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PRESENTACIO

"a sudden burst of political energy
prevented the disaster”

Emile No#l

Durant molts anys els analistes de la Comunitat Europea i els analistes de
la Seguretat Europea s’han ignorat miituament creant marcs d’estudi
diferenciats. La paraula Europa ha tingut en hoca dels uns i dels altres
continguts forca diferents; mentre els primers es movien entre directives i

o e,
kprocessos e spill over,) els segons calenlaven forces convencionals i missils
nuclears, La caiguda del mur de BRerlin ha obligat als uns i als altres =a
redimensionar el seu objecte d’estudi. L’etapa de les ignorancies mitues ha
quedat. superada per ’evidéncia dels fets, car la desaparicié de la logica bipolar
ha convertit de manera automiitica a la Comunitat Europea en l'encarregada
d’assegurar l’estabilitat a Europa. Sembla una paradoxa que després de varies
décades i milers d’estudis dedicats a la dissuassid nuclear com garantia de
'estahilitat europea ens trobem ara amh la Comunitat Europea, model encunyat
de *poder civil" (civilian power)l, encarregada d'assumir aquest paper
estabilitzador que durant décades ha estat funcié dels arsenals nuclears de

I’OTAN,

1. El terme encunyat per Frangois Duchéne ("Burope’s Role in World Peace', a Richard Mayne

(compilador), fuwrope Yomowrrow: Sixtesn Flwvropeans Lock Ahead, Londres, Fontana. 1972) a comencaments
dels enys setanta s’ha adoptat de sanera general per al,ludir al paper de les Comunitat (privada de
mecanismes de coercid militar) en el sistema Est-Oext.



La coincidéncia en el temps d’'una Comunitat eurnfdrica amb el projecte del
mercat vinic com a fita per al 1992, d’una banda, i d’un sistema internacional en
procés de transformacié radical per la desaparicid del bloc soviétic, d’altra,
provoca el momentum que situa definitivament als Dotze en el terreny de les
responsabilitats politiques internacionals. Aquest estudi abarda la convergéncia
entre els dos processos esmentats amb la intencié d’analitzar el comportament
dels Dotze en relacid a la construccié (politica, econdmica i militar) de la nova

Europa sorgida del final de la guerra freda,

Cal doncs tenir en compte dos processos en principi diferenciats, Per un
cantd, el procés comunitari derivat de ’Acta Unica que es tradueix a nivell dels
Dotze en una font d’energia politica (1'Furoféria que hauria subtituit
I’Eurnesclerogsi o paralisi viscuda per la Comunitat fins la solucié dels problemes
pressupostaris amb Gran Bretanya). Per altre, el procés de transformacid del
gistema internacional, caracteritzat pel buit estructural o indefinici®é sobre els
pols de poder dins del sistema (la ripida nnificacié alemanya s'inscriu justament

en aquest bhuit) a partir de la disgregacié del bloc de 1'Est.

Com s’ha dit, 1a convergéncia d’aquests dos processos colldoca la Camunitat
en ol "moment de la veritat", almenys pel que fa a les seves responsabhilitats
paolitiques internacionals i, més en concret, europees. Parlar dels Dotze en
termes de poténcia (power Jtu'r_wc)2 no és cap novetat, Des dels anys setantsa

qualzevol model alternatiu al sistema internacional bipolar, com per exemple el

model pentagonal de Kissingera, gsituava la CE entre les poténcies mundials. Ara

4 que ha rebut la

hé, la papular definicid de "gegant econdmic i nan politic”
2. La nocidé de la Comunitat Europea com a poténcia o bloc de poder, powmer Hloc, es troba ja a
1*'obra de Johan Galtung, The EBuropean Community: A Superpower in the Making, Londres, George and
Unwin, 1973.

3

Sigstema inernacional amb cinc pols: estats Units, tnidé Soviética, Japs, Comunltat Europea i
Repiblica Popular de Xina.

. Observadors critics de l’actitud dels Potze durant la guerra del Golf afegeixen a la ja famosa
definicid un tercer element: cuc militar,



Comunitat és una mostra evident dels limits dels Dotze com a poténcia
internacional, La manca de voluntat politica comuna, d'una banda, i els
constrenyiments dels sistema hipolar, per Valtra, han marcat els limits interns i
externs de la projeccié internacional del "gegant econdomic” en el terreny

diplomatico~estratégic,

Per tal d’estudiar el paper de la Comunitat Europea en Parquitectura
politica de la nova Europa, tot congiderant els limits enunciats 1 les
transformacions recents, hom pot singularitzar de manera introductoria tres

tipus de consideracions a analitzar en el present trehall:

- els canvir en el mapa mental dominant des dels anys cinquanta,
lligats a la reaparicid dels vells mapes de PEuropa historica en

desintegrar-se el bhlaoc de 'Est;

- el simbolisme i atraccid del mercat comit, que converteix als Dotze

en un pol magnétic dins del sistema europeu en transformacid;

- els ecanvis en la propia divisidé internacional del treball, el
progrés tecnoldgic i ’economia internacional i, molt en particular, el

desafiament. del Pacific com alternativa a 1’Atlantic.

1. Pel que fa al primer punt, el resorgiment dels vells mapes de DI’'Europa
historica, cal senyalar que la desaparicid de 1’estructura de hlocs ha situat la
Comunitat Europea en un mdn en qué les fronteres ja no estan definides per la
hostilitat -real o percebuda- de la Unid Soviética. A partir del moment en qué la
cimera del Grup dels Set (Paris, juliol 1989) confid a la Comunitat la conrdinacia
del pla d’ajut a Poldnia i Hongria, la CE ha esdevingut progressivament
’encarregada de definir les noves fronteres d’Europa, ambh un clar paper tutelar
sobre el que abans era 1’Europa de 1'Est. Aixi, s'ha accelerat el procés de
redefinicid de les relaciones comunitiries amb els paisos de I'Est iniciat a

mitjang dels anys vuitanta, en combinar-se el suport a curt i mig termini als



processos de reforma amb la conclusiéd d'’acords especials amb cadascun dels
paisos d’Europa central i oriental, tot ajornant la seva eventual adhesid a la

Comunitat,

Tot aixd vincula, de forma indestriable, els processos d'integracid europeo—
accidental i els de construcecid eurapea global, com palesen fets tan diferents
com els canvis en les discussions a proposit de les relacions CE-EFTA després
de la caiguda del mur de Berlin o la preacupacid general pels aspectes de
seguretat paneuropea; preocupacid vinculada al procés d’ampliacié de facto de la

Comunitat a través de la unificacid alemanya.

boscau v
Alhora, la desaparicié de D'estructura de blocs afecta també al | t._;":ﬂde:gff

entre els Estats Unite i els europeo-occidentals (seguretat militar/cooperacid
economica), clarament emmarcat en la lagica bipolar. Aixd ha preoduit una

MM\'"" P}N’Lb‘ﬂh—-m
ampliacid dels espais politics 1 de seguretat, uyna (vindow of opportunity) pels

paisos europeus en la mesura que ja no estian tan cohdicionat.s pels Estats Units
i la 1Inid Soviética, A ’ensems, perd, la caignda del mur 1 la fi de la guerra
freda agreugen tamhé les divergéncies entre els nord-americans i elg seus aliats
europens ja clarament explicitades amh anterioritat en el terreny comercial

{GATT) i de la seguretat [discussions sobre la reestructuracié de IPOTAN o el

futur paper de la UUEQ i de la CSCE). En aquest sentit, la constant insisténcia

[l

als o8 cantons de l'oceA en la necessitat d’aprofundir les relacions
transatlantiques i mantenir la preséncia americana a FEuropa, és una clara

constatacié de 'existéncia del prohlema.

2. Pel que fa al simbolisme del mercat comd, és obvi que la Comunitat ha
actuat com una area-nucli amb notable poder magnétic per atreure els paisos
periférics, un efecte magneétic que ha anat incrementant-se a mesura que es
desenvolupava I’Europa econdmica i social (Acta Unieca), El dinamisme comunitari

i &rrred Qs A,
dels darrers anys ha afavorit, un cop desaparegut el mur, 'efecte gel-"spif] ovez)
e .

dels Dotze sobre I'Europa de 1’Est. L’Est, perd també 1I'EFTA i els "orfes




©

mediterranis” -en expressié de Delors- participen, encara que en posicions

diferents en cada cas, del magnetisme CE,

Tanmateix, el simbholisme del mercat comi pedria actuar contra la creacio de
comunitat politica, en el sentit de valors compartits i de legitimitat politica. Aixi,
per exemple, la creacid de 1’Espai Econdmic Eurrnpeu5 (CE-EFTA) respon
inicialment més a ldgiques tecnnldgiques i d’estructures productives que no pas
a projectes politics, Tanmateix, la dialéctica gegant econdmic/nan politic entra
amb la caiguda del mur de Berlin i la consequent unificacié alemanya en una

nova etapa.

3. Quant al Pacific com alternativa a 1’Atlantic, el cert és que l'existéncia de
tres grans pols econdmics (Estats Units-Japé-Comunitat Eurapea) i la
privilegiada relacid entre els dos primers en el terreny econdmic, constitueix un
desafiament per a la Comunitat, Aixd és particularment important en un context
que presenta tenddncies a la "regionalitzacié" de les &rees d’influéncia i on la
CE té un pes politic inferior al dels Estats Units a I'hora de definir les grans
pautes 1 regles de joo de les politiques monetiries i macroecondmiques

internacionals.

Per tant, nou mapa mental, magnetisme comunitari i mén tripolar son tres
constants en el present treball, El trehall, estructurat en tres grans apartats,
tamb#é inclou una amplia bhiblingrafia de referéncia i un apartat de annexes
documentals que recull una seleccid de textos politics i juridics basics per
seguir el procés de transformacié de la realitat europea durant els darrers
anys. La major part d’aquests textos no ha estat traduida al catala. I en
qualgevnl cas, a diferédncia d'altres paisos europeus, a Espanyva no s'ha fet cap

publicacid de textos seleccionats d’aquestes caracteristiques.

5 ]

molt generalitzada quan, l'any 1990, en el marc de] didleg CE-EFTA fou substituida per 1'expresasid

Al llarg de tot el text s'empra 1’expressié "espal econdmic europeu", la primera gue s'ush i

"area econdmica europea'. Atés el periode estudiat, hem optat per entrar sempre "espai econdmic

europau't.
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El trehall, com ja hem dit, esta estructurat en tres grans parts. En primer
lloc, una "Introducci® a la nova Europa" (Part I) que té com objectiu recollir

sota la forma de propostes tedriques, projectes politics i realitats institucionals

Iagiwinrdow of opportunit.y}]l.le es gener%al rcontinent des del punt de vista de la

seva "arquitectura global” en el periode inmediatament posterior a la caiguda
del mur. En ell es classifiquen i analitzen idees, projectes i comportaments al
llarg de l'any 1990 amb la intencid de verificar el paper central jugat per la
Comunitat Europea en tots els Amhits. L'inici de les Conferéncies
Intergovernamentals (desembre 1990) marca wun nou ritme, ajornant processos
{com ara el debat UEQ/OTAN) o resituant d’altres (la institucionalitzacid de la
CSCE déna una idea més clara de les seves funcions futures: drets i libertats,
mesures de confianca militar, etcétera). Per aixd hem triat 1990 (o, dit de forma

precisa, els dotze mesos que transcarren entre la caiguda del mur i la signatura

de la Carta de Paris), com a moment 1inic de "crisi creativa" a Europa.

El segon apartat.. f_‘-onst_itueix el marc central de la recerca., Sota 'epigraf
intitolat "lﬂ?a grans ssug :an la dinamica de 1’Acta Unica (1987-1990}" (PART II)
s’aborden els gran.; temes de la "poténcia” (power bloc) comunitiria en el
continent europeu i, per extrapolacio, a nivell internacional global. Els temes,
derivats de la prdpia dinamica de 1’Acta Unica, sofreixen a partir de la
desaparicié del sistema bipolar una notable acceleracid {(relacione amb els veins
de VEst o creacid de 1’Espai Econdmic Eurepeu) o, com a minim, una
reconsideracid (politica exterior i de seguretat) que els integra en el procés
d'Tfnié Politica i Uniéd Econdmica dels Dotze, L'anilisi dels grans temes,
estructurat en tres capitols diferenciats, s'ha fet a partir de 1’elaboracidé d'unes
directring o "grans preguntes” que tenen per abjectiu abordar de manera
simultdnia els diferents nivells d’analisi implicatr (politiques nacinnals, dinamica
comunitiria i sistema internacional global), preguntes que s’exposen en detall en

la "Introduccié General" al segon apartat.



i1

Per iiltim, la tercera part del treball pretén ser un capitol de conclusions,
encara que atipic, en la mesura que pren en consideracié els resultats del
procés iniciat el desembre del 1990 amb les conferéncies intergovernamentals

sobre la UUnié Politica i la UUnié Econdmica i Monetaria,

Dit d'una altra manera, P’horitzé del 1993 ens serveix, un cop coneguts els
resultats de Maastricht, per redimensionar el procés iniciat Pany 1987 amb P'Acta
Unica, Per veure, en suma, en quina mesura la desaparicié de ’eix Est-Oest ha
estat un factor de transformacié radical i en quina mesura l'accelerador d'un
procés amb dinamica prapia que porta a la Comunitat a convertir-se, de cara al

zegle XXI, en la definidora de la nova frontera a Europa.



PART 1

INTRODUCCIO A IL.A NOVA EUROFPA



Capftol 1

L’ARQUITECTURA POLITICA EUROPEA:
PROJECTES 1 REALITATS DE LA NOVA EURCPA

La caiguda del mur de Rerlin el novembre del 1989 marca l'entrada en una
nova etapa de la histdria d’EBurepa. Aquesta” nova Europa" ha tingut un primer
perinde de gestacid, curt i intens, al llarg de dotze mesos: els que transcorren
des de la caiguda del mur fins a la signatura de la Carta de Paris, al novembre

de] 1990,

Per a 'analista de les Relacions Internacionals, aquests dotze mesos
constitueixen un repte important pel que fa a 'acumulacid d’esdeveniments, de
propostes politiques i fins i tot de models tedrics per reformular la nova
Europa. Com se sap, les propostes tedriques han quedat en alguns casos pel
darrera de la voluntat politica, la unificacid alemanya n'és la mostra més
evident., En altres casos, contrariament, els moments creatiug de la "gran
arquitectura 4’Burcopa", com la Carta de Paris, han estat pares de criatures
forca minses. En qualsevol cas, fets i idees formen al llarg de Pany 1990 una
"xarxa complexa" que situa 1’analista davant de la necessitat de claggificar i
conceptualitzar propostes tedriques o decigsions politiques per tal d’explicar, de
manera general, la tendéncia o tendéncies dominants en la construccid de la
nova Europa. Aixi doncs, l'experiéncia de ’any 1990, tant des del punt de vista
intel.lectual com institucional, sera ’ohjecte d’estudi que ens permeti confirmar
la hipotesi de partida d'aquest treball: el paper central de la CEE, tant a nivell
tedric com politic, a 1'hora de dissenyar la nova estructura institucional

d’Europa.
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La complexitat de 1’ohjecte d’estudi comenga pels diversos Amhits d’interés
o nivells d'analisi que es superposen i hem de prendre en consideracid: actituds
nacionals, processos de reforma o revolucié {desaparicid) de/en les
organitzacions internacionals d’ambit europeu, i modificacions del sistema
internacional de la post-guerra freda. Aixi doncs, politiques nacionals,
organitzacions internacionals i el sistema internacional en la seva globalitat sén
matéria d’analisi en els tres enfocaments de la Nova Europa adoptates en aquest

apartat introductori:
1. La Nova Europa com a model tedric
2. La Nova Europa com a projecte politico/arquitéctonic

3, La Nnva Europa com a realitat politico/institucionsal
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¢

1.1. fa) e} g ade

Des del final de la Segona Guerra Mundial, ’analisi de la politica
internacional europea ha estat dominada per una doble ldgica: la divisié bipolar i
la construccid comunitiria, que constituien els dos parametres definidors del

fenomen institucional a Europa.

Fl! segon parametre, la Idgica de la construccié comunitaria, és totalment
evident, El primer, la divisi® bipolar, no ho és tant, perd emmarca hona part del
procés institucional europeu. Aixi cal veure la institucionalitzacié derivada de la
divisié ideoldgica (el Consell d’Europa com a frontera de P’Europa democritica) i
del manteniment del statu quo a Europa hasat en la lagica "defensa (OTAN

versus Tractat de Varsdvia) i distensié (la CSCE)".

L'ohertura del mur de Berlin a principis de novembre del 1989 constitueix
I’element més simbhdlic de la descomposicié del bloe sovigtic i, en conseqiiéncia,
de la desaparicié de la 1dgica hipolar al continent i ’aparicidé de la nova Europa.
Aquesta nova Europa cohre interrogants a ’'analista per la raé segiient: la base
de la divisid ideoldgica, la desconfianga wmitua entre dos blocs liderats
respectivament per dues poténcies hegemdniques, ha desaparegut perd no
existeix cap estructura institucional capa¢ d’ordenar i regularitzar les relacions
internacionals a Europa. La mostra més immediata de la transformacid que d’aixd
se'n deriva és l'ingrés al Congell d’Europa (l’encarregat d’establir la frontera
democracia/no-democracia en 1'Europa bipolar) d’estats procedents de ’antic Est

(el 8 de novembre del 90 ja s'incorpora Hongria).

La nova situaci® del continent ha fet que alguns analistes caracteritzin

I'Europa de la post-guerra freda com una situacié d"oligopoli”l, en la que

1. "Oligopoly is a regime with conflictual as well as cooperative elements, capable of restoring a
certain stability to the system in the imnmediate term, but tending toward instability in the long
term”, & R. Aliboni/G. Bonvicini/C. Merlane/S. Silvestri, "Three Scenarios for the future of
Eurcpe"”, a The Internationgl Spectator, vol. XXVI, 1991, nim., 1, pag. 10.
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s'identifiquen elements de cooperacid i conflicte i1 en la que es preveu un
potencial d’inestabilitat important. L’esquema que sgervia fins fa hen poc per
analitzar ’'estructura institucional de V'Europa de Pépoca de la guerra freda ens
pot ser ara titil per ordenar les grans preguntes que es plantegen els tedrics
de les Relacions Internacionals en estudiar aquesta nova Europa. Doncs bé, els
components d’aquell esquema eren quatre: construccid comunitaria, divisio

idenldgica, defensa i distensid,

La fi de la guerra freda a Europa ha plantejat un interrogant en relacié al
futur de la construccié comunitaria, atés que per a alguns autors l'esmentada
construccid s’ha degut justament a l’existéncia en 1’escenari europeu de la
guerra freda. Per tant, els nivells d’integracié econdmica i de "pau"” assolits a
Europa Occidental serien producte de les condicions especifiques de la guerra
freda (amenaga constant des de exterior) i no pas d'un procés intern, com el
defensat per les teories funcionalistes i neo—funcionalistesS, Ens trabem, doncs,
davant d’una important pregunta, en quina mesura la CE és un producte de la
guerra freda i, de manera més general, en quina mesura la construccié
comunitaria t8 un motor intern o hé es mou per reaccid a fets externs a la

prapia Comunitat.

La fi de la divisid ideoldgica Est—0Oest, que en el terreny de les idees ha
arribat a traduir-se en la discutida tesi de la "fi de la Histdria" de Fukuyama,
deixa a vencedor i vencut en un mén més incert. La victéria nord-americana a
la guerra freda ohliga & la superpoténcia guanyadora a replantejar-se el seu
"rol" en el sistema internacional i a redefinir els seus objectius en politica
exterior. La propia victdria estA dones prenyada d’incerteses a partir del

moment que la funcid dels Estats Units a Europa des del final de la Segona

2. Aquesta idea é¢s defensada per J.J. Mearsheimer, "Back to the future. Instabllity in Europe after
the cold war", a International Security, vol. XV, 1990, nim.2 1, phg. 46.

. El procés b(‘spill aver) teoritzat per Erns Haas (The Uniting of ZXurope, Stanford, Stanford
U.P., 1958), basat en el comportament dels agents econdmics i socials a nivel nacional, ég el més
destacable.
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Guerra Mundial -garantia de la seguretat europea occidental davant ’amenaca de
I’Est- queda obhsoleta., 0, com a minim, resulten ohsolets els instruments i el
raonament de la preséncia nord-americana a Europa, En aquest sentit, Ia
pregunta de ’analista es centra en els "limits" d’Eurepa, en quines sén les
fronteres institucionals que poden deixar als Estats Units i a la Unidé Sovidtica

4

al marge, o en una posicié periférica, de la nova Europa®,

La defensa era un dels dos instruments que servien per mantenir el statu
que a 'BEuropa bipolar. Les primeres analisis de la nova Europa coincideixen a
senyalar el risc d'inestabilitat que genera la desmembracié del hloc de 1I'Est. El
desglac en wuna situacid imprevista -manca de politiques occidentals per a
ordenar una Europa sense hlocs— ha portat a un raonament conservador, que
s’ha traduit en el manteniment de ’esquema defensiu institucional del mén
bipolar. Segons aquest raonament, la desaparicid de la bipnlaritat no
comportaria la desaparicié del seu esquema defensiu, tamhé bipolar. Ans al
contrari, I'OTAN i el Tractat de Varsdvia —es dird poc després de Pobertura del
mur- tindrien un objectin comil, 1'’estabhilitat de la Nova Europa. La funcio

d’ambdues organitzacions seria, perd, ben diferent.

En el cas del Tractat de Varsdvia, tindriem una institucié residual del mén
bipolar, perd temporalment 1til per "vehicular” la politica de control
d’armaments? {la continuacié del mecanisme de les converses CFE, és a dir, de

desarmament convencional a Europa), prioritiria en les agendes occidentals.

4
per Ralf Dahrendorf (Reflecticn on the revelutiorn in FKurope, Londres, Chatto & Windus, 1990), per a
qui les fronteres d'Europa coincideixen practicament amb les de la zona horaria d'Buropa central

(inclosa la particularitat britidnica de Greenwich). Dahrendorf s'afegeix ailwxi a un seguit d'autors
que des del =zegle XVIII, en proposar models d*unid suropea, han descartat Rassia.

El caracter perifaric de les dues superpoténcies en la construccisd de la nova Europa #g defensat

5. Y. Nétzold/R. Rummel ("On the way to a New Ruropean Order', a Ausgsenpolitk, 1990, nim. 3, pag.

216) consideren que el Tractat de Vargdvia és un soci essencial de 1'OTAN per agsegurar un procés
ordenat de desarmament a Europa i una organitzacid essencial per vincular 1la Unid Soviédtica amb
1*Buropa democratica.



En el cas de I'OTAN, la logica d’analisi conservadora es vincula a la
"percepcié d’amenaca” en la nova Buropa. Es a dir, a la substitucid de P’amenaca
comunista propia del mén hipolar per la recuperacié, en versid actualitzada, de
les tendéncies historiques del continent, font d’inestahilitat, Segons els
analistes, la fragmentacid del bloc saviétic ohliga a tractar amb més o menys
rellevancia tres grans focus d’inestahilitat, justificadors de la funcié futura de
I’0OTAN, a saber: 1) instrument defensiu front al perill de "balcanitzacié" a 1'Est
d’Eurepa i de "libanitzacié" a la Unié Soviética (en formulacié de Brzezinski); 2)
instrument integrador de la influéncia de la nova Alemanya a Europa Cent.ralﬁ; i
3) instrument dissuasor respecte del potencial militar de la  Unio

Soviatica/ Riissia’.

Tanmateix, aquesta lagica d’analisi conservadora obre nous interrogants, en
obligar a preguntar-se en quina mesura leg organitzacions militars tradicionals
de 1I'’Europa hipolar estan en condicions d’assumir noves funcions i si realment
sén aquestes organitzacions les més adients per elaborar politiques

d’estabilizacié per a la nova Europa,

I.,a distensi® era, juntament amb la defensa, el segon procediment per
mantenir Ustatu quo a 1’Buropa hipolar. En aquest sentit, la Conferéncia sobre
Seguretat i Cooperacid a Europa (CSCE} ha estat linstrument diplomatic per
excel.léncia de la distensid en 'etapa bipalar. Un cop superada la logica bipolar,
la CSCE esdevé I'inic forum paneuropeu en qué estan presents ambdues

superpoténcies., Aquest fet p]atj?nja a l'analista interrogants respecte del paper

Alguns autors aborden 1'impacte de la nova Alemanya en 1’Alianga Atlantica en termes de
desintegracié atlantica (M. Herrero de Mifién, "Reunificacidén alemana e inseguridad europes", =
Revista de Occidente, 1990, nim 112, pAg. 29) o de modificacié d'objectius, Es a dir, 1°0TAN com
preventiu de politiquesn agressives alemanves (Mearsheimer, op. cit., pag. 5).

7. La idea de digwuassid és present en una bibliografia nord-americana que des de 1l’obertura del
mur de Berlin ha estat incidint en la nocid de "deconfianga" respecte de la voluntat i de les
possibilitats de la reforma de Gorbatxev a 1'URSS. Es el cas, per exemple, del polémic article
signat per Z., "To the Stalin Mauscleum", aparegut a DPaedalus, hivern 1989/1990.
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en la nova Europa de la CSCE, en procés d'institucionalitzacié a partir de
V’aprovacié de la Carta de Paris. Quina és la funcid de la CSCE en el futur? Té
possibilitats de convertir-se en una organitzacié-marc? S8’ha de considerar
pogitiva la preséncia de les superpoténcies en el seu si, o contrariament, la

perjudica com a instincia organitzadora del continent?

Fins aqui l'enumeracié de les grans preguntes que es fa ’analista a
proposit de PEuropa de transicié entre ’esquema hipolar i la reformulacié
eontinental, la nova Europa. A continuacié cal destacar el caracter prescriptiu
de bhona part dels analisis sohre la situacié europea, que, der d'aquest marc
prescriptiu, poden  agrupar-se en tres grans enfocaments® Els dos primers,
optimisme liberal i pesimisme hohbesid, mereixen un comentari més curt, car és

el tercer, Vinstitucionalisme neo- liheral, el clarament predominant a hores d’ara.

El primer enfocament, Voptimisme liberal, es fonamenta en la victaria dels
régims liberals sohre el comunisme en la guerra freda, victoria que comportaria
—segons els seus partidaris— la desaparicié dels conflictes armats a Europs a
conseqiidncia de la instanracid d'economies de mercat i de sistemes democratics,
atemga l'experiéncia histdrica que mostraria que els régims democratics no luiten

entre ells?. Per tant, aquest enfocament recolliria la realitat de les relacions en

el mén democratic i industrialitzat d’enca 1945,

Ei segon enfocament, el pessimisme hobbesgiid, es basa en les teories més

classiques de 1'escola realista de les Relacions Internacionalsm, teories que

s

destaquen el caracter explicatiu de la histdria i que fonamenten la seva dimensis

8

, Utilitzem 1'egugema de J, Snyder, "Averting Anarchy in New ERurope”, a Infernational Security,
1990, vol. XIV, mim. 4.
9. Vegi’s al respecte M. Dovle, "Liberalism and Worid Politics", a American Political Science
Review, 1986, vol, LXXX K nim. 4, pp. 1151-1169,

10. L'autor més representatiu del corrent realistas classic en Relacions Internacionals #és Hans J.
Morgenthau, Politics among the Nations, The Struggle for Power and Peace, Nova York, Alfred A,
Knopf, 1948,
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prescriptiva en el mecanisme de l'equilibri del poder a nivell internacional. Des
d’aquesta dptica, les transformacions a Europa es perceben com generadores de
dos importants factors de conflicte: d’'una banda, Uestabilitat del hipolarisme
nuclear EUA-URSS es veuria substituida per la inestabilitat inherent a
Vincipient multipolarisme de la nova BEuropa; d'altra handa, la irracionalitat dels
nacionalismes emergents substituiria a la politica ordenada i regularitzada dels
hiocs, Amhdues coses es traduirien en una situacié d’inestabilitat semblant a la

rdel periode d’entreguerres,

Ambdés enfocaments ofereixen elements necegsaris per a teoritzar sobre la
nova Europa. Per exemple, el pes de la geografia, destacada en 1’'analisi realista
com factor determinant de divergéncies en l'organitzacié de la nova Europa; o

la inciddncia del sistema democratic i de ’economia de mercat en l’elaboracié de

la politica exterior dels estats de l'antic bloc de I'Est.

Ara hé, éz el tercer enfocament, D'institucionalisme neo-liberal, el que ha
esdevingut el dominant a !'hora d'analitzar el procés viscut per Europa en els
darrers anys, fins al punt que, com veurem en 'apartat segiient, ha determinat
la major part de propostes politiques per a la nova Europa. Aquest enfocament,
conegut en el marc tedric de les Relacions Internacionals com enfocament
int.erdependent.istall, es va fer un espai important a partir dels anys setanta,
vineulat a la propia evalucid de la realitat i al caracter poc explicatiu de les
tesis realistes, centrades en el determinisme estructural -el bipolarisme militar-

de] sistema internacional,

En l'enfocament interdependentista, els canvig en l'estructura del sistema
internacional no s'expliquen per una redistribucié dels recursas -redistribucia
de la capacitat nuclear, per exemple- sind, més aviat, per un canvi en els

mecanismes que transformen la capacitat militar en influéncia a nivell

11

In Trapsjition, Boaton, Little Brown, 1977.

Vegi’s al respecte l'obra de R.C. Hechane i J. Nye, Power and Interdependence. World Politics



21

internacional, L'efecte d’aquests canvis ha estat una disminucié important del
paper de la capacitat nuclear i militar dels "Grans” en el sistema internacional.
Aixd no significa que la capacitat militar sigui per se menys important, perd si
que és menys Gtil com base per a l’exercici del poder en molts &mbits de la vida
internacional, Aquesta situacio s’aplica egpecialment al marc europeu, on es
comprova que el declivi relatiu de la capacitat militar afavoreix altres recursos
de poder (capacitats econdmiques, politiques i idealdgiques), cada cop mé=s

importants,

A resultes de tot aixd s'estd produint, des dels anys setanta i molt
especialment durant els vuitanta, una transformacié de l'estructura detl
suhsistema internacional europeu, transformaciéd que ha generat un procés
d’eumpeitzaciélz. Bs a dir, un dinamisme europeu capag¢ d’arribar a superar la
divisié bhipolar del continent mitjancant la influéncia que generen noves

capacitats politiques, culturals i, molt especialment, econdmiques.

La "lectura" de Venfocament interdependistista redueix per tant el paper
de les superpoténcies, el determinisme de lestructura bhipolar del sistema
internacional pel que fa a les transformacions a I’Est, és a dir en el moment en
qué pot parlar-se de 1989 com "any dels miracles". En conseqiiéncia, estableix
uns elements d'ordre a Europa diferents del paper hegemdnic de les
superpoténcies, Per contrast amhb els pessimistes hobhegians, els

-

interdependentistes basen el nou ordre europeu en la creacid d’una estructura

institucional, capac¢ d’oferir canals legitims i efectius per conciliar els interessos
entre els diversos estats europeus. La legitimitat d’aquests canals vindra donada
13

per la valuntat politica de les poténcies per assolir un nou ordre a Europa-v,

12. Agquest concepte al manllevem de M. Kelstrup, “The Process of Eurcpeanization. On the
Theoretical Interpretation of Present Changes in the Buropean Regional Political System”, a
Cooperation and Conflict, 1990, nim, 1, pp. 21-40,

13

Study in Korld Politics (Nova York, Columbia U.P., 1977), que el fonasenta en 1l’existadncias
d’interesssnes comung entre els estats, aixi com de regles de comportament i instituciong per

. Emprea el concepte d’ordre inernacional en el sentit de Hedley Bull, The Anarchical Society. A

aplicar-les,
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voluntat forca condicionada per les diverses i no coincidents capacitats militar,

econdmiques i histdriques de cadascun dels estats,

IIn cop desmuntat el sistema hipolar, ’eficicia i la legitimitat de qualsevol
estructura cooperativa pensada per Europa haurid de basar-se en una forca
dinamitzadora, dotada de woluntat politica i de capacitat, Eg a dir, una forca
capac d'oferir incentius per cooperar i d’establir el sistema institucional
necessari per coordinar les expectatives i les activitats de tots els estats
participants. Els miiltiples estudis i articles publicats desde la caiguda del mur
sobre I'Buropa de la post-guerra freda, tant a Europa com a Estats Units,
parteixen d’enfocaments diferents i plantegen esquemes organitzatius per al
continent tamhé molt wvariats, des de concepcions enormement pragmatiques i
flexibles fins a construccions arquitéctoniques - segons l'estil de "gran
disgeny"~ molt acabades. Ara bé, la major part dels autors coincideix, sota una
n altra formulacid, en la idea que la Comunitat Europea constitueix la forca

14

dinamitzadora de la nova Europa'®.

14

. Aquesta centralitat de la CEE en la nova RBuropa la defensen la major part d’autors citats en
aguestes pagines: Pahrendorf, Snyder, Nétzold/Rummel i Herrero de Mifidn, entre d’asltres.



El mur de Berlin constituia l'obstacle per l'existéncia d’Buropa. La seva
degaparicié suposi un desafiament important per a la classe politica, que copsa
la sensacié de momentum. Caldra respondre un seguit de qiiestions: quina és la
idea que es té d'Europa? Quins sén els seus limits? Resulta possible
I'organitzacid europea? Aixd explica que durant els dotze mesos que transcorren
entre l'ohertura del Mur i signatura de la la Carta de Paris proliferin les
propostes sobre la  forma de construir Europa. La  dinamica del

" no partia, perd, de zero., La nocid de “"casa comuna europea"

"construccionisme
de Gorbatxev, o el concepte menys arquitectdnic d'"ordre pacific europeu” del
govern de la RFA, havien introduit ja alguns elements de reflexié dins dels

limits del bhipolarisme dels anys vuitantal?,

o, apilnsteh,

Ara hé, el sentiment d’incertesa i de (winZiow of opport.unity,) de grans
possihilitats, que genera 1989, "l'any dels miracles”, permet un nivell de
creativitat important. La destruccidé creativa del bloc de 1'Est fa que alguns
governants aviat es plantegin la possibilitat d'’oferir, com en el seu moment ho
feren Wilson o Roosevelt, llurs "punts” o la seva "carta” per a la nova realitat
internacionall®, Tractarem de recollir a continnacisd algunes de les propostes per

a la Nova Europa apuntades en els mesos posteriors a I'obertura del Mur.

15. En la Declaracisd Conjunta RFA-URSS de 13 de juny de 1989 s’afirma: "la voluntat de superar la
divigid d’Buropa (...) elaborant conjuntamnet conceptes per assolir aguest objectiu a8 través dsel
desenvolupament d’una Buropa marcada per la peu i la cooperacld, un ordre pacific europst o una
casa cosuna eruvopea (...) En el dos casos la base per a la construccié futura és la CSCE" (la
cursiva és nostra).

lﬁ. El president Bush recrea formalment 1’esperit wilsonid en oferir el 3 de juliol de 1990 la meva
vicié de la nove Ruropa en forma de declaracié de catorze punts,
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Aquestes propostes mereixen atencid tant pels seus autors com pel seu
contingut. En analitzar-les cal tenir en compte l’interés de les idees expressades
en aquell momentum politic, molt procliu als "grans dissenys", atesa la incertesa
dominant. En definitiva, un bon moment per copsar ’existéncia subjacent
d'enfocaments diversos a propdsit de la nocié A’BEuropa. Tanmateix, la proclivitat
als "grans dissenys" no vol dir que llurs autors no s’hagin vist obligats a
adaptar posteriorment aspectes substancials del geu pensament a les noves
circumstancies, fenomen del que tampnc s’escaparen els tedrics. Aixd explicaria,
almenys en alguns casos, la contradiccid entre grans idees, tal i com sén
recollides en aquest apartat, i decisions politiques, de les que ens ocuparem en
I’apartat segiient. El cas de Frangois Mitterrand és potser el més destacable en

anquest sentit,

No  pretenem ahbhordar de manera exhaustiva les miiltiples propostes
d’arquitectura enropea fetes durant el periode esmentat. Mirarem de seleccionar
els grans debhats entorn a l’esmentada arquitectura acarant alguns dels seus
"idedlegs"” i llurs propost.es”. En fer—-ho partirem de la hipdtesi que, malgrat les
trasformacions radicals del sistema internacional, 'elaboracid i analisi de les
propostes de futur deu molt a ’experiéncia del passat. En aquest sentit, hi ha
forca elements de continuitat en el pensament dels dirigents occidentals, els
iinics capagos -en funcid del seu potencial ideoldgic, politic 1 economic— de

reinventar ’arquitectura d’Europa.

La desaparicié del sistema i de la ldgica hipolar a Europa deixa en 1'agenda
de V'aspirant a arquitecte euraopeun quatre grans temes oberts i interdependents:
la questié alemanya, 'economia de l'antiga Europa de 1’Est, les aliances militars
amb lurs forces foreems i armaments respectius i, finalment, els drets i els

valors a la nova Furopa. Pel que fa a la forma de plantejar-se la construcecid,

17

. Par a una revisidé exhaustiva, vegl’'s E. Remacle, FEsguisse pour une nouveau paysage eurcpéen,
Nova York, UNIDIR (Travaux de Recherche), nim. 85, 1991.



trobem dues metodologies diferents que, recorrent a la geometria, podem definir

com la geometria dels cercles concéntrics i la geometria variable.

La nocié de cercles concéntrics, utilitzada per primer cop en les pagines
del Frankfurter Allgemeine Zeitung del 19 de juliol de 1983, fou popularitzada
per Jacques Delors en la seva intervencié davant el Parlament Furopeun de gener
del 1990; finalment ha esdevingut un recurs habitual tant per als politice com
per als tedrics., La nocid de cercles concéntrics pressuposa dues coses: a)
Vexisténeia d'un primer cercle, al voltant del qual es crea la Nova Europa, entés
com institucié central que actua com factor dinamitzador i estabilitzador de tota
la construcecid; b) una delimitacid precisa de competéncies i de membres en

cadascun dels cercles successius,

La geometria variable (nocid ja classica en l'argot comunitari) suposa, pel
contrari, ’existdéncia no ordenada de miltiples institucions o de nivells
d'institucionalitzacié d’aAmbit regional diversificats (Pentagonal, CEE, CSCE) i, en
alguns casos, amb un possible salapament de competéncies (CSCE versus Consell

d’Buropa, UEQ versus QTAN).

Com ja s'ha apuntat, les propostes sohre arquitectura europea sorgides
arran de Vobhertura del mur responen a concepcions diferents de la construccid
surnpea, Les diferéncies respecte de la problematica dominant o la institucid
central ens permeten parlar de tres grans concepcions: 'Europa atlantista,
I'Europa comunitidria i la Gran Furopa. A fi i efecte de destacar el dehat que
genera cadascuna d'aquestes concepecions -representades respectivament per
propostes  de Baker, Delors i Havel- ens hem permés d’oposar-les,
respectivament, amb tres propostes alternatives: les elaborades per Miterrand,
Thatcher i el Consell Atlantic. Naturalment, aquestes niltimes no
g'autopresentaren com alternatives a les propostes amh les que les hem

aparellat. Es tracta d'una licéncia orientada a distingir millor els debats i



elements subjacents, alld que déna sentit a les propostes de nova arquitectura

per Europa.

L’Europa atlantista de James Baker fou la primera gran proposta formulada
en caure el mur de Berlin, fins s8] punt que la seva formulacid, "el disseny
mateix estudi- un recurs habitual per parlar de la construccié de I'Europa de
post-guerra freda, El secretari d’Estat nord-americA exposa les seves idees en
un discurs pronunciat al Club de Premsa de Berlin el 13 de desembre de 1989,

un mes després de !'oberturs del mur,

E! discurs de Baker plantejava la creacid d'una nova Europa fonamentada
en un nou atlantisme, car la preocupacid esencial del text era la necesgsitat de
mantenir el lligam entre 'Europa occidental i els Estats Units., El fonament de la
seva arquitectura era donce la reelaboracié de Vedifici atlantic, per a la qual
cosa suggeria algunes idees per donar forma i forca a I'OTAN de la post-guerra
freda. En primer lloc, la proposta de crear un cos de 1'OTAN encarregat de
verificar les mesures de conftrol d’armaments i de creacid de confianca. En
aquest sentit, el gecretari d'Estat preveia les maodificacions necessaries de
I’Alianga i la formulacié d’unes tasques de futur que li donguessin rad de ser.
Logicament, els Estats Units atribuien a I'0TAN unes competéncies futurs que

anirien en detriment de la CSCE,

En segon lloc, James BRaker coneiderava la possgibilitat de donar un paper a
la UED en aquesta dimensié futura de la seguretat (control d’armaments,
mesures de confianca), tot preveient un paper més important per al binomi
Comunitat Econdmica Eurapea/ Unid Europea Occidental (UEO). El més novedds al
respecte era —en el terreny del vell debat sobre els "dos pilars" de I'OTAN- la
proposta nord-americana d'establir lligams institucionals entre la CEE i els
Estate Units, justificats pel "paper central" de la Comunitat en el disseny de la

nova Europa,
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En sintesi, en el discurs de Baker hom troba dues grans idees. En primer
Hoc, "el solapament entre 1I’'OTAN i altres institucions europees ha de peortar-nos
a la minergia i no pas a la friccié"; en segon lloc, el procés de la CSCE ha de
considerar-se un marc per a "la cooperacid Est-Oest”, D'aixd es deriva un
element de continuitat, ~la CSCE manté la logica Egt-Oest dins dels nous limits
d’aquests mots i, per tant, un marc limitat de cooperacié— i un de canvi, els
Estats Units penetren més en el teixit constructiu d’Europa, alhora que hom

cies (recuperacié econdmica de 1'Est,

o}

reforca aquest teixit amb noves compete

integracid de la UJEQ com a pilar europen d’una OTAN renovadal.

El discurs de Baker -els fantasmes del "pla Baker", com s’ariba a escriure
a Parisl8- fou implicitament contestat per Frangois Mitterrand. En el seu
tradicional discurs de cap d'any, el president francés proposi la creacid d’una
confederacié europea, que hauria de néixer a partir dels Acords d’Helsinki i que
"associaria als estats del nostre continent en una organitzaci® comuna i
permanent d’intercanvis de pau 1 de seguretat". La proposta del president
francés, d’una gran indefinicid, ens permet copsar dos elements importants. Per
un canté, Franca proposa crear una organitzacid encarregada de les questions
de pau i seguretat -1’alta diplomacia- i, per altre, sembla excloure -per definicid

geografica~ la preséncia dels Estats Units,

La proposgta de Mitterrand s'ha d'interpretar dins de la logica tradicional
francesa en matéria de politica europea. En aquest sentit, la idea de
confederacid recull perfectament la doble preocupacio de la politica francesa.
Primer, distingir clarament entre el marc federal de la Comunitat, restringit a
les matéries contingudes en el Tractat de Roma, i un marc inter-governamental
que abordés les questions militars i diplomatiques a l'estil dels plans Fouchet,

Segon, la substitucié de 'estructura militar integrada de 1'OTAN, liderada pels

-, Expressidé utilitzada per Dominique David, "lLes alliances wmilitaires en sutation ont encore un
réle & jouver en Burope", ILe Monde Diplometigue, gener de 1990, pp. 12-13.



Estats Units i abandonada per Franga des de l'any 1966, per mecanismes inter-

gnvernamentals de defensa i de seguretat a Europa.

Les propostes per a la nova Europa de Baker, el nou atlantisme, i de
Mitterrand, la confederaci® europea, reprenen el vell debat, generat al si de

I'OTAN, sohre el paper dels Estats Units en el marc de la seguretat europea.

L'Europa comunitaria, en segon llnc, és I'nbjecte central del discurs de
Jacques Delors al Parlament Europeu, pronunciat el 17 de gener de 1890, Fl
president de la Comissid exposa una aconcepcid de 'arquitectura europea basada
en la nocid de "eiutat eurapea”, una ciutat construida al voltant d’un edifici
shlid, d’un focus d’atraceid, d’una roca estable: la Comunitat Europes. Per a
Delors, la CE constitueix el nucli central de la nova Europa, que es veu rodejat
en primer lloc per I'EFTA i, més a lexterior, pels paisos de P'Europa central i
oriental, aixi com els paisns que anomena "orfes mediterranis" (Iugoslavia,

Turquia, Malta i Xipre),

Delors planteja una dohle necessitat: aprofundir en la integracié
comunitaria (concretament féu esment de la politica exterior de la Comunitat); i,
a més, assumir el paper politic dels Dotze, comencant per la necessaria
salidaritat amh els paisos d’Europa central i oriental, Ara bé, el president de la
Comissidé recordava també el cardcter multi-institucional d’Europa (referéncies al
paper positin que haurien de tenir 'EFTA i el COMECON) en el terreny econdmic,

aixi com a les limitacions pressupostiries dels Dotze,

L’arquitectura de Delors estableix una agenda de prioritats per a la
construccid d'una Europa centrada en la Comunitat, amb Ia unié politica
realitzada, i amb una ampliacié succesiva d’Arees d'interés i de responsahilitat,
En definitiva, un reforcament cada cop més important de la logica comnnitaria,
introduint en la CE noves Arees de competéncia, com -per exemple- accions

comunes de politica exterior,



El 5 d'agost de 1990, uns mesos després del discurs de Delors, Margaret
Thatcher es dirigi a un auditori nord-americd per exposar la visié britanica de
la nova comunitat globallg. En la seva intervencid, Thatcher destaci Ila
necegsitat d’elaborar "un pla de campanya” a partir de tres grans principis:
democracia, estat de dret i lliure mercat. La primera ministre de Gran Bretanya
insisti a propdosit d'algunes orientacions precises: la redaccié d’una Carta Magna
per als ciutadans d'’Europa, la declaracié per part de la Comunitat d’estar
disposada a acceptar l'ingrés dels paisos de !'Europa central i oriental, el
manteniment de "OTAN i de les forces nord-americanes a Europa i, sobretot, la
vigid dana arquitectura d’abast mundial. Thatcher considerava, respecte de
"itim punt, forca perillds un reforgament d’Europa al vaoltant de la CEE i de les
severs institucions centralitzades, simultani a Maparicid de processos similars,
amb la formacic de blocs orientats cap a l'interior de les seves fronteres, a

Nord-América 1 al Pacific,

Si en ecanomis la primera ministra es mostra contriria a la creacié d’un
bloc europeu "comunitaritzat", pel que fa a la diplomacia reclama el paper de
Nacions Unides i del seu Consell de Seguretat, novament ntil un cop finalitzat

Venfrontament hipolar que Phavia paralitzat durant vAaries décades,

Aixi doncs, la "eciutat europea" de Delors i la "comunitat global" de
Thatcher s'insereixen en el dehat que ha marcat el procés de transformacié de
la Comunitat des dels anys setanta. La visi® comunitiria i reguladora de Delors
contrasta amb la concepcid nacional i pragmatica de Thatcher. El debat Delors—
Thatcher en el marc de la nova Europa és donce una nova recreacid del
tradicional enfrontament entre el govern britanic i les institucions comunitaries,

un enfrontament que gira entorn de dos arguments: la defensa de la sobhirania

nacional, per part bhritAnica, i les necessitats derivades de [P’adaptacié al

19. Yegi's discurs de Margaret Thatcher a Aspen, Colorado, 5 d'agost de 1990, recollit a A.D.
Rotfeld/w. Stitzle (compiladors), Germwmany and Europe in Transition, Londres, SIPRI/Oxford U.P.,
1991, pp. 112-118.
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"triangle del poder ecandmic i tecnoldgic a nivell mundial" (CEE-EE.UU-Japd},

per part de la Comissid,

La Gran Europa, en tercer lloc, és la nocié subjacent a la proposta de
Vaclac Havel de crear una Comissi® per a la Seguretat a Europa. La proposta
del govern txecoslovac er donA a conéixer a diferents fdrums: intervencidé de
Havel a 1'Assemblea Parlamentaria del Congell d’Europa, 10 de marc de 1990;
diseurs del seu ministre d’Afers Estrangers, Jiri Dientshier, a la reunid del
Tractat de Varsdvia, 17 de marg; dncument del govern txecoglovac del 6
d’ahrit??, No ég, tanmateix, un text estrictament txecoslovac; recull en bona
mesura el sentiment dels altres "orfes adults del Tractat de Varsavia" (Polénia i
Hungria), que s’arribA a expressar en textos elaborats conjuntament, on
s’explicitava la necessitat de construir un marc de referéncia per la seguretat
dels paisos de "Europa Central al marge de les aliances militars, destinades a

desaparéixerz 1,

La proposta txecoslovaca identificava els riscs per a la seguretat europea
{autonomia alemanya, renacionalitzacions, desastres mediamhientals, desigualdats
econtmiques, etcdtera,} i els situava en un context global, La proposta de crear
una Comiggié per a la Seguretat a Europa es derivava del procés d'Helsinki, de
manera que la CSCE esdevindria -pel caracter global que 1li déna la triple
dimensid@ de les seves "cistelles"- la forca dinamitzadora de la nova Europa., Es
tractaria —segons la proposta- de combinar els elements segiients: un sistema de
zeguretat col.lectiva amh la inclusid d’un mecanisme de solucié pacifica de

conflictes; un compromis d’assisténcia mitua en cas d'atac, i una estructura

20. Ibidem, pp. 138-141.

21. Vedi’s en aguest sentit el comunitat del Comité Politic Consultiu del Tractat de Varsdvia del 7
de juny de 1990, on s’'afirsa: "l'evolucid d'Buropa crea actualment les condicions per superar el
model dels blocy, i aquesta evolucié és irreversible”. Lz idea de la desaparicid de les aliances
militars en un periode de temps raonable és present al dehat politic alemany. La poasiblitat la
contemplen des de les files liberals (fing i tot Genscher) i socieldemdcrates.



eficac que comptaria amb un argan politic, un militar, un secretariat i amb

diverses comissions d'experts,

-

La proposta preveia la participacié de tots els membres de la CSCE en
I'esmentada Comiseid, Proposava a més per a una segona etapa, sense donar-ne
detalls, la creacid per consens d'una "Organitzacié d’Estats Europeus" que
inclouria tamhé als Estats Units i a CanadA. Finalment, en una tercera etapa el

procés de confederacid culminaria en una Europa confederada d'estats lliures i

independents.

Obviament, ’ambit d’actuacid geografica de la "Gran Europa" proposada per
Havel anava, doncs, de San Francisco a Vladivostock., Pel que fa al caracter
inclusiu de la proposta, la rad cal buscar-la en la necessitat immediata de
txecoslavacs i d’altres governs d’Europa central de trobar un marc de
referéncia per a la meva reincorporacié a Europa, atesa la previsible lentitud de
la seva integracid en la CEE i -a l’ensems- les reticéncies generalitzades (a
i"Nest i a I'IJRSS) pel que fa a una possible incorporaciéd a I'OTAN, En aquest
sentit, la preséncia dels Estate Unite constitueix un factor de garantia a tenir
en compte, donada ’experiéncia histdrica de Txecoslovaguia amb els seus veins i
amb les democracies europees. UUn tret que estableix una diferéncia important,

no sempre apreciada, entre les posicions txecoslovaques i franceses respecte de

La proposta txecoslovaca de crear un marc dnic, generat pel procés CSCE,
per a la seguretat europea xocava, logicament, amb qualsevol proposta defensora
i legitimadora del paper de les aliances militars del mdn bipolar en la nova
Furopa. O dit més econcretament, xocava amb el manteniment de I'OTAN com a
organitzacion de seguretat, idea present a la Declaracid de Londres sobre
I’Alianca Atlantica transformada. Aquesta declaracié -sorgida de la reunid del

Consell Atlantic del 5 i 6 de julinl de 1990 tot resumint posicions adoptades a

Washingon, Londres o Amsterdam, entre d’altres capitals- era un auténtic



programa politic per la nova Europa, i diferia en alguns punts de la visid

txecnglovaca de Parquitectura eurapea.

A tall de resum hom podria destacar les segiients idees de la concepcid de
'OTAN suhbjacent al text, Primer, 1'Alianca declarava ser conscient que la
seguretat no té només una dimensidé militar, la qual coga feia necessari reforcar
els aspectes politice de l’alian¢a. En aquest sentit, '0TAN -es deia- té en la
nova situacié europea una funcié d’agent de canvi i d’estahilitat, tot considerant
la funcié reguladora que pot exercir juntament amb la CEE sobre ’Alemanya
unificada. Segon, calia elaborar una declaracié conjunta OTAN-Tractat de
Varsdvia que rebutgés 1Mis de la forca i optés per l'establiment de mecanismes
de contacte i de deliberacid entre P'OTAN i els governs dels paisos membres del
Tractat de Varsavia. En tercer lloc, s’oferia funcionalitat al paper de la CSCE a
iIa nova Europa mitjangant dues idees basiques: fer de pont entre Europa i

Nord-américa i servir de forum ampli per al dialeg politic en I'Europa unida,

Buscant referent histArics podriem dir que la proposta txecoslovaca i la
declaracié de I'0OTAN evoquen el dehat que es produi a I’Buropa bipolar entre
els defensors de la seguretat paneuropea (instrumentalitzada a través de la
creacié d'un mecanisme de seguretat collectiva al si de la CSCE) i els defensors
de la seguretat eurc-atlantica (instrumentalitzada mitjangant 'estructura militar
integrada de 1I'OTAN). Un cop més, doncs, topem amb un vell debat en unes
noveg circumstincies. En aquest cas, la questid estid relacionada amb la
institucid o cercle central de la nova arquitectura d’Europa en el terreny de la
geguretat, tot recordant el sentit ampli del terme, que depassa la significacid

exclusivament militar,



Podem dir, a tall de conclugid i resum, que el debat sobre 'arquitectura de
la nova Europa es realitza sobre unes bases ja conegudes., De fet, els elements
de continuitat s6n més importants que no sembla a primer cop d’ull, La ldgica
subjacent a la construcciéd del bhloc occidental, amb totes les seves
contradicciones i debats interns, ha dominat la visid de la nova Europa. Ara hé,
a l'hora d'entrar en el terreny de activitat politica trobem un factor
simultaniament dinamitzador, distorsionador i catalitzador del nou context: la
unificacié alemanya. No hem abordat aquesta questid en el terreny de les grans
propostes o dissenys globals, atesa la total unanimitat respecte de 1'Alemanya
unida, tot i que s’apunti la necessitat de vincular la unificacid als models
d’arquitectura europea proposats, Les coses, perd, s6n diferents pel que fa al

quan i com d’aquesta unificacid, el que ens porta a un terreny més immediat: la

nova Europa en la seva dimensio politico-institucional,



El primer any de vida de la nova Europa s un periode de transformacions

institucionals importants. L’analisi de les grans propostes sobre arquitectura

I3

europea fetes d'encid de V'obertura del mur ens ha permés copsar enfocaments i
prencupacions diferents pel que fa a la formulacid institucional de la nova

realitat, Tres institucions apareixien com a centre o focus d’atraccid: la CEE, la

"

CSCE i 1"OTAN. Totes tres han estat ‘'sacsejades pels  esdeveniments,

particularment pel procés d'unificacié alemanya, de forma que en acabar 1990 les
tresg vivien una "crisi creativa”, tot entrant en una "nova era'. D’aqui que
aqitest tercer apartat ahordi elg trets explicatius del procés de canvi viscut per
les tres institucions -CEE, CSCE i OTAN- tenint molt en compte les wvoluntats

politiques que han imposat l’estratégia d’actuacid en cadascuna d’elles,

La desaparicié politica del mur de Berlin obliga la CEE a autodefinir-se de
manera immediata en el context de la nova Europa. La Declaracié dels Dotze
arran del Consell Europeu d'Estrasburg (8 i 9 desembre 1983) afirmava que "la
Comunitat és la pedra angular d’una nova arquitectura europea i, amb la seva
voluntat d’obertura, esdevé la mola d'ancoratge d’un futur equilibri europeu’.
Des de la dimensid politico-institucional de la nova Europa, la CEE es presenta

alhora com actor internacional i com unitat politica en construccié.

Com actor internacional, la Comunitat es troba a partir de novembre de
1989 en un nou context, que i déna un nou protagonisme; la auto-definicié del
Consell d’Estrasburg n’era justament resposta, Tanmateix, el protagonisme de la
CE en el terreny internacional tradicionalment ha estat wvinculat, en =sentit
negatiu, a la politica exterior dels Estats Units. En aquest sentit, la nocié

d’"identitat europea" en les relacions internacionals s'identifica amb



distanciament dels europeu-occidentals respecte de les posicions nord-
americanes. Per exemplificar-ho de forma concreta, la "Declaracié sobre la
identitat enropea” s'origind durant la crisi del 1973, en la qual la CEE i els

Estats Units s’enfrontaren a causa de la politica a adoptar en el Proxim Orient.

En el context de la postguerra freda, el ja comentat discurs de .James
Raker a BRerlin (13 desembre 1989} gobre el nou atlantisme &8s pertinent i
impeortant quant a la preséncia internacional dels Dotze. El secretari d’Estat
reconeixia en el discurs el "paper central” de la CEE en la definicié de la nova
Europa (el que es tradueix en la recuperacid de 1'Est) i, punt important,
plantejava la possihilitat de signar un tractat EE,UU-CEE. El govern nord-
america introduia d’aquesta manera una concepcidé de les relacions E,UU-Europa
que anava més enlldA del tradicional marc atlintic per a la seguretat, tot afegint
la idea de nous vincles institucionals de caracter bilateral. Aixi doncs, la CEE es
percehia com partenaire directe dels Estats Units, amb el que aixd comporta en
el terreny economic {(comerg, basicament) i politic, el mecanisme de la cooperacié

politica europea {CPE).

La voluntat nord-americana de participar, com a soci privilegiat de la vida
delas Datze, en la Nova BEuropa pressiona sobre el marc comunitari des del mateix
moment de la caiguda del mur. La resposta comunitaria a la proposta dels
EE.UIL, adoptara finalment la forma Ad'una "Declaracid gobre les Relacions entre
Ia Comunitat Europea i els Estats Units" (22 novembre 1990}, Aquesta formula,
propasada per Genscher i impulsada per la cancelleria alemanya, va ser forga
dificil de negociar, tant pel seu contingut com per la seva formalitzacid, La

posicid reticent d’alguns paisos, com ara Franga, va complicar el procés,

La Declaracid crea un marc de cooperacié i de consulta transatlantic en
matéria de comerg, educacid;, ciéncia, cultura i desafiamentes transnacionals
(terrorisme, droga, medi amhient), que institucionalitza les consultes semestrals i

les consultes ad hoc a diferentes nivells {cimeres, ministres i Comissia) i per a



o
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diferents Ambits {(comunitaris o diplomatics)., El mecanisme previst (consultes
semestralg) recorda la logica del Tractat Franco-Alemany (1963) que encara avui

dia serveix com exemple per a moltes relacions privilegiades de caracter bilateral

(les relacions 4’Espanya amh els seus veins europeus en sén un clar exemple).

Malgrat que la Declaracié queda molt lluny del "programa de maxims” de la
proposta Baker ({la signatura d'un Tractat CEE-EE.UU), la seva adopcié té un
important caricter simhalic, La seva explicitacié reforca les relacions
transatlantiques -encara més si tenim en compte que en parallel hom esti
elahorant una Declaracida semblant respecte de les relacions CEE-Canada-,
establint-ne nous terrenys en un moment que D’arquitectura d’Europa esta
refent-se. Es justament aquesta importancia simbdlica el que explica les
pressions dels Estats Units per donar-la a conéixer abans que la Carta de Paris
{21 novembre 1990), sorgida del marc paneuropeu de la CSCE. "Voluntat de ser—
hi" i "projecte propi de construccid europea” sén els dos grans lemes que
expliquen la politica dels Estats Units respecte de la CEE (actor internacional)
en el marc de la nova Europa. En aquest sentit, la CSCE esdevindra, com
veurem de seguida, el primer tema de redefinicid practica de les relacions

EE.UU-CEE (actor internacional) en la postguerra freda.

La capacitat dels Dotze per exercir com actor internacional esta directament
lligada a la segona dimensid abans esmentada; la CEE com unitat politica en

construccid.

L’ohertura del mur de BRerlin constitueix un desafiament de primer ordre
per a la construccio politica de la Comunitat, la qual cosa sembla confirmar a
eoria del "federador extern"%? en el panorama de desconcert politic dels

primers mesos de ’any 1990, La desaparicid de Uamenaca soviética i 'aparicid de

22; La teoria del federador extern defensa la idea que la construccid comunitédrie 4s una resposta a
factors externs definidors de l’estructura del sistema internacional (amenag¢a soviética, politica
nord-americana, unificacié alemanyes, ...) 1 no pas el producte de la dindAmica interna. Alx{ doncs,
el procés de construccid no seria res més que el resultat dels "inner directed linkages" que
2'agtableiven entre el sistema internacional i el sistema comunitari.
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nons espais econdmics a Europa (Europa de 1'Est) o de noves condicions (EFTA)
s'apunten com factors disgregadors de la integracié comunitaria. Com a reaccid,
en sentit integrador, cal fer esment del discurs de Jacques Delors al Parlament
Europeu (17 gener 1990), que resitua la ldgica comunitaria dins del nou espai
eurapeu. El seu discurs, dominat per la lagica de la "profunditzacié”, fa de la

ITnié Politica Europea la "clau de volta" de la nova Europa.

El discurs s'inscriu en una etapa de desconcert que posa en dubte el
motor tradicional de la construccid comunitiria: la voluntat politica conjunta del
tandem Franca-RFA. La questié de la unificacid alemanya esdevé un potencial
factor disgregador. La presentacié unilateral i inesperada del pla de deu punts
per a la reunificacid (28 novembre 19893) perl canceller Kohl constitueix
prohahlemnt 'exemple més caracteristic del dificil moment de les relacions
franco-alemanyes. Entre la caiguda del mur i la publicacid del missatge (18
d’abril de 1990) de Kohl i Mitterrand, adrecat a la presidéncia del Consell
Buropeu i on es proposa la celebracié d’una conferencia intergovernamental
sohre Unié Politica, es produird un procés implicit d’adequacié entre els

interesns nacionals d’amhdés estats i la seva funcid de mator comunitari.

Podem senyalar, de manera molt simplificada, que tant Franca com la RFA
redueixen, els seus espajs d’antonomia nacional en favor del motor comunitari.
La logica imparable de la unificacid alemanya, donada la veoluntat i la capacitat

del canceller Kohl, determina la reduccidé dels esmentats espais,

2.

Davant l’evidéncia del ritme de la unificaci®d alemanya i la seva acceptacid
re! marc coml.lnit&rizs, el govern francés modificard aspectes tradicionals en la

palitica de 1'Hexagon. En aquest sentit, el projecte Kohl-Mitterrand d’unié

23. El1 14 de febrer de 1999, la Comisgid reconeix el caricter irreversible de 1la unificacidé 1
manifesta el seu degig que "s'articuli amb un procés accelerat d'adaptacié a la unid econdmica i
monetaria de la CE". El Parlament Ruropeu colncideix amd la Comig=id, de manera que el el ple del
16 de maig -en el que intervenen Kohl i Lothar de Maiziére en un acte asimbdlic de leditimacid de la
nova Alemanva- els parlamentaris es mostren favorables a la unificacld a 1l'ensems que sol.liciten
que s’acceleri la unidé politjica de la Comunitat.



politica —preparatori del Consell Europeu extraordinari de Dublin, 28 abril 1990-
proposa  transferir al marc comunitari competéncies en matéria de seguretat
mitjancant la creacid d'una Politica Exterior i de Seguretat Comuna (PESC).
Franca abandonava aixi la idea gaullista de distingir entre matéries comunitéries
i materids intergovernamentals, com ara la diplomacia, la seguretat i la defensa.
Per tant, el govern francés collaborava, tot modificant la seva politica nacional,
a reforcar la politica sohre la unificacid alemanya defensada per les institucions
comunitairies, a saber: que la unificaci® havia de fer-se en el marec de la unid
acandmica i politica dels Datze, La decisié de Mitterrand és simbalicament
impnrtant, en trencar amb un tabd del passat -'ahsoluta autonomia nacional de
Franca en matéria de seguretat- i inaugurar una nova etapa, que fara del
president francés un defensor de la Unid Politica Europea com a pilar de la

seguretat continental.

Fl cas alemany s'has de wveure, contrariament, en termes de futur i no pas
de passat. Des de Ushertura del mur fins la presentacid cinc mesos még tard de
I'esmentada proposta d’unid politica, la RFA experimenta un debat intern entre la
1dgica comunitaria -i amb ella el pes de experiéncia histdrica dels "limits"
imposats a Alemanya des de la Segona guerra mundial- i la logica de la
capacitat econdmica nacional. Com era d’esperar, la contraposicié d’ambdues
1agiques durant el debat es veura melt condicionada pel pes de la tradiecid i les
experidncies historiques. En aquest sentit, cal destacar la importancia cabdal de
la confrontacid entre la lagica del poder bancari i la logica de la prudéncia
politica. Les reticéncies del Bundeshank davant el projecte del Banc Central
Europeun trohen, a partir de novembre del 1989 i en el marc de la unificacisd,
una lagica politico-histarica (la creacid d’una zona marc amb P’Europa central i

oriental), subsceptible de generar desconfianca entre els socis europeu

occidentals,



Aquest estat d’incertesa respecte de la politica alemanya en matéria
monetaria acaba amb D’esmentat missatge Kohl-Mitterrand preparatori del Consell
Eurapeu d’abril, en explicitar-se la voluntat de tots dos governs de continuar
amb el projecte d'unidé econdmica i monetaria, Aixi donecs, a l'igual que el govern
franceés, el govern de la RFA24 opta per una unificacié alemanya enmarcada en
la profunditzacié de la construccid comunitiria, amb la certesa addicional que el

marc tindria un paper determinant en la definicié de la pnlitica monetaria

comunitaria.

Ara bé, tot i que a la fi la ldgica a Paris i Bonn és la mateixa -la
construceid de 1’Alemanya unida inserta en la construccié de la CEE com unitat
politica-, la situacié es ben diferent pel que fa al timingZ5, a la temporalitzacid,
En aquest sentit, la rapidesa de la unificacid desborda plenament e}l procés,
sempre lent, del debat comunitari sohre els mecanismes i els nivells de
profunditzacié dels Dotze, Aixi, quan s'inicien a Roma les dues conferéncies
intergovernamentals (15 desembre 1990), Rerlin ja estd en cami d’esdevenir-ne la
capital de 1’Alemanysa unida (3 d’actubre, data de Ventrada en vigor del Tractat
de la Unitat Alemanvya), Ambh la politica Kehl d'unificacid accelerada i la seva
incidéncia sobre la profunditzacid comunitdria, en especial la conferéncia
intergnvernamental sohre [Inid Politica (CIG-Upol), es revalidava un cop més "la
teoria del federador extern" pel que fa a la construceié de la CEE com a unitat

olitica i, derivat d'aixd, com a actor internacional,
P 1

24. Els “fantaswmes historics" han jugat un paper important en 1l’actitud de lea classe politica
alemanya. Aixd val per a la Democriécia Criastiasna de Kohl, perd també, i molt especialment, per a la
gocialdemocracia, contraria a la introduccidé d’una “"ldgics bancaAria" que poguds generar tendéncies
bismarckianes.

25

gignat el Tractat de la unitat alemanya, que el desitjable hauria estat la unificacié a deu anys

El president Miterrand afirmsava & les plane=z de Le Monde (19 de getembre de 1990), un cop

vista,
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Si parem atenciéd ara al que s'esdevé a la CSCE, la desaparicid del mur
snposa que la CSCE és 1Minic forum paneuropeu del continent. 1Tna conseqiiéncia
inmediata i antomitica és la identificacié de la CSCE com un dels marcs de
referéncia privilegiats per a ’arquitectura de la nava Europa. I, en efecte,
aquesta serd la lecturs que, al fil del discurs de la "casa comuna europea” es
fara a la Unié Soviética, que durd a Gorbatxev a proposar (30 de novembre del
89) la convocatoria durant Pany 1990 d’una cimera extraordinaria dels 35
memhres de la CSCE. La proposta, tanmateix, no fou objecte de negociacié duant
la cimera EE.UU-URSS celebrada a Malta (2-3 desembre 1988), la qual cosa cal
interpretar com una negativa dels Estats Units. En efecte, el president Bush es
manifesta inicialment contrari a qualseval protagonisme de la CSCE, argumentant
Ia necessitat de gaudir de flexibilitat per dissenyar la nova arquitectura

eunroneaa,

Pac  dies de&prés, durant la intervencid del ministre sovidtic d’Afers
Exteriors davant la Comissié Paolitica del Parlament Europeu (18 desembre de
1984}, la iniciativa adquiri més concrecié, Edvard Shevarnadze proposid la
institueionalitzacid del procés CSCE mitjancant, bAsicament, la creacid dels
segiients mecanirmes: un Comitd de Ministres d’Afers Estrangers; comissions
d’experts; missions permanents dels 35 membres; centres dedicats a prevencio
del risc de guerra, les amenaces ecoldgiques i la proteccid dels drets humans; i,
finalment, la celebhracid d’una cimera anual. La cimera a celebrar durant l'any

1990 hauria de ser el primer pas en aquesta direccid,

A diferéncia dels Estats Units, la CEE reaccionara posgitivament a la
iniciativa soviética, jugant en aquest cas la funcid d'actor diplomatic
internacional, No s’ha d’oblidar que durant la guerra freda, els Dotze havien
aconseguit dissenyar una politica comuna respecte de la CSCE, considerada com
un dels grans éxits de la CPE, De fet, Delors apunta en el discurs ja esmentat
{17 gener 1990) que la politica de la CEE pel que fa a la CSCE serad en !'Europa

post—-mur un test que permetra als Datge reafirmar la seva identitat i la seva
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voluntat comuna. Els Dotze fan front al repte hen aviat, en manifestar ja en la
Declaracié del Consell d’Estrasburg (8-9 desembre 1989) la seva concepcid
complementaria de l’arquitectura europea, que implicaria tant a la CEE com a
I'EFTA, a! Consell d'Buropa i a la CSCE, Per tant, la Comunitat descarta el
discurs sobre el perill de dissolucié de la CE dins del marc paneuro}peuz6 i
parteix de la idea de la complementarietat institucional a I’hora de construir la

nova Europa,

Comencant per la CSCE, els Dotze es sumen a la iniciativa soviética i
proposen, en un comunicat dels Ministres d’Afers Estrangers (20 febrer 1990) la

dels 35 membres de la CSCE2'. Al llarg d’aquest procés, la CE forgard la politica

D

dels Estats Units jugant un paper actiun pel que fa als marcs de referéncia d
la nova arquitectura europea. Un moment especialment important d’aquest paper
actin fou, en relaci® a la CSCE, la Conferéncia de Bonn sohre Coaoperacié
Econdmica {19 marg-11 abril de 1990). En aaquest forum del procés CSCE, la
Comunitat reafirmiara el seu paper central en la reconstruccié econdmica de
I'Eurapa central i oriental, a l'ensems que la seva centralitat en el terreny de

les propostes politiques.

Ne és doncs extrany que una mica més tard (25-26 juny 1990), el Consell

aIn

Europen de Dublin, avantcant-se a la discussi® del tema prevista per al proper
Consell Atlantic, proposi institucionalitzar la CSCE: cimeres i trobades dels
ministres d’afers exteriors ambh caracter regular; reunions de seguiment més

d

O
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]

freqiients; un petit =secretariat administratiu; wun sistema de preven

e

conflictes; un marc de trohada per parlamentaris i passarel.les amb el Consel
d’Furopa. Clar i catald, la definicid d’una posicié europeo—comunitaria en matéria

de CSCE.

ah. 4) Regne Unit, per exemple, Margaret Thatcher s'havia mostrat favorable al reforgament de la

CSCE per la seva capacitat per “constrenyir” la politica alemanya 1 per occidentalitzar els paisos
4'Burcpa central i oriental, base per & crear una RBuropa del lliure canvi de 1'Atlantic als Urals.

27

la cimera en una reunid informal celebrada el 21 de gener de 1990,

., Blg ministres d’Afers Estrangers jm havien definit la seva poailcid favorable a la celebracié de




42

Ateses les dificutats habituals per definir una posicié dels Daotze comuna,
sobretot quan s'ha de fer contra la posicid nord-americana, cal esbrinar les
voluntats palitiques actuants, responsables de 1'8xit a qué acabem de alludir,
Un cop més, el motor comunitari format pel tadndem Franga-RFA fou el
responsahle de 'activitat dels Dotze. Per ranns diferents, els dos governs es
mohilitzen dins i fora de la CEE en favor del reforcament del procés derivat de
I'Acta  de Helsinki, celebraci4 de la cimera de Paris i la posterior

institucionalitzacié de la CSCE,

Pel seu cantd, el president Mitterrand hen aviat (8 desembre 1989} es
mostra favorable a la proposta sovietica de realitzar una cimera extraordinaria.
Al cap 1 a la fi, la lbdgica intergovernamental de la proposta francesa de
confederacié europea es corresponia molt hé amb la proposta sovistica?8, De fet,
Mitterrand durd a terme una important activitat diplomatica per tal de difondre
el seu projecte de confederacid europea entre els paisos de I’Europa central amb
propostes concretes, com la creacid a Praga d'un Secretariat, embrié de la
Confederacid, Tot apuntant vers aquest ohjectiu, la celebracid de la cimera de la
CSCE es considera un "primer pas”, sempre i quan la politica seguida -com en

el cas de la unié politica- tendeixi a afehlir els vincles transatlantics i, amb ells,

el paper dels Estats Units en la seguretat europea.

El canceller Kohl, per la seva banda, dona suport a la celebracid de la
cimera per raons cojunturals, perd també coherents amb la seva Ostpolitik, que
en aquest segon cas potser caldria considerar amb més propietat una politica
Genscher., Naturalment, la ecojuntura estid dominada per la wunificacié alemanys,
que determina la pressia que el govern Kohl fa per a qué els Estats Units

acceptin finalment (1 febrer 1990) la cimera CSCE. Es prou significatin recordar

28. Gorbatxev, en el seu discurs davant el Consell d’Buropa (6 de julicl de 1989) ja havia
subratllat el positiu intercanvi de punts de vista sobre la casa comuna eurcpea amb el president
Miterrend. L'octubre de 1990 Franga i la Unid Sovidtica signen un Tractat en qué¢ ez fa esment
explicit dely projectes de "confederscié"” i de “casa comuns'.



43

que Pacceptacié per part dels Estats Units de la cimera, condicionada a la
signatura d’un tractat CFE i a una mencié explicita en el text final de la cimera
de la celebracié d'’eleccions lliures als paisos de 1’'Est, dona lloc a 1’acceptacio
per part del govern soviétic del dret d’autodeterminacié del poble alemany:

primer pas en un procés que acabara en la unificacid,

Tanmateix, ’actitud alemanya no és una novetat. Els succesius governs de
la RFA havien estat defensors del marc CSCE des dels seus origens, donat que
significava una via de comunicacié important amb la RDA; a més, la CSCE s’havia
convertit en els nltims anys en el marc adient per implementar les relacions,
politicament cada cop més importants, saviético-alemanyes. Aixi, la Declaracid
RFA-URSS (Bonn, 13 juny 1989} marca l'etapa més destacable en la politica
d’aproximacié dels dos paisos en vistes a consensuar una politica d'estabilitat i
seguretat per a Europa central. D'altra banda, la logica paneuropea del govern
alemany ha d'abordar-se sempre en connexid amb la seva dimensid occidental i
atlantica. En aquest context s’inscriuen les diferéncies que separaren a Kohl,
pro-atlantista decidit, i a& Genscher, més favorable al desenvolupament d’una
estructura de seguretat paneuropea que acabés per absorbir a les aliances
militars, durant el debat sobre la institucionalitzacié i les funcions futures de la

CSCE.

Quan, finalment, entre el 19 i el 21 de novembre es celebra a Paris la
cimera dels 34 (el 35¢ memhbre, la RDA, ja havia desaparegut) pot parlar-se del
primer pas creatiu de la nova Europa. El seu resultat, tanmateix, queda per sota
de les propostes institucionals realitzades per la TIRSS i per la CEE. Les
cimeres queden reduides a conferéncies de seguiment bianuals; hom estableix
trohades dels ministres d’afers estrangers amb carécter regular un cop !'any;
no es crea, perd, cap organ permanent de representacid estatal., Per iltim, hom

preveu llentrada en funcionament d'drgans especialitzate (conflictes, eleccions),
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d'un petit secretariat i d’una assemblea parlamentaria de la CSCE, perd sense

les passarel.les amb el Congell d’Europa suggerides per la CEEZQ.

En suma, la Carta de Paris, que esdevé el document legitimador de la fi de
la guerra freda no és, tanmateix, una bhase solida i permanent per a la nova

araquitectura d'Europa,

Ens resta el tercer centre o focus d'atraccid, 1'0TAN, que des de l'obertura
del mur experimenti, com la CEE i la CSCE, un procés de transformacid, lligat en
aquest cas a la desvaloritzacié del component militar en la nova Europa. Si la
degaparicié del bipolarisme havia donat sentit per se a la dimensid paneuropea
de la CSCE, aquesta mateixa desaparicié semblava privar de sentit les aliances
militars, A partir de 1a desaparicid dels bhlocs, 1'OTAN, legitimada per la
percepcié de 'amenaca soviética, hauria de bhuscar-se una nova legitimacié i unes

noves funcione,

El manteniment dels vincles transatlantics, basats en I'OTAN, ha estat un
ohjectiu central de la politica dels Estats Units des del 1949, data de creacié de
I’Alianca. La desaparicid de 'amenac¢a soviética obligava als Estats Units a
reformular la seva politica a Europa, prestant atencié a ’existéncia d’altres

organitzacions en procés de creixement, CEE i CSCE. El discurs de Baker gobre

2]

el nou atlantisme conté tres grans idees al respecte:

1. la nova arquitectura del continent ha de reflectir que la seguretat -

politica, econdmica i militar— d’América esta vinculada a la 4’Burapa;

2. el desenvolupament de la Comunitat ha de jugar un paper central en

el dieseny de la nova Europa;

3. la. CSCE ha d’esdevenir el principal forum de cooperacid Est-Oest,

9

)

. Bl Consell d'Burcpa convocark (27 de setembre de 1990) una reunié amb la intencid, justament,
d*eadevenir 1l’‘embriéd de la futura assemblea de 1la CSCE. K} Congrés dels Estats Units no acudeix a
la reunid i, des de Washington, ez desestima la funcionalitat del Consell d’'Buropa pel seu sxcessiu
burocratisme i pel seu caracter massa "europeu'.



El manteniment de la vinculacié Estats Units-Europa Occidental, mitjancant
la reformulacié del paper de I'OTAN, el defensaran a organitzacié diveros
paisng, entre els quals hom pot destacar el tandem anglosaxd (EE,UlU-Regne
Unit) i la RFA. En el cas dels anglosaxons, el reforcament de I'OTAN coincidia
amb posicions "contraries”, o com a minim "timides", respecte del paper de la
CEE o de la CSCE en el terreny de la seguretat europea. lInes poastures que
fins i tot seran més dures en el cas britAnic, de forma que els Estats Units
hauran de pressionar al govern britinic per tal que accepti la proposta 4’
institucionalitzacid de la CSCE, recollida en els 14 punts del prerident Bush (3

Julial 1990},

Hom pot senyalar, en termes generals, que al llarg de 1990 I'OTAN servira
com escenari per vehicular la politica dels Estats Units (amb P’ajut del Regne
1'nit) en matéria d'’arquitectura europea. Aixd explica perqué el president Bush
proposa (maig 1990} la celebracid d'una reunidé extraordinaria del Consell
Atlantic, acelebrar durant el mes de julinl a Londres. L'OTAN seria aixi
I’encarregada de definir la pasicid occidental abans de la reunié de la CSCE a
Paris. Simbholicament, 1I'OTAN esdevindria 1’escenari de les grans decisions
politiques en matéria de seguretat, al marge d'una Alianga militar en crisi i en

procés de reformular les seves doctrines i estratégies d’actuacié,

La RFA, per la seva banda, defensara el paper de I'OTAN en la nova Europa
per raons cojunturals i també per continuitat en la seva politica, La tradicional
politica atlantista de la RFA servi en la cojuntura de 'any 1990 com instrument
de pressia per sortejar les dificultats internacionals que plantejava la unificacia.
Les pressions de Kohl sobre el govern nord-america donaren com resultat
arceptacid (inicialment en els 14 punts de BRush i després en la Declaracid del
Congell Atlantic de Londres, 5-6 juliol 1990) de la institucionalitzacié de la CSCE
i de l'inici del canvi doctrinal de VI'OTAN., Ambdues decisions, hen rebudes a
Moscou, seran seguides per la decisi® de Gorbatxev (15-16 juliol) d’acceptar el

Pla Genscher (integracid de 1’Alemanya unida en IPOTAN sense desplegament de
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forces al territori de la RDA), que obrird definitivament les portes de la

nnificacia,

Aixi donecs, la Declaracié de Londres constitueix una etapa ben significativa
en el disseny de la nova arquitectura: estableix els limits institucionals de la
CSCE (la proposta institucional del Consell Atlantic coincideix amb 1’ adoptada
finalment a la Carta de Parig) i reconeix un nou paper a la CEE en fer esment
del "desenvolupament d’una identitat europea en el terreny de la seguretat",

esment derivat de les pressions de Mitterrand.

Després de revisar succesivament els tres grans centres d’interés de la
nova Europa (CEE, CSCE i OTAN) podem afirmar a talf de conclusié que cadascun
d’ells, com a organitzacions internacionals, es troba en una etapa de creixement
diferent: la CEE en procés de profunditzacié, la CSCE en els inicis de la seva
institucionalitzacié i POTAN obrint una etapa de tranamformacid. Ara bé, la
dimensié glohal de nova arquitectura, adoptada en aquestes pagines, ens permet
copsar l’estreta vinculacid entre els tres procesos. Una vinculacié que durant
1990 estd molt relacionada amb el procés de la unificacid alemanya, atés el paper
central desempenyat per la RFA en cadascun dels procesos de canvi. L'essencial
és que la RFA -juntament ambh Franca en el cas de la CEE, amb la Uniéd Soviética
i amh Franca en el cas de la CSCE, o amb els Estats Units i la Gran Bretanya
en el cas de I'OTAN- forma part de tots els motors (coalicions d’estats) actius a

la nova FEuropa.



PART II

S @ UEST/OWS
BES GRANS ISSUBS EN LA DINAMICA DE L’ACTA UNICA (1987-1990)



La vinculacié entre la dinamica del procés d'integracié comunitiria i les

transformacions del sistema politic internacional constitueix 1’objecte central del
L CECTIOA/

nostre estudi. Aquesta segona part es dedica a 1'analisi d’aquelles 5 que

millor reflecteixen ’esmentada vinculacid, objecte d’interés per a 1'analista de les

Relacions Internacionals durant el periode 1987-1990,

Aquests primers fulls serveixen de marc introductori a ’estudi, establint el
punt de partida {la Comunitat Europa de 1’Acta Unica), els termes delz grans
debats en el procés d’integracid i les condicions creades per wun sistema
internacional que, entre 1987 i 1990, passa del mén congelat per la guerra freda

a 1'acceleracid historica carregada d'incognites de la fi del segle,

El procés de construccid comunitiria ha presentat des del seu inici una
doble caracteristica: a) la infludncia combinada de factors externs (la "contencid"
de P'URSS, el problema alemany, el retard de certs sectors industrials respecte
dels equivalents al Japé o als EE.UU,, ..) i interns (la coordinacid de les
economies de la Petite Furope, polémiques sobre els recursos i les contribucions
respectives dels Estats membres, competéncia pel lideratge...) en la seva
dinamica i desenvolupament; b) el debat ciclic sobre la necessitat de
degenvolupar la dimensid i estructures politiques de la comunitat i no només la

-

integracié econdomica.

La importancia dels factors externs ha estat sempre molt alta,
interaccionant-se constantment amb alguns dels interns, sobretot amb el paper
dels diversos grups d'interés socio—econdémics i les pautes de cooperacid i
conflicte entre els estats membres derivades dels respectius intereseos
nacionals. La histdria de la Comunitat Europea (CE) no pot escriure’s, doncs,
com un simple procés d'aprenentatge mutu dels seus actors principals de la

necessitat d’assolir certa cooperacié i superar la indrcia dels interessos de cada
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estat, o com el resultat exclusiu de les pressions dels estats membres i el
m

corresponent bargaining (regateig) entre ells i les institucions de Brussel.les,

Cal recarrer també a la pressié d’actors foranis o aparentment periférics,

condmics i politics, i molt en particular a la interaccié d’estats i mercats.

g

Aixi, la progressiva transferéncia de competéncies econdmiques a la CE, eis
succegsius avengos vers el mercat comi i la unid economica de les darreres
décades, estan clarament vinculats a la dinAmica dels cicles econdmics generals.
L'esclerosi de mitjans de la década dels anys setanta a mitjans dels anys
vuitanta no es pot explicar sense alludir a la recessid econdmica del periode,
que afavori els r_‘.livat,gesl nacionals, la fragmentacié del mercat i l'inacabable

debat sobre el pressupost comunitari endegat per Padministracié Thatcher.

Al seu torn, el procés que des de principis de la década dels vuitanta duu
a Paprovacié de 1'Acta Unica és indestriable de la creixent acceleracié del
desenvolupament tecnoldgic, un fet que ha afegit una dimensié nova als
procesgos  d'integracié econémicaz, aixi com dels rcanvis experimentats per

Peconomia mundial i 1a divisié internacional del treball,

Hem parlat també de la influéncia d’actors politics foranis en la vida

comunitaria, en abhsolut menystenible. Les controvérsies trasatlantiques entre

3

Franca i els Egtats Units constitueixen un bon exemple”.

1. Resulta wolt dificil traduir el mot "clesvage", referancia obligada en les ciéncies soclals per
al.ludir a les fractures provocades per conflictes d'interessos entre diversos grupa, gsense que
perdi 1la connotacié originaria. Atds que el DPiccionari de la llengus catalana de la Fundacié
Enciclopadia Catalana recull el mot clivatge 1 11 atribueix acepcions lligades amb la geologie
("fissuracié de les roques d’origen exterior"), hem optat per emprar-lo donant-1li 1’acepcid abans
eamentada .

2. Vegi'as el comentarl de William Wallace, The Transformation of Western BRurope, Londres,
Piner/RIIA, 1990, pp, 66 i s=s., que insisteix en qué cal anar més enlld de les teories classiques
sobre el comerg internacional, desvinculades de la macroeconomia internacicnal.

3. Vedi’s Alfred Grosser, Les occidentaux., lLes pays d’'Burope et les Ftas-Unis depuis la guerre,
Paris, Fayard, 1981 [ed. original de 1978], pp. 264 i s9,



Pel que fa a la segona caracteristica, el debat sobre la dimensid politica de
la comunitat i les corresponents reformes institucionals, el problema basic ha
estat sempre el tipus de relacid a establir entre la Comunitat i els estats
membres., Donada la forta resisténcia a transferir sobirania nacicnal a una
estructura supranacional i, alhora, la necessitat (factors externs) i Vinterés
d'eixamplar les Arees de cooperacid més enlla del que deien els tractats de Roma,
els estats membres han intesificat poc a poc les formes de cooperacid

intergovernamental.

Des de mitjans dels anys setanta, el debat institucional a la CE ha oscillat
entre la coaperacié i la integracidé, entre la tendéncia a augmentar els poders
dels Estats i el reforcament de les institucions ecomunitaries, en particular del
Parlament Europen. A més, les discussions sobre reformes institucionals i
progressos en la unié politica sovint s’han barrejat amb els debats sobre
I’ampliacié de la Comunitat i la lluita pel lideratge, de forma que "ampliacié" i
"profunditzacié” sovint han tendit a contraposar-se. Durant els anys seixanta
hom havia donat prioritat a la reforma institucional, a ia profunditzacid; de 1970
a 1974 la politica d’ampliacid predomind sobre la de completar i aprofundir la
Comunitat, dissenyant-se mecanismes de cooperacié  intergovernamentals.
D'aleshores enca les polédmiques "ampliacid"” versus "profunditzacié" comporten

sempre una forta carrega politica,.

Doncs bhé, el procés que dugué al resorgiment de la CE i a l'entrada en
vigor de 1'Acta Unica Europea al juliol de 1987, punt d'arrencada del periode
objecte d’estudi, no escapa a les dues caracteristiques suara comentades, i
sobretot a la influéncia dels factors extracomunitaris, del que abans hem

anomenat "federador extern".

Per copsar la seva importincia en P’acceleracid del procés d'integracid
p

relacionat amb 1’Acta Unica resulta molt atil la distincid de William Wallace entre



integracid informal i formal?, La primera és un procés continu, derivat de
pautes d’interaceid gocial i econdémica que es produeixen al marge de decisions
politiques deliberades, segons la dinamica dels mercats, la tecnologia, les xarxes
informatives o el canvi social. La formal, pel contrari, és un procés discontinu,
que suposa introduir canvis en Vestructura de regles i regulacions per tal de
fomentar (o inhibir, o redirigir) els fluxes informals. Pot ser 'reactiva" o
acomodaticia (responsive), quan va darrera dels fets i reconeix una necessitat, o

hé "proactiva" (proactive), quan t# un objectiu palitic més deliberat i explicit.

On podem situar, doncs, ’Acta Unica {(AU) i el procés que se’n deriva? Quin
tipues d’integracié li escau millor? Per respondre cal tenir present que 1’AU és el
resultat de l'efecte sinergétic provocat per la confluéncia, no intencional, de dos

factors interns i dos d’externs, com ara veurem.

Quant als interns, cal assenyalar, en primer lloc, la necessitat de millorar
Veficiéneia de la preega de decigsions davant d’una nova ampliacid en procés de
negociacid (Espanya i Portugal) i d’acarar globalment problemes com el creixent
proteccionisme intracomunitari, que havia fet que a finals de 1982 la Comissid
tingués pendents d’investigacid 770 casos d’aquest tipus de prote.r:.c’onisme5. En
segon, la voluntat palitica de diversos actors de renovar la dinamica original de
la CE, exemplificada en fendmens com el Projecte sobre el Tractat de la Unié
elaborat per un Parlament Europeu legitimitat per haver estat elegit per sufragi
universal directe, 'estratégia més agosarada de la Comissiéd presidida per
Jacques Delors o la revifalla del desig d’impulsar la unid europea d’alguns dels

estats membres.

Pel que fa als factors externs, s'’ha d'indicar, en tercer loc, la

prencupacio a propasit de la capacitat de la indiustria enropea per competir amb

4. ¥. ¥Wallace, compilador, The Dynamics of Buropean Integration, Londres, Pinter/RIIA, 1990, pag. 9
t 83,

5. Segons dades de Nicholas Colchester/Pavid Buchan, ZXurope Relaunched. Truths and Iilusions on the
Way to 1992, Londres, The Economist Bocks/Hutchinson, 1990, pag. 26.



la japonesa i nord-americana, ambdues amb estratégies de penetracié dels
mercats més eficaces (en 1984, per exemple, el déficit comercial de la CE amb el
Japéd s'havia quintuplicat en relacid a 1974, superant ja els 10.000 milions de
dolars?), majors recursos per a I + D, una capacitat d’innovacié tecnoldgica
superior i una milor adaptacid a l'impacte de ’electrdnica i la revolucid de la

informacid sobhre el comerg¢ i la competéncia internacionals,

En quart i darrer lloc, la demanda d'una part del mén industrial, amb
poderosos grups d'interessns darrera, d'acabar amb les divisions econdmiques
europeu-occidentals i de  financar investigacions intensives 1 projectes
industrials en l'ambit de la CEE i, en general, d'Europa oceidental”. Una
demanda que es produi amb anterioritat a la Declaracid de Luxemburg dels
paisos de la CEE i I'EFTA® (1984), que parla per primer cop de l'objectiu d’un
"espai econdmic europeu". Els dos iltims factors generaven, conjuntament, una
dinAmica d'integracié informal de facto en Vespai europeu-occidental, a la que
calia acomodar—-se, sohretot per finangar recerca i projectes industrials adients

als reptes plantejats pels competidors d’ultramar.

La importancia cahdal d’aquests dos darrers factors impregna la proposta
central de l'Acta Unica: eliminar les fronteres fisiques, técniques i fiscals per
acongseguir un mercat nic a la fi de 1992, tot reintroduint la decisid per
majoria qualificada per a les mesures relacionades amb la realitzacid d’aquest
ohjectin (amb escasses excepcions). Aixi doncs, a diferénecia del ‘mercat comd’

dels anys seixanta, el procés que porta al mercat interior nnic de 1993 fou

6. Vegi’s Hiroko Yamane, "Le dialogue CE-Japon", a Ddfense Nationale, 1990, nC 7-8, pag. 70.

7. Cal destacar en particular la campanya durant l’any 1983 de Wisse bDekke 1 Jacques Solvay,
prasidents -respectivament- de les empreses Philips y Scolvay, gsense chlidar la tasca menys coneguda
de petites 1 mitjunes empreses i fins i tot d’individusa, com e¢ls reunits entorn del "grup del
cangur"” format per alguns empregsaris membres del Pariament Buropeu,

8. Tot 1 que l’acrdstic catald per referir-se & 1'Associacié Europea de Lliure Canvi hauria de ser
ABLC, hem optat per utilitzar al llarg d’aguestes planes el correponent a la denominacié anglesa,
EFTA, en haver esdevingut 1’habitusl en 1la practica politica i en 1l’tis dels mitjans de comunicacid.



iniciat en hona mesura per les grans empreses europeu-occidentals, conscients
del paper decreixent -i sovint contraproduent- del mercats nacionals protegits

en la competéncia global del mén actual?,

Tanmateix, I'AUl conjumina amb ambiguitat elements diversos: profunditzacié
de la construccid europea; acomodacié al procés d’integracid informal ja existent,
com mostra l'interdés per enfortir les bases cientifiques i tecnologiques de la
indistria eurapea, tot afavorint la seva competitivitat internacional (article 24);
atencié als diversos interesssos nacionals, des de la referéncia a les mesures
encaminades a establir la cooperacid econdmica que obria la porta a la unid
economica 1 monetaria {preambul i Darticle 20), fins a les al.lusions als
mecanismes que asseguressin la cohesid econdmica i social (article 23), una
preocupacié dels paisnos del Sud; o, per ltim, la "legalitzacid" (article 30) del
gsistema de concertacié diplomatica del membres de la Comunitat (Cooperacié

Politica Europea, CPE}, un mecanisme intergovernamental iniciat durant els anys

setanta, perd sense "comunitaritzacid”,

L'AU supnsava, doncs, un compromis entre "les esperances de reformes
institucionals importants i les pors a perdre el control nacional, { ...compromis...)
que fou vist per alguns dels seus signataris com una resposta practica a les
circumstancies canviants, i per d’altres com un exercici deliberat de
transferéncia de policy-making nacional a un marc europeu més sdlid; hom
deixava als protagonistes la tasca de regatejar a proposit de la direccid que

hauria de prendre la seva aplicacis" 10,

Per tant, tornant a la pregunta sobhre el tipus d’integracié aplicable a 1'AU,

hom pot dir que a mitjans de 1987 encara era forca dificil saber si la dinamica

que endegava l'Acta Unica seria poc més que una integracié formal de tipus

9. Yegi's al respecte, Albert Breasand, "Beyond interdependence: 1992 as a global challenge", a
International Affalrs, vol., LXVI, 1990, nQ 1, pag.49 i as,,

10. W, Wallace, The Dynamics of..., pag. 9.



reactiiz, una adequitacid® de les regles a les tendéncies informals, o 8i es
decantaria vers una integracié proactiva, que anés més enlla de les tendéncies i
S el
accelerés el procés d’unid europea, tot provocant un efecte e Rl sp111—
over_-) que hom espera es produis durant els anys seixanta, En aquell moment, la
decantaci® vers una o altra possibilitat depenia de les succesives decigions a
prendre, amb llur ecorrespopnent procés de regateigd, de Ja viabilitat de la
dinAmica de construcecid del mercat interior prevista en el Llibre Blanc, de la
capacitat dels Dotze i de la Comunitat de reforgar el seu paper com actor politic
{diplomatic) internacional, aixi com de l'expansié del procés d"'purnppltzar‘m"ll

lligat al creixent magnetisme de la Comunitat i el seu projecte de mercat interior

sobre els altres paisos d’Europa occidental, aixi com sobre els veins de 1'Est.

Pel que fa al darrer punt, ’any 1984 marci la diferéncia. A la ja esmentadsa
Declaracié de Luxemburg a propasit d’'un espai econdmic europeu-occidental, cal
afegir la comunicacié del Consell d’Assisténcia Econdomica Mitua (CAEM) a la
Comunitat Europea que capgiraria el bhaix perfil de les relacions existents fins
aleshores i augurava canvis. En efecte, la comunicacid, en suggerir Ia
possibilitat de signar una Declaracié Conjunta que normalitzés les relacions
entre ambdues organitzacions sense que aixd signifiqués necessariament un
acord comercial glebal, prefigurava el triomf definitiu de la ja antiga estratégia
comunitaria, privilegiar les relacions i acords bhilaterals amb els estats membres
del CAEM.

D'aqui doncs, de la dinAmica de I"Acta Tinica i de 1’impacte que sobre ella
tindran les transformacions del sistema internacional, arrenquen els tres_;.dssj:;j:
que des de I’dptica de les Relacions Internacionals hem considerat claus per
analitzar el procés de decantacid del procés d’integracié entre 1987 a 1990 i el

gen resultat final (Maastricht i 'horitzé de 1993), parallels a la construccid de

11. A propdsit del concepte, vegi’s 1a nota ] de la Introduccid i el capitol 4,



N
o

I"Europa” social i econdmica que des d’una perspectiva predominantment

econdmica constitueix el nucli dur de ’Acta Unica.

Aquesth ssues,) ‘adm que dediquem respectivament els tres capitols segiients,

SOn;

a) capitol 2, la logica de la creacié d’un espai econdmic europeu CE-
EFTA, un procés lligat al debat ampliaci® versus profunditzacid, i per tant
a cavall entre la integracid poc més que reactiva (la reestructuracié de
I'espai "Europa occidental”) i peca important del "gran disseny" (el segon

dels cercles concéntrics de 1’Europa articulada al veoltant de la Comunitat

Europea);

h) capitol 3, les relacions amb els veins de 1'Est, articulades entorn
del magnetisme de la CE, i contundentment capgirades per la fragmentacid
de 1'eapai artificial "Europa de 'Est" sorgit de la II guerra mundial a
causa de 'ensorrament del socialisme realment existent, un capgiramentc)u-b

reforcara el tractament diferenciat de la Comunitat;

) capitol 4, les virtualitat i limitacions de la Comunitat Europea com
actor diplomatic, en particular del funcionament del mecanieme de la
Cooperacié Politica Europea en la postguerra freda, un mecanisme que
oscil.la entre la realitat del minim comi denominador dels interessos
nacionals i ’aspiracié de ser una auténtica politica exterior i de seguretat

comuna.

L'anAlisi d’aquestes &;?ues) s'ha fet a partir de [’elaboracid d’unes
directrius o "grans preguntes” ' que tenen per objectinu abordar de manera

simultania els diferents nivells d’anilisi implicats (politiques nacionals, dinamica

s

comunitaria i sistema internacional global). El resultat final és que cada [ssue .
b ot AT
s’exposa  d’acord al fil argumental que donen les seguents t quasgm aque

subdivideixen elr respectius capitnls en quatre subapartats:
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1. Quin és en cada cas la forca motriu de ](f‘i.ssuq? Es tracta d’un

factor intern o extern? S’ohserven canvis sensibles al llarg del periede

el gue fa a la forga motriu?

2, Tant si es tracta d'una dinamica interna dels Dotze com de la
reaccid a un estimul extern, quines sén les grans linies d’actuacié
adoptades per la Comunitat per a cada issue? Quines linies d’actuacid,

nivell i "pnlitiques" g’adopten en cada cas?

3, Quin ha estat el nivell d’infludncia extern (actors externs) a
’hora de dissenyar les "linies d’actuacié"? Com perceben els altres
actors Paccié dels Dotze? Aquesta percepcid externa, i1 la politica o
conducta conseqiient, han modificat en algun sentit la linia d’actuacié de
la Comunitat?

4, Quin ha estat el nivell de debat intern a proposit de cada _issue'?
Quins clivatges nacionals (Dotze) i institucionals (CEE) n'ha provocat?

En quina mesura s’han modificat aquests clivatges entre 1987 i 19907
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Capitol 2

LA LOGICA DE LA CREACIO D'UN ESPAI ECONOMIC EUROPEU:
AMPLIACTO VERSUS PROFUNDITZACIO

La proposta d’endegar un didleg de la Comunitat Europea amb els paisos de
I'EFTA per construir un "espai econdmic europeu” (EEE) és anterior a l’entrada
en vigor de l'Acta Unica. Arrenca del discurs inaugural de Claude Cheysson
(ministre d’exteriors francés i president en exercici del Consell de la Comunitat)
a la trobada conjunta CE-EFTA celebrada a Luxemburg el 9 d’abril de 1984, La
trobada, convocada per suggeriment de 1’EFTA, aspirava a fomentar la cooperacié
conjunta més enlla dels aspectes comercials. El comunicat final recolli aquesta
aspiracié en forma d'un compromis conjunt de crear un impreciz EEE que
abastés elg 3,6 milions de quildmetres quadrats de territori coberts per ambdues
organitzacions: de Lapdnia a Sicilia i de les Agores al Burgenland austriac, en
les seves dimensions extremes; una superficie pohlada per més de 370 milions

de persones (en xifres rodones, 340 i 30, respectivament).

S'iniciava aixi una nova fase de les relacions miitues, en apareixer I'EFTA i
la CE per primer cop en un mare multilateral especific. D'enca de la Declaracio
fins mitjans de 1987, moment en qué la iniciativa prengué empenta real, els
resultats aconseguite foren minsos: l’establiment d’una minima estructura per a

1, diverses declaracions d’intencions sohre el reforcament

la seva implementacio
de la cooperacié reciproca i la formulacié dels grans principis negociadors per
part de la Comunitat. El salt endavant, perd, no es produi fins el 17 de gener
de 1989, quan Jacques Delors propoesi -en presentar les orientacions de la nova
Comissid davant el Parlament EBEuropeu- una discussi®é en profunditat amb els
paisos de 1'EFTA adrecada a assolir una cooperacid més gran al voltant de tres

objectins: mercat 1inic, un acord d’associacié i el disseny del pilar europeu-

accidental en el futur marc continental.

1

, Particularmente un "Grup de contacte d’alt nivell” 1 una série de grups de treball técnics.



Tanmateix, Ia proposta de I'EEE tenia possibilitats objectives de quallar des
de la seva formulacié inicial a Luxemburg. Comptava amb arrels molt solides:
I'EFTA era -i és—- el grup regional amb vincles més antice i estrets amb la
Comunitat, fins al punt que els seus 182 estats membres constitueixen wuna
comunitat de seguretat.:}. Dit altrament, raons politico-culturals, historiques i

econdmiques fan de la relacid CEE-EFTA un cas practicament excepcional.

Cal senyalar, en primer llac, la notable afinitat politico~cultural existent
entre els paisos de I'EFTA i la CE, malgrat les divergéncies respecte del procés
de reconstruccié d'Europa occidental evidenciades a partir del Congrés de La
Haia {1948), que dividiren el moviment europeista en unicnistes i federalistes?
segons una linia de partid que després coincidira grosso modo amh la dels
membres inicials d’ambdues organitzacions. Una afinitat -amb lligams culturals i
lingiiistics— tan clara que en casos particulars fins i tot depassa la divisid

CE/EFTA, sobretot pel que fa a la relacié entre Dinamarca i la resta de paisos

nordics i la d’Alemanya amh Suissa 1 Austria.

Hi ha, en segon lloc, una dilatada histdria de relacions mitues, que fins

1990 pot dividir-se en quatre fases?;

a. 1956-58, caracteritzada pel multilateralisme avortat. S’inicia amb el
pla Maudling (Gran Bretanya) d’establir una &area de lliure comerc entre
1" Europa dels 6" i els futurs membres de I'EFTA, fracassat per la por dels
teuropeistes’ més convencuts que tal Area destorbés ’aprofundiment futur
de la Comunitat vers la unié politica, el que provocid el trencament de les

converses i 'impuls per a la creacié de I'EFTA.

2

., Dinou a partir de 1’1 de setembre de 1991, en adherir-se Liechenstein a 1'EFTA.

3. El terme popularitzat per ¥Narl Deutsch (Political Comwunity and the North Atlantic Area,
Princeton, Princeton VU.P., 1957) al.ludeix a 1'existéncia d’una comunitat de paisos en quéd el grau
de conflanga, autoidentitat i cosunicacid és tal que resulta totalment impossible que algd pensi a
resoldre les eventuals disputes de forma violenta.

4. Yegi's H. Brugwmans, La idea suropea. 1920-1970, Madrid, KEditorial Moneda y Crédito, 1972,
Segons la pericditzacié 1 conceptualitzacié de Thomas Pedersen, "EC-EFTA Relations: an

Historical Outline"”, a Helen Wallace (compiladora), The Wider WKestern Europe, Reshaping the EC/EFTA
Relationship, Londres, RIII/Pinter, 1991 [a partir d’ara H. Wallace, op. cit., 1991], pp. 13-30.
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b. 1959-1972, un periode de separacié, Comenca amb la signatura de la
Convencié d'Estocolm® pels set membres originaris de I’EFTA i conclou amb
la primera i triple ampliacid de la CE, que arrossegd dos membres de

I’EFTA, Dinamarca i el Regne 1nit,

e, 1972-1983, fase que pot qualificar-se de bilateralisme pragmitic,
marcada per la negociacié i aplicacié d’acords bilaterals de liure r:.r::muz-.rr;7
entre la CE i els paisnos de 1I'EFTA. Un procég en qué resultd decisiva la

insisténcia del Regne Unit i de Dinamarca a la Comunitat8,

d) la etapa iniciada en 1984 amb la Declaracié de Luxemburg, que
combina la intensificacid dels contactes bilaterals amh el didleg multilateral

{en qué es recuperen -en clau més ambiciosa- elements de la primera fase).

Trobem, en tercer Hoc, importants vincles econdmics. En aquest sentit, les
dades 86n aclaparadores. La interaccid comercial entre els dos subsistemes
regionals, activada a partir dels acords dels anys setanta, s’altera
significativament, quintuplicant-se entre 1972 i 1986 i guanyant en importancia
respecte del comer¢ CE-EE.UU i CE-Japd. Pot parlar-se d’una interdependéncia
econdmica molt alta (la més important del mon entre un nombre tan gran de
paisos), aixi com de nombroses similituds estructurals entre les economies dels

principals membres d’ambdues organitzacions,

6. El fonament juridic de 1°’EFTA, que entrd en vigor 1’any 1960, fou signat per: Austria,

Pinamarca, Noruega, Portugal, Regne Unit, Suecia i Suissa. L’any 1961 s’asasocid amb un estatus
particular Finlindia {(que no fou membre de ple dret fins 1'any 1986); l’any 1970 Islandia accedi a
Ia Convencié. A finals de 1972 l'abandonaren, en ingressar en la CE, Pinamarca i el Regne Unit;
posteriorment Portugal féu el mateix. Vegi's Clive Archer, COrganiring Western ZEurope, Londres,
Edward Arnold, 1990, pp. 121-132..

7. Basats en l’article 113 del tractat de Roma. Les relacions exteriors de la Cosunitat poden
recdrrer com fonaments legals ale articles 113, 235 i 23§ de l'esmentat tractat, Pel que fa les
diferdncies i usoa, vegl’s A. Remiro Brotons, "lLas relaciones exteriores de la Comunidades
Europeas", a E. Garcia de Enterria/J. Gonzdlez del Cempo/S. Mufor (directors), Tratado de Perecho
Comunitario Europeo (Estudic sistemdtico desde el derecho espafol), Madrid, Civitas, 1986, volum
111, pp. 637-708;. també Catherine PFlaeesch-Mougin, "Competing frameworks: the dialogue and its
legal bagses”, a G. Edwards/E. Regelsberger (compiladors), ZEurope's Global Links. The European
Community and Inter-regional Cooperation, Londres, Pinter, 1990, pp. 27-42.

8. Vegi’s Th. Pedersen, "BC-EFTA relations: neighbours in search of a new partnership”, 8 ¢G.
Edwards/E. Regelsberger, op. cit., 1990, pag. 98,
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Interdependéncia i similituds econdmiques estructurals, juntament amh
V’experiéncia histdrica recent, feien que 1'adhesié a la CE fos sempre una opcid a
congiderar per alguns dels membres de VEFTA., Al cap i a la fi, per a molts
d'ells, I’EFTA sempre havia estat un second—bestg, la millor alternativa després
de 1'dptim: D'establiment d’una auténtica Area de lliure comer¢ en ambit
europeu-occidental. Des de 1'dptica de Brusselles, aixd donava, en quart i
darrer lloc, un relleu i significacid ben especial a les relacions CE-EFTA,

sohretnt en perindes d’acceleracid de la dinAmica comunitiria, d’eurofdria.

Aquest caracter especial fa «que no resulti extrany que els reptes
procedents del nous centres de creixement de V'area del Pacific provoquessin, a
I'ensems que la dinamica de 1’AlJ, un reflex mutu d’acostament. Ja des de
principis dels anys wvuitanta empresarig, politics i cientifics socials havien
senyalat reiteradament que "en condicions de recessié econdmica, d'inseguretat
politica i de subministrament incert de matéries primeres, els interessos comuns
que (...els paisos de I’'EFTA...) comparteixen amb la Comunitat (...havien...) de

ser reconeguts de forma més explicit.a"m.

En aquell moment, com com ha senyalat Marques Mendes en mesurar els
efectes de la integracié sobre el creixement econdmic d’Europa oc.r:.identalll, des
de 1'dptica comunitaria calia renovar els métodes d'incrementar el comerg
exterior, la principal font de creixement de la CE. A mig termini no n’hi hauria
prou amb l'adhesié de dng paises del Sud amb clara tendéncia a importar
(Espanya i Portugal); aix® no incrementaria de forma espectacular les
exportacions perqué ja fein temps que ambdds paisos havien establert tractats

d’associacié. Promoure les exportacions implicava considerar mesures a més llarg

9. Aquest fou el cas, inicialment, dels palsos neutrals: Austria, Sudcia i Suisse. Vegi’s C.
Archer, op. cit., paAg. 122,

10. La cita prové d’un informe suscrit per EKar]l Kaiser, Cesare Merlini, Thierry de Montbrial,
Willine Wallace 1 Edmond Wallenstein, Ia Comunidad REuropes'® (!declive o renovacién? [Madrid,
Instituto de Cuestiones Internacionales/Playor, 1983, pag. 100], que publicaren simultaniament
diversos In=tituts de Relacions Internacionala. L’inforwes apostava clarament per endegar sense
retard el programa per a la unitat del mercat intern redactat per la Comissidé i aprovat pel Consell
Europeu de desembre de 1982 (pdg. 45).

i1

. J. Marques Mendes, Economic Integration and CGrowth in Furope, Londres, Croom and Helm, 1987.



termini, com una ampliaci® que inclogués els paisos de 1’ EFTAIZ, en particular

els escandinaus, o almenys una relacié privilegiada amb ells.

Hom coincidia, doncs, en l’linterds d’un nou tipus de relacid i de dialeg,
coherent amh la situacid economica internacional, amh la major importancia -en
termes relatius- de I’EFTA com soci comercial de la Comunitat, amb els interessos
particulars d’alguns dels Potze i, per 1ltim, amb l'alteracid del balang de forces
intracomnunitari (sobretot en favor de la RFA, amb un paper internacional
creixentment important). En aquest sentit, 1'opcié europeu-occidental {’'EEE) que
impregna el text de la Declaracié de Luxemburg pot entendre's com un
compromis entre la postura francesa, preocupada sobretot pel repte que
representaven Japd i els EE.UU, a nivell nacional i comunitari i partidaria d’un
proteccionisme clar, i ’alemanya, on pesaven més els vincles estrets i el comerg

substancial amb Suissa, Austria i els paisos escandinaus.

Una clara mostra d’aixd sén els tres nivells de relacié que gwe en nom de
la CE senysala programiticament Claude Cheysson a Luxemburg. Primer, quatre
grans camps per a la cooperacid: la investigacid i el desenvolupament; la
cooperacid industrial, mitjancant mesures com un mercat interior plenament
lliure; ’'actuacid comuna a nivell internacional (sobretot pel que fa al sistema
monetari i al comerc¢ internacional); i la cooperacid en relacié al Tercer Mén. En
segon lloc, s'explicitda la necesgsitat de reforcar la consulta i/o cooperacid en els
camps del transport, agricultura, pesca i energies. Per iltim, s’esmentaren tamhé
Arees com condicions de treball, proteccio sociasl, cultura, medi ambient o turisme
entre les necessitades de consultes, contactes o intercanvis d’informaciél3, La
cooperacié politica (CPE) grup a grup quedava exclosa a peticid de P’EFTA. La
primera formulacié de la idea d’espai econdmic europeu apuntava a un programa
modest: avancar en la integracié en arees productives i coordinacié pel que fa a

I & D.

12. Marques Mendes cita també d’altres mesures com els acords comercials especials amb els paisos
de nova industrialitzacié o 1’alteracié de la politica tecnoldgica per afavorir el canvi de la
composiclé de les exportacions.

13 Agence EKurope, 9 i 10 d’abril de 1984. També Bulletin des ...., 4/1984.
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UUn cop formulada, perd, la idea passara per diverses vicisituds, que
alteren profundament la seva logica, inseparahle -des de 1’dptica de Brussel.les-
del dilema ampliacié versus profunditzacié. Inicialment (1984-1986), era una peca
mér de l'estratégia per reforcar la competitivitat d’Europa occidental (i per tant
del paises comunitaris) a nivell internacional; d’aqui 1'démfasi en la indiistria,
P'alta tecnologia i la coordinaciéd de les politiques monetaries, Malgrat que
I’impacte del mercat 1nic comengava a deixar-se sentir, ampliacié o

profunditzacid no es consideraven encara termes totalment excloents,

Entre 1987 i mitjans de 1989, I’éxit de la dinamica de I'AU eixampla el seu
foeus i la seva importancia: estendre tot el possible els avantatges, drets i
obligacions del mercat 1nic als paisos de I'EFTA. Des de 1'aptica comunitaria, la
profunditzacié (construccié del mercat dnic) era ja 'objectiu prioritari fins al
1993, el que feia inviahle negociar mestrestant noves adhesions (Austria estava
forca temptada)“. A la proposta Delors (gener de 1989) YEEE ampliava la seva
agenda de forma notdria i esdevenia I'alternativa -almenys temporal- a Yadhesid,
prefigurant-se com una peca important de la futura arquitectura europea: el

segon dels cercles concéntrics articulats entorn de la CE,

Durant 1990, Vacceleracid provocada per la desaparicidé del sistema bipolar
capgirari les intencions manifestades per la CE a principis de 1989 i el procés
que havien generat, fent inevitables noves adhesions a partir de 1993, L'EEE
adquirira, en ple procés de negnciacié formal entre la CE i I’'EFTA, trets propis
d’una etapa prévia a l'adhesid, A la fi, doncs, la logica dels fets acaba vinculant

ampliacid i profunditzacis.

14. A mitjans de 1986 franz Vranitsky i alguns dels =eus einistres havien manifestat el seu
objectiu de fer d’Austria un pais "quagi membre"” de 1la CE. Al maig de 1987, la Federacid
d'Industriales Austriacs demand explicitament una radpida adhesid.



En esbrinar la importancia dels factors interns i externs en el
desenvolupament dels contactes per a crear I'EEE s’ha de tenir molt present que
hom analitza una relacid que havia entrat en una fase nova amb anterioritat al
perinde estudiat. Altrament, peodria sohrevalorar-se limpacte dels factors
interns, fins al punt de considerar-los 'element cabdal, almenys fins a la
caignda del mur de Berlin i les revolucions de I'Europa de UEst. S’oblidarien
aixi les motivacions parcialment ceincidents de 1’Acta Unica i de la idea 4’EEE:
leg congideracions estratégiques respecte del futur de la CE de principisr dels
anys vuitanta generades per la por als efectes negatins d’un factor extern, el
context econdmic mundial, caracteritzat per la substitucié del sistema de lliure
comere per un sistema mixte basat en la competéncia mercantilista, el
regionalisme i el proteccionisme sectoriall®, Altrament dit, es perdria de vista
que alld que ’any 1987 era només un factor intern (I’Acta Unica i la realitzacid
del mercat 1nic), s'havia originat en bona mesura en 1dgiques tecnologiques i

d’estructures productives més que en projectes palitics abstractes,

Aixd ens permet afirmar que de D’analisi del periode estudiat es deriva la
influéncia combinada de factors interns (l'impacte de 1'AU i de la dinAmica de
construccié del mercat interior) i de factors externs (la creixent
interdependéncia econdmica d’ambdues organitzacions; Vevoluci®é de les relacions
Est—0Oest). Pel que fa a la importancia respectiva d’ambdés tipus de factors, és
forca equilibrada fins la tardor de 1989 (impacte del programa derivat de 1'ATJ;
interdependéncia econdmica); a  partir  d’aleshores, tanmateix, Yenorme
trascendéncia {intrinseca i per a la idea de I’EEE) de l'obertura del mur del
Berlin i de les transicions de 1'Est trastoca fins i tot el balang global de la

totalitat del periode,

15. Yegi’s Robert Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton, Princeton
v.p,, 1987,



Per analitzar el factor intern, l'impacte {(amb una forca inesperada) de la
dinAmica del projecte de construccié del mercat interior, abordarem de forma
diferenciada (i per aquest ordre) els seus efectes sobre la CE i els Dotze, sohre
els sectors empresarials, i sobre les institucions i el propi procés derivat de

1’av,

Pel que fa als Dotze i la Comunitat en conjunt, en el periode que va de
juliol de 1987 a desembre de 1988 {(Consell Europeu de Rodes) s’observa un clar
eferte multiplicador, una amplificacié de les expectatives que reforga -per raons
diverses— la confiangca en el projecte de molts dels implicats. Aixi, la publicitat
del projecte es heneficia de la publicacié de l'informe Cecchini sobre "els costos
de la no—Europa"lﬁ, aque illustrid el potencial que la Comissid esperava del

mercat interior ftinic, i -sobretot— d'un doble impuls durant la presidéncia

alemanya {primer semestre de 1988),

1 pressupost (febrer de

i

En primer lHoe, la solucid del contencids sobre
1988)17, que acontenta particularment als britAnics, perd també als paisos menys
desenvolupats de la Comunitat (dins del mateix paquet, hom decidi duplicar per
a 1993 els ajuts que podien rebre, augmentant la proporcié del PIB acumulatiu
dels estats memhres resgpecte de la despesa comunitaria de 1'1 al 1,2%). En segon
e, Vacord unanime del Consell Europeu de Hannover (juny 1988) de liberalitzar
tots els moviments de capitals per a julinl de 19390 (desembre de 1992 per a
Grécia, Espanya i Portugal) i d’encarregar a la Comissié un informe sobre els
procediments a través dels quals podria aconseguir-se una unié econdmica i

monetaria, una decisid que es converti en D'auténtic punt d’inflexid de la

credibilitat i viabilitat del programa.

16. L'estudi complet, de 16 volums, es titula The Economics of 1992, An assessment of the potential
economic effects of completing the Internal market of the Zuropean Community. Exisateix una veraid
reduida, escrita per Paclo Cecchini, intitolade Nurcopa 1392: una apuesta de futuro, Madrid, Alianze
editorial, 1988,

17. Un tema Obviament vinculat al procés de 1’Acta Unica, com mostra el fet que l'acord estés basat
en bona part en el "paquet" de la Comissidé intitolat "Making a Succes of the Single Act”.



Aixd influi al seu torn en els sectors empresarials, esperonant el seun
dinamisme i la reactivacid econdmica. Feia anys que els empresaris maldaven per
fer-se amb una bage sdlida a Europa occidental per tal d’assegurar-se un
mercat doméstic vigords i afavorir alhora llurs possibilitats en la disputa dels
mercats globals., Per a crear I’EEE, perd, no n’hi havia prou amh la logica
comercial, per impecahle que fos; la prudéncia empresarial impediria que es
materialitzés a menys que comptessin amb serioses garanties fc-rmalslg. Doncs
bé, 'anunci del projecte de 1992 i la credibilitat derivada de la dinamitzacié del
procés de presa de decisions a la Comunitat suara esmentada avalaran les
declaracions de promoure des de les institucions comunitaries la consideracid
d’Europa occidental com una unitat. Aixd provoci en les estratégies empresarials
el mateix efecte que la fase de desrregulacié d'una indudstria: impulsar les
adquigicions, ahsorcions, fusions i joint ventures (segons dades de la Comissid,
en 1987-88 l'increment del conjunt d’aquestes activitats respecte del nivell
assolit ’any 1986 fou d’un 45%, mentre que el del 1986 respecte del periode

anterior només havia estat del 27%).

El fenomen ha estat especialment important pel cantd de les empreses de
I’EFTA, que s’estant convertint en productors "locals” (amb emplacament zals
territoris dels Dotze), com mostra que dues tercers parts de la inversié exterior
directa de lArea de 1'EFTA s'hagi adrecat en els darrers anys a la Comunitat,
fins al punt de convertir empresa sueca FElectrolux en el més gran
manufacturador d'aparells doméstics de la CE {opera a 10 dels 12 estats)19,
Paral.lelament moltes grans empreses, com per exemple el gegant suis Ericsson
(telecomunicacions), donen suport a 1I'EEE i s’adeqiien alhora a les pautes
comunitaries tot esperant poder competir en termes practicament idéntics amb

les empreses radicades a la Comunitat en les licitacions del sector piblic,

18. Vedli’'s Hellen Wallace i Wolfang Weasels,, "Introduction" a H., Wallace op. cit. 1991, pag. 7,

19. Vegl's The Fconomist, 16 d’octubre de 1991, pp. B1-82.
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A nivell institucional, aquests esdeveniments provocaren un reforcament
nitid del paper de la Comissid, que recupera part del poder d’iniciativa perdut a
mitjans dels anys seixanta, i del seu president, Jacques Delors, que fou designat
per a un nou mandat. Delors manifestA ben aviat conviccions i objectius
ambiciosos, entre ells: a) la seva creenca que cap a 1995 seria necesari algun
tipus de govern europeu i que 10 anys més tard un 80% dels assumptes
econdmics, i possiblement també els socials i fiscals, estarien regulatzs per la
legislacié comunitaria; b) el seu suport 1ltim al model federal; i ¢} una clara
registéncia a novee ampliacions fins que s'hagués assolit 1'objectiu irreversible i
prioritari, el mercat ndnic de 1992, d’acord amb el que es deriva del Comunicat

de la Comigssid del 12 de maig de 1988,

Tot plegat incidi positivament sohre el propi procés derivat de 1’AU, En
sintesi, hom pot afirmar que cap a finals de 1988 alld que inicialment només
sembhlava una integracié acomodaticia, reactiva, estava esdevenint un procés
d'integracié proactiva, amb una dinamica prépia que reforcava la Iogica
supranacional, comunitéaria, més enlld del que havien suposat alguns dels estats
signataris. De la ma de la realitzacid del mercat interior, 1’Acta Unica estava
convertint-se en el vehicle de la Comissi® per a objectiuse més ambiciosos,
Parafrasejant a Cristopher Brewin i Richard Mcallister, I'AUl  ja no podia
interpretar-se com un modest compromis intergovernamental, ni tan sols com un
tractat-marc semblant al de Rama (1957); per a la Comissid havia de considerar-
ge com una llei vinculant similar a la sorgida del tractat de Paris (19.‘30)2’0 i, a

més, 'instrument juridic d’un pol d’atraccié creizent per als paisos veins.

Diversos fets semblaven corrobar-ho, Per un cantd, la difuminacié de
I’escepticisme inicial de japonesos i nord-americans, que comengaren a emprar la
metafora de la "fortalesa eurcpea”, una prova de llur creixent conviceid en la

viahilitat d’una CE més forta i competitiva capa¢ d’alterar la distribucid de

20. Christopher Brewin/Richard Mcallister, "Annual Review of the Activities of the Buropean
Communities in 1988", a Journal of Common Market Studies, vol. XXVIII, 1989, n2 4, pp. 324-25.



poder entre els principals actors de l'economia mundial. Per altre, la Declaracié
Conjunta CE-CAEM (juny de 1988), que possibilitava l'establiment d’acords
hilaterals dels geus membres amb la CE i la influéncia politica i econdmica de la
Comunitat?l, Les perspectives de qué la influéncia s’assemblés a la soferta pels
membres de I'EFTA des dels anys setanta, reforcA el neguit dels membres de
PPEFTA a propdsit de la relacia futnra amb la CE. No podien oblidar que tot i
que en la relacid miitua la pressid per incrementar els contactes procedia
gairehé sempre de I'EFTA (o d’antics membres), finalment era la Comunitat qui

fixava els termes i Pagenda de la negaciacid,

Tots els elements d'aquesta nova situacid es reflecteixen en les conclusions
de la presidéncia a proposit del Consell Europeu de Rodes (2 i 3 de desembre
de 1988), reunié de la que sortiria 'impuls definitinu vers I’'EEE que un mes més
tard concretaria Jacques Delors en ocasié de la seva segona investidura com
president de la Comissié. El text, al costat de Poptimisme per l'efecte bhenéfic de
la "econstruccié del gran mercat”, senyalava que "el mercat interior no es
tancaria sobhre ell mateix" i que s’aprofitarien les expectatives obertes per la
nova relaci® ambh 1'Est, aixi com l'interds per aprofundir les relacions ambhs els

n22

paisos de PEFTA, atesa l'existéncia d’una "comunitat politica amplia entre els

paisos europeu-occidentals de 1I’OCDE i la creixent interpenetracié econdmica,

Arribem aixi al primer dels factors externs;, l'evolucid de les economies
d'ambdites organitzacions en el sentit d'una creixent interdependéncia econdmica,
un tret present al llarg de tot el perinde en qué incideixen diversos elements.
La seqiiéncia general podria resumir-se aixi, Hom pot percebre fins i tot abans
de 1987 un alt grau d’homegeneitat en termes de riquesa i d'orientacid
exportadora, amh una estructura i ung resultate econimics mols semblant a
ambhdues regions. Aquesta homegeneitat havia estat alimentada des dels anys

21. Vegi's capitol 3.

22. Vegi’'s Williem Wallace, The Transformation of Western Europe, londres, RIIA/Pinter, 1990, padg.
21 i g9., que usa el concepte en el sentit de Karl Deutsch i l'aplica a Europa.
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gsetanta per un comerc  bhilateral i uns vincles inversors forts, que
s'incrementaren a mesura que la idea d'un EEE anava evolucionant, estreyent-se
també els lligams monetaris (Noruega vinculari la seva moneda a I'ECU Voctubre
de 199023}, El resultat a la fi del periode fou la consolidacid, amb tendéncia a

angmentar, de la homageneitat i la interdependéncia,

Les semblances d'estructura econdmica?? sén evidents malgrat l'enorme
diferéncia de partida entre ambdues regions a nivell de territori total,
superficie productiva, poblacié o d’alguns indicadors econdmics ahsoluts22, Hom

pot destacar les segiients similituds:

a) una estructura demografica similar (més del 20% de la poblacid

major de &) anys i un 25% menor de 20);

h) una distribucidé de 1’estructura ncupacional i del valor brut afegit
per sectors productius gairebhé idéntica en dades i tendéncies, com mostra
la taula 1 (un sector de serveis en expansid, al voltant del 60X de
Pocupacid i 'activitat econdmica; un sector industrial amb un percentatge
de D’activitat economica total superior a 1l'ocupacional; un sector primari en

situacié inversal;

e} uns estandars de wvida i nivells adquisitius alts, encara que
superiors en el cas de I'EFTA (indivualment i com a mitjana} a la mitjana

de la CEE (mesurat en termes de PIBR per capita en estandar de poder

23. Cami que aviat seguiran els altres membres escandinaus de 1°EFTA. PFinlindia i Suécia faran el
mateix al juny de 1991. Pel que fa al sachilling austriac, fela temps gque estava vinculat al marc

alemany.

24. Lea dades provenen del European Economy (Supplement A. Recent Economics Trends), n@ 2, febrer
de 1992 (dedicat a "The EFTA Countries: Partners of the Community in a changing Europe"), editat a
Bruasel.les per la Direccié genral per Afers Econdmics i Financers de la Comissié, i de diversos
anuariy internacionals.

25. Els territoris dels paizos de 1’EFTA cobreixen una =zuperficie equivalent al 60% de l’area CEE,
perd amb un total de superficle productiva molt menor. La densitat de poblacié és molt més alta a
la CE, a l'igual que el nombre total d’habitant, 10 cops superior. Pel que fa als indicadors
econdmics, el PIB de 1’EFTA tot just equival a la meitat del d’Alemanya.



b
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25). La

adquisitin {EPA], 21.300 front a 17.857, segons cialculs comunitaris
diferéncia, a més de reforgar l'atractiu de IP'EFTA com a mercat amb gran
poder adquigitin, estd lligada a un fenomen que les mitjanes amaguen: que
les disparitats entre els paisos de PEFTA sén molt menors que les existents
entre els Dotze (Alemanya o d’altres paisos comunitaris de nivell de vida

elevat tenen EPAs semblants als de la mitjana EFTA}.

Taula 1. Percentatges d’estructura ocupacional i valor brut afegit
per sectors productius (CE i EFTA, 1989)

X Estructura ocupacional per CE EFTA
sectors productius

Agricultura (inclou

silvicultura i pesca) 7,1 6,4
Indiistria 33,2 31,8
Serveis 59,7 61,8
% Valor brut afegit per sector CE EFTA

Agricultura (inclou

silvicultura i pesca) 3 4
Indiistria 4 36
Serveis 63 60

Font Furopean Economy {(Supplement A. Recent Economics Trends), op. cit,

Idéntics parallelismes 1 lligams s’observen pel que fa als resgultats
ccondmics de la Comunitat i 'EFTA durant la década dels vuitanta. En conjunt,
les semblances sAn grans en el creixement del PIB o Pevolucid de la inflacisé i la
halanga de pagaments. Si prenem, per exemple, el percentatge mitja de
creixement anual del PIR, el valor per a la tota la década és en tots dos casos
del 2,2 Per quinquennis, els valors sén el 1,5 (CE) i el 2,0 (EFTA) entre 1981-
1985, i, respectivament, el 3,1 i el 2,8 entre 1986-1990, el que mostra que la
dinamica del mercat interior i 'EEE afecta positivament a la realitat econdomica

d’ambdues organitzacions. Existeix, perd, una diferéncia significativa: la taxa

gb. Vegi's Eurostat. Cifras clave, suplement a Objetive 92, 1991, n2 19 (publicacid de la Direccid

General del Sector Audiovisual, Informacld, Comunicacid i Cultura), pag.l.
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d’atur {mesurada com % de la forca de treball) és gairehé quatre cops més gran

a la CE que a I’EFTA (9,6 front a 2,6 al llarg de la década).

Pel que fa als vincles comercials, la caracteristica més visible de |la
interdependéncia, 'any 1987 cada grup era ja el principal soci comercial de
Paltre. Ja aleshores PEFTA i la CEE eren dos grups amb un veolum d'activitat
comercial dels més alts del mén (les importacions, incloent el comerc
intraregional, representen gairebé el 356% del PIB de VEFTA i el 25% de la CE},
que absorvien conjuntament nun 45% del comerg¢ mundial, Per tant, nn era
previsihle que es produis un increment suhbstancial, almenys inicialment, de
Vintercanvi mutu, sind la consolidacid i manteniment de les pautes vigents (un
éxit ambh un mercat mundial cada cop més competitin i regionalitzat), fet que

confirmen les dades d’importacions i exportacions de 1990,

Pel que fa a les importacions, I'any 1990 la Comunitat subministrava el 61%
de de les importacions totals de PEFTAZ27 (front al 7% i 6% procedents 4’EE.UU, i
el Japd, respectivament). L’EFTA, al seu torn, era el principal proveidor de la
CE, un 23% de les importacions dels Dotze (front al 18% dels EE. UL i el 10% del
Japd)., El mateix s’esdeve respecte de les exportacicons: la Comunitat absorvia el
58% de les exportacions de PEFTA%8  (mentre que el Japd i els EE.UU,,
agregadament, no superaven el 10%); I'EFTA rebia el 27% de les exportacions

dels Dotze {front al 18% i 10%, respectivament, dels EE.UUl, i el Japa),
%t
També ’evolucid de la composicid del comerc intergrupal entre 1987——19(_)0M
confirma la consolidacié de la pauta de relacié i el creizxent dinamisme de PEEE.
A partir de 1984 s'incrementa forga la proporeid de productes manufacturats

intercanviats (front als béns primaris), fins atényer 1'any 1990 el B5% del total

27. Per paisos, el grau de dependéncia de la CE varia des de 46X de Noruege i Finlandia, al 72% de
Suisgsga.
28

. Com després mostra la taula 2, els paisos més depenents de les exportacions a la CE eren
Austria, Noruega i Islandia; el que wmenys Finlandia.
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d’importacions de PEFTA i gairebé el 75% de les exportacions a la CE2Y, En tots
dos casos, els productes manufacturats amh augments més espectaculars sén la

maquinaria i 'equipament per a transports.

Tanmateix, les xifres d’importacions i exportacions mostren també que,
malgrat la interconnexid, el grau de dependéncia mitua és més gran en el cas
de 'EFTA que en el de la CE, a causa de la clara diferéncia de tamany i poder.
Aixd és encara més evident si passem de les dades globals al comportament per
paisos. En aquest punt cal tenir present que l’economia de postguerra d’Eurepa
accidental s’ha desenvolupat amb un alt grau de regionalitzacid, produint-se un
important grau de concentracié al voltant de dos grans pols, el nordic (que
inclon Gran Bretanya) i l'alpi (Alemanya, perd també Austria o Suissa). DMNaqui
que, com mostra la tanla 2 (només per a les exportacions durant 1987-1988), els
interessos comercials 1 economics d’alguns membres d’ambdues agrupacions
s'orienten més cap a estats de l'altre grup aque vers els membres del propi. Un
fenomen susceptible de nodrir conflictes d'interessos o de cantribuir a explicar

les diverses posicions i perfils negociadors, com veurem a 'apartat 2.4,

Taula 2. Principals destins de les exportacions dels membres de la CEE
i 'EFTA [1987-88]

ir desti k4 Zn dest. X 3r dest, k4 X CRE

CEE

Bélg-Lux. Franga 20 RFA 19,5 P.Baix. 14,7 82,2
DPinamarca RFA 17.6 R.U 11,7 Suécia 11,5 49,2
Espanya Franqa 18,5 RFA 12,0 R.U. 9,8 65,6
Franca RFA 16,4 Ital. 12,2 R.U. 9.8 61,5
P.Baix. RFA 26,2 Baélg-Lux 14,7 FranqQa 10,8 74,7
Greécia RFA 24,3 Ithlia 16,2 Franga 8,6 66,9
Irlanda R.U. 35,0 RFA 11,90 Franca 9,0 74,0
29

, Dades extretes de Furopean Xconomy (Supplement A. Recent Economics Trends), op., cit., pag.5.
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Italia RFA 15,1 Franca 16,6 REUT 8,9 57,2
Portugal Franga 15,4 RFA 14,7 R.U, 14,2 71,8
Regne Unit EEUUY 12,9 EFA 11,7 Franga 10,7 50,2
RFA Franca 12,6 R.U. 9,3 Italia 9.1 54.3
EFTA

Austria RFA 35.0 Italia 10,4 Suissa 7.2 64,0
¥inlandia URSS 14,9 Suécin 14,1 R.U, 13,0 44,2
Islandia R.U, 23.3 EEUU 13,6 RPA 10,3 58,9
Noruegs R. V. 26,0 RFA 102,4.7 . Suécia 11,7 65,2
Suédcia RFA 12,1 R.U. 11,2 EEUU 9.9 52,2
Suissa RFA 21,90 Frange 9.4 ERUU 8,5 56,0

Font: Elahoracié propia a partir de dades del Boak of Vital
World Statistics (The Economist).

Fins ara hem ansalitzat els dogs factors que fan de forga motrin bhasica de la
idgica de ecreacid de I'EEE durant hona part del periode, la dinamica de
construccié del mercat wnic (factor intern) i la interdependéncia econdmica
{(factnr extern). Sera justament la comhinacid d'ambdés el que fara que a
principis de 1989 la Comunitat praposi als paisos de I'EFTA una "associacid més
estructurada amb institucions administratives i decissionals comunes”, La
resposta rapida i positiva dels caps de govern de I'EFTA després d’un intens

e consultes (Oslo, marge de 198%) significa U’inici del procés conegut com

o
"Delors—-0slo), que obre els treballs preparatoris (abril de 1989) previs a les

=

egociacions formals. L’acceleracid, tanmateix, no aconsegueix dissuadir Austria

o
by

demanar ’'adhesid (17 de julinl de 1989},

Per tant, abans de juliol de 1988 l’objectinu de 1'EEE, era dissenyar una
Europa occidental amb fronteres POTOBES, respectuosa amh Vacquis
communautaire, compatible amb el mercat inic i les quatre llibertats de 1’AU; ég
a dir, amb el centre clarament gituat a la Comunitat., Una Comunitat

progressivament. atrafegada per una agenda cada cop més amplia i diversa: des



de prohlemes interns com el precari compromis del Consell Europeu de Madrid30

{26/27 de juny de 1989) per endegar el procés d'Unié Econdmica i Monetaria,
fins al suport que exigia ’acceleracié de la dinimica de reformes d’alguns paisos

d’Europa central.

En aquest punt intervé decisivament el segon factor extern, l'evalucié
espectacular de les relacions Est-Oest, l’ensulsiada dels sistemes politics i
econdmics dels paisos d’Europa central i oriental durant la segona meitat de
1889, punt d’inflexié del procés CE~EFTA iniciat els primers mesos de 1989, El
"vent de I’Est" travessa Europa, capgirant l'arquitectura econdémica i politica del
continent i de la Comunitat. La rapida transformacid del "Wir sind das Volk"
{Nosaltres som el pohle), un dels lemes que repetien la tardor de 1989 els

manifestants a les ciutats de la RDA, en un "Wir sind ein Volk" (Nogaltres som

un poble) poza en primer pla la qiiestio alemanya.

Aixd replanteja radicalment la discussié sobre la integracid europea. A
partir d’aleshores el debat no s'ocupa ja de la conformacié futura d’Europa
accidental, sinéd de la futura configuracié d’Europa, del gran disseny. Les
conseqiiéncies afecten en primer lloc a 1la propia Comunitat, que aviat haura
d’acceptar una ampliaci® de facto en amalgamar-se la RDA i la RFA, perd també

t

als altres paisos europeus (I'EFTA, els "drfans mediterranis”, els paisos d’Europa

central i oriental), el que obhliga a repensar lllurs relacions futures.

1]

Naturalment, afecta també al procés de construccid de ’espai economic
europen, que esdevé un dilema per amhbdds protagonistes en deixatar el terreny
préviament acotat i les complicitats adquirides, Un procés que inicialment era
poc més que un ajustament gradual orientat a la eonsolidaci®é del mercat ampliat
europeu-occidental, es carrega d’alta politica per a ambdds actors, Per a la CE i

els geus estat membres, la relacid ambh I’EFTA ja no pndra separar-se totalment

30

anunciava la convocatéria a partir del segon semestre de 1990 -sense data fivxa- d’una conferéncia

L'acord establia 1! de juliel de 1990 com inici de la primera etapa de 1°'Informe Delors i

intergovernamental encarregada de modificar el tractat i donar pas a les duesa etapes ulteriors.
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dels processog interns d’evolucié politica de la Comunitat ni del nou repte de
respondre a les demandes i expectatives dels veins de I’Est, Per als paisos de
I’EFTA, el didleg a proposit de I'EEE esdevindrid una penosa, perd historiea,
reconciliacid de llurs inhibicions sobre el supranacionalisme amb les inexorables
31

realitats de la interdependéncia econdmica i d’una nova realitat politica

internacional que fins i tot pot eshorrar gran part del significat de Hur

condicid de paisos neutra.ls32 o semi-aliniats33,

Ni uns ni altres estaven preparats per al dilema ni comptaven amb
pressuposgits i nocions ben estahlertegs per reaccionar automaticament. De fet,
calia temps per pair els nous esdeveniments, Uns i altres havien de veure com
es podia conjuminar la idea d’un espai econdmic europeu sorgida a mitjans deis
anys 80s per a un espai restringit amb la nova ldgica paneuropea. En el cas de
la Comunitat calia, a més, recomposar U'ordre i les aliances trastocades pel
problema de la unificacié alemanya. D'aqui que en la trobada ministerial
ordinaria CE-EFTA de desembre de 1989, forca complicada a priori pels
desacords cada cop més evidents dels darrers mesos en temes institucionals i
legals, es decidis perllongar la fase preparatoria de les negociacions i

retardar3? Pinici de les negociacions formals fins el primer semestre de 1990,

Jl. En aguest i d’altres punts ens basem en les contribucions de Helen Wallace i Wolfang Wessels al
1libre ja citat The Wider Western Europe [H. Wallace, 1991].

JJ. Dels sis membres de 1'EFTA l'any 1990, quatre eren paisos neutrals o neutralitzats: Austria,
¥inlandia, Suvécia i Sujgsa.

33. Concepte formulat per N. Orvik (Semialignemt and Western Security, Londres, Croom Helm, 1985)
per al.ludir a la postura de paisos membres de 1'Aliancs Atlantica que, tanmateix, estableixen
certes regtriccions a propdsit de 1' emplacament d'armes nuclears, 1la localitzacié de hbases i
tropes estrangeres, etcétera. Noruega J Yslandia, els altres dos membres de 1'EFTA, entren de ple
en aquesta categoria.

34. Un parell de mesos abans , els assistents a la reunid ministerial de 1’'EFTA (27 d’octubre de
198%9). havien manifestat estar disposat a iniciar ia fase formal i a concloure 1’acord sbans de
finals de 1999 1 pogués estar ratificat abans de finals de 1992 (Agence Europe, 30-31 d’octubre de
1989).



Aixi les coses, des de la caiguda de mur de Berlin fins al moment en qué el
Consell estahleix el mandat negociador per a la Comissié i s’inicien formalment
les econverses (juny de 1990), la discussid sobre I'EEE queda subsumida en el
dehat sobre les imatges d’Europa en competéncia de qué ens hem ocupat al

capitol primer, malgrat que el treballs continuin.

Ne és, doncs, casual que la decisid de convocar sengles  conferéncies
intergovernamentals sohre la unié politica i la unié econdmica i monétaria, el
desllorigador de les alternsatives debatudes pels Dotze els darrers mesos, sigui
paral.lela a la d’iniciar la fase negaciadora formal amb I’EFTA. L'EEE s’havia

inserit en la idea d’Europa de "cercles concéntrics” i "geometria variahle”,
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2.2,

Les grans linies d’actuacid de la Comunitat FEuropea respecte de
Uestabliment de 1'EEE varien de forma significativa al llarg del periode 1987-
1940, Es tracta d'un fenomen coherent amb la variacié substancial de la idea i
logica de creacid de l'espai  provocades per transformacions del sistema

internacional al continent i a la CE.

A efectes de reconstruir els eixos 1 concrecions de la conducta comunitaria

convé, donecs, diferenciar tres etapes:

a) la fase de maduracié (des julin] fins el Consell Europeu de Rodes,
desemhre de 1988}, en la que convé prendre en consideracid algunes
linies i principis d’actuacié acordats anteriorment, a partir de lIa

declaracid de Luxemburg.

b) la fase d’acceleracié i transformacié (del 17 gener de 1989,

propasta Delors, a juny de 1990, inici formal de les negociacions).

) la fase negociadora (que adquireix maxima intensitat 1 interés

durant ’any 1991, pel que queda fora del perinde estudiat)

A toteg tres fases es manté, perd, una pauta genérica entre ambdues
organitzacions: Pagenda, els termes i forma de discussio els estableix Ia
Comunitat35, auténtica forga dirigent del procés. La pauta esmentada és unsa
manifestaci® de la clara assimetria de poder, atencid politica, ambicid i
procediments de negociacid en qué es produeix el diileg entre la CE i I'EFTA,
un dialeg que per a la CE no ha estat mait un ohjectiu per se sind un mitja, un

element del debat sohre el futur comunitari.

35

. Vegi’e al respecte:! Wolfang Wessells i Helen ¥allace, "Introduction” i1 "Conclusions", aixi com
les contribucions de Thomas Pedersen, a H. Wallace, op. cit, 1991; també, Th. Pedersen, "EC-EFTA
relations: neighbours in serch of a new partnership”, G. Edwards/E. Regelsberger, op. cit., 1990,
pp. 97-111,
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Per tant, abans d'ocupar-nos de les linies d’actuacid de la CE, cal tenir
ben present que des de l'optica comunitaria la negociacié de 1’EEE, almenys fins
a la fi del periode estudiat, ha tingut sempre un perfil d'atencié politica més
haix que d’altres assumptes. Aixi, en paraules de Wolfang Wessels i1 Helen

Wallace escrites abans de concloure 199036:

o

"la realitzacié d’aquest nou diileg consumeix gairebé el 90% de
I'atencid de I'EFTA i és el focus basic de les politiques economiques
externes dels geus estats membres. Per a la CE, el dialeg ha estat
interesssant, perd no excitant, i s'ha desenveolupat en un mosaic

er—ne mai prioritari sobre

o

policromatic de politiques externes, sense
I’agenda interna (...} Ni ’'EFTA ha tingut cap paper pertorhador real
per a la CE; ni ha demanat les estratégies de perfil molt més precis
que caracteritzen els vincles de Ia CE amb els EUA i el Japd., A
diferéncia dels paisos mediterranis, els membres de 'EFTA no exigeixen
de 1la CE ni ajustaments especials ni transferéncies de recursos.
Tampoc plantegen les qiiestions sistémiques que implica la nova i
encara temptativa relacid amb Europa oriental. A nivell practic i

operatiu, dones, la cooperacid CE-EFTA s'esdevé de forma tranquilla i
a7

!

el procés negociador estia ahsent de drames politics"

Les lnies d’actuacid comunitaria durant la fase de maduracié s4n
inseparables de les formulades durant la fase prévia (1984 a juny de 1987). En

impulsar la creacié dun EEE Yaspiracid tltima de la CE era la formacié d’un

régim internacional38, és a dir, l'articulacid d’un conjunt de procediments,
36. Holfang Wessells i Helen Wallace, "Introduction'”, a H., Wallace, op. cit., 1991, pag. 3.
37

. L’excepcid, en un =entit molt limitat 1 parcial, es produiria any 1991, quan el Tribunal de
Justicia de les Comunitats Eurcpees explicitd el seu dictamen sobre l’opinid sobre alguns aspectes
del projecte d’acord amb 1’'EFTA que l’havia demanat la Comiwgsié ("Avis de la Cour de Justice des
Communautés Européennes”, 1/91, 14 de dicilembre de 1991} .,

'38. Per al concepte de rédim, vegi’s S. D. Krasner, International Regimes, Ithaca, Cornell U.P.
1983 1 R.0. Kechane(J. Nye, Power and Interdependence, Boston, Little, Brown, 1977. L’aplicacid de
1a nocié de régim a 1°'EEE ha esatat proposada per Finn Laursen, "The Community’s Policy Towards
EFTA: Regime Formation in the EBuropean Economic Space", a Journal of Common Market Studies, vol.
YXVIII, 1990, n? 4, pp. 303-325,



regles 1 institucions aplicables =2 certes activitats econdmiques d’Europa
nccidental, una aspiracid que es volia compartir amb DI'EFTA. Les dificultats
inicials procedien de les diferéncies entre ambdues organitzacions., L'EFTA esta
molt menys integrada institucionalment i politica que la CE; la Comunitat té
politiques comunes, una forma d’agregar interessos singulars en benefici d’un

interés comi; mentre aque U'EFTA no.

Aixi les coser, els ohjectius inicials de la la CE, valide en bona part fins
les darreries de 1988, eren modests: a) posar en marxa el mecanisme; b) acotar
el terreny i l'agenda; c) aconseguir resultats concrets (bilaterals i multilaterals);
d) definir els principis i fites prépies, trobant el punt de confluéncia entre els

diversos interessns i clivatges dels estats memhres.

El balang dels dos primers ohjectius era clarament favorahle: el mecanisme
de cooperacié multilateral funcionava; a l'agenda apareixien poc a poc temes
vinculats a les quatre llihertats econdmiques., Pel que fa al tercer, els resultats
concrets, el balang era més modest: a nivell multilateral dos acords per
simplificar els procediments comercials i establir el régim de transit coml.’139; a
nivell bhilateral, nombrosos acords 1 convenis de collaboracid en temes

d’investigacid i desenvolupament. En qnalsevol cas, tots tres objectius

continuarien conformant les linies d'actuacié durant la fase de maduracio,

L'ohjectin més important, perd, era el relatiu a 1’establiment d’unes
directrius basiques, d'uns grans principis negociadors consensuats entre els
Dotze., Era una exigéncia interna, un prerrequisit per poder dirigir el procés;
pere també una ohligacié derivada de la necessitat de presentar posicions
clares, establertes préviament, a les reunions previstes pel mecanisme

multilateral.

39. Aprovats a Interlaken (20 de maig de 1997), Bulletin CE, 1987, n2 5.



D'aqui que en ocasid de les primeres trobades4? 1a CE precisi molt més els
seus ohjectiuse i linia de conducta. Particularment important al respecte és el
Comunicat que la Comigsié remeté al Consell tres dies després de la reunid de
Viena?l, El text establia quatre grans principis o directrius politiques per a la

negociacid, que s’han mantingut al llarg del tot el procés:

1. La integracié comunitiiria, en particular la construccié del mercat
interior, té prioritat absoluta i no ha de veure’s afectada de cap

manera per les negociacions sobre I’EEE,

2. Cal salvaguardar ’'autonomia decisional de la CE, una forma

de protegir Vacquis de Dintegration.

No s’ha d’excloure a priori cap Area de coaperacid,

4, La coaperacié haura de basar-se en uns "reciprocitat real” en

tntes les Arees, de manera que l'eventual EEE suposi un

repartiment igualitari de caostos i beneficis?2,

Els dos primers principis marcaven els limits politics. L’EEE es concebia de
manera funcional: una "Europa occidental de dos pilars", el desenvolupament
d’una "relacié especial’ ja existent, que havia d’estalviar un debat inmediat
sobre ’ampliacié sense aoposar-s’hi frontalment. Passés el que passés, l'increment
de la cooperacid implicaria un esforg d’adaptacié que seria beneficiés per a una
eventual adhesid, El tercer principi, la possibilitat d’incloure qualseval Area,
eixamplava el marge de maniobra i les possihilitats d'éxit. A més, en suggerir la

passibilitat d’explorar també els aspectes més intergovernamentals i flexibles del

40. Entre elles, Viena, (10 de maig de 1985), Relkjavik (5 de juny de 1986); Interlaken (20 de

maig de 1987); Noordwijk (25 i 26 de juny de 1987)

41. “La Comunitat i els Paisos de 1’EPTA: implementacid de la declaracié conjunta feta a Luxemburg
el 9 d*abril de 1984", de 13 de malg de 1985. A partir d’ara, COM (85) 206 final. Vegi’s tamhé COM
(86) 298 final.

42. Vegi's COM (85) 206 final, també COM (86) 298 final.



pracés d’integracié comunitaria {com la "geometria variable" del sistema monetari

eurapeu), tenia un missatge suhliminal: mostrar ’'amplitud de mires de la CE.

La referéncia a la "reciprocitat real” del quart principi tenia una doble
dimensi, Cap a |'exterior, pot interpretar-se com un instrument de pressio
sohre 'RFTA i com una clausula de garantia que es reservava la Comunitat per
al cas que la relacid no fos prou satisfactoria (el precedent de la claunsula de
desconnexid que proposara la Comissiéd 1'any 1990), P'eficicia de la qual quedava

garantida per la major vulnerahilitat de I'EFTA (dependéncia exportadora).

Perd tamhé s'ha de llegir en relacid amh un tema intern, la cohesid social i
econdmica. En aquest sentit, I'horitzé de 1'EEE vinculava el debat a la CE sobre
les diferéncies entre els seus futurs memhbres als caleuls de guanys i pérdues
en la realitzacid del mercat interior, en particular a les compensacions a oferir
als paisos perdedors. A més, el nexe entre mercat interior i cohesid fou
explicitament esmentat pel comissari de Relacions Exteriors Willy De Clerq en
ocasid de la reunid de Interlaken (20 de maig de 1987), on sintetitza els

principis basicg de la CE en tres mots: prioritat, autonomia i coheais?3,

Fins al Consell Eurnopeu de Rodes (desembre de 1988) no slexplicita un
alteracid@ substancial de ’actuacidé comunitaria, Tanmateix, tres elements

mostraven que estava gestant-se:

a. el salt endavant provocat per la trobada conjunta interministerial
de Brusselles (2 de febrer de 1988}, parallela -de forma =simbolica i
significativa- a la reunid del Consell de Ministres sobre el mercat nic,
Hom es comprometé a aconseguir resultats a curt termini en set sectors:
eliminaci® d'ohstacles técnice al comerg; regles d'origen: liberalitzacid de
les restriccions a 'exportacid; ajuts de 1’estat; compres piuibliques, i
transparéncia en els sistemes de compensacions de preus per als

productes agricoles transformats. 1In compromis que es materialitzara en

3 .
4 .« Vegi’s Th. Pedersen, "EC-EFTA relations: neighbours in search of a new partnership", op. cIit.,
pag. 103. També Finn Laursen, op. cit., pag. 316.
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acords a proposit dels tres tltims sectors poc després, durant la reunié
anual de Tampere entre la Comissié i UEFTA (juny de 1988), on es decidi
tamhé iniciar negociacions pel que fa a la naotificacid reciproca

d’estandards técnics i 1’eliminacid progressiva de les barreres a

i’exportacié4 4,

b. la preséncia per primer cop en un comunicat final d’una reunis
conjunta (febrer de 1988) d'un lligam entre cohesié (una prioritat en la

realitzarié del mercat tinic}) i EEE (un dels objectius del qual és la

"reduccid de les disparitats econdmiques i socials entre les regions45),

una demanda explicita d’Espanya.

c, la reaparicid entre els membres de I'EFTA de la temptacid de
primar els contactes bilaterals, sobretot per l'atraccié d'una eventual

d’adhesié (el cas ja comentat d’Austria, que podia encomenar-se}.

Paral.lelament, una declaracid del Consell demand a la Comissid que explorés
la  possibilitat. d’aprofundir la cooperacié en les Arees esmentades en la
Declaracié de Luxemburg més enlla dels treballs en curs, amb el compromis
dtinformar-ne abans de 'l d’octubre de 1988, S’alhirava ja la conveniéncia
d'anar més enlld de la simple cooperacid, d’oferir quelcom més amhicids, si més
no com a moviment tactic que cristallitzés en una alternativa atractiva front a

la demanda d’adhesia.

L’alteracid substancial de la politica comunitaria a qué al.ludiem es produi
amh l'inici de la fase d’acceleracié i transformacié. La proposta formulada per
Jacques Delors de perseguir "una relaciéd nova i més estructurada, amb
institucions administratives i decisionals comunes (...); que suhratllés la

dimensitd politica de la nostra cooperacid en les esferes econdmiques, socials,

44. Vegi's Boletin de Ia CF, 1988, n2 2 i 6,

45._ Vegi’s Victor Echevarria Ugarte, "La cooperacién CEE-EFTA; la posicidn espafiola", a Soletin
Economico de Informacidn Comercial Espafiola, n2 2,139 {20 al 26 de juny de 1988).



financeres i ecunlturals”, deixava enrrera ’enfocament dels "dos pilars" i

inaugurava el de 1'acord d'associaci64ﬁ.

La possibilitat d’arribar a construir una unid duanera a tota Europa
occidental era, almenys aparentment, el nou obhjectin. Tanmateix la formulacié de
la proposta ne implicava necessariament ni una vigoritzacid de 1 'BFTA4" ni una
opcié ineludible per la uniéd duanera, el métode preferit de la CE. Suggeria,
perd, amhbdues comses i situava la pilota en el camp de VEFTA, forcant la
negociacié al seu interior, La CE inaugurava 'estratégia de guanyar temps:
millor un acord global que una tirallonga de peticions d’adhesié a discutir i
negaciar, un procés que consumeix temps i energies, sobretot des de l'entrada

en vigor de I'Acta linica.

Delors plantejava en el seu discurs als membres de I'EFTA una dicotomia:

per a héns, serveis, capitals i persones— com

iy

dissenvar I'EEE -un mercat comi
Area de lliure canvi o hé com unid duanera. Es tractava, perd, d'un recurs
retdric, que apuntava a possibilitats intermitges; la referdncia a la unid duanera
estava probablement destinada a dissuadir als membres de I’EFTA més temptats
d'iniciar els tramits d’adhesid, en recordar-los-hi que el club comunitari és un

club amb regles vinculants per als socis, més dures que les vigents a I’EFTA.

Com ha senyalat Per Magnus Wijkman, els binomiz “institucions
comunes/uni duanera" i "acords bilaterals/ares de lliure canvi" =4n massa
reduccionistes, car si hé resulta viahle un mercat comid sense politiques
exteriors comunes {econdomiques), és impossihle assolir-lo sense institucions

compartides8, L’area de lliure canvi permet (a diferéncia de la unié duanera)

conservar 'autnnomia deciséria pel que fa a les peolitiques a aplicar a tercers

46; L'acord d’associacié, bhasat en l’article 238 del tractat de Roma, s’havia considerat en asltres
moments massa ''politic” per aplicar-se a la relacid amb 1'EFTA,

47

. Vegi's Martin Saeter, "European Security in Transformation”™, a H. Wallace, op. cit., pag. 41.

44

que es segueix.

. Per Manus Wijkman, “Economic Interdependence", a H. Wallace, op. cit.,, pag. 61, argumentacid
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paisas (sohretot la comercial), perd exigeix institucions comunes per garantir
ignals condicions de competéncia, si més no institucions administratives i en
part d’arbitratge. La unid duanera exigeix, per la seva banda, institucions
politiques, de govern, comunes, una mena d'integracié parcial, Ambdues

possgibilitats comparten, doncs, algun tipus d'institucions compartides.

A még, la CE tenia les seves propies preferéncies, Els ja coneguts principis
de salvaguardar U'autonomia decisaria, preservar el procés intern 4’integracié i
aconseguir una reciprocitat real (sancionats peoc després  pel Parlament
Enropen 49 pressuposaven que la Comunitat s'inclinava per un sistemsa mixt, per
una forma estructurada d’associacid, per un procediment en qué 1'EFTA complis
alld que la CE hagués decidit. Amb les paraunles de Jacques Delors de gener de
1989, "un sistema hasat en les regles de la Comunitat, que podrien ampliar-se -
en Arees esgpecifiques- als paises de I'EFTA interessats i tal vegada, algun dia

futur, a d’altres nacions europees",

Tot i haver—-se restringit el ventall de possibilitats, quan el mes d’abril de
1989 g'inicien els treballs previs a les negaciacions, I'EEE seguia essent una
nocié poc precisa. A resultes d’aixd, a la primera reunié conjunta post-
acceptaci® {marc de 1989) contrasten 'eufaria de VEFTA amb la prudéncia de la
Comunitat, de manera que els resultats sén merament procedimentals: crear un
grup informal d’alt nivell; encarregar-li una doble agenda (que donara lloc a

cinc grups de treball), qiiestions teéecniques lligades amb les quatre libertats

economiques i qilestions relatives a les reformes legals i institucionals,

El probhlema de fons, la pregunta que la Comunitat havia de respondre’s
era tanmateix hen diferent: fing a quin punt seria possible i desitjable concedir
un cert droit de regard sobre el procés decisional de la Comunitat als membres

de I'EFTA a canvi d’acceptar bona part de la legislaci® relativa al mercat intern?

49. Resolucié sobre les relacjons econdmiques 1 comercials entre la CE i 1'EFTA, 26 de maig de

1939,



Caldria, per exemple, eixamplar el COREPER i el Consell de Ministre en tractar

determinats temes? A canvi de qué?

Poe després, en ocasid de posteriors reunions (trobada ministerial, 14 de
juny de 1989 i trohada del "Grup d'alt nivell Comissid/EFTA", 20 d’octubre de
1489), la CE -rreixentment preocupada pels problemes d’Europa central i
oriental- insisteix encara més en les limitacions institucionals. Partint d'una

wf wmen, Loy gom P pterdig b rl
distinci®é entre ({i?cision—sha.ping}i decision-making_)discutida en una reuni® del
grup sohre qiiestions institucionals i legals, la Comissid fa el segiient balang:” la
nostra opcié preferida és una estructura basadas en "pilars" EFTA i1 Comunitat
separats perd amh una constant Asmosi reciproca a través de Destadi de
decision-shaping (conformacid de la decisidé), Ambdues parts admeten que
Vohjectin s assolir al final del procés una decisid conjunta que sigui adoptada
per congens de les Parts Contractants., Per a la Comissid aixd implica que cada
part preservaria llur autonomia decisdria a través del procés. L’"dsmosi" estaria
assegurada per un organ conjunt (dels tipus d’'un Comité Conjunt) en qué la

Comunitat estaria representada per la Comissia"?0,

Sota "impacte de 1’ohertura del mur, el Consell Europeu d'Estrashurg
{desembre de 1989) senyala que les futures negociacions hauran de fer-se sobre
Ia base de I’acquis communsautaire i tenint en compte que les "responsabilitats
de la Comunitat en un periode cahdal per Europa" imposen accelerar la marxa

vers la unid euraopea (Conclusions de la Presidéncia, apartats 1 i 4).

Tot i que el text citat podria fer pensar en algun canvi substancial, les
decisions que es prenen a la reunié CE-EFTA del 19 de desembre de 1889 -
fortament escorades vers leg pogicions comunitiries- continuen hasant-se en els
principis presentats 'any 1987 a Interlaken i en el marc tragat des de feia

mesoas:

Al

“, "Comunicacidé de la Comissié al Consell sobre la futura relacid entre la Comunitat i 1°EFTA”,
Brucgel.les, 27 de novemhre de 1989, citat per Finn Laurssen, op. cIit., pag. 320.



x

1) considerar objectins prioritaris: a) la realitzacié de les quatre
Hibertats, a partir de Uacquis communautaire que hom consideri -
canjuntament- pertinent, la qual cosa permet establir excepcions

om disposicions

eventnals per salvaguardar interessos fonamentals, aixi
transitaries; h) reforcar i ampliar la cooperacié en d’altres dominis
{politiques horizontals i d’acompanyament); ) reduir les disparitats

econdmiques i socials entre les regions;

2) assegurar un mecanisme que, tot preservant la plena autonomia
decisdria respectiva, permetés: a) prendre en consgideracié la pasicid de
les parts per facilitar el consens en les decisions que afecten I’EEE; b)
assegurar l'efecte directe de les legislacions comunes; ¢) la vigilancia de

la seva implementacié i el sen contrel jurisdiccional.

Al llarg dels treballs i1 reunions realitzades durant el primer semestre de
1990 per estahlir els supbdsits de les negociacions finals, la linia de conducta de
Ia Comunitat és moun a un doble nivell: fixar condicions irrenunciabhles; escorar
els supdsits d’acord, el marc negociador, cap a les posicions propies., Pel que
fa a les condicions irrenunciables, no hi ha res de nou: la naturalesa

indestriahle dels diferents elements de 1’acquis; la necessitat d’evitar

desequilihris i la inevitahilitat de crear institucions comunes.

Les novetats, encara que modestes, apareixen, en les idees gobre el marc
genéric, que prefiguren les directrius negociadores finals, La CE proposa, en
primer lloc, ’existéncia d’una dwea clausula evolutiva genérica que permetés
cobrir els aspectes no cont.emplat.551 en establir 'acord, un tret que
diferenciaria el futur tractat dels acords d’associacid smignats per la CE fins el

moment,

Pei que fa als aspectes institucionals, la proposta comunitaria contempla: a)

un argan comilt ministerial, encarregat de les orientacions politiques, una mena

51. Vegi's Claude Pierre Lucron, "Vers l’espace Pconomique Europden, 1’'Rurope du deuxidme cercle",
a Rdvue du Marchd Commun, n9 339, agost-gsetembre 1990, pp. 527-531, que e3s segueix per ala detalls

de la negociacid.
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de Consell de I'Espai Econdémic Europeu, amh preséncia dels respectius governs i
de la Comissid; b) un comité mixte, responsahle d’executar les decisions i de la
gestia  quotidiana; <) organs encarregats de reunir periddicament els

parlamentaris i els actors socials d’amhdues parts.

Quant a la presa de decisions, es parteix de la inevitahilitat de comptar
amh dos processos legislatius separats, tot i que hauran d’arribar a decisions
gairehé idéntiques., L’establiment de mecanismes Agils d’informacié i intercanvi

£ e AL R

e pogicions permetria, segons ls proposta comunitiria, compartir el z'decision
Bernnni At Flmes

shaping) perd no ¢l '(decision making', Ara bé, segons la Comissid, en aquests
. |

mecanismes ’EFTA hauria de parlar "amb una sola ven", el que evitaria les

"reunions a 19" que proposava I'EFTA.

La wvigilaAncia i control 'assegurarien dues estructures parsalleles, de
cadascuna de les parts, i una estructura comuna paritaria, Quant al mecanisme
jurisdiccional, font de posteriors conflictes, hauria de basar-se en el Tribunal

de Justicia, al que poadrien afegir-se jutges dels estats membres de I'EFTA,

Pel que fa al problema de paossible transposicidc a I’EEE de la nocid de
cohesid econdmica i social, la farmula és un prodigi d'ambiguitat, i de conflictes:
caldra trobar "solucions apropiades que assegurin 'equilibri en la cooperacié de

n52_

les parts contractats adrecat a reduir les disparitats econdmiques i socials

Com Ja hem dit, ] mandat i les directrius negociadores dque aprova el
Consell (respectivament, marc i juny de 1990) no alteren les grans linies

d'actuacio ja vistegh3

. Ni o] prohlema que plantegen: incrementar la cooperacid i
la participacié de I'EFTA en el mercat #inic, perd sense extendre el mercat comi

ni crear una unid duanera, atés que no es preveu ni crear una frontera
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.Claude Pierre Lucrcon, 'Vers 1’espace PFconomique Européen, 1’Europe du deuxiéme cercle", op.
cit,, pAg. 530.
53. Tanmateiy, pel gque fa s l'organitzacid del procés d’informacid I consulta reciproca, s‘establi
que no fos responsabilitat exclusiva de la Comiasié, el que reforcava el paper dels estats membres,



exterior comii ni la supressié total de les barreres interiors. L'EEE seria més
que una Aarea de lliure canvi, donat que els membres de 1'EFTA hauran
d’incorpoerar part de acquis communautaire, perd sense arribar a la unié
duanera. D'acord amb les directrius, a més, la lliure circulacié s'haura de limitar

als productes, serveis, capitals 1 persones ariginaris de les parts cantractants.

Segons aquests supasits, la linia de conducta de la Comunitat durant les

negnciacions coneistird a buscar un text final que estigui entre un acord de

a/l'ﬂ'(-m - " 54
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M partnership - privilegiada

associacid del tractat de Roma i un acord de
renunciant a la possibilitat maxima, la plena incorporacié a la Comunitat i a la

CPE,

Tanmateix, al llarg dels sis primers mesos de negociacions sembla apuntar-
se que lobhjectin d’associacié privilegiada, forca ambicidés en iniciar-se el procés
"Delors-Osle" 1 coherent amb la prioritat donada a la profunditzacis, podria ser
insuficient en la nova conjuntura, a mesura que en l'horitzd post-1992 ampliacid

i profunditzacid semhlen anar indefugiblement lligades,

Dit altrament, 1’eficacia de 1’acord podia minvar d’allargar-se el procés de
negociacic i ratificacid, possibilitat gens improbahle, com ha dit amb agudesa i
ironia un funcionari de la Comissid parlant delgs dialeg CE-EFTA, seguia Ia
tenica habitual des de 1984, semblant a la forma de menjar dels nens: comencgar

per P'apetitds i agradable i deixar per després el que no ens vé de gug?”,

h4

. D'acord amb les cinc opcions de possibles resultats del procés endegat a Luxemburg establertes
per Hellen Wallace i Wolfang Wessels. Vegi's N, Wallace, op. cit.,1991, "Conclusions",
55. Vegi'a E. Hayes, "The Internal Market and E¥TA as Viewed from Brussels”, a F. Laursen

fcompilador), FFra and the EC: Implications of 1992, MHaastricht, PFuropean Institute of Public
Administration, 1990, pp. 53~60; citat per F. Laurssen, op. cit, pag. 317.
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2.3 El dilema dels membres _de I’EFTA: a aui cedir sobirania?

Després d’ocupar-nos dels factors que impulsen la formacié de I'EEE i les

linies d’actnacio de la CE al respecte, ara situarem el focus en els actors

f—

externs. Prestarem atencid a la influéncia que aquests actors tenen en e
disgeny de les linies d’actuacid, perd també a la forma en qué la percepcio
d’aquestes linies influeix en les conductes dels actors extracomunitaris i en les

eventuals respostes de la Comunitat.

Abans, perd, ral fer una ohservacié important. En ocupar-nos, basicament,
d’una negociacié per a establir un acord, l'espai econdmic europeu, el principal
actor extern amb capacitat d'influéncia és forcosament Paltra part negociadora,
I’EFTA. A més, el fet de negociar potencia el efecte de retroalimentacid de les
propostes i percepcions respectives, En les etapes finals del periode cal
considerar també linflux, molt menor, d’altres actors europeus, en particular els

"arfans mediterranis” i alguns paisos de 1'Est,

S

La influéncia potencial de I’EFTA és doble: la derivada de la seva percepci
i actuacid com a conjunt i l'especifica d’alguns dels seus membres. La distincid
és important car, en haver estat tradicionalment la influéncia de I'EFTA sobre
la CE més limitada qute la inversa, la rellevancia de la postura d’algun pais
individual pot superar de vegades la de l'organitzacid, si més no en marcar un
limit maxim. Per exemple, els acords de lliure comer¢ de principis de la década
dels setanta eren el limit maxim per Finlandia (pais neutral i amb una "relacié
egpecial’ amb P’URSS}, i per extensid el sostre de I’EFTA, mentre que d'altres
paisos neutrals —-Augtria, Suécia i Suisga- podien haver acceptat fins i tot una

unié econdmica i duanera parcial5ﬁ.
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Vegi's Harto Hakovirta, FKast-West Conflict and European Neutrality, Oxford, Clarendon Press,
1988, pp. 130 i e=s; tamhé Thomas Pedersen "EC-EFTA realtions: in search of a new partnership"”, op.
cit.,. pag. 107.
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En tant que organitzacid, a més, es veun afectada per tots els problemes
aque planteja la lagica de 'accid col.lectiva: constriccions especifiques, clivatges
interns, actituds de free-rider, generacid d’interessos compartits, etcétera,
elements que poden ser empratge per els alires actors amb qué qualsevol

arganitzacid s'interacciona,

Aqui resulta novament pertinent observar les diferéncies entre I'EFTA i la
CE. Aixi, el menor grau d'integracid dels paisos de PEFTA esta relacionat amb
tres factors presents des de la seva creacid: la falta de continguitat geografica,
les diferéncies d’estructura econdmica i l’existéncia de tradicions de politica
exterior forca diferents, malgrat compartir una cultura politica proclin a la

conperacid 1 el lliure canvi®?, Existia, perd, un subgrup forca cohesionat, el

nordic, amh mecanismes institucionalitzats sofisticats com el Consell Nordic (a

nivell ministerial).

Algun d’aquests factors fins i tot estd en situacid més desfavorable durant
el perinde estudiat que en moments anteriors, com el percentatge d’exportacions
intra-grup, un estimul per agregar voluntats., L’any 1959 era del 11,1%; l'any
1972 (ahans d'estahlir-se acords hilaterals amb la CE)}, del 19,8%; del 14,1 el
1988, Aquestes i d'altres dades mostren, comm diu Philippe G. Nell, que 30 anys
després de la seva creacié "la importincia relativa de I'EFTA com sortida de
mercat només s’ha incrementat substancialment per a Finlandia, i en menor
mesura per Aa Susdeia"?8,

D’aqui, de la contraccid del comerg intra-grup, arrenca la principal
~ontribiciéd de I’EFTA al procés iniciat a Luxemburg, haver-lo generat, d’acord

amb la pauta ja esmentada que la pressié i Pimpuls per al didleg CE-EFTA

57. $i apliquem a 1’Europa dels Siz els tres factors és facil percebre les diferéncies.

58. Vegi's Philippe G, Nell, “EFTA in the 1990s: The Search for a New ldentity", a Journal of
Common Market Studies, vol. XXXVIII, 1990, n? 4, paAg. 329.




provenen sempre de I'EFTA. L'impuls originari en aquest cas fou anterior a la
dinamica del mercat iinic, el repte tecnoldgic que plantejaven alguns paisos
asiatice i les respostes comunitiries com el primer programa-marc tecnologic
{1983), molt hen rehut per paisos com Suécia, D’aqui que I’EFTA interpretés la
idea d'un EEE com creacid d’"un genui mercat deméstic europeoc-occidental per

a béns industrials" (Declaracid de Vishy, maig de 1884).

A partir d’aleshores, actuacions i percepcions d’ambdas actors
s’entertnlliguen: UEFTA "dicta" a la CE la idea d'una millor relacid entre
ambdues organitzacions; la CE la concreta en un EEE i la vincula al mercat dnic,
un tema que I’EFTA i les meves forces politiques socials percehien (de forma

designual) amb expectacid i neguit entre 1986 i 1988 per tres raons:

a) la por a la discriminacié relativa, que preocupava especialment a
empreses influents [Ericsson, Asea Brown Boweri o Nestle], que iniciaren
politiques de compres i d’'instal.lacié als paisos comunitaris de forma

quasi compulsiva;

b) el neguit d'acabar passant per 'adregador dels régims, regles i
estandars de la CE, atesa la logica del mercat, sense poder intervenir de

cap manera en llur establiment;

¢} la preocupacié d'Islandia i Noruega (membres de I’EFTA i de
I’Alianca Atlantica) que el reforcament de la cooperacié politica europea

desplacés els temes de seguretat vers l'area de la CE, allunyant-los del

El nou momentum de la CE coldoca U'EFTA en una situacia d’ambivaléncia:
la interpretacié de I'EEE a la manera de la Declaracid de Visby, en termes de

”59, es revelava insuficient, perd les reticéncies tradicionals a

"status quo plus
pensar en la possihilitat de cedir competéncies a una instincia supranacional

eren encara mnlt fortes, almenys fins 1989.

h 9. Sedons formulacié de Wolfang Wessels i MHelen Wellace, "Conclusaions", a H. Wallace, op. cit.

pag. 273.



Aixi les coses, la urgéncia de reaccionar davant el mercat Unic i adaptar-
g’hi estimula les linies de fractura, els clivatges, en funcié d’interessos
nacionals o grupals a finale de 1987, En primer lloc, respecte d'una eventual
modificacié de la Convencié d’Estocolm per reforgar els poders de Pestructura
institucional, fins aleshores reduida a wun i1inic érgan, el Consell (un cos
diplomatic permanent format pels representants dels gnverns respectius), que

havia creat un Secretariat i una série d’arganismes suhsidiaris, en particular

Comites,

En segon i fonamental, a propasit d’un eventual ingrés en la Comunitat
Europea. Austria era el pais més procliu a 1’adhesid; el canceller Vranitzky
anuncia el 5 de juliol de 1988 que el sen govern resoldria el tema 'any segiient
i que entre les opcions figurava l’ingrésﬁn. Suissa, pel contrari, ocupava la
posicié antagdnica. Dels tres escenaris que contemplava en aquell moment -
marginalitzacié, adhesidé i canvi en la continuitat-, ’iinic que rebutjava clarament

era el de l'adhesiée'l, malgrat que Suissa estava iniciant un procés d’adaptacié

al mercat interior. A prop de Suissa en la negativa a considerar l'adhesié es

situaven, encara que amb argumentacions diferents, Islandia i Finlandia.

Noruega i Suécia, creixentment atretes per l'adherid, es mantenien en una
posicid intermitja per raons de politica interna i per fidelitat a la cooperacid
internordica, tan intensa en totes les esferes des de la Il guerra mundial que el
qgualificatin de "comunitat” té en e] seu cas significacid precisa i literal. De fet,

dea de 1988 el Consell Noardic de Ministres havia demanat una resposta

60. Vedi's Paul Luip, "Austria”, a H. W¥Wallace, op. cit., pp. 129, Per a la postura austriaca al
larg del procés vegi’s també: A, Moeck (ministre federal d’'Afersa Exteriors), "Austria in a changing
Furope", & The World Today, 1990, wvol. LXI; també “L*'Autriche, partenarire naturel de la
Comnunauté européenne', a Révue du Marché Commun, 1990, n2 333, pp. 3-7.

bl. Vegi’s Par Alice Landau, "Sujsse-Communeuté Européenne: la fin d’une dépoque?”, a Rdvue du
Marché Commun, 1991, juliol-agost, pp. 558 i sgs.
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concertada als reptes de 199252 | havia endegat diverses iniciatives concretes
com el programa NORDPLIIS, el paral.lel noride al programa ERASMUS (tardor de
1981), Tanmateix, la complicada estratégia sueca, tous azimuts, podia interpretar—
se com nna fase explorataria subsceptihle d’experimentar canvis:
"desenvoluparem la cooperacié nordica, reforgarem I’EFTA al mateix temps que
ampliarem i profunditzarem la cooperaciéd ambh la CE fins alla on sigui compatible

amh la nostra politica de neutralitat" 83,

La disporiciéd a reforgar Mestructura institucional i el debat sobre 'eventual
adhesi® s6n a la base de la combinacié d'estimul positiu i dissuassid que

caracteritza la proposta Delars, que provocd especulacions i lectures diverses

entre els memhres de U'EFTA. Al costat del que es percebé com innovador

{estructurar ia relacid a un nou nivell), un pas del discurs de Delors semblava
destinat a Austria: "la Comunitat esta (...) en el cami d’esdevenir una unid
politica que impliqui una cooperacid més estreta en el terreny de la politica
exterior i de seguretat. Bl contracte de casament és indisoluble {...) Resulta
extranrdinariament dificil, dins d’aquesta unié omniabarcadeora, permetre 1l'eledio

del menn”.

En discutir la resposta tornaren a manifestar-se els clivatges i els sostres
dels membres respectius., Malgrat els esforgos de la presidéncia noruega, els
paisos de 1I’EFTA no arriharen a posar-se d’acord sobre una proposta per a
una uni®d duanera. La insisténcia dels austriacs en deixar oberta la via bhilateral

{és a dir, el cami de la seva adhesir354) 1 la negativa suissa a acceptar elements

62. Vegi’'s la referéncia a Th. Pedersen, "EC-EFTA relations: in seerch of new partnsership", op.

cit., pag. 111, nota 15.
63.Komited1‘rektiv'1988: 43, del 20 de juny de 1988, citat a Carl-Rinar S$Stilvant/Carl Hamilton,
"Sweden", 8 H. Wallace, op, cit., pag. 205.

64.. El 17 d'abril de 1989 iniciA el procés d’autoritzacié parlamentidris per presentar la peticléd
d’adhesid. El 4 de juliol de 1939 el Consell de Minigtres aprovd la carta que el ministre Mock
pregentaria a Bruseel.les (17 de juliol), carta que explicitava la volumtat austriaca de mantenir
el seu estatus de neutralitat permanent. La fi de la guerra freda i 1l’evolucié de 1’antic bloc de
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clarament supranacionals en foren les causes principals, sense oblidar dificultats

objectives com els productes a.gricolesﬁs.

Tanmateix, tots els membres coincidiren en la necessitat de reduir
Passimetria de I'EFTA respecte de la CE, incloent la revisiéd de la Convencid

d’Estocelm, una assimetiria amb tres nutrients:

1) 1a vulnerahilitat de 1'EFTA a !'impacte extraterritorial de la
legislaci® comunitiria 1 la  incapacitat de digerir-la mitjancant

procediments hilaterals;

b

2) la falta d’'una basa salida que permetés negociar des de posicion

)

de forca, capag d’aconsegnir que la Comunitat se sentis pressionada. E
mercat ampli i la balanca comercial positiva que adduien al sen favor els
membres de U'EFTA no podien considerar-se com tal, donada la seva
dependéncia econdmica i la imposgihilitat de negar o restringir fortament

els accesos als mercats a la CE per manca de destins alternatius;

3) la major unitat i consisténcia del cos negociador de la Comunitat
{la Comissié, amb intervencions esporadiques del Consell, d'algun estat
membre i del Parlament Europeu) front al de 1'’EFTA (els respectius
ministres de comerc i elg seus gabinets, amb un rol mndest del

Secretariat, ateses les constriccions de la Convencid d’Estocolm),

Els dos primers nutrients podien interpretar-se com% constrenyiments de
partida, d’aqui que I'EFTA es centrés en el tercer, mirant de contrarrestar-io en
tres sentits simultanis, tots ells en la linia de reforgcar el seu paper de grup.

v

Primer, acceptacid rapida de la proposta. Segon, establiment progressiu d’una
apinié comuna a propasit de la concrecid a donar a la nocié d’una "relaciéd més
estructurada”, que sgervi d’estimul per buscar una major cohesid interna, amb

hons resultats tot i que mai no aconsegui eliminar la visihilitat dels perfils i

1'Est jugaria poc 2 poc al seu favor, en diluir progressivament el sentit -i ela obstacles- de la
postura de neutralitat.

65. Vegl's Th. Pedersen, "REC-EFTA relations: in serach of a new parnership", op. cit., pég. 105,




preferéncies dels governs individuals. Tercer, debat sobre el paper i estructura

de qué s’hauria de dotar 'EFTA en el futur.

Novament trobem una clara seqiidncia d’estimuls i respostes. Aixi, la
pretensié comunitaria que I’EFTA potenciés la seva estructura i atorgués noves
competéncies als seus organs rep una respnsta cauta perd afirmativa: les
declaracions dels caps dels executius de I'EFTA (Oslo, 15 de maig de 1989)
mostren predisposicid a acceptar una transferéncia limitada de sobirania dels
Fstats a VPorganitzacid, A canvi, perd, de concessions de la Comunitat que
permetessin pariar d’un EEE dinamic i hemogeni, fonamentat en regles comunes i

s -

condicions de competéncia igualg, 1 amb un cert poder de co-decisid.

S'explicitava aixi que el dilema no era ja si cedir o no una part de la
sobirania, siné a qui cedir-la, a I'EFTA o a la Comunitat. Les decidsions e=s
prendrien per consens de la Comunitat i els paisos de I’EFTA "expressant-se
amh una sola veu", perd amh la possihbilitat de buscar mecanismes d’arbitratge

respectiosos amb el dret a intervenir dels legisladors dels respectius paisos de

Les negociacions, preparataries i formals, provocaren noves disfuncions
perceptives, que en alguns casos motivaren posteriors ajustaments de les
pnsicions comunitiries, Especialment significatius foren els problemes generats
per la peticia de la CE que PEFTA senyalés les parts de 1'acquis comunitari que
considerava problematiques, susceptibles d’exigir un examen més detallat en el
procés negociador, L'EFTA ho féu d'una forma molt meticulosa, en forma d’una
llarga llista de temes a discutir i considerar, en bhona part a causa de la Ja

voluntat d’alguns dels seus membres de realitzar gran part del treball que

supnsaria demanar la plena integracié a la CE., Alguns dels Dotze ho varen
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interpretar, perd, com una llista de les exempcions a qué aspiraven I'EFTA i els

geus membres, quelcom allunyat de la realitatﬁﬁ.

(=

En d’altres casos —estructura institucional, cohesié social i econdmica® y les
discrepancies entre les conductems d’ambdues parts i les percepcions respectives
ea compliquen encara més pels clivatges existents a ambdues organitzacions,
L'EFTA percehi major rigidesa en les qliestions institucionals per part de la

Comissid, o fins i tot del Parlament Europeu, que d’alguns estats comunitaris,

com Dinamarca o Gran Bretanya, els paisos més proclius a ’entesa amh I'EFTA.

Hom podria dir, per iiltim, que la comprovacié -i utilitzacid en henefici
praopi- de la complicacid decisional de la CE, i en concret el ampli joc d’drgans
utilitzables com escenaris de regateig que permetia l'estructura institucional de
la Comunitat, no esperoni els afanys de reformar en profunditat la Convencid
d’Estocolm. Resulta il.lustrativa al respecte la trajectdria de la qiiestid de la
cohesié social, plantejada en termes de transferéncia de recursos., Després de
diverses reticéncies, els negociadors de 1'EFTA estaven disposats a parlar—-ne,

aue plantejaria ("si paguem, tenim dret a saher qué es fa amb els diners") un

tema que havia aohert un front de batalla intracomunitari creixentment important.

En sintesi, a mesura que les negociacions es complicaven i prenien cada
cop més temps, esforgcos i contrapartides, semblava evidenciar-se una paradoxa:
'ohjectiu de concloure i ratificar un acord sobre un espai econdmic europeu-
occidental abans de 1'entrada en vigor del mercat dnic, un intent d’evitar la
sohrecarrega administrativa d’unes negociacions d’adhesié abans de 1993, havia
resultat menys clar i facil del pensat i, a més, de tenir éxit podia acabar

generant una estructura parallela igualment gravosa des del punt de visis

66. Vedi’'s W, Weggels i H. Wallace, "Conclusions", op. cit., pag. 279.
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"Reduccié de les disparitats econdmiques 1 socialg entre les regions", segons la terminologia
dels comunicats conjunts,



administratiu. A més, la temuda reaccid en cadena causada per la sollicitud
d’adhesié austriaca comengava a fer—se realitat. Al llarg de 1990 Noruega, Suécia,
Finlandia, i fins i tot Suissa, manifestaren una major disponibilitat a demanar

'adhesin,

Més enlla dels membres de I'EFTA, els actors extracomunitaris més influents
en el dehat sobre l'espai econdmic europeu i el dilema ampliacié versus

profunditzacidé sén els paisos d'Europa central i oriental i la Unid Sovietica.

Msalgrat que Malta i Xipre, pais singular en la mesura en qué disposa d’un
acord del tipus unid duanera per als héns i serveis perd no per a l'agricultura,
demanaran la seva adhesid a la CE durant 1990, la seva decisi® no pravoca per

se un canvi d’actitud sensible de la Comunitat,

Atés que ens ocuparem dels components de 'antic bloc de 1’est in extenso

al capital 3, només destacarem dos fenémens. En primer lloc, que els canvie en

aquests pajsos impliquen una forta pressio per a VEFTA, malgrat que els
interessng comercials i econédmics dels seus membres amb els paisos de ['antic
CCAEM s6n a la fi del perinde estudiat limitats i, un cop més, molt diferents entre

si (Pany 1989 el mercat del CAEM representava el 17% de les exportacions

fineses, el 7% de les austriaques i només el 1,4% de les suisses),

L'EFTA rehé a proposit de PEst una pressid de procedéncia triple: de
I'Cest, de 1"Egt i del dialeg Est-Oestf8, Pel que a ’"Oest, el més rignificatiu ér el
nombre d'intervencions escrites que a partir de l'estiu de 198¢ demanen que
I’EFTA s’obri als paisos d’Buropa central, acceptant-los com membres®d, Al
principi, els raocnaments justificadeors argumenten que la neutralitat de bona

part dels membres de I’EFTA podria fer-la atractiva pels '"nous europeus", en
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Iver B, Neumann, "The Problems of an all-european role for EFTA", a Journal of Common Market
Studies, vol. XAXVIII, 1990, n@ 4, pag. 359-367
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7. Alguns d’ells vinculats a la Comissiéd o al canceller Kbhl, vegi's les referéncies contingudes a
I, Neumann, xkop. cit., pag, 364,



procés de separacid de Moscou; a mesura que gn® s’accelerin els esdeveniments,
'argumentacié sostindra que I'EFTA pot jugar un paper impertant en acollir o
donar suport a certs paigsos de [’Est, proposant DPacceptacid com membres
d’alguns, La RFA en concret exercird a partir de la primavera de 1989 pressions
diplomatiques demanant que s'admetés Iugoslavia, Polonia i Hongria (paisos que

en algun moment recent han demanat 1’adhesié a I’EFTA)m.

Des de I'Est, a més de les ja comentades demandes d’acostament o adhesid
dels paisos peoners en les reformes, destaquen les nombroses referéncies a la
cooperacié procedents de Moscou. Per exemple, el célehre discurs de Gorbatxev
davant del Consell d’Europa en qué explicita 'abandonament de la doctrina de
soherania limitada (juliol de 1989), conté dues referéncies a I'EFTA, lligades a
'eatabliment d’una relacicd entre 'EFTA i el CAEM semhblant a la iniciada amb la

CF P'any 198R {amb relacions bilaterals i multilaterals},

Per tltim la pressid, més estructural, derivada de la fluidesa i intensificacia
del dialeg Est-Oest, estd lligada a 1’extensid vers PEFTA de les expectatives i
demandes que des de I’Est es feien ja a la Comunitat (amb clares implicacions
politiques i econdmiques). E] fenomen, d’altra banda, era observable ja al Consell
d’Europa, amb la proliferacid de paisos de 1I’'Est amb estatus d’observador. Last
but no least, la fi de la guerra freda i la pérdua de poder de I'URSS
provocaran també la progressiva difuminacid del fonament de la neutralitat de
nombrosns paisos de 1I'EFTA, i per tant del comportament peculiar en termes

comercials i de politica exterior d’un pais com Finlandia,

Globalment, totes tres pressions convergeixen en la demanda de queé
I'organitzacid desenvolupi alguns tipus de paper paneuropeu. L'EFTA reaccionara
de forma collectiva, mandatant el Consell per estudiar formes adients i

reciproques de c-.ooperacié” (adhesid, acord d’associacid...}, quelcom rebut amb

70‘ Vegi's Neumann, op. cit. , pag. 365.

71. EFTA Bulletin, 4/1989-1/1990, pag. 4.



interés pels paisos de I’Est, si més no com fase transitoria a ’espera d’estar en

econdicions d’ingressar en la CE,

Abans, péro, hem dit aque parlariem de dos fendmens a proposit de la
infludnecia d'actors extracomunitaris diferents dels memhres de 1'EFTA. El segon

ég, ohviament, l'impacte dels canvis a I'Est i de l'evolucié de la relacié entre

aquests paisos i 'EFTA sobre la Comunitat. De moment n'hi hauri prou amb

senyalar que aixd afectis al gran disseny, en esdevenir alguns d’ells (després
d'una pressgié intensa d’estats com Hongria) el tercer cercle o estructura de la
nova  araquitectura  continental. Aixd portarda a la  Comunitat a endegar

negociacions amh Hangria, Poldnia i Txecoslovaquia per concloure

europeus” (una associacié politica d’objectius mitltiples).

Tot i que, com ja hem dit, alguns pensaren en la possibilitat d’incloure
aquests paisos en U'EFTA, a mig termini lUimpacte més clar de Pevolucid dels
paisos de ’antiga Europa de P'Est fou donar un nou impuls a les negociacions
CE-EFTA sobre ’EEE. Poc a poc s'and imposant una constatacié: 1'eventual acord
final entre ambdues parts no podria extrapolar-se, almenys en una primera fase,

a paisos com els d’Europa central i oriental, amb economies i sistemes politics

encara fragils i tendres,

L'egpal econdmic europeu esti pensat per economies forca desenvolupades i
sofisticader, amb una base tecnoldgica sdlida i un sector de serveis dinamic i
important, economies que no son ni de bon tros les dniques existents a la CE,
pel que els successius avencos vers la realitzacid d'un EEE despertia els

clivatges 1 competéncia d’interessos habituals,
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tal d’establir-lo han generat debats i negociacions al si de la CE i,

En abhordar-los cal partir del que ja hem apuntat: el didleg amb 1’EFTA,
sorgit d'un reflex d’acostament mutu i de l'intent d’incrementar les exportacions,
és un tema amb un perfil d’atencid intracomunitiria comparativament baix, un
mitja més que un objectin per 5672, ingeparable del dehat ampliacid versus
profunditzacia i de consideracions més generals a propoasit del futur de la
Comunitat, El principal interés comi de la CE en I’'EEE era comhinar la promocis
de la innovacié tecnolégica amb les temptatives de crear economies d’escala a
través de la liberalitzacid interna d'una 2ona ja molt interpenetrada
econbmicament. Aixd podia  tenir un efecte politic addicional: retardar la

consideracid de possibles demandes d’adhesid,

D'aixd se’n deriven dues constatacions: a) que no hi ha fractures cahdals
atribuihles exclusivament a I’EEE; b) que hona part dels clivatges i interessos
concurrents es vinculen a d’altres assumptes (models d'integracid, situacié
econamica del pais, cohesid econdmica i social) i es manifesten dins un marc de

coalicions i compromisos de més llarg abast (comunitaris i extracommnnitaris), el

que Philippe de Schotitheete ha anomenat subgistemes?3,

Comencarem, doncs, per precisar la nocid de subsistema i identificar-ne els

pertinents. Després ens ocuparem de les qiiestions entorn de les quals

72. Vedi’s Thomas Pedersen, The Wide Western Furope: EC Policy Towards the EFTA Countries,
Londres, RIIA {Chatam House), Discussion Papers nC 10, 1988.

7!
‘3. Vegi’s Philippe de Schoutheete, "The Burcopean Community and its Sub-systems'", a W. Wallace
{compilador)}, The Dynamics..., op. cit., pp. 106-24,
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g'articulen els clivatges a proposit de I'EEE i de les agrupacions de paisos que

en resulten, aixi com d’alguns paisos especifics,

lin subsistema és una situacid@ en qué una alianga entre estats esdevé opcid
estatégica, compromis amb un objectin a llarg termini. En fer-hao, els

protagonistes persegueixen determinats objectins o interessos especifics“. En el

cas de la Comunitat el perseguit pot ser: mantenir algun tipus de lideratge
colldectin o "directori” (eix franco-alemany); maximitzar la capacitat d’influéncia
per preservar i gestionar certes posicions aconseguides amb anterioritat {(una de
les funcions del subsistema Benelux); o, permetre l'aveng en determinats temes
quan no tothom estd en disposicid de seguir el ritme (situacions de "dues

velocitats" o "geometria variable”, per exemple 1'acord de Schengen75).

Per al ras de I'EEE resulten pertinents alguns subsistemes comunitaris que
es remunten als origens de la CE, lligats al paper de motor del procés
d’integracié (eix franco—alemany) o a la defensa de postures sovint molt pro-
comunitaries {Benelux). El mateix s’esdevé amb la cooperacié nordica {(a la que
pertany un dels Dotze, Dinamarca), un subsistema en el context d’Europa
occidenta.l76, que es distingeix per abastar Ambits culturals, politics, socials i

econdmics, Tamhé cal senyalar que el rebuig del Regne Unit a buscar socis

privilegiats amh els que comprometre’s en accinns ambicioses a llarg termini en

74

egpecial; persisténcia; un cert grau de formalitzacid (de naturalesa no necessAriament juridica);

. La qual cosa implica cinc condicions, sgegons Schoutheete, op. cit., padg. 108: una relacid

efectivitat; i acceptacid (encara que no agradi) per part de la resta d'estats.
75. Establert el 14 de juny de 1985 entre Alemanya, Franca i els paisos del Benelux, suposava un
compromis per abolir gradualment els controls fronterers entre els sgeus signataris, el que
implicava també l’harmonitzacid de la legislacidé a propdsit de temes com drogues, explosius o
armes.

Th, vegi’'s €arl-Rinar Stalvant, "Nordic Cooperation" a William Wallace, op. cit., pp. 125-140.
També Kejell-0lof Feldt {(ministre de PFinances suec), "Nordic Cooperation", a ELuropean Affairs,
1989, n2 4, pp. 94-98.
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Ia politica europesa, constatable des de la década dels cinquanta77, no implica

renfincia a exercir la influéncia ni a establir aliances més puntuals.

Dues s6n les qiiestions entorn les quals s'articulen els clivatges:

a) la naturalesa i grau d’inclinacié de cadascun dels Dotze a

incrementar la cooperacié amb I'"EFTA en la direccid de I'EEE;

h) les compensaciong que hom demana o espera aconseguir.

La naturalesa i grau de la dispnsicid@ a incrementar la cooperacié amb

i

PEFTA vé determinada per das factors interrelacionats, la postura respecte d
les opecions liurecanvisme/proteccionisme i cooperacid/integracis, i els interessos

economics especifics de cada pais,

La proclivitat pel lliurecanvisme comhina arrels historiques, valors i cultura
ético—palitica dominant i importancia del comerg exterior en 'activitat econdmica
del pais. D'aqui la preferéncia per solucions lliurecanvistes de paisos amb
tradicié d'’estat comercial’® dilatada {Paisns Baixos des de fa segles; Regne Unit
des de la revolucid industrial) o més recent {(Alemanya), d’aquells en qué el
creixement. espectacular de les darreres décades ha estat parallel a l'increment
del percentatge del seu comerc exterior respecte del PIB (Suissa, Beélgica,
Noruega, Dinamarca, Suécia) i, de forma més general, de les comunitats que
comparteixen valors é&tico-peolitics  vinculats al  protestantisme (la  disciplina
capitalista de l'estalvi, la reinversié i 'exigéncia professional de qué parla Max
Weber o cert rebuig a les solucions dirigistes)., Es tracta dencs d'una apcid en

qué coincideixen memhres de ’EFTA i alguns paisos comunitaris,

77. Vegi's Schoutheete, op. cit,, pag. 121.

78

vegi’'s R. Rogecvance, La expansicn del estado comercial, Madrid, Alianza, 1987 (ed. original de
1986},
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"neomercantilistes" esta

d’un "Gran" com Franca, el compromis amh politiques
Nligat al posit deixat per ’experiéncia d’una medernitzacié industrial dirigida per
l’estat 1 justificada en termes d’interés nacional, aixi com al fet de ser el
membre comunitari del Grup dels Set amb un percentatge més alt de comerc
intra=CE'®, En el cas de Portugal » Espanya, la simpatia per solucions
comercial de la CE (la reciprocitat hancaria o els cotxes japonesns) s’arrenglerin

al costat de Franca, deriva de la fragilitat de la seva situacié econdmica, en

procés d’adaptacia paral.lela a 'adhesid i al mercat 1inic,

Quant a 'opcié cooperacid/integracié a proposit del model de construccid
europea, els creadors de I’EFTA (nordics, Suissa, Austria, Regne Unit, Portugal}
rebutjaren les solucions supranacionals i1 s'inclinaren per la cooperacit
intergovernamental i per prioritzar la gestid comuna d’interessos sdcio—economics

{Hiure comerc de béns industrials), Durant el periode estudiat, tots aquests

o

paisos mantenien, ambh independéncia de pertanyer a I'EFTA o a la CE, en bona
part llurs preferéncies inicials (llevat d’Austria). D'entre els memhbres originaris
de la CE, els que tradicionalment mantenen la posicid més favorable a la
integracid i a la profunditzacid de la Comunitat seran els paisos del Benelux, el

que fara que en el relatinu a EEE (en particular temes legals i institucionals)

roincideixin amb la ComissiA,

El segon determinant assenyalat sén els interessos econdmics nacionals,
punt en el que trobem importants divergéncies. En primer lloc, la
interdependéncia econamica CE-EFTA no afecta igual a tots els paisosgo. Del total

del comerc comunitari amb 1I’EFTA, 1’alemany (RFA) representa el 40%, el britanic

79. El 63 % 1l’anvy 1988, front al 58% d’'italia, el 54% de 1la RFA o el 49% del Regne Unit.

Oordinalment, Franga era el mateix any el cingqué pafis per importadncia del seu comerg
intracomunitari.

RO

. Vegi’s Per Magnus Wijkman, "Patterns of production and trade', s W. Wallace, op. cit., pp. B59-
105,
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el 15%, i el frances i italiaA el 10% en cada cas. Encara s6n més indicatius els
percentatges per paisnos: un 40% del comerg¢ danés va cap a paisos de P'EFTA,
per un 30% de l'alemany, un 20% del britAnic i entre un 15% i un 20% en el cas
de Franca i Italia. Per nltim, si només rconsiderem les exportacions {vegi's taula
3}, destaquen el 26% de Dinamarca, el 16% de la RFA, el 11% de Portugal, e} 10%

d'Itaba i el R% del Regne Ilnit.

Tanla 3. Exportacions a I’EFTA i valor percentual de les exportacions

Pais % exportacions a % PIB corresponent
membres EFTA (1987) a les exportacions (1987)
Belg-Lux, 5,9 + h2
Dinamarca 25,0 + 28
Espanya 4,5 + 12
Franca 7,6 + 16
Grécia 4,8 + 14
Irlanda 5,8 + 54
Italia 9,9 + 15
P. Baixos 6,8 *+ 43
Partugal 11,6 t 24
Regne (Init R4 + 19
RFA 16,7 + 26

Font: Burostat, OCDE i Magnus Wijkman, ap., cit.

Tamhé wvarien molt, en segon lloc, la situacid econdmica de cadascun dels
Dotze i el grau de henestar econdmic i social existent a les diverses regions o
grups de la Comunitat, fins al punt d’existir una clara fractura Nord/Sud. La
perspectiva d'ohrir el mercat a economies competitives com les de I’EFTA, amb
indicadors de benestar superiors als de la mitjana comunitaria, reforgca la
preocupacié dels paisos més desavantatjats a proposit d’aquesta fractura, de

manera que la "cohesi® economica i social"Bl esdevé no sols objectiu comunitari

{(Titnl V del tractat CEE, introduit per I’A{), sind també bhasa negociadora.

Hl

., Definida precisement com "el graw fins el gque resulten politicament i socielment tolerables les
desigualdats en el benestar economic i social entre diferents regions o grups de la Comunitat”, I.
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Si, finalment, considerem plegats els dos determinants, tradicions politico-
cnlturals i interegsos econdmics, podem estahlir tres agrupacions de pai‘sosgz,
ordenats de major a menor disponibilitat envers I'EEE, encara que amb posgicions

diferenciades al sewu interior,

Tenim en primer lloe, el grup més partidari de fomentar la cooperacid al
llarg del perinde estudiat, els que podriem anomenar més "EFTA-positius’: la
Repiiblica Federal d’Alemanya, Dinamarca, el Regne Unit 1 Holanda, molt
particularment els dos primers {ateses les especials vinculacions de la RFA amb
Austria i de Dinamarca amb la comunitat nordica), Malgrat que les raons i
estratégies respectives sén forca diferents, la cooperacié amb )V’EFTA es percep

gempre com necessgitat politica i oportunitat economica.

A Ia RFA, un pais exportador per excelléncia, UI'EEE U resultava
econdmicament beneficids de totes passades, fing i tot en el cas que hagués pres
forma d'unié duanera. Pel que fa la necessitat politica, el clima de distensid
reforcada a principis del periode estudiat feia especialment atractiva per Bonn
ia possibilitat d’enfortir els lligams ambh Europa de 1’Est, objectiu al que podia
contribuir que I'EFTA assumis funcions més paneuropeesg3 o hé Yactuacid
d’alguns dels seus memhbres neutrals, sobretot Austria. D’aqui que dins de
VEEE i abans de P'abertura del mur, la RFA "reservés'" a Austria, pais amh trets
economirs forca semhblants als alemanys (taxa d’inflacié forga baixa, balanca

exterior equilibrada i tradici@ de regles liberals per al moviment de capitals}), el

paper de pant entre la RFA 1 Europa central i oriental.

Begg /D, Mavesm {na nueva estrategia para la cohesidén econdmica y social despuds de 1992, Luxemburyg,
Pireccid General d’estudis del Parlament Buropeu, 1992, pag. 13.

2
H". Per a les postures dels principals protagonigstes sgeguirem el treball de Thomas Pedersen,
"Community attitudes and interests"”, a W. Wallace, op. cif., pp. 109-124,.

4

H'. Vegi’s l'article, de Holger Scheieding (Universitat de Kiel), "A Concept for a Pan-European
Eeconomic Integrations’, a EKEuropean Affairs, 1989, n9 3, pp. 33-38.



En el cas del Regne Unit, Paportunitat econdmica (menor que en el cas de
la RFA o de Dinamarca) resulta menys decisiva que les segiients consideracions
politiques. En primer lloc, la persisténcia, convenientment adaptada als temps,
d'ina de les motivacions que Phavien impulsada a crear i liderar I'EFTA durant
els anys cinquanta, "treballar en la direcciéd d’una associacié multilateral que
englobés tots els membre de rorce84". gn segon, ’oportunitat de millorar les
relacions amh la RFA i, de passada, socavar l'eix Paris-Bonn. En tercer, la
possibilitat d’alterar -de concretar-se I'EEE i cooperar estretament amh els
paisns  nordics- la  politica de  coalicions, allunyant la CE de temptacions
supranacionals i escarant-la vers les pastures intergovernamentals. Seria, a més,
nna forma indirecta d’ajustar comptes amb la percepcid d’assumir sempre amb
retard les postures majoritiries de la CE {ambh les irdoniques paraules d’un

diplomatic angles, "els britinics parlaven de Mercat comi quan d’altres deien ja

Comunitat europea. Ara que diuen Comunitat, d’altres parlen ja d’Unid

-

Rannaments semblants, contrarrestar ’impuls favorahle a

Paprofundiment. de la unié politica i econdmica, s6n a la base de la disponibilitat
hritinica a acceptar una ampliacid, preferentment vers Noruega o -després de la

caiguda del mur- cap a Europa central.

El cas de Dinamarca és inseparable de la seva pertinenca al subsistema

D

nordic 1, per tant, de la seva situacid peculiar a la CE, a la que s’incorpora per

86 {un caleul de guanys, com mostra que

raons exclusivament econdmiques
encara avui dia treguin diners de la politica agricola comuna) i sense renunciar
al seur lligam amb la comunitat nordica, a la que adreca el 22% de les geves

exportacions. En praomoure I’EEE persegueix encara amhdds objectiug i sobretot

Board of Trade Journal, % de juny de 1958, citat per C. Archer, op. cit., pag. 122.
Naturalment, l’any 1958 1°OECE hauria de substituir-se per Europa occidental.

85. Mark Lyall Grant, "L'union politigue européenne: un point de vue britannique", a Défense
Nationale, juny de 1991, pag. 97.

8 . Vegi’s Christian Thune, "The relationship bhetween the HNordic Countries and the EEC", a
Integracié Europea, 1990, nC 7, pag. 43 [monografic dedicat a "Els paisos nérdics davant la
Comunitat Europea'].

k=1



continuar exercint els papers de "pont" i "intérpret pr.wlitit_‘."a"7 entre els paisos
nordics i la CE, forca rendibles pel danesog, finse al punt d’esdevenir alguns

cops instruments de regateig (bargaining chips) en els debats comunitaris.

A mitjans dels anys viitanta, en un moment en qué els contactes entre els
paisnos nardics i Brusselles s’havien multiplicat i quan -a nivell de politica
danesa- el tema de la CE sg'havia despolititzat forga després del segon
referendum sohre la CEBB, Dinamarca perseguia un dohle benefici: a) resoldre un

rantencits intra-nardic, el perill d’haver de reintroduir el control de passaports

o3

en la frontera sueca, perimetre extern del mercat Gnic en desaparéixer les
fronteres comunitiries interneg; h) defensar la futura ampliacié de la CE, per tal
de disposar d'una major preséncia ndordica, vehirle per un eventual "front del
rebuig" a proposgit de temes com la politica mediambiental o la politica exterior
dels Datze, Tanmateix, 'evolucid dels esdeveniments a partir de la caiguda del

mur, sense variar la postura danesa favorable a la relacid amb 1'EFTA, provocara

una repolititzacié del tema comunitari en tota la regid.

UUn segon grup d'estats, forca heterogeni, reuneix paisos com Franca, Italia,
Balgica, Luxemhurg i Irlanda, que hom podria situar en una gamma de posicions
intermédies, moderadament partidaries de la cnoperacid, Algune, tot i mantenir
un perfil forca baix en el dehat, reforcen el sen interés per raons econdmiques
{irtanda) o per pertinyer al suhsistema del Benelux (Bélgica i Luxemburg)sg.

D'altres, com Italia, oscil.len entre la preocupacid per les consequéncies de la

87. Fls qualificatius (“bridge-builder" i "political Interpreter”) sén de Thomas Pedersen, op.

cit., pag. 115, que els manlleva a Tove-Lise Schou i Christian Thune per al primer i a Jorgen
Oorstrom Moller per al sedgon.

B8

1’aU, consulta que guanyd la postura governamental malgrat la campanyas contraria del partit

. Bl govern danés decidi sotmetre a consulta 1’any 1986 si Dinamarca havia de ratificar o no

cpogitor, el socialdemdcrata.
89. Pélgica, per exemple, abans de 1’cbertura del mur manifestard diverses vegdades a través dels
seus ministres d’Exteriors (Lec Tindemans i Mark Eyskens) la seva oposicié a l'adhesié austriaca
per por a qué la seva neutralitat paralitzés el progrés envers una una politica exterior 1 de
seguretat dels estats membres de la CE. Vegi's Paul Luif, "Austria", a H. Wallace op. cit., 1991,

pag. 141, que cita declaracions de premsa.
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competéncia amb els paisos de I'EFTA, parcialment compartida amb Espanya o
bortugal, i el suport actin que aconsellen els vincles comercials amb Austria i
Suissa (7% de les seves exportacions) i el nou émfasi que des de 1985 té en la

seva accid exterior la politica envers la cr90,

En el cas de Franca les consideracions politiques (tactiques i estratégiques)
i la seva pertinenca al suhsirtema més influent en el procés de presa de
deciginng comunitari, l'eix franco-alemany, predominen sobre l'interés economic,
amb un incentiu forca limitat?!, D’aqui que cancebi la relacid amb P'EFTA de
forma instrumental i pr&gm&ticagz, fent-la compatible amb el triple objectiu de la
politica exterior francesa pel que fa a la CE: mantenir el protagonisme frances,
caminar vers la unié econdmica i monetaria i afavorir una politica comercial que
preservi els interessos de la indiistria europea (i francesa) de la competéncia
extracontinental. El suport inicial al didleg amb I'EFTA s'entendra sobretot com
un mitja per impedir canvis de la politica de coalicions o una eventual pérdua

e pes especific de Franca en relacid a Alemanya.

En el tercer i iiltim grup trobhem els socis comunitaris menys interessats a
priori per P'EEE. Paisos meridionals com Grécia, Espanya i Portugal comparteixen
algunes consideracions negatives respecte de l'oportunitat econdmica, atesos els
resuliats que podrien derivar-se de competir amh els membres de 1'EFTA en
circumstancies que els permetessin gandir d'alguns dels bheneficis de pertanyer

a la CE sense pagar-ne els costos, Compartien també la por que, en ahséncia

d’una politica comercial exterior clarament delimitada i compartida entre la CE i

9 .
‘0. vegi‘s Marta Dassi, “The Future of Europe: the view from Rome", a International Affairs, vol.

LX, 1990, n2 2, pp. 299-311!.

91. Vegi's Thomas Pedersen, "Community attitudes ...", op. cit. pag. 112.

92, 4 1z maners del gque succel amb la idea de mercat utnic, en qué les reticéncies inicials,
sorprenents comparades amb l'entusiasme de Gran Bretanya des del Consell Europeu de Dublin, foren
degprés substituides per una defensa forga entusiasta. VYegli’s F. de la Serre/J. Leruez/H. Wallace
fcompiladors), Ies politiqgues etrangéres de la France et de la Grandre-Bretagne depuis 1945, Paris,
Pregses de la Fondation Mationale des Sciences Politiques & Berg, 1990, pp. 148-151,
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PEFTA, pugués acordar-se un EEE que permetés a competidors no europeus
entrar en el mercat comunitari a través dels membres 'EFTA, aprofitant-se dels

acaords de liheralitzacid amb aquests darrers paisos.

D'aqui que els estats del Sud maldessin, fins i tot abans de la proposta
Delors de 1989, per aconseguir que les posicions de principi de la Comunitat

permetessin obtenir un acord que garantis:
a} la reciprocitat i Vautonomia decisional de la Comunitat;

b} 1a inclusié de la cnhesid economica i social en el paquet del mercat
interior, de forma que a canvi de beneficiar-se'n els paisos de I'EFTA

contribnissin a la reduceidé de les diferéncies regionals dins I'EEE;

c) la  voluntat d'un  tractament "just" i minimament solidari dels
contenciosns especifics amb tots o alguns dels membres de I'EFTA ({per

cazs portugués i espanyol}).

B
-]
=
2

exemple, la pesc

Arribem aixi al darrer clivatge, articulat entorn de les compensacions i
objecting especifics que esperen aconseguir els integrants dels diversos grups.
Pel que fa al primer, elg paisos clarament "EFTA-positius”, les raons
econdmiques i politiques que han servit per donar compte de la seva alta
disponihilitat expliquen tamhé alld que wvaolen acnnseguirge’. Per tant, només en
el cas dels membres més reticents del segon grup (moderadament partidaris) i
en el del tercer (els paisos del Sud), té sentit busecar compensacions i objectius
molt especifics, Per exemple, Franca, preocupada per galvaguardar els interessos
nacionals (materials { simbflics) ja comentats i la competéncia general de la CE
front els estats concurrents del Pacific, perseguira a I'hora de decidir la

postura negaciadora ohjectius coincidents amb els dels paisos del sud: garantir

9:
. {. Podria, perd, especular-ge un ¥ic még. Per exemple, Th. Pedersen interpreta l’interés alemany i

britanic en afavorir els lligams politics amb 1°EPTA coe una maniobra de les poténcies liders d’una
coalirié centro-septentrional de la GCB per contrapesar la creixent forca de la cecalicid centro-
meridional, liderades per Franga i reforgada a partir de 1’adhesié espanyola a la Comunitat. Vegi's
Th. Pedersen, "EC-REPTA relations: in search of a new partnership"”, a G. Edwards/E. Regelsberger,
op. cit., 1990, pag. 100 y ss,
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I’autonomia decisdria de la Comunitat i la reciprocitat real. Subratllara, a més, la
trascendéncia de protegir-se dels competidors amb una politica comercial

cOomuna,.

Tanmateix, durant el periode 1987-1990 la posgiciéd més critica, I per tant les

compensacions meés amhiciosesm, eren les el pais del Sud amb un balang

comercial amb I'EFTA més desfavorable, Espanya, com mostra que arran de les

reunions preparatdries de la trobhada ministerial conjunta CE-EFTA de febrer de

95

1988 amenacés amh la possibilitat de vetar la reunid La postura espanyola

esta molt condicionada per tres factors:

a) les passades negociacions sohre Madaptacid eapanyola als acords de
lliure comerc de la CE amhb els paisos de UEFTA, que es trencaren tres
mesos després d’haver-se iniciat en considerar els paisos de I'EFTA que

Espanya pretenia imposar un tracte discriminatori;

h} l'assimetria en la importancia dels productes agricoles i pesquers en els
intercanvis de les respectives economies (el 26% de les exportacions
espanvoles a I’EFTA sén productes agricoles; pel contrari, només un 7% de

les exportacions de I'EFTA a Espanya pertayen a aquesta categoria);

c) l'evolucié de la postura comunitiria respecte de Ia cohesid, i en

particular de l'increment i reforma dels fons estructurals,

Pel que fa a la cohesid, Espanya aconseguird mantenir la preséncia sobre la
mesa negociadora d'una pressié canstant a proposit de Paplicacié del principi a
les grans arees de les converses orientades a crear PEEE (invocant article 130
B del Tital V del tractat de Roma, modificat per 1’AU) i, en virtut dels wvasos
romunicants, a la vida comunitaria. Aixi, ’acord de febrer de 1988 a proposit de
V’expansio dels fons coincidird amb una suavitzacid, temporal, de la bel.ligerancia

espanyola.

94. Vegi’s Victor Echevarria Ugarte, "La cooperacidén CRE-EFfA: la posicidén esgpaiiola", a Boletin

econdmico de Informacidn Comercial Espaifiola, 1988, 20-26 de juny de 19588, pag. 139 i =s.
95. Vegi’s, aixi cow per a la referéncis a la suavitzacié de la psotura espanyola, la interpretacid
de Th. Pedersen, op. cit. pag. 114,
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Es prefigurava aixi una estratégia de recerca diversificada de

compensacions, evitant que sg’identifiqués cohesid amb una contribucié financera

dels pairos  dels fers més competitius, Una estratégiag camplementaria de

a

l'émfasi que en la Comunitat havia posat Espanya en qué el desenvolupament de
les politiques comuns i del mercat interior tingués en compte 1l'objectiu de la
rcohesid, En el cas de I'EEE, Ila cohesid hauria de concretar-se en ajut financer,
transferdncies tecnoldgiques, millor accés a les Arees pesqueres o als mercats
agricoles dels membres de U'EFTA, etcétera, Aquestes demandes, perd, no
arriharan al seu punt Algid fins 1l’inici de l'etapa formal de les negociacions

'any 1490,

Aixi donecs, a la fi de 1990, la idea d’espai econdomic europeu semblava, per
un cantd, estar perdent el seu paper de substitut o retardador de les demandes
d’adhesid, Per altre, els debats a proposit de les postures negociadores
traspuaven una preocupacid delg paigos periférics de la CE pel desplagcament del
rentre de gravetat del pes econdmic d'Eurnpa vers el nord, a la nue s’afegia el
neguit pravocat per limpuls vers 1'Est provecat per la desaparicid dels régims

de =ocialisme realment existent.

96
©, Vedgi's VvV, EBchevarria, op. cit. pag. 2289, que es segueix.
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Capitol 3

LA COMUNITAT EUROPEA I ELS VEINS DE L’EST:
INTEGRACIO ECONOMICA 1 FRAGMENTACIO POLITICO-CULTURAL

Ahans de 1945, "Europa occidental” i "Europa de I'Est" eren etiquetes
geografiques que al.ludien a parcel.les més aviat restringides del continent. La
guerra fredsa, en idenlogitzar la geografia, eixampla llur significacid i I'Area que
designaven., En el cas concret de la zona sotmesa a la influéncia de Moscou, la
idealogitzacid sovint féu oblidar que entre els paizsos enquibits sota letiqueta
uniformitzadora existien importants i nomhroses diferéncies, basades en factors

historics, politico-culturals, religiosos, étnics o econdmics,

El resultat de la guerra freda fou D'establiment al continent de dor espais
separats, que varen seguir durant décades ritmes de construceid ifo integracid
politica, econdmica i militar molt diferents. Pel que fa a 1'Est, el Tractat de
Varsdvia i el Consell d’Assisténcia Econdmica Miitua (CAEM)1 articularen un espai
politico~econémic en qué, si més no formalment, es trobaven vuit Estats iguals:
AlbAnia, Bulgaria, Hongria, Poldnia, Romania, RDA, Txecoslovaquia i 1nid
Sovietica, Per als paisos ja industrislitzats abans de la Il guerra mundial (
RDA, Txecoslovaquia, Hongria), aix®d suposa trencar antigues tradicions, frenar
llar mndel de desenvolupament i interrompre els fluxes comercials fins aleshores
prioritaris. De forma genérica, els lligams amb el CAEM ohligaren als seus
memhres a realitzar una part molt important de llurs intercanvis comercials a

I'interior de 1’'organitzacié, particularment amb Moscou,

Inicialment, les relacions politiques i comercials entre la CE i els paisos de
I'"Est foren gairehé nul.les. A 1’est, la creacié de la Comunitat fou vista com un
reforcament. del hloc capitalista, una reagrupacidé que consideraven transitoria

per® hostil, radé per la qual durant molt anys ni 'URSS ni el CAEM recanegueren

1

d’aguestes planes en parlar del CAEM només al.ludirem als membres europeus de l’crganitgacid.

. Cal recordar que paisos com Cuba, Vietnam o Mongdlia foren membrs del CAEM., Tanmateix, al llarg

2. Iugoslavia, acusada de tot tipus de desviacions per Stalin, restad en bona mesura a part.,
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la Comunitat. Tampoe la Comunitat presti gaire atencié inicial als paisos de 1'Est,

Els tractats fundacionals no establien cap especificacid a proposit del comerg

e
®
=
i
"
T
—_
)
m
*n
T
—_
Ty
=}
k3
=
=
~
o}
g
3
]
3
2,

ambh ells, llevat del relacionat amb els comerg¢ entre la RFA 1 la RDA ( protoco
sobre el comerc intern alemany i prohlemes afins"), que queda al marge de la
politica comercial comuna. Hom aplica, doncs, a les importacions dels paisos de
I’'Est  les mateixes tarifes externes comunes valides per a tercers paisos,
Politicament, a més, la Comunitat eptd per una estratégia que minimitzava el
paper del CAEM: a diferéncia del que faria amb d’altres grups d’estats, la CE es

nega desenvolupar una relacid bloc a bloc,

]2

Durant la década dels seixanta es produiren alguns canvis menors, fruit de
les politiques exteriors d’alguns membres de la CE i de la receptivitat d’alguns
dels "petits" paisos del CAEM. Pel que fa a la Comunitat, la iniciativa quedi en
mans dels estats i no de la Comisgid. Alguns d’ells (Gran Bretanya, Franga, Italia
o la RFA) establiren acords per a llintercanvi, concediren crédits o ampliaren
lurs quotes d’importacions. Es produiren també alguns contactes informals amb
la Comissid, que desembocaren a partir de 185 en acords molt especifics i
modests (Polénia, BulgAria, Hongria, Romania). Tanmateix, la normalitzacid de les
relacions comercials continuava dificultada  per una divergéncia politica:
Pexigéncia sovidtica de qué el CAEM negociés en nom de tots els seus membres,
posicid persistentment rebuijada per la CE., D'aqui que el primer acord comercial
amh I’Est (1970) <’e=stahlis amb Tugoslavia, que reconeixia la CE i no pertanyia al

CAEM.

Coincidint amb la primera ampliacid comunitaria i la plena vigéncia de la
politica comercial r_fr:sml_tna'j, la CE decidi no renovar els acords bhilaterals vigents
i proposa signar tractats comercials amb cadascun dels paisos de 'Est, 'arrel

u4:

del que a voltes s’ha anomenat "politica del parallelisme Pestabliment de

relacions oficials entre la CE i el CAEM havia de coincidir amb la possihilitat que

3. L’any 1974 1la competéncia exclusive per al comerq exterior havia estat transferida a la
Comunitat, en virtut de l’article 113 del tractat de Roma. Aixd restringia els poders dels esgtats

membres a 1’hora de negociar aggumptes comercials.

4. Vedi's per exemple el dictamen addicional del Comité Econdmic 1 Social gobre les "Relaciones de
la TE con los peise=s de la Europa central y del Este", CES 1119791 D-ILF/MIG/EDS/MP/af/vafiafac/cf,
26 de setembre de 1991, pag. 15.



cada membhre del CAEM estahblis relacions comercials i diplomatiques propies amb
la Comunitat, No ohstant aixd, malgrat els interessos diferenciats dels paisos
A’Europa central i oriental front la Unid Soviédtica (del 5 al 10% de les seves
importacinns procedien de la CE, front al 2% per als soviétics), al CAEM s'imposa
la postura ja comentada. Aixi les coses, només Romania inicia el cami cap al

tractat, signat ’any 1980, Paral.lelament, es firmaren amb d’altres paisos acords

limitats a sectar:

b

especifics, com el téxtil i 'acer, en els que la iniciativa

de fons, un nivell molt haix d’activitat, en el que primaven les solucions
provisionals i centrades en sectors especifics, En no existir acords comercials, la
Comunitat imposava unilateralment quotes a cadascun dels paisos del CAEM. A
més, disposava d'una legislaciéd contra les exportacions subsidiades procedents
de I'Est i anti-dumping especifica. Aixd explica que el comerg de tots els paisos
continentals del hloc de 'Est (inclogsa UURSS) amh la CE només suposés el 6%
del total del comerg exterior comunitari, una xifra quatre vegades inferior al

comere CE-EFTA. A nivell més general, durant la década dels vuitanta Europa de
E.

I'Est només rebia el 2% de les exportacians de la OCD

Malgrat certs avencos, com la instauracid de converses anuals amb alguns
paisas sobre els acords sectorials, la decisié comunitaria d’enviar ajut médic i
alimentari a Polénia {a través d’organitzacions no governamentals i l'església,

1983}, o Pinici de discussions amb Hongria i Txecoslovaquia per tal d’eixamplar

b

ls acords existents, a mitjans de la década dels wvuitanta, el nivell de relacié
comercial continuava sent  haix, estancat o en retrocés, Les coses, perd,

romencen a canviar a partir de 1984,

. Per a més detalls de le relacid® entre la CE i 1’Europa de 1°'Est, poden consultar-se: J.C.
Cautron, Les relations Communauté Europdenne-Europe de 1°'Egt, Paris, Economica, 1991; J. Pinder,
The European Community and FEastern Furope, Londres, RIIA/Pinter, 1991, B. Lippert, "EC-CMEA
Relations: normalisation and bevond", a G. Edwards/E. Regeloberger (eds.), Eurcope's Global Links,
op. cit, 119-140,
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Coincidint amh el procés que durd del Tractat sohre la Unié Europea
(Parlament Europeu) a U'All, una comunicacié del CAEM (octubre de 1984)
suggereix iniciar negociacions entre amhdues organitzacions sense que; per

primer cop, el resultat final hagi de ser necessariament un acord comercial

global; n’hi hauria prou ambh una declaracid conjunta, L’arribada de Gorbatzxev a

5} reforca el canvi, en redefinir-se

T
la secretaria general del PCUS (19

glabalment la politica exterior sovidtica, Durant la vigsita de Bettino Craxi, primer

D

ministre italia i president de torn de la CE, Gorbatxev reconegué el paper politic
de 1a Comunitat i parld de cercar "un llengnatge comi” amb els seus memhres,
Mesos més tard {octubre de 1985), el CAEM envia a la Comissia un eshorrany de

declaracié conjunta, curt i sense complicacions.

La responsta (febrer de 1986} del comissari per a les Relacions Exterior,
Willy de Clereq, explicitA la postura comunitaria, coherent amhb la politica de

paral.lelisme ja comentada: la normalitzacié de relacions CE-CAEM hauria d’anar

o

acompanyada de ’'acreditacid de missions a BRrussellles, la negociacié d’acords
comercials hilaterals i la fi de l’oposicié a l'existéncia d’una representacio de la
Camunitat a les organitzacions internacionals. Tot i gue la negociacid no fou
planera, s'arribdA a nuna Declaracid Conjunta (juny de 1888) i, rapidament, a

Vestabliment aquell mateix any dels primers acords comercials.

L'any 1989, perd, alterd les pautes de relacid sorgides de la Declaracid i les
percepcions dels diversos estats implicats, La rad fou, abviament, la ensulsiada

del CAEM i la ulterior
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transicid cap a democracies pluralistes i economies de mercat, un fenomen que
converti la Comunitat Europea en la poténcia dominant en la regid, més per
defecte -|’ansorrament del poader soviétic- que per la seva propia actuacid
directa. Com ha dit el principal "cronista” dels esdeveniments d’Europa central -
Timothy Garton Ash®- 1989 wva significar la "primavera dels ciutadans” i

I'expectativa d'un nou raostre per Europa.

Vegi’s el recull articles intitolat We the People. The Revolutions of 'R9 Witnessed In Warsaw,
Budapest, Perl!in & Prague, Granta Book, 1990, També resulta molt atil una compilacid anterior, The
U'ses of Adversity, Essays on the Fate of Central Europe, Nova York, Randon House, 1989 [traduccid

castellana d’editorial Planetal.
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La histaria, en expressid de Vaclav Havel, havia tornat a posar-se en marxa

als dos cantons de 1’Europa dividida de postguerra. En fer-ha es produi un

2

acastament de Vest i de 1l'oest, A la Comunitat i entre els Dntze s’estengué
quelcom semblant al tradicional Drang nach Osten (impuls vers 1’Est) alemany.
Tathom coincidia en la necessitat d’establir una politica ben articulada per als
propers anys, que fomentds D'estabilitat, 'evolucid democratica i la viabilitat
d’economies de mercat competitives als paisos del CAEM. De tota manera, sota el
rétol comi de la responsabhilitat occidental amb el futur d’aquests paisos,

s'amagaven concepcions d'obertura cap a 'Est i  prajectes  d’integracid

comunitaria confrontats,

A l'altre cantd, i en particular als paisos de 'Europa central, es produi
paral.lelament un Drang nach Westen, un impuls vers 'Oest, fruit de la

7

percepcid dels processos de canvi com una bharreja de revelucid i restauracid’,

Un "retorn a Europa", per emprar la formulacid electoral del Farum Civic

Hom pot dir, en definitiva, que la caiguda dels régims de socialisme
realment existent generi un moviment de retrobada d’Europa, a 'ensems que
canvis a tots dos cantons., La fi de la ideologitzacid de la geografia continental
evidencia que Mespai unitari anomenat "Europa de I’Est" era una fahricacia
geapolitica circumstancial, que es fragmentid tan bon punt es difumina el domini
saviétic, reapareixent conceptes i espais com "Europa central”, amb forta
carrega historica, cultural i econdmica. La fragmentaciéo ampliA e! nombre
d’actors, aixi com llurs relacions i constellacions., Tat plegat afavorira el
sargiment de tractaments o politiques diferenciades per a cadacun d’ells o bé

per als diversos subconjunts resultants: 1'URSS, 1’Europa central i 1'Europa

oriental o "halcanica'.

. Vegi’'s el desenvolupament de D. Moiggi/fJ. Rupnik, Le nouveau contiennt. Plaidoyer pour une
Rurope rensissante, Pari=z, Calmann-Levy, 1991,
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3.1. La fragmentacid de I'Europa de 1'Est. la fascipacid per
Furopa occidental 1 la pnova e e lemanv

El principal factor que incideix en les relacions entre la CE i els paisos de
P'Est. entre 1987 i 1990 és extern a la Comunitat, Es a dir, els canvis que es
produeixen en les relacions FEst-Oest, a linterior del bhloc del Tractat de
Varsdvia (TV) i a cadascun dels seus memhres, Aquests canvis, perd, estan
vinculats a un factor intern, al que nadreixen i condicionen: l'evolucié de la
percepcid comunitiria del que es pot i cal fer a propasit de P’Est. Una
percepcid, al seu tarn, a la que afecten també les modificacions en 'equilibri de
forces al si de la CE, en especial l'increment del pes especific de la RFA,

principal  impulsora d'un  tractament preferent per a  alguns paisos

centrenropeus,

Tot i que ambddés factors sén presents al llarg dels anys estudiats, els
esdeveniments de la tardor i hivern de 19838 aconsellen suhdividir P'analisi de
les forces motrius de l'issue en dos subperindes: de mitjans de 1987 a finals de
1989 i l'any 1990, ’any que des del punt de vigsta de l'arquitectura de la nova

Europa hem qualificat com de "crisi creativa”,

Durant el primer subperiode, els canvis a I'Est es concentren en I'URSS,
ambh una politica exterior creixentment eurocéntrica i clarament permissiva pel
que fa a les npeions particulars dels memhbhres del seu bloc, i a Paldnia i
Hongria, capdavanters del procés de reformes (econémiques 1 politiques) 1
destinataris privilegiats de les accions de la CE, En el segon, pel contrari, els
ranvis es generalitzen, el que obligara la CE a dissenyar una politica global amb
enfocaments diferenciats per a cadascuna de les zones resultants de la

fragmentacia de I’Buropa de 'Est.

Des del punt de vigsta analitic, els canvis afecten les tres qiiestions claus
de les relacions Est—-Qest: la seguretat internacional, les relacions econdomiques i,
per 1ltim, els valors i drets humans, fil expositiu que seguirem en abordar
amhdés periodes. Per fer-ho analitzarem cadascuna de les qiiestions fixant-nos,
alternativament, en les percepcions, declaracions i accions que provoquen a la

Comunitat i a 1"Est,
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Durant el primer periode (1987-89), el
de politica exterior disminueix progressivament la percepcid d’amenaga occidental
i varia l'entorn europen de la seguretat internacional. Especialment importants

foren tres concrecions d’aquest "nou pensament”,

En primer lloc, les iniciatives unilaterals en matéria de limitacid

d’armaments? (accelerades el mes de desemhre de 1988) i la posicié flexible en
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els farums negociadors (INF, START, converses sobre reducci

convencionala a Europa/CFEm). En segon llog, U'impuls al procés de resolucid de

n
P
e

canflictes regionals (Cambotja, Africa Austral, Afganistan, del que es retir
mes de febrer de 19838) i 2] nou curs de les relacions amb el Tercer Mén
econdmics, dligualtat i avantatges mitues"). En tercer,
elg ecanvis en la dactrina militar soviética i del TV ("defensa SI_1ficient.”11), aixi

.

com els corresponents ajustaments de Pestructura de forces (anuneci -desembre

8. Caracteritzat per Margot Light (The Soviet Theory of International Relations, Brighton,
wheatsheaf, 1988, pad. 10} en =is principis, els dos darrers derivacions dels guatre primers: 1) la
interdependéncia de tots els estats, pel gue fa a supervivéncia, tipica de 1’era nuclear; 2) la
importancia de minvar el nivell de confrontacid militar sentre les superpoténcies i fomentar la
igualtat i seguretat comunes; 3) la impossiblitat de reduir la seguretat a parametres estrictament
militars; 4) el caracter col.lectiu de la seguretat; 5) la flexibilitat i disponihilitat a
aconseguwir acords; 6) un enfocament complex i plural de la seguretat internacional, que intenti
eliminar les diverses causes de tengié, descenfianga o hostilitat., Vegi'’s també la compilacié de
rarles Taibo, Viejos y nueves pensamientos: la polftica exterior de la Unidn Sovidtica (Papeles
para la paz nam. 35, setembre de 1989), en especial la =meva introduccié.

9» Vegi’s per aquest i d'altres punts lligats a la seguretat, Gerard Holden, The KI0O and Soviet
Security Policy, Oxford, Blackwell, 1983, Tamhé el capitol intitclat "Control de armamentos v
desarme" de (Carlos Taibho, Unidn Sovidtica. Iea quiebra de un modelc, Madrid, La Catarata, 1991, pp:
93-108.

10. Les converses CFE s'iniciaren 1’any 1989, segons el mandat sorgit de la reunié de seguiment del
procés CSCE celebrada a Viena {gener 1989) i es conclogueren al novembre de 1990, Vegi's 1l'anAlisi
del tractat i1 de les negociacions a Rafael Grasa, "La politica de defensa y seguridad en Espafia" i
"Cronologia y resumen del tratado CFE" a Apvarjio internacional CIPOB.199¢, Barcelona, CIDOB, pp.
48-54 i 343-347.

11

nivells defensius i 1l'egstructura de les forces armades de wmanera que resulti viable rebutjar

Pot considerar-se equivalent a "suficiéncia raonable", emprat una mica abans: reduir els

eventuale atacs i impossible l'agressid. Tot i que els conceptes es remunten a l’any 1985, el pas
clau fou la declaracid "Sobre la doctrina militar dels estats membres del Tractat de Yarsdvia'

fmaig 1987), per la que el TV féu seva la "defensa suficient’,
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de 1988—- de la reduccid de 50,000 soldats, 5.000 tancs i 8 divisions cuirassades

dels contingents estacionats a la RDA, Txecoslavaquia i Hongrialzl.

Tot plegat allunyava el perill de guerra, dificultava un atac sorpresa,
augmentava la credibilitat sovidtica entre els Dotze (particularment a la RFA), i
mostrava la creixent acceptacid per part de U'8lit dirigent sovietica de la
inevitahilitat de la pérdua del cantral de PEuropa de I'Est. La politica de
declaracions de Gorbatxev aixi ho confirma: des de mitjans de 19887 (discurs
conmemoratin de la revolucié d'actubre, novemhbre de 1987; comunicat conjunt
savietico-inusgolan, marc de 1988) fins a la intervencid davant del Consell

dA’Europa {(juny 19893) i el comunicat final de la cimera del TV (Bucarest, 7-8 de
juliol de 1989) subratlla, cada cop amb més émfasi, la subgtitucié de la sohirania
limitada (doctrina Brejnev) per P'anomenada "doctrina Sinatra”, cadasci al seu

13

aire.,

La taolerancia respecte del cami de reformes de Palonia (iniciat a finals de
1988 amb la formacid del Comitéd Civie liderat per Lech Walesa, que forca la
constitucid d'una mesa negociadora amb el govern) i Hongria (naixement de la
politica pluripartidaria de factn, gener 198914), aixi com respecte de la seva
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creixent linia critica amb Mascou {a Vagost i setembre de 1989 els respectius

parlaments comdemnaren la invasid de Txecoslovaquia Vany 1968), i finalment =a

12. Formava part de la reducciéd unilateral de 500.000 soldats, 10.000 tancs, 3$.5300 peces
d’artilleria i 800 avions de combat per a finals de 1990 anunciada a 1’Assemblea General de les
Nacions Unides. Per al seu impacte, vedgi's 5. Shefield, "The Impact of Gorbachev's Reductions on
the Conventional Balance in Europe", ponéncia presentada a la reunié del grup de politiques de
seguretat de la "European Research on Autonomy" patrocinada per Agenor {Brussel.les, maig de 1959).
13. Per a aquests i d’altres esdeveniments puntuals, vegi's dues bones recopilacions de fets
politics, econdmics i militars de finals de la década dels wvuitanta a l’antic bloc de 1’Est:
Political and Economic Enciclopaedia of the Soviet Unior and Eastern Furope {(Londres, Longman,
1990) i Handbook of Reconstruction in Bastern Furope and the Soviet Union (Londres, Longman, 1991),
ambdues editades per Stephen White,

14

Parlament: Forum Democratic, Alianca de Joves Pemdcrates, Alianga de Demdcrates Lliures i Partit

Moment en qué inicien les sgeves activitats quatre dels cinc partits gue després entren al

dels Petits Propietaris. Poc degprés (marg de 198%) el govern manifesta la intencid de renunciar a
part del seu monopeli politic i s’inicien converses per transformar el sistema politic (juny de
1989 .
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propasit de DI'abertura del mur i el procés que desencadena, demostraren que les

declaracions no eren simple retérica, Fl punt final, perd, fou una nova i

TV tinclosas els cine que havien participat en la intervencis),

L'actitud tolerant de I"URSS, en socavar la cohesié del CAEM i del TV i
~stimular les vies polonesa i hongaresa, afectd les relacions economiques, punt
clan de D’actuacieé comunitiria, en particular a partir de la intensificacié de les
relacions E/0 que coincidi amb la presidencia alemanya de la Comunitat (primer

aemestre de 198R8), Des de 1'inici de la guerra freda, els paisos occidental

n

havien enfocat les relacions comercials ambh I'Est primant una o varies de lesg
apcions segi.ient.515: guerra econdmica (trade denial, sancions), distensid passiva
o  normalitzacié (considerar el comerg wun fenomen alié a consideracions
politiques) i distensié activa o tractament preferencial (concessions comercials a
canvi de concessions politiques del partenaire)., A partir de 1987, ambh 1I'URSS
creixentment capficada per problemes interns i el deteriorament de la situacid
econAmica i amb els paisos d’Eureopa central i oriental preocupats pel problema

del deute, la CE les aplicara totes (especialment les dues darreres), discriminant

aixi entre els destinataris,

La Declaracid Conjunta CE-CAEM (juny 1988) reforga la voluntat de
normalitzacid (Cansell Europeu de Hanover, juny 1988) i ohre pas -seguint
anggeriments de la Comissié~ a un tractament diferenciat per als diversos paisos

i zones de la regid {Consell Europeu de Rodes, desembre de 1988)., La rapidesa

de 14988) | Txecaslovaquia (comercial, desembre 1988), =s’anuncien ajuts a Poldnia

{primavera de 1989} un cop s’ha produit l'entesa de la mesa negociadora per

15

. Vegli's la caracteritzacit feta per Alan H. Swith, "Menaging Economic Dependence”, a R.H.
Hill/J. Zielonka {(compiladors), Restructuring Fastern ZXurope. Towards a New FEuropean Order,
Aldershot, edward Elgar, 1990, pp. 169-184,
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convocar eleccions semi~lliures, o s'accepta la coordinacié del pla PHARE (suport
a Poldnia i Hongria, juliol 1989) sén exemples de 1'is combinat de mesures
normalitzadores (Txecoslovaquia) ambh actuacions propies d'un  tractament

preferent o distensid actival®, L'’efecte aviat es fard notar a tots dos cantons.

A l'est, s’acceleren els processas de reforma econdmica i politica, com
permet veure l’exemple d'Hongria. L’entrada en vigor de les lleis que permeten
la inversié estrangera i la creacid d’empreses (gener de 1989) estimula l'entrada
de recursos exteriors i la creaciéd de Joint ventures ja durant el govern de
Miklés Németh (comunista reformador). Empreses i diner alemany, austriac, nord-
america, suis, britanic, italiA, suec i neerlandés sén -per aquest ordre— els més
actiusl’, La pauta inversora, les expectatives del pla PHARE i la delicada
sitnacié econdmica convenceren al govern (desembre de 1989) de la necessitat de
prendre mesures per incrementar el comer¢ ambh Europa occidental i disminuir el
mantingut amb I'URSS, fins al punt de suspendre unilateralment totes les

llicéncies per exportacid en rubles (18 de gener de 1990),

Paral.lelament, els grups opositors reforcen la seva activitat, aixi com la
seva preséncia piblica i 1'elaboracié de propostes programatiques, texts que
traspuen un significatiu europeisme, un sentiment de "pertanyer a Europa". En

paraules de P’Assaciacid de Joves Demdcrates hongaresa, semblants a les que

18 4 pesar de la nostra situacié

podrien citar-se de molts altres grups i paisos
16. El fet no escaphd als soviética. En paraules de Corald CGorinovich (responsable del Directori de
Paisos soclalistes europeus del ministeril soviétic d’Afers Exteriors) de principis de 1989:" alguns
pajisos s'enfronten a la perspectiva de ser deuvtors durant décades i esten sent pressionats

politicament i econdmica pels paisos capitalistes" (a International Affairs, Moscou, gener de 1989,
paAg. 124-125).

17. Fins a novembre de 1990 s'havien comptabilitrzat unes 2.800 empreses conjuntes amb inversions
procedents dels paisos de 1°BEE per nowmés 260 dels Estats Units, 12 del Japé i 3 de Corea del Sud.
Vegi’s Mandobook of reconstruction..., op. cit., pag, 137.

18. Des de 1'dptica académico-politica, Ranko Petkovic, editor de la publicacid iugomlava Polftica
internacional, afirmava en el mateix moment que la politica lugoslava de mantenir igual distancia
d’EBuropa occidental que de l’oriental "havia exhaurit el seu potenclal histdéric., Iugoslavia ha
d’estar en la part d’Eurocpa on sén ¢ls centre del poder econdmic 1 tecnoldgic., £a a dir, en Europa
occidental” (International Affairs, Moscou, marg de 1989, pag. T8,
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politica, la naostra cultura i la nostra histaria ens lliguen a Europa. Estem
~onvencuts que pertanyem a ella; ni exércits ni tancs podran obligar-nos =&
abandonar aquesta creenqa"lg (primavera de 1989). L'atraccié, predominantment

econdomica, de la Comunitat comencava a deixar—se notar,

Pel que fa a la Comunitat, el seu interds en promoure les reformes, d'arrel
més politica que ecandmica, s'incrementa a mesura que augmenta llur atraccid i

que, paral.lelament, dirigents de paisog no comunitaris ofereixen ajut o viatgen a

[}

la zona20, D'aqui que anuncii 'adopcié d'un "nou enfocament dinAmic"” de la

relacions amb el CAEM (Consell de Ministres, abril de 1989) que posa V’émfasi en
les relacions bhilaterals concebudes globalment {(amb dimensid politica, econdmica i
de cooperacid), posteriorment ratificat pel Consell Europeu (Madrid, juny de
1989), La coordinacié del pla PHARE marca linici de 'assumpcié de

responsabilitats amplies, que van molt més enlld de les assistencials.

La incipient interaccid entre l'atraccid sentida a 1'Est i el sentiment de
regponsahilitat que sorgia a la CE es mostra clarament en la tercera de les
qilestions claus de les relacions Est-QOest, els drets humans. Es sabut que per a
Occident els drets humans havien estat sovint més un arma ideoldgica que un
genui instrument per induir canvis democratics als paisos del TV, El tractament
que durant 1989 rebra el tema a la CSCE, que havia adoptat a Viena (gener de
1989) un mecanisme de supervisid de la "dimensié humana" de la Conferéncia

molt més Agil i vinculantZI, permet observar modificacions del comportament a

tots dos cantons.

19

{FIDESZ)., Fou publicat a Kastern EKuropean Reporter, primavera-egtiu 198%, pp. 116-124., esa cita a
partir de Jan Zielonka, "The Assertion of Democratic Movements", a R.J. Hill/J. Zielonka, op. cit.,
1991, pag. 47.

20. El president nord-americid Georges Bush oferira ajut a Polonia el 17 d’abril de 1989; després de
la cimera de Paris visitara Varsovia {(9-11 de julicl de 1989).

21. El mecaniswe, acceptat per tots els membres menys per Romania, pot sintetitzar-se en qguatre
punts: a) els estats que accepten ¢l mecanisme es= comproseten a intercanviar informacid, aixi com a
respondre ohligatériament a les demandes formulades per les contraparts; b} si 1’intercanvi
d'inforeacié no és prou satisfactori, qualsevol membre de la CSCE pot demanar una reunidé bilateral
amh el pails afectat; c¢) si les mesures no tenen #xit, els membres de la CSCE estan facultats per

. El text pertany al programa adoptat pel primer congrés de l1’Associacld de Joves Demdcrates
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A primers de desembre de 1989, el mecanisme s'havia usat ja 115 cops, tots
menys un per assumptes formulats per membres d'un bloc politic contra
membres d'un altre. L’excepci, molt significativa, és una demanda d’Hongria
contra Romania, La Comunitat, aixi com d'altres paisos europeu-occidentals
havien mostrat un clar protagonisme, perd discriminant amb cura els punts de
mira més sovintejats (UURSS, Romania, Bulgaria, Txecoslovaquia). Les facilitats
donades per paisos com TxecoslovAquia, tot i negar la substancia de la queixa,
davant de demandes concretes procedents de la CE (la detencié de memhbres de
Carta 77, entre ells Vaclav Havel, arran d’una manifestacid), front a la renuéncia
persistent de Romania, mostraven la creixent influéncia comunitaria i el
sorgiment d’actituds diferents entre els membres del TV. La fragmentacié de la
solidaritat entre els membres del TV es palesa amb més forga en altres dos fets
lligats als drets humans: les votacions a propdsit de la vulneracidé dels drets
humans per part de Romania celebrades 'any 1989 a V'ECOSQOC i a la Comissié de
Drets Humans de les Nacions Unides; ’actitud hongaresa d'nbrir la frontera amb
Austria (julinl de 1989) i posteriorment deixar d’aplicar (setembre de 1989) les
clausules del tractat amb la RDA que constrenyien els moviments dels germano-
orientals, tot impedint-los d’arribar a Austria i la RFA. Una actitud que 1'UURSS
es limitd a qualificar de "molt inusual"22 i que facilitd la revolta a la RDA i de

seguida D'esclat de processos de transicié a la resta de paisns de lest.

Poc després, la declaracid sobre Europa central i oriental sorgida del
Consell Europeu d’Estrashurg {desembre de 198%), partint de les novesg dades (a
nivell de seguretat internacional, relacions econémiques i drets humans),
senyalava que la Comunitat i els estats que la integren eren "plenament
conscients de la responsabilitat comuna que els pertoca en aquests moment

cabdal de la histdria d'Europa”, senyalant aixi la linia diviséria entre el primer i

el segon periade,

informar del tema a la resta de participants; a més, ¢4) podran plantejar els problemes a les
reuniona sobre la dimensidé humsana previstes fins Helsinki. Vegi’s A, Bloed, "Succesful Ending of
the Vienna Meeting of the CSCE", a Netherlands Quarterly of Human Rights, vol. vII, 1989, nim. 1,
pp. 106-114.

22. Vegi’'s Roger Bast, Revclutions in Eastern Eurcpe, Londres, Pinter, 1992, pag. 103.



Pel que fa al segon periode (1990), la recomhinacié del factor extern
(canvis a 1'Est) i de l'intern (paper de la CE en la nova Europa) permet parlar
de tres forces motrius, amb arrels en la fase anterior, interrelacionades: el
retorn a Europa i les demandes de !I'Est; la responsabilitat de 1'Oest, en
particular de la Comunitat; i ’empenta i centralitat d’Alemanya. Totes tres es

manifesten en lea tres qiiestions claus de les relacions Est-QOest ja esmentades.

El sentiment de retorn a Europa que experimenten els paisos de 1’antic bloc
de I'Est conjumina diversos elements. En primer lloc, una generaslitzacié de la
fascinacié per Occident que mesos abans havia fet rebutjar a Lech Walesa la
imitacié del projecte reformista sovietic23, Bl nou punt de referéncia, ’obhjectiu,
serd incorporar-se a la CE, de la que a mitjans de 1990 havien sentit parlar més
del 80% dels txecoslovacs, germano—orientals i la meitat dels sovistics?4, En
segon, conciéncia d’europeitat, sohretot a Buropa central, entesa ara no solament
com una forma de distingir-se dels "altres" (de 1’"UURSS, perd també dels paisos
"orientals"), sinéd com instrument per formular en positiu la mirada vers
Occident. En paraules del ja president de la Federacid txeca i eslovaca, Vaclav
Havel, (gener de 1989): "som un pais petit, pero als nostres temps vArem ser
una mena de cruilla espiritual en Europa. Per qué no hem de tornar a ser-ho?
Nn seria aixd, tal volta, una contribucid més per compensar 'ajut que necessitem
dels altres?"2%, En tercer lloc, la conviccié de la complementarietat de les dues
Europes: 1'Est neceggita 1'Oest econdmicament, 1’0Oest no pot prescindir

eulturalment de I’Est, que ha preservat la idea d’Eureopa com a cultura2®,

23. Segons paraules recollides per Die Welt, (24 d’abril de 1989): '"Desitjo el millor a Gorbatxev

i1 les seves reformes., Tamnmateix, encara no sabem com serd el comunisme en la seva forma final i,
pel contrari, sabem molt bé que els wmodels politics i econdmics existents a Furopa han superat la
prova del temps. Hem d'adregar-nog vers aguests models, el cami tot Jjust contrari d'intentar

‘reformar’ ideologies i conceptes fracassats".

24

. Vedi's Furobardmetre nim. 33, juny de 1990,

25. "Discurs de l’any Nou del president de le RepaGblica”, a Vaclav Havel, Ia responsabilidad como
desting, Madrid, El PaisfAguilar, 1990, pag. 211.

26. Segona expressid de Jacques Rupnik, The Other Europe, Londres, Weidenfeld & Nicolson, 1988,
pag. 14,
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El sentiment de retorn influeix clarament en els esdeveniments en el camps
de la seguretat, dels valors i drets humans, i de les relacions econdémiques, com
mostren els segiients exemples. Sense un rebuig explicit del sovietisme (el
revers de la fascinacid per Occident) no pot entendre’s la progressiva inanitat
factica del TV, gairebé desaparegut a la fi de 1990 contra el desig de nord-
americans i europeu-nccidentals; aixi, malgrat els acords per a l’abandonament
progressiu de les tropes soviétiques dels territoris d’Europa central i a pesar
A’haver-se convertit en "cos politico-militar" decidit a cooperar amb 1’OTAN
{(cimera de Moscou, juny de 1990), li fugen membres (Hongria, RDA} i legitimitat.
Pel que fa als valors, l'europeitat i la voluntat d’homologacid sén a ’arrel de
acostament. al Congell d’Buropa (Hongria sera memhbre de ple dret al novembre
de 1990) i a la base de la percepeci® d’0Occident a Europa central i oriental en
termes de recuperaci® de 1’hoanor i la libertat (la introduccid dels estandars
occidentals pel que fa al tracte del ciutada per 1'Estat i 'Administracid). Perd
tambhé, en darrer lloc, en clan de profit (consecucié rapida del nivell de vida
europeu—-occidental); d’aqui la demanda a Occident d’unes relacions econdmiques
que permetessin sortir de leconomia de la peniiria, un deute contret per 1’Oest

pel fet dA’haver cedit a les pressions de Skalin, segons algunr;27.

Arribem aixi al sentiment de responsabilitat occidental respecte del futur de
I'antic Est. N'hi haura prou amb senyalar el segiient. Primer, que la CE
continuara aplicant 1'any 1990 !'enfocament pragmatic i diferenciat: normalitzar,
donar suport, estimular i, si cal, sancionar (Romania, Iugoslavia), Segon, la
necegssitat de reduir el notori desfassament d'Europa central i oriental amb
Europa accidental. Les xifres sén espectaculars: el PNB per capita del pais més
pobre de 1'Est, (Romania) no arriba a la tercera part de la mitjana OCDE; el del
més "ric" (RDA), tot just arriba a les dues terceres parts. D'aqui que le
reduccid de les diferéncies sigui un pas previ a preguntar-se per ’eventual
complementarietat de les respectives economies en un continent revitalitzat,
estructurat entorn de cercles concéntrics i disposat a fer front a la creenga

que el segle XXI serd el segle del Pacific, Tercer, la ineficiéncia del sistema

2?. Vegi’s per al cas polonés Krzrystof leski, '"Polonia, un experimento quizds desasiado largo", a
M. Ruiz de Elvira/C. Pelada {(compiladors), Zuropa se encuentra. La dificil transicién del este al
ceste, Madrid, El PafisfAguilar, 1991, pag. 90.
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econdmic hereta.t.zs, una heréncia que actua com a llast i que obliga a pensar i
instrumentar mecanismes de transicié d’economies de planificacié central a

ercat, mecanismes -econdmics i politcs- sense precedents reals
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invocahles, Quart, la magnitud de la transformacid, un problema estructural que
no es pot resoldre a mig i larg termini amb 1'ajut, per molt desinteressat i
aficac que fos, i que de no fer-se suposaria substituir les antigues fronteres
politiques per unes d'econdmiques, situades a la linia Oder-Neigsge o bé uns
centenars de quildmetres més al nord, Comptat i debatut, a finals de 1990
semblava prou clar que els instruments de qué disposava la Comunitat, sorgits

del periode 1987-1989, no eren els adients per a la nova situacid.

La tercera forga motriu, 'empenta i centralitat alemanya, es situa entre les
demandes de 1’Est i la responsabilitat de 1’Oest, atés que actua en tots dos
sentits tant a propdsit de la recuperacid de l'espai centreuropeu com pel que fa
a la unificacié, La fi de la guerra freda, en incidir sobhre una pauta de relacié

condmica en ascens (I'any 1988 la RFA acaparava més del 50% de la relacid
29)

1]

omercial comunitiria amb Txecosloviquia i erosionar el régim internacional

altament polititzat que havia governat el comerg Est-Oest des de 1945,

ad

possibilitava el retorn a la situacid d’entreguerres 0, és a dir, Pexpansid cap a
Furopa central del mercat alemany. Europa central tornava a ser una zona
cobejada, fet que provocava expectatives i , alhora, ressuscitava antics neguits
(a I'Est i a 1'Oest). Era inevitable pensar en les eventuals conseqiiéncies d'una

Mitteleuropa que, a la manera de la idea que havia popularitzar Naumann 1'any

28

productivitat, el consum altissim de matéries primeres, la brutal degradacis ambiental, l’escassa

. Per exemple, la falts d'empreses i de teixit empresarial, el baix ritme de creixement i de

capacitat d’innovacidé tecnoldgica, 1l1l'atur encobert i Jla preséncia d'una economia informal,
etcétera,

29. Yegdi’s document informatiu del Comité Econdbmic 1 Social, "Els paisos de 1'Eurcpa central i de
17Bat: Txecosloviguia”, CES 492/90 fin (Checoslovaquia) E.-JAS/JIB/cf/gf.

30. L'any 1937 Alemanya havia esdevingut el principal socl cosercial dels nous paisos d’Europa
central 1 oriental, amb 1’'excepcld de Polénia (el Regne Unit era el principsl destinatari de les
exportacions) 1 Albdnia (amb relacions privilegisdes amb Itdlia}. A 1’ensems, el cowmerg de 1'URSS
amb els paisos d’Buropa central era gairebd inexistent (Heongria o Iugoslavia) o winim (Poldnia o
Txecoglovagquia, menor del 1X). Vegi’s C. Reuzs, "Interaction entre politique et édconomie: cinquante
ans d’industrialisation et de commerce extérieir en Europe centrale", a N. Birdos-Féltoronyi/M.
Sutten (compiladors}, L’Furope du centre. 50 anndes révolues?, Brussel.les, Edit. Universitaires/De
Boeck, 1991, pp. 103-114,
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1914, sorgis d’'un el projecte d’organitzacié d'Europa central amb leadezsbip-
germanic. Es tractava de quelcom més que un reflex histdéric perqué realment,
per dir-he amb el titol d’un llibre de Karl Schlégl publicat Yany 1987, Die Mitte

liegts ostwdrts, el centre es troha a lest,

Quant a la unificacié, la RFA aconsegueix amb forga rapidesa e] suport de
la Comissié i, amb més dificultats, dels Dotze per integrar de forma rapida i
sense moadificar els tractats els cine l&dnder germanc—orientals. Aixf, el Consell
Europeu extraordinari de Dublin {abril de 1990) aprova el pla de tres fases
elahorat per la Comissid, que comenca a aplicar-se 1'u de juliol de 1990, amb
I’entrada en vigor del Staatvertrag (tractat sobre la unié econdmica, monetaria i
social)., La importAncia politica i econdmica del fet queda recollida en la mateixa
Comunicacié de la Comissid, on s’afirma: la unificacié "representa no solament un
repte sind també una aportunitat per a la Comunitat a causa de la inversid,
creixement, comerg i contactes addicionals que generard a tots els nivells; (...una

aportunitat...} per reforcar i accelerar la integracié europea"m.

La decisid comunitaria constituia un bon instrument de pressié amb vistes
al pols que la RFA mantindra amh DITJRSS =al llarg de les converses "Dos més
Quatre” sobhre l’estatus en temes de politica exterior i de seguretat de la futura
Alemanya unida. En imposar-se finalment la tesi occidental, Alemanya ocupava un
lloc centra! a qualsevol projecte de reconstruccid d’Europa central i
d'arquitectura europea. En efecte, a les diverses Arees de I’Europa fragmentada
(atlantico—comunitaria, centroeuropesa, “balcinica" i, parcialment, soviética)

Alemanya esdevenia protagonista i en alguns casos pal de paller,

31. Yegi’s el recull documental del Boletin de las Comunidades Europeas, suplement 4790, dedicat a
"La Comunitat Europea i la unificacié alemanya", pp. 9 i 16.
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Les linies d’actuacid de la Comunitat respecte dels veins de I'Est

reflecteixen la preponderancia ja analitzada de limpuls extern, la reaccié a
1'acceleracié dels canvis. El fenomen provaca certa sensacid de fer tard i un
increment progressiu de la importincia que les relacions amb 1'URSS, Europa
central i Europa oriental prenen a l'agenda comunitaria. Els dos subperiodes o
fases a qué hem al.ludit ahans continuen sent valide a ’hora de determinar les
diverses directrius, actuacions i politiques comunitaries, De forma genérica, i

ahans d’ocuparnos de les linies d'actuacié singularitzables a cadascun dels

periades, podem senyalar el segiient.

Al llarg de la primera fase (1987-R3), els objectius sdn forca limitats i per
a assolir-los no cal huscar la concertacid amb actors occidentals
extracomunitaris: imposar la postura comunitiria en les negociacions a propdsit
de la Declaracié Conjunta CAEM-CE, millorar les relacions comercials i establir
acorde bhilaterals d'acord ambh el tractament diferenciat que permeten els
instruments comercials, El sostre seran els acords de primera generacio,
reservats a paisos en procés de reforma politica i econdmica. Durant la segona
(1990}, pel contrari, caldra bastir una politica global prapia i, alhora, concertar
alguns dels seus elements amb d’altres actors occidentals {Grups dels 24, EFTA,
Estats Units, Japd). El sostre inicial per als paisos d'Europa central, a 1’espera
d’una eventunal adhesi® a mig o llarg termini, seran els acords de segona

-

generacio.

La linia d’actuacid inicial de la primera fase, que arrenca de la comunicacid
del CAEM de 1984, és aconseguir que aquesta organitzacié i els seus membres
acceptessin la politica de paral.lelisme de la Comunitat i obrir aixi negociacions
formals. La dada de partida de 'estratégia comunitAria és ’estat de les relacions

comercials.
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Com mostra la taula 3, l'any 1986 les importacions comunitiries del CAEM
{sense Iugoslavia) totalitzaven un 6,7% (3,9% per a I'URSS) del total
extracomunitari, front al 6,6% de 1980; pel que a les exportacions, el percentatge
s'havia reduit al 5,2% (2,9% per a I'URSS) front al 7,1% de 1980,

Taula 4. Evolucié del comerc de la CE amb alguns socis extrammumtaris
i amb els paisos de I’Est (percentatge sobre el tx_)tal)

1980 1986 1987 1988 1989 1990 RaAnking 1990

Tmportacions

EUA 16,9% !
Japd 4,9% 2
Suissa 5,6% ’
Subcia 4,2% 4
Xina 0,7% 8
Algéria

BR8G. i

ITagoslivia

Polénia

...........

Exportacions

EUA 12,8%
Suissa 10,5%
Austria 5,3%

oL N =

Japd

Xina

Algérina
RSS2 :~.3‘-: R

.......

Txaroslnviqu:

A La classificacié es fa a partir dels valors respectius en 1990. Les parts ombre jades corresponen
a paisos de l’antic bloc de 1l'est

Font: Europe-Selection Statistique (21/10/1991)
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novembre i desembre de 1889 opten per una estrategia acumulativa i ofereixen
suavitzar les restriccions a les exportacions tecnoldgiques o la futura creacié
d’un Ranc Europeu per a la Reconstruccié i el Desenvolupament (BERD), El
mateix mes de desembre, la reunid del Grup dels 24 acordara estendre el pla
PHARE a d’altres paisos de I’Est, tan bon punt realitzessin reformes politiques i
econdmiques. Ambdues coses mostraven que els acords signats responien a un
model gairebé obsolet ja en néixer, producte d'una politica d’actuacié

comunitaria encara melt prudent i poc globalitzada.

Arribem aixi al segon perfode, ’'any 1990. La linia d’actuaciéd comunitaria
estA marcada per la necessitat de dissenyar un pla genéric, una politica global
envers l'antic bloc de I'Est, on enquibir les diverses propostes que l'estratégia
acumulativa havia afegit als acords de comerg i cooperacid. Es tractava, a més,

d’una preocupacié amb la que coincideix amb d’altres organismes i paisos.

Pel que fa a la Comunitat, els elements i objectius perseguits en articular

aquesta politica eren diversos:

a) mantenir Vestabilitat, en particular pel que fa a I’'JRSS, fomentant la

irreversihilitat dels canvis;

b} afavorir els processos de reforma econdmica i politica, en ’horitzd de

crear democracies pluralistes i economies de mercat;
c) egtahlir un marc adient per al dialeg politic i la cooperacic;

d) rearientar el comerc dels paisos del CAEM vers mercats amb moneda
forta, particularment vers els membres de la propia Comunitat, atés el
potencial de desenvolupment que permetia el seu nivell baix i

estructuralment desequilibrat;

e} instrumentar programes d’ajuts especifics (ajut financer, assisténcia
técnica, foment de les inversions, millora del medi ambient, educacid,
etcétera), pais per pais, en coordinacic amb d’altres paisos ocecidentals i

organismes multilaterals;

f) ajornar les expectatives d’adhesid rapida d’alguns paisos, sense

provacar alhora un sentiment de desempar o abandonament;
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g) estahlir politiques i ritmes diferenciats per a les diverses Areeg

(’UURSS, 'Europa central i ’'Europa oriental o balcanica);

h) acomodar els interessos dels Dotze, aixi com les distorsions
provocades pels canvis de I'Est, sense posar en perill els processos

comunitaris en curs, sobretot la creacié del mercat interior dnic.

Aquest darrer objectiu fou Pauténtic desllorigador de la génesi de la
politica global, car la RFA, determinada a crear un context favorahle a la
unificacié alemanya, encapc¢ala les propostes de consolidar les transicions i el
desig de "retorn a Buropa" amb ofertes atractives, que anessgin més enlla de
I'ajut d'urgéncia (Poldnia, hivern 1989-90) o de les ofertes de mobilitat
transeuropea dels esgtudiants universitaris (programa Tempus)aa.

Dos mesos abans que la Comunitat resolgués la crisi que havia provocat la
cursa de Helmuth Kohl vers la unificacié, el canceller havia proposat ja (Davos,
9 de febrer de 1990)39 cinc mesures per tancar la bretxa sdcio—-econdomica entre
ambdues Europes, complementiries del pla de "10 punts" per a la unificacié
alemanya: 1) fluxes continuats d’inversions (incloent’hi préstecs) a canvi de la
introdueecié progressiva de legislacions favorables al mercat i la iniciativa
empresarial; 2) transfersncies tecnoldgiques; 3) farmules de lligam més estret
ambh la CE, incloent acords d'associacié i procediments semblants als que es
discutien a proposit de 1'EEE; 4) reforcament de la cooperacié econdmica i
ambiental al si del procés CSCE; §) creacidé d’un espai juridic paneuropeu amb
pautes comunes respecte als drets humans, que podria gestionar el Consell

d’Europa.

La centralitat de la RFA en tots els projectes d’arquitectura europea que
hem seyalat a l'apartat anterior queda palesa al Consell Europeu d'Estrasburg

(abril 1990), En ell, la resolucié de la crisi provocada per la unificacié politica

38. vegi's COM (90) 16 final/2, "Propuesta de Decisién del Consejo presentada por la Comisién por
la que se crea un Proyecto de Movilidad Transeurcpea en materis de Eatudios Universitarios,
*TEMPUS'"™, Brusgsel.lesa, 5 de marg de 1990,

39. Helmut Kohl, "Europe- Every GCerman’s Future”, K discurs a la reunié anual del ¥orld Economic
Yorum, (Davos,9 de febrer de 1990), European Affairs, 1990, n© 1, pp. 16-21.
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A'amhdues Alemanyes es vinculara al compromis d’accelerar el procés d’unidé
politica i econdmica i a la discussid, aprovacid i implementacié de les directrius
basiques de la nova politica dela Comunitat Europea respecte de VUIRSS, Europa

central i Europa oriental.

La polftica globalitzada de la Comunitat/Dotge s’articula entorn de tres

eixns:

a) la subregionalitzacié o divisid de V’antic bloc de V’Est en tres
grans arees (UURSS, Europa central, Europa oriental} a efectes d’analisi i

de tractament politico—economic diferenciat.

b) 'assumpcié de responsabilitate reforcades en el foment, coordinacié
i financament de I’ajut a l'antic hloc de I’Est, en particular en el camp

multilateral.

c) una opeié polftica de futur, que ofereix un tipus d’acords "diferents"

als tres paisos centreuropeus, identificats comsg futurs socis.

La subregionalitzacié sorgeix de l'analisi de la zona coberta per l'antic bloc
de I'Est feta per la CE, analisi a la que havia contribuit forga la informacia
recopilada en exercir la tasca de coordinacid de 1'activitat del Grup dels 24. Hom
distingeix d’entrada 1’'URSS de la resta de paisos d’Europa central i oriental. Les
especificitats de I'URSS en el "context de la reforma interna, les relacions amb
la Comunitat i la integracio en el sistema internacional”40 fan que Pobhjectiu

principal consistis a evitar que es quedés o sentis aillada.

Amb retard respecte d’Europa central i oriental, el Consell Europeu de
Roma (desembre de 1990) fixa un marc de cooperacié futura amb P'UURSS basat en
V'oferta d’un grand accord (semblant & un acord d’associacié perd sense

compromis amh el lliure comerg¢ ni condicionament de respecte al pluralisme

40. Comunicacié de la Comis=sié al Conell 1 Parlament, "Acuerdos de asociacién con los paises de
Europa central y oriental: un esbozo general", Brussel.les, 27 d’agost de 1990, pag. 2. Vegl's
també una comunicacid anterior, “Le développment des relations de la Communauté avec les pays de
1'RBurope centrale et orientale”" (Brussel,les, 18 d’abri) de 1990).
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demoacriitic i a ’economia de mercat), el suport comunitari a la seva incorporacid
a les institucions financeres internacionals i organitzacions regionals, i, per
ultim, V’aprovacié d’un paquet substantin d’ajut“. Pel que fa als altres paisos
de 1'Est, la CE distingira els ritmes i propostes aplicables a les zones
centreuropea i balcanica a efectes de proporcions d’ajut, actuacions multilaterals
i opcié politica futura (negociacié d’acords d’associacid)., Aixf, fard extensives les
activitats de la Fdndacis Europea per a la Formacié Professional i del programa
TEMPUS d'intercanvi de joves estudiants a tots els paisos Europa oriental, perd
reservara 1’inici de converses formals sobre acords d’associacié als tres paisos

centreuropeus,

El segon element de la politica global és Passumpcié de responsabilitats
maximes en el disseny, coordinacié i financament de les iniciatives multilaterals
d’ajut i foment de les inversions a 1'Est, sobretot a través del pla PHARE idela
creacié del Banc Europeu de Recontruccié i Desenvolupament (BERD), La CE
(institucions comunitaries i estats membres) era en iniciar-se 1991 el principal
contribuent al pla PHARE, com mostra la taula 5, amh aportacions que totalitzen
un 72% de les donacions i un 50% dels crédits i préstecs.

Taula 5. Repartiment de les principals aportacions al pla PHARE
en milions d'ecus (gener de 1991)

Donacions Préstecs/crédits
CE (Comunitat + Dotze) 4,100 7.000
EE.UU, 763 179
Japd 42 1.500
Banc Mundial — 3,900
Total G 24 5.700 13.800

41. VYegi's J.A. Azcona, "La asitencla financiera de la CE a la URSS: un marco para el desarollo de
nuevos isntrumentos comunitarios de financiacién", Boletin ICE Econdmico, 11-17 de novembre de
1991, pp. 3607-3611.
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El BERD, per la seva banda, sorgeix d’'una iniciativa de Frangois Miterrand
anterior a la caiguda del mur (Parlament Europeu, 25 d’octubre de 1989),
finalment adoptada al Consell Europeu d’Estrasburg {(desembre de 1989). La idea
no era tant crear un ban{ de desenvolupament regional, sino un instrument
politic, una instituciéd de cooperacié Est-Oest, ohert a paisos no continentals
perd amb clar protagonisme continental i comunitari. Una mostra d'aixd sén els
criteris emprats per establir les categories de paisos (CEE, d’altres europeus,
heneficiaris i no europeus} n el fet que els heneficiaris només puguin ser paisos
continentals42, Pel que fa a les intencions concretes, la seva finalitat basica era
"afavorir la transiciéd a una economia oberta de mercat i impulsar la iniciativa
privada i empresarial als paisos d’Europa central i de IP’Est que suscriguin i
apliquin els principis de la democricia multipartidista, el pluralisme i ’economia
de mercat"43, Un cop apravada la idea, s'inicien unes rapides negociacions que
permeten els seus 42 fondadors [40 paisos, la EE i el Banc Europeu
d'Inversions] signar el Conveni constitutiu del BERD a finals de de maig de 199,

que dixa la seu a Londres i estahleix un capital de 10,000 milions d’ecus.

Arribem ara al tercer element, la peca basica, de la politica globalitzada, els
acords d’associacié o "acords europeus”, basats en l'article 238 del tractat de la
CEE i de durada indefinida. Ja hem senyalat que es tractava d’'una opcid politica
de futur, que responia -per dir-ho amb la Comissié~ al desig dels "veins
d’Europa central i oriental” d'’establir un tipus especial de relacié que reflectis

"la proximitat geografica, els valors compartits i la creixent interdependéncia"“.

42. Vegl’s Giuseppe Maresca, "La Banca EBuropea di Riconstruzione e Sviluppo", La Comsunitad
internazionale, vol. XLV, 1990, n2 3, pp. 539-567.

43. Vegi’s la proposta de decisié del Consell presentada per la Comissid, "La Comunidad Buropes y
@l Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo”, 25 de juliol de 1990, pdg. 2, un text que recull
el Conveni constitutiu. Pel gue fa als heneficlari=s, cal senyalar que la Uniéd Sovidtica té un
tractament especific, que restringeix el seu accés als préstecs per un periocde de quatre anys.

44, Doc.SEC (90) 717 final, pag. 1.



Tot i la referéncia a Europa oriental, el cert és que aquests acords estaven
pensats per a Polonia, Txecoslovaquia i Hongria, com demostra el seu
condicionament, és a dir, la subordinacié del transit de la cooperacié a
Passociacid a 1’8xit -judicat per la Comunitat- de les reformes politiques i
econdmiques., La intencid sembla abvia, oferir, com en el cas de VEFTA, una
possibilitat atractiva de "relacié especial’ que retardi les demandes d'adhesid
(objectiu que s’exclou explicitament dels acords) perd que, alhora, permeti
iniciar el procés de convergéncia i d'adaptacié a les disposicions comunitaries,
D’aqui 1’anterior referéncia a l'opcid de futur, a la consideracié de més que

probables socis a deu o quinze anys vista.

Pel que fa a l'estructura, tot i les peculiaritats previstes en els mandats

negociadmr“, hom preveu un marc comi, que haura d'incloure:

a) dialeg politic, a tots els nivells institucionals contemplats als

acord d'associacid,

h) lliure comerc i llibertat de circulacié, adregada a ’establiment
gradual d’una zona de lliure comerg¢ basada en obligacions equilibrades i

reciproques,

c) cooperacié econdmica, complement basic de les mesures

liberalitzadores del punt anterior.

d) cooperacié cultural, adrecada a "mantenir la comi identitat

eultural europea”.

e) cooperacié financera, prerrequisit per a qualsevol altra forma de

cooperacid, aixi com per a donar suport al procés d'ajust estructural

macroeconamic,

f) institucions d'’associacid, Consell d’Associacié (ministres i

comissaris); Comité d’Associacié (alts funcionaris) i Comité Parlamentari,

45. vegi’s el text de les directives negociadores amb Poldnia, Txecosloviquia i Hongria,

respectivament, als documents 11043/90, 11044790 i 11045/90, Congell de Ministres (Brussel.les, 19
de desembre de 1990).
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Hom preveia que els acords entressin en vigor 'l de gener de 1992,
fita gairehé impossible donada la complexitat dels tramits i no haver-se
endegat les negociacions fins febrer de 1991, Primer caldra tancar les
negociacions; després, aprovar els text per unanimitat al Consell de
Ministres i obtenir 'assentiment del Parlament Europeu. A més, en tractar—
gse d’acords "mixtes" (contenen articles sobre temes com la cooperacid
cultural o el dixleg politic que no sén competéncia comunitiria sind dels

Estats membres), hauran de ser ratificats pels Dotze.

Aixi doncs, hom pot dir, a tall de sinteri, que a la fi de 1990 la Comunitat
disposava ja d’un instrument global, a diferéncia de Phivern de 1989, quan les
insuficiéncies dels acords de primera generacid s’havien palliat amh
improvisacions i 'estratégia acumulativa. El repte, perd, afectava a la voluntat i
a la capacitat i no a l’eina: saber si n’hi hauria prou amb aquest instrument per
transformar de forma rapida i coordinada el compromis d'"especial
responsahilitat” en una politica coherent i eficag per a Europa central i

oriental*



Expressions com "retrobada amb Europa", "responsabilitat especial” o
"reflex d’acostament mutu", emprades al larg de les planes anteriors, indiquen
que el nivell d'influéncia {particularment indirecta, com a desencajidenant)
d’actors extracomunitaris en el disseny de les linies d’actuaci® de la CE ha
estat alt, a 1ligual que l’interés amb qué els primers han acollit aquestes

nltimes,

Ambdues coses resulten obvies pel que fa als actors de V'Europa de 1I'Est:
la conducta i evolucid d'organitzacions com el CAEM o el TV, o la dels seus
estats membres, sén a la base de moltes de les accions i propostes de la CE; les
percepcions i respostes ulteriors han modificat en algun cas la conducta
comunitaria. Hem vist ja exemples de tots dos fendmens. La resposta a proposit
d’altres actors europeus (EFTA) o extraeuropeus (Japd, Estats Units), aixi com
d’algunes organitzacions internacionals (FMI, Grup dels 24, BERD) de les que
aquests paisos en sén membres destacats, ha de ser més matisada. Existeix
infludncia, perd no sol ser prou significativa pel que fa a la configuracid inicial
de la linia d’actuacid; pel contrari, sovint actors extraeuropeus han modificat o

constrenyit de forma hen perceptible algunes de les conductes de la CE.

Ahordarem a continuacié 1'analisi d'algunes de les interaccions entre actors
extracomunitaris 1 la conducta de la CE, segons 'ordre d’importancia que
acahem d’establir (Est, altres actors). Comencarem per les organitzacions i/o
agrupacions d’estats, per passar després als estats individuals, triant en cada
cas alguns exempler representatius, Pel que fa al periode, ens centrarem en el
que va de l'estiu de 1989 a finals de 1990 atés que la fase anterior, menys rica

per se, ja ha estat parcialment explorada en Vapartat 3.1.
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L'evolucié de les organitzacions de PEst durant 1990, sobretot la seva
degeneracié com institucions regionals fins buidar-se quasi totalment de
contingut abans de llur dissolucid forma146, constitueix un exemple d'una realitat
que va més rapid i enlla del previst i fins i tot desitjable, una realitat que

obliga a ajustar les decisions o dissenys previs.

El cas del CAEM és paradigmatic. A mesura que es generalitzen les reformes
i 1a relacié amb Occident, disminueix 1'intercanvi de mercaderies al seu interior i
s’accelera la seva decadéncia. Tanmateix, des d’Occident no s’havia considerat
necessari que desaparegués: contribuia a estabilitat (URSS), garantia pactes
previs i podia servir per fomentar relacions entre paisos geograficament
agrupables (Europa central) mentre la relacid amb la CE no fos una alternativa
real??, N'hi hauria prou, segons l'opinié expressada per Jdnos Kornai a proposit
A’Hongria, amb qué els paisos en procés de reforma disminuissin llur
dependéncia comercial al si del CAEM mentre reorganitzaven calmadament els

sens vincles amb l'organitzacié i els seus memhres?8,

Tanmateix, el CAEM rep tres cops definitius 'any 1990: la supressié dels
mecanismes de cooperacié multilateral i de coordinacid dels plans economics
nacionals; la pérdua de la RDA (respectant els compromisos signats) a causa de
la unificacié alemanya; la decisid, préviament debatuda, de deixar d’usar el ruble

n les transferéncies i intercanvie interns, substituint-lo a partir de gener de

)

1991 per preus mundials i divises fortes (dalar). Aixd fara que la Comunitat

pressioni per estimular les iniciatives de col.laboracié regional entre Poldnia,

46. La 468 sessi® del CAEM (Budapest, 28 de juny de 1991) decideix la seva dissoluciéd, pendent perd
de problemes de distribucié dels actius. El Tractat de Yarabdvia desapareix formalment a la reunid
celebrada a Praga (5 de juliol de 1991)}.

47. Wladimir Andreff, '"Les rapports économiques entre les pays de la Comsunauté FEuropédenne et de
1’Burope centrale dJdepuls les anndes cinquente”, a Nicolas Bdrdog-Féltoronyi/Michael Sutton
(compiladors), [I’Burope du centre. 50 années révolues?, Brussel.les, De Boeck/Ed. Universitaires,
1991, pag. 182,

48. Yancs ¥ordai, BI camino hacia una economfa libre. La transicidn de los puises del Este., Kl
ejemplo de Rungria, Barcelona, Ariel, 1991, pag. 136.
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Txecogloviquia i Hongria, paisos amb els que estava negociant la conclusié
A’acords de segona generacié i candidats preferents per a una eventual adhesgit
a deu o quinze anys vista. Aquesta pressié contribuira a qué tingui exit el que
havia fracassat en ocasid@ de la cimera tripresidencial de Bratislava {abril de
1990), la institucionalitzacié de vincles de collaboracié entre els tres paisos,
Després de preparar-ho durant els darrers mesos de 1990, la reuni® de Visegrad
(fehrer de 1991) ratifica un compromis per buscar conjuntament "la total
integracié en l'ordre economic, politic, legislatiu i de seguretat d’Eurera"49. Na
sembla, perd, que el cami futur sigui facil, almenys sense pressid comunitaria,
com mostren els contenciosos entre hongaresos i eslovacs a proposit de la

minoria hongaresa a Eslovaquia o el projecte de presa a Gabcikovo-Nagymaros

(Danubi, Eslovaquia).

Si ens fixem ara en la conducta dels estats de Vantic bloc de I'Est, trobem
il.lustracions d’influéneies de tipus i abast molt divers. Destacarem tres. En
primer loc, 1a més dbvia, la implementacié de variades mesures relacionades amb
els processos de reforma econdmica i politica que, a més de la seva funcié
intrinseca, serveixen per convéncer la Comunitat (i Occident en general) de la
irreversibilitat del ecanvis. Els exemples podrien multiplicar-se; l'ingrés o
reentrada al FMI (al setemhre de 199G, tots els paisos d’Europa central i oriental
menys Albania n’eren membres), 'adopcid de mesures legals per afavorir la
creacié d’empreses o joint ventures (abril de 1990 a Txecoslovaquia) o la
privatitzacié del patrimoni estatal (juliol de 1990, Polonia; setembre a Hongria),
devaluacions de la moneda per afavarir la seva convertibilitat (tres cops durant
1990 en el cas txecoslovac). Independentment de la major o menor fortuna de
cada mesura, el cert és que a finals de 1990 en conjunt aquests mesures havien
servit per fer que la CE perseverés en el seu tractament preferent per a

Txecoslavaquia, Polonia i Hongria.

49. Vegi’s R, East, op. cit., 1992, pag. 177. La iniciativa es cospletarad el mes d’octubre de 1991

en signar-se @1 tractat de cooperacié de Cracdvia.
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Trohem en segon lloc, les actuacions adrecades a assegurar que el procés
d'unificacié alemanya no perjudiqués els interessos nacionals. El cas més clar és,
dhviament, la multitud d’accions poloneses orientades a garantir la inviolabilitat
de la frontera amb Alemanya i evitar eventuals efectes negatius dels pactes
entre la RFA i I’URSS, un nou Rapallo. La seva insisténcia als diversos forums i
interlocutors aconsegui que el 14 de novembre de 1990 es firmés un tractat

bilateral pel qual Alemanya renunciava a qualsevol reclamacié territorial.

Prendrem, en qltim lloc, com tercer exemple d’influéncia dels estats de
I'antic Est, les interaccions derivades del procés de negociacio dels acords
europeus o de segona generacié. Es tracta de l'exemple més significatiu, en la
mesura que mostra clarament els limits de la influéncia. Tot i que Pautoritzacid
del Consell a la Comissié per iniciar les negociacions formals no es produi fins
desembre de 1990, durant els treballs previs havien sorgit ja dues dificultats
importants, qilestions agricnles i lliure moviment de persones (migracions), que
permeten apuntar linies de tendéncia. Eils productes agraris havien constituit, a
pesar de les proteccions comunitaries, gairebé un 25% de les exportacions
A’Buropa central i oriental a la CE (llevat del cas txecoslovac). La tradicidé i un
entorn economic que millorés ’eficAcia empresarial feien preveure que podien
incrementar-se els potenr:.ials50; d’aqui l’interés d’hongaresos i polonesos a
millorar el sen accés al mercat comunitari. Tanmateix, la PAC i la contraposicid
d’interessos nacionals dins dels Daotze expliquen que a finals de 1990 només
s’haguessin fet concessions menors, tot i que la combinacié de les pressions de
la ronda d'Urugai del GATT i la reduccid de la importancia de la PAC, per racns
pressupostaries, pordrien beneficiar els interessos d’Hongria i Polonia en la fase

final de les negoriacions.

50
Y, Vegi’s Centre for Economic Policy Research, Monitoring ZEuropean Integration: The Impact of

Eastern Furope, Londres, CEPR, 1990, pp. 14-19.
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Hem parlat, perd, d’un segon prnblema51 de les converses per negociar els
acords europeus, que afecta a la quarta llibertat de U'AU, la circulacié de les
persones. Els polonesos proposaren que el futur acord europeu permetés la total
llihertat de persones entre la Comunitat i Poldnia a la fi del periode transitori
(una década aproximadament). Plantejaren, a més, una rapida liberalitzacié de les
mesures vigents {durant la fase de negociacid i en entrar en vigor Yacord), en
particular la legalitzacié dels treballadors polonesos "illegals" presents a la
Comunitat. Al seu favor adduien el cas d'altres paisos, la pressié derivada de la
possible arribada d’un milié de polonesos procedents de I'URSS i la temptacid
migratoria vers Occident. El mandat del Consell era, pero, forga restrictiu:
limitar-ge a oferir millores en les condicions de treball i de seguretat social dels
trehalladors lega.ls52. El fet que les migracions fossin un tema "calent" a gairebé
tots elg paisos comunitaris, que Alemanya (el desti més cobejat) hagués rebut ja
VYany 1990 un milid de cintadans d’origen alemany o que s'’especulés amh fluxes
de paoblacié de l'est cap a 1’0est de 1l'ordre de 4 6 5 milions de persones durant
els propers anys, no permetia esperar a finals de 1990 gaire concessions per
part de la CE. La pressid a propdsit de les migracions dels paisos centreuropeus
ha tingut, tanmateix, un efecte lateral: contribuir a reforgar la sensibilitat pels
programes d’ajut destinats a millorar la situacié social i les condicions dels

refugiats,

Ens ocuparem ara dels actors extracomunitaris occidentals (arganitzacions i
estats) amb capacitat d’influéncia en el disseny o alteracidé de les relacions entre
la CE i els paisos de l’antic bloc de 1’Est. Els més rellevants sén els Estats
Units, el Japé i els membres de I'EFTA, pel que fa als estats. Quant a les

organitzacions, durant el periode estudiat estan implicades, en grau diferent,

51. Un tercer, més hipotétic, podria ser la previsible insisténcia dels azsociats per a quéd als
nous acords constés llur voluntat d’adhesgsié posterior, seguint 1'exsaple dels acords d’assoclacié
de Gréclia i Turquia.

52. Yegi's J, Pinder, op. cit.,phg, 68 1 94,
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almenys sis organitzacions multilaterals (Fons Monetari Internacional, Club de
Paris, Banc Mundial, GATT, OCDE, Nacions Unides), una agrupacié d’estats (Grup
dels 24), a banda de la prdpia Comunitat. No considerem el Banc Europeu de
Reconstruccié i Desenvolupament perqué la seva activitat no s’iniciara fins ben

entrat 1991.

En la mesura que tots els actors implicats desitgen estimular els processos
de eanvi en la direcciéd d’economies de mercat i sistemes demacratics, la panta
d’interacié sembla nitidament escorada cap a la cooperacié amb la CE, a la que
s’havia reconegut l'estiu de 1989 el protagonisme principal. També s’chserven,
perd, elements de conflicte, que s'incrementen a mesura que hom se n’adona de
la quantia dels costos (no només econdmics) i es concreten els instruments
d'intervencié, Tampoc pot menystenir-se el grau de conflictivitat aque es deriva

de la falta de know-how pel que fa a una transicid del socialisme al capitalisme.

A nivell d’organitzacions, els principals problemes plantejats eren el risc de
solapament i duplicacions de no delimitar-se clarament les competéncies (que
podria pravecar ineficidneia i "fatiga burocratica” en els paisos beneficiaris) i
Vestabliment de prioritats entre les activitats economiques i politiques que
figuraven a U’agenda inicial®3, Cap de les dues coses era facil. Pel que fa a
I'agenda, perqué entre els punts econdmics, per exemple, es troben temes de
tractament forca polémic (per raons téeniques i politiques) com fer front als
problemes de halanca de pagaments, fomentar 1'establiment de politiques
d'estahilitzacié o estimular la creacid d'institucions de mercat o fomentar la

innovacia tecnolbgicas4. Quant al risc de solapament, era poc menys dque

53

i partits; aconsellar a propdait de les reformes constitucionsls i els sistemes electorals; ajudar
a la reforma de les burocridcies locals i central o fomentar la introduccié de métodes wmoderns de
destié del sector pablic, Vegi’s el tractament de J.M.C. Rolle, The New ZEastern Europe® Western
Responses (amb la col.laboracié de Judy Batt, Brigitte Cranville i Neil Malcom}, Londres,
RIIA/Pinter, 1990, cap.6.

., Només a nivell politic aixd podia significar coses tan dispars com: crear/reforgar institucions

54. Per als problemes tecnologics, vegi’s P, Dubols et alt,, Innovation et esploi & 17°%gt I
1*0Ouest, Paria, L'Harwattan, 1990,
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inevitable si es recorda, per exemple, que sobre aspectes relatius a les
transferéncies tecnoldgiques tenen competéncies el FMI, el Banc Mundial, el

GATT, I'0CDE, el COCOM, la Caomunitat i el Grup dels 24.

Per tant, evitar duplicacions i aconseguir eficicia exigia coordinacid real i,
probabhlement, 'adopcié de criteris de gestié comuns i centralitzats, opcions a
les que no eren gaire proclius alguns dels membres d’aquestes organitzacions.
La conflictivitat es manifestd rapidament, com mostra Vexemple segiient a
propasit dels trehalls del Grup dels 24. La Comissié elabora durant 2]l primer
semestre de 1990 un programa d’accié per ampliar el pla PHARE a Bulgaria,
Iugoslavia, Romania i Txecoslovaquia, que fou presentat a la reuni® ministerial
del Grup (juny 1990). Segons les pautes habituals de treball a la CE, el pla
comunitari havia apostat per elaborar una mena de politica comuna que servis
de guia per als ajuts especifics, un criteri que fou rebutjat per la majoria del
Grup congiderant que la coordinacié s’havia de limitar a un intercanvi
d’informacia®?. El resultat final fou que la Comunitat, principal contribuent del
pla, deciddeix centrar el seus esfor¢os en les seves propies iniciatives®f,

Pel que fa als estats occidentals extracomunitaris, la maxima proximitat a les
postures comunitaries s’observa entre els paisos de 'EFTA, que compartien amb
els Dotze, tant per raons objectives (situacid geografica, intercanvis
comercials...) com pel fet de constituir (com EEE) el segon cercle de

n el

Parquitectura europea, la percepcié que Europa de I'Est havia esdevingut
problema de 1’Est" europet.1—occidental57. Seguint les passes de la CE, I’'EFTA i
els seus membres aviat gignaren declaracions de cooperacié (com a organitzacid)
amb Hongria, Pnlénia i Txecosloviaquia (juny de 1990}, amb la intencid d'haver

negociat acords de lliure comerg per a principis de 19982,

55. Per aquest 1 d’altres detalls, J. Pinder, op. cit., phg. B8 1 =3,

YY. Vegi's Doc. COM (89) 470 final [Comissisé, "Plan de mccién para une ayuda coordinada a Polonia y
Hungria”, Brussel.les, 1939], Doc. SEC {90} 8§43 final [Comisaié, "Plan d’action pour l'assistance
coordonnde du CGroupe des 24 A& la Bulgarie, la Tchécoslovaquie, la RDA, la Roumanie et Ia
Yougoslavie", Bruassel.les, 2 de maig de 1990), PHARE Scoreboard [Comissidé, Unitat de Coordinacis
del Crup dels 24, Direccié General per Afers Bxteriors, Brussel.les, 30 de gener de 1991].

57. Vegi’s "Western Europe's 'Bastern Question'", a The World Today, 1991, ndim. 12, pp. 212-215.
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El cas de Japé i els Estats Units és ben diferent al de I’EFTA. La caiguda
dels régims socialistes i el desplacament vers I'Est de la Comunitat es percebra
en amhdés paisos com un nlttim simptoma de la "sindrome d'Europa”, el creixent
protagonisme politic i econdmic de la CE i la seva area d'influéncia en el
sistema internacional, el risc d’un mén eurocéntric. Una sindrome que s’havia
iniciat (Japd) o revifat (EE.UU.) arran de la dinamica de construccié del mercat

interiar.

En tots dos casos, la reaccid, rapida i en el cas del Japd forga notoria,
generara reflexions o documents importants (les dues "doectrines sobre Europa
de PEst" japoneses; la Declaracié Trasatlantica signada entre la CE i els EE.UL).
Existeix, perd, una diferéncia important, la capacitat (i voluntat) d’influir en la
linia d’actuacié comunitaria, molt superior per part nord-americana, fins al punt

de poder-se qualificar en aigun cas de potencial disruptor.

En el cas del Japd, els canvis de I’Est i la centralitat de la CE en el nou
mapa europeu provoquen un gir visible (almenys des de la perspectiva de la
declaracié d’intencions 1 dels viatges) de Ia politica exterior del Japd.
L’obliguen a "pensar" Europa de I'Est, que fins aleshores havia estat tractada
{econdmicament i politica) com nun apéndix de I'URSS o una area d’actuacid
passiva supeditada a les iniciatives occidentals. El forcen tamhé, doncs, a
reavaluar Europa occidental en clau politica {al 1987 ho havia fet en clau
econdmico-comercial) i, alhara, a fer cas de les pressions dels seus aliats de la
conca del Pacific, que maldaven des de feia anys perqué el Japd, un altre
"gegant econdmic/nan politic", assumis un paper més actin a la politica
internacional®8, Aqui rau justament la novetat: el compromis actin amb les
iniciatives d’ajut (Grup dels 24, BERD, viatges a la regid, ajut alimentari i
tecnnldgic propi..) i Pafirmacié d'un vincle reforcat entre Pestabilitzacid de les
relacions globals Est-Oest i la millora de la seguretat d’Asia i el Pacific
{(novembre de 1989, "Doctrina sobre Europa oriental”). Un intent de mostrar a

Pensems "altruisme" i disposici® a prendre responsabilitats globals.

58. Per aquest i d’altres punts, vegi's R. Freudenstein, "Japan and the new RFurope”, a The World
Today, vol. XLVII, 1991, ndm. 2, pp. 11-16.
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La reaccié a la generalitzacié de les reformes, la segona "doctrina sobre
Europa oriental" (primavera de 1990), sera encara més espectacular. A még
d’ampliar la Hista de potencials paisos beneficiaris, de donar suport a la
unificacié alemanya i al paper de la CE a la regid, de saludar la funcio
estabilitzadora de I'OTAN i de la preséncia militar nord-americana al continent
europeu, Japé manifesta la intencié de cooperar amb la CSCE, demanant que
hom li concedixi estatus d’observador. En el terreny econdmic, s’eixampla el
programa d’ajut (en ocasié de la visita del ministre d’Afers Exteriors Taro
Nakayama a Txecoslovaquia i Iugoslavia, maig 1990} amb ofertes de foment de la
inversié directa i de suport decidit a les joint ventures Aixi doncs, Japd havia
aptat per un acostament a Europa que es manifesta en tres direccions: 1) a
través d'instruments multilaterals (CSCE, Club de Paris, Grup dels 24); 2)
mitjancant propostes de variar la quantia i la direccié futura de D’ajut oficial al
desenvolupament, un terreny en el que ja era lider en termes relatius des de

9.

mitjans dels anys vuitanta®®: i 3) amb promeses d'inversid a gran escala.

La influéncia de les doctrines japoneses a proposit d'Europa oriental sobre
la Comunitat sera, tanmateix, poc rellevant, malgrat ’habitual brot de "nipofébia”
que la proposta d’incorporacié parcial al procés CSCE provoca a Brusselles i al
pais més ohsessionat per les repercussions de la conducta exterior japonesa,
Franca. La raé principal de 'escassa influéncia, perd, cal buscar-la en la
progressiva difuminacic del seu eventual impacte a mesura que passaven els
mesos i no es materialitzaven les inversions massives. Com han apuntat Hiroko
Yamane i Panl Blamire, la relacié de Jape amb Europa oriental durant 1990 és un
hon exemple de la clara diferéncia que existeix entre "l'entusiasme continuat
dels politics i 'actitud enormement escéptica de la comunitat empresarial"ﬁo, un

exemple valid també per a la relacié amb PEst d’altres paisos,

59. Pel que fa al futur de 1’Ajut Oficial al Desenvolupament en 1l’etapa de postguerra freda, vegi’s
R. Grass, "El nuevo sistema internacional y el futuro del desarrolle”, a Informacidén Comercial
fspafiola, 1992, num., 702 (febrer), pp.182-194,

60. Hiroko Yamane i Paul Blamire, “"Japan and Eastern Rurope~the case for patisnce', a The Kolid
Today, vol., XLVII, 1991, nim. 4, pag. 61.
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Arrihem, per iltim, al cas dels Estats Units, 'exemple més clar de dialéctica
conperacidé—-conflicte entre estats extracomunitaris i la CE & propagit dels paisos
de I'Est. El fet no resulta sorprenent si hom considera la importancia i caracter
canviant. de les relacions trasatlantiques des de la postguerra, aixi com el seu

paper central en el dehat sohre els projectes i realitats de la nova Euraopa.

La voluntat de continuar la cooperacié era un fet indiscutible, una dada de
partida, per a uns i altres. Una mostra d’aquesta voluntat és la referéncia
explicita a la cooperacié i a la voluntat d'ampliar-la (clausula evolutiva) que
figura a la la Declaraci® Trasatilantica (novembre de 1990)61, marc definitori de
la relacié Estats Units—Europa de postguerra freda. Un dels nbjectius comune
dels signataris recollits a la Declaracié és jutament el suport als paisos d'Europa

central i oriental,

Tanmateix, a les arrels de la Declaracié que explicitava el compromis de
cooperar trohem tambhé els elements generadors de conflicte: interessos
contraposats. Les motivacions que havien guiat el seu procés de negociacié eren
forca diferents: por a la "fortalesa europea” i a un deteriorament de la
conperacid a linterior de POTAN si es creava un auténtic "pilar europeu”
(EE.UL): necessitat de supert politic i econdmic per a la reconstruccié d’Europa
central i oriental, i neguit pel desenveolupament de la politica comercial exterior
dels EE.UITUJ, (Comunitat)., Aquesta diferéncia de motivacié explica que, des de
U’dptica una superpoténcia politico-militar en procés de pérdua relativa de
protagonisme econdmic, els Estats Units, impedir 1'excessiu protagonisme politic

de la Comunitat esdevingui un objectiu clan.

61

. Per al smeu origen 1 contextualitzacid en el marc de l’arquitectura de la nova EBuropa, vegi's
capitol 1: per a la repercugié en el terreny de la politica exterior, vegi’'s apartat 4,31, del gquart
capitol. Per m dos bons comentarias, vegi's H. G. Krenszer/¥W., Kaiser, "The Trasatlantic Declaration:
A New Basis for Relations Between the EC and the USAY, & Ausgsenpolitik, 1991, nim. 4, pp. 363-372;
R. Rummel, "Modernising Trasatlantic Relations", a The Washington Quarterly, 1989, vol. XII, nim.
4, pp. 83-92.
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FEl preocés de configuracié del BERD (gener-maig de 1990) forneix un bon
exemple d’aquest desig de minvar el protagonisme politic de la Comunitat en el
procés de reconstruccié de les economies de mercat a I'Est. Durant el procés
negociador, un dels principal punts de discussié gira entorn de la introduccid
d’una connotacié "privada”, que no figurava en la proposta inicial de Miterrand.
Els Estats Units exigiren que figurés per comprometre la seva participacié
argumentant que, altrament, es produiria un solapament amb les activitats del
Banc Mundial. S’'imposa la tesi nord-americana, raé per la qual sovintegen al
Conveni les al.lusions a la necessitat de seguir ecriteris d’eficiéncia tipice del
sector privat. Tanmateix, a 1'hora de dissenyar l'estructura s'optA per un model
molt proper al d’una institucié financera multilateral (Junta de Governadoers,
Consell d’Administracié, President i vice-presidents), més coherent amb una

finalitat clarament politica (I’originaria) que amh el model privat.

D’aixd podem inferir dues coses. Primer, que l'objectiu dels EE.UU, més
enlla de ’argumentacié pithlica, era sectorialitzar des del principi 1a intervencié
del BERD per limitar-ne 1’abast politic del Banc i, de passada, el de la CE.
Segan, que les diferents concepcions i "estructura de presa de decisions fan
preveure que un cop s'iniciin les activitats del Banc la conflictivitat (entre la

CE, el Japs i els Estats Units; i entre els Dotze) podria ser forga hahitual.

Tot plegat pot afectar el caracter en abstracte europeun, i sobretot
comunitari, del BERDBZ, malgrat que la principal font de capital sigui continental
(75% del total, un 51% del qual és de la CE) i que el sistema de votacid
ponderada atorgui als Dotze83 el 51% del pnder de vot. La rad cal buscar-la en

les futures estratégies per aconseguir majories qualificades, donat que cal la

62

, Vegi's apartat 3.2.

53. De fet, als 12 + 2: ele estats membres, la CEE i el BRI. La proporcidé aproximada del

capital/vot és d'un 45X per als Dotze { un 6% per a la CEE i el BEI.
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majoria ahsoluta dels vots (dos tercos) per decisions que comportin eleccions

politiques generals, com programes operatius o politiques d'endeutament,

En aquests casos, al 51%, suposadament unit i coordinat, caldra afegir vots
procedents d’altres sectors: el 18,5% dels EE. U i el Japd (10% nord-america, el
principal soci individual; 8,5% japonés); el 13,45% que correspon als paisos
heneficiaris; o el 11,27% que totalitzen els altres paisns europeus. Aixi les coses,
la Comunitat i els Dotze estan obligats a entendre’s per a decigsions de tipus
estratégic ambh els nord-americans. 1 estar obligats a entendre’s significa que

Paltre té capacitat de condicionar—-nos.

La falta de ecompetdncies comunitiries en aquests temes i 'experidéncia del
Banc Mundial {on sovint la coordinacié derivada del Grup dels Set supera la
propia de la CEE) fa pensar que la coordinacio a nivell dels Estats sera Qdificil.
Els interessos nacionals i els clivatges intracomunitaris poden acabar pesant

tant com la capacitat disruptora d’origen extern.
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En iniciar-se la distensié en els anys seixanta, la inexisténcia de relacions
oficials entre la Comunitat i et CAEM afavori que cadascun dels paisos
comunitaris busqués la seva propia via d’acostament a ’Est. La més exitosa,
1I’Ostopnlitk del canceller Brandt, anda acompanyada d’una Westpolitk, un conjunt
de propostes per reforcar la comunitat {projectes d’unié econdomica i monetaria,
cooperacié en temes de politica exterior, ampliacid), adrecat a ancorar la RFA
entre els seus socis comunitaris. D’aleshores encA ha estat habitual que les
discussions snohre I'Est al si de la CE o entre els seus memhres es vinculessin a
d’altres temes i, per tant, a d'altres clivatges i diferéncies degudes a la

reponderancia d'interessos nacionals contraposats.
prep

P

El cas que ens ocupa no ha estat una excepcid. Ans al contrari, en ser els
canviz a I'URSS, Europa central i oriental el desencadenant de la crisi creativa
que coneix la Comunitat Pany 1990, D’aqui que el debat intern sobre la relacid
amb els paisos de 1’Est s'’entortolligui entre 1987 i 1990 amb les diferéncies a
proposit de la unificacié alemanya i les seves conseqiiéncies o el replantejament
que es déna al dilema ampliaciéd versus profunditzacié, Dit d'una altra manera,
en observar els clivatges nacionals o institucionals que es produeixen a propdsit

64, sovint es traspuen posicions o moviments estratégics que

de 1'altra Europa
apunten molt més enlla de l'ohjectin explicit, Aixi, darrera de propostes com
establir un "pla europeu de solidaritat” a escala del pla Marshall (Genscher,
octuhre de 1989), crear un Banc Europeu de Reconstruccid i Desenvolupament
{Miterrand, novembre de 1989) o establir "acords d’associacié” amb Hongria,
Poldnia i Txecosiovaquia (Thatcher, novembre de 1989) no només hi ha diferents

models d’Ostpolitik sinéd també models de construcci®é comunitaria o visions

d’Europa contraposades.

64. Per emprar el suggdestiu titol d’un llibre de Jacques Rupnik, The OGther Furope, Londres, Weiden~

feld & Nicolson, 1983,
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A e
Tres temes, articulats entre si a la manera d’una matrioshka russa (el

primer serveix de marc al segon, i aquest al tercer), ens permetran establir
(temes 2 i 3) els principals clivatges que s’han manifestat entre 1987 i 1990 pel
que fa a les relacions amh Europa central i oriental, tot enmarcant-los en linies

de fractura de major abast {tema 1):
1, les visions 4’Europa i models de construccié comunitAria,
2. els models d’Ostpnlitik,

3. els posicionaments a I’hora d’establir els diferents elements de la

politica global vers I’Est.

En parlar de visions d’Europa65 al.ludim a les diferents concepcions
respecte de fronteres, principis organitzatius, necid de ’estat 1 wvalors que
configuren els projectes per al continent de les seves grans poténcies (els
"grans dissenys"”). Hom pot singularitzar, seguint a Ole Waeverﬁﬁ, només dues de

genuines, Palemanya i la francesa.

I.La wvisid alemanya s'ha caracteritzat per tenir com punt de mira
Centreuropa, per dil.luir o perforar les fronteres (a través de politiques
compartides per diversos estats, vincles culturals o relacions econdémiques), i
per treballar amb estructures abertes, poc centralitzades, En suma, per crear (o
reforgar}) comunitat i interessos compartits amb procediments per als que no
calien estructures politiques, La visid francesa, pel contrari, s’ha centrat en
Eurnpa occidental, la demanda d'un tracat nitid de fronteres i afiliacions, i la

construcciéd de lligams a partir d’estructures i institucions politiques. Dues

¥l

. Vegi’'s capitol 1.
66. Vegi’s Ole Waever, "Three competing Buropes: German, French, Russian", s International Affairs,
1990, vol. LXVI, pp., 477-493. També el capitol 7 de Barry Buzan et alt.,, The European Security
Order Recast. Scenarios for the Post-Cold War Era, Londres, Pinter, 1990. Awbdds texts es seguiran
en parlar de les visions d’Europa.



visions, doncs, que extrapolen alguns dels trets dels seus respectius estats,

convertint-los en la fesomia amb qué s'imaginen la Comunitat i Buropa.

Pel que fa als models de construcecié comunitaria, la linia de  clivatge

67, gitua en el primer extrem Franga

principal, integracié versus lliure comerg
{amb el suport del president de la Comissid) i en el segon el Regne Unit, amb 1la
seva caracteristica por a qué Franca traslladi la seva preferéncia per solucions
estatistes a les institucions i palitiques comunitaries. El clivatge té també una

vergid feble, intervencionisme versus laissez faire, en la que Alemanya tendeix =a

situar-se a prop dels britainics, al contrari que Espanya o I[talia.

El fet que Alemanya i Franca tinguin visions d'Europa i models de
construceiéd de la CE contrastats no ha impedit que fossin el principal
subsgistema®® i forca motriu de la Comunitat, Les seves actuacions han tendit a
convergir, perd per motivacions diferents. Per a Alemanya el basic ha estat
sempre assegurar que les relacions en la regié g'alterin en una direccié que
disminueixi els ohstacles al seu moviment com nacid, cultura i economia. Mentre
que per a Franca 1’element clau ha estat si "el sentit de Franga i de la seva
missié (i la seva economia) podien recuperar-se mitjangant la constitucié d’una

Europa capac d’actuar o de ser respectada pels altres"69,

Si apliquem aquest marc, juntament amb les motivacions objectives de
partida (econsideracions geopolitiques, relacions econdmiques, tradicions de
politica exterior, vincles culturals i preséncia de minories culturals), a les
politiques que es dissenyen envers PEst a partir de la tardor de 1989 na

resulta extrany trobar diferents models d'Ostpolitik.

67

., bel que ja ens hem cocupat en part, Vegi’'’s apartat 2.4,, també l1'andlisi del clivatge en temes
de politica exterior i de seguretat derivat de la concepcidéd d’'suropeisme gue es fa a l’apartat 4.4,

bg. Vegi's note 73 del capitol 2.

69, Vegi's 0. Waever, op, cit.y Pﬁ.g. 482,
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Els diversas models s’articulen entorn d’opcions respecte de: a) el grau de
concertacié i control per part de la CE/Dotze de les actuacions a emprendre; b)
el tipus d'instruments (politics versus econdomics, liberals versus interven-
cionigtes) contemplats; i ¢) el tipus de relacié futura dels veins de PEst amb la
Comunitat que es desitja (associacid, adhesid...). Aixd ens permet singularitzar
tres models globhals (alemany, francés i, amb menys nitidesa, britanic) i alhora

situar la poetura d’alguns altres paisos respecte de les opcions.

Tenim, en primer loc, el model alemany, des del principi partidari de con-

70 §{ de mostrar la responsabilitat

certar estretament les actuacions dels Dotze
envers els paisos d'Europa central i oriental amb un amhicids pla europeu de
solidaritat {global, amb senyal distintitu clarament comunitari, encara que pnu-
gnessin afegir-se o collaborar actors extracomunitaris). A més, el pla hauria de
rer capac d’afavorir l'estabilitat i la democratitzacié dels paisos de 'Est i -
s'afegira després de I'mbertura del mur- explicitament reconeixedor del dret a

I’autodeterminacié (una referéncia clarament eshiaxada per la unificacid alemanya

perd que deasprés s’aplicara també a Iugoslavia).

S’hauria d'aplicar combinant instruments econdmics i politice (amb predomini
dels primers), perd en tots dos casos, amb coheréncia amb el model de cons-
truccié comunitaria preferit, es combinarien accions dels estats/institucions amb
un paper clan de les iniciatives privades (empreses). Seguint la pauta iniciada
els anys seixanta, la proposta inicial (octubre 1989) and acompanyada d'una
reafirmacié del compromis alemany amb I'OTAN i amb la profunditzacié de la unié
politica de la Comunitat, Quant al futur de les relacions, la demanda inicial d'una

"71 que afavorissin la permeabilitat amb I’Est (i

CE amh "estructireg obertes
’expansié econdmica alemanya), apuntava a un lligam estret, en particular amh
els tres paisos centreuropeus als que caldria associar i, tan bon punt ho

permetessin les condicions econdomiques, afegir a la Comunitat,

. Punt reiteradawent manifestat per Censcher e partir de setembre de 1989, Vegi’s B. Lippert, op.
cit., pag. 132.

71. Vedl's Agence Eurcope.ndim. 5112, 16/17 d’octubre de 1989,
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El segon model és el francés, molt allunyat de Valemany. Es basa en la
recerca de relacions bilaterals - privilegiadesm o no- (enteses com salvaguarda
dels interessns especifics) i, sohretot, en la consideracid de la politica vers t'est

com un element del "gran disseny antinental, la missié d’Europa occidental i,
en particular, ’'accid politica de la CE en nom d’Europa de 1’Est. La proclivitat
per solucions intergovernamentals feia que s'optés per una concertacid i control
que deixés marge de maniobra als estats membres, Pel que fa als instruments, hi
ha una ctara preponderancia dels de tipus obertament politic i intervencionista,
estructures multilaterals orientades a assegurar la creacié d'infraestructures

(BERD) que permetessin fomentar el comerg¢ i les inversions o la influéncia

cultural,

La peca clau al respecte és la idea de Confederacié Furopea, una ambigua
formulacia’ 3 pensada per assegurar l'ancoratge d'Alemanya en una estructura
europea comuna, l’espinada de la qual seria una CE aprofundida amb la que les
diverses Arees de 1'antic bloc de 'Est tindrien un lligam de tipus confederal. La
idea de Confederacid, reforgcada per la proposta de creacié del BERD, traspuava
una preferéncia per ajornar una eventual adhesid, que podria servir per
reforcar algunes institucions comunitiries, mantenint alhora una relacid estreta
amh els paisos centreuropeus, La por a no poder competir en el Lebensraum
ccondmic germinic, donat el desaventatge ohjectin i motivacional de les empreses
franceses respecte de les alemanyes, explica la complicada arquitectura de
P’ Ostpolitik francesa, l’'objectiu 1ltim de la qual era aconseguir liderar
politicament el programa de reconstruccid de PEst per contrapesar el

desequilibri econamic a favor d’Alemanya,

72. Per exemple, el coqueteig de Miterrand amb 1'URSS (visita a Kiev) i la RDA (oferta a Hans
Modrow de visitar Berlin) durant e] mes de desembre de 1989,

73

Franga comen;a a intentar dotar-la de contingut amb els ulls posats en la reunié de Praga de juny

La denominacid té fortea connotaciona juridico-politiquez i, tanmateix, guan wesos més tard

de 1991, les coferteas foren sobretot projectes de cooperacié en Arees com energia, medi ambient,
transports i cultura.
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Fn una posicid intermitja es situa el "model” anglés, molt menys global que
els anteriors., Déna importincia (a la manera del model francés) a les relacions
hitaterals i canals diplomatics ja establerts (URSS, Poldnia, Hongria), rad per la
aque prefereix una concertacid amb marge de maniohra i situa la relacié amb els
paisos de I’Est dins un marc de millora de les relacions entre els paisos demo—
cratics i economies de mercat, una forma d'escorar la CE vers l'Area de lliure
comerc i la cooperacié intergovernamental, d’evitar el risc de profunditzacié.
Coherentment, s’opta per accelerar la firma generalitzada d’acorde de comerg i
coaperacié (acords de primera generacid), aixi com pel tracte preferent
(iniciativa dels acords d’asaciacid) i I’adhesié rapida dels tres paisos centre-
uropeus, un cop aconsegtida la necessaria harmonitzacié’2, Pel que fa als
instruments, mostren preferéncia pels econdmics i de tipus liberal, per formes
flexibles de concertacid clarament eacorades del cantd de la iniciativa privada,
com mostra el seu alineament amb els Estats Units respecte de 1’interés ja

senyalat en despolitzar el BERD,

La resta de paisos no tenen models propis de politica vers I'Est. Alguns
per ser massa petits o tenir escassa possibilitat d’influéneia; d’altres per no
tenir interessns materials consistents en el moment de l'obertura del mur i
haver d’afrontar un esfore previ d’establir vincles. Aquest seria el cas
d’Espanya que, com reconegué el ministre Francisco Fernandez Ordéfiez en una
compareixenca parlamentaria, 'any 1989 havia exportat més a Mauritania que a
Txecoslovaquia, a Costa d’Ivori que a la RDA, o trefcops més a Vanuatu que a
Romania’®, Italia és qui més s’ha acostat a ’elaboracié d’un model, en oferir a

Austria, Hongria, Iugoslavia i Txecoslovaquia {(novembre de 1889) el desenvo-

74

. Yegi's "Entretien avec Douglas Hurd. londres et le nouvel ordre europden”, a Politigque Interna-
tionale, 19990, num, 47, pag., 263, També Lord Thomas of Swynnerton, "Britain’s European Choices”, a
The World Today, 1990, nums. 35-9, pag. 146,

75

politica que desarrollard en dicha #Area el Gobierno", a Actividades, textos y documentos de la
pelitica exterior espariola, Madrid, 0ID, 1990, pAg. 446,

Vegi’s "Intervencién ante la Comi=zidén de Asuntos exteriorea del Congreso para informar sobre la



lupament de la cooperacid regionalm en la zona dels Balcans danubians. La
iniciativa es concreti el juliol de 1990, en crear-se 1’'agrupacié coneguda com
Pentagonal77, limitada a projectes concrets de tipus material i cultural, tot i que

té cert valor politic de tipus simbdlic,

Tot i la manca de mndels, alguns paisos han expressat posicions respecte
alguna de les opcions, sobretat a propasit en especial del grau de concertacid i
el tipus de relacid futura amb els paisos de 1'Est, La postura més clarament
partidaria de la concertacid entre la CE/Dotze, que s’afegia a l'alemanya, ha
estat la dels paisns del Benelux, Bélgica, concretament, va manifestar des de
principis de 1989 la importancia d’estahlir "orientacions comunes" per a guiar
les  politiques estatals, aixi ecom critiques als Grans pels seus contactes

hilaterals,

ahiant a les opcions a propogit de les relacions futures, el prohlema de les
eventuals adhesions, 'haoritzé llunyA a causa de la incertesa i les dificultats
econdmiques, ha fet que els paisos sense model global d’Ostpeolitik optessin per
la posicid eufemisticament coneguda com "ni-ni", ni estimular ni rebutjar la
incorporacic dels paisos centreuropeus. Darrera de la postura diplomatica, perd,
es percep la incomoditat entre els paisos del Sud davant de la perspectiva
d’unes adhesions que, juntament amb les de I'EFTA, desplagarien el centre de
gravetat de la Comunitat encara més lluny d’els. D’aqui que alguns paisos
(Ttalia, Espanya} manifestessin ambh més claredat en foérums interns (Parlaments)
el desig de retardar tal eventualitat, Italia argumentara que e}l millor era que

primer s'integressin a ’EFTA (setembre de 1989}, mentre que Espanya sostindra

76. Seguint leg pas=zegs lo "Comunitat Alps-Adria" promoguda a partir de finals dels anys setanta, un

intereasant exemple de col,laboracié Est-0est a nivell "sub-estatal” que agrupd reglons
avstriaques, itallanes 1 iugoslaves (Croacia i Eslovénia}.

77. Pogteriorment fou rebatejada com "Hexagonal" en incorporar-se un sisé pais, Poldonia (estiu de
1991). Recentment (gener de 1992), ha estat denominada “Iniciativa centreuropea".
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que els acords europeus haurien de servir per "no estimular excessivament” el

degig de ser membres de ple dret (abril 1990)78.

Arribem aixi al tercer i iiltim dels temes generadors de clivatges, els
posicionaments a 1’hora de fixar els elements concrets de la politica global vers
PEst, que inclou postures especifiques en les meses negnciadores o actituds
institucionals, Tanmateix, el fet que en acabar el periode estudiat tot just
s’hagués iniciat la negociacié dels acords de segona generacié, o s'estés a punt

de comencar 'aplicacié del "paquet" de col.laboraciéd amb I'URSS aprovat a Roma

D

{desembre 1990)79, només permet apuntar certes tendéncies respecte de les
eventuals coalicions d'egtats resultants i del clivatge interessos

estatals/institucionals. Destacarem en concret tres coses.

Primer, que els Grans (Francga, Alemanya, Italia, Regne 1Init), indepen-—
dentment de la seva postura "de principi" respecte del model d'Ostpolitik, en la
negociacié dels acords de cooperacid i comerqe (acord de primera generacid)
nptaren per garantir legalment la possibilitat de mantenir activitats paral.leles,
hasicament suport financer, a través d'acords pais a pais. La manera de fer-ho
fou demanar que s'inclogués en els acords comunitaris la  "clausula de
Canada"80, Explicitaven aixi la importancia politica de millorar posicions en la

relacié amh 1’Est 1 de reservar-se marge de maniobra.

78. Vegis’s, respectivament, Marta Dassti, op. cit., pag. 305 i Actividades, textos..., op. cit,
pag. 474.

79 4 tambe que el BERD no hagués comengat a treballar o que el pla PHARE tingués una

eyperiéncia curta.

a0

El nom s'explica perqué l’acord de cooperaci® amb Canadd fou el primer en qué s'inseri, Vegi's
J. Pinder, op. cit,, pag. 29.
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Segon, que, dins de la pauta general d’intentar impedir acords que lesionin
respectius interessos nacionals, sdn els paisos del Sud els que es distin-

geixen per les mesures més proteccionistes. Poden senyalar-se casos concrets

per a la fi del periode transitori o les reticéncies d’Espanya a eliminar en cinc
anys les seves proteccions respecte de les exportacions d’acer dels associatsdl,
La liheralitzacié, i la solidaritat europees, tenen donecs un limit, els respectius
interessos nacionals. Aixd ha fet que paisos com Espanya hagin senyalat, segons
paraules del ministre d’Afers Exteriors espanyol, la possibilitat de vetar, si

calguésg, els futurs acords d’associacid que han de sel aprovats al Consell de

Ministre( per unanimitat82,

Tercer, la tendéncia a fer de posicions o decisions concretes, simbols de
valor emblematic, adregats cap a l'exterior o hé cap a linterior. Pel que fa als
"simbols" exteriors, n’hi haura prou amb recordar que la contribucid alemanya al
pla PHARE triplica ambh escreix la del segon contribuent (Regne Unit), sent el
major proveidor de crédits a les exportacions. Quant als simbols interiors,
resulta molt significativa la "combativitat” del Parlament Europeu. No només ha
dedicat un nombre ennsiderable d'informes a les relacions amb I'Est, sind que ha
aprofitat el poder de co-decisié respecte del pressupost, per esmenar en el de
1990 la partida de 200 milions d’ecus en concepte d’ajut assignada a Hongria i
Polénia, incrementant-la a 300 miliong {(amb posterior acceptacid del Consell i
Comissic), Més enlla de la xifra, !"esmena pot interpretar-se com una forma#
d’advertir que el Parlament Europeu estid disposat a utilitzar al maxim els seus
poders, per limitats que siguin; per exemple, a propasit de l'establiment d’acords

d'associacié o de ’'actuacid respecte d’una demanda d’adhesié. I també com un

81. vegi’g J. Pinder, op. cit., pag. 62.

a2

. Yegi's Actividades,..., op. cit., pAg. 472, Francisco Ferndndez Orddéfilezhagin
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senyal que en la perspectiva de la eonferéncia intergovernamental sobre la unia

palitica, n’exigiria més,

Aixi les cnses, no resulta agosarat dir que el principal obstacle per a la
realitzacic de la nova politica global de la CE envers 1'Est sera probablement
intern 1 més politico-institucional que econémic. Alludim a la manera
d’aconseguir que la Comunitat pugui actuar de forma rapida, coordinada i eficag,
fet no gaire habitual al passat en la vida comunitiria. El prohlema no és,
ahviament, privatiu de la Ostpolitik de la CE/Dotze, sind que afecta a la manera
de comhinar ampliacié i profunditzacid que hom acordi els propers anys. Aixxi
les coses, la rapidesa, coordinacid i eficAcia de la politica vers I’Est dependra de
la capacitat d’harmonitzar Pestructura salida que els alemanys reclamen per a
ells (atesa la seva posicid a la zona centreuropea, privilegiada perd també
arriseada) amb unes instituciones prou fortes i flexibles per donar cabuda als
paisos de VEFTA que vulguin adherir-se, aixi com als d’Europa central que
estiguin en condicions de fer-ho, sense que aixd erosioni la capacitat d’actuacié

de la Comunitat.
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Capitol 4

LA COMUNITAT EIfROPEA COM ACTOR DIPLOMATIC,
LA POLITICA EXTERIOR EUROPEA, MITE O REALITAT?

El titol III de D’Acta Unica Europea -"Disposicions sobhre la Cooperacid
Europea en matéria de Politica Exterior"- "legalitza" ’activitat de concertacié
diplomatica, coneguda com Cooperacié Politica Europea (CPE}, que des de 1971
han portat a terme els ministres d’afers estrangers dels paisos comunitaris. Per
primer cop, des de 'Informe de Luxemburg (1970) que creava entre els llavors
Sis "un sistema de cooperacid en matéria de politica exterior”, els Dotze
gaudeixen d’'una hase legal per elaborar les seves pnlitiques de relacions

internacionals,

Tot i que aixd no comporta, com apunten els experts en el temal, cap

modificacid important, car les disposicions de PActa Unica no sén res més que
una codificacié de les practiques habituals en la CPE, la inclusié d'aquest titol
I1II en I’Acta Unica revela dues questions importants. En primer lloc, la veoluntat
dels paisos membres d'assegurar la permanéncia i la regularitat del mecanisme
CPE (intergovernamental, flexible i pragmitic) mitjancant la seva introduccid en
PActa Unica (text juridic i, alhora, simhol de la renovada energia dels Dotze). En
segon loc, la inclusid en uwn Gnic text juridic de les disposicions comunitiries i
del mecanisme de la cooperacidé politica significa el reconeixement per igual i la

voluntat d’'associar totes dues realitats.

1

Bélgica en leg Comunitats Buropees 1 representant perscnal en la Conferdncia Intergovernamental per
a la Unid Politica durant 1991, Ia coopération politique europdenne, Paris, Pernand Nathan, 1986,
phg. 35.

. Vegi’s el treball de 1’ambaixador Philippe de Schoutheets, actual representant permanent de
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Aixi doncs, a través d’aquest titol III podem copsar l'evolucid que s’ha
experimentat en el terreny de la construccid europea. La lenta i conflictiva
evolucié de les idees ha portat finalment a una situacid com l’esmentada, Es a
dir, 1'associacié no sempre facil entre la logica de la integracié comunitaria i la
Jogica de la cooperacié intergovernamental., Hom pot apuntar que, des de la
dimensié intergovernamental de la cooperacid en matéria diplomética, la signatura
de VPActa TUnica és la culminacié d'un p]a.t.eauz, d’una etapa de creixement
important. La lectura del titol IIT de I’Acta® serveix de marc introductori a la

denominada "politica exterior i de seguretat”" dels Dotze entre 1987 i 1990.

Aquesta lectura ens permet enumerar a continuacié els parametres basics
(ohjecting, procediments i limits) que determinen l'actuacid dels Dotze en la

politica internacional:

a. la reafirmacic del carfacter intergovernamental del mecanisme CPE,

omencant per la utilitzacid del llenguatge en 1’Acta: la denominacié

d’estats membres es substitueix en el Titol III per la d'Altes Parts

Contractants;

h. l'objectiu dels Dotze consisteix en "procurar formular i aplicar

conjuntament una politica exterior europea' (art. 30.1);

¢, els Dotze es comprometen a consultar-se abans de fixar les seves

pogicions definitives (art. 30.2.a);

2. El concepte de plateau, ampliament utilitzat en 1’sctualitat per distingir les etapes de

creivement de la CPE tant pel gque fa al procediment com a la substdncia politica del mecaniawme, fou
introduit per Christopher Hill i William Wallace, "Diplomatic Trends in the Buropean Cosmunity”, a
International Affairs, 1979, n? 1, phg. 47,

3. Per a un comentari en profunditat, vegl’s 5. Nutall, "Buropean Political Co-operation and the
Single European Act'", a Ysarbook of Kuropean law, 1986, n©¢ 5, pp. 203-232.
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d. els Dotze procuraran evitar accionse o preses de posicid que
redueixin la influéncia europea en tant que forga coherent en les
relacions internacionals o en les organitzacions internacio-nals (art.

30.2.4);

e, 'agsociacié de la Comissgié i del Parlament Europeu (informat per la

presidéncia de torn) als treballs de la CPE (art. 30.3.b i art. 30.4);

f. la coheréncia entre les politiques adoptades per la CPE i les

politiques (relacions) exteriors de la CEE (art. 30.5);

2. la cooperacié més estreta en questions de seguretat europea i la
disposici® a coordinar les posicions dels Dotze sobre els aspectes

politics i econdmics de la seguretat (art., 30L,6.a);

P
ot

h. el Titol III no obsta a 1'existéncia d’una cooperacié més estreta en
camp de la seguretat entre determinades Altes Parts Contractants en el

marc de la TVEO i de 1'"OTAN (art. 30.6.c);

i. la instal.lacid a Brusselles d’un Secretariat per assistir a la
presidéncia en les activitats de la CPE (decisi® presa pels ministres el

28 de febrer de 1986);

j» la introduccid d’una clausula per sotmetre a revisié el Titol II 1’any

1992 (art. 30.12),

Aquesta darrera clausula que preveia una vigéncia de cinc anys pel
mecanisme CPE, tal i com quedava recollit en el Titol III, és simptomatica de les
desavenéncies nacionals? del moment i de I’atmosfera de canvi existent entre els

Dotze. Tanmateix, els esdeveniments produits entre 1987 (1'u de gener comencava

>

4‘ El Consell Europeu de Mild (1985) es veié obligat a votar, per primer cop en la seva histdria,
per tal de decidir a propdsit de la convocatéria d’una conferdncia intergovernamsental gque
abordaria, entre d’altres coses, l'elaboracidé d'un "Tractat s=sobre la politica exterior i de
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a funcionar el Secretariat de la CPE, per tant pot prendre's com inici del darrer
plateau) i 1990 {el 15 de desembre s’inicia la conferéncia intergovernamental
d’iinié Politica que aborda novament la questid de la "politica exterior i de
seguretat”) deixaran obsoleta la data de 1992, Com a minim, pel que fa a
I'anomenada "diplomacia 91,1ropea"5. En aquest sentit, la crisi del Golf ha posat
en evidéncia els limits de ’actual cooperacid politica en el mén de la postguerra

freda® un mén sense tels d’acer, amb una Unid Soviética en descomposicié i amb

una Alemanya unificada.

gseguretat comuna"” (finalment el Titol III), amb un regultat favorable a }'esmentada convocatdria de
T a3,

. La inserecid de la CPE en ol sistema internacional, experiéncia Gnica en la histéria diplomiAtica,
planteja tota mena de dubtes, finz i1 tot a nivell de definiciona. Vedi’'s, com simptoma d’'alxd, Ch.
Hill, "Eurcopean Foreign Policy: Power Bloc, Civilian Power or Flop?", a R, Rummel (compilador), The
Evolution of an interpational actor., Western Europe’s New Assertiveness, Boulder, Westview Preas,
pp. 31-55.

~. Aquesta observacidé és el punt de partida de 1’Informe elaborat per un "Grup de Treball sobe la
Reforma de la Cooperacid Politica”, que reuneix a diplomAtics 1 académics especialistes en el tema.
Yedi’s R. Dehousse ef alt., Une politique éitrangére pour I’'Europe (EUI, Working Paper EPU NO 91/8),

Floréncia, European Yniversity Institute, 199%.



Les transformacions del sistema internacional d’en¢a 1987 han estat
revolucionaries. @ui podia preveure en aquell moment l’enfonsament del sistema
bipolar? Les coordenades de leg relacions internacionals s’han modificat per
complet i aixd podria fer pensar que en matéria de CPE els factors externs
constitueixen el motor del canvi. De fet, la cooperacid politica ha estat
qualificada molt sovint de diplomacia reactiva, capa¢ en el millor dels casos de
respondre a fets externs perd no de definir una visié propia de les relacions
internacionals. La nostra anialisi del pericde 1987-1990 ens porta a afirmar que
tant la dimensié interna de la CPE (el mecanisme, els estats membres i la seva
vinenlacié ambh la CEE) com la dimensié externa (els fendmens en general del
sistema internacional i en especial el comportament d’ambdues superpoténcies)
tenen un paper important en el desenvolupament de Ila politica exterior dels
Dotze: quantitat i qualitat de les politiques implementades, nivell de influéncia
exercida en el marc internacional i dehats generats entre els Dotze o a exterior
pel que fa a la seva preséncia diplomatica. Exactament la mateixa observacié feia

William Wallace’

en relacié a l'elaboracié de la primera agenda CPE (1970) que, a
diferéncia del caracter universal (tous azimuts) de 'actual, només tenia dos

temes en cartera; la CSCE i el conflicte del Proxim Orient.

A 1'hora d’abordar els factors interns que han influit en el
desenvolupament de 1a CPE des de la signatura de 1'Acta Unica, hem de distingir
entre factors vinculats a la politica exterior dels estats i factors vinculats al

procés d’integracié comunitaria.

7

. Per a ¥. Wallace, els primers temes de 1'agenda CPE estaven imposats tant pels desenvolupaments
internacionals com per la iniciativa dels paisos membres. Vegi’s "Politicel Cooperation:
Integration through Intergdovernamentalism”, a W. Wallace/H. Wallce/C. Webb (compiladors), Policy
Making in the European Community, Londres, ¥Wileay and Sons, 1983, pag. 378.
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Ens ocuparem en primer lloc dels factors vinculats a la politica exterior
dels estats. A partir de 1987 s'incrementa un dels fendmens més positius de la
CPE: 1’europeitzacié de les politiques exteriors nacionals, entesa com "reflex de
coordinacié” de la diplomacia dels Dotze. Aquest reflex de coordinacid es veu
positivament influit pel procés general d’eurr_wpeit.:mu.r:.irﬁ8 que es vin al continent a

consequéncia de la nova atmosfera internacional creada per Gorbatxev,

Els analistes de les politiques exteriors dels estats comunitaris destaquen la
incidénecia que el mecanisme de la cooperacid politica ha tingut en 1'elaboracié

d’aquestes politiques, El volum creixent de coreus?

(els 4.000 télexs anuals dels
primers anys han donat pas a xifres que superen els 10,000 en els darrers
anys) i de trohades és un clar simptoma d’alld qgue en un cert td decimondnic
hom ha anomenat esprit de cc.)rpsln. Europeitzacid, reflex de coordinacidé o esprit
de corps sén expressions totes elles que defineixen I'acquis formal de la CPE, Es

a dir, el desenvolupament de contactes que s’ha produit a tots els nivells entre

els Ministeris d’Afers Estrangers dels Dotzell,

Aquest desenvolupament ha afectat al nivell més elevat del mecanisme, el
nivell ministerial. Si U'Informe de Luxemburg preveia dues trobades anuals,
actualment hom pot parlar d'un nombre indetermitat. A les quatre reunions CPE

previstes anualment cal sumar dues de caracter informal conegudes com a

8. Sobre el concepte d’europeitzacid vegi’s la referdncia a M. Kelstrup, nota 12 del capitol 1.

lLas sigles corresponen a Correspondéncia Europes i al.ludeixen al sistema de télex (habitualment
xifrat) que funciocna entre els Ministeris d’Afers Estrangers dels paisos CPE des de mitjanas de
19773, un mecanisme d'informacis multilateral! i gsimultani.
10. El fet que hom empri, sense traduccié, indistintament el francés i 1l’snglés en les reunions de
la CPE estableix una diferéncia important aeb el feiwxuc treball de traduccid que ez déna a nivell

comunitari.

11

minigterials; comitéd politic; pel que fa al geguimetn dels temes, grups de treball especialitzats
en aArees geografiques o temadtiques: i, per ftltim, corresponsals europeus, auténtic centre de
comunicacions de la diplomacia dels Dotze a nivell de cada ministeri i de lurs ambaixades A tercers

. El1 mecanisme de 1ila CPE funciona a cinc nivells diferents:® Congel) Europeu; reunions

paisgos,
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"Gymnich" o de "week end", dotze que tenen lloc a Vensems que la reunid
mensual del Consell de Ministres de la CEE i, finalment, un nombre imprevisible
de reunions convorcades pel mecanisme de crigsi, creat lmﬁfany 1981 per
contrarrestar la lentitud dels Dotze per reaccionar en el cas de la invasid
savidtica d’Afganistan. Un nombre indeterminat, perd en qualsevol cas creixent
en la nova cojuntura internacional de postguerra freda. L’exemple més evident
sén les nombroses reunions que durant la crisi del Golf vaAren mantenir a
Brussel.les els ministres d’afers estrangers dels Dotze, en alguns moments en
contacte quasi permanent. Ja ha esdevingut un topic afirmar que els ministres
A'afers estrangers dels Dotze tenen més relacid entre ells que amb els altres

ministres dels seus gabinets nacionals.

A un nivell inferier, cal considerar cque les reunions periddiques dels
ministres estan precedides per les reunions dels directors politice que, al seu
torn, compten amh la feina prévia realitzat als Grups de Trehall (hom ha calculat
que a finals dels anys el nombre total de reunions mensuals dels diferents
Grups arriba a superar el _.ent.enar)lz. Eg justamaent en aquest nivell on es

produeix la dinamica de trehall a nivell europeu entre les diplomacies nacionals.

La incorporacido d’Espanya i Portugal al mecanisme CPE, anterior fins i tot
al sen ingrés a la CEE per tal d’adequar les seves politiques exteriors al
mecanisme de coardinacid, va obrir en principi un interrogant respecte de llur
adaptacid. L’anterior ampliacié comunitiria (Grécia) havia distorsionat el
mecanisme CPE, atesa la tendéncia del govern Papandreu a identificar la seva
politica exterior ambh posicions dels no-aliniats, Contrariament a inicialment

previst, la incorporacid d’Espanya al mecanisme CPE no ha distorsionat el reflex

12. Vedl’s R, H., Ginsberg, Foreign Policy Actions of the European Community. The politics of scale,
Boulder, Lyne Rienner, 1989, pag. 51.



168

sncertacid, Ans al contrari, Espanya reforca el mecanisme CPE per la seva

13,

de

e}

defensa de 1’'agenda diplomatica europea

L’actitud espanyola, factor positiu per al desenvolupament del mecanisme
CPE entre 1987 i 1990, s'explica per una tendéncia consolidada que ha portat
préviament a "grans" i "petits"l4 a veure en la cooperacid politica un factor
positin per als seus interesos nacionals. En concret, Vexist?ncia de la CPE els
permet: a) assolir un perfil internacional desacostumat per al tamany15 d’alguns
paisos; b) introduir els seus prohlemes en una agenda europea, convertint-los
en un "problema eurocpeu" (el cas de la guerra de les Malvines és el més
evident; ja entre 1987 i 1990, la dedicacid a la questié centramericana esta molt

relacionada amb ’agenda espanyola o la questid de Timor amb I’agenda

D

portuguesa); i, en molts casos, fer de les ohligacions de la concertaci
bo T
el x T .
diplomatica un E&Iibi; de ecara a les opinions puihkliques internes (la politica
espanyola en relacié al Sahara Occidental es defineix a partir de 1987 en hase a

les declaracions europees sohre la matéria).

Per acabar amh els factors interns vinculats a la politica exterior dels
estats, cal indicar que el procés d'europeitzacid o reflex de coordinacié que
acabem d’abordar ha suposat alhora ’'ampliacié de la dimensié de les politiques
exteriors nacionals, Els diplomitics i els analistes estimen que la CPE ha permés
fer progressar el nivell de conjunt del coneixement que tenen els Dotze dels
esdeveniments internacionals. En aquest sentit, la incidéncia de ingrés

d’'Espanya i Portugal en el periode estudiat ha estat positiva per a la CPE pel

13. Sobre la incidéncia positiva de la politica espanyola en el mecanisme CPE, veig's E.
Regelsberger, "Spain and the EPC. Np Enfant Terrible”, a The Internaticnal Spectator, vel. XXIV,
1989, n© 2, pp. 118-124.

14

Parbé, “"la Coopracién Politica Europea", a Revista de Instituciones Furopeas, vol. XVI, 1989, pp.
96-100.,

, Per a la distincié entre els Interessos dels "grans" i "petits” paisos de la CPE, vegi’s E.

15

. Per evemple, Luvemburg esdevé¢ durant el primer semestre de 1991, com a presidéncias i portaveu
dels Dotze en matéria diplomatica, 1’interlocutor dels Dotze de nord-americans i sovidtics durant

la guerra del Golf,



que fa al progrés del coneixement privilegiat de determinades regions del mén.
Aixi, els dos darrers membres de la CEE, i en especial Espanya, haurien
introduit un partenaire privilegiat pel que fa al coneixement d’América Llatinalﬁ,
de la mateixa manera que Franca, Gran Bretanya i Bélgica ho han estat

tradicionalment. quant a ’Africa Negra.

Un cop tractats els factors interng vinculats a les politiques exteriors
nacionals, ens ocuparem dels factors interns vinculats a la integraci6
comunitaria que han incidit positivament en el desenvolupmanet de la CPE en els

darrers anys.

La vinculacié entre coopermcid politica i integracid comunitaria és quasi
paradoxal. L'aparicid del mecanisme CPE coincideix amb un moment creatiu, una
fase optimista, per a la integracid comunitaria. L’elaboracid de 1’'Informe de
Luxemburg (1970) es situa en Vatmosfera de la cimera de La Haia (1969) on
s’havia conseguit 'acord dels Sis per l'ingrés de Gran Bretanya i per completar
el Mercat Comii, alhora que es comencava a parlar de V'establiment d’una Unié
econfmica i monetaria. L'Informe sera el producte final de]l mandat dels caps
d’estat. i de govern als seus ministres d’afers estrangers 'per que estudiessin
la millor manera d’avancar en el terreny de la unificacid politica, obrint el cami
per a una Europa unida capa¢ d’assumir les seves responsabilitats en el méon del
dema i de fer-ne una contribucidé equivalent a les seves tradicions i a la seva

missia",

Aquest esperit queda finalment recollit en 1"Informe de Luxemburg, on el

cariacter progressiu de la unificacidé politica justifica 1’adopciéd d'un mecanisme

16. La informecié sobre el paper d’Rapanya com font autoritzada i de consulta en qgilestions

ralacionades amb Amdrica Llatina prové tant de fonts espanyoles com d’'estrangeres. A Esgpanya,
vegi’e P. Perpifid Robert, "La Cooperacién Politica Europea", a Politica Sxterior, vol. III, 1989,
n? 9, pag. 45. Aquesta opinié ha estat corroborads en entrevita amb 1’actualment ex-Director
Politic Adjunt de la CPE al ministeri espanyol, Enrique Panés. L’opinié espanyola sobre aquest
particular és compartids pele diplomAtics europeus en general, vedgi’s R. Dehousse et alt. op, cit,
pag. 6.
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intergovernamental, al marge de la ldgica comunitiria, com a primer pas en el
cami de la integracié, Pogteriors Informes dedicats a la CPE han anat perfilant

aquesta realitat: 'aparicié de la CPE, mecanisme intergovernamental i destructor
& Caraait foont b,

de la logica del sp;l] over dominant entre els tedrics neofuncionalistes de la
integraciéd comunitiria, com promotor de la Unié Europea. Aixi, l'Informe de
Londres (1981) ja posa les bases del discurs de postguerra freda sobre la
importancia d¢’ una "politica exterior i de seguretat” per a la Unié Europea: "la
constant intensificacié de la cooperacié politica europea i 'ampliacié continunada
del seu camp d’activitat testimonia clarament la seva importancia. Aquest

desenvolupament ha contribuit a I'ohbjectiu final, la Unié Europea’.

Paradaxalment, doncs, a épnques diverses (1970, 1987 o 1990, moments tots
ells de creativitat i de canvi en la Comunitat}, un mecanisme de caracter
intergovernamental esdevé un factor integrador dels Dotze a nivell politic. Aixo
porta a alguns autors a distingir actualment entre Pinstitucionalisme
supranacional, tradicional en [’analisi neofuncionalista de Ila Comunitat, i
I'institucionalisme intergovernamental, emmarcat en el corrent tedric dels
realistes estructurals, que centra la seva analisi en la negociacié politica al si
del Consell El.lropel.117. Finalment, el més estricte realisme politic dels interesos
nacionales que domina en la CPE acaba guayant-se el calificatiu de "model

federal" 18,

El caracter integrador, malgré lui del mecanisme CPE porta a Jacques
Delors a fer-ne mencid explicita en la seva primera gran intervencid de
postguerra freda davant el Parlament Buropeu (17 gener 1990) i, paradoxalment

donat el simbolisme del seu céArrec, a plantejar la questid de la politica exterior

17, Vedi’s el treball de Andrew Moravcigk, "Negotimting the Single Buropean Act”, a R.Keohane/S.

Hoffmann {(compiladors), The New Europsan Community. Decisionmaking and Institutional Change,
Boulder, Westview Press, 1991, pp. 41-84,

18. Segons la formulacid del model federal com "wmodel en qué els estats memhres i el poder central
tensen vocacid d’actuar de manera concertada", R. Dehousse et alt., op. cit., pag. 5.
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dels Dotze en termes d'interesos nacionals 1 & senyalar la necessitat de perfilar,
a partir d’aquests, els interessos comuns essencials, base per a les accions

d’una paolitica exterior i de seguretat dels Dotze.

Els factors interns vinculats a les diplomacies nacionals o al procés
d’integraci®é comunitaria que han influit en el desenvolupament de la CPE fins a
1a seva transformacié en "politica exterior i de seguretat comuna” (PESC) en els
projectes d'Unié Politica discutits al liarg de 1991, =én evidents: d’una bhandas,
els governs membres semhlen trobar en el mecanisme de la CPE un instrument
de "prestigi” i d'"eficacia” per a llurs politiques exteriors i, d’altra banda, el
mecanisme de la CPE actua paradoxalment com activador de la Unid politica.
Seguint el discurs de Delors, la futura politica exterior i de seguretat es
caracteritzara, ecom ara, per ger el minim comi denominador dels interesos
nacionales dels Dotze. La gran pregunta oherta pels negociadors de la Unid
Politica gira al voltant del mecanisme de presa de decisions, El consens,
mecanisme actual, ha generat aquests darrers anys insatisfaccions (la politica a
adoptar en relacid amb Ia Unié Soviética de Gorbatxev ha estat un dels temes
més paralitzants de la CPE entre 1987 i 19G(}, Vot per majoria en els terrenys
aque Delors qualificA d’interessos comuns esséncials? Aqui, un cop més, la 16gica
intergovernamental, que ha fet possihle 'actual CPE, i el discurs comunitari

(existéncia d'interés europeu) es trohen enfrontats,

Un cop analitzats els factors interns que han incidit en el desenvolupament

de la CPE entre 1987 i 1990, ens ocuparem ara dels factors externs.

Si la relancé européenne i 'acquis formal de la CPE sén factors interns
que expliquen la dinAamica de la diplomacia dels Dotze de 1987 enci, Ia
transformacié de les relacions internacionals constitueix el factor extern
d’aquesta dinamica. La modificacié del comportament, tant per part dels Estats
iInits com per part de la Unié Savidtica en la segona meitat dels anys vuitanta,

altera dues premisses basiques de qualsevol politica exterior i de seguretat dels
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eurapeinr~accidentala: la confianca en els Estats Units com a garants de la
seguretat europea i la percepcié de 'amenaca soviética. El declivi nord-america,
d'una banda, i ta retirada/descompogiciéd de la Uniéd Saviética, de 1'altra, han

abert un "espai nou" per a l'actuacid internacional dels Dotze.

Pel que fa als Estats Units, el periode 1987-1990 esta marcat per la
reformulaciéd de la seva politica exterior i de seguretat. En aquest sentit, els
europen-occidentals veunen la politica de Washington determinada per dos fets:
primer, els condicionants pressupostaris de Padministracid nord-americana i
segon, el ritme de canvis marcat pel "nou pensament” de Gorbatxev en matéria
de relacions internacionals. Les reduccions pressupostaries dels Estats Tnits,
acompanyades de costosos programes iniciats durant la presidéncia Reagan (la
Iniciativa de Defensa Estratégica és el més espectacular), creen entre els aliats
europeus una "sindrome de desconfianga', en veure que els Estats Units opten

de manera unilateral per una politica de seguretat menys costosa basada en la

de l'administracié nord-americana en matéria de limitacid d’armaments a les
propostes de Gorhatxev esdevingui un tema de preocupacid, La cimera de
Revkjavik {nctubre 1986) havia suposat la primera senyal d’alarma respecte de
ila voluntat nord-americana d’aconseguir unilateralment amb la Unidé Soviética

acords gobhre l'armament nuclear desplegat a Europa, sense comptar amb la

apinid dels seus aliats,

La signatura (desembre de 1987} del Tractat INF entre els Estats Units i la
IInié Soviética, que comporta la destruccié dels euromissils, activa entre els
eurnpeu—occidentals la voluntat d’organitzar-se en el terreny de la seguretat,
Aixdy activd al seu torn, gracies al motor franco-alemany, el procés de

recuperacic de la Uniéd Eurapea Occidental (IJEQ), iniciat ja 1'any 1908419, La UE0

1'9. La reactivacid de 1'UED es deu, segons l’ex-secretari de 1’organitzacié, Alfred Cahen, a tres

motiug bagics: la politica pro-distensid dels europeus en contra de l'esperit de nova guerra freda
de Reagan, el bujt denerat per la CEE a causa de les seves dificultats internes, 1 1’interés



revin com a forum per consensuar posiciong europees en matéria de meguretat
(INF, converses sohre reducciéd de forces convencionals), per coordinar accions
militars de forces europeu-occidentals fora de 1’'Area OTAN ({la preséncia en
aigiies del Golf durant la guerra Iran-Irak i durant la crisi kuwaitf) i, fins i

tot, per elahorar doctrina en matéria defensiva (plataforma de la UEOQ sobre els

interesos de la seguretat europea, octubre 1987).

A la reactivacid de la UEQ s’uneix, en el terreny bilateral, la creacid en
1988 del Consell de Defensa Conjunta franco-alemany que es presenta com origen
potencial d'un exarcit europeu. Tots aquests elements s4n la mostra d'una nova
actitud per part dels eurnpeu-oaccidentals, a partir de la consciéncia del declivi
econdmic de la superpoténcia protectora. En aquest sentit, el projecte de
defensa esuropea [tradicionalment impulsat per la diplomécia francesa) troba en la
politica nord-americana de la segona meitat dels anys vuitanta un reactivador

important.

Ara bhé, el factor extern per excel.léncia en e] periode estudiat cal buscar-
o en la politica, tant interna com internacional, de la Unié Sovietica. La
perestrojka de Gorbatxev constitueix un repte per a la politica exterior dels
botze, car modifica de manera rapida el marc de referéncia de les relacions Est-
Oest i de les relacions internacionals en general. La modificacid de les relacions
Est-0est, que passa per les rapides i succesives propostes de Gorbatxev en
matéria de desarmament, posa en evidéncia les limitacions dels Dotze en aquest
terreny. Aplicant al peu de la lletra el titnl III de 1’Acta Unica, la presidéncia
{en mans helgues) desestima el marc del 1987 wuna iniciativa de Delors de
convacar un Consell Europeu per abordar les propostes de desarmament de la
{IRSS. FEls ministres remeten durant la "reuni® Gymnich" del primer semestre de

1987 la discussid d’aquestes qilestions a la UEQ, recordant un cop més els limits

demostrat pel public europeu en matéria de defensa B causa de 1la instal.lacié dels euromissils.
Vegi's A, Cahen, The Western Furopean Union and NAT0O, Londre=s, Brassgey’s, 1989, pp. 5-7.
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de 1a cooperacid politica en matéria de seguretat (només aspectes politics i

Tamhé aqui ens trobem ambh un aspecte paradoxal. Tot i que la revolucié
Gorbhatxev fa virible, d'una bhanda, la feblesa dels Dotze com actor efectiu en
matéries de seguretat europea, afavoreix d’altra les condicions de treball dels
Notze en les relacions internacionals, a Europa i en general. Aixi, la distensid
atavorida des de Moscou crea situacions propicies per la politica de poténcia

civil {ecivilian pnwerZI} dels Dotze,

A nivell dels paisos de la Comunitat, per exemple, els canvis als paisos de
I’Est, ecomencant per Poldnia, porten al Consell Eurapeu de Rodes (desembre
1988) a propnsar el desenvolupament del didleg politic amb els paisos d'Europa
ariental?2, A nivell mundial, l'anunci de Gorbatxev (febrer del 1988) de la
voluntat soviética de retirar les seves tropes d’Afganisthan dona lloc de manera
immediata a una declaracié positiva dels Dotze, a diferéncia del que s’esdevingué
en el moment de Pocupacia soviética d’Afganistan 'any 1979 (la CPE deixa pagsar
molt de temps sabans de celehrar una reunié i emetre una declaracid de
condemna, atesa la inexisténcia en aquell moment de "mecanisme de crisi" i la
indecigid d'alguns paizsos respecte de la politica a adoptar vers 'URSS). Tornant
a la politica de Gorhatxev respecte dels conflictes regionals (Afganistan,
Cambodja, mén arab), cal senyalar que aquesta facilitd el cami de la negociacid
per ahordar vells conflictes, entrant aixi en 1'dnic terreny d’actuacid de la

Cooperacid Politica: la diplomacia.

20

, Vedi's G, Januzzi, "Political and Economic Aspects of European Security", a The International
Spectater, vol, XXIII, 1988 nQ 1, pp.3-6.

21

. Sobre aquest concepte vegi's nota 1 de la Intreduccid i 1’apartat 4.3. dd4 quest capitol.

22

. Recordi’s el comentat al cmpitol 3,



FEl desglag, la distensi® (aquest cop ginhal i no selectiva com en els anys
setanta), la "desconflictivitzacid" i la desmilitaritzacié generades al Tercer Mén
per la politica de Gorbatxev porten les relacions internacionals a un terreny
"enropeitzat"”, és a dir, a un terreny on el pes de la mediacio diplomatica i de la
capacitat econfmica guanyven espai respecte de la capacitat militar. Segurament,
Ia demanda constant durant la crisi del Golf d’una "mediacié europea" sigui una
mostra d'aguesta nova realitat: gracies a Gorbatzev, el discurs europeu-
nccidental sobre les relacions internacionals s’ha imposat. Només cal convertir el
discurs en realitat. Aixd ens porta a les linies d’actuacid i a les politiques

realitzades pels Dotze entre 1987 i 1991 en matéria de politica internacional.
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4.9, Les politiaues CPE: els Ii

A partir del 1987, les transformacions del sistema internacional i ’aven¢ en
el procés de construcecid suropea (entrada en vigor de 1’Acta Unica) han incidit
en les linies d’actuacia desenvolupades pels Datze en el terreny de la politica
exterior. ¢ manera general, el mecanisme de politica exterior dels Dotze ha estat
criticat per les seves limitacions i, molt sovint, qualificat de diplomacia
declaratdria. Aquesta critica simplificadora, en el sentit que I’'activitat
internacional dels Dotze es redueix a Pelabaracié de declaracions simbholiques, no
permet. matisos respecte dels nivells d’actuacid i de les diferents politiques

motivades per la CPE.

23 per definir les

La terminoingia eshagada per 1’ambaixador Schoutheete
Iagiques d'actuacio dels Dotze en e] terreny diplomatic és molt Gtil per analitzar
les linies d’actuacid de |a CPE. Schoutheete dibuixa tres grans marcs, producte
de la CPE: a) la communauté d’information, que alludeix a la ecreaciéd d4’un
mecanisme dlintercanvi d'informacid i de punts de vista entre els ministeriés
d’afers estrangers dels paisos comunitaris; b} la communauté de vues, que
eq‘lrefi'eix a la consecucida d’acords entre els Doize per tal de parlar amb "una

veu Mnica" en les relacions internacionals; i c) la communauté d’action, si ja

s’entra en el terreny de 1'elaboracid i la implementacié de palitiques concretes

d'{. Schoutheeta, op. cit,, pag. 49,
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Aquests tres marcs o communautés responen a tres nivells d’actuacié
{(nrdenats de més a menys facil pel que fa a la seva realitzacid); tots tres, a
més, s'han generat en el decurs de vint anys de funcionament de la CPE, amb la
posterior inclusié en el titol ITT de "Acta Unica. Hom pot afirmar que, entre 1987
i finals de 1990, la cooperacid dels Dotze en politica exterior ha fet un pas
endavant pel que fa als tres enfocaments esmentats: com a mecanisme
d’informacié mitua, com a veu unica en les Relacions Internacionals i com a
iniciadora de politiques concretes. Ara bé, aquest pas endavant propiciat per les
transformacions del sistema internacional en el seu conjunt ha fet paleses les
debilitats del mecanisme. Les transformacions de la Unié Soviética, d’una banda,
i la erisi del Golf, de Paltra, han tornat a plantejar diverses qiiestions centrals
per a ’'elahoraciéd d’una politica exterior efectiva dels Dotze: quins sdn els
instruments per dur a terme aquesta politica?, quin és el seu ambit d’aplicacié?
i, finalment, quin mecanieme s'adopta per prendre decisions en aquest terreny?
Aquests intefrrognats, plantejate en connexid amh els canvis internacionals del
moment, constituiran la hase d'un debat més profund amb motin del Tractat

d4'UUnid Politica,

Com a comunauté dlinformation i des del punt de wvista quantitatiu, la
cooperacié politica dels Dotze ha fet un pas endavant important entre 1987 i
1990, seguint un procés en desenvolupament constant des de 1970, La influéncia
positiva de 1l'ingrés espanyol i portugués en el mecanisme CPE s’ha fet sentir en
el terreny informatin. En el cas espanyol, per exemple, el naostre pais s'ha situat
rapidament en el grup dels membres més "productius”, informativament parlant,

dins de la CPEZ4,

En el fons no s’ha d’oblidar que l'intercanvi d'informacid entre els Dotze és

=t

la hase del "reflex de coordinacié” o d'"europeitzacid de les politiques exteriors

24, Al 1llarg del primer gemeatre de 1986, Espanyn ¢ el tercer pais després de Luvemburg,
presidéncia de torn, i de Gran Bretanya, pel nombre de Coreus enviata, Vegl’s K. Saba, ""The Spanish
Foreldgn Policy Decision Making", a The Interpational Spectator, vol. XXi, 1986, nQ 4, pag. 32.



nacinnals”, considerat com Vacquis politique més important de la CPE25, Per
tant, Maugment dels intercanvis informatius mostra clarament iYincrement del
reflex de coordinacié entre els Dotze a partir de 1987, L’explicacié cal buscar-la
en hona mesura en la trascendéncia de les decisions a prendre (actitud respecte
de I'Eurapa de I'Est o posicié en la crisi de Kuwait), que desborden pels seus
costos {(econdmics, politics i militars) i per les seves caracteristiques el marc de

tee politiquer exteriors nacionals.

Com a communauté de vues, els Dotze han intentat dur a terme una politica
de "ven nnica" {speaking with one vaoice) o de veu europea en el s8i de les
relacions internacionals. En aquest terreny, les Nacions Unides constitueixen un
forum privilegiat., Situacid encara més evident a partir del fi de la guerra freda,
La celebracid anual de UI'Assemblea General de Nacions Unides (AGNU), que
ahorda els grans temes internacionals inscrits també en |’agenda CPE, suposa
d’entrada un moment ideal per aprofundir en la communauté d’information (al
llarg del periode de celehracid anual de la AGNIF els Dotze mantenen més de 200

reunions CPE a diferents nivells i produeixen localment més de 400 coreus)zs.

Ara hé, V’'aspecte més destacable de l'actuacid de la CPE a Nacions Unides
esta relacionat amb la communauté de vues, car des de 1973 (data de l'ingrés
de la RFA a I'ONU) els Dotze han intentat donpar una imatge de Grup27 coherent.,
Una Communauté de vue recollida, com ja hem senyalat, a V'articulat de 1’Acta

Tinica ("les Altes Parts Contractants procuraran evitar qualseval accid o presa

25, Vegi's P, Ifestos, EFuropean Political Cooperation, Aldershot, Averbury, 1987, pag. 241.

26

Brilckner, "The ERuropean Community and the VUnited Nations"”, a ZFuropean Jopurnal of International
Law, vel. X, 1990, n2 1/2, pp. 174-192.

., Sobre el mecanisme de funcionement de }la CPE en el marc de Nacions Unides, vegi’s Peter

27. Al marge de la Cooperacid Nordica en politica exterior, la Cooperacié Politica dels Dotze és
1"inic grup de paisos del mén cccidental clarament organitzat i amb preséncia al sl de les Nacions
Unides,
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de posicid que redueixi la seva eficicia en tant que forga coherent en les

relacions internacionals o en el si de les organitzacions internacionals").

L’experiéncia del periode estudiat (1987-1990) pel que fa a 'actuacié de la
CPE a Narcions Unides es tradueix en un augment de 1'imatge d’actor diplomatic
europen. La percepcid dels altres actors en aquest sentit -en els anys setanta
I’amhaixador sovistic a Nacione Unides ja parla, llavors irdnicament, dels Mighty
Nine- es concreta en una serie de fets destacahles, Per exemple, els sopars
institucionalitzats durant la celebracié de la AGNU dels Dotze ministres d’afers
estrangers amb el secretari d'Estat nord-americd (des de 1987) i amb el ministre
d’afers estrangers soviétic (iniciades el 1989), com a personalitats més
representatives de I'alta "diplamAcia mundial”. Tanmateix, també es celebren
durant 'ocasié trobades a diversos nivells amb el Consell de Cooperacié del Golf,
amb el Grup dels Vuit (América Llatina), amb .Japd, amb Xina i amh els paisos

d’América Central, com a més destacables,

El programa politic dels Dotze el presenta anualment la presidéncia de torn
durant el dehat politic de I’Assemblea General. Es un text interessant, atés que
-en haver estat consensuat- ens permet tenir entre les mans en cada moment el
minim comu denominador?® dels Dotze en matéria diplomatica, Ara bé, quan es
tracta d’entrar en el terreny de la votacid de resolucions o d’explicacions de
vnt, 1a coheréncia dels Dotze comencga a mostrar esaquerdes: alguns cops a nivell
del vot econcret; d’altres  vegades, mitjancant la introduccié de reserves

nacionals en l|'explicacié del "vot europeu”.

Tat i aixi, el nivell de coheréncia de vot entre els paisos de la CE en la
segona meitat dels anys wvuitanta ha augmentat respecte de la primera meitat, Es

pot indicar que 1'""anormal divergéncia" dels primers anys vuitanta {deguda en

2 . .

8. Expressié habitualwment utilitzada pels analistes de la CPE per al.lwdir a 1’"espai d’acord”
entre els interessos nacionals dels Dotze 1, en conseqgildncia, la substincia mavima de gqualsevol
poggible accid comuna dels Dotze en matéria diplomatica.
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hnna mesura a Pactitud grega, més en consonancia amb el vot del Grup dels 77
que amb el vat enropeu- occidental) ha donat pas en el perfode 1987-1990 al
"nivell hahitual de convergéncia” entre els Dotze a Nacions UInides. Aquest nivell
es sitna al voltant del 45%-50% de les votacions realitzades, Per exemple, l'any
1988 els Dotze varen mantenir una posicié idéntica (si, no o abstencid) en el
47,4% de les votacions que es celebraren a VAGNU i 'any 1987 aquesta situacid
es va donar en el 46,7% dels casns en qué es va votar. Aquestes xifres
representen la sortida del periode de la divergéncia grega, que va ocasionar
que P'any 1983 només en un 30,i% de les votacions es songués una posicid
unanime dels llavors Deu., Tanmateix, si tenim en compte que a 1I’AGNU s’adopta
un elevat nombre de resolucions per consens, resulta logicament que la
onvergancia entre els Dotze a nivell global {votacid i consens) augmenta. Aixi
hom pot parla Pany 1988 de convergéncia en el 76,2% de les resolucions

aprovades (via vaotacid o via consens) i del 75% l'any 1987,

Amh l'ingrés d’Espanya i Portugal, la convergéncia del vot dels Dotze a
Nacions Unides es ven afavorida car els dons nous membres participen forca
disciplinadament en la communauté de vues. Com a factor positiu d’aquest
ingrés, els analistes tamhé apunten la possibilitat que el comportament espanyol

hagi incidit en el canvi pro—comunitari de la politica grega a Nacions Unides2®,

Malgrat el canvi d'actitud grega i e} "bon comportament” d’Espanya i
Portugal, er manté la divergéncia estructural {(que trobem tambhé durant els anys
setanta}, no arribant el vot unanime dels Dotze al 50% dels casos. En definitiva,
la divergéncia de vot entre els Dotze és important i g’explica pel predomini dels
interesos nacionals quan s'aborden regions del mén o temes concrets en els que
un estat té una politica molt arrelada. En aquest sentit, els wvells temes de

I’agenda =el Praxim Orient, Sudafrica o les armes nuclears- sempre originen

2
“9; Vedi’'s E. Regelgberger, "EPC in the 1980s: Reaching another plateau?”, a Pijpers et alt.,

Furopean Political Cooperation in the 1980s, Dordrecht, Martinus Nijhoff, 1938, pp. 35-36.
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divergéncies, L’examen, per exemple, de les resolucions adoptades amb vot
divergent dels Dotze durant 1988 ens ofereix una radiografia forga semblant a la
tradicional durant els anys setanta: el vot diferent dels hritancis pel que fa a
Sudafrica, el de Franca en matéria nuclear o els blocs enfrontats quan es tracta
de la questid palestina, En aquest iltim cas, Espanya acostuma a compartir
posicions amb el bloc "progressista-moralista” (Grécia-Irlanda-Dinamarca).
Tanmateix, en el cas de Sudafrica el vot espanyol, més determinat per interessos
scondmics, es mostra equidistant entre el bloc realista dels Grans (Gran

Bretanya, Franca, RFA) i 'esmentat bloc moralista.

El tercer producte de l'actuacid dels Dotze en el terreny diplomatic, la
communauté d’action, és sens dubte el de resultats més limitats. S’ha de
recordar que [’Acta Unica indica que els Dotze "procuraran formular i aplicar
conjuntament una politica exterior europea’. L’actuacié més basica per dur a
terme aquesta politica exterior consisteix a formular una "posicié europea'. En
aquest sentit, les declaracions de la CPE -elaborades a nivell de directors
politice, de ministres o de caps d’estat i de govern- sén la formulacié literal
d’una posicié europea, en el gentit dels Dotze. La diplomacia declaratoria esdevé

aixi el primer nivell de la politica exterior dels Dotze,

En el terreny de la diplomAcia declaratoria el periode 1987-1990 ha estat
molt productiu. Si hom presta atencid al nombre de declaracions elaborades
anualment, ens adonem que la xifra mitjana {unes seixanta) supera abastament la
producci®d de la década anterior (en els setanta s'’elaboraven unes quinze

declaracions per any)30. De fet s'observa una clara tendéncia creixent en el

nombre de declaracions emitides pels Dotze al llarg del periode: 50 'any 1986, 40

30. La "“Buropean Policy Unit" (PFloréncia) té una bagse de dades gue recull tots els textos
relacionats amb la CPE ({(declaracions politiques, Intervencions oralzs de lz presidéncia en
organitzacions internacionals, preguntes orals al Parlament Europeu, etcétera) i puplica
periddicament amb aquesta inforsacié el Furopean Political Cooperation Documentation Bulletin,
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'any 1987 i 81 lany 198831, Ara bé, aquest indicador té una validesa limitada si
tenim en compte que elg fets que prapicien les declaracions depenen de realitats

externes a la propia Comunitat,

A nivell qualitatiu, la revisié tematica de les declaracions del periode 1987-

1990 ens permet detectar:

a. la mundialitzacié de 1'agenda CPE, de tal manera que regions
geografiques "ignorades" per la pressié d’interessos nacionals ("vedate"
de francesns i britAnics) s’incorporen (el Magreh a partir de 1988) o
esdevenen temes prioritaris durant aquest periode (I’Africa Austral per
mor dels canvis interns a Sudafrica i les =eves conseqiiéncies a Namibia

ia Angola)gz;

b. 'existéncia d’una agenda prioritaria CPE: el Proxim Orient, la CSCE,
América Central, la banya d’Africa, 1’Africa Austral, Afganistan, el
derarmament a Nacions Unides, les relacions Est-Oest i els drets humans

gén els temes més recurrents al llarg d’aquests anys33.

Aix&é ens ajuda a entendre que en la proposta Kohl-Mitterrand (6 de
desembre de 1990), prévia a llinici de la Conferéncia Intergovernamental sobre
Unié Palitica, s'incloguin amb voluntat d’expansié mundialista una série d’arees

subsceptibles d’accié diplomatica comuna dels Dotze més o menys coincidents amb

"”. Informacié recollida per W. Wessels, "BPC after the Single Eurcpean Act: Towards a European
Foreign Policy via Treaty Obligations?", a M. Holland (compilador), The Future of ZXuropean
Political Cooperation. Fssavs on Theory and Practice, Londres, Macwmillan, 1991, pag. 150.

kD

Y4 La mundialitzacié o globalitzacié geografica de I’agenda no comporta la globalitzacid tematica,
car les qilestions militars 1 de defensa es mantenen al marge,

33. La importancia d’'aquestes regions o temAtiques és oObvia quan es comprova el nombre de
declaracions CPE, preguntes en el Parlament Europeu o missions diplomdtiques relaclonades amb
ellea. Vegi’'s 1’index temAtic, recapitulatiu, publicat periddicament al PFuropean Political
Cooperation Pocumentation Bulletin.



’esmentada agenda prioritaria (CSCE, relacions amb la URSS i I'Emropa de I'Est,

negociacions de desarmament i Mediterranial.

La formulacié de la "veu eurnpea" a través d'una declaracidé constitueix la
hase de I'accié posterior de la Conperacidé Politica. Puntualment, algunes
declaracions, com Padoptada en el Consell Europeu de Madrid (juny 1989) sobre
el dret dels palestins a 'autodeterminacié i el de I'0AP a negociar en el seu

% rd 3
nom3‘4, supasen una presa de pogicid inequivoca en temes sensibles. Aquesta no

[y

s, perd, la situacié habitual, car les declaracions, com a veu del "minim comi

™

denominadar"”, es caracteritzen per la seva timidesa. Tanmateix, en el periode
1987-19900 hom pot parlar d’un augment de la cohesid entre els Dotze (reflectida
en les seves declaracions) en tematiques concretes. Aquest és el cas del Proxim
Orient amb el no reconeixement de P'OAP com a govern a l'exili, de Sudafrica on
es troha un punt mig de compromis entre els Dotze o d’América Llatina, on
augmenta el nombre de declaracions que recullen una posicié comuna (el cas de
Panama, perd, mostra la fragilitat del consens en moments sensihles)35. A partir
de les declaracions, la tasca diplomatica dels Dotze queda en bona mesura en
mans de la presidéncia i, de manera més amplia, de la troika (formalitzada en

1981, la troika estd formada per la presidéncia de torn més 'anterior i la

posterior).

La presidéncia segueix dues grans linies d’actuacié: a) la tasca informativa
{(participacid en férums internacionals, trohades bilaterals de caracter regular
com les celebrades amb el secretari d'Estat nord-america, contactes a nivell
d’ambaixador amb un pais tercer afectat per una pasiciéd CPE, etcétera) per
donar a coneixer !'opinié europea: i h) l'organitzacié de missions diplométiques

(viatges de la troika a zones en conflicte, contactes amb parts en conflicte,

34.La Declaracié de Madrid constitueix una manifestacid més de la posiciéd dels Dotze sobree la
gilestis palegstina definida, ja l'any 1980, en una Declaracié elaborada pel Conszell Europeu, a
Venédcia,

35

. Vegi’s ¥, VWe=zeels, a Holland (compilador}, op. cit., pp. 150-151.
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missinns d’investigacis, accions davant de governs acusats de no respectar els
drets humans, etcétera), Les missiong de la troika pretenen introduir una
dinamica de dialeg diplomatic en regions conflictives, Per exemple l'any 1989,
durant la presidéncia espanyola la troika {(a iniciativa espanyola) realitzA una
politica molt activa en relacid al Praxim Orient, que va incloure viatges a la
regié 1, fins i tot, la trobada per primera vegada de Yasir Arafat amb la

presidéncia de la cpEd8,

Tanmateix, les visites realitzades plantegen dubtes respecte de la capacitat
de la troika per implementar una politica conseqiient amhb els principis formulate
pels Dotze. En aquest sentit, 1’Acta Unica recull que "les politiques exteriors de
la Comunitat Europea i les politiques convingudes en el si de la Cooperacid
Politira Europea hauran de ser coherents". D’aqui que encarregui a la
presidéncia i a la Comissié "la missié de vetllar per aquesta coheréncia. Aixd
respon a la necessitat cada cop més dhvia d’acabar amb la divisié artificial entre
“high politice” (gran diplomacia) i "low politics” (qilestions técniques i
econdmiques), aque separa els nivells d’actuscid dels Dotze/Comunitat com

poténcia comercial i dels Dotze/Cooperacid Politica com actor diplomatic.

En realitat, les transformacions del sistema internacional entre 1987 i 19390
han fet encara més dificil mantenir aquesta divisid artificial que, en époques de
guerra freda era igual d’il.lagica perd més viable, Per exemple, si examinem el
contingut de una declaracié qualsevol37 sobre les relacions Est-Qest emesa &l

llarg del periode, ens adonem que els Dotze condicionen les relacions

36. Sobre el progrema i les activitats CPE desenvolupades durant la presidéncia espanycla del

mecanisme, vegl's: E. Barbé, "Rl aflo espaficl de la Cooperacién Politica Ruropea", a Anuario
Internaciopal CIDOB 1989, pp. 109-120; F. Yernindez Orddfiez, "El discurso de les presidencia
espafinlat proceso v objetivos", a Polftica Exterior, vol, I1II, 1989, n2 1, pp. 33-54 i "The BC
Prewidency expericiences of Spain", a European Affairs, 1989, n® 3, pp. 18-20; E, GonzdAler Sdnchez,
"La presidencia esgpaficla de la Comunidad Europea", a Revista de Instituciones Europeas, vol. XVI,
1989, n@ 3, pp. 691-723: i F., Perpifih Hobert, "La Coopracién Politica Europea", a Poliftica
Fyterior, vol, III, 1989, n? 9, pp. 40-54.

.37_ 41, ludim en concret al contingut 4’ una declaracidé sobre relacions Bst-Oest elaborada el 13 de
juny de 1988 gota presidéncia alemanya.



eronamiques (establir lligams econdmics entre la CEE i els paisos de I'Est) a
’actitud sovidtica en temes de seguretat (retirada de les tropes saviétiques
d’Afganistan, ratificaci® del Tractat INF). La divisié diplomacia/economia es fa
absolutament inviable, atés que el gistema de pogtguerra freda es caracteritza
justament per la seva vinculacié (la CSCE, per exemple, que es podia catalogar
com el forum diplomatic i de seguretat per excelléncia de I’Europa hipolar
organitza el marc del 1990 la Primera Confer2ncia sohre Cooperacid Econémica a

Europa),

Podriem trobar miltiples exemples entre 1987 i 199038 que mostren que
Pefertivitat de les politiques dels Dotze en el marc internacional és proporcional
a la vinenlacid existent en cada cas entre direccid politica ("la veu europea") i

instruments economics (competéncia comunitaria), Cal distingir, donecs, lhis

d'instruments comuns a dos nivells:

a, un nivell politic per 1’adopcié de politiques comunes en el marc CPE,

amb la participacid de totr els estats membres;

b. un nivell operacional, que nutilitza instruments comercials i financers

derivats del Tractat de Roma.

En aquest i1iltim nivell, la politica comercial, la politica d’ajut i cooperacia,
les gancions o els embargaments sdn instruments hasgics per l'aplicaciéd d’una

39, En aquest sentit, les sancions a Sudafrica, el "didleg

politica exterior europen
euro-arab" o el procés de San José sdn el producte de la creacid de mecanismes

ad hoe, representatiug en aquell moment de la voluntat politica dels Dotze de

38; Vegi's anualment 1’ Informe General sobre la actividad de las Comunidades Europeas (apartats de

Relacions Exteriore, Cooperacié Intergovernamental i Drets Humans) o de sanera més gintética la
revigit de les activitats de la Comunitat en matdria de relaclions exteriors que publica anualment
el Journal of Common Market Studies.

39; La utilitzacié d’'instruments comunitaris a partir de directrius CPE ha donat lloc a nombroses
analieis tant politolagiques com juridiques., Vegi's M. Holland, "Sanctions as an EPC instrument', a
M. Holland, op. cit., 1991, pp. 180-198; també S. Nuttall, "Interaction between European Political
Cooperation and the European Community", a ¥earbook of European Law, 1987, pp. 211-249.



superar la rigidesa institucional i fer ts dels mecanismes comunitaris per fer

1

efectiva la posicid dels paisos comunitaris (condemna de 1’apartheid, creacié de

dinAmiques negociadores a Centramérica o al Proaxim Orient, etcéteral.

En conseqiidncia, la vinculacid entre la CPE (la presidéncia) i la CEE (la
Comissié) que déna lloc a una imatge de complementarietat ja habitual (la
preséncia de totes dues a les reunions del Grup dels 7, la preséncia de la
Comissid en els viatges efectuats per la troika, etcétera) no respon a un canvi
fonamenta!l d’actituds, Contrariament, les suspicacies envers la "comunitaritzacié”
de la politica exterior dels Dotze generen procediments complexes i lents, Es pot
mencionar, eom a exemple, la normativa elaborada pel Consell Uany 1989 =abre
les exportacions de productes susceptibles d’esdevenir armes quimiques40.
Aquesta decisié comunitiria es va produir després de l'enfrontament aeri entre
Lihia i Estats 1Inits, vinculat a 1'acusacié nord-americana que afirmava que el
régim de Gadafi fahricava armes quimiques amh tecnologia alemanya. Malgrat,
perd, la creacié d’un instrument comunitari per actuar contra la proliferacié de
I'armament quimic, els Dotze condicionaren la seva utilitzacid a una decisid
prévia de la Cooperacié Politica. D’aquesta manera la utilitzacié d'un instrument
comunitari quedava sotmesa a la regla del consens utilitzada en la CPE i no pas
al mecanisme previst en el Tractat. El filtre del consens serveix per recordar-

"

nos que entre els Dotze es déna una clara resistdncia a la "comunitaritzacid”

{via politica comercial) de determinades matéries,

La divigidé artificial {marcs inegtitucionals i procediments diferentes) entre
diplomacia i relacions economiques és el gran handicap per Paplicacid d’una
politica exterior "europea". No és l'inic. Quan el sistema bipolar desapareix és
precissament quan la lagica "superpoténcies militars versus Europa civil" deixa
de funcionar. Els estats europeu-occidentals, com demostra la crisi del Golf

{iniciada 1’'agost de 1990 ambh 'ocupacid de Kuwait per Irak), ja no poden

40

, Vegi's %, HNuttall, "Interaction betweem Ruropean Political Cooperation and the ERurcpean
Community", a Yearbook of European lLaw, 1989, n2 9, pp. 171-173.



amparar-se en la lagica de la "potencia ecivil" protegida per la superpoténcia
militar. De tal manera que la solidesa de la diplomacia com "politica altima" d'una
poténcia civil (el mecanisme CPE en el mén bipolar) s'esquerda quan es
ronverteix en un 'instrument més d'muna politica exterior”. Es a dir, quan els
Dotze es trohen durant la crisi del Golf amb la cojuntura d’haver de passar del
terreny diplomatic hahitual (I'actuacié politica acompanyada, en el millor dels
casns, de pressions econdmiques) a la utilitzacié de la forga, Si en una primera
atapa els Dotze fan una politica coherent i activa (signatura d’una Declaracia
canjunta amb la TRSS), en una segona etapa (la fase de pre-guerra que
comenga a mitjans d’octubre) les posicions es distancien generant-se dos pols
{(pro i contra negociaci® ambh Irak, representats respectivament per Franca i
Gran Rretanva al Consell de Seguretat), que collapsen el mecanisme CPE.

Mecanisme que "desapareixera” un cop esclatada la guerr 41,

Les conseqiiéncies de la crisi del Golf per al mecanisme CPE es tradueixen
en un estat d’opinié favorable a la vinculacié entre diplomacia i defensa a nivell
dels Dotze. Opinid que es deixard notar en les negoaciaciones per al Tractat de la
Unié Politica., En aquest punt cal recordar que les indicacions de 1'Acta Tinica
patahleixen clarament la divigid institucional entre diplomécia i defensa. Segons
P’Acta, els Dotze han de coordinar els aspectes "politics i econdmics de la
seguretat’; pel que fa a "la cooperacié més estreta en el camp de la seguretat”,
i'Acta remet els estats a la UEO i a 1’Alianca Atlantica. Aixd s'ha traduit entre
1987 i 1990 en wuna sistematica utilitzacid de la UEQ com a communauté de vues
en matéria de seguretat (definicid d’una posicié dels paigos eurapeus sobre el
desarmament Est-Oest o elaboracid d’una Plataforma sobre la Seguretat Europea,
1987) i com a communautéd d'action (operacions de retirada de mines durant la
guerra Iran-Irak o de vigilaincia de ’embargament contra Irak durant la crisi de

Kuwait ).

41

ag a Cagse Study of the EC/Twelve’s Ability or Failure to Define and Implement a EFuropean and

. AnAlisi feta per G, Bonvicini en una ponéncia (no publicada) sobre "The Gulf Crisis of 1990791

Security Policy" en una conferéncia sobre Towards a Common Poreign and Security Policy? Recent
Pevelopments in European Political Cooperation and the Reforw Proposals of the Intergovernamental
Conference, Brussel,les, 30-31 de maig de 1991.
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En acahar 1990, i en plena crisi del Golf, la politica exterior dels Dotze es
troha amb el nroblema basic de la divisid dels seus instruments en tres marcs
institucionais europeus diferenciats: la CPE (diplomacia), la CEE (econnomia) i la
UEQ (defensa)??, Aquesta divisid, que I'Informe Tindemans (1975) ja destacava
com la gran debilitat de la dimensid exterior dels Dotze, dificulta ara per ara la
conversid dels Dotze en actor internar_‘.iona143. El que ens porta a plantejar-nos
a continnacié en quina mesura aixd es tradueix pels Dotze, en sentit negatiu, en
vulnerahilitat (la influéncia d’actors externs en l'activitat diplomatica dels Dotze}
i, en sentit positiu, en influéncia (la percepcié positiva de l'actuacié dels Dotze

per part d’altres actors).

42

coordinats per la Unié, a diferéncia de 1’0TAN que compta amb planificacio defensiva i forces

. No é= possible parlar d’instruments defensius de la UEC, més enllda dels instruments nacionals

integrades. Vegi's A, Cahem, op. cit,
43. La reafirmecié d'Europa com actor internacional ha esatat definida com una combinacié dels
asgiients comportamentes per part dels Dotze: a} desenvelupar més a fons punts de vista i posicions
comung: b} adaptar-gse de manera efectiva als desaflaments interns o externs; c) ferge cArrec dels
problemes d’Buropa occidental sense confiar en l’ajut dels altres; d) resistir-se a la dominacid
per part de tercers, molt especialment de les superpoténcies i oposar-se si cal als punts de viasta
d'altres actors internacionals; e) adotpar noves respomsabilitats fera de les fronteres d’Europa
nercidental: 1, finalment, f) incrmeentar la influéncia 4d'Europa occidental en l’arena internacional.
Vegi's R. Rummel (compilador), op. cit., pag. 15.



La dimensid internacional dels Dotze suposa una disfuncié per a la logica
bipolar dominant en el mén fins 'any 1990. D’aqui que es plantegin una série de
preguntes. Ens trobem davant una nova poténcia? 1 si és aixi, estan els Dotze
disposats a fer la politica d’una poténcia? I encara més, sén capacos de fer-ha?
La desaparicié del mén bipolar no ha invalidat les preguntes, relacionades amh
la vulnerabilitat i la infludncia dels Dotze en les relacions internacionals. Ans al
contrari, el moment de transformacions profundes que viu el sistema

internacional les fa encara més actuasals.

El discnrs snbre la Comunitat com a poténcia internacional esti logicament
vinculat a la seva capacitat economica. D'aqui que en la década dels setanta,
moment en qué les xifres mostren la recuperacidé dels membres de la CE en

detriment dels Estats Units“, apareguin les primeres adverténcies contra la

-

temptacié comunitaria d’adoptar comportaments internacionals propis de la power

> P L
R AR

po]itics?fﬁ

exercida tradicionalment pels grans estats que posen pel davant de
qualsevol valor els propis interessos. La imatge de la Comunitat com possible
poténcia futura (power bloc} en el =istema hipolar es veu contrastada en el

mateix periode per una imatge alternativa, la Comunitat com a poténcia civil

{civilian power)46. Aquesta imatge de poténcia civil sera criticada durant els

44. Fn vint anvs (entre 1950 i 1970) les exportacions nord-americanes havien passat d’un 16,75% del
total mundial a un 13,7%, mentre gque les del Sis havien passat del 15,4% al 28,8%. Pel que fa a les
resorvac monetaries, els Estats Units havien passat del 49,7%Y al 15,7%, i els Sis del 6,1% al
32.5%.

45. Vagi's la critica de Jchan Galtung, The European Community' A Superpower 1In the Making,
Londres, Ceorge Allen, 1973 [existeix edicié castellana d’editorial Nuweva Visidn, Buenos Aires,
19761,

46 Concepte introduit per F. Duchéne, "Burope's rofie in world peace”, a R. Mayne {(compilador).
Furope Tomorrow: Sivteen Europeans Look Ahead, Londres, Fontana, 1972, Vegi's referéncia més amplia
a la nota 1 de la Presentacid,
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anvs vnitanta, moment en qud la segona guerra freda crea dificultats als

w e "

europeu—-nccidentals per distanciar-se de la imatge de la :=.fbower politics  del
hipolarisme militar EE.UTUJ-TJRSS. Alguns analistes fings i tot neguen en aquest
periode el model de la poténcia civild? per la seva falta d’instruments per fer

front a la dinamica militar del sistema.

33
7

justament aquesta manca d’instruments militars el que determina la
vulnerabilitat de la diplomacia dels membres de la CE. En aquest sentit, les
tinies d'actnacié dels Dotze en el terreny diplomatic es veuran influides pels
actors externs amb competéncies en el terreny de la seguretat europea,és a dir,
pels Estats (Inits a través de la politica realitzada directament o a través de
1'Alianga Atlantica. Cal recordar que les grans redefinicions de les relacions
transatlantiques han coincidit amb moments de reafirmacié europea front als
Estats Units (I'ltim d’ells amb la signatura de la Declaracid sobre les Relacions
entre la Comunitat Europea i els Estats Units, 199048). Es pot parlar d'un joc de
suma nul.la entre l'Alianca Atlantica i la Cooperacid Politica com a expressid de

’actor CE en el sistema internacional.

Conseqiientment, les relacions CEE-EE.UU al voltant del mecanisme CPE han
estat forca ronflictives?9, El fet no resulta estrany si tenim en compte que la
CPE ég percebuda arreu com un "instrument diferenciader” que permet als

memhres de ia CE crear-se "un espai diplomatic propi".

47 Vegi’s K. Kaiger/C. Merlini/TH. de Montbrial, EBuropean Comwunity Progress or Decline, Londres,
RIIA, 1985 i H. Bull, "Civilian Power Europe: A Contradiction in Terms?", a L. Tsoukalis
(compilador), The Furopean Comsunity: Past, Present and Future, Oxford, Basil Blackwell, 1983,

48

realitat politico-institucional”) d'aquest treball.

Yegi’s 1la referéncia al contingut d'aquesta Declaracid en l’apartat 1.3. ("La nova Europa com a

49. L'any 1974, després d'uns mesos de tensid lligats als esdeveniments de 1973, elg Estats Unitsg i

els membreg de la CE arribaren a un compromis (comrpomis de Gymnich) pel gueal la presidéncia, amb
I'acord dels Nou. pot dur a terme un procés d’informacid o consulta amb els aliats. D’aquesta forma
es vinculava als Estats Units a un procés gue es presentava com una amenaca pel seu lideratge del
mén occidental, Vedi’s B, Hohler, "Ruro-american relations and European Political Cooperation”, a
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De fet, la diplomacia dels Dotze s’ha creat un espai alla on s'ha distanciat
de les pnririons nord-americanes (el tema del Proxim Orient és el més clar de
tots) o alla on els Estats Units i han delegat el paper actin (el cas de la CSCE

durant el sistema hipalar). L’autonomia de la posicid dels Dotze respecte de la

[¥]

politica nord- americana es déna quan els interessos econdomics eurapeus e

n

venen directament implicats (el cas del petroli al Proxim Orient o el cas del ga
savidtic, que fa que els paisas comunitaris mantinguin la politica pro-distensic
malgrat les pressions contraries de la presidéncia Reagan). En general, perd, la
posicié nord-americana constitueix un constrenyiment de primer ordre per a 1a
politica CPE. D’entrada el fet que mai s'hagi creat en el marc de la cooperacid
politica un Grup de Treball per abardar les "relacions euro-americanes” s'explica
per la voluntat dels Dotze d’evitar un tema amb un elevat grau de corrosi® per
al mecanisme de cooperacid, donada la complexa xarxa de relacions hilaterals i
multilaterals existent entre els dotze paigos comunitaris i els Estats Units
{zeguretat inclosa) tant en U'dpaca de la lagica bipolar com en la situacid

d'inestahilitat sorgida de la descomposicid del bloc de PEst.

Dos exemples ens permeten copsar la vulnerahilitat del model comunitari de
poténecia civil front a les pressions dels Estats Units, D'una bhanda, amb

pressions directes (conseguir la participacid dels paisos comunitaris en accions
:r'\vol" 'b ‘ .
R N i . .
mllltars-(out of area adrecader a defensar objectius occidentals, comencant pel

sent degplegament naval l'any 1987 al Golf Pérsic durant la guerra Iran—Irak50);

d’altra handa, ambh pressions indirectes (el renaixement de la UEO, Higat al clima

de tensid Est-Oest proveocat per la politica Reagan-Bush, suposa per als 1_nm'd-
- VRS NEY Sy L o)

americans una decisiéd positiva des del punt de vista de}/ burden sharing al si

de 1’'Aliancal.

D. Allen (compilasdor), Eurcpean pelitical ccoperation: towards a foreign pelicy for Western Furope,
lLondres, Butterworth Sciencitifc, 1982, pp. 88-133.

50- Vesgi'y A. Pijpers, '"The Twelve out-of-area’ A civilian power in an uncivil world?", a Pijpers
at alt., op, cit., 19883, pp. 142-165,
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1’evaliucid dels esdeveniments a partir de la caiguda del mur de Berlin
{reafirmacié en el mon posthipolar del paper de DI'OTAN; comandament militar
nord-americid durant la  guerra  del Golf, etcétera) mostra que Ia base
transatlantica de la seguretat eurnopea és un fet que va més enlla del sistema
bipolar i que segueix exercint nna influéncia determinant sobre el comportament

diplomatic dels Dotze.

UIn cop copsada la vulnerabilitat deis Dotze, wvinculada a la manca
d’instruments militars, ens ocuparem ara de la influéncia exercida per aquest
grup de paisos en el sistema internacional. En aquest sentit, la CPE s’ha
convertit en "marc de referdncia" per altres estats o grups d’estats, actuant
com & policy maker o formulador de politiques adoptades per la diplomacia
d’altres paisos fora del marc dels Dotze (per exemple, la revitalitzacid, a partir
de 1987, de la proposta de conferéncia internacional sobre el Praxim Orient o la
defensa del procés diplomatic a Centramérica, front a les opcions militars a
Nicaragua i a El Salvador), o hé com a forca mediadora ( miltiples veus
sol.liciten una accid negociadora dels Dotze durant la crisi de EKuwait, com

alternativa a la direccid nord-americana de la crisi).

L’interés demastrat per nombrosos paisos o grups de paisos per mantenir
intercanvis politics amb la CPE ha donat lloc a una série de contactes formals o
informals que ocupen una part important de la feina de la presidéncia {de
vegades, la representacid s’amplia de la presidéncia a la troika i, fins 1 tot als
Dotze en el seu conjunt, comptant també amh la preséncia de la Comissid, en el
cas de paisos mediterranis amb acords de cooperacid i d’associacid amb la CE),
El digleg amh tercers paisos s'ha desenvolupat & partir de la creacié de
mecanismes a8d hoc, el que ha generat un sistema flexible i adaptable a les
necessitate dels membres de la CE (per exemple, el primer contacte en el marc
de Narions Unides entre els dotze ministres com a CPE i el secretari d'Estat
nord-america va ser de caracter informal) o bhé a les del partenaire (els paisos

de la Lliga Arab vaAren demanar la formula de la troika per poder ells utilitzar



M€ idéntic mecanisme, una forma d’integrar els palestins, que no gaudien de
reconeixement individual en la representacid arab dins del "dialeg euro-arab").
En general, hom pnot parlar de contactes periddice (un per presidéncia
hahitualment) que tenen lloc a nivell ministerial o a nivell inferior (directors
politics) segons les caracteristiques de cada pais o grup de paisos (pragmatisme
i facilitat de relacic, pais conflictiu, etcétera), Per exemple, les relacions amb
Suéria s’estahleixen a nivell d’alts funcionaris mentre que les relacinns amh Xina

s'esstableixen a nivell ministerial.

L'interds de tercers paisos per estabhlir un mecanisme de consulta amb la
CPE té dues explicacions vinculades entre si. La primera d’elles deriva de la
capacitat econdmica dels Dotze, que els converteix en una poténcia molt atractiva
per als paisos en vies de desenvolupament. En aquest sentit, la influéncia de la
CEE entre els paisos ACP és l'exemple més evident. La segona explicacié esta
relacionada amb la percepcid que tercers paisos tenen de 1a influénecia
diplomatica dels Dotze. L'opinié generalitzada és que la capacitat econdmica més
la imatge de poténcia civil’l converteix als Dotze en un partenaire diplomatic
atractiu. Paisos com VIndia o Corea del Sud trohen que comptar amb el suport
dels Dotze {(molt més facil si es té un mecanisme de consulta) esdevé una manera

de mantenir o fins 1 tot d’incrementar el seu standing internacional.

En efecte, la diplomacia dels membres de la CE ha esadevingut una
interlocutora atractiva per molte paisos i grups de paisos. Només cal veure les
xifres: l'any 19490, els Dotze havien establert didleg politic ambh 27 paisos de
manera bilateral i amb 133 de manera multilateral {a través de grups regionals).
Aixa reflecteix, d’una banda, la voluntat dels membres de la CE d'influir cada

cop més en les relacions internacionals i, d’altra banda, ’atractiu que té la CPE

51. Segong Ch. Hill (ep. cit., pag. 44), la poténcia civil es caracteritza per: 1’ts de 1la
persuassié pel damunt de la coercid; la utilitzacié de mGltiples camina i formes de discussid en
lloc d’actuar només quan es tracta de reforgar les institucions proples; per la voluntat de
desitjar una diplomacia oberta; i per promoure una discussld plablica més sofisticada sobre temes de
politica exterior.
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per a tercers paisos. La xarxa de contactes, basada en mecanismes regulars o ad
hoc, de caracter formal i informal, constitueix un instrument basic per tal que
els Daotze puguin influir en el "dia a dia" de les agendes diplomatiques

internacionalsﬁ 3.

Com ija s’ha dit, U'any 1990 els Dotze mantenien didleg politic periadic

individualment amh 27 paigsos, clarament diferenciats en dos grups. En primer
lloc, els 11 allied and like minded-countries o "friendly" and allied states?S que
conformen un grup de paisos amb una densa xarxa de relacions amb els Dotze
en el seu conjunt o en part (en el si de 1'OTAN, de I'OCDE i del Grup dels Set
entre d'altres). Aquest primer grup de paisos estia format pels Estats Units,
Canada, Australia, Nova Zelanda, Japd, Noruega, Turquia, Austria, Finlandia,

Suécia i Suissa. En cada cas, el nivell del contacte, els temes abordats o el grau

d’institucionalitzacic és diferent.

En el car dels Estats Unitg, donat el perill de quedar "aplastats" (going
into bed with an e]ephant54), els Dotze han estat tradicionalment contraris a la
formalitzaci® d’un mecanisme de contactes entre la CPE i el Departament d’Estat.
Com ja s'ha dit, les trobades ministres d’afers estrangers-secretari d'Estat
comencaren de manera informal a causa de la reticéncia d'alguns paisos
comunitaris, Hom pot dir que, en general, les consultes ad hoc {que inclouen
contactes a tots els nivells i moltes vegades aprofitant altres Ambits, com V'ONU,
I'OCDE, OTAN o el Grup dels Set) han estat el mecanisme hahitnal de trehall.
Ara bé, no s'ha de menysprear el simbolisme de la institucionalitzacié {(reafirmar

la participacid nord-americana en la politica internacional dels Dotze), sentit en

52. Vegi's E. Regelsherger, "The Twelve’s Dialogue with Third Countries: Progress towards a

Communautd d'Action?, a M. Holland (compilador), op. cit.,199%, pp. 161179,

53. E. Redelsberger, autora de la primera expressié ["European Political Cooperation (ERPC)
Contacts with Third Countries: Pagt and Present”, a E. Regelshergder et alt., The External Relations
of Furopean Political Cooperation and the Futuwre of KPC, EU! Working Paper 85/172, pdd. 15] 1’ha
asubstituida més tard per la segona (op., cit., 1991, pAg. 169).

54. Bxpreassid molt il.lustrativa emprada per E. Regelsherger, op. cit., 1985, pag. 186.



qué cal entendre la pressié nord-americana desgs de la caigua del mur de Berlin
per signar un tractat entre la CEE i els EE.UU., qué tingué com resultat final la
Declaracic de novembre del 1990 que estableix un mare institucional de consultes
entre els Dotze i els Estats Units. Es tracta d’un marc de consultes "regulars i
exhanstives" amb cariacter semestral i a tots els nivells (presidéncial, ministerial
amh Comissid inclosa, ministerial amb Comissid només) o consultes ad hoc

(secretari d’Estat amb presidéncia europea o troika)55.

Canada, Austridlia i Neva Zelanda mantenen, a diferéncia de Japd, un
contacte més informatiu que politic amh la CPE. Pel seu cantd, Japd, amb
relacions formalitzades des del 1983, utilitza molt sovint el marc OCDE com "espai
d’encontre” amh els Dotze. L'agenda paolitica CPE-Japs ha tingut al llarg dels
anys vuitanta tres grans temes: la guerra Iran-Irak, substituida després per la
crisi de Kuwait; el conflicte del Praxim Orient; i, de manera més amplia, les

relacions Est-Oest,

Pel que fa als altres paisos, n'hi ha prou amb destacar la favorahle

po ¥

predisposicio respecte de Noruega (integrada de fet en la maquinaria CPE
durant uns mesns l'any 1972) i Alstria (previsible soci comunitari en un termini
curt) i, en sentit oposat, el dificil tema turc (atés el conflicte amb Grécia i els
atemptats contra els drets humans que esprodueixen al pais) en el que de

moment el dialeg palitic serveix com alibi front a la politica CE d’anar retardant

I'ingrés del pais.

Juntament ambh aquests paisos amics i aliats, 'any 1990 els Dotze mantenien
consultes politique amh altres 16 paisos: amiitics {Xina, India, Filipines, Tailandia
i Corea dei Sud), mediterranis (Algéria, Xipre, Israel, Iugoslavia, Malta, Marroc i
Tunisia) i membres del CAME (la RDA abans de la unificacid i no de manera

regular, Hongria, Poldnia i la Inid Soviética), En molts casos, eis Dotze han

hh .
ﬁ'. Vedgi’'e "Déclaration sur les relations entre la Communauté Buropéenne et les Etats Unis",

aganria Burope, RFurope Documents, n? 1661, 23 de novembre de 1990.
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mstificat el dialeg paolitic establert (Corea del Sud, Iugoslavia) en base a la
influéncia positiva que podria exercir a ’interior dels paisos en aqiiestis, El
contacte palitic amb Xina, comencat l'any 83 per abhvies raons econdomiques, es va
interrompre el juny de 1989 en resposta als fets de Tiananmen. L’establiment de
dialeg politic amh PIndia, iniciat el 1984, va ser un suport simboélic en el
terreny diplomatic al Grup dels No-Aliniats en plena segona guerra freda.
L’ahertura del diidleg politic amb els. paisos del CAME {(a partir de la Declaracid
Conjunta CE-CAME del 1988)56, aue Pany 1990 incorporada a la Unid Soviética, es
produeix en un moment de canvi i de noves perspectives, Sens dubte, a partir
de 19480} el dialeg politic entre els Dotze i els paisns de 1"'Europa central i

ariental és un factor vital per a la imatge europea en el mdn.

Fora dels contactes amb els 27 paisos apuntats (molt centrats en
Vintercanvi d’informacid), els Dotze han impulsat durant la década dels vuitanta
una politica de promocié del didaleg inter—regional. De tal manera que 'any 19490
els Dotze mantenien, com ja s'ha indicat, consultes politiques (al marge de les
relacions econdmiques entre la CEE i alguns d’aquests grups) amb 133 paisos,
emmarcats en els seguents grups: els paisos ACP, la LLiga Arah en el marc del
"dialeg eurn-arab"”, I’ASEAN, els paisos d’América Central, el Grup de Contadora,
el Consell d'Eurnpa {amh els paisng no pertanyents a la CE), els egtats de la

linia de front57, el Grup de Rio i el Consell de Cooperacid del Golf,

Tret de les consultes amh els paisos del Consgell d’Europa no comunitaris,
ler relacions politiques dels Dotze amb altres grups regionals constitueixen un
instrument de primer ordre per la seva influéncia a nivell mundial, per la seva
"puhticitat”, per dir-ho en termes d'una especialista en la matéria®®, De fet, la

politica internacional dels Dotze en la década dels vuitanta estid centrada en el

H&

" . Vegi'g capitol 3, apartat 3.2..

57. L’expressid "Front Line States" al.ludeix als segilents estats africans: Bostwana, Angoila,
Mocambic, Zémbila, Zimbavwe i Tanzania.

58, Vegi’s BE. Regelcberger, op. cit., 1991, pag. 174.
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desenvolupament del diadleg inter-regional, com demostren els texts i els fets,
La econveniéncia, indicada en ’Acta Unica (art. 30.8), d’establir didleg politic amh
tercers paises i grups regionals queda recallida en la "Declaracid sobre el Paper
Internacional de 1a Comunitat Europea" elaborada pel Consell Europeu de Rodes
{desembre 198R), que indica la necessitat d’estahlir aquest tipus de didleg amb
gruns de paisns del Proxim Orient, la Mediterrania, Africa, el Carib, el Pacific,

Asia 1 America Llatina.

Els textos de la CPE segueixen, com és habhitual, als fets, car la politica de
dialeg inter-regional ja es venia realitzant des de comencaments de la década
{ASEAN, I’any 1980; el Consell d’Eurapa, el 1983; el Grup de Contadora, el 1984,
eteétra). Bs interessant assenyalar, perd, llinici d’aquest didleg (reunions ad
hoc) a partir de 1988 amh els paisos ACP, De fet va ser dificil que els Dotze en
el gen econjunt acceptessin el seu estahliment (l'octubre de 1887, els ministres
havien desestimat una demanda dels palsos ACP per establir el didleg per la por
d’algung paisos de trobar-zse amb una agenda dominada pel tema de les sancions
a Sudafrica), El mateix 198899 i durant la presidéncia alemanya (un pais

specialment actin durant les seves presidéncies pel que fa a la promocid dels

T

contactes inter-regionals), els Dotze mostren interés -juntament amb Ja Lliga
Arab— per donar nova forca al "didleg euro-Arab" (dominat politicament pel
conflicte arabo—israelid). Novament, a finals de 1990, la crisi de Kuwait situara
’esmentat dialeg en un nou context A’urgéncia, marcat per la voluntat dels
Dotze de renovar el mecanisme. Amh tot, el "didleg euro-arab"” s'ha convertit en

la vella "assignatura pendent" dels Dotze en matéria internacional,

59. L’any 1983 és especialment productiu: g’ampljen els contactes amb Noruega i Canadd, s'ofereixen

contactes privilegiats a Malta i Austria, es fa la declaracid conjunta CRE-CAEM, s’inicien les
relacions amb el Consell de Cooperacid del Golf, i es revitalitza el diileg euro-Arab.
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El fracas en aquest didleg (paralitzat durant largs periodes) contrasta amb
la maquinaria regular i1 efectiva establerta entre els Dotze i els paisos de
I’ASEAN (nna agenda diplomatica global que ha dedicat, perd, especial interés a
la questié de Camhodja). En el compte positin dels Dotze cal fer esment tamhé
Aed mecanisme de consulta i concertacid {(procés de San José) establert
progressivament entre la CPE/CEE i els paisos centramericans/Grup de
Contadora/Grup de Rin, una alternativa diplomatica a la dinamica béllica en la
regio centramericana; o tambhé els contactes recents (iniciats el 1988) perd
intensns entre el Consell de Cooperacid del Golf i els Dotze, amb vistes a

P’estahbilitzacid del Praxim Orient,

La politica dels Dotze, favorable als processos d’integracid regional com pas
previ a Pestabliment de contactes inter-regionals, rep amb senyals positius en el
periode 1987-1990 la creacié de nous grups (el Consell de Cooperacid Arab i la
IInicd del Magrih ArabfMy, Bn realitat, la dinamica dels Dotze d’afavorir els
contactes pofitice a nivell regional per sobre dels contactes a nivell individual,
fa de lan CPE un model a imitar. En efecte, qualsevol grup regional (generat
hagicament. amh Pobjectin de la integracidé econdmica) es veuria obligat a
conrdinar les seves diplomacies a nivell de grup abans d'entrar en contacte amb
la CPE, amb el consegiient efecte harmonitzador {moderador en segona instAncia)
de jes palitiques exteriors nacionals. En el cas de I'ASEAN i del Grup de
Contadaora, hom pot  parlar d’un procés de coordinacid d’aquestes
caracteristiques, mentre que la Comunitat del Carib (CARICOM) ha fet justament
de la coordinacid de les politiques exteriors dels seus membres un dels obhjectius

haszics del tractat,

ﬁO, Durant la presidéncia espanyola, els Dotze elaboraren una declaracid felicitant-gse de la firma

del tractat de 1'UMA, assenyalant les aventatges gue suposaria per a les relaciones CEE-Magrib (23
de febrer de 1989) | una altra sobre la creacid del Congell de Coopracié Arab (14 de marg de 1989).
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Aixi dancs i segons la concepcid dels Daotze, el didleg inter-regional hauria
de produir major estabilitat en les relacions internacionals. Tot i considerant
que les raons inicials per establir aquesta dialeg estabilitzador per part dels

Potze 1 dels seus partenairesﬁl son diverses:

a. beneficis econdmics, com els perseguits pel Grup de Rio en les
seves relacions amb els Dotze o pels Dotze amb la creacidé del "didleg

euro—arah’;

h. interessos politics, com els perseguits pels Aarabs extractors de
petroli en les seves relacions amb els Dotze o pels Dotze en les seves

relacions amh els paisns centramericans.

En 1ltima instAncia, la politica desenvolupada pels Dotze (incentivar les
integracions regionals i crear una xarxa de relacions inter-regionals} tindria com
ohjectiu 'estahilitat del sistema internacional, demostrant d’aquesta manera la

caparcitat dels Dntze per exercir infludncia en 'esmentat sistema.

En resum i en relacid a la influéncia internacional dels Dotze, resulta
impossihle separar els factors que la expliquen, Tres grans idees, aplicables al

perinde 1987-1990, ens donen elements d’interpretacidé,

61. E. Regelsberger explica el fenomen de les relacions "grup a grup" (econdmigques i politiques)
antra els Dotze i altres agrupacions en set grans enunclats: 1) com a resposta natural dels Dotze a
1n nereasitat dels Dotze de gestionar la interdependéncia global; 2) com a resultat de la "légica
interna” (federalisme cooperatiu) dels Dotze; 3) com a producte del complex procéds de negociacid
intra-europeu; 4) com a estratégia per donar "consisténcia"” al perfil internacional d’Buropa; 5)
per redulr les incerteses d’'alguns paisos respecte del poder dels Dotze; 6) com aprocés afectat per
la power politics; 1 7) coe a fdormule interessant perd no com "element clau" de le diplomacia.
vagi’e E, Regelsherger, "The dialogue of the EC/Twelve with other regional groups: a new European
identitv in the international system?", a G¢. BEdwards/E. Regelsberger (compiladors), Furope’s Global

ILinks. The FEurcopean Community and Inter-Regional Cooperation, Londres, Pinter Publishers, 1990, pp.
3-26,



En primer lloc, part de la seva influéncia s'explica per la Beva prodpia
existéncia. Bs a dir, 'atractiu dels Dotze com a comunitat generadora de pau
interna {(comunitat de segtxretat.ﬁz). En segon llac, la seva capacitat econdmica
{financera i comercial), traduida en politica de cooperacid i d’ajuda, és un factor
indiscutible des del punt de vista de la seva influéncia en els paisos del Sud i
de I'Est. En tercer llne, la seva imatge de poténcia civil ha fet dels Dotze en
determinats conflictes internacionals una mena de poste restante per paisog o
artors que dificilment podrien establir d'entrada comunicacid directa entre RIELE
i la flexibilitat i pragmatisme de la maquinaria han convertit la CPE en un model
institucional soft a imitar. L'UEQ, per exemple, ha fet la seva remodelacié en
hase als procediments experimentats per la CPE, Fet no menyspreahle si tenim
en compte VYetapa creativo-arquitectdnica que viu el continent europen i que,
previsiblement es wviura a nivell mundial en la década dels noranta (el discurs
del nou ordre mundial i de la recuperacid de Nacions Unides és el senyal de

partida).

62

Princeton U.P, 1957) fa refer+éncia a I’'existéncia d’una comunitat en la que hi ha seguretat total

El terme encunyat per Harl Deutsch (Political Cosmunity and the North Atlantic Area, Princeton,
de qué els seus membres no empraran la forga pr resoldre 1lurs disputes.

63. Simil emprat perl Ch. Hioll! a Rummel (compllador), op., cit., padg. 47, que pot incloure accions
com la dgestid efectuada el 23 de juny de 1989 pels ambaixadors a Ivraels dels paisos de la troika,
presidida per Espanva, per sol.licitar al! govern d’agquell pais la zuapensid de les deportacions de
palestins residents als territoris ocupats,
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4.4, Interessos nﬂr‘.jnnﬂl#ﬁ i politica exterior europea:

canvi. i _ contipuitat de cara a la década dels noranta

L’any 1987, moment de Pentrada en vigor del Titol III de 1’Acta Unica, els
Dotze ja tenien disset anys d’experidnecia en el terreny de la concertacié
diplomatica. Aquesta experiéncia mostra que el trumfo més important de la
conperacicd politica a nivell del sistema internacional (els altres dos nivells a
nonsiderar serien la integracid europea i les paolitiques exteriors nacionals) ha
estat, malgrat tot, la creacid d'una imatge d'unitat diplomitica, que ha fet dels
Dotze un actor coklectiu en les relacions internacionals, El concepte d’actor
colldectin  suposa dos components basics: convergéncia d'interessos i una
estructura de comunicacié que faciliti la transmissid de les preferéncies

compartides ( preference— sha.ring)54.

L’estructura de comunicacid entre les diploméacies dels Dotze o, si es
prefereix, la communauté d’information, és 'any 1987 un fet plenament assolit,
en particular si tenim en compte la facilitat amb qué s'integren les maquinaries
diplomatico-informatives d’Espanya i Partugal., El segon component, la
convergéncia  d’interessos, constitueix l'ahjecte d’aquest  apartat. Més
conceretament, els clivatges entre els interessos nacionals dels Dotze, que
expliquen els limite de la politica exterior europea de cara a la década dels

noranta.

64

oppositional structures in political elitesz; identifying collective actors"”, a American
Sociological Review, 1979, nQ 44, pp. T713=T732, citat per P. Keni=s 1 V, Schneider, "The EC as an
international corporate actor: Two case gtudies in economic diplomacy”, a ZRuropean Journal of
Political Research, veol. XV, 1987, nQ 4, pp. 439-440], basat en la nocidé de col.lectivitat com
plurelitat d’'actors individuals que actuen de manera concertada en base a la complementarietat de

Utilitzem el concepte d’actor col.lectiu de E.0. Laumman 1 P.V. Margden ["The Analysis of

les seves ovperidncies,
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Fl dehat sahre la politica exterior comuna sempre ha format part del debat
més ampli snbre ta Uniéd Europea. Les etapes prévies al naixement de 1'Acta
flnica aixi ho confirmen (Informe Tindemans, 1975; Iniciativa Genscher-Colombo,
1981; Tractat d’Unié Europea, 1984), L’analisi del debat sobre la politica exterior
europea i de 1'activitat diaria de la CPE entre 1987 i 1950 permet copsar
Pexisténcia d'una série de clivatges, basats grosso modo en la tradicié
diplomatica de cada pais {(clivatges entre estats i grups d’stats) i en la dinamica
de la vida comunitaria (clivatges inter-institucionals i clivatges entre estats i
institucions). Aquests clivatges, que emmarquen la discussid que acaba l'any
1987 amb la integracié de la cooperacid politica en 1’Acta Unica, es basen més
que en grups amh una vigiéd idéntica 1 posiciéd negociadora clara en
interrelacions complexes amb algunes actituds comunes i individualismes

evidents,

Tanmateix, ja transformacid radical del sistema internacional a partir de la
caiguda del mur de Berlin, fa que les diplomacies nacionals s'adeqiiin a la nova
realitat, introduint alguns canvis destacables en la seva concepcid de la politica
exterior comuna®?, Canvis que s’han d’entendre com respostes a noves realitats
(la desaparicid del bhipolarisme i la unificacid alemanya com més destacades) i
que es veuran contrastats durant la discussid 1’any 1991 del Tractat d4'Unid

Politica,

55, EY concepte de politica exterior comuna 1'accepten facilment tots els paisos, llevat de

Dinamarca que en diverses ocasions ha manifestat les sgeves reticéncies. El1 fet no resulta
enrprenent ., atés que -com ha senynlat Williawm Wallace- cada govern l’interpreta a la gseva manera
fvagi’e "Introduction: cooperation and convergence in Ruropean forelgn policy” a Ch. Hill
{compilader), National foreign policies and European Political Cooperation, Londres, RIIA/George
allen & Unwin, 1983 pag. 6].



Tres grans questions ens permeten egtablir els principals clivatges entre

als Dotze en matéria de politica exterior comuna:

a, la dimensid extra—europea de V'estat;

h. el contingut del seu europeisme;

¢, la seva posicié en matéria de seguretat.

La dimensié extra-europea de l'estat apunta al nivell de relacions
privilegiades que aquest pugui tenir fora del subsistema internacional creat pels
Dotze, Si ’estat t6 unes relacions externes importants (lligades a la seva
historia colonial o al sen tamany, diferenciant-se clarament entre Grans i Petits)
n té un estil diplomatic marcadament diferent dels altres Onze, éz més dificil la
seva participacid en un marc collectin. El primer gran clivatge, que es bhasa en
la capacitat de cada estat per facilitar el funcionament col.lectiu, ens permet

distingir tres grans grups de paisas.

El primer grup esti format per aquells paisos que veuen en la CPE el marc
ideal per a la seva politica exterior. Pel seu tamany {(Bé&lgica, Luxemburg) o per
les limitacions de la seva histdria recent {RFA), aquests pajsos han trohat en el
mecanisme de coardinaci®d diplomatica dels Dotze una manera de "potenciar”
llursh politiques (I'Ostpolitik de Willy Brandt n’és l'exemple més evident). Els
canvis del periode 1987-1990 plantegen dubtes respecte de 'adscripcio de
PAlemanya unificada en aquest grup de paisos, donat que la desaparicid del bloc
sovietic ha deixat els paisos de PPEuropa central i oriental, com hem vist al
capitel anterior, a "la recerca d'un aliat amb recursos econdmics". En aquest
sentit, la RFA es troba per primera vegada des de la seva creacié amb "unes
relacions privilegiades". Aquest canvi ’aproxima potencialment als saltres Grans

de la diplomacia dels Dotze.
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El segon grup estid format per paisos que tenen relacions privilegiades
extra—europees, n hé una diplomacia molt particularitzada per® sense que aixd
els porti a perseguir llurs objecting de manera incompatible ambh [’accid
cal.lectiva dels Dotze. En aquest grup (format per Irlanda, [talia, Dinamarca i els
Paisns Baixos), s'incorporen entre 1987 i 1990 Espanya, Portugal i finalment,
Girécia, que a partir de 1988 abandona la seva politica prévia d'""allunyament
sistematic de les posicions europees” (el canflict Arab-israelia i les relacions
Est-0est eren els dos grans temes de divergéncia entre el govern grec i els

sens socis en {a CPE).

El realineament grec, juntament amb la posicid hispano-portuguesa, venen a
justificar des del punt de vista practic Poptimisme generat al voltant de 1’Acta
Unica i del seu Titol III, El canvi grec s’explica per raons internes (la crisi
politica que viu el pais), per la influédncia que pugui exercir el fet d’haver de
presidir el mecanisme comunitari durant 1988 i per les circumnstancies del
moment (la politica dels nous socis mediterranis i la transformacié de les
relacions Est-Oest que acabara amb la imatge d’enemic de la Unid Sovidtica, molt
criticada des d’Atenes). Es pot dir que la convergéncia grega és l'inevitable
"fruit dels temps” {(molt més encara quan Grécia intgueix, a partir de la
desaparicid del hloc de 1'Est, una nova onada de conflictes en els Balecans,

moment. en qué s potenciaciéd de la posgicié nacional a Dotze seria molt important).

Italia, Espanya i Portugal comparteixen una opinid molt favorable al
mecanisme de la CPE, tot i que bhé en tots tres casos es tracta de paisos amb
interesng extra—enrapeus que els porten a fer una politica activa en regions
concretes. Italia, a la Mediterrania; amés, des dels canvis de 1989 ha reforcat els
sens instruments "centreuropeus”, com 'Hexagonal. Espanya, a América Llatina i
al Magrih, incrementant-se 'actuacid espanyola a aquesta darrera regié a partir

de la erisi de Golf {1990), Portugal, a Brasil i a 1’Africa Austral on viuen més de
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600.000 portugiesosb®, Lagicament, l'existéncia d’interessos privilegiats genera
divergéncies (com ara el vot de condemna espanyol a Nacions Unides, a
diferéncia dels seus socis comunitaris, a proposit de la intervencié dels Estats

Untf.:s a Panama ’'any 1989},

Irianda, Dinamarca i els Pajsos Baixos gaudeixen de "prioritats" particulars.
En el cas d’Irlanda, la seva neutralitat (és 'inic pais comunitari que no pertany
a I'OTAN) supnsa una reserva constant quan la pelitica exterior desborda en
politica de seguretat (I’article 30.6 de 'Acta, que implica que el Titol 1II exclogui
Ia dimensid militar de la seguretat, permet la participacid irlandesa en el
mecanisme). Podria dir-se, doncs, que Irlanda constitueix un "ohstacle formal"
en el cami de la plena construccid europea, Dinamarca, per la seva banda, també
emet reserves. En el seu cas, com queda recollit al peu del Titol III de PActa

lJnica67,

per tal que la CPE no impideixi la concertacid de la seva peolitica
exterior en el marc nordic. Ens trobem aqui amh 1"inic pais comunitari que, al
marge dels Dotze, forma part d’una veritable comunitat de paisos (politica,

histérica, cultura i institucional).

Finalment, els Paisos Baixns que defensen el mecanieme de la diplomacia
col.lectiva trohen que molt sovint els obliga a "desvirtuar” la seva pogicid en
matéries considerades sensibles (Drets Humans, Relacions Nord-Sud). De tal
manera, que les divergéncies neerlandeses {aquest pais, juntament amb Irlanda i
Ninamarca, han estat qualificats de "grup moralista"®8) es fan notar especialment

quan els Grans, ex-poténcies celonials, aborden amh una gran desi de "realisme"

1]

. Vegi’s A, vasconelos, "Portugal and ERuropean Political Cooperation", a The Ifnternationafl
Spectator, vel, XXVI, 1991, n9 2, pp. 127-140.

67. beclaracié de Dinamarca, adoptada pels altres paisos en el moment de la signatura de 1'Acta,
indicant que les conclusions del Titol III no afecten la seva participacid en le cooperacidéd nordica

en matéria de politica exterior.

. Yegi's €. Hill, "National Interests- the insuperable obatacles?", a Ch. Hill {(compilador)}, op.




llurs relacions amh el Tercer Mén (Sudafrica i les relacions Nord-Sud, en

general, han estat els grans temes de divergeéncial,

El darrer grup esti format per les dues grans poténcies, en el sentit més
classic de la paraunla: Franca i Gran Bretanya., Totes dues dispnsen de 'grans
espais extra—enrnpeus de relacions privilegiades" lligats al seu passat colonial,
tot. 1 que entre 1987 1 1990 es constata una major apertura dels vedats (com ara
el Magrib dels francesos) i la conseaiient penetracid de la CPE. A més, ambdues

gandeixen d’un estatus privilegiat (membre permanent del Consell de Seguretat

o
1]

ler Nacions 1nides} i pertanyen membres al club nuclear. Els privilegis

a

d’aquests dos paisos respecte dele altres membres de la CPE els converteixen en
paisas reticents per definicid a la dissolucid de la seva politica exterior en un
marc eoliectin, Tanmateix, la fi de la guerra freda i la unificacid alemanya
comporten un canvi d’actitud per part francesa. La necesgitat de fer front a la

nova realitat explica les propostes franceses (en collaboraciéd amb la RFA) al

llarg de 199069 per fer un pas endavant en matéria de politica exterior i de

seguretat comuna (PESC), Es pot parlar de pas endavant perqué les proposte:
tranco-alemanyes incideixen directament, dinamitzant-logs en el sentit de
construccia a Dotze, en els altres dos grans clivatges de la cooperacié politica
des dels sens origens: europeisme, bhasat en la visié de 'evolucid comunitaria 1

Patlantisme, producte de opcié en matéria de seguretat,

Comencarem per Peuropeisme, L'europeisme divideix als estats en dos grans
tendéncies, pro-cooperacid i pro-integracib. Es impasegible establir dos grups
clars, més enllda de les caracteritzacions més habituals, com ara la tradicional

opagicid entre Franga i els Paisos BRaixos/Comissid com a resum del hinomi

intergovernamentalisme/comunitaritzacis,.

hS«I_ 41 1llarg de 1990 K5hl i Miterrand elaboren dues propostes de PESC, el 19 d’abril i el & de
decembre. aAmbdues tenen la forma de carte adregada a la presidéncia de torn (Irlanda i Italia,

respectivamant) poc dieg abans de celebrar-se la trobada semestral del Consell Europeu.
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Et cort és que el nucli vell i tradicionalment pro-integracié de la Comunitat
enincideix amb el grap de paisos més favorahle, en general, a 'evolucid de la

CPE en direccié comunitaria (establir vincles formals CEE-CPE, vincular més a la
Comissid amh el treball CPE, gaudir d'instruments comunitaris per dur a terme
politiques més efectives en el terreny diplomatic, etcétera)., Els periodes
dA’elaboracié de propostes i de negociacié (pre Acta Unica i preparacié de la CIG
sobre unié politica) permeten copsar la continuitat d’aquest clivatge (integracid/
cooperacié) perd tambhé aparicid de noves actituds lligades als "canvis
. Aixi, 1'any 18986 es caracteritza per un amhient general de reforma
comunitaria i per la percepcid de perill que suposava per la fragil maquinaria
CPE l'ingrés de dos nous memhres del Sud, mentre que Pany 1990 esta dominat

pel temor a la unificacid alemanya i a la inestahilitat lligada a la desaparicié del

bhinc de I’Est.

Al llarg de la negociacid pre-Acta Unica en matéria de politica exterior
destaquen dons temes novedosos 1 representatins del clivatge que ens ocupa: la
mateixa existéncia del Titol III, que suposa la inclusié de la politica exterior en

I'Acta Tinica, i la creacid d'un Secretariat per la CPE.

Pel que fa al Titol III, s’ha de dir que la pretensié inicial dels gran estats
{el tandem franco-alemany, d’una banda, i Gran Bretanya, de l'altra fan una
politica convergentjn) congisteix a elaborar un tractat especific de cooperacid
politica (Gran Bretanya no volia perd que se li dones el titol de tractat)., El
projecte dels Grans xocA amb la visié de la Comissid, partidaria de redactar un
1inic text per reformar el tractat de Roma i per donar forma juridica a la CPE.

LLa Comissid, a diferéncia dels Grans, té una visid osmdtica (Hsmosi entre afers

70 Snbre 1a convergéncia dels tres Grens a 1’hora de negociar l’Acta Unica i els punts de

canvaergdnria bidsice a nivell de politica exterior dels Dotze entre aquests grans estats, vegi’s P,
da 1a Serre, "Le couple franco-allemand et la politique etrangédre europdene” [a R. Picht/W. Wessels
(compiladoreY, Motor fdr Europa? Deutsch-franzésischer Bilateralismus und europidische Intergation,
Is couple franco-allemand et 1I’integration euvropdenne, Bonn, Institut #£iir RBuropiische Politik,
1990, pp, 22211-224) i també F. de la Serre/H. Wallace, "The European dimension: conflict and
congruence’” {a F, de la Serre, compiladora, French and British Foreign Policies In Transition, Nova
York, Berg Pub,, 1989, pp. 96-1281.
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econdmics, socials, financers i monetaris, d’una banda, i politica exterior de
’altra), contriaria a la "parcellacid" del projecte d'Uniéd Europea. En aquest
sentit, i lluny de la visid iiltima de la plena comunitaritzacié de Ia politica
exterior dels Dotze, la fdrmula de l'Acta Unica que uneix en un sol text juridic
CEE i CPE té, com ja hem senyalat, un valor simbdlic important. Malgrat no
haver—-se modificat la naturalesa de la cooperacid politica (intergovernamentalisme
i consens), els analistes parlen de la "pressié moral”’! que genera la farmula de
I’Acta, que hauria de produir major cohesid i un nou clima de cooperacid entre
els Datze {(amh vistes a la evolucié futura, si tenim en compte que el Titol III

preveia la seva revisid per a l'any 1992),

Incidint en la voluntat d’dsmosi de la Comissid, 1’Acta fa referéncia a la
necessaria coheréncia entre relacions exteriors de la Comunitat i cooperacid
politica europea ({art. 30.5). Ara bé, per contrarrestar el valor moral de la
inclusié del Titol III en 1’'Acta, el Titnl té una estructura peculiar (un sol article
subdividit en punts). Es tracta d’'una concessid formal als paisos partidaris
d’elaborar un tractat independent per a la politica exterior 2, Des del punt de
vista de les concessions a la Comissid, I’Acta Unica recull per primera vegada
nna mencié especifica a la seva preséncia en les trobades ministerials, practica
hahitual perd no explicitada préviament. En suma, el Titol III constitueix una
comhinacié de pragmatisme i cArrega moral representativa de 'estat de la
politica axterior dels Dotze entre 1987 i 1990: la consciéncia que s'ha assolit el
darrer plateau de la cooperacidé politica i que tota evolucid futura ha de

vinrcntar-se institucionalment al procés de construccid comunitiria.

Idéntic comentari mereix el debat sobre la creacid d’un Secretariat per a la
Coaperacié Politica Europea a partir de 'Acta nica. Aquest debat s un exemple

més del clivatge entre els partidaris del reforgament de la logica comunitaria i

71.Expressié utilitzads per Wolfang Wegsels, citada per E. Regelsberger a A. Pijper= et alt., op.
cit.,, pag. 29.

72. Per & una andlisi en detall del Titol, remetem novament a S. Nuttall, op. cit., 1985.
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els partidaris del reforcament de l'intergovernamentalisme (a 1'estil del Pla
Fouchet) ambh la creacié de mecanismes diplomatics alternatius a les institucions
cominitaries, En aquest sentit, 'any 1984 el president Mitterrand proposa, per
fer meés eficac el trehall del Consell Europeu, la creacid d'un secretariat
permanent per a la cooperaciéd politica. L'aparicié d'aquest Secretariat, institucié
nn previgta en la lagica institucional de les Comunitats, s'ha d'interpretar com
un reforcament de la mecaAnica intergovernamental73 {I’'acceptacid de la seva

creacid vinculada a Pexcés de treball que pateix la presidéncia},

La  wvoluntat del tandem franco-alemany  d'institucionalitzar aquest
Secretariat (amb funcionaritat ecol.lectiu/comunitari propi} es veura "limitada"
per les reticéncies hritAniques contra la creacid d’un nou organisme collectiu,
Finalment, es crea el Secretariat perd s’adopta la férmula britanica, la més
nacional possible, per a la seva composicid (diplomatics destinate a la
representacic nacional a Brusselles i exercint tasques al Secretariat per un
periode de dos anys i mig). Pel que fa a la seu del Secretariat, tot i que Franca
havia manifestat en époques anteriors el desig d’albergar un secretariat com
aquest a Paris, s'instal.lara a Brussel.les per raons de pes (funcionalitat}, que
tenen althora implicacions simbdliques, Els estats més pro-comunitaris en el
terreny de la politica exterior (Benelux, Ttalia) pressionaren en aquest sentit. A
partir del 14987, un cop en funcionament, les veus més pro-comunitiries (pensant
en la revisié de 1992) comencen a proposar la fusié d'aquest Secretariat amb el

del Consell’4. Aquesta proposta es trasladara a partir de desembre de 1990 a la

2

IG sohre la unia politica,

73

. Les responsahitats i l'organitzecidé del Secretariat vAren ger definides pels ministres en una
decigié conjunta adopta el 28 de debrer de 1986.

74. Vegi’s Ch. Hill, "The Ruropean Comwmunity: towards a comwon forelgn and security policy?", a The
world Yoday, vol. XLVII, n2 11, pp. 189-193.
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Ne fet, el context internacional determina a partir del 1989 la voluntat

innovadora dels Dotze en matéria de politica exterior. La reaccid del tandem

franco—alemany (reforgar els mecanismes dels Dotze amb noves tendéncies

integracionistes, fins i tot. en el terreny de la pnlitica exterior i de =seguretat)
front a la nova Europa sorgida del fi de la guerra freda modifica el clivatge
tradicional que feia de Franca el capdavanter natural dels
intergovernamentalistes, contraris a tota vinculacié CEE/CPE. En aquest sentit,
la proposta franco-alemanya de PESC (desembre 1990) té elements novedosos
dins d’una certa continuitat (el paper del Consell Europeu en matéria de PESC),
rar la proposta preveu la creacid de politiques comunes (indicant regions
prioritaries), la integracid de la politica de desenvolupament en la Unié Politica i
la introduccid del vat per majoria en determinades circumnstancies (al Consell

Eurnopeu i al Consell de Ministres).

Ens ocuparem ara del tercer desencadenant de clivatges entre els Dotze,
atlantisme o VPopcié en matéria de seguretat. es tracta d'un tema que, a
diferéncia de l'anterior, exterioritza el clivatge entre els Dotze fent participar a
una poténcia exterior (Estats Units). El tema va ser abordat en la negociacid de
I'Acta Unica i, des de la desaparicid del bipolarisme, s’ha plantejat en una nova
dimensié que explica les modificacions introduides en el clivatge defensa
atlantica/defensa euraopea. Modificacions que, una vegada més, han estat

produides pel tAndem franco-alemany {ambh clara incorporacid espanynlal.

L’article 30.6 de 1’Acta UUnica representa la suma del clivatge central en
matéria de seguretat [que divideix als defensors de P'OTAN com a marc central
de la segnuretat eurnpea -Gran Bretanya, Paisos Baixos i Portugal com a nucli
dur- i als defensors d’una construccid europea amb component defensiu, Franga
rom a capdavanter, partint de les seves relacions bhilaterals amb la RFA com a
micti dur de la "defensa europea”] i d’un cas particular, Irlanda. La negociacid
d’aquest. article va ser una de les més dures i la seva timidesa ("els aspectes

politice i econfmics de la seguretat”" i la referéncia a la porta oberta gue tenen
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els estats per a "una cooperacié més estreta en el camp de la seguretat en el
mare de la UEOQ i de POTAN") és representativa d’opcions incompatibles: PUEOQ

com a part del procés de construccid europea o com a pilar europeu de I’OTAN.

El context de la nova Europa explica les caracteristiques de la proposta
franco-alemanya (desembre 1990) en matéria de seguretat: una politica comuna
de seguretat, a ctarrec de la UEOQ com part de la Unié politica, i a més llarg
termini una politica comuna de defensa. Aquesta proposta suposa un canvi en la
concepeia ganllista del govern franceés, que distingia entre matéries comunitaries
i matéries intergovernamentals, com la seguretat i la defensa, Aquestes ultimes,
nueclii dur de ta snbirania nacional, no eren susceptibles de comunitaritzacié. La
propnsta  Mitterrand-Kohl trenca amb aquesta concepcié i ohre la porta a
I’elaharacid de politiques comunes (amb 1'acord previ del Consell Europeu) en

materia de seguretat.

Si les caracteristiques de la nova Europa han modificat aspectes importants
dels clivatges entre els membres de la Comunitat en matéria de politica exterior
i de seguretat, el shock més important des del punt de vista de la preséncia
internacional dels Dotze esti vinculat, entre 1987 i 1990, a la crisi del Golf. Com

ja s'ha dit en pagines anteriors, la crisi del Golf ha tret a la llum de clarament

75

oy .

els limits de la politica exterior europea recollida en YActa Unica En plena
crisi (octubre 1990}, '"Eurobarometre" va incloure dues preguntes (la primera,
relativa a la necesgitat per a la Comunitat de tenir una organitzacid de defensa
comuna i la segona, sohre e] suport a una politica exterior conjunta dels Dotze)
ane ens ofereixen una radiografia de 1'opinid de la poblacid dels paisos
comunitaris respecie d’aquestes matéries en el moment que els dotze governs
estian preparant llurs estratégies negociadores de cara a la nova etapa dels

Dotze que haura de néixer mesos més tard a Maastricht amb els Tractats d’Unié

Politica i d'Unié Econdmica 1 Monetaria,

75—. Vegdi's nota & d’aquest mateix capitol.
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La radiografia en questié® ens mostra que el 61% dels habitants dels paisos
comunitaris sén favorahles a una organitzacic de defensa comuna (el 29% en sén
contraris) i que el 51% estan a favor de la politica exterior conjunta (el 26% hi

76 ans permet apreciar les diferéncies

estan en contral. El resultat per paisos
entre les opinions pibliques dels Dotze. Aquesta evidéncia, acompanyada en el
tutur del prohable, segons hem vist al capitol anterior, ingrés en la Comunitat i
an el mecaniesme de politica exterior, de nous paisos (procedents de I'EFTA)
potencialment divergents i1 més favorables a la cooperacid (en el clivatge
integracio/cooperacia) fa dificil pensar que es superin en la déecada dels noranta
les diferancies per fer el salt de 'iltim plateau de la concertacidé diplomatica

{(minim ecomi denominador dels interessos nacionals) a una veritahle politica

exterior i de seguretat comuna.

75, SUPDRT A UNA DEFENSA COMUNITARIA CONJUNTA (X))
BEL. DIN, RFA GR. ESP. FR. IR, IT. LUX. PB POR. [ :]
ST 65 40 50 68 62 73 52 66 55 50 12 61
NO 21 50 39 18 28 19 36 23 33 41 19 33
SUPORT A UNA POLITICA EXTERIOR CONJUNTA (X)
BEL. DIN. RFA GR. ESP. FR. IR, IT. LUX. FB POR. (4]
51 53 40 51 54 39 48 43 71 50 55 48 40
NO 20 45 27 18 21 30 a1 12 20 25 21 38

tes dades foctubre 1990) estan recollides a PFuropa:@ Sccic del Mundo. Relaciones exteriores de la
Comunidad Furopes, Luvemburg, Comissid, 1991, pp. 6 i 8.
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Capitol 5

EURQPA 1992: DE L'ACTA UNICA AL POST-MAASTRICHT

L’any 1992, convertit en Pimaginari de la Comunitat, des de la signatura de
PActa Unica, en una fita per a la construccid europea, ha acahat en simple
frontissal, La importancia del Mercat Unic ha quedat desdibuixada per 1’allau
d’esdeveniments que s’han produit a Europa des de la signatura de 1’Acta. Avui,

L. 1, WY o
més que mai, seria d’apreciar un d’aquells famosos @a]ance sheets J que

acostumava a elaborar Jean Monnet. En la seva brevetat —uha simple pagina de
paper- constituien sintesis admirahles de ’analisi en profunditat dels problemes
més complexes que vivia 1'BEuropa de postguerra. Sintesis que acabavem
convertint—-se en la hase d’un programa politic d’actuacid, La declaracié Schuman

(1950) n’és el paradigma.

L’Europa de la postguerra freda es troba novament amb la necessitat de
recrear un projecte europeu i, com s*ha vist al llarg d’aquest trehall, ia CE n’és
Yembrid. Un embrid que ha d’escollir, d’entrada, entre modificar la seva
naturaless (profunditzacid) o alterar la seva composicid {ampliacit).Es tracta de

politiques divergents?.

En aquest punt cal recordar, una vegada més, a Jean Monnet i, molt
egpecialment, la seva capacitat per convertir opcions, en aparenca divergents,
en problemes comuns. E! cert és que 'experiéncia de Masastricht i les primeres
reaccions —un cert ambient de pessimisme que domina les primeres setmanes de

1992- han generat de manera espontania el sentiment de "problemes comuns"

1. Vegi’s el dicurs del president Jacques Delors davant el parlament Buropeu, intitolat "1992: un
afic bisagra", a Boletin de las Comunidades ZEuropeas, suplement 1/92 ("Del Acta Unica al post-
Maastricht: los medios de nuestras ambiciones. Comunicacidén de la Comision"™, COM (92) 2000}, pag.
3, El titol d’aquesta comunicacidé respon s la 1logica sdoptada en aguest estudi. Rad per la qual
1'hem convertir en titol d’aquestes conclusions.
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entre els Dotze, Problemes que, d'una banda, reforcen la Comunitat, en el sentit
integracionista classic, i d'altra banda, la desdibuixen en relacié al sistema

internacional més inmediat (I’Eurapa central i I’Europa nordica).

En primer lloc, i pel que fa al procés de reforgcament comunitari, es contata
que la politica de convergéncia econdmica és tot un éxit en el terreny de la
"integracié formal” o "integracié positiva"z. De tal manera, que es pot parlar en
referéncia al Tractat d’Unié Econédmica i Monetaria d’un dels punts més algids
del procés de construccié comunitaria. En segon lloc, i en relacié al
desdibuixament de la CE, s’ha de precisar que la identitat comunitAria és avui
dia menys clara que mai. Situaci® que té molt a veure amb la Nova Europa, que
ha precipitat realitats com 1'Espai Econdmic Europeu (EEE), creant-se d’aquesta

manera "zanes grigses" d'indefinicid,

A la vista d'aquest procés, aparentment contradictori, es planteja la qiestis
de quin és l'element cohesionador de la Comunitat en 1I’Europa post—-Maastricht.
Recordem que la teoria del federador extern, exposada en aquest treball i
convenientment matisada, ha servit durant la guerra freda per justificar la
cohesié dels Sis, Nou, Deu i, finalment, Dotze. De tal manera que un factor
extern (amenaca soviéticsa, lideratge nord-americi) explicava el ciment comunitari.
Doncs hé, la caiguda del mur i la unificacido alemanya han donat pas a una
escola de pens&ment3 que troba en la capacitat hegemdnica de 1'Alemanya

unificada el nou element cohesionador del Dotze.

2

European Integration, Londres, RIIA/Pinter, 1990) i P. Taylor (The Limits of European Integration,

. La terminclogim formal o positiva utilitzads, respectivament, per W. Wallace (The Dynamics of

Nova York, Colusbia U.P,, 1983), en referéncia a la integracid comunitidria, suposa 1’adopcid de
decisions politiques que tinguin incidéncia sobre els processos econdmics. Per a més detalls,
vegi’=s la nota 4 de la introduccié a la part II del present treball.

3. Yedi’s R.0. Heohane/S. Hoffmann,, The New Furopean Comwmunity. Decisionmaking and Itnstitutional
Change, Boulder, Wegtview Press, 1981, pdg. 31 i ss.



Sens dubte, la caiguda del mur de Berlin, la unificacid alemanya i 1Ia
desaparicié de la Unié Soviética introdueixen canvis radicals en Pestructura del
msigtema internacional. Ara bé, tal i com s'ha intentat demostrar en aquest estudi,
I'activitat comunitiria en el mén de la postguerra freda es veu afectada alhora
per les transformacions del sistema internacional global i també per les lagiques
de continuitat (el procés d’'implementacié del Mercat Unic o al dimensié econdmica
internacional dels Dotze), desvinculades de l’eix Est-Oest. S’ha de precisar que

I’analisi de la capacitat alemanya tambhé sg'inscriu en el marc de les logiques de

continuitat.

Comencant per aquestes logiques de continuitat, s'ha de fer especial
referéncia al mén tripolar i a 'europeitzacid de les relacions internacionals?. En
primer lloc, la nociéd de mén tripolar és parsallela a la de mon bipolar i es basa
en la competéncia, a partir dels anys setanta, entre els tres grans pols del
poder economic i tecnoldgic mundial (CE, Estats Units, Japd), El mon tripolar
justifica per se el procés del Mercat 1nic, la negociacid de 1'Espai Econdmic
Europeu i la Unid Econémica i Monetaria, dins la logica de creacié d'espais
econdmics regionals amplis. En segon lloc, 'europeitzacid o tendéncia a
desvaloritzar en les relacions internacionals els arsenals nuclears, com referents
per a Pexercici de la influéncia internacional, es veu afavorida per Yorientacio

de la Unid Soviética de Gorbatxev.

Aquests dos processos ~tripolaritzacié 1 europeitzacié del sistema
internacional- sén previg a la caiguda del mur; tanmateix, la postguerra freds
generaria una "dinamica d’acceleracié" en ambdds processos. En tots dos casos,

clarament visibles Pany 1987, podem constatar la influéncia exercida pel govern

4. La nocid de mén tripolar, sorgida de la literatura interdependista dels anys setanta (R.O.
Kechane/J.S5. WNye, Power and Interdependence, Boston, Little Brown, 1977), ha donat lloc en la
pogtguerra freda a propostes de distribucidé formalitzada del poder, a nivell d’organismes econdmics
internacionals, entre els tres peols {(vegi’s 5. HRoffmann, "A New World and its Troubles", a Foreign
Affairs, vol, LXIX, 1990, nim. 4)., Sobre la utilitzacié del concepte d’eurcpeltzacid, vegi’'s la
nota 12 del capftol 1.
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alemany. En aquest sentit,, la pressid de la RFA, d’una banda, havia estat
central per a l'adopcié del projecte de Mercat Unic (necessari per adaptar la CE
al mén tripolar) i, d'altra banda, el govern de Bonn havia jugat fort en Ia
tendéncia europeitzadora de les relacions internacionals (1'ordre pacific
europen”, negociat amb I'URSS el juny de 1989, contra estratégia nord-

americana de desplegament de noves forces nuclears de curt abast a Europa).

Aixi doncs, entre 1987 i la caiguda del mur, la RFA ja havia donat clares
mostres de la seva influéncia a tres bandes (1/SA, URSS, CEE) (capitols 2, 3 i 4).
Pel que fa al seu paper durant la "crisi creativa" de 1990, ja 1'hem revisat en
aquest treball (capitol 1), tot concloent que la RFA ha estat linic pais en jugar
alhora el paper de motor en els tres grans forums de Parquitectura europea
{(CE, OTAN i CSCE}. Centrem-nos, perd, en la Comunitat, objecte da quest estudi

i "elau de wvalta" de Parquitectura europea de postguerra freda.

Amb la perspectiva que déna la negociaciéd de Maastricht i ?ls seus
resultats, la pregunta es torna central. Fins a quin punt s’ha alterat el eé:leaﬁ::e
?_;;' power/en la dinAmica comunitaria? len conseqiiéncia, donat el paper -cent.ral
de la CE, en tota ’'arquitectura europea? Pregunta que, rememorant a Ortega y
Gasset, ens torna a la "realitat" d’Europa’": "no tondo el munde percibe con
evidencia la realidad de Europa, porque Europa no es "cosa” sino un equilibrio
{...) porque el equilibrin o balanza de poderes es una realidad que consiste
egsencialmente en la existencia de una pluralidad., Si esta pluralidad se pierde,
aquella unidad dindmica se desvaneceria, Eurapa es, en efecto, enjambre: muchas

ahejas y un solo vuelo"?,

5

. J. Ortega y Casset, Meditacidn de Europa, Madrid, El Arquero, 1960, paAg. 91.
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Les nostres conclusions pretenen, a partir del trehall realitzat per al
perinde 1987-1990 i de Panalisi dels resultats de Maastricht, exposar de manera
gintética els grans trets de 1’equilibri de poder en la vida comunitaria en la
Nova Europa; tenint en compte, naturalment, que l’enfocament de Panalista de
Relacions Internacionals el porta a interessar-gse pels Dotze en tant que actor
internacional. D'aqui que el triple nivell d’analisi (intern, europeu, mundial), que
permet estudiar als Dotze en el marc de les relacions internacionals, ens doni
peu per estructurar les nostres conclusions sota la forma de tres cercles (simil
geamétric popularitzat per Jacques Delors), determinants de 1’Europa de 'Acta

IInica al post-Maastricht:
1. el cercle intern dels Dotze,

2. el cercle europeu (conformat per L’Eurcpa central i ’Europa Nordica),

o
?
2

cercle mundial {espai de vinculacié entre l'activitat dels Dotze i la

politica internacional),

Aquestes conclusions, que abasten un periode curt en el temps perd
"dilatat” en la histaria, s’escrinen en un ambient d’eurocinquietud. Car, si la fita
de 1992 produia euroféria, com queda recollit en la pref?ntacié d’aquest trehall,
la realitat de 1992 porta als arquitectes d’Europa al terreny del dubte i de Ia
inquietud. En paraules de Jacques Delors: "1992 ja no és un objectin, sind una
referéncia en una Europa que si no va amb compte, pot tornar a ser el

cantinent de totes legs inquietuds, de tots els escepticismes"8,

3]
“. Piscurs del president, op., cit., pag. 7.
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5.1, El cercle intern dels Dotze

Ding del sistema internacional, la Comunitat Europea es presenta com
sistema reegional amb una lagica interna d’equilibri del poder. En aquest cas, la
nocidé  d’equilibri  del poder, prépia de les analisis de les relacions
internacionals7, es tradueix alhora en una politica i en un sistema: una polftica
anti-hegemonica, tendent a impedir el predomini d’un membre sobre els altres i

un sistema d’estats, estabhle i en pau, que econstitueix una comunitat de

seguret.atg.

L’analisl de la politica d'equilibri o politica anti-hegeménica implementada
pels Dotze (sota Ia forma, entre d’alttes, de la mecanica institucional) ens mnastra
que aquesta politica ha tingut dues bages sdlides, En primer lloc, el sentiment
que les capacitats acumulades eren per se un "equilibri dels desequilibris": aixi,
el potencial industrial alemany versus la force de frappe francesa. De tal
manera, que entre els Grans de la Comunitat es produia sentiment de
complementarietat, El funcionament del motor franco—alemany és el millor exemple

en aquest sentit.

% 6 de miitua dependéncia entre els

En segon lloc, un sentiment de simbiosi
estate individualzs i el sigtema regional comid. De tal manera que cada ministre (o
altre representant de ’estat)s’enfronta al dilema de protegir els seus interessos
nacionals sense, per aixd, perjudicar al sistema regional. Car, en moltes ocasions,
el gistema regional ha gervit als paisos membres per fixar la seva identitat

(transicié a la demoacracia i superacié del complex d'aillament a Espanya,

participacié de la RFA en el mén occidental, etcétera), Aixd suposa que, contra la

7. Sobre les acepcions de 1la nocié d'equilibri del poder, vegli’s B. Barbé, "El equilibrio del poder

en la Teoria de las Relacions Interncionales", a Afers Internacionals, 1987, nim. 11, pp. 5-18.

8. Sobre e}l significat del concepte, vegi’s nota 3 del capitol 2,

9
+ Terme manllevat a P. Taylor, "The Eurcopean Commumnity and the state: assumptions, thecries and
propositions", a Review of International Studies, 1991 ,nim. 17, pag. 125.
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(v foarre O
politica de Cjuste ret:our,) diagregadora d’aquesta logica i emprada per Margaret
Thatcher fins 'acord pressupostari de 1985, la reciprocitat entre els Dotze és de
caracter difés (aixi, mentre el receptor obté un benefici econdmic, el donant
aconsegueix augmentar la influéncia nacional, directament o indirecta, a través

del reforcament de la Comunitat en el gistema internacional).

Com ja s’ha dit, l'equilibri del poder entre els Dotze s’entén, en segon lloc,
com sistema d’estats estable i en pau. En aquest sentit, cal recordar que la
creacié de la Comunitat, més enllda dels objectius econdmics (mercat comii,
politiques comnnes), perseguia un ohjectin  politic central: la reconciliacia
franco-alemanya. El caracter d’estabilitat i de seguretat (en el =sentit de
comunitat de seguretat, on els contenciasos es solucionen sense recurs a la
forca) de la Comunitat Europea 1'ha convertit, un cop acabada la guerra freda,
en 2] pol magnétic d’atraccid dels paisos de I’Est, necessitats (com en el seu
moment Espanya) d’una forga estabilitzadora i democratitzadora amb influéncia

directa en les seves societats,

La fi de la guerra freda (i amb ella de la Unié Saviética) i la unificacid
alemanya plantegen tota mena de dubtes sobre les hases de 'equilibri del poder
entre els Dotze, Les referéncies al perill de 1'hegemonia alemanya s’han fet
sentir en els passadissos de Maastricht., Aquest i d’altres elements (el
pessimisme dominant en relacidé al referéndum danés, la duresa negociadora dels
hritdnics i dels espanyols en relacid, respectivament, a la politica social i a la
politica de ecohesin, el gaullisme renaixent a Franca, etcétera) conformen Pestil
politic del moment. factor determinant de la vida comunitaria, 1 dels seus

equilibrig, si seguim ’analisi de Keohane i Hoffmann.

Segons aquests autors, capdavanters als Estats Units de la teoria de les
relacions internacionals i dels estudis eurapeus, "els resultate del sistema politic
de la Comunitat -representant com un conjunt elaborat de xarxes, molt vinculat
en alguns punts i practicament descomposat en altres— depenen de l'estil politic

predominant en cada moment. Quan les condicions sdn propicies i1 les estratégies
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de lideratge adeqiiades, com ha passat des de 1985, lestil pelitic de la
supranacional facilita les connexions entre els punts de la xarxa i porta a una
concepcic ampliada de les tasques. Quan les condicions s6n menys bones i les
estratégies inapropiades, aleshores tenim com a resultat un estancament

(estagnacid) de la politica i una geparacié de les diverses esferes A’actuacié"10,

Condicions, estratégies de lideratge i resultats (centrats, de moment en els

acords de la cimera de Maastricht) ens donen la pauta per elaborar una série de

conclusions pel que fa a l’equilibri intern dels Dotze en la Nova Europa.

Comencarem per les condicions del moment, tot dient que aquestes
introdueixen importants factors de desequilibri. L’any 1989, en el moment de la
caiguda del mur, la Comunitat es trohava en una situacié interna molt favorable.
La reintroduccid, a partir de 1'"Acta Unica, del procediment de vot per majoria
qualificada en el Congell de Ministres suposava la recupfracié de l'esperit de
simbiosi tan malmés en les décades anteriors per les posgicions de De Gaulle

{compromis de Luxemburg) i de Thatcher (conflicte pressupastari).

L’optimisne, dominant entre 1987 i 1989, déna pas a un periode de
desequilibris. Aixi, la caiguda del mur i la politica Kohl d’'unificacié rapida posen
en dubte la base més sd6lida de l'equilibri comunitari: el motor franco-alemany.
La reacci® de Miterrand, proposant a Kohl la celebracid d’una Conferéncia
Intergovernamental sobre Unid Paolitica, inicia una nova etapa entre e!‘ls Dotzell;
Franca es converteix en el fre del motor alemany i no pas per les seveg
capacitats, com fins aleshores, siné per la voluntat dels politis alemanys que
opten per ’Alemanya europea, facilitant de pas el procés d’unificacid. Els dubtes

sobre P'oportunitat de tirar endavant el projecte d'Unid Monetiria (molt estesos

en el sector bancari alemany en els primers mesos de 1930} desperten,

10. Keonhne /Hoffmann, op. cit., pad. 15.

11. Vegi’s 1'anadlisi de G. Bonvicini ("The future of EC institutions®, & The International
Spectator, vol., XXVII, 1992, nim. pag. 11) sobre la dissolucidé del motor franco-alemany { la
neceazsitat de la Unid Politica.



222

juntament amh V'apressada unificacié, els "fantasmes del passat”, Tanmateix, la
voluntat del govern Kohl de continuar el procés d’Unié Econdmica i Monetaria i
d'iniciar el d'Unié Politica tornen a donar credihilitat a8 la malmesa politica

d’equilibri dels Dotze,

En segon lloc, 'equilibri dels Dotze es traduia també en un mén d’estabiliat

i de pau, mén que la caiguda del mur posa en perill, D'una banda, la desaparicid

dels régims socialistes planteja dubtes sobre el manteniment de la Iogica

bLoC¢1ﬁﬂL: .

trasatlantica (el ftr-ade-—off )e.ntre la seguretat europea i el lideratge nord-america)
‘__".._'h'—ﬁ-a.._....._...——fl

i d’altra banda, la desaparici® del bipolarisme déna lloc a Pinici de crisis i

guerres (Iugoslavia, Golf, migracions massives de U'Est i del Sud) que afecten

directament Pespai estable 1 pacific dels Dotze.

En suma, les condicions (els defectes del motor franco-alemany, els dubtes
sobre la relacié trastlantica i la suma de crisis i guerres de postguerra freda)
obren interrogants de cara al futur respecte de les hases de la politica
d’equilibri entre els paisos comunitaris (possible redefinicié) i pel que =a
"atmosfera de pau", mantinguda gracies a factors interns {la prapia politica

d’equilibri) perd també externs (la defensa nord-americana i el hipolarisme),

Un cop exposades les condicions que incideixen en 'estil politic del moment,
entrem en el terreny de les estratégies de lideratge., De manera sintética, i
recarrent a la trajectéria histdrica de la construcecid comunitaria, es pot parlar
de dues grans estratégies que, avui dia, es c¢onfonen ambh les posgicions
defensades, respectivament, pel govern britanic i per la Comissid., Aixi, Majors i
Delors constitueixen la versié actual de Penfrontament entre unionistes i
federalistes del Moviment Europeu en la immediata postguerra. Recordar en
aquests moments aquella realitat no és gratuit, =i tenim en compte que la
"proximitat” dels paisos de U'EFTA (en la zona gris de I'EEE) els converteix si

no en actors directes si en actors amb influéncia en el debatl2, 1T &s ben sabut

12

. Per a més detalls, vegi’s apartat 2.3. del segon capitol.



223

que el mén emcandinau, liderat per la Gran Bretanya, constituia el gruix de les
forces unionistes que es quedaren al marge de la Comunitat en el moment

constituiu,

El debat tradicional entre intergovernamentalisme i supra-nacionalisme
s'inscrin després de la caiguda del mur en el terreny dels desequilibris entre
els Daotze. Com refer 'equilibri intern, amenacat per la capacitat alemanya?
L’estratégia de Delors es centra en el paper de la Comisgié com impulsora de la
creacid, entre els paisos membres, de lligams suficientment forts i profunds per
reconstruir lequilibri en el si de la Comunitat i en el si d’Europa, sense que
per aix®é Alemanya se senti menyscabada. La profunditzacid de la Comunitat en
direccidé federal constitueix ['abjectiu  Delors, comencant per les reformes
pressupostaries institucionals (ambk reforcament del paper de la Comissid i

superacid del déficit democratic).

L'estratégia hritdnica, per la seva banda, consisteix flexibilitzar els vincles
comunitaris, ambh tendéncia a reforcar només la dimensié d’Area de lliure comerg,

per tal d’afavorir de manera immediata 1'ingrés de nous memhres (donar cabuda

ALRLACen [,

a lantiga 'Europa de I'Est}). Procés, aquest iiltim, que podria tenir un*efecte de

"y

spHl—sver negati— (reduir les tasques de la Comunitat per problems
pressupastaris i institucionals), al contrari del que s’esdevingué amb PYampliacid
a Dotze, que supnsd un incentiu per reforgar la credihilitat de les institucions a
partir de la reforma de P'Acta Unica (el vot per majoria ja esmentat o el

procediment de cooperacidé amb el Parlament),

El federalisme de Delors i el lliure-canvisme de Major (suavitzacid formal de
la politica de Thatcher) constitueixen estratdgies extremes que, en molts punts,
no sén compartides per bona part desl Dotze. Al llarg d'aquest trehall s’ha vist
la dificultat per egtablir clivatges clars. Per aixd, en el terreny de les

estratégies globals, les conclusions son poc satisfadries ja que només ens
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mostren, d’una banda, la revitalitzacié del debat historic classic en el terreny

de la construcecid eurnpea i, d'altra, ’aparicié d’estratégies de "tercera via".

Entre les estratégies de tercera via, reforcades pel procés de Maastricht,
cal destacar 'estratégia espanyola. Les previsions del futur immediat (proxim
ingrés de paisos de 1I'EFTA) ha portat al govern espanyol a assumir una
estratégia prapia, convertint a Felipe Gonzélez en la década dels noranta en el
De Gaullie {demanant la crecid d'uan Directori de les grans poténcies, amb
preséncia espanyola) del Sud (voluntat de bloquejar Pampliacié al Nord si el Sud

no rep reciprocament compengacions econdmiques),

Les estrategies Delors/Major/Gonzilez queden obhertes després de
Masastricht, atés que cal tenir en compte, 1 amb aixd arribem al terreny dels
resultats, que la cimera de la ciutat holandesa no ha estat res més que una

etapa en un procés, del resultat final del qual desconeixem.

Pel que fa als resultats de Maastricht, la cimera no ha estat, com acabem
de dir, res més que una etapa. Aixd si, una etapa amb matisos de
"responsabilitat histarica". En aquest sentit, els caps d’estat i de govern han
compartit la idea, molt estesa entre els analistes i els politice durant els tltims
mesos de les conferéncies intergovernamentals, que Maagtricht no podia acabar
en un fracias. Per qué? No es tractava només d’una nova etapa, de les moltes
aque ha viseut la Comunitat, sind de reafirmar el paper dels Dotze com a factor
d’estahilitat en la Nova Europa. En aquest sentit, la tasca del representant de
cada estat es triplicava: la defensa dels interessos propig, la legitimacid del
sistema comunitari i, a través d’aquesta iiltima, exportacié d’estabilitat als

cercles proxims de la Nova Furopa (Europa central com espai prioritari).

Ara bé, el rsultat de Maastricht no s'ha de wvalorar exclusivament en la
dimensié Nova Europa. Logiques pre-existents, com ara el mén tripolar, expliquen
’auténtic pas endavant de Maastricht: la Unid Econdmica i Monetaria. En aquest

d‘amﬂmcfa&MA
sentit, la Unid segueix la logica d( spil overn del Mercat Unic i es veu impulsada



{a diferéncia del que passia en els anys cinquanta) més pels gectors economics
que pels sectors politics, Ens trohem en el terreny d'alld que els analistes han
considerat l'estil d'integracié dominant en els anys wvuitanta: la integracié
técnico—econdmicald, En el terreny monetari, la implementacid per etapes, Ia
5 yebieotacn®
clansula de G’Epting ) out) requerida per Gran Bretanya i el resultat de les
politiques de convergéncia deixa encara preguntes obertes respecte del
desenvolupament futur, Pel que fa a la voluntat politica del present, tret de la
Gran Bretanya, no queden dubtes que a Maastricht s'ha fet un pas endavant,

relacionat ambh el reforgament de la Comunitat com wuna unitat econdmica en

competéncia en el mercat mundial amb els Estats Ulnits i el Japd,

En el terreny de la Unid Politica &8 on Masstricht ha posat de manifest
diferéncies fonamentals. L’analisi dels resultats ens porta a pensar que hom
arriba a acords alla on aixd era "politicament possible”., 0, altrament dit, en els
punts on es produia convergéncia de preferéncies entre els Grans. En aquest
sentit, Espanya 1 Gran Bretanya es convertiren a la ciutat holandesa en

potencials hloquejadors del procés de Maastricht,

Fl bloqueig espanyol estava lligat a la demanda d’introduir, com principi
juridic, la cohesid economica i social (finalment integrada en un annex del
Tractat), El hlogueig hritanic abastava més temes: la negativa a introduir el
concepte de federalisme en el Tractat, la no acceptacid d'uns minims components
de politica social (finalment decidits a Onze) i el rebuig del vot per majoria en

el terreny de la politica exterior i de seguretat (PESC)“.

L'experiéncia de Maastricht, un cop assolits els acords, ens mostra que al
castat del hloqueig «claggsic de la Gran Bretanya, lligat al clivatge

supranacionalisme/intergovernamentalisme, apareixen nous clivatges subsceptibles

13. Vegi's W, Wallace, The Transformation of Western Europe, Londres, RIIA/Pinter, 1990, pag. 64 i

g9,

14. El tema de la PESC es tracta en detall en 1’apartat 5.3,
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d’aturar el procés. En aquest sentit, el bloqueig d'Espanya suposa la introduccio
definitiva de la légica Nord-Sud en el marc dels Dotze, que ja s'havia apuntat
durant les negociacions sohre I'EEE. Aquesta logica pot, amb les perspectives de
lIn propera ampliacié cap a alguns petis paisos lliurecanvistes del Nord, dificultar

el procés de simbiosi que mantenia 1'equilibri en el sistema comunitari,

Els primers estudis detallats dels acords de Maastricht sobre la Unid
Politica coincideixen en la modéstia dels resultats assolitsl®, En definitiva, en el
sen caracter de "minim comi denominador", determinat in extremis per les
estratégies de bloqueig. El que confirma la idea de Maastricht com una etapa
més, que en el cas de la Unié Politica, el propi Consell Europeu considera
"reformable a curt termini”. En aquest sentit, lers conclusions post-Maastricht de

zant

la presidéncis heolandesa estableixen 'agenda de les prioritats futures comen
per la reforma pressupostaria, i col.lateralment, institucional. S’obre en el post-
Maastricht la negociacid sobre la profunditzaci® i semblaria, en principi, que amb

la intencio d'avangar-se a ’'ampliacia,

En suma, Maastricht ha estat, d’una banda, el resultat 5gic del procés
A’integracié técnico—econdmica determinat des dels anys wvuitanta per 1'economia
mundial i, d’altra banda, una modesgta etapa en el terreny de la construccid
politica d’Europa, Etapa que deixa interrogants oherts, que trobaran resposta en

P'evolucid futura dele equilibris interns i del context europeu i mundial.

15

. Entre els articles de caricter generals sobre els resultats de Maastricht, vegi’s P. ver Lren
van Themaat, "Les défis de Maastricht. Une nouvelle etape importante, mals vers guels horizona?", a
Revue du Marchéd Commun, 1992, nim. 356, pp. 203-208.
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5.2. cercle euro

La centralitat. de la Comunitat Europea en el disseny de la Nova Eurcpa és
una idea rtecurrent del present treball, Frans Andriessen (vice-president i
comissari de Relacions Exteriors de la Comissid) he ha expressat de forma

-

contundent en parlar d’integracié d’Furopa i propasar 1’abandé de l'expressid

"integracio europea"”, lligada a una vigid "desfagada ara que un antic pais

comunista pertany a la Comunitat, mitjancant la unificacid alemanya, i d’altres
estan preparant-se per a l'ingrés, sota circumstancies molt més dificils. Ens cal
una visié més amplia, de més gran abast de la integracid d’Buropa, capag
d’acomodar el desig de paisos que han recobrat llur llibertat d’adherir-se a una
estructura supranacional que va més enlld de les absoclescents concepcions de la
sohirania nacional”1®, La frase reflecteix una nova concepcié d’'Europa, entesa
inicialment com a limit i definida geopoliticament a partir de la politica de la CE,
el que hem ancmenat cercle europeu. La influencia d’Alemanya en la conformacid
del cercle europeu més proper a la Comunitat (format pels membres de I'EFTA i
pels tres paisos de l'acord de Visegrad17) i en la perspectiva de les futures
ampliacions resulta cahdal. El seu examen caonstitueix l'ohjectiu d’aquest apartat,
el fil conductor del qual serad 1’analisi de les condicions en qué es produeix, el
lideratge que traspua la seva concrecid i els resultats que hom pot preveure

ara per ara.

Les condicions del moment s'alteren en una doble direccid, Per un cantd, la
unificacié alemanya resitua geograficament aquest pais en Pepicentre natural del
cercle europeu. Per altre, els desafiaments derivats dels canvis internacionals
contribueixen a reforcar el degig d'integraciéd dels tres paisos de Visegrad i a
modificar Pactitud dels membres de I'EFTA a proposit de 1’adhesid. Ambdues

cases fan evident 1’ampliacié i Pafegeixen a la futura agenda comunitaria.

16. Frans Andriessen, "The Integration of Europe: It's Now or Never", a Furopean Affairs, 1991,
nam. 6, pag. 7.

17. Acord entre Hongria, Poldnia 1 Txecoslovaquia per buscar conjuntament la "total integracid en
1’ordre econdwic, politic, legislatiu i de seguretat d’EBuropa", s=signat després de pressions de la
Comunitat el mes de febrer de 1991. Vegi’s apartat 3.3 del tercer capitol.
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Pel que fa a la reubicacid geografica alemanya, l'element clau o factor

T

generador és la normalitzacié politica que la unificacid proveca en les
percepcions, expectatives i actuacions de 1a nova Alemanya i, de retrue, els
canvis que canga en les dels seus veins i aliats {comunitaris i extracomunitaris}.
Per un cants, Ila fi de la guerra freda i la unificacié generen una retrobada amb

18 i, per tant, un increment de la voluntat

la propia identitat collectiva
d’influénecia politica alemanya. Per altre, Palteracié de Ventorn geopolitic europeu
fa que durant 1990 Alemanya deixi de ser la frontera de la CE i de 1'0TAN ambh
I'Europa de I'Est i esdevingui epicentre del non mapa en gestacid, L’Alemanya
unificads es converteix en un pais amb relacions de veinatge immediat amb nou
paisog {més que qualsevol altre estat del mén, amh l'excepcié de 'antiga URSS,
Zaire, Xina i Brasil]lg: cine d’ells socis comunitaris (Bélgica, Dinamarca, Franga,
Luxemburg, Paisos Baixos), dos membres de I'EFTA i de l'espai econdmic europeu

{Austria, Suissa} i dos pertanyents al grup dels primers paisos reformistes de

I'antic bloc de I'Est {Polania, Txecoslavaquia).

Quant a la perspectiva de noves adhesions a la Comunitat, cal senyalar que
’'ampliacié, una de les accions de politica exteriar a 1l'abast de la CE per
respondre a les pressions exteriors en demanda d’algun tipus d’acomodacid,
acaba fagocitant temes amb arrels prévies a la caiguda del mur, com la conclusid

de V’acord sobre I'EEE o la relacié amb els paisos del CAEM.

Aixi, durant el periode paral.lel a les conferéncies intergovernamentals i
post—Maastricht, 'ampliacié esdevé un punt fonamental de ’agenda comunitaria,

com palesa la comparacié dels programes de treball de la Comissié per a 1991 i

18

lligam amb el procés d’integraciéd comunitdria, vegi’s W, Weidenfeld, La cuestidn de la identidad.
Los alemanes en Eurcpa, Barcelons, Alfa, 1987,

19

23-32, gque ens ha sugderit la idea.

. Per a 1’anAltigi de les repercussions politiques del debat sobre la identitat alemanya i el seu

. Vegi's R, Stuth, "Germany’s New Role in a Changing Europe", a Aussenpolitik, 1992, nim. 1, pp.
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199220, L’any 1991, Minica referéncia a 1’ampliaci® (sense emprar aquesta
paraula) figurava a l'apartat sobre "politica externa de la Comunitat”, En aquest
apartst, que insistia en ’esquema de les tres estructures concéntriques (CE,
EEE i associacié politica ambh Hongria, Poldnia i Txecoslovaqui}, la Comissid es
comprometia a informar sobre la demanda d’adhesid austriaca aquell mateix any.
L’any 1992, pel contrari, "preparar 'ampliacié" ocupa un espai destacat
{juntament amb VEEE i els acords d’assnciacié amb 1'Est) dins la tercera
prioritat del programa, reforgar el paper internacional de la Coml.mitatﬂ, atés el
compromis de la Comissiéd de presentar un informe gobre la qiiestié per a ser

debatut al Caonsell Eurnpeu de Lishoa {(juny 1992).

La rad de la prioritat que es concedeix a l'ampliacié és la munié de
demandes d’adhesid, formals o declaracions d'intencions futures, que la
Comunitat hauréd de considerar els propers anys. Les demandes procedeixen de:
a) pairos de la Mediterrania com Turquia, Xipre i Malta (ja formalitzades, a les
que podria afegir-se la del Marroc); b) paisos de I’EFTA, particularment Austria,
Sitécia i Finlandia (formalitzades, a les que aviat poden afegir-se les de Suissa i
Noruega); <} paisos centreuropeus de Pantic Est, com Hongria, Polénia i
Txecoslovaquia (no formalitzades). B8 a dir, de pairor situats als dos extrems de
l'espectre de la renda per capita comunitaria. E! nombre i diversitat de les
demandes fa que el dehat sobre Pampliacid sigui, a diferéncia del que
s'esdevingné els tres cops anteriors, menys autocontingut i que en ell pesin

molt els motius politice, les apostes de futur, a més de les raons técnico-

econdmiques derivades del propi procés dlintegracis.

20. Yegi’'s "Le programme de la Commision pour 1991" (Burope Pocuments, nim. 1684, 25 de gener de
1991) i "Programme de travail de la Comission de la CE pour 1992" (Europe Docuwents, nim. 1761, 14
de febrer de 1992).

21

social comunitari” i " reforcar la cohesid de la Comunitat"” ("paguet" Delors II).

. Les altres dues =dn, respectivement, "realitzar el wercat tUnic i organitzar l1'espal econdmic 1
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La novetat de la llista és, com ja hem assenyalat, el canvi d’actitud dels
memhres de PEFTA, motivat per les conseqiiéncies econdmiquer de la fi del

hipolarisme {drastica disminucidé del comerc finés amb 1I'URSS), la crisi econdmica

{Suissa) i, sobretot, pel desenllac de les negociacions a propdsit de I'EEE,

Pel que fa al resultats de les negociar:.ionszz, rn'hi haura prou amb senyalar
que la idea de I'EEE es difumina definitivament en reobrir-se les negociacions i
reaparéixer els interessos estatals contraposats a causa del dictamen del
Tribunal de Justicia de les Cemunitats Europees, que senyalava la
incampatibilitat d’alguns articles de 'acord amb les disposicions del Tractat de
Roma.23, postura coincident amb la defensada per Espanya en les observacions
escrites,  D'aquesta foarma, Espanya, que aprofita per reobrir el contencids a
proposit de la pesca i que Jja s'havia distingit des de 1988 per les =seves

-

reticéncies i hel.ligerdncia (cohesid), demastra la seva capacitat disruptora.

Aixi les coses, tant des de D’aptica de I'EFTA com des de la comunitaria, el
tractat, formalment de durada indefinida, neix amb perspectives de vida curta,
com etapa transitoria, com es senyala al primer Consell de Ministres del mes de
febrer de 1992, Es a dir, com avantcambra de 1’adhesid. Els membres de 1'EFTA,
en considerar insuficient el droit de 1"9,ge\1.1r-rj"‘)4 o la participacid en el procés
previ a la presa de decisions aconseguit finalment s’inclinen poc a poc  per,
posats a cedir sobirania, cedir-la a la CE i esdevenir-ne membres de ple dret.

Aixd,  juntament amh les raons econdmiqgues tot just esmentades, ha estat
s J

22

fing maig de 1992, valoracions genersls i un andlisi de la postura espanvola, vegi’s el nimero
monografic de la revista Integracid Europea (editada pel Patronat Catald Pro-Ruropa), nim 11, maig
1992,

23‘ Vegi's "Avis rendu en vertu de l'article 228, paragraphe 1, deuxidme alinda, du traité mur le
‘Projet d'acord entre la Communauté, d’une part, et les pays de 1’AELE d’autre part, portant sur la

« Yegi’s capitol 2 per al plantejawent general. Per a detalls de 1'esdevingut en la fage final,

création de 1'espace Economique Buropéen", avis 1/91, Luxemburg. Posteriorsent, abril de 1992, un
nou dictamen (1/92) es mostrard conforme amb els canvis introduits,

24. Vegi’sg capitol 2, apartat 2.3 i 2.4.
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especialment clar en els casos de Finlandia i Suissa, que Yany 1988 eren dos
dels paisns de 1’EFTA més reticents a Padhesid, De forma més indirecta,
I’'atraccié d’un eventual ingrés es palesa tamhé en el comportament de paisos
com Noruega o Islindia que, després de Maastricht i els acords sohre la PESCZﬁ,
manifestaren {24 de gener de 1992) el seu desig d’esdevenir membres associats

de I'URO,

Fn aquest punt, donce, la condicié de 1'Alemanya unificada com epicentre
del cercle europeu i l'evidéncia de 1’ampliacid vers I’Europa central i 1'Europa
nérdica, les dues direccions en qué s’havien alterat les condicions, conflueixen.
En efecte, si handejem les adhesions del primer grup de paisos, considerades no
prioritAries, resulta que Alemanya té fronteres amb quatre dels wvuit potencials
aspirants a incorporar-se a la Comunitat en els propers anys i relacions

econdmiques privilegiades amb la resta (llevat, de moment, de Finlandia).

B

Aixd ens porta al lideratge alemany del procés d’estructuracié del cercl
europeu i d’ampliacia de la Comunitat. Com ja haviem vistzs, de 1987 a 1990 Is
RFA havia estat una de les capdavanteres de 'impuls per a la creacié de PEEE
(amh el Regne Unit i Dinamarca) i uns dels paisos més favarahles a l'assumpcid
de respansabilitats comunitiries envers els veins de U'Est. D'aqui que el seu
mndel A’Ostpolitk i d'integracic d'Eurepa (partidari de combinar ampliacié vers
"Est. i el Nord amb profunditzanid; actuacions bilaterals amb actuacions
comunitaries}, amb el francés (que aspirava a retardar 'ampliacid) i amb el
britinic, defensor de 'ampliacid per fugir de la profunditzacid, Doncs bé,
I'avantatge del model alemany sobre el britanic, i en part sobre el francés, es

reforca a partir de 1991 per dues raons.

25. Vegi'sapartat 5.3 d’aquest capitol.

26. Vegi’s capitol 3.
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En primer lloc, es veu facilitat pel deteriorament de les condicions
politiques i econdmiques de l'antic Est. Hom pot destacar al respecte, la
inestahilitat politica, el sentiment d’orfandat pel que fa a lligams institucionals
més enlla de la ereacié del Consell de Cooperacié de 1’Atlantic Nord27, i un
panorama econdmic pitjor de l'egperat. Les altissimes cotes d’inflacid, la forta
reduceié del PIR, el deute extern i P’atur fan preveire que no es recuperaran
els indicadors economics de 1989 fins 'any 1996 (els tres paisos centreuropeus)
o Pany 2.000 (la resta), la qual cosa fa inviable una estratégia d’adhesid
accelerada. Aixd sera reconegut pels mateixos britinics en presentar un

avantprojecte de les prioritats de la seva presidéncia de torn de la CE (20

a2,
S

semestre 1992), el document del Foreign Office titolat Europe after Maastricht

(fehrer de 1992),

En segon lloc, el model es reforca també a causa de l’exercici efectiu del
lideratge per part d'Alemanya, que multiplica la seva activitat i protagonisme
respecte de [D’Europa central, oriental i nérdica. Hom pot destacar, sense anim

d’exhaustivitat, el segiient.

En el pla politic, el suport reiterat a l'inici de negociacions amb Austria,
Finlandia i Suécia (i d'altres membres de I'EFTA que desitgin adherir-se) a
principis de 1993, que Helmut Kohl explicita fins i tot davant del Consell Nordic
{marc de 1892)., Pel que fa als paisos centreuropeus, Alemanya combat el
desencis que evidencien les paraules de Lech Walesa, "Europa entreobre la seva
porta, pero el Hindar és alt i a Maastricht encara s’ha aixecat més la barra
(Coneell d’Furapa, fehrer de 1992), amb acords bilaterals i el compromis de
donar suport al sen ingrés tan ben punt ho permeti Rur situacié econdmica.
Paral.lelament, Alemanya pressiona a favor del recopneixement de Croacia i

Eslovénia, de concedir ajut a les repiihliques baltiques (coincidint amhb

27. Organitzacié ad hoc formada pels membres de 1'0OTAN i diversos paiszos sorgits de l’antiga URSS i

1’Burcopa de 1’Est el 20 de desembre de 1991, Vegi’s el programa de treball a Xurope Documents, nim.
1765, 12 de marg de 1992.



Dinamarca i enfrontant-se a Franga i a la Comissid), és un dels membres
fundadors del Consell Baltic?8i malda per impulsar la rapida conclusis dels
acords europeus d’associacié amh Hongria, Poldnia i Txecoslovaquia (desemhbre de
1991). Aquest impuls, a még, arrosegard als paisos de I'EFTA que decidiren
(setembre de 1991) contemplar acords de lliure comer¢ amb els tres de Visograd
i oferir I’inici de converses sohre les relacions futures a les repibliques

haltiques.

A nivell econdmic, malgrat !'impacte de la unificacid sobre 1'economia
germanica (reduccié important del superavit comercial, daficit piblic molt alt i
increment de la taxa d'inflacid), Alemanya segueix fomentant 1’ajut multilateral i
asstumint alhora un important compromis propi. En aquest sentit, a mitjans de
1991 carregava amh un 56% de 1’'ajut financer occidental a I'URSS i amb el 32%
del destinat a Europa central i oriental. Si considerem també la iniciativa
privada, les xifres sdn encara més espectaculars, fins al punt que en el cas
concret de Texcoslovaquia hom ha arribat a parlar de rise d’Anschluss econdmic:
a finals de 1991 un 45% de les inversinons estrangeres eren alemanyes i un 30%

anstriaques,

El lideratge alemany, pern, pot veure's afectat negativament per la fractura
Nord/Sud al si de la Comunitat, en particular per una eventual coalicié d’estats
"pobres"”, Aquests paisos, liderats per Espanya i la seva estratégia de "tercera
via" ahans comentada, interpreten el lligam entre profunditzacid i ampliacid no
en clau de reforma i democratitzacié institucional gind, basicament, de cohesio
econiomica i social. Com han advertit al maig de 1992 Espanya, Portugal i Irlanda,
de no aprovar-se completament el paquet Delors II {propostes per al financament
de la CE en el perinde 1993-1997) i retardar—-se l'entrada en vigor del nou fong
de cohesid, acordat a Maastricht, fins 1994 {una proposta alemanya), bloquejaran
'ampliacié negant-se a queé 1l'any 1993 s'iniciin les negociacions amb els

aspirants de 1'EFTA,

28

. Creat el mes de marg de 1992 per les repibligues bhaltiques, el paisos nordics, Polonia i
Alomanya {Agence Furope, 5 de marc de 1992).
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Mér enlla de ’amenaca concreta, una hasa negociadora més que una opogicid
de principi a unes adhesions que incrementarien els fons de cohesi, l'important

s el raonament subjacent. En no disposar la Comunitat de mecanismes de

'S

redistribucié dels desequilibris derivats del creixement econdmic, els processos
d’integraci®® tendeixen per se a exacerbar les diferencies?d, Paqui que per als
paisns "pobres", la perspectiva del mercat inic, la convergéncia econdmica i
monetiria o la competéncia futura dels Ldnder de Pantiga RDA pels fons
estructurals, sigui ja prou complicada per acceptar sense garantieg
pressupostaries una reestructuracié de l'espai  europeu que incrementi
’assisténecia a paisos no membres o una adhesié rapida de paisos de D'Est.
Aquests paisos farien estadisticament "rics" els actuals "pobres": Padhesid de
Turquia faria que, sense cap canvi comercial, zones del Mezzogiorno italia

quedessin pel damunt del 75% de la mitjana comunitiria i perdessin la

possibilitat de ser suhsidiades,

Tanmateix, tambhé en aquest punt el lideratge i hegemnnia alemanya es troba
al hell mig del probhlema i a l'arrel de la solucid: com ja passa a Maastricht,
Espanya i els paisog del Sud esperen convéncer Alemanya, principal contribuent

al pressupost de la CE i principal beneficiari de 'ampliacid, que accepti

-

Pequivaléncia profunditzacid/cohesid i arrossegui els altres membres en la

18

implementacid de les garanties pressupostaries.

Arribem aixi als resultats i actuacions previsgibles en els primers moments
del post-Maastricht., La incertesa i I'acumulacié d'incognites fa que a hores d’ara

només puguin fer—-se algunes consideracions genériques,

29. Vegi’s al respecte 1’informe elaborat per Yain Begg 1 David Mayes per al Parlament Ruropeu, Una

nueva egtrategia para Ja cohesidn econdmica y social despuds de 1992, Luvemburg, Parlament Europeu,

1992, del gue provenen les dades que es citen després,




Primer, que Europa no té limits clars que permetin parlar d’una identitat
col.lectiva exclusiva, més enllA de la qual hom pugui situar col.lectivitats que se
sentin alienes. Aixd explica que la idea d’adhesid de Turquia o del Marroe no
pugui considerar-se ahsurda i que estiguin augmentant les "zones grises”,
d'indefinicia, Un dels factors que contribneix a la indefinicié és el reforgament
dels elements '"asiatics" dins el referent paneuropeu per excelléncia durant
1990, la CSCE, provacat per 1’esclat de 1'UJRSS. Dins d’aquesta indefinicid, perd,
els limits del naque hem anomenat cercle europeu al voltant de la Comunitat
constitueix ara per ara "inic clar, l'espai en qué g’esdevindra la propera

ampliacia,

Segon, que la quarta ampliacid supera en complexitat les anteriors, pel
nombre i assimetria dels aspirants, el moment en qué es produeix i els clivatges
que provaca al si de la CE, El problema principal, perd, no és tant el nombre
d’aspirants, sind la inadequacid de P'estructura en qué s’haurien d'inserir. Aixo
fa inviable una Comunitat a Setze o Vint sense una reforma parallela de les
seves institucions i mecanismes decissionals. En aquest sentit, a mig i llarg
termini l'ampliacié completa vers 1'Buropa central 1 nordica convergeix
necessAriament amb la profunditzacid, sempre i quan hom wvulgui continuar el
procés  d'integracia  classic, De no  ser aixi, la reforma institucional,
imprescindible per a una ampliacid completa, aniria en la linia de difuminar al
maxims els elements supranacionals (Gran PBretanya) o de jerarquitzar
explicitament i institucional les responsahilitats politiques (Directori suggerit per

Felipe Gonzalez).

Tercer, que !’ampliacié no es farA de cop sind per fases. Hom comencara
probablement pel que el ministre luxemburgés d’Afers Exteriors, Jacques Poog,
ha anomenat un petit &largissement, uns pocs membres de I'EFTA, Aquests
paisos plantegen mobretot problemes politics {neutralitat), donat que la Comissid
sogté (opinié a propdsit de 'adhesid austriaca) que els nous membres hauran

d’acceptar Pacquis communautaire que regulti de les dues conferféncies



intergovernamentals, Adhuc el de la politica exterior i de seguretat, Després
vindran, possihblement, els tres de Visograd, que han de fer fronts a obstacles
bAsicament econdmics, amh un previsible front d'opasgicid interna dels paisos del
Sud de la CE. L’adhesiéd dels paisos mediterranis, pel contrari, planteja
dificultats de tamany, amh repercussions politico-institucionals complicades
{Malta i Xipre), o bé serinsos problemes pnlitics, culturals i econdomics {Turquia),
D’aqui que Padhegid de Turquia no sigui versemblant a mig termini, mentre que

lJa de Malta i Xipre quedara supeditada a la reforma institucional prévia o a

factors caojunturals, caom l’eventual interss en donar exemple d’obertura,

Quart, que les divergéncies econdmiques al si de la Comunitat i a les zones
central i oriental de P’antic bloe de D’Est poden fer que acabi imposant-se la
idea que "ni ells estan en condicid d’entrar ni nosaltres de rebre'ls". Aixd
podria contribhuir a reorientar la idea del cercle europeu, situant-lo en 1'horitzé
d’una construcciéd de més volada, un objectin a llarg termini: un espai econdmic
paneuropeu o zona de llinre comerg continental que es  construiria
progressivament, per Arees, que pac a poc s’anirien ensamblant30, Els intents de
la CE de fomentar la cooperaci® subregional entre Hongria, Polonia i
Txecaslovaquia tal wvegada apunten en aquesta direccid, anar substituint el
hilateralisme per mecanismes que afavoreixin la integraciéd de les economies
respectives (hom ha parlat d'una Unié Centreurapea de Pagaments o d’algun
tipus de zona de lliure comerc¢) mentre la CE prepara i paeix les primeres
adhesions de la quarta ampliacié. En qualsevol cas, el que sembla garantit és
'impuls que experimentaria una nova modalitat de 1'"Europa de les regions", els
acords interregionals entre unitats politico—administratives fins fa pnc sgituades
en hlocs irreconciliables (per exemple, lander alemanys, regions txeques i

voivodines poloneses).

30

. Vegl’s el suggestiu tractament de R. Lawniczrak, "La integracién de las economias de la Unidn
Soviética y los palses de Europa del Este después del CAEM: desafios v prspectivas", a Revista
Internacional de Ciencias Sociales, 1992, ntim. 131, pp. 80-98.
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Rueden, perd, massa interrogants oberts. A mitjans de 1992 entorn de la
Comunitat Europea es mouen diversos fragments d’BEuropa sobre els que actuen
farca contraposades, que provaquen un joc constant d’unificacions i fractl_lresm,
Aixd fa que la constellacié final s’hagi de descriure encara, fins i tot en el cas

1

del cercle europeu, amb l'ambigua expressié de "geometria variahle",

. Manllevem 1l'’expressid m M. Foucher, Fronts et frontiédres. Un tour du monde gdopolitique, Paris,
Fayard, 1991 (edicid revisada), pag. 513,



5.3, El cercle mundial

El projecte de construccié europea va néixer ambh una visid mundialista. No
resulta extrany si tenim en compte que Jean Monnet situava la seva "criatura"
en el marc de la seva experiéncia personal, que 1'havia portat pels passadisos
de la Societat de Nacions, pel mén dels colonitzadors del Far West, pels
problemes de reconstruceid a Xina, etcétera. Tot i haver reafirmat constantment
aquest esperit, el cert és que els Dotze han wviscut tancats en un mén bipaolar

on e! lideratge politic i militar era exercit per les dues superpoténcies nuclears,

La desaparicia de Vequilibri bhipolar, a nivell mundial, ha sacsejat les
normes d’actuacié existents al sistema internacionsal. De tal manera que, d’enca
de la caiguda del mur, els Dotze estan rehent impulsos procedents del sistema
internacional que els obliguen a reaccionar., L'espai de vinculacié (linkage) entre
els Dotze i aguest sistema internacional en procés de canvi constitueix 1'abjecte
d’aquest tercer cercle, o cercle mundial, en la seva dimensio d’interioritzacid i

A’exterioritzacicd?

L

El procés de wvinculacid s’articula en tres moments, que ens =merviran per
estructurar les nostres conclusions sobre 'actuacié dels Dotze en la dimensié
mundial: les condicions o transformacions del sistema internacional, el debat
sobre els instruments del Dotze en el terreny internacional i els resultats de la
politica, cas d’existir, adoptada pels Dotze, Com sempre, els equilibris interns
jugaran un pes important en 1'analisi, tant pel que fa al dehat sobre els

instruments com respecte de 1’adopcié de politiques d’actuacid,

L

+ Interioritzacid 1 exterioritzacid en referéncia, respectivement, als conceptes 4’ inner-directed
linkage (impacte del sistema iIinternacional en l’egstructura interna) i d'outer-directed linkage
(vinculacié entre el zistema internacional 1 el siztema intern), emprats pels tedrics dels linkage.
Vegi's el treball recapitulatiu de G.Pridham, "International Constraints and Democratic Transiticn
and Consclidation: Problems of theory and prectice in linkage politics" (Ponéncia de la gesgiéd
dedicada a "International Constraints snd Democratic Regimes", BRuropean Consortium for Political
Research, Rimini, 1988).



La transformacié del sistema internacional, en els seus aspectes politics i
militars, constitueix un reactin per a les relacions dels Dotze amb ’esmentat
sistema. Rad per la qual ens centrem en els factors de canvi (desaparicid del
sistema hipolar) i deixem al marge els factors de continuitat (el mén tripolar
bagat en les capacitats economiques), pel que fa a politiques concretes (GATT,
Grup dels Set, programes tecnoldgics), En quina mesura es transforma, doncs, el
sistema internacional? T com afecta aixd al paper dels Dotze en les relacions

internacionals?

El sistema internacional que emmarci la signatura de 1’Acta Unica (AU), en
la qual els Dotze reafirmaren la seva voluntat de cooperar en el terreny de la
politica internacional, gaudia d'unes caracteristiques que la caiguda del mur
altera sushtancialment. Aixi, Pany 1987 hom podia parlar d’un sistema a ’ensems
bipolar i policéntric, En primer lloec, un gistema bipolar bagsat en la logica
politico-militar. Aquest sistema, liderat pels Estats Units i la Unid Sovietica,
servia per dissuadir qualsevol alteracic de 'ordre en els punts d’interés vital
per a les superpoténcies (com ara Europa o la zona del Golf). Era tamhé, en
segon lloc, un sistema policéntric (o mén tripolar), amb una série de pols de
poder econdmic la seguretat dels quals depenia de la funcid dissuasora de les

superpoténcies, La dissuasié hipolar i la percepcid de seguretat en el mén

tripolar eren, doncs, les dues contants del sistema.

La caiguda del mur marca la fi d’aquesta 16gica. Poc després, 'enfonsament
de la Unid Saviética acabiA amb el mecanisme de dissuasid bipolar, un mecanisme
que el nou sistema unipolar, basat en la capacitat politica i militar dels Estats
Units, no pot mantenir, L'esclat de guerres a Europa i Pocupacid de Kuwait per
les forces iraquianes marquen una nova etapa, en la qual la lagica de dissuasio
prévia ha deixat de funcionar, essent suhstituida per la intervencié militar
reactiva, De tal manera que les economies desenvolupades, que conformen el
sistema policéntric, es veuen directament afectades en la seva seguretat

{Uaproximacié geografica de la guerra i l'actuacié autdnoma de poténcies
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reginnals, com ara Irak, en zones vitals), A més, la nova sityacié confirma
e (r-pebie AL o Lol Lidla ) )
plenament la tendéncia del {burden sharing,j"- reclamada pels Estats Units.Es a dir

-

-

la participacié proporcional dels paisos desenvolupats (CE i Japd) en el cost

economic del manteniment de la seguretat a nivell mundial.

El millor exemple d’aquestra transformacié glohal és la guerra del Golf, Ne
és extrany, doncs, que sigui justament el cas del Golf el que obri entre els
europeu—accidentals el gran debat sobre la seva participacié en 'Ambhit mundial
a nivell politic i militar33, La seneacié que els Dotze es troben davant una
gitnacié nova, que exigeix adoptar nous instruments i dissenyar noves
politiques, domina ’atmosfera comunitaria. Es pot dir, de manera metaférica que,
quaranta anys deprég del fracas de la Comunitat Europea de Defensa,el tema
torna a estar intramuros. Rad per la qual, les negociacions sobre la Unié Politica
dediquen un espai important al tema de la creacid d'uina Politica Exterior i de
Seguretat Comuna (PESC) o, altrament dit, a dotar als Dotze d'instruments per
transformar la seva capacitat econdmica en capacitat politica i, si s'escau, militar

en !'ambhit internacional,

Un cop evidenciada la reaccid dels Dotze front a les transformacions del
sistema internacional, e} debat sobre els instrumente a crear per la nova

3 ja ’ha comentat

situacié s'enmarca en les negociacions sohre la 1Inié Politica
que en aquergt terreny és on Maastricht actua més al ralenti. El cas de la PESC
és en aquest sentit paradigmatic, car les transformacions que introdueix el
Tractat d'Unié Politica en relacié a larticle 30 de VAU no omplen les

expectatives dels paisog més favorables a la creacid d’una auténtica politica

comuna,

33. Vegi's nota 6 del capitol 4.

34. Sobre les negociacions i els resultats de Maastricht en relacid a la PESC, vegi’s E. Barbé,
“JHacia wuna politica exterior y de seguridad coman?”, a Anuvaric Internacional CIDOR 1991,
Barcelona, Fundacidé CIDOB, 1992, pp.

35. Yedi’s 1la introduccidé al capitol 4 d’aguest estudi.
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La proposta de la PESC constituia ’espina dorsal del projecte franco—
alemany d’Unid Palitica, que acahard donant lloc al Tractat sorgit de Maastricht.
En aquest sentit, la praoposta franco-alemanya i ’'actuacié posterior d’aquests
dos paisos al llarg del procés negociador que acaba a Maastricht, els converteix
en auténtic motor de la qiiestié (ambh Espanya i Rélgica com peces addicionals).
De tal manera que Franca (implacable en el passat amb la idea de la sobirania
nacional en matéria diplomatica i defensiva) i Alemanya (subsceptible d’esdevenir
en el futur poténcia diplomitica -i potser militar- en el marc europeu) juguen la
carta més classica de la integracid europea. Aixi, la seva proposta recull moltes
de les idees de 1'Informe Tindemans (1975), convertit en el text classic per
excel,léncia dels defensors d'ana Comunitat unida en 1! terreny diplomatic i
militar, Car Ia proposta franco-alemanya supera la barrera de
V'intergovernamentalisme (defensada sempre per Franca) per introduir elements
comunitaris (la presa de decisions per majdria qualificada en el Consell de
Ministres a 1'hora d’adoptar accions comunes en el terreny diplomatic i de la
seguretat}) i ahorda la crescid d’una defensa eurapea en el marc de la CE (el

que allunya a Alemanya de la seva tradicional posicié atlantista).

La voluntat franco-alemanya d'avengar en direccidé comuna en el terreny de
la PESC es veu frenada per la paolitica britAnica. De tal manera que la

onvergéncia de preferéncies dels tres Grans redueix en aquest cas l’espai final

e}

d’arord de manera impoartant. En la mateixa cimera de Maastricht s'acaben de
perfilar les redaccions del text pel que fa a la PESC, convertint-se Gran

Bretanya en el capdavanter de dos grups de bloqueig.

Un primer grup format pels britanics, els portuguesos i els danesos; es
mostrava contrari a introduir el mecanisme de vot per majoria qualificada en el
Congzell de Ministres per decidir les mesures a prendre en els amhits de politica
comuna {definits previament pel Consell Europeu). Donat que la introduccid del
vot per majoria és la manera de legitimar la idea d'una politica comuna dels

Dotze, el resultat final, sorgit d'una proposta espanyola adrecada & conservar-lo
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de totes passades, ha esdevingut un “parany". En efecte, el text de Maastricht

h

introdueix el mecanisme de vot per majoria, perd el condiciona a la decisi
prévia en cada cas dels ministres, de manera que .Jacques Delors ha pariat de
parilisi del mecanisme, Tanmateix, més que de paralisi s’hauria de parlar de
continuitat, és a dir, de manteniment de Ia ldgica de cooperacid

intergovernamental entre els Dotze.

El segon grup de bloqueig agrupi els hritAnics i els holandesos, amhb
posicions coincidents respecte de la qiiestic de la defensa. Es tractava d’un
tema candent, donada l'experiéncia recent de la guerra del Golf, que havia
generat una opinié amplia a la Comunitat en favor de la creacié d’un instrument
militar europeu—mcidental“. Tal i com demanava la proposta franco-alemanya, el
tractat de Maastricht esmenta el terme "politica de defensa comuna” i, fins i tot,
Pexpressié "defensa comuna". Ara bé, la mencié s'inclou en un text de compromis
que recull alhora les dues posicions dominants entre els Dotze en matéria
defensiva: I'UEQ ecom a pilar europeu de I'OTAN (Gran Bretanya i Paisos Baixos) i

I'UEO com a instrument militar de la Unié Europea (Franga, Alemanya, Espanya).

Fls resultats de Maastricht pel que fa als instruments dels Dotze per
actuar, diplomiticament i militar, a nivell mundial estan determinats pel
desequilibri intern entre els tres Grans. En aquest cas, desequilibri marcat per
I'estratdgia hritinica intergovernamental i pro-atlantista, Com ja hem senyalat,
els resultats d’una negociacié entre els Dotze estan molt marcats pel nivell de
convergéncia {gran o petit) entre les preferéncies delg Grans. Com és obvi, en
aquest cas el nivell de convergéncia era forga petit 1 els resultats, en
congeqiidncia, molt continuistes., El que deixa als Dotze, en plena postguerra
freda, ambh uns instruments d’actuacié gairebé idéntics {segons la utilitzacid que
se'n faci) als de PActa Unica. Com a minim, fins la reforma prevista en el mateix

Tractat. per Yany 1996,

36. Vegi’s nota 76 del capitol 4.
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originades per interessos concrets, com ara 'actitud grega en relacié a
Maceddnia, atés que significa vincular velles tradicions diplomatiques (prévies a
la "ldgica comunitaria”) amb les decisions politiques del moment actual. Es crea

aixi un perillés precedent per a qualsevol conflicte futur al continent.

La voluntat de "mundialitzacié" del conflicte ve donada per interés

d’alguns paisos comunitaris de recdérrer a instruments extramuros, en lloc

d’assumir responsabilitats a Dotze, "enropeitzant" el conflicte. En aquest sentit,
Gran Bretanysa, Portugal i la propia Espanya s'han manifestat contraries a fer de
PUEO l'instrument militar {forces de pacificacid) per intervenir en el conflicte,
"desviant" el tema cap al marc de Nacions Unides {cascs blaus). Aquesta actitud
planteja una qilestid trascendental per al futur: el tracat de la frontera entre

Buropa i la resta del mén.

Fl final del nostre estudi ens porta, de tornada, a les paAgines de
presentacid, on afirmavem que la desaparicia de 1'eix Est-Oest convertia la
Comunitat, de cara al segle XXI, en la definidora de la nova frontera a Europa.
Una definicid, perd, que sorgirid de Penfrontament entre les dues grans tensions
que sofreix la Comunitat post-Maastricht: la tensi® entre el "pensar europeu"
(Jean Monnet) i el "pes de la histaria d'Europa” (la politica de poder), per un

cantd; la tensid entre el centre i la periféria d’Europa, per l'altre,

Maastricht, la creacid de 1'Espai Econdmic Europen i els acords amh elg tres
de Visegrad orienten aquestes tensions cap al "pensar eurnpeu", cap a la
generacid de problemes comuns tan utilitzada per Jean Monnet. Tanmateix, la
guerra de Iugoslavia també és el producte d’aquestes tensions, tensions que
evoquen vells projectes (Mittleuropa) i que aguditzen la fractura entre els
paisos europeus, subsceptibles de participar del projecte comunitari, i "els
altres eurapeus"”. 1fna fractura que ha tingut un pes decisiu en la descomposicid

de 'estat iugoslau i 'aparici® de la guerra a la Nova Europa.
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Aquesta experiéncia negativa ens mostra que la Comunitat estiA obligada a
reaccionar. Li cal trobar una forma d’harmonitzar la continuitat del ciment
comunitari amb un mecanisme que mantingui el continent estahle i en pau, ara,
pern, sense cap glacis immohilitzador com el conegut durant la guerra freda. Es
dificil precisar els trets definitoris d’aquest mecanisme que, per ser viable,
haura de comptar amh la incertesa de actual sistema internacional. Tanmateix,
algunes copdicions, necessaries perd no suficients; semblen clares, Primer, que
com ha mostrat una linia de pensament que arrenca de la Illustracid i arriba als
actuals neo-institucionalistes, la pau internacional és impossible sense l'extensid
de la demoncracia; Pevidéncia de les comunitats de gseguretat mostra que la
guerra és una condicid poc freqiient entre estats democratics. Segon, que la
democracia és impossible sense un grau de degenvolupament gocial i econémic
important, sense un estat minim de justicia. Tercer, que en un mdén cada cop

més interrelacionat, la interdependéncia significa dependéncia reciproca, d’aqui

que la seguretat sigui inviable si no és compartida.

D’aix® es deriva que la Comunitat Europea ha d’apostar fortament per la
democratitzacid i el desenvolupament global dels estats i pohles que envolten si
vol assegurar el sen propi progrés. Qualsevol temptaciéd de construir una

fortalesa és inviahle en un mén en qué ja no hi ha Termdpiles defensables.
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