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En todo este periodo, bien en el poder bien en la opo-
sicién, han tenido que conjugar el mensaje ideclégico con
el gobierno politico en el marco de un proceso de cambio
social que ha pasado de la estabilidad a 1la crisis vy,
cuando ya nos acercamos al final del siglo, a un juego
entre estabilidad politica y crisis econdémica que cuanto
menos provoca la incertidumbre del futuro.

Agotadas las politicas econdmicas del Welfare con la
crisis de los afios setenta, salpicados de conflictos inter-
nos y con las centrales sindicales y derrotados en muchos
de los procesos electorales mas recientes, los partidos so-
cialdemécratas europeos se han visto desprovistos de un
aparato ideolégico y de un programa que les diese las bases
suficientes para afrontar el futuro de sus respectivos
paises, y para ser considerados comc una voz mundial gue
responda a la ofensiva conservadora a la que estamos asis-
tiendo en estos ultimos afos.

La intensificacién del proceso de integracién europesz,
la interdependencia y mundializacién de la economia, 1la
segmentacion de la sociedad y el cambio tecnoldgico son al-
gunos de los procesos que han modificado la escena politica
Y que a su vez obligan a replantear muchas de las catego-
rias y postulados con los gue se estaba actuando que, Jjunto
a otros factores, han provocado que los socialdemécratas
suecos perdieran su hegemonia parlamentaria en 1976 después
de 34 afios de gobierno, y que los gobiernos socialdemécra-
tas de Inglaterra y Alemania Federal también llegaran a su
fin en 1979 y 1982 respectivamente.

Un repaso al desarrollo experimentadc recientemente
por algunos de estos partidos, una descripcion de las
estrategias y politicas con las que los socialistas han
afrontado estos cambios y una visién



introspectiva al interior de los mismos nos pueden ayudar a
comprender el camino que estamos recorriendo y aventurar
cuales pueden ser las perspectivas y limitaciones del
futuro.

Nuestra intencién no ha sido emprender un estudio
exhaustivo de la socialdemocracia europea, sino conocer las
claves del cambio de escenario en la praxis politica diaria
Yy el comportamiento de los socialistas dentro de este nuevo
horizonte. Para ello nos hemos fijado en los partidos so-
cialistas aleman, inglés, franceés, italiano y espafol. En
primer lugar por ser los paises que en el ambito de la Co-
munidad Europea tienen mayor densidad demografica, alcan-
zando todos juntos mas del setenta y cinco por cien de la
poblacién, y en segundo lugar por motivos comparativos, sin
olvidar que los socialdemécratas del norte han sido en mu-
chas ocasiones punto de mira y modelos de referencia para
el camino que han seguido posteriormente los del sur.

Bruno Kreisky dijo en el Congreso del SPD de 1975 que
la fuerza de la socialdemocracia en Europa y en el mundo
depende en gran medida de la fortaleza de la socialdemocra-
cia alemana, parafraseando el famosc dicho de que "gquien
controle Alemania determina la suerte de Europa", y es que
el SPD ha sido después de la II Guerra Mundial Y, sSobre
todo, a partir de su Congreso del aho 58, el motor de 1la
mayor parte de los partidos socialistas europeos. Su
programa tuvo la capacidad de adaptarse de tal manera a las
necesidades y expectativas de la sociedad alemana gue les
ha permitido gobernar aquel pais durante muchos anos. Pero
desde hace un decenio han perdido el poder Y & su izquierda
se han asentado movimientos de oposicién tan importantes
como los verdes.

Su gran preocupacidén en estos ultimos afios ha sido
reelaborar el Programa Basico. Para ello constituyeron una



Comisidn de Valores Fundamentales que ha considerado el
programa de Bad Godesberg obsoleto debido fundamentalmente
a las transformaciones que estd sufriendo la sociedad occi-
dental en esta segunda mitad del siglo XX.

Afirmaba hace un tiempo Peter Glotz, en una entrevista
concedida a Marxism Today, que el desarrollo de los socia-
listas en Inglaterra y Alemania ha sido muy parecido por la
divisidén gque se ha producido en estos paises tanto en el
movimiento obrero como en el seno de la izquierda. El
triunfo de la derecha, en estos ultimos anos, se ha debido
a la conquista, por parte de los gobiernos liberales, de
las clases medias y de la clase asalariada con puestos se-
guros y bien remunerados, en detrimento de los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad (jubilados, jovenes, desem-
pleados, etc..). Sin embargo durante mucho tiempo han exis-
tido también diferencias significativas entre la izquierda
alemana y la inglesa en su actitud respecto a temas como la
medernizacién tecnolégica y ecolégica de la sociedad indus-
trial, la terciarizacién, la Comunidad Europea,la carrera
armamentista, la utilizacién de la microelectrénica o 1la
tecnologia de la informacidén, entre otros.

La izquierda inglesa, a su vez, sufrié una profunda
divisién, lo que ha contribuido, juntamente con su postura
respecto a determinados temas como la politica econémica,
la defensa estratégica, el sistema electoral, o el ingreso
en la Comunidad Europea, a imposiblitar su acceso al
gobierno.

El socialismo francés, por su parte, gue accedid al
poder en 1981 por primera vez después de la II Guerra Mun-
dial, traté de poner en practica una politica que rompiese
con la légica del capital e insistié en una estrategia in-
dustrial que deberia estar basada en un sector dinamico



pero nacionalizado, en la reduccidn de la jornada laboral y
en la participacién de los trabajadores en las decisiones
empresariales, es decir en aplicar una politica socialista
mds agresiva. El1 fracaso de esta politica econdémica al
colisionar con los problemas estructurales del capitalismo
moderno contrasté con el éxito aparente que obtuvo en el
mismo periodo Margaret Thatcher al afrontar problemas
parecidos aungue en diferentes contextos y obligd a 1los
franceses a cambiar sus postulados.

Junto a la obsolescencia de los programas politicos, a
los diferentes modelos de politica econémica que se han
puesto en marcha para afrontar situaciones de crisis pare-
cidas, y al desarme ideolégico en el que muchos partidos
socialistas se han encontradec para afrontar una situacién
tan cambiante como la actual, cabria subrayar también 1la
importancia de su propia vida interna como organizacién po-
litica y sus relaciones con los sindicatos.

La lucha interna por el liderazgo que ha tenido lugar
en muchos de estos partidos, los cambios en la composicién
interna de su militancia, asi como su relacién con el
movimiento obrero, han marcado la transicién de estas
organizaciones politicas desde su imagen decimondnica a la
situacidén actual.

Unc de los mas marcados en este sentido ha sido el
PSI. La historia del Partido Socialista Italiano esta
entretejida de luchas internas que durante mnuchos afos,
bien por motivaciones ideolégicas o politicas, han
contribuido a ralentizar su desarrollo y a inmovilizarlo en
los momentos cruciales de su historia reciente hasta el
punto de desembocar en rupturas traumaticas.

La epoca Craxi se ha caracterizado por la desaparicién
de este tipo de 1luchas debido a la imposicién de un



liderazgo sin paliativos que ha redundado en la creacién de
un blogue moneolitico en el que ha desaparecido incluso la
izquierda estratégica de Signorile. Su opcidén de poder ha
conseguido por wuna parte desbloquear el estancamiento
electoral en que se encontraba el PSI, subiendo hasta cinco
puntos en algunas de las ultimas elecciones, pero por otra
parte, se ha ganado la critica y separacién de algunos de
sus intelectuales mas prestigiosos y la acusacién de
instrumentalizar el partido para servir a una politica muy
escorada a la derecha.

A nivel ideolégico y tedérico este cambio ha desencade-
nado un debate nuevo en la ya tradicional dialéctica entre
comunistas y socialistas italianos. Desde el punto de vista
politico, y sobre todo de politica econdmica, los socialis-
tas han tenido que afrontar, después de muchos afios de opo-
sicién insignificante, las relaciones internacionales del
Estado 1Italianc con EEUU, 1las cuestiones referentes al
Welfare, la politica sindical y las dificultades de gober-
nar en minoria.

Por ultimo, en el caso espanol, la victoria electoral
de los socialistas en los afios 82, 86 y 90 ha forzado a go-
bernar con realismo, olvidar la retérica de la oposicién,
practicar una politica econémica de saneamiento Yy una cul-
tura politica de profundizacién democratica. La herencia de
la dictadura ha sido, no obstante, un pie forzado en algu-
nas lineas de actuacién de gran alcance, como la militar,
que ha mermado esfuerzos para profundizar en otros sectores
mas necesitados. Con todo, el mantenimiento del poder
adquisitivo, el descenso de la inflacién, la entrada en la
Comunidad Europea y otros éxitos politicos mantienen toda-
via al PSOE como partido favorito del arco parlamentario
espanol.



Sin embargo, la dificultad para disminuir el paro, la
lentitud en la reforma administrativa y en la ampliacién
del Estado del Bienestar, sumado a la actitud contestataria
de los sindicatos son nubes siempre permanentes en el fu-
turo del PSOE.

Vemos, pues gue cada partido tiene que afrontar muchas
veces problemas comunes en contextos diferentes, o, al re-
vés, problemas diferentes en contextos comunes. Se tratara
de describir y analizar cada uno de estos contextos y ver
cémo se afrontan los problemas por cada uno de los
partidos. Esto nos permitird conocer qué posiblilidades
hay, cuando el contexto es comun, de afrontar los problemas
de forma coordinada o wunitaria, y cémo ir superando los
problemas en los contextos nacionales de los diferentes
paises, para lanzarse a una ofensiva mas internacional que
es, segun muchos autores, el campo de batalla donde se
juega el futuro del socialismo europeo.

Esta proyeccién internacional, scbre todo como
miembros de 1la Comunidad Europea, es la que permite
aventurar a muchos que el campo nacional es ya demasiado
estrecho para afrontar las perspectivas de futuro.
Recientemente Jacques Delors, Presidente de la Comisién
Europea, afirmaba que dentro de poco el setenta por cien de
las decisiones mas importantes que se tomen en los paises
que pertenecen a la C.E. ya no estaran en manos de los
gobiernos nacionales sino en manos del Parlamento Europeo y
que, por tanto, el papel de las Asambleas Nacionales
guedara sensiblemente reducido.

La importancia de esta internacionalizacién de las de-
cisiones politicas y econémicas nos ha llevado a dedicar un
capitulo -aunque muy descriptivo- a la actitud que los so-
cialistas y los sindicatos han mantenido en estos ultimos
anos respecto a la C.E. Consideraremos también los ultimos



acontecimientos que se estadn desarrollande en su ambito,
que avanzan a una velocidad acelerada comparada con el
lento caminar gque ha observado la Comunidad desde el Tra-
tado de Roma de 1954 hasta la decada de los setenta.

Por ultimo, en las conclusiones trataremos de comentar
y comparar algunos de los temas aparecidos en la estructura
de cada uno de los capitulos precedentes en lo que se re-
fiere al desarrollo de los partidos socialdemocratas, 1la
politica econdémica y de bienestar que han aplicado cuando
han estado en el poder, la evolucion de los sindicatos Y
las ultimas aportaciones teéricas que tratan de aventurar
sus perspectivas de futuro y conocer las 1limitaciones
reales a las que se enfrentan.

En un trabajo de esta indole quedan siempre facetas
por estudiar, algunas de ellas incluso de mucha
importancia, como puede ser en nuestro caso las relaciones
internacionales de los partidos socialdemécratas que hoy
tanto condicionan la vida diaria. Pero las limitaciones del
autor también son muchas a pesar del tiempo dedicado al
estudio y redaccién de un trabajo que necesariamente se ha
de compaginar con otras obligaciones intelectuales Yy
docentes. Dos afios después de su inicio se han producido
también los acontecimientos de la Europa del Este a los qgue
tampoco hago referencia, aunque en este caso con el
convencimiento de que ninguno de los problemas vinculados a
la especificidad de nuestro sistema se ha resuelto con la
caida del Muro de Berlin, tal como manifestd Habermas en un
articulo publicade poco despues en la revista italiana
Micromega.

Para documentar esta publicacién han sido consultadas
algunas bibliotecas especificas, como la del Office Univer-
sitaire de Recherche Socialiste en Paris o la Fundacion
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Friedrich Ebert en Madrid, y otras mas generalistas, aunque
la mayor parte de 1la exploracién bibliografica se
desarrolld en la biblioteca de la Universidad de Cambridge
en el verano de 1989. Durante el trabajo he mantenido
contactos, consultas y correspondencia con estudiosos de
otros paises que trabajan o han trabajado sobre el mismo
tema como los profesores H.J.Puhle, W.Merkel, P.Guidoni,
L.Pellicani, J.M. Vallés, I.Molas de quienes he recibido
sugerencias e incluso papeles de dificil acceso, pero a
ninguno de ellos hay que imputar los errores o defectos del
escrito gue aqui se presenta. No quisiera olvidar ayudas
puntuales como las de Rosa Catala y Eva Calatrava en la
pesada tarea de traducir fichas, corregir Yy revisar
papeles, o la de Gustau Mufioz y Enric Sanchis en 1la de
comentar algunos aspectos descriptivos y tedricos del
libro, ni aquellas mads fundamentales como la del Institut
de Ciéncies Politiques i Socials de Barcelona ¥y la Fundacié
Jaume Bofill, o la del Clare Hall College de Cambridge, que
me hospedd de nuevo en el verano de 1989, y la ayuda que me
prestd la Presidencia de la Generalitat Valenciana, sin las
cuales probablemente este texto no se hubiese elaborado en
las mismas condiciones.



I. EL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA ALEMAN



1.1. Los trece afios de Brandt y Schmidt

El SPD es, sobre todo, un partido con una militancia
de masas. Como tal, ha servido de modelo para muchos otros
partidos socialdemécratas desde el periodo de 1la Segunda
Internacional a finales del siglo pasado.Su crecimiento,
tanto electoral comoe organizativo, ha sido constante desde
1871, a pesar de la frecuente persecucién politica y de la
discriminacidén social que han sufrido sus activistas.Hasta
1933, pero en muchos aspectos hasta los afos cincuenta, el
SPD fue el partido que tradicionalmente (aunque no
exclusivamente) represento a los trabajadcres
industriales.86lo en los afios sesenta consiguié extender su
militancia significativamente a otros estratos de 1la
sociedad, en particular a la clase media culta y al
funcionariado civil,compensando asi la caida del numero de
trabajadores industriales en la poblacién activa total.De
este modo el partido tiene basicamente todavia una
militancia de masas,aungue ya no es el partido de una clase
determinada, como lo fue una vez.

Hoy dia reivindica ser, y 1lo es, un Volkspartei
moderno, capaz de representar politicamente varios
interéses sociales, y todavia recibe los votos de 1la
mayoria de los trabajadores, especialmente de los
trabajadores industriales.No es un apéndice politico de los
sindicatos, como en Gran Bretafa, e histéricamente ha
precedido al nacimiento y desarrollo de las organizaciones
obreras.

Habiendo permanecido tradicionalmente en 1a
oposicidn, el ascenso de la socialdemocracia alemana al
poder se produce en los sesenta como resultado de la crisis
de todo un sistema politico creado por el partido demécrata
cristiano, y come consecuencia de las modificaciones que
sufridé el panorama politico interno y externo, frente a los
cuales ya no sirvieron las viejas recetas del gobierno

10



demdécrata cristiano de la CDU. Se trataba de someter a
revisién la politica que durante toda una época habia
llevado a cabo Adenauer y pasar de la "sociedad ordenada" a
la "sociedad integrada®™ a través de la apertura al Este
normalizando las relaciones con la Europa Oriental, por un
lado, y promoviendo, por otro, la apertura a la
colaboracioén con el sindicato unitario a fin de ofrecer una
politica de integracién y estabilidad social.Por otra parte
 Se pretendia acomodar los usos politicos a los cambios
que se habian producido en la sociedad especialmente entre
la nueva generacién, que impugnaba la jerarquizacién
tradicional y el autoritarismo en las relaciones
sociales.De aqui que 1la consigna de democratizacioén,

recogida y promovida por el SPD tuviese una gran
importancia.

Con esta nueva orientacidn, que reflejaba ampliamente
el cambio que habia sufrido la voluntad popular, la coali-
cidén entre socialistas (SPD) y liberales (FDP) reemplazd a
la derecha alemana (CDU) en 1969 vy prolongé su mandato
hasta 1982, es decir durante trece afios mas. En la primera
parte de su mandato los socialistas tuvieron como lider a
Willy Brandt (1969-74) mientras que en la segunda tomé el
control del partido Helmut Schmidt (1974-82). Conviene
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decir, no obstante, que el acceso al poder del SPD habia
estado precedido por su pacto de ccalicidén con la CDU (la
"Gran Coalicidn") que durante tres afios habia servido para
que los socialistas, y en particular su ministro de Econo-
mia Karl Schiller, consiguiesen un buen resultadoc en la ba-
talla contra la recesién econdmica que habia aparecido en
1966. A esto habria también que afadir que su éxito estuvo
condicionado por el aumento de la proporcién de los
votantes joévenes y de mujeres, y como resultado de los
cambios en las tacticas de coalicién del partido liberal
(FDP), que con su adicional 6-10 por cien permitia
establecer mayorias de gobierno estables (tabla 1) (1)

TABLA 1

RESULTADOS ELECTORALES EN LAS ELECCIONES GENERALES

1969 1972 1976 1980 1983 1987

CDU-CSU 46.1 44.9 48.6 44.5 48.8 44.3
SPD 42.7 45.8 42.4 42.9 38.2 37.0
FDP 5.8 8.4 7.9 10.6 6.9 9.1
Verdes -— - - 1.5 5.6 8.3
Participacién 86.7 91.1 90.7 87.8 89.1 84.4
Total

En la década de los 70 los Socialdemécratas comenzaron a
poner en practica de manera decidida el programa que habian
aprobado unos afios antes en su Congreso de Bad Godesberg,
con el que abandonaban una politica de izquierda radical en
favor de una actuacién mas interclasista en consonancia con
la composicién de 1la militancia del partido y de su
espectro electoral. El1 programa de Bad Godesberg (1959)
habia impuesto 1la ruptura definitiva con 1los residuocs
ideoldégicos del peridédo de Weimar e introdujo una
valoracién filoséfica y cultural mas cercana a ciertas
tendencias protestantes progresistas de la Alemania
actual.El Canciller Willy Brandt, basandose en los
documentos aprobados per el partido en
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1968 "Perspectivas de la politica socialdemécrata en la
transicidén hacia los afios 70", se comprometié a profundizar
en la democracia y en la justicia social a través de leyes
reformistas.Asi, se rebajé la edad para la participacién
electoral a los 18 afios (1972), se aprobaron medidas para
democratizar la vida econdémica a través de la codecisién
(Mitbestimmung) en las empresas, se reformé el sistema
educativo y se aumenté el gasto en politicas de bienestar
social dirigidas a 1los joévenes, 1los anciancs y los
disminuidos fisicos. Se aplicaron medidas fiscales
concertadas adoptando el modelo de planificacidén
keynesianc, y se tratdé de integrar todos los elementos del
desarrollo que habian quedado marginados en un proceso
general de racionalizacién del sistema.,

Pero no todas las reformas politicas fueron aceptadas
por la coalicidn. El1 partido liberal FDP no estaba dis-
puesto a apoyar una legislacién que se enfrentase abierta-
mente al sistema capitalista. De ahi que diversas propues-
tas del SPD fuesen aplazadas para una consideracién poste-
rior. Brandt traté de justificar ante el partido estas li-
mitaciones que imponia la cocalicién declarando que, las de-
cisiones de los congresos pueden ser citas importantes para
el gobierno, pero un Primer Ministro tiene deberes y res-
ponsabilidades que estan por encima de las resoluciones de
los partidos; "el gobierno no es un receptor de odrdenes del
partido, la tarea de éste es apuntar la direccién de los
objetivos, pero después depende de los aliados gubernamen-
tales cumplir todos los que sean posibles en el marco de
una situacidéon determinada" (2). Asi pues, el énfasis
gubernamental en 1la estabilidad politica y econémica
dificulté la puesta en practica de algunos programas de
reforma mas profundos y que resultaban mas costosos para el
Estado. Sin embargo el gobierno aprobé un conjunto de leyes
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destinadas a mejorar la politica de bienestar social. El
ministro de Trabajo, por ejemplo, propuso un paguete de
reformas con las que implantaba la flexibilizacidén en la
edad de Jjubilacién, aumentos en la cuantia de las
pensiones, mayor cantidad de fondos para subvencionar los
transportes, la educacién, la investigacidn, etc. Pero poco
después cuando estallé la crisis econdémica de 1973 el
gobierno, en el intento de mantener el crecimiento
econdémico y el pleno empleo, tuvo gue abandonar muchos de
sus ambiciosos programas de reforma, como el de la
codecisidén, el de la legislacién sobre cartels Yy los que
se debian aplicar sobre dreas constitucionales o judiciales
(3).

En el momento de la crisis, con el considerable
aumento del precio del petrdleo y la consiguiente recesion
mundial,el numero de parados alcanzé también a un millén de
trabajadores. A su vez se disparé el gasto publico que
repercutié en la balanza de pagos y la inflacién,lo cual
tuvo repercusiones negativas para una economia como 1la
alemana fuertemente orientada hacia 1la exXportacién de sus
productos.

A finales de 1973 Brandt tropezd con otros obstaculos;
por una parte las juventudes socialistas manifestaron su
desacuerdo respecto a algunas posiciones ideolégicas vy
programaticas del gobierno; por otra las dificultades
econdémicas empujaron a los trabajadores en algunos sectores
de los servicios a la huelga; y por Gltimo en abril de 1974
estallé un escandalo de espionaje en la oficina del
Canciller. Un agente secreto de la Republica Democratica
Alemana que llegé a ser uno de los secretarios personales
de Brandt fue arrestado por es ionaje, lo que llevé a la
dimisidén del Canciller, quien propuso nombrar comoc sucesor
al ministro de Economia Helmut Schmidt.
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Schmidt se habia ganado una excelente reputacién como
administrador eficiente, con gran capacidad para la estra-
tegia y duro polemista. Frente al cardcter carismatico de
Brandt se presentaba como un politico pragmatico no ideolo-
gizado y técnicamente muy preparado. En su primer discurso
prometié continuar el programa de coalicidén con los libe-
rales, asegurar la estabilidad gubernamental y proseguir un
programa de progreso econdmico y social. Hizo todo 1o po-
sible para equilibrar la politica de defensa entre el Este
y el Oeste (4) lo que implicaba acatar la voluntad europea
de proseguir la modernizacién de las armas como medio para
persuadir a la Unién Soviética a aceptar un cierto nivel de
reduccién de su capacidad militar: contribuydé al es-
tablecimiento del Sistema Monetario Europeo (SME) para ais-
lar a Europa de las fluctuaciones del délar americano; im-
pulso el programa de energia nuclear a la vista de la cri-
sis petrolifera de 1973-74, y aseguré una politica de rigor
economico. Con estas medidas se gané la imagen de ser un
excelente gestor de la Administracién del Estado para lle-
var a Alemania a jugar un papel de primera fila en la es-
cena mundial.

En el programa de esta segunda fase del gobierno so-
cialdemécrata se contemplaba, entre otros objetivos, la re-
forma del derecho de familia, 1la despenalizacidn del
aborto, la reforma del c¢édigo penal, la mejora de 1la
formacién profesional, 1la humanizacién del trabajo, 1la
seguridad y el desarrolloc de los transportes, incentivos en
favor del ahorro y el consumo, la reforma del sistema
sanitario, y otras medidas que mejorasen la calidad de
vida.

Durante todos estos afios la vida del partidoe tuvo sus
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altibajos. En las elecciones de 1976, el SPD y el FDP obtu-
vieron la mayoria sélo por diez escafios, Esta pérdida de
votos se produjo sobre todc a causa de los continuos pro-
blemas econdmicos nacionales,del nivel alcanzado por el de-
sempleo, del aumento de los precios y de los conflictos vy
escandalos de corrupcién en el seno del SPD. También tuvie-
ron importancia los enfrentamientos entre las tendencias
internas. Pero a finales de la década el prestigio de
Schmidt crecié considerablemente gracias a su politica
internacional y a la superacién de la crisis terrorista de
1977. Como consecuencia de esto 1los socialdemécratas
ganaron algunas elecciones regionales, las luchas internas
se moderarcn Yy en la misma medida aumentaron las
expectativas de ganar las elecciones de 1980. Por otra
parte, la coalicién de derechas nombré candidato para estos
comicios a F.J.Strauss, cuya popularidad era
considerablemente baja, y esta decisién se volvidé contra la
alianza de derechas CDU-CSU en la que incluso un sector
significativo de electores preferia al candidato socialista
antes que al autoritario lider del CSU .

Schmidt basé su campafia fundamentalmente en la poli-
tica exterior, tomando como eslégan "Seguridad para los
ochenta", subrayando el valor de la distensién para reducir
las fricciones entre el Este y el Oeste y atacando a la
figura de Strauss como una amenaza para la paz. En estas
elecciones 1la proporcidén del SPD en el voto federal perma-
necié constante situandose en un 42’9 por cien, mientras la
coalicién de derechas cayé 4 puntos al perder una parte de
su electorado tradicional compuesto por trabajadores
manuales y protestantes del Norte (5).

Durante los dos primeros afios de este nuevo gobiernc
la coalicién entre socialdemécratas y liberales tuvo que
afrontar dificultades cada vez mayores con motivo de 1la
sequnda crisis petrolifera. La economia se mantuvo
estancada y el paro alcanzé en 1982 a 1’7 millones de
personas, es decir al 7’4 por cien de la poblacidn activa.
De esta manera crecieron las desavenencias en el gabinete
sobre las medidas que habia que tomar para combatir la

16



recesién. Schmidt respondié a esta situacién presentando en
1980 y 1981 presupuestos de caracter deflacionista,
restringiendo el crédito y reduciendo 1los salarios del
sector publico, mientras crecia en términos reales el gasto
de defensa. A esta politica restrictiva contribuyé el éxito
electoral de los liberales (FDP) que trataban de ejercer
una mayor influencia en la politica federal a través de los
recortes en los programas sociales y de la disminucidn de
los impuestos a las empresas para estimular las
inversiones, favoreciendo asi el abandono paulatino de las
politicas Keynesianas.

A estas dificultades propias de la discrepancia de
criterios dentro de la coalicidén gubernamental se unian las
divisiones internas del partido, donde se enfrentaban las
distintas formas de ver la politica, sobre todo respecto a
los temas de politica econémica, defensa Yy necesidades
energéticas.

Los Jusos, la organizacién juvenil del SPD, proponian
una vuelta a los principios anteriores al programa de Bad
Godesberg para retomar los hilos de un socialismo mas
participativo y descentralizado. Esta tendencia radical
cobré fuerza a principios de los afios 80 Y se opuso a la
politica de Schmidt. Otro grupo radical, los ecologistas,
se oponia a la creacién y continuidad de 1las centrales
nucleares y al despliege de misiles de alcance medio. La
fortaleza del ala izquierda del SPD dentro del Bundestag,
el grupo llamado Circulo de Leverkusen, aumentdé de 30 a 50
diputados,con lo cual se agudizé la divisién interna del
partido. Muchos de ellos llegaron a pensar que una ruptura
de la coalicién con los liberales y un periodo de oposicién
podria ser preferible a continuar en el gokierno; ademas,
eso daria pie a una regeneracién del partido y a la
elaboracidén de un programa politico mas socialista.

Durante 1981, a pesar de la popularidad de Schmidt, el
partidoc descendidé a su nivel mas bajo de confianza popular
desde 1945. En Hamburgo, la ciudad natal del Canciller, el
alcalde rechazdé cooperar en el proyecto de una central nu-
clear y dimitié en junio de 1981. Meses antes 24 diputados
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del ala izquierda rompieron la disciplina d&el partido al
votar contra los aumentos del presupuesto de defensa y la
venta de armas a Arabia Saudi. La derrota en las elecciones
del Land de Berlin Oeste, punto neuralgico para la disten-
sién y la Ostpolitik, donde tradicionalmente habia ganado
la coalicién SPD-FDP, fue el indicador mas claro de gque el
electorado habia perdido la confianza en 1la coalicién
gobernante, lo cual tuvo su confirmacién en la caida de
votos del partido en las elecciones de marzo de 1982 en la
Baja Sajonia. En el congreso de Munich de abril de 1982 el
partido acordé una vez mds, bajo la amenaza de dimisién de
Schmidt, aplazar el tema de la aceptacién de los misiles
Cruisse y Pershing II hasta que terminasen las conversa-
ciones de Ginebra entre EEUU y la URSS sobre el control de
armas nucleares. Mientras tanto, en febrero del mismo afo,
un nuevo programa de creacién de puestos de trabajo
valorado en 12.500 millones de marcos, que se financiaria
con el aumento del IVA y de los impuestos sobre el
patrimonio pasé la votacién parlamentaria con éxito gracias
a una llamada al voto de confianza qgue hizo el Canciller.
Pero este éxito fue efimero, puesto que durante ese verano
el liberal FDP
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rechazé el aumento de los impuestos para costear el pro-
grama de inversién publica propuesto por los
socialdemécratas . De esta manera el 17 de septiembre
terminaba la coalicidén SPD-FDP que duraba ya trece afios y
era la mas larga de toda la historia politica de Alemania
Occidental.

Por su parte, el FDP a la vista de los conflictos que
afrontaba la coalicién desde 1980 habia iniciado contactos
unilaterales con los partidos de la derecha. Su lider H.D.
Genscher preocupado desde 1981 por el futuro electoral de
su partido comenzé negociaciones secretas con el CDU tanto
a nivel regional como federal; no obstante fue el Congreso
del partido, que se celebré en junio del 1982, el que
decidié firmar un pacto de coalicién con el CDU para las
préximas elecciones de septiembre. En septiembre, cuando el
ministro de Economia del FDP, conde Lansdorff, presentd un
informe al Canciller Schmidt exigiéndole mas recortes del
gasto publico para consolidar la recuperacidén econémica,
esta peticién se consideré como el deseo explicito de
romper con la filosofia politica de los socialdemécratas,
con lo cual la ruptura sélo tuvo que esperar su sancion
formal en el congreso del FDP que se celebré a finales de
1982. Poco después el lider del CDU, Helmut Kohl exigié la
dimisioén del canciller Schmidt.

A pesar de las maniobras de Schmidt para evitar su di-
misidén mediante la peticién de un voto de confianza, la
oposicion impidié todas las posibilidades de continuidad Y
Kohl fue investido canciller el 1 de octubre de 1982 decla-
rando su deseo de convocar elecciones generales lo mas
pronto posible. Mientras tanto la nueva coalicién corté el
gasto publico y aumenté el TVA para financiar las nuevas
inversiones.

En el seno del partido socialdemécrata Schmidt fué
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reemplazado como candidato a Canciller por Hans Jochen Vo-
gel, antiguo ministro de Justicia y alcalde de Munich,
aunque todas las miradas se volvieron hacia el poder caris-
matico de Willy Brandt que sonaba con una nueva coalicién
de izquierdas que acogeria a los partidarios de la paz, los
liberal-demécratas anti-Genscher, 1los verdes y otras
alternativas, con un programa de matriz verde, renunciando
a los misiles Pershing II y Cruisse y a las centrales
nucleares. Por su parte Vogel, arrastradoe por el ala
conservadora del partido (Kanalarbeiter), mostraba simpatia
por las ideas de Brandt perc no se incliné claramente a su
favor. Los socialdemécratas se preparaban asi para las
elecciones de marzo de 1983 con actitudes divididas. La
campana tuvo dos protagonistas idecldégicamente  muy
polarizados, el SPD y el CDU, y se centré fundamentalmente
en dos temas: la politica de defensa, con la batalla sobre
la instalacién de los misiles Pershing II, y la politica
econdmica.

En defensa los socialdemécratas, aunque no rechazaban
el estacionamiento de los misiles si ello fuese
absolutamente necesario, insistian en el compromiso de los
americanos para iniciar conversaciones serias sobre el
control armamentista con la URSS. Los dirigentes, incluido
Schmidt, pensaban que el presidente Reagan no habia hecho
verdaderos esfuerzos para alcanzar un acuerde sobre el
control del armamento ni habia dado respuesta a 1las
concesiones soviéticas. Por su parte el CDU acusaba al SPD
de no mantener un compromiso firme con la OTAN y de
dejarse influir demasiado por la Unidén Soviética que pedia
a los paises europeos que se resistieran a las iniciativas
de rearme. En econcmia el SPD proponia el incremento de los
impuestos sobre las rentas mas altas a fin de que el Estado
pudiese financiar 1la creacién de puestos de trabajo,
acortar el horario laboral
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semanal, reforzar la politica agricola de 1la CEE para
reducir el stock de alimentos y el nivel de los precios. La
coalicidn gobernante, por el contrario, pedia una reduccién
del déficit presupuestario gubernamental mediante politicas
de ahorro en los servicios sociales y la reduccién de las
subvenciones a las empresas; la promocién de la empresa
privada y la inversién; una reduccién en los impuestos y la
continuidad en el programa de energia nuclear.

El tema clave de las elecciones fue, no obstante, el
programa de defensa, al que los alemanes, dada su posicién
estratégica en Europa, eran especialmente sensibles. Sobre
esta cuestidén la poblacidén estaba profundamente dividida,
pero se sentia mads segura con la posicién pro-OTAN del CDU-
Csu.

En estas circunstancias los socialdemécratas,
divididos internamente, sin un claro liderazgo y acusados
de fracaso econdémico en su ultima etapa de gobierno, sélo
alcanzaron el 38’2 por cien de los votos, la cuota mas
baja desde 1961. Mantuvieron el apoyo de 1la clase
trabajadora tradicicnal, tanto de 1los trabajadores
cualificados como de los no cualificados, pero perdieron
muchos votos de las clases medias y los empleados que
fueron a parar a los partidos de la derecha y a los verdes.

Estos ultimos habian aparecido bajo forma de partido a
principios de 1980 como resultado de un proceso de conver-
gencia de lo que a comienzos de la década de los 70 se
llamé los "grupos de iniciativa ciudadana"
(Burgerinitiativen). Estos grupos se extendieron por +toda
Alemania Occidental a través de campafas locales en las gue
se reivindicaban objetivos como jardines de infancia, cam-
pos de juego para los nifios, politicas sociales de trans-
porte y medidas contra la contaminacién del medio ambiente.
En estas luchas se involucraron los jévenes, funcionarios y
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grupos de profesionales que tenian como objetivo priorita-
rio la calidad de wvida. Estas organizaciones de base, en
las que llegaron a estar comprometidos dos millones de ciu-
dadanos, ofrecian ademds el atractivo de estilos de vida
pelitica mas directos y participativos que los de los par-
tidos tradicicnales. En las elecciones de 1983 los verdes
llegaron a conseguir 27 escafnos, casi tantos como el par-
tido Liberal (FDP), convirtiéndose en una formacién poli-
tica de caracter federal.

Sin embargo el SPD, a pesar de su derrota,habia
conseguido estar en el dgobierno entre 1969 y 1982, la
primera vez que accedia al poder desde la Republica de
Weimar, y «con ello se ganaba la legitimidad y
respetabilidad que tanto necesitaba para ejercer su papel
de lider de los partidos socialdemécratas europeos.

1.2. Tendencias y Programa

Para ganar las elecciones y acceder al poder 1los
socialdemécratas alemanes no podian ser sélo un partide
obrero, ni tampoco podian dejar de ser un partido de los
obreros (6). Por eso las declaraciones de sus lideres ha-
cian continuas referencias no sdélo a las clases trabajado-
ras sino a todo el pueblo aleman. Aun asi en 1970 el alma
del SPD continuaban siendo los trabajadores industriales
sindicalizados de la industria, pero a ellos se fueron
uniendo poco a poco otros grupos como los funcionarios, los

profesionales asalariados, trabajadores catdlicos no
sindicalizados B y clases
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medias. El apoyo creciente de estas 1ultimas a los partidos
socialistas fue una caracteristica comin de Europa Occiden-
tal en esta decada debido sobre todo a la movilidad social
Y a la modernizacién que transformé la estructura social de
estas sociedades.

En esos ahos cambié también la composicidén social de
los militantes del partido y esc influyd en su programa e
ideologia, en las luchas internas y en la capacidad de
atraccién sobre el electorado. Cuando el SPD llegé al poder
como el mayor partido de la coalicién, en 1969, tenia
778.945 militantes y en un ano pidieron la afiliacién mas
de 150.000 simpatizantes. En 1976 alcanzé la cifra maxima
de 1.022.191 afiliados, pero desde entonces el numeroc ha
descendido progresivamente, sobre todo a causa de la morta-
lidad de los mas viejos y del desencanto politico de los
mas joévenes, situandose en 1980 con 986.872 militantes y en
1981 con 954.119 (7).

A final de la década, en 1989, eran 921.000.

La mayoria de estos militantes eran hombres: en 1976
habia alrededor de 807.000, es decir el 79 per cien, y
215.000 mujeres, el 21 por cien. La Asociacién de mujeres
socialdemécratas tuvo cierto éxito en su tarea de reducir
ese desequilibrio ya que en los afRos 80 1la proporcién
alcanzé el 30 por cien. En 1952 los trabajadores aun eran
el 45 por cien de la militancia, pero hacia 1980 habian
descendido al 28 por cien. Por el contrario el numero de
empleados asalariados, que en 1952 constituian el 17 per
cien ascendi¢ al 25 por cien en 1980. Este cambio en la
composicién del partido guarda paralelismo con la
transformacién de la fuerza de trabajo alemana.

Peter Glotz dibujaba el perfil de los militantes del
SPD dividiéndolos en tres grupos (8): primero, el de la
clase media-baja formado por los militantes de la antigua
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socialdemocracia a quienes después de la II Guerra Mundial
les fue posible ascender lentamente en la escala social: el

segundc grupo es el del ‘“establishment 1liberal de
izquierdas", formado por afiliados con ingresos altos Y

educacién superior: y el tercer grupo, estia formado por los
militantes mas jévenes, principalmente los Jusos y los mo-
vimientos feministas que no compartian el estilo de vida de
la generaciéon anterior, y rechazaban 1la civilizacién
tecnocratica, el consumismo y el crecimiento econémico sin
control. Los estudies confirman, por tanto, la imagen del
SPD como un partide de clase media, cuyos miembros en su
gran mayoria tienen una movilidad ascendente.

La figura indiscutible del partido durante todos estos
anos, aun después de su caida como canciller, fue Willy
Brandt, que proyectaba una imagen como dirigente de gran
integridad personal, honesto y simpatico. Era proverbial su
moderacién en el uso del poder, tolerancia con los disi-
dentes y talante conciliador, Ya que trataba de buscar
siempre el consenso entre sus colegas. Ademas, demostrd
gran habilidad para integrar a las tendencias enfrentadas
en las luchas internas del partido.

Los lideres de las diversas tendencias tuvieron muchas
dificultades para trabajar en equipo Y, aunque sus diferen-
cias ideolégicas no eran muy importantes, su relacién no
contribuyé a la cohesién del partido. En los periodos ante-
riores a los procesos electorales de 1976 Y 1980 prevalecid
la armonia entre los lideres, sobre todo porgue todos te-
nian un gran interés en mantener el statu quo. Schmidt ne-
cesitaba a Brandt, que seguia siendo un dirigente muy po-
pular, y a Wehner, puesto que el apoyo del Grupo
Parlamentario (ala izquierda del partido) a la politica
del gobierno era esencial(9), y Brandt y Wehner necesitaban
a Schmidt puesto que su popularidad entre los electores se
mantenia en un nivel muy alto. Era cierto por tanto el di-
cho de gue "Brandt es el mejor vendedor de la politica que
Wehner disefia y Schmidt pone en practica" (10).

Ahora bien, en el transcurso de las legislaturas se
rompia la tregua que habia entre los tres dirigentes. En
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junio de 1977, por ejemplo, Wehner, el presidente del Grupo
Parlamentario, furioso porque no todos los diputados so-
cialistas habian apoyado un proyecto de ley sobre impuestos
del gobierno, culpdé a Brandt de no haber informado sufi-
cientemente al partido de la necesidad de esta medida, a lo
que Brandt respondié reafirmando su lealtad hacia Schmidt y
su gobierno. En 1979 el ala derecha del SPD insinudé que
Brandt habia perdido el control y debia acabar con el ex-
ceso de discusiones dentro de la organizacidén. Al principio
de los afnos 80 un bloque intermedio con orientacién de
centro-izquierda intenté restablecer la paz entre los
sectores pero no tuvo éxito y en las agrupaciones mas
importantes del partido, como Berlin, Munich y Frankfurt
estalldé una guerra abierta,

La atmésfera de tensién y rencillas que habia en el
SPD perjudicé su reputacién. Willy Brandt, disgustado por
la proliferacidén de tendencias, se irrité mucho mas cuando
varios ministros de su gabinete trataron de encabezar nue-
vos grupos internos, y muchos lideres gque advirtieron
contra la formacion de fracciones y camarillas tenian miedo
de que estas escisiones condujeran a la formacion de nuevos
partidos politicos. En 1974 Schmidt llamé la atencidn a los
altos dirigentes del partidec puesto que los enfrentamientos
calificados como "enfermedad de Berlin", por el conflicto
entre la izquierda y la derecha en esta ciudad, eran fuente
de noticias para los medios de comunicacién. Glotz, por su
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parte advirtié a la derecha que la izquierda también tenia
un papel que 3jugar, y que si se arrinconaba irreflexiva-
mente la "teoria", se corria el peligro de tomar el poder
para no saber qué hacer con él (11). Para Glotz las discu-
siones tedricas y la busqueda del poder no eran contradic-
torias, pero manifestaban que el espectro del partido era
demasiado extenso y debia ser reducido porque los extremos
estaban paralizando su actividad.

Esta proliferacién de fracciones y subfracciones du-
rante el gobierno del SPD tuve consecuencias positivas vy
negativas; por una parte permitié la articulacién de las
opiniones de quienes tenian una ideoclogia comun y aumentd
la democracia interna, pero, por otra, la pérdida de mili-
tantes debilité la estructura del partido y coadyuvd a las
derrotas electorales. McKenzie ya habia advertido afos
antes que estaban claramente definidos los limites mas alla
de los cuales no se deberia permitir organizarse a las mi-
norias si un partido quiere funcionar como un contrincante
coherente en la lucha per el poder (12).

Respecto a la democracia interna, los altos dirigentes
declaraban tedricamente que se ejerciera al maximo, pero en
la practica se preocupaban poco de ella. Organizaban
procesos electorales internos pero en casi todos los casos
determinaban quiénes deberian ser los candidatos. Se asegu-
raban de que sus propias opiniones fuesen transmitidas
desde arriba, a través de los congresos y las reuniones,
hacia la base para obtener el apoyo de sus militantes. En
junio de 1979, por ejemplo, los lideres de la izquierda,
Junker y Scherf, presentaron a los maximos é6rganos del par-
tido un informe que trataba fundamentalmente sobre los pro-
blemas de los militantes. El informe constataba que muchas
veces éstos se sentian solamente como una cifra estadistica

26



cuyas quejas y opiniones no merecian consideracion. El1 com-
promiso personal se veia obstaculizado por la excesiva ru-
tina y burocracia, por el distanciamiento entre militantes,
dirigentes y diputados y por la incapacidad del gobierno
para aceptar algunas de las resoluciones del partido. La
resignacién y la pasividad eran el resultado de que los mi-
litantes fuesen considerados como un grupo de apoyo a los
individuos que buscan el poder politico y de gue las deci-
siones se tomasen sin su participacién (13).

El resultado de todo esto era la destruccion de las
iniciativas individuales y de la espontaneidad. Estas eran
las principales razones de la pérdida de militancia en toda
la Republica Federal Alemana a las que habia que afnadir 1la
pclitica del gobierno, una evidente pérdida de 1la
credibilidad moral del partide y 1la dificultad de 1los
jévenes para promocionarse si los viejos militantes se
mantenian en sus cargos. La conclusién era que cuando la
actividad en el partido dejase de ser interesante para los
militantes, entonces los grupos de iniciativa ciudadana se
constituirian en alternativa de la accién politica (14).

Ahora  Dbien, el partide nunca tuvo facciones
organizadas en el sentido habitual del término. Han
existido y existen, sin embargo, grupos informales y grupos
Y asociaciones que representan lineas bastante precisas que
» €specialmente durante los afios en que el SPD estuvo en el
gobierno se enfrentaron con dureza dos de estos eran el

Seeheimer y Xkreis, liderado en aquel momento por Hans-
Jochen Vogel y situadoe a la derecha {con fuerza sobretodo
en el grupo parlamentario), y el_ Frankfurter kreis,
compuesto por exponentes mas jévenes del partido (entre
ellos,Lafontaine y el lider del movimiento IGE Metall Franz
Steinkthler) ,con fuerza principalmente en algunas
organizaciocnes locales como 1la de Frankfurt y 1la de
Hannover, y situado a la izquierda. Los Jusos siempre han
representadec un papel especial y mas radical llegando
incluso a ser sancionados disciplinariamente por el

partido. En conjunto, sin embargo, ninguno de estos grupos
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ha adoptado jamas una estructura claramente definida ni ha
actuado como grupo organizado en el seno del partido (15).
Por lo que se refiere al Programa, después del docu-
mento elaborado en 1968 "“Perspectivas de la politica so-
cialdemocrata en la transicién hacia los afos 70", el
Congreso de 1970 establecié una comisién presidida por
Helmut Schmidt, con la colaboracién de Hans Apel y Jochen
Steffen para redactar el borrador de un "Sistema politico-
econémico de orientacién para los afios 1973-85" denominado
"Programa de largo alcance". El1 documento pedia reformas
progresivas Dbasadas en unos indices de crecimiento
econdémico cuantificables entre el 4 y el 6 por cien del PNB

e intentaba vincular las obligaciones programaticas del
partido a la
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planificacion limitada del gobiernc. En defensa de la
orientacién tecnocratica del gobierno, Apel argumenté que
desde Godesberg "hemos renunciado a la creencia en una
sociedad socialista definida previamente con exactitud".
Schmidt se sumé a esta forma de ver las cosas, aungue tanto
Apel como €l no deseaban ir mas alla de los principios de
Godesberg ni gobernar el partido en una direccidén mas
soccialista (16).

El partido nombré una comisién planificadora y grupos
de especialistas para emitir informes de asesoramiento, con
la obligacién de reunirse en una fecha tope de dos afios.
Asi, en enero de 1975 presenté a la ejecutiva un borrador
de 245 paginas titulado de nuevo "Sistema economico-poli-
tico de orientacién para los afos 1973-85" (denominado OR
85), que a su vez se habia consensuado entre las diferentes
tendencias ideolégicas del partido (17).

OR’85 fue sometido a la aprobacién en el Congreso de
Mannheim de 1975, representé un consenso dentro del SPD
sobre la doctrina de la socialdemocracia, y ademas fue la
primera vez que un partido desarrollaba una perspectiva a
largo plazo sobre la base de su programa fundamental.

El programa define los tres valores basicos del socia-
lismo, libertad, justicia y solidaridad. Para solucionar el
problema de las materias primas y para combatir el poder de
las multinacionales los partidos socialistas europeos nece-
sitarian llevar a cabo politicas comunes. Tomando una via
intermedia el programa subraya que ni la libre empresa ni
la economia centralizada han producido las condiciones so-
ciales deseables; por ello se han de crear estructuras eco-
nomicas nuevas basadas en la paridad entre empresarios y
trabajadores para poder mejorar la vida cultural y social
de estos dUltimos, darles acceso a la acumulacién del
capital, asegurar su emplec y hacerles participes en la
gestion de la politica econémica.

El papel del Estado es fundamental como instrumento
para llevar adelante las medidas econémicas y sociales que
requiere una direccién politicamente satisfactoria, debido
a que el 40 por cien del producto social es distribuido por
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las instituciones publicas. El programa se mostraba a favor
de una economia mixta en la gue se complementasen las fuer-
zas del mercado y la planificacién y en la que la propiedad
publica estuviese bajo control democratico.

En el capitulo sobre la "Ejecucidén de las medidas so-
cialdemécratas", OR’85 reflejaba la estrategia dual de 1la
izquierda para movilizar tanto a los agrupaciones locales
del partido como a otros grupos democraticos. Pedia al
partido gque se informara de los problemas y los deseos de
los electores; que les informara scbre la politica del SPD;
que desarrollara una orientacién politica a largo plazo
para que identificaran la socialdemocracia mas alla de los
problemas cotidianos; que cooperara c¢on otras fuerzas
democraticas y rechazara 1las opiniones de quienes se
oponian a la politica reformista socialdemécrata; que
fomentara las actividades de los ciudadancs en las areas de
la vida cotidiana gque 1les afectan directamente y que
entablara un didlogo con las iglesias, los sindicatos y
otras asociaciones (18}.

Al resumir OR’85, Brandt escribié: mEl Marco de Orien-
tacién no es un sustituto del Programa basice de Godesberg,
pero lo suple en aspectos importantes, y plantea soluciones
a problemas con los que es posible enfrentarse en el tiempo
que nos queda hasta 1985 " (19).

Después de cinco afios de elaboracién, la redaccién fi-
nal era el resultado de prolongadas discusiones internas
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que vigorizaron al SPD en todos los niveles. Aun asi, el
programa sufridé continuos ataques desde la izquierda, que
lo juzgaba como una victoria de la derecha considerandolo
como una reafirmacién del sistema capitalista puesto que no
contemplaba el tema de la burocracia estatal, la articula-
cién de los intereses, las relaciones con los sindicatos Y
la solidaridad con el Tercer Mundo, entre otras muchas co-
sas.

Los criticos sefialaron lo dificil que era para el par-
tido reunir todas las tendencias bajo el mismo techo y for-
mular un programa satisfactorio para todos, pero al mismo
tiempo ellos habian consequido algunas concesiones impor=-
tantes respecto del primer borrador como, por ejemplo, que
no se apoyase totalmente el sistema de libre empresa. E1
programa pedia ademas el control sobre las multinacionales,
incluia una seccién sobre la inversién planificada y 1la
Planificacién sectorial y regional, suprimia la nocién del
crecimiento econémico como condicién previa de las
reformas e incluia la reivindicacién de la reforma del
sistema de codecisién (20).

Sus defensores afirmaban que el programa tendia un
puente entre el de Bad Godesberg y la politica actual, que
servia para integrar al partido después de muchos afios de
discusiones,reducia las diferencias entre los idedélogos y
los pragmaticos, concretaba mas la discusién tedrica,
moderaba las reivindicaciones de la izquierda y actuaba de
guia para las iniciativas socialdemécratas del gobierno y
de modelo para los partidos hermanos de Suecia, Bélgica vy
Suiza que estaban a punto de confeccionar también programas
a largo plazo.

Con todo, Schmidt advirtié a los delegados del
Congresc que el programa nc podia ser utilizado como base
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para las tareas diarias del gobierno, sefalando las difi-
cultades que habria para ponerlo en practica dada la nece-
sidad de establecer compromisos con sus aliados del FDP. 2
pesar de todos estos esfuerzos y pactos pocos afiocs después,
en la campana electoral de 1976, se hablé poco de él y
algunos aludieron a su "muerte prematura", perc en realidad
sirvié como directriz teérica de muchas de las actuaciones
que los socialdemécratas emprenderian en el futuro.

A partir de entonces ha habido diversos intentos de
discusidén programatica o ideolégica, bien oficialmente a
través de la formacién de comisiones o bien extraoficial-
mente como preocupacidén de los militantes o como aportacisn
de los teodricos. En 1974 se formé una nueva comisioén que,
presidida por Erhard Eppler, presentd tres afios mas tarde
un informe titulado "Valores basicos en un mundo amena-
zado". Estos valores socialistas basicos tenian la misma
importancia para todos y no se podia omitir ninguno en in-
teres de otro. A finales de 1975 mas de 200 universitarios
Y politicos de la izquierda no marxista formaron 1la
"Iniciativa Universitaria del Socialismo Democréatico", cuyo
propésito era acabar con el aislamiento de 1la Universidad,
formar grupos para analizar las condiciones contemporaneas
y desarrollar teorias que posibilitasen la marcha del neo-
capitalismo hacia el socialismo.

Deseaban que su grupo, situado a la izquierda tedérica
del SPD, fuese critico con el partido y superase tanto la
falta de perspectivas socialdemécratas como el dogmatismo
marxista. Trataban de llenar el vacio teérico cuyas conse-
cuencias eran que gran parte de la juventud universitaria
estuviera poco dispuesta a afiliarse al partido, y ademas
editaron alqunos libros (21}.

En el primer volumen publicado en 1977 Fenner Yy sus
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colegas sefialaban que actualmente no habia una teoria
consistente que abarcase los objetivos, los medios y las
consecuencias de un programa. Este déficit de teoria se de-
bia al continuado recurso al pragmatismo mediante programas
disefiados para los electores y andlisis marxistas fallidos.
Los objetivos analiticos e instrumentales del socialismo
democratico debian desarrollarse mediante aproximaciones
metodolégicas multidisciplinarias y pluralistas. Los
autores trataban asi una serie de temas que deberian estar
en las raices de la estrategia del SPD (22).

Consciente de este problema de comunicacién con la
sociedad, el partido programé en 1979 cierto numero de
foros que deberian tratar sobre cuestiones de futuro como
"trabajo y tecnologia", "la politica de medio ambiente
entre ecologia y economia”, "la burocracia administrativa",
etc. Los foros eran proyectados por especialistas que
hacian el trabajo preparatoric, abrian un debate con 1las
preguntas adecuadas y obtenian asi las perspectivas
teéricas para los afios 80 en estrecho contacto con los
militantes (23).

Aun asi los tedéricos se lamentaron del fracaso del
partido para iniciar los debates posteriores al OR’85
sobre la politica econémica, las iniciativas de desarme y
los peligros para las 1libertades civiles. Querian que el
partido se mantuviese siempre por delante del gobierno en
la formulacién de objetivos. El partido deberia establecer
las prioridades programaticas y proponer soluciones a los
problemas urgentes. Este marco tedrico evitaria gque se
convirtiese en una formacién dispuesta exclusivamente a
aprobar sin mas la politica del Canciller.

Asi pues este periodo estuvo marcade por la discusioén
doctrinal e ideolégica entre diversos grupos, sectores y
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tendencias, pero la postura oficial estuvo siempre repre-
sentada por el triunfo del centro-izquierda que se apoyd en
gran medida en el programa reformista de Bad Godesberg,
aunque también acepté en ocasiones algunas de las
propuestas de la izquierda para democratizar muchas areas
de la vida politica.

Estas discusiones ideolégicas y programaticas delimi-
taban claramente el juego politico de las tendencias en su
lucha por alcanzar el control del partido. Asi, por ejem-
pPlo, en 1973 la derecha se vié amenazada por la fuerza re-
volucionaria de las propuestas de los Jusos, Y sus diri-
gentes e intelectuales comenzaron una fuerte oposicién
contra los argumentos tedricos de las juventudes socialiis-
tas. A principios de 1974 Bruno Friedrich envié un informe
a la Ejecutiva del partidoe en Bonn, como inicio de 1la
ofensiva del ala derecha pidiendo al partido que recordara
los principios de Bad Godesberg para mantener la
solidaridad y se opusiese a quienes deseaban la huelga
quirtrgica como medio para mejorar las Cosas, porgue esas
opiniones ofenderian a los electores potenciales (24).

En 1974 Hans-Jochen Vogel, en un articulo tedrico,
subrayaba la necesidad de alcanzar niveles superiores de
calidad de wvida , 1la autorrealizacién mas allad del
consumismo y de poner fin al crecimiento desenfrenado.
Atacaba las nacionalizaciones porque conducian a un nivel
cada vez mayor de burocratizacién, y pedia la regulacion de
la autonomia y 1libertad sindical en favor de 1la
planificacién regional (25). En 1975 Vogel y sus colegas
publicaron "Bad Godesberg y el presente" en otro intento de
movilizar a la derecha contra la izquierda y de aportar
ideas tedéricas desde un punto de vista no de izquierdas. El
énfasis de los autores en el programa de Bad Godesberg era
una critica explicita a las medidas Y Pproyectos que se
habian apartado de él1 (26).
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Otro de los representantes mas significativos de esta
corriente era el profesor de ciencia politica Richard Lo-
wenthal, quien afirmaba que a largo plazo las democracias
occidentales podrian sobrevivir sélo si los socialdemécra-
tas ejercian un control cada vez mayor sobre la economia y
aumentaba la democracia politica para obtener mayor seguri-
dad y Jjusticia social. Pero debian mantenerse a medio ca-
mino entre una economia libre y una economia dirigida (27).
A su derecha todavia existian algunos grupos que proclama~
ban que el SPD se habia convertido en un "partidoc de gente
de izquierdas" y sefalaban los peligros de una discusién
tedrica basada en el marxismo (28).

La mayoria de los militantes del ala derecha eran sin
embargo moderados, se consideraban los herederos de la tra-
dicién reformista de Bernstein, se manifestaban anti-Jusos
Y anticomunistas y defendian el neocapitalismo.

Otra corriente del partido se situaba ideolégicamente
en el centro-izquierda. Estos aceptaban también la doctrina
revisionista de Bernstein pero actualizandola . Eran mas
favorables a algunas de las propuestas de los Jusos e
intentaban siempre tender un puente entre la derecha y la
izquierda del partido mediante propuestas gue pudiesen ser
aceptadas por ambos sectores.

Peter Von Oertzen, con su discurso titulado "Tesis
para la estrategia y la tactica del Socialismo Democratico
en la Republica Federal de Alemania", que pronuncié en el
Congreso de Frankfurt de 1973, se convirtié en el punto de
partida de esta nueva discusion teérica gue tuvo repercu-
siones en el disefio del programa. Defendia una actitud re-
formista en la que el partido serviria tanto de agente es-
tabilizador como de cambio del sistema capitalista. El mo-

vimiento socialista deberia desarrollarse dentro del orden
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establecido en vez de empeflarse en provocar la confronta-
cién. Habia que democratizar poco a poco los centros de po-
der econédmico y politico en lugar de atacarlos frontal-
mente, de tal manera que se impidiese la destruccidn de una
alternativa socialista democratica y habia que cambiar la
estructura social con medios legislativos y administrati-
vos. So0lo si el SPD permanecia unido y poderoso vy
conservaba sus raices en la sociedad podria conseguir sus
objetiveos (29).

Por su parte, Glotz estaba a favor de un "cambio
controlado del sistema" que contemplara las necesidades de
los millones de personas que esperaban que las reformas
diesen satisfacciodn a sus esperanzas de progreso. Reconocia
que los Jusos habian aportado una nueva dimensidén creativa
al suscitar cuestiones gque el SPD no habia sabido
plantearse, ocupado como estaba en las tareas
administrativas de gobierno. El partido, por tanto, tenia
que perseguir dos objetivos simultaneos: ser receptive a
las nuevas ideas trasladandolas a la accidén politica vy
continuar siendo la fuerza politica en la que confiaba la
mayor parte de los electores para gobernar el pais. En
resumen, Glotz defendia wuna sintesis entre utopia vy
realidad dentro de la cual el partido escogeria el camino
que acercara a la sociedad cada vez mas hacia el socialismo
(30).

A la izquierda de estas corrientes se encontraban los
Jusos y otros grupos.Las Juventudes Socialistas,que eran la
fraccidén mas importante dentro del partido nunca obtuvieron
la mayoria a nivel federal pero en muchas ocasiones
desplazaron a los lideres de organizaciones 1locales tan
importantes como Munich o Frankfurt. De todo el conjunto de
jévenes scocialistas calculado aproximadamente en 300.000,
los Jusos eran  unos 80.000. Censtituian uno de
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los grupos més activos del SPD, que a principios de los
anos 70 capitalizaron el interés creciente de los estu-
diantes en las reformas educativas y politicas. En el
congreso que celebraron en 1970 aprobaron resoluciones muy
radicales sobre la politica de defensa, el capitalismo, la
codecisidén y la politica social. La radicalidad de sus rei-
vindicaciones tropezaba con las expectativas de un electo-
rado conservador que simpatizaba mas con las propuestas mo-
deradas del SPD. Los Jusos se enfrentaron en multiples
ocasiones con los dirigentes del partido, sobre todo con el
Grupo Parlamentario, que constituia el sector mas dere-
chista; a su vez se subdividian en fracciones internas, y a
finales de la década se vieron enfrentados a medidas disci-
plinarias y a una politica socialista muy conservadora. Al-
gunos dejaron el partido y otros redujeron considerable-
mente su actividad interna.

En un documento de critica al partido, sus dirigentes
sostenian que el SPD para vender la imagen de "partido po-
pular" quitaba importancia a la divisién entre las clases
sociales y no hablaba de las diferencias entre los distin-
tos estratos sociales ni de las maneras en que se podia re-
partir la riqueza. A causa del estancamiento econdmico las
diferencias estructurales siguen existiendo y crecen las
tensiones entre los trabajadores. El partido encubre estos
problemas, que son endémicos en el sistema capitalista, y
al mismo tiempo trata de despolitizar Yy desmovilizar 1los
intereses que pueden oponerse a sus opiniones, convirtiendo
el mantenimientec de su organizacién en uno de sus princi-
pales objetivos. Si el SPD hubiese emprendido hace tiempo
una verdadera politica reformista hubiese recogido los di-
videndos electorales, pero en su lugar se convirtié en un
partido "estatal" que mostraba poco interés en hacer cam-
bios sistematicos fundamentales (31).
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En 1973 Willy Brandt quiso crear un Instituto de So-
cialismo Democratico para fomentar el acuerde de las
diversas tendencias y reavivar las discusiones teodricas,
pero la idea fue pronto abandonada a medida que surgieron
los conflictos por ver quién presidiria el instituto y bajo
quién estaria su contrel. La derecha, temerosa de que se
creara un instituto marxista, sugirié que lo presidiera R.
Lowenthal. El1l tedrico de los Jusos Strasser rechazd este
nombramiento a causa de las opiniones conservadoras de
Lowenthal y sugirié en su lugar a Habermas, pero su nombra-
miento era inaceptable para la derecha. Por otra parte la
izquierda queria que el instituto tuviese un caracter inde-
pendiente, mientras que la derecha insistia en que formase
parte de la Fundacidén Ebert. Al final no hubo consenso
entre los dos grupos y el instituto nunca 1llegé a crearse,
(32) lo gue puede considerarse como un hecho sintomatico de
lo que habia sucedido durante esos afios en la vida interna
del partido.

1.3. El éxito frente a la crisis econdmica

Con la formacidén de la primera coalicién entre socia-
listas y liberales en 1969 la economia alemana fue a parar
a manos de Karl Schiller,quien habia orientado esta impor-
tante faceta de la politica del SPD desde el programa de
Bad Godesberg. Schiller relanzé las inversiones Yy la poli-
tica social, revalué el marco y en general aplicé una poli-
tica econdmica keynesiana. Entre 1969 y 1971 el gasto real
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del Estado subié del 8 al 11 por cien del PIB ,muy influido
por la presién demogréafica, la gestién de la demanda y el
boom econdmico resultante de los acuerdos salariales de la
Accidn Concertada con los sindicatos entre 1968 y 1969. El
marco fue revaluado el 9’3 por cien en octubre de 1969 y
después de insistentes presiones hubo otras revaluaciones
del 13,6 por cien en 1971 y de 11’1 por cien en febrero de
1973 antes de que fuese finalmente alineado junto con otras
monedas europeas en marzo de 1973.

Desde finales de 1968 a marzo de 1970 al amparo de la
Ley sobre Estabilidad Econémica Exterior se aplicaron otras
medidas para reanimar las exportaciones y reducir las
importacicnes, ley que se reintrodujo de forma modificada
en 1972. Hasta 1973 ninguna de estas numerosas medidas tuvo
algun efecto estabilizador positivo ya que la inflacion
habia alcanzado el 6’9 por cien poco antes de 1la primera
crisis del petréleo.

Dado el papel central que Schiller otorgaba a la
inversién y la limitacién de la actividad del Estado a
medidas econdmicas globales mas que a una direccién
"planificada" de las inversiones privadas, los avanzados
planes del Ministerioc de Economia dependian totalmente de
la cooperacién de los grupos mas poderosos en un econonmia
altamente concentrada por lo que se les obligé a
"implicarse en la redaccidén de estos planes". Una
planificacién global no hubiese sido posible en una
economia competitiva atomizada debido a la imposibilidad de
aportar adecuadamente futuros programas de inversion (33).
El mismo Schiller hablé de que tuviesen acceso a las
macredecisiones los oligopolios vy grupos organigzados
subordinando su politica de gestidn de la demanda a los
planes inversores de 1los grandes oligopolios. De esta
manera su politica fue criticada por la izquierda por que
estaba subordinada al capital monopolista.
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Muchas otras de sus decisiones tampoco se consideraron de
caracter progresista. Asi por ejemplo se le criticod la idea
de que juzgase las inversiones como un fendémeno univoco que
tiene resultados benéficos tanto para el crecimiento
econdémico y de la renta como para el empleo, considerando
gque el Estado lo Unico que ha de hacer es alimentar 1la
maquina econdémica para producir los niveles requeridos de
crecimiento. Un fallo todavia mayor de la politica nacional
se referia a la flexibilidad y efectividad del gasto del
Estado. En ese sentido, el plan presupuestario que tomaba
cuerpo en la Ley de Estabilidad ignoraba el compromiso
predominante del gasto del Estado hacia las areas no-
ciclicas, comec defensa, educaciédn, investigacién '
proteccién ambiental, agricultura, etec. Y por ultimo se
ponia en entredicho la capacidad y voluntad de todas las
secciones del aparato estatal para 1llevar a cabo y
coordinar dicha politica (34).

Schiller dimitié como Ministro de Economia y Hacienda
en 1972. Su salida marcé el final del intento coordinado
para reconciliar la economia monopolizada de Alemania con
su estructura fiscal federal y la independencia del Bundes-
bank, a fin de resclver los problemas ciclicos y estructu-
rales de la economia y realizar el programa de reformas del
SPD. Con €1 terminaba el keynesianismo en Alemania que no
logrd sobrevivir a la segunda recesién de 1975.

La crisis que comenzé en 1974-75 fue la recesidén eco-
nomica mas seria que tuvo Alemania Occidental después de la
II Guerra Mundial. La economia se estancé en un momento en
el que el crecimiento econémico era de crucial importancia
para las medidas de reforma social iniciadas y planificadas
por la coalicién gobernante entre socialistas y liberales
después de 1969. Cuando el numero de parados, uno de los
indicadores mas importantes de la crisis econdmica alemana,
sobrepasé el milldén, por primera vez en 1975, el orden de
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prioridades politicas cambié de forma significativa y el
centro del debate politico ya no fueron las politicas
sociales sino el desarrollo econdmico y la politica econé-

mica nacional (35).

TABLA 2

LA _ECONOMIA ALEMANA 1970-85

Afio Crecimiento del PNB Inflacién Desempleo

1970 5.1 3.3 0.7
71 2.9 5.2 0.8
72 4.2 5.6 1.1
73 4,7 7.0 1.2
74 0.3 7.0 2.5
75 -1.6 6.0 4.7
76 5.4 4.3 4.6
77 3.0 3.7 4.5
78 2.9 2.7 4.3
79 4.1 4.1 3.7
80 1.4 5.5 3.7
81 0.2 5.9 5.3
82 -0.6 5.3 7.6
83 1.2 3.3 9.3
84 2,6 2.4 9.3
85 2.6 2.2 9.4

Fuente: Deutsche Bundesbank.

La guerra arabe-israeli de octubre de 1973, el boicot
petrolifero de los arabes y la consecuente subida en el
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precio fijo del crudo de la OPEP fueron la cadena de suce-
sos que determinaron claramente la recesidén en los paises
de la OCDE. Ahora bien estos hechos se combinaron con una
serie de factores complejos que determinaron la fuerte re-
duccién del Producto Nacicnal Bruto, la alta tasa de paro,
la inflacién, el descenso de la inversién, etc. todos 1los
cuales caracterizaron la crisis del 74-75. Esta crisis se
analiza hoy dia a través de la combinacién de un conjunto
de factores como son el ciclo econémico, la estructura de
la economia y el proceso politico, pero entonces el
gobierno social-liberal la percibié como el resultado de
una recesioén internacional, es decir una recesién importada
& causa de la intensa integracién de la economia alemana en
la economia internacional, de acuerdos salariales demasiado
altos y de la extensién de las actividades del Estado mas
alla de limites aceptables.

En 1975, con una caida del PIB del 1‘9 por cien no
solo el paro alcanzé su mas alto nivel en veinte afos
(1.047.000 parados}, sino que la inflacidén superé el 6 por
cien por tercer aflo consecutivo, y el déficit del sector
publico aumenté del 0/7 por cien del PIB en 1973 al 5’4 por
cien en 1975. Pero al afic siguiente comenzé ya la recupera-
cion, ayudada por el estimulo presupuestario a la inversioén
que cuadruplicé las exportaciones de bienes manufacturados
a las economias del Oriente Medioc ricas en petrédleo,
restaurando asi la balanza comercial con esta regién. De
esta manera en 1976 el PIB crecié en un 5’1 por cien en
terminos reales, y el desempleo cayé solamente el 0,1 por
cien aunque continud acelerandose el cierre de empresas.

El programa a largo plazo que se habia marcado el go-
bierno en 1975, con sus ambiciosas metas econdémicas v de

politica social, tuvo que modificarse por las limitaciones
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que imponia la economia mundial y la persistencia de las
tasas de paro, inflacién y los cierres empresariales. El
compromiso de priorizar el pleno empleo fue neutralizado
por la impotencia fiscal del SPD, cuyo diagnéstico subrayo
la necesidad de aplicar restricciones salariales, recortes
en los impuestos a las empresas y un estrechc control mone-
tario del gasto del Estado.

Con esta politica la recuperacidén se hizo evidente en
1977. El desempleo cayé por debajo de la barrera psicolé-
gica del milldn, el déficit del sector publico se habia re-
cortado hasta alcanzar el 2’7 por cien del PIB y la infla-
cidén se mantuvo por debajo del 3 por cien. No obstante du-
rante 1978 se temid por el estancamiento de la recuperacién
obstruida por una politica fiscal de ajuste, por un aumento
de la conflictividad sindical, y un proteccionismo
creciente.

En tales circunstancias el Canciller Schmidt, en 1la
cumbre de Bonn de 1978, se lanzd a una politica de refla-
cién a gran escala por un importe de 13.000 millones de
marcos -equivalentes al 1 por cien del PIB- mediante la ex-
tensién de privilegios fiscales a la industria y la
incentivacién del consumo. La economia alemana que habia
sido criticada al inicio de los afios 70 por mantener un
enorme superavit comercial exterior de mas de 10.000
millones de délares por afio, iba a actuar ahora como
"locomotora" para librar a la economia mundial de una nueva
y temida recesién. Esta reflacién fue sorprendente a corto
plazo puesto que hizo crecer el PNB en un 3’5 y un 4 por
cien respectivamente en 1978 y 79, aunque a costa de un
aumento en la tasa de inflacién y el crecimientec del
déficit presupuestario.

Al final de los aflos 70 se decia que Alemania era uno
de los paises que se habia enfrentado con mayor éxito al
reto econdmico de la crisis. El éxito del modelo aleman se
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considerd un logro politico resultado de la administracién
pragmatica del gobierno social-liberal y de la cooperacioén
de los sindicatos. El1 PNB habia crecido en términos reales
un 1277 por cien entre 1976 y 1980, o un 2’5 por cien
anual. La poblacién trabajadora aumentdé en unos 700.000
activos. Los trabajadores asalariados subieron desde
21.939.000 en 1976 a 22.960.000 en 1980; el desempleo cayéd
en 161.000 unidades en el mismo periodo, es decir del 4’6
al 3’8 por cien. En 1980 la produccién industrial habia
sido un 10’2 por cien m&s alta que en 1976, las inversiones
crecieron una media del 5,4 por cien al aino, el consumo
privado un 2’4 por cien y el del Estado un 2’8 peor cien.
Esta politica reflejé 1la racionalizacién del aparato
productivo interno que se puso en marcha para incrementar
la productividad del trabajo y reducir el coste laboral, a
través de una expansién de la demanda interna en servicios
especificos, como banca, segquros, sanidad, etc., de la de-
manda general para productos industriales, como bienes de
inversidén y bienes de capital, y, sobre todo, a través de
la expansién de la exportacién que fue la que mas ayudé a
sostener el ritmo modesto del crecimiento en este periodo.
Pero poco después, a comienzos de los B0 este éxito se vié
empanado y a medida que el paro aumenté mas alla de los dos
millones el gobierno cedié en su intento de disminuir el
rapido incremento de la deuda nacional con recortes presu-
puestarios drasticos.

La nueva recesién empezé en 1981 con una caida del 0’3
por cien del PIB real y se agravd en 1982 cuando alcanzd el
1’1 por cien. El nivel de paro aumenté en 400.000 unidades
en 1981 y 561.000 en 1982, y quiza fue mas dramatico el
crecimiento de 1las quiebras empresariales gque resulté
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ser un B85 por cien mas alto que el punto alcanzado en 1975
y continué aumentando en 1983 y 1984.

Algunos de los factores que claramente contribuyeron a
la crisis de los primeros afios 80 fueron la subida de 1los
costes laborales, la competencia internacional y el cre-
ciente nivel de bienestar social.

Durante 1879 el coste del trabajo por hora, incluyendo
la seguridad social, subié a 21 marcos frente a la cifra de
12 marcos que subid en Japdén. En afos anteriores el aumento
de 1la productividad compensé estos aumentos salariales,
perc en la década de los 70 Alemania tuve que enfrentarse a
poderosos competidores, particularmente de los paises
recién industrializados del Sureste Asiatico, que tenian
costes laborales mucho mds bajos y altos indices de
productividad. Otro factor que subyacia a los problemas de
competitividad fue la revaluacién del marco que siguisé al
establecimiento del tipo de cambio flotante en 1973 Yy pos-
teriormente al Sistema Monetario Europeo (SME) en 1979.

Otro factor, comin al resto de los paises occiden-
tales, fue el creciente nivel de bienestar social garanti-
zado por el gasto publico del gobierno entre 1966 y 1980.
Este habia empezado a estimular la inversién privada y ha-
bia supuesto un aumento de las cargas sobre los empresarios
en lo que se refiere a las contribuciones de Seguridad So-
cial. De esta manera, y con la reduccién de los beneficios
internos, el indice de crecimiento de la inversién indus-
trial dentro del pais empezé a bajar durante los afios 70,
mientras que la inversién alemana en el exterior, sobre
todo en Estados Unidos pero también en paises en vias de
desarrollo, aumentdé espectacularmente.

Con la segunda crisis petrolifera y el retroceso del
comercio mundial los problemas salieron a 1la superficie
entre 1980 y 1985. La economia alemana se hundié en su mas
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profunda recesidén desde el periodo de entreguerras. En
1979, como resultado de una subida repentina en el coste de
la factura de importacién de petréleo, la R.F.A. registré
su primer deéficit comercial desde 1965. Esto fue seguido
por una fuerte subida en el nivel de paro, rompiendo la
barrera del milldén en 1981 antes de alcanzar la media de
2’3 millones entre 1983 y 1985, una cifra equivalente al 9
por cien de la poblacién activa. La inflacién también se
acercoé al 5 por cien, mientras los tipos de interés subie-
ron mas todavia. La crudeza de esta recesién se reflejo en
el hecho de que el PIB disminuyé en los dos afios sucesivos,
1981 y 82, y crecié sélo un 1 por cien en 1983. Con los
mercados mundiales paralizados, a Alemania le fue imposible
salir de la recesién antes de 1984. El colapso politico Y
economico durante estos afios de un importante numero de
mercados para las exportaciones alemanas, como los endeuda-
dos paises del Este, Nigeria, Iran y sus vecinos, que ha-
bian supuesto el 17 por cien de sus exportaciones en 1977,
tampoco contribuyé a mejorar la situacién (36).

Cuando empeord la crisis econémica en 1980-81 1la coa-
licién social liberal, en contraste con la politica empren-
dida en 1974, no respondié con una politica fiscal expan-
siva, sino que por el contrario ayudsé a deprimir la econo-
mia con recortes radicales en el gasto publico. De esta ma-
nera el gobierno sélo tuvo una salida: la austeridad fis-
cal.

La consecuencia mas importante de las medidas econémi-
cas que se tomaron en 1981-82 fue que perjudicaron sobre
tode a las bases sociales y politicas del partido socialde-
mocrata y de los sindicatos: los trabajadores. De acuerdo
con el estudio que realizé el "Instituto de Investigaciodn
Econémica y Social" de los sindicatos, las rentas de los

asalariados fueron las gue tuvieron que contribuir en mayor
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medida a la estabilizacidén de los presupuestos publicos.
Los trabajadores tenian que soportar mas del 90 por cien de
la carga total del sector privado entre 1982 y 1985. El Es-
tado no podia permitirse el 1lujo de mitigar por si solo
los costes sociales de la modernizacidén econémica y tenia
que pedir sacrificios a los demas actores sociales. Esa fue
la razdén material de la ruptura del consenso politico que
sostenia el "Modelo aleman" (37).

En cuanto a la politica social, a comienzos del pe-
riodo social-liberal las autoridades publicas empezaron a
expandir sus inversiones a un ritmo superior al del creci-
miento econdémico. Los ingresos sdlo sobrepasaron los gastos
en los aflos 1969, 70 y 73. Desde 1975 el déficit anual so-
brepasé en un 5 por cien el gasto, y para el sector publico
el ratio del déficit en el gasto fue todavia mas alto.La
discusién que siquié a estas medidas en la segunda mitad de
la década hizo frenar los presupuestos publicos Y su creci-
miento se puso a la par con el ritmo de crecimiento del
PNB.

Asi pues, los gastos sociales de la Republica Federal
en el sostenimiento del salario, salud, vivienda, pen-
siones, educacidén etc., crecieron mas deprisa que el total
del gasto publico; su proporcién sobrepasé el 60 por cien
en 1974, y aunque la consolidacién de la legislacién finan-
ciera en los ultimos afios 70 frené considerablemente el
ritmo de crecimiento, la proporcién del gasto publico dedi-
cada a fines sociales ha permanecido por encima del 60 por
cien.

En 1970 la seguridad social se extendidé mas alla del
conjuntec de la poblacién econdémicamente activa; en 1971 los
estudiantes se incorporaron al seguro de accidentes, en
1972 el seguro de pensiones se amplié voluntariamente a
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diversos dgrupos sin cobertura. En general podemos decir que
se amplid muchisimo la clientela del Welfare, siendo los
pensionistas el grupo mds beneficiadc puesto que en 1960
eran un tercio de la poblacidén con mas de 60 afios, mientras
que en 1980 eran mas de la mitad dentro del mismo grupo.
También se generalizaron las prestaciones a la infancia en
1974, que se convirtieron en el segundo grupo mas grande de
la cobertura. Con todas estas medidas en marcha algunos au-
tores afirmaron que soclamente el 2 por cien de los hogares
vivian en extrema pobreza. En ese sentido la afirmacidén de
los cristiano-demécratas de que la pervivencia de la vieja
"cuestion social" con la existencia de un proletariado
pobre habia sido resuelta contiene muchos elementos de ver-
dad. Con todo, los mds afectados por la pobreza continuaban
siendo los parades y los ancianos (38).

Por lo que se refiere a las pensiones, en 1972 se
llevé a cabo una importante reforma. Los derechos indivi-
duales se ampliaron con la introduccién de una pensién mi-
nima que subié el nivel de los grupos con rentas bajas, y
se introdujo la flexibilidad en la edad limite de jubila-
cién, bajando el minimo a los 63 afios. El coste de esta re-
forma se estimé en 10 billones de marcos anuales. El freno
a la politica expansiva de las pensiones llegé en la se-
gunda mitad de los afios 70 cuando el sistema de seguridad
social entré en déficit. A partir de 1977 se introdujeron
una serie de recortes que frenaron significativamente el
ritmo de crecimiento (39).

En el aspecto de la sanidad, el crecimiento del gasto
comenzé a acelerarse también a principios de la década
cuando el gobierno aprobé diversas mejoras de las presta-
ciones, entre las que hay que mencionar el aumento del ni-
mero de médicos y la renovacién del instrumental. Este es-
fuerzo también se frend en la sequnda mitad de los anos 70

48




cuando se establecié una forma corporatista de "accidn
concertada" que obligaba a las asociaciones de médicos y a
los fondos de la seguridad social a vincular mas estrecha-
mente las negociaciones de las tarifas médicas al desa-
rrollo de los salarios (40).

A su vez la subvencién de la vivienda fue una herra-
mienta politica importante. Desde 1966 los subsidios para
rebajar el interés sobre la deuda en el programa de vi-
viendas sociales se ampliaron gradualmente a los grupos con
mayores rentas construyendo asi viviendas que serian ocupa-
das por los propios compradores.

Una ley aprobada en 1971 aumenté considerablemente el
limite de ingresos para obtener una vivienda social. Tam-
bién ampli¢é el derecho a obtener una subvencién por el
préstamo concedido a los constructores, que podia sobrepa-
sar hasta en un 40 por cien el limite establecido hasta en-
tonces, y como consecuencia de todo ello los presupuestos
publicos para subvencionar las inversiones comenzaron a
crecer de nuevo considerablemente (41).

En educacion las leyes federales de 1969 y 1971 intro-
dujeron un sistema extensivo de prestaciones para alumnos y
estudiantes con rentas familiares bajas. Se construyeron
nuevas universidades y aumenté el cuerpo de profesores.
Durante varios afios el gasto en educacién tuvo prioridad en
el presupuesto piblico de tal manera que entre 1969 y 1974
Su proporcioén en el PNB subié del 374 por cien al 5 por
cien. Con la recesién de 1974-75 la fase expansiva termind.
Entre 1975 y 1977 el gasto en educacién disminuyé aunque
comenzd a aumentar de nuevo en 1978 (42).

A partir de 1975 las politicas de reforma del Estado,
las subvencidénes a la infancia (1975), al trabajo juvenil

(1876), a las pensiones (1978) y a la maternidad (1979)
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fueron posibles gracias a la mayor aportacién de la clase
trabajadora, a los impuestos sobre la renta y a los fondos
de la seguridad social.

Por lo que se refiere al paro, los programas de empleo
iniciados por el gobierno federal en 1973 llevaron a la
creacidon o mantenimiento de 200.000 empleos anuales entre
1974 y 1978. Estas medidas redujeron el nivel de paro entre
una séptima y una quinta parte, pero no fueron suficientes
para terminar con el desempleo masivo.

A comienzos de los afios 80 apenas la mitad de los pa-
rados estaban subsidiados, wuna quinta parte recibia
asistencia médica y un tercio no recibia ningun tipo de
asistencia., La peor situacién del desempleo se debid
principalmente a la creciente duracién del paro, pero el
recorte de los derechos al subsidio que se ha producido
desde 1975 ha tenido también un fuerte impacto.

Entre todas las familias que reciben algun tipo de
prestacién regular el porcentaje de las gue recibian
subsidio de paro crecié del 1 al 10 por cien, entre 1973 Y
1982. La proporcién de desempleados que no recibian
subsidios se estimaba entre un 10 Y un 20 por cien. En este
contexto de preocupacién por el paro, durante la recesion
de 1975 los subsidios estatales ascendieron al 29 por cien
de los salarios totales, pero en 1980 esta proporcioén habia
bajado al 17 por cien (43).

Con todo se puede afirmar que hoy dia las condiciones
de vida de la poblacién no son ya mera funcién de su
posicidon en el mercado de trabajo sino que estan cada vez
mas determinadas por transferencias y servicios provistos
por el Estado. En 1978 el 80 por cien de 1los hegares ale-
manes recibian subvenciones estatales Y, aun excluyende las
prestaciones estatales a los nifios, el 50 por cien de los
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hogares, aunque en diversos grados, dependian de las trans-
ferencias publicas. Ahora bien, :;en qué medida han contri-
buido las transferencias publicas a una distribucién mas
igualitaria de la renta?.

En un estudio comparativo sobre el Estado de Bienestar
llevado a cabo por el Instituto Europeo de Florencia se
afirma que en el campo de las transferencias los obreros
han obtenido un balance mas favorable que los empleados y
los trabajadores autdénomos. En 1980 los trabajadores
manuales recuperaban una cuarta parte de su contribucion
total, mientras que los empleados recibian solo una sexta
parte, y los trabajadores auténomos menos de la décima
parte de su contribucién (44).

Esta politica se dejé notar en todos los sectores. El
gasto en salud, por ejemplo, condujo a mejoras conside-
rables en la dotacidén de servicios médicos: en 1982 cerca
de un millén de personas -el 40 por cien mas que en 1973-
estaban empleadas en el sector sanitario. Esto correspondia
al 4’1 por cien de la fuerza de trabajo comparado con el
2’4 por cien existente en 1970. La vivienda también ha ob-
tenido importantes subvenciones. Las casas han mejorado
mucho en sus condiciones minimas de habitabilidad, aunque
la politica parece que ha puesto mayor énfasis en estimular
la oferta que en la redistribucién social. En educacién
han desaparecido muchas desigualdades aunque persistan
todavia algunas; desde 1975 la proporcidn de universitarios
que provienen de la clase obrera ha permanecido estable.
S6lo el 8 por cien de los jévenes de clase obrera empezaban
én 1975 estudios académicos frente a un 39 por cien de hi-
Jos de funcionarios del estado y un 20 por cien de hijos de
trabajadores auténomos. El riesgo de marginacion a princi-
pios de los afios 80 era especialmente alto en unos 100.000
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jovenes que abandonaban la escuela cada afio sin ninguna
cualificacion. Pero a su vez disminuye el numero de alumnos
por profesor y la desigualdad entre los sexos.

Asi pues el gasto social gue se habia consolidado du-
rante el mandato de 1los gobiernos cristianodemdcratas
(1958-69) tuvo una fase fuertemente expansiva en el primer
periodo socialdemocrata (1970-75) y sufridé una recesidén en
el segundo (1976-83). En el primero, bajo el liderazgo de
Willy Brandt, los gastos sociales se desarrollaron indepen-
dientemente del crecimiento del PNB, mientras que en el se-
gundo, bajo la direccién de Schmidt, fueron frenados y se
les vincul¢ mads estrechamente al ritmo del crecimiento
econdémico. Con todo, los socialdemécratas promovieron mucho
mas activamente la expansién del Estado de Bienestar que
los cristianodemécratas. El crecimiento del gasto social
total en relacién al PNB, fue en el primer caso de 7’5
puntos (1969-82), mientras que en el segundo fue de 4’4
puntos (1951-66).

Utilizando los términos desarrollados por Titmuss y
Korpi podemos decir que los socialdemécratas alemanes abo-
gan mas por un modelo institucional de Welfare State, en el
que las transferencias publicas y los servicios sociales
cumplen el papel de complementar al mercado y a los hogares
privados como un gran mecanismo de distribucién, mientras
que los partidos burgueses, por su parte, patrocinan un mo-
delo mas residual, donde los esquemas estatales quedan
confinados a un papel subsidiario activados sélamente
cuando fallan el mercado o la familia (45).

Con todo, actualmente se camina hacia un denominador
comun de férmula mixta en el que se han de combinar 1la
ayuda estatal y la autoayuda familiar o de redes asociati-
vas. Los socialdemocratas proponen para el futuro "ayuda
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estatal amplia mas solidaridad asociativa", mientras que la
estrategia cristiano-demécrata se centra sobre "ayuda
estatal sdélo la necesaria, mas solidaridad de los grupos

primarios".

1.4. El DGB un sindicateo fuerte

Ya hemos dicho que la formacién de la Gran Coalicién
de 1966 entre la CDU y el SPD supuso un cambio en el equi-
librio de fuerzas parlamentarias que dio lugar poco
después a la coalicién reformista social-liberal de 1los
afios 70. Uno de los frutos de esta coalicién fue la modifi-
cacién del marco institucional de las relaciones laborales
que habian tenido vigencia en Alemania desde los afos 50.

Esto fue posible gracias a la consistencia de uno de
los Sindicatos mas poderosos del mundo, el DGB, cuya fede-
racién central agrupa a 17 sindicatos industriales de todo
el pais, entre los que se encuentra el poderoso sindicato
de los Trabajadores del Metal con més de dos millones y me-
dio de afiliados (46).

A finales de 1980 habia inscritos en el DGB, 5.376.454
de obreros, 1.658.121 de empleados y 847.942 funcionarios

publicos (Tabla 3). Este panorama se completaba con dos
sindicatos menores, el DAG Sindicato Aleman de Empleados
Asalariados (DAG) y 1la Federacidén Alemana de

Funcionarios(DBB). La doble militancia en los sindicatos y
en el SPD era significativamente apreciable ya que en 1977
se contabilizé gque un 58 por cien de los militantes
socialistas estaban afiliados a los sindicatos, y de ese
porcentaije la mitad
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pertenecian al DGB. A principios de esa década los diri-
gentes del partido trataron de aumentar esos porcentajes
creando la AFA (Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfra-
gen), una comisién de trabajo que tenia la intencidén de
atraer hacia el partido mas trabajadores del sector de los
servicios, cuyo peso era muy pequefio en relacién al de los
trabajadores industriales.

TABLA 3

Evolucion de la tasa de sindicacién v porcentadje de los
trabajadores afiliados al DGB 1971-80

Trabajadores Afiliados al Tasa de
Afho sindicato Sindicalizacién
1971 22.599,000 6.869.000 30.4
1972 22.681.000 6.986.000 30.8
1973 22.837.000 7.168.000 31.4
1974 22.734,000 7.406.000 32.6
1975 22.460.000 7.365.000 32.8
1976 22.348.000 7.400,000 33.1
1977 22.377.000 7.471.000 33.4
1978 22.598.000 7.752.000 34.3
1879 22.854.000 7.844.000 34.3
1980 22.944.000 7.883.000 34,3

También entonces comenzaron las iniciativas sindicales
para reformular la plataforma programatica cuando el clima
politico y social parecia predispuesto a una politica de
reformas sociales. Ahora bien, lejos de reivindicaciones
propias de programas sindicales anteriores los sindicatos

proponian el - control del poder econémico
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para impedir los abusos de las empresas, la participacién
de los trabajadores en los procesos de acumulacién y 1la
corresponsabilidad en la direcciodon a través de la codeci-
sién. Por lo que respecta a los derechos de los trabaja-
dores se reivindica sobre todo el poder adquisitivo, el
puesto de trabajo y la humanizacién de las condiciones la-
borales.

Los sindicatos no querian perjudicar con agitaciones
laborales las posibilidades electorales del SPD, ni obsta-
culizar politicamente los cambios estructurales que necesi-
taba la industria alemana para fortalecer su capacidad com-
petitiva en el mercado internacional. Por ello se apresta-
ron a una politica de concertacién con el gobierno refor-
mista tratando de aprovechar este periodo de colaboracién
en las relaciones industriales para fortalecer su posicién
en el mercado de trabajo donde cbtuvieron sobre todo buenas
garantias salariales.

No obstante, después de la victoria electoral del SPD
en las elecciones de 1969 las relaciones entre el partido y
el sindicato cambiaron debido a la voluntad politica del
gobierno para que su programa fuese mas alla de los inte-
reses especificos del DGB y representase los intereses ge-
nerales. En el Congresoc de 1972 Brandt afirmé que "los sin-
dicatos no son el instrumento del partido, pero el partido
tampoco es el instrumento de los sindicatos" (47).

A pesar de estas manifestaciones la colaboracién entre
ambos hasta 1977 fue constante. El SPD recibié créditos de
la banca sindical para hacer frente a los costes de las
campanas electorales y los cancilleres del partido
nombraron a algunos lideres sindicales para formar parte de
sus gabinetes. Asi, por ejemplo, Walter Arendt, antiguo
presidente del sindicato de mineros fue ministro de Trabajo
desde 1969 hasta 1976, Georg Leber, antiguo presidente del
sindicato de trabajadores de la construccidén fue ministro
de Defensa entre 1972 y 1978, y Kurt Gscheidle, antiguo
vicepresidente del sindicato de correos fue nombrado

ministro de Transportes y Comunicaciones en 1974.
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Por otra parte la "Accidén Concertada" patrocinada por
el gobierno y emprendida en 1967 por el ministro de Eccno-
mia Karl Schiller, fue una de las primeras muestras del
alcance de la cooperacién entre partido y sindicato. Para
promover la estabilidad y el crecimiento econémico Schi-
ller puso en marcha la maquina neocorporativa con el fin de
consensuar las medidas econdémicas. Periddicamente se reunia
con los representantes de los trabajadores y los empresa-
rios para fijar las directrices de los salarios, los pre-
cios, las inversiones, la productividad y los beneficios.
Después de las huelgas de septiembre de 1969 los sindicatos
volvieron a la negociacién colectiva y durante la expansioén
inflacionista de 1970 a 1974 consiguieron mejoras conside-
rables en los salarios y en otros beneficios marginales.
Sélo en 1977 la DGB se alejé de la Accién Concertada como
protesta contra la decisién de 1los empresarios de
cuestionar la constitucionalidad de la Ley de Codecisién
(48).

Cuando socialdemécratas y liberales formaron coalicién
por primera vez en 1969, los sindicatos reclamaron al SPD
una politica de mayor atencién a las necesidades de los
trabajadores que representaban la mayor parte de su electo-
rado. Sus reivindicaciones tenian objetivos muy claros: me-
jorar las condiciones de los trabajadores en lo que se re-
fiere a su participacién en la riqueza, codecisiodn, seguri-
dad e higiene en el trabajo,mayores prestaciones
familiares, y seguridad social para 1los trabajadores no
manuales. En los aspectos que no se refieren a las
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relaciones laborales requerian 1la armonizacién de 1la
politica social dentro de la Comunidad Europea, mejorar las
relaciones internacionales y contribuir mads decididamente a
la politica de desarme.

Los dirigentes sindicales se comprometian a su vez a
cooperar con el gobierno para evitar el aumento de la in-
flacién asimilando la moderacidn salarial que el gabinete
consideraba imprescindible si se gqueria mantener el nivel
de crecimiento. A pesar de las reticencias y las acciones
esporédicas de protesta en los sectores de la siderurgia y
los servicios publicos, la situacién econdmica mejoré du-
rante los primeros aflos y el aumento de la productividad,
los beneficios y el crecimiento dieron como resultade un
clima politico-social estable.

En el congreso del DGB de 1972 Vetter pidié algunas
reformas adicionales como la estabilidad del empleo, mas
vacaciones pagadas, flexibilidad en la edad de jubilacién,
etc. Pero Willy Brandt en su discurso sobre la necesidad de
representar a toda la poblacién y no sélo a una parte de
ella justificoé no poder atender todas las reivindicaciones
que le formulaban los sindicatos (49). Un afio mas tarde el
mismo Vetter recordé estos temas a los congresistas del
SPD, pero el gobierno acuciado por la competencia de los
mercados internacionales inicié una politica
antiinflacionista con 1la consiguiente pérdida de poder
adquisitivo para los asalariados. Entonces se inicié,
primero, la protesta de los trabajadores de la siderurgia y
un poco mas tarde, a comienzos de 1974, la de los empleados
de los Servicios Publicoes cuya huelga terminé cuando el
sindicato consiguié el aumento del 11 por cien. Esta
desavenencia cntre sindicato y partido fue un motivo mas de
los que contribuyeron a que se agudizase la crisis politica
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del gobierno Brandt, y a la dimisién de éste pocos meses
después (50).

Este periodo conocié también toda la polémica acerca
de la Cogestidn, aungque la ley se aprobd bajo el mandato
del Canciller Schmidt. Los socialistas en su primera coali-
cidén con los partidos de la derecha no quisieron introducir
en el Parlamento ninguna legislacién que pudiese alterar el
precario equilibric politico, a pesar de las presiones que
en ese sentido recibieron de los sindicatos y de que buena
parte de la poblacidén se mostraba a favor de la codecision.
86lo después de su triunfo electoral en 1972 presentaron
algunas proposiciones de ley respecto al cambio en la orga-
nizacioén de las empresas, tratando de llegar a un acuerdo
con el FDP para que la cogestién contemplase ampliamente
los objetivos sindicales.

El ministro de Trabajo Arendt traté de llegar a un
acuerdo con las partes interesadas, pero al modelo parita-
rio del SPD-DGB que se basaba en cuatro representantes por
parte de los accionistas, cuatro por parte de los trabaja-
dores, ambos grupos eligiendo un quinto representante y los
diez acordando un presidente neutral, se oponian la pro-
puesta del FDP que trataba de diferenciar entre los repre-
sentantes de los trabajadores no cualificados y 1los
cualificados, dando ademas un peso mayor de
representatividad a la propiedad que seria la que elegiria
al Presidente del Consejo (51). Esto suscité la reaccidén en
contra de los sindicatos y del ala izquierda del partido
socialdemécrata por lo que consideraban un atagque a 1la
paridad. El1 SPD, consciente de que no tenia la mayoria
absoluta en el Parlamento, cedié en el primer punto,para
que la ley introdujo una diferenciacién entre 1los
representantes de los trabajadores, y traté de convencer a
los sindicatos de que sin los votos del FDP no podian
aprobar ninguna ley.
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Todavia se hizo alguna concesién mas en el texto de la ley
al FDP hasta que se aprobdé en julio de 1976 pero con el
voto en contra de algunos diputados socialdemdcratas.

Durante este periodo en el que la Cancilleria fue os-
tentada por Helmut Schmidt las relaciones entre el gobierno
Yy 1los sindicatos se deterioraron. Ya antes de las
elecciones de 1976 el DGB planteé una serie de
reivindicaciones que incluian el pleno empleo, la mejora de
la formacién profesional, la igualdad de oportunidades para
las mujeres, el control de los monopolios y la mejora de la
cogestién. Pero Schmidt respondié nombrando ministro de
Trabajo a Ehrenberg, nombramiento que fue muy mal visto por
el DGB , ya que favorecia una politica donde primaban 1los
beneficios y las inversiones de las empresas en lugar del
consumo privado, la politica social y el gasto publico.

El sindicato atacé al gobierno por no tener suficien-
temente en cuenta los intereses de los trabajadores y cri-
ticé el fracaso de su politica de empleo ya gque en el
sector industrial se habian perdido 1’3 millones de puestos
de trabajo en los ultimos diez afios, lo que implicaba que
los beneficios industriales no habian sido reinvertidos de
nuevo, y el escaso crecimiento de la produccién industrial
no era suficiente para compensar la pérdida del empleo
debide a 1la reconversién y racionalizacién que habian
impulsado la microelectrénica y la automacién. Sélo 1la
intervencién decidida del gobierno podia resolver estos
problemas mejorando a su vez el sistema de pensiones y el
seguro de enfermedad.

Por otra parte en el programa de politica econémica
disefiado por el DGB en 1977 se daba prioridad absocluta al
pleno emplec. Los sindicatos pidieron una politica de gasto
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mas expansiva, un mayor endeudamiento publico y la expan-
sién del sector publico. Basaban sus demandas salariales
con el argumento de la subida del poder adquisitivo. Un in-
cremento adecuade de los sueldos y las rentas salariales
fortalecerian la demanda interna y esto impulsaria el cre-
cimiento y el empleo.

Pero esta mayor atencioén a la politica social que se
requeria del gobierno fue contestada por Schmidt en el
Congreso del DGB en 1978 declarando que si el Estado se
convertia en un "almacén de autoservicios" en el que todos
los grupes podian satisfacer sus necesidades prontoc estaria
econdmicamente arruinado. En estas circunstancias, con un
crecimiento econdémico casi detenido y una tasa de parc en
alza, el sindicato del metal convocd una huelga a finales
de 1978 reivindicando la semana laboral de 35 horas como
medida para reducir el paro. Pero esta huelga no consiguid
arrastrar a otros sectores y fracasé lo que produjo divi-
siones tanto dentro del partido como del sindicato.

En 1980 se convocé también la huelga de correos gue
reivindicaba mejores condiciones de trabajo, y estallsé la
controversia entre la DGB y el SPD para mantener el princi-
pio de cogestidén en una de las empresas mas importantes del
sector siderurgico, la Mannesmann. La direccién de la em-
presa, en una votacién muy refiida, acordé una reorgani-
zacion a la que se oponian sindicatos y trabajadores. El
conflicto tomé un cariz politico ya que 1los trabajadores
pidieron al gobierno un reglamento que garantizase la apli-
cacidén de la Ley de Cogestién, pero los socialdemécratas no
contaron con el apoyo de los liberales para aprobar esta
Ley. La desilusién de los sindicatos con el gobierno tuvo
consecuencias importantes ya gque habian puesto muchas espe-
ranzas en la cogestién del sector siderurgico. Al fracasar
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esta via paritaria de gestién se consideraron liberados de
las responsabilidades que habian adquirido ante el go-
bierno. De esta manera el conflicto sobre la cogestidén de-
muestra que también en la Republica Federal 1las posibili-
dades de superar el conflicto de intereses con un entendi-
miento trilateral fueron limitadas.

Asi pues a pesar de la imagen de tranquilidad que
siempre se nos ha transmitido sobre las relaciones labo-
rales en la Republica Federal, este pericdoc de gobiernc de
la coalicidn social-liberal no estuvo exento de tensiones y
conflictos. El entendimiento entre sindicato y gobierno y
la aparente convergencia de sus intereses asi como el fun-
Cionamiento trilateral de los pactos con la patronal tuvie-
ron miltiples &reas y momentos de conflicto que, a comien-
zos de la decada de los afios 80, contribuyeron a la derrota
electoral de los socialdemécratas. Podemos mencionar entre
los mas importantes el ataque de 1las organizaciones
empresariales a la cogestion, institucién fundamental para
el sindicalismo alemdn, ataques que terminaron con 1la
derrota de 1los socialistas en el gobierno por su
dependencia del voto liberal; los distintos puntos de vista
de los socialdemécratas y los liberales en la distribucién
de los costos sociales que comportaban dificultades
econdmicas; las consecuencias de la crisis de los obreros
cualificados y de los directivos asalariados, grupos que
tienen gran influencia y representatividad en los
sindicatos; el nacimiento a principios de los afios 80 de
una oposicién no proletaria ni sindical que reivindica los
aspectos ecologistas de la convivencia con movilizaciones
masivas, etc.(Tabla 4)(52)

Como consecuencia de la crisis econémica y el cambio
de gobierno en 1982 la influencia de los sindicatos en la
politica econdémica disminuyé considerablemente asi como su
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nivel de afiliacién (Tabla 5). El aumento continuado que se
habia verificado a partir del final de los afos 60 en el
nivel de afiliacidn sindical alcanzé su punte culminante en
1981. Durante 1982 se registréd una inversidén en la
tendencia, y en los dos afios siguientes la DGB perdidé mas
de 100.000 afiliados, con una caida media del 1’4 por cien
en 1982 y del 1’3 en 1983.

TABLA 5
Tasa de
Afo Trabajadores Afiliados Sindicalizacién
1981 24.122.000 1,0 33,0
1982 24.220.000 -1,4 32,4
1983 24.187.000C -1,3 32,0
Nota: Estos datos comprenden los trabajadores

ocupados y los desocupados.

A comienzos de la coalicién conservadora liberal las
relaciones con el gobierno se deterioraron todavia mas Y
aungue prosiguieron las consultas informales, éstas tomaron
una forma simbélica.

Durante los anos 80, los sindicatos aceptaron acuerdos
salariales que les llevaron -por primera vez en el periodo
de postguerra- a una considerable pérdida de renta neta
real. No hubo ninguna huelga en que las demandas salariales
no fueran el tema central del conflicto.

El desarrollo de la politica salarial fue resultado de
la débil posicidén negociadora de los sindicatos, pero

también reflejé su renuncia a blogquear el proceso de
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modernizacién a través de su politica salarial y su énfasis

en la reduccioén de horas de trabajo.

63



1.5. FEl1 SPD en la oposicidn

Después de perder las elecciones el SPD comenzd a es-
corarse hacia la izquierda. El primer tema de discusién y
division interna fue el estacionamiento de los misiles Per-
shing II, sobre el cual Schmidt y el centro derecha mantu-
vieron una posicidén a favor, por solidaridad con los alia-
dos de la OTAN, mientras que Brandt se manifestd en contra
apoyado por la mayoria del partido. Esta divisién sobre la
politica de defensa influyd decisivamente en la dimisién de
Schmidt, que fue sustituido por Hans-Jochen Vogel.

El cambio en la politica de defensa unido a su mayor
sensibilidad sobre los problemas del medio ambiente, al re-
levo de una parte de los viejos dirigentes y a una estrate-
gia econdémica mas expansionista e intervencionista hizo que
el SPD recabara mayor apoyo del electorade de izquierda y
de los pacifistas. De esta manera en 1985, favorecido por
el escandalo Flick que involucré al Canciller Kohl, el SPD
obtuvc un avance espectacular en Westfalia, 1la regién
occidental que comprende casi un tercio del electorado
total. Algunos representantes del ala izquierda como
Lafontaine deseaban la retirada de la OTAN y de los misiles
de crucero Cruisse y Pershing II, y otros pretendian crear
una Europa neutral y desnuclearizada, frenar la creacidén de
centrales nucleares y promover una alianza con los verdes.

La eleccion de Johannes Rau, como lider del partido en
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el Congreso que se celebra en Nuremberg en 1986, contra-
rrestd esas tendencias ya que buscé un programa centrista
de compromiso entre las fracciones internas del partido, en
el que mezclaba su opesicidén al proyecto de guerra espacial
(conocido como "Guerra de las Galaxias") con la vinculacién
a la OTAN, la reduccidén de las centrales nucleares, mas
politica social y un rechazo a la posible coalicién con los
verdes. En el Congreso de Nurenberg de 1986 Rau obtuvo el
respaldo del partido a su programa moderado de centro-
izquierda en el que pedia mayor inversién en el empleo, 1la
reduccidén de la semana laboral, la reduccién de impuestos a
los salarios medios y bajos, la opcién cero, es decir la
retirada del armamento nuclear tanto de EEUU como de la
URSS, y su retirada del proyecto de la guerra espacial.

Pero al mismo tiempo las expectativas electorales de
la derecha también subieron debido a 1la exculpacién del
Canciller Kohl en el caso Flick, al buen estado de la eco-
nomia, con una inflacién casi nula, Y 8 una tasa de paro en
creciente disminucién. Por su parte el SPD comenzdé a tener
problemas debido a la crisis interna, al escandalo de las
viviendas promovidas por el sindicato, a su negativa a
formar coalicién con los verdes y a las criticas sobre la
inexperiencia administrativa de Rau. Todo lo cual le llevé
a la pérdida de las elecciones a comienzos de 1987, en las
que el BSPD obtuvo el 37 por cien de los votos y 193
diputados.

Estos resultados electorales junto a la subida electo-
ral de los verdes que obtuvieron el 8’3 por cien de los vo-
tos (44 diputados) fortalecieron las posiciones de la iz-
quierda dentro del partido y provocaron la dimisién de Rau
casi al mismo tiempo que dimitia también como presidente
del partido Willy Brandt. Estos lideres fueron sustituidos
por Oskar Lafontaine y Hans-~Jochen Vogel respectivamente.

65



Con estos nombramientos la izquierda del partido se sentia
mas segura y representada para apoyar su politica de de-
fensa y medio ambiente con la intencién programatica de ir
mas allad de las reivindicaciones econdmicas que incluyesen
aspectos "menos materiales"™ y nuevas politicas, como la
participacién democratica, la descentralizacién y la mejora
de la calidad de vida.

Al mismo tiempo se abrié un periodo de reflexidén que
comenzé oficialmente en el Congreso de Essen en 1984,
cuando se decidié comenzar la elaboracién de un nuevo pro-
grama "fundamental" del partido, destinado a sustituir el
viejo programa de Bad Godesberg. Para ello se eligidé una
comisidén especial presidida por Erhard Eppler. En 1986 se
presentoc oficiamente el primer borrador y en 1987 se deci-
dié la composicién de una nueva Comisién programatica que
deberia formular un nuevo texto para 1988 cuyo debate y
posterior votacidén se programé para 1989,

Cuando en 1988 el SPD se reunié en Minster para cele-
brar su Congreso habia superado ya el periodo de incerti-
dumbre, habia recuperadc la unidad perdida en 1982 Yy las
dudas sobre su programa que se habian reflejado en el
Congreso de Nuremberg de 1986. Una nueva generacién de li-
deres habian sustituide a la vieja Troika que no habia sa-
bido dar respuesta a los nuevos problemas que presentaba la
sociedad. Vogel desde la presidencia habia logrado la dis-
ciplina interna que se vié reflejada en su propia reelec-
cion, al conseguir el 99 por cien de los votos, y esta uni-
dad posibilitaba la discusién interna sin miedo a las esci-
siones ni a las controversias.

Lider indiscutible del partido y candidate a la
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cancilleria fue Oskar Lafontaine que en su discurso puso
sobre el tapete las nuevas directrices y categorias por las
que se va a mover el partido para disputar el poder a la
derecha alemana. Una concepcién nueva del progreso social,
de la justicia y la equidad parecen ser las categorias por
las que el SPD desea reconquistar el voto de la mayoria. Se
rechaza tanto el capitalismo privado como el estatal,
porque en ambas estructuras de poder el trabajador pierde
su facultad de control democratico. Los sindicatos como or-
ganizaciones de los trabajadores y la socialdemocracia con
su aspiracioén a ser un partido popular moderno tienen en
nuestra sociedad dos papeles diferentes, porque la social-
democracia alemana no se puede limitar a los problemas que
se dan en la organizacién de la clase trabajadora. Cada vez
mas acogemos en nuestras filas -diria en su discurso- a
trabajadores autdénomos y a profesionales liberales. Estamos
orgullosos de contar en nuestras filas con empresarios. Si
entendemos esto entenderemos también nuestra respuesta: da-
remos a muchos problemas las mismas respuestas que los co-
legas de los sindicatos, pero también habra otras que iran
mas lejos y que no coincidiran siempre con las suyas. La-
fontaine quiere que los sindicatos se enfrenten a las nue-
vas posibilidades que ofrece una sociedad desarrollada y no
se vean limitados por su propio dogmatismo. El nuevo papel
del tiempo libre, los problemas del armamentismo, del medio
ambiente, los derechos de la mujer y otros muchos retos de
la sociedad actual se veran debidamente tratados y estruc-
turados en el Programa Badsico del Partido Socialdemocrata
Aleman aprobado definitivamente en el Congreso Extraordina-
rio celebradc en Berlin en 1989.

Pero poco después de este relanzamiente del partido se
producia la caida del muro de Berlin y la oposicién de los
socialistas a una integracién demasiado rapida de las dos
Alemanias en contra del criterio y la politica defendida
por el <canciller Kohl.De este enfrentamiento saldria
fuertemente derrotado en las elecciones generales de
diciembre de 1990 el candidatc socialista a la cancilleria
Oskar Lafontaine, lo cual dié pie a que en abril de 1991 se
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propusiese el liderazgo del SPD a Bjdérn Engholm quien fue
elegido presidente por una mayoria aplastante de los
delegados en la reunidén que se celebré en Bremen al mes
siguiente, sustituyendo asi a Hans Joachim Vogel en un
momento en el que el SPD habia ganado abrumadoramente en
las ultimas elecciones regionales y la coalicidn
gubernamental sufria el impacto negativoe de la politica

economica seguida por la derecha en el acelerado proceso de
la unidad alemana.
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IT. EL PARTIDO LABORISTA INGLES



2.1. De Wilson a Callaghan

Uno de los temas recurrentes en la literatura de la
ciencia social inglesa de estos ultimos afios ha sido el de-
clinar de la presencia y el protagonismo britanico en el
concierto de las naciones (1). Diversos estudios han tra-
tado de averiguar las causas y deducir las consecuencias de
esta pérdida de protagonismo de los britanicos en el mundo
econdmico y politico después de la II Guerra Mundial
indicando cuales deberian ser los remedios que se tendrian
que aplicar si se desea recuperar ese liderazgo. La inver-
sién en nuevas tecnologias, la reforma y reconversién de
los procesos productivos y la mejora de la calidad en los
bienes producidos - se apunta- son aspectos necesarios si
se quiere competir en los mercados internacionales con las
potencias mas avanzadas. Mejoras en el sistema educativo,
mayor atencién a 1los procesos de investigacién y wuna
Administracién mas eficaz son medidas imprescindibles para
aumentar la eficacia y abaratar los costes.

Esta llamada de atencidn que han hecho los cientificos
sociales a través de sus escritos ha sido una preocupacioén
constante en los diversos gobiernos del Reino Unido desde
la década de los sesenta. El gabinete del laborista Wilson,
que ocupé la segunda parte de esa década, tratsd de imponer
una estrategia econdmica mds intervencionista con el fin de
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crear un grupo de drandes empresas que, por el nivel de
inversidén y su capacidad productiva, pudieran competir con
sus homodlogos de los paises mads desarrolladeos y
técnicamente avanzados como Alemania, Francia, Japén vy
Estados Unidos. A su vez deseaba cambiar también algunas
viejas instituciones como la Camara de los Lores y los
mismos sindicatos con la introduccién del voto obligatorio
antes de convocar huelgas. Pero presionado por
circunstancias econdmicas exteriores y por un aumento del
gasto militar se vié forzade a introducir recortes
presupuestarios al final de su mandato con la oposicién
frontal de los lideres sindicales y la contestacién de los
grupos radicales extraparlamentarios. La administracién
Wilson a pesar de haber introducido medidas legales
progresistas como la abolicién de la pena capital, mayor
permisividad en las practicas homosexuales, el aborto o el
divorcio, tuvo que soportar la critica y contestacién desde
el ala izquierda de su propio grupo parlamentario, y al fi-
nal de su mandato aunque habia mejorado la situacién econéd-
mica del pais fue vencido en las elecciones de junio de
1970 por el partido conservador liderado por Edward Heath
(2).

Heath, considerado por muchos un liberal progresista,
participaba de la misma idea y creia que el Reino Unido
debia sufrir un fuerte cambio en su estructura industrial y
econdmica si queria salir victoriosa de este periodo de
decadencia que amenazaba con prolongarse demasiado. Para
ello se apresuré a imponer algunos cambios institucionales,
impulsando sobre todo la potenciacién de los gobiernos
locales y la entrada en el Mercado Comun, aprovechando que
el Presidente Pompidou habia retirado el veto francés a la
entrada del Reino Unido. Desde el punto de vista econémico
reimplanté la libertad de 1la contratacién colectiva Y

reduijo los
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impuestos a costa de recortar el gasto publico, privatizé
algunas grandes empresas, pero la medida mas polémica que
tomé fue la reforma de la Ley de Relaciones Industriales
que obligaba a los sindicatos a registrarse oficialmente si
querian mantener su inmunidad legal y aceptar un conjunto
de normas dirigidas a impedir huelgas salvajes y sin previa
votacidén (3).

Esta decisidén que se aprobé en 1971 fue muy mal aco-
gida por los sindicatos muchos de los cuales rechazaron re-
gistrarse oficialmente y fueron suspendidos. La tensién
entre el gobierno y el mundo laboral dié lugar a un aumento
considerable de la conflictividad en muchos sectores, por
lo cual, el numero de jornadas laborales perdidas alcanzé
casi los 24 millones en 1972, la cifra de parados subid a
un millén y la inflacién pasé del 6 por cien en 1970 al 9
por cien en 1973. El aumento de la inflacién no se
correspondié con el de la produccién industrial vy agravo
todavia mas el desempleo forzando al gobierno a tomar
medidas drdsticas. En marzo de 1972 el ministro de Hacienda
Barber presenté un presupuesto expansivo gque implicaba
importantes reducciones de impuestos y la flexibilizacién
del crédito con el objetive de 1lograr una tasa de
crecimiento anual del 5 por cien.

En este ambiente el gobierno entré en crisis cuando en
1973 los mineros, aprovechando 1la crisis energética
suscitada por la guerra Aarabe-israeli, pidieron una subida
salarial y se negaron a trabajar en horas extraordinarias.
A estas huelgas se unieron otros colectivos de trabajadores
como los maquinistas y 1los del sector eléctrico, que
obligaron al gobierno a declarar el "estado de emergencia"
para asegurar el fluido eléctrico. Cuando los mineros
aprobaron por mayoria reanudar las huelgas a comienzos de
febrero de 1974, Heath
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convoco elecciones generales para finales de ese mes con la
intencidén de lanzar un pulso a los sindicatos bajo el lema
"who governs Britain?" para que la poblacién decidiese si
el pais tenia que ser gobernado por los sindicatos o mas
bien éstos deberian someterse a la voluntad popular que re-
presentaba el gobierno.

Esta radicalizacién de una parte muy importante de los
sindicatos coincidié con un girc a la izquierda del partido
laborista, presidido en esos afios por Anthony Benn, que im-
pulsd un programa mas radical oponiéndose a la entrada en
la Comunidad Europea, al menos en los términos en que lo
planteaba la derecha conservadora, y anunciando un programa
de nacionalizaciones. Pero Wilson, gque habia sabido
mantener la estrategia del equilibrio entre la derecha y la
izquierda del partido, prefirié aplazar esta cuestidn para
que mas tarde fuese renegociada y sometida a referendum. A
su vez habia negociado con los sindicatos en 1973 una
restriccion salarial voluntaria si volvia al poder, lo cual
habia servido también para restablecer buenas relaciones
con el mundo laboral. Este comité de coordinacién entre
partido y sindicatos que se formalizé con una "Declaracién
sobre la politica Econémica y el Coste de la vida" preveia
un gobierno laborista comprometido a: 1) un sistema perma-
nente de control de los precios; 2) una politica de vi-
vienda y alquileres que derogase la ley de la Vivienda de
1972; 3) el fortalecimiento del transporte publico; 4) la
redistribucién a gran escala de la renta y la riqueza, etc.
Asi el Congreso del Partido Laborista de 1973 en el docu-
mento "Programa del Laborismo para Gran Bretafa" perfilaba
una politica de futuro basada en la ampliacién de 1la pro-
piedad piblica, en acuerdos de planificacién con 1las
grandes empresas y la aprobacidén de una nueva ley de
relaciones industriales. Estas y otras medidas sobre el
estado del bienestar, vivienda y pensiones formaron el
sustrato de lo que se llamé el Contrato Social, por el cual
el gobierno 1llevaria a cabo su programa socialista de
reformas radicales como contrapartida a las restricciones
salariales que aceptaban los sindicatos. Esto suponia un
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giro a la izquierda respecto a la etapa tecnocratica
anterior que Wilson habia capitaneado desde 1964 a 1970 y
un paso decisivo en la unidad de accién del partido (4).

La campana electoral estuvc muy centrada en la prima-
cia que deberia tener el mandato del gobierno para resolver
los asuntos de la nacién (who governs Britain?), Y, como
contrapartida, el papel subordinado que deberian asumir los
sindicatos que eran quienes, con sus reivindicaciones y
huelgas, habian provocado la crisis del gobierno. Los
conservadores hacian una llamada a la firmeza ("Firm action

for a fair Britain") mientras que los laboristas se
comprometian a trabajar junto a los sindicatos para salir
de la crisis ("Let us work together"). Los primeros

prometian flexibilidad en el futuro tratamiento de las
relaciones laborales y voluntad para emprender una politica
conciliadora de acuerdos antes de recurrir a los
procedimientos legales forzosos, pero a su vez anunciaban
firmeza contra las peticiones y revindicaciones exageradas
de los sindicatos, y medidas contra los huelguistas que las
apoyasen incondicionalmente. Por su parte 1los laboristas,
que tenian buenas perspectivas para ganar las elecciones
con el acuerdo que habian conseguidoc sobre el Contrato
Social se comprometieron a extender 1la propiedad publica
del Estado asumiendo el control de empresas grandes e

inversiones, a una mayor distribucién de 1la renta, a
introducir un nuevo
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sistema de conciliacién y arbitraje, controlar los precios,
controlar los salarios a cambio de derogar la Ley de
Relaciones Industriales de 1971, y a renegociar la entrada
en el Mercado Comun sometiendo la decisién a la voluntad

popular.
TABLA 1

Elecciones generales Febrero 1974
Partido Votos Porcentaie Parlamentarios
Conservadores 11.869 m. 3749 297
Laboristas 11.639 m. 3771 301
Liberales 6.063 m. 19’3 14
SNP 0.632 m. 2’0 7
(Nacionalistas escoceses)
Plaid Cymru 0.171 m. 0’6 2
(Nacionalistas galeses)
Otros 0.959 m. 3’1 14
Total 31.333 m. 1007’0 635

Los resultados electorales en esta convocatoria fueron
muy equilibrados para ambas formaciones politicas (Tabla
1l). Los conservadores obtuvieron doscientos mil votos mnas
que los laboristas pero también perdieron mas que ellos: en
total 1’2 millones frente a 0’5. Heath traté de formar un
gobierno de coalicién con los liberales que habian obtenido
14 escafios y mas de 6 millones de votos, pero éstos recha-
zaron la idea de formar cualquier tipo de coalicién presio-
nados sobre todo por el sector del partido mas proclive a
los sindicatos . De esta manera se le encargoé formar

gobierno a Wilson, quien aposté por un gobierno
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minoritario que incluia a buena parte de los colaboradores
de su etapa anterior y, desde el punto de vista del par-
tido, trataba de mantener el equilibrio entre los sectores
de izgquierda y derecha.

Este gobierno heredé una pésima situacién econdmica.
Wilson decia que parecia ya casi una norma de la politica
britanica que cuando los laboristas llegaban al gobierno
heredaban un gran déficit en la balanza de pagos y cuando
lo dejaban siempre habia un buen superavit (5). En esta
ocasién la inflacién se situaba en el 15 por cien, la
balanza de pagos tenia un déficit de 3000 millones de
libras y tanto la produccidén como la renta estaban en
franco declive. El primer ministro tomé medidas inmediatas
aumentando el salario a los mineros, lo cual terminé con el
estado de emergencia, controlando los precios, aumentando
las pensiones y aprobando poco después una nueva Ley de
Relaciones Industriales que dejaba sin efecto 1la del
gobierno conservador.

En poco tiempo se produjo una mejora de la situacién
social que fue aprovechada por Wilson para presentar su di-
misidn y convocar nuevas elecciones con la excusa de qgue no
se podia seguir gobernando en minoria, ya que esta situa-
cién lleva consigo el desgaste continuo de la lucha intra-
parlamentaria y el recurso al pacto continuo con otros
grupos para hacer aprobar las medidas que el gobierno creia
mas convenientes. Era mejor para todos gobernar con
mayorias estables.

Para los laboristas el eje sobre el que gird esta cam-
pana fue el éxito que habia tenido el Contrato Social.
Ademas, a pesar de las divisiones internas acerca de las
nacionalizaciones o de la entrada en la Comunidad Europea,
el partido continuaba ofreciendo un programa popular, al
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gue anadia el establecimiento de asambleas parlamentarias
regionales para los casos de Escocia y Gales con la inten-
cién de atraerse los votos naciocnalistas que habian obte-
nido aumentos significativos en convocatorias electorales
anteriores. Los conservadores, & su vez, abandonaron la
idea de reimplantar la ley de Relaciones Industriales vy
también ofrecieron concesiones a los nacionalistas en el
seno de una politica nacional unitaria, pero el dia de las
elecciones volvieron a perder 1’4 millones de votos. Los
laboristas mantuvieron su cuota de las elecciones
anteriores igual que los liberales, que no alcanzaron a dar
el paso adelante que se habian prefijado, y quienes mas
subieron relativamente fueron 1los nacionalistas que en
Escocia alcanzaron el 30 por cien de los votos . Las
elecciones dieron a los laboristas la mayoria imponiéndose
por 43 escanhos sobre los conservadores, pero con una
mayoria de sdlo 3 escafios sobre el conjunto de la oposicién
parlamentaria (TABLA 2).

TABLA 2

ELECCIONES GENERALES DE OCTUBRE 1974
Partido Votos Porcentaije Diputados
Laborista 117457 m. 3972 319
Conservador 107465 m. 3579 277
Liberal 57347 m. 1873 13
SNP (Nacio- 07840 m. 2’9 11
listas escoceses)
Plaid Cymu (Na- 07166 m. 0’6 3
cionalistas galeses)
Otros 0’914 m. 3’1 12
TOTAL 297189 m. 10070 635
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Dos de las medidas mas importantes que emprendié inme-
diatamente el gabinete Wilson fueron las leyes de Reforma
Industrial y de Proteccién al Empleo. La primera, dirigida
Y gestionada por el Secretario de Industria Anthony Benn,
establecid el National Enterprise Board (NEB) como un nuevo
"holding" de 1la Administracién del Estado que compartia
intereses con las empresas privadas; ademas tenia 1la
capacidad de adquirir otros holdings y de ampliar la ayuda
financiera a empresas en situacién problematica. En poco
tiempo la Harland and Wolff Shipyard, que tenia 12.000
trabajadores en Belfast, la British Leyland, la Alfred
Herbert y la Ferrante Electronics fueron nacionaligzadas.
Benn apoyé también el cooperativismo de los trabajadores
cuando se producia el cierre de sus empresas y ademds hizo
grandes inversiones en la industria de tecnologia avanzada
(6). E1 NEB al que se dotdé con un fondo de 1000 millones de
libras, era visto por la izquierda del partide como una
férmula para extender el control del Estado sobre la
industria que gozaba de una situacién estratégica en el
sector privado, y cecmo una manera de introducir nuevas
formas de democracia industrial. A su vez 1la Ley de Reforma
Industrial incluia una 1llamada para que este tipo de
empresas firmasen acuerdes de planificacién con el
gobierno, mientras que al mismo tiempo se establecia un
Comité de investigacién para examinar el tema de la
participacién y organizacién de los trabajadores, bajo 1la
presidencia de Lord Bullock (7). La segunda medida
gubernamental mé&s importante, la Ley de Proteccidén al
Empleo, iba destinada a complementar la Ley Sindical y de
Relaciones Laborales de 1974 ampliando mucho los derechos
de los trabajadores, dandoles compensaciones
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ante los despidos injustos y estableciendo nuevas regula-
ciones en el subsidio del desempleo, el derecho a la mater-
nidad y favoreciendo otros aspectos de la vida laboral (8).

Sin embargo la situacién econdmica empeoré rapidamente
llegando a una inflacidén del 26 por cien a mediados de
1975, la balanza de pagos alcanzé un déficit de 3500
millones de libras, debido sobre todo a las importaciones
de petrdleo, el paro crecié hasta alcanzar el 3 por cien de
la fuerza de trabajo. Ante estos indices tan alarmantes
Wilson se apresuré a tomar algunas medidas para afrontar la
crisis, gque <consistian en: a) financiar el déficit
comercial a través de un préstamo internacional; b) reducir
la diferencia entre importaciones y exportaciones
invirtiendo en industrias exportadoras a través del NEB; c)
reducir la inflacién salarial mediante la renovacién del
Contrato Social y comprometiendo a los sindicatos en
convenios salariales razonables a cambio de introducir
reformas sociales y sindicales que favoreciesen a los
trabajadores; y d) aumentar los impuestos en los niveles de
renta mas altos a fin de obtener recursos para financiar 1la
mayor parte de su programa social. Pero estas medidas no
mejoraron la situacién econémica, debido también a factores
externos como fueron la contraccidén del comercio mundial y
las politicas de austeridad que aplicaron la mayor parte de
los paises occidentales en esos afos para afrontar 1la
crisis  energética. Como consecuencia el PNB cayo
bruscamente durante 1975, la balanza de pagos no mejord
sensiblemente, la inflacién continué al alza y el paro
alcanz6 al 5 por cien de la fuerza de trabajo (9).

Todos estos indicadores provocaron un cambio en la po-
litica econdmica laborista. El ministro Healey,

78



perteneciente a la derecha del partido, aplicé medidas de
austeridad presupuestaria, aumentando los impuestos sobre
la renta y sobre los bienes superfluos, reduciendo el gasto
publico en defensa y en subvenciones a empresas na-
cionalizadas. El ministro de Industria Anthony Benn fue
sustituido y las directrices del NEB sobre las grandes
empresas se orientaron mads a concentrar sus recursos para
ayudar a agquellas industrias que estaban en crisis que a
nuevas inversiones, aunque todavia se nacionalizaron dos
grandes grupos industriales, la British Leyland y las
empresas navales y aeroespaciales. Con todo se abandond el
compromiso de imponer acuerdos de planificacién obligatoria
a las empresas que ocupaban un lugar estratégico en el
sector privado. Estas medidas comenzaron a reducir el nivel
de inflacién el mismo aflo en que fueron tomadas, asi como
el déficit de la balanza comercial, pero aumentaron el
desempleo y, sobre todo, agudizaron la diferencia de
criterios dentro del laborismo, donde el sector mas
izquierdista se oponia a esta politica de ajuste.

En estas circunstancias se produjo la dimisién del
Primer Ministro y se planteé la dificil sucesién interna
en una refida votacién que llevé a James Callaghan a la je-
fatura del gobierno. Callaghan accedia al poder en una si-
tuacidén econdmica critica, con una mayoria electoral escasa
Y con un partido cada vez mads dividido en sus dos extremos.
Callaghan pidi¢ ayuda a las potencias extranjeras para man-
tener el equilibrio de la balanza comercial, a fin de pro-
seguir el saneamiento de la economia, y a su vez continuar
con la politica del Contrato Social, a fin de reducir 1la
inflacidén, y apoyar las reivindicaciones nacionalistas de
Gales y Escocia para mantener el apoyo parlamentario inte-
rior. Pero dentro de esta politica de
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equilibrios se encontré con un primer tropiezo; la fuerte
devaluacién del délar que llevd al Fondo Monetario Interna-
cional a pedir un recorte del gasto publico britanico de
3000 millones de libras en 1977 y de 4000 millones en 1978
(10).

Healey intentd primero resolver la situacidn a traveés
del presupuesto con la promesa de aplicar un recorte a los
impuestos si los sindicatos moderaban sus reivindicaciones
salariales y proponiendo una politica de rentas con el TUC
(sindicatos) y el CBI (la patronal) basada en un tope de
aumento salarial del 4’5 por cien. Sin embargo esta medida
también fracasé en su intento de reducir el déficit fiscal
del Estado. La libra continué su tendencia a la baja y no
hubo mas remedic que recurrir al Fondo Monetario Interna-
cional para no castigar mas al fondo de reservas.

Las condiciones que imponia el Fondo Monetario Inter-
nacional suscitaron un fuerte debate dentro del gabinete
laborista. El ministro de Asuntos Exteriores arguyé que de-
berian ser rechazadas y pidié la introduccidén de depodsitos
previos a la importacién; por su parte el Secretario de
Energia propuso la imposicion de recortes a las importa-
ciones y controles al intercambio. Sin embarge Callaghan
dié su apoyo al Canciller del Exchequer y el gabinete in-
trodujo todavia mayores reducciones. Lo que se acordd con
el FMI fueron recortes en el gasto publico por valor de
1500 millones de libras en 1977 y de 2500 millones en 1978.
Por tanto la estrategia de Healey de mantener la actividad
economica incentivando la demanda interna habia terminado y
con ella la politica keynesiana britanica de la postguerra
(11). Esta crisis del keynesianismo abrié un considerable
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debate cuya polémica se centraba en saber si era el final
de un modelo de politica econdmica gue habia tenido éxito
durante treinta afios y ahora se habia agotado o se estaba
ante un periodo de crisis transitoria provocada por el alza
de los precios del petrdleo.

Todas estas circunstancias habian provocado la pérdida
de votos laboristas en las diversas elecciones parciales,
de tal manera que a mediados de 1977 ya no tenian 1la
mayoria parlamentaria y como consecuencia aumentaron las
dificultades para que 1los laboristas aprobasen 1los
proyectos de ley que presentaban en la Camara, a pesar de
que los parlamentarios nacionalistas habian apoyado durante
algun tiempo muchas de sus propuestas. Esta situacién
minoritaria les obligé a buscar un pacto de legislatura con
el grupo parlamentario liberal que estaba dispuesto a
aceptarlo bajo algunas condiciones como formar un comité
conjunto de consulta para dar el visto bueno a la politica
gubernamental antes de que fuese presentada al Parlamento;
deberia mediar un acuerdo previo entre el Canciller del
Exchequer y su homélogo liberal para pactar la politica
econdémica; se comprometian a presentar una ley para que las
elecciones europeas fuesen por el sistema de representacién
directa; se devolveria al Parlamento la legislacién sobre
Escocia y Gales; se suprimirian otras nacionalizaciones de
grandes complejos industriales y la ley electoral por el
sistema de representacién directa para los ayuntamientos.
Con esto los liberales apoyarian al gobierno laborista, y
aunque wuna parte del electorado no 1lo apoyé en las
sucesivas elecciones parciales, sin embargo el pacto duré
18 meses (12).

En el bienio 1977-78 la situacidén econémica comenzéd a
mejorar al tiempo que se llegaba a un nuevo pacto con los
sindicatos que establecia una politica salarial con aumen-
tos que no fuesen superiores al 10 por cien; 1la libra
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se recuperdo y la inflacion se habia reducido desde un 25
por cien gue alcanzé en 1975 hasta el 10 por cien, el paro
iba en descenso y la balanza de pagos habia recuperado el
superavit, de tal manera que en junio de 1978 se habian
cumplido ya las condiciones que le habia impuesto el Fondo
Monetario Internacional. Era un momento excelente para
convocar de nuevo elecciones generales tal como esperaba la
mayor parte de la poblacién, teniendo en cuenta ademads que
terminaba el periodo de pacto con el grupo liberal. Pero
Callaghan alargé la legislatura hasta 1979 con un gobierno
minoritario, esperando que con un nuevo pacto sindical
sobre la politica salarial y con la aprobacién de los
estatutos regionales mejorarian las perspectivas electo-
rales para los laboristas (13).

Pero Callaghan se equivocé y este error de calculo
tuvo resultados catastréficos, apartando a los laboriistas
de las tareas de gobierno durante mas de una década. E1
Primer Ministro traté de introducir una subida salarial
con el limite del 5 por cien pero se encontrdé con que la
nueva generacion de lideres sindicales, que eran mas parti-
darios de la libre contratacion colectiva, se opusieron a
esta medida. Es mas, en apoyo de sus reivindicaciones sala-
riales los trabajadores de la Ford sostuvieron una huelga
de mas de dos meses hasta que alcanzaron subidas salariales
del 15 por cien. Esto sirvié como pistoletazo de salida
porque inmediatamente después comenzaron convocatorias de
huelgas desde otros sectores, extendiéndose un movimiento
huelguistico que duré todo el invierno (Winter of
discontent) y alcanzé a muchos servicios publicos, lo cual
provocé el descontento general de la poblacién y acabdé con
los buenos sintomas econdmicos del wltimo periodo

82



Callaghan, gquien derrotado en el referendum para aprobar
los estatutos de Escocia y Gales, y con un gobierno minori-
tario se vid forzade a convocar elecciones para mayo de
1979.

La campafia electoral se presentaba dificil. En el par-
tido conservador Heath habia sido sustituido en 1975 por
Margaret Thatcher,quien trataba de reorganizar a la derecha
contra la politica keynesiana, que durante afos habia ins-
pirado tanto a los laboristas como a los propios conserva-
dores moderados (14). En sus declaraciones politicas ata-
caba la politica econdmica y social de todo el periodo de
postguerra por sus enormes gastos estatales que habian so-
brepasado el 40 por cien del PNB, por haber permitido el
fortalecimiento del poder sindical en detrimento de la pro-
ductividad y de la libertad de mercado, y ademas por el de-
terioro que se observaba en la aplicacién de la ley y el
mantenimiento del orden publico. Su programa pretendia re-
bajar la tasa de inflacién recortando los gastos del
Estado e impidiendo el agravamiento de su crisis fiscal, la
privatizacién de las grandes empresas, que deberian some-
terse a las leyes del mercado para aumentar su competitivi-
dad y eficiencia, reducir les impuestos en las actividades
mercantiles a fin de promover la actividad empresarial y
terminar con un modelo econémico demasiado regulado. A esta
peclitica econdémica de caracter monetarista se afadiria 1la
"democratizacién" de los sindicatos con leyes que introdu-
jeran el voto sindical antes de decidir las acciones de
huelga, y la ruptura del didlogo corporatista que favorecia
la politica de los lideres sindicales en detrimento de los
deseos de sus afiliados, lo cual promoveria la libertad en
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los convenios colectivos. Se trataba, por tanto, de una
politica que verbalmente favorecia a la pequefia burguesia y
a la clase trabajadora descontenta con el periodo de
ajuste, es decir se trataba de movilizar el sentimiento
populista.

La campaha laborista se centrd en presagiar los males
que se deducirian de una politica conservadora monetarista,
que aumentaria el desempleo y aboliria todos los derechos
de proteccidén que habian adquirido los trabajadores, tanto
los que se referian al bienestar social como a la propia
organizacion del sindicato. A su vez se comprometian a
reducir la inflacién y a establecer un acuerdo con los
sindicatos que permitiese la colaboracién tanto en el
disefio de las directrices econémicas como de los derechos
sindicales. Pero los resultados electorales no les fueron
favorables y la opinién publica les volvié la espalda
después del reciente periodo conflictivo que se habia
vivido . Los conservadores ganaron por una mayoria de 71
e@scanos sobre los laboristas y de 44 sobre el conjunto de
la oposicién, de los cuales 51 habian sido captados en los
distritos tradicionalmente socialistas, 3 en los liberales
Y 7 en los nacionalistas escoceses (15). Buena parte de la
clase obrera voté al candidato «conservador y los
laboristas bajaron al 36,9 por cien del voto, su nivel mas
bajo desde 1931 (TABLA 3) (16).
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TABLA 3

ELECCIONES GENERALES 1979

Porcentaije

Partido Votos de voto Escafios
Conservadores 13.697 m. 43,9 339
Laboristas 11.532 m. 36,9 269
Liberales 4,313 m. 13,8 11
SNP (Nacionalistas 0.504 m. 1,6 2
escoceses)

Plaid Cymru 0.132 m. 0,4 2
(Nacionalistas galeses)

Otros 1.060 m, 3,4 12
Total 31.221 m. 100,0 635

{N.B. Participacién 76,2 por cien)

De esta manera terminaba la legislatura del gobierno
socialista en un periodo especialmente conflictivo para to-
dos los paises que habian sufrido el impacto de la crisis
economica de 1973, en el que los laboristas tuvieron que
afrontar diversas fases de colaboracién con los sindicatos,
pactar con otros grupos parlamentarios, sustituir a Wilson,
su lider mds popular, y resolver los conflictos internos
entre las pretensiones y programas de sus tendencias
internas. Al comienzo de su mandato, el pacto corporativo
con los sindicatos y la politica industrial de planifica-
cidén estatal preconizaron un giro hacia la izquierda si-
guiendo premisas keynesianas con el fin de cambiar las re-
laciones de poder social e institucional y equilibrar 1la
desigualdad de las clases sociales, pero a partir de 1976,
forzados por el impacto econdémico de la crisis y por la
presién internacional, se acogieron a la solucién
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monetarista gque fue rechazada frontalmente por los
sindicatos y por el ala izquierdista del partido, gque poco
a poco iba adquiriendo un peso mayor y prefirié romper la
disciplina de voto antes que apoyar medidas de caracter
conservador cuando ya la economia parecia mostrar sintomas
evidentes de recuperacion.

2.2 La ruptura del partido

Al inicio de la década de los anos 70, y con motivo de
la derrota electoral, los grupos de la izquierda del
partido tomaron un rapido auge dentro de 1las filas del
laborismo. En 1969 James Callaghan junto con otros
parlamentarios adscritos a las posturas mas radicales se
opusieron a la politica que deseaba aplicar Wilson respecto
a los sindicatos descrita en el documento "In place of
strife” que pretendia una reforma para controlar a las
organizaciones obreras, con 1lo «cual se produjo un
enfrentamiento entre algunos miembros representativos del
NEC (National Executive Committee) y el gobierno. A pesar
de elloc Harold Wilson continué como lider del partido en la
oposicién tratando de evitar la ruptura del partido, que
cada vez estaba mas dividido sobre los presupuestos de su
programa. Uno de los puntos conflictivos mas importantes en
politica econdémica era la que se mantenia con Tony Benn
acerca de las nacionalizaciones de las grandes empresas. En
1972 se formdé el Campaign for Labour Party Demccracy (CLPD)
que seria uno de los grupos que impulsaron las reformas
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estatutarias del partido a finales de ese periodo. Desde
1970 a 1974, anos en que los laboristas estuvieron en la
oposicién los conflictos entre derecha e izquierda se
agudizaron y la izquierda aumenté considerablemente su
influencia (17).

Diversos grupos radicales apoyaron al CLPD, como el
Labour Coordinating Committee, el Socialist Campaign for
Labour Victory, el Rank and File Mobilising Committee y la
Militant Tendency, mientras la derecha se apoyaba en el Ma-
nifesto Group y mads tarde en el Solidarity Group. A nivel
parlamentario el grupce mds importante de la izguierda era
The Tribune Group que se habia formado en 1966, y entre
1970 y 1978 aumenté considerablemente el numero de sus di-
putados pasando de 48 a 86. Este grupo fue el responsable
de algunas derrotas gubernamentales al negarle el voto al
gobierno, aunque nunca dejé de apoyarle en las mociones de
confianza cuando la caida del gabinete podia estar en
juego. Fuera del parlamento el CLPD tenia como objetivo
asegurar que los gobiernos laboristas cumpliesen las deci-
siones que habian sido acordadas en los Congresos anuales y
por el NEC.

Muchos de los componentes de estos grupos eran profe-
sionales bien preparados y muy activos. Representaban sec-
tores muy concretos de la militancia que en esos ultimos
anos habia experimentado un cambioc en su composicién (18) y
una radicalizacién en su ideologia. Acusaban a los progra-
mas del partido y a la politica econémica de los gobiernos
laboristas precedentes de excesivamente moderada y contem-
porizadora, de tal manera que servia mas para enmascarar
las contradicciones y los defectos del capitalismo que para
cambiar las desigualdades sociales y las relaciones de po-
der que predominaban en la sociedad. Por otra parte la
ineficacia de los gobiernos laboristas para
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mantener un crecimiento econdmico sostenido, mejorar 1la
administracién de 1los servicios publicos e impulsar a
través de politicas keynesianas un cambio estructural mas
profundo, dio pie a la formulacién de una serie de alterna-
tivas politicas desde la izquierda socialista. Uno de 1los
primeros documentos que ya mostraron esta radicalizacién
fue el Labour Programe de 1973. Otro, el "Economic Policy
and the cost of Living" pretendia abolir la legislacién
que habian aprobado los conservadores respecto a las
relaciones industriales, introducir medidas para una mejor
redistribucidén de la renta, controlar precios 4
subvenciones, aumentar las pensiones y reformar 1la
estructura fiscal y la de los convenios colectivos. Pero
quizad el trabajo mejor estructurado en este sentido fue el
libro The Socialist Challenge (19) de Stuart Holland, que
pretendia ser una respuesta al de Anthony Crosland, The
Future of Socialism (20) escrito veinte afios antes y, que
habia sido una guia para el socialismo inglés en su caminar
por la economia mixta y las medidas keynesianas.

Holland (21) vaticinaba el final del keynesianismo de-
bido a que la economia estaba dominada por las empresas
multinacionales cuyo poder era tan grande que la interven-
cién de los gobiernos se podia considerar practicamente
inapreciable. Estas empresas operaban en el sector
"mesoecondémico"” de la economia y ocupaban los puestos de
poder mas importantes tanto de la economia nacional como de
la internacional. El poder reside en un pequefio grupo de
gerentes de alto estatus que controlan los monopolios vy
cuya percepcion de los intereses puablicos entra en
conflicto muchas veces con el interés de los gobiernos, y
pueden obstaculizar las medidas fiscales y monetarias que
decidan éstos. Por 1lo tanto sin la propiedad publica
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y el control de los medios de produccién el Estado nunca
podréa administrar los elementos estratégicos de la economia
en interes de la colectividad. Predecia que en la década de
los afos 80 unas 100 empresas controlarian mas del 60 por
cien de la produccién manufacturera y esta situacidén tenia
que corregirse a través de una cierta planificacidn
socialista, al igual que la politica de los bancos e insti-
tuciones financieras mds importantes. Ademas tenian que es-
tablecerse acuerdos de planificacién voluntaria entre el
gobierno, los sindicates y las grandes empresas para pac-
tar precios, salarios, inversiones y la politica laboral
(22).

Muchas de estas ideas ya habian sido incorporadas al
programa del partido por la izquierda 1laborista antes de
que se publicase el libro de Holland, algunas de ellas no
eran nuevas y también se afnadieron otras, como las de la
politica expansiva o el control de las importaciones, que
al no concordar con la normativa de los paises
pertenecientes a la Comunidad Econémica Europea convertia
al laborismo en uno de los escasos partidos parlamentarios
que se oponian a la incorporacidén del Reino Unido a 1la
C.E., a la que han acusado de estar formada por intereses
puramente capitalistas basados en 1la libertad de
movimientos del capital e incapaz para dotarse de poderes
gubernamentales para controlar la economia. Asi pues 1la
propiedad publica, la planificacién econémica, el gasto
publico, el control de las importaciones y la retirada de
la CEE eran los aspectos mas distintivos del giro programa-
tico que habia dado la izquierda laborista con el nombre de
Alternative Economic Strategy (AES), a lo gque habia que
afnadir la reduccidén del gasto militar, su actitud pacifista
Yy la exigencia del desarme nuclear, la exigencia de una
mayor democratizacién interna del partido Y la
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reivindicacién feminista sobre la igualdad de sexos.

Este desplazamiento hacia la izquierda del laborismo,
tantc en lo que se refiere al programa como en su
democratizacién y representatividad interna, era debido
fundamentalmente al cambio que se habia producido en 1la
composicién de su militancia, y a las exigencias de estos
nuevos militantes en cuanto al funcionamiento vy 1la
organizacidén del partidoe. En esos afios se produjo un
aumento considerable, hasta llegar al 50 por cien, de
militantes de clase media muy activos y profesionalmente
bien preparados (23), buena parte de los cuales trabajaban
en el sector publico que pasé a representar el 65 por cien
de los afiliados. También se adhirié por esa época una
nueva dJgeneracioén de mujeres debido en buena medida al
ascenso de las reivindicaciones feministas dentro y fuera
de los sindicatos, y, por Ultimo, lo que aporté una mayor
contribucién fue el fendémeno 1llamado ‘“entrismo". E1
entrismo es el término trotskista para designar la
formacién de una faccidén dentro de un partido que opera
come una organizacién estructurada y disciplinada, con su
propia jerarquia de mando, comités locales y centrales Yy
militantes dedicados exclusivamente a esta tarea. Este era
el caso del Militant Group, cuyos integrantes trataban de
infiltrarse en cada una de las agrupaciones y federaciones
del partido por todo el pais. Esta tendencia tuvo mucho
éxito entre las juventudes socialistas sobre todo por su
disconformidad con la politica moderada de Wilson, y por su
gran activismo. No hay que sobrevalorar la importancia que
tuvo este grupo trotskista pero, en muchas ocasiones,
contribuyé a radicalizar la postura del partido tanto entre
los militantes como en el propio NEC y en sus decisiones
sobre la propiedad publica, el desarme unilateral
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0 la retirada de la Alianza Atlantica. Otro de los factores
que contribuyeron al progreso y fortalecimiento del ala
izquierda fue 1la falta de organizacién de 1la derecha,
puestoc que sd6lo la primera habia sentido siempre la
necesidad de organizarse para hacer oir la voz de las
minorias. La derecha, que habia sido siempre mayoritaria
s6lo se reagrupé en 1977 en la Campaign for Labour Victory
comc respuesta a la proliferacidon de 1los grupos de
izquierda y, en especial, para contrarrestar la Campaign
for Labour Party Democracy. A partir de entonces la batalla
interna para lograr el control del partido se endurecié y
fue decisiva a partir de 1979 cuando el laborismo sufrié la
gran derrota electoral que dié la mayoria a Margaret That-
cher.

En la vida interna del partido laborista , por su
estructura peculiar, no podemos dejar de mencionar a los
sindicatos, gque 3juegan también un papel importante. De
hecho, en el caso de que los sindicatos votasen en bloque
en los congresos, podrian dominarlos. En 1970, por ejemplo,
los sindicatos controlaban 5.473.000 votos, mientras que el
partido sdélo tenia 634.000, y su voto ha cobrade un peso
mayor recientemente a medida que ha disminuido la militan-
cia en el partido. Esta militancia, como puede observarse
en la tabla 4 ha descendido dramaticamente en los ultimos
quince afics, sufriendo su maxima caida después de la de-
rrota de 1979 con la divisidn del partido y la formacién
del Social Democratic Party (SDP) (24). El Congreso de 1979
fue el momento decisivo en que todos los sectores de la iz-
quierda junto a los sindicatos, liderados por Benn, deci-
dieron dar un paso decisivo en lo que ellos llamaban "la
democratizacién del partido", que trataba de arrebatar a
los o6rganos de direccién del partido la nominacién

91



de los candidatos al Parlamento y de devolver al National
Executive Comittee y a las bases militantes la reeleccidn
de éstos, al menos una vez durante cada legislatura, para
hacerles responsables directamente ante los miembros de las
agrupaciones locales. Esta propuesta tuvo diversas
formulaciones con la finalidad de equilibrar el poder
electoral de 1los grupos parlamentarios, el de 1los
sindicatos y el de las agrupaciones.

BLA 4

AFTLIACION PCLITICA

1970~ ~=——~mmmm——— e e 690.191
1971-——— e mmemmmmmm e 699.522
1972-——memmcccmcec e 703.030
1973-————mmeemcmmmm e 665.379
1974~ mmccrme—d e 691,889
1975 ——— e e 674,905
1976-——— e re e, e —— 659.058
1977 —~=meemmmca e 659.737
1978=mmm e 675.946
1979 remae——— e e 666.091
1980 ~=—=memecc e 384.156
198l == e 276.692
1982 = e 273.803
1983~ rcccmmmee— e — e e e o 295.344
1984~ 323.292
1988 ccmmmmemmme e 313.099
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En el Congreso Anual de Blackpool de 1980 se habia
aprobado un programa econdémico muy radical gque incluia un
aumento considerable de la propiedad publica, la ampliacidn
de las medidas sobre democracia industrial, una politica
econémica claramente expansiva, el aumento de lcs impuestos
sobre el patrimonio y el recorte del gasto militar, la pro-
puesta de cerrar las bases americanas y la retirada de la
CEE. Ademas aprobaba algunas de las propuestas mas signifi-
cativas para la democratizacidén interna del partido como la
reeleccién de los diputados y la extensién del derecho a
votar para elegir a los 1lideres del partido. Callaghan
traté de frenar este nuevo desplazamiento del partido hacia
la izquierda y de terminar con los enfrentamientos internos
dimitiendo de su cargo con la esperanza de gue en su lugar
seria elegido el moderado Denis Healey, que habia encabe-
zado el gobierno Wilson, pero no fue asi y en su lugar sa-
lié elegido Michael Foot conocido representante del ala ra-
dical al que, dada su vinculacidén con los sindicatos, se le
consideré como el hombre mas capacitado para mantener la
unidad del partido.

Todavia en 1981 se d4idé un paso mas en esta batalla por
la democratizacién interna instaurando el colegio electoral
que también trataba de arrebatar la eleccién del lider del
partido de las manos del grupo parlamentario estableciendo
que para elegir al lider y al portavoz en el Parlamento se
deberia configurar un sistema electoral interno en el que
los militantes tuvieran un 30 por cien de los votos, los
sindicatos un 40 por cien y los miembros del parlamento el
restante 30 por cien. Con ello se trataba de dar a los mi-
litantes y a los sindicatos la representacién democratica
que les correspondia y hacia que las decisiones de los
congresos fuesen de aplicacidén obligatoria para los lideres
parlamentarios.

A todas estas medidas se opuso siempre el ala derecha
del partido alegando que un parlamentario elegido por el
voto popular tenia mayor peso democratico que el de los mi-
litantes activistas del partido, que manejados por los ca-

ciques sindicales actuarian como marionetas. Esta circuns-
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tancia unida a la eleccién de Michael Foot como el candi-
dato ideal para evitar la ruptura del partido provocd que
algunos de los lideres mas representativos de la derecha
como David Owen, Bill Rodgers, Shirley Williams y Roy
Jenkins fundaran el Partido Social Demécrata (SDP)
abandonando el laborismo y consumandose asi la ruptura del
partidoc que guedaba en manos del ala mas radical. En enero
de 1981 después de la asamblea celebrada en Wembley, 13
diputados del Parlamento abandonaron el partido y en ese
mismo afo 12 mas se unieron a ellos.

La formacién del SDP rompié el partido 1laborista,
arrastrdé a un grupo significative de diputados y militantes
y concité muchas esperanzas en un sector del electorado que
habia visto con preocupacién el desplazamiento izquierdista
del laborismo en los Ultimos afos. Con su experiencia poli-
tica los socialdemécratas captaron inmediatamente mas de
50.000 militantes y procuraron mantener cohesionado a su
grupo, mientras los conflictos continuaban dentro de 1la
formacién socialista. De esta manera en las elecciones de
1983 casi alcanzaron en porcentaje de votos a los libe-
rales, y cuando formaron alianza con ellos se quedaron a
dos puntos del voto laborista, que sélo llegé al 27 por
cien, guiado por un lider que no lograba terminar ni con
los conflictos internos ni con las propuestas cada vez mas
radicales de los grupos extremistas del partido (TABLA 5).

IABLA S

ELECCIONES GENERALES JUNIO 1.983

Partido Votos Porcentaje Diputados
Conservador 13.011 m. 42.4 397
Laborista 8.457 m. 27.6 209
Alianza 7.781 m. 25.4 23
(Liberales) {4.210 m.) (13.7) (17}
(SDP) (3.571 m.) (11.7) (6)
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SNP 0.332 nm. 1.1 2

Plaid Cymru 0.125 m. 0.4 2
Otros 0.963 m. 3.1 17
TOTAL 30.669 m. 100 650

El laborismo compitié en las elecciones generales de
1983 con un manifiesto que se comprometia con una politica
de defensa antinuclear (cancelacidon de los submarinos
Trident,rechazo al despliegue de misiles crucero, retirada
de todas las bases nucleares y la supresién unilateral del
armamento nuclear britanico); con una reduccidén de 1los
gastos de defensa, la retirada de la Comunidad Europea, la
expansién de la propiedad publica y la restauracién de los
derechos de negociacién colectiva de los sindicatos.Este
manifiesto fue descrito por un politico laborista mas
experimentado como "la nota de suicidio mas larga jamas
escrita” puesto que contenia compromisos politicos

Claramente impopulares para los seguidores tradicionales
del laborismo (25).

2.3. Thatcherismo y Laborismo

No es la primera vez que el nombre de un Presidente o
Primer Ministro confiere el titulo a un periodo histérico o
politico. Asi pues muchos estudiosos han convenido en ha-
blar de thatcherismo para referirse al periodo de gobierno
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liderado por Margaret Thatcher, debido al impacto personal
que muchas de sus decisiones han tenido en la vida politica
inglesa e incluso en 1la escena internacional. El
thatcherismo ha tenido diversos significados; para unos ha
sido el reflejo del resentimiento y la alienacién de la pe-
quena burguesia contra la marcha que tomaban las grandes
empresas, los grandes negocios y la politica del gobierno
asociada al keynesianismo y al estado del bienestar; para
otros representa la "via britanica" a la préxima onda larga
de la expansidén econémica capitalista basada en la especia-
lizacién flexible y en las nuevas formas del consumo indi-
vidualizado que suplantard a la anterior basada en 1la pro-
duccidén y el consume de masas (26), y por ultimo para otros
supone la reorientacién de la politica exterior , y la
redefinicién de su lugar en el mundo, su ataque a 1la
postura de los sindicatos y del Partido Laborista, 1la
reestructuracién del papel del Estado en la economia y la
reordenacién del equilibrio de poderes entre las diferentes
fracciones del capital dentro del Reino Unido (27).

El thatcherismo, sin embargo, parece haber comprendido
muchas de estas y otras caracteristicas Yy segun el punto de
vista del andlisis se puede subrayar m&s una faceta u otra.
Lo cierto es que el gobierno Thatcher, después de un largo
periodo de gobierno laborista y de las vacilaciones de sus
propios predecesores, se propuso orientar definitivamente
la economia y la politica hacia premisas claramente
neoliberales. En ese sentido el thatcherismo participé
también de la tesis del largo declinar de la sociedad bri-
tanica a la que se proponia dar un impulso para sacarla de
su lento deterioroc e inyectarle un proyecto de futuro. Se-
gun algunos autores esta voluntad politica de la derecha ha
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tenido que pasar por tres estadios progresivos: a) el del
desarrollo del propio thatcherismo como movimiento social
opuesto a los pactos de postguerra y a las politicas que se
habian puesto en practica para mantenerlos; b} el periodo
de consolidadcion que culmind en el control del partido y
del dgobierno; y c) el periodo en gque el control se ha
extendido a la transformacién a largo plazo de la sociedad
britanica eliminando la mayor parte de 1los mecanismos
estatales que habian consolidado wuna politica de consenso
(28).

Su estrategia econdémica se basé fundamentalmente en la
aplicacion de una politica monetarista, en la destruccidn
de las conquistas politicas y econémicas de los sindicatos,
en el proyecto hegemdénico de la economia social de mercado
Y en la estrategia para resolver la crisis dual del Estado
que consistia en abandonar los acuerdos del corporatismo
tripartito y toda tentacién de dirigismo desarrollando al
maximo la libertad de las fuerzas del mercado. Su primer
ocbjetivo fue reducir la inflacién a través del control fé-
rreo del crédito y el descenso del PSBR (Public Sector Bu-
rrowing Requirement), después reducir el gasto publico me-
diante un programa de privatizacién de las empresas publi-
cas y una disminucién de los gastos sociales y, por ultimo,
aumentar 1los incentivos a la industria privada, reducirle
impuestos y fomentar 1la desregulacién puesto que la
regulacién coarta la capacidad e iniciativa empresarial.

El primer gobierno del periodo Thatcher aplicé un pro-
grama economico monetarista que aumenté considerablemente
el desempleo pasando de 1,3 millones a casi 2 millones de
parados y poco después a 2,7 millones, pero no consiguié
reducir la inflacién, que al contrario pasé del 10 al 22
por cien, lo que trajo una oleada de protestas.
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La politica laboral del periodo Thatcher tuvo como
objetivo terminar con el protagonismo de los sindicatos en
la elaboracidén de la politica econdmica suprimiendo su par-
ticipacién en la toma de decisiones y debilitando su fuerza
social a través de una legislacién que obstaculizase su ca-
pacidad de movilizacién. Sus primeros pasos en este sen-
tido fueron las July Orders de 1979 Yy el Employment Act de
1980 que otorgaban a los empresarios el derecho a emprender
acciones legales contra el "secundary picketing", permi-
tiendo nuevos "closed shops"* so6lo cuando fuesen aprobados
por un margen del 80 por cien de los afiliados en votacién
secreta y concediendo a la direccién mayor 1libertad de
accién en cuanto a despidos. Cuando en 1981 el desempleo
llegé a su punto mas &lgido Yy se produjeron importantes
disturbios en 1las principales ciudades industriales el
gobierno contraatacé con un "Second Employment Act" que
ponia fuera de la ley las "secundary Strikes",
responsabilizaba a los sindicatos por los dafios causados en
las huelgas y fortalecia los derechos de 1los individuos
contra los "closed shops". Mas tarde la Trade Union Reform
Bill de 1984 obligd a celebrar votacién secreta para elegir
a los mandos sindicales, para convocar huelgas y para la
reafiliacién (con intervalos de cinco anos) al partido
laborista.

La filosofia thatcherista sobre el movimento sindical
Y obrero se fue imponiendo poco a poco en esta década a
través de la legislacién, la coercidn Y el cambio en 1la
composicién de las fuerzas sociales. Los trabajadores su-
frieron serias derrotas -los siderurgicos en 1980, los mi-
neros en 1984-85, y en el 1986-87 los ensefantes y
funcionarios-, de tal manera que si en 1979 la proporcién
de la fuerza de trabajo afiliada a los sindicatos era del

54,3 por cien es decir 13,3 millones, a lo largo de la
decada de
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los ochenta fue descendiendo hasta 9,5 millones, es decir
el 40 por cien . El numero de huelgas disminuyé consi-
derablemente y aparecié el sentimiento corporatista sobre
todo entre los profesionales, el sindicato minero se divi-
dié y, en general, la fuerza del sindicalismo se debilité
considerablemente.

Esta crisis de los sindicatos guardaba cierto pa-
ralelismo con la del partido socialista. La batalla interna
continud primerc en la disputa por el liderazgo en la Ca-
mara de los Diputados entre Tony Benn y Denis Healey. Buena
parte del partido, e incluso de los lideres sindicales,
pensaban que el liderazgo de Foot en el partido deberia ser
compartido con el de Healey en el parlamento Y eso supon-
dria un equilibrio de las fuerzas internas entre 1la iz-
quierda y la derecha, y que asi deberia continuar en el fu-
turo inmediato, pero entonces Benn comenzé una dura cam-
paha, muy personalizada, para disputarle el liderazgo en 1la
Camara Baja a Healey. Cuando a finales de 1981 se celebré
la votacidén y Healey se alzdé con la victoria por una minima
diferencia, la izquierda reaccioné con dureza contra Foot Y
aquellos sectores de sus propias filas gque no habian
apoyado la candidatura de Benn.

Este comportamiento politico disminuyé la fuerza del
laborismo que se vio duramente rechazado por el voto popu-
lar en las elecciones generales de 1983. El fracaso se de-
bié mas a las deficiencias propias de 1la igquierda que a
los éxitos de la derecha, puesto que el gobierno no conse-
guia frenar el desempleo qgue habia sobrepasadoc ya los tres
millones de parados ni tampoco la inflacién. Ante este pa-
norama la derecha se aproveché del nacionalismo popular que
provocd la querra de las Malvinas para convocar elecciones
presentando un programa sin
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cambios en su politica de ajuste econémico, mientras la
izquierda presentaba un programa radical cuyos puntos mas
llamativos eran el resultado de los ultimos congresos donde
se habian impuesto los criterios situados mas a la iz-
quierda, como la retirada de la Comunidad Europea, el de-
sarme nuclear wunilateral, la nacionalizacién de las
empresas que habia privatizado el gobierno conservador y la
abolicién de la Camara de los Lores, El resultado como ya
hemos visto fue desastroso para los laboristas que bajaron
al 27,4 por cien de los votos, obteniendo 209 diputados
mientras los conservadores alcanzaron el 42,4 por cien con
397 diputados.

Las consecuencias de esta derrota no se hicieron espe-
rar; derecha e izquierda se lanzaron mutuas acusaciones
sobre las causas de divisién del partido, sobre el conte-
nido del programa y sobre la estrategia de la propia cam-
pana electoral. Pero esta derrota sirvié para dejar claro
que se hacia necesario un nuevo liderazgo en el partido,
cambio que tendria lugar en octubre de ese mismo ano en el
Congreso de Brighton, donde Neil Kinnock, que provenia del
ala izquierda, y Roy Hattersley, de la derecha, fueron ele-
gidos para encabezar una nueva etapa politica que superase
todas las contiendas y fuese capaz de relanzar la vida po-
litica del partido y volver a conectar con los sectores de
la sociedad que le habian abandonado. Hattersley era visto
como un portavoz de la derecha laborista, partidaric de la
OTAN y la entrada en el Mercado Comun, abogaba por una
politica de rentas y una actitud desideclogizada de la
intervencién del Estado que deberia practicar una politica
de bienestar como la que él habia vivido en sus tiempos de

juventud bajo el gobierno Attlee. Kinnock era un pclitico
practicamente
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desconocido, hijo de un minero galés, profesor de economia
Y con una visidn realista del socialismo. Perteneciente a
la izquierda del partido fue, a pesar de ello, un enemigo
declarado del ‘"entrismo" y de los grupos radicales de
vanguardia, se opuso a Benn como lider del grupo
parlamentario y poco a poco devolvié la unidad al partido
dotandole de un programa mas acorde con las expectativas
de la sociedad (29). Su eleccién contd con mas del 70 por
cien de los votos pero pronto tuve que afrontar la
desagradable y larga huelga de los mineros en la gque el
partido optdé por la moderacién y el distanciamiento de esta
accién sindical, sin poder evitar que el sindicato minero
NUM (National Union of Miners) se partiese en dos dando pie
a la creacidén de la UDM (Union of Democratic Mineworkers).
Su deseo de reconquistar el voto perdido de las clases
trabajadoras en ascenso y de las nuevas clases medias le
obligé a reformular el programa cambiando su actitud res-
pecto a la participacién en la Comunidad Europea, la rei-
vindicacion de la nacionalizacién de las empresas, el re-
chazo de la legislacién laboral, etc. El programa que per-
filaron entre 1984 y 1987 priorizaba la revitalizacién de
la industria manufacturera a través de la creacién de un
Banco de Inversién Nacional al estilo del modelo japonés,
que se abasteceria del fondo de pensiones, a través de una
combinacidén de incentivos sobre los impuestos y de garan-
tias sobre los intereses,con créditos a largo plazo a las
empresas con intereses subvencionados. El programa
reivindicaba también grandes inversiones estatales en
infraestructuras y vivienda; mejoras en 1la educacién
técnica y el compromiso de mantener cada afioc Reuniones
Nacionales Econémicas entre el gobierno, los sindicatos y

la patronal. Otros
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aspectos del programa se referian a la abolicidn de la le-
gislacién laboral que habia puesto en practica el gobierno
conservador y a campafas de prevencién contra la delincuen-
cia (30). Aun asi el partido no mejoré sus perspectivas
electorales durante los afios 1986 y 1987 debido a temas muy
puntuales en los que su actitud no acababa de convencer al
electorado, como la polémica sobre el racismo y sexismo, o
la politica de defensa nuclear. A pesar de todo ello y de
que las diferencias internas continuaron pesando en 1la
imagen que proyectaban sobre la sociedad, Kinnock consiguid
establecer a su alrededor un grupo de trabajo homogéneo vy
eficaz que cada vez suscitaba mas adhesiones y consiguid
cierto éxito en la campafa para las elecciones de 1987. En
esta campafia se insistidé sobre los temas clasicos del
laborismo como el aumento del gasto publico, sobre todo en
dos areas a las que era especialmente sensible la poblacidén
como son salud y educacién, la creacién de puestos de
trabajo, el establecimiente de conversaciones tripartitas
para alcanzar acuerdos sobre precios Yy salarios a fin de
controlar la inflacidén, el establecimiento de una Asamblea
Escocesa democraticamente elegida, la creacién de
ministerios dedicados a 1los problemas de la mujer y del
medio ambiente y una politica de defensa no nuclear (31).
Con este programa consiguieron avanzar en un 3,3 por cien

el numero de votos, lo que suponia veinte escafios mas que
en 1983.
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2.4. Keynesjianismo frente a Monetarismo

El interés de los dirigentes politicos por superar el
declive que ha experimentado durante muchos afios la
economia de su pais estd4 basada en datos y apreciaciones
objetivas y, en los ultimos afios, ha constituido una de las
metas que mas les ha preoccupado. Entre 19850 y 1976 la
economia briténica crecid sclamente las dos terceras partes
de lo que lo hicieron las dieciseis economias occidentales
mas grandes. S6lo la exportacién mundial de sus
manufacturas caydé desde el 25,5 por cien del total de las
exportaciones en 1950 al 7,5 por cien en 1985 {32). Algunos
autores apuntan que este menor crecimiento en comparacidén
con otros paises que se estudian aqui, comeo Francia o
Alemania, se debe al mayor coste de la mano de obra a causa
de la caida de su natalidad. El crecimiento de la
productividad en los paises del continente se debié al peso
que tuvo la fuerza de trabajo del sector agricola y de los
trabajadores autdnomos que pasaron a la industria, mientras
que en 1950 en el Reino Unido ya sélc quedaba un S por cien
de fuerza de trabajo empleada en el sector primario, en los
otros paises todavia quedaba el 21 por cien en Alemania, el
29 por cien en Francia y el 43 por cien en Italia (33). A
medida que estos paises continentales se fueron
modernizando después de la II Guerra Mundial e introdujeron
nuevas tecnologias necesitaron menos importaciones para
abastecer sus necesidades internas y al mismo tiempo se
convirtieron en competidores de los paises
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mas avanzados llegando a invertir esta relacién. De esta
manera en 1978 para producir una tonelada de acero el
Reino Unido necesitaba 10,9 horas-hombre, comparados con
las 6,4 que se necesitaban en Francia. La industria del
automévil podia producir sélo 5,1 vehiculos por empleado y
dia en 1973 respecto a los 6,8 que se producian en Francia
e Italia y los 7,3 en Alemania (34). Tres son los factores
gue se aducen para explicar estas deficiencias: a) la
inversién ha ido siempre por detras de la de sus
competidores; b) su ritmo de adaptacién a 1las nuevas
tecnologias industriales ha ido siempre por detras de los
otros paises, y c) su organizacién del trabajo ha sido
menos eficiente. Una de las explicaciones mas recurrentes,
por parte de la derecha, para justificar esta decadencia es
el crecimiento del gasto publico que ha pasado del 32 por
cien del PIB en 1950 al 45 por cien en 1980; esta enorme
intervencion estatal ha fomentado el crecimiento de 1la
carga fiscal y ha desactivado la inversién. Sin embargo,
otros estudiosos son del parecer contrario; piensan gue no
existe una conexién tan estrecha entre ambos fenémenos y
demuestran que el Welfare state ha mejorado la situacioén
general de la economia britanica.

Las caracteristicas que han definido esta politica
desde la II Guerra Mundial se han basado en la aplicacién
de un enfoque keynesiano de regulacién de la demanda. Los
déficits presupuestarios fueron utilizados para estimular
el consume y la inversién cuando la economia parecia estan-
cada; los controles sobre las alzas de precios, los aumen-
tos de los intereses bancarios y los recortes del gasto se
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utilizaron para reducir la demanda cuando el rapido creci-
miento parecia aumentar la inflacién o el déficit de la ba-
lanza de pagos (35). A finales de los afios 50, sin em-
bargo, uno de los defectos intrinsecos del keynesianismo
se puso de manifiesto ya que demostré ser una excelente
técnica para estimular el empleo, pero no era el mecanismo
adecuado para frenar la inflacién.

Teniendo en cuenta esto el gobierno laborista de 1964-
70 en lugar de hacer cumplir una politica de rentas confié
en sus buenas relaciones con los sindicatos para asegurarse
medidas de restriccidén salarial voluntaria. En este periodo
el gobierno obtuvo la colaboracién sindical debido a su
conviccidén de que la economia estaba en peligro, y también
por el deseo de mantener a los socialistas en el gobierno.
Pero en el siguiente gobierno conservador de 1971-74 la
fuerza de los sindicatos fue suficiente para impedir a
Heath la aprobacién de la ley de Relaciones Industriales,
que pretendia aumentar la autoridad del liderazgo sindical
frente a las bases y situar los convenios colectivos
dentro de un marco legal. El fracaso de estos intentos
explica por qué los sucesivos gobiernos fueron incapaces de
intervenir por 1la fuerza en la esfera de las relaciones
industriales, hasta que 1la 1llegada del thatcherismo
aproveché la divisién de la izquierda para debilitar a los
sindicatos.

Para controlar 1la inflacién el gobierno laborista de
1974-79 confié inicialmente en el llamado Contrato Social
un pacto voluntariamente negociado con los sindicatos para
que los aumentos salariales no excediesen el incremento del
coste de la vida; como contrapartida el gobiernc tomaria
diversas medidas para restaurar el poder sindical en el
puesto de trabajo y
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aumentar el salario social destinado a pensionistas, para-
dos y a los sectores obreros peor remunerados., Para ello
impulsé una politica econdmica reflacionista, sobre todo a
través del crecimiento del gasto social y de los salarios
en el sector publico. Consecuentemente el consumo crecio
pero la inversién permanecidé estancada. La reflacién empuis
momentaneamente a la economia que crecié de nuevo pero a
costa de un ritmo de inflacién que alcanzé el 25 por cien
en la primavera de 1975. La poblacién empezé a ver la
inflacién como un problema mas serio que el paro, aunque
también éste continuaba en ascenso. A su vez la
reactivacidén de la economia aumentd las importaciones 1lo
cual generdé problemas en la balanza de pages y obligé al
gobierno a escoger entre una politica proteccionista frente
a la competencia internacional o el recursc al Fondo
Monetario Internacional que forzaba al Estado a recortar el
gasto publico por una parte, y a establecer una pelitica de
rentas mas restrictiva por otra. En 1976 la crisis
econdémica era de tal magnitud que el FMI impuso su politica
al Partido Laborista a cambioc de ayuda financiera
internacional. De esta manera los socialistas adoptaban una
estrategia monetarista contra los deseos del propio
gabinete. El ministro de Hacienda Healey anuncié que el
crecimiento en las prestaciones del sector publico se
limitaria a 9.000 millones de libras Y que habria recortes
en el gasto publico dirigide a la industria, defensa, salud
Yy servicios sociales, subvenciones a los alimentos basicos
Y prestamos a los ayuntamientos. Cuando un poco mas
adelante se obtuvo del FMI un crédito adicional de 2.300
millones de libras se introdujeron nuevos recortes en el
gasto publico por valor de 2.500 millones de libras para
los proximos dos afios (36). En principio los sindicatos
negociaron 1la politica salarial basada en una subida
restringida de 6 libras semanales por lo que quedaba del
afo 1976, pero el apoyo de los sindicatos se vino abajo
cuando sus contrapartidas se vieron incumplidas con el
recorte del gasto pﬁblicd. El gobierno hizo un llamamiento
para mantener el 10 por cien de aumento salarial en 1977,
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pero los sindicatos sélo aceptaron esta medida por un afo,
al término del cual rechazaron el intento de Callaghan de
imponer un 5 por cien de aumento como norma salarial. Esta
politica de rentas, aunque fue bastante efectiva para no
contener el salario real entre 1976-77, fracasé en el
invierno de 1978-79 cuando estallaron diversas huelgas en
algunos servicios vitales del sector publico al ver
recortade su presupuesto.

En ese momento el partido se dividié en dos partes
cada una de las cuales defendia un camino distinto en la
politica econdmica que se deberia aplicar. La corriente que
estaba mas representada en el Parlamento continué defen-
diendo un politica restrictiva de rentas, mientras que la
mas enraizada en las agrupaciones acussé al gobierno de
renunciar a la politica industrial intervencionista que se
habia acordado en el programa de 1973 y de imponer a los
sindicatos una politica salarial arbitraria de corte mone-
tarista. Este grupo se inclinaba por una politica pro-
teccionista y expansionista unida a una politica industrial
agresiva. Las dos corrientes chocaron en el congreso del
partido de 1977-78 con las consecuencias que vya hemos
descrito.

De esta manera fracasaba la politica keynesiana.
Puesto que el control de la demanda no fue suficientemente
efectivo en su lucha contra la inflacién, 1la politica de
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rentas se convirtidé en el complemento indispensable, pero
dada la organizacioén del movimiento obrero y su estructura
de participacién la puesta en practica de una politica de
rentas estaba destinada a ser conflictiva y en lugar de
aumentar la efectividad del Estado 1la experiencia
neocorporatista mind su autoridad.

El "Winter of discontent" aumenté la reaccién publica
contra el neocorporatismo y en 1979 el 79 por cien del
electorado y el 50 por cien de los propios sindicalistas
opinaban que los sindicatos tenian demasiado poder . Buena
parte de la poblacién comenzé a pensar en otro camino de
gestion econdmica que no conllevase continuos conflictos
industriales y constantes negociaciones tripartitas vy
empezé a ver ventajas en las doctrinas econémicas
vinculadas al monetarismo. Los monetaristas, basandose en
la teoria de las llamadas expectativas racionales de los
agentes econdmicos, pensaban que los sindicatos limitarian
automaticamente sus exigencias salariales frente a las
medidas monetariasde ajuste, porque eran conscientes de que
actuar de otra manera sélo conduciria al desempleo. La
perspectiva de una inflacién mas baja sin que el paro
aumentase era el milagro que prometia el monetarismo.

La estrategia econdémica de la derecha en los presu-
puestos de los primeros afics del gabinete Thatcher, en los
que recortaba los impuestos directos, subia los indirectos
Y reducia los aumentos en el gasto publico, se basaba en la
creencia de que el control estricto del gasto publico y la
oferta de dinero reducirian 1la inflacién. Para los
gobiernos de Margaret Thatcher la inflacién era el primer y
principal enemigo a batir no porque minase el valor de 1los
ahorros de la clase media sino porque pensaban que el Reino
Unido no alcanzaria wuna posicidén competitiva en los

mercados internacionales
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mientras los costes de produccién no se situasen al nivel
de sus competidores; factores como los tipos de cambio y de
interés deberian ser determinados mas por el mercado que
por la intervencidén gubernamental. Pero en realidad la in-
flacidén no alcanzé el 3 por cien hasta 1986 al tiempo que
el paro se resistia a bajar del 12 por cien. Esto se debié
en buena medida a que el gobierno habia encontrado grandes
dificultades para recortar el gasto publico, en parte
porque se habia comprometidoc a aumentarlo considerablemente
en algunos sectores clave para su politica, como defensa o
salud y, en parte, porque muchos de los compromisos ya
adquiridos por los gobiernos anteriores respecto a la poli-
tica de bienestar no podian desaparecer de inmediato. Tanto
es asi que el gastc publico se incrementé realmente en un
10,3 por cien en términos reales entre 1980 y 1985, lo cual
indica que el objetive global de reducir el gasto publico
no fue cumplido por 1los conservadores, aunque si que
cambiaron la distribucién interna de ese gasto (37).

Este cambio en el gasto reflejaba las preferencias po-
liticas de los conservadores, que redujeron las ayudas a
los sectores que les suponian menos costes electorales, sin
olvidar que el aumento de estos gastos se veia compensado
considerablemente por los enormes beneficios que les apor-
taron las ventas procedentes de su programa de
privatizaciones.

Por lo que se refiere a las politicas de bienestar so-
cial éstas tienen hondas raices en la cultura ;, dque se
extiende desde la filosofia de los socialistas utépicos y
las comisiones de investigacién parlamentaria de finales
del siglo XIX hasta las Ultimas aportaciones de la ciencia
social y su puesta en practica después de la II Guerra

Mundial. Aqui vamos a dejar de lado todas las referencias
histéricas
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Yy tedricas para centrarnos mas bien en la praxis politica
que ha tenido lugar en Gran Bretafa desde los afos 70 (38).

El gasto publico en politicas de bienestar no es una
actividad planificada y dirigida hacia determinados grupos
sociales a causa de sus necesidades, sino gue consiste mas
bien en un conjunto de programas e instituciones que actuan
separadamente teniendo cada una su propia organizacién e
identidad. En el caso britanico el gasto global ha crecido
poco durante muchos afios debido a que su punto de partida
después de la II Guerra Mundial fue muy alto. En lineas
generales tomando su nivel mas alto y el mas bajo no les ha
separado mas de 10 puntos , y desde 1950 que era de un 42,2
por cien ha pasado al 47 por cien después de 1980.En
relacién al Producto Nacional Bruto ha crecido desde el
34,9 por cien en 1950 hasta poco mas del 40 por cien en la
actualidad, aunque en algunos periodos, sobre todo en la
década de los afios 70 y con gobierno laborista, ha logrado
alcanzar cotas del 50 por cien.

Todos los programas han crecido en términos reales
perc el que mas ha crecido, y con mayor rapidez, ha sido el
que afecta al mantenimiento de las rentas que, como gasto
global y durante todo este periodo, se ha doblado, lo que
le ha supuesto pasar del 27 por cien del PNB al 40 por
cien. La mitad de este gasto se dedica a jubilaciones
siendo los otros grupos de este programa por orden de
importancia, la enfermedad y la invalidez gue suponian el
13 por «cien del total en 1980, mientras que las
subvenciones al paro suponian sélo el 5 por cien excluyendo
a los jovenes y los desempleados de larga duraciodn, que son
las categorias que mas han aumentado recientemente. Las
prestaciones familiares se cifrabarn normalmente en el 18
por cien del total y afectan a los subsidios por
maternidad, la pobreza, los jardines de
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infancia etc. La Seguridad Social que en el Reino Unido es
un servicio universal representa el 21 por cien del gasto
social y el 5,4 por cien del PNB. El gasto en educacién se
ha triplicado desde 1950 a 1980 subiendo del 3,3 al 5,5
por cien del PNB, y desde 1971 es obligatoria hasta los 16
afios. La politica maAs variable ha sido la de vivienda.

Estos colectivos han sufrido cambios notables en 1los
ultimos afies, asi el grupo mas grande, que son los pensio-
nistas, ha crecido desde los 4,2 millones que eran en 1950
a los 9,3 que eran en 1981. El segundo grupo por orden de
importancia son los nifios; el numero de familias gue recibe
prestaciones por este concepto ha pasado, en ese mismo pe-
riodo, de 3,2 a 7,3 millones. El gasto en desempleo que no
habia recibido gran atencion hasta 1980 crecié
considerablemente a partir de esa fecha para atender a los
varios millones de parados.

iSe puede decir que con esta distribucioén del gasto
publico se han corregido las desigualdades y ha
desaparecido la pobreza? La acusacién mas fuerte que se
hace contra el Estado de Bienestar britanico es que no ha
conseguido eliminar 1la pobreza, tal como demostraron
Townsend a comienzos de los afios 70 (39) ¥ mas tarde Mack y
Lansleg (40), quienes afirmaban que a mas de un 20 por cien
de la poblacién se le podia incluir dentro de una
definicidén amplia de "vivir en pobreza", basandose en la
carencia de alguna de las necesidades sociales de que
disfruta la mayor parte de la poblacién. Estas cifras son,
por supuesto, mas altas que las que se maneijan
convencionalmente para fijar el umbral de renta gue se
necesita para tener acceso a la asistencia social, es decir
para entrar en la "linea de pobreza". Con todo la poblacidn
pobre crecié del 3,4 por cien en 1972 al 5,3 por cien en
1981, siendo los colectivos mas importantes los

111



desempleados, los jubilados y las familias monoparentales .
Los trabajos de Townsend muestran que los cuatro grupos mas
necesitados por orden de importancia son: a) los parados,
especialmente los de larga duracién (mas de un afio), b) los
de salarios bajos, especialmente cuando no trabaja la
mujer, c) los minusvalidos, Yy d) las familias
monoparentales (especiamente cuando la cabeza de familia
es mujer); esta situacidén se ha agravado con el aumento de
los divorcios. En el estudio se pone de relieve 1la
tendencia de estas cuatro caracteristicas a estar inter-
conectadas generando segmentos de poblacién aislados de la
sociedad y de la economia de mercado.

El impacto de 1la politica social en individuos Y
hogares se verifica también a través de las transferencias
de impuestos y prestaciones, tanto directos como
indirectos. Los indicadores de igualdad muestran un cambio
gradual hacia 1la igualdad pero todavia gquedan marcadas
diferencias entre los grupos que son dificiles de corregir
a traveés de los impuestos y que tienden a agravarse durante
los pericdos de gobierno conservador. La desigualdad es
mayor si se toma como punto de referencia a la riqueza; el
10 por cien de los mads ricos posee mas del 50 por cien de
la riqueza total. La distribucién de la renta esta mas
igualada que la de la riqueza pero menos sujeta a cambios;
asi, el 25 por cien de la poblacién ha tenido el 50 por
cien de la renta total en todos estos afios desde la post-
guerra.

Por otra parte el examen pormenorizado de los datos
por dgrupos de renta revela el alcance limitado de las
transferencias del Estado. El 20 por cien que apenas tiene
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recursos propios, puesto que la mayoria son jubilados, re-
cibe 3020 libras al afo del Estado pero paga 840 en
concepto de impuestos indirectos. Si consideramos al 35 por
cien de ese grupo, integrado por no jubilados, vemos gque
sus ingresos medios son de 1440 libras que equivalen
practicamente a lo que pagan en impuestos.

Este fracaso aparente en la ayuda directa a los méas
necesitados parece que deberia estar compensado con una
politica mas igualitaria en la prestacién de servicios por
parte del Estado. Pues bien, Le Grand, siguiendo un modelo
de distribucién similar al de los bienes y servicios
privados (41) ha demostrado que muchos programas de
bienestar benefician mds a los ricos que a los pobres.
Usando datos de finales de los aflos 70 probd que el
servicio de distribucién mas desigual era el transporte,
donde los mas ricos reciben subsidios 17 veces superiores
en transporte privado y 10 veces mas en transporte por
ferrocarril. La redistribucién de los servicios educativos
era menos desigual siguiéndole la vivienda, y el servicio
m&s 1igualitario era 1la salud. Los ricos reciben una
cantidad mas elevada de servicios sociales que los pobres.
El valor medio de los servicios sociales en 1983 era de
1550 1libras por familia. En el casc del 20 por cien mas
rico era de 902 libras y en el del 20 por cien
inmediatamente por encima del 20 por cien mas pobre de 670
libras. El1 20 por cien mis pobre quiebra la tendencia al
recibir como media 691 1libras debido a que reciben
subsidios para vivienda mas elevados.

De todas formas la mayor parte de los servicios so-
ciales ha mejorado en estos ultimos veinte afos. En sanidad
el numero de hospitales ha crecido en un 48 por cien entre
1960 y 1983, y aunque ha disminuido el numero de dias de
residencia ha aumentado la lista de espera. El numero de
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médicos se ha doblado y el de enfermeras ha crecido en un
50 por cien. En educacién el numero de alumnos que accede a
la etapa secundaria ha crecido considerablemente, lo que ha
constituido uno de los mayores éxitos de la politica
educativa de estos afos; también ha descendido mucho el
fracaso escolar y se ha triplicado la escolarizacién de los
nifios menores de 5 afios. En vivienda las viviendas
unipersonales sobrepasaron el numero de viviendas fami-
liares a comienzos de los 60 y en los 80 el surplus pasaba
el millén. Han mejorado las condiciones de habitabilidad y
las viviendas sin condiciones han disminuido desde 9,7 mi-
llones en 1950 a 4,1 en 1971. Pero esta tendencia ha
remitido a mitad de la década de los 80,

¢Podemos afirmar, por tanto, que el Estado de
Bienestar britanico, uno de 1los modelos en que han
intentado inspirarse muchos otros paises, ha constituido un
€xito? Si nos referimos a uno de sus objetives que es la
redistribucién de la renta y la riqueza y el uso de los
servicios sociales para cambiar los modelos de poder y de
relacidén social podemos decir, con la mayor parte de sus
estudiosos y como confirman los datos hasta aqui expuestos,
que el Estado de Bienestar ha constituido un fracaso. Pero
si consideramos otras de sus finalidades, como son la
cobertura social y la extensién de 1la igualdad de
oportunidades, entonces hemos de convenir en gue ha
conseguide un éxite relativo.

Parece que a los gobiernos laboristas no les ha sido
posible aplicar instrumentos fiscales suficientemente radi-
cales como para asegurar una redistribucién significativa
de la renta y la riqueza. En su esfuerzo per mejorar los

servicios sociales, sin una base econdmica suficientemente
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fuerte, los gobiernos han descuidado los resultados distri-
butivos, la interaccidén que existe entre el sistema de im-
puestos y el de prestaciones, y las dificultades para
transformar los recursos ingresados en prestacidén de
servicios. La politica social britanica ha mostrado asi
mucha mas capacidad para afrontar la tarea fisica de los
programas de construccién de viviendas, escuelas vy
hospitales que los problemas diarios de gestién Y
funcionamiento. Se pensé que la igualdad de oportunidades
aumentaria con el crecimiento de la oferta de servicios, y
se hizo caso omiso de los datos gque indicaban que la
distribucién de los subsidios habia cambiado poco.

8i en la postguerra hubo un amplio consenso entre la-
boristas y conservadores sobre los objetivos de la politica
social, lo cual se reflejé en sus escasas diferencias poli-
ticas, a partir de los afios 70 la discrepancia se agudizs.
Desde 1950 a 1980, durante 1los 17 afios de gobierno
conservador hubo un crecimento anual medio del 2,9 por cien
del PNB y de un 4,1 por cien de gasto social; mientras que
los 13 afios de gobierno laborista vieron un 2 por cien de
Crecimiento anual del PNB y un 3,5 por cien del gasto
social. Los gobiernos conservadores subieron el gasto
social mas deprisa a pesar de que aparentemente tenian un
compromiso ideolégico menor ; pero los laboristas
mantuvieron una distancia mayor entre los dos ritmos de
crecimiento siempre a favor del gasto social. Esto se puede
apreciar en que durante el gobierno Heath de 1970 a 1974 el
gasto social crecié en un 5,5 por cien perc fue acompanado
por un 4,1 por cien de crecimiento del PNB, mientras que
durante el gobierno laborista de 1974 al 1979 el gasto
social multiplicé por dos el crecimiento del PNB siendo el
primero del 3,2 por cien y el sequndo del 1,3 por cien.
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El desarrollo del Estado de Bienestar en Gran Bretafia
hasta 1980 ha sido productc de factores demograficos, poli-
ticos y econdémicos mas que de la competitividad ideolédgica
de los partidos. Después las restricciones presupuestarias
del programa de Margaret Thatcher se aplicaron mas a 1los
recortes en determinado tipo de servicios que en el gasto
social total. Desde 1979 a 1985 el gasto social subid un 12
por cien a pesar de que cayé un 46 por cien en la subven-
cidén a las viviendas y se estabilizé en educacién. Salud y
servicios sociales subié un 19 por cien y 1la seguridad so-
cial un 30 por cien. Esto representaba la continuidad de 1la
direccién que habia impulsado el gobierno laborista entre
1974 y 1979, en la que el gasto social subidé un 15 por
cien. Los conservadores también aumentaron el gasto social
por desempleo, puesto que el numero de parados aumenté
considerablemente, en la reconversién de la mano de obra,
en defensa, orden y seguridad ciudadana. Algunos servicios
disminuyeron sus partidas presupuestarias como las
viviendas subvencionadas por 1los ayuntamientos, los
comedores escolares, etc., pero otros las aumentaron, bien
porque eran prioritarios en el programa tory bien porque
proporcionaban puestos de trabajo a los profesionales
cualificados de las clases medias que eran la clientela
electoral de la derecha, como en el caso de la asistencia
social o de los servicios de trabajo social.

Durante estos afilos se ha asistido a un cambio de pro-
puestas dirigidas hacia la "responsabilidad personal", es
decir hacia la privatizacién. En ese sentido ha habido un
intento decidido de incrementar el papel y el tamafio del
sector privado en los campos de la educacion, la vivienda y
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la salud. En vivienda se ha animado a los inquilinos de vi-
viendas publicas a comprar sus casas, en educacién se ha
ofrecido asistencia a las familias con bajos niveles de
renta que desean llevar a sus hijos a centros privados y en
sanidad se han privatizado determinados servicios hospi-
talarios auxiliares, asi como se ha estimulado la extension
de los seguros sanitarios privados. También se han reducido
los poderes y atribuciones de los gobiernos locales y de
los sindicatos, a base de establecer topes en la financia-
cién de los servicios que dependen de ellos o reduciendo
sus funciones de planificacién y direccidén. De esta manera
los recortes han afectado sobre todo a los servicios que se
aplican a las minorias necesitadas (42).

El resultade de todo esto ha sido una estructura de
bienestar mas discriminatoria basada en 1la estrategia
electoral mas que en la pretensidén de luchar contra la
desigualdad de las rentas. El Estado de Bienestar britanico
parece encaminarse asi a una divisidén en dos sectores de
prestaciones. Por un lado un nucleo fuerte de proteccién
personal que cubrird las necesidades primarias y por otro
un sector marginal donde el énfasis se pondrd en la
flexibilidad y la eleccién personal. Las pensiones, sanidad
Y educacion entraran en el primer apartado, mientras que la
vivienda, la asistencia social y otras prestaciones en
metalico irdn a parar al segundo.
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2.5. Los sindicatos: de la participacién politica a la

exclusiodn

En Gran Bretafia la organizacién sindical y 1la
contratacidén colectiva se centran en el sistema productivo
Yy no en el sistema politico, es decir que la afiliacién
sindical no se produce en base a las ideologias politicas
sino en base al sector de la produccién donde el trabajador
se encuentra ubicado, Las divisiones entre las
organizaciones sindicales reflejan las divisiones
existentes en la estructura de las ocupaciones, en la
estructura sectorial y empresarial, antes que en ideologias
politicas. La contratacién colectiva tiene lugar a nivel
empresarial o sectorial, no existen formas de contratacién
nacional ni con las organizaciones empresariales ni con el
sindicato. El1 TUC (Trade Union Congress) gque es la
organizacién sindical estatal no desempefa ningun papel
especifico en la contratacién colectiva, y a excepcién de
algunos sectores y de algunas categorias de trabajadores no
existen normas relativas a salario minimo o a condiciones
de trabajo. La estructura sindical britanica es compleja y
fragmentada y refleja el procesc de una continua evolucién
de la organizacién sindical desde el siglo XIX hasta hoy.
Después de la II Guerra Mundial ha sufrido algunos cambios
debido sobre todo a: 1) el elevado numero de fusiones
sindicales que se han producido, de tal manera gque en 1983
los sindicatos eran 393 respecto a los 650 de 1960; 2) el
nacimiento de nuevos sindicatos principalmente en el sector
publico; 3) el desarrollo de organizacicnes federales entre
los sindicatos mas importantes y 4) la difusién de 1la

organizacién de 1los delegados de empresa (shop steward)
(43).
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Por otra parte conviene tener presente que el movi-
miento sindical ha estado siempre vinculado al Partido
Laborista, aunque no todos 1los sindicatos tienen una
relacion directa con el partido. Debido a esto el movi-
miento sindical tiene un protagonismo politice menos
directo del que tienen otros movimientos sindicales en
otros paises donde presentan programas peliticos
independientemente de los gobiernos vy, en ocasiones,
enfrentandose a estos. Su funcién es mas bien la de la
contratacidén colectiva o individual, la defensa de las
condiciones de trabajo, etc. Con todo, el peso electoral
que tiene el sindicato en el Congreso Anual del partido es
igual al numero total de inscritos que se han afiliado, lo
cual da al sindicato una cuota enorme de votos en el
congreso, puesto que la pertenencia a través de 1la
afiliacién sindical es mucho mayor que 1la pertenencia
individual a través de las circunscripciones electorales
del partido. Esto ha ocurrido asi desde su fundacién
puesto que los sindicatos fueron quienes dieron origen a la
formacién del partido, peroc podemos ver como ejemplo de
esta relacién la tabla 6, que se refiere a la década de los
anos setenta (43).

TABLA 6
AFILIACION SINDICAL AL PARTIDO LABORISTA

Inscritos a Inscritos a Porcentaje de

través del titulo indi- de los inscri

sindicato vidual TOTAL tos sindicales
Afio (miles) (miles) (miles) sobre el total
1970 5.518,52 690,19 §.222,58 88,69
1975 5.750,04 674,91 6.468,87 88,89
1977 5.913,16 659,74 6.616,27 89,37
1978 6.259,60 675,95 6.990,16 89,55
1980 6.434,66 689,00 7,183,03 89,58
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La débil participacién del movimiento sindical
britanico en la politica se debe a la opinién generalizada
segun la cual wuna participacién directa en politica
constituiria una intromisién de los sindicatos y un abuso
de su fuerza social. Esta situacidén cambié en 1969 cuando
los sindicatos cobligaron al gobiernc laborista a retirar el
proyecto de ley de relaciones industriales (Industrial
Relations Bill) gue trataba de imponer algunas
restricciones sobre los derechos sindicales. Posteriormente
los sindicatos bloguearon también durante el gobierno
conservador de 1971-74 la Industrial Relations Act Y
provocaron su retirada con la huelga de los mineros. Como
durante el gobierno laborista del 1974-79 consiquieron una
legislacién favorable, y tuvieron éxito en algunas de sus
huelgas mas importantes, se extendio la opinidén de que los
sindicatos aunque no imponian 1la politica econémica que
debia seguir el gobierno si que eran al menos capaces de
evitar toda ingerencia interna en su organizacién y de no
permitir ningin retrocesc en los derechos legales que
habian conquistadc con sus reivindicaciones.

Después del fracaso del gobierno conservador de Heath
en 1974 empezd una nueva fase de estrechas relaciones entre
el Estado y los sindicatos. La oposicién conjunta al go-
bierno conservador habia cicatrizado las divisiones entre
los sindicatos y el partido laborista Y la unidad se habia
consolidado con la formacién de un Comité de Colaboracidn.
Este resultado dié lugar a una serie de acuerdos sobre el
programa economico y social de un futuro gobierno laborista
cuya planificacién seria mas directa que en el periodo an-
terior de 1964 a 1970, y asumiria poderes para controlar
los precios e intervenir en decisiones de inversién
empresarial. El Estado de Bienestar se ampliaria
considerablemente y como prioridad inmediata 1a Ley de
Relaciones Industriales seria reemplazada por una
legislacidén acorde con las aspiraciones sindicales. Esta
amplia agenda, ya lo hemos visto, pronte adquirié en 1la
opinién popular el nombre de "Contrato Social" {45).
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En el terreno de la legislacién laboral los objetivos
sindicales fueron ampliamente satisfechos. La Ley Sindical
y de Relaciones Laborales de 1974 y la Ley de Proteccién
del Empleo de 1975 sustituyeron la legislacién de 1971
restaurando las garantias tradicionales para la actividad
sindical y reconociendo nuevos derechos para los
trabajadores. Todavia fue mads importante el conjunto de
derechos colectivos contenidos en la legislacién como eran:
los mecanismos para el reconocimiento de los sindicatos y
para castigar a las industrias que no observasen el "nivel
general" de condiciones laborales en su empresa; la
proteccién de los sindicalistas contra las represalias Y
los medios para acceder a la informacién de 1la empresa y
para obtener tiempce 1libre para los representantes
sindicales en el puesto de trabajo. A su vez 1la ley de
Salud y Seguridad en el Trabajo de 1974 amplié 1la
legislacién anterior y establecié 1la representacioén
sindical. La Ley contra la discriminacién Sexual de 1975 y
la de Relaciones Raciales de 1976 permitia 1las protestas
ante un Tribunal Industrial contra la discriminacién en el
empleo. A nivel del puesto de trabajo también hubo
desarrollos normativos paralelos. El proceso de "reforma"
articulade por el Informe Donovan, Y bien acogido por
algunos lideres empresariales, suponia 1la formalizacion,
racionalizacién y centralizacién de los pactos, el ajuste
de los controles de la gestién interna, la introduccién de
un numero menor de sistemas salariales, de esquemas de
evaluacidén del puesto de trabajo y de acuerdos sobre la
productividad. ‘

Toda esta legislacién tuvo un efecto simbélico
importante; sin embargo, en la practica tuvo escasa efecti-
vidad, sobre todo después de la destitucién de Benn como
ministro de Industria y del giro que tuvo que dar el go-
bierno cuando el control de la economia Yy la inflacién se
le escaparon de las manos. Clark Yy otros autores afirman
que los acuerdos de planificacion a través de los cuales el
gobierno y los sindicatos tenian qgue ayudar a la producciodn
Yy a la inversion fueron papel mojado.El National Enterprise
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Board, nacido en 1975 para impulsar los sectores mas
dinamicos de la economia, apenas tenia recursos, el gasto
publico en bienestar social cayé victima de la crisis de la
libra en 1975, y las presiones directas del Fondo Monetario
Internacional sobre la politica presupuestaria y los
recortes en 1los programas de gasto social en 1975,
condujeron al anc siguiente al presupuesto mas austero que
se habia aplicado en mucho tiempo (46).

Recordemos que el gobierno, a su vez, para afrontar la
crisis financiera de 1975 introdujo un conjunto de
controles salariales, como el limite de 6 libras semanales
que los sindicatos admitieron. Al afio siguiente se acordé
otro tope salarial, fijando el 5 por cien de techo, pero
esto hizo que los salarios fuesen cayendo poco a poco por
debajo del coste de la vida y entonces los sindicatos
rechazaron el limite gubernamental del 10 por cien para el
ejercicio 1977-78, aunque no emprendieron acciones
reivindicativas contra esta decisién. Pero en 1979 cuando
se intentd imponer de nuevo un tope salarial del 5 por cien
en las negociaciones con el sector publico, esto provocd
toda una serie de huelgas, sobre todo en las
administraciones locales y la sanidad, que trajeron entre
otras consecuencias la caida del gobierno (TABLA 7).

TABLA 7

CONFLICTOS INDUSTRIALES 1970-86 (47)

Trabajadores Jornadas de
en huelga trabajo perdidas
Afio Conflictos (miles) (miles)
1970 3.906 1.793 10.980
1871 2.228 1.171 13.551
1972 2.497 1.722 23,909
1973 2.873 1.513 7.197
1974 2.922 1.622 14.750
1975 2,282 809 6.012
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1976 2.034 668 3.284

1977 2.737 1.166 10.142
1978 2.498 1.041 9.405
1979 2.125 4.608 29.474
1980 1.348 834 11.964
1981 1.344 2 ~mmmmmeeeo 4.266
1982 1.538 2 —--;eeeee- 5.313
1983 1.364 2 ~mmmmee——- 3.754
1984 1.221 2 e 27.135
1985 903 W s-memmmme- 6.402
1986 1.074 =-—mmwewe- 1.920

El protagonismo sindical de toda esta década hizo que
el numero de afiliados al sindicato aumentase en tres mi-
llones, alcanzando un techo de 13.4 millones de inscritos.
Las principales afiliaciones tuvieron lugar en el sector de
los servicios tanto publicos como privados, que fue
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también donde mads crecidé la ocupacidén, y este aumento del
poder sindical se debié en parte a las reformas institucio-
nales y a su mayor fuerza contractual (TABLA 8).

TABLA 8
AFILIADOS AL SINDICATO 1970-85 (47)
Total Porcentaje de
Afio {en miles) Sindicalizacién
1970 11.179 47,7
1971 11,127 47,9
1972 11.349 49,4
1973 11.444 49,2
1574 11.755 50,4
1975 12.026 51,1
1976 13.386 52,2
1977 12.846 53,4
1978 13.112 54,2
1979 13.498 55,6
1980 12.947 52,6
1981 12.106 49,4
1982 11.593 47,9
1983 11.236 46,4
1984 10.994 44,5
1985 10.716 43,0

En el analisis comparado que de manera regular realiza
el Centro de Estudios Sociales y Sindicales italiano, Colin
Crouch afirma que 1979 fue un afo crucial para el cambio de
orientacién en las relaciones industriales de Gran Bretana,
el momento culminante en el que se pasé del méximo poder y
credibilidad, alcanzado por los sindicatos en los wltimos
afhos, a la desconfianza y paralizacién. Es el afio en el que
la oposicién conservadora decidié atacar el poder sindical
como parte fundamental de su programa electoral tratando de
poner fin al protagonismo politico que los sindicatos
habian alcanzado. El gobierno conservador interrumpio
inmediatamente sus relaciones con el sindicato, suspendid

muchas de las conquistas consolidadas en las relaciones
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industriales y aprobé wuna legislacién hostil a sus
intereses.

Los gobierncs de Margaret Thatcher han aprovechado al-
gunas de las tendencias estructurales de la sociedad, que
se han agudizado en la década de los afios B0, para reforzar
su lucha contra los sindicatos. Estas tendencias son: la
segunda recesidén mundial, el aumentc considerable de 1la
desocupacidn, que sobrepasé los tres millones en 1982, la
crisis de la industria manufacturera, que durante muchos
anos ha sido crucial para su economia, y la aplicacién de
las nuevas tecnologias, que han reducido y sobre todo,
transformado la mano de obra tradicional. Aun asi las tres
leyes que se habian aprobado bajo el gobierno laborista (la
Trade Union and Labour Relations Act de 1974, la Employment
Protection Act de 1975, y la Trade Union and Labour Rela-
tions Act de 1976) no fueron abolidas sino sélo debilitadas
en muchas de sus disposiciones. Estos cambios se llevaron a
cabo con la aprobacién de la Employment Act de 1980, donde
se contempla que los trabajadores tienen el derecho a no
ser expulsados o excluidos por el sindicato en aquellas em-
presas donde no se aplica el "closed shop" (49). Ademas
nuevos acuerdos de closed shop solo pueden ser introducidos
después de una votacién en la que el 80 por cien de los
trabajadores los aprueben, en caso contrario existe la po-
sibilidad de recurrir por el despido injusto de los traba-
Jadores que no se hayan adherido al sindicato. Los trabaja-
dores que presenten objecién de conciencia respecto
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a la afiliacioén sindical pueden mantener el derecho a la no
inscripeidén. Por otra parte los trabajadores sélo podran
participar en piquetes fuera de su puesto de trabajo, ade-
mads se imponen acciones legales contra los piquetes indi-
rectos, es decir los que se refieren a las empresas sumi-
nistradoras de las que estan en huelga.

Con estas medidas el numero de conflictos bajé radi-
calmente, puesto que en los momentos de recesién la mayor
parte de los conflictos se deben no tanto a 1las
reivindicaciones salariales de los trabajadores y a las
condiciones de trabajo cuanto a la resistencia a 1los
cambios en la organizacién del trabajo o a la reduccién de
la mano de obra impuesta por 1los empresarios. Ahora bien,
aunque la conflictividad bajé sustancialmente, sin embargo
el numero de trabajadores involucrados y el de jornadas
perdidas ha permanecido relativamente elevado (tabla 7).

Con todo las principales huelgas, que han movilizado
al sector publico, la siderurgia, 1la sanidad, ferrocarriles
Yy sobre todo la de los mineros de 1984-85, se han resuelto
en fracasos para la clase obrera.

También han descendido sustancialmente los afiliados
al sindicato, descenso que se ha prolongade a lo largo de
toda la década situandolos en la cuota de afiliacién gue
tenian en los afios 60, aunque es cierto que esta caida se
ha producido, sobre todo, entre la mano de obra no cualifi-
cada, que es la que mAs ha sufrido las consecuencias del
paro. A su vez ha aumentado la afiliacién entre los traba-
jadores empleados en los servicios Yy entre los profesio-
nales.

Ha sido sobre todo en el plano legislativo donde los
gobiernos Thatcher han tomade la iniciativa para debilitar
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la estructura de los sindicatos. Las tres leyes de empleo
de 1980, 82 y 84 constituyeron un cambio radical en la
medida en gque: 1) establecieron un nuevoe conjunto de
derechos individuales sobre el empleo para los no afiliados
al sindicato en situacién de "closed shop"; 2) estrecharon
los 1limites 1legales de 1la accién huelguistica; 3)
aumentaron las sanciones econdmicas a los sindicatos que se
extralimitaran en sus atribuciones; 4) introdujeron 1la
votacién obligatoria y secreta para los afiliados
sindicales en un conjunto de temas cruciales como son
elegir a los lideres sindicales o convocar huelgas; 5)
eliminaron las ayudas para complementar los conveniocs
colectivos, etc. (50). La nueva orientacién tuvo su punto
culminante en la huelga minera que duré desde 1984 a 1985,
Y se prolongé con otras medidas como la de 1987, en que el
gobierno forzé wuna considerable disminucién de las
funciones y protagonismo del Consejo Nacional para el De-
sarrollo Econodmico, donde tanto los sindicatos como 1la pa-
tronal habian participado tradicicnalmente.

En este marco el desafio mas directo y prolongado a la
politica econdémica del thatcherismo provino del sector mi-
nero cuya huelga fue seguida con detenimiento por todas las
fuerzas politicas y sociales del pais y a su alrededor sus-
cité una serie de problemas que iban desde los derechos ci-
viles al uso de los servicios de seguridad del Estado,
desde la legitimidad de los piquetes hasta la solidaridad
sindical. El retorno a las minas en marzo de 1985, sin
haber obtenido ninguna de 1las reivindicaciones, y la
divisién del propio sindicato minero no sélo Supusoc una
gran victoria moral del gobierno sino la legitimacién de
los medios que habia utilizado para combatir la huelga,
como fueron la negacién del didlogo y la negociacién o el
uso de la fuerza publica (51).

127



El resultado de estas 1luchas reivindicativas, la
imposicidén de un nuevo y restrictivo marco legal y, en
general, la actitud del gobierno respecto a los sindicatos
han conducido al debilitamiento y retraimiento de éstos.
Crouch ha resumido en cinco puntos 1la estrategia
gubernamental encaminada a obtener estos resultados; 1)
acciones destinadas a debilitar el poder de los sindicatos
o de los trabajadores en relacién con los empresarios, como
son la imposicién de limites salariales o la legislacién
que obstaculiza la accién sindical; 2) medidas legales para
incrementar el poder de los afiliados a los sindicatos y de
los trabajadores, impuestas, en general, contra la
estructura sindical, como son el derecho de 1los
trabajadores a no afiliarse a los sindicatos donde exista
el "closed shop", o la obligatoriedad de 1la votacién
secreta en acciones reivindicativas decisivas; 3) acciones
para reducir la institucicnalizacién del conflicto Y
disminuir el conjunto de medidas que en las relaciones
industriales estaban sujetas a acuerdos regqulatorios, de
esta manera algunas instituciones constituidas para
asegurar los indices salariales y las condiciones de
trabajo sin recurrir al conflicto, especialmente en 1los
servicios publicos, fueron abolidas, como el Standing
Comission on Pay Comparability, o el Pay Research Unity,
Y; 4) acciones destinadas a reducir 1la legitimidad de los
sindicatos como organizaciones integradas en la vida
politica nacional (52).

Ahora bien la crisis de los sindicatos no se debid so-
lamente al fracaso de la politica laborista ni al asalto
ideolégico de los conservadores, sino que estuvo condicio-
nada fundamentalmente por factores estructurales, como el
desempleo gque llevé a un descenso en la militancia, la in-
novacioén tecnolégica que provocd un cambio en la estructura
del empleo gue perjudicé a los sectores sindicalizados, y
el aumento de 1las fuerzas del trabajo que dejaron al

sindicato con 1la intencién de representar intereses
sectoriales.
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La estrategia sindical para afrontar estos problemas
en los préximos afos ha sido motivo de reflexidén y polémica
en los sucesivos congresos y reuniones sindicales. En
general existe cierta coincidencia en subrayar la
importancia de: a) la reduccién y reorganizacién del hora-
rio laboral, que podrian ayudar en la lucha contra el de-
sempleo, b) reivindicar una mayor influencia sobre las in-
versiones y la produccién, (algunas empresas reconocen ya
la necesidad de implicar a 1los trabajadores en sus
objetivos de su produccién), y; c) el fomento de 1la
formacion y el reciclaje que haria que los trabajadores
fuesen menos vulnerables cuando perdiesen sus puestos de
trabajo.

Los sindicatos, ademas, en sus consecutivos congresos
han exigido la derogacién de las leyes gque coartan sus
actividades y libertades, acusando al partido laborista de
falta de sensibilidad sindical por no recoger en su
programa muchas de sus reivindicaciones. Por su parte el
laborismo estda de acuerdo en eliminar los elementos mas
draconianos de las leyes antisindicales conservadores, pero
advirtiendo que ésto no ha de servir para facilitar
actividades sindicales como las que sucedieron en el
invierno de 1979, cuyas consecuencias todavia parecen pesar
en la sociedad britanica.

2.6. La reconstruccién del Laborismo

La transformacidén del Partido lLaborista tuvo lugar, en
gran medida, después de su derrota en las elecciones
generales de 1987. No obstante, muchos de los avances que
se hicieron enﬁonces estuvieron basados en las propuestas y
los errores que su secretario general Neil Kinnock habia
realizado en los cuatro afios precedentes.

Kinnock (53) presiondé al partido para avanzar hacia
una formula democrdtica interna en 1la que cada afiliado
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contase solamente con un voto para la eleccidén de 1los
candidatos parlamentarios, 1lo cual suponia un cambio
importante para un partido que estaba basado en un modelo
de toma de decisiones con representantes y delegados. Esta
presién tropezé con el grupo de intereses mas amenazado por
el cambio , los sindicatos , de tal manera gue sus votos
junte con la presién ejercida por otros cuadros
infligieron una seria derrota a la propuesta del secretario
general, con quien llegaron al compromiso de establecer un
colegio electoral en cada distrito a fin de conservar la
voz sindical en la politica de los delegados.

No obstante desde 1983 la direccién del partido tuvo
una doble estrategia para afrontar 1la reorganizacién
interna.En primer lugar la de reducir el poder de los
cuadros del partido en relacién a 1los militantes,
sustituyendo la democracia de delegados por la democracia
participativa y, en sequndo lugar, reducir también el peso
relativo del "voto en bloque" de los afiliados sindicales
en el congreso anual del partido.Esta doble estrategia
terminé poco a poco con el peso abrumador que ejercian en
la formacidén politica tanto los sindicatos como 1los
sectores mas radicalizados, lo que contribuyé a modernizar
una estructura que habia permanecide inalterable desde
1918.

Por otra parte, después de las elecciones de 1983 con
el laborismo estando en minoria en el Parlamento Y una
direccién que pretendia cambiar la relacién de fuerzas
dentro del partido, 1la izquierda mas radicalizada se
refugié en 1los gobiernos locales que ofrecian una
oportunidad para responder a los ataques del thatcherismo y
a las propuestas de Kinnock.

A comienzos de los afios 80 habia mas de 150 municipios bajo
control laborista, con més de 9000 concejales. Esto incluia
practicamente todas las poblaciones mas importantes -
Londres, Glasgow, Manchester, Liverpool, Birmingham,
Sheffield, Newcastle, Leeds, Edinburgh y Bradford.Aunque
algunas autoridades estaban bajo el control del ala derecha
del laborismo, surgié una influyente izquierda en algunas
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zonas como Liverpool, Manchester, Sheffield y Edinburgh.No
obstante la joya de 1la corona de los "“ayuntamientos
socialistas" era el Greater London Council ( GLC ) en el
que el partido obtuve el control en 1981 y eligié a Ken
Livingstone como lider del grupo laborista (54).

La determinacién conservadora de recortar el gasto
publico tuvo como efecto una constante reduccién de 1la
subvencién del gobierno a los ayuntamientos -el Rate
Support Grant-. El gobiernc impuso entonces una limitacién
a las contribuciones municipales, limitando asi 1la
capacidad de unos ayuntamientos especificos (
mayoritariamente los controlados por el laborismo ), para
obtener recursos por medio de las tasas.

Los ayuntamientos laboristas tuvieron que aplicar 1la
politica de "Los tres noes" : no a los recortes, no a 1la
subida de los alquileres, no a la subida de las tasas. Sin
embargo a medida que el gobierno apretaba los tornillos,
los laboristas no pudieron sostener sus declaraciones
radicales con hechos. Elevaron las tasas, elevaron la renta
y llevaron a cabo recortes.

Durante algunos afos los ayuntamientos laboristas
declararon su intencién de lucha, aun cuando esto condujera
a infringir la ley. El Congreso lLaborista de 1983 hizo un
llamamiento "a todas las autoridades locales laboristas a
resistir colectivamente a todas las limitaciones del gasto
impuestas a las autoridades locales....utilizando para ello
la fuerza politica y sindical del movimiento laborista ™.
El congreso de ayuntamientos laboristas de julio de 1984
anadié nuevas resoluciones a fin de desafiar las
limitaciones a las contribuciones municipales (55).

Pero Kinnock procuro no vincularse a esta
politica.Defendié que los ayuntamientos laboristas deberian
permanecer en el poder y actuar legalmente a fin de
proteger los servicios. El mismo Ken Livingstone prometid
apoyar la posicidén de Kinnock en febrero de 1985, y al mes
siguiente promovié el hundimiento de la politica del GLC de
dsafiar la 1ley conservadora sobre la limitacién de las
contribuciones.No fué ninguna casualidad que esto
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coincidiera con la derrota de la huelga de los mineros. La
semana que los mineros regresaron a su trabajo, la lucha de
los ayuntamientos de izquierda también se hundié. E1 GLC
abandondé su postura de enfrentamientos y los otros tardaron
pocas semanas en hacer lo mismo.

Nunca se entendidé que el gobierno local es impotente

ante el gobierno central a no ser que el poder colectivo de
los trabajadores pueda respaldarlo. Los ayuntamientos no
pudiron ni siquiera mantener los logros reformistas del
pasado frente a los ataques de los tories. De ese modo, de
244.916 viviendas construidas en 1953, el numero bajé a
151.824 en 1976,a 86.194 en 1979 y a 17200 en 1986.

La derrota electoral de 1987 obligé a la direccion del

partido a un replanteamiento de su politica. En el congreso
del partido de 1987 se inicié una revisién del programa
politico : se establecieron siete grupos de revisién que
incluian a miembros del Comité Ejecutivo Nacional y del
Gabinete en la sombra. Los informes de estos grupos de
revisién conformaron el informe final Meet the

Challenge ,Make the Change :a new agenda for Britain, que
fué aprobado en el congreso del partido de 1989 (56).

Este nuevo documento politico ha sido descrito como la
ultima sombra del antiguo bagaje ideolégico del laborismo :
su "Bad Godesberg", treinta afios después del SPD.

Las presiones electorales jugaron un papel muy
significativo para que el partido abendonase 1la politica
nacionalizadora, sindicalista, antieuropea Yy
antinorteamericana de los afios ochenta. Por otra parte, las
presiones institucionales externas e internas le llevaron a
abandcnar su politica laborista nacional al viejo estilo.

El laborismo estaba deseando incluso abrazar algunas
leyes conservadoras antisindicales. El1 documento del
Partido Laborista y el TUC de septiembre de 1986, People at
Work :New Rights, New responsabilities, aceptaban las
votaciones impuestas por los tories antes de las huelgas y
a fin de elegir los dirigentes sindicales (57). De esta
manera los derechos individuales de los sindicalistas en el

lugar de trabajo seran protegidos, pero no existe prevision
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para la restauracidén de todos aquellos derechos colectivos
sindicales suspendidos desde 1979.

El Congreso Laborista de Brighton, celebrade en
octubre de 1989 saldd los elementos mas anacrénicos del
laborismo y de los sindicatos y terminé la reconstruccién
de un alto grado de consenso interno. Ademds se aprobé un
programa a largo plazo en el gque se introducian importantes
modificaciones en la politica econdmica y se sentaban las
bases de una nueva politica de defensa.Esta renovacién pasé
su revalida en las inmediatas elecciones que se celebraron
para el parlamento europeo, en las que Kinnock aventajé en
mas de quince puntos a los conservadores.

Dos hechos positivos para el laborismo han despejado
recientemente alqgunos obstaculos de su futuro: la
disolucién del Partido Socialdemécrata (SDP) de David Owen,
que se produce a principios de junio de 1990, y la dimisién
de Margaret Thatcher en noviembre de ese mismo afio. Owen
reconocié en el acto de disolucién de su partido que 1los
laboristas, al introducir cambios significativos en su
programa, se habian aproximado a la socialdemocracia y que
por esa razon el SDP no deberia avergonzarse de su fracaso.
Su fracasoc constituia una victoria histérica.

Por otra parte, el abandono del poder de Margaret
Thatcher con el fin de recuperar expectativas electorales
para su partido parecia abrir también mejores perspectivas
para la unidad europea. En realidad Thatcher se beneficid
del crecimiento que experimentaron todos los paises de la
OCDE en la década de los 80, pero aun asi su peolitica
econdmica fué poco brillante puesto gue cuando dejé el
gobierno la inflacién era tan alta como cuande accedié a
€l, y el pais volvia a experimentar un crecimiento negativo
de tal manera que en terminos relativos el Reino Unido ha
retrocedido en esos afios ain mas que Europa.

En este marco su sucesor John Mayor se ha de enfrentar
en las préximas elecciones generales de 1992 a un laborismo
mas europeizado y con un programa moderno ; Un nuevo modelo
de partido que aparece mucho mas competente y seguro en su
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direccidén, mas unificado y decidido a ganar 1la préxima
convocatoria electoral.
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III. EL PARTIDO SOCIALISTA FRANCES



3.1. Mitterrand y la batalla por la hegemonia

El Partido Socialista Francés (PS) comenzdé a tener una
presencia significativa en la escena politica a comienzos
de los afios 70 y sobre todo después del congreso de Epinay.
Hasta esa fecha se habia caracterizado en la historia por
cierta rigidez ideolégica, que le acompaiié hasta el acceso
al gobierno, por la divisién entre sus lideres, consolidada
en un fuerte fraccionalismo y por su rivalidad con el
Partido Comunista, caracteristica que compartia con todos
los partidos socialistas del Sur de Europa (1), y que le
obligaba a formar gobiernos de coalicién con los partidos
centristas.

Antes de llegar a estas fechas, y en su larga marcha
hacia el poder y 1la unidad del partido (2), Frangois
Mitterrand ya habia lanzade su candidatura en 1965, como
lider de la izquierda francesa, ante la impotencia de Gas-
ton Defferre para concitar la unidad de las fuerzas de iz-
quierda. Mitterrand fundé la FGDS (Fédération de la Gauche
Démocratique et Socialiste), una asociacién compuesta por
la SFIO (Section Frangaise de 1/International Ouvriere,
creada en 1905), el partido Radical, la CIR (Convention des
Institutions Républicaines) y otros pequenos grupos, con
la finalidad de presentar una fuerza comun en el espectro
de la izquierda no comunista, y formé incluso un gobierno
en la sombra con los lideres de todas estas facciones. Al
afo siguiente llegé a un acuerdo con el Partido Comunista
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Francés (PCF) para presentar una estrategia comiun ante las
elecciones de 1967. Esta coalicidn alcanzé 193 escafos gque
junto a los 44 de los partidos de centro le quitaron la
mayoria absoluta al general De Gaulle.

Con esta politica de habil negociador Mitterrand
consiguid situarse como el lider de la oposicién no comu-
nista y como mediador de los diversos grupos y corrientes
sccialistas (3). La crisis del 68 acabd momentaneamente con
todos estos intentos unitarios de la izquierda socialista y
con la dimision de Mitterrand como presidente de la FGDS.
Los congresos posteriores hasta el de 1971 en Epinay se
caracterizaron por 1las profundas divisiones entre los
lideres socialistas, sus antagonismos personales y las
diversas posturas que mantenian respecto a su colaboracidn
con el PCF, todo lo cual reforzé la estrategia unitaria de
Mitterrand cuya propuesta de integracién a finales de 1970
propicidé el congreso de la unidad.

Durante todos estos afios, en que se fraguaba la unidad
de los socialistas, 1la sociedad francesa experimentd
transformaciones estructurales de notable importancia que
incidieron en el cambio posterior de la estructura
pelitica. Se produjo un répido procesc de industrializacién
que conllevé una importante disminucién del sector primario
Y la expansién de todo el sistema burocratico y de
servicios. Las nuevas tecnologias minaron el sistema
productivo tradicional ( carbén, acero y textiles) y se
desarrollaron nuevas industrias como 1la quimica y la
electrdénica que alcanzaron un papel protagonista., Los
sindicates no se contentaron con reivindicaciones
exclusivamente econdémicas y reclamaron la participacién en
la gestidén de las empresas.Todo estc cambié la estructura

ocupacional, la composicién de la clase trabajadora y su
actividad sindical. (4).
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Los partidos de izquierda, su ideologia, composicién y
militancia se vieron afectados por estos cambios. En 1969
cuarenta y siete secretarios federales del partido socia-
lista fueron sustituidos por otros pertenecientes a gene-
raciones mas jévenes, lo que dié paso a una transformacién
generacional de suma importancia. A esta nueva
configuracidén social contribuyé también el nacimiento de
los nuevos movimientos sociales como el ecologismo, el
feminismo y el regionalismo, cuyas reivindicaciones se
integraron en los programas del partido socialista a fin de
captar nuevos afiljiados y grupos de electores.

El Congreso de Epinay (1971) supuso para el partido
socialista un giro radical ya que consiguié la unidad anhe-
lada durante tantos afios, completé el proceso de renova-
Cidn e instald a Mitterrand en el liderazgo. Los congresis-
tas tuvieron que escoger entre el lento progreso propuesto
por Savary, la unidad de accién con el PCF propuesta por el
CERES (Centre d’Etudes de Recherches et Education
Socialistes) Yy la mocién de Mitterrand sobre el
fortalecimiento de la unidad y la renovacisn del partido.
La batalla comenzé con el método de elecciodn para los
oérganos de direccién del partido y al final se llegé al
acuerde comin de que las facciones gozarian de repre-
sentacion proporcional con un umbral minimo del S por cien
lo cual permitié formar una coalicién entre el CERES,
Mitterrand y las dos federaciones mas grandes de Savary.
Esta nueva mayoria se comprometié a llevar adelante dos
acciones; formular un programa socialista que deberia
confrontarse con el del PCF e iniciar conversaciones para
un programa gubernamental conjunto con los comunistas.
Mitterrand asumié asi la secretaria con una composicién muy
heterogénea y una representacién minoritaria de sus
partidarios. Pero inmediatemente se establecieron comités

de trabajo para preparar el programa y revitalizar el
partido (5).
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Bajo la orientaciodn del CERES que coordind los grupos
de trabajo el documento resultante contenia proposiciones
muy izquierdistas y un vocabularioc claramente marxista. La
autogestidén empresarial, el neutralismo en defensa y las
nacionalizaciones fueron algunos de los puntos a los que se
opusieron otros sectores del partido mas moderados. También
se reconocieron las tendencias y corrientes organizadas vy
se acepto la representacién proporcional de dichos grupos
en todos los niveles de gobierno del partido, tratando asi
de distanciarse de 1lo que habia sido el estancamiento
interno y el monolitismo histérico de la SFIO de Guy Mollet
(6). Quienes estaban mas préximos al CERES como Chevénement
Y Poperen gquerian conservar la tradicién estatalista de 1la
izquierda, mientras que los mas préximos a la antigua SFIO,
como Mauroy, tenian una predisposicién mayor hacia 1la
descentralizacién y 1la participacién. Esta diversidad
ideoldgica rozaba algunas veces la confusién ya que las
diversas corrientes daban significados distintos a
aspectos muy concretos del programa como la autogestién o
la descentralizacién. Pero a su vez estas sensibilidades
tan diversas de las distintas corrientes suponian un
enriquecimento interno y eran una ventaija para la captacidn
de militantes y electores muy diversos.

Algunos aspectos de este programa fueron modificados
posteriormente, pero el documento sirvié como base para las
futuras conversaciones con el PCF que trataba de llegar a
un Programa Comun de unién de la izquierda como preparacién
para las elecciones parlamentarias de 1973.

El Programa Comin fue negociado y acordado en dos
meses. En las negociaciones se pusieron de acuerdo sobre
las nacionalizaciones, la
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democracia industrial y la politica fiscal, pero algunos
sectores no aceptaron 1la disciplina electoral de 1la
izquierda que suponia votar a los comunistas en la segunda
vuelta. Con respecto a la politica de defensa hubo acuerdo
unanime sobre el desarme tanto del Pacto de Varsovia como
de la OTAN, y sobre la no integracién de Francia en la
estructura militar de ésta ultima, aunque tampoco se
proponia una retirada de la Alianza Atlantica, con lo cual
se llegaba a una formulacién muy ambigua. Se reconocia la
Comunidad Europea y el Tratado de Roma, pero se hacia una
llamada a su democratizacién, a que contemplase las
demandas de los trabajadores y a la libertad de accién para
un posible gobierno francés de izquierda. En cuanto a la
politica de nacionalizaciones las diferencias entre
comunistas y socialistas se referian a la mayor o menor
amplitud de la lista de empresas que deberian
nacionalizarse, con el consiguiente temor socialista de
que esto repercutiese excesivamente en el electorado (7).
Con este programa la izquierda obtuvo un 45 por cien de los
votos en las elecciones de 1973, lo que suponia un avance
respecto al 40 por cien que habia obtenido en 1968. En
estas elecciones el Partido Comunista mantuvo su posicion
dominante pero los socialistas detuvieron su caida llegando
a obtener mds de cuatro millones y medio de votos.

En el siguiente congreso socialista, celebrado en
Grenoble en 1973 quedaron establecidas definitivamente las
tres tendencias o corrientes de opinién dentro del partido.
Por un lado estaban 1los seguidores de Mollet que
controlaban el 13 por cien de los votos, por otro la amplia
corriente mitterrandista con un 60 por cien de 1la
militancia y por ultimo la izquierda autogestionaria del
CERES con el 27 por cien restante. En estas circunstancias
era evidente el
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predominio del sector mayoritario liderado por Mitterrand.
A su vez el PCF, encabezado desde 1970 por Georges
Marchais, aun manteniende una notable rigidez ideoldgica,
comenzdé a distanciarse de Moscu muy en consonancia con la
linea del Partido Comunista Italiano e influenciado por los
cambios que se estaban produciendo en la escena internacio-
nal, en especial respecto a la distensién Este-Oeste, las
desavenencias chino-soviéticas y los acontecimientos de
Checoslovaquia.

Las elecciones presidenciales de 1974 se presentaban
asi como una ocasidén excelente par revalidar la unidad de
la izquierda, aumentar su credibilidad y alzarse con la
victoria para la préxima legislatura. Por su parte la dere-
cha se aglutiné alrededor de Giscard d’/Estaing que era el
candidato representante de la coalicién mas numerosa Y
quiza el mas preparado en ese momento para afrontar la si-
tuacidén econdémica heredada del Presidente Pompidou; wuna
economia con serios problemas de paro y una inflacién del
17 por cien. La campafia electoral fue muy dura y los candi-
datos lucharon por una presidencia cargada de dgrandes ex-
pectativas entre la poblacién, como demostrd el grado de
participacién que alcanzé el 86’7 por cien del electorado y
lo apretado de la victoria un 50,8 por cien para Giscard y
un 49,2 por cien para Mitterrand.

El periodo posterior hasta las elecciones a la Asam-
blea Nacional de 1978 se mostrd especialmente dificil tanto
para la derecha en el poder como para la coalicidén de iz-
quierdas. E1 presidente Giscard lanzé una serie de medidas
reformistas de talante progresista, como la de rebajar 1la
edad del voto a los 18 afos, la despenalizacién del aborto
durante las diez primeras semanas del embkarazo, 1la
aceptacién del divorcio sobre bases de mutuo consenso y la
prohibicién de 1la discriminacién por razones de sexo;

ademas aumentd
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los subsidios familiares, mejoré 1las disposiciones que
afectaban a los disminuidos fisicos, amplié 1la red de
asistencia hospitalaria, planificé adelantar la edad de ju-
bilacién a los sesenta afios con pensién completa, etc. Para
reducir la inflacidén se presentaron presupuestos de carac-
ter restrictivo, con lo cual aumentd el paro y la economia
coménzo a experimentar efectos negativeos. Estas medidas
econémico-sociales junto a otras decisiones de marcado
caracter politico, como la decisién presidencial de apoyar
las elecciones directas al Parlamento Europec, chocaron con
la linea gaullista de su primer ministro Chirac, que dimi-
tié en 1976 y fue sustituide por Raymond Barre, un econo-
mista de tendencia neoliberal que habia sido vicepresidente
de la Comisién Europea. Las primeras medidas del plan
Barre, que pretendian reducir 1la inflacién en un afio,
fueron la congelacién de los precios, la reduccidn del IVA,
el aumento de los impuestos y de los tipos de interés, y la
disminucién de la masa monetaria, lo que llevé a un aumento
del desempleo.

A su vez las relaciones en el seno de la izquierda
fueron muy conflictivas entre 1974 y 1978 debido a la riva-
lidad competitiva de socialistas y comunistas que luchaban
por obtener la hegemonia en el ambito de la izquierda tanto
desde el punto de vista electoral como idecldégico. Los
grandes beneficiarios de esta alianza de la izquierda iban
a ser los socialistas, tanto por el numero de militantes
como de votantes, mientras que los comunistas permanecerian
en principio mas estancados y poco a poco perderian peso a
favor de sus aliados. Esta realidad no correspondia a las
expectativas que se generaron desde un principio, sobre
todo por parte del PCF. Los comunistas esperaban que su
politica de apertura, su  tradicional unidad vy
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su enraizada militancia, les daria un papel protagonista en
la coalicidén y, a su vez, esto ampliaria su base electoral.
Sin embargo 1los acontecimientos demostraron todo 1lo
contrario, ya gque el 1liderazgo de Mitterrand, por una
parte, y el impacto de la unidad socialista, por otra,
fueron elementos clave para arrastrar militancia comunista
y electores hacia el PS, de tal manera que a comienzos de
1978 los socjialistas aventajaban ya en un 7 por cien al
numero de electores que apoyaban al PCF, arrebatandocle asi
la primacia.

Este cambio en la balanza electoral de la izquierda
habia venido manifestandose poco a poco en las elecciones
locales de 1976 y 1977, puesto que un electorado mas joven
Y tecnocratico iba incorpordndose a las distintas
convocatorias, favoreciendo asi la situacién politica de
los socialistas.

Para preparar las elecciones municipales de 1977 los
socialistas decidieron rechazar todas las alianzas que no
fuesen de izquierdas y exigieron a los comunistas un
compromisc vinculante para votar los presupuestos anuales
de los ayuntamientos, vista la experiencia anterior de 1975
en la que el PCF rechazé votar determinados presupuestos
socialistas. El claro bipartidismo con que se afrontaron
estas elecciones beneficié a la unidad de la izquierda y
trajo considerables pérdidas a la derecha, gue sucumbid en
la mitad de las ciudades con ma&s de 30.000 habitantes, en
las que habia dominado desde 1971. Con este impulso, los
socialistas, y sobre todo la corriente principal de
Mitterrand, se aprestafon a renegociar con mas fuerza el
Programa Comun, en el que veian propuestas demasiado
radicales y poco actualizadas, y a su vez pretendian
conselidar su unidad en el préximo congreso de Nantes
rechazando la vuelta - del
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CERES a la Secretaria General. La estrategia de Mitterrand
consistia en desmantelar los grupos de izquierda, gque se
constituian come crganizaciones internas dentro del partido
Y, al mismo tiempo, aprobar un programa mas moderado que
permitiese al PS abrir sus puertas a sectores del
electorado vinculados a las clases medias y a los electores
de centro.

El conflicto entre comunistas y socialistas se inten-
sificé y el PCF denuncié el deslizamiento reformista de los
socialistas. Los comunistas querian incluir en la revisién
del Programa Comun muchas de sus propuestas politicas, en
especial las que se referian al aumento del salario minimo
Y a la nacionalizacién de 729 empresas, siguiendo 1las
demandas de la CGT. Entre estas peticiones maximalistas del
PCF y las minimalistas del PS la distancia era muy grande y
ademas el desacuerdo alcanzaba también a otros aspectos de
la politica social y de defensa. Por otra parte para
aumentar su fuerza en las empresas los comunistas proponian
la representacién obrera en los Consejos de Administracién
de las industrias nacionalizadas, cuyo numero era
considerable, pero para la mayor parte de los socialistas
esta propuesta era excesiva. Por ultimo en defensa existia
también un gran desacuerdo ya que los socialistas deseaban
permanecer en la Alianza Atlantica. De esta manera, las
diferencias de criterio que se mantuvieron respecto al
Programa Comin acabaron con cinco afios de unién de 1la
izquierda que se rompia con un afioc de antelacién a los
comicios electorales a la Asamblea Nacional de 1978 (8).

Esta divisién de la izquierda junto a la buena imagen
que dié el Presidente de 1la RepuUblica en 1la campana
electcral de la derecha y sobre todo el miedo a 1la
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inestabilidad politica de muchos electores que temian a los
candidatos comunistas dio finalmente la victoria a la coa-
licidén de derechas, que a pesar de perder algunos escahnos
mantuvo una holgada mayoria en la Asamblea Nacional (Tabla
1) (9).

TABLA 1
ELECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL DE 1978 (l:*vuelta)

Votos Porcentaije de votos Escafos
UDF (Giscardianos) 5.74 m 20.4 138
RPR (Gaullistas) 6.30 m 22.4 153
Socialistas+MRG 7.02 m 25.0 114
Comunistas 5.79 m 20.6 86
Extrema Derecha 0.91 m 3.3 ————
Extrema Izquierda 0.91 m 3.3 ———
Otras Izquierdas 0.8l m 2.9 -——
Ecologistas 0.6l m 2,2 —_———

Aun asi los votos socialistas aumentaron 1llegando al
22,5 por cien, lo cual supuso un significativo avance
electoral, sobre todo en el marco de la izquierda, ya gue
el PS habia sobrepasado por primera vez desde 1936 al PCF
que obtuvo el 20.6 por cien, constituyéndose el PS en el
partido mas importante de la izquierda francesa, lo cual
iba a tener importantes repercusiones para el inmediato
futuro.

Esta segunda victoria de Giscard d’Estaing terminé con
todo su programa reformista, comenzando a imponer restric-
ciones en el gasto publico y estimulando a la empresa fran-
cesa para que cortase su dependencia estatal a fin de ganar
eficiencia y competitividad para afrontar los mercados
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internacionales. En ese marco, la segunda fase del Plan
Barre trataba de eliminar el contrecl de 1los precios
industriales introduciendo una politica econémica de mayor
laissez-faire, a fin de que el aumento de los beneficios
potenciase las inversiones aplicadas a la modernizacién em-
presarial. A su vez el Estado no abandond determinadas li-
neas de planificacién como en el caso de las telecomunica-
ciones, las centrales nucleares y los centros productivos
de alta tecnolegia, a los que suministré abundantes fondos
de inversién. Esta politica tuvo,en un primer momento,
efectos positivos ya que el PNB crecié un 3,5 por cien en
1978 mientras la inflacién se mantenia estable en un 9,5
por cien. El tipo de cambio se estabililizé y la balanza
comercial volvié al superavit. Pero con motivo de la guerra
Iran-Irak que cuadruplicé los precios del petréleo, la si-
tuacién francesa empeord ostensiblemente aumentando la tasa
de inflacidén, el déficit de la balanza comercial y el
desempleo, que pasé de 1.3 millones de parados en 1978 a
1.69 millones a comienzos de 1981 (10).

Esta severa recesién acabdé con la imagen brillante de
gestor econdmico y administrativo que habia acompafado a
Giscard. Si a esto afiadimos la promulgacién de algunas
leyes controvertidas como la de "Libertad y Seguridad" de
1980, que endurecidé los poderes de la policia, y la critica
que los mediecs de comunicacion difundieron sobre la imagen
cada vez mas autoritaria del Presidente de la Republica, se
puede entender como aumentd la divisién entre los distintos
grupos de la derecha. De ahi que alqunas de las principales
figuras politicas conservadoras y del centro comenzaran a
negarle su apoyo. El partido radical de Servan-Schreiber le
abandoné a causa de su estrategia
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econdmica y social, Chirac después de la primera vuelta
aconsejé a sus partidarios el voto en conciencia y otros
grupos mas pequefios, como los agricultores, también le
abandonaron por sentirse marginados de sus preferencias
politicas.

Los socialistas por su parte, después de las elec-
ciones parlamentarias de 1978 habian afrontado sus divi-
siones internas en el Congresc de Metz (1979), donde se
puso de manifiesto por primera vez el enfrentamiento entre
las posiciones de Mitterrand y las de Rocard, que habia
emergido en el congreso anterior como lider de la corriente
mas moderada del partido. En esta ocasién la novedad
significativa era que el liderazgo de Mitterrand en lugar
de verse amenazado desde la izquierda, por las posiciones
maximalistas del CERES como habia ocurrido en 1975-77, se
vié desafiado por el "minimalismo" de la derecha. Michel
Rocard atacé la planificacién centralizada y las
nacionalizaciones haciendo una apologia de 1la economia
mixta y pidiendo una direccién colegiada donde todas las
corrientes estuviesen representadas. Todas estas
proposiciones fueron rechazadas por la mayoria
mitterrandista que incorporé al secretariado a la nueva
generacién del CERES (11). Esta derrota condicioné 1la
retirada de Rocard, un afo mas tarde, como candidato a la
presidencia de la Republica.

Para preparar las elecciones presidenciales de 1981
Mitterrand encargé la redaccion del programa al CERES, gue
preconizaba un relanzamiento keynesiano de la economia es-
perandc que 1la crisis internacional terminase en poco
tiempo e insistiendo menes sobre un programa econémico de-
tallado y mas sobre un proyecto de sociedad global. Contra
este programa reaccioné Rocard con una contrapropuesta
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mucho mé&s proxima a las tesis de 1l1la CFDT, pero sera
finalmente Mitterrand quien realizard una sintesis de las
diversas tendencias y cuando resulta elegido candidato en
enero de 1981 promueve una redaccién del programa en
proposiciones muy concretas, convirtiéndolo en el proyecto
de "las 110 proposiciones para Francia" que fue respaldado
por el 85 por cien de los militantes. El programa se fija
como objetivo el relanzamiento de la economia con los
instrumentos keynesianos clasicos; obras publicas,
equipamientos colectivos, viviendas sociales, creacién de
210.000 puestos de trabajo en el sector publico, ayudas
puntuales a la inversién, control de las importaciones,
nacionalizacién de nueve grandes grupos industriales,
aumento del salario minimo, impuesto sobre la herencia,
bonificacién del tipo de interés para 1las empresas que se
encuentren en dificultades econémicas, disminucién del
horario laboral, aumento del periodo vacacional a cinco
Seémanas .......(12). Aun asi, este manifiesto electoral era
algo mas moderado que los programas anteriores.

Con este programa, al que se unia una politica mas li-
beral en el tratamiento de la sociedad civil y mds indepen-
diente de los americanos en politica exterior, la batalla
para la presidencia se presentaba dificil dada la divisién
que existia tanto en la derecha como en la izquierda, con
la Unica pero sustancial diferencia de que el PCF de Mar-
chais criticé duramente a Mitterrand en la primera vuelta
pero le apoyd electoralmente en la segunda, mientras que
algunos sectores de la derecha no apoyaron a Giscard en 1la
segunda vuelta. Ademds de este apoyo decisivo los socia-
listas se beneficiaron de los nuevos electores que podian
ejercer su voto a partir de 1los 18 afos, del millodn
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de votos ecologistas y de muchos votantes de centro que
esta vez se decidieron por Mitterrand, quien encarnaba la
reforma sin revolucién y se presentaba en la campafia
electoral como "la fuerza tranquila". De esta manera en la
primera vuelta quedarcn eliminados Chirac y Marchais, gquién
sufrié una fuerte derrota y muchos de cuyos votos huyeron
hacia el candidato socialista, que en la segunda vuelta,
con una participacién del 85,9 por cien gané por 15,7
millones de votos (51,8 por cien) contra 14,6 millones que
recogié Giscard (48,2 por cien).

Después de la victoria socialista, aunque Mitterrand
habia declarado previamente que si era elegido Presidente
disolveria la Asamblea Nacional y convocaria nuevas elec-
ciones generales, aproveché el abatimiento de la derecha
para establecer un gobierno provisional de coalicién de iz-
quierdas, presidido por Mauroy, y lanzar las primeras medi-
das sociales que contribuirian aun mas al relanzamiento de
una campaha electoral en la que el PS deseaba obtener 1a
mayoria mas amplia posible para poder gobernar sin alian-
zas. Asi, aumentd en un 20 por cien 1los fondos para
bienestar social y en un 10 por cien el salario minimo
interprofesional, apoyé la creacién de 50.000 puestos de
trabajo y tomé otras medidas populares con el fin de atraer
todavia mas a la clase trabajadora, a los votantes del
centro moderado y a los grupos que se habian considerado
tradicionalmente marginados. En este ambiente de euforia,
y teniendo controlados los resortes econdémicos del poder y
los ambientes sindicales, las elecciones generales de junio
reafirmaron la victoria socialista en la Asamblea Nacional
donde alcanzé un 37,8 por cien frente a un 16 por cien de
los comunistas (TABLA 2) (13)
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TABLAZ

ELECCIONES A LA ASAMBLEA NACIONAL JUNIO 1981 (l:vuelta)

VOTOS PORCENTAJE ESCANOS
Socialistas + MRG 9,38 m 37,8 286
RPR (Gaullistas) 5,19 m 20,9 83
UDF (Giscardianos) 4,77 m 19,2 61
Comunistas 4,00 n 16,1 44
Extrema Izquierda 0,33 m 1,3 -——
Extrema Derecha 0,75 m 3,0 ———
Otras Izquierdas 0,14 m 0,6 -———
Ecologistas 0,27 m 1,1 ———

En estas elecciones el partido socialista obtenia 1la
mayoria abscluta mientras los comunistas sufrian una gran
derrota y pasaban a ser la fuerza secundaria en el espectro
politico de la izquierda. Los cambios en la estructura so-
cial francesa no habian ayudado al partido que siempre se
habia considerado el representante de la clase obrera, pero
a su vez los lideres comunistas no habian tenido la capaci-
dad de renovacién demostrada por sus vecinos italianos.
Asi, en los hechos mads recientes de la escena internacio-
nal, no habian rechazado la invasidén soviética de Afganis-
tan ni habian apoyado las reivindicaciones del sindicato
polaco Scolidaridad. Esto, junto a las medidas gue el PCF
habia pedido recientemente contra los trabajadores inmi-
grantes sembrdé la disensidén dentro de sus filas y la des-
meralizacién general.

La rivalidad electoral que durante tantos anos habia
fragmentado a la izquierda en beneficio de la derecha se
zanjé con el predominio de la izquierda moderada, que en
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adelante hegemonizard todo el proyecto de izquierdas. A su
vez la derecha pasard a la oposicioén, permanecera dividida
Yy aunque volverd a ganar las elecciones generales en 1986
su mandato serd muy breve. Asi la década de los afos 80
tendrd color claramente socialista y en ella el PS sufrira
una transformacidén estructural e ideolégica similar a la de
sus homélogos europeos.

3.2. La lucha por el liderazgo interno

El actual Partido Socialista francés es el resultado
del renacimiento de un conjunto de pequefias corrientes gue
han luchado por hacerse con el control del poder despues de
la II Guerra Mundial, corrientes que habian tenido como
tronco comun la SFIO.

Como en otros partidos socialistas europeos, el frac-
cionalismo se condena en los estatutos pero las corrientes
de opinidén son toleradas y forman parte de su funciocna-
miento regular. RAhora bien, la naturaleza presidencial de
la politica francesa ha fomentado la personalizacién del
conflicto dentro del partido y ha disminuidec la fuerza del
debate ideolégico, como ha podido observarse con toda cla-
ridad en la pugna que mantuvieron Mitterrand y Rocard
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antes y después de la victoria electoral de 1981.

La fraccion es un grupo permanente, con disciplina y
estabilidad que se distingue por su coherencia ideoldgica,
mientras que la corriente o tendencia carece de organiza-
cidén interna y disciplina e incluso de homogeneidad ideolé-
gica. Desde ese punto de vista sélo el CERES se podia cali-
ficar como fraccién y en algunas ocasiones fue calificado
como partido dentro del partido con su propia organizacién
y publicaciones, con una imagen e identidad propia (14).
Las corrientes muchas veces estan representadas por federa-
ciones concretas, pero sobre todo se agrupan alrededor de
algun lider politico. En el caso francés la federacién del
Norte en el area de Lille, que era la mas numerosa, tenia
como cabeza visible a Pierre Mauroy y la federaciodn
Bouches-du-Rhéne, centrada en Marsella, estaba controlada
por Gaston Defferre. Pero en general se puede afirmar que
las corrientes en el Partido Socialista francés no tenian
una acepcion geografica sino mas bien politica. Asi,en el
congreso de Epinay celebrado en 1971, donde se consiguié
por primera vez la unidad del partido, cada corriente votd
sus propias mociones politicas y con ello se podia consta-
tar el porcentaje de militantes que seguian detras de cada
una de ellas asi como el peso de las alianzas (TABLA 3)
{15).
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TABLA 3

Congreso de Epinay (1971). Porcentaje de votos que
obtuvieron las mociones politicas de cada grupo

Savary-Mollet (SFIO Centro-Izquierda)---=-----=--—-—-—-q 34.0
Defferre-Mauroy (SFIO-Derecha)-—-—=-————memmecmmmmaeoo 30.0
CERES (SFIO-Izquierda)-===—-----—c-mmemmme e 8.5
Mermaz-Pontillon (CIR y otros de SFIO)=---—---meeeeuo- 15.0
Poperen-=---== - m e e 12.0
Catdlicos de Izquierda (aliados al CERES)----—-—c—w-- 0.5
TOTAL 100.0

Este congreso fue también el origen del programa base
de los socialistas. Redactado bajo la guia del lider del
CERES Jean Pierre Chevénement, se aprobdé en 1972 con el ti-
tulo Changer la vie, y sobre él se afadieron, quitaron, am-
pliaron y refundieron otros textos a 1lo largo de toda una
década hasta llegar a las "110 Proposiciones" de 1981. Se
trataba de un programa pactado por las distintas corrientes
de tal manera que sobre él1 habia un cierto grado de
consenso. Fue el texto que sirvié de base para establecer
el Programa Comun con el PCF y por tanto era un programa
redactado por un partido de oposicién con una fuerte carga
ideolégica, que no fue modificado sustancialmente hasta el
fracaso de la politica econémica de 1982-83, a pesar de las
criticas a que se veia sometido por una corriente interna

que apareceria algunos afios mas tarde, la moderada de
Rocard.

El programa wutilizaba un marco de referencia
ideolégicamente marxista, con un vocabulario muy radical.
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Los socialistas se sentian los representantes de la clase
trabajadora en una sociedad capitalista donde imperaban los
intereses del capital y las multinacionales, y donde una
economia liberal de mercado no podia resolver los problemas
del desarrollo humano. S86lo un cambio en las formas de ges-
tidn y distribucién del capital podria acabar con la agudi-
zacidén de estas desigualdades y en esta linea estaba la po-
litica del PS.

Uno de los elementos que mas esperanzas concité por
entonces para llevar a cabo este cambio, y que se convirtié
en un patrimonio de casi toda la izquierda europea, fue la
autogestidén. Sobre esta forma de organizar la sociedad se
escribieron numerosos libros y se realizaron congresos. Por
autogestién no se entendia tanto la propiedad social de los
medios de produccién cuanto la descentralizacién del poder
Y la responsabilidad en todas las actividades de 1la vida,
aunque también hubo distintas formas de entender este
término segun al tipo de actividades econémicas y socilales
a que se refiera (16). Junto a la autogestién deberia
practicarse una politica de nacionalizaciones, sobre todo
de las grandes empresas,y del sistema crediticio. El sector
publico deberia actuar como una cuerda de arrastre para las

pequenas empresas del sector privado y contribuir a
resolver, a través de la planificacién democratica, el
problema del paro. El PS contribuiria, por otra parte, a

profundizar en 1las libertades civiles ampliando 1los
derechos de los ciudadanos con medidas administrativamente
descentralizadoras y moralmente secularizadoras. La
descentralizacién regional y la nacionalizacién de 1a
ensefianza privada constituian dos puntos fundamentales del
programa. Por ultimo en politica exterior eran partidarios

del desarme nuclear unilateral
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con una politica pacifista, del apoyo incondicional a la
formacidén de la Comunidad Europea y de la desaparicién del
arsenal nuclear (17).

Este programa estuvo muy condicionado no sélo por las
exigencias ideoldgicas de cada corriente vencedora en el
congreso, sino por la necesidad de pactar una plataforma
comin con el PCF. Ahora bien, con el transcurso de los ahos
algunos de los puntos de la politica exterior y de la poli-
tica econdémica tuvieron que ser cambiados, en primer lugar
por exigencias de la politica internacional y también por
la necesidad de captar votos en otros estratos electorales
de tal manera que les permitiesen obtener la mayoria en la
Asamblea Nacional.

En esta politica de componendas y pactos se confiere
una especial habilidad a Frangois Mitterrand que no era
considerado un excelente orador como su contrincante Ro-
card, o un idedlogo que suscitase en el grupo un especial
entusiasmo por sus ideas, sino mas bien un negociador que
trataba siempre de 1lograr acuerdos entre las partes
erigiéndose comc &rbitro indispensable en los conflictos
internos del partido. Procedente de una minicorriente gque

se habia formado por la unién de varios pequefios grupos de

procedencia ideolégica muy diversa, radicales,
socialdemécratas, independientes Yy marxistas, logré
alzarse con el poder aliandose con la izquierda, primero,

y absorbiendo, después, otros grupos o personalidades que,
a la muerte de Guy Mollet en 1975, le consideraron ya como
el lider indiscutible del PS.

Mitterrand habia sido ministro precedentemente en di-
versas ocasiones, en algunas de las cuales alcanzé un
protagonisme relativo, bien por la importancia de 1la

cartera que asumié bien por el equipo de gobierno del que
forméd
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parte, como sucedié en 1954 cuando fue ministro del Inte-
rior con Mendés-France o en 1956 cuando fue ministro de
Justicia en el gobierno que formé el lider histérico de la
SFIO, Guy Mollet. Fue a partir de 1965 cuando, al ser pre-
sentado como candidato a la Presidencia de la Republica
como rival del indiscutible De Gaulle, aproveché su imagen
politica para situarse como una de las figuras politicas
mas importantes de la izquierda, sobre todo porque quienes
pensaban que el escaso seguimiento que tenia dentro de su
propio partido no seria suficiente para obligar al general
a una segunda vuelta electoral, se vieron frustrados en sus
expectativas.

Desde su pequefio grupo, el CIR (Convention des
Institutions Républicaines ), se situé en el ambito de la
izquierda procurando unir a la mayor parte de los grupos de
esta tendencia y siendo consciente de que era la tunica
postura posible a partir de 1la cual se podian trazar
puentes hacia el Partido Comunista sin romper con los gru-
pos socialistas que se situaban mas a la derecha. Su obje-
tivo desde el primer momento fue la creacién de un movi-
miento politico capaz de equilibrar las fuerzas con el Par-
tido Comunista para adelantarle y obtener, mas tarde, la
mayoria en el seno de la izquierda {18). En buena medida el
Programa Comun estuvo basado en este tipo de estrategia que
era complementaria a la planteada por los comunistas
quienes deseaban lo mismo pero con fines propios y nunca
pudieron imaginar en 1971 que el 10 por cien de la base
electoral socialista seria capaz de superarles hasta el ex-
tremo de invertir la correlacién de sus fuerzas politicas.

Su estrategia personal se basaba en situarse dentro
del partido como el portavoz de una corriente moderada de
izquierda. De esta manera pacté en el Congreso de Epinay

para obtener la mayoria y con ello el poder dentro
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del partido. Con el CERES establecié el Programa Comun
hasta 1975 que did a los socialistas excelentes resultados
electorales en todas las elecciones locales de ese periodo.
Pero en 1975, en el momento de la ruptura con el PCF, que
se vio amenazado electoralmente y deseaba una reformulacién
del programa con propuestas mas radicales, Mitterrand
rompié el pacto con el CERES y, viéndose atacado como
reformista socialdemécrata vetd la entrada en la Secretaria
General a quienes habian sido sus aliados hasta entonces.
S§6lo en 1979 les permitié su vuelta al érgano central del
partido con motivo de preparar las elecciones
presidenciales de 1981 y, sobre todo, para que sirviesen de
contrapartida a la amenazadora candidatura de Rocard.

Michel Rocard (19) se habia erigido unos afios antes en
el lider indiscutible del ala moderada del PS, que poco a
poco iba adquiriendo mayor importancia. Orador efectivo, y
con una personalidad que habia demostrade su capacidad de
atraccién en las diversas campahas electorales, se presenté
como candidato a la batalla presidencial que se libré en el
trienio 1978-81. Mitterrand en el Congresc de Metz de 1979
se valié de los marxistas del CERES para desafiar el
programa socialdemécrata de los rocardianos quienes, al
contar con un respaldo mucho menor entre la militancia del
partido, perdieron el congreso y dos afios mas tarde su
lider tuvo que retirar la candidatura dos afos despues
cuande Mitterrand anuncié su intencién de participar en las
elecciones presidenciales de 1981 en interés de la unidad
socialista. El programa moderado de Rocard, rechazado por
los partidariocs de Mitterrand no era probablemente un buen
reclamo para captar el voto de buena parte de la izquierda
francesa, sobre todo de los comunistas, pero después de que
los socialistas alcanzasen la presidencia
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tuvo que ser adoptade en la mayor parte de sus proposi-
ciones a partir de la crisis gubernamental de 1982. En-
tonces Mitterrand también coopté en todos los centros del
poder, tanto del partido como del Estado, a las distintas
corrientes y a sus miembros mas significativos.

A la izquierda del partide se encontré siempre el
CERES , una corriente liderada por Jean-Pierre Chevénement
y Pierre Guidoni que polarizaba a un conjunto de estudiosos
e intelectuales de la escena politico-cultural francesa.
Esta fraccién, aunque habia nacido en 1964 bajo el vya
establecido SFIO de Mollet, sdélo 1llegé a tener una
importancia considerable y a jugar un papel mds claramente
definido después del congreso de 1971, cuando entré a
formar parte de la Secretaria General. Desde entonces hasta
1978 el CERES se beneficié de su influjo dentro del partido
para adscribir nuevos militantes. En 1971 obtuvo el 8,5 por
cien de los votos del congreso de Grenoble, en 1973 el 21
por cien y en Nantes en 1977 el 24 por cien. A partir de
aqui comenzdé a descender y en el congreso de Metz en 1979
s6lo alcanzé el 15 por cien (20).

El CERES fue el principal colaborador de Mitterrand en
Su estrategia para la unidad de la izquierda y constituyo
siempre el lazo natural del PS con el PCF sobre todo en el
periode de redaccién y defensa del Programa Comun. Susten-
tado por un andlisis de la sociedad claramente marxista era
partidario de la lucha de clases para superar la sociedad
capitalista, defendia la planificacién econémica en un sis-
tema productivo donde los bienes han de tener primordial-
mente una finalidad de uso para evitar 1la explotacién vy
alienacién a la que conduce el sistema de mercado a
ultranza. La autogestién en la toma de decisiones
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fue un elemento central en su programa y era concebida como
una forma de participacién imprescindible para la
transicién al socialismo. Los acontecimientos de mayo de
1968 tuvieron mucha incidencia en todas estas discusiones y
los escritos y libros sobre este tema proliferaron tanto en
Francia como en Italia. Parecia que los intelectuales y las
nuevas capas de profesionales se unian al movimiento obrero
para dar un duro gelpe a la explotacién del sistema
productivo capitalista, con la finalidad de aunar fuerzas
en el proceso de emancipacién de la sociedad.

Esta critica contra la légica del capitalismo les ha-
cia ser profundamente antiamericanos y por tanto contrarios
a la Alianza Atlantica y partidarios del desarme nuclear.
Tampoco eran pro Comunidad Europea sino que mas bien pre-
tendian establecer una alianza entre los paises sureuropeos
muy en linea con las tesis de la izquierda radical de esos
mismos paises.

Su participacién en el poder institucional de la Repu-
blica Francesa les credé muchos problemas a causa de las
contradicciones entre las tesis politicas que defendian y
la praxis que desarrollaron, sobre todo en el Ministerio de
Industria, que durante un tiempo estuvo en manos de su li-
der J.P. Chevénement. Esta experiencia politica les hizo
desistir en muchos de sus postulados, y en 1986 les llevé
a cambiar de nombre adoptando el de Socialisme et Repu-
blique.

Por ultimo Rocard, ya lo hemos dicho, representaba al
sector mas moderado del partido y aunque se afilié al PS en
1974 su presencia como cabeza de grupo sélo se puso de
manifiesto en su propuesta alternativa a Mitterrand en
1979,

Militante primero del partido Socialista Auténomo y
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dirigente después del PSU se incorporé al PS con algunos

colegasde partido y una seccion de la CFDT a la que
adheriradn futuros cuadros de la izquierda como Martinet,
Serge Mallet, Poperen y Bérégovoy.Piensa gque la izquierda
ha de ser creida por su gestién econdémica, por ello es
partidario de 1la autogestién pero desconfia de las
nacionalizaciones y defiende que se han de respetar 1las
reglas del mercado aunque en los sectores prioritarios se
ha de imponer la planificacioén.

A mediados de la década de los afhos 70 fue partidario
de poner en practica una estrategia socialista auténoma
para el acceso al poder y por tanto distanciada del Partido
Comunista y del Programa Comun. Esto le grangedé 1la
enemistad del CERES que veia en su persona la imagen mas
derechista y pro-americana del partido. Con todo Rocard
contaba con el apoyo del sindicato anticomunista CFDT, de
muchos de los nuevos militantes socialistas que provenian
de las clases medias y profesionales y, en general, de los
reformistas moderados que conectaban mejor con un
electorado de centro.

Mas tarde, en su periodo de Primer Ministro, un afio
antes del congreso de Rennes, diferencia la imagen antigua
y moderna del socialismo. S5i la vieja imagen del socialismo
tiene sus inconvenientes, como el de 1la ineficacia
econémica o el de 1la incompatibilidad con el cuadro
internacional en que se vive, sin embargo tiene también sus
ventajas, plasmadas, sobre todo, en que se le atribuye una
identidad muy fuerte con la voluntad de justicia social vy
con la accién colectiva, en wuna sociedad altamente
competitiva, de economia mixta y cada vez mas
internacionalizada en su funcionamiento. No obstante el
bien comun siempre se ha de redefinir debido al cambio
permanente de las relaciones sociales que configuran a la
democracia como un movimiento
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y no como una situacidén estatica. De ahi que el método Ro-
card se base en el didlogo como medio para fundamentar so-
lidamente las reformas, la autonomia como principio para
difundir las responsabilidades y la gradacién temporal como
exigencia para asumir los cambios sin violencia social
(21).

Este tipo de discurso socialdemécrata ha sido muy bien
acogido recientemente por la militancia del PS que perte-
nece en su mayoria a la clase media-baja en la que tienen
una gran representacién los profesionales de la ensehanza,
sobre todo maestros. La participacién de la clase obrera es
muy escasa, mucho mener que en los paises vecinos como Gran
Bretaha, Alemania o Italia, de ahi que el partido tenga muy
poca presencia en los sindicatos, si exceptuamos el de
enseflantes (FEN). Tanto en el congreso de Grenoble de 1973
como en el de Valence en 1981 sélo un 10 por cien de 1los
representantes socialistas eran trabajadores manuales,
mientras que el 31 por cien eran maestros y el 50 por cien
desempenaban otras ocupaciocnes (22). Con esta composicién
de afiliados, al PS le ha sido mas facil evolucionar hacia
posiciones reformistas moderadas.

3.3. El P.5.: Del Socialismo a la Socialdemocracia

Ya hemos observado que el programa politico con el que
llegaba la izquierda francesa, y sobre todo el Partido
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Socialista, al poder era el resultado del pacte programa-
tico de las diferentes tendencias internas del partido por
una parte, y de su alianza con el PCF por otra. El Partido
Socialista, como ya hemos visto al tratar las corrientes,
no era una formacién unitaria, sino que tenia diversas
raices sociales y era mds bien un conglomerado de
corrientes rivales formadas por un conjunto de grupos que
iban desde quienes se autoproclamaban socialdemécratas, en
el mismo sentido que sus homdlogos europeos, hasta los que
en consonancia con su ideario se sentian mas
revolucionarios. Cada una de estas corrientes tenia su
propia estrategia e ideologia y tanto la estructura interna
del ©poder comc el programa eran el resultado de
transacciones y alianzas. Si a esto afadimos la necesidad
de los socialistas de contar con el apoyo mas o menos di-
recto del Partido Comunista no es de extrafar que el pro-
grama gubernamental tuviese todavia muchas de las raices
que 1lo vinculaban al periodo en el que se fragudé la Unién
de la Izquierda.

Este condicionamiento histérico explica el amplio aba-
nico que se contemplaba en 1la nacionalizacién de las
grandes empresas, aungue todavia eran muchas menos de las
que habian propuesto los comunistas. El programa decia que
se estimularia el crecimiento a base de una politica redis-
tributiva; el paro, que aumentaba cada vez mas, deberia
cortar su trayectoria como resultado del crecimiento
econdomico, del reparto del trabajo (la semana de 35 horas,
la reduccidén de la edad de jubilacién, la prolongacién de
las vacaciones, la creacién de puestos de trabajo en el
sector publico) y de la restauracién del dinamismo in-
dustrial. La empresa iba a ser reformada y democratizada
especialmente a través de la introduccién de los "nuevos
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derechos de los trabajadores". La Administracién Publica
iba a ser descentralizada y todo ello contribuiria a 1la
expansion econdémica y a la mejora de las condiciones de
vida. Este manifiesto de enero de 1981 etiquetado como el
de las "110 Propositions pour la France" era una versidn
moderada de los programas que se habian elaborado hasta
entonces, y con ello se proponia iniciar la transicién al
Socialismo buscando una tercera via entre el socialismo
real y la socialdemocracia reformista europea (23).

En estas circunstancias el primer gobierno Mitterrand
se encontrd con algunas limitaciones que condicionaron su
politica. Desde el punto de vista interno las tendencias
mantenian a veces relaciones tensas, sobre todo cuando cada
una de ellas queria imponer su criterio a la exigua mayoria
del 50 por cien de 1los diputados c¢on que contaba la
corriente mayoritaria del Presidente de la Republica. E1l
acceso al gobierno de cuatro ministros comunistas aseguré
en un primer momento la paz social, debido al contreol que
el PCF mantenia sobre el sindicato CGT, pero a medio plazo
la crisis econdémica debilité al sindicalismo y éste,
situado tradicionalmente muy a la izquierda en sus
postulados ideolégicos y reivindicativos, reacciond contra
las medidas correctoras del gobierno. A su vez el
corporativismc era una tendencia muy enraizada en la vida
laboral y cultural francesa, a través del cual se regulaban
las relaciones con muchos grupos de profesionales, y el
cambio de politica social enfrentaria al gobierno con
muchos de estos grupos. Desde el punto de vista externo la
segunda recesién econémica, a comienzo de los afios 80,
alcanzé de lleno a la economia francesa todavia en proceso
de reconversioén y por tanto con dificultades para competir

en los mercadas
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internacionales con la tecnologia industrial de sus
vecinos. La rentabilidad y la competitividad de 1la
industria francesa se habian deteriorado en los t1ultimos
diez anos debido sobre todo a que sus costes laborales eran
muy superiores a los de sus competidores en el mercado
internacional. Ademé&s las subidas del precio del petréleo
disminuyeron la inversién y el crecimiento, lo que a su vez
generd desempleo. De ahi que durante los ultimos afios que
precedieron a la victoria socialista la economia acusase
alzas en la tasa de inflacidn y en el déficit comercial.
Para afrontar esta recuperacién econdémica el gobierno
lanzé una reforma estructural del Estado cuyo primer obje-
tivo fue la economia. Mitterrand trataba de recuperar el
protagonismo en las 4reas del capital y el trabajo a través
de las nacionalizaciones y la ampliacién de los derechos de
los trabajadores puesto que las multinacionales se habian
erigido en monopolios privados extrayendo grandes beneficos
de los consumidores y actuandc en detrimento del interés
general de los franceses (24). El plan consistia en nacio-
nalizar las industrias modernas clave inyectandoles fuertes
sumas de capital para convertirlas en empresas lideres den-
tro de sus propios sectores y a su vez en las mas competi-
tivas del panorama internacional sobre todo respecto a las
alemanas, americanas y japonesas. Asi en 1981 se escogieron
doce grupos industriales para aplicar esta politica : el
consorcio de armamentos Dassault y Matra, el Rhéne-Poulenc,
el Rousell-Velaf y Péchiney-Ugine-Kuhlmann, que lideraban
las industrias quimicas, farmacéuticas y del aluminio:
Usinor y Sacilor del acero, la Thomson Brandt y CGE de
electricidad, el complejo industrial de Saint-Gobin y los
imperios de computadoras Cii-Honywell-Bull e ITT francesa.
A estas se anadieron algunas
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