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PROPOSTA D’INTERVENCIO EN EL SEMINARI SOBRE:

“LA POLITICA INDUSTRIAL COMUNITARIA: PROCESSOS |
INFLUENCIES”

Leuven, 6 i 7 de marg de 1995



EL PARLAMENT EUROPEU | LA POLITICA INDUSTRIAL

I. Introduccid

Una politica industrial comuna es pot fonamentar en moltes disposicions dels
Tractats constitutius, si s'entén per “politica industrial” I'aplicacié global, en el
conjunt de la indUstria o en algun dels seus sectors, de totes les disposicions
generals dels Tractats que tenen per finalitat accelerar el procés de distribucio
de recursos envers els sectors de la inddstria i dins ells mateixos. Des d'aquest
punt de vista ampli, la politica industrial de la Comunitat Europea comprén les
accions seguents:

1. Mesures globals encaminades a crear un veritable mercat interior I'any
1993 i a realitzar una unié econdmica i monetaria (aqui, 1a politica
industrial és un aspecte parcial de les politiques econdomiques globals).

2. La politica comercial comuna (pelitiques antidumping, negociacions
bilaterals i multilaterals que afecten sectors concrets de la industria).

3. Les politiques socials i regionals (sempre que el proces de reconversio
industrial tingui conseqiiéncies socials i regionals inacceptables).

4. La politica de la competéncia (instruments juridics per assegurar el
funcionament del lliure mercat).

5. Les politiques de recerca i desenvolupament tecnoldgic.

6. L'enfortiment de la cooperacié entre empreses europees.

Ara bé, si es limita el concepte de politica industrial a aquelles mesures
especifiques que cal dictar en certs sectors industrials per tal d’assegurar la
seva continuitat i millora progressiva en competitivitat, la creacié d'una
veritable politica industrial comunitaria va ser tardana.

Il. Evolucié de la politica industrial

ElsTractats constitutius

De les tres Comunitats Europees, la CECA i 'Euratom preveien accions dels
organs comunitaris a favor de la indlstria europea inclosa en els seus
respectius ambits d’actuacid: les industries del carbé i de l'acer i les industries
de produccié nuclear, a fi de fer-les més competitives amb vista a la
competéncia exterior.

En canvi, el Tractat CEE no establia cap disposicié especifica envers [a
industria; les institucions comunitaries van rebutjar en els seus origens
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I'intervencionisme en lactivitat industrial. EI Tractat CEE es limitava a
assegurar un funcionament optim de les regles del Hiure mecat, mitjangant la
politica de la competéncia i, per altra banda, com a resultat de la creacié d’'una
unié duanera, el comerg interior quedava lliure d'aranzefs i de contingents,
mentre que s'adoptava un régim comu d'intercanvis amb paisos tercers.

Les primeres accions

No és fins a I'any 1370 quan els sis paisos fundadors de fa CEE no comencen
a plantejar-se aquesta possible intervencio. El punt de partida és l'Informe
Colonna, presentat pel! comissari d’afers industrials en aquell moment.
L'Informe, de contingut ambicids, va trobar dificultats serioses en el si del
Consell de ministres. No obstant aixd, es va decidir donar suport a certes
iniciatives que I'any 1973 es van concretar en el Segon informe sobre politica
industrial, per bé que no va ser tan ambiciés com el primer. L'any 1974 va ser
aprovat pel Consell de ministres un Programa de politica cientifica i
tecnologica que insistia en la coordinacié de politiques nacionals, un flux
d'informacié més gran, les propostes d'actuacio tecnologica i la creacié d’'una
estructura organitzativa efectiva.

El Mercat Interior

Malgrat aquesta predisposicié en els inicis dels anys setanta, el progrés de la
CEE vers 'assoliment dels objectius va resultar insuficient. El punt d'inflexid cal
trobar-lo en I'impuls del Mercat Interior a partir de I'any 1985, moment en qué
es van definir quatre ambits d'intervencié comunitaria:

1. La construccio d'una base industrial europea

Només dins d'un veritable mercat Gnic, la Comunitat tindria el tamany
necessari per permetre economies d'escala de produccio, recerca i innovaci@, i
podria estimular la competéncia necessari per actuar a escala internacional.
Per aquesta rad, diverses accions van ser iniciades: harmonitzacié d’'estandars
técnics de productes comunitaris, obertura dels mercats publics, lliure dret
d'establiment d’empreses en altres Estats membres, proteccié comunitaria de
la propietat industrial i intel.lectual.

2. La concentracié empresarial

El tamany reduit de les empreses europees les feia estar en desavantatge
respecte a les d’Estats Units i Japd, els principals competidors de la CE. No
obstant aixo, la posicio inicial de la Comissié no va ser perseguir empreses de
tamany superior, sind deixar actuar lliurement el mercat perqué determinés el
tamany optim d’'una empresa. Per aquesta rad, la Comissid es va concentrar en
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els ambits de la fiscalitat (harmonitzacié dels impostos indirectes, que son
neutrals respecte de la concentracid vertical) i del dret d'empresa (progrés en
les fusions transnacionals i les organitzacions empresarials transfrontereres, la
creacié de I'Agrupacié Europea d'Interés Econdmic i dels Centres de
Cooperacié Empresarial). .

3. El desenvolupament cientific i tecnologic

Com a resposta als reptes tecnologics que procedien d’Estats Units i Japd es
va establir el | Programa marc d’'R+D, per al periode 1984-1987, que després

ha estat continuat amb altres tres posteriors. D'altra banda, la cooperacié amb

altres estats europeus es va concretar en el programa EUREKA. Pero, sobretot,

destaca la inclusié en I'Acta Unica Europea d'un nou Titol VI dedicat a la

recerca i al desenvolupament tecnologic (R+D).

4. La lluita contra el declivi industrial

Des dels anys setanta, la Comunitat es va veure forgada a prendre partit en els
anomenats problemes industrials, és a dir, inddstries que havien comengat a
presentar una feblesa estructural. Quatre sectors patien especialment aquesta
situacid: el téxtil i la confeccio, la construccié naval i 'acer. Encara que la CE no
disposava de les competéncies per dur a terme un procés de reestructuracio
en els sectors afectats, ha disposat d'una certa capacitat d’actuacid: en primer
lloc, controlant els ajuts pablics per assegurar que s’adrecin a la
reestructuracio industrial i no a mantenir estructures ineficients, i, en segon lloc,
controlant les importacions per permetre que certes industries europees ajustin
llurs capacitats.

A partir de I'Acta Unica, la Comunitat no ha deixat de trebatlar amb {'objectiu de
facilitar I'adaptacié dels sectors industrials a les circumstancies canviants,
influides per la liberalitzacié del comerg mundial en el si del GATT, I'acord de
creacio de Espai Econdmic Europeu i els acords d'associacié amb I'Europa
de l'est. Aquest nou escenari ofereix a la industria comunitaria grans
oportunitats i suposa, al mateix temps, un gran repte, atés el considerable
estorg d'adaptacié que cal realitzar davant la competéncia i davant els nous
aspectes de la tecnologia, 'energia, el medi ambient i la qualitat.

El Tractat de la Unié Europea

En aquesta linia, la Comissié va presentar 'any 1990 una Comunicacidé sobre
La politica industrial en un entorn obert i competitiu: orientacions per a un
enfocament comunitari,' la qual estableix les grans linies d'orientacié d'una
politica comuna per a la indUstria dels anys noranta. La Comissié es planteja

" Document COM (90) 556.
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una intervencié més decidida en el sector industrial amb ia finalitat de dur a
terme un veritable ajustament estructural. A més dels problemes dels sectors
-esmantats -téxtil, de I'acer o de la construccié naval-, la Comissié vol donar
especial suport a sectors que es consideren clau per al desenvolupament
industrial, com les telecomunicacions, la industria espacial i 'aeronautica, la
quimica i la farmacéutica, 'automobilistica, I'electronica i la informatica i les
activitats derivades de la biotecnologia.

A més, la Comissié identifica uns acceleradors de I'ajustament, és a dir,
mesures complementaries que poden contribuir a accelerar l'adaptacié del
sector industrial europeu i augmentar la seva competitivitat, com la politica
d'R+D, Faccié de la Comunitat a favor de les pimes i la valoritzacid dels
recursos humans.

Aquesta comunicacié de la Comissié va resultar un document de reflexié prou
important perqué actualment la CE hagi incrementat legalment les seves
competéncies en matéria industrial. Aixi, el Tractat de la Unié Europea, en vigor
des de I'l de novembre de 1993, estableix de manera explicita i per primer
cop, que la CE i els Estats membres han de garantir les condicions necessaries
per enfortir la competitivitat de la industria comunitaria, i fixa, en el nou Titol XIII,
els objectius de 'accié comuna:

-Accelerar 'adaptacié de la industria als canvis estructurals.

-Fomentar un entorn favorable a {a iniciativa i al desenvolupament
empresarial en el conjunt de la Comunitat, principalment de les pimes.

-Potenciar la cooperacié entre empreses.

-Aprofitar millor el potencial industrial de les politiques d'innovacio,
recerca i desenvolupament tecnologic.

Cal destacar, perd, que el Tractat de la Unid Europea, tot i crear una base
juridica especifica en matéria industrial, no aporta gaires canvis significatius,
atés que la Comunitat ja prenia mesures en el marc d'altres politiques, tal com
s’ha detallat anteriorment. S’ha de tenir en compte, també, que I'article 130 del
Tractat, on es fonamenten aquestes disposicions, exigeix la unanimitat en el si
del Consell per adoptar les decisions legislatives en aquest ambit.

A partir del Tractat de la Unié Europea, la Comissio ha presentat en el nou
marc d'acutacié en politica industrial un Pla plurianual (1993-1997) d'accic
comunitaria per reforcar els eixos prioritaris i per consoldiar la politica
empresarnial en la Comunitat, en particular envers les PIME? Com a fruits
concrets d'aquest Pla, cal fer esment de 'adopcié i posada en practica 'any
1994 d'un Programa integrat en favor de les FIME i de I'artesanat? en el marc

* Decisié 93/379/CEE (DOCE nim. L-161, de 2/7/1993, pag. 68).
* Document COM (94) 207.

4



del Liibre Blanc del creixement, la competitivitat i 'ocupacio, de finals de I'any
1993. D'entre les primeres aplicacions del Programa Integrat destaquen les
noves orientacions en matéria de fiscalitat i transmissié d’empreses,
simplificacié legislativa i participacié de pimes en ef nou IV Programa marc
d'R+D (1994-1998).

lgualment, la CE esta fent un gran esfor¢ en el tema de les telecomunicacions
(televisid sense fronteres, societat de la informacio i audiovisual) i del
desenvolupament de les regions més afectades pel declivi industrial i les
mutacions industrials en el marc dels Fons amb finalitat estructural (FEDER i
FSE) i les iniciatives comunitaries (RECHAR,* RESIDER,” KONVER,* RETEX, i

ADAPT?®), per al periode 1994-1999,

Finalment, la Comissid ha presentat a finals de I'any 1994 una Comunicacié
sobre Una politica de competitivitat industrial per a la UE} per la qual
s'estableixen mesures concretes en els ambits d'inversié immaterial,
cooperaci6 industrial, competéncia equitativa i modernitzacié dels poders
publics que han de guiar la politica industrial a la UE de finals del segle XX.

lll. El paper del Parlament Europeu en la politica industrial
comunitaria

El Parlament Europeu (PE) i, en especial la Comissid d'Afers Economics i
Monetaris, ha subratilat en diverses ocasions la necessitat de dur a terme una
accié comunitaria en I'ambit industrial. Aixi, en la Resolucié sobre politica
industrial de I'11 de juliol de 1991, el PE va expressar el seu suport a una
politica industrial de la Comunitat basada en un mercat obert i ordenat, amb un
ciar enfocament vers la formacié, la recerca i I'estimul a Tempresa. E| paper
deis Estats ha de ser el de crear un marc per al desenvelupament industrial
sostenible des d’un punt de vista social i ecoldgic, sense oblidar les necessitats
de les regions i els efectes exteriors de la politica industrial. La Comissid hauria
de supetrvisar acuradament I'aplicacié de les normes comercials internacionals
per garantir que es respecti el principi de reciprocitat entre industries
competidores.

D'altra banda, el PE va demanar una major democratitzacié en el procés de
presa de decisions de la indistria de la CE: el treballadors han de poder
"RECHAR: Iniciativa comunitania per a la reconversié de les conques hulleres i del carbé.

* RESIDER: iniciativa comunitaria per a la reconversié de les zones siderurgiques.

* KONVER: Iniciativa comunitaria de reconversid d'antigues zones militars.

" RETEX: Iniciativa comunitaria per a la reconversié de les zones fortament depenents del téxtil.

' ADAPT: Iniciativa comunitania per a I'adaptacié de's treballadors als canvis industrials.

* Document COM (94) 319.
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participar en l'eleccid de les estratégies de les seves empreses.”

Posteriorment, en la Resolucié del PE del 7 d'abril de 1992 sobre els reultats
de les conferéncies intergovernamentals que van portar a 'adopcié del Tractat
de la Unid Europea, el PE va recollir amb satisfaccio el nou Titol XlII sobre la
industria, encara que va considerar que la feblesa de la industria europea
només es podria compensar dotant la Comunitat de competéncies i mitjans
fianancers capagos de superar els obstacles enfront de la superior
competitivitat internacional. Iguaiment, el PE va mostrar la seva insatisfaccio al
fet que les decisions que s’han de prendre en materia industrial hagin de ser
adoptades per unanimitat pel Consell i que, per tant, la funcié del PE es limiti a
emetre el seu dictamen no vinculant.

Pel que fa a les politiques sectorials que ia CE ha anat desplegant, el PE
també ha intervingut activament:

-Ha seguit amb interés I'evolucié de la indistria siderdrgica mitjangant
un ampii nombre de propostes de resolucid i preguntes escrites i orals
presentades pels diputats, a més d'insistir en la necessitat d'integrar el
sistema pressupostari de la CECA en el de la CE i en mantenir les
disposicions de caracter social del Tractat de Paris.

-En la industria naval, el PE ha emés diversos dictamens i, darrerament,
va aprovar la modificacié de la Directriu que regula l'ajut a les
drassanes.

-En e! sector aeronautic, el PE, entre d'altres actuacions, ha animat als
Estas membres a participar en un projecte d’'avié de combat europeu a
fi de garantir la competitivitat futura del sector i mantenir I'ocupacid.

-El PE també ha defensat la necessitat de reestructurar Ia industria
petroquimica europea i ha intervingut en la regulacid dels medicaments
i productes farmacéutics.

-Es destacable l'interés del PE en la industria de 'automabil, sobretot pel
que fa a les inversions i importacions de vehicles japonesos que
amenacen la produccié comunitaria.

-Quant a les noves tecnologies, el PE preconitza una politica comunitaria
decidida en matéria de tecnologia punta, de manera que pressiona
continuament per tal d'incrementar els recursos adregats a les activitats
comunitaries d’R+D. ,

-El sector de les telecomunicacions -i, en particular, la televisié sense
fronteres- sobresurt en aquesta insisténcia, tot influenciant, amb la
presentacio d'esmenes, els actes legislatius relatius al sector.

" Aquesta iniciativa s'ha vist, en cert sentit, materialitzada en Ia Directriu 94/45/CE, publicada en el
DOCE ndm. L-254, de 30/6/1994, per la qual es regula la constitucié d'un comité d'empresa
europeu i el procediment d'informacié i consulta dels treballadors d'empreses de dimensié
comunitaria,
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IV. Breu comparacid internacional

Oficialment no existeix cap politica industrial a Estats Units, tal com afirma
l'administracié nordamericana, perqué no hi ha agéncies publiques que
marquin una pauta a seguir per a la industria del pais. Ara bé, encara que no
es pugui constatar una politica activa, a Estats Units tant el govern com la
propia industria defensen els seus interessos i poden establir barreres
proteccionistes, subvencions i altres mesures de pressid indirectes en
industries com I'espacial, la petroquimica o la industria pesada. |, a la vegada,
I'administracid, sensible a certes pressions o a sectors que es consideren vitals
per al pais, promou i subvenciona projectes, des de I'automdbil “net” fins
programes de noves tecnologies o de defensa.

En el cas del Japd, la importancia de la politica industrial en el seu
desenvolupament econdmic resulta innegable des de finals de la Il Guerra
Mundial. Encara que l'intervencionisme important dels anys cinquanta s'ha vist
moderat actualment, el MITI (Ministeri d'Industria i Comerg Internacional)
s’encarrega de marcar “una orientacié administrativa” a la indistria i col.labora
amb empresaris i sindicats. Aixi, el MITI compta amb un consell consultiu, el
Consell d’Estructura Industrial, integrat per diversos agents socials, que cada
any elabora el Llibre Blanc de la industria.

Barcelona, gener de 1995



