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industrial (desde el textil-confeccién, el calzado y los produc-

tos electrénicos sencillos hasta la fabricacién de automdviles

y de articulos electrdnicos sofisticados - cadenas de alta
fidelidaqd, hornos microondas, magnetoscopios, ordenadores
personales, etc. - pasando por la siderurgia y la construccién

naval) y el que dispongan de un grado apreciable de autonomia
tecnolégica ponen claramente en cuestidén esa interpretacién
reduccionista. Los NPIAs son evidentemente algo mds que simples
lugares del planeta a los que las empresas multinacionales han
desplazado los procesos de producccidén de articules intensivos
en factor trabajo.

Ademds, tampoco se trata de enormes 2onas francas. La in-
dustria de los NPIAs no se circunscribe de ningun modo a las
Zonas Francas Industriales de Exportacién (ZFIEs), cuya importan-
cia'es, salvo en Singapur, marginal. En 1980, segun datos de la
OCDE, el empleo de las ZFIEs en proporcién del empleo industrial
total era del 0,7% en Corea del Sur, del 4,7% en Taiwan y del 8%
en Hong Kong y sélo era significativo en Singapur (35,7%). La
cifra de Corea del Sur era bastante inferior a la correspondiente
a México o Filipinas, paises mds poblados(12). Por aRadidura,
diversos fendmenos hacen que la importancia relativa de las ZFIEs
en los NPIAs tienda a decrecer con el tiempo: en los paises desa-
rrollados, el proteccionismo, las mutaciones tecnolégicas y los
cambios normatives en el régimen de comercico exterior; en los
paises del Tercer Mundo, la aparicién de importantes ZFIEs en
paises de bajos salarios (y especialmente en China) y la actitud
mds precavida de los gobiernos respecto de las ZFIEs, cuya con-

(12) A. Basile y D. Germidis, Investir dans les zones
i i ’ ion, OCDE, Centro de Desarrollo,
Paris, 1984, cuadroc 12, p. 63.
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tribucién al desarrollo econémico nacional ha sido esca-
sa(13}.

Tampocc es aceptable la tesis de que se trata de meras crea-
ciones del capital transnacional. En primer lugar, la informacién
empirica disponible sobre la inversién directa extranjera (IDE)
en esos paises, aunque limitada y fragmentaria, sugiere claramen-
te gue, con la éxcepcién de Singapur, la IDE representa menos del
1% de la formacidén bruta de capital fijo, menos del 10% del em-
pleo manufacturerc, menos del 20% de la produccién de manufac-
turas y menos del 25% de las exportaciones de productes manufac-
turados, porcentajes, todos ellos, relativamente bajos en el
Tercer Mundo e incluso inferiores a los registrados en Brasil o
México, paises a los que nunca se ha aplicado el calificativo de
"subproducto de las empresas multinacionales" (véase el cuadro
n® 2)(14).

En segundo lugar, ese planteamiento, que equivale a la tesis

(13) Véase M. Lanzarotti y J. Masini, "Quel avenir pour les
zones franches industrielles d'exportatlon7" Revue Tiers Monde,
t. XXIX, n® 115, julio-septiembre de 1988, pp. 897-907.

(14) Para datos sobre IDE en distintos paises del Tercer
Mundo, véase UNCTC, Transnational Corporations in World Develop-
mgn;L_Ihlxd_ﬁg;ygx Naciones Unidas, Center for Transnational
Corporations, Nueva York, 1983, cuadro IV.2, p. 136; para los

NPIAs, W. Galenson (ed.), WMJM&DLMQ
; 3 ) i ustriali ; : tri

] N
r

University of Wisconsin Press, Madison, Wis., 1985; H. Hill y B
Johns, "The Role of Direct Foreign Investment in Developing East
Asian Countries", H2lLﬂlrlighﬁfkllghﬁﬁ_ﬁrghl!, vol. 121, n*® 2,
1985, pp. 355- 380 S. Haggard y T.-J. Cheng, "State and Forelgn
Capital in the East Asian NICs", en F. C. Deyo (ed.), The Poli-
tical Economy of the New Asian Industrialism, Cornell University
Press, Ithaca, N.Y., 1987, pp. 84-135; H. Hill, "Foreign Invest-
ment and East A51an Economic Development®, Aﬁiﬂﬂ;ﬁggiﬁig_ﬂggngmig
Literature, vol. 4, n¢ 2, septiembre de 1990, pp. 21-58 y L. Y.
C. Lim y E. F. Pang, WMW

i i i i i i , OCDE, Centro
de Desarrcllo, Paris, 1991.
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de la "compradorizacién" de la burguesia local por el capital
extranjero (A. G. Frank, S. Amin,...) es incompatible con la
existencia de muy grandes empresas de capital nacional, privado
0 publico, originarias de esos paises. Si se excluye el sector
de hidrocarburos, las mayores "multinacionales del Tercer Mundo"
‘son compafiias coreanas, los famosos "chaebol" o conglomerados
empresariales de Corea del Sur. En la clasificacién de las 500

mayores empresas industriales del mundo efectuada por la revista

Cuadro n< 2. Peso de la inversién directa extranjera en
algunos paises del Tercer Mundo (varios afios)
_INDUSTRIA MANUFACTURERA

FBCF Empleo Produccién Exportaciones
Argentina nd 12 (1970) 31 (1972) 42 (1973)
Brasil 5,2 (1984) 30 (1977) 44 (1977) 40 (1974)
México 1,3 (1985) 21 (1978) 39 (1970) 50 (1974)
Colombia nd 28 (1970) 43 (1974) 50 (1974)
Malasia nd 34 (1978) 44 (1978) 52 (1980)
Tailandia 7,2 (1988) nd nd nd
Indonesia 1,3 (1987) nd nd 23 (1980)
Filipinas 7,8 (1987) 7 (1970) nd 7 (1970)
Corea del Sur 0,7 (1985) 10 (1978) 19 (1978) 25 (1978)
Taiwan 0,9 (1978) 17 (1977) nd 21 (1980)
Hong Kong 6,3 (1980) 10 (1980) 16 (1980) 10 (1972)
Singapur 9,1 (1982) 72 (1980) 81 (1980) 93 (1980)
Fuentes: véase la nota 14.

Fortune en 1990, figuran 11 empresas de Corea del Sur y 1 de
Taiwan (5 de Espafa). Samsung cocupa el puesto numero 20, por
delante de Volkswagen, Siemens o Texaco, y Daewoo el 47, con un
volumen de ventas superior al de Fujitsu y al de Eastman
Kodak(15). Los "chaebol" mds importantes son, excluyendo las
companias petroliferas y generadoras de energia, Samsung,

(15} "Fortune’s New Global 500. The Largest Industrial

Corporations in the World", Fortune International, n<¢ 16, 30 de
julio de 1990, p. 47.
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Hyundai, Daewoo, Goldstar (todas con diversas actividades),
Pohang Iron & Steel (siderurgia), Kia Motors (automdviles),
Sunkyong {general), Ssangyong (textiles), Hyosung (general) y
Daelim (construccién)(16). Taiwan también cuenta con empresas
importantes, aungue de menor dimensiodén que las coreanas, como son
Evergreen Marine (transporte maritimo), que tiene la mayor flota
mundial de barcos contenedores, Acer (informdtica)(17), Auro-
ra (general), Nan Ya Plastics (quimica), China Steel (acero),
Tatung (ingenieria), Formosa Plastics (quimica), Far Eastern
Textiles (textil), Yue Long Motors (automéviles), Sampo (electré-
nica), Taiwan Cement (cemento), Hualon (textil), Pacific Electric
Cable and Wire (maguinaria y electrénica de consumo), etc.{18)-
. Entre las mayores inversiones en el extranjeroc de algunas de
esas enpresas, destacan la adquisicién, en febrero de 1991, por
Lucky-Goldstar, de un 5% (ampliable al 15% en 1993) del capital
de ienith, el dltimo gran fabricante estadounidense de televiso-
res(19), y la inversién, en noviembre de 1991, de 2.000 mni-
llones de ddlares de Taiwan Aerospace en la divisién de aviones
comerciales de la McDonnel-Douglas (40% de la compania), que le

(16} Sobre los '"chaebol'", véase P. Bustelo, "La expansién
de las grandes empresas de Corea del Sur (‘chaebol’): un ejemplo
de estrategia corporativa", comunicacién presentada al I Simposic
Nacional sobre Empresa y Ciencia Politica, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia, UCM, 31 de enero-1 de febrero de 1992,
de proxima publicacién en
n® 1 (Escuela Universitaria de Estudios Empresariales de la UCM)

(17) ACER fue fundada en 1976 con 25.000 ddélares y 11
enpleados. En 1983, entré en el mercado de los ordenadores
personales. En 198%, habia producido nada menos gue un milldén de
unidades. Ese mismo afo, sacé al mercado el PC mds rapido del
mundo. Hoy es una compafia con un volumen de ventas superior a
los 1.000 millones de délares y con mds de 5.600 empleados.

(18) "South 300. A Survey of the Top 300 Companies from the
Emerging World", South, n¢* 124, agosto de 1991, pp. 79-86.

(19) "Zenith Wishes a Lucky-Goldstar™, Internatiopal
Business Week, 18 de febrero de 1991, p. 41.
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permitird fabricar y ensamblar las alas y parte del fuselaje del
MD-12(20).

La expansién industrial de Corea del Sur y Taiwan ha sido
claramente el producto de iniciativas locales puestas en marcha
por companias nacionales, financiadas en gran parte con préstamos
bancarios y créditos comerciales cbtenidos en los mercados inter-
nacionales de capitales, y en ningin caso el resultado de inver-
siones directas extranjeras. Es de destacar igualmente que esos
paises han adoptado ciertamente una estrategia de industrializa-
cién orientada a la exportacién, pero combinada, por una parte,
con una amplia sustitucién de importaciones en los sectores de
bienes intermedios y de capital y, por otra parte, con impor-
tantes ventas en el mercado interno de bienes de consumc, como
resultado de la ampliacién de la demanda interior derivada del
crecimiento de los salarios reales y del accesc de las clases
medias a los mercados de bienes de consumo(21).

En tercer lugar, la idea de que los NPIAs son subproductos
de las empresas multinacionales es un planteamiento particular-
mente ahistérico e ildégico. Por un lado, si asi fuera, es de
suponer gue, antes de la llegada de esas empresas, los NPIAs no
habrian sido sino "desiertos industriales". Como se da la
particularidad de que la IDE llegé a los NPIAs tardiamente, a
principios de los afios sesenta, con mucho retraso respecto de,
por ejemplo, América Latina, esa tesis les niega cualquier

(20) P. Wickenden, "Aircraft Joint Venture Gives Taiwan a
High-flying Image", Financial Times, 21 de noviembre de 1991,

(21) Sobre esos temas, véanse P. Bustelo, "Pautas comparadas
de industrializacidn: 1os NPI de Asia y de América Latina",
Boletin Econdémico de Informacidén Comercial Espafiola, n® 2.264,
21=-27 de enero de 199%1, pp. 129-137; P. Judet, L@gLnguygggx_ggyg
1ngg§;;1gl§ Ed. Ouvrléres, Paris, 2* ed., 1986 y A. Lipietz,

1 P :

Tiers Monde, La Découverte, Paris, 1985.
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dinamica industrial previa. Los NPIAs serian entonces meros
paises de industrializacién reciente(22), sin pasado, sin
historia industrial anterior al cambic en las estrategias de
localizacién internacional de las grandes compafias industriales
occidentales y japonesas que se produjo en los anos sesenta. Sin
embargo, Corea del Sur y Taiwan registraron altos indices de cre-
cimiento manufacturero en los afios cuarenta y cincuenta(23)
e incluso antes de la Segqunda Guerra Mundial, durante el periodo
de colonizacién japonesa(24). Por otro lado, afirmar que los
NPIAs son paises de industrializacién reciente es, ademds de
ahistérico, ilégico por cuanto concibe a las empresas multinacio-
nales como un deus ex machina y les otorga un poder excesivo:
nada menos que el de cambiar ex nihilo la fisionomia industrial
de un pais de la noche a la mahana.

" En suma, por muy diversos motivos, la tesis de que los NPIAs
son simples subproductos de la actividad del capital transnacio-

(22) Para Berzosa, los nuevos paises industriales forman
parte de un grupo de paises de reciente industrializacidn (C.
Berzosa, i i i . i i
en la estructura industrial mundial, Ed. Ciencias Sociales,
Madrid, 1991, p. 24). Para vidal Villa, los NPIAs adquirieron una
base 1ndustr1a1 a partir de mds o menos 1970 (J. M. vidal Villa,

op, cit., p. 230, nota 13).

(23) El crecimiento de la produccién industrial de Taiwan
fue de 13,7% en 1950-65, el mas elevado de todo el Tercer Mundo
(Fuente: A. Maddison, Economic Progress and Policy in Developing

ies, Norton, Nueva York, 1970, cuadro VI.1, p. 162). Entre
1947 y 1962, el nuimero de trabajadores empleados en la industria
de Corea del Sur se quintuplicéd, al pasar de 125.000 a 600.000,
cosa que también hizo entre 1962 y 1979 (cuando el empleo
industrial ascendié a mds de 3 millones de personas). Véase P.

Judet, op, cit., p. 63.

{(24) El imperio japonés se dlstlngulé de los de otros paises
por su cardcter desarrollista en lo referente a sus colonias.,
Véase R. H. Myers y M. R. Peattie (eds.), The Japanese Colonial
Enpire, 1895-1945, Princeton University Press, Princeton, N.J.,
1984.
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nal ha de ponerse en cuestién, sobre todo porque carece de con-
trastacién empirica.

3. LOS NPIAs: (LA PERPETUACION DEL SUBDESARROLLO?, ¢(UN DESARROLLO
DEPENDIENTE?

La segunda idea sostenida por el enfoque de la dependencia
es que capitalismo periférico y desarrollo econémico genuino son
términos antitéticos, por lo que la industrializacién registrada
en los NPIAs no se corresponderia con un proceso de verdadero
desarrollo sino que se ajustaria a la prediccidén de un subdesa-
rrollo perpetuado o de un desarrollc dependiente. Si bien es
cierto que la defensa de ese planteamiento ha utilizado, a lo
largo de la historia del enfogque dependentista, argumentos cada
vez méds sofisticados, a medida que aparecian distintas lecturas
de-dicho enfoque, todas las variantes de la escuela de la depen-
dencia llegan a la conclusidn de que el transito desde el subde-
sarrollo al desarrollo por la via capitalista es poco menos que
imposible.

Cabe distinguir siete fases en la valoracién dependentista
de la industrializacién periférica:

- la tesis del "estancamiento", defendida fundamentalmente
por Paul Baran a finales de los afos cincuenta, en virtud de 1la
cual los paises capitalistas del Tercer Mundec estarian condenados
a padecer tasas casi nulas de expansién econémica, si no supera-
ban el sistema capitalista(25):

- la tesis del "bloqueo del crecimiento", enunciada a la
perfeccién por Samir Amin en su famosa obra de 1970 La acumula-

(25) P. A. Baran, The Political Economy of Growth, Monthly
Review Press, Nueva York, 1957 (trad. cast. en Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1959).
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cidén a escala mundial(26):

- la tesis del "desarrcllo dependiente", con arrreglo a la
cual la industrializacién periférica, como resultado del legado
colonial y de su sometimiento econémico, seria una "industriali-
zacién frdagil, subordinada y dependiente"(27) por lo que los
NPIAs habrian visto reproducirse su subdesarrcllo o, en el mejor
de los casos, registrado un desarrollo distorsionado, cuyas
contradicciones se manifestarian tarde o temprano en la crisis
final de su modelo de crecimiento{28);

- la tesis del "desarrollo insuficiente", mantenida espe-
cialmente por los partidarios de la teoria del sistema mundial
preconizada por Immanuel Wallerstein en los primeros anos seten-
ta. Con arreglo a ese planteamiento, el crecimiento de los NPIAs
habria sido significativo, lo que les habria permitido pasar de
la periferia a la "semiperiferia", categoria definida como ague-
lla regién del mundo que conectaria centro y periferia, siendo
la periferia del centro y el centro de la periferia, y que dis-
pondria de un grado intermedio de desarrollo gracias a la presen-
cia de un Estado fuerte capaz de defender sus logros econdmicos
frente al centro. Ese desarrollc habria permitido a los NPIAs

(26) "...la acentuacién de las caracteristicas del subdesa-
rrollo a medida que se da el crecimiento econdémico en la

periferia - es decir, en sentido literal, el desarrollo del
subdesarrollo - (...) necesariamente desemboca en el bloqueo del
cre01m1ento“ (S. Amln, ’ ’

- , Anthropos, Paris,
1970, cita de la pdg. 404 de la trad. cast., Siglo XXI, Madrid,
1974).

(27) J. M. Vvidal Vvilla, op. git., p. 227.

{28) Por ejemplo, los desequilibrios registrados en Corea
del Sur en 1985 no habrian sido fendémencs temporales - cosa gque
en realidad fueron - sino contradicciones inherentes al modelo
de desarrollo, que por fin habrian salido a la luz y que anun-
ciarian la crisis final de ese modelo. Un buena muestra de ese
planteamiento es el articulo de S. K. Cho, "The Dilemmas of
Export-Led Industrialization. South Korea and the World Economy",
Berkeley Journal of Sociology, vol. XXX, 1985, pp. 65-94.
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salir de la periferia pero se trataria de un proceso insuficiente
para situarlos en las filas del centro(29):

- la tesis del "desarrollo ambiguo", en funcidén de la cual
se trataria de experiencias registradas en paises con un régimen
politico despético y cuyo modelo de crecimiento econémico no po-
dria convivir con la democracia(30);

- la tesig del "desarrocllo reversible", seqin la cual "esos
paises se encuentran en una etapa diferente de transformacién
respecto del Tercer Mundo. Su problema no es el de salir del Ter-
cer Mundo sino el de, habiendo salido de é1 recientemente, evitar
ser empujados de vuelta al mismo"(31) y

- la tesis de la "excepcién que confirma la regla". El de-
sarrollc de Corea del Sur y de Taiwan habria sido genuino pero
total y absolutamente excepcional. Se explicaria por circunstan-
cias altamente peculiares de cardcter histérico (reforma agra-
ria), politico (la competencia de Corea del Norte y de China
Popular) e incluso cultural (el confucionismo)(32).

{29) Véanse I. Wallerstein, "Semiperipheral Countries and
the Contemporary World Crisis", Ihgg:x_anﬂ_ﬁgg;g;y vol. 3, n®
4, invierno de 1976, rep. en su
Cambridge Unlver51ty Press, Cambridge, 1979, cap. 5; G Arrlghl
Yy J. Drangel, "The Stratification of the World-Economy: An Ex-
ploration of the Semiperipheral Zone", Review, n® 10, 1986, pp.
9-74; K. A. Mingst, "“The Ivory Coast as the Semlperlphery of the
World Economy", International Studies Quarterly, vol. 32, n¢ 3,
septiembre de 1988, pp. 259-274 y W. Martin (ed.), §gm;p§zlpng;§l
S1ﬁLEE_AD_LhQ_HQIlQ_EQQanx: Greenwood Press, Westport, Conn.,
1990,

(30) P. Dockés y B. Rosier, "Un développement ambigu: la
Corée du Sud et Taiwan", en su L‘histoire ambiqué. Croissance et
développement en gquestion

. Presses Universitaires de France,
Paris, 1988, pp. 266-72.

(31) W. Bello y S. Rosenfeld, Dragons in Distress. Asia’s
, A Food First Book, The Institute for
Food and Development Pollcy, San Francisco, 1990, p. 3.

(32) Véanse los ultimos libros de Samir Amin: La déconne-
xion. Pour soxtir du systéme mondial, La Découverte Paris, 1985,

(contlnua...)
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Las dos primeras tesis se caen por su propio peso si se
contrastan con la realidad histérica de los NPIAs, en los gue no
ha habido, por supuestd, ni "estancamiento" ni "bloqueoc del
crecimiento®.

La tercera tesis merece un andlisis detallado. Para esa
tesis, el desarrollo del capitalismo periférico, que es posible,
no sélo seria un proceso inducido desde el exterior (no autdénomo)
sino también un desarrollo desarticulado gue, como cConsecuencia
de la introduccién exdédgena de una larga serie de distorsiones en
la estructura productiva interna (desconexién interindustrial,
escasa difusién tecnoldgica, desproporcionalidad entre sectores,
ausencia o deficiencia del mercado interior, hipertrofia del
sector terciario, extraversién, etc.), implicaria la reproduccién
o] ﬁérpetuacién de las condiciones de subdesarrollo(33) o, en
el mejor de los casos, un "desarrollo dependiente", es decir, un
desarrollo restringido y distorsionadco(34). En particular,
la desarticulacién de la estructura productiva se manifestaria
en aspectos como:

(32)(...continuacidén)
pp. 63~73 (trad. cast. en IEPALA Editorial, Madrid, 1988); La
analyse politigue, L’Harmattan, Paris, 1989, pp. 286-87 y L’em-
pire du chaos, La nouvelle mondialisation capitaliste, L’Harmat-
tan, Paris, 1991, p. 46.

(33) Puede encontrase una excelente sintesis de esa tesis
en J. M. Vidal Villa y J. Martinez Peinado, op. cit., pp. 146-
148.

(34) Véanse F. H. Cardoso y E. Faletto, Dependencia y
Mmmmm Siglo XXI, México, 1969 y P. Evans,

’ Prlnceton Unlver51tylpress, Prlnceton,
N. J., 1979. Para Corea del Sur y Taiwan, H.-C. Lim, Dependent
Seoul National University Press,

Development in Korea, 1963-1979,
Seil, 1985 y T. B. Gold, State and Society in the Taiwan Miracle,
M. E. Sharpe, Armonk, N Y., 1986.
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- el estancamiento econémico a medio plazo, al ser el
crecimiento una mera industrializacién de enclave, carente de
efectos internos de arrastre, y en extremo vulnerable a las
condiciones adversas de la economia internacional; i

- la "marginalizacién" de la gran mayoria de la poblacién,
al empeorar la distribucién de renta y rigueza y aumentar el
desempleo:;

- la desnacionalizacién progresiva de la economia, por la
creciente presencia de empresas extranjeras y el fortalecimiento
de la llamada burguesia compradore(35), es decir, subordinada
a los intereses fordneos;

- la cada vez mayor debilidad del Estado en la "triple
alianza" compuesta por el capital publico, el capital privado
local y el capital extranjero y

- la profundizacién de la dependencia tecnolégica, comercial
Y financiera, al mantenerse la especializacién en producciones
tecnolégicamente atrasadas, empeorar la situacién de balanza de
pagos Y manifestarse una tendencia crénica al sobreendeudamien-
to(36).

No cabe hablar de estancamiento a medio plazo para los
NPIAs, que llevan mds de treinta afios con tasas de crecimiento
que figuran entre las mds altas del mundo. No puede hablarse de
industrializacién de enclave para referirse a unos paises que
presentan indices de cambio estructural en la industria manufac-

(35) La palabra "compradore” es de origen portugués. Se
empleaba en China para referirse a los comerciantes que, en el
siglo XIX, aceptaban hacer negocios con los occidentales.

(36) Véase A. G. Frank, "Asia’s Exclusive Models", Far
Eastern Economic Review, 25 de junio de 1982 y "Global Crisis and

Transformation®, Development and Change, vol. 14, n® 3, 1983, pp.
323-346 (trad. cast. en A. G. Frank, El desafio de la crisis

IEPALA Editorial, Madrid, 1988, pp. 91-123).

’
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turera que se cuentan entre los mas elevados del mundo(37)
y en los que se ha registrado una prodigiosa diversificacidn de,
por ejemplo, la industria textil y quimica, desde los articulos
de confeccién, que disponian, en los afics sesenta, de importantes
ventajas comparativas, a la petroquimica, pasando por las fibras
textiles sintéticas, y al sector de madgquinas-herramienta, pasando
por la maquinaria textil y la siderurgia(38). Tampoco es
licito referirse a una industrializacién "frdagil" cuandc ésta ha
resistido, con tasas de crecimiento mds que honorables, diversos
choques externos de tipo energético (1973 y 1979), monetario
(alza de los tipos de interés y de la cotizacién del ddélar en
1980-85) y comercial (el proteccionismo de los paises desarrolla-
dos).

Es igualmente contrario a la informacién empirica disponible
hablar de "marginalizacién" creciente de las capas populares.
Baste sefialar que la distribucién de la renta no ha empeorado
durante la mayor parte del proceso de industrializacién de los
NPIAs. En Taiwan, el cociente entre la proporcién en la renta
nacional del 20% mds rico de la poblacién y la del 20% mds pobre
se redujo del 5,33 en 1964 al 4,49 en 1972 y al 4,17 en 1978,
como resultado de un rédpido incremento anual de los salarios

{37) Singapur y Corea del Sur presentan indices de cambio
estructural en la industria manufacturera (medida del grado de
correlacién entre las cuotas de valor afiadido de 16 ramas
manufactureras) entre 1965 y 1980 muy superiores (48,3 y 31,3,
respectivamente) al de la media de los paises desarrollados
(10,9). Fuente: ONUDI,

1985, ONUDI, Viena, 1985, pp. 31-40 y 135ss.

(38) Véase el excelente andlisis en "hileras" (filiéres)
efectuado por R. Bénabou, "La Corée du Sud ou 1l’industrialisation
planifiée”, Economie Prospective Internationale, n® 10, 2¢ tri-
mestre de 1982, pp. 15-165. Por cierto, los efectos de arrastre
de la industria ligera no le pasaron desapercibidos a un obser-
vador tan critico como C. Palloix. Véase su "Crise, ‘industriali-
sation’ du Tiers Monde et socialisation"™ en su De la socialisa-
tion, Maspero, 1985, cap. 5, pp. 125-128.
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reales (5,5% entre 1960 y 1972)(39). El coeficiente de Gini
se redujo del 0,358 al 0,303 en Taiwan entre 1966 y 1980, del
0,467 al 0,409 entre 1966 y 1976 en Hong Kong, del 0,50 al 0,42
en Singapur entre 1966 y 1974 y del 0,391 al 0,357 en Corea del
Sur entre 1976 y 1983(40), aungue ha aumentado ligeramente
en los afnos ochenta en Taiwan(4l), desde mediados de los
setenta en Hong Kong y Singapur y desde mediados de los ochenta
en Corea. Por otra parte, la tasa de desemplec no ha sido nunca
elevada en ninguno de los NPIAs. Baste citar el caso de Taiwan,
en el gue la tasa de paro no superd el 4% en 1962-67, el 2% en
1968-72, el 2,5% en 1973-76, el 2% en 1577-81 y el 3% en 1982-
86{(42). En 1990, la tasa de desempleo fue del 2,5% en Corea
del Sur, 1,7% en Taiwan, 1,5% en Hong XKong y 1,7% en Singapur.

Tampoco se ha producido, como en América Latina, un debi-
litamiento progresivo del Estado en beneficio del capital ex-
tranjero y de la burguesia ¢ompradore. Uno de los rasgos sobre-
salientes de la experiencia de los NPIAs es la fuerza y el alto
grado de autonomia relativa de sus Estados, incluido el caso de

(39) S. Greenhalgh, "Supranational Processes of Income
Distribution™, en E. A. Winckler y S. Greenhalgh (eds.),
Sharpe, Nueva York, 1988 (pp. 67-100), cuadro 4.4, p. 73.

(40) C. Kirkpatrick, "L‘’industrialisation tournée vers les
exportations et la répartition des revenus dans les pays nou-
vellement industrialisés d’asie", Revue Tiers Monde, t. XXIX, n¢
115, julio-septiembre de 1988, pp. 569-579 y "Export- Orlented
Industrlallzatlon and Income Distribution in the Asian Newly
Industrializing Countrles" en M. P. Van Dijk y H. S. Marcussen
(eds.), i

Alternative Strategies, Frank Cass, Londres, 1990, pp. 33-48.

(41) El ratio citado era de 4,60 en 1986. Fuente: S. Long,
I§1Hﬂn_tQ_l22l4_29111195_25_2195931111, Special Report n® 1.159,
The Economist Intelligence Unit, Londres, 1989, p. 54.

(42) c¢. clark, Taiwan’s Development. Implications for
Contending Political Economy Paradigms, Greenwocod Press,
Westport, Conn., 1989, cap. 6.
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Singapur.

La dependencia tecnoldégica no se ha acentuado. Baste senalar
gue Corea del Sur es actualmente capaz de diseflar magnetoscopics
con tecnologia totalmente nacional y de fabricar automéviles
(como los Hyundai) con sélo una pequefia ayuda técnica del Japén
asi como de competir con los mismisimos productores nipones en
acero y construccién naval. Taiwan fabrica ordenadores personales
portdtiles y sistemas UNIX.

En ninguno de los NPIAs, con la excepcién de Singapur, se
ha producido una importante desnacionalizacién de la econonmia.
En Corea del Sur y Taiwan, las empresas mas importantes son
compafiias de capital nacional, en el primer caso los grandes
conglomerados privados ("chaebol™), que no cabe asimilar de
ninéﬁn modo a la burguesia compradore, y en el segundo las
pequehas y medianas empresas privadas y las grandes empresas
publicas. La situacién de balanza de pagos no ha empeorado:
Taiwan tiene desde 1971 superdvit comercial, saldo que alcanzé
los 19.000 millones de ddélares en 1987; Corea del Sur presentd
por vez primera superdvit en 1986, situacién que, pese a la
negativa situacién exterior, mantuvo hasta 1989 (11.450 millones
de délares en 1988; 5.200 en 1989 y -1.900 millones en 1990). Por
afiadidura, ningunc de los NPIAs, excepto Corea del Sur, ha tenido
nunca problemas de endeudamiento externo. En el caso de Corea,
ademds, la deuda externa total se ha reducido de 47.000 millones
de ddblares en 1986 a 23.100 en 1989, con una tasa de servicio,

respecto de las exportacicnes totales, del 11,5% en ese ultimo
afno (39,6% en México, 36,1% en Argentina, 35,2% en Indcnesia,

32,1% en Turquia o 31,3% en el Brasil)(43).

En lo que se refiere a la tesis del "desarrollo insuficien-

(43) Bancc Mundial, Informe.,.., Qp. cit., cuadros 21 y 24.
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te", en virtud de la cual los NPIAs nunca podrdn salir de la
*semiperiferia", baste sefialar que el grado de sofisticacioén
industrial y de igualdad social de esos paises es superior al
normalmente previsto para las naciones semiperiféricas; que no
constituyen una periferia para el centrc pues compiten directa-
mente con él en productos manufacturados(44) y que no son
"paises-relevo" o subimperialistas como, por ejemplo, Cote
dfIvoire, ya gque sus inversiones en el extranjero se dirigen
también a los paises del centro (por ejemplo, las importantes
inversiones directas de Samsung, Lucky-Goldstar y Daewoo en EE.
UU. y Europa occidental en el sector electrdénico y las de Hyundai

en Canadd en el automotriz).

En lo que atafie a la tesis del "desarrollo ambiguo", para
la que la ausencia de libertades politicas seria una condicién
sine gua non del modelo de crecimiento de los NPIAs, es evidente
que la democratizacidén registrada desde 1987 en Corea del Sur y
Taiwan no ha empanado en absoluto sus resultados econdémicos.
Entre 1987 y 1990, Taiwan ha registrado tasas de crecimiento del
PIB superiores al 5% (12,4% en 1987) y Corea del Sur superd el
12% en 1986-88 y registré un 6,7% en 1989 y un 9,2% en 1990.

Sobre la tesis del "desarrollo reversible", cabe indicar que
los NPIAs se han ajustado con rapidez y eficacia a las conmocio-
nes externas de los afios ochenta(45). Han sido capaces de su-
perar el chogque monetarista, la recesién en los mercados del
Norte, el proteccionismo, los crecientes costes laborales y la

(44) En 1980, 1987 y 1990, el déficit bilateral de los
EE.UU. con los NPIAs representé el 10,0%, el 24,7% y el 18,1%,
respectivamente, del déficit comercial total de aquel pais.

(45) Véase A. Lipietz, "Les nouveaux pays industrialisés se
sont affirmés et différenciés", en S. Cordellier (dir.), Le
nouvel état du monde, Bilan de la décennie 1980-199Q, La
Découverte, Paris, 1990, pp. 126-128.
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apreciacidén de sus monedas mediante la reduccién de la deuda, la
diversificacién geogrdfica de las exportaciones (concentradas
hasta hace poco en el mercado estadounidense), la circunvencién
de las barreras comerciales mediante la inversién directa en los
paises del Norte y en algunos del Sur (como los paises de la
ASEAN o la R. P. de China) y el desarrcllo de actividades con
mayor conteniqo en capital y tecnclogia. Las previsiocnes de
crecimiento de los NPIAs para los préximos anos dan la imagen de
unas economias con una expansidén extraordiariamente sélida. En
1991 y 1992, el crecimiento del PIB superard el 8% en Corea del
Sur y Singapur, el 7% en Taiwan y el 4,5% en Hong Kong, con una
nedia de casi el 6%, mientras que el conjunto del mundo apenas
llegard al 2% en 1991 y al 3% en 1992.

Por ultimo, la tesis de la "excepcién que confirma la regla"
es igualmente discutible. Si bien es cierto que es escasa la
posibilidad de que otros paises del Tercer Mundo reproduzcan las
experiencias de los NPIAs(46), también es innegable que lo
acontecido en estos Ultimos viene a contradecir abiertamente las
tesis centrales del enfoque de la dependencia. En los casos de
Corea del Sur y Taiwan, el legado colonial no ha condicionado
negativamente las posibilidades de desarrollo sino mds bien todo
lo contrario. Esas experiencias ponen también en duda la tesis
de que una integracién estrecha en la economia capitalista inter-
nacional hace virtualmente imposible una industrializacién viable
en el Tercer Mundo.

Por afadidura, suponen una ccntradiccidén flagrante de la
afirmacién dependentista de que periferia del sistema capitalista
mundial y desarrcllo econdmico genuino son términos totalmente
incompatibles. Todo parece indicar que lo que se ha producido en

(46) Véase, por ejemplo, P. Bustelo, "Tailandia: iel guinto
dragén?", Boletin FEconémico de Informacién Comercial Espafiola,
n® 2.272, 18-~24 de marzo de 1991, pp. 875-879.
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los NPIAs ha sido un desarrollo genuino, aunque con las contra-
diccicnes y desigualdades inherentes a cualquier procesoc expan-
sivo en el marco del capitalismo. Si se combinan los indicadores
de crecimiento (incremento sostenido del PNB per cépita), trans-
formacién estructural (creciente peso de la industria pesada y/o
intensiva en capital y tecnologia) y mejoras en el nivel de vida,
el resultado es que estamos asistiendo a un proceso de auténtico
desarrcllo. La disponibilidad alimentaria, la esperanza de vida
al nacimiento y las tasas de mortalidad infantil, de analfabetis-
mo de adultos y de matriculacién en la ensefianza primaria presen-
tan una evolucién favorable en los NPIAs, como ponen de manifies-
to los cuadros estadisticos de los informes del Banco Mundial.
Otros indicadores del nivel de vida, sumistrados por el informe
sobre industria y desarrollo 1990-91 de la ONUDI, comc el numero
de pares de zapatos de cuero por habitante, el porcentaje de
poblacién con acceso a instalaciones sanitarias y el numero de
televisores y teléfonos por cada mil habitantes, han progresadoc
bastante mds rdpido y alcanzado niveles mds altos que en otras
regiones del Tercer Mundo, como América Latina, y similares a los
registrados en los paises de la franja menos rica de la OCDE, en
la que, por cierto, Taiwan y Corea del Sur estdn a punto de
ingresar.

En suma, una interesante polémica entre econonistas criticos
sobre el caso de Corea del Sur ha puesto de manifiesto que en ese
pais (y, por extensién, en el resto de los NPIAs) no se han re-
gistrado las consecuencias previstas por el andlisis de la depen-

dencia(47). No se ha tratado de una industrializacién fragil sino

(47) Se trata de la polémica entre, por un lado, partidarios
del enfoque de la dependencia como M. Hart-Landsberqg y criticos
del mismo como C. A, Barone y A. Foster-Carter. Véanse M. Hart-
Landsberg, "Export-led Industrialization in the Third World:
Manufacturing Imperialism", Review of Radical Poljtical Econo-
mics, vol. 11, n® 4, invierno de 1979, pp. 50~63; "Capitalism and

(contimia...)
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de un crecimiento sostenido y extraordinariamente resistente a
pesar de las condiciones adversas del entorno internacional en
los afios ochenta. Tampoco ha sido una industrializacidén suborni-
dada en razon del fuerte cardcter competitivo de las exportacio-
nes de esos paises en los mercados del centro, que les ha con-
vertido en objetivo preferente del nuevo proteccionismo occiden-
tal. ¥ cabe discutir si el término "industrializacidén dependien-
te" es apropiado para unes paises que han alcanzado un notable
y creciente grado de autonomia productiva, comercial, financiera

y tecnoldgica.

En suma, como sefiala A. Foster-Carter, que antano defendié
con ahinco las tesis de la escuela de la dependencia(48), "si
bien el andlisis dependentista sobre Corea del Sur es peolitica-
mente comprensible (...), desde el punto de vista intelectual no

(47)(...continuacién)
Third World Economic Development: A Critical Look at the South
Korean ’Miracle’", Review of Radical Political Economics, vol.
16, n* 2/3, primavera-veranoc de 1984, pp. 181-193 y "South Korea:
the Fraudulent Miracle", ugn;nlx_ggylgg vol. 39, n®* 7, diciembre
de 1987, pp. 27-40; C. A. Barone, “Dependency, Marx1st Theory,
and Salvaglng the Idea of Capitalism in South Korea", Review of
Radical Political Economics, vol. 15, n® 1, primavera de 1983,
pp- 43-67 y A. Foster-Carter, “Korea and Dependency Theory",
Monthly Review, vol. 37, n® 5, octubre de 1985, pp. 27-32. Para
el caso de Taiwan, véanse A. H. Amsden, "Taiwan’s Economic
History: A Case of Etatisme and a cChallenge to Dependency
Theory", Medern China, vol. 5, n® 3, julio de 1979, pp. 341-380,
rep. en R. H. Bates (ed.), Toward a Political Economy of Deve-
i i , University of California
Press, Berkeley, Ca., 1988, pp. 142-175: R, E. Barret y M. K.
White, "Dependency Theory and Taiwan: Analysis of a Deviant
case", Americapn Journal of Sociology, vol. 87, n® 5, marzo de
1982, pp. 1.064-1.089 y S. Wynn, "The Taiwanese ‘Economic Mira-
cle'" Monthly Review, vol. 33, n? 11, abril de 1982, pp. 30-40.

(48) Por ejemplo, en 1577, Foster-Carter consideraba que
Corea del Sur no era mds que una "casa construida sobre arena"
Yy una "neocolonia tambaleante®™. Véase A. Foster-Carter, "North
Korea. Development and Self-Reliance: A Critical Appraisal" en
G. McCormack y J. Gittings (eds.), Crisis in Korea, Spokesman,
Londres, 1977 (pp. 71-96), pp. 85 y 90.
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es mas convincente que su reflejo neocldsico"(49).

4. CONCLUSIONES

Este trabajo ha pretendido poner de manifiesto que los pre-
supuestos de las distintas variantes del enfoque de la dependen-
cia tienen una base empirica menos amplia de lo que suponen sus
partidarios. La experiencia de los NPIAs sugiere que capitalismo
periférico y desarrollc econdémico genuino son perfectamente com-
patibles. Ademds, el enfoque de la dependencia es, en el andlisis
de esos paises, claramente incoherente: afirmar que los NPIAs son
subproductos de las empresas multinacionales y reconocer al mismo
tiempo el rdpido y diversificado crecimiento industrial que han
registrado en los dltimos treinta afos son incompatibles con la
tesis que defiende que una integracién estrecha en la econcmia
mundial hace prdcticamente imposible una industrializacién viable
en el Tercer Mundo. Por afadidura, se trata de un enfoque parcial
e ahistérico, por cuanto destaca exclusivamente factores externos
y no contempla las causas internas del crecimiento (como la con-
tribucidn de la agricultura o el papel del Estado) y, sobre todo,
hace abstraccién de la historia de esos paises, gue se conciben
como meras naciones de industrializacidén reciente, sin pasado
industrial anterior a las transformaciones de la internacicnali-
zacién de capital productivo acaecidas en los anos sesen-
ta(50).

(49) A. Foster Carter, "Korea: from Dependency to Demo-

cracy?", Capital & Class, n® 33, invierno de 1987 (pp. 7-1%), p.
13.

(50) Véanse J. Browett, "The Newly Industrializing Countries
and Radical Theories of Development”", World Development, vol. 13,
n® 7, julio de 1985, pp. 789-803; G. Gereffi, "Rethinking Deve-
lopment Theory: In51ghts from East Asia and Latin America", So-
ciological Forum, vol. 4, n® 4, 1989, pp. 505-533 (trad. cast.

en Foro Internacional, vol. 30, n® 1, julio-septiembre de 1989,
pp. 36-56) y J. Brasseul, "Les théories radicales face au déve-

(continda...)
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Por consiguiente, la inconsistencia, incoherencia y par-
cialidad del andlisis dependentista de los NPIAs viene a sumarse
a los inconvenientes teéricos de caracter mds general del enfoque
de la dependencia: su desconexién con el marxismo pese a recla-
marse abiertamente de é1; su indiferenciacién epistemoldégica res-
pecto de la teoria de la modernizacién, su andlisis determinista
y, por tanto, su visién ahistérica y catastrofista de los cambios
en el Tercer Mundo; su circulacionismo; la falta de incorporacién
de sus planteamientos en una teoria de la acumulacidén a escala
mundial y el alto grado de indefinicién de sus conceptos de desa-
rrollec y subdesarrollo(51).

No obstante, no hay que olvidar los logros del enfogue de
la dependencia, en lo que a su legado histérico se refiere. Su
andlisis del subdesarrollo en términos, no de una fase anterior
al desarrollo, sino de un producto histérico de ese desarrollo
ha permitido avanzar considerablemente en los estudios histéricos
de las relaciocnes coloniales y post-coloniales. La importancia
gque ha otorgado al andlisis sociolégico de las élites en el
Tercer Munde, si bien desarrollado por lo general en términos de
una burguesia compradore actuando de correa de transmisién del
imperialismo, ha permitido dar importantes pasos en el estudio
de la estructura social de los paises del Tercer Mundo. Ademds,
su insistencia en las prosaicas realidades de las relaciones
econdmicas internacionales {ayuda, inversién, comercio, endeuda-
miento, ...) ha puesto claramente de manifiesto que la existencia
de una relacién benigna entre centro y periferia es poco mds que
una entelequia.

(50)(...continuacién) ,
loppement des NPI", en su Introduction & l‘economie du développe-
ment, Armand Colin, Paris, 1989, pp. 116-118.

(51) Véase P. Bustelo,
histérico, Editorial Complutense, Madrid, 1991, pp. 40-43.
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Con todo, resulta incomprensible el apego al enfoque de la
dependencia del gue hacen gala muchos economistas criticos. Una
abundante literatura desarrollada en los ultimos diez afos ha
sugerido convincentemente que es posible hacer andlisis criticos
sin mantener los presupuestos de la tradicién dependentista, como
demuestran, por ejemplo, los trabajos de Alain Lipietz o Colin
leys. Es cierto que, frente a esa tradicién, no existe todavia
una alternativa con contornos totalmente perfilados, pero no es
menos evidente que en los lltimos afos se han dado pasos impor-
tantes que apuntan a un cambio paradigmdtico en los estudios
criticos o radicales del desarrollo. Cambio que es cada vez més
imperioso, pues el enfoque de la dependencia es hoy un lastre que
es necesario abandonar.
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SEMIPERIFERIA Y NUEVOS PAISES INDUSTRIALES

Javier MARTINEZ PEINADO
Jordi VILASECA i REQUENA

Las modificaciones estructurales ocurridas en la economia mundial en
los ultimos 20 arios (digamos, desde los inicios de la crisis de la
acumulacion, y a causa de ella) han exigido una revision permanente de los
aparatos metodolégico, tedrico y estadistico, utilizados para el andlisis del
Sistema Capitalista Mundial. Plantearse hoy en dia aunque solo sea
describir con algo de sentido (y no precisamente al que nos tienen
acostumbrados los mass media) el mundo actual exige, entre otras cosas, un
ejercicio forzosamente critico con paradigmas del "pasado”, un esfuerzo
terminologico en la direccion de la univocidad (acabar con términos que
pretendidamente dicen mucho pero que en realidad no dicen tanto, o
significan cosas distintas para cada autor), y una rigurosidad empirica que
empieza ahora a ser posible por los avances de la estadistica y la
econometria aplicadas a la esfera internacional. Lo que podriamos llamar
la "nueva” Economia del Desarrollo se estd basando en estas lineas, y el
debate en todas ellas estd abierto.

En este contexto, el andlisis de la llamada "Semiperiferia”, tanto a
nivel tecrico como empirico, nos parece, no ya ejemplificador de esta
problematica, sino incluso esencial para la explicacion del subdesarrollo, del
capitalismo periférico, y de la dindmica de la estructura econémica mundial
(eem) entendiendo aqui, estrictamente, la eem como el conjunto de las
relaciones estructurales bdsicas entre los elementos del Sistema Capitalista
Mundial). En definitiva, nos parece un elemento clave, no sélo para dilucidar
cuestiones tedricas, sino para poder realizar cualquier prospeccion sobre el
futuro de la economia mundial en su conjunto y en sus partes.

(Por qué es tan esencial? Al menos por dos razones:

Primera: Porque en base a la existencia (o no) de esa Semiperiferia
se articulan tanto las criticas como los apoyos a los diferentes paradigmas
de las Teorias Generales del Desarrollo. Por tanto, la renovacion ylo el
avance metodolégico, tedrico y empirico actualmente exigidos tienen como
piedra de toque la experiencia semiperiférica. Nadie discute que los paises
desarrollados sigan siendo el "centro” de la economia y politica mundiales.
Tampoco nadie discute que los paises mds pobres son un "tercer"” o "cuarto”
mundo. La discusion viene a la hora de calificar a un grupo mds o menos
amplio de paises que se interponen, de diversas maneras, entre los grupos
anteriores. Esas maneras de interponerse (y, por tanto, definitorias del hecho
semiperiférico) dependen de criterios tipologicos derivados de las distintas
Teorias Generales sobre el desarrollo, sobre la economia mundial, o sobre
el Sistema Mundial de Formaciones Sociales. Sea por el lugar en la cadena




productiva (en proceso de internacionalizacion), sea por el ingreso o PNB
per cdpita, sea incluso por la situacion geo-demogrdfica, etc., la
conceptualizacion de la Semiperiferia depende de la vision tedrica sobre la
economia y la sociedad.

Es obvio que, en el conjunto de formaciones Sociales que constituyen
el Sistema Capitalista Mundial existen suficientes diferencias entre ellas
como para justificar tipologias extremadamente
complejas. Establecer grandes grupos exige utilizar criterios forzosamente
generales (y, por lo tanto, abstracto-sintéticos), con mayores o menores
posibilidades de .concrecion empirica. Por este cardcter necesariamente
general, tales criterios han de emanar de Teorias a su vez Generales. De ahi
que el cuestionamiento de una tipologia (y la afirmacion de la existencia de
una Semiperiferia lleva a algunos a cuestionar ciertas tipologias) conlleva
el cuestionamiento de la Teoria General que en ultima instancia la produce.

Segunda: Si los llamados Nuevos Paises Industriales (NPI) son un
nucleo sustantivo de la Semiperiferia, los criterios tipoldgicos cldsicos
resultan insuficientes o no definitorios. Por ejemplo, el PNB per capita
(Banco Mundial), el IDH (PNUD), etc. En el caso de los NP1, los criterios
son mds complejos, y se centran tanto en la secundarizacion del PIB y las
exportaciones, como en los cambios institucionales y sociales que permiten
hablar de un proceso de desarrollo mds autocentrado que extravertido,
segun algunos, de forma que se podria llegar a crear un término confuso:
Semicentro/Semiperiferia.

En concreto, una de las teorias generales que aparentemente es mds
cuestionada por la experiencia de los NPI es la del Centrol/Periferia, que
supuestamente no estaria en condiciones de integrar esa realidad, quedando
entonces relegada, en el mejor de los casos, a servir de explicacion de una
determinada etapa historica de la formacion del Sistema Capitalista Mundial
(como, de forma similar, ocurriria con la Teoria del Imperialismo).

En torno a ello, sugerimos las siguientes cuestiones:

1°) A pesar de las diferencias entre las economias semiperiféricas del
sudeste asidtico, latinoamericanas, y de Oriente Medio, ;es comin la
evolucion (a mayor o menor ritmo) de las mismas hacia su conversion en
economias capitalistas mds autocentradas’ (Una respuesta afirmativa
corroboraria las teorias etapistas del desarrollo).

2%) Esta evolucion, o esta dindmica, jes un efecto necesario de la
acumulacion a escala mundial? (Una respuesta afirmativa, en la linea de
WARREN, supondria negar el paradigma del desarrollo desigual de las
formaciones sociales, y sus corolarios, como el intercambio desigual en
sentido estricto, la necesidad de una Periferia, etc. Se negaria también la
tesis de las variantes estructurales del desarrollo capitalista, y se vendria a
sostener que solo hay un tipo de desarrollo del modo de produccion
capitalista).




32) La experiencia de los NP1, ;es estable en la division internacional
del trabajo, y por tanto sigue siendo dependiente (en la forma) de la
reproduccion del Centro del Sistema’? Es decir: ;Se siguen adaptando las
instancias economicas de los NPI (sectoriales, comerciales y financieras)
a los mecanismos de reproduccion de la eem (intercambio desigual y flujos
financieros)? Dicho de otra manera: la interdependencia con otras
economias implicada en esta adaptacion, ;sigue adoptando un cardcter
distinto al de la interdependencia entre paises y economias centrales, y se
explica por las relaciones de dominacion desde el Centro (recordemos la
definicion de DOS SANTOS)?

(Una respuesta afirmativa a todo esto justificaria la teoria Centro/Periferia,
al menos tal y como la entendemos nosotros).

4°) La medicion (y diagnostico consiguiente) de las experiencias de
desarrollo de los NPI, y su comparacion con las restantes economias
capitalistas, ;depende de las variables que se analizan, especialmente
centradas en la secundarizacion de la estructura productiva y del comercio
exterior? En otras palabras: ;son neutrales la eleccion y el tratamiento
comparativo de las variables respecto al resultado tipoldgico? (Aqui subyace
la problematica referente a los indicadores estructurales y/o coyunturales del
desarrollo economico, asi como su tratamiento en la comparabilidad
internacional).

5%) Por ultimo, queda otro interrogante, de cardcter mds genérico:
;Tiene sentido hoy persistir en un andlisis de la dindmica socioeconomica
a escala nacional o, por el contrario, hay que ir definiendo las tipologias
sobre la base de un nuevo espacio de reproduccion del capital, que no se
defina sobre la base de las fronteras politico-estatales? (Una respuesta
afirmativa en el segundo sentido nos llevaria a plantear los conceptos
CentrolSemiperiferia/Periferia en otro marco definitorio que no el de las
Formaciones Sociales y el Sistema de Formaciones Sociales, cual seria el del
modo _de produccién).

No podemos contestar a todos estos interrogantes en el marco de esta
Comunicacion, pero, en la linea de defender la Teoria Centro/Periferia (3°
pregunta), utilizando determinados indicadores y métodos de comparacion
(47 cuestion), intentaremos establecer un argumento que las recorra a todas
ellas, a través de tres proposiciones:

1. En el marco de la secundarizacion del producto y del comercio
exterior, la Semiperiferia, con distintos modelos fordistas periféricos, es
estructuralmente diferente del Centro del Sistema. Esto lo comprobaremos
mediante un sencillo ejercicio de comparacion grdfica mediante el andlisis
multivariante y factorial.

II. En la actual fase de mundializacion de la eem, la estructura
Centro/Periferia es estable, porque ninguna formacion social individual
{como tal conjunto internamente estructurado) puede pasar de la Periferia
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(o de la Semiperiferia como parte de ella) al Centro. El desplazamiento en
sentido contrario, sin embargo, si es posible.

II1. La competitividad internacional que estd en la base del presunto
desarrollo de la Semiperiferia no es sino precisamente el efecto de la
acumulacion periférica (salarios bajos, dependencia financiera, etc.), y por
tanto, no indica un camino hacia el desarrollo, sino la condicion necesaria
para mantener a los NPI como Semiperiferia en la DIT. Es mads
importante, pues, la competencia inter-semiperiférica por atraer inversiones
y conseguir mercados que la competencia Semiperiferia/Centro, matizada
esta iltima por la inversion y tecnologia de las empresas multinacionales.

1. UN EJERCICIO DE COMPARACION EMPIRICA

En esta Comunicacién presentamos una metodologia consistente en
hacer un andlisis comparativo a través de la visualizacion de patrones
industriales y comerciales de 41 paises'.

Para ello hemos utilizado dos técnicas multivariantes de visualizacion
llamadas "STAR SYMBOL PLOT" y "SUN RAY PLOT",

La metodologia consiste en elegir un set de variables, en nuestro caso,
cada set estda formado por tres variables, y con él trazamos grdficos de
estrella que permiten expresar de forma grdfica el comportamiento de cada
una de las observaciones, en el primer caso (Star Symbol piot); y el
comportamiento relativo (desviacion respecto a la media) de las
observaciones en el segundo (Sun Ray Plot).

De los dos conjuntos de variables que hemos utilizado para la
formacion de ambos sets de variables, el primero que pretende dibujar el
patron comercial manufacturero de los paises estd formado por las
siguientes:

SET I; X1.- Exportacion de maquinaria y equipo de
transporte | Importacion de maquinaria y equipo
de transporte.
(Fuente: Elaboracion propia, Banco Mundial).
X2.- Exportacion de maquinaria y equipo de
transporte /| Exportacion de otras manufacturas.
(Fuente: Elaboracion propia, Banco Mundial).
X3.- Exportacion de maquinaria y equipo de
transporte mds Exportacion de otras
manufacturas. (Fuente: Elaboracion propia, Banco Mundial).

“Tanto la metodologia como los resultados tienen cardcter provisional,
Y se enmarcan en una investigacion mds amplia actualmente en curso.
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El segundo set muestra el comportamiento del patrén de produccion

manufacturera.

SET II:

X1.- Valor afiadido por trabajador en el sector

manufacturero. (Fuente: ONUDI).
X2.- Productividad en el sector manufacturero.
(Fuente: Fuente ONUDI).
X3.- Porcentaje de las manufacturas en el sector

industrial.

. (Fuente: Elaboracion propia, Banco Mundial).

Como se ha dicho, para la comparacion empirica hemos elegido un
total de 41 paises, de los cuales 18 son del Centro y 23 son de la de la

Periferia.

PAISES:
CENTRO

JPN: Japon

DEU: Alemania
BEL: Bélgica

DNK: Dinamarca
ESP: Espana

FRA: Francia

GRC': Grecia

NLD: Holanda

ITA: Italia

GBR: Gran Bretaria
AUT: Austria

FIN: Finlandia
NOR: Noruega
SWE: Suecia

AUS: Australia
NZL: Nueva Zelanda
CAN: Canadd

USA: Estados Unidos

PERIFERIA

MEX: México
PER: Peru

VEN: Venezuela
ARG: Argentina
BRA: Brasil
CHL: Chile
URY: Uruguay
MUS: Mauritius
ZAF: Sur Africa
MAR: Marruecos
TUN: Tunez
TUR: Turquia
KOR: Corea del sur
PHL: Filipinas
HKG: Hong Kong
IND: India

IDN: Indonesia
MYS: Malaysia
PAK: Paquistan
SGP: Singapur
LKA: Sri Lanka
THA: Tailandia
TWN: Taiwan



Las tres iniciales son el codigo de identificacion de los paises en cada
uno de los grdficos.

Las representacion grdfica de las observaciones en cada uno de los
sets es la siguiente:

Xt

arm

SET I SET 11

- X4 - X4

Pasemos a analizar los resultados obtenidos en cada uno de los sets
de variables, empezando por analizar el patrén comercial manufacturero
bajo la técnica del Star Symbol Plot en primer lugar, y la del Sun Ray Plot
en segundo lugar.

SET 1

Teniendo en cuenta que este set representa las variables mas
significativas de la experiencia de los NPI, cual son entendidas por el
andlisis convencional, no es de extrafiar que los "tigres asidticos”, Brasil y
México, se destaquen por forma y tamario del resto de la semiperiferia, a su
vez, bien separada del Centro (sobre todo por volumen).



PATRON COMERCIAL MANUFACTURERO
STAR SYMBOL PLOT
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A destacar como era previsible las similitudes de forma de los grandes
exportadores mundiales centrales (Canadd, EEUU, Japon) y semiperiféricos
(Singapur, México, Brasil y Malaysia), con orientacion al NO. Y el patron
similar entre Taiwdn y Alemania, liderando esta ultima la otra forma de
patron comercial central (orientacion al SO).

En nuestra opinion, una parte significativa del andlisis y diagndstico
de los NPl se suele quedar aqui, y por ello se extraen apresuradas
conclusiones sobre la exitosa experiencia de los NPI.

Sin embargo, e incluso manteniendo un set de variables tan
"tradicional’ como éste, veremos a continuacion la matizacion que supone
relativizar las variables a la media del conjunto.

Para ello utilizamos el Sun Ray Plot.



PATRON COMERCIAL MANUFACTURERO
SUN RAY PLOT
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La formacion de los tres vectores (lados del triangulo) se da en la
prdctica totalidad del centro a excepcion de Grecia, Australia, Nueva
Zelanda y Noruega (lo cual es explicable por el cardcter primario
exportador de los tres ultimos paises, y la debilidad de Grecia).

En la periferia unicamente se forman los tres vectores en los casos de
Taiwan, Tailandia, Singapur, Malaysia, India, Hong Kong, Filipinas, Corea,
Brasil, y México; y atin asi sélo Corea, Taiwdn, Singapur v Hong Kong
participan significativamente (por su forma) en el comercio manufacturero
de este escenario.

Entre los paises en los que solo se forma uno de los vectores, existe
una clara diferencia entre aquellos que pertenecen al centro, donde el vector
es generado por las variables que dan cuenta del saldo del componente
técnico de la balanza comercial manufacturera, y el componente técnico de
las exportaciones manufactureras (a excepcion de Grecia); y aquellos que
pertenecen a la periferia donde el vector estd formado por el componente
tecnoldgico de las exportaciones manufactureras, pero con un importancia
mayor del peso de las exportaciones manufactureras respecto a las
exportaciones totales.



SET 11

PATRON DE PRODUCCION MANUFACTURERA
STAR SYMBOL PLOT
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Las similitudes que se han podido observar en el set comercial
manufacturero entre los paises centrales y de la semiperiferia, no quedan
reflejadas en el andlisis del perfil productivo manufacturero, como
seguidamente veremos.

Respecto al drea que genera el set de variables en cada una de las
observaciones, vemos, al igual que en el caso anterior, que éstas son
mayores en el Centro que en la Periferia.

En el Centro la excepcion es Australia, mientras que en la periferia
las excepciones son Taiwdn, Singapur, Hong Kong, Corea, Turquia, y todos
los paises latinoamericanos.

Ahora bien, lo que determina una clara diferencia entre los paises del
Centro y los de la Periferia, es que, dada la menor longitud del vector
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formado por las variables (X1,X2), el dngulo de X3 es estremadamente
agudo. De esta manera tenemos que la mayoria de los paises periféricos, a
excepcion de algunos iberoamericanos, la orientacion es hacia SO (la
variable con mayor influencia es el peso de la produccién de manufacturas
en el sector industrial). Los paises centrales, en general, dibujan un
tridngulo equildtero, a excepcion, de Noruega (donde resalta el escaso
componente manufacturero de su produccion industrial), Gran Bretana (con
un valor afadido por trabajador muy bajo), y Australia (con una muy baja
productividad en el sector manufacturero).

PATRON DE PRODUCCION MANUFACTURERA
SUN RAY PLOT
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Ahora bien, las diferencias se ven mds claras cuando relativizamos al
conjunto este patron manufacturero.

El set que representa el patron de produccion manufacturera nos
muestra unas diferencias mds claras cuando es representado por la técnica
Sun Ray Plot.
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Los paises donde tiene representado los tres vectores son los paises
del Centro, a excepcion de Bélgica, Noruega, Gran Bretaria, Australia, e
incluso Canadd. Ademds también estdn dibujados en los siguientes paises de
la periferia: México, Perii, Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguay, Turquia,
Corea, Hong Kong, Singapur y Taiwan.

En cualquier caso, destaca la diferencia entre esta Semiperiferia y el
Centro.

Mientras que en el Centro los tridngulos representados son mds o
menos equildteros, en la periferia todos los paises, sin excepcion apuntan
hacia el SO, es decir, la variable mads relevante a la hora de dibujar su
perfil de produccion manufacturera es el peso de la produccion de
manufacturas en el sector industrial (reflejando el gran esfuerzo de
secundarizacion).

II. LA ESTABILIDAD DEL SISTEMA CENTRO/PERIFERIA

Si, a pesar del impresionante desarrollo de los NPI, y el
“ensanchamiento” del espacio semiperiférico (porque entran en él nuevas
economias, especialmente asidticas y latinoamericanas), concluimos segun
el apartado anterior que esas economias siguen diferenciadas del Centro,
;como podemos integrar su experiencia tan especifica de desarrollo, y como
podemos integrar el hecho comiin a todas ellas de "despegue” del
subdesarrollo, en una teoria que establece la estabilidad de los dos grandes
grupos de formaciones sociales, centrales v periféricas?

Hay, por una parte, un andlisis especifico individual (la historia
econdmica, politica, militar, etc., de Corea, de Singapur, de Taiwdn, de la
colonia Hong-Kong,...) que , si por una parte permite explicar esa dinamica
de desarrollo y considerarla no generalizable, por otra parte no resuelve
convincentemente el tema central que nos ocupa (la imposibilidad, desde la
Periferia, de acceder al desarrollo autocentrado). La teorizacion de esta
imposibilidad tiene cardcter no especial o individual, sino que es general y
abstracta, en el siguiente sentido:

La configuracion del sistema Centro/Periferia se basa en la
articulacion de estructuras complejas de una manera determinada. Las
estructuras complejas son las formaciones sociales, que significan conjuntos
estructurados espacial e historicamente de recursos, organizacion economica
y superestructuras. De tal manera se articulan estas formaciones sociales
para formar un Sistema que ,a partir de su articulacion en él, es la
estructura de ese Sistema la que define la articulacion estructural de los
ambitos internos de cada formacion social, que son sus componentes. Es
decir, la relacion entre la explotacion de los recursos, la organizacion
economica interna y la supersestructura encargada de la reproduccion de
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todo el conjunto, a nivel interno, estard ahora definida a nivel externo ("el
todo determina la posicion y dindmica de las partes”). Esto no es caer en
una suerte de "exogenismo” del acontecer socioecondmico nacional, sino
resaltar que, como tal formacion social, cada sociedad concreta ocupa un
lugar en el Sistema determinado por la forma de configuracion de ese
Sistema. Y, segun la teoria Centro/Periferia, esa articulacion sistémica se ha
basado en las diversas fases del modo produccion capitalista de la siguiente
manera: a partir del funcionamiento de la ley del valor (modificado segun
las diversas fases estructurales) en unas economias (las centrales) se ha
definido el funcionamiento de otras (las periféricas), de tal manera que su
desarrollo capitalista se caracteriza de forma distinta (no seguimos, pues,
la linea de WARREN o ROSA LUXEMBURGO -cuestion 2%). En estas
condiciones, y en el ambito metodoldgico de las formaciones sociales y el
Sistema (no el del modo de produccion), no es posible que se de el
autocentramiento de una economia previamente extravertida (o sea, no
construida sobre el funcionamiento de la ley del valor a escala
nacional/mercado interno) a través del funcionamiento de la ley del valor a
escala mundial, que es la caracteristica actual de la fase de desarrollo
estructural del régimen de produccion capitalista. Es una contradiccion
insalvable, repetimos, en el marco de la mundializacion de las relaciones
estructurales bdsicas capitalistas (que significa mucho mds que la
“interdependencia”). Sin embargo, y por la misma razon, teéricamente si que
es posible el viaje contrario (periferizacion/semiperiferizacion de una
economia antafio autocentrada) porque la mundializacién redefine el ambito
del autocentramiento nacional.

Esta estabilidad del esquema Centro/Periferia no significa
estrictamente que en la segunda no pueda haber desarrollo capitalista, y que
se mejoren los niveles sociales y microeconomicos del subdesarrollo.
Significa que, a pesar del desarrollo conjunto del capitalismo en el Sistema,
este sigue siendo dicotomico por definicion, porque al estar basado en el
modo de produccion capitalista, ademds de otros desarrollos desiguales
(sectoriales, etc.), tal régimen de produccion, al mundializarse, supone el
desarrollo desigual de las formaciones sociales.

El desarrollo autocentrado, sea imperialista o sea inter-nacional,
siempre generard una Periferia. El Sistema serd explicado por su Centro, y
la Periferia serd explicada por el Sistema.

III. LA SEMIPERIFERIA Y LA COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

El marco competitivo internacional que ha supuesto la eclosion de los
NPI esta definido por la division internacional del trabajo, el intercambio
desigual (escondido tras las "ventajas comparativas y competitivas" de estos
paises) y una determinada estructura de flujos de capitales. Todo ello es
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Sfuncional con la reproduccion de la estructura econémica mundial. Todo
ello es funcional con la acumulacion a escala mundial. Por tanto, este
marco compelitivo que favorece el crecimiento de los NPI tiene dos
vertientes: la competencia Centro/Semiperiferia, y la competencia Inter-
Semiperiferia.

Y tiene dos agentes: las empresas multinacionales, y las estructuras
productivas e institucionales nacionales. En el caso de las multinacionales,
no consideramos significativo, por definicion, su origen, para definir al
segundo agente, y el status sistémico del pais origen. Por poner dos ejemplos
centrales, se nos ocurren los de las economias nacionales de EE.UU. y Gran
Bretana, y sus respectivas multinacionales, para expresar que es
radicalmente distinto hablar de una cosa u otra. Por lo tanto, no nos parece
significativo que el que hayan multinacionales coreanas o brasilefias
suponga una demostracion del autocentramiento de las economias nacionales
correspondientes.

La competitividad Centro/Periferia si que puede ser el mecanismo de
periferizacion de Formaciones Sociales autocentradas , pero este viaje
anunciado en el punto anterior se debe entender en el nuevo marco analitico
que impulsa la Acumulacion a Escala Mundial, a través, de la contradiccion
Estado Nacion - Mundializacion. Es decir: los espacios de reproduccion
autocentrada y periférica del capital, pueden ser usados al margen de las
estructuras nacionales estatales. Esto significaria cambiar los conceptos de
Centro y Periferia, y del Sistema (en este ultimo caso, pensando en su
conversion en la Formacion Social Capitalista mundial unica-Estado
mundial).

Pero eso, es solo un ejercicio tedrico mds o menos futurista sujeto a
una realidad que hoy por hoy es todavia muy conflictiva (social, politica e
incluso militarmente), precisamente en el ambito de esta tension Estado
Nacional /| Mundializacion.

Puede ser mucho mds significativa para los NPI la competencia entre
ellos por mantener inversiones directas extranjeras y las cuotas del mercado
internacional que el Centro les permite. Esta competencia puede ser mucho
mds dura, y de consecuencias mds dramdticas para algunas zonas
actualmente semiperiféricas que podrian dejarlo de ser, y pasar a un nivel
inferior (pensamos, por ejemplo en economias nacionales iberoamericanas
y de Oriente Medio). En cualquier caso, también los resultados de esta
competitividad semiperiférica también dependerdn de la reproduccién
capitalista (y sus necesidades) en el Centro, marcada hoy en dia por una
revolucion tecnologica de la que solo subsidiariamente se podrd hacer eco
la Periferia, sea "semi” o "brut".
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Este pequefio pais centroamericano, con una extensidn de -
21.00C kildmetros cuadrados (mayor que el conjunto del Pais Vas-
co) ha sido durante la (ltima década laboratorioc de las experien
cias mds avanzadas de insurgencia y contra insurgencia, Llama -
profundamente la atencidn a los observadores extranjeros que -
hemos tenido el privilegio de ser testigos del desarrollo de la
prdctica social y politica de esos lares, la pecularidad del pro
ceso salvadorefo. Asf{, en un pais sin montafias y de reducido te-
rritcric, se ha desarrcllado el movimiento guerrillero més impor
tante del continente, con acciones audaces y sorprencentes como
la reciente liberacidn de los presos politicos de la super protg
gida carc») dr Mariana, los ataques directos al Estado Mayor en
pleno sorazdn de la capital del pais, la destruccidén de todos -
los cuarteles y centros parapoliciales en amplias zonas del pais,
el papel vital que juega la ideclogia religiosa (a través de la
teclogia de la liberacidn) en el movimiento de emancipacidn, la
capacidad de la clase dominante de implementar sistemas contra -
insurgentes de democracia representativa, etc. La crisis econdmi
ca, social, polftica, cultural, y militar de la sociedad salvadgo
refia, cuya expresidn mas nitida es Ia existencia de upa guerra -
gue ha costado durante la (ltima década mdés de 70.0CC vidas huma
nas (que en términos proporcionales a su poblacidn supondria -
4.000.000 de muertos para la sociedad norteamericana) vehiculiza
actualmente una puerta de salida a través de un proceso negocia=-
dor y a través de la elaboracidn por las fuerzas populcres de un
modelo alternativo al modelo neoliberal., €n realidad, se trata -

de dos vertientes de una misma propuesta,



1) - La Estrategia de la Negociacidn

Diez afios de guerra sin tregua han.llevado al Movimisnto Pg
pular a la conviccidn de la impasibilidad de la victaoria militar
y de la necesidad de desbloguear la situacidn a través de una es
trategia de negociacidn, La estrategia de la negociacidn se deri
va tambidn del andlisis de la comprensidén del cardcter complsejo,
contradictoric y prolengado del perfodo de cambio social, Para =
los Estados Unidos, una parte de las fuerzas armadas y una parte
del gobierno, la estrategia de la negociacidn 8s consecuencia de
la fuerte ofensiva que el FMLN lanzd durante noviembre de 1,989,
Como todos sabemos,la guerrilla liberd una gran parte del pais,
ocupd la segunda ciudad mds grande de E1 Salvador (la ciudad de
San Miguel) y los populosos barrios de la periferia de la capi-=-
tal, asi como el Hotel Sheraton y la Colonfa Escaldn, en pleno -
epicentro des ésta. Aqui se evidencid, por parte del gobierno, la
existencia de un empate militar que exigia también una salida ne

gociada del conflicto.

De ssta manera, las actuales conversaciones de Méjico y Nue
va York y muy especialmente el histdrico acuerdc de paz rc-iantg
mente firmado entre el FMLN y el Gobierno Salvadorefioycristalizan
un proceso negociador que tiene como objeto asegurar el protago-
nismo de la vida civil en la sociedad salvadorefia (trds 60 afios
de coninacidn de las fuerzas armadaa). Este protagonismo de la -
sociedad civil se disefa en tres ejies de negociacidn complementa
rios. E1 primero hace referencia a los acuerdos para la transfor
macién juridico-politica del Estado actual, Se negocia asi el Fin
de la impunidad de las F.A., la revisidn de las competencias de

la DIN (Direccién de Inteligencia Nacional), la disolucidn de la



policia de hacienda y de 1a quardia nacional v la creacidn de
una nueva policia (exenta de la doctrina de 1la sequridad nacigo
nal), la puesta en fFuncionamisnto Ze le tComisidn de 13 Verdad"®
1a distribucidn politica de ias diferentes zonas de control, 1la
desmilitarizacidn de 1@ sociedad y la cristzlizacidn ce refor--
mas Constitucionales gue legitimicen los cambios. El segundo ha
ce referencia a los acuerdos para la trancsformacién de la reali
dad ideoldgico-cultural, Se negocia agqui la desmilitarizacidn -
de los lipros de texto vy tr-tados escoleres, la elaboracidén de
nuevos planes de estudios v programas escolares y la necesidad
de construir mecanismos spciales que posibiliten la expresidn -
populnr, E1l tercero hace referencia a los acuerdos para la trang
formacidn de la realidad ccondmico-social. Se negogia asi la re
visidn en profundidad de la reforma agraria, el cuestionamiento
de la implementacién en exclusiva del modelo neoliberal, la -
cuestién de la propiedad (tenencia de la tierra) en las zonas de

control y la apertura de un proceso de Concertacidn Nacional,

2) - La Estructuracidn del poder cde le Sociedad Civil

peroc E1 Salvador necesita como complementarizacién de la =-
actval estrategia de negociacién, la e§tructuracién del poder de
la sociedad civil. Ello se deriva también del andlisis de la cri
sis del socialismo estatista y de la experiencia nicaragliense, -
que muestran cono el poder de una sociedad no estd exclusivamen-
te monopolizado por el control del aparato del Estado y se trata
por lo tanto de asumir la existencia de un poder politico en esa

sgciedad civil,

Ahora bien, enun contexto en el gue el poder politico y scg

némico ha marginado durante décadas a la inmensa mayoria de la -



coblacién, éste estructuracidén del poder civil exige la crista-

lizacidn ds un modelo propio y alternativo gue esté orientado -~

en beneficio de las grandes mayorias, que resuelva progresiva=-

mente los gravas problemas econdmicos y saciales de la poblaci&u
que empiecé a sacar al pais del subdesarrollo y de la dependen=-
cia externa y Que potancie el protagonismo econdmico, social, po
1itico y cultural de las masas populares en la,resolucion de sus
asuntos. La implementacién de este modelo propio, autonomo, par-
ticipativo vy autogestionario, exige definir un sujeto social ==
(sin lo cual el modelo no sarfa real) ~ristalizar una opcidén cole
rente en el terrano de 1la inicietiva socio~econdmica (superando

la aproximacién ideologista a las masas desfavorecidas) y articu
lar una relacidn arménica y equilibrada entre la esfera econdmi-
ca y la esfera saocial, politica e jdecldgico-cultural (sin 1o =

cual el modelo no seria alternativo).

Se trata de un nusvo modelo social, impulsado y conducido -
directamente por las grandes mayorias, con el objeto de satisfa--
cer sus necesidades bdsicas de tipo material vy espiritual, que =
debe posibilitar la recuperacidn de las caracteristicas ce sy -

cultura y nacionalidad.

La puesta en funcionamiento de esta estructuracidén de la sg
ciedad civil, concretizada en el modelo alternativo, impiica una
nueva concepcidr de democracia y unad RUEVS estrategia de desarrg

llo.

Una nueva concepcidn de democracia superando los estrechos
1{mites de la democracia representativa vy articulando la democra
~iaz econdmica (que considera la necesidad de una mejor distribu-
cidn de los medios de produccidn y el ingreso), de la democracia

social (oue implica la superacidn de las grandes carencias socia



- - . £
¢s & l.s gue ha gstade sometida la mayoria de la nobldc1on), y

d
je la democracia politica (que implica una significatiua parti-
sipacidn de amplios sectores en las grandes decisiones de la po
1{tica eccndmica y en la construccidn y realizacidn del proyec-

to).

£1 modelo alternativo exige también imbricar esta democra---
cia real con una nueva estrategia de desarrollo, cue integra tres
slementos hdsices. En primer lugar lograr la transformacidn de la
1éqice e€condmica, aue 2 ~onvierte asi en.una logics de eficlen==
~ia econdmico-social, destinada a democratizar las relaciones de
nroduccidn, ser globalmente competitivo desarrollando 2 ®uU vez.la
utilidad soclal, mantener =1 cardcter autdnomo y propioc del pTo-
ceso y promover la integraczidn sectorial (agricultura, industria,
servicios) organ;zatiua (grupos, organizaciones, gremios, etc.) y
regional (tanto a nivel interno como a nivel Centroaméricano). En
sequndo lugar debe posibilitar una acumulacidn real gque permita -
avanzar en la generacién de una mayor riqueza. En tercer lugar de
be permitir una distribucién mas eguitativa del ingreso y de la -
riqueza, de mapera que SE superen dindmicamente las grandes desi-

gualdades histéricas.

3) - Los Modelos Ecgnomicos en El Salvador

Fero la implementacién del modelo econdmico alternativo exi-
ge conocer la situacidén socio-econdmica actualj vy dsta es a su -
vez consecuencia y resultante de los sucesivos modelos que histd-
ricamente las clases dominantes han implantado en este pais. Hace
mos un3 breve eferencia a ellos:

a) £1

modglo agro

r.- Hasta final=2s re los afios 50 la ag



tividad economica principal dal pais era la agricultura vy mds -
del 90% de las exportaciones provenian del café. Er la década -
de los SO asistimos también al auge del culitivo del algoddn ==
(11% de 1las exportaciones al Final de la década) y se van montan
do algunas industrias, almacenes, bancos, etc. pertenecientes en
gran medida a los propios cafetaleros. No obstante, la mayoria
de los trabajadores del-pafs se dedicaban a elaborar en la pro-
duccidn de esos dos cultivos mientras caia 1la produccidn de 1os
granos bdsicos necesarios para el consumo de la poblacidn. As i,
el consumo de los salvadorenos era muy restringido (puesto qgue
la mayor parte de la produccién se destinaba al exterior) con -
escaspos salarios o en situacidn de desempleo, mientras gue un =
reducido nUmerc de empresarios era duefio de la mayor parte del
dinero del pais. Ese modelo de desarrollo se sustentaba en la =
existencia de un ejército que garantizaba la estabilidaed del =~
sistema politico, econdmico y social, A finales de los afios 20
(cuando la crisis capitalista de la época obligd a reducir las
compras de 1los paises desarrollados) se eviderziaron sus sinto-
mas de agotamiento y hubo intentos de reformar la economia del
pais, con cecnvulsiones sociales gque culminaron con la dictadura
militer jel General Martinez, tras el aplastamiento de la Insu-

rreccidn de 1.932,

e T e e e e e —— = — — — ——

foque reformista-desarrallista basado en la intervencidn esta
tal a2l objeto de impulsar cl desarrollo de la praduccidn y de
la comercializacidén, mejorar la distribucidn del ingreso y -
elevar el nivel de vida. Este modelo promueve la democracia

representativa, implemsnta mecanismos de planificacidén centra
1izada de tipo indicativo y aspira a una industrializacidn -
sustitutiva de importacionss, impulsando gl desarrollo mediapn

te la utilizacidn masiva de créditos blandos. Su puesta en fun
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cionamiento conlleva también a la realizacién de reformas estrug
turales progresivas, manipuladas por el Qgrupo dominarte moderni-
zador {(reforma impositiva, agraria, bancaria vy del comercio exte
rior). En la prdctica,el proceso de integracidn centroamericano
de comienzos de la década de os 60 (mercado Comin Centroamerica
no) permitidé a El Szlvyador aunentar considerablemente la venta -
de sus nroductos industriales en 1l=a reqion (duplicéndose durante
15 década el nomero de empresas y triplicdndose el nimero de tra
bajadores). E1 proceso condujo a un considerable desarrollo del
sector pdblico y a una cierta expansidén urbana, con el consiguien

te desarrollo de las capas medias.

A finales de los afos 60 se inicia el proceso de agotamien-
to del nuevo modelo., En primer lugar asistimas al proceso de sa-
turacidn del mercadoc centroamericano, frenando la venta de bie-
nes salvadorefios en esta regidn. En segundo lugar, el manteni-=-=
miento de la injusta estructura de propiedad en el sector agri--
cola hace que el bajo poder adauisitivo de la mayoria de la po--
hlacidn del pais mantenga un nivel insuficiente de demanda. Co-
mo consecuencia de este proceso Sse carecia de recursos para aten
der a los gastos del sector piblico y a las necesidades de impor
tacidén de materias primas y maauinaria exigidas por el proceso -
de industrislizacidn. El recurso masivo del njobierno & la crea--
cidn de dinero y al endasudamiento crea uns economia artificial
que cayd en bancarrota al firal de la década de los 70. Asi, en
1.978 la deuda externa era B veces mayor que en 1.970. E1 déficit
de la balanza comercial es enorme, el sectaor ptiblico habia cre-
cido considerablemente a la par que mostraba una gran ineficien-
cia y el déficit fiscal era inmantenible. El1 Estado implementd =~
entonces tres grandes reformas;

Por medio de la reforma agraria entregd un 22% de las tierras =



cultivables del pais a los campesinos; por medio de la reforma

bancaria pasd 2 controlar los bancosj per medio de la reforma -
L4 - 3 - Id

de]l comercio exterior pasé a comercializar diréctamente el cafe

y el azucar, Que antes vendian los propietarios privadas.

pero ya era tarde. Lz agitacidén social crecio y se acrecep
td la represion y la inestabilidad politioa. Todo esto termind
en golpes de estado, represién al pusblo, fuga de capitales al
extranjerc, matanzas, etc. v desembocd en una QuUEITa Que lleva

mas de 10 anos.

c) E1_Modelg heoliberal.- La guerra distorsicna el proceso eco-w
nomico, de manera due en la estructura heredada de produccidn -
del café, produccidn industrial y comercio, interfieren dos elg
mentos decisivos: la ayuda ccongmica y militar U,S.A. y el en==
vio de déiéres de los salvedoreios residentes en los Estados =
Unidos.

En esta situacidn de fortalecimiento de la hegemonia U.S.A,
y en un contexto mundial de ascensc del conservadurismo y de in
ternacionalizacidn de los cambios econdémicos, la clazse.dominante
trata de implementar el modelo neoliberall La aplicacién de este
modelo, ampliado hoy & escala mundial, plantes la reinsercidn en
el mercado internacional en base 2 un esguema gue abre los mercz
dos locales a las empresas gxtranjeras y centra la dindmica eco-
némica ep la produccidn de productos para la exportacidn. £l neg
liberalismo plantea un desarrollo basado en la iniciativa priva-
da, en 13 priuatizacién de las empresas y servicios estatales, -
en mercados internos no intervenidos por el Estado, en la libera
lizacidn de precios y en 13 implantacidn de politicas compensatp

rias gue puedan paliar la extrema paobreza,



La aplicacién de este modelo, QUE se esta implantando en
todos 108 paises centroamericanos, exige el Fortalecimiento de
los mecanismos formales de 1la democracia reprasentatiua y la es
tabilizacién politica del pais (incidiendo de maneré Favorable
nacia el procéso negociador). 5in embarao, la concrecién de su
dinamica economica conlleva & la agudizacién de las contradiccg
nes sociales Y 2 la mérginacién absoluta de amplios sectores pQ
pulares. £n estas condiciones,es gvidente que 1la oferta de opol
trunidades indiuiduales de progreso economico Y social mediante
la creacién de wmicro Y pequeﬁas empresas,resulta ficticia y no

responde 2 las jntereses populares.

4) - Los problemas fstructurales

e

La nueva estrategia de desarrollo QUE se quiere jmplemen—=<
tar con el modelo alternatiuo,se enfrenta asi, como consecuencia
del proceso anteriormEnte descrito, 2 la existencia de problemas

estructurales de los que citaremos alqunos signiFicatiuos:

_ La existencl? de una mayor ia de 12 poblacién on situacidn de
pobleza (en cendiciones @ menudo infrahumanas) y gue asiste
al deterioro de Sus condiciores de vida como consecuencia de

la implantacién del modelo necliberal.

- la excesiva concentracién de la propiedad de 108 medios de

produ:cién y de 108 ingresos, reflejando 1a herenci?d de un -

cistema de acumulacién agro—exportador nue mar gina 1as amplias

mayorias.

- E1 fuerte crecimiento del minifundio, desarrollado e raiz de
1a reforma agruaria (y principalmehte s partir del Decreto -~

207), mediante una parcelacién basada exclusivamente €n la -
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propiedad individual de 18 tierra del sector reformado, gue

estd encaminada a destruir el sector cooperativo.

la inexistencia de una infraoestructura teenolt,ica OUE PET-
mitaoun zsprovechamiento de los TECUTLE0S Y pueda impulsaT un
desarrollo tecnoldgico apropiado a las rxigencias ue un mun

do competitivo.

La combinacién de la sobreexplotacién y de la subutilizacién
de la fuerza de trabhajo, como dos elementos cue articulan --
la ldégica histdrica del proceso de acumulacidn. Es decir, eg
te procesc se fundamenta precisamente en Jas condiciones de

pobreza y marginalidad de la mayoria de la poblacidn.

La debilidad de 1la demanda interna pacional y 1a dificultad
actual de responder con la articulacidn ce una demanda a ni~
vel Centroamericano (por desarticulacion de los diferentes -

aparatcs productivos).

La excesive decendencia tecnoldgica, productiva, caomercial,

fimanciere vy politica con respecto de 10S Estados Unidos.

Ls subutilizacion de 1la capacidad productiva industrizl, pes
quera y agricola (limitando la incorporacién de la fuerza de
trabajo y de capital vy restringiendo a su vez el mercado in-

terno).

La existencia de un Estado ineficiente Yy debil, incapacitado
para asumir el reto de elaborar una estrategia de desarrol!lo
y condicionado por la actual politica de privatizacién y re-

duccidn de los gastos sociales.



- F1 fuertisimo costo de 1la gsttuctura militar, que acaparz =
los recursos que Son vitales en otros rubros econdmiceos Y =

sociales.

- La extesiva deuda externa e interna (con 1la AID y con los -
Qrupes econdmicos dominantes), que supera {mpliamente la ca-

pacidad de pago y glimina las posihilidades de desartollo.

- La considerable fuga de capitales, que merma les posibilida

des de inversion y desarrollo en el interiorl del pais.

- E) grsue impsctc nue la aplicacidn del modelo neoliberal prg
duce sobre los sujetos econdmicos potenciales del desarrollo
aljternativo: sector cooperativo, polos de desarrollo popular

y peguena empresa.

5) - La Confiquracidn del Modelo Alternativo

En este contexto, l2 configuracién del Modelo Alternativo

gxige un disefio que se recoge en diversos aspectos:

a) Las coordenadas generales.- f£s decir las bases ideoldgicas -
inspiradoras Yy sustentadoras del proyecto. Re cogemos agui como
ideas-fuerza Y orientaciones significativas:
- La idea de basarse prioritériamente en las fu=rzas propias.
Es decir, en la capacidad de organizacidn, conciencia ideold

gica, y fortaleza nolftica del sujeto socisl. En la motiva--—

cifn, capacided creativa e iniciativa de sus componentes.

— La idea de basarse en el traba jo colectivo (desarrollando la

propiedad social en el interior de este ) como aportacién ge-
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nuina de la Experiencia caluadorefia @ 1oS pueblos del Ter-

cer Mundo en 1a lucha contra el subdesarrollo.

- La existencia de un ~GNSENSO minimo de partida en gl inte-
rior del sujeto social, en lo Que respecta & 18 necesidad
de elabgrar un proyecto alternativo al modelo neoliberal.

- La articulacidn eguilibrada de 1o econdmico con 10 social,
politico e ideoldgico, en 1a blsgueda de un modelo integra
dor que conjugue 12 oficacia econdmica con el desarrollo SO

cial, politicoy econémico del pueblo.

- La confi uracidén de un modelo hropio articipativo auto-
3 propio, P
gestionario, de manera que los logros econémico—sociales se
complementaricen con el desarrollo de 1los participes en el

proyecto.

— La orientacidn de responder al "Sistema de Necesidades" (eco
némico, tecnoldégico, social, politico, cultural, linglifsti-
co, ecolédqgico, etc.) conformado en el pTOCEesOo histdérico con
creto, de manera oue cirva a la qréan aSpiracién de "Recons-
trueccidn Nacional® que este pueblo necesita.

b) Los gsgmths_egpg'ﬂigonsgcialeg, comp scncresidn de una es5==

tratelia de desarrollo autosostenido en el medio y largo plazo,
sustentada en 1la transformacidén de la 1égica econdmica, la acu=
mulacidén y la equidad y asentada en una relacién mas positiva -
entre poblacidn, naturaleza y tecnologia, entre planificacidn e
inicistiva nrivada, entre protagonismo de la sociedad civil e -

intervencidn del Estado. as{, delimitaremos algunos aspectos S0

cio-econdmicos intearables en 1a nueva estrategia de desarrollo:



La

La recuperacién de la pluricultura@, trotando de resolver la
crisis alimenticia que sufre 1la poblacién, con medidas Qué -
permitan @1 desarrollo de los Qgranaos Yy alimentos bdsicos -~
s . P
(mzuiz, frijoles, GITOZ, leche, huevns etc.) como la supresion
del sistema de precios ba jos para estas producciones ¥ el de,
' s . roos Y 4

sarrollo ce infraestructuras (yiarias., tecnologicas, creditl

cias) para el mundo rural.

La'promocién de una pequefa industria-en los centros rurales,
encargada de la transformacidn industrial de 1lcs productos -
agricalas Yy de 1la produccién de materias primas Y maguinaria,
necesarias para splventar 1as necesidades bdsicas de la agri-
cultura © industria nacionales, asi como las necesidades So—-
ciales bdsicas (hospitales, escuelas, viviendas, etc.) de la

poblacidn.

La utilizacidn de tecnologias adaptadas, que permitan un desa
rrollo propio de éstas, mediante 1la utilizacidn (y recupera--
cidén) de técnicas y caberes tradicionales, 12 estraecha rela--
cidn entre sociedad y universidad y un nuevo grade de interrg

lacidén entre saber tedérico y saber practico.

£1 mantenimiento de la exportacidn (café, algoddn, azucar,
etc), tratando de aumentar 1a actual gama de procuctos gxporta
bles {productos industriales, etc.), al objeto de obtener 1los
ddlares que permitan importar la energia. maquinaria vy bienes
de consumo que no Se producen y SEe necesitan (aqui, es conve-
niente record:r Cue el comercio exterior es vital vy condicio-

na o1 rroceso de acumulccidn de los peauefios paises como El -

SalvadorT ).

£1 desarrollo del trab«:io colectivo como Fgrma social nue per

mite satisfacer necesidades comunitarias, ghtener ecnnomias



de escala, mejorar la capacitacidn de los traba jadores y re-

cuperar la resronsabilidad econdmica de estos.

La profundizacién de la reforma angraria, dJesarrocllancdo cCOOpPE
rativas agricolas, al objeto de dar trabajo a los campesinos
sin tierras, aumeritar la nroduccidn de bienes agricolas e in-

~rementzr la capasidad de demanda del wercado interno.

£1 mejoramiento de- 1gs servicios sociales, corsiderando coma
objeto prioritario nacional la ampliacidn de los servicios -
clementales de salud, educacidn, transporte, prestaciones S0-

sisles, etc., al conjunto de la poblaciédn.

F1 desarrollo de nuevas formas de propiedad (entendido como -
consecuencia del proceso de proFundizacién democratica de la
spciedad) que permita en Su fase inicial, la consolidacidn -
juridica de 1las actualmente existentes:

Comunidades autogestionadas, Cooperativas comunitarias, Coope
rativss agricolas, Cooperativas de produccién, Manufacturas
privadas, Microemprresas de servicios, formulas compartidas de

distribucidn del capital social entre trabajo y capital, etc.

la djversificacidn de la dependencia, tratando de descentira-
lizar y diversificar la hipoteca comercial, tecnoldgica, fi--
nanciera, cultural vy polftica que tiene hoy el pais (prdctica

mente en exclusiva) con los Estados Unidos.

£l apoyo &l mercado comun Centroamericano, delimitando un ges=
pacio de integracién prioritw«rio, con csonomiss homclogables,
que permite avanzar €n la diversificacidén de la dependencia y
en la lucha por 1la implantacién de unas nuevas relaciones in-

ternacionales.
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- La modificacidn del sistema financiero, democratizando el -
crédito y permitiendo canpalizar el ahorro externc B interno
del pafs hacia el financiamiento de los proyectos de los dis

tintos grupos sociales,

- La modificacidén del actual sistema fiscal, de manera que se
solvente el eguilibrio entre la necesaria recaudacion y la -

redistribucidén mas equitativa de la renta nacional.

—_— e T T n

un contanido:

- Democrético, es decir asentado en la defensa de los derechos

individuales y colectivos.

- Pluralista, es decir reconocedor de la hetervgeneidad ideold-
gica existente en una sociedad vy respetuoso de las diferentes

' I d +
expresiones politicas,

- Participativo, ampliando los sistemas de representacidn de la
democracia formal e integrando en las grandes decisiones so--

ciales A los diferentes estamentos de la sociedad civil,

- Desmilitarizado, es decir, perfilande una sociedad que asien-
te constitucionslmente la eliminzcitn de la tradicionzl inge-
rencia que las fuerzas armadas de este pais tienen sobre as--

pctos Cue conclernen exclusivemente a la sociedad civil.

v, s .
d) Los aspectos_ideolpggicp-culturales, permitiendo recuperar las

caracteristicas de su cultura y naciocnalidad. Citaremos como sig
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nificativos:
- E1 acceso a los grandes medios de comunicacidn social,en 1la
medida de su gren influencia en ia conformacidn de la opi---

hidn pUblica nacional.

- Los sistemas "locales" de informacidn, mecdiante la implanta-
cidén de radios y televisiones locales que democtaticen la ip

formacidn y vehiculicen el protagonismo social.

— La modificacidn del sistema escolar haciéndole compatible con
s1 cardcter propio, democrdtico, autéctono, desmilitarizado

e innovador que caracteriza al modelo.

- La necesidad de afianzar los nuevos valores, reflejando la eg
fera &tica del modelo alternativo, en dura y constante con=-=

frontacidn contra la €ética neoliberal.,

~ la recuperacién del proyecto de identidad, recuperando su V8L
dadera historia, reorientando espacio-temporzlmente el cambio
socio-politico, aumentando la conciencia procplia de la comuni-

dad Y desarrollando su voluntad de determinacién.

e) Los sujetos econdmico - socinles, del nuevo modelo de desarro=--

110 alternmativo, reflejando a los gue ya hoy estdn labrando su -

propio destino, se concretizaria en:

— Un Bector de economia social", integrando las comunidades au-
togestionadas de repatriados, las comunidades urbanas de des-
plazados, las cooperativas de consumo Yy credito y las coope--

rativas industriales.
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Un conjunto de sujetos sgciales populares € inteqrables en
el modelo alternatiuo,como 1as organizaciones de 1los traba-
jadores asalariados, la microempresa de 1a economia sumergi
da, la nequefa propiedad campesina, las o0.N.G. y las PYMES

yrbanas.

La conjuncidn del amplio sector de la esconomfa social Y de
los ya citados sujetos scondmizos populares, configurarian
1a esfera de 12 negonomia popular, eristalizandc 18 base m&

terjal del modelo alternativoe.

£) EL_mgpgo"oggén;cg logisticd ¢laborado pnot 107 suietos econémi

ety

co-socizales intenrantes de lz “economia“pOpular" se concretaria

a su vez eni

Las experiencisas autogestionarias de multiarea, CGUE aparecen
como sujetos ecBbndémicos integrales, capacitados a su vez pa-
ra la produccién agricola € industrial, el desarrollo ce los

servicios y la satisfaccidn de 1as necesidades sociales.

Las regiones agro—industrl:les. conformadas poT la coordina-
ciln e integraczidn de las experiencias autojestiomrias y BN=
cargadas de glaborar proyectos de planificacién para el con-
junto de ellas,gestionando conjuntamente diversos elemantos

productivos Y promocionando la transformacién industrial de

los productos agricolas.

Los poligonos industrialeRs (tomando come referencia la expe-
riencia del poligono "Don Bosco") cue permiten la integracién
de actividades ccondmicas y financieras, y la creacion de -
weconomias de escalal en sctividades como 18 jqestidn, la pla

nificacidn, 18 investigacidn, 18 comercislizacion, etc.



Los qrupos empresariales de lss cooperativas agropecuarias,
fue agruparia 2 estos por criterios de orden comarcal o Seg
torial, creando superestructuras cue desarrollen las '"econg

mizs de escala adecuadus a este sectory

las asociaciones cooperatives (CODACES, CUNFRAS, ctec.) tue -
traturian dé desarrcllar las actuales superestructuras de --
gestidn, investigacidn, planificacidén y Ffinanciaciodn, comple
mentarizdndolas con la implementacidn de otros servicios tég
nicos adecuados a las necesidades y realidad de sus coopera-

tivas afiliadas,

las asocisaciores de comunidades urbabhas, cuyo funcionamiento
adecuado exige implementar actividades de consteuccion de vi
viendas, dindmicas de autogestidn comunitsria, y cursos de

capacitacidn permanente.

Los servicios de superestructura del movimiento popular, en-
caminadas a la integracidn de los sujetos econdmicos que la
componen, implementando una serie de servicios en diferentes
dreas de la actividad econdmica (planificacidn, diagndstico,
Centro Informfticc, Centro de Comercizlizacidn, Organismo Fi
- . » . I - L .- F
rarmeciero proprio, Qapscitacidn Tecnico-empresarial, Fromocion,
Centro Investigacidn, etc.) que racionalicen el funcionamien-—

to del conjunto y nzrenticen su viabilidad futura.

6) - La Puesta en Marcha del Proceso _de "Concertacion"

La fragil situacidn surqgida de los recientes acuerdos de

la negociacidn exige un consciente proceso de concertacidn
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econdmica, social vy politica, del que tendriamos que delimitar:

a) -

b) -

c) -

E1 contexto en el gue se insexta: Es decir, los acuerdos se
enmarcan en un contex:o en nue las fuerzas dominantes utilizan
el Estado para ahogar las potenci=lidades cel sujeto social,
resistidéndose a la participacidn de otras fuerzas socizles en
1a conduccidn econdmica. Agui, el movimiento popular, cue se
encuentra todavia disefzndo el modelo alternative v cuenta con
una experiencia y organizacidn todavia insuficientes, debe te
ner l1a voluntad polftica de enfrentarse a1 roder econdémico de

las fuerzas sociales minoritaries,conguistando espacios cre--

cientes de autonomie vy autogestidn,

La_puesta en_marcha del proceso de concertacién,que se orienta

en dos direccionss diferentas:

la primera hace referencia a la necesiaad de la concertacidn

entre los sujetos sociales gue conforman el drea de la econo-
mia popular, identificando leos intereses comunes, desarrollan
do actitudes de respeto, flexibilidad entre los puntos de vis

ta divergentes y buscando el acercamiento de las posiciones.

La segunda hace referencia a la necesidad de crear una dindmi-
ca de intercambioc, negociacidn y exigencia, con el poder estg
tal, dando un czrdcter "nacional” a l=a concertacidn, que permi

ta solventar los problemas fundamentales de la ppsauerra.

Las propuestas_ipiciales, nue en funcidn de esta ldgica de -
concertacidn nacional debian ser negociados entre .el sujeto

social y el poder estatal, debian recoger & nuestro juicio:

. La resolucidn de los pasivos histdricos de la amplia ma--
yoria de cooperativas endeudadas, que comprometen su

viabilidad y les impide ser sujetos de dindmica econdmi-



o en la nueva etapa.

La creanidn de un centro de investigacidn, cogestionado
entre el dree popular y el sector publico,que implemente
las nuevas exigencias de I 1 D adecuadas a las necesidades

del proceso.

La creacidn de upa "Sociedad de Comercio" cogestionada
entre el drea popular y el sector pilblico nue permita al

primero zbordar el mercado de exportacidn.

{a realiz=acidn de obras de infraestructura en el campo

cve facilite la comercializacidn de sus productos.

La creacidn de un Banco Exterior (con participacidn del
drea popular) gue canalice los ahorros y recur< os de los

salvadorefrios en el extranjero.

La puesta en marcha de un plen nacional de emergencia -
econdmico-social, ocue negacie medidss como la extensidn
del subsidio de desempleo, la gratuidad progresiva de los
servicios plblicos, el control de la jornada laboral, la

asistencia a la tercera edad, etc.

La puesta en marcha de un plan de recureracidn ecoldgica
-

y urbanistica.

La elaboracidn dJe una "lLey de la Participacidn' rue poten-
cie el controcl de la base, la participacidn y la autoges~
tidn, de les trabajadores y campesinos en el interior de

sus empresas, haciendas y experiencias,
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La elaberacidon de un plan de emergancia de la economia
sumergida, que contemple el conjunto de medidas fiscales,
financiersas, leqgisliativas, sociales, etc. que lo posibili

te. -

. La regulacidn del crecimiento demogrédfico, con medidas de
educacién sexual, apnvo al Movimiento feminista, creacidn

. » . - ] - . .
de Centros de Planificacidn Familiar e integracién progre

siva de l2 mujer en el proceso productivo.

Les dificultades del nuevo procesa, cuando se trata de plan-
tear la batalla en el terreno de la iniciativa socio-econdmica, -
(es decir, en el terreno que le es més propio a Ja burguesia y -
mds desconocido al pueblo) son evidentes . Agui, se trata de suplir
la ausencia del poder polftico, la falta de conccimientn v la ca—-
rencia de medios finmancieros, por la motivacidn, organizacidn, ini
ciativa y creatividad popular., £l1lo exige una cultura activa y un
pueblo en pie de guerra, oue estdAn hoy presentes en la sociedad -
salvadorefia. Su triunfo serd una puérte abierta al cielo de la eman
cipacidn para los pueblos cel Tercer Mundo, en la lucha por la de-
mocracis y contraz el Subdesarrollo. Un hipotético fracaso serd -
también una leccidn aprendida sobre unz experiencia gue fué pione-
ra. El Pueblo Salvadorefio, gue ha obligado con su prdctica a revi-
sar las leyes de la guerra, tiene lzs me.jores condiciones para su-
perar los axiomas, escribiendo en el libro de la Libertad Humana -

... Su propia histczia,
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DESARROLLO Y BIENESTAR.

En el preimbulo a la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (1971-1980) se declara: "El
objetivo Gltimo del desarrollo debe ser la consecucién de mejoras constantes del
bienestar individual y la aportacion de ventajas para todos". En el contexto del
Tercer Decenio de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (1981-1990), se recono-
ce que el desarrollo de los recursos humanos es fundamental para el desarrollo
en general. Antes se concebfa principalmente en términos econémicos, ahora se
reconocen mas las variables economicas del desarrollo social y las variables so-
ciales del desarrollo econémico y, por cierto, su cardcter indivisible.

En la actualidad se hace hincapié en los aspectos integrados y globales del de-
sarrollo. Los criterios aplicables al desarrollo son tanto econémicos como socia-
les. En esta iltima linea, los cambios recientes en el concepto de bienestar social
se relacionan fundamentalmente con la sustitucion de un criterio orientado hacia
la reparacién y el mantenimiento de la situacion actual y la prestacién de servi-
cios por otro positivo y mds general, basado en las fuerzas individuales y colecti-
vas y no en las debilidades.

La firme relacion entre el desarrollo y la nueva manera de tratar el bienestar
social permite la colaboracién entre muchos sectores para alcanzar las metas co-
munes al desarrollo econémico y social.

En lo que se refiere al progreso social y econémico, los paises de Africa Subsa-
hariana no han gozado de las mismas ventajas que otros paises de pasado colo-
nial, especialmente en lo que concierne a la existencia de estructuras adecuadas
en los sectores de la salidd, la educacion y el bienestar social. Quizas esta carencia
pueda ofrecer a esta region africana una oportunidad para adoptar nuevos méto-
dos de colaboracién intersectorial.

Ya en la primera conferencia de Ministros de Bienestar de paises africanos
(1967), se consideré que el componente de accién social y el incremento de parti-
cipacion de los ciudadanos eran requisitos previos del desarrollo social y nacio-
nal. Sobre la base de la vinculacién entre bienestar social, la justicia social y el
desarrollo, los paises africanos subrayaron que el bienestar social deberia inte-
grarse con una serie de medidas relacionadas con: a) la educacién, b) el empleoy
las condiciones de trabajo, c) la salid y la nutricion, d) la vivienda y, e) la distri-
bucidn de los ingresos y la seguridad social. En todas estas actividades los paises
africanos subsaharianos dan cada vez mas importacia a la prevencién, en con-
traste con los esfuerzos excesivamente correctivos y circunstanciales del pasado.
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En las tres conferencias africanas siguientes, celebradas en Alejandria en 1977
y en Addis Abeba en 1980 y 1985, continuaron el examen de la relacién entre bie-
nestar social y desarrollo. En resumen, las tendencias del bienestar social en los
paises africanos ponen de manifiesto la gran importancia dada a: a) los criterios
interdisciplinarios e intersectoriales, b) los esfuerzos concertados para aplicar
critérios indigenas al bienestar social y, c¢) las actividades regionales emprendi-
das en colaboracidn con organizaciones nacionales e internacionales.

El objetivo de este trabajo consiste en exponer una breve sinopsis de los crite-
rios que se utilizan en la actualidad para medir el bienestar (Doyal y Gough,
1991), describir la situacién que reflejan los indicadores obtenidos a partir de es-
tos criterios para los paises de Africa Subsahariana y esbozar las claves de esta
realidad asi como las posibles alternativas a nivel internacional.

- UNA APROXIMACION AL CONCEPTO DE BIENESTAR: LA SATISFAC-
CION DE NECESIDADES SOCIALES COMO MEDIDA.

Existen tantas contradicciones entre los conceptos que enmarcan las nociones
de satisfaccién de necesidades y soberania del consumidor, como problemas plan-
tea la medicién de las necesidades satisfechas. Por ello, es preciso contar con cri-
terios ajenos a las preferencias subjetivas de los individuos cuando nos
introducimos en el estudio del bienestar econémico.

Para referirnos al concepto de necesidades humanas es preciso previamente
que acotemos el concepto de necesidad.

Podemos distinguir tres usos habituales del término. Primero, la necesidad co-
mo instinto o fuerza impulsora, caso de la necesidad de dormir o comer. Segundo,
la necesidad como manifestacién de la voluntad de alcanzar alguna finalidad, ca-
so de la expresién de "necesito un coche nuevo" que implica el objetivo de obtener
un mejor vehiculo. Esta es la acepcién comunmente aceptada, implica una estruc-
tura de relaciones, necesito X en relacion a Y. Esta acepcion explica en parte el
punto de vista de que las necesidades son esencialmente relativas . Tercero, la ne-
cesidad como el propésito de establecer el punto de vista individual de lo correcto
en la sociedad en la que uno se desenvuelve, de participar criticamente en la for-
ma social de vida, tratando de cambiarla o eligiendo otra. Si admitimos la exis-
tencia de condiciones previas para participar en la sociedad, que se aplican a
todo el mundo en el mismo sentido, entonces podemos afirmar que existen necesi-
dades universales.

Es preciso distinguir también entre necesidades basicas e intermedias. Serdn
bisicas aquellas que se deban cumplir como requisitos previos para que los indi-
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viduos puedan participar en la sociedad de la que forman parte. En estos térmi-
nos podemos distinguir por tales a la salud fisica y a la autonomia personal de los
individuos, pero estos conceptos hay que llenarlos de contenido.

La satisfaccién de la necesidad de salud no se alcanza por el mero echo de so-
brevivir, es preciso un nivel aceptable de la misma. El nivel de ésta, definido en
medidas de mortalidad e incapacitados, nos proporciona una informacién inutil
para conocer la salud de la poblacién en los paises subdesarrollados. En cual-
quier caso, esta informacién en si misma no nos permitiria conocer el éxito de la
participacién de los individuos en la sociedad, es preciso conocer la autonomia de
los mismos, la posibilidad que tienen de tomar iniciativas en funcién de sus pro-
pdsitos y creencias, caracteristica que podemos considerar como el atributo defi-
nitivo de los seres humanos. Esta autonomia tiene como contenido esencial tres
elementos: Ia salud mental, un conjunto de conocimientos culturales bésicos y la
oportunidad de participacién social.

La salud mental es objeto de una fuerte controversia, los sintomas de los dis-
tintos sindrones son valorados de diferente manera segin las culturas. De acuer-
do con los trabajos de Edwards (1982) y Boorse (1982) vamos a definir por
enfermedad mental la "la extrema y prolongada incapacidad para encontrar un
camino racional en el propio medio". Respecto de la cultura basica, debe alcanzar
el nivel suficiente para relacionarse con la sociedad, no debe limitarse al uso del
lenguaje, sino que ha de referirse mas bien a la alfabetizacién y a un conjunto de
conocimientos minimos necesarios para obtener un puesto de trabajo.

Existen también una serie de circunstancias particulares cuya satisfaccion tie-
nen la propiedad de contribuir a la satisfaccién de las necesidades bdsicas en
practicamente todas las culturas. Nos referimos a aquellos bienes, servicios, acti-
vidades y relaciones que mejoran la salud fisica y la autonomia personal. A ellas
nos referiremos con la expresion de necesidades intermedias.

Una vez definidos y llenos de contenido, estos criterios se ven sometidos a tres
clases de condiciones sociales previas para optimizar la satisfaccion de necesida-
des: la primera es la efectividad de las tecnologias concretas, (p.ej., qué dieta par-
ticular contribuiria mejor a una buena alimentacion); en segundo lugar, serin
precisos acuerdos sociales que optimicen la satisfaccién de necesidades, (p.ej.,
cial serd la manera éptima de garantizar la seguridad ciudadana) y; por idltimo,
serd necesario la jerarquizacion de prioridades dado que existen recursos esca-
sos, (p.ej., qué atender primero, las necesidades de los adultos o de la infancia).

En cualquier caso, no debemos olvidar el argumento moral de que una teoria
sobre necesidades sociales no debe limitarse nunca a los intereses nacionales, al
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bienestar nacional de los estados, sino que, siguiendo a Myrdal, debe pasar por
encima de estos y considerar el bienestar social a escala mundial.

INDICADORES SOBRE EL BIENESTAR.

El interés acerca de los indicadores sociales y las necesidades humanas, para
los paises del Tercer Mundo, surje en los afios ochenta, de las estrategias sobre
necesidades bdsicas de las politicas de ajuste estructural del FMI.

Las dos tablas presentes tienen pocas novedades, en realidad la informacion
disponible proviene siempre de agencias internacionales. Pero es importante des-
tacar tres consideraciones bdsicas.

La primera y mds importante es que los indicadores de estas tablas son sucep-
tibles de ser utilizados de una manera vilida para elaborar, explicitamente, una
teoria universal y generalizable sobre las necesidades humanas. En esencia, la
idea y la medida de "desarrollo humano', "crecimiento social”, "calidad de vida®,
"bienestar social” y otros conceptos asociados a estos, son extremadamente vulne-
rables a las criticas, en particular, sobre su relatividad. En segundo lugar y en re-
lacién a esto, los indicadores usados responden a un criterio genérico de seccion
cultural transversal, (al menos, ésta es su intencién), por lo que las medidas obte-
nidas pueden ser utilizadas para hacer comparaciones entre naciones o regiones
mundiales: Norte-Sur, Este-Oeste. Este criterio genérico es imprescindible si pre-
tendemos comparar paises con distintos grado de desarrollo, de diferente régi-
men politico, pertenecientes a distintos sistemas econémicos y de distinta cultura.
En tercer lugar, este planteamiento permite distinguir entre la enorme variedad
de indicadores sociales existentes, aquellos que podemos considerar que son me-
didas vilidas sobre las necesidades humanas de aquellos que no lo son.

Los indicadores de las tablas se definen explicitamente en los términos que vie-
nen a continuacién, donde describimos también sus fuentes. Todos los valores
que hacen referencia a los paises subsaharianos provienen de dos fuentes concre-
tas ( Naciones Unidas, 1991 y Banco Mundial, 1988). Por este motivo, la compa-
racién puntual en este caso no es operativa, pero la informacién que de ambos
conjuntos de columnas se desprende nos va a permitir exponer algunas conclusio-
nes globales basdndonos en los criterios ya expuestos.

1. Poblacién total, 1986, millones, (Banco Mundial,1988).

2. Producto nacional bruto per capita en 1986 en $ USA, usando un promedio
de los anos 1984-6, (Banco Mundial,1988).
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3. Producto para el consumo de las economias domésticas nacional bruto per
capita en 1980 en $ USA, usando un promedio de los afos 1984-6, (Banco Mun-
dial, 1988).

4. Expectativa de vida al nacer en afios, 1986, (Banco Mundial,1988).

5. Mortalidad infantil antes del aio de vida, por cada mil nacidos vivos, 1985,
(UNICEF,1987).

6. Mortalidad de niiios de menos de cinco afios de vida por cada mil nacidos vi-
vos, 1985, (UNICEF,1987).

7. Porcentaje de nacidos vivos con menos de 2,5 kg de peso (UNICEF,1987).

8. Porcentaje de personas de mds de 15 afios que pueden leer y escribir, 1985,

(UNICEF).

9. Porcentaje de personas que tienen un razonable acceso al agua potable,
1983, (UNICEF,1987).

10. Aporte diario de calorias en porcentaje del necesario, 1983, (UNI-
CEF,1987).

12. Miles de habitantes por médico, 1981, (Banco Mundial,1988).

13. Porcentaje de poblacién que tiene acceso a los servicios de salud, (UNI-
CEF,1987).

16. Porcentaje de poblacién con ingresos por debajo del minimo de subsisten-
cia, (UNICEF,1987).

17. Proporcion de adultos que han terminado estudios de secundaria, 1970-82,
(UNESCO,1989).

18. Proporcion de adultos que han terminado estudios de post-secundaria,
1970-82, (UNESCO,1989).
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*ABLA {, NDIZADCRES 3CBRE 3ATISFACCIIN DE NECESIOAOES PRIMAKIAD ! atLoMuKK, A3
Mundo . Priser . Sequndo | Tercer  Mundo ; Atrica Subsihiriana
Mundo i Mundo  China Ind1a fenos En | Primer  Segundo Tercer
! ' Desarr.,  Desarr. ' qrupe grupo grupo

24,3 123,46 43,8

1. Pob.,(1996-87) (@) 4685 | 742 39 1054 78! 643 1230 .
12, PNB p.c., (1986-87! 2780 | 12964 1 8 2059 ¢ 300 290 42 1330 213 423 1483 !
'3, 1dea bb.cons, (80-B1) bop 38T 9499 o o §73 £ 7650 1 2594 104 97 %0 .
WVida/saltd ! | ] g i
4, Expec.vida, (1988) ; ot | 75 72 4% 57 50 11 50,3 51,3 58,5
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19. Porcentaje de estudiantes de secundaria respecto de la poblacion en edad
de hacerlo (12-17 afos), sobre 1985, (Banco Mundial,1988).

20. Porcentaje de estudiantes de post-secundaria respecto de la poblacién en
edad de hacerlo (20-24 aiios), sobre 1985, (Banco Mundial,1988).

21. Porcentaje de mujeres casadas y con hijos que usan, ya sean ellas o sus pa-
rejas cualquier método anticonceptivo, (NUDP,1990).

22. Mortalidad por cada 100.000 mujeres, por razones de materni-
dad,(UNDP,1990).

V. Consumo energético anual per capita, 1985, (Banco Mundial,1988).

Los datos del Banco Mundial, reflejados en los cuadros, ratifican las descrip-
ciones sobre la situacion de Africa Subsahariana expuestas por las NU
(NU,1991). Desde las NU se observa un considerable avance en materia de "desa-
rrollo humano" en las dltimas décadas. Después de 1960, la tasa de mortalidad
infantil a descendido un 37% y Ia esperanza de vida a pasado de 40 a 52 aios. La
alfabetizacién de adultos se ha incrementado en dos tercios entre 1970 y 1985.

En cualquier caso, el crecimiento econémico se ha ralentizado en los afnos 80 y
Ia poblacién ha aumentado un 3,2% por aiio, lo que a traido consigo una conse-
cuente disminucién del PNB per capita en un 2,2%, sin embargo a partir de 1989
esta tendencia parece haber recobrado su signo positivo.

A pesar de cierta mejoria, la tasa de mortalidad de nifios de menos de 5 aiios
es de 178 por cada mil nacidos vivos, esta tasa es muy alta si la comparamos con
otros grupos de paises como el Sudeste asidtico, (57), 6 el de los paises de Améri-
ca Latina y Caribe, que es de 72. En Angola, Guinea-Bissau, Malawi, Mali, Mo-
zambique y Sierra Leona, mas del 25% de los nifios mueren antes de alcazar los 5
aios.

Mas de la mitad de la poblacién no ha tenido acceso a los servicios piiblicos de
salud, aunque la medicina tradicional continlia desempefiando un papel impor-
tante. Mas del dos tercios de los habitantes no disponen de un acceso razonable a
agua potable. Las enfermedades tropicales afectan a una proporcién elevada de
la poblacién, 18 millones de personas sufren de la enfermedad del suefo y el palu-
dismo acaba con cientos de millares de niios cada aifo. El sida merece mencidn a
parte.
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El sida es una enfermedad que ataca a todo el planeta, pero los paises africa-
nos estdn especialmente castigados por ella. Mds del 1% de la poblacion de Africa
Subsahariana, de edad comprendida entre 15 y 49 afos, esta infectada por el vi-
rus de inmunodeficiencia adquirida. En Uganda la tasa de infeccién entre la po-
blacion adulta estd entre el 10 y el 20% en las regiones que bordean el Lago
Victoria. En 1991, mds del 25% de las mujeres que recibieron asistencia sanitaria
en los centros de maternidad de Kampala dieron ceropositivo en sus andlisis. En
Burundi esta cifra alcanzo el 17% y en Zambia, los analisis realizados en Lusaka
dieron entre el 20 y el 25%. Esta enfermedad serd una de las principales causas
de muerte en estos paises en los proximos anos, es prioritario modificar la con-
ducta de la poblacién con objeto de que adopte medidas preventivas. Antes de que
la situacién sea irreparable, deben aumentarse los programas de ayuda a todos
los niveles, y tanto los gobiernos como las empresas deben afrontar el enorme es-
fuerzo del coste social y economico asociado a esta epidemia.

El paro representa uno de los problemas mds serios. Segiin las estimaciones,
100 millones de personas no encontraron trabajo en 1989, cuatro veces mis que
en 1979, y la mayoria de ellos eran mujeres y hombres jévenes. Otros 100 millones
de personas estaban subempleados. Los salarios reales disminuyeron en un 30%
entre 1980 y 1989.

Numerosas personas abandonaron las zonas rurales porque las ciudades les
ofrecian mejores perspectivas. Pero la poblacion igualmente abandoné sus luga-
res de origen por la presién demogriafica y la degradacion del suelo. Al llegar a
las ciudades encuentran enseguida trabajo en sectores informales en pleno creci-
miento, que tienen al menos la ventaja de ofrecerles un empleo, pero la produc-
cion suele ser marginal y los salarios a penas cubren el nivel de subsistencia.

En toda la regién, los presupuestos familiares son miminos, apenas dan para
satisfacer las necesidades m4s elementales. En ciertos aspectos, tales como la es-
colarizacién, deben hacer sacrificios. Las hijas son las primeras en abandonar
las escuelas. La tasa neta de inscripcion en la primaria es del 44% para las niias
y del 54% para los chicos. La tasa de alfabetizacion de las mujeres es del 34%
mientras que la de los hombres es del 56%.

La falta de empleo local supone que un gran nimero de personas que han reci-
bido educacién superior emigren al extranjero en busca de trabajo. Hay cuatro
veces mis médicos ghaneses practicando en el extranjero que en su pais. Igual-
mente, Nigeria a perdido cientos de médicos cualificados en provecho de los pai-
ses industrializados. Este éxodo importante a debilitade las bases del desarrollo.

En numerosos paises estos problemas se han radicalizado por la violencia poli-
tica, las sublevaciones étnicas y las guerras civiles. Los paises que mas han sufri-
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do esta situacién son Angola, Burundi, Etiopfa, Liberia, Mozambique, Africa del
Sur y Uganda. En 1989 el balance de los problemas causados por el apartheid, la
agitacién social y las escaramuzas militares se saldé con seis millones de refugia-
dos y cincuenta millones de personas incapacitadas. En conjunto, las consecuen-
cias de las catdstrofes naturales y de las dificultades socioeconémicas han
supuesto 35 millones de personas desplazadas.

Las perspectivas de Africa resultan inquietantes si los esfuerzos concertados a
nivel nacional e internacional no se dirigen a ayudar al continente a recuperar
una trayectoria mas positiva. El potencial existe. Africa posee la poblacién y los
recursos naturales necesarios para la creacion de un futuro mucho mads préspero.
Pero para ello serd indispensable una inversién humana sustancial y una rees-
tructuracién importante de las politicas econdémicas.

El resultado de aplicar el andlisis comparativo propuesto por Doyal y Gough,
extendido al caso de Africa Subsahariana, requiere hacer primero las siguientes
observaciones: 12, los paises contemplados son los propuestos por el Banco Mun-
dial, aunque la mayor parte de los indicadores pertenecen al Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); 29, el crietrio utilizado para distinguir
los tres grupos es practicamente inoperativo para los dos primeros, aunque per-
mite separar un pequefio grupo de paises de caracteristicas heterogéneas; 32, los
indicadores sobre las condiciones sociales previas para una éptima satisfaccién
de necesidades debe considerarse simplemente como referencia pues no ha sido
posible dotarla minimamente de contenido.

Los indicadores propuestos muestran la correcta ubicacion de los paises sub-
saharianos en el seno de los mis desfavorecidos. Mds del 50% de la poblacion de
Africa Subsahariana tiene ingresos por debajo del nivel de subsistencia, tiene
grandes dificultades para disponer de agua potable, no recibe atencion médica y
no sabe leer ni escribir. El conjunto de la poblacién estd subalimentada, no supe-
ra los cincuenta afos de vida y no tiene estudios superiores. Los indices de morta-
lidad son fiel reflejo de la situacién descrita, en la que el existen cuatro médicos
por cada 1000 habitantes.

La distincion de los dos primeros grupos respecto de su PNB per capita mues-
tra una contradiccién intrinseca del desarrollo de estos paises: tener el doble de
PNB per capita no implica tener una mayor satisfaccion de necesiades sociales,
no implica un mayor bienestar. En Africa Subsahariana el crecimiento econémico
no implica desarrollo. Como expuso Samir Amin, en su trabajo sobre Costa de
Marfil, el tipo de crecimiento que experimento este pais en aquellos aios (1970)
no suponia el resultado automatico de un despegue econémico, sino que al con-
trario, aumentaba la dependencia externa respecto del bloque de paises desarro-
llados. El ejemplo de Costa de Marfil se ha caracterizado desde entoces como el
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de "crecimiento sin desarrollo". Esta puede ser la definicién que caracterice la
evolucion de esta regién en la iltima década.

ALGUNAS CLAVES DE LA PARADOJA AFRICANA ACTUAL.

La evolucién del desarrollo africano desde la independencia ha estado marca-
da por la posicién de esta regién en el Sistema Mundial, cuya incorporacién al
mismo no tuvo la mdas mimina incidencia. Muchos de los estados africanos criti-
can su independencia formal de hace 25 anos. Estan desanimados y desilusiona-
dos de su primera etapa de independencia y son conscientes de que dentro de una
década sus problemas no deben ser igual a los actuales. Los lideres de esta co-
rriente de pensamiento -una mezcla de grupos de la primera generacion de nacio-
nalistas, de la segunda generacién de politicos y de la tercera generacién de
militares- han reconsiderado su papel en el conjunto de la politica econémica por
dos razones fundamentales: primero, los resultados de la independencia han sido
minimos; segundo, el sistema global ha sufrido una metamorfosis desde los anos
setenta.

De acuerdo con los analisis radicales, en parte reflejados en la declaracién po-
litica de Harare, la serie interrelacionada de crisis que ha sufrido la economia
mundial desde la segunda mitad de los setenta, es el reflejo de las contradicciones
del sistema mundial. Los aspectos relacionados con el cambio en esa década fue-
ron los siguientes:

- La continuacién del subdesarrollo de los paises del Tercer Mundo y la dismi-
nucién de la capacidad de satisfacer sus propias necesidades bdsicas.

- La incidencia de la disminucion de los recursos naturales y la depresion eco-
némica que afectaron a los niveles generales de precios y produccién del Primer
Mundo.

- El impacto, a mitad de esa década, de la crisis del petrdleo, que agrava la si-
tuacion del sistema financiero, especialmente en lo que se refiere a la deuda ex-
terna.

- El aumento de la vulnerabilidad del Sur, especialmente de Africa, el subdesa-
rrollo y la superpoblacién erosionan sus reservas naturales.

- El impedimento de los cambios en la Divisién Internacional de! Trabajo por
los nuevos paises en vias de desarrollo y la influencia de los paises de la Europa
de los doce.
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Excepto la relacién de los paises africanos con el Consejo para la Asistencia
Econémica Mutua (CAEM), la biisqueda del contexto adecuado para enfrentarse
a estas crisis tanto a nivel nacional, como regional o internacional han sido un
producto y son ahora actores de la estructura econémica capitalista. Asf se pue-
den valorar al Movimiento de Paises No Alineados (MPNA), a la Organizacién
para la Unidad Africana (OUA) y a la Asociacién de paises de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP) en el contexto de las Convenciones de Lomé para equilibrar sus
relaciones con los paises de la Comunidad Econémica Europea (CEE). Contextos
que comentamos a continuacion y sobre los que hemos de tener en cuenta por lo
dicho, que tanto sus proyectos como sus demandas de un Nuevo Orden Econémi-
co Internacional se encuentran historicamente condicionados.

El Movimento de Paises No Alineados se inicié en 1955 en Bandung. Surgié co-
mo un movimiento anticolonialista que defendia la paz mundial y exhortaba a los
poderosos a oponerse a un holocausto nuclear. En la actualidad a devenido a una
reclamacién de un nuevo orden politico y econémico a nivel mundial. )

La importancia de las reclamaciones del Movimiento de Paises No Alineados
para una restructuracién fundamental y rapida del sistema capitalista es nula.
Los cambios en la relacién internacional del trabajo, en los precios y en las susti-
tuciones de factores esenciales de produccién y, particularmente, las relaciones
de produccion entre las diferentes partes del Sistema Global, tienen mis impacto
sobre los proyectos de desarrollo que cualquier resolucién del Movimiento de
Paises No Alineados o de las Asambleas de las Naciones Unidas.

Las contradicciones en el seno de este grupo se producen porque no todos los
paises que pertenecen a €l tienen el mismo nivel de desarrollo. Los que se encuen-
tran en mejor posicion tratan de mantenerla y mejorar sus ventajas. Los cambios
a nivel de superestructuras ha generado la aparicion de un estrato medio, la se-
miperiferia, los nuevos paises influyentes ¢ los nuevos paises en desarrollo. Son
semiperiféricos en el sentido de que son mas fuertes, mas desarrollados y tienen
un mayor potencial de desarrollo que 1a mayoria de los paises del Tercer Mundo.
Generalmente estos paises han desarrollado también un debate intelectual y poli-
tico sobre su papel en el Sistema Mundial.

La aparicion de estos paises ha generado un debate con dos discursos enfren-
tados: desde autores, (Mazrui, 1979, 10-12), que entienden que dada su mejor po-
sicion internacional, pueden conseguir mayores concesiones de los paises del
Primer Mundo, que se extenderian al resto de las naciones del Tercer Mundo;
hasta la postura de los autores que mantienen que estos paises son productos de
las economias capitalistas para diversificar las situaciones de los mismos, con el
objeto de que el nimero de los que se coaliguen varie dependiendo de Ia materia
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gue se debata, con la finalidad de que siempre sean un nimero reducido y asi no
puedan ejercer mucha influencia.

Histéricamente las diferencias entre los paises del movimiento de Paises No
Alineados se debia a la distinta influencia que en el mismo tenian sus lideres. Hoy
en dia se debe a la posicidn, al potencial y a la orientacién econémica de cada uno
de ellos. El diilogo Norte-Sur se desarrolla entre los miembros del Movimiento
de Paises No Alineados y el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo y
el Fondo Monetario Internacional. Aunque se entienda que el colonialismo esti
proximo a su fin, los problemas del imperialismo continian y se espera que sigan
asf en el futuro, bajo la forma de neocolonialismo y relaciones hegemoénicas.

El nacimiento de la Organizacién para la Unidad Africana (OUA) en 1963
marca un giro histérico de renuncia a sus aspiraciones por los nacionalismo afri-
canos pequeifio burgueses a favor de una genuina unidad africana. La tragedia de
Africa y 1a OUA, que so6lo puede reflejarse en la realidad africana, representa el
triunfo del neocolonialismo y la derrota del Panafricanismo. Africa esta consti-
tuida por unos cincuenta estados heterogéneos, lo que proporciona el clima ideal
para el neocolonialismo. La regla de divide y venceras como politica dirigida a
Africa ha sido la mejor utilizada por los paises imperialistas. Fue usada para sa-
quear y colonizar Africa, para dificultar el proceso de descolonizacion, y desde
1963, ha sido usada para impedir la unién entre estados independientes. La lucha
contra el neocolonialismo altera mas la unidad africana que la lucha contra el
colonialismo y el racismo. En la actnalidad se hace mads peligrosa y gran parte de
la misma es interior, aunque detras de las partes enfrentadas se ocultan las su-
perpotencias.

El recrudecimiento continental y nacional de la marginalidad y la desatencion
de las reclamaciones sobre soberania e igualdad han desplazado la atencién des-
de la redistribucién hacia cuestiones de crecimiento econémico y de orden politi-
co en el corto plazo. Como ejemplo las observaciones de Stremlau (Jhon
J.Stremlau,1980,34,1) sobre los movimientos hacia una estrecha coordinacidén de
las politicas exteriores a nivel regional. "Irénicamente, la blisqueda de una segu-
ridad colectiva, del estrechamiento de las relaciones econémicas regionales y del
aumento de la justicia social en el Tercer Mundo puede tener como resultado el
aumento de la inestabilidad y el riesgo de las intervenciones extranjeras en vez de
la largamente esperada aspiracién de un nuevo y mds igualitario orden interna-
cional”.

Realmente, la principal razén de que continie con éxito el neocolonialismo en
Africa puede encontrarse en que algunos regimenes africanos sacan beneficios de
esas relaciones de dependencia. Entre los factores que existen bajo el subdesarro-
llo en Africa estd la persistencia en rechazar la superacion de las relaciones so-
ciales y étnicas. Muchos gobiernos tratan de incentivar el desarrollo a través de
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la asistencia externa, aceptando las condiciones y las soluciones a sus problemas
propuestas por el FMI, respetando especialmente las relaciones de dependencia
de la comunidad internacional como las Convenciones de Lomé, la Cooperacién
Afro-Arabe 6 la Cooperacién Euro-Arab-Africana. En todo caso, la experiencia ha
demostrado que esta estratégia s6lo ha ayudado a consolidar econémica, militar
y burocrdticamente a una minoria. Ademas, esta élite en su propio beneficio e in-
terés, prefiere ser una parte interesada en los acuerdos econémicos y politicos con
Europa y América, en vez de atender al desarrollo econémico y politico de 1a or-
ganizacién Pan-africana.

Las Convenciones de Lomé consiguieron introducir nuevas relaciones comer-
ciales entre los estados, consolidando la dependencia de los paises del Grupo de
Africa, Caribe y Pacifico (ACP) respecto de los doce de la Comunidad Econémica
Europea (CEE). Las optimistas expectativas de unas relaciones de interdepen-
dencia entre estos dos grupos a partir de los acuerdos alcanzados en las Conven-
ciones de Lomé I, 11 y 111, que introdujeron modelos de cooperacién comercial de
acuerdo a las demandas de la UNCTAD y que establecieron unas relaciones de
dependencia mds simétricas entre ambos, se vinieron pronto abajo. Las Conven-
ciones lo que hicieron realmente fue institucionalizar la incorporacion gradual de
la economia de los paises de la ACP en el avanzado sistema econémico europeo.
Al igual que el sistema econdmico de la Asociacion de Estados Africanos y Mala-
gasy (ASSM) funcioné incompleto y dependiente de Francia tras los acuerdos de
Yaoundé, asi le ocurrid a los estados de la ACP con los doce de la CEE tras las
Convenciones de Lomé, especialmente en materia de comercio, cooperacion tecno-
légica y transferencia de recursos.

Los estados africanos superan el cuarenta por ciento del total de miembros del
grupo ACP asociados con la CEE, y dominan la subcategoria de la ACP clasifica-
da como menos desarrolladas. Sélo trece estados quedan fuera de esta categoria
ya sea por sus reservas de petréleo (Nigeria, Gabén y Camerin), 6 por poseer
otras mercancias valiosas para la exportacion (Angola, Camerin, Guinea Ecua-
torial, Liberia, Ghana y Zimbabwe), o/y porque tienen una economia relativa-
mente estable y diversificada (Costa de Marfil, Kenia, Nigeria y Senegal). Los
otros paises menos desarrollados son basicamente estados ficticios, que existen
en el minimo sentido, porque estin absolutamente aislados de las fuerzas del
mercado mundial o/y bien porque prevalecen en ellos las relaciones trivales y ét-
nicas sobre las relaciones institucionales de caracter estatal.

Los 66 paises de la ACP pertenecen al grupo de los econémicamente deprimi-
dos, estdn subdesarrollados y son miembros destacados del club de los agitadores
del grupo de los 77. Demandan constantemente, y a veces de una manera desorga-
nizada: la reestructuracién del orden econéomico internacional, vias de financia-
cién internacionales, tecnologia y facilidades comerciales que puedan ser
realmente accesibles para ellos. Los estados de la ACP junto con otros miembros
del Movimiento de Paises No Alineados han jugado el papel, algunas veces mas
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simbélico que significativo, de disminuir la tensién de los conflictos mundiales,
en general entre el Este y el Oeste, y tanto dentro como fuera de las Naciones Uni-
das. Parte de estos conflictos se generan en la lucha por el control de la explota-
cién de los recursos naturales existentes en el continente, en el momento en el que
los paises en desarrollo de Africa Subsahariana tratan de reducir los lazos de de-
pendencia respecto de los paises industrialmente desarrollados.

Una renovacién crucial, que reconocia la asimetria del intercambio comercial,
fue el sistema de estabilizacion de exportaciones (Stabex). Es un sistema de com-
pensacién financiera para ciertas exportaciones de los paises del ACP a la CEE.
El sistema se aplicaba a los paises donde las ganancias del ejercicio anterior por
la exportacion de los 34 productos seleccionados no superaba el 7,5% de las ga-
nancias totales obtenidas en sus exportaciones. Para los menos desarrollados, los
mads aislados 6 para los estados insulares del ACP, el porcentaje era del 2,5%. La
diferencia entre el nivel de referencia y las ganancias actualizadas constituian la
base de las transferencias o de la compensacién financiera concertada entre la
CEE y los estados del ACP. Hasta 1984 el hierro fue el inico mineral en la lista
del Stabex, a partir de entonces se incorporo al sistema de exportacion de minera-
les (Minex), de la misma naturaleza que el Stabex, pero Gnicamente para produc-
tos minerales.

C. Cheysson, comisionado para el desarrollo de la CEE, dijo en 1975 que el
Stabex era un sistema de seguro, de salvaguarda, en caso de sequia o de una cala-
midad natural que conllevara una caida de las exportaciones, las compensaciones
salvarian la situacion. Lo mismo mantuvo posteriormente respecto del sistema
Minex, del que se decia ademas que aseguraba la no actuacion de las corporacio-
nes transnacionales en las areas del ACP. Lomé 111, por ejemplo, le dio este senti-
do, aseguriandose facilidades financieras especiales para los productos mineros,
con objeto de restablecer la viabilidad del sector y remediar los efectos de su atra-
50 y obsolescencia,

Lomé I reforzé las condiciones de dependencia sin desarrollo. Las mismas con-
diciones fueron mantenidas en Lomé Il y III para la mayoria de los sectores. Pri-
mero, los fondos disponibles en el Quinto Fondo de Desarrollo Europeo fueron en
términos reales, inferiores a los del Cuarto Fondo, y probablente los del Sexto se-
ran inferiores a los del Quinto, motivado tanto por la prevision de la presion in-
flacionaria como por la tasa natural de crecimiento de la poblacion de los paises
del ACP. Segundo, los miembros de la CEE rechazaron las participacién igualita-
ria aduciendo la existencia del grupo de los agitadores en el seno de la ACP, ase-
gurandose asf el control del Fondo de Desarrollo Europeo y la formulacién de
politicas sobre materias claves. Tercero, el sistema Minex tiene implicaciones
neocolonialistas, estaba basado en la proteccién de la transnacional europea en
la mineria, especialmente en Africa, un area de inminente y latente inestabilidad
politica, donde no se deseaba gastar recursos en grandes investigaciones ni correr
riesgos no comerciales. Cuarto, ni Lomé II ni Lomé 111 alteraron la principal ano-
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malia de Lomé I: la desincentivacién a la industrializacién de las areas ACP. La
CEE, bajo los auspicios de la Convencidn, continué desanimando la manufactu-
racién de bienes, especialmente textiles, en los estados del ACP, no permitiendo
su acceso a los mercados comunitarios y/o animando a restringir voluntariamen-
te las exportaciones respecto de los volimenes ya concertados. Finalmente, y
quinto, cuestiones como la superburocratizacion de las tomas de decisiones y el
aumento de la CEE a doce miembros fue planteado como una medida de presion
en las relaciones CEE-ACP que cuestionaba la capacidad de desarrollo de los
paises del ACP.

Las relaciones entre el Consejo para la Asistencia Econémica Mutua, (CAEM,
cuyos paises fundacionales fueron Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia,
Rumania y la Unién Soviética) y Africa se quedaron en su estado original. Africa
se encuentra destruida por los problemas del subdesarrollo de sus paises inde-
pendientes y por su lucha contra el racismo en otras dreas. La ideologia sélo pue-
de ser iitil si proporciona el camino para el desarrollo econémico y la liberacion.

" El imperialismo occidental ha obtenido resultados tanto positivos como negativos
en este sentido. Los estados de la CAEM no han sabido explotar sus ventajas na-
turales sobre los poderes occidentales en Africa. Los paises socialistas nunca co-
lonizaron Africa, pero su adherencia inquebrantable a la ideologia
marxista-leninista en sus relaciones con los estados africanos ha conllevado el
mantenimiento del bajo nivel de las relaciones comerciales y, excepto en el caso
de la URSS, ha desarrollado inadecuadamente la industrializacion en Africa. El
continente puede estar marginado en la economia mundial, pero estd mds préxi-
mo al sistema capitalista occidental que al desmoronado sistema no capitalista
del Este.

EL REGIONALISMO AFRICANO: {UNA ALTERNATIVA VIABLE?.

La cooperacién regional no es nueva en Africa, eso lo testifica la multitud de
organizaciones regionales y subregionales que intensifican sus esfuerzos en aras
del desarrollo, pero los resultados han sido muy pobres. Esto ha motivado el de-
sencanto por las teorias de la integracion, la alternativa que aqui se presenta es
que para Africa, el paso imperativo es el de la cooperaciéon regional (Ramp-
hal,1986,3),( Shaw,1988).

Con la continuacién de la crisis continental, el subdesarrollo mis que la se-
quia es quien marca las distancias entre la teoria y la realidad del regionalismo
africano. Entre las declaraciones formales y comprensivas por un lado y las de-
claraciones informales y acuerdos especificos por otro, la crisis sostuvo la necesi-
dad de revisar la direccion del desarrollo, el Plan de Lagos y la teoria del
autorelanzamiento, (desarrollo interior a partir de la explotacién del potencial
economico propio). Esto obligé a reconsiderar doctrinas regionalistas desde
dreas de libre comercio y servicios comunes a acuerdos sectoriales y de infraes-
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tructura. En pocas palabras, el futuro de la politica de desarrollo en Africa en ge-
neral y en propuestas regionales particulares, debe superar las dificultades de la
redefinicién, de si el criterio de desarrollo debe ser el autorelanzamiento nacional
o el colectivo.

Dar soluciones globales a la politica econémica regional y al diseiio y direccién
del regionalismo africano es muy problemitico. La literatura ortedoxa y radical
se han extendido a medio plazo y al final sélo sirven como material de trabajo pa-
ra evaluar los proyectos y progresos de la ECOWAS (Economic Comunity of West
African Studies) y del SADCC (Southern African Development Coordination
Conference). Ademds, algunas eventualidades siempre se pueden presentar, como
el incremento dramatico de los precios de Ia energia o del dinero, y debemos tener
también en cuenta que los lazos de unién entre centro, semiperiferia y la periferia
no son estéiticos, aunque el impacto de los sistemas regionalistas en ellos sea mas
bien marginal.

En cualquier caso, cinco preguntas se pueden plantear respecto de la direc-
cién y la intencién de la integracidn regional africana antes del afio 2000. Las res-
puestas van a depender del punto de vista, ortodoxo o radical, del andlisis que se
aplique.

En primer lugar, iquiénes abogan por el regionalismo?. Pueden ser agentes ex-
ternos a la regién como multinacionales u organizaciones internacionales é algu-
nas fracciones de la burguesia nacional o de la aristocracia mercantil. Estas son
las formaciones sociales que dominan el diseio y el establecimiento de las institu-
cioners regionales, lo que se refleja en las prioridades y procedimientos regiona-
les. En general, la mayoria de las fuerzas burguesas nacionales y el proletariado
abogan por proyectos de autorelanzamiento en Africa, sin ser necesariamente so-
cialistas.

En segundo lugar, (el regionalismo busca reformar 6 mejorar la posicion del
4rea en la divisién internacional del trabajo?. Por un lado se entiende que un au-
mento del autorelanzamiento aumentaria el comercio, asi se podria reformar o
transformar el papel que juega la region en la Division Internacional del Trabajo,
que corresponde a la extraccion de la periferia capitalista, y dirigirse hacia un
mayor grado de industrializacion. Por otro lado se entiende que el aumento del
intercambio, por ejemplo Euro-Africano, va dirigido sélo a mejorar su posicidn
no a reformar el sistema, produciendo mas y vendiendo mas, pero sin alterar su
lugar en la jerarquia general. Por ello, algunos regionalistas prefieren la reforma,
el regionalismo Pan-africano, mientras que otros abogan por mejorar la posicién
de la regién en la Division Internacional del Trabajo, regionalismo Euro-africa-
no.

-18.



Tercero, dependiendo de si prevalecen las coaliciones transnacionales o las re-
gionales y del grado de reforma que se haya alcanzado, la cooperacién regional
debe concentrarse en diferentes sectores: comercio, industria, agricultura, servi-
cios,etc. La corriente ortodoxa defiende la concentracion de los esfuerzos en la
creacion y diversificacién del comercio, mientras que la corriente radical pone el
énfasis en la industrializacién, en la tecnologia y en la formacién de capital. Po-
cos abogan por el desarrollo agricola, porque asumen la carencia de medios, aun-
que realmente, la produccién regional de alimentos serd imperativa en el futuro.

Cuarto, el propdésito del regionalismo puede diferir desde la potenciacién del
desarrollo a 1a reduccién de la dependencia. Los paises de la periferia estarian a
favor del dltimo, mientras que los de la semiperiferia estarian principalmente a
favor del primero, a pesar de su relativo desinterés en el regionalismo en funcion
de sus intereses regionales.

Finalmente, iqué conclusiones se deben alcanzar ante este espectro de varian-
tes de regionalismo?, Desde el punto de vista ortodoxo, la perspectiva de la semi-
periferia estaria a favor del desarrollo pues sacan beneficios de €él. Sin embargo,
una posicién periférica mds radical, preferiria la reduccion de la dependencia y
fomentar ¢l desarrollo a través del autorelanzamiento colectivo. Los intereses de
los paises poderosos y los de los semiperiféricos limitan y obstaculizan esta dlti-
ma opcién. De cualquier manera, el proteccionismo prevalece por la escalada de
la guerra comercial, y tanto regiones como estados tienden a mirar cada vez mas
hacia dentro que hacia fuera.

En cualquier caso, el resultado de la confrontacién ortodoxia-radicalismo de-
cidir4 las tensiones entre la periferia y la semiperiferia, asi como la concepcién
Pan 6 Euroafricana. Ambos modos de analisis se corresponden con diferentes
modos de produccién, defendidos por naciones, regiones y formaciones sociales
antagénicas, con sus respectivas coaliciones transnacionales.

Finalmente, el desarrollo del regionalismo en Africa dependera no sélo de las
condiciones nacionales, regionales ¢ mundiales, sino también del resultado de la
lucha en Sudifrica, ya sea por la via reformista o por la revolucionaria. Asi como
las relaciones politicas y econémicas entre regiones han determinado el caricter
y el potencial del ECOWAS ,(con lazos Norte-Sur con la CEE y con lazos Sur-Sur
con la ASEAN, el CARICOM, etc), los proyectos regionalistas de los opositores al
régimen de apartheid sudafricano constituyen, por un lado, un modelo intrigante
para el Occidente Africano y por otro, una potencial fuente de recursos.

En el pasado 1a unidad del continente se habia visto facilitada por la posicién
colectiva contra el colonialismo y el racismo de Sudafrica. En el futuro la unidad
africana sugerida antes, puede ser animada por los recursos y el modelo alterna-
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tivo propuesto en Sudéfrica, con la posibilidad de oponerse a las presiones Euro-
Africanas.

los disefios del ECOWAS Yy otros regionalismos Pan-Africanos del continente
s6lo pueden ser explicados y proyectados en el contexto de las presiones naciona-
les, regionales, continentales y mundiales y en la Divisién Internacional del Tra-
bajo. En el mundo Neo-post-colonial, las aspiraciones de los paises del ACP
manifestadas en Yaoundé pueden ser sustituidas por una combinacién de intro-
versidn y aislamiento tanto respecto de Europa como con el Cuarto Mundo afri-
cano, saliendo de la semiperiferia entre el proteccionismo del centro y el
estancamiento de la periferia. En cualquier caso, las concepciones Pan-africanas
no deben competir por mds tiempo con las definiciones residuales Euro-africa-
nas, el Pan-africanismo debe establecer su supremacia sobre el Euro-africanis-
mo; es un requisito para la redefinicion del regionalismo como
autorelanzamiento. Tanto en éste como en otros sentidos, la liberacién econémica
y politica en Africa puede empezar en la revolucion del sur africano.
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RESUMEN

En esta ponencia se plantean unas
primeras reflexiones relativas al proceso de
cambio que vive la economia venezolana.

Para ello, se estudian en primer lugar,
las caracteristicas del modelo sustitutivo
gue rigié la economia venezolana desde los
anos cincuenta. Se analizan muy
especialmente las distorsiones que supuso la
existencia de la renta del petrdéleo asi como
los elementos que llevaron al agotamiento
del modelo sustitutivo. Posteriormente se
describen los elementos principales de la
reforma en curso. Se aprecia que se trata de
la puesta en practica de una estrategia de
liberalizacién y apertura externa siguiendo
la recetas hoy en boga. Posteriormente
procedemos a indicar hacia donde camina la
economia venezolana actual en el marco de la
nueva especializacién gque se deriva del
modelo de apertura que hoy se esta poniendo
en funcionamiento y que papel puede jugar la
renta del petrdleo en el nuevo contexto.




1.-Introduccidn

Comc es bien sabido, Venezuela es un pais con grandes
recursos naturales y entre ellos destacan los importantisimos
vacimientos de petréleo. Durante mds de tres décadas y hasta
finales de los anos setenta este pais constituia un ejemplo de
estabilidad econdémica y crecimiento continuado. Pero desde
entonces, la economia venezclana se encuentra sumida en una
crisis econdémica sin precedentes. La persistencia de la depresién
y la incapacidad de respuesta de las politicas de ajuste
practicadas en la ultima década han llevado a iniciar un proceso
de cambio en las bases del modelo de desarrollo de dicho pais.

Venezuela ha empezado la década de los noventa inserta en
un ambicioso proceso de reestructuracién que afecta de pleno al
aparato productivo y trasciende el &dmbito puramente econémico
para implicar a toda la sociedad (sistema politico, aparato
judicial, educacién,...). Limitdndonos al campo econdémico, de la
ambicién del proceso de reestructuracién da idea el hecho de que
se pretende sustituir integramente el modelc de desarrollo
venezolano de las ultimas tres décadas. El proceso de cambio
estructural - denominado por el gobierno "el gran viraje"-, de
desarrollarse conforme a las metas previstas, va a suponer una
redefinicién de los elementos bdsicos del aparato productivo del
pais y de las pautas definitorias de sus relaciones econdémicas
externas.

A través de este proceso el Gobierno, surgido de las
elecciones presidenciales de 1988, intenta sacar al pais de la
recesién en que se encuentra desde los primeros anos de la década
de los ochenta. Se trata por tanto de un cambio de modelo en un
contexto de depresién y de falta de respuesta a los tradicionales
programas de ajuste practicados en los tultimos afos.

2.- enta del et e industrializacién sustitutiva
crecimniento econdémico

La historfia econémica de Venezuela en el siglo XX ha venido
marcada por la importancia del petrdéleo. A lo largo de las dos
primeras décadas del siglo, Venezuela era una pais esencialmente
agricola (mds de las tres cuartas partes de la poblacién vivian
en zonas rurales) con un enclave petreolero en manos extranjeras
y una de las rentas per cdpita mds bajas de América Latina'.

! Vedse, al respecto, Allen, 1977.
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El extraordinarioc auge del petréleo que se operé a partir
de los anos veinte en los mercados internacionales llevé a ahogar
progresivamente las producciones agricolas tradicionales
venezolanas (café, cacao,...) destinadas a la exportacidén. La
devaluacién del délar de 1934, no se acompafnd de una devaluacién
equivalente del bolivar con lo que la paridad oro del bolivar
pasé de 5,2 Bs. por $ a 3,6 y hundié definitivamente el sector
exportador. Fue la primera manifestacién grave de la enfermedad
holandesa® (dutch disease) en la economia venezolana, gque pasé
a depender de forma creciente de la renta del petrdleo.

A mitad de los afos cuarenta se era consciente que solamente
con intervencién y proteccicnismo era posible mantener la
actividad productiva interna. En palabras de Uslar Pietri, 1la
situacidn era en 1945 la siguiente: " La intervencién (del Estado
en los ultimos afos) ha sido necesaria para garantizarle a
Venezuela un minimo de economia normal y mientras la industria
petrolera subsista en proporcién tan desmesurada con respecto al
resto de nuestras actividades 1la intervencién del Estado
continuard siendo necesaria para asegurar un equilibrio econémico
artificial.(...) Mientras subsista con su actual predominancia
la industria petrolera, Venezuela tiene que resignarse a producir
caro o no producir.(...) El problema de nuestros precios no
consiste en abaratarlos, sacrificando con ello toda posibilidad
de desarrollo normal para el pais, sino procurar reducirlos hasta
aquellos niveles, que aun cuando siendo altos en términos
internacionales, le permitan a la nacién el mdximo de actividades
distintas de la industria petrolera..."™

En las décadas siguientes aungque una parte importante de la
renta del petroleo se destind a 1la financiacién de
infraestructuras piblicas y consumo, se dié un progresivo
crecimiento de las actividades productivas interiores. La
pelitica industrial careci6é, sin embargo, de orientacién clara
hasta finales de los afios cincuenta. Entonces, coincidiendo con
el avenimiento de la democracia, se puso en marcha una decidida
politica de sustitucién de importaciones. De esta forma, fue
consoliddndose una industria de bienes de consumo que se
destinard a satisfascer parte del crecimiento de la demanda
interior que potenciaba en buena medida la propia renta del
petrdleo. El proteccionismo y el intervencionismo del Estado
serian los elementos bdsicos del avance de la economia venezolana
hacia una economia moderna y diversificada.

? Distorsién creada por la renta petrolera en la demanda interna
y su efecto sobre el precio relativo entre bienes transables y
no transables lo que, en dltima instancia, da lugar a la
sobrevaloracién del tipo de cambio.

* Uslar Pietri, 1945



La estrategia de industrializacién sustitutiva de
importaciones que se aplicaria fue muy similar a la adoptada en
buena parte de América Latina en el mismo periodo, pero con la
pecualiaridad de que Venezuela dispondrd durante todos aquellos
anos de una importante renta petroclera. De esta forma, la
estructura econémica venezolana se fue configurando en torno a
dos sectores:

- de un lado, el sector petrolero generador de una notable renta,
elemento clave comoc dinamizador de la demanda via el gasto
publico, pero sujeta a notables variaciones en precios vy
volumenes.

- de otro, la economia no petrolera desarrollada gracias a una
fuerte proteccién exterior y al acceso a mecanismos privilegiados
de financiacién.

En el proceso de sustitucién de importaciones el Estadoc jugéd
un papel clave no solo por su protagonismo directo como impulsor
de un importante sector piblico empresarial (petréleo,
petroquimica, acero, aluminio, electricidad,....) sino, también,
y muy especialmente por ser el encargado de distribuir la renta
del petrdleo mediante la monetarlzac16n de los ingresos por
exportacion.

Este modelo dio lugar a un periodo de alto crecimiento
econémico que se extendié hasta finales de los setenta. El
crecimiento real del Producto Interior Bruto excluido el sector
petrdleo fue del 7,4% anual entre 1954 y 1978, lo que permitié
un aumento mas que aceptable de la renta per cdpita (4,6% anual),
mientras qgue la inflacién alcanzaba un 3% anual y la balanza por
cuenta corriente acumulaba superdavits crénicos. Venezuela
constituia en consecuencia una excepcién en el conjunto de las
economias latinoamericanas.

Sin embargo, conforme 1la economia venezolana se iba
desarrollando aparecieron o se acentuaron las distorsiones y
limitaciones del modelo de desarrollo. En concreto, el modelo
sustitutivo venezolano presenta desde sus origenes distorsiones
que pueden englobarse a tres niveles diferentes y que estan
claramente relacionadas con la existencia de 1la renta del
petréleo. Se trata de los elementos siguientes:

- en primer 1lugar, una distorsién de 1la actividad
productiva. La produccién manufacturera, surgida de una politica
de sustitucién con disponibilidad de recursos y divisas, nacié
y se desarrollé fuertemente apoyada, regulada y subvencionada
("si produce lo protejo"). Se establecidé un sector manufacturero
de bienes de consumo orientado al mercado interior muy poco
eficiente y altamente oligopolista al amparo de una alta
proteccién exterior y una fuerte reglamentacién oficial, que
incluia elevados niveles de subvencién (como 1la adqu151c1én
barata de inputs mediante un tipo de cambio sobrevalorado). Era
ademds, una produccién escasa © nulamente competitiva a nivel
internacional, fuertemente lastrada por el tamafio del mercado,
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la estructura oligopolista y los controles administrativos y gran
consumidora de divisas. En algunos casos, ademds, como en la
produccidén de automéviles, la sustitucién de importaciones se
limité a una mera operacién de montaje de insumos importados con
exoneracién de aranceles. Paralelamente el Estado se encargd de
ampliar 1la base productiva en sectores intensivos en capital.

A diferencia de cualquier otra economia, la venezolana pudo
mantener por mucho tiempo un modelo de industrializacién exento
de eficiencia y mejora constante de los niveles de productividad,
perc con resultados macroeconémicos globales buenos. E1 Estado
aseguré buena parte del flujo inversor del sector privado, al
tiempo que las regulaciones oficiales garantizaban uncs niveles
de rentabilidad extraordinariamente elevados y compartimentaban
los mercados.

- en segundo lugar, una distorsién del sector exterior. lLa
denominada enfermedad holandesa conllevéd 1la pérdida de
competitividad internacional de la produccién interna de bienes
transables ya sean de origen agricola (café, cacao, ...) 6
manufacturero. En estas circunstancias se produjo una dependencia
extrema de los hidrocarburos como fuente de divisas para el
sector no petrolero de la economia, incapaz de generar divisas
Y gran devorador de las mismas habida cuenta de las limitaciones
del modelo sustitutivo. Se consolidaba en consecuencia una
actividad productiva cada vez mds alejada de los mercados
internacionales y que requeria una constante intervencién del
Estado para protegerla de la competencia exterior y asegurarle
el mercado interior. En resumen, la enfermedad holandesa
amenazaba la produccién interior al hacer cada vez mas baratas
las importaciones, mientras que la intervencién del Estado
resultaba fundamental para mantener la actividad productiva
interior.

- por 1ultimo y no menos importante el modelo cred una
estructura social distorsionada en la medida en que se establecia
una estructura fuertemente burocratizada vy una falsa clase
empresarial. Los beneficios de esta iultima nc dependian de la
mayor eficiencia de su actividad productiva sino de la capacidad
para lograr y beneficiarse de recursos piublicos y de una
reglamentacién oficial beneficiosa (proteccién exterior,
licencias de produccidén e importacidn, financiamiento
privilegiado...). En esta situacién, la responsabilidad de
ampliar la base productiva del pais le correspondié al Estado ya
sea directamente (siderurgia, petroquimica,...) o indirectamente
(concediendo financiamiento al sector privado en condiciones
generosas). Ademds, en el pericdo de vigencia del modelo
sustitutivo ni los resultados econdémicos (empleo, salarios,..)
ni la politica econdémica fueron capaces de eliminar las graves
desigualdades de renta existentes heredadas de la epoca colonial
y de la Venezuela pre-petrolera.



Estas distorsiones serian el germen del fracaso del propio
modelo. A medida que fueron pasando los afos y muy especialmente
desde el aumento de los precios de 1973 se hizo cada vez més
patente que la renta del petréleo no era algo efimero o
conyuntural en trance de agotarse sino que constituia una
constante en la economia venezolana. De esta forma la sustitucién
entendida como la estrategia de un futuro sin petréleo iba
perdiendo progresivamente significado, al tiempo Qque se
consolidaba una economia semirentista. E1 incremento expectacular
de los ingresos petroleros llevé a que resultara dificil una
adecuada absorcién del cuantioso capital que resultaba de sumar
al excedente interno la renta del petréleo. Asi los ingresos
extraordinarios que recibié Venezuela entre 1973 y 1978 parecen
haber generado lo que se ha denominado wuna "indigestién
econdémica", es decir, una paralizacién futura por exceso. Ante
la abundancia de recursos el Estado facilité de forma creciente
una privatizacién de la renta petrolera, perc el destino de estos
recursos en manos del sector privado no iba a ser la inversidn
productiva sino la construccién residencial y, més adelante, la
colocacién en los mercados financieros extranjeros al amparo del
libre cambio*.

Asi a la ya tradicional enfermedad holandesa se le anadié
la enfermedad venezolana: la conversién por parte de los
inversionistas nacionales de sus activos en bolivares a ddélares
en un contexto (1979-83) de altas tasas de interés mundiales,
libre convertibilidad y un tipo de cambio fijo sobrevaluado. Pero
la enfermedad venezolana no es en realidad otra cosa que el
resultado de la distorsién productiva y social. Con una
estructura social y productiva como la que configurdé el modelo
sustitutivo venezolano era de esperar una fuga masiva de
capitales hacia el exterior cuando el diferencial de las
expectativas de beneficio entre la economia interna y externa
fueran modificadas.

Asimismo el tutelaje e intervencionismo del Estado en todas
las esferas de la economia facilitdé el desarrollo de constantes
irregularidades que potenciariaron, sin lugar a dudas, la
ampliacién rdpida e incontrolada del endeudamiento externo.
Tengase en cuenta gque el intenso proceso distributivo -de
privatizacién de la renta- continué después de 1977 cuando las
rentas del petréleo empezaron a disminuir utilizandose entonces
la capacidad de endeudamiento del Estadc. Por tanto el proceso
distributive ne se 1imité a la renta petrolera presente sino que
afectd en parte a la renta futura. A la altura de febrero de 1983
la capacidad de endeudamiento se agotd, tanto por el crecimiento
de la deuda como por la disminucidén de la renta derivada de las
ventas del petrdleo.

! Vedse Yahez, 1987 y Rodriguez, 1990 para una visién detallada
de lo sucedido después de 1973.



A lo largo de la década de los ochenta se fue extendiendo
el convencimiento de que el modelo de desarrollc vigente en el
pais durante mds de tres décadas estaba agotado. La crisis del
sector externo -resultadc de la caida de los ingresos
petroliferos, la fuga de capitales y la suspensién del crédito
externo- se expresd en una agqgudizacién de los desequilibrios
econémicos y sociales (estancamiento, desempleo, déficit exterior
e inflacidn).

En resumen, a diferencia de otras experiencias el modelo
venezolano sustitutivo presenta como particularidad el hecho de
disponer de una abundante fuente de divisas proveniente de la
renta del petrdéleo. Esta particularidad explica en buena medida
la permanencia y éxito que el modelo tuvo a lo largo de mds de
tres décadas y gque se concretdé en una evolucién satisfactoria de
las principales macromagnitudes. Si el modelo pudo sobrevivir
hasta hace pocos anos sin grandes modificaciones se debié a la
dispesicién masiva de recursos provenientes de la venta de
petréleo. No obstante, el acceso a dichos recursos distorsiond
fuertemente el significado del propio modelo. Los cambios en los
mercados financieros internacionales que comportd la politica de
Reagan acabaron de sentenciar a muerte un modeloc que ya estaba
herido y que se habia apoyado en demasia en una renta del
petrolec sequra y elevada. Los parcheos practicados desde 1983
fueron incapaces de superar la recesién obligando a una reforma
en profundidad de la estrategia de desarrollo.

3. La nueva estrategia de desarrollo: el modelo competitivo y

abierto

La nueva estrategia de desarrollo supone la integracién de
la economia venezolana en las corrientes econdémicas
internacionales (de ahi 1o de "modelo abierto") vy, por
consiguente, a la competencia internacional ("modelo
competitivo"). A continuacién damos cuenta de los principales
elementos de este proceso de cambio.

iberalizacién 6 apertura comerci

Antes de 1989 existia un complejo, disperso y discrecional
sistema de proteccién basado fundamentalmente en los tres
mecanismos siguientes:

- tipo de cambio miltiple: este sistema supone
incentivos y desincentivos a la importacién. El resultado final
fue un efecto perverso al desincentivar la produccién de bienes
esenciales e incentivar la produccién de bienes suntuarios;

- barreras no tarifarias: en 1989 el 11% de los
capitulos arancelarios estaban prohibidos y el 29% sujetos a
licencia. El1 17% de la produccién manufacturera interna estaba
protejida por prohibicién de importar, el 33% por licencias y el
6% por permisos sanitarios. Las prohibiciones eran muy
importantes en bienes de consumo (alimentacién, textil y
confeccién y madera...):



- tarifas: el sistema se caracterizaba por 1la gran
dispersién de aranceles y 1la coexistencia de aranceles
especificos y ad valorem. Los aranceles aumentaban con el nivel
de procesado (aranceles en cascada). Las tarifas eran altas pero
la exoneracién era una practica generalizada.

En Febrero de 1989 se procedié a derrogar el sistema de
tipos de cambio miltiples en vigor desde 1983, unificando el tipo
de cambio y asumiendo la flotacién del mismo. Las prohibiciones
y licencias de importacién han sido reducidas drasticamente,
excepto en la agricultura. Se ha puesto en marcha un calendario
de reduccién de aranceles que contempla cinco etapas y que se
prevé finalizard en marzo de 1993. Se ha fijado como objetivo que
todas las tarifas alcancen un valor entre el 10 y el 20%.

En suma, la reforma arancelaria® tiene dos elementos
bédsicos:

a/ Simplificacién: cambio desde un esquema basado en lo
fundamental en las restricciones no arancelarias (prohibiciones,
licencias previas, cupos, etc.) hacia otro de regulacién de las
importaciones mediante aranceles "ad valorem".

b/ Liberalizacidén: progresiva reduccién del nivel de
proteccidén arancelaria, con el fin de someter la produccién
nacional a una mayor competencia de los productos importados.

La liberalizacién de las importaciones se complementa con
la desaparicién del mecanismo de primas de exportacién para
productos no petroleros, su sustitucién por un sistema de
reintegro de impuestos y una serie de medidas de fomento de las
exportaciones no tradicionales

Dentro de esta politica debe ubicarse la adhesién al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que se
produjo en 1990.

Reconversién industrial, 1ljberalizacién v fomento de las

inversiones_extranjeras

En la medida en que avance el proceso de reforma comercial,
al que nos hemos referido anteriormente, se intensificaran las
presiones competitivas sobre el sector industrial venezolano
forzando al mismo a acelerar el proceso de restructuracién y
reconversién productiva.

® En Purroy, 1989 se encuentra una completa exposicién del
contenido de la reforma arancelaria
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La reestructuracién del aparato industrial se concibe basada
en dos procesos simultdneos: por una parte, el impulso a una
nueva industrializacién, centrada en las actividades para las que
Venezuela cuente con ventajas comparativas (basicamente las
derivadas de la transformacién de los recursos naturales) y por
otra la reconversién del parque industrial existente.

El Estado venezolano interviene activamente en el proceso
de reconversidén industrial. En el sector de empresas publicas,
estd prevista la reconversién de las principales empresas y
organismos y su privatizacién parcial o total. La reconversién
de las empresas piublicas requiere segun fuentes oficiales mds de
2 mil millones de ddélares. La reconversién de las empresas
privadas en el marco de la reforma se considera responsabilidad
del empresariado privado y las firmas y se espera que 1la
inversién extranjera tendra un papel fundamental en el proceso.

El diseiio e implementacién de la politica de reconversién
industrial para el sector privado ha sido largamente postergada
por la indefinicién del enfoque. Al final se renuncié a una
politica sectorial en beneficio de actuaciones horizontales
(PYMES, investigacién Yy desarrolloe, financiamiento,
formacidn,...). Conviene, sin embargo, sehalar que apenas se ha
llevado a cabo la implementacién de estas actuaciones.

Para obtener los recursos necesarios para la reconversién
privada y publica y hacer atractiva la inversién extranjera se
definieron de un lado, programas de conversién de deuda externa,
Y de otro se procedié a la liberalizacién de las inversiones
extranjeras.

En sintesis, los programas de conversién de la deuda®
consisten en la compra de titulos de deuda en el mercado
secundario con el correspondiente descuento. El pais emisor
recompra el titulo en moneda local a un precio préximo al valor
nominal del titulo. Esa moneda local debe ser empleada para
realizar una inversién dentro del pais, previamente aprobada por
la autoridad econdémica. Las firmas que se acogen al sistema
obtienen un abaratamiento significativo en el coste de 1la
inversién.

La liberalizacién de la inversién directa extranjera tiene
lugar a comienzos de 1990 mediante el Decreto n® 727 que
instrumenta un nuevo reglamento para estos flujos de capital. El
nuevo reglamento elimina la necesidad de registro y aprobacién
previa de la inversién extranjera, abre a la misma todos los
sectores salvo poquisimas actividades (algunas industrias
bdsicas, vigilancia y seguridad, TV, radio y prensa escrita,
servicios profesionales reglamentados,...), permite remitir al
exterior la totalidad de los dividiendos obtenidos. Al objeto de
estimular la inversidén extranjera se cre6 en 1990 el Consejo
Nacional de Promocioén de las Inversiones (CONAPRI).

¢ Para un mayor detalle, vedse, Alvarez, 1988



En el periodo 1988-91 el crecimiento de la inversidn
extranjera ha sido expectacular asi la inversién extranjera
directa acumulada pas6é de 2.040 millones de ddélares en 1988 a
3.086 millones un afo despues y a 3.600 millones en 1990. El
mecanismo de conversién de deuda publica externa en inversiones
ha sido la principal fuente de entrada de inversién directa en
el pais y el principal elemento de financiacién de los llamados
"megaproyectos",.

uevo rol de tado

Otro de los ‘elementos claves de la nueva estrategia es la
redefinicién del rol econémico del Estado. En este sentido se
prevé que el Estado limite su participacién en el sector
productivo en beneficio de los sectores piublicos: educacién y
salud. La participacién del Estado en la actividad productiva
serd indirecta, mediante la provisién de infraestructuras de
apoyo a la actividad productiva. No obstante, se indica que el
Estado mantendrd una implicacién directa en sectores estratégicos
-lo que significa, sector petrolero- o que requieran altos
niveles de inversién -petroquimica, aluminio, acero y mineria-.
En este Ultimo caso, se considerd que la participacién iddénea ha
de ser en forma de joint ventures donde el estado participaria
asociado al capital privado y con porcentajes minoritarios de
capital. Asi para el sector petroquimico el VIII Plan de la
Nacién contempla una participacién del sector piiblico (PDVSA)
limitada al 25% para las nuevas plantas petrogquimicas a
desarrollar en el periodo de vigencia del Plan.

La privatizacién constituye un aspecto crucial de 1la
redefinicién del rol de Estado y afecta a empresas no
consideradas estratégicas en sectores <como el bancario
(Occidental de Descuento, Italo y Republica), comunicaciones
(CANTV, Viasa, Aeorpostal), construccién naval (Astinave),
cemento, hoteles, metales, etc.. A lo largo de 1990 y 1991 el
proceso ha ido desarrollandose conforme al calendario previsto
siendo el Fondo de Inversiones de Venezuela el encargado de
llevarlas a cabo a través de su Gerencia de Privatizaciones.

olitica de ecios

La politica de precios se basa fundamentalmente en:

- la desaparicion de 1los controles administrativos de
precios y la consiguiente liberalizacién de los mismos;

- el mantenimiento de una canasta bésica de 18 productos,
cuyos precios permanecen sujetos a revisién y control;

- el ajuste de tarifas de bienes y servicios piublicos.

Esta politica se complementé en 1989 con la unificacién del
tipo de cambio y su flotacién. Desde entonces el bolivar se ha
ido depreciando. A lo largo del primer afno de flotacién la
depreciacién real fue del 33%.



4. Los riesgos de la reforma:; ¢hacia una redifinicacidén del
sector industrial?

La economia venezolana ha sido, al menos desde los ahos
treinta, fuertemente dependiente de la renta del petréleo. El
crecimiento econémico y la transformacién estructural operadas
en las tres décadas de modelo sustitutivo deben ubicarse en el
marco de una utilizacién especifica de los recursos provenientes
"de la explotacidén de los yacimientos petroleros. La renta del
petréleo estimulé la demanda para dar salida a la produccién
interna, financidé 1la construccién de infraestructuras y 1la
inversién productiva y suministré bienes de capital y productos
intermedios a bajo precio. El Estado, que se encargé de la
distribuicién de la renta del petréleo, tuvo en este proceso un
protagonismo fundamental, al punto que se ha considerado
Venezuela como uno de los ejemplos mds acabados de capitalismo
de Estado. Pero desde sus origenes el modelo presenté
disfuncionalidades a las que nos hemos referido anteriormente y
que son, segun nuestra opinién, tambien, total o en parte,
atribuibles a la forma en que se vino usando la renta del
petréleo.

Con la nacionalizacién de la industria petrolera a mediados
de los setenta Venezuela vino a conpletar un capitulo de su
historia econémica marcado por 1la reinvindicacién de 1la
apropiacién plena de la renta del petréleoc y el control nacional
de los recursos naturales’. El acceso del Estado a los recursos
crecientes provenientes del petréleo, sin embargo, ha manifestado
no ser condicién suficiente para sentar las bases de un
crecimiento sostenido y una economia préspera.

La dificil situacién econémica en gque se encuentra
Venezuela desde finales de los setenta ha llevado a replantear
su estrategia e iniciar un cambio hacia la adopcién de 1las
estrategias de desarrollo hoy en boga®. Merece recordarse gque el
cambio tiene lugar en un momento donde el Estado venezolano ha
acumulado una deuda externa que hipoteca parte de sus ingresos
futuros mientras que el sector privado dispone de cuantiosos
activos externos.

7 Vedse, Baptista y Mommer, 1987

® Esta estratégia que preconiza la integracién a la economia
internacional la hemos llamado "competitiva y abierta". Puede
tambien denominarse como ‘Morientada hacia fuera"™ o de
"crecimiento inducido por las exportaciones". Una defensa de la
misma se encuentra, entre otros en Balassa, 1981
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El cambio se esta realizando a partir de una modificacidn del
contexto macroecondmico en que se desarrolla la actividad
econondmica. Se trata de clarificar y liberalizar las reglas del
juego para eliminar 1las irregularidades vy 1a actuacién
discrecional del Estado y hacer mas atractiva y viable 1la
actividad privada. También se trata de posibilitar la competencia
al ampliar sustancialmente el numerc de agentes econémicos en
juego y 1limitar drasticamente la participacién directa del
sector publico. Tal como hemos indicado, las grandes politicas
macroecondémicas - de indole monetaria, cambiaria, comercial, de
precios,...- son los intrumentos gque estan forzando la
transformacién. Segin 1lo diseflado, el sector privado debe
convertirse en el gran motor de esta transformacién y 1la
internacionalizacién en el eje de la modernizacién y desarrollo
de Venezuela.

En principio, la economia venezolana entra en este viraje
con ventaja. La renta del petréleo, aunque hipotecada a corto
plazo por la deuda externa, puede facilitar el acceso a huevos
recursos externos y actuar como un cojin que palie los efectos
negativos que comporta este tipo de cambio. Los resultados en
términos macroeconémicos a corto plazo posiblemente van a ser
correctos.

Con la liberalizacién y apertura externa se pretende poner
en evidencia y aprovechar las "ventajas comparativas" que la
economia venezolana tiene en este contexto. Se espera que la
devaluacién del bolivar permita superar la enfermedad holandesa,
incentivar la entrada de capitales y proyectar internacionalmente
actividades diferentes al petréleo.

Por el momento los proyectos de inversién en curso o nas
maduros apuntan a la explotacién de las ventajas comparativas
"estdticas", es decir, derivadas de los recursos naturales con
que cuenta Venezuela (petréleo, gas natural, hidroenergia,
hierro, bauxita, un amplio litoral,...). De esta forma, parece
conformarse wuna "nueva industrializacién" basada en 1la
explotacién y transformacién de los recursos naturales junto a
la potenciacién de las actividades turisticas.

Existen claros indicios en los tultimos afios de un avance en
este sentido. De un lado, algunos elementos de 1la estratégia
econémica del Gobierno® permite atisbar un escenario de este
tipo. Asi, ésta contiene elementos como:

=~ una clara orientacién de expandir la industria petrolera de
modo que se plantea incrementar en un plazo de cinco afos
el potencial de produccién de 2,5 millones de barriles/dia
a 3,5 millones de barriles/dia;

® Tal como aparece disefiada en 1los documentos de
planificacién como el VIITI Plan de la Nacidg.
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-~ un programa de industrializacién de los hidrocarburos,
mediante la transformacidén de los productos intermedios de
las refinerias y la expansién de 1la petroquimica vy
gasoquimica;

- un impulso a una nueva industrializacién para 1la
exportacién basada en la transformacién de los recursos
naturales disponibles, dentro de 1lo cual se incluye la
continuacién de 1las inversiones en aluminio, acero,
desarrollo forestal y pulpa y papel;

- la continuacidén de las realizaciones de grandes inversiones
en el area turistica, particularmente en la 2zona oriental
del pais.

De otro, la propia realidad de los grandes proyectos de
inversién -los llamados "megaproyectos"- sehala que al menos por
el momento el avance en el proceso de reindustrializacién tiene
lugar a través de la gran industria bdsica mediante una alianza
entre el Estado venezolano y el capital financiero internacional.
Los acreedores de la deuda externa se estan convirtiendo en los
nuevos capitalistas de la industria venezolana. Las "joint-
ventures" con el Estado se constituyen en la formula mas
adecuada a este tipo de industrializacién

Conviene sefialar que para algunos autores esta modalidad de
industrializacién ("poner el petréleo a producir") es vista como
una superacioén de la "Venezuela petrolera rentista" mediante la
transicién hacia una "Venezuela petrolera productora’:

"El petréleo mismo y las industrias que se vinculan a é1,

como actividades productivas, parecen constituir la fuerza

motriz principal para superar la dependencia del pétroleo
como fuente rentistica™®

La busqueda de ventajas comparativas "dindmicas" en 1la
produccién manufacturera es mucho mds dificil y compleja. De
entrada, 1la actual industria transformadora'* nacié y se
desarrollé al margen de la competencia internacional (y en un
mercado interior muy poco competitivo) y la reconversién en este
dambito se encuentra aun en un estado muy incipiente.

Ademds en la implementacion de una estratégia de crecimiento
inducido por 1las exportaciones Venezuela debe enfrentarse a
muchos otros paises que estan siguiendo por la misma senda. La
competencia que va a recibir la economia venezolana no solo
vendra de los paises mds industrializados. Tendra también que
asumir la competencia creciente de los paises productores de
manufacturas tradicionales. Algunos cuentan con la ventaja de
tener mejor acceso al mercado norteamericano (México y, en cierta
manera, América Central y el Caribe) o menores salarios reales

°© Baptista y Mommer, 1987

* En Roosen, 1986 se encuentra una breve pero interesante
caracterizacién de las empresas venezolanas.
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(América Central y el Caribe) o haberla iniciado mas temprano
(Chile en América Latina). En este sentide, resulta sintématico
que los primeros pasos del desarme arancelario hayan dado lugar
a una notable penetracién de productos de 1la confeccidn
procedentes de América Central y el Caribe.

Una rdépida apertura externa puede tener un efecto
desindustrializador muy importante como 1lo demostraron las
experiencias neo-liberales en el Cono Sur. Dadas las carencias
del aparato industrial existente y la creciente competencia que
se aprecia en los mercados internacionales, no faltan quienes en
Venezuela anuncian el peligro de la desindustrializacién: "Con
los niveles actuales de productividad y calidad, no seria
aventurado afirmar que mds de las dos terceras partes de la
industria venezolana no estaria en condiciones de sobrevivir
dentro de cinco afios, ya que un nivel arancelario maximo de 20%,
acompanado de plena libertad de importaciones, implicaria someter
a los productores venezolanos a una competencia externa
insostenible"'?,

Si el modelo sustitutivo conllevé a "producir caro", con la
apertura se arriesga seriamente la desaparicién de la actividad
industrial que posibilité el proteccionismo.

Existen, pues, indicios de gue la economia venezolana podria
avanzar hacia un nuevo modelo de industrializacién. Este se
caracterizaria por una creciente relevancia de la industria de
base transformadora de los recursos naturales, gque Venezuela
posee en abundancia, en el marco de un proceso de integracién
comercial (apertura comercial) y financiera (liberalizacién e
incentivacién de la inversién extranjera directa) en la economia
internacional. De esta manera, se produciria un cambio en las
pautas de insercién internacional de la economia de Venezuela:
de exportadora de hidrocarburos a una creciente importancia como
productora y exportadora de algunos productos industriales
basicos (petroquimicos, fertilizantes, aluminio, acero,...). Este
proceso se insertaria en el marco de un movimento de
relocalizacidén de estas industrias desde los paises
industrializados hacia algunos paises en desarrollo circunstancia
claramente perceptible en la petroquimica bdsica®? Yy en el
aluminio**. Esto significa que Venezuela deberd afrontar una dura
competencia exterior en estos mercados.

Esta nueva pauta de insercién cabe interpretarse como 1la
profundizacién del modelo primario exportador y, por ende, del
modelo de especializacién internacional basado en las venta jas
comparativas "estdticas" o "naturales" a través de 1la integracién
progresiva de nuevos eslabones de la produccién bdsica. Se podria
considerar que la economia venezolana avanza hacia el retornc al

** Purroy, 1989
*» Vedse al respecto, Gutiérrez, 1987 y Sid Ahmed, 1986
** Vease, al respecto, Lines, 1990
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modelo anterior a la politica de industrializacién sustitutiva
con una especializacién ya no en recursos naturales sino en
productos industriales bdsicos como materias plésticas,
fertilizantes, productos gquimicos orgamicos, aluminio y sus
transformados. El1 Estado Jjunto a 1las empresas y bancos
transnacionales (y enventualmente algun gran grupo privado local)
van a tener un protagonismo fundamental en el proceso. Mientras
gue el empresariado nacional pareceria 1limitar su presencia en
la industria manufacturera en beneficio de 1la actividad
financiera y los servicios.

Pero en la definicién de la nueva estrategia no se considera
en modo alguno el papel que la renta del petréleo debe jugar y
como va a ser distribuida en el conjunto de la economia. En el
modelo sustitutivo a la renta del petrdéleo se le confirié el
papel de facilitar y acelerar un proceso de industrializacién
cerrado y auténomo. Se trataba de "sembrar petréleo" de tal forma
que la economia futura pudiera desarrollarse con independencia
de la renta del petrdleo que se preveia acabaria desapareciendo
a medio plazo. En el nuevo modelo parece deducirse que se espera
que la renta del petréleo vaya a estar hipotecada por mucho
tiempo. E1 propio modelo va a generar un endeudamiento que
gastara 1las rentas futuras aun no obtenidas, al tiempo que
requiere mantener incentivos financieros para hacer atractiva la
llegada de capitales extranjeros.

En sintesis, la historia econémica de Venezuela desde los
anos veinte puede explicarse en términos de una constante
frustacién por la incapacidad de generar un verdadero desarrollo
a partir de la renta del petroleo. Esta incapacidad parece no
resuelta. Se plantea una nueva estrategia en base a los modelos
internacionales en boga, pero sin antes plantearse seriamente gue
efectos previsibles tiene la renta del petrdleo sobre dicho
modelo y hacia que bolsillos se orienta. No obstante, al igual
que en etapas anteriores la existencia de la renta del petroleo
tiene capacidad suficiente para distorsionar seriamente la razén
de ser de la propia estrategia en curso. Venezuela quiera o no
continuara inserta en la economia mundial a partir de un sector
externo de explotacién primaria. Pero ademas esta explotacidn del
petréleo continuara generando importantes ingresos cuya
administracién esta en manos del Estado. En consecuencia, este
dltimo conserva su capacidad de distribucién de la renta. Bajo
estas coordenadas debe revisarse el sentido final del modelo que
hoy se propugna.
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IHI1 JORNADAS DE
ECONOMIA CRITICA

Las Jornadas de Economia Critica
vienen celebrandose cada dos anos
(aproximadamente) desde diciembre
de 1987. El objetivo de las mismas es
realizar un encuentro de trabajo
entre investigadores que plantean en-
foques diferenciados al predominante
en Economia. El encuentro esta
asimismo abierto a otros especialistas
(sociolégos, antropdlogos etc.) que
realizan su  labor en  dreas
relacionadas con la economia. El
interés de las Jornadas radica en la
posibilidad de realizar un debate
abierto de los diferentes trabajos
presentados v fomentar un marco de
discusibn  mas  amplio  entre
especialistas  de  distintas  areas
geograficas.

El trabajo de las jornadas sc desarrol-
la a través de plenarios abiertos a la
discusion del conjunto de participan-
tes v de areas de trabajo en las que se
discuten las distintas  ponencias
presentadas.

II1 JORNADAS DE
ECONOMIA CRITICA

PROGRAMA
Jueves, 13 de febrero

10h. Recepcién de participantes y recogida
de materiales

10,30 Plenario:
¢HACIA DONDE VA EL CAPITALISMO?

Ponente: Alain Mounier
(LN.R.A. Université de (Grenoble)

Comentaristas:

Benjamin Bastida

(Universidad de Barcelona)

José Maria Vidal Villa

(Universidad de Barcelona)

Diego Azqueta

(Universidad de Alcald de Henares)

Moderador

Angel G. Tablas
{Universidad Complutense)
Debate abierto

TARDE

16h. Tabajo e¢n grupos segun las diferentes
Areas tematicas

Viemes, 14 de febrero
MANANA

9h. Continuaci6n del trabajo por Areas
tematicas

TARDE
16h. Plenario

EL MERCADO (ENTELEQUIA, MITO O
REALIDAD?

Ponente : David Anisi
(Universidad de Salamanca)

Comentaristas

Félix Ovejero (Universidad de Barcelona)
Federico Aguilera (Univ. La Laguna)
Miguel Sanchez Padrén (Univ. La Laguna)
Mikel Gémez Uranga (Univ. Pais Vasco)

Moderador
Alfons Barcel6 (Univ. Barcelona)

Debate abierto
Sabado, 15 de febrero
MANANA

10.30 h. Plenario
Puesta en comin de las Areas de Trabajo

Debate final
Propuestas IV Jornadas
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EL ESTADO DE LA CRISIS ECONOMICA
Y LOS INTERROGANTES DE LA SALIDA'.

por

Jestiis ALBARRACIN y Pedro MONTES
(Economistas)

Esta ponencia tiene dos partes bien diferenciadas. En la primera, se
analiza el estado actual de la crisis econémica a nivel internacional, destacando
los rasgos que consideramos esenciales para calibrar las posibilidades de que
el capitalismo emprenda una etapa de crecimiento alto y sostenido a partir de
la recesion presente. Es decir, para evaluar si existen condiciones para que se
supere la onda larga recesiva que ha enmarcado el desarrollo del sistema en los
ultimos veinte afios y se inicie una nueva fase expansiva a largo plazo. Fuera
de una inevitable seleccién subjetiva de esos rasgos, los mismos se tratan de
presentar con objetividad, recurriendo a los datos suministrados por los orga-
nismos econdémicos internacionales, con el fin de evitar toda discusién sobre el
valor de la informacion aportada. En la medida de lo posible, se pretende trazar
un cuadro de la situacién desprovisto de elementos de interpretacién y de
especulacion, que sea fécilmente aceptado como reflejo de la realidad.

El resto de la ponencia tiene un caracter bien distinto. A partir de lo ex-
puesto en la primera parte, se pasaran revista a las distintas valoraciones
existentes en el seno de la izquierda sobre el momento por el que atraviesa la
economia capitalista, asi como sobre las opiniones relativas al desenlace de la
actual situacién y las vias y la forma que adoptara. No hay opiniones unédnimes
sobre estos puntos, lo que no quiere decir que no haya acuerdo en muchos
aspectos, ni que las discrepancias en otros sean frontales, ni, en fin, que las
posibles salidas abarquen todo el espectro 16gico imaginable. En general, se
esta de acuerdo en que el capitalismo pasa en el terreno econémico por serias
dificultades (otra cosa es en el campo politico e ideologico) y en que no es
previsible que se adentre en una etapa de crecimiento intenso del tipo de la que
conocié tras la segunda guerra mundial. Se dedica un apartado amplio a expo-
ner las posiciones de los llamados ""regulacionistas"", reconociendo que los
autores ligados a esta corriente tienen colectivamente una explicacion compleja
y madura de la evolucién del capitalismo y del momento que atraviesa, aun a
sabiendas de la simplicaciones y deformaciones que pueden cometerse, pues
como corriente de pensamiento es diversa en sus criterios y opiniones. Los

2 Durante la primera semana del pasadc mes de noviembre, se celebrS un seminario en el Institut
International de Recherche et Formation de Amsterdam con los cbjetivos de analizar el estado actual de la
crisis econdmica y sus perspactivas a cortc plazo Y poner en marcha una coordinacién internacional en este
+errenc. A dicho seminario acudieron econcmistas de la izquierda radical procedentes de Francia, Bélgica,
Inglaterra, Holanda, Alemania, el Estadc Espaficl, Suiza, Hungria, Canad&, Brasil y Mé3ico. E1 presente
trabajo se ha benaficiado de los debates que en el mismo se produjeron.
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autores de estas paginas darén a conocer sus divergencias con los autores
mencionados y expresaran en positivo sus propics puntos de vista, tanto
porque también se inscriben dentro de otra posicién consolidade ante la crisis,
como para alentar una discusién en un tema un tema que parece clave para el
futuro del pensamiento de la izquierda y de la evolucion politica en los paises
capitalistas avanzados.

En la presente ponencia, se sostiene la tesis de que el capitalismo esta
lejos de adentrarse en una nueva onda expansiva, a pesar de los avances logra-
dos en restaurar la tasa de beneficio gracias a la politica de austeridad que han
logrado imponer los gobiernos, que ha producido un retroceso de los salarios
en la distribucién de la renta y una degradacién de las condiciones de vida y
laborales de! conjunto de los trabajadores. Al mismo tiempo, el sistema esta
recorrido por agudos factores de inestabilidad, que no hacen descartable que
la actual recesion se complique e incluso que se desencadene una crisis grave,
que tendria como catalizador o amplificador la esfera financiera de la economia.
Ya sea por el desgaste a que se estdn viendo sometidos los trabajadores por la
politica de la burguesia y por la prolongacion de la onda larga depresiva ya sea
porque una recesién grave pondria en muy malas condiciones al movimiento
obrero, existen riesgos de una grave derrota de los trabajadores, que, & nues-
tro juicio, es una condicién indispensable para que el capitalismo salga de su
actual pardlisis e inestabilidad. No obstante, por el momento, no se vislumbra
esa derrota: la resistencia esta siendo grande y es probable que antes que se
produzea un atague la burguesia se vea obligada a cambiar de politica, deste-
rrando el liberalismo y volviendo desesperadamente a formulas de intervencion
estatal que ayuden a pasar una época inquietante.

1. LA SITUACION ECONOMICA TRAS LA ULTIMA RECUPERACION

El ultimo periodo de expansién del capitalismo a escala internacional ha
sido bastante largo, pues se inicio al principio de la década de los ochenta y ha
concluido con ella. La recuperacién prendié en los Estados Unidos en 1981 y se
propago con algun retraso al resto de los paises capitalistas: en todo caso para
el conjunto puede hablarse de una recuperacién ciclica mas bien larga, si bien
la intensidad del crecimiento del PIB y de la acumulacién ha sido menos pronun-
ciada que otras fases favorables anteriores inscritas en la onda larga expansi-
va. El PIB de los paises de la OCDE creci6é durante el periodo de 1960-73 a una
tasa anual media del 4,9 %, en tanto el crecimiento entre 1983-1989 ha sido del
3,6 %, para caer en 1990 y 1991 al 2,6 y 1,1 %, respectivamente. De modo que
se puede seguir afirmando que el crecimiento medio en la fase expansiva de la
onda larga que precedi6 a la crisis iniciade en 1973 es mas alto que el crecimien-
to medio en la onda larga depresiva. Y esto es asi (vease gréficos 1 y 2), tanto
para el conjunto de todos los paises de la OCDE, como para como cada unc de
los principales bloques imperialistas, al margen de que se ha seguido mante-
niendo una diferencia acusada en el nivel de crecimiento de Japdn con respecto
a US y la CEE. El primer rasgo, pues, que debe destacarse es que la favorable
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evolucién econémica de los ochenta no ha sido una etapa excepcional en el
crecimiento, confirméndose la prolongacién de la onda larga depresiva.

1.1. Los motores de la expansién coyuntural

El ultimo periodo de expansién se ha producido en unas circunstancias
ventajosas peculiares, que no es probable que se repitan en los afios venideros.
En primer lugar, toda la economia mundial conté con el impulso proveniente de
la expansién norteamericana, que, incurriendc en enorme déficit exterior,
propulso la demanda de las exportaciones del resto de los paises, facilitando la
recuperacion de estos. La balanza por cuenta corriente de los Estados Unidos
paso de un superdvit de 7,000 millones de délares en 1831 a un déficit de
160,000 en 1987, que representaba el 3,6 % de su PIB.Internamente, el déficit
exterior norteamericano se reflejo en un aumento sustancial del déficit publico,
que ha permanecido durante el periodo 1982 a 1988 por encima del 3% del PIB
como media, agravandose posteriormente hasta estimarse para el afio fiscal de
1992 la cifra de 374,000 millones de délares, cuando en los dos afios anteriores
fue de 220,000 y 269,000 millones respectivamente.

En segundo lugar, la recuperacién gozo para su prolongacién, cuando ya
llevaba algun tiempo en marcha, de la brusca caida del precio del petrdleo en
1985, lo que supuso un sustancial transvase de renta de los paises productores
a los paises consumidores. El precio medio del petréleo importado por los paises
de la OCDE fue en 1986 doce délares mas barato que en 1985, al pasar de 27,4
a 15 délares por barril. Previamente, ademds, se habia registrado una caida
de los precios de las materias primas entre 1982 y 1986 ventajosa también para
los paises industrializados (vease graficos 3y 4).

Por ultimo, cabe hacer mencién, aunque el hecho no tenga la trascenden-
cia de los anteriores, a la politica monetaria expansiva que los gobiernos pusie-
ron transitoriamente en vigor a raiz del crash bursétil de octubre de 1987, para
infundir un clima de normalidad y evitar los riesgos que al desplome de los
mercados siguiese una recesién, que se apuntaba en algunos paises. Este
conjunto de factores, ha desempefiado un papel importante tanto en la intensi-
dad del crecimiento de los afios ochenta como, sobre todo en su larga duracién,
de modo que, en cierto modo, el periodo tiene algo de irrepetible y de artificial.

1.2. El aumento del endeudamiento

La opinién anterior se refuerza si se analizan otro conjunto de rasgos de
la evolucién econdmica reciente, a partir de los cuales se llega a conclusién de
que los mérgenes de maniobra para emprender otra fase expansiva como la de
los afios ochenta, cuando se supere la actual recesiéon, son bastante mas reduci-
dos que hace una década y que el sistema ha acumulado muchos factores de
inestabilidad que hacen mas incierta cualquier recuperacién. A este respecto,
hay que destacar el fuerte endeudamiento en que ha incurrido todos los secto-
res econdémicos en la mayoria de los paises, que ha tenido el efecto de aumentar
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la demanda y sostener la actividad en el pasado pero que limita las posibilidades
de expansion en el futuro.

El aumento del endeudamiento del Sector Publico ha sido la nota general
en la década pasada (veanse graficos 5 y 6). Los déficit del sector publico se
ha ido acumulando y al principio de los afios noventa todos los paises tienen una
relacién endeudamiento del sector publico/PIB sensiblemente mas alta. En la
CEE, esa relacion ha aumentado en 15 puntos, pasando del 45% al 60%, con
aumentos espectaculares en algunos paises como Bélgica, Italia y Holanda. En
Estados Unidos y en Japon el aumento también ha sido de 15 puntos. El aumento
fue mas intenso &l principio de la década que en la ultima parte, reflejando, en
parte, las repercusiones favorables de la recuperacion ciclica en las cuentas de
las Administraciones Publicas. No obstante, a los efectos de resaltar la reduc-
cién del margen de maniobra que tienen la mayoria de los paises para adoptar
una politica fiscal expansiva, la diferencia entre el principic y el final de la
década es bastante acusada. La mayor parte de los paises estdn incurriendo
todavia en déficit publicos y la carga de intereses ha crecido significativamente
en muchos de ellos, lo que representa otra rémora importante para la politica
fiscal.

Otro tanto puede decirse de las empresas. La relacién en sus balances
entre los recursos propios y ajenos y su endeudamiento en relacién con el PIB
muestran un empeoramiento a lo largo de la década, a pesar de la recuperacién
de los beneficios que se ha registrado. Y, en fin, lo mismo puede decirse de las
economias domésticas, cuyo endeudamiento en relacién con la renta disponible
se ha degradado acusadamente. Asi, por ejemplo, entre 1980 y 1990, el endeu-
damiento de las familias ha aumentado en los Estados Unidos desde el 77% de la
renta disponible al 96%, en Jap6n del 58 al 92%, en Alemania del 76 al 87%, en
Gran Bretana del 48 al 105% (vease gréafico 7).

Cualquier recuperacion cuenta con este aumento del endeudamiento de
todos los sectores econdmicos con una limitacion importante. Este aumento del
endeudamiento ha ido acompafiado de una caida sensible del ahorro nacional,
cuyo nivel es mas bajo que el que se registro en la fase de la onda larga (vease
grifico 8) . Para los paises que integran el G-7, frente a una tasa Ahorro neto
del 13,5% del PIB en la década de los sesenta y de los setenta, en la de los
ochenta ha sido del 10%. En el caso de las economias domésticas y empresas
familiares, entre 1980 y 1990, la tasa de ahorro ha descendido en Estados
Unidos desde el 7,3 al 4,3%, en Japén desde el 17,9 al 14,3%, en Francia del
17,6 al 12%, en Italia del 21,6 al 15,6%, y asi en el resto de los principales
paises, a excepcién de Alemania.

1.3. El reducido crecimiento de la productividad
El retroceso del ahorro ha discurrido paralelo a una caida del nivel medio

de la participacién de la inversién en el PIB con respecto al pasado, sin perjui-
cio de que a lo largo de la década de los ochenta ha tenido un comportamiento
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ciclico y de que el nivel es muy diferente segin los paises, lo que esta profun-
dizando las diferencias entre ellos, en particular la que existe entre Japén y
los "nuevos paises industriales" con los Estados Unidos, y en menor medida en
la CE. Y como consecuencia de esta comparativamente baja capitalizacién con
otros periodos del pasado, se ha producido una caida apreciable del aumento
de la productividad en el conjunto de los paises, nuevamente sin perjuicio de
las fuertes diferencias que existen entre los distintos bloques capitalistas.
Frente a un aumento medio del 3,8% en el periodo 1960-73 para los paises de la
OCDE, el aumento ha quedado reducido al 2% entre 1983 y 1990. En el sector
empresarial, del 4,1% en aquel periodo, no se ha superado el 1 ,5% entre 1973 y
1990, siendo este un fenémeno que afecta a todos los paises, salvadas las
diferencias acusadas de niveles que existen entre ellos (vease grafico 13).

Esta caida de la productividad debe considerarse como un rasgo importan-
te de la fase vivida por el capitalismo en el ultimo periodc, al que todas las
corrientes de opinién prestan atencién por sus repercusiones en la tasa de
explotacién y en la tasa de ganancia. Debe matizarse, sin embargo, que se ha
registrado una diferencia muy marcada en la evolucion de la productividad por
sectores productivos. En el sector manufacturero, nicleo de la produccién del
valor, el aumento de la productividad ha sido mas alto que en el resto de los
sectores, perc ese crecimiento, en contraste con el pasado ha sido producto de
un crecimiento mas leve del valor afiadido y de una disminuciéon del empleo en
el sector secundario. La creacién de empleo durante el pericdo de expansion se
ha concentrado en el sector servicios, arrojando unos aumentos de productivi-
dad muy débiles.

La evolucién del empleo, y por consiguiente del paro, merece algunas
referencias adicionales. La generacién de empleo se activo con algun retraso
sobre la recuperaciéon de la economia, creciendo luego con intensidad pero
concentrado, como se ha dicho, en el sector servicios, y revistiendo los puestos
de trabajo una gran precariedad. Por lo demés, el paro se ha reducido en los
dltimos afios -hasta fechas recientes en que de nuevo ha comenzado a crecer
con la recesién en algunos paises- pero su nivel se mantiene en cotas muy altas,
reafirmandose que cada ciclo coyuntural expansivo se inicia con un nivel de
paro, en términos absolutos y relativos, superior. En la cuspide de la de la
pasada recuperacioén el desempleo azotaba a 25 millones de personas y en estos
momentos son ya 28 millones los afectados (veanase graficos 9 y 10).

1.4. La inestabilidad internacional

A nivel internacional la ultima recuperacion ha ido acompariiada de fuertes
desequilibrios exteriores entre los paises (vease grafico 4) . Como contrapartida
del agudo déficit exterior americano, las balanzas de pagos de Jap6n y Alemania
han registrado intensos superavits. La brecha de estos desequilibrios se ha
reducido en los tultimos tiempos pero los flujos financieros que tienen que
producirse para saldar las balanzas corrientes no han disminuido, puesto que
a las necesidades de financiacién que suscita cada nuevo déficit han de sumarse
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las derivadas de la refinanciacién de los saldos pasados en la medida en que no
se han cubierto con recursos estables.

Los desequilibrios de las balanzas de pagos estédn en la base de la impor-
tancia creciente de los flujos financierocs a nivel internacional. No obstante, la
complejidad y las dimensiones que ha cobrado la esfera financiera transciende
la magnitud de los desequilibrios y esta relacionada con una internacionaliza-
cién de los mercados de capitales v a una eliminacién de las restricciones -la
desregulacion de los mercados- que han creado una enorme burbuja finenciera,
en la que se despliega una hiperactividad, desconexa de la economia real y
alimentada principalmente por la especulacién (vease gréfico 14).

Lo mencionado para los mercados financieros se puede hacer extensivo a
los mercados de cambio, un terreno mas donde ejercer la especulacion. Los
ochenta han sido testigos de una gran inestabilidad de los tipos de cambio
(vease gréfico 12). La ultima década se inicio con una revaluacién intensa del
dolar, empujado al alza por los altos tipos de interés americanos para financiar
los déficit de la balanza de pagos, para posteriormente, a partir de 1985,
registrarse una acelerada caida del dolar ante la imposibilidad de mantener su
valor con la ampliacién y prolongacién del déficit por cuenta corriente. Al telén
de fondo de los desequilibrios exteriores, se une la fuerzas de la especulacion
y la carencia de una moneda estable como base del sistema monetario inter-
nacional, todo lo cual contribuye y fomenta un clima de inseguridad econdmica
internacional poco propicio para un desarrollo estable y firme de la acumulacién

de capital.

Adicionalmente, en este repasoc a los factores financieros de inestabilidad,
deberia recordarse el problema de la deuda del Tercer Mundo. La cuestion dista
de estar resuelto a pesar de que se ha logrado desactivar y reducir los riesgos
sobre los sistemas bancarios de los paises acreedores, aunque, por otro lado,
se ha venido a agravar con la bancarrota de los paises del Este (vease grafico

15).
1.5 La limitada recuperacién de la tasa de beneficio

Por consiguiente, como se ha tratado de poner de manifiesto, el capitalis-
mo en muchos paises y a escala internacional esta recorrido de algunos graves
problemas que ensombrecen los resultados obtenidos en la ultima década y
levantan obstdculos a una préxima recuperacién. Pero con respecto a las
posibilidades de que esa recuperacién represente ademas el inicio de una nueva
onda expansiva, hay que resaltar que los logros en el pasado de una restaura-
cién de la tasae de beneficio han sido bastante limitados, distando el nivel
alcanzado de lo que puede considerarse histéricamente una tasa impulsara de
una fase de acumulacién prolongada e intensa. En el grafico 16 se recoge la
evolucién de la tasa de rentabilidad en la CEE, destacando en el mismo que la
recuperacion a lo largo de los aftios ochenta no ha sido suficiente para restable-
cer el nivel que existia al principio de los setenta. Esa recuperacién se ha
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sustentado en el crecimiento del excedente derivado de la propia expansién
econdémica y fundamentalmente de los efectos redistributivos de la renta que
han logrado imponer los gobiernos, con mayor o menor resistencia de los traba-
jadores, a través de la politicas de austeridad puestas en vigor. Fruto de ellas,
los salarios directos han perdido participacién en la renta nacicnal y los salarios
indirectos y diferidos han sufrido recortes derivados de la puesta en cuestién
del Estado del Bienestar. No obstante, ni en el tema de los salarios directos ni
en el retroceso del Estado del Bienestar se han producido cambios drasticos y
decisivos, o por lo menos con la entidad suficiente para restaurar la tasa de
beneficio al nivel anterior a la crisis de los setenta. Los salarios reales han
aumentado aunque sea levemente y se puede considerar irrelevante la disminu-
cién de los gastos publicos en consumo, transferencias e iversion, sin perjuicio
de que se ha detenido la tendencia expansiva de los afios setenta. Para los
paises de la CE, el gasto publico como porcentaje del PIB creci6 en 12,7 puntos
entre 1970 y 1982. Posteriormente ha disminuido, pero solo en poco mas de un

punto (veanse graficos 17 y 18).
2. LAS TRANSFORMACIONES DURANTE LA CRISIS

Desde el punto de vista de la izquierda, los debates mas interesantes
sobre las caracteristicas de la crisis econémica actual y sus eventuales salidas
son los que se estdn produciendo entre aquellos que, de una forma u otra, la
caracterizan como la fase recesiva de una onda larga. Las controversias te6ri-
cas que se han producido en este terreno han girado en torno a si el cambio de
una fase recesiva de larga duracién a una expansiva se produce endogenamente
(la fase recesiva va creando las condiciones para la nueva expansiéon de forma
que esta se produce automética e inevitablemente), o exogenamente (se requie~
re el concurso de algun factor externo). Como es evidente, los conceptos de
endogeneidad y exogeneidad no lo son en referencie a la sociedad capitalista en
su conjunto, pues en este caso todo seria endogeno, sino respecto al mecanismo
econdémico bésico de su funcionamiento®.

El cardcter endogeno de las ondas largas fue defendido por Kondratiev,
el primero que, en los afios veinte, hizo un estudio empirico sobre las mismas.
Para él, el comportamiento ciclico de la economia capitalista, las innovaciones
tecnolégicas e, incluso, una serie de fenémenos econdémicos y sociales (guerras,
expansion geogréfica de los mercados, etc) estarian determinado por las pro-
pias fuerzas internas del capitalismo. El cardcter exogeno de las ondas largas
ha sido defendido desde dos puntos de vista muy diferentes. El primero, cuyo
representante mas destacado es Schumpeter, parte de la idea de que los ciclos
largos son causados por los procesos innovadores. El segundo, desde nuestro
punto de vista mas correcto, parte de la idea de que las ondas largas estan

2 Un panorama de la controversia teSrica mcbre las ondas largas puede encontrarse en E. Mandel. El
capitalismo tardio. Capitulo IV. Mexico 1972. Una viei6n desde posiciones no marxistae puede encontrase an
el articulo de N. Rosembarg y C.R. Frischtak "La innovacidn tecnoldgica y loe ciclos largos™ FPapeles de
Econcmfa Espaficla n? 28.
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determinadas por factores externos, pero no por las innovaciones tecnologicas,
sino por fenémenos extraecondémicos no sistematicos y no periodicos que,
ademas, habrian sido diferentes en las distintas fases del capitalismo. Entre
ellos, la lucha de clases hay que situarlo como uno de los mas importantes. En
esta posicién es en la que sitdan autores como Trostki, Mandel o Rostow.

2.1. La teoria de la regulacién

Sin embargo, desde mediados de la década de los setenta, una serie de
autores franceses han analizado la crisis desde una perspectiva novedosa.
Reclamandose de todo o de parte de Marx, segiin quien sea el autor, tienen muy
en cuenta las contribuciones de Keynes. Las aportaciones de esta corriente se
encuentran muy dispersas’ y su heterogeneidad interna es muy grande, pero
sus elementos comunes han hecho que estos autores se puedan agrupar en lo
que se conoce como "escuela de la regulacién”. La mayor parte de ellos recha-
zan el andlisis de las ondas largas pero, como se vera inmediatamente, tienen
muchos puntos en comin él. Incluso se les podria situar entre los que sostienen
que la nueva fase expansiva se produce endogenamente. En sintesis y utilizan-
do la terminologia del analisis de las ondas largas en todo lo posible, su posicion
es la siguiente.

Los "regulacionistas”" se preguntan como puede funcionar el capitalismo
a pesar de sus contradicciones internas e indagan en las transformaciones que
se han sucedido en el sistema a través de las cuales se han superado las recu-
rrentes crisis que ha padecido, lo que les lleva al concepto de "modo de regula-
cion". El modo de regulacién es un conjunto de mecanismos, instituciones y
comportamientos individuales y colectivos que aseguran la reproduccién del
sistema desde el punto de vista econémico y social, esto es, que permite reab-
sorber las contradicciones y darle una estabilidad suficiente para asegurar la
acumulacion. Las caracteristicas de la configuracion exacta del modo de regula-
cién descansa en formas institucionales que son producto de relaciones sociales
(las relaciones crediticias, las relaciones salariales, la competencia interca-
pitalista, la insercién internacional, etc) y se corresponden con una determi-
nada forma de acumulacién. A lo largo del desarrollo del capitalismo se pueden
producir crisis de dos tipos: crisis "en la regulacién", que seria el equivalente
a las crisis industriales periédicas, y crisis "de la regulacién", que se podrian
asimilar a las fases recesivas de una onda larga. Cuando se produce una crisis
"de la regulacién”, el capitalismo desarrolla elementos internos que tienden a
poner en pie una regulacién nueva, con la que se superara la crisis. La salida
de la fase recesiva de la onda larga se produce fundamentalmente, pues, por

factores endogenos.

3 vease Michel Aglietta, Regulacidn y crieis del capitalismo, Madrid 1879, Robert Boyer, lLa Théorie
de la régulation: une analyse critique, Paris 1986 y, en general, los estudics llevados a cabo en al
CEPREMAT (Centre d'Etudes prospectives d'Economie mathématique appliquées a la planification) y en el GRESP
(Groupe de recherches et d'etudes sur les systemss productifs}.
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Durante la fase expansiva posterior a la II Guerra Mundial, el capitalismo
funcioné con una regulacién que estos autores denominan "fordista". El capital
tiene dos formas fundamentales de gestionar el trabajo obrero. Puede buscar
el aumento de la plusvalia absoluta, prolongando la jornada de trabajo y organi-
zando el trabajo sobre una base taylorista (racionalizando el proceso productivo
para eliminar los tiempos muertos, por ejemplo), o puede tener como objetivo
el aumento de la plusvalia relativa, mediante la busqueda sistemética de ganan-
cias de productividad en los bienes de consumo de masas, la tendencia al tra-
bajo semiautomatizado, etc. El crecimiento de la plusvalia por esta via permite
el aumento de la tasa de beneficio y, dentro de ciertos limites, la mejora del
nivel de vida de la clase obrera. Esto es lo que ocurrié en los afios de expan-
sién. Durante ese periodo, los salarios no solamente representaban un coste
para los capitalistas, sino también un mecanismo de absorcion de una produc-
cién creciente. Los convenios colectivos, mediante los que se determinaba el
crecimiento de los salarios en funcién de la productividad, garantizaban que el
poder adquisitivo creceria con la acumulacién. Los grandes sectores de la
produccién se articularon en tornc al consumo de masas teniendo en cuenta
estas condiciones de explotacién dominantes, con el resultado que ese aumento
no fue opuesto al mantenimiento de una alta tasa de beneficio, contribuyendo
ademés a superar la contradiccién latente entre la produccion y la realizacion
de la plusvalia®. Sin embargo, a partir de mediados de la década de los seten-
ta, el modo de regulacién vigente después de la II Guerra Mundial ha entrado
en crisis, por lo que hay que estudiar como surgird una regulacion nueva y las
caracteristicas que tendra. Pero en todo caso, no se producira por factores
exogenos pues estos autores consideran que las guerras, la lucha de clases,
la nueva regulacién, etc son datos endogenos al sistema, producto de sus
propias contradicciones internas.

4 Los salarios crecerin empujando la demanda y con ella la produccién, sin que la tasa de beneficio
se vea afectada por dicho crecimiento de los salarios si se cumplen las llamadas "‘tres reglas del fordismo™
de los regulacionistas: 1) loe salarios crecen como la preductividad, 2) el crecimiento de la productividad
compensa el de la relacidn capital trabajo y 3) el comsumo crece COmo los salarios.

Sean Y el PIB, W los salarios, B los Beneficios, L el emplec total y K %]l capital. La tasa de
beneficic, r, seré:

B {B/Y) participacién beneficiocs en el PIB

T B —-—ee- B —sesm——-- -

X (K/Y) Relacién capital producto

La primera regla es necesaria para que €l numerador no varie, en efecto:

w {W/L) salario real por parsona
Participacidn de los salarios = ------ - eemeon- m meeemmmemmmmero——oo——weees

La segunda para que no lo haga el dencalnador. En efecto:
X (K/L) relacifn capital/trabajo
Y (Y/L) productividad

Y la tercera para que nc aparezcan crisis de sobreproduccibn.
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2.2. ¢Hacia una nueva regulaciéon?

El debate se ha enriquecido porque otros autores, también franceses, que
se situan en el campo de anilisis de las ondas largas y que sostienen el caracter
exogeno del paso de la fase recesiva a la expansiva, han incorporado una parte
sustancial de los esquemas de los "regulacionistas"®. Para estos autores, la
economia capitalista se encuentra todavia en la fase recesiva, de modo que la
recuperacién de 1982 a 1990 hay que interpretarla como un movimiento ciclico
dentro de la misma y no como un indicador de que esta en visperas de un cambio
de onda larga, pero el problema no se puede circunscribir al anélisis de la tasa
de beneficio. Para la explicacién tradicional, la salida de la onda larga recesiva
requiere nuevos mercados y una recuperacién sostenida de la tasa de beneficio,
pero estos no son los criteries con los que hay que juzgar la situacion actual.
Es verdad que no se pueden esperar tasas de crecimiento del 5 al 6%, como en
los afios previos a la crisis, pero este es un falso criterio para valorar la estabi-
lidad del capitalismo, porque aun cuando no se entre en una etapa de intenso
crecimiento, el sistema puede funcionar y sostenerse establemente. El criterio
debe ser si podrd alcanzar una estabilidad social, independientemente del nivel
de la tasa de beneficio o del crecimiento econdmico, mediante nuevas articula-
ciones y nuevas regulaciones que le permitan conciliar sus contradicciones con
un suficiente grado de consenso social y de suficiente eficacia econémica. En
este sentido, sostienen que se han producido algunos cambios apreciables que
apuntan a como puede ser la nueva regulacién.

Hasta ahora, la recuperacién de la tasa de beneficio, cuya caida fue el
factor fundamental para el inicio de la crisis econémica actual, ha sido insufi-
ciente para determinar una nueva fase de expansion, ya que en la mayoria de
los paises industriales, el retroceso de los salarios ha sido muy moderado. Pero
esto no es lo mas importante, porque se han producidos transformaciones en la
regulacién de los salarios que pueden terminar desempefiando el mismo papel a
medio plazo. En particular, antes se aceptaba que los salarios reales crecieran
como la productividad, de forma que su participacién en la renta se mantenia,
y ahora ha ganado legitimidad la norma de que, en el mejor de los casos, solo
mantengan su poder adquisitivo. Se acepta, pues, el retroceso de la participa-
cién de los salarios en la renta nacional, esto es, el aumento de la tasa de
explotacién. A esto hay que unirlo que se ha producido una verdadera crisis
del trabajo. Durante la fase expansiva, el empleo crecia porque la producciéon
lo hacia mas que la productividad y, ademss, la jornada de trabajo se reducia.
Ahora, el crecimiento de la productividad se estd produciendo a costa del em-
pleo, que desciende, y del mantenimiento de la jornada de trabajo. La reduccion
del empleo en los sectores rentables, el aumento del paro, la precariedad y el
deterioro global del estatuto de asalariado, muestran que se estd produciendo
una enorme "dualizacién" entre los trabajadores. La divisién interna de la clase

5
Veanse por ejemplo los articulos de M. Durand, C. Brasoc y otros publicados durante los dos Gltimos
afics @an la revista francesa Critigque Comuniste. Es cOn estos autores con los que en particular se polemiza
an el texto.
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obrera no es nueva, pero durante la fase expansiva habia una tendencia a la
homogeneizacién, por ejemplo, en el terreno salarial, mientras que hoy funciona
al reves. Esto supone un cambio sustantivo en el comportamiento de los sala-
rios. Todo esto no constituye una victoria decisiva de la burguesfa, pero es un
avance para sus intereses.

La recuperacion de la tasa de beneficio ha sido insuficiente también
porque el crecimiento de la productividad es muy bajo en relacién con las tec-
nologias existentes y las nuevas formas de organizacién del trabajo. Este es un
tema crucial que debe estudiarse, pero se pueden seiialar algunos elementos de
respuesta. En primer lugar, el crecimiento econémico de los Gltimos &fios se ha
basado en los servicios, cuya productividad es menor, lo que ha empujado hacia
abajo el crecimiento de la productividad global. Esto no quiere decir que en la
industria no se esté produciendo. En segundo lugar, no hay una realizacion
integral de los cambios tecnolégicos. Hay potencialidades grandes, pero no se
han plasmado por la incapacidad del capitalismo para incorporarlos: son méto-
dos mas costosos y dificiles de generalizar, implican una penetracién mas lenta,
etc. En este sentido, existe un desfase enorme entre el discurso general de la
ideologia burguesa y la realidad, pero la potencialidad existe. Finalmente, el
cambio sustantivo que se ha producido en los salarios permite un menor creci-
miento de la productividad sin que ello afecte a la tasa de beneficio.

La forma en que se ha sostenido la demanda a pesar del bajo crecimiento
de los salarios también supone un cambio significativo. Durante la fase expansi-
va, se habia establecido una regulacién mediante la cual la participacién de los
salarios en la renta se mantenia y la produccién y la demanda crecian armonica-
mente impulsadas por el consumo salarial. Ahora, cuando se produce crecimien-
to, los salarios no se benefician de él, sino que lo hacen los beneficios. El
consumo que proviene de los salarios no crece, pero el sistema financiero esta
canalizando una parte del excedente generado en las empresas hacia el consumo
no salarial. En efecto, las dificultades para encontrar inversiones productivas
rentables hace que grandes flujos de capitales se dirijan hacia el sistema finan-
ciero, que se esta inflando considerablemente. Pero a través de los altos tipos
de interés, parte de los beneficios termina llegando a las familias ricas que
aumentan su consumo. La "financiarizacion" creciente de la economia desempena
el papel de facilitar el consumo, amortiguando los efectos de una distribucién
de la renta contradictoria con la realizacién de la plusvalia, por falta de deman-

da.

A todo lo anterior hay que unirlo lo que estos autores denominan "neo-
dualismo", esto es, a una tendencia al fraccionamiento de las economias en dos
sectores. Por un lado, la industria moderna y algunos servicios informatizados
oinformatizables caracterizados por crecimientos elevados de la productividad,
débil creacién de empleo y relativamente altos salarios. Por otro, los servicios
de baja productividad, mas abrigados a la competencia, que es el sector que
crea empleo, perc mas precarioc, con menos salarios, etc. Hay una tendencia
mundial, aunque sea contradictoria, a que en cada pais se de este fracciona-
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miento entre esos los sectores competitivo y no competitivo de la economia y ello
ocurre porque la "dualizacién" es necesaria para que pueda funcionar la repro-
duccién del capital, dados los cambios que se han sefialado mas arriba.

En efecto, durante la ultima expansién ciclica, la tasa de beneficio se ha
recuperado porgue el reducido crecimiento de los salarios reales ha compensado
con creces el débil aumento de la productividad y la demanda ha crecido porque
el consumo no salarial ha sustituido al salarial. Pero un esquema de crecimiento
de este tipo no soluciona la contradicién entre la recuperacién de la tasa de
beneficio y el mantenimiento del crecimiento de la demanda, mas que muy
coyunturalmente. Si la productividad crece debilmente, el empleo aumentara
pero la tasa de beneficio se reducird y, por el contrario, si el crecimiento de
la productividad es fuerte, la tasa de beneficio podra aumentar, pero la deman-
da se puede ver afectada por la reduccién del empleo. Es preciso, pues, desco-
nectar la creacién de empleo, sobre la base de una débil productividad, de la
determinacién de la tasa de beneficio y la inica solucion reside en el desarrollo
de un sector de la economia no sometido a las exigencias de la rentabilidad
capitalista o que compense la débil productividad con menores salarios.

En conclusién, no podemos decir que se esté produciendo el cambio de la
fase recesiva, sino que estamos en la fase de enfrentamiento en la que se va a
decidir si se sale de la misma. La fase recesiva se ha caracterizado por una
caida menos brutal que en otras ondas anteriores y ahora estamos en una fase
intermedia mas larga, que requiere mas tiempo, pero el dualismo puede jugar
el mismo papel que el fascismo, por ejemplo, en la onda larga anterior. La nueva
expansion lo serd a costa de la degradacién de las condiciones de vida. Antes
el capitalismo difundia buena salud, ahora restringe los sectores a los que
beneficia y perjudica a otros. El capitalismo ya no sera "progresivo" pero se
puede dar una salida de la fase recesiva sin un gran salto en la acumulacién y
el ecrecimiento porque encuentre una forma de estabilidad social distinta a la de
los afios cincuenta y sesenta (basada en el crecimiento de los salarios para
todos, del estado del bienestar, etc). El dualismo le puede permitir un cierto
apoyo social, estabilizar las relaciones sociales y obtener un cierto consenso y
legitimacién. La estabilidad serd inestable, pero suficiente y, ademsas, Ia
legitimidad no es criterio porque siempre queda el recurso de la coercion. Pero,
de todos modos, estas bases todavia no estdn sentadas: tiene que haber una
derrota de la clase obrera para que la gente acepte cualquier empleo. Esto no
serd facil para el capitalismo, pero es el modo en que esta tratando de salir de

la crisis.
3. LOS INTERROGANTES DE LA SALIDA

Es inevitable compartir muchas de las opiniones expresadas mas arriba.
El andlisis de la situacién -los resultados moderados obtenidos por el capitalismo
en la ultima recuperacién, especificidades de la misma, la creciente financiari-
zacion, dualizacién social, insuficiente recuperacién de la tasa de beneficio,
elementos de inestabilidad-, basada como esta en un examen riguroso de las
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condiciones econémicas y sociales dominantes en la mayoria de los paises, no
puede constituir mas que un substrato comin de toda la izquierda. Igualmente
parece fuera de duda para todas las corrientes que no se dan las circunstancias
para que el capitalismo emprenda una recuperacion vigorosa, preludio del inicio
de una nueva onda expansiva. Sin embargo, por nuestra parte, creemos e€s
posible establecer algunos puntos de discrepancia susceptibles de sustentar un
debate sobre el desenlace y vias por las que se superara la situacién actual.
Esos puntos no se refieren tanto a desacuerdos en el andlisis como a la impor-
tancia que se puede otorgar a las transformaciones que estan teniendo lugar y
a las especificidades de la situacién como origen de cambios en el sistema que
le permitan adentrarse en una etapa de relativa estabilidad. En suma, las
diferencias remiten a la polémica que ya se ha sefialado sobre si el capitalismo
gestara endogenamente soluciones a su crisis o si la actual etapa se quebrara
por acontecimientos externos ajenos al funcionamiento del sistema y, por consi-
guiente, no necesariamente engendrados por el.

Merecen destacarse como puntos de discusién los que se refieren a la
estabilidad econémica y social del sistema si logra un crecimiento sostenido
aunque débil, al papel regulador de la "dualizacion" social y las pautas de
distribucion del producto, al potencial de inestabilidad del hipertrofia finan-
ciera y, en fin, a la suerte y batallas a las que tendrédn que enfrentarse los
trabajadores ante las posibles salidas. Trataremos de recapitular los acuerdos
y de desarrollar las desavenencias en esta ultima parte de esta ponencia.

3.1. En la fase recesiva de la onda larga

Los afios ochenta, a pesar de la favorable evolucién del capitalismo desde
el punto de vista del crecimiento, la acumulacién y el empleo, no han definido
una etapa superadora de la onda larga recesiva, sino una fase expansiva dentro
de esa onda. Como se ha visto, el crecimiento ha sido positivo pero dista de
equipararse en intensidad y duracién al periodo que precedio la actual crisis.
Ese crecimiento, ademds, ha tenido lugar en unas circunstancias ventajosas que
parecen irrepetibles, porque ha llevado consigo a una degradacién de la situa-
cién econémica interna de muchos paises, principalmente los Estados Unidos,
que sirvieron de motor a la recuperacién vivida. Los gobiernos, las familias y
las empresas han mantenido a lo largo de los ochenta una demanda que, ante el
deterioro de su situacién financiera, habria que juzgar como excesiva y dificil~
mente prolongable. La inyeccion estimulante que supuso la caida dréstica del
precio del petrdleo y de otras materias primas tampoco es previsible que se
repita y, como se ha puesto de manifiesto, la restauracion de la tasa de benefi-
cic ha sido sensible pero insuficiente para relanzar un una oleada de inversio-
nes masivas, por lo que cabria concluir que el capitalismo, en la década de los
noventa, dejado a sus propias fuerzas, es decir, al margen de acontecimientos
externos ventajosos, no saldrd de la onda larga recesiva ni obtendré unos

resultados econdmicos tan favorables.
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Sin embargo, équiere ello decir que no hay posibilidad de que haya una
senda estable para el capitalismo labrada por algunas transformaciones que
estdn teniendo lugar? Los "regulacionistas"” creen que si y piensan en ella como
el futuro légico y previsible. Por nuestra parte, aunque seria muy atrevido
considerar ese futuro como descartable, sostenemos que los cambios no tienen
la importancia que se les asigna y que no son muy diferentes de los que se han
producido en otras fases de crisis del capitalismo, pronosticando que no cabe
esperar un periodo estable para la economia del sistema. Como en otros momen-
tos histéricos equiparables, el desenlace previsiblemente seréd mas convulso y
no ajenc a acontecimientos politicos y sociales de gran trascendencia, en los que
desemperfiar un papel decisivo la lucha de clases.

3.2. ¢Nuevos mecanismos reguladores?

Uno de los problemas mas importantes del "regulacionismo” es que tiende
a presentar de forma homogénea las caracteristicas de un periodo, lo que le
lleva a generalizaciones abusivas y a darle importancia crucial a algunos fené-
menos. Algo de esto es lo que ocurre con el "neo-dualismo”, un fenémeno que
no es nuevo en las crisis del capitalismo y que no debiera considerarse un
mecanismo de regulacion especifico de la actual®. El parc como primera expre-
sién de esa dualidad ha sido masivo en otras etapas historias, y las secuelas de
debilitamiento y segmentacién de la clase obrera, sobreexplotacion de algunos
sectores, degradacién de las condiciones laborales son manifestaciones usuales
en cualquier crisis. El estancamiento econémico no afecta por igual a todos los
sectores econémicos ni en esta ni en las anteriores depresiones, ni por tanto a
todos los estratos de la clase obrera. Las reestructuraciones que se empren-
den, las incorporaciones tecnolégicas y los métodos del trabajo en tiempos de
crisis no se corresponden con las del periodo de expansién, y de ahi que la
dualizacion social tiende a acentuarse en los periodos de estancamiento y tiende
a amortiguarse en los periodos de expansién. Como tal es un factor endogeno
del capitalismo para remontar las crisis, pero no es nuevo ni histéricamente por
esta via se ha conseguido una aumento suficiente de la tasa de explotacion que
permita una recuperacién de la tasa de beneficio catalizadora de un cambio de
tendencia.

Como un aspecto especifico de esa dualizacion, o si se quiere como una
consecuencia del debilitamiento de la clase obrera que trae consigo, los "regul-
acionistas" hacen hincapié en la importancia de las nuevas "normas salariales”,

6 Algunos fenémenos que se @stin dando en la actual crisis, como la precarizacién, los bajos salarios
en algunos sectores o la segmentacifn de la ¢lase obrera, nos parecen nusvos, perc no lo son an abscluto.
Durante los afioe 30, por ejemple, eran leglones los trabajadorea a destajo que no sabian por la mafiana si
ese dia iban a ganar un jornal o no y las desigualdades salariales eran encrmes: antre los que cobraban
semanalmente y 1o que lo hacfan por meses, entrs destajistas y trabajadcres fijos, entre smpleados privados
y funcionarics, etc. En un periodc en el que se producian deflaciones de precics, muy & menudo los intersses
inmediatos de unas capas de trabajadores y otras no coincidian (los destajistas, por ejemplo, velan
reducirse sue ingresos conforme bajaban los precios, lo que no ocurria con los empleados y los funcionarios,
cuyc poder adquisitivo aumentaba mes a mes). Véase al respecto alguien tan poco scospechoso como C.P.
Kindelberger, La crisis econSmica 1929-1939, Editorial Critica, Madrid 1985.
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con la recuperacién del poder adquisitive como objetivo frente al mantenimiento
de la participacién en la renta (aumentos de los salarios equivalentes al de la
productividad) del pasado. Pasando por alto que la "norma salarial" es un
concepto "regulacionista” muy problemdtico, no parece que sea algo novedoso
que en tiempos de crisis los trabajadores estén en condiciones menos favorables
para negociar sus salarios, pero, ademés, en lo que respecta al periodo actual,
cabe resaltar algunos hechos que limitan el alcance de los avances logrados por
el capital. Durante los afios ochenta los salarios ha crecido por debajo de la
productividad en la mayoria de los paises, pero esta situacién se ha revertido
en los Gltimos afios en algunas economias, pues no en balde se ha ido agotando
el discurso de los gobiernos que asegura a los trabajadores que la moderacién
salarial era la via para lograr la recuperacién econémica y acabar con el paro.
Por otra parte, los salarios se han desacelerado a lo largo de la década pasada,
pero también, como hemos resaltado, lo ha hecho la productividad, de modo que
la diferencia que ha podido cbtener el capital ha sido bastante modesta. Duran-
te la década pasada los salarios han tenido un crecimiento real positivo y la
productividad ha sido inferior al 2%, de ahi que la diferencia en torno al 1% no
pueda considerarse una gran mordida. Por la via de la regulacion de los sala-
rios, habria que concluir, no se estdn sentando las bases de una salida a la
crisis.

El tema de la baja productividad es mas importante de lo que sugieren los
"regulacionistas". Por la regla salarial dominante podria parecer indiferente,
pero ya hemos destacado gue la regla no esta estabilizada ni ha proporcionado
grandes ventajas en la redistribucién de la renta. Adicionalmente hay que tener
en cuenta que si la tasa de beneficio aumenta con la redistribucién a favor de
los beneficios, disminuye con el aumento de la composicion orgénica del capital
que esta teniendo lugar, por lo que la recuperacién de la tasa de beneficio no
es independiente del aumento de la productividad. Desde el punto de vista de
la demanda, no es indiferente el avance de la productividad, ya que, para una
diferencia dada entre el crecimiento de la productividad y salarios, no es lo
mismo el nivel que mantengan ambas variables. Tampoco es despreciable la
cuestién politica de que el sistema aparecera tanto mas progresivo y su acepta-
cién serd tanto mayor cuanto mas productivo sea.

3.3. iFinanciarizacién o hipertrofia financiera?

Sobre el tema de la hipertrofia financiera cabria matizar las posiciones
"regulacionistas" en un doble sentido. Por un lado, restandole importancia al
papel que se le asigna como via nueva para resolver la contradiccién de la
demanda. Por otro, realzando la inestabilidad que ha introducido en el sistema,
que dista de haberse desactivado. Ha sido un rasgoen la historia del capitalis=
mo que en las fases de prolongado estancamiento, a falta de una rentabilidad
suficiente del capital en la esfera productiva, se desarrollan actividades espe-
culativas que implican un mecanismo de explotacién adicional de los trabaja-
dores. Esto no es nuevo, aungue no esta de mas resaltar gue la explotacién por
esta via burda nunca ha sido un procedimiento pare superar las ondas largas
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depresivas, no le aporta estabilidad al sistema y le resta parte de la legitimidad
conseguida a través de la explotacién aséptica que proporciona la "neutralidad
y eficiencia del mercado", incluido el de la fuerza de trabajo.

Pero, por otra parte, la "financiarizacion" de la economia es algo mas
complejo que un mecanismo de regularizacion. El extraordinario desarrollo de
la actividad financiera que ha tenido lugar en la ultima fase de expansion y las
alzas especulativas en los mercados de valores y el sector inmobiliario, que
todavia no se han desinflado, constituyen una bomba de relojeria adosada al
sistema, que puede estallar en cualquier momento y provocar una crisis de
alcance imprevisible. Multitud de nuevos instrumentos financieros, de nuevos
mercados, de nuevas instituciones y de nuevas operaciones han convertido al
capitalismo en un enorme casino, donde masas astronémicas de capitales erran=
tes, sin apenas relacién con los flujos reales a los que centuplican, buscan
rentabilidades a través de apuestas especulativas que se suceden las veinti-
cuatro horas del dia. La inestabilidad intrinseca de todo ese montaje es indiscu-
tible y es asi como en los ultimos tiempos se han vivido algunas conmociones
financieras -el crash de los mercados de valores en 1987, la repeticién en 1989,
el panico desatado en algunos otros momentos como al estallar el conflicto del
Proéximo Oriente, la caida en mas de un treinta por ciento de la bolsa de Tokio
desde 1990 - que deben interpretarse como preavisos de algo que esta por
ocurrir: la desactivacién de la burbuja financiera que se ha creado. Esa burbu-
ja es sintomdtica de una fase de recesién donde los capitales no encuentran
posibilidades de rentabilizarse productivamente, aunque en esta ocasion la
magnitud que ha cobrado la esfera financiera supera cualquier otra etapa
histérica, incluida los afios que precedieron a la gran depresién del 29. Los
niveles de las cotizaciones de las principales bolsas, a excepcién de la de
Tokio, estdn todavia mas altos que antes del crash de 1987, después de haberse
recuperado de aquellas jornadas y otras de cariz parecido. Por esos niveles,
que dan una rentabilidad de las acciones muy por debajo de los tipos de interés
en los mercados financieros sin que existan expectativas de plusvalias, por el
cardcter especulativo que tienen y por la volatilidad que han adquirido las
operaciones y los movimientos de capitales, no pueden descartarse nuevas
convulsiones financieras. Antes de que se inicie otro ciclo expansivo como el
de los afios ochenta y sobre todo antes de que se emprenda una onda larga
expansiva parece imprescindible un saneamiento del sistema que destruya parte
del capital financiero. Ninguna recuperacién firme puede desarrollarse con la
rémora de la hipertrofia y la degeneracién financiera que han tenido lugar.

Asi, pues, sin perjuicio del papel que la financiarizacion haya desempefa-
do en los ultimos afios como regulador econdémico, por el que ha podido cerrarse
la brecha entre la produccién y la demanda en las condiciones dadas de distri-
bucién de la renta, en nuestra opinién, este efecto, ni ha sido muy importante
ni puede ocultar la dimension desquiciada que ha adquirido la esfera financiera.
E! desarrollo de esta como un mecanismo de sostener la expansién econémica
repite otras etapas historias del capitalismo, pero su magnitud y caracteristicas
refleja condiciones especificas de su actual estadio de evolucién -internaciona-
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lismo del capital, descomposicién del sistema monetario internacional, desregu-
lacion de los mercados-, que hacen mas inestable y peligroso el entramado, o
mejor el castillo de naipes, construido con la expansién financiera y crediticia.
Como se indicaba, no parece posible una nueva onda larga expansiva sin un
previo saneamiento, y probablemente ni siquiera una recuperacién coyuntural.

3.4. iUna salida de la crisis "rampante”?

Algunos regulacionistas sostienen que el capitalismo se encuentra en una
fase de transicién entre una onda larga recesiva y otra expansiva, esto es, que
se estaria produciendo una salida "rampante" de la crisis. Desde nuestro punto
de vista, esto no es correcto. Como hemos sefialado anteriormente, el capita-
lismo no se esta adentrando en una etapea en la que se estdn preparando las
condiciones para iniciar una onda expansiva -lo que seria compartido por los
"regulacionistas" pues no en balde hablan de una fase de transicién-, sino que
las regulaciones internas ni sigquiera estdn asegurando una fase estable de
moderado crecimiento. La inestabilidad serd un rasgo dominante del préximo
futuro, tanto en la superficie - débil crecimiento, paro creciente, desavenen-
cias interimperialistas, tendencias proteccionistas, agitacion financiera- como
en el fondo del sistema- posibilidad de una recesion generalizada, deterioro de
la situacién social, crisis financieras- . No hay mecanismos que garanticen una
reproduccién y una acumulacién sostenidas, aungue sea a un ritmo mas bajo que
durante las ondas largas, pero, al mismo tiempo, no cabe pensar que podréa
prolongarse indefinidamente esta situacién.

La "dualizacion" social, a la que tanta importancia se concede, es un
proceso que tiende a enfrentar a las clases. La burguesia tratara de aprovechar
el debilitamiento de los trabajadores para imponer la politica necesaria para
salir de la crisis. Para remontarla es necesaria una drédstica recuperacién de la
tasa de beneficio y, por consiguiente, de un aumento sensible de la tasa de
explotacién, que requiere, a su vez, de un cambio agudo de la relacién de
fuerzas entre las clases, o, si se quiere de una derrota politica de los trabaja-
dores. Las condiciones para esa derrota no estdn dadas, pero es indudable que
los efectos corrosivos de la crisis contribuyen a crearlas. Los trabajadores por
su parte, enfrentados a una degradacion continua de su situacién sin expecta-
tivas de mejora, pueden ofrecer una resistencia tan enconada y librar tan duras
batallas que hagan desistir a la burguesia de sus proyectos para no poner en
peligro su interés supremo de defender el sistema. En este caso, se produciria
un giro en la orientacién de la politica econémica en el que el liberalismo como
doctrina y el mercado como panacea serian las victimas, dando paso a una
politica intervencionista del Estado, recuperandose la tradicién keynesiana (En
los Estados Unidos surgen voces en este sentido). En caso de derrota de los
trabajadores, este seria el "factor externo" de salida de la crisis no contempla-
do por los "regulacionistas", el cual, desde luego, no puede considerarse como
un factor endogeno de regulacion, ya que la derrota no la produce ni la garan-
tiza el sistema econémico. Pertenece a la esfera politica de la lucha de clases.
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ECOLOGIA VERSUS MERCADO CAPITALISTA

Introduccion

En este texto pretendo mostrar la radical incompatibilidad existente entre el
mercado capitalista y la naturaleza y el trabajo (y en iiltima instancia, la vida humana),
que se manifiesta en la rdpida destruccién de las bases que sustentan la vida en el pla-
neta en el momento actual. Capacidad que ya se podia prever en el siglo pasado, a pe-
sar del incipiente desarrollo del sistema capitalista, como asi lo hicieron algunos
pensadores.

Por un lado, trato de demostrar esta hip6tesis analizando la evolucion de la regu-
lacién del mercado capitalista desde el punto de vista de los dos elementos resefiados
y mostrando los efectos destructores para la vida de las diferentes fases de liberaliza-
cién que ha sufrido el sistema capitalista.

Por otro, pretendo mostrar que esta incompatibilidad tiene su origen en que el
mercado capitalista trata como mercancias, es decir, como productos hechos para la
venta, los recursos naturales y el trabajo, y es indudable que ninguno de los dos ha sido
creado con este objetivo.

Este esquema légico me lleva a plantear la necesidad de que el mercado capita-
lista deba de quedar marginado como mecanismo de distribucién del trabajo y de ex-
traccion, distribucién y utilizacién de la naturaleza y sus recursos.

EL MERCADO EN LAS SOCIEDADES PRECAPITALISTAS

Pese a que la institucion del mercado ha existido desde finales de la Edad de Pie-
dra, su papel en las sociedades precapitalistas ha sido siempre secundario. En una so-
ciedad primitiva la presencia o ausencia de mercados no afecta de forma decisiva, y en
el caso de su desaparicidn, solo se produce un cierto repliegue sobre si misma, acen-
tudndose su autosuficiencia.

Los mercados existentes estdn profundamente reglamentados, y de ellos estan
excluidos la tierra y el trabajo. En el sistema feudal la tierra y el trabajo estaban regu-
lados en funcién de la organizacién social. La tierra, elemento central del orden feu-
dal, era la base del sistema militar, judicial, administrativo y politico; su estatuto y su
funcién estaban determinados mediante normas juridicas, usos y costumbres. Lo mis-
mo ocurre con el trabajo, los gremios reglamentaban las relaciones entre maestros ar-
tesanos, oficiales y aprendices, asi como el acceso de una categoria a otra, los salarios,
el nimero de oficiales y aprendices por taller, etc.. (Polanyi-89; Marglin-77).

Los dos tipos de mercados existentes en la Europa medieval, el local y el interna-
cional, estdn totalmente separados. El comercio local estaba estrictamente regulado
por las ciudades, y como a partir del siglo XVI el comercio internacional en Europa se
organiza en base a un sistema de produccion capitalista, las ciudades se encargaron de
mantenerlo separado del comercio local. Por ello, este ha subsistido casi sin cambios
hasta la mitad del siglo XVIII, incluso en los paises mas avanzados de Europa Occi-
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dental. A partir del siglo XV1 el comercio local sufre un crecimiento notable, pero con
él también crecen las reglamentaciones, asf que se puede decir que desarrollo de mer-
cados precapitalistas y reglamentaciones caminan juntos. Hasta el siglo XVIII, tam-
bién, un mapa comercial mostraria solamente las ciudades, permaneciendo el campo
préacticamente en blanco, ya que predomina la antarquia. Y hay que resaltar que la in-
mensa mayoria de la poblacién vivia en el campo.

LA INSTAURACION DEL MERCADO CAPITALISTA

La sustitucién del mercado precapitalista por el capitalista va mucho mis alli de
la supresion de las regulaciones del primero. Esta sustitucion supone que el mévil de
la ganancia debe sustituir al de la subsistencia.

Todas las transaciones econémicas deben ser transaciones monetarias. Todos las
ingresos deben proceder de la venta de algo y la produccién debe estar orientada, por
tanto, a la venta, es una produccién de mercancias. Los precios se definen por la ac-
ci6n de la oferta y la demanda y determinan los ingresos de los agentes econémicos y
la distribucién de la riqueza. Ya no se trata de mercados locales, como son los merca-
dos locales precapitalistas, sino mercados interrelacionados. Se trata, en tltima instan-
cia, de un gran mercado 1nico.

El mercado capitalista supone, también, que el trabajo y la tierra sean tratados
como mercancias, cuyos precios estin regulados también por la oferta y la demanda,
siendo respectivamente el salario y la renta. Las fuertes inversiones de la burguesia en
las industrias requiere la garantia de provisién de grandes cantidades de trabajo, tierra
y otros recursos naturales, y dinero, por lo que deben estar disponibles para ser com-
prados. Supone permitir que el mercado dirija por su propia cuanta y decida la suerte
de los seres humanos y de su medio natural y conlleva el subordinar a la economia y,
en 1ltima instancia, a su mecanismo regulador que es el mercado, la organizacién so-
cial y el estado, y, por ltimo, supone destruir las bases sobre las que se han sustentado
las sociedades precapitalistas y eliminar todas las trabas que se oponen al funciona-
miento del mercado capitalista.

Las ideas del liberalismo econémico se mostraron con una fuerza episddica hasta
la década de los veinte del siglo pasado, pero a partir de aqui irrumpe con gran fuerza,
y son defendidas por la burguesia con fe religiosa (Polanyi-1989). Segiin ella si el mun-
do esta gobernado por las leyes de la economia libre de mercado, es debido a que se
ha ido imponiendo por la fuerza de los hechos, en un proceso de evolucién natural.
Pero la realidad fue muy otra: lejos de desmantelar el estado fuertemente intervencio-
nista de las monarquias absolutas, para dar paso al mercado autorregulado, la admi-
nistracion del estado se vio ampliamente fortalecida, porque no se dio el proceso
natural proclamado. Por el contrario, la sociedad ofreci6 una fuerte resistencia, por lo
que fue necesario implantarlo "a sangre y fuego, recurriendo, para ello, a toda la fuer-
za del aparato del Estado" (Naredo-90).

La historia de la consolidacién del mercado capitalista es, al mismo tiempo, la
historia de la agresién del estado a las bases comunitarias de la sociedad precapitalista
y de su espontdnea reaccién de defensa. Defensa que en una primera fase se realiza

ROBERTO BERMEJO -2- Ecologia Versus Mercado Capitalista



contra la introduccién de la tierra y el trabajo en el mercado, y en una fase posterior,
contra los efectos degradantes de dicha introduccién.

En Europa Occidental, entre 1830 y 1850, se promulgaron numerosas leyes que
significaron la destruccion sistemética del antiguo orden y la construccion del nuevo.
Fra necesario crear un nuevo marco legal e institucional, e incluso ofrecer la ayuda fi-
nanciera necesaria para ¢l desarrollo del tejido industrial y las infraestructuras necesa-
rias. Asi, las manufacturas del algodén y los ferrocarriles fueron creados mediante un
fuerte intervencionismo estatal, en base a subvenciones, tarifas proteccionistas, expro-
piacién forzosa de tierras, etc..

LAS CONTRADICCIONES DEL MERCADO CAPITALISTA

La implantacién del mercado capitalista pronto va a mostrar su caricter atenta-
torio contra la vida, y va a poner en peligro incluso la propia supervivencia del sistema.
Las mercancias son objetos fabricados para la venta, pero es evidente que el trabajo y
la tierra no cumplen esta condici6n.

El trabajo no es méas que una de las manifestaciones de la vida humana, la cual
no ha sido creada para la venta, ni se puede desgajar del resto de las manifestaciones
de la vida, y no puede ser almacenado, ni puesto en circulacién. La tierra tampoco ha
sido creada para la venta, y sus funciones, que no pueden ser aisladas, desbordan am-
pliamente las de ser fuente de recursos y sumidero de residuos.

Veamos ahora las contradicciones de tratar el trabajo como una mercancia. Con-
vertido este en una mercancia tiene que encontrar su precio en el mercado, y todo
precio del trabajo que no hubiera sido establecido de este modo era considerado an-
tieconémico. Pero, convertir el trabajo en mercancia, supone aniquilar las formas or-
ginicas existentes en el mundo precapitalista, basadas en el parentesco, la vecindad, el
oficio, etc., ya que ligaban el trabajo con las otras dimensiones de la vida.

Hay que romper los lazos y formas de organizacidn societales precapitalistas, pa-
ra que desaparezca toda proteccién social y, asi, el trabajo pudiera ser tratado como
una mercancia. Y en vista de que la gente no quiere abandonar estas relaciones comu-
nitarias, hay que obligarla. Normalmente el método consiste en minar las bases de
subsistencia de las comunidades precapitalistas.

Los resultados de convertir el trabajo en una mercancia son de sobra conocidos:
los salarios de hambre, la prolongacién de la jornada de trabajo, el deterioro de la sa-
lud laboral, el trabajo de los niiios, etc., y sus secuelas de degradacién moral: alcoholis-
mo, prostitucién y delincuencia.

La confrontacién con esta situacién no se hizo esperar, pero no vino solamente
de parte de los obreros, sino que la propia burguesia se dio cuenta que el someter el
trabajo a las leyes del mercado, sin ningiin tipo de regulacién, estaba poniendo en peli-
gro la propia reproducci6n del trabajo, la defensa de los paises € incluso la propia per-
vivencia del sistema. En Prusia hasta los militares presionaron para limitar el trabajo
de los nifios, ya que constataron que muchos de los jovenes tenfan deficiencias fisicas
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que les hacian no itiles para el ejército, a consecuencia del trabajo peligroso y desde la
m4s temprana edad. Ademds, la inestabilidad politica que provocaban las protestas
obreras no solo afectaban gravemente a la economia de mercado, que requiere de es-
tabilidad, sino que llegaron a convertirse en revolucionarias, haciendo peligrar el mis-
mo sistema capitalista (Marglin-77).

Tradicionalmente el trabajo y la tierra no han estado separados; el trabajo es una
de las manifestaciones de la vida; la tierra es parte de la naturaleza; la vida y la natura-
leza constituyen un todo articulado. El mercado, al convertir el trabajo y la tierra en
mercancias, tiende a romper esta articulacion. Pero esta ruptura no puede ser més que
parcial, ya que la tierra es el lugar en que habita, es una condicién fundamental de su
seguridad material y engloba el paisaje y el clima.

En un principio el mercado capitalista no produjo grandes destrucciones de la
naturaleza, si exceptuamos una fuerte reduccion de los bosques de los paises del Cen-
tro y, ademas una gran destruccién de suelo agricola y vida salvaje en EEUU (Mayu-
mi-91), ya que no disponia de las tecnologias adecuadas, ni el tamafo de la poblacién
era grande. Estos primeros sintomas permitieron a algunos autores deducir el caracter
destructivo del sistema, como es el caso de Marx, quien considera al capitalismo como
esquilmador del trabajo y de la tierra:

"Todo progreso en el arte de esquilmar al obrero, sino también en el arte de es-
quilmar la tierra...es a la vez un paso dado en el agotamiento de las fuerzas perennes
que alimentan dicha fertilidad...por lo tanto la produccién capitalista solo puede desa-
rrollar la técnica y la combinacién del proceso social de produccién, socavando a la
vez las dos fuentes originales de toda riqueza: la tierra y el hombre." (Marx- El Capi-
tal-1).

Aunque la degradaci6n del sistema natural no fue grande, pronto se vio, sin em-
bargo, que la implantacién del mercado de la tierra, que se realizé entre 1830y 1860,
atentaba contra la supervivencia del campesinado, ya que provocaba un proceso muy
répido de concentracion de la tierra agricola y la consecuente expulsién de grandes
masas de campesinos sin tierras hacia las ciudades, que se veian desbordadas, en un
proceso muy semejante, aunque no tan agudo, al que esté ocurriendo en la actualidad
en la Periferia. Este fen6meno se vio reforzado por la caida brusca de los precios en el
mercado europeo de productos agricolas, sobre todo porque el desarrollo del ferroca-
rril y del barco a vapor permiti6 la entrada en Europa de cereales americanos a pre-
cios muy bajos.

LA REACCION CONTRA EL MERCADO CAPITALISTA

Era necesario, por tanto, proteger la vida humana y la naturaleza, interviniendo
en los mercados de trabajo y de la tierra, lo que niega la autorregulacién del sistema.
Fue necesario reducir la aleatoriedad de los salarios, garantizando unos ingresos mini-
mos, limitar la edad de incorporacién y abandono del trabajo, mejorar el medio am-
biente urbano, regular la gestién de recursos naturales mas amenazados, y limitar las
actividades destructoras del medio ambiente.
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Mientras la destruccién de las estructuras econémicas y sociales de las socieda-
des precapitalistas fue el resultado de una accién consciente y sistemdtica de los esta-
dos, la reaccién contra la terribles secuelas de esta intervencién tuvo un carécter
espontineo. El hecho de que la regulacién se diera adoptando formulas muy semejan-
tes, en el mismo tiempo, y en paises con regimenes politicos muy diversos y que actua-
ran en la misma direccién no solo las administraciones centrales, sino también los
municipios, muestran el caricter esponténeo de la accién reguladora.

Esta acci6n se dio al mismo tiempo en la Inglaterra victoriana, en al Alemania de
Bismarck, en la Francia de la III Repiiblica y en el Imperio de los Habsburgo. Ademds
sus promotores fueron personas del més variado espectro ideol6gico:

"En la Inglaterra protestante, gabinetes conservadores y liberales trabajaron in-
termitentemente para promover la legislacién sobre el trabajo. En Alemania, cat6licos
romanos y socialdemécratas participaron en su realizacién; en Austria participé la
Iglesia y sus partidarios més militantes; en Francia lo hicieron los enemigos de la Igle-
sia ...Todos ellos fueron responsables de la votacién y aprobacién de leyes casi idénti-
cas." (Polanyi-89).

Las leyes sobre accidentes de trabajo se aprobaron en 1880 y 1897 en Inglaterra,
en 1879 en Alemania, en 1887 en Austria, en 1899 en Francia. La inspeccién de fébri-
cas se instauré en Inglaterra en 1883, en Prusia en 1853, en Austria en 1883, en Fran-
cia en 1874 y 1883.

Se aprobaron leyes para limitar la edad de comienzo del trabajo de los nifnos, pa-
ra regular las condiciones higiénicas en la fabricas, se limit6 la jornada laboral, se esta-
blecieron sistemas de seguridad social, etc.

Paralelamente, y apremiadas por las epidemias y las condiciones urbanas insalu-
bles, las ciudades establecieron sistemas de alcantarillado y de recogida de basuras,
inspecciones de alimentos, se tomaron medidas para mejorar las viviendas de los tra-
bajadores y se construyeron parques piblicos.

En EEUU a finales del siglo XIX el Congreso aprobé sucesivamente la Ley de
Alimentos y Medicamentos, la Ley de Inspeccién Cérnica y 1a Ley de Construcciones
Viejas. Hacia 1880 la mayor parte de las ciudades habfan construido sistemas de aguas
residuales y en la década siguiente se acometi6 el problema de la basura domésti-
ca.(Fabe y O‘connor-90).

Por estas mismas fechas, como hemos visto, las variaciones bruscas de los precios
agricolas amenazan con la desaparicién de la mayor parte de los campesinos. El con-
tra-movimiento proteccionista consigui6é de hecho estabilizar el campo europeo y de-
bilitar la emigracién hacia la ciudad, que constituia uno de sus mayores problemas.
Los aranceles protectores contra la importacién masiva de alimentos, las limitaciones
a la transferibilidad de la tierra y las ayudas econ6micas directas e indirectas, en forma
de inversiones en infraestructuras, fueron lo mecanismos que consiguieron la estabili-
zacién campesina.
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Pero no sélo se trataba de estabilizar la poblacién campesina, sino que era nece-
sario proteger la naturaleza de la rdpida expansi6n capitalista. En EEUU, después de
la Guerra Civil, surgié un fuerte movimiento ambientalista que consigui6 la creaci6n
de parques naturales, reservas forestales y programas de conservacion. Gifford Pin-
chot, fundador del Servicio Forestal estadounidense, explicaba que el objetivo del mis-
mo era administrar la tierra y los recursos con un criterio sostenible. (Fabe y
O‘connor-1990).

Este movimiento ambientalista volvi6 a renacer con fuerza durante la recesion
de los afios treinta con la politica de New Deal del presidente Roosvelt, que construy6
una legislacién social més avanzada que la europea.

A pesar de ello, las regulaciones en el campo de la naturaleza en la primera eta-
pa del capitalismo se referian fundamentalmente al uso agricola de la tierra, y en algu-
nos pocos casos a la proteccién de ecosistemas de alto valor ecolégico ( reservas,
parque naturales, etc.). Pero no se avanza gran cosa en la regulacion del uso maltiple
de la naturaleza, y sobre todo del uso de los bienes libres, es decir, de aquellos bienes
que tradicionalmente han quedado al margen del mercado. Esta débil regulacion se
debe a que la capacidad destructiva del primer capitalismo es relativamente baja y la
poblacién era cuatro o cinco veces inferior a la actual.

Pero, en este siglo se produce una expansién sin precedentes de la actividad in-
dustrial y de la poblacién. La produccién industrial ha crecido 50 veces en los tiltimos
cien anos, y las cuatro quintas partes de este crecimiento se ha producido a partir de
1950. Se estima que la actividad econémica puede incrementarse entre cinco y diez ve-
ces en los proximos 50 afios. En cuanto a la poblacién hay que tener en cuenta que los
primeros mil millones de habitantes en 1800, que en 1991 somos 5.300 millones y que
en cincuenta aifos es muy posible que se duplique la poblacién mundial.

Este crecimiento explosivo de la poblacion, de la produccién industrial y los
cambios estructurales de la industria (especiaimente el rdpido desarrollo de la indus-
tria quimica después de la 22 G.M.) han provocado que lo que en un principio eran so-
lo algunos graves problemas puntuales se hayan transformado en una situacién de
crisis ecolégica planetaria.

AVANCE DE LA REGULACION

Como consecuencia de la industrializacién descrita, en la década de los sesenta
comienzan a manifestarse graves problemas ambientales en los paises del Centro, lo
que determina que desde estas fechas se venga produciendo un desarrollo acelerado
de regulaciones ambientales.

Asi, la CEE ha emitido 200 leyes en las dos Gltimas décadas. Esto no quiere de-
cir que tales normas sean correctas, una acumulaciéon de desarticulada de regulaciones
puede llevar a anular, por falta de operatividad, los efectos beneficiosos que se les su-
ponen, y, ademads, estas normas refuerzan el centralismo burocratico y se muestran to-
talmente insuficientes, como reconoce la misma CEE. Es evidente que la proliferacion
de regulaciones responde a la creciente preocupacién ciudadana y de las administra-
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ciones piblicas ante la escalada de los problemas ecoldgicos y a la evidencia de que el
mercado libre no solo es ineficaz para resolverlos, sino que es el causante de los mis-
mos.

Sedjo afirma en un seminario de la OCDE que "es universalmente reconocido el
frecuente fallo del mercado con recursos naturales y medioambientales”. (Sedjo-89)
En parecidos términos se expresan otros muchos autores (Von Meyer-89, Ekins-89,
Hueting-89, Bromley-89, Pearce-89, Maier-Rigaud-91, etc.).

Existen diferentes tipos de regulaciones, y es de resaltar que en los 1iltimos afios
han aumentado las regulaciones mds radicales.

Algunos tipos de regulaciones son:

- Regulacién del uso. Se practica cuando el recurso escaso es susceptible de ser
utilizado para diversos usos, como es el caso del suelo.

- Asignacion de cuotas de extraccién. Se da en el caso de recursos renovables
(bosques, pesca, etc.) para intentar que esta extraccion pueda hacerse de forma
sostenible.

- Multas e impuestos. Tienen la misién de penalizar las acciones antiecol6gicas.

- Subvenciones. Por el contrario, primas los comportamientos respetuosos con
el medio fisico.

- Propiedad piblica. El estado asume la propiedad de numerosos bienes am-
bientales: bosques, rios, aguas subterrdneas, aguas y terrenos costeros, zonas
de alto valor ecolodgico, recursos no renovables, etc., con el fin de preservarlos
de la accién degradadora del mercado.

Por otro lado, hemos asistido a lo largo de este siglo (y en especial desde el final
de la Segunda Guerra Mundial) y hasta la década de los setenta a un fuerte avance,
aunque no lineal, de la regulacién del mercado de trabajo, que constituye una de las
bases del Estado del Bienestar.

REACCION CONTRA LA REGULACION

a) Causas de la reaccion

La economia ortodoxa no puede aceptar el avance de la regulacién, ya que pone
en cuesti6n la utilidad del mercado capitalista, piedra angular de todo su edificio con-
ceptual. Pero eso son cada vez més frecuentes la voces que reclaman, al menos un ree-
quilibrio entre mercado y regulaci6n.

Chandler afirma que "si el siglo XIX fue la era del libre mercado, el siglo XX es
la era del estado. Las tendencias actuales, sin embargo, muy bien pudieran en el préxi-
mo siglo hacer mas equilibrada la relacién entre el mercado y la intervenci6n estatal.”
(Chandler-86).
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Jiménez Herrero considera que estas tendencias se han transformado ya un cam-
bio claro en la década de los noventa, ya que "los clasicos instrumentos basados en los
sistemas de control directo...est4n dejando paso a mecanismos econémicos regulados a
través del mercado.” (Jiménez Herrero-91).

Incluso algunos, como Coase y sus seguidores, cada vez mis numerosos, son par-
tidarios de que el mercado vuelva a ser el tnico regulador. El argumento para defen-
der estas posturas es el de siempre: la supuesta mayor eficiencia econémica de libre
mercado, frente a la actuacién del estado, lo cual se convierte para muchos autores en
una actitud esquizofrénica, ya que identifican los problemas medioambientales con fa-
llos del mercado, para después proponerlo en aras de un mayor eficiencia econémica
en la labor de atajarlos. Gonzélez Fajardo considera que esta es una actitud extrafa:
"Para la mayoria de los agentes, identificar el problema de la contaminacién con fallos
del mercado, externalidades,...y abordarlo en términos de eficiencia, puede parecer
peculiar y cuando menos extrafio.." (Gonzélez Fajardo-88).

La presi6n en esta direccién tiene diversos frentes e intensidad.
b) Recursos renovables

Posiblemente la mayor presién liberal se centra sobre aquellos recursos natura-
les que tienen valor de mercado: tierra, bosques, agua, etc..

Las criticas contra la gestién estatal de los recursos renovables suelen ir en una
doble direccién:

12.- Frecuentemente los estados fijan unos precios muy bajos por estos recursos.
Este es el caso, por e¢jemplo, de las tarifas del agua. El estado se hace cargo de
los costes de obras de depuracion, transporte y distribucién de agua, pagando los
usuarios solo los costes de gesti6én de tales instalaciones. Los precios bajos, como
tantas veces se ha dicho, impulsan el despilfarro de recursos.

22.- La actuacion del estado es muy rigida a la hora de distribuir un recurso entre
los usos posibles, haciendo que se dedique pocos recursos a aquellas actividades
que tienen una mayor rentabilidad econémica. Esto suele ocurrir cuando los es-
tados atribuyen el derecho al uso en base a la proximidad, lo cual en el caso del
agua ata el uso del agua al uso de la tierra, impidiendo la aparicién de un merca-
do independiente para el agua.

Las causas de este comportamiento serian de dos tipos. Por un lado se dice que
el estado no tiene en cuenta factores econémicos, ni las demandas del mercado, al to-
mar decisiones. Por otro, se le achaca que le falta los incentivos apropiados para reali-
zar una eficiente distribucién de los recursos, se considera que los incentivos de los
administradores y burdcratas son incentivos distorsionados (Sedjo-89).

La primera critica frecuentemente es cierta, pero esto no quiere decir, como se
pretende, que este es un comportamiento consustancial con el estado. En realidad, es
el resultado de las presiones de los grandes consumidores de recursos naturales: em-
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presas industriales y grandes propietarios agricolas, y supone una politica distributiva
regresiva, ya que los pequefios consumidores (la inmensa mayoria) pagan la mayor
parte de las costosas obras de infraestructura por medio de los impuestos. También, el
estado, con las aportaciones de los contribuyentes, compra y mantiene bosques, de cu-
ya explotacién se benefician las compafnias madereras.

En el segundo caso no se puede erigir la eficiencia econémica en el dinico criterio
vélido. El agua es un bien vital, y la colectividad debe procurar su suministro a todos
sus miembros. Bajo el criterio de la eficiencia econémica pequefias comunidades, p.e.,
se verian privadas de bienes y servicios esenciales, asi como las generaciones futuras.

Pero, por encima de estas consideraciones, la reprivatizacién se presenta fre-
cuentemente como la solucién. La ventaja de la propiedad privada del recurso seria
que el propietario de este tendria un incentivo econémico para mantener la producti-
vidad del mismo, por ejemplo, de la tierra agricola y de los bosques. Si la calidad de
los recursos se deteriorara el propietario sufriria pérdidas financieras, y tendria que in-
vertir en la restauracién hasta que se igualen los costes de esta con los beneficios de la
productividad mejorada.

Sin embargo, nada impide que el propietario de un recurso natural lo explote
hasta el agotamiento, porque este comportamiento le puede resultar mas rentable que
preservarlo. Este es el caso de multinacionales agroalimentarias que explotan tierras
en paises de la Periferia hasta su extenuacién, porque saben que luego podrén com-
prar mds tierras a precios muy bajos.

Por otro lado, un recurso natural cumple miltiples funciones. Un bosque no es
solo una fuente de madera, preserva la humedad del suelo, lo que permite aumentar la
cantidad del recurso agua, regula el clima, aumenta la fertilidad del suelo y evita su
erosion, tiene un valor estético y recreacional y constituye un hébitat de vida salvaje.
Por ello, si se destruye un recurso, el propietario puede que no se vea perjudicado y si
la colectividad. Asi, la tierra erosionada por la tala de un bosque se acumula en los
cauces de los rios (provocando inundaciones) y en los pantanos, disminuyendo su ren-
dimiento y vida 1til.

El propietario de un bosque no tiene ningin incentivo econémico para realizar
una gesti6n respetuosa con la multifuncionalidad del mismo. Es precisamente esta la
que le lleva a Montgolfier (89) a considerar que en Europa al menos la accién del go-
bierno es insustituible.

c) Recursos no renovables

También se muestra la ofensiva liberal en el campo de los recursos no renova-
bles, pero habria que diferenciar los recursos energéticos del resto.

La energia ha sido hasta ahora gestionada con una gran dosis de regulacion, es-
pecialmente el carbén y la electricidad son frecuentemente propiedad estatal, y en ge-
neral con fijaciébn administrativa de los precios energéticos. Esta politica, que
frecuentemente ha sido muy nociva desde el punto de vista ecolégico, sobre todo por
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los bajos precios, est4 en el punto de mira de las baterias liberales. La CEE prohibe
los monopolios estatales y numerosas empresas piblicas estdn pasando a manos priva-
das, y se estd impulsando el Mercado Unico de la Energia.

En el campo de los recursos mineros la iniciativa privada ha sido dominante has-
ta ahora, por lo que no sufren la presién liberal. Pero, tanto en este caso, como en el
de la energia existe una confianza en que el mercado resolver4 todos los problemas de
abastecimiento que se puedan plantear y que se funda en diversas teorias que convie-
ne analizar aqui.

Un argumento es el de que cuando un recurso empiece a escasear su precio se
elevar4, por lo que su vida se prolongar4. Este es cierto, pero ello no evita que el re-
curso sea escaso para las generaciones futuras y que, ademds, en un sistema de merca-
do su precio ser4 cada vez m4s alto, por lo que solo una minoria decreciente podra
disfrutar de ellos en el futuro.

El segundo argumento es el que Georgescu-Roetgen denomina la teoria de la
sustituibilidad sin fin y plantea que el agotamiento de recursos no supone un proble-
ma grave, ya que la ciencia se encargara de encontrar otros que los sustituyan, acele-
rdndose la investigacion necesaria a medida de que el precio del recurso que empieza
a escasear se vaya elevando. Este argumento no tiene en cuenta que normalmente un
recurso tiene numerosas utilidades y que, por lo tanto, se deberfa de encontrar sustitu-
tos a cada uno de estos usos, con lo que el problema se multiplica, y no tenemos la ga-
rantia de que los sustitutos, en caso de hallarlos, tengan al menos las mismas
propiedades. Lo que es evidente es que ahora estamos consumiendo los mejores y més
abundantes recursos que existen en la Tierra. Ademas, si el recurso se agota, no seré
posible desarrollar nuevos usos del mismo, hecho que est4 ocurriendo continuamente,
por lo que estas potencialidades se perderén para siempre.

Por 1iltimo, algunos autores (Simonis, Janicke, Ranneberg, etc.) plantean que el
crecimiento del PIB se estd desvinculando del consumo de recursos no renovables, por
lo que especulan con la posibilidad de crecimiento econémico sostenido. En concreto,
se argumenta que desde los afios setenta se ha producido un estancamiento en el con-
sumo de la energfa y una disminucién del consumo de acero, cemento, etc., en algunos
paises desarrollados (Simonis-89).

Logicamente el causante de este proceso es el mercado, pero no se nos indican
las causas por las que esta tendencia se da. Por el contrario, esta tendencia, que es par-
cial y no se puede generalizar, se puede explicar en buena medida por motivos que no
dan pie al optimismo. Si el consumo de energia ha permanecido estancado ha sido
motivado por la crisis econémica y los altos precios energéticos, y, por el contrario, los
bajos precios energéticos actuales, junto con la mejora de la coyuntura econémica, han
provocado nuevas alzas en el consumo. La disminucion del consumo de acero y ce-
mento se puede explicar por el hecho de que los paises méas industrializados tienen la
poblacién estancada o en disminucién, por lo que la demanda de viviendas es baja, y
adem4s porque tienen construida la red bésica de infraestructuras. Todo ello no quita
para que se estén produciendo avances tecnolégicos que permiten el ahorro de recur-
s0S, pero estos avances ni son generales, ni pueden contener por mucho tiempo el au-
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mento de consumo que inevitablemente se produce en una sociedad espoleada conti-
nuamente a consumir més.

d) Bienes libres

En el caso de los recursos naturales que no tienen valor de mercado (bienes li-
bres) y que, est4n frecuentemente ligados a los recursos naturales que si lo tienen, los
estados normalmente han mantenido una politica ambiental basada en la definicién de
unos limites méximos de emisién que, en teoria, no pueden ser traspasados. Si una in-
dustria ya instalada los transgrede, se puede enfrentar a un sistema progresivo de mul-
tas que pueden culminar con el cierre de la misma. Y si la empresa es nueva, no
obtendri el permiso de entrada en funcionamiento hasta que no cumpla con las nor-
mas.

La economia ortodoxa, también en este caso de los bienes libres, ha criticado
por la falta de eficiencia esta politica ambiental. Considera que el método es adminis-
trativo, y propone en su lugar un método econémico basado en impuestos sobre conta-
minacién y en derechos de contaminacién transferibles en el mercado:

"La critica m4s coherente y sistemética de los instrumentos de la politica ambien-
tal ha venido de la disciplina econémica, que ha dado recomendaciones técnicas deta-
lladas para la utilizacién de los incentivos econémicos, tales como los impuestos sobre
contaminacién y derechos de contaminacién transferibles en el mercado, para perse-
guir objetivos de eficiencia.” (Cumberland-90).

Segiin esta alternativa, el estado sigue manteniendo la facultad de definir el mé-
ximo nivel de emisiones aceptable y, a partir de este, disefia unos impuestos que igua-
len los costes que deben soportar las empresas para adaptar sus emisiones al nivel
fijado. Los impuestos actuarfan como costes medioambientales que se afadirian al
universo de costes que el mercado impone a la empresa, y dentro de este contesto, es-
ta actuarfa autbnomamente para maximizar el beneficio:

"Los impuestos pueden ayudar a alcanzar los objetivos ecolGgicos de manera efi-
ciente, ya que ajustan los precios y dejan que el mercado haga el resto”. (Postel y Fla-
vin-91) Sustituir la politica ambiental corriente por un sistema de impuestos parece, a
primera vista, un avance del mercado. Pero, hoy en algunos paises (Alemania, p.e.) to-
das las fuerzas politicas defienden sistemas de impuestos, y es indudable que no estan
hablando de lo mismo. Asi los verdes y sectores de la socialdemocracia alemana estan
proponiendo un sistema de impuestos que grave muy duramente los vertidos contami-
nantes y el uso de recursos escasos (energia, tierra, metales, etc.) (Von Weizsacker-88-
89). Esta politica supondria en el campo ambiental un avance de la regulacidn, ya que
gravaria fuertemente toda emisién contaminante y, ademds, supondria la extensién de
la regulacién al terreno de los recursos, cuyos precios serian radicalmente modifica-
dos. El Instituto de evaluacién del Medio Ambiente alemén ha analizado mas de 30
ecoimpuestos y el nivel de estos que modificaria sustancialmente el consumo, y ha ha-
llado que frecuentemente seria necesario duplicar o triplicar los precios actuales. Asi,
p.e., para reducir el uso de pesticidas a la mitad serfa necesario un impuesto del orden
del 200% del precio actual de los mismos. Esto supone que, en caso de hacer una poli-
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tica ambiental y de recursos radical, la mayor parte del precio estarfa fijada adminis-
trativamente.

e) El ultraliberalismo coasiano

Como decia antes, un sector de los economistas ortodoxos, liderados por Coase,
defiende ideas mds liberales, que se basan en la eliminacién de la accién del estado
mediante la fijacién de los derechos de propiedad privada a estos bienes. Estén agru-
pados en la escuela de los derechos de propiedad.

Ronald Coase public6 en 1960 un articulo titulado "El problema del coste social”
que ha dado lugar a una abundante literatura, y a que muchos economistas se hayan
visto atraidos por la defensa de la iniciativa privada que hace el autor. Coase muestra
su extrafieza ante las propuestas de economistas como Pigou que defiende la necesi-
dad de la acci6n interventora del estado en el caso de impactos ambientales, ya que,
nos dice con razén que el estado ha sido, por accién o por omisi6n, el principal res-
ponsable del deterioro ambiental. Pero, plantea que si la propiedad del recurso am-
biental est4 bien definida, el agresor y el agredido ambiental pueden llegar a acuerdos
de compensacién monetaria satisfactoria para ambas partes sin la intervencién del es-
tado. Y este acuerdo no significa que el agresor deba pagar, porque si una empresa ha
emprendido una actividad econ6mica de buena fe, aunque contaminante, un cambio
hacia una legislacién ambiental m4s restrictiva reduce su posicién de bienestar, lo cual
puede llevar a que el agredido deba pagar para limitar la agresion. En este caso se
puede decir que el contaminador tiene los derechos de propiedad del medio ambiente
(Gonzélez Fajardo-88).

Por tanto, siempre que €l recurso o el uso ambiental sea apropiable (estén clara-
mente definidos los derechos de propiedad), los impactos ambientales dejan de ser ex-
ternalidades, es decir, algo fuera del mercado, y se convierten en valorables e
intercambiables, y se puede alcanzar la solucién mas econémica dentro del mercado.

La propuesta de Coase es circular y no afiade nada nueva a los planteamientos
clasicos. La economia ortodoxa nos plantea que para que un bien tenga valor de mer-
cado es necesario que sea apropiable, valorable e intercambiable, por lo que cuando
Coase dice que hay que definir los derechos de propiedad para que el bien ambiental
se integre en el mercado, no hace més que repetir los postulados de la teorfa del valor
ortodoxa (Naredo-87).

Ademis, a la hora de poner en prictica esta teorfa nos encontramos con nume-
rosos problemas. Coase y la escuela de los derechos de propiedad plantean siempre
ejemplos muy sencillos que involucran a pocos agentes en un medio muy limitado, Un
ejemplo clasico es el de los incendios de las cosechas provocados por las maquinas de
vapor en la primera industrializacién. Pero los grandes problemas ambientales son el
producto de una realidad mucho més compleja. Incluso, un problema aparentemente
de menor rango como es la gestién integral de un rio, puede resultar muy complejo.
Asi, Sedjo, en el caso de las inundaciones provocadas por la deforestacion, propone
que "se extienda el tamafio de la propiedad para incorporar las 4reas susceptibles de
ser inundadas o negociando un acuerdo entre los propietarios de la cuenca sobre el
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pago por los daios de la inundacion (o el pago por alterar la cosecha de arboles para
evitar la inundacion)." (Sedjo-89).

La primera solucién supone que por medio del mercado se llegue a una situacién
de un tinico propietario que haga una gestion integrada de toda la cuenca. Pero no hay
ningin motivo para creer que a través de los mecanismos de mercado se llegue a este
tipo de propiedad, ni que los propietarios de los bosques de una cuenca lleguen a
acuerdos de hacer otra gestién o que, en caso de inundaciones, estén dispuestos a pa-
gar.

Ademis, s6lo se considerarfan los aspectos que tienen valor monetario, como
son los dafos debidos a inundaciones, pero no se tienen en cuenta otros aspectos: pai-
sajistico, recreacional, vida salvaje, regulacién del clima, etc..

Pero, ademds, este tipo de solucién se enfrenta frecuentemente con otro nivel de
complejidad: el de la dimensi6n, Las cuencas de los rfos principales afectan a millones
de personas y frecuentemente a diversos paises. La terrible deforestacién sufrida en
Nepal en los ultimos afios ocasiona catastréficas inundaciones en la India y Bangla-
desh.

Por 1ltimo la propuesta coasiana resulta aGn més descabellada cuando se preten-
de afrontar los problemas ambientales planetarios. {Como definir los derechos de
propiedad del clima o de la capa de ozono?.

f) Balance de la ofensiva desreguladora en medio ambiente

La ofensiva liberal descrita no ha conseguido cambiar sustancialmente la politica
ambiental, pero, sin embargo, ha logrado disminuir la capacidad de los gobiernos para
poderla realizar. Al menos, son dos los mecanismos utilizados para debilitar la accion
piblica: disminuci6n de la capacidad presupuestaria de los gobiernos, debido a la dis-
minucién de los impuestos, y liberalizacion del comercio mundial, que disminuye la
capacidad de elaborar politicas aut6nomas.

La accién desreguladora, en la medida que disminuye la capacidad presupestaria
de los gobiernos, les esta privando de los fondos necesarios para realizar las politicas
ambientales. En EEUU el recorte de impuestos durante el mandato de Reagan "ha te-
nido un efecto devastador sobre la capacidad de los gobiernos locales para obtener
préstamos destinados a la limpieza del medio ambiente” (Silverstein-91).

Esto ha ocasionado, por ejemplo, que los tinicos proyectos ambientales llevados
adelante por las empobrecidas administraciones locales norteamericanas son aquellos
financiados por tasas a los usuarios. En general, se admite una disminucién generaliza-
da de las inversiones en medio ambiente en la década de los 80.

Por dltimo, también en el 4mbito internacional se esta ejerciendo la presién des-
reguladora, y con el agravante de que esta presion va principalmente dirigida a la Peri-
feria.
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En los Gltimos afios estamos asistiendo a la aceleracién de un proceso de crea-
ci6n de zonas multinacionales de mercados libres, a semejanza de la CEE. En este
momento EEUU tiene en vigor un tratado de libre comercio con Canad4, y est4 nego-
ciando (en el momento de escribir este texto, otofio de 1991) otro con México. Tam-
bién se est4n dando agrupamientos de este tipo en la Periferia, el Tratado Andino,

p.e..

Normalmente estos tratados supone para los paises signatarios la imposibilidad
de realizar una politica auténoma tendente a preservar sus recursos escasos, y de to-
mar medidas anticontaminantes m4s estrictas que los otros paises, y todo ello en aras
del libre comercio. El Tratado de Libre Comercio entre EEUU y Canad4 es un ejem-
plo de lo dicho. Supone para este pais la imposibilidad de proteger el amenazado sal-
moén del Pacifico, el no poder restringir la venta de aguna a EEUU, incluso en
momentos de escasez. Las normas canadienses sobre pesticidas deberdn ponerse en li-
nea con las estadounidenses, que son menos estrictas. La prohibicién canadiense de
comercializar comida irradiada deber4 ser levantada, asi como las medidas para redu-
cir las emisiones de las industrias del zinc, cobre y plomo (Goldsmith-90).

Son muchos los que temen que el futuro Tratado de Libre Comercio de EEUU
con México suponga luz verde la implantacién masiva de empresas altamente conta-
minantes es este pais, asi como la pérdida del control sobre el petréleo.

En esta misma linea la CEE prohibié a Holanda el obligar a que incluso los co-
ches de pequeia cilindrada llevaran catalizadores. La razén, una vez mids, fue que
creaba barreras al libre comercio.

Por tltimo, las propuestas que estdn tratando de imponer paises industrializados,
con EEUU a la cabeza, en la Ronda de Uruguay del GATT, supone la intenci6n del
Centro de controlar toda la economfa mundial, impidiendo a la Periferia el control de
sus recursos y servicios esenciales, al mismo tiempo que amenaza la supervivencia del
pequeiio y medio campesino europeo.

De prosperar la propuesta norteamericana, podr4 ser declarado ilegal por consti-
tuir barreras al mercado libre:

- regular las inversiones extranjeras de compafifas madereras, mineras, de resi-
duos téxicos, etc.;

- poner controles a las importaciones agricolas y de otros recursos naturales, lo
que puede dar lugar al hundimiento de la agricultura de muchos paises que no
pueden competir con los precios de los productos norteamericanos y de otros
sitios;

- subvencionar programas orientados a preservar la existencia de pequefios agri-
cultores y a impulsar las practicas agricolas que conservan y protegen el medio
ambiente; ’ :
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- tomar medidas para proteger recursos escasos {uno de los objetivos de las mul-
tinacionales ahora es alcanzar el libre acceso a los recursos genéticos de la Pe-
riferia, donde se éncuentran la mayoria de los recursos genéticos del planeta) y

- adoptar medidas anticontaminantes y de regulacion de la calidad de los ali-
mentos m4s estrictas que las que generalmente se adoptan (Goldsmith-90).

Esta presién internacional tiende a disolver la accién reguladora de muchos go-
biernos, y puede dar al traste con los esfuerzos internacionales para preservar recursos
amenazados: bosques tropicales, especies en peligro de extinci6n, tierras en proceso
de degradaci6n, etc.. También tiende a impedir que paises altamente contaminados
como Holanda, puedan adoptar una normativa més severa que la de su entorno, con ¢l
fin de corregir esta situacién diferencial.

g) El trabajo

El mercado de trabajo, como ya he indicado, ha sufrido un proceso de incremen-
to de la regulacién largo, y casi ininterrupido, hasta convertirse enuno de los merca-
dos més regulado. Pero, por ello estd siendo sometido a una ofensiva liberal
particularmente intensa, que se articula al menos en tres frentes: supresion del salario
social por medio del desmantelamiento del Estado del Bienestar; supresién de los
contratos indefinidos en aras de la flexibilidad del mercado de trabajo, y supresion de
las garantias de empleo por medio de la sustitucién de las politicas keynesianas que
buscaban el pleno empleo, por politicas monetaristas centradas en la correccién de los
desequilibrios monetarios,

Esta ofensiva ya est4 dando los frutos que cabfa esperar, teniendo en cuenta la
experiencia histérica. Por todos lados crece la designaldad y las bolsas de pobreza. En
la Europa que inventé el Estado del Bienestar crece sostenidamente desde la década
de los setenta. En los pafses que constituyen hoy la CEE habia 38 millones de pobres
en la década citada. En 1985 ya se elevaban a 44 millones, y segtin un informe presen-
tado al parlamento europeo por la Comisién en 1991 los pobres son ya 51 millones, el
18% de la poblacién.

El pato se ha convertido en un fen6meno estructural también de las economias
del Centro. Por ltimo, la desregulacién en el campo sociolaboral se ha traducido en
la proliferacién de los empleos eventuales y en una degradacién de la salud laboral.
Asi, en Espana el nimero de muertos por accidentes laborales ha sufrido una escalada
espectacular a partir de que el gobierno del PSOE adoptara fuertes medidas de libera-
lizaci6n del mercado de trabajo. Se ha pasado de 1119 muertos en el afio 1982 a 1750
en 1988, segiin datos del Ministerio de Trabajo.

CONCLUSIONES

El tratamiento de mercancias para el trabajo y los recursos naturales, suscepti-
bles de apropiacion privada, trajo de forma inmediata una degradacién insoportable
de la vida humana y algunos problemas ambientales sectoriales que, aunque no eran
graves a escala planetaria, anunciaban el enorme potencial destructivo del sistema ca-
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pitalista y su carécter atentatorio contra la vida, tal como se pone de manifiesto en la
actualidad.

La progresiva regulacion del mercado de trabajo, sobre todo en el Centro, el de-
sarrollo tardio de muchas de las potencialidades destructivas del sistema capitalista y
la implantacién de algunas regulaciones relacionadas con el medio ambiente, han per-
mitido que esta capacidad del sistema no fuera manifiesta para la mayoria de la gente.
Pero, en las dos dltimas décadas la accién conjunta de la presién desreguladoray la
continuacién del proceso de desarrollo del sistema, vuelven a poner de manifiesto con
todo dramatismo el caracter destructor de la vida del sistema y su principal instrumen-
to, el mercado libre. :

Sin embargo, este caricter se manifiesta ahora con formas distintas y nuevas. Por
un lado, la caracteristica atentatoria contra la vida humana se manifiesta con un caréc-
ter mas multiforme y complejo: se sigue dando la superexplotacién del trabajo, funda-
mentalmente en la periferia; crece incesantemente el nimero de trabajadores que
manipulan sustancias toxicas y peligrosas, y se niega el trabajo no solo a una gran parte
de los trabajadores de la Periferia, sino también a una parte importante del Centro.

Por otro lado, es evidente que se ha sobrepasado la capacidad de carga de la Tie-
1Ta, ya que estan apareciendo problemas ecolégicos planetarios. Algunos de los rasgos
de esta crisis son:

- los esfuerzos de las NNUU, para estabilizar la poblacién mundial en 10.500
millones de habitantes a finales del siglo préximo, se consideran fracasados, ya
que en la década de los ochenta, lejos de reducirse, ha aumentado la tasa de
crecimiento de la poblacién; en el momento actual se considera mds razonable
el objetivo de los 12.000 millones;

- se pierden al afio 0,25 millones de Km2 de tierra cultivable, de unos 14 millo-
nes que existen actualmente;

- €l 35% de la tierra cultivable estd sometido actualmente a procesos de erosion;

- se esté produciendo un estancamiento de la produccién mundial de alimentos;
en el periodo 1984-90 solo se ha incrementado en un 1% anual, mientras la po-
blacién lo ha hecho casi al 2%

- el hambre, por tanto, sigue extendiéndose y se estima que alcanza a mil millo-
nes de personas;

- la capa de ozono se seguird deteriorando durante més de 200 afios, alin en el
caso de que se dejara de emitir ahora los gases causantes del problema, y en
1991 hemos sabido que el ritmo de su deterioro es doble del previsto;

- la destruccién anual de bosques tropicales ha pasado de 75.000 hectareas en el
ano 1979 a 140.000-200.000 (las estimaciones son variables seglin los autores)
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en la actualidad, lo que supone la desaparici6n total de estos bosques en 40-50
anos;

- en los tltimos anos hemos sabido que el CO2 es solo responsable de la mitad
del recalentamiento de la atmésfera, y que hay otros muchos compuestos res-
ponsables de la otra mitad, por lo que la velocidad de incremento de las tem-
peraturas es doble de la prevista anteriormente.

El ritmo de deterioro ecolégico se ha acelerado en la década de los 80, y esta di-
ndmica determina la necesidad de acciones solidarias para atajarla. Esta evidencia se
manifiesta, entre otras formas, a través de informes y estrategias de organismos inter-
nacionales. De ellos he seleccionado tres por su importancia y su caricter reciente.

El informe de la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo de-
fiende un desarrollo sostenible, enténdidose como aquel que satisface las necesidades
de la generacion presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer las suyas. Pero, el mercado capitalista solo atiende a las necesidades
de la poblacién solvente de la generacion actual.

La reciente "Estrategia Mundial para la Vida Sostenible” de 1a UICN, organiza-
cién internacional que agrupa a los estados més importantes y asociaciones ecologis-
tas, identifica como obstéculos para la sustentabilidad los siguientes:

"La falta de compromiso ético con la sustentabilidad; la distribuci6én desigual del
poder y del acceso a la informacion y los recursos, tanto dentro de las naciones, como
entre estas, y la nocién que es posible administrar por separado la conservacién y el
desarrollo.”

La superacion de estos obstaculos atenta directamente contra el mercado capita-
lista, que estd movido por la codicia y la avaricia, como ya lo dijo Adam Smith, y con-
centra el poder, la informacién y los recursos en manos de unos pocos.

Por iltimo, el borrador del 52 Programa de Accion Medioambiental de la CEE
asume el concepto de desarrollo sostenible del informe Brundtland, como eje verte-
brador del programa y, entre otras medidas, propone la necesidad de incrementar las
transferencias financieras, de tecnologia y de know how a la Periferia, para superar el
subdesarrollo y el deterioro ambiental.

Sin embargo, estas propuestas de incremento de la regulacién se realizan en me-
dio de la ofensiva liberal, que propone, entre otras cosas, la introduccién de maés ele-
mentos de mercado en la politica ambiental y la plena liberalizacién del comercio
internacional, siendo frecuentemente que estas propuestas contradictorias las realice
una misma organizacion y en el mismo documento. Asf, en el borrador citado, y aparte
de proponer el reforzamiento de las transferencias a la Periferia, se defiende la conve-
niencia para esta de la liberalizacién del comercio. El resultado es una situacién de
gran confusién, resultado del intento de armonizar dos realidades antagénicas.
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El hecho de que la economia ortodoxa promueva la potenciacién del mercado
para resolver los problemas que el propio mercado ha creado, muestra lo alejada que
se encuentra de la cientificidad que se autoatribuye, y el cardcter politico conservador
de muchas de sus propuestas.

No tiene sentido, y carece de la mas minima base cientifica, defender que el re-
sultado de multiples decisiones competitivas, exasperadas y egoistas vaya a ser menos
nocivo para la naturaleza y el ser humano ahora que en el pasado, y mucho menos que
resulten en acciones arménicas con la naturaleza y las necesidades vitales humanas. El
mercado capitalista aumenta la desigualdad, ya que los intereses, las necesidades de
los pobres no se reflejan en el mercado, que solo atiende a las necesidades solventes.
Es imposible que pueda satisfacer las necesidades humanas, cuando no distingue entre
necesidades vitales y superfluas, pera é1 solo existen mercancias (Treiner-90).

Pero, esta constatacion no debe llevarnos al terreno de un falsa polémica: merca-
do o supresién del mercado, simplemente nos debe llevar a la marginacién del merca-
do capitalista.

Como hemos visto al principio, €l mercado ha existido desde que se empezaron a
generar excedentes e incluso en las economias mds centralizadas del este europeo. Pe-
ro el mercado no tiene por qué estar guiado por el afan de lucro, en el mercado preca-
pitalista la gente intercambia para poder obtener otras mercancias (el proceso es
M-D-M, como nos dice Marx). El objetivo dltimo de este mercado es la satisfaccién de
las necesidades, no la acumulacién de dinero. Por todo ello, el debate tiene que darse
sobre qué papel debe jugar el mercado, es decir, sobre qué bienes deben quedar fuera
del mercado y sobre el grado de regulacion que debe tener el mercado del resto de los
bienes, que indudablemente debe ser mucho mayor que el que tiene el mercado capi-
talista.

Al hilo de lo dicho hasta aqui, la naturaleza y el trabajo no pueden ser considera-
dos como mercancfas, y la distribucién de recursos naturales y trabajo debe hacerse
bésicamente al margen del mercado.

El trabajo no puede tratarse aparte de otras dimensiones del ser humano, de la
necesidad de seguridad, de satisfaccién de las necesidades, de despliegue de las poten-
cialidades creativas, de participacion en la toma de decisiones, etc..

El trabajo es una necesidad vital y una fuente de derechos, por ello la sociedad
debe garantizar el trabajo, pero, ademaés, debe garantizar que la distribucién de este se
haga de forma que permita la satisfaccion de las necesidades definidas como priorita-
rias. Para ello la sociedad deber4 definir la cantidad de trabajo necesario para satisfa-
cer estas necesidades y distribuir equitativamente entre todos sus miembros. La
realizacion de este trabajo dard derecho a la satisfaccion de estas necesidades. Aparte
de esto, cada individuo podré trabajar de forma auténoma para satisfacer otras necesi-
dades, pero siempre dentro de un marco econémico sostenible (Gorz-86, Hardy-86).

Los recursos naturales deberén ser utilizados en funcién de los criterios de equi-
dad y sustentabilidad. La equidad debe ser entendida en su doble dimension, inter e
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intrageneracional, Ademds, y més all4 del uso econémico de la naturaleza, esta ha de
ser preservada en toda su diversidad y belleza, porque es un factor fundamental del
equilibrio y desarrollo espiritual de la Humanidad. Como dijo el jefe indio americano
Seatle en 1855, si se mata la vida salvaje "termina la vida y empieza el sobrevivir"
(Ekonomiaz, n? 17,90).

Por ello, el mercado tampoco tiene que jugar un papel importante en la determi-
nacién de las cantidades y en los criterios de distribuci6n de los recursos naturales y en
la preservacién de la naturaleza.

En el caso de los bienes libres no tienen sentido continuar con los intentos de
buscar mecanismos de mercado para regular su uso.

Para los recursos renovables la sociedad solo podri obtener las cantidades que
permiten una extraccién sostenible. En el caso de los recursos no renovables cada so-
ciedad debe definir el grado de solidaridad que mantiene con respecto a las generacio-
nes futuras, es decir, el ritmo de extraccién de estos recursos. Muchos de estos
recursos son escasos en las presentes circunstancias y lo serdn més bajo una éptica de
sustentabilidad y solidaridad. Si se encomienda al mercado libre la distribucién de los
mismos, este terminard por imponer precios altos, con lo que solo tendrdn acceso a
ellos las personas mas ricas. Esto es lo que ocurrira, también, si se implantan los im-
puestos ecoldgicos altos que se pide desde sectores de la izquierda. Este mecanismo,
por tanto, no es vilido, porque contradice el principio de la equidad, aunque su im-
plantaci6n actual supondria una mejora ecolégica indudable.

Por tanto, la preservacion de los recursos y del medio ambiente y el reparto
equitativo de los mismos, obliga, también, a la implantacién de un sistema de cuotas
(Fairlie-91). Este sistema no serfa totalmente nuevo, ya que en diversos campos de la
actividad econémica, como la agricultura y la pesca, funcionan diversas clases de cuo-
tas.

Habria que diferenciar los recursos directamente utilizables (el carbén, por
ejemplo) de aquellos que son origen de recursos (tierra, mares, etc.). Estos dltimos de-
berian distribuirse segiin un sistema de cuotas, segiin €l cual las personas y las colecti-
vidades podrian acceder a su usufructo por un periodo determinado y con las
condicion de administrarlos sosteniblemente. El Partido Verde Britanico defiende la
propiedad publica de la tierra y su cesioén temporal por el pago de una renta.

En el caso de los recursos de uso directo, su distribucién mediante sistemas de
cuotas dard lugar sin duda a la aparicién de un mercado secundario de estos recursos.
La valoracién de un recurso es muy desigunal entre las personas, y esto daré lugar a que
se produzcan ventas de parte o toda la cuota de un recurso, para obtener cantidades
extras de otros recursos. Este seria basicamente un mercado orientado a la satisfaccién
de las necesidades, no a la acumulacién.
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ra; pluges Aacides, emanacions verinoses,
contaminants o radioactives, etc.

Deixant de banda les reaccions catastrofis-
tes que aquesta nova visié ha provocat, es pot
dir que s’ha encetat una important demanda
social in&dita fins fa poc: el requeriment d'uns
nous valors de consum personal i comunitari.
Perd, tot i que aquesta demanda s’ha comen-
cat a fer sentir dintre el camp polftic, ja sigui
a través dels nous partits "verds", ja sigui per
la inclusié de nous conceptes ecoldgics en els
vells partits (com és el cas del SPD alemany,
_ proposant reduir els impostos sobre el treball
i augmentar-los sobre el consum d’energia) o
be ja sigui per la inclusi6 del tema ecoldgic en
les cimeres mundials (com foren les propostes
de Mrs. Tatcher i Mr. Busch i la Declaracié
dels Set a Parfs), no obstant tot aixd, la desit-
jable formulacié d’una teoria ecoldgica amb
perspectiva social sembla com si romangués
encallada i gairebé ingdita.

En aquest punt potser caldria preguntar
seriosament si es creu possible bastir un nou
edifici conceptual, que pugui servir un dia de
guia per a 1’acci6, sense investigar abans els
materials (en principi heterogenis) de I’econo-
mia, I’ecologia i la sociologia. Amb la finalitat
de trobar un nou sistema de valors coherents
que permetin mesurar (amb la deguda ampli-
tud i integritat) quines sén la riquesa i la
satisfaccié que 1’home actual sol - licita; 1 aixf
sigui possible administrar la producci6 i ges-
tionar la inversid més adients. O sigui, poder
donar una resposta sencera i articulada que
consenti un debat amb continguts i una presa
de decisions xifrables a fi d’encarrilar els
recursos ptiblics i privats envers un mén més
huma i, a la vegada, natural.

Perd I’Economia se’'n va desen-
tendre

Potser sigui examinant els primers passos
de ’economia acabada de néixer com millor
es pot veure el seu actual partit pres. Es tracta
de veure com es va gestar el sistema de valors
que finalment va esdevenir el fonament del

discurs cientffic de I’economia i que és el
mateix que ara la manté tan allunyada d’unes
realitats que, en bona part, I'ecologia i la
sociologia han anat descobrint i contemplant.

Podrfem dir que tota la prehistoria d’aques-
ta ciencia, abans dels economistes classics (A.
Smith, D. Ricardo, J. B. Say, R. Malthus,
etc.), ve a ser un lloable intent de recerca de
les esséncies i de les lleis objectives que
haurien d’explicar i mesurar els moviments de
la riquesa (de manera semblant a com les
forces mouen els pesos en la cigncia mecanica
de Newton), amb la finalitat de poder guiar i
orientar ’activitat i les decisions dels pobles
pel camf de la prosperitat.

Tenint en compte que abans de [a revolu-
cié industrial la riquesa es considerava no pas
propiament produida per I'home, sind més
aviat adguirida i millorada pel seu treball i
enginy, és natural que up dels primers pensa-
dors (W. Petty) el 1% declarés que "el
treball és el pare i la natura és la mare de la
riquesa”. Manifestant aixf, en forma quasi
pottica, que 1’origen de 1’abundancia és obra
de I'energia i de la fecunditat de la natura
conduida pel brag i el cervell de I’home.

Culminant aquesta mateixa lfnia, encara
prop del 1730, R. Cantillon creia descobrir
en la terra I’explicacié ultima del valor de
qualsevol riquesa ja que, en el fons, el treball
podria valer el fruit que obté de la terra que
cultiva. Perd aquesta direccié del pensament
(que segons Schumpeter "no és impossible que
dintre un temps pugui obtenir &xits”) no va
tardar a ser oblidada, degut potser al rol cada
cop més preponderant que la tecnologia agri-
cola conferia & la intervencié humana sobre la

‘natura. Aixf, ja al 1651, T. Hobbes afirmava

que "...I'abundancia depen només del treball
ila industria humanes...", anunciant d'aquesta
manera el canvi d’dptica que provocaria que,
de mica en mica, la "mare" terra fos desplaga-
da del calcul econdmic, degut a considerar
que la seva intervencié era gratuita. Fins
arribar a Adam Smith’ (1776) per qui el
treball passava ja a suplantar la natura com a
font creadora de riqueses.



propi ambit de I’economia, el gran debat
contestatari que, degut a que mai s’ha tancat,
ha anat introduint, (per la porta falsa), moltes
mesures intervencionistes fins i tot en els
paisos més liberals. Fins i tot, el pensador més
documentat i critic de la deshumanitzacié
portada per I’economia de mercat (Karl
Marx®, 1859), en molts aspectes s’hagué de
moure dintre les mateixes categories i regles
econdmiques de 1'2poca: prendre el “valor”
com a expressié purament social de I’activitat
humana i aixf haver de resumir I’home a ser
pura forga de treball; posar tot I'optimisme en
les "forces productives” sense gaire preocupa-
cié respecte als Ifmits del mén fisic i biologic;
seguir considerant “produccié” el que és
simple extraccié (o destruccid) de recursos no
renovables... Tot aixd, pot insinuar que la
famosa regla de Smith-Ricardo-Marx potser no
sigui tan simple i que, tal vegada, pequi de
rudimentaria o incompleta?

Aquesta pregunta ve també suggerida per
altres seqiieles que s’han derivat d’aquest
mateix plantejament. Com és, per exemple, la
propia consideracié de I’ésser huma natural, el
qual 1’economia ha anat mutilant cada vegada
més davant la necessitat de depurar-lo de tot
alld que pogués destorbar la seva pretesa
essencia d’agent econdmic pur: és a dir,
subjecte a la llei d’atraccié invencible que
postula aquesta regla del valor (de canvi).

Aquf ja no és sols I'ecologia que hi té
coses a dir, sing també la sociologia puix que,
per aquesta porta, no sols ha entrat aquella
deificacié de I'intercanvi i aquella justificacié
de les activitats que produeixen bo i destruint,
siné que també ha filtrat una idea de la maqui-
na (capital-eina) com a creadora de riquesa (en
substitucié de la natura); una nocié del diner
(capital) com a personificacié de la riguesa (en
lloc de mer sfmbol del poder de canvi), una
confusié de I’home racional amb 1'unidimen-
sional... a més d’una llarga serie de fetitxes i
mites moderns.

Més endavant haurem de tornar sobre
aquesta assignatura pendent de I’economia,
perd abans haurfem de contemplar els escena-
ris que ens proposen altres ciéncies.
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Vegem qu& pretén la Sociologia,

Fins ara molts criteris, més que tot de
I’ecologia, ens han servit per constatar que
I’economia s’ha tancat dins una espcie de
torre de marfil, amb el pretext de mantenir-
se incontaminada de tot el qué no fossin
estrictes relacions socials mesurables,

Ara, doncs, haurfem d’acudir a la sociclo-
gia si volem aprofundir més detalls sobre el
comportament de I’home social. Com s6n, per
exemple (sense moure’ns d’una societat lliure
i democratica): aclarir fins a quin punt les
decisions econdmiques es prenen a nivell de
individus 0 bé més aviat de grups, organitza-
cions o corporacions; esbrinar fins on pesen
les tendencies apatiques i passives o bé les
creatives i actives aix[ com les consideracions
egoistes o bé més aviat les solidaries (inclosa
la preocupacio pels fills i pel llarg termini);
aclarir si la gent d6na més valor a alld que
costa treball o bé més aviat a alld que evita
esforg; indagar I’estimaci6 que hom té dels
béns gratuits aixf com dels patrimonis i serveis
col - lectius; saber fins a quin extrem interve-
nen, dins les prefergncies econdmiques, els
sistemes de comunicacié-informacié socials
(inclds el sistema de preus), fins a quin grau
hi influeix tota la superestructura de imatges i
sfmbols que destil-la la cultura... i un llarg
etcetera de gliestions cardinals.

Ei fet que aquesta materia no sigui gens
senzilla no autoritza pas a oblidar-la. Perd sf
que ajuda a explicar bona part dels frequents
conflictes que hi ha hagut entre economistes 1
socidlegs. Com és el cas d’un dels fundadors
de la sociologia (A. Compte) que ja el 1845,
en contemplar els debats "escolastics” sobre el
valor en I'economia, opinava que aquesta era
incapag d’assimilar la complexitat dels fets
socials. Forga més tard E. Durkheim’ (1893),
analitzant les negociacions corporativistes fora
del mercat, arribava fins a posar en dubte
I’economia. No obstant, algun socidleg positi-
vista (com F. Simiand, 1933) va intentar
establir un nexe entre les dues cigncies presen-
tant una explicacio de la naturalesa del diner;
dient que "tota moneda és fiduciaria (sense
valor propi)”.



En canvi, el mamifer huma déna la sensa-
ci6 {el mateix dins la natura que dintre la
societat), d’haver traspassat, o trait, aquesta
dinamica autoregulada. Dit d'una altra mane-
ra; el lleé depredador, tot i ser el rei de la
selva, sempre estard condicionat per la natura
que 'envolta (I’ecosistema dels animals que
I’alimenten, dels vegetals que nodreixen als
primers, del clima, etc) i el seu poder no pot
augmentar irreversiblement. Contrariament,
I’home sembla tenir el privilegi exclusiu de
poder situar-se més enlla del bé i del mal
sense que ningu, ni el propi home, posi sem-
pre lfmits o supeditacions a I'increment d’un
imperi que s'autoalimenta i pot esdevenir
irreversible. I aixd tant pel que fa 'home en
front de la natura (gracies al saber i a la
tecnologia) com pel que fa I’home contra
I’home, en gran part degut a la malfcia perd
també a la complicitat de certes arts o cign-
cies... entre les quals esdevé inevitable inclou-
re-hi I’economia: heus acf un motiu més que
ens pot encoratjar a prosseguir la present
recerca.

i qu& proposa I’Ecologia

En comengar hem parlat for¢a d’ecologia,
perd més aviat en contrast amb [’economia.
Ara convé que reprenguem el didieg amb el
propdsit d’agermanar-les.

La primera aportaci6 de I’ecologia a I’eco-
nomia haurad de consistir en obrir I'angle de
mira de la segona ajudant-la a veure que
’home és part integrant de la natura, que
aquesta és també un agent actiu en la produc-
cié i que el sistema econdmic no ha de seguir
mantenint-se tancat sobre si mateix, siné que
ha de buscar I’equilibri i I’estabilitat a través
d’un constant intercanvi amb el seu entorn. |
aquesta condicié posa immediatament dos
imperatius de caire comptable: la necessitat
de valorar el desgast i la destruccié de recur-
sos naturals i la d’introduir, en la Comptabili-
tat Nacional, un inventari d’estocs (balang) de
les existéncies de reserves que gaudim i dels
dipdsits de residus que patim.

------

No deixa d’ésser curiés com es tolera que
la Comptabilitat Nacional sigui encara tan
rudimentaria en una &poca com la present en
que, ni a la més petita de les unitats producti-
ves, el Fisc no li deixaria passar el més mfnim
detall del seu balang i compte de resultats.
Doncs bé, a hores d'ara a la gran comptabili-
tat de la nacié se la fa passar amb un trist
compte d’explotacié en el qual ni tan sols hi
apareix el guany o la pérdua (conseqiiéncia de
no presentar el balang-inventari). Cap admi-
nistrador podria admetre aquesta greu manca
d’informacié ni a la més humil de les entitats,
pel justificat temor de que aquesta pugui estar
en cam{ de fallida sense adornmar-se’n. No
obstant és exactament aixd el que ara ens
passa en el conjunt del pafs: la Comptabilitat
Nacional no ens diu si aguest any ens estem
menjant el nostre patrimoni amb la major bona
fe i tranquil * litat de consciencia. Perqu si fos
aixf, que passard I'any vinent? A més, com
podrem saber {’her&ncia que rebran els nostres
néts?

En resum, cal que I’economia, que ara
només compta els corrents (fluxes) de riquesa,
enregistri igualment les reserves (estocs). I,
per altre banda és ben evident que el Producte
Nacional Brut (PNB) nc pot seguir per més
temps comptabilitzant com a produccions
(entrades) totes aquelles destruccions, desgasts
i extraccions (sortides) de recursos no recupe-
rables, que es fan mentre es produeix. O
sigui, cal que I’economia comenci per avaluar
i enregistrar correctament els seus fluxes.

Perd, a més de fer-li corregir aquests greus
contrasentits (no pas dificils de reparar),
’ecologia ha de proposar a I'economia que no
segueixi fent el sord als "sobrepreus invisi-
bles" que tenen molts recursos naturals, enca-
ra que aparentment costin poc o0 no costin res
(en termes d’esfor¢ humi actual) i que, degut
a aixd, el mercat no els detecti. Altra cosa
seria si en el "mercat” ht participessin uns
representants dels nostres néts:  aleshores
aquests provocarien una demanda extraordini-
riament més elevada i farien pujar automati-
cament els preus de tots aquells recursos que
poden quedar exhaurits abans de néixer els
nostres successors. Si féssim cas d’aquesta



siné que també s’haura de procurar no exage-
rar en |'establiment del llisté del més visible i
universal dels sobrepreus (I'interes del diner)
a fi que no freni el foment i aprofitament dels
recursos autorregenerables (que seria com
voler escanyar la gallina dels ous d’or).

No obstant, cal remarcar que una reco-
manacié d’aquesta mena no és gens facil
d’instrumentar: tot el sistema financer (encar-
regat de la missié de canalitzar I’estalvi i de
regular el consum i la inversid) gira al voltant
d’aquest delicat eix (la taxa de intergs). [ una
eventual rebaixa d’interessos ja sabem que
acostuma a provocar tot seguit una acceleracié
del crédit al consum (i a I’especulacié), des-
viant els recursos que serien necessaris a la
inversid. Precisament quan més falta farien, si
hem de fer cas al que deiem ara mateix: que
cal també un esforg inversor per a la proteccid
de la natura.

Es evident que si una mateixa moneda pot
servir indistintament per invertir o per gastar,
en el cas que no es vulgui violentar la ilibertat
de mercat (amb excessius intervencionismes)
caldra buscar gairebé la quadratura del cercle.
Sera oporni discutir aquest detall més tard.

No obstant, pel qué hem vist fins ara, ja
podrfem avancar una primera conclusié: de
cara a trobar uns preus que satisfacin I’ecolo-
gia, sembla com si a ["economia s’hagués de
completar amb un nou sistema de formacié de
certs preus. Llevat que s’aconsegufs trobar un
segon sistema complementari de preus (o bé
un mecanisme monetari equivalent) aplicable
a tots aquells béns que son de llarga durada i
que convé que es gastin (0 es desgastin) el
menys possible. Perque si no és aixf, no es
veu la manera de poder conjuminar el creixe-
ment de la productivitat i del nivell de vida
humans (que persegueix 1’economia), amb el
progrés estable i equilibrat a llarg terme (que
propugna I’ecologia). I adhuc, afegirfem, amb
el comportament &tic i estetic (que analitza la
sociologia), sense el qual no és possible cap
avang qualitatiu.

Acabant amb el tema dels preus de la
natura, i anant més enlid de les habituals

reivindicacions ecologistes, existeix encara un
altre tipus de sobrepreu "mig visible” que toca
molt de prop la flaquesa econdmica. Ens
referim a les conegudes plus-values de la terra
urbana que, en bona part (la part visible, que
no és diner negre) van a engruixir el capftol
d’ingressos del PNB quan, en realitat, no
responen a cap produccié i sf, en canvi, a una
especulacié que res no crea.

Aquest dltim és un bon exemple que de-
mostra que aquells "sobrepreus tnvisibles™ que
deiem fa poc, no sén cap enteléquia siné una
crua realitat (encara que oculta) que es fa
evident quan, davant I’oferta limitada o vicia-
da d’'un recurs natural, s’hi enfronta una
demanda creixent. Com també es un bon
testimoni del qué pot passar si aquests sobre-
preus no es posen en aquella guardiola fami-
liar (social) que abans suggerfem i, en lloc
d’aixd, provoquen que molts estalvis i capitals
surtin fora del circuit de la inversié productiva
(que, sens dubte, seria el destf exigit per
I'equilibri purament econdmic.) I si hem
mencionat aquf aquest accident, aixd ha estat
tant per no oblidar que la confraternitzacid
que busquem entre el diner i la natura és una
qiiestié complexa, com per posar de manifest
la necessitat que préviament s'arribi a un
agermanament entre I’economia dineraria
simbdlica i Feconomia real.

Perd potser ja és hora de deixar que també
els propis economistes opinin sobre |'econo-
mia. [ no pas per un deure de cortesia sola-
ment.

Escoltant, els economistes

critics

pero,

Comengant pel debat entre economia i
ecologia, avui ja sén diversos els economistes
que, utilitzant les eines del seu ofici, tracten
d’obrir la seva disciplina a les exigéncies d’u-
na societat que ha evolucionat molt més que
les teories. Adhuc a casa nostra en tenim
exc.amyoles actuals (rec«l)lrdem a J. Martfnez
Alier’” i J. M. Naredo'’) que creiem convin-
dria divulgar forga més.



Probablement la histdria no haurd variat
gaire des del temps remot d’aquesta llegenda
gairebé historica. 1 ho confirma I’observacié
de com ha evolucionat darrerament el pensa-
ment econdmic al voltant d’una callada, pero
essencial, controvarsia sobre el rol que té la
moneda dintre I’economia. Ja que si bé pels
economistes classics el diner era una mercade-
ria, (com qualsevol altra) que servia per
expressar els valors en preus, contrariament
per la majoria d’economistes actuals és el
diner qui crea els valors de canvi. Puix que,
avui dia, el domini de 1’analisi econdmica ha
esdevingut un univers monetari dintre el qual
els productes, les rendes, ’estalvi, la inversié,
etc., sén expressats unicament en diner i no
tenen sentit de cap altra manera.

Valdra, doncs, la pena que fem una incur-
si6 dins aquest nucli pregon de I'economia. |
aix0 sense necessitat d’allunyar-nos gaire de la
sociologia i I’ecologia.

i la llegenda del diner,

Fa una estona hem vist I'aparicié de la
nocié "nominalista” de la moneda suggerida
per un socidleg (1a qual redueix el concepte de
diner a pur sfmbol immaterial) i ara mateix
acabem de veure que la prehistdria podria
confirmar aquesta suposicié. Perd, a més, la
recent histdria sembla venir a demostrar-la.
Només cal tenir present com la moneda s’ha
anat "desmaterialitzant” en pocs anys: passant
de ser d’or, a ser de paper i, dltimament, a ser
un lleuger senyal magnetic... Dirfem, perd,
que la veritable qliestié rau en la polémica
tedrica subjacent de si la moneda és un simple
vel 0 vernfs de la realitat econdbmica o bé el
diner & un autentic element integrant de
I'economia real. I no hi ha dubte que I’haver
pres partit per aquesta lltima alternativa
(recordem J. M. Keynes) ha tingut conseqiién-
cies practiques decisives: la politica monetaria
ha esdevingut una de les principals palanques
de la polftica econdmica que han dut a terme
la majoria de governants del nostre temps
(esmentem |’exemple recent de com la Federal
Reserve dels USA sembla haver aconseguit un
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“aterratge suau” del "crash” de Wall Street del
1977, i comparem-lo amb el del 1929).

Potser convingui recordar aixf mateix que
ja K. Marx en la seva 2poca ja s’havia negat
a la dicotomia entre ei mon real i el monetari
(d’aquf ve, per exemple, laseva monetitzacié
del concepte del valor-treball heretat de D.
Ricardo). I també que K. Wicksell (1891) ja
mostra el canvi de punt de mira d’un econo-
mista en admetre que la moneda juga un paper
important dintre 1’equilibri econdmic real.
Perd, no sembla pas que aquest consens sobre
la decisiva intervencié de la moneda sigui
entes de la mateixa manera per tothom. Eco-
nomistes de I'altura de J. M. Keynes, d’una
banda, i F. A. Hayek (1930) de I'altra, sem-
blen posar d’evidencia que, sobre la funcid
activa del diner dins I'economia, no ha estat
pas tot dit fins ara, puix queden massa coses
en dubte. Com és, per exemple, aclarir si un
creixement del consum (pel damunt d’un cert
nivell) arrossega 1’'augment de la renda nacio-
nal o bé, al contrari, la redueix (degut a haver
provocat una disminucié d’inversions}. O
sigui, saber si la inversi6 pot ser finangada per
la creacid de diner en lloc de ser-ho per {’es-
talvi i, en aquest cas, preveure si I’expansiG
del crédit i de la massa monetaria pot conduir
o no a errors en ’assignacié dels factors de
produccié. (I sense oblidar la natura, afegi-
rfem)

Tot aixd posa de relleu un enigma impaor-
tant: la creacié permanent i continuada de
moneda i de crédit (que €s necessaria i inevita-
ble, degut a I'expansi¢ constant de I'activitat
i de la cadena del intercanvis econdmics),
quines lleis objectives hauria de seguir? | a
quines condicions s’hauria de subjectar?
Perque, en abséncia de lleis o condicions, aix{
com de tota relaci6 entre nou poder de compra
(moneda i crédit) i nova produccié (béns i
serveis), quin valor haurfem de conferir ales-
hores a aquesta eina unica (el diner) que
serveix per repartir-nos el producte?

Dirfem, perd, que encara no s’ha aclarit
prou bé si primer ha estat I'ou o bé la gallina
(el valor o bé la reparticid), a jutjar per I’estat
forca elemental en que es troba la teoria



mia internacional, on els pobres sén cada dia
més desgraciats.

També é&s veritat que aquest interven-
cionisme equival a renunciar progressivament
a moltes llibertats ciutadanes i que el remei
d’aquesta intromissié continuada té sovint el
risc de ser pitjor que la malaltia. No obstant,
queda clar que el funcionament menys dolent
de I'economia nacional respecte 1a internacio-
nal, és degut més que tot a tenir una autoritat
monetaria i financera central (el banc de
I’estat) que imposa certes regles de disciplina
i serietat {comengant per una mateixa moneda
per a tothom) inexistents ara com ara en
I’esfera internacional. En aquest sentit, recor-
dem per acabar, que a casa nostra J. Muns ha
explicat les crisis econdmiques mundials dels
iltims vint anys per causa del distanciament
de I’economia financera respecte la real {(des
del moment en que van ser desateses unes
regles del sistema monetari internacional
convingudes en acabar la segona guerra mun-
dial).

No sembla, doncs, que pugui haver-hi
dubtes sobre la necessitat d’imposar unes
regles i condicions al diner que, en certa
manera, el vinculin amb la riquesa real. I
després d’haver comprovat que agquesta no &s
una tasca facil i que mai no ha estat prou
reeixida, podem ara preguntar-nos qué passara
si, a més, volem agermanar el sistema mone-
tari amb les noves exigéncies ecoldgiques de
la natura... Perd, qui sap? Podria fins i tot
océrrer que la natura, en lloc d’afegir-nos
complicacions, ens ajudés a resoldre el proble-
ma.

Podrfem veure si una hipdtesi de treball en
aquest sentit ens aclareix el panorama.

un possible cam{ de sortida

Convé que, primer, fem un breu repas de
les principals dificultats que hem anat obser-
vant en el transcurs de la nostra exposicid.
Podrfem resumir aixf{ el problemes:
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1.

La incongrudncia d’adoptar una mateixa
moneda per mesurar valors tan discor-
dants com sdén els de I'economia (que
habitualment s6n fluxes transitoris) i els de
P’ecologia (normalment, estocs perma-
nents).

El problema d’administrar diferenciada-
ment uns possibles sobrepreus (canons de
reposicid) sobre estocs de recursos naturals
limitats. Els quals servirien per aconseguir
el necessari equilibri permanent entre llur
desgast (0 pérdua) i I'augment de nous
recursos alternatius.

. L’inconvenient que porta I’excessiu con-

trast entre la gran mobilitat del diner actual
(els agregats monetaris) en comparacio
amb la relativa lentitud (fluxes i estocs a
mig i a llarg termini) dels béns de la pro-
duccié econdmica. Cosa que fa insegur
Pequilibri entre ’oferta (de béns) i la
demanda (en diner) i, en conseqiidncia, no
garanteix I’adequacié entre la inversié i
I'estalvi, fomenta sovint la inflacid i entre-
banca la millor assignacié del finanga-
ment.

Aquest inconvenient €s encara més mani-
fest en I’assignacid d’inversions (dinera-
ries) per a la protecci¢ i potenciacié de la
natura. Ates que aquesta exigeix sovint
fortes inversions, (amb recuperacié a tan
llarg termini) que diffcilment troben finan-
¢ament en un mateix diner que al mateix
temps es buscat per moltes altres oportuni-
tats (que li ofereixen resultats de seguida).

La incompatibilitat que sorgiria entre el
creixement espontani del consum i les
convenigncies de mantenir la inversid, en
el cas que hom rebaixés I’intergs del diner
amb la sana intencié d’incrementar el
desenvolupament o bé la defensa de la
natura i el foment dels seus recursos autor-
reproduibles.

L’infortuni addicional de que la natura, a
més de ser en part degradada i en part
espoliada, en una altra part sigui manipula-
da com a objecte d’especulacid (aprofitant



coneixement, la informacié i... els sfimbols

col - lectius™)

Vegem, doncs breument, aquesta llista
quasi paral - lela de problemes que resten mig
encoberts dintre |’economia:

1. La impossibilitat d’utilitzar el diner corrent
per avaluar econdmicament els importan-
tissims estocs permanents de riquesa imma-
terial (know-how, formacid, informacio,
organitzacié, etc). I aixd, tant a nivell
internacional com dins qualsevol petita
empresa O entitat,

2. La dificultat d’administrar diferenciada-
ment uns possibles sobrepreus sobre els
estocs de recursos immaterials duradors
perd limitats. Encara que sigui sols per
frenar llur perdua, disminucié o degra-
dacié (fuga de cervells, evasid, ocultacié o
bloqueig d’informacié, comunicacié ten-
denciosa, enfarfegada, falsejada, etc.).

3. L’inconvenient de I’excessiva mobilitat del
diner corrent en contrast amb la gran
lentitud d’assimilacié (produccio) dels béns
immaterials que enriqueixen la persona. El
que no afavoreix gens ni la inversié imma-
terial durable (estudi, aprenentatge, etc.)
individual, ni tampoc la distribucié dels
béns socials de la cultura. Degut a la
distraccid de recursos cap a inversions
menys nobles perd més vistoses.

4. Aquest inconvenient és encara més mani-
fest quan es tracta de finangar obres imma-
terials d’infrastructura social permanent
(formaci$, ensenyament, cultura, etc.),
ates que llurs efectes vénen a molt liarg
termini.

5. La incompatibilitat entre el comportament
espontani del flux del consum material i la
necessitat de desviar-ne (invertir) cap als
estocs immaterials duradors, en el suposat
cas que es rebaixés I’interes del diner amb
la noble intencié de promoure la qualitat
de la poblacic6.
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6. El conflicte addicional que prové del fet
que certes riqueses immaterials (com la
informacid, la cultura, la comunicacid, etc)
estiguin massa concentrades i dominades,
i aixd provoqui que la publicitat, per
exemple, pugui inventar uns sobrepreus
ficticis que no responen a cap veritable
servei afegit.

Com a resum podrfem dir que estem da-
vant de dos grans i transcendentals grups
d’estocs o riqueses durables (les materials
contemplades per I’ecologia i les immaterials
per la sociologia) que s’estan gestionant tan
malament que fins i tot perilla I’esdevenidor
espiritual i material de |'espgcie humana.
Sembla, doncs, una tasca urgent la de buscar
sortides al doble problema. Com també sem-
blaria que qualsevol via de solucié hagués de
comengar per una millor comprensié de. [’ad-
ministracié d’aquest ampli ventall heterogeni
de béns de llarga durada. I aleshores potser la
solucié requeriria una nova eina (menys
rudimentaria que el diner actual), que no
barregi (i no confongui) ni el curt amb el
llarg termini, ni els fluxes instantanis amb els
estocs permanents. Que, per exemple, no
barregi: el flux de produir amb I’estoc inver-
sig; el flux de reproduccié natural amb estoc
natura; el flux d’aprendre amb I'estoc expe-
riencia; el flux d’estudiar amb I’estoc sabidu-
ria; el flux de treballar amb P'estoc capital-
eina; etc., ni dObviament, el dret d’usdefruit
amb el de propietat de la natura.

Si fos aix(, aguesta desitjable nova eina
d’avaluacié econdmica hauria de tenir proba-
blement, al menys, les dues cares que li vdiem
en la hipdtesi de treball. I, pensant més enlla,
tal vegada aquesta doble qualificacié (o pers-
pectiva dual) fins i tot podria fornir nous
elements a les nostres economies mixtes per
introduir altres dimensions en els pactes so-
cials (altres components oblidats perd inexcu-
sables de tipus ecoldgic i monetari). Aix{ com
podria obrir el cam( a noves interpretacions de
I'intervencionisme politic (comengant potser
per suscitar la gestacié d'un Ministeri de la
Natura, vigilant d’un sistema financer refor-
cat). Tot plegat amb un clar objectiu de pro-
grés democratic de, en comptes d’haver de
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IL FONDAMENTO SIMBOLICO DELL’ECONOMIA POLITICA.

"I.,’intelletto umano ha fatto
comparire il fenomeno e ha
trasferito nelle cose le sue
erronee concezioni fondamentali”
(Friedrich Nietzsche).

1. Trappole epistemologiche.

La situazione di intrappélamento ci pare ben delineata da
Stolzenberg: per trappola epistemologica si intende "un si-
stema chiuso di atteggiamenti, credenze e abitudini di pen-
siero, di cui si pud dimostrare oggettivamente che alcune
credenze sonc inesatte e che certi atteggiamenti e abitudini
di pensiero impediscono di riconoscerlo” (Stolzenberg, p.
221). Gli elementi costitutivi di una trappola epistemologi-
ca sonc dunque (a) 1’assunzione di una credenza errata e {b)
1’incapacita di riconoscere l’errore; ma perche s8i possa
parlare di trappola, questi due elementi devono essere il
portato congiunto dell'’assunto iniziale, il quale & conte-
stualmente errata credenza e incapacita di riconoscimento
dell’errore.

La tesi di questa comunicazione & che 1l’economia politica

(") Ricercatore e docente di Economia Urbana e Regionale
presso 1'Istituto Universitario di Architettura di Venezia.



si trovi in una trappola epistemologica, nella misura
afferma di fondarsi sul principio di oggettivita, ossia sul
confronto tra "oggetti" supposti esistenti di per sé ed
inerti rispetto al linguaggio dell’csservatore: l’'afferma-
zione &€ a nostro avvisc fallace poiché 1l’'immagine restituita
dall’economia politica non & la rappresentazione di una
realta esistente~di-per-sé bensi del codice con il quale
questa realtad & interpretata (e prima ancora istituita); e
in secondo luogo, 1'immagine & anche errata perché abbiso:

gna, per reggersi, di un errore di costruzione noncheé, evi-

dentemente, del suo misconoscimento.

2. I]1 fondamento simbolico dell’economia politica.

Se vi & un punto sul gquale si trova un generale consenso tra
€li economisti & che il dominio dell’economia politica at-
tiene all’attivita pratica dell’uomo, nel senso che gquesta &
ritenuta precedere ed informare di sé& la riflessione scien-
tifica (e non solo gquella}: "Nell'esperienza occidentale
l’economia & un’arena per l'azione prammatica. E la societa
& il suo risultate. I principali rapporti di classe e poli-
tici, come pure 1 concetti che gli uomini hanno della natura
e di se stessi, sono il prodotto di questa ricerca razionale
di felicita materiale. Per cosi dire, 1l’ordine culturale &
sedimentato dal gioco reciproco tra uomini e gruppi che ope-
rano in diversi modi in base alla logica obiettiva delle lo-
ro situazioni materiali” (Sahlins [2], p. 166).

Diversa potrad risultare, a seconda dell'approccio, 1'am-

piezza della sezione della prassi attribuita all'economia



politica, ma in ogni caso i1 suo dominio non deborda oltre i
confini delle manifestazioni concrete - e quindi oggettiva-
mente osservabili: le motivazioni psicologiche, le emozioni,
le rappresentazioni immaginarie e simboliche, in una parcla

tutto cid che attiene al campo del non-sensibile, non le
appartiene in guanto & ritenuto ¢ un sovraprodottec volatile
dell'esperienza pratica (1), o una rappresentazione riflessa
di quest’'ultima, e che comungue ha rilievo solo in quanto
sia ad essa conforme e conseguente, Ci proponiamo dunque,
per prima cosa, di mostrare come il fondamento dell’economia
politica non attenga alla dimensione pratica bensi a quella
immaginativa dell’'esperienza umana, anzi, alla dimensione
simbolica, a rimarcarne 1'appartenenza proprio a quella por-
zione dell’immaginario che deborda, per definizione, dalle
capacita di rappresentazione "gcientifica", e dunque tenden-
zialmente isomorfa, dell’esperienza sensibile (2). Diremo
di piu: ci proponiamo si mostrare che la stessa istituzione
{moderna) dell’opposizione tra attivita pratica e attivita
simbolica e, quindi, l’istituzione {(moderna) della linea di
demarcazione tra scienza e non-scienza, derivano da quella
medesima operazione attuata nel campo del simbolico. Per far
cid dovremo preliminarmente richiamare il contenuto di alcu-
ni concetti, in particolare quelli di "teoria del valore" e

di "visione del mondo".

3. Teorie del valore e vigsioni del mondo.

Nella forma in cui l'economia politica si e affermata come



disciplina scientifica, il suo dominio & costituito dalla
sezione della prassi governata da una legge del valore
(Schumpeter, pp. 186 e 246; Napoleoni, p. 7). Cosi intesa,

possiamo definire 1’economia politica come un corpo di teo-

rie del valore ben formate attinenti all’'azione prammatica.
Per teoria del valore intendiamo una successione ordinata di
enunciati nei quali:

a) sia definita la "causa materiale” del valore, ossia la
sostanza che si ritiene lo costituisca (il lavoro, l’'utilit&
relativa, la scarsita relativa, ecc.};

b) sia formulata la legge mediante cui detta sostanza si
compone per formare il valore di un bene;

c) sia fornita la leggé di corrispondenza tra i valori e i
prezzi, nonché la spiegazione di eventuali divergen:ze.
Diciamo inoltre che una teoria del valore & ben-formata
(b.f.) guando:

d) ne sia nettamente definito il dominio, ossia 1’insieme
degli oggetti cui si applica e quello cui non si applica;

e) il valore di ciascun bene sia esaustivamente ed esclusi-
vamente spiegato nei termini indicati dalla teoria stessa.
Per "visione del mondo" intendiamo la "spaccatura origina-
ria", ossia la linea di separazione fondativa che mette or-
dine nell’immagine altrimenti caotica e indifferenziata del-
l1’universo e dalla quale discendono tutte le altre linee di
differenziazione/identificazione minori. Quali siano la cel-
locazione e le fattezze di questa linea di separazione ori-
ginaria non & dato probabilmente da sapere in maniera esau-

stiva per nessuna cultura, ma non riteniamo di essere lonta-



ni dal vero dicendo che ovunque essa passa a distinguere,
prima ancora che a separare, tra 1l’immanente e il trascen-
dente, tra l’essere in "questo mondo", nel mondo dei sensi-
bilmente viventi, e l'essere in un "altro mondo", ossia nel
monde dei trapassati, dei morti, delle anime, degli spiriti,
degli déi, o dello spirito tout-court (3). Ebbene, a seconda
della collocazione e delle caratteristiche (prima fra tutte
la permeabilita) di questa linea, che risultano variabili da
cultura a cultura, variano il dominioc, la sostanza e la for-
ma della legge del valore nonché la possibilita che essa sia

una legge ben formata, prima ancora che corretta.

3.1, La visione del mondo nelle societa primjtive e la

teoria del valore-dono.

Esistono, e sono esistite, societd caratterizzate se non
dalla mancanza, quanto menc dalla labilita e dall’indefini-
tezza del confine tra il mondo dei vivi e quelloc degli spi-
riti e, in particolare, dei morti; gli uni e gli altri - i
vivi e i morti - abitano il medesimo spazio o, se i luoghi
sonho diversi, non vi & diaframma tra i due: 1 morti entrano
nel villaggio dei vivi e partecipano a pieno titolo alle lo-
Tro vicende, cosi come i vivi intervengono nelle vicende de-
gli antenati; tra gli uni e gli altri si instaura un inter-
scambio perpetuo di parole, di beni e di donne poiché tutti,
i vivi e 1 morti, costituiscono parte integrante della mede-
sima comunita (Lévi-Strauss {2}, pp. 217-218; Turnbull,

Pp. 224 e segg.). I morti partecipano a pieno titolo della
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societa mediante la loro inclusione nel circuito degli scam-
bi: "Mediante l'offerta della polpetta, il fratello dona la
moglie a un morto della famiglia, al fine di farlo rivivere.
Mediante il cibo il morto & inclusoc nella vita del gruppo.
Ma lo scamBio & reciproco. 11 mortoc dona sua moglie, la ter-
ra del clan, a un vivo della famiglia, al fine di rivivere
assimilandosi a se stesso” (Baudrillard, p. 144). Le vicende
individuali e sociali, gli eventi meteorclogici, la fecondi-
ta delle donne e del sucle, i buoni o i cattivi raccolti, lé
caccia fortunata, la sopravvivenza e la stessa morte diven-
tano cosi "la posta in gioco di uno scambio reciproco/anta-
gonistico fra gli antenati e i vivi" (ibidem), la posta di
un vero e proprio contratto. Del medesimo ordine sono le re-

lazioni che l1’uomo primitivo instaura con le anime, spiriti

o déi: "I rapporti che mantiene con essi sono di ordine con-
trattuale e si basano sul do _ut des" (Durkheim, p. 23)}.
Antenati, spiriti, divinita: "parti" della societa in quanto

"parti" nel circuito degli scambi; ma quali la funzione e
1'oggetto di questo circuito? Sotto il profilo sostanziale
¢, in altri termini, avendo riguardo ai valori d'uso, esso
si risolve, per la parte che affonda nell’'aldila, in una pu-
ra e semplice distruzione di risorse, in una perdita secca
per la comunita; sotto il profilc politico, questa perdita &
invece il costo che la comunita primitiva paga per mantener-
si tale, per impedire cioé che l'’accumule di surplus nelle
mani di uno o di pochi porti all’apparizione delle classi e
dello Stato {(Gil, p. 25).

Tutto questo & mascherato entro un sistema simbolico: gli



déi e gli spiriti sono si parti, ma non parti qualsiasi in
quanto, nonostante venga talora loroc riservato un trattamen-
to alla pari, di quel circuito essi si1 collocano pur sempre
all’origine: dalla loro potenza e generosita, talvolta ca-
pricciose, ‘derivano infatti le forze (psichiche e fisiche,
nel nostro linguaggio "non-primitivo") necessarie alla so-
pravvivenza individuale e sociale. Cibo, indumenti, riparo,
calore, affetto appaiono dunque innanzitutto come un dono,
mentre la loro mancanza un gesto di ostilita, un castigo o,
nella piu benevola delle ipotesi, come una dimenticanza de-
gli spiriti (Turnbull, pp. 94 e segg. ). Questo loro contenu-
to simbolico travalica e cela la valenza pratica dei beni
scambiati e degli atti di scambio, l’essere i primi valori
d’uso indispensabili per la sopravvivenza ed i secondi stru-
mento di integrazione e di regolazione sociale: & lo hau, o
"spirito del dono" a pervadere in gquesta visione ogni cosa,
lo hau che & al contempo la fonte del dono e 1'oggetto stes-
so del dono (4), il tramite della comunicazicne tra gli spi-
riti e gli uomini e tra quest’ultimi, il pegno dell’appar-
tenenza di tutti alla medesima - e necessaria - comunita. Lo
spirito del dono, mediante il quale si impegna la parte ri-
cevente al contraccambio, & la causa, la sostanza stessa

dello scambio (5), di cui l’'oggetto scambiato non & che il

segno (e il pegno). Questa collocazione degli antenati e de-
gli spiriti all'origine del circuito degli scambi - l’esser-
ne loro la fonte - e l’incolmabile squilibrio di potenziale

che in questo modo si genera a loro favore, sono i fattori

che assicurano la stabilita della societa primitiva: i ruoli



