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de manipular la soberanfs (del pueblo) fabricando las bases de una
constitucidn -la reforma de las Cortes- que permitiese seguir con
trolando al pueblo que se invocaba, para continuar con los resortes

25
del poder los mismos de siempre", dice R. Tamames.(“/j"/:I

Sin embargo, v segdn muchos indicios, el punto de vista rupturista
no resultaba didfano para la inmensa mayoria de los cludadanos. Aun
considerando que el interds por la polftica, y también la cultura
civica, estaban experimentando una mejor{a que se detectaba en un a
mento desmesurado, en relacién con la ténica que habia sido comdn,
del interés hacia las publf{caciones v libros politico-sociales, la

{informacidn ¢ capacidad crftica de la mayorfa no era capaz de cues-
tionar si{ el franquismo habfa sido liquidado de hecho o tan s6lo en
apariencia. La respu¥ta al Referendum no harfa sino confirmar el cri
terio compartido por muchos articulistas, un efemploc del cual nos 1c
puede proporcionar la siguiente reflexidn de Jiménez Blanco: “He di-

cho m&s de una vez que si a1 proceso de transicidn hacias ls demoora—:
cia unos le llamabanirupturaﬂ otros 'ruptura pactada'y otros sencillgr

]

‘reformal, estoy convencido de que esto no le quita el suefo a

mente
ninguno de los espafolitos que constituyen la inmensa mayor{a del

r ] . (&89

pais

No obstante, supuestos de este cariz no deben inuvalidar 15 capaci-
dad de pres{én que todaufa conservaba la oposi{cién rupturista, por
lo que es posible apuntar que la {nmediata tarea de Sudrez, tras la
rendicidn de los continuistas, era la de asimilar, desunir, conquis-

tar, a la oposicion a través de las oportunas negociaciones. ‘La
£I84) Op. cit. amo 1974, p. XXIII.

({gg) Op. cit. p. 173.
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‘reforma desde arriba'se orienid hacia una convergencia con las refufr
dicaciones de 'ruptura pactada’que presentaban los grupos democriticos
Este es el significado del gobiernc Sudrez hasta las elecciones cons:
tituyentes de junio de 1977. Susrez siguid una estrategia de pactos

a derecha e izquierda'.(zgé)

Las diferentes gradaciones de esta“}uptura pactada® en que cada par-
tido y organizacién democritica se empecinen, o bien marcarsn la {n-
tegracidn de algunos en este inmenso pacto que serd la transicidn, o
bien comporiardn su total exclusidén del campo de juego. Pactos polf—r
ticos que serdn instrumentos visibles de otras fuerzas (econémicas,
'*Edeqlégicas), v qu se extenderan desde las ibhas de élite (militar
o ééleéiéética), hasta los sectores 1ntermedi§s'(partidos pol{ticos),
integrando asimismo las reifvindicaciones naclonalistas en el bloque

de fransaciones.

La cuspide castrense y las altas jerarquias de la Igles{a sufren retc
ques, segun hemos visto, a fin de que las tefaturas se articulen lo
mas rapidamente posible con los engranajes de la Reforma y la propi{-
cien. Es en esta lfnea que a primeros de noviembre el Estado Mayor
Central elabora un Informe para todas las unidades del Ejército de
Tierra en el que se reitfera que "launidn indestructible del Ejército
alrededor de nuestro Rey es el objetiuo nimero uno", confirmsndo-

se, por otro lado, que "no es posible el ingreso de los expulsados de.
la UMD'.(egz) As{ pues, No a la ruptiura vy un Sf rotundo al Rey re-
formisté.:

({963 José M. Maravall. Op. cit. pPp. 24-25.
(¢37) La Vanguardia, 2-11-786.
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La Iglesfa, por su parte, clarifica posiciones a través del cardenal
Tarancon, el cual prohibe que el dfa 20 de nouviembre, primer anfuversa-
ric de la muerte de Franco, se celebre una misa en la Plaza de Orfente
durante el actp convocado por la ultra derecha. Y es el propfo Taran-
cdén quien declara que “en el cristianismo caben opciones politicas dis
tintas, siempre y cuando no se opongan al Evangelio y a la doctrina

198
del magisterio suténtico® . (¢88) Por lo tanto, No al continuismo, Sf

3 la Reforma,

56lo el poder econdmico permanecersi fundamentalmente incdlume, en su
campo de operaciones y en la cima. El triunfo de la Reforma no altera-
ra las relacfones de produccidn ni{ desplazarsd a los auténticos sefores
de la Economfa. S{ todo lo demds es orquestable, desde los franquistas
de toda la wida ("se supo caminar, aunque solo fuera un paso, por de-
lante de las exigencias profundas del pueblo espafol, y ello desde
posiciones y biograffas que tenfan sus rafces en el regimen anterior",
dice Martin Uilla)}3%7) hasta las relvindicaciones de: los rupturistas
("quienes dir{gfamos la oposicidn estdbamos conuencidos de la necesi-

Vs
dad de ayudar al Gobierno. Asi lo hicimos'),CKQC) resulta facil cole-

gir quiénes son los {mpavidos directiores del conjunto orquestado.

(288) Mundo Dfario, 23-11-76.
(287) Op. cit. p. 44,
(9%p) E. Tierno Galuan. Op. cit. p. 586.
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8.~ LA CUESTION NACIONALISTA.

Si bien este estudio se centra en la evolucidn del conjunto de la
{zquierda espafiola durante los inicios de la transf{cién, desde las
rejvindicaciones rupturistas hastala aceptacion de la Reforma, ded{-
caremos un b#%e espacio a observar algunas incidencias de los moui-

mientos nacionalistas.

Sudrez, que seri el introductor-implantador del *Estado de las auto-
nomf{as", se encuentra, al tomar posesion de la Presidencia de] Gobier-
ho, con unos movimientos nacionalistas que conjugan, en su mapor par-
te, las reivihdfcaciones autondmicas, e incluso independentistas,

con planteamientos socio-econdmicos de izquierda., Es decir, el impul -
g0 nacionalista coincid{é pract{camente con las tesis rupturistas,
$61o el asentamiento de la democracia ird delimitando el espacio, a
derecha e {zquierda, que ha de ocupar cada uno de los parti{dos de-

componente nacional{sia.

En estas circunstancias en Que la lucha se encamina primordialmentie
a la superacidn de la dictadura, el franquismo es el enem{go comdn
que auna voluntades y lima diferencias ideocldégicas con respecto al
sistema econdmico y polftico que cada cual pretende habr{a de suce-

der al régimen franquista.
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Asi, nos encontramos con dos presupuestos principales que conuergen:
Por un lado advertimos que los partidos rupturistas, cuyas tesis en-
cierran mayoritariamente cambios tanto en la estructura socio-econdnr
ca como en la politica, se declaran a fav—or de las libertades nacic
nalistas; por otro, todos los nacionalisfas se reclaman de progreso

soclal-econdmico v no sdlo politico.

En su primera conferencia de prensa, en abril, Felipe Gonzalez mani~
flesta expresamente que Coordinacidn Oemocrética tiene en cuenta
las realidades nacfonales. No dice "regionales”’, lenguaje que correé
ponder{a al reformismo, incluso al mis abierto, ¥ en agosto, el PSOE
partido con antecedentes centralistas, divulga un Documento sobre

1as nacfonalidades en el que se pide el resta’blecimiento de Inst{tu

ciones que garanticen su desarrollo.

Por su parte, los partidos nacionalistas con un componente moderado,
como serfa el caso del Partido Nacionalista Uasco o Convergencia
Democratica de Catalunya, por lo comun conjugan las demandas naciona‘
les con el progresfsmo. Si en los planteamientos de Jordt Pujol la
rejvind{cacidén catalana no es sélo administrativa, stno de aspiraci{d
a un cierto poder politico, hablard tambidn de ‘eliminar las contra-

dicciones del copitalismo v alcanzar un socialismo en libertad'.cé?f'

Hemos de consignar, sin e¢mbargo, que en otra ocasidn matizars: “yo

nunca me he declarado socialista. En todo caso, el programa de coc

(L7)

ha sido calificado de socialdemécrata’.

(¢97) Ciclo de Conferencias "Alternatives soci-econdmiques a Catalu-
nyal, en el ICESB, mayo 1976, '

(¢7¢) Entrevistado por Mundo Oiario, 17-B-76.



Matlzaciones apartie, ruptura y nacionalismo serdn sindnimos a lo largo
de 1976. La Assamblea de Catalunya, facilita a la prensa un Manifiesto
en el gue considera al “reformismo como falsa democraci{a. Sélo la rup-
tura devuelve la soberania popular'féq3)Pocas semanas antes, la Comi-
sidén Ejecutiva de Coordinaciin Democrdtica se reune en Catalunya con

el Consell de Forces Polftiques vy asume todas las aspiraciones nacio-

nales catalanas.

En m3s de una ocasidén, las manifestacliones nacionalistas adquieren ca-
rédcter radf{cal, y no sélo en Euskadl o Catalunya. A primeros de marzo,
en Ualencia salen a la calle unos 200 jdvenes portadores de una pancari
ta con la inscripcién '‘Estatut 4'Autonomia” vy exhibiendo el pufio en

alto varios de ellos, atrevimiento precoz e insélito por estas fechas.

Otro hecho a detectar es la incorporacidn a las pretensiones autond-
micas por parte de comunidades que no habfan formulado anteriormente,
durante la II Repdblica por ejemplo, un Estatuto de Autonomia. No s6-
lo Ualencia, segun acabamos de citar, sino Galicia o Andaluc{a son
ejemplos de un creciente movimiento de pretensiones autondmicas, Un
anteproyectio de Estatuto para Andaluci{a es elaborado en mayo por la
Alianza Soclialista de Andalucf{a, dirigida por Rojas Marcos, y enuiado

a las redacciones de los principales periddicos.

Las respuestas del Gobierno, tanto durante el mandatoc de Arias como
durante las primeras semanas de Suirez, son de negativa y repres{dén.
Las celebraciones nacionalistas se prohiben sistemat{ucamente, por

ejemplo el Eberri Egquna, o la Diada de Catalunya. Pero el {mpetu de

las reifvindicaciones sobrepasa todos los (mpedimentos y va en auge.

(X3) Mundo Qiario, 19-6-76,
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En agosto, durante las fiestas del Ualle de Baztan, en Navarra, los
gritos de "amnist{a total’ se mezclan con el ondear de las banderas
vascas. En Uizcaya se conmemorard el 73 aniversario de la muerte de
Sabino Arana con una misa a la que asistirdn 2.000 personas Y con une
esquela que se publica en euskera por primera vez desde 1936. Esto
sucede a Ultimos de setiembre, vy unos dias anies habia tenido lugar,
pese a todos los contratiempos, la Diada catalana. No en el Parque de
la Ciudadela de Barcelona, tal como habfa sido solicitado, sino en lec
cercana locallidad de Sant Bo!{, con muchos miles de asistentes v sin
incidentes., La celebracidén se extiende a toda Catalunya, con mitfnes

<

v marchas que la fuerza publica no impedirs.

Es durante el otofio cuando la aotitud gubernamental toma un cariz mas
abierto respecto a los proyectos nacionalistas. 8s{ lo confirman las
entrevistas mantenidas por Susrez ~por separado, segun su estilo-

cen lfderes de partidos catalanes como Joan Raventds, Pujol vy Pallact
en las que se trata del Estatuto de autonomia Yy de la Generalitat al

mismo nivel en que se habla de la futura Ley Electoral.

También mantiene conversaciones con otros partidos naciocnalistas, el
PNU, UCD, UDPU ¢ Partido Popular Gallego, pero lo hace en su cal {dad
de partidos demdécata-cristianos ¢ en unidn de ID Yy FPO, omitiendo en
esta ocasidn la practica de las relaciones por separado. Los modera-
dos reciben de Presidente la seguridad de que negociard con toda

la oposicidn.

Tanto para el Gobierno, como ejecutor, como para los grupos de pre-
sion aflnes a una Reforma con el maximo contenido aceptable, el nacig

nalismo fue adquiriendo el cardcter de un factor al que no era pasi-
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ble fgnorar ni eludir. Al propio tiempo, comprendieron que el extender
gia los partidos nacionalistas la labor captadora en pro de la nego-’
clacién reformista habfa de garanti{zar la estabilidad de la nueuva de-
mocracia. Las pretensiones autondmicas eran una real {dad, ¢ como ta-

les ser{a un error i{gnorarlas o desestimar la necesidad de integrar-

las en el proceso democratico.

Cabe afirmar, pues, que los movimi{entos nacionalistas influyeron de
forma importante en el contenido de la Reforma, en su implantacidén y,
por tanto, en el alcance de la democracia polftica. En otro aspecto,
las sucesivas elecciones democrificas pondrdn de manifiesto que serd
el nacionalismo de centro-derecha el que conseguird un asentamiento
institucional. Fendmeno equiparable en buena medidas a la progresiva
moderacidn de que se f{mbuirdn los restantes partidos con aspiraci{o-

nes'y triunfos parlamentarios.

La fzquierda nacionalista, en particular la catalana, se vers paulati
namente desprouista de posibilidades para su establecimiento dentro
de la nueva democracia, y cabe considerarlo como un ciclo que al finsa
se detiene por {rreversibilidad. La carencia de medios cremat{sticos
motivard la escasez de posibilidades de comunicacidén ¢ propaganda pa-
ra la exposicion de sus tesis y laatraccidn de votantes; privacidn
que dara lugar a una mayor precariedad monetaria, v as{ sucesivamente
hasta estrellarse contra el peculiar tamiz de las libertades formales
Decimos 'formales' en el sentido de que se hallan, la mayor parte de
las veces, en funcidn del dinero o de un status previo. As{ pues,

la dependencia de la variable "libertad®, inualida de por s{ este con

cepto.
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A este respecto, con anteriocoridad a las primeras Elecciones Generales
se dispuso que cada candidato elegido para el Congreso y para el Squt
do recibirf{a una subvencidén oficial de un milldon de pesetas. Rdemias,
se asignarfan alrededor de 45 pesetas por voto obtenido para el Con- :
greso y alrededor de 15 para el Senado. Salvo algunos ajustes ¢ cam-
bios, éstépa sido la tdoniwca en los sucesivos comicios, con lo cual
queda explic{tada la desaparicidn progresiva de los partidos que des-
de un principio no contaron con ayudas econdémicas y propagandisticas,

nacionales o internaclionales, que les catapultaran hasta las Cortes.

En las consecuencias derivadas de factores econdmico-politicos coinci-
den los partidos de {zquierda radical tanto naclionalistas como de &m-
bito naclonal. En conjunto, habfan constituidoc una fuerza importante
que contribuydé a barrer el franquismo hasta el mayor grado posible,
as{ como a acelerar la andadura transicional. Sudrez, desde la Pres{-
dencia de su primer gobierno, acusarad el impetu de los radicalismos,y
cederd. en lo .- pertinente. Mas luego podrd ya marcar sus posiciones,

y las consolidarad con firmeza, hasta el punto en que todos aquéllos
que no acepten la nueva situacidn, careciendo por ello de baluartes,

sufrirdn de marginacidén y perecerdn asfixiados.

En relaclidn con el naciocnalismo, y como parte de la estrategifa refor-
mista, surgird el denominado "Estado de las autonomias®, propugnado
tempranamente desde la incipiente democracia regida por la UCD, el
partido que se conuertirad en el triunfador de las primeras Elecciones
generales. El peligro de unas autonomias histdricas, con excesivas eni

genclas y capaces de asustar a determinados poderes siempre celosos
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de una férrea unidad nacional, sers conjurado con el {nvento de Suj-
rez, el cual dard vida a nuevos e imprevistos retfofios autondmicos .

para que jueguen su papel al lado de las nacional {dades histdricas.

No obstante, v al margen de malabarismos posteriores, resulta {nnega-
ble que la presi{dn nacionalista, a tenor de los resefado, jugd un pa-
Pel

progresista y decisivo tanto en la superacidn del franquismo como

en el ritmo y calidad de la Transicién.
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3.~ HACIA EL REFERENDUM PARA LA REFORMA POLITICA.

9.1.~ Nuevos pequefios hitos politicos v sindicales.

tras la aprobacidn del Proyecto de LRP la fiebre del pacto se inten-
sifica, viniendo a demostrar que los principales sectores politicos
comparten unas apreciaciones similares a las vertidas po* Tiermo Gal
van en la inauguracidén de la Primera Conferencia Socialista del Med£
terrdneo, celebrada el mes de noviembre en Barcelona: "... hay que
aceptar el hecho de 1a Ley de Reforma Polftica, v el hecho de que
laéFortes y la clase dirigente espafola han claudicado a favor de su:

intereses y queconsideran que la democracia es la mejor garantis pa-

ra sus intfereses. (...) la Ley es un fendmeno 1preuep81b1e'f¢?7)

En este sentido, a la ya mencionada entrevista de Sudrez con el equi-
po espaficl de la Unidén Europea Demécrata Cristiana, el dfa 29 de no-
viembre, se le adjudica el propésito de que los demdcrata-cristia-
nos sirvan de cabeza de puente para préximos didlogos con el resto
de la oposicion, Conuersaciones absolutamente consecuentes si tenemo:
en cuenta gue la LRP conlleva dos significados. Por un lado, la de--
rrota de la derecha mads recalcitrante; por otro, el surgimiento de
unas coordenadas nuevas que han de condicionar la actuaciédn de 13
{zquierda. En cuanto al Gobierno, éste necesita de la oposicidn

democratica para dar al trono y al cambio polftico ura base democrs-

(9N IMundo Diario, 27-11-76.
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tica imprescidible de cara a Europa y en uvistas a la pacificacidn
{nterior, Incluso es previsible que no va a haber exclusiém de par-
tidos para las prdximas Elecciones generales -exceptuando algunos
susceptibles de ser acusados de subversiuos- y ello con el fin adicio

nal de conseguir una Constitucidén lo suficientemente consensuada.

Encaminada a este propdsiio, el de un camino lentamente desbrozada de
oponentes contumaces, podemos interpretar la tolerancia por parte del
Cobierno de una Semana del PCE, que se celebra en Madrid a ultimos de
noviembre con objeto de que el partido comience a salir a la luz. S{
bien se realizan 26 detenciones, son vendidos wvarios ejemplares del
"Mundo Obrero®, ¢ Carrillo puede celebrar una rueda de prensa el 10 de
dicl{embre, aunque doce dfas mss tarde serd detenido Y poco después
puestgkn libertad, expressndose as{ un singular tira y afloja de fuer-
zas en juego que no se hallan bien ensambladas todavia. Ante la pren-
sa, el Secretario General del PCE se muestra de acuerdo conm un pacto
constitucional ¢ desea especificar que 'en muchos afos no podra nacio-

)
nalizarse la economia espaﬁola".(”fs)

Al dfa siguienie aparece en La Uanguardia de Barcelona el resul tado de
una encuesta realizada por ICSA-Gallup sobre la legal{zacidn del PCE.
El resultado confirma que la prevencidn popular hacia los comunistas
alcanza proporciones semejanies a las obseruvadas en clierfas esferas
pol{ticas del régimen, es decir, aguéllas que la habian promovido pero -

que ahora ya no representan a las fuerzas preponderantes. Las respues-

tas son las siguientes: 35% No
25% Si
40% No sabesNo contesta

(J95) La Uanguardia, 11-12-76.
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Mientras que sOlo una cuarta parte de espafioles acepta abiertamente
la inclusidn de los comunisias en las lides democraticas, tiene lugar
en Madrid una asamblea de fuerzas politicas v sindicales que abarcan
desde liberales a macistas y en la que se insiste en el reconocimien-
to de todos los partidos y organizacpnes sindicales como condicidn
indispensable para que tantc el Referendum como las Elecciones Gene-
rales tengan legitimidad democrdtica. Se aprueban asimismo octros seis
puntos: plenas libertades politicas vy sindicales; disolucidn del Mo-
vimientoy neutralidad de la Administracién; verdadera amnist{a pol{-
tica; utilizacidn eguitativa de los medios de comunicacidn; negocia-
cion de las normas de las consultfas y control democridtico de 1a neu-
tralidad ¢ libertad; Eeconocﬁiento de la necesidad de las autonom{as

regionales,

El dfa uno de diciembre se acuerda elegir una Comis{dn de 10 personas
para negociar con el Gobierno, entre los cuales se kncluye al miembro
del PCE, Sanchez Moniero. Inmediatamente surge el veto de la Presiden
cia del Gobierno, que se niega a recibir uria Comisidn en la que figu-
re un comunista. El trayecto hacla el deseado equilibrio democritico
es, como vamos, muy trabajoso, aungue ambos constructores, el Gobier-

no v la oposicidén, tengan clara la meta.

La deseada entrevista se retrasars, pues la Comisién manifiesta que
no estsd dispuesta a aceptar condicionantes, ¢ el Gobierno, por su
parte, da a entender que preferiria negociar directamente con el PSQE

v el equipo de la Democracia Cristiana.™® El crifterio del Gobierao

* qcaba de celebrarse el Congreso del PSOE, del que hablaremos inme-
diatamente, ¢ también una cumbre Democristiana en Bruselas con asis-
tencia del equipo espafol. Sudrez tiene motfivos, pues, para preferir

Unos Interlocutores mayormente va!igos y conuenientes.
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se Impone en parte, y el grupo de Comisionados se reduce a dos repre-
sentantes, Tierno Galwvan v Jordi Pujol, los cuales han de encargarse
de entregaer al Presidente el Documento elaborado en base a los

? puntos expuesto mds arriba. El socialismo v el nacionalismo seran

cumplidos portavoces de la ruptura democratica,

El dfa 9 se solicita audiencis, pero Suarez tardard en decidirse a

un intercambio directo con aquéllos gue aparecen todavia como simbo-
lo de la postura rupturista. "Nos convertimos ambos en dos hombre

3 la caza de un interlocutor reacio a recibirnos’, cuenta Tierno Gal-
van. "Rguantamos sin rechistar las largas que, con uno u otro pretex-
to, el presidente Sudrez nos daba, persuadidos de que habia que conse
guira toda costa que hublfese un hilo de comunicacidn entre la oposi-
cion y el Gobierno. Quizds este Ultimo creyese entonces, en plena pu-
janza y satisfecho de todo lo aque iba consiguiendo, que bastaba con

el cambio desde arriba, sin tomar en cuenta a la oposiciénn'({?é)

A fin de cuentas, no les recibiria hasia después de la aprobacidn del
Referendum, exactamente el dfa 23 de diciembre, con lo cual Suirez ha-
br{a acrecentado todavfa mis su posicidn, al obiemer el respaldo popu-
lar, y se hallarfa en inmejorables condiciones para {mponer sus crite-
rios en la negociacidn. Entre otras varias figuras retdricas defini-

doras, Suarez podria ser calificado como un artifice de la mesura del

"tempo’Y -la elecién ajustads del momento.

({96) Op. cit. p. 535,
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d.1.1.- El Congreso del PSOE.

Coincidiendo con las descritfas escaramuzas entre la oposicidn en con-
junto ¥ el Gobierno, se desarrolla, con la debida autor{zacidn, el

X®UII Congreso del PSOE, dando lugar a que el soclalismo europeo se

dé cits en Madrid. Willy Brant, Deférre, Nenni, Olof Palme, Kreisky

Y Foot asisten a las Jornadas y las avalan con su presencia. Mas tarde
ocasionaran comentarios de este estilo: 'Partf{an de una situacidn
realmente privilegiada en el campo internacional al contar con el apo-
¥o de la Internacional socialista. Es m&s, su Presidente Willy Brant

los avalaba, promocionaba vy protegfa. Y lo mismo venfa haciendo el

propié gobierno soclalista alemdn., (...) Felipe Gonzadlez aparecid en &1
(Congreso) arropado por su mentor v protector W{lly Brant, por el hoy
presidente della Republica Francesa Frangois Mitterrand, por el labo-
rista Michael Foot y por Olof Palme, es decir, por la Internacional
Socialista'ﬁeqz; Todo ello puso de manifiesto, en aquel momento, que

"hoy por hoy el Unico socialismo espafiol que cuenta de cara a Europa

es el de Felipe Gonzslez. Las personal {dades que asisten a este congrescj
son la mejor demostracidén de ello. Pero no cabe duda de que el PSOE ha |
tenido que pagar un precio para este apoyo: toda la moderacién de que

pe
ha hecho gala'fb7g)

En efecto, aungue Felipe Gonzdlez ratifica la validez de 1a "ruptura
democratica’ y se lamenia de que la habiltidad del Gobierno Suirez haya
desdibujado la frontera entre Ruptura y Reforma, la ponencia polfitica
rechaza oficialmente la expresidén "dictadura del proletariado’ que

en un princi{pio, y mas bien {nexplicablemente, se habfa {ncluido en

(¢92) R. Martfn Ullla, Op. Cit. pp. 88 v 72,
(Y98)La VUanguardia, 2-12-76.
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ella, Cuando Gonzadlez sale reelegido como Secretario General, se con-
sidera en {odos los ambitos que esio representa el triunfo de la ten

dencia moderada.

Pero el Congreso del PSOE ofrece ademds otro prisma, v asi lo intera
preta también Uidal [342'r1es)to,(‘zcmj al dar oporfunidad al Gobierno
y & la monarguia de demosirar el talante democritico de la fransf{-
cion. La Reforma adquiere de resultas, al permitir el Congreso de los
socialistas ¢ al protegerlos con las mismas fuerzas policiales que
antes les habfan perseguido, una garanifa democrdtica ante la Opinid;
internacional. Las entrevistas que sostiene Willy Brant no s&lo con
el Rey sino tamb{én con Suirez, reconocerdn definitivamente el proce-
so espafiol. Las declaraciones de los miembros de la Internacional So-
cialista en sus respectivos pafses serdn asimismo muy favorables pa-
ra el segundo Gobferno de la monargqufa. Si agregamos que pocos dias
antes, en la cumbre de partiidos Demécrata Cristianps europeos celebr:
da en Bruselas, Gi{l Robles y Cafellas habian anunciado abiertamente
gue la Democracia Cristiana espafola querfa negociar con el Gobier.
no, podemos afirmar que Sudrez obtenfa el asenso de los mi&s {mportan-

tes partidos europeos.

Y parece que es en justa correpondencia a la conflanza que se le o-
torga, con respecto a su talante democratizador, que el nuevo Gobier-
no no concede al primer anfversario de la muerte de Franco to-

dos los altos vuelos que los franguistas recalci{trantes pretenden.
En efecto, si bien es autor{zada la man{festacidn del 20 de Nouiem-

bre, promoui{da por la Confederacién Nacional de Combatientes,

({99} Op. cit. p. 152,
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no se permiten discursos ni pancartas. Sin embargo, ademds de celebrar
se un funeral en el Ualle de los Cafdos con sistencia de los Reyes, en
la madrilefa plaza de Oriente se congrega una multitud procedente de
diversos puntios de Espafa v de dificl cuantificacidn, pue sto que la
Uanguardia, por ejemplo, la cifra en 100.000 personas y Mundo Diario,
en 50.000. En el platillec aduerso se coloca la negativa del cardenal-
arzobisclpo Tarancén a celebrar una misa duranie la concentracion, lo

cual sin duda desilusiond a la concurrencia.

9.1.2.- La Ley de la Reforma Sindical.

En estas semanas de pre-Referendum, el dia 5 de noviembre en concreto,
es enviada a las Cortes la Ley de Reforma Sindical. Un decreto-ley del
8 de octubre habia creado un nuevo organismo con un nombre intrincado,
la “Administracion Institucional de Servicios Socio-Profesonales”, a

través del cual los funcionarios sindicales pasaban a depender de la

Presidencia del Gobierno. Este trasvase, en el que se hallan {mplica-
dos unos 30.000 funclonarios sindicales vy otros 20.000 del aparatoc del
Movimiento, provoca la protesta de los empleados de la Administracidn

publ {ca.

En la semana del 15 al 19 de nouviembre se producen paros parciales de
dos horas en los Mini{sterios, y menudean las asambleas de los funclonz
rios ante el problema de la integracidn de aguellos burdcratas, que

son tildados de "los mas amarillos’. Se trata de un nf{tido ejemplo de
la complicada trama tejida por el aparato franquisia, ya que es ld6g9i-
co preguntarse, tal como lo hace Feli{pe Gonzdlez: "¢Cémo se puede re-

formar el sindicatovertiical, cémo se puede desde dentro de las insti-



tuciones derribar esfe sindicato s{ un fercio de las Cortes representa
precisamente a este sindicato? (...) estimamos que nminguna de las ins-
tituciones es perfectible v que las tenemos que derribar entre todos

Y de una manera radical (...) (mediante) una etapa de nego -ciaciones,
si hay unas condiciones minimas (...) v, por supuesto también, una

presion constante equilibrada del movimiento obrero“.(oswl

Esta serfa la solucién rupiurista, pero los reformistas aportan arre-
glos de otro signo. No obstante, la integracién de los funcionarios
sindi{cales en las distintas ramas de la Administracién conllevars con-
flict-os a varios niveles. En lo polftico, cabfa temer que la entrada
masiva de los funcionarjios sindicales influiria en la mentalizacidn
de sus compafieros inclinando la balanza hacia concepciones claraméhte
antidemocraticas. En el planmo profesional, se crearfan problemas de
tipo econdmico y laboral referidos a las oposiciones, contrataciones,
jubilaciones, eic. Dentro de la lucha sindical, los esfuerzos de
CC.00. y UGT en el seno de los empleados de la Administracidn publica
podian verse desbancados ante la numerosa presencia de los “amarillos

veriicalistas™.

con el iriunfo de la Reforma politica, la Reforma sindical siquid el
camino previsto, y did también los frutos esperados o temidos. En
noviembre de 1980, Pedro Calvo Hernando escribird: '... en la Admin{s~
tracion persisten muchos de aquellos elementos estructurales, Nada

ha cambiado en los cuerpos privilegiados de la Administracién. El bu-
rocratismo agobiante tampoco ha cedido. S8lo faliaba la incorporacién
de esos miles de funcionarios procedentes de la Organizacién Sindical
Y del Movimiento, entre los que, por supuesto, hay gente sana y compe-

tente, adjetivos no predicables de la mayorfa. Se habla de auténticos

(300) Escuela de Uerano del PSOE. Op. cii. pD. 75,
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tapones
de incompetencia en algunas unlidades administrativas servidas por

esos hombres. (...) He fenidoc que escuchar una frase estremecedora,
‘nfortununadamente muchos cobran pero no van'. Estamos pagando uno de

301
los mas caros costies de la reforma...',( 7

Pero mientras en las Cortes se discute sin ruido el porvenir del sindi-
cato vertical, los medios de Informacidn alborotardan a la opinion

publica con la eminencia del Referendum, consulta popular que ha de ci-
mentar, segtn lo programado, la irrevocable andadura del proceso refor-—

mista.

g9.2.- La Kermesse del Referendum.

El plebiscito fijado para el 15 de diclembre de 1976 entrafiaba dos pro-
pésitos complementarios. Por una parte se pretend{a, ¢ se consiguid,

la legitimacidé por el pueblo de una Reforma politica que habfa de rea-
lizarse a través de una legalidad franquista que era antidemocratica;
por otra parte, conllevaba el reconocimiento también por refrendo po-
pular de la Monarquia ideada por Franco, Reforma y Monarqufa, no cabe

duda, formaban un binomio compacto e incuestionable.

En otro sentido, quizds aparentemente mas superficial, el Referendum
comportid un ensayo pre-democrdtico de las técnicas electorales democrad
ticas. Asi, en octubre son conuvocadas siete agencias de publicidad par

que presenten proyectos para la propaganda del Referendum. Las ideas 3

(307) Tiempo de Historia. Op. cit. p. 108.
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infundir que el Gobierno sugiere con preferencia son las de: "Soberan{a
popular”, ‘Participacién ", "Democracia’. Se calcula entonces que la

campafia electoral costara 200 millones de pesetas, y un ?0% se gastara

en teleuvisidn.

La campafa comienza a primeros de noviembre v ocupa todas las wvallas
publicitarias disponibles. Los anuncios en los cines, as{ como los car-
teles pegados en las paredes son otros medios para pedir el S{ en base

a estimulos estructurados en frases claras y exhortatorias: "Democracia
es el Si’, "Uota Sf por la paz’, "Por el frabajo, p-or la fami{lia, por
~la paz, vota S{", La contestacidn callera utiliza asimismo los muros,
pero para llenarlos de mensajes orientados a contrapuestos objetivos,
fpsf{, las pintadas tanto pueden invitar a "No votar' como aconsejar "Abs-

L4

tente o vota No"; lo mismo invocan "Blas Pifar al poder' como se inte-

rrogah‘f¢@ué'péi§f}P? -

Las papeletas para votar y dar respuesta a la pregunta 'éipprueba el
proyecto de Ley para la Reforma Polf{tica?’ serdn tres. Es decir, podrs
elegirse entre el 5f, el No y el Uoto en Blanco. Estd prhibida toda in-
citacion a abstenerse, postura propuganda por la mayoria de la oposi-
cién democratica al considerar que en la consulta se dan las mismas ca-
racteristicas que en las anteriores realizadas por Franco, no cumplien-
do, por ende, los requisitos de libertad politica y sindical demanda-
das exhaustivamenie, E! Referendum, como segmento que es de la LRP, no
se bha negociado con la oposicidon democratica, vy la act_itud del Gobier-
no con los diversos grupos opositores serd arbitraria. Al propio tiempo,
las posicliones adoptadas por estos sectores democraticos tomardn, ya

de forma notoria y como veremos, rumbos divergentes.
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Con referencis a los medios de comunicacidn, éstos estardn abiertos a

las RAsociaciones legalizadas y, con cierta reserva, a los partidos pre-
visiblemente legalizables a corto plazo. Nada para el PCE v, ni pensar-
lo, para los grupos a su izquierda. Por TUE hablarin los demécrata-cris
tianos, los liberales, los socialdemécraias, vy algquin so-cialista, amén
de los "reformistas oficiales”. Areilza y Garrigues piden el Si, Pujol

opta por la libertad de voto, vy Tierno Galuvadn se manifestars claramente
por la abstencidn. Esta permisibilidad para expresar la opinidén absten-

cionf{sta no era, desde lueqo, la practica comin.

Tocante a la actuacidn de la unidad dentro de la oposician democréatica, .
ante el Referendum se podran al descubierto, como hemos indicado mis
ariba, fisuras que hasta entonces habf{an permanecido relatiuvamente 80~
terradas. M{entras que socialistas y comunistas sequfan {nsistiendo

en que un Referendum sin libertades era un referendum franquista, los
moderados, representados entre otros por la democracia-cristiana, acep-
taban en conjunto, el proceso iniciado con la aprobacién por las Cortes
de la LRP. "Para nosotros, gque somos occidentalistas, lo del Referendum
es lo de menos. Aunque vaya implicifo el reconocimiento de la monar-
guia. ¥ en San Sebastidn ya dijimos que esta ley (de RPY, de una mamera
0 de otra, puede llevarnos a la democracila’, dird Jaime Cortezo, de
ID.(3O£J La perspectiva del Referendum minaba a ojos vistas la unidad
que se habia conseguido con la creaci.én de Coordinacidn Democritica.

El rechazo de los ]lamados ‘moderados*a secundar la posicidén de soclalis-
tas y comunistas frente al Referendum venia a demostrar que para algunos
sectores de la oposicidén democrdtica el franquismo hab{a SLAO g¢*92nﬂha

simple v llanamepte, a través de la LRP.

(302 Cambio 16. n® 253, nou. 1976. p. 29.
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Por el contrario, los militantes de la izquierda, desde Saocialisias a
maoistas, se lanzan a la calle para realizar una campafa abstencionista
que, ademas de ser considerads ilegal, tendrd el impacto de una gota

de agua en el mar de la profusa propaganda oficial. A este respecto,

la prensa progresista denuncia la utilizacidén del dinero de iodos para
una publicldad unilateral. (De los 200 millones previstos en un princi-
plo se salta a un crédito extraordinario de 1.350 millones aprobado

por el consejo de Ministros del 26 de noviembre)’

Evidentiemente, la actitiud abstencionista no cuenta ni{ con dinerc ni cog
medios de comunicacidén de amplio alcance. Adoptiada como alternativa de
ruptura, patentiza asimismo ia protesta por una Reforma no negOCiada‘
con la dposicﬁn, o insuficientEmente negoclada, y presentada al ciuda-
dano como si fuera la Unica respuesta posible a las aspiraciones demo-
craticas de 1a poblacién. Su Unica posibilidad de accién son los actos
de masas, que no contardn tampoco con el permiso gubernamental, y la di:
tribucion de folletos. Coordinacién Democratica, en uno de sus postre-
ros aleteos, distribuye miles de hojas en toda Espafia; M3laga, por
ejemplo, cuatro dfas antes del Referendm recibirsd una lluvia de 30.000

incitaciones a la abstencidn.

Asf, frente a la instigacidén oficial del "Si quieres 1a democraci a,
UOTAR"', v "La historia no se detiene. Uois por tu .futuro®, se alzan
dos posturas que son asimismo antagénicas entre sf{: el No de la ulira-
derecha, reflejado perfectamente en la frase 'Franco hublera uvotado No',.
y la abstewcién de las fuerzas democriticas todauia {legales, cuyos
aclos vy campafias les acarrean detenciones por parte de la policia. Lo

¥
Ya hemos dicho que costd exactamente 1.178.724.305 pesetas.



cierto es que el "bunker® disfruta de mayor libertad, y el dfa 12 de
diciembre puede celebrar un mitin en Madrid para pedir el No. También
con los Intelecfuales de {zguierda el Gobierno se muestira mas tolerante
que con los polftfcos, siendo asi que se les concede la posibilidad de
dar a conocer en Madrid un escrito firmado por 115 personas, entre es-
critores, catedrdicos y artistas, en el que se pronuncian en pro de

la abstencidn,

Sin embargo de poco sirven estas minucias ante hechos como la presencia
del Presidente Sudrez en TU el dfa antes del Referendum para ol{citar,
el Sf. El testimonio de Mart{n Villa nos dice que: ‘Entendfamos que un
fuer~fe porcentaje de abstencidén restarfa autoridad moral y politica

a la via reformista hacia la democracia. ¥ estimibamos, para aCabar;
que un éxito de la oposicidén en las urnas mediante el expediente de la
abstencidn activa supondrfa un fracaso del Gobierno v de los secfores
polfticos que el Goblerno representaba ya a estas alturas. De forma que
multiplicamos energfas en una operacidn tenaz y brillante que se cerrd

(323)

con la intervencirt del presidente Sudrez en teleuvisidn".

Pero en el intervalo ha ocurrido un incidente capaz de cimbrear el dé-
bil esqgueleto reformista. Oriol y Urquijo, Presidente del Consejo de
Estado y consejero Nacional Permanente, ha sido secuestrado el dfas 11,
accion gue se atrib.uye al grupo de extrema izquierda GRAPO, el cual es
asimismo tachado, por parte de la fizquierda, de estr manipulado por la
extrema derecha. Entre extremos parece que anda el Juego, mas no cabe
duda que se teme por la democracia que se ests apuntalando, aunque unas
semanas después el secuestro fenga un final feliz. En su discurso tele-

visado, Sudrez condena la accidén y recuerda que "el terrorismo no comen

(303)0p. cit. pp. 72 v 73.
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v (364
z0 en este pafs con el estreno de la nueua etapa polf{tica ﬁ”[7)

El Referendum se celebrard el dfa 15 con completa normal idad, v el Pro-
vecto de Reforma serd aprobado por el 394,2% de los votantes, Sélo el 2,8
de éstos dird No, y casi uma cuaria parte de los que tienen derecho a
votio se abstiendrs, concreiamente un 22,6%. Teniendo en cuenta la preca-
riedad de los medios a fauvor de la abstencion, es un poercentaje mis bien
elevado, que se fncrementa en las grandes ciudades. En Barcelona, por
efemplo, es de un 38,3%. No obsiante, el dirigente de 1D, Ruiz Giménez,
opina que "la campafa para la abstencién no ha tenido fruto en la con~
ciencia del pueblo eSpaﬁol“.ﬁ3CSa En realidad, es diffcil precisar el
sentido de este abstencihismo, ya que al lado de la "abstencién actiuva’
,ZAE les rupturisfaé debemos colocar a los que son abstencionistas por sim-

ple desinterés hacfa la politica.

Por su parte, Tiferno Galuidn comentfs el resultado con optimismo, al consi-
derar que "el Gobiernc ha tomado parte disponiendo de los medios de co-
municacion de masas y en condiciones de preferencia respecto de cualquier
otro sector para mantener el S{. (...) parte de la poblacidn no ha teni-
do condiciones para informarse debidamente (...) St en un Referendum
hecho sin emplearnosa fondo (...) conseguimos un numero aceptable de abs-
tenciones (...) podremos consegquir resultiados claramente superijores a

los que en principio podian suponerse’,(356j No cabe duda de que Tierno
Galvan estd ya pensando en las elecciones que se avecinan, predisposi-
cion que es comparti{da por el restfoc de la izquierda con posibilidades

de ser admitida en el juego. Y sin embargo, las optimistas previsiones
(304} Diario de Barcelona, 15-12-78.

(365) 1Ib. 17-12-786.
(1eg) Ib.
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del lider del PSP no se cumplirdn jamds, puesto que las propuestas
de ruptura — que todavia sustentaba al hacer estas mani festacones
v a las que se . refer{a en sus esperanzas de &éxito- quedarin pron-
to aparcadas, serdn ignoradas e incluso se veran uvili{pendiadas. Todo
triunfo venidero de la {zquierda estard vinculado a planteamientos

v pragmatismos de talante reformista,

Coordinacidn Oemocradtica, el organismo unitario que representa con
mayor amplitud las aspiraciones de ruptura, nunca lograré los resul-
tados claramente superiores que preveia Tierno. No tardard en desapa-
recer, Y con ella la {lusi{dn rupturista. Los éxitos que consiga la
oposicion de-~mocrdtica se alcanzardn, insistimos, a trauds de un po-
sibilismo desnaturalizador. Valdria decir que la Reforma sers la triun
fadora siempre, sea cual sea su vestimenta. ¥ en este sent{do hemos

de iﬁterpretar el hecho de que, en adelante, en todas las ocasiones en
que se mencione el pasado reciente resultard comun usac un tono  pe-

yorativo al referirse a la ‘utopia rupturista’,

Otra lectura que puede hacerse de toda la kermesse del Referenum
enlaza con la observacién guwe haciamos al principio de este capitule
respecto al ensayo de las técnicas democratico-liberales. Ello es asf
sl inscribimos dentro de estas técnicas a la propia Legislacidn esta-
blecfda desde el poder como uno de las instirumentos necesarios para
evi{tar qu%la hegemon{a y preponderancia en las relaciones pol{ticas,
sfiales ¥, por supuesto econdmicas, experimenie autiéniicos cambios.
Procedimientios juffdicos como el sistema electoral, por ejemplo, cum-
plen a la perfeccidn este cometido. En el caso concreto de la LRP,

el Provecto aprobado rectitficaba el sisiema broporcioan! con la fija-

cion de un minimo del 3% ae los woios Dars particiecsr en el reparto
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de los escafos, vy adopiaba el sistema mayoritario para el Senado.

Con el S{ sanci{onador del Referendum, obtenido sin contar con unas
condiciones democraticas, la soberani{a popular sentaba, sin mayor in-
quietud, las premisas para obtener toda la “calidad vy cantidad® de demo-
cracia y de libertiad gue se inserta en la democracia liberal hacia la

que se caminaba.

La marginacion de los "carenies de recursos’, aplicado este apelativo

a cualquiera de los &mbitos socioldgicos, quedard establecida u lega-
1{zada, aunque por cauces diferentes y menos estrechos que los impues-
tos por la dictadura. £s en este sentido que, en el Referendum, tan—
to las técnicaéﬁe propaganda como las limitaciones de libertad e
fgualdad para clertos seciores sociales y polfiticos adquieren el signi-

ficado de boceto, tanteo o ensayo del sistema a {mplantar legitimamente.



10.- RESULTADO DEL REFERENDUM. ANALISIS SOCIQILOGICG DE

APROXIMACION.

Examinaremos el significado y alcance del resultado del Referendum des

de dos dépticas: la politica vy la social,

10.1.~ Interpretacién politica.

Uno de los principales factores capaces de definir el cardcter déi
Referendum para la Reforma Politica es su carencia de la legalidad
pre-democrdtica gque la oposicién pretend{as obtener del gobiernoy y
a su vez otorgar a éste con la aceptacidn del plebliscito en el caso de

que se hubieran dado unas condiciones minimas negociadas.

Tanto la LRP como el Referendum que la refrendé con el woto popular,

vy por ende la Monarquia, extralian su legalidad de las Leyes Fundamenta-
les franquistas. Es a pariir de esta legalidad "inventada® por la dic-
tadura, cauce no admitido "a priori’ por los partidos de la oposicion
democrdtica, que se obiendrad la sancdn plebiscitaria del Estado monar-
quico ¥ de la Reforma, ests Ultima emprendida y auspiciada precisg-
mente por gran parte de la élite pol{tica del franquismo. "Entre el 22
de noviembre de 1375 vy el 23 de diciembre de 1978 el Estado espafiol
estuvo regido pol{ticamenie por una Monarqufa cuya legitimidad coinci-

did con la legaldad fundamenial del régimen franquista hasta el 4 de
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enero de 1377. A partir de esta fecha, la Ley para la Reforma pol(-
tica ~-también con rango fundamental- le confiere a la Monarqufa

una peculiar legitimidad, 'dpropia v prouisionaf; de cardcter plebisci-
tario'.(30;) Prouvlsional hasta que la Constituc{dn de 1978 confirme

a la Monarquia como forma de Estado.

Estas dos legitimidades, la de la Monarquia y la de la Reforma, se
alcanzaron paso a paso ¥ al margen de las objeciones de las fuerzas de-
mocraticas rupturistas. El grado de representatividad que en aquellos
momentos tenfan estas fuerzas en lo social vy en lo econdmico es de difi-
cll ponderacidn, e incluso el resultado del Referendum induce a suponer-
lo bastante restringi{do. Pero no cabe duda de que en la esfera politi- -
ca su peso era muy {mportante: lo cual no impidid que al urdir todo el
entramado reformista se pudiera, pricticamente, hacer casdeOmiso de es-
te peso. Todo ello vendr{a a demostrar, una vez mads, la supeditacién de
lo polf{tico al aparato econdmico v a sus soportes ideolégfco-sociales,

es decir, a esto que hemos definido como élites del poders

Resum{endo las principales condiciones requeridas por la oposicidn de-
mocratica para tomar parte en el Referendum y dar su respaldo a la Re-
forma polf{tica, observaremos comparativamente cémo se prescindié de
unas exigencias que (ncluso contaban, tal como ya se ha seXalado, con
el aval de varios organismos iniermacionales (Consejo de Europa, Inter-

nacional Socialista, etc. ).

(3¢2) J.A. Gonzdlez Casanova. 0Op. cit. Ao 1980, p. 429.
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1) Legalizacidn de todos los partidos politicos y sindica-

tos.

- S6lo eran legales las "Asociaciones "politicas, epfgrafe al gque se

acogleron las organizaciones afines al régimen.

2) Disolucidn del Movimiento y meutralidad de la Adminis-

tracidn.

—-El .Referendum fue estructurado y controlado por el Gobierno a través

de los alcaldes, gobiernos civiles, aparato del Movimiento, etc.

3) Utilizacidén indiscriminada de los medios de comunicacidn

- Ya hemos sefalado lasrestricciones impuestas a la libre expresidn

de todas las opciones.

4) Control eficaz del censo electoral.

- Puesioc que la Administracidn no habia cambiado de manos, nada garan-

tizaba que aquél fuera fiable. Asi, por lo menos 300.000 personas com-

praobaron que no estaban inscritas.

5) pmnistia polftica y sindical con el reto<rno de los
exiliados.
~ Los detenidos politicos y sindicales continuaban siendo numerosos,
acompafidndose con la peticidén de amnistia cualquier acto organizado

por la fzquierda. Amnist{a que tampoco habia alcanzado a los exiliados
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8) Un plazo razonable para el ejercicio de las liberta-
des antes de proceder a la consulia popular v a la conuocatoria de
elecciones para una Asambles Consti tuyente.

-~ Ni existié un periodo de libertades pol{Ficas plenas antes del Re-

ferendum, ni éste condujo a Elecciones a una Asamblea Constituyente.

as{ pues, ante la carencia de las libertades y oportunidades que la de-
mocracia politica conlleva, y ante la inoperancia de los resortes que

la oposicion democratica tenfa a2 su alcance, a ésta Gltima sélo le
quedaba el recurso de la " sbsiencidn activa'. Podria tomarse también .
esta actitud como un postrer sfmbolo de protesta ante la derrota sufri-
da por los planteamientos rupturistas. Ello antes de acogerse al {ne-

ludible manto reformista,

10.2.- Interpretacion socioldéglica.

Tomando como tema de andlisis el sujeto que deposité o negéd su voto
en el plebiscito del 15 de diclembre, podemos observarlo desde la pers;
pectiva ecolégica (distribucidn territorial del voto), y la factorial

(correlacién enire las variables definitforias).

Uno de los elementos a tener en cuenta al wvalorar el resultado del
Referendum es el grado de conocimiento del tema que los espafioles te-
n{an al serles propuesta la consulta. gteniéndonos a los sondeos rea-

3¢2),
lizados en este sentido por el Instituto de la Opinidn Poblioaf Qe -

(308) Reuista Espafiola de la Opinion Publica, n? 47, enero-marzo 1977
D. 244,
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bemos inferir que la poblacidn era mayoritariamente ,inexperta en

politica.

En la encuesta llevada a cabo durante los dias 2 vy 4 de noviembre de
1976, el 59,6% de los preguntados desconocian el contenido del Refe-
rendum, siendo superior el porcentaje de mujeres ‘despistadas': un
71%. Quince dias mas tarde se repite la pregunta, y el porcentaje de
'no%nterados' disminuye algo, pasando a ser un 53% (el 62% de las mu-
jeres). Es de suponer que la publicidad empieza a notarse, y ésta al-
canzard buenos fruios a primeros de diclembre, cuandc ya un 80% dice
estar informado, no existiendo apenas diferencia entre regiones, se-
xos, edad, ocupacidn o nivel de educacién. Sin embargo, resulta sor-
.prgﬁdepté, Y 9faue, el que sélo un 53% sepa qué es'un;Rgfebenqum en .’
geheral‘ Coho también hemos de tener en cuentia de déndé-ﬁbeenf;Hié-

informacidén emitida.

En relacidn con las afinidades pol{ticas manifestadas por los compo-
nentes de la muestras en la encuesta citada en Gltimo lugar (1.071 en-

cuestados en 73 puntos de muiestreo de toda Espafa), el resulfado es

el Siguiente:(Soj) _
Ceniristas 43%x
Centro-derecha 13
Izquierds 16%
Oerecha 24%

Los resultados verificados después de 1a consulta concordardn en gran
medida con las previsiones obtenidas por los numerosos sondeos encar—
gados por una u ofra publicacidn, los cuales no consideramos sea ne-
(363) Ib. p. 247,

X Suman 96 en el original,
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cesario consignar aquf.~5i nos sera util detenernos a sefalar algunos

rasgos de la votacion,

S{ atribuimos a la absiencian un sinfoma significativo de la ideolo-
gis de izquierdas, con la saluedad de que no nos es posible discernir
la cantidad de indiferentes que se hallan dentiro del conjunto de abs-
tencionistas, advertimos gue la mds alta, por provincias, se produjo
en Euskade (el 54,74% en Guiplzcos y el 45,86% en Uizcaya). Siguen
Orense con un 36,06%; Sta. Cruz de Tenerife, 31,97%; [ugo 29,55%, La
Corufa, 29,33% vy Ponteuvedra, 28,02%; provincias éstas a las qgque es po—
sible adjudicar, por tradicidn histdrica, un mayor sentido de "{ndife-
rencia® a la ausencia de voto. Barcelona se abstuvo en un $%,68% vy Ma-
drid, en un 21,73%, pudiendo suponerse una mayor{a de fabstéﬁg}@ﬁ_a¢ti~
va", calidad imputable asimismo a la comunidad vasca (Nauarra.y Rlava

tuvieron tambidn una alta abstencion, 26,37% vy 23,46% respectivamente).

Ciféndonos a Madrid capital, la correlacién del vo-~to con la capa socia
ha sido analf{zada por Manuel Aragén y Luis quiar,(prj deducién-

dose que el voto negativo se acentlla en las capas alta y media alta,

el afirmativo es mds propio de las capas medias v la abstencidn, de las
media: baja y baja. La transposicidn de estos supuestos al resto de
Espafa sdlo puede ser realizada con algunas correciones. Rsf{ se de-
duce de la siguiente encuesta, realizada por Metra-Seis durante los

tres dias que siguieron al Referendum.

*Qﬁquf es necesario considerar también el factor nacionalista, capaz

de inducir a la indifereéndia respecto a un proyecto estatal.

(370) Ib. n? 48, abril-junio 1977, p. 142.
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¢Podria decirme, por favor, cudl fie su voto? ( 3 77 )
3¢ = g
8o -] 2
ados £ 2 3% 8% 2. 2
{*%) (%) (%) (%0) (%) (%)
TOTAL ... .. .. oo oo .. (LIT9) 68 1 2 6 7 16
Sexo
Hombre ... ... ... ... .. ... .. (577) 63 2 2 g ) 18
Mujer ... ... ... .. (602 72 1 2 3 7 15
Edad
De 21 a 25 afos ... ... ... ... (142) 59 1 4 18 5 13
De 26 a 30 afios ... ... ....... (125) 63 1 2 8 9 17
De 31 a 40 afos ... ... ... ... (247) 64 2 2 7 8 17
D¢ 41 a 50 afios ... ... ... ... 239 73 1 3 4 4 15
De 51 a 65 afios ... ... ... ... 262y 70 2 i 2 5 20
De 65 y mas afos ... ... ... (164} 75 1 — 2 9 13
Estudios
Primarios y menos ... ... ... (883) 71 1 2 3 6 17
Bachiller elemental ... ... ... (104) 61 1 3 10 2 23
Bachiller superior ... ... ... o (70) 59 6 1 17 7 10
Grado medio ... ... ... ... ... (58) 63 2 2 21 7 5
Universitarios ... ... ... ... ... (64) 47 6 3 17 13 14 -
Ocupacién
Funcionarios y. técnicos su- - . S
..periores’y profesmnales - R PO St g .
berales ... ... ... (38) .47 o 3 13 5 24
"'Empresanos de’ mcd:ana in- - : - :
dustria, comercio v nego-
cios ... ... (23) 57 4 —_ 13 — 26
Técnicos medios y similares (103) 59 2 6 15 8 10
Propietarios pequefios nego-
cios y trabajadores inde-
pendientes ... ... e (129) 64 1 2 8 8 17
Obreros especializados ... ... (147) 65 1 3 5 3 23
Peones y aprendices ... ... ... 61) 66 — 2 6 8 18
Personal subalterno y servi- .
cios ... ... .. oo (56) 75 —_ 2 2 9 2
Estudiantes ... ... ... ... ... ... (35) 60 6 —_ 28 3 3
Sus labores ... ... .. (470) 72 1 1 3 7 16
Jubilados y pensmmstas {105) 73 2 1 3 6 15
Parados ... ... e ee ee (12) 92 — — — 8 —

Tomando la variable "ocupacidn® como definidora de las diversas capas

saciales, podemos obserwvar cémo el mayor grade de voto negati{vo se pro-

duce, efectivamentie, en las capas alta y medla alta, considerando como

unos de sus representanies a los técnicos superiores, profesionales

(377) Ib. o. 273. Distribucidén que concuerda, en lo esencial, con el
III Informe FOESSA. Op. cit. 13978,
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liberales y funcionarios de élife. Hay que afadirles esie 6% de estuw=
diantes, sin duda pertenecientes a familias de las capas altas. Sugi~-
ramos que la votacion negativa fue en todo caso simbolo de "votacion
activa’, guizd mds que unas respuestas afirmativas a las que es posible

suponer conducidas por la propaganda oficial,

Este voto afirmativo no corresponde en alto grado, a nivel estatal v
segln se despﬁende de la encuesta, a las capas medias, ya que, entre

la poblacidon activa, son el personal subalternc y los peones quienes
alcanzaran mayor proporcidén de votos a favor, es decir, las capas media.
baja y baja (?5% y 66%). Agreguemos los parados y jubilados, pensio-
nistas y muje;es definidas por ‘sus labores’ (892%, 73% y 72%), y vere-
mos que todos ellos superaron en asentimientio a los genuinos represen-

tantes de las capas medias (campesinos, técnicos medios, obreros espe-

cializados, etc.).

La Reforma, pues, contaba con una amplia aquiescencia que no provenfa
sdlo v especialmente de las famosas 'nuevas clases medias', sino que

en gran parte se sosien{a en las capas mds humildes de la poblacidn
activa y en las denominadas “clases pasivas’. Los fundamentos de este
apoyo a2 una Reforma elaborada a la medida de los herederos del franquis-
mo, cabria bugcarlos en dos direccilones: El conservadurismo {deoldgico
imprimido en las conciencias durante 40 afos de dictadura y traducido
en el rechazo a todo experimento m{nimamente arriesgado; y la ausencia
de criterios y andlisis politicos, producto 18g9ico de estos afios de
desinformacidn-mal formacidn que conuvertian a los votantes en mas vul-~

nerables de lo comin a la propaganda gubernamental,

La abstencion activa corresponde mayormente a las estudiantes (28%),
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lo cual confirma la hipdtesis de que un mayor nivel de cultiura e i{nfor
macion diffculta la penetracion de los mensajes oficiales. Serdn los
componentes de algunos seciores de las capas medias los que seguiran
en porcentaje de abstencidn, a los que hay gue afadir el grupo *funcio
narios, tecnicos supericres y profesionales liberales’., induciéndonos
a pensar que se trata de la fraccidn "intelectuales de izquierda'.

[as capas baja y media baja también difieren de la opcidn que se les
atribuye en Madrd capital, puesto gue en la encuesta nacional dan los

porcentajes mads bajos de abstencidn activa,

Tras esta sf{ntesis de los elementos mads imporiantes que configuraron

la formulacidén del Referendum, primero, y el resultado, después, podem

" Irazonmablemente considerar que la legalidad democrstica que se {nsta-:

lard posteriormente se asienia en procedimientos basados en las leyes
de la dictadura frangquists, nacida de la sublevacidén contra el gobiern
constitucional de 1836 y, por lo tanto, carentie de toda legitimidad.
Esta "ilegalidad de partida’ permitir3d al Gobierno mantermer el timdn
del barco que ha de conducir a la democracia, garantizando que esta
democracia serd lo mds "limitada" posible, "... el protagonismo polﬁ; |
tico de esta mutacidn correspondid a los reformistas del franquismoéygh
’Ilegalidad de partida®' que fue acatada, y mds tarde asumida, por la
oposicion democridtica, pura v simplementie por la {ncapacidad de ésia
para {mponer sus criierios a la élite politica. La fuerza de unos y

la debilldéd de otros se derivaba primordiaimente, segudn hemos compro-
bado a los largo de estas paginas, de las necesidades y de las deci-
siones de la éliie del poder, con lo cual la polftica no era mds que
reflejo, portavoz y mandatario de unos intereses de caracter suprana-

cional. "Oesde las importiantes decisiones econdmicas de fimales de

(372) Martin Uilla. Op. cii. o. 49,
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los aflos cincuenta hasta hoy (1984), han mandado los mismos".C%[g) En-
frentarse a ellos en pro de la Ruptura hubiera egquivalido, evidentemen-~

te, a {r mucho mds allad de lo politico.

(37 1b. 0. 122.
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11.- ALGUNAS CARACTERISTICAS SOBRESALIENTES DEL PRIMER PERIODO
SUAREZ.

La reforma Sudrez adgquiere un signo distinto de la reforma Arias,

cambio que podemos sintetizar diciendo que durante el mandato de
Arias coexistian tres fuerzas politicas en lucha: el continuismo, la
reforma y la ruptura. El Presidente Arias, al margen de sus propiocs
intereses o convicciones, no . decanié el irfurfo hacia ninguna de

las tres opciones.

Con la llegada de Sufirez a la Presidencia, los acontecimientos se
aceleran y la posicién del Gobierno se delimita claramente. AsI comio
Arias parecid cabalgar en todc momento entre un continuismo y una
reforma dificiles de deslindar, Sudrez surge desde un principio como
estandarte de una decidida reforma hacia la democracia y es esta pos-—
tura la que se convierte en "favorita" dentro de la competicidn de-

alternativas.

Sulrez enmudeceré a la gran mayoria de procuradores inmovilistas, y
esta brillante victoria, auspiciada por una serie de factores socia-
les y econbmicos que ya conocemos, tendr& como fruto adicional la
desfiguracién y debilitamiento de las tesis rupturistas hasfa que

lleguen a fenecer.

En menos de 6 meses, Sudrez consigue la aprobacién del Proyecto de Ley

para la Reforma Politica por parte de las Cortes y el refrendo popular

La confianza que su gestidn inspira en el interior se acrecienta tam-
bién el el extranjero, emparejadndose su nombre al de Juan Carlos, "el
rey democrarizador". El monarca viaja a los EE.UU. y a Francia para
expresar la voluntad de reforma y de democracia del nuevo gobierno, y
Suérez actia como el hombre que, al fin, es capaz de dar la talla
para la mutacibén politica y social a que desde hace tiempo aspira una
inmensa mayoria de espafioles y que las nuevas estructurasecondmicas
requieren. "... la adopcidén del aparatoc de Estado exigido (...) por

la nueva relacidn de fuerzas en el interior de blogue dominante no
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podfia hacerse sin cambiar completamente la forma de Estado. (...) reem
plazar las instituciones de la dictadura por las de un Estado demo-
critico-parlamentario, se imponia como una necesidad. El1 fracaso del
Gobierno de Arias Navarro fue la Gltima y definitiva prueba de ello.
Con el .ascenso de Sufirez a la presidencia del Gobierno, la burguesia
se decide por fin a dar los pasos necesarios para la liquidacidn de
las instituciones de la dictadura y su reemplazamiento por las insti-

tuciones de un Estado democr&tico“.(37%)

La remodelacidn de las Instituciones es emprendida por Sudrez sistem&-

ticamente, desde cambios en la jerarquia militar (Gutiérrez Mellado,
constitucionalista, sustituye al inﬁegrista de Santiago.en la vicepré—
sidencia para asuntos de la Defensa), vy la atraccién definitiva de la
Iglesia hacia la tesitura reformista (declaraciones de -los obispos
exhortando a una democracia surgida de la REforma y lejos de la Ruptu—
ra)( hasfa la disolucidn paulatina del aparato sindical del Movimiento.
El nuevo -Presidente demuestra que es apto para proceder segiin los in-
tefésés de ‘la clase diriéeﬁte ("... los sectores més clarividentes

del empresariado espaficl consideran infitil, e incluso un obst&culo,

la existencia del sindicato vertical, falto de toda representatividad
entre los. trabajadores; se imponia la necesidad de gque existieran (315)
sindicatos autdnomos y representativos con los que poder negociar"),

y al mismo tiempo responde a la imagen gque los sectores populares mo-
‘derados desean. Sufrez, falangista desde antiguo, supo pasar por alto
este lastre y, mejor que nadie hasta entonces y desde el poder poli-
tico, tomd un barniz reformista que le permitid captarse la confianza
de gran parte de la poblacibén (amnistia m&s amplia, reforma sindical,
promesa de eleccicnes libres, democracia, etc.), y dialogar ventajosa-
mente con la oposicién rupturista (desde una prominencia sustentada
por las fuerzas econdmicas y grupos de presibén y por la creciente

confianza de la mayoria pasiva).

Agudizb6 las diferencias, latentes hasta entonces, entre rupturistas

"radicales" y "moderados". Dentro de Coordinacién Democrética los par-

(374) sintesis actualizada del III Informe FOESSA 1978, Madrid, p.504.
(35%) Ib. p. 503.
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tidos y organizaciones que confifuraban el sector radical acentuaron
sus planteamientos (aunque es preciso hacer notar que s&lo lo hacen a
nivel superestructural, siendo asi que las movilizaciones populares
comienzas a descender), en un actitud que gquizds equivale a una huida
hacia adelante ante la certeza de una préxima e inevitable derrota de
las pretensiones rupturistas. La "Cumbre de Canarias", "el "Documento
de Valencia", la Plataforma de Organismo Democrdticos, los intentos de
integrar a todos los movimientos nacionalistas de izquieérda en un

gran bloque de &mbito estatal, quedardn en los anales con un idltimo.
simbolo de esperanza y, al mismo tiempo, como un eslabén mis en el

fracaso de la Ruptura.

Los "moderados", por su parte, representados en gran medida por los
partidos democristianos, liberales y socialdembcratas, en la reunidn
~de San Sebastiin no sélo perfilan la distancia que les separa de so-
cialistas y comunistas, sino que comienzan a abrir el camino para,

e incluso a cimentarlo, la gran cocalicién centrista que bajo el lide-
razgd de Sufrez instituird la REforma como un talismén que impregnar&
todos los émbitos, desde el ideoiégico al politico y al econdmico.

Si en alglin momento la capacidad de triunfo de las tesis de la izquier
da pudo materializarse, sobrepasando la 1l6gica de la correlacién de ;
fuerzas enfrentadas, y tuvo credibilidad tanto para la clase dirigentei
como para los partidds, intelectuales y grupos sociales que defendian
la Ruptura,'esta posibilidad se esfumd® definitivamente a partir de

tres hechos concretos Yy principales: 1) La derrota del continuismo,

lo. cual, si bien era un objetivo rupturista, respondid a los intereses
de la clase dominante y constituyd un triunfo adjudicado al reformis-
mo. 2} El auge de este reformismo y su aptitud para integrar y desfi-
gurar el programa rupturista por medio de unas libertades limitadas,
una democracia limitada, una amnistfa limitada, un cambio limitado,
etc. 3) La pronta aceptacién por parte de liberales, democristianos

y socialdembcratas de una Reforma que les era verdaderamente afin Y

su distanciamiento de socialistas y comunistas, en cuya compafifia ha-

bian luchado contra el franquismo.




329

Bl _conjunto sociagl recibird el impactiq de Sudrez y su labor reformado-

ra; y reciprocamente serd el aue permitird, justificars, legitimar3d las

modificaciones institucionales prescindiendo de la Ruptiura. La partf-

cipacidn masiva en el Reteredum y la aprobacidn del Proyecto para la
Reforma Polf{iica denotan unos conceptos politicos e idecldgicos en
cuya edificacidnhan i{nfluido tanio los elementos hisidricos como los
de un pasado inmediato, unidos a la huella reciente, acelerada, de la

conduccidn politica e {deoldgica del Gobierno Suarez,

En mayor grado que la divisidn éocio—econémica en capas socliales, es

el impacte de la ideologfa -considerada ésta como la conceptuacidn

no cientifica de la realidad socioldgica— 1lo que adquiere um valor de-
cisivo en las act{tydes politicas. Ello permite que el pueblo espafol
rechace la ruptura democritica no a partir de un andlisis y discusién
plenamente libres,sino en pos de una "realidad’ descrita por los orga-
nismog politicos que se hallan en el poder. "... se iba a confirmar (en
el Referendum) (...) la influencf{a determinanie de las varfables pol{-
ticas, tanto contempordneas como histdricas, frente a las variables

(316)

de estruciura social, en el comportamienio de voto”,

tsia actitud social-ideoldgica, que dars asenso a la "reforma Susrez'.
v garantlizard el proceso de una "transicién sin ruptura’, corresponde
especialmente a los etiquetados como "la clase media que tiene algo

L] . : :
gue perder’ en caso de transformaclones radicales en las estructuras
economicas y soclales. Su rechazo de una Ruptura que no comprenden, v
por lo tanto temen, se derivaria de un sistema de valores y una posi-

cién de clase subpfiva adquiridos en el pasado vy reforzados, en sus

(376) Ib. p. BIZ.
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ejes principales, por el reformismor libertad indiviaual ¥ de empresas,
competencia, hedonismo, etc., y la ignorancla o tergiversacion de con-
ceptos como derecho al trabajo, intervencicén en las decisiones econd-

micas y en la organizacion social, control ambiental, etc.

Extrayendo algunos datos de la encuesta sobre escalas de valores rea-
lizada por FOESSA a principios de 1877, podemos acercarnos a la ideo~
logia que los espaficles sustentiaban mayoritariamente e {nferir el sis-
tema econdmico y régimen politico que, libre o allenadamente, habian

de elegi€, Transcribimos algunos de los sistemas de valores contempla-

dos.L37?)
Orden 40 Socialismo 33
Libertad 17 Propledad privada 30
Ambas 39 Ambas 11
N{nguna - Ninguna 1
No s.7No c. _ 4 No s./No. c. 13
100% 100%
ITgualdad 35 Franguismo 23 Amistad con USA 36
Libertad 26 Aantifranquismo 36 Amistad con URSS 5
admbas 32 Ambas ? Ambas 36
Ninguna - Ninguna 5 Ninguna 6
No s.7No c. L7 . No s./No c. 23 . No s.7No c, 17
100% 100% 100%
Monarquia 0 Clerical {smo 57 Marxismo 9
Republica 20 anticlericalis.1b No marxismo 65
Ambas ) pmbas 8 Ambas 2
Ninguna 1 Ninguna 4 Ninguna 2
No s./No c. _iB No s.sNo c. _16 No s.- No c. _22
100% 100% 100%

A través de estas respuestas, clasificando las alternativas que han
obienido mayor porceniaje, sparece un retrato-muestira de los espaho-

les en el cual comprobamos gue anieponen el orden a la libertad; son

(37F) Ib. p. 707.
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expectativas de una soci{edad de las caractersticas sefaladas.

En sus relacliones con la oposicidn democr3tica, Sudrez establecera una

situaclion de iranmsacciones en las que la parte determinante corresponde-

r4 progresivamente al Gobierno. Aungue en el proceso hacia la democrati-

zaci6n del Estado, Sudrez camina hacia cotas globalmente prefijadas, a
la oposictidén rupturista le serad posible dejar sus huellas durante el
trayecto. Puesto gque la necesidad del reformismo y su primigenfa arti-
culacién habfa nacido ya en los Gltimos affos del franquismo, seqdn
hemos vista en la Introduccién, el peso de la oposicién democratica en
el cambio previsto se dejaba sentir desde antes de la desaparicidn de
Franco, y se incrementé durante el mandato de Arias Navarro. En estas
dos etapas, las fuerzas democrdticas actuaron eminentemente a la ofensi-
va, en una espiral de denuncias, exigencias y presiones de todo s!gnoA
{manifestaciones, mouvilizaciones populares, huelgas, apoyos internacio-
nales), que forzaron el otorgamiento de unas reformas mas ampliés’de. |

las previstas en principio.

k% llegada de Suérez al Gobierno impondra un nuevo signo a las relacio-
nes entre el poder v los rupturistass. Creard un clima transaccional en
el que Sudrez cedera en unos>puntos e Impondrs en otros, en el que la
oposicidén democratica exigird, cederd en parte y obtendrd en parte. La
proporcidén entre los logros de ambas fuerzas no serd equiparable, y da-
r4 como fruto adicional la progreiva credibilidad de la Reforma en el {i
terior vy en el exterior (visitas del Rey a los EE.UU. ¥ & Francia, en-
trevistas de Sudrez con l{deres polfiticos occidentales, atraccidn de

los dem&eratas "moderados®), en detrimento de la Ruptura como opcidn

deseable y factible.

Al alzarse con el triunfo @y un Referendum aprobatorio de su gestidn,

este "mercaniilismo’ de concesiones agudizard, segin veremos en 13
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SECTORES MAYORITARIOS EN

CAOA COPCION

NO  (2,6%)

S1 (94,2%)

ARSTENCION (22,6%)

Indices de mayor 2a

manaor

Estructura Social

Capa alia

Copa media alia

Docupaciscn i

Funcionarios de &lite
Técnicos Superiores
Profesionales liberales

Estudiantes

Estructura Social

Capa bajsa
Capa medis baja
"Nuewas clases medias’

Dcupacion

Parades
Personal subalterno
Imactives

Peones

Obreros especializados

Pequefos empresarios

Estudianties

__PRINCIPALES FUERZAS POLITICAS

Estructura Socigl

"Nuewas clases medias”
Capa medis baja
Capa baja

ocupacion

Estudianies

Técnicos medios
Funciomsrios
Técnicos Superiares
Profesionales liberales
Peguefcs cmpresarios
Obreros esoecis

lizadcs

QUE. PRECONIZABAN CANA CPCION

¢ Prouincias

Guipizcoa
Uizecaya
Orense
Sta. Cruz de Tenerife
Lugo

i_a Corufs

Ponieuedrs

Rarcelons

Nauvarra

alava

Fuerza Nueows

Confederaacisn Naciansl de
tw-Comhatientes

* Si bien CO, 'globalmente®,

Glianza Popular, P. Popular(Cabant -
llas, areilza), FPOL{Garrigues),
FSO(Fernandez Orddrez), FPO(GIL <o~

bles)

. - WX
0, PDP, USDE(Coord. Democrat.)
propictas la shsiencidn, observamos aqul

*X COC optd nor la liberiad de voto.

PSOE, PCE, PSUC, mMC,
P. Carlists (Coord. Democrit.

PSR,

PTE

’

J

PNiJ, PSa, PSC(Congrés), PSC HQeagr,}*$

PCm--1, LDR, ORT

. , ,
coma s ha roto la unidad end
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gus comnonan’ e, _:i_l_g:_mos de 173 '(fu-“.]_Q,f; s

LEY PARA LA REFORMA POLITICA

LEY 1/1977, de 4 de enero, pard la Reforma Politica.

a de la Nacién y ratificade por mayorfa de votos
elebrado el dia quince de diciembre de mil no-
wcientos setenta Y Seis el Proyecto de_Lcy para la Reforma Poli-
tic: de raneo Fundamental, que habia sido aprobado por las C}ortes
“r:n;.t s'Li(J: pglcnaria del dieciocho de noviembre de mil novecientos
[ S0

setenta ¥ Seis.

Remitido a consult
en ¢l referéndum €

DISPONGO:

Articulo primero

12 demoeracia, en e! Estado espafiol se basa en la supre-
macia de 1a Ley, expresidn de la voluntad soberang d'cl pueblo.
Lo derechos fundamentales de la persona son inviolables y vinr

-utan a todos los érganos del Estado. )
o I|)[:m,‘ [ potestad de elaborar y aprobar las leyes reside en las

Cortes. El Rey sanciona y promulga las leyes. .

Uno.

Articuln septndo

Une 1as Cortes se componen del Congreso de Diputados y del
Senado . . .

ks, Lo Diputados del Congreso serén elegidos por sufragio uni-
versal, directo y seereto de los espanoles mayores de‘ edad.

Tres. Los Senndores seran elegidos en representacién de _las En-
filandes territoriales. Bl Rev podra designar para cada legislatura
Senadores en nimero no superior a la quinta parte del de los ele.

kicdos .
Cuatto La duracién del mandato de Diputados y Senadores serd

de cuatro anos. . i
Cinco 1) Conpreso y el Senado establecerian sus propios Regla-
mentos v oelepirdAn sus respectivos Presidentes.

Secis. El Presidente de las Cortes y del Consejo del Reino serd
nombrado por el Rey.

Articulo tercero
Uno. la iniciativa de reforma constitucional corresponders:

a) Al Gobierno.
by Al Congreso de Diputados.

Dox. Cualquier reforma constitucional requerirg la aprobacién por
la mayorfa absoluta de los miembros del Congreso y del Senado, B
Senado dehiberard sobre el texto previamente aprobadoe por e! Con.
greso y, si éste no fuera aceptado en sus términos, las discrepancias
se someterdn a una Comisién Mixta, bajo la presidencia de quien
ostentara la de las Cortes v de la que formnardn parte los Presiden.
tes del Congreso y del Senado, cuatro Diputados y cuatro Senado
res, clegidos por las respectivas CAmaras, Si esta Comisién no e
gara a un acuerdo o los términos del mismo no merecieran la apro-
bacion de una y otra Cimara, la decisién se adoptard por mayorfa
ahsoluta de los componentes de las Cortes en reunidn conjunta de
ambas Clmaras.

Tres. Bl Rey, antes de sancionar una Ley de Reforma Constity.
cional, deberd someter el Proyecto a referéndum de la Nacién,

Artlctder cucarto

En Ia tramitacién de los Proyectos de Ley ordinaria, el Senadp
deliberard sobre ¢l texto previamente aprobado por el Congreso
En caso de que &ste no fuera aceptado en sus términos, las discro:
pancias se someterdn a una Comisién Mixta compuesta de la mis
forma que se Cx‘_l;lblccc en el articulo anter"ior =

Si esta Comisién no llegara a un acuerdo o los términos de}
mismo nu merecieran la aprobacién, por mayorfa simple, de u:
y otra Chrmara _cl_ﬁuhicrno podrd pedir al Congreso de D'iputadoa
que resucha detinitivamente Per mayor{a absoluta de sus mitﬂnbmss

Articulo quinto

El Rey podrd someter directamente al pueblo una opcién polfti.
ca de interés nacional, sea o no de caracter constitucional, para que
decida mediante referéndum, cuyos resultados se impondrin a todos
los érganos del Estado,

Si el objeto de la consulta se refiriera a materia de competencia
de las Cortes y éstas no tomaran la decisién correspondiente de
acuerdo con ¢l resultado del referéndum, quedardn disueltas, pro-
cediéndose a la convocatoria de nuevas elecciones.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Prirmera

. El Gobierno regular# las primeras elecciones a Cortes para cons-
tituir un_Congrcso de trescientos cincuenta Diputados y elegir dos-
cientos siete Sg:na_dores a razén de cuatro por provincia y uno méas
por cada provincia insular, dos por Ceuta y dos por Melilla, Los
gcn]adores sﬁcr]én elegidos por sufragio universal, directo y secreto
¢ los espanoles mayores de edad que residan en el i

de los q respectivo te-

_Las e]cccxonjcs al Congreso se inspirardn en criterios de represen-
tac;é:} proporcional, conforme a las siguientes bases:

Pnrrj.cra. — Se aphgarén dispositivos correctores para evitar frag-
mentaciones inconvenientes de la Camara, a cuyo efecto se fijardn
porcentajes mimmosl de sufragios para acceder a] Congreso.

scgundfm — La circunscripeidn electoral serd la provincia, fijan-
dose un nimero minimo inicial de Diputados para cada una de ellas

!.Zl.b C]CCCIO”CS al SL“adO S¢ mspltalén en riterios de escrutinio
c
mayontal 10.

Segunda

Una vez constituidas las nuevas Cortes:

Uno. Una Comisién compuesta i
3 por los Presidentes de las Cortes
d_cl Congreso de Diputados y del Senado, por cuatro Diputados cle:
gidos por el Congres'o ¥ por cuatro Senadores elegidos por el Sena-
do, §sum:ra las funciones que el artfculo 13 de la Ley de Cortes en-
comienda a la Comisién que en ¢] se menciona.
Dos. Cada Cdmara constitvird una Comisién que asuma las de

mis funciones encomendadas a !a Comj & -
lo 12 de la Ley de Cortes. misidn prevista en el artfcy-

Tres. Cz_\da Cémara elegird de entr
ros del Reine para cubrir las vacante
actuales Consejeros electivos.

¢ sus miembros cinco Conseje-
s producidas por el cese de los

Tercera

Desde Ia constitucidn de las nuevas Cortes v hasta que cada
Cémara cestablezen su propio Reglnmento, se regirdn por ¢l de las
actunlgs Cor_tc‘s en lo que no esté e contradiccidn con la presente
Ley, sin perjuicio de la facultad de acordar de un modo inmediato

las modificaciones parciales que i
o 5 resulten necesarias o i
convenientes. s¢ estimen

DISPOSICION FINAL

La presente Ley tendri rango de Ley Fundamental.

Dada en Madrid a cuatro de ; :
. 2 g k g enero de mil
siete novecientos setenta y

JUAN CARLOS

E! Presidente de Jas Cortes Espafiolas,
TORCUATO FERNANDEZ-MIRANDA Y HEVIA
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LA OPOSCION HACTA LA REFORMA

Del 16 de diciembre de 1976 al 15 de junio de 1977, fecha de las
primeras Elecciones Generales,

I1T .- DESPUES DEL SI DEL REFEREN UM

El resultado del Referendum acelera la actividad de las organiza-
ciones politicas y de sus dirigentes, aplicéndose esta diligencia
en diversos sentidos. La nueva estrategia puede caracterizarse tan-
to por la actuacibn como por la simple omisibn, Pero en todo momen-
to es el Si popular dando su sprobacifn a la Reforma Politica el
que determina los movimientos del sector politico. Este, en todos
sus niveles, se adaptarf a une situacibn que ya es considerada

como irreversible y que responde a las previsiones y necesidades
del poder econdmico, lo cual ya hemos examinado en enteriores ca-
pitulos. Observado élscontexto general desde la superestructura
politica, reflejo de las relaciones econbmico-sociales, podemos
hacer nuestra la siguiente frase de Paul Preston: “de~ta-smenazs
de la agitacibén popular, por un lado, y de la amenaza del bunker

y del ejército, por otro, nacid la democracia en 1977".(318)

Fn esta Tercera Parte veremos cbdmo van encajéndose, paulatinamente,
y no sin dificultades, las piezas capaces de construir un cafamazo
politico-social estable. Los elemenfos con intenciones perturbado-
ras camirén también hacia su destino; un proceso mls © menos lento

de neutralizacibén o de marginacidn.

El esquema politico, en las postrimerias de 1976, tiene por eje a
un Gobievfo Subrez triunfador en las Cortes y en la calle. Las fuer-
zas populares activas, aquéllas que se abstuvieron en la votacién

(37¢) La crisis del franquismo. Historia de Espana, n¢ 13, Madrid
1983, p. 122,
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siguiendo la consigna de los partidos de izquierds, se hallan 16~
gicamente desalentadas, presas de un sentimiento de impo-tencia
ante la gran masa de adhesiones conferidas a una Reforma que no
significa un cambio efectivo de las estructuras econbmicas y socia-
les ¥y que sblo promete una innovacién politica.

En los apartados siguientes nos acercaremos & la coyintura general
de los seis primeros meses de 1977, durante los cuales tres hitos
puntuales empujan el proceso transicional: La Ley Electoral, la
legalizacibn de los partidos y sindicatos y la campafia electoral
de las primeras Elecciones Generales. Observaremos,en primer lugar,
cufiles son las iniciales respuestas de la oposicidén a los nuevos
términos creados por el Referendum. En la dialéctica que se es-
tablece . con el Gobierno incluiremos la actividad de unas Cortes
franquistas que, en sus Gltimos coletazos y al lado de los Decretos
gubernamentales, continfian siendc el instrumento de su propia eli-
minacibén. Temtaremos después de otro de los elementos que definen
las circunstancias pre-electorales: un terrorismo cotidiano y ame-
. peazador que alcanza su punto culminente en enero y febrero. Por
Gltimo, abordaremos un esbozo del tejido econbmico-socio-politico
que enmarca ¢ protagoniza los acontecimientos.
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l.~ UNA ILALECTICA DE TRIUNFADORES Y PERDEDORES.

1.1.- La consuncién de la derecha rercalcitrante.

Antes de referirnos a la actuacibén de los partidos democréticos,
serf conveniente observar cbmo se acomodan a los nuevos parémetros
otros perdedores politicos: los componentes de la derecha que ha-
bfan pretendido una "reforma continuista® (Frega, Areilza, Garri-
gues...). Segfin hemos apuntado m&s arriba, la mayor parte de los
que hasta entonces hablian controvertido los planes del Gobierno,
fuera desde la derecha o desde la izquierda, asparecian sujetos

al comfin denominador de asumir la irreversibilidad del paso dado
hacia la Reforma Polftica y el imperativo de aceptarla, es decir,
de atenerse a ella en las futuras escaramuzas con el poder politi-
co. Asi pues, para los grupos de derecha cuyas reminiscenchas
dictatoriales habfan sido diffciles de disimular, o que, simple=
mente, no consideraron_oportuno_acogerse al : :"cambio de chaqueta™
que tan sencillo habia resultado para otros, llegaba la hora irre-
cugable de los ensayos democréticos. Por muy ajenos que é&stos fue-
ran a su naturaleza, debian aprender unos nmodos Yy maneras que les
venfan impuestos por el triunfo de los "reformistas pac—<tistas".

A mayor sbundamiento, sufrfen la cada vez mis evidente desercibén
ideolbgica de dos Instituciones que habfan sido sus bastiones tra-
dicionales: La Iglesia y el Ejércitc. Aunque no puede hablarse

de una postura homogénea en el seno de la Iglesia y de leas FAS,

no cabe guda de que sus componentes, mayoritaria y oficialmente,
sustentan opiniones y adoptan posiciones favorables a los proyec-—
tos reformistas del Gobierno. Unas breves pPinceladas nos servirén
para ilustrar su actitud pfiblica durante 1os meses comprendidos
entre el Referendum y las Elecciones Generales, giro "relativamente
progresista"™ que repercutié indirectamente en el aislamiento de los
sectores inmovilistsas.
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Si bien los virajes de la Iglesia son predominantemente®orales",
consideramos que no deben ser minusvalorados como "gblo aparentes™
ya que(mﬁeclaraciones u homil{as, ademfs de ser un trasluz de la
posicibn oficial de la clerecfa, influyen en la mentalizacibn de
amplias capas sociales, tanto en la vertiente de "labor pastoral"
como haciendo patente su soporte, como grupo de presibn, a una al-

ternativa politica determinada.

Asf, comprobemos gue la jerarquia eclesifstica mls representativa

va consumando,dfa & dia, aquella descalificacién del franquismo que
ya venia de lejos. Un sfmbolo puede ser la "Carta Cristiana", difun-
dida por el cardenal Tarancén a primeros de enero bajo el epigrafe
",os totalitarismos", en la que se exhorta & que el horixzonte se

vea libre de formas dictatoriales. L,a consigna democrhtica se inten-
sifica con el requerimiento a favor de una generosa amnistia y de'la
créacién de instituciones libres en el Ambito muntecipal, sindical y
empresarial. Por otro lado, es el propio Tarancdn el que, propugnada
la libertad politica, instar& a la presencia del cristianismo en la
palestra democrftica. En la 82 Carta, perteneciente como la anterior
a la serie "Los cristianos y la politica", dice que es conveniente

la existencia de partidos de inspiracibén cristiana.

Ficontenido de ambas declaraciones muestra con nitidez la constante
dicotomia que afecta a la Iglesia. Por un lado el progresismo poli-
tico e ideolbégico, por otro, el riesgc de perder, a costa de aquéi,
unos privilegios que se extienden mucho mks allh del poder temporal

sobre sus fieles y abarcan la esfera econbmica. Cuando en enero se
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hace efectiva la supresidén de la enserianza religiosa como asignatura
obligatoria en la Universidad, se anula algo més que la pretendida
facultad de dirigir almas; la Iglesia ha perdido tanto a nivel eco-

némico como de prestigio profesional.

Asi pues, en esta etapa pre-democrhtica, la Iglesia ve agudizarse,
en sus relaciones con el exterior, las contradicciones que emergen
con la crisis del franquismo. Ahora, la posicibédn de la Iglesia ofi~
cial habrf de fluctuar necesariesmente entre la libertad formal y

la defensa de una prerrogativas que le son indispensables para no
<pnverbirse en una Iglesia pobre y sin poder. Consecuentemente, y
desde su propia dinémica, continuaré& el cisma soterrado entre la
Iglesia del poder y la Iglesia que intenta acercarse a los problemas
de la calle, bien entendido que la contraposicién no es entera;ente
lineal en el sentido de oposicidn entre jerarqufa~base. Es por tel L
razén que afloran pﬁblicame?te unas contradicciones que ni son nu;;
was ni preocupan visiblemente a los sectores dirigentes o a los
fieles més influidos por el carisma catbdlico. Y es as{ como coexis-
ten opciones y consignas tan dispares como las "Cartas" democreati-
cas de Tarancdn, la Pastoral Colectiva de los obispos de la provin-
cia eclesifistica de Burgos en la que se explicita que "los catbdlicos
no pueden votar a partidos marxistas",cgf?) ¥ la incitacibn del mo-
vimiento Cristianos por el Socialismo a votar izquierda, sin especi~

ficar excluaiones.<32§)

(379 La Vanguardia, 1-5-77.
(3J¢) Munde Diario, 15-6-77.
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Lo cierto es yue la Institucibn eclesihstica espafiola es fuerte, ¥
puede permitir enr su comunidad dotas las"¥endencias® que sean opor-
tunas. En Gltimo término, el objetiwo fundamental es dsemarcarse
del engorrosc lastre franquista, y dejar bien claro para los nostll-
gicos “"bunkerianos® que lo histbéricamente Sobreseido no ha de regre-
sar. Hacia este sentido han spuntado, entre otras posturassignifica-
tivas, el explicito apoyo de la Iglesia a las reivendicaciones en el
Pais Vasco. Asi, en afifdidura a las frecuentes declaraciones en fa-
Jor de la amnistia, en muchas ocasiones las iglesias son cobijo de
encierros, como en los graves disturbios pro-amnistfia ocurridos en

Afio Nuevo.

En resumen, aquéllos que se empeiiaban en perpetuar su poder politico
como representantes del triunfo del 18 de julio debfan admitir que
ya no contabsn con la alianza explicita del "nacional-catolicismo®,

¥ ni siquiera podfan confiar en un respaldo thcito de la Iglesia ofi-
cial (ni de la popular, evidentemente), respecto de sus objetivos

inmovilistas.

En cuanto a las FAS, su conexibédn con el proceso de Reforma se exte-~
oriza tento por las innovaciones llevadas a cabo de cara a empren-
der un acercamiento al ciudsdanc como por la trascendencia de las
contradicciones que afligen a la jerarquia militar. Entre algunos
ejemplos caracteristicos de ests situacibn citemos el evidente in-
tento de"fntegrar" el Ejército a las "dos Espafias™, la vencida ade-
mbés de la vencedora, desvinculfindolo de una imagen que lo habfa iden-

tificado siempre y exclusivamente del lado de los triunfadores de 1la
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guerra civil., Con este propésito, al anual Desfile de la Victoria
cambia de nombre y de fecha y pasa a ser denomirado "Dia de las
Fuerzas Armadas", celebrlndose el 29 de mayo en toda Espafia, ya

lejos aqﬁel 12 de abril conmemorativo de la victoria franquista.

El Teniente General Gutiérrez Mellado encarna durante-este periodo
una imagsn castrense especialmente progresista. Siendo vicepresidente
para la Defensa, en el BOE del 9 de febrero se publica un Real Decre
to por el cual se prohibe a los militares ejercer actividades poli-

ticas y sindicales, ocupar cargos pliblicos electivos o presentar can-
didaturas. En caso de dedicarse a la politica o al sindicalismo, de-

berfin passr a la situacibn de retirado o especial.

No cabe duda de que se pretende conferir al Ejército un perfil de
neutralidad respecto de los asuntos del interior y de responsabili-
dad en el exterior, siendo uno de los objetivos m&s.ambiciqsos, aun-—
que todavia remoto, la confraternizacibén, tanto en lo politico como
en lo popular, con los perdedores de la contienda. El cemino a andar
es largo, como lo demostrarfn las airadas reacciones ante la legali-
zacibn del PCE en abril, de lo cual hablaremos mhs adelante. Sin
embargo, parece cierto que, mayoritariamente, los altos mandos 5o
S€ opmen al "cambio®, y afrontarfn con éxito todas las rebeld{as

que acecharfn el trayecto de la Transicibn.

En consonancia con estos objetivos de neutralizacibn, aunque la meta
aparezca todavia muy lejana, se decide, por ejemplo, que la smnistia

para los delitos de terrorismo no serf aplicada por los tribunsles
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militares sino por la Audiencia Nacional. Por otroc lado, se iniciarh
la renovacién de materisl bélico, atendiendo & una de las preocupa-

ciones bésicas de los militares, con una inversién de 9.000 millones

de pesetas.

Arrancar la cumbre militar de la intervencién directa en la polfitica
¥y en bl"dhétino de Espefia® se presenta como una tarea larga y quizé
gin un final n{tido; no obstsnte, parece razonab.le creer que la ma-
yor parte de la clspide militar estaba dispuesta & asumir la Reforma
Politica y & tolerar, por lo tanto, la desaparicidén del sparato fran-
quista. Cierto que la amnistia para los miembros de la UMD no compor-
taba su readmisibn y rehabilitacibén, pero también es cierto que
éuando Torcuato Luca de Tena dice en El Escorial, & mediados de ma-
yo, que AP pedirh al Ejército que impida que las Cortes sean Consti-~
tuyentes, basfndose en la Ley Orghnica del Estado que confiere al
(3¢7)

Ejército la defensa del orden constitucional vigente, su reclaw
macibn no serf atendida. En cambio, serf el prdpio Teniente General
Gutiérrez Mellado quien hable por TVE el dfa antes de las Elecciones
para pedir a los espaifiocles que voten, garantizando al mismo tiempo el

orden pfiblico.

Obviamente, la benevolencia de las FAS hacia la democracia adolecisa
de un condicionante de pesc: aquélla no debia ir mhs allh de la Re-
forma. BEBta premisa se harf patente, segln hemos apuntado, en la

reacciGh.que suscita‘en'grén parte de los jefes militares la lega-

lizacibn del PCE, enemigo histbrico y simbolo de una subversibn ideo

(3%4) La Vanguardia, 17-5-77.
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16gico-politico-econbmica que irfa mucho més allk de lo que el Ejér-
ciito espafiol estaba dispuesto a tolerar. Ello en consonancisa, hemos
de sefialar, con el Pentfgono y con elresto del Ejército occidental.

Y en concordancia, asimismo, con las &lites del poder en su dimensibn
multinacional, en cuanto gque "su unidad se apoya en el desarrollo pa
ralelo y la coincidencia de intereses entre las organizaciones eco-
nbémicas, politicas y militares".csze) Uno de los més altos responsa-
bles de la OTAN, el almirante Hill Norton, Presidente del Comité
Militar, muestra su satisfaccibn'por la rapidez del proceso de demo-
ratizacibédn espafiol. El Gobierno ha cumplido hasta el momento con su
progrema de reformas, etapa por etapa, y todo ello hace pensar que

gse cumplirfin los plazos de la reforma democrética".(3€3) Refil Morodo
opina 3 tembién gue "el cambio politico se considera oportuno (...)
para los intereses tnternacionales occidentales". Y puntualiza que
"Egtados Unidos y Alemania Occidental -y, de modo especial, la In-
ternacional Socislista- deseaban realmehte un nuevo sistems demo-
~erfitico en Espafia y, en sus hipbtesis, estarfa un régimen sin parti-
do comunista (...) pero también, si esto no fuera posible, apoyarian
un nuevo sistema politico sin discrimaciones frontales o .encubiertas.
Ante (...) la firmeza por parte de todas las fuerzas polfticas de

%
la oposicibn (...) la segunda hipbtesis es la que se puso en juegg% 7

En resumen, y con respecto sl limte del cambio, resullta evidente
que las expectativas del Ejército e Iglesia espafioles eran total-

mente coincidentes con los intereses de las &lites occidentales.

Cambio l s N2 284, mayo 1977.

gseag Mills. . cit. E 273,
323
(3¢%) Lia transicibén politica. Ed. Tecnos,Madrid, 1984, pp.1l13-115,
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La Reforma tenfia en embas Instituciones, y salvo elementos digcsclos
dirigidos a uno u otro extremo, un preciado aval. Asi, la Ideologis
cristiana, la Fuerza militar y el Poder econbmico constitufen los

firmes aliados para una Reforma Politica con dos cabezas visibles

idéneas, el Rey y Sufrez.

La contrapartide lbgica de este respaldo es el progresivo aislamien-
to de quienes se niegan & incorporarse a los nuevos pregupuestos.

En efecto, cuando Blas Pifiar, dirigente de Fuerza Nueva, denuncia
que "el cambio constitucionsal no se estf haciendo desde la legalidad"
y pronostica que "vamos 8l caos social ¥y econbmico, cor la pérdida
de todo freno moral"ggegj sus lamentos suenan en el vacio nacional

e internacional, puesto gque los oides.se aplican a otros personajes

y a otros conceptos.

8i nos fijemos en la Jefatura del Estado, es el propio Rey quien fa-
bla a menudo por teléfono con el Presidente de Francia, Giscaxrd
d'Eétaing, con el cual se supone intercembia opiniones respeéto al
talante de la democracia que se halla en cultivo. Y cuando el canci-
ller alemfn, el socialdembcrata Helmut Sch.omidt, durante su estancia
en Madrid a primeros de enero no se limita a tratar con su correli-
giomario Felipe Gonzélez sino que sé entrevista con Sufirez y con el
monarca, estas reuniones se interpretan como un propbsito por parte
del politico germano de contrarrestar la influencis del Presidente
francés. En su conversacidn con Juan Carlos, Schmidt le testimonia

el apoyo de la RFA pare la entrada de Espaiia en la CEE y en la OTAN,

(3>¢y) Declaraciones en exclusiva a La Venguardia, l4-1-77.
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y se muestra favorable a una reactivacibn econbmica por medio de

créditos directos de su pais y a través de una posible demanda al

MI.

Ciertamente, si alguna duda les quedaba a los franquistas de que
también el foro internacional se habia cerrado para ellos, con la
aprobacidn Institucional y popular de la Reforma la incertidumbre
se disipsba por completo. No ya con referencia a las instancias po-
1iticas democréticas de occidente, de cuyo soporte explfszito habian
carecido siempre, sino en cuanto al implfcito de los poderes econbd-

mico, militar e ideolégico.

Ante lg nueva situacibdn, los més preclaros ex-ministros de Franco
se aprestan a ungirse de democracia: Fraga es elegido Presidente de
Reforma Democrftica entes de finalizar el afio 1976; LSpez Rodé pre-
sents en Barcelonsa un partido que "estf dispuesto a colaborar cons—
tructivamente con la reforma politica", y que es *centrista y popu-
lista“.<3éz> El nombre de la nueva Asociacibn Politica es "Accién

Regionel Cstslana".

Hasta llegar a los comiclos, los partidos, coaliciones y candidaturas
de la derecha experimentarfin variopintos cambios, tanto en sus com-
ponentes como en su - denominacidnj:que contendri siempre las necesa-
rias resonancias popul istas o democrhticas. Parte de los vestigios
del franquismo cuajarfn en una "Alianza Popular™ en la que se encua-
dran siete nombres notables de la dictadura, como veremos oportuna-

mente. Si bien ser& calificada de neo-franquista, constituir& la Gni-

(3J4) La Vanguardia, 18-12-76.
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ca candidatura derechista con posibilidades de éxito electoral. Con-
tra ella, como amenaza seriade involucién, se aprestarfin no sblo los
partidos dg la oposicibn democrética sino los reformistas pro-guber—
namentales, oportunamente unidospok)la definitiva:liquidacibn politi-

ca del antiguo régimen.

Ruerza Nueva y Falange Tradicionalista y de lss JONS se coaligarfn
en el Frente Nacional 18 de julio, candidatyra franquista, anti-demo
criAtica y tradicionalista cuya participacién en las elecciones seré,
a fin de cuentas, una prueba de su derrota y de su sometimiento &

la democracia libersal.



346

l.2.~ Desde la Ruptura evanescente,

En cuanto & la oposicibn democrética, el toma y daca de la unibén
y la desunibn - o constituir& un perniciosc juego que,
aun no siendo nueve, shora medrar& holgadamente en el seno de sus

orgenizaciones,

8i bien antes del Referendum ha sido posible celebrar la famosa
cena de Aravaca, en la que se encontraron personajes tan dispares
como Ruiz Giménez, Tierno Galvhn, Carrillo y Areilza, vicepresiden-
te del Partido Popular, tres dias después del plebiscito la Plata-
forma de Organismos Democréticos no puede reunirse en Madrid por
felta de "quorum", No asisten ni la Assamblea de Catalunya ni la

de las Illes, y tampoco la Taboa Democrltica de Galicia. Y por
parte de Coerdinacibrm Democrftica no aparecen el PCE, PSP, ID y
Justicia Democr&tica. Asimismo, y por primera vez desde su nacimien
to en 1976, tampoco pudo reunirse Coordinacién Democrética por la
incomparescencis del PSOE, PSP e ID.

Era lan sblo uy principio y una premonicién de las divisiones y
rivalidades que desmenbrarén a las fuerzas que habfan clamado por
1a Quptura durante tantos afios, desde el exilio y en la semi clan-
destinidad post-franquista. Las deserciones serfn més o menos
apresuradas, y los bandazos politicos tendrén diferentes grados

de desplazamiento hacia la moderaciébn.

Todavis se producirfn huelgas y manifestaciones gue pondrfn a prue-
ba el asentamiento del Gobierno y la factibilidad de sus proyectos,
mfxime cuando existe el teldn de fondo de un terrorismo cuyo sen-
tido y procedencia aparecénmuy'a menudo enmascarados. Pero el
equipo Suérez saldr& triunfante, respaldado explficitamente por el
soporte material, moral e institucional de sus aliados naturales,

y contando, asimismo, con el menos explicito pero insoslayable

sostén politico de sus oponentes democréticos.
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Desde hace meses, "en la oposicibn va tomando cuerpo la palabra
reforma, &l mismo tiempo que se olvida la ruptura. Razones de
oportunismo politico asf lc ' aconsejan. Entre ellas, figura en
primer lugar la radical oposicién de la mayor parte de las Rierzas
Armadas a hacer tebla rasa de las leyes del régimen anterior".cjd;)
Ahora, tras el Referendum que ha consolidado el proyecto reformis-
ta, la pre.cipitacién hacia un propbsito que para algunocs puede
inscribirse en el oportunismo y para ofros en la finica via posible
para incidir €u la calidad del cambio politico (a despecho de le-
gitimar con su renuncia ideolbégica un sistema econbmico que siem-
p_re hablan denunciado), queda simbolizada en el resquebrajamiento
de las slianzas democrfticas en pos de asegurarse cada cusl una
posicibn conforteble dentro de la Reforma que el Gobierno Sufirez

va orquestando.

No obstante, justamente porque el punto de mira se fija en impreg-
nar la reforma politica del mayor contenido democrético posible,
repudiads ya la histérica meta rupturista, la izquierda claudicante®
mantendrf sus organizaciones hasta una extincibn marcada por las
primeras elecciones democriticas. Aunque seitrate de una existencia
progresivamente precaria, teérica e inoperante, ni es adecuado ni
resulta ético romper bruscamente la maroma que, partiendo del su-
puesto de que "tiene que quedar perfectamente claro (...) que Lo
que se negocia no es la "reforma democrftica", sino la "ruptura
democrética",(3ég) llega &l pragmatismo de una colaboracibn cada
vez mhs acuvsads, como iremos observanco, con el Gobierno refor-
mista.

Acorde con esta linea, a finales de 1976, la"Comisién Negociadora
de los 9" sigue en pie, y al cabo logra ser recibida por Suhrez a
través de sus representantes Tierno y Pujol. Los dos temas priori-
tarios son la Ley Electoral y las autonomfsas, y cuando aqudllos

informan de la entrevista a la Comisibn, lo hacen sin el menos op-

(3¢) Carlos Fernéndez. Los militares en la Transicién politica,
Editorial Argos Vergara, Barcelona, 1982, p. 102.

(3J8) Felipe Gonphlez, Escuela de Verano del PSOE. Op. cit. p. 52.
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timismo, puesto que no parece probable que el Presidente negocie
la Ley Electoral con la oposicibn demccrética. En contrapartida,
es probable que tampoco consulte con ARianza Popular, y que el
texto no pase por el tamiz de las Cortes.

Simulténeamente, y como un hito mbs en esta dialéctica entre el
poder y aquellos miembros de la oposicién gue pretenden adjudicar-
se un compartimiento legal, si bien pirrico, dentro de los mecanis
ws de ese poder, el dfa 22 de diciembre son detenidoe:Carrillo y
otros seis militantes del PCE y trasladados a la prisién de Cara-
banchel, en donde permanecerfin hasta el dia 30, siendo liherados

bajo una fianza de 1.550.000 pesetas. Durante esta semana sdhan
realizado manifestaciones para pedir la liberacién de los comunis-

tas, congreghndose en Madrid de tres =& cuafro mil personas, y en
Barcelons, unas dos mil. Uno de los defensores ha sido Ruiz Gimé-
nez, ¥y en el recurso presentado se dice que "el PCE se encontra-
ria dispuesto a participar en un pacto nacional para que en las
futuras Cortes se apruebe una Constitucibn que permita el libre
Juego de todas las fuerzas y organizaciones que representan al
pueblo espaﬁol“.(szﬁ) El acto de fe democrhftica se ha consumado, y
aunque la rueda de prensa convocada a la salida de la cércel es
impedida por la policia, el PCE es shora mls conocido a nivel po-
pular, los grupos de presibn han recibido nuevas garantiss de su
voluntad pactista y el Gobierno ve allanados los cauces para la
futura legalizacibn de los "diablos comunistas".

Cuando el 4 deenero tiene lugar otra reunibn de la Comisibn Nego~
ciadora, en su reiterado empefic de hallar una férmula para esta-
blecer contactos mhs efectivos con el Gobiernmo, Carrillo asiste
por primera vez como representante oficial del PCE, lo cual sig-
nifica que ha de encontrarse en calidad de colaborador con libe-
reles y democristianos, con los que comparte pocas afinidades.

(329) La Vanguardia, 28-12-76.
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En cuanto al veto del Gobierno a recibir a un representante comu-
nista, ge prevé que el PCE podria delegar su presencia en otro co-

misionado.

Finalmente, se opta por crear varias Comisiones para tratar temas
distintos (amnistfa, legalizacibn de los partides, ley electoral,
etc.). La primera Comisién designada esth formada por cuatro miem-
rob: Cafiellas (partidos catalanes), Gonzflez (socielistas), Jal-
regui (partidos vascos) y Satistregui. En totel, dos democristianos
un libersl y un socislista, los cuales serén reciidos por Surez
pocos dfas después, discutiéndose una vez m&s el tema de la amnis-
tfa y el reconocimiento de los partidos.

En la Comisidén Negociadora todos se muestran satisfechos, pexro

las organizaciones & la izquierda del PCE, que forman parte asi-

mismo de Coordinacién Democrhtica, sufren una mgrginaci6n que esap
Wwisiotiempo impuesta y voluntaria. Partidos como el MC, ORT, LCR

y PTE continfian declarfndose a favor de que sea la Ruptura la pla-

taforma a negociar, y reprochan a la"Comisibn de los 9" el que se

conforme con que les sea permitido intervenir en la Reforma.

Si en un principio se habia previsto atribuir &l PCE el papel de
intermediario entre estos partidos y los mfs moderados, ni la ac-
titud de la Comisién fue propicia a este co.mpromiso ni el veto

del Gobierno &l PCE lo facilitaba. En sus declaraciones a la
prensa, slgunos sectores de la cual todavia estaban abiertos a

los grupos radicales, el MC explicita que la Comisibén estf "pasan
do por todas las imposiciones de Subrez, como lo demuestra la
eleccibn de interlocutores. (...) (han) aceptados todos no incluir
un miembro del PCE para evitar enfrentamientos con el Gobierno. |
Su Gnico interés est& en conseguir la legalizacibn, Ankes de toda
negociacibén hay que conseguir la amnistfa total y la legalizacién
de todos los partidos obreros sin exclusiones. Nos parece muy

grave que haya partidos obreros como el PSOE y el PCE que permitan

que se deje a otros grupos obreros fuera del espectro politico,

marginados".(BBO)

(330) Mundo Diario, 6-1-77.
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Tan &cidas manifestaciones expresan con nitidez el dilema que deben
afrontar estos partidos, puesto que, por un lado, son conscientes

de que el inhibirse en las futuras Elecciones podria significar la

marginacibén de por vida, 'y por otro, son reacios a desnasturalizar

su identidad.

Y es precisamente en pos de esta identidad que a medidados de enero
el PTE realiza uno de los postreros intentos para insertar los progre
mas de la izquierda dentro de los nuevos parémetros politicos sin
apostatar en lo fundamental de las tesis defendidas hasta entonces.
A este fin, propone una Alianza Flectoral Democritica de partidos
obreros'cuyo programa incluirfa, amén de las libertades politicas y
sociales, el reconocimiento de las nacionalidades, la separacién de
la Iglesia y el Estado, el control de la banca y los monopolios, una
reforma fiscal progresiva, reforma de la ensefianza y la sanidad,

(337)

etc.

Pero como contrapartida de esta tesitura, que cabria calificar de
"arriesgada", se alza el "posibilismo" de la otra izquierda, el cual
puede ffcilmente ejemplificarse cen el extfacto de un articulo de
Splé Tura, miembro del PSUC, en el que rebosa un claudicante optimis-
mo: "El desmantelamientc del sistema franquista se est& " .acelerando
a ojos vistas. (...)(Son necesarias)unas fuerzas democféticas unidas
en torno (...) al acuerdo sobre lo que tendré& que contener la refor-

ma constitucional para llegar a la democracia".(332) Acaba de comen-

zar 1977, y la Reforma Constitucional a partir de leos parémetros gu-

(3%7) Mundo Diario, 19-1-77

(3%<) Hundo Diario,l2_1_77.'
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bernamentsales ha sido aceptada ya como la via incuestiocnable, dese-

chlndose el anterior esquema de Gobierno Provisional, Elecciones ¥y

Cortes Constituyentes.

Si el transcurso del tiempo se ha encsggado de dar voz y voto a los
"posibilistas" en tanto que los "intransigentes" se han convertido
en gruplisculos con escaso peso politico y social, la incégnita estri.
ba en que ignoramos qué hubiera sucedido si todos los partidos demo-
crfticos hubieran apostado por la intransigencia. Ya conocemos los
factoreb econfimicos e ideoldgicos que condicionaban el talante del
post-franquismo, sin embargo, por su propia naturaleza, las contra-
dicciones entre las fuerzas antagbnicas y sus efectos nunca vienen'
predeterminados, sino que se influyen mutuamente y configuran unas
relaciones de poder que no son inamovibles. La dialéctica de la Tran
sicién podia abarcar toda una gama de relaciones politico-econdmico-
socisles que iban desde la revolucibén a la reaccibn, pasando por el
posibilismo del pacto reformista. No cabe duda de que este posibilis
mo podia abarcar una amplia gama de renuncias o de intransigencias,
determinando el grado del cambio, como asi lo hizo en efecto, en

su pacto con las fuerzas determinantes en Gftima instancia.

La Reforma pactada se instituciomaliza t&citamente, a partir del
Referendum, como la Unica baza a Jjugar tanto desde el poder como
desde la oposicibén. "Asi, la oposicibn democr.btica -ya unida-
parte de la ruptura con el convencimientc de que se trata de un pro-
ceso dinfmico de concertacibén y de etapas transaccionales. De igual
modo, el Gobiernc parte de la reforma con la misma t&ética transac-
cional. El consenso,sotapado, llevaré a un resultado objetivo -con

senso frontal-, a través de posiciones politicas, aparentemente en-
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frentadas, que conducen a un mismo fin: realizar un cambio, pacifico

y real, hacia un sistema pluralista democfético".(332)

Las "concesiones-~transacciones"” del Gobierno son brillantes. El Con-
sejo de Ministros del 31 de diciembre decreta la desaparicibn del
Tribunal de Orden PGblico (TOP) y el 11 de enero se iniciaré en

las Cortes el debate en tornc a la Ley de Asociaciones Sindicales que
ha de acabar con el sindicalismo vertical. El Ministro de Relaciones
Sindicales, de la Mata, expone el objetivo del proyecto: 1) libertad
sindical y proteccién del libre ejercicio, 2) reciproca independen-
cia de las organizaciones empresariales y de trabajadores, 3) auto-
nomié dé los sindicatos, aunque ello no implica que se hallen despro-
vistos de orientacidn politica. Cuando tres dias después la Organiza-
cibén Sindical Espaiiola ordena que sean retirados los retratos de
Franco y José& Antonio y los emblemas falangistas de los despachos, -
fachadas y otras instalaciones de la Organizaciédn, resulta evidente

que la remodelacidén del aparato de Estado franquista ha comenzado.

Sin embargo, el vigor de las instituciones franquistas se halla toda-
via lejos de'ser realmente mermado, pues su capacidad para el subter-
fugio est& en pleno auge. Como muestra puede servirnos la denuncia
que hace Justicia Democritica, organizacibn semi-clandestina que
agrupa al 10% de los componentes de la carrera judicial, con respectc
a la desaparicién del TOP. Durante el Congreso que llevan a cabo a
medidados de enero se "rechaza la reciente creacién de una Audiencia
Nacional que por el sistema vigente para el nombramientoc del cargo

de Presidente y regulacibén de la competencia de la Sala penal se con-

(332 R. Morodo. Op. cit. p. 146.
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(333)

vierte en un nueve Tribunal especial sustituto del TOP".

Otro tanto puede argumentarse en relacibn con el aparato del Movi-
miento. Si bien la oposicidn espera que sea disuelto antes de las
Elecciones Generales, el proyecto de Reforma de la Secretaria Gene-
ral del Movimiento no es enviado a las Cortes, sino que sblo se adop
tarfn un conjunto de medidas encaminadas a la neutralizacibn del
aparatgf La asusencia de defenestracibn burocrética concuerda con la
ausencia de ruptura; lo contrario hubiera sido paradéjico. El pacto,
la transaccibén, més tarde la colaboracién, allanarfn el camino que,
aunque no exento de exabruptos extremistas, ha de conducir al armis-

ticio entre los antiguos franquistas y los antiguos rupturistas.

El 18 de enero, la Comisién Permanente del Consejo Nacional rechaza
el recuréo de contrafuero contra la LRP pfesentado por'los nostélgi-
cose Pocos dias después, de la Mata recibe al dirigente de CC.00.

Camacho y muestra su buena disposicién para facilitar la legalizacié:

¥ la actividad de las centrales sindicales.

Las circunstancias han cambiado, para todos. Algunos se labrarén un
porvenir seguro, con prestigio, gratificador. Otros muchos perderfn
las ilusiones; otros perderén la vida; la mayorfia continuarfn sin
conocer nada. Aunque es probable gue muchos comiencen "pronto & pre-
guntarse por qué arte de magia Ia clase politica franquista ha sido
consagrada, por ellos, como clase politica democrética".(33?) Tambi &
cabe que se pregunten si han sido realmente ellos guienes la han con

sagrado.

(333 Mundo Diario, 11-1-77.
(334) José Vidal Beneyto. Op. cit. p. 159.

x El uno de abril, en Consejo de Ministros se aprueba la disolu-

cibn de la Secretarfa General del Movimiento.
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2.- LA VOZ DEL TERRORISMO.

A finales de enero, quizé& provocada por la sospecha, el temor o la
certeza de que la estructura franquista se tambalea, la ultra dere-
cha protagoniza una serie de reacciones violentas que, presumible-
mente, se encaminan tanto a extorsionar las reformas del Gobierno
como a infundir en el seno de la oposicién pactista el miedo & una
involucibn. Acciones terroristas que repercutirén, en efecto, en el
intercambio de concesiones entre el Gobierno y la oposicibn, en el
sentido de que la cali&ad progresista de las transaccciones que se

estén pactando menguarf ostensiblemente.

Ya el afio 1976 habia sido prolffero en muertas violentas relaciona~
das con el cambioc politico. Las victimas, por causas directas diver-
sas, sumaban treinta y siete, y su procedencia abarcaba desde fuer-
zas del orden piblico a cargos oficiales, activistas politicos o sim--
ples ciudadanos. En manifestaciones habfan muerto, durante estos do-—

ce meses, trece personas.

A fines deenero de 1977, exactamente el dia 23, un estudiante es ase--
sinado por un presunto comando ultra, Al dfia siguiente, cuando por
la mafiana Suérez se habia entrevistado con hombres del "Centro" (A1~

varez de Miranda, Joaquin Garrigues, C&nufias, etc.), con vistas a
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ampliar esta corriente,y por la tarde lo hacfia durante cuatro horas
con seis miembros de la Comisidén Negociadora de los 9, la violencia
estalla en Madrid en un despacho de CC.00. Un hombre que se identif:
ca como "Guerrillero de Cristo Rey" dispara contra los abogados lab
ralistas allf{ reunidos y causa la muerte de tres personas ademfs de
seis heridos, de los que no tardarén en fallecer dos. El mismo dfa,
el Grapo, considerado como un organizacibn de extrema izquierda, se-
cuestra al Teniente General Emilio Villaescusa, Presidente del Con-~

sejo Superior de Justicia Militar.

El marco en el que estallan, en pocas horas, el clmulo de acciones
violentas es, en lo politico, de reciproca actividad consensusl. EL
tema principal de la entrevista: entre Suérez y representantes de 1:
Comisidén Negociadora de los 9 habia sido la Ley Electoral. Durante
la jormada anterior la Comisién hacfia estado reunida a lo largo de
nueve horas paré concluir el documento electoral que estaba elabora:
do, y al término de la conversacibn con el Presidente, Fernéndez Or-
dbiiez habfa manifestado que habria otra. reuniédn para completar el
anflisis de esta cuestién. EL asunto era, en efecto, importante, poj
cuanto incid{a en la representatividad de la oposicién y el alcance

de la democracia politica.

Por otro lado, gran parte de socialdembcratas, liberales y democris-
tianos se mostraban ansiosos por lograr un "Centro! amplio y potente
El propio Fernéndez Ordéfiez piensa en atraerse al Equipo Democris-

tiano y aceptar una coaliciébn éon el Centro en la que tambiédn tendrs

cabida el Partido Popular de Areilza.
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En este contexto pactista, en el que se intercalan la creciente mode
racién de unos y la "buena voluntad" de otros, es cuando la violen~
cia alcanza un grado culminante con el asesinato de dos policias y
un guardia civil en Madrid, el dfa 28. No s6lo el recrudecimiento de
la repreribén quedaré justificado, sino qie en las respuestas de la
oposicién se exacerbaré la actitud claudicante.

El dfa 26 son entérrados en Madrid los cuatro abogados y un adminis-
trativo victimas del atentado del dfa 24, Al acto asisten de 100.00(C
a 500.000 personas, segin las fuentes, y es presidido por el decano
del Colegio de Abogados de Madrid, Pedrol Rfus, sin que se halle pr
s-ente ning6n miembro del Gobierno. Seiscientas coronas acompaiian &
los féretros en medio de un silencio casi total, conscientes del pe-
ligro de cualquier provocacién. Sin embargo, las déemostraciones de
p~rotesta se extienden por todo el Estado, produciéndose altercados
con la policfa, detenciones y algunos heridos. En Madrid paran
280.000 trabajadores, 180.000 en la provincia de Barcelona y 150.00(

en Fuskadi.

T.os mAs importantes periddicos y revistas han publicado un editorial
conjunto bajo el titulo de "Por la unidad de todos", en cuyo phrraf:
final se dice que Yes necesario que el Gobierno y el resto de las

fuerzas politicas se pongan répidamente de acuerdo y que se adopten
enérgicas medidas para salvaguardar la paz sin menoscabo de las 1li-
bertades piblicas. Esté en juego el ser o no ser de la democracia e:

Espafia y el futuro de nuestro pais como sociedad pluralista y libre
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El mismo dia 26, en Consejo de Ministros se decide la expulsibn de
los extranjeros activistas, la requisa de armas como operaciédn anti-
ultra y la prohibicibén de manifestaciones péblicas. No obstante, en
relacidn con este Gltimo punto, la oposicidn se habia anticipado a
la orden del Gobierno, puesto que el dia anterior, reunidos los prin
cipales dirigentes en el despacho de Ruiz Giménez, se emite un comu-
nicado advirtiendo que deben evitarse las acciones callejeras que
puedan servir de pretexto a los grupos terroristas para impedir el

cambio democrftico.

El temor a una involucidén aumenta cuando, durante el funersl por los
tres agen-tes muertos el dia 28, surgen murmullos de desaprobacibn e
el momento en que el vicepresidente ministro para la Defensa llega a
la iglesia, incrementéndose a la salida con gritos aislados de jel
Ejército al poder!, los cuales son atajados por Gutiérrez Mellado
llamando a la disciplina. Fl1 Rey, como en otras ocasiones, deberéi
acudir a conciliar las disensiones, y el dfa 31 visitark la Divisién
Acorazada "Brunete", la unidad més poderosa del Ejército. Por su
parte, el Gobierno, en un Consejo Extraordinario de Ministros decla-
ra el Estado Parciasl de Excepcibén, por el cual las detenciones podrér'
sobrepasar las 72 horas y efectuarse registros domiciliarios sin man-

damiento judicial.

Mientras que CC.00., UGT y USO piden al Gobierno que anule la prohi-
bicidn de las manifestaciones pacificas, & las que consideran impres-
cdndibles para avanzar hacia la democracia, &stas siguen realizéndose
ilegalmente, dando lugar a numerosas detenciones de sindicalistas y

de militantes polfticos, en mayor medida miembros del PTE, MC, ORT,
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etc. En Barcelona concretamente son detenidos més de 50 afiliados
a ta CNT y algunos nacionalistas. En el &mbito estatal, la ORT conta

biliza un total de cien detenciones.

Ninguna de las medidas de represibén merece la protesta de los "mode-
rados" ni del PCE o el PSOE, llegando este iltimo a pedir que se
gpoye @l Gobierno en su actuacibén. Estas actitudes, que se interpre-
tan en general como de oportunismo en vistas a la legalizacibn que
se considera ilnminente, marca el inicio de la progresiva desmovili-
zaciédn de las fuerzas sociales, Ser& también el punto de inflexién
en que los partidos més radicales se deslizarfin hacia la marginacién

yila exclusibn de toda decisibdn politica.

El dfa 29 de enero, Sulrez habla por btelevisibén y garantiza que .el
Gobierno llevaré adelante su programa con firmeza. Pero lo cierto
es que en la oposicibn democrltica han repercutido claramente las

consecuencias de la escalada terrorista.

Evidentemente, con la aprobacibdn de la Ley para la Reforma Politicsa
Y las subsiguientes medidas reformadoras llevadas a cabo por el Go-
bierno, el sector inmovilista se habia visto vencido desde su propia
legalidad. La violencia extrema de los Gltimos dfas de enero presen-
taba rasgos de provocacibén desesperada y tuvo diversos resultados
politicos. En cuanto al Gokierno, impulsbd y justificéd la represibn
popular, con lo que se difuminaba la fuerza a ejercer para arrancar
del poder mayores concesiones. Respecto de la oposieibn democrética,
la colocd en una disyuntiva diffcil: o la protesta generalizada o 1a

desmovilizacibén. Al optar los partidos mayoritarios por esta Gltima



359

actitud, no sblo en consonancia con las tesis de "reforma pactada"
por la que se habfan definitivamente decantado sino en buena medida
condicionados por la ira despertada en algunos sectores de las FAS,
la divisibén de los partidos democriticos en dos blogques se hizo fla-
grante, ateniéndose la mayor parte de ellos a la Reforma, pero ahora
mucho més desarmados ideolbgica y socialmente; viéndose los otros
apartados de toda posibilidad real de incidir en el proceso de la

Transicibn.
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5.~ ECONOMIA ESTANCADA, SOCLEDAD EVOLUTLVA Y BUENOS AUSPICIOS

PRRA EL GOEBIERNO.

3¢le= Economia.

Durdnte los primeros seis meses de 1977, el estado de la economfa

se caracferiza tanto por el agravemiento de los indices mls signifi-
cativos como por la frecuente pasividad del Gobierno, que parece de-
cidido a aparcar las medidas econémicas hasta después de las Eleccio-
nes Generales., Postura que, evidentemente, no consigue adormecer ni
las causas ni los resultados, y no impide que surjan una’'esrie de
conflictos laborales que, junto con la persistencia de la actividad
terrorista, se convierten en los finicos contratiempos en medio de
una trayectoria gubernamental verdaderamente boyante, tanto mhs de

cara al exterior que a nivel interno.

El efio se inicia con un aumento del 3,03% en el indice d2l coste de
de la vida, y la inflacién ya slcanzarf un escalofriante 22,5% en
marzo, mientras que el déficit comercial acumulado en ei pPrimer cua-
trimestre de este afio serf de 163.661 milleones de pesetas.y la deuda
exterior se calcula en 12.000 millones de dbélares. Las previsiones
del ministro de Industria, Pérez de Bricio, segfin las cuales Espaiia
tendrf que pagar en 1977 la cifra de 5.200 millones de dblares por
la importacién de productos energéticos, concuerdan efectivamente

con este horizo_nte.
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Por otro lado, en consonancia con la creciente apertura al extranje-
ro en todos los brdenes, el BOE publica en enero un Real D<reto a
favor de lasg inversiones extranjeras, lo cual sblo sancionarf una
situacidn de hecho que se prolonga desde hace afios. Asi, en el caso
de la RepGblica Federal Alemana, por ejemplo, Espafia ocupaba en los
Gltimos 25 afios el segundo lugar en las inversiones germanas. A ma-
yor abundamiento, y en adicibn al ya mencionado préstamo de mil mi-
llones de dblares concedido en agosto de 1976, a la cabeza del cual
se halléba el Bank of America, la Banca privada alemana concederh
un crédito de 500 millones de marcos (14.500 millones de pesetas),
en marzo. Todo ello con el taldén de fondo de una evasién de capita-
les espaiioles gue al finalizar 1976 representan del 10 al 12% de los

depbsitos extranjeros en Suiza.

El Gobierno Sufirez, aparentemente, contempla con impavidez e impoten-
cia este gigantesco fraude y todo el cfimulo de factores negativos,
entre los cuales hay que destacar el crecimiento del paro y la cons-
tante de unas huelgas que, juntamente con sus motivaciones econbdmi-
cas, significan el Gltimo baluarte de una protesta popular en deca-
dencia. Si em 1976 el nGmero de trabajadores afectados por las huel-

gas habia sido de 2.956.000, en 1977 serfia de 3.265.000.(33€)

Aunque la mayor parte de movimientos huelguisticos se remiten pri-

mordielmente a la peticibn de mejoras sslariales-laborales, gin

cuestionar cambios mhs profundos (entre las huelgas acaecidas duran-~

(3%) J.M. Maravall. Op. cit. p. 28.
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te el primer semestre de 1977 destaquemos la de la construccibdn en
la provincia de Barcelona, en abril, que afectd a 130.000 trabajado-
res; la de maestros estatales sostenida por 1976 profesores de EGB
de toda ESpafia; y la de 20.000 obreros del Ministerio de Obras PGbli-
cas, ambas en mayo), & principios de marzo estalla una protesta de
agricultores y ganaderos & la que se adhiere media Espafia y que res—
ponde a unas expectativas més amplias. Con 50.000 tractores parados
en las carreteras de quince provincias, sus reivindicaciones bhsicas
ven desde unos precios Jjustos para los productores directos, a la
Reforma de la Seguridad Social Agraria y la libertad de sindicacibn
y de reunibn, premisa esta filtima dirigida a la eliminacién de las

Cémaras Oficiales Sindicales Agrariass y las Hermandades.

¥l dfa 5;el Gobierno hace unas declaraciones en las que se muestra
comprensivo con el problema, y &l dia siguiente Xos tractores aban-
donan las carreteras. Parece que el verticalismd égrario no escaparé
tampoco a la condena, pero las ambiciones de democracia piena de

los agricultores quedarén;una vez més, en la esfera de l¢ inalcanza-
do. El mismo dia en que cesa ek paro, la Unié de Pageshds de Catalu-
nya expone la situacibén en que se hallan y los cambios que conside-
ran necesarios. Declaran que se les impone el comprar 1l¢s piensos y
la maquinaria en un sblo lugar y a un solo vendedor, 0 & unos pocos
puestos de acuerdo entre si, debiendo vender sus productos en estas
mismas condiciones, y siéndoles fijados los precios, tanto para la
compra como para la venta, por los monopolios. Su alternativa es una

cooperativa agricola auténtica que evite los monopolios, y abogan
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para que en las ciudades se constituyan cooperativas de consumidores.
Como otras muchas reivindicaciones de alcance social y econbmico,
éstas quedarfin sin satisfacer y dormirfn entre ﬁ%s pliegos de la

Transicibén, en el apartado "a no dese .polvar®,

Las alternativas si cuajarfn a un nivel més superestructural, y la
libertad sindical progresarf al unisono de la politica. La de los
empresarios darf un importante paso con la Asamblea pre-Constituyen-
te de la Confederacidn Empresarial Espaiiola;que se reune en Madrid

el 18 de enero y en la que participan mbs de 30 sgrupaciones empresa-

riales de toda Espaiia. Sus Estatutos y Acta de constitucibn serfn pre-

sentados el 11 de mg¥o.

En cuanto a los sindicatos, la lucha por la legalizacibén es paralela
a la de los partidos, y se asienta en un climulo de pequefias conquis-—
tas hasta que la nueva Ley Sindical,aprobada por las Cortes el 30

de marzo, dispone que & partir del 28 de abril las centrales podrén
golicitar su legalizacibén., Con anterioridad, por Recreto ley del &
de marzo se reconocia el derecho a la huelga, por mayoria simple y
€gn pre-aviso de cinco dfas, y se denegaba el despido libre (caballo
de batalla de la patronal), sunque sf{ se hacfia posible mediante in-

demnizacibn.

Compaginfndose con las nuevas cotas de libertad, la unidad sindical
sigue un proceso semejante &l que experimentarfn los partidos. La
primepa central interesada en abandonar la Coordinadora de Organis-

mos Sindicales es UGT, la cusl, a mediados de merzo, habla de la
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ninoperancia" del organismo, Unos dias antes, Otto Karsten, mbximo
dirigente de la Confederacibén Internacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres (CIOLS), habia manifestado su oposicibén a la unidad

gindical, mhxime si esta unidn incluia a los comunistas de CC.0CO.

El desmarcaje y ¢l afén de protagonismo del sindicato socialista se
evidencia ya en enero, cuando recibe la visita de una delegacibn de
sindicatos suecos. El diario madrilefic "El Pais™ apunta entonces
una supuesta voluntad anti CC,00., a la que responden los suecos di-
ciendo que “nosotros estamos vinculados a la UGT y la hemos apoyado

qu (339

durente muchos aio

La UGT abandonaré la COS el 21 de marzo, mas las escisiones no tie-
nen un sentido finico, puesto que dentro de CC.00. se desmembra un
grupo de tendencia més radical, promovido por el PTE, para formar
la Confederacibén Sindicel Unitaria de Trabajadores (CSUT), que soli-

cita asimismo su integracibén en la COS.

Ante la inminencia de la libertad sindicel, la afiliscifn a las cen-
trales tiende a crecer, y en los medios de comunicacibén se barajan .
cifras y definiciones. As{, la agencia FEuropa Press ofrece la si-

guiente visibn del panorama sindical:(338)

(332 Mundo Diario, 22-1-77.
(3%8) La Vanguardia, 15-3=77.



Sindicato Tendencia’ Afiliedos
CCO0 ¢ « « » + o+ mayoritariamente 10C.000
* comunista
UGT e s e o o o Socialista 60,000
CSUT +.s « o« » » marxista, leninists,
maoista 27.000
CNT e » & o o o« 8narquista 20.000
Uso socialista autoges- 20.000
tionaria

Fl proceso de normalizacibén se acelera en progresibn geométrica, y
una semana antes de que las centrales sean legales, Espana ratifica
en Ginebra dos convenios de la OIT, uno sobre la libertad sindical
y el derecho de sindicacibn, y otro sobre la negociacidn colectiva.
Los mecanismos que han de equiparar el sistema espafiol &l europeo
estén engranfindose paulatinamente. Las cotas de libertad politica y
sindical que han sido previstas se alcanzarfn contra todos los impe-

dimentos, los de la legalidad franquista y los del terror.

El dfa fijado, 28 de abril, UGT, CC.00. US0. Solidaridad de Trabaja-
dores Vascoa (STV) y Solidaritat d'Obrers Catalans (S0C) acuden en
bloque &l registro de Asociaciones Sindicales, mientras que la CNT
lo har& pocos dfas después. A finales de mayo desaparece la cuota
sindicalk obligatoria y la Asociacién Institucional de Servicios So
cio-profesionales (AISS), cuyos funcionarios se integran en la Admi-

nistraoi&n piaklica.

A la LXIII Conferencia de la OIT, que comienza en Ginebra el primero

de junio, asisten las centrales espanolas por primera vez desde 1939,



&on C€C.00., UGT,. USO,. SOC y STV, actuando de portavoz Nicol&s Re-
dondo, de UGT, el cual declara que no existir& democracia hasta que
no se desmanlbele totalmente el verticalismo y haya elecciones a Comi-

tés de Empresa.

La normalizacibén que se va consiguiendo también da sus frutos en la
vertiente de una Jjusta correspondencia por parte de los partidos de
izquierda, la mayoria de los cuales no dudan en acomodar sus formulsa-
ciones &l tipo de sistema que se esth articulando. Asi se percibe
durante la Semana sobre Programas Econdmicos de los Partidos Politi-
cos celebrada en Madrid a finales de abril, La convergencia de todos
en un programa de reformas progresistas, bien alejada la izquierda
de cuslquier radicalismo, se hace notoria y, desde luego, contragta
con las exposiciones de un afio antes, en la Facultad de Econbmicas

de Barcelona,delo que nos hemos ocupadc en la Parte I, apartado 4.
I.os partidos ." - que se asutocalifican de "Centro" hablan de reducir
las desigualdades econbmicas; los socialdembdcratas proponen un pro-
grama de estabilizacidn con un Gobierno de coalicibn; el PCE no des-~
carta el papel de la iniciativa privada, mientras que Tierno Galvhn
especifica que para el PSP socializar no significa nacionalizar, sino
gestibn mixte entre la Administracibén y los usuarios, no siendo par-
tidario de nacionalizar la Banca sino de socializar los créditos. A
esta mescolanza de posibilidades puede muy bien servir de remate una
de sus frases en el coloquio celebrado con cerca de 200 analistas

de inversiones durante la Semana en cuestibdn: YNo se puede sofiar con

D

revolucibn ni cambios bJ:'uscos".(53

(3%4) La Vanguardia, 27-4-77.
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A pesar de la buena voluntad por ambas partes, el Gobierno y la
oposicibn democrhtica, todavia existen escollos gue impiden la con-
vivencia pacfifica que se tiene en perspectiva. Fl Uno de Mayo surge
en el calendario como un hito impertinente, pues los sindicatos pre-
tenden manifestarse en libertad,.en tanto que el Gobierno es cons-
ciente de que abrir la espita de la permisibilidad con excesiva
premura equivelia a excitar infitil y peligrosamente a las fuerzas
reaccionarias todavia incrustadas en los aparatos del Estado. El
Ministro de Relaciones Sindicales se refne el 22 de abril con los
representantes de las centrales sindicales para trater del tema, pero
no se consigue el permiso., A pesar de la prohibicién, las manifesta-
ciones no son desconvocadas, llevlndose a cabo entre carreras y con-
tusiones, igual que en afios anteriores. S6lo que esta vez no ha
existido la magna demostracidn artistico-deportiva orgenizada por

el sindicato vertical.

3.2.~ .S0ciedead.

Si rememoramos la actividad popular referida 2l afic 1976, y princi-
palmente al periodo del Gobiernoc Arias, observaremos una gran dife-
rencia entre la ebullicibén de los sectores sociales por aquel enton-—
ces y la aplacada presencia en 1977 de unos grupos cada vez mAs re-
ducidos que continfian reivindicaendo cambios profundos. Calificamos
de ebullicibén social al tumulto de manifiestos, actos, declaraciones,
demandas o denuncias que durante los primeros meses Que signieron

a la muerte de Franco animaron la calle, la prensa y las entidades

profesionales y culturales. Lentamente, su voz y su presencia se



268

van amortigusndo, en consonancia con la extincibén de la antorcha
rupturista, aquella que habia estado iluminando el "camino prometidc

y empujando a unos zapadores emperiados en abrirlo hasta llegar a 1ls

meta.

Parece que la confianza en la reforma democr&tica es un buen aliado
de los designios desmovilizadores que muestran los principales par-
tidos de la oposicibn. Salvo en especiales circunstancias -como las
manifestaciones esponténeas del mes de enero contra el terrorismo y
la represibn, citadas més arriba- las fuerzas sociales van adentrén
dose en un conformismo mitad esperanzado con las palabras que emite
la superestructura politica, mitad cansado o impotente. Impotencia

que fructifica al socaire de las transacciones y los pactos que se

llevan a cabo desde arriba, ignorando una opinibn pblica a la que

tanto se habia recurrido en los inicios de la Transicién.

Que se pretende minimizar, o mejor anular, la presencia popular en
las decisiones y el control de lo politico, lo econbmico y, por ende
lo social, puede ser ejemplificade por el contenidc del Real Decreto
que se conoce & primeros de mayo y que prohibe a las AA.VV. usar el
nombre de sus barrios o zonas, debiendo tomer el de un. santo p-pa-
trén. No conocemos quién pudo ser el inspirador de una orden con
tantos resabios del reciente pasado, pero de ella se desprende la
intencidn de poner coto al florecimiento de las amsociaciones vecina-
les, privAndolas de la identificacién més directa, e impedir su posi.
ble conversibén dentro de la prevista democracia en instrumentos

con fuerza al servicio del barrio y de la poblacibdn en general. Al
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cabo, y probablemente tanto por la propia exageracién del Decreto
como por la férrea oposicibén de las Federaciones de AA.VV, éste no
se aplicarfi. Mis tarde podrfn ser utilizados otros medios més sutiles

para reducir el papel de aquéllas en la vida pﬁblica.+

Ciertamente, la labor de unos entes populares fuertes habria podido
incidir en la educacién civica de un pueblo casi analfabeto en cues-
tiones politicas y democréticas. En una encuesta realizeda por Metrea-
Seis para el Semanario "Opinién" a finales de 1976, el espectro de

1e informacibn de los espafioles es el siguiente: el 45,8% né supo
decir el nombre de ningin partido. (Entre los ciudadanos enterados,
los mfs conocidos eran el PSOE, citado por un 30,3%; el PCE, un 28,4%;
el Equipo Dembcrata Cristiano, un 20,6%; y Alianza Popular con un
1855%). Fn cuanto & la tendencia politica que votarien, un 31,9% no
lavgabian. (De los que se definfian, el 24,2% lo harfan por los demdw
crata cristisnos, el 13,6% por los socialdembcrata, el 9,7% por los

socialistas, el 10,9% por otros varios y el 9,7% no votaria).

Cuando en julio los espafioles deberhn ser. ensehados a votar, tal coma
veremos mbs adelante, las clarificaciones que las entidades populares
profesionales o culturales podian aportar en cuanto al conocimiento
d¢la reaslidad y el sentido critico respecto de las ofertas politicas’
era verdaderamente importante. Por el contrario, este papel seré
asumido de modo primordial por unos medios de comunicacibédn de masas

mucho més poderosos, no s610 por su amplitud y sofisticacibn, sino

4+ El ' P'royecto de Ley de Régimen Liocal de 31984, bajo el Gobierno del
del PSOE, provocarf la protesta de las AA.VV. por estimar que im-
pide el acceso a las actividades de los Ayuntamientos y la inter-
vencibdn con voz en los plenos y érgenos municipales. Todo ello pue
de considerarse como una consecuencia de las limitaciones de la
reforma pactada durante la Transicibn.
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porque incidfan en unas masas especialmente vulnerables. Un ejemplo ti-
pico lo constituyen los émbitos rurales, donde existia un escalofriante
{ndice de anslfabetismo. Tal era el caso de Galicia, zona en la que,
aunque resulta dificil de creer, el 83% de los nifios estaban sin esco-
larizar. En contraste, quizés el sector que continuaba mhs activo en
las aglomeraciones urbanas era el de la ensenhanza, con frecuentes mani-
festaciones de maestros, padres y alumnos en pro de una escuela pibli-—
ca, no confesional y sin finalidad mercantil. Elloc cuando en enero se
autoriza el sumento del 35% en los precios de EGB en los colegios pri-~
vados. También la Universidad sigue siendo exponente de progresismo en :
un gran porcentaje de sus miembros, y la politica de algunas Facultades
o Escuelas Superiores despierta las iras de ciertas autoridades acadé-
micas y profesores numerarios. Entre las instituciones tachadas de"dis-
colas" figura la Universidad Centrsl de Barcelona, que opta por un
Claustro tripartito en el que figuran representantes de los estudiantes
y del personal no docente junto &l del profesorado, incluyéndose en
éste a los profesores no numerarios. Semejante composicidn escandaliza
a més de un Rector, y son aproximademente una docena los que solicitan
una entrevista con el Director General de Universidades con el fin de
protestar y presionar :cerca del Ministro de Educacibn y Ciencia para
que no reconozca la iniciativa. Lo cierto es que las tres Universidades

catalanas se moverfn en la "ilegalidad" durante varios afios.
&

Asimismo, el escéndalo y la autocensura agitarfn a la Universidad Auté-
noma de Barcelona cuando en enexro se conoce el resultado de una encuesg-
ta sobre el "Comportamiento sexual universitario”. Aunque los portavo-

ces de la Universidad desautorizan momentfneamente su publicacibn, el

documento no tardarf& en aparecer, y el asombrado ciudadano conoceré de
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la préctica de la homosexualidad y la masturbacién por parte de la po-'
blacién estudiantil, asf{ como de las tempranas relaciones sexuales de
los adolescentes, Todo un reto para una sociedad que habfa vivido con
los ojos vendados, la boca sellada y los ofdos filtrados por sus gober—
nantes. Los herederos del régimen, en 1977, se niegan afin a consentir
la introduccidén de perversiones occidentales, como por ejemplo los Casi
nos de juege y los Bingos. El peso de la religibn en la ideologia, con

sus principios puritanos y tradicionales, es todavia considerable.

Sin embargo, muy pronto la nueva ideologia liberal-democrfiticsa hark
afiicos el antichado lastre del nacional-catolicismo. La democracia po-
1itica conselidar& la deificacién del dinero como la medida de todcs

los valores, y en su nombre serf permitido no s6lo el Jjuegeo, sino una
serie de libertades peculiares y relativas que han de asimilar la socie-
dad espaifiola, més y mé&s, y desde su modesta semi~periferia, a la tipo-

Eggia del occidente desarrollado.

3¢5+~ Consolidacibn del Gobierno.

Soslayando los graves escollos del terrorismo y la crisis econbmica, el
Gobierno va desmantelando paulatinemente el pasado franquista, afian-
zéndose en la confianza que la clase dominante, tanto nacional como in-
ternacional, le presta, y recibiendo el pfiblico reconocimiento de los

representantes de aquélla.
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En los mhs difficiles momentos creados por el terrorismo, a primeros de
febrero, el Presidente del Gobiernc recibe al primer Ministro belga

Leo Tindemans, quien ha llegado a Madrid como Presidente de la Unibn
Europea de la Democracia Cristiana, y tras la entrevista, el politico
belga no duda en declarar que "todas las fuerzas democr&ticas occiden

tales tienen el deber de ayudarle en esta tarea extremadamente dif{-

cil". (340)

Los visitantes extranjeros se sucederén, y ninguno regatear& sus elo-
gios y sus ofrecimientos de apoyo. El mes de mayo serf particularmen-
te grato en este sentido. El dfa 11 es Vance, Secretario de Estado de
los EE.UU., llegado & Madrid para presidir una sesién del Consejo
Hispiano~Norteamericano, el que expresa su admiracién por la labor del
Rey y de su Goblerno para fortalecer la democracla. Poco después lle-
ga el Vicepre51dente Walter Mondale, recibido por Gutlérrez Mellado,
con la intencibén expresa de entrevistarse con Suhrez, acto que se in-
terpreta como un refuerzo para su campaiia electoral. Al dfa siguiente
es Helmut Khol, lider de la Democracia Cristiana Alemana, el que con-
versa con €l Rey y también con Sufrez. El espaldarazo de los portavo~

ces de la democracia capitalista ne,es, pues, cicatero.

Como ya hemos examinado anteriormente, los intereses que respaldan
esta politica se conjugan entre el capital nacicnal y el transnsacional
Pero si rastreamos los meses que nos separzen de las Elecciones de ju-
nio, podemos observar cémo se va . acelerando el proceso de adecuacién
del Estado espafiol -situado en los Gltimos estratos del capitalismo

desarrcllado pero pieza necesaris para el intercambio comercial, fi-

(3%¢) Diario de Barcelona, 3-2-77.
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nanciero y productivo de las multinacionales- a los estados capita-
listas centrales. A este fin se va perfilando el grupo politico que
mejor ha de interpretar las necesidades dek capital multinacional y
asegurar el imprescindible diflogo social que permita realizar el

ciclo econémico con el mlximo beneficio.

Durante el franquismo, y en esta primera etapa de la Transicidén, al
capital le faltan las instituciones cepaces de regular el descontento
social, reducir los conflictos, limitar las demandas sslariales hasta
el punto justo sque:la empresa.pueda soportar, etc. Es por ello que
al Gobierno Sufirez se le impone una doble misién:sdésterrar los anti-
guos mecanismos de la dictadura e integrar en el proceso de reforma
a fuerzas politicas que, si bien contrapuestss, no lo sean fundamenta
mente; es decir, que no ataquen al Estado capitalista y pretendan

su destruccibn.

Para cumplir el primer objetivo, era indispensable legalizar a los
partidos politicos y sindicatos cuya funcién seria la de enceuzar y
controlar un movimiento obrero que se habia convertido en desmesura-
damente conflictivo. La invalidez del sindicato vertical habia dado
preponderancia a unas asambleas de f&brica en las que era diffcil
establecer un consenso duradero. Era precisc instaurar uncs represen-
tantes de los trabajadores legalmente reconocidos, con autoridad para
negociar y con log cuales fuera posible pactar unas condiciones la-
borales peribdicas que permitieran la reproduccién ampliada del capi-

tal y garantizaran la paz social.

Menuel Mhrquez Balfin, presidente de la multinaciohal Stendard-Espaia,

decfa en 1975: "suspiramos (...) por un interlocutor verdaderamente
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represeqtativo. (...) en algunos aspectos las reglas de juego vigentes
g w35

faciliten en exceso la cancién de la no representativida

Era indispensable, pues, articular un sistema jurfidico-politico en el
que todos los partidos democréticos,desde la derecha & la izquierdas,
avalaran un régimen democrético liberal que arbitrara férmulas de con-

trol absolutamente distintas de las propias de la dictadura.

£1 reducto de los métodos franquistas, al agravar el conflicte social,
reducia la tasa de beneficios y se mostraba incapaz de conseguir un
Pacto Social que se habfa convertido en el instrumento més eficiente

para el desarrcllo del capitalismo avanzado.

En cuanto al segundo objetivo, resutta ohvio que sin la colaboracibn
de la "izquierda weformista" era imposible la construceibén de la demo-
c-racia capitalista. ".:; entiéhéb q;e la-deﬁ;crétiéaciSn déi”fégimen
tiene que pasar por la aceptacibén de las izquierdas en el juego poli-
tico. El no aceptarlas supondria una perpetuacibédn de las circunstan-
cias histéricas nacidas de la guerra civil y &l mismo tiempo un peli-

o, (340)

g—ro de radicalizacién de las misma

Las fuerzas econfmicas transnacionales, & las que el capital espafiol
se halla cada vez més supeditado (de entre st miembros de la OCDE,

desde hace 15 afios Espafia es lider en importacibén de tecnologfa, de-
dicando sblo el 0,33% del PNB a la investigacién, cifra que la coloca
en el iltimo lugar dentro de'los estados de la citada OCDE. Datos con

secuentes entre si y que se derivan del modelo de desarrollo adoptado

(3%1) La Actualided Econémica, 20 mayo 1975. Citado por J. Oliver y
Alonso. Revista Mensual, nos. 5 y 6, dic. 1978, p. 39.

(34¥) A. Garrigues Walkepy, La Vanguardia, 24-1-75. Cit. por Ib.



3?5

por la oligarqufa, que ha optado por la maxima ganancia a corto plazo
a costa del endeudamiento exterior, principalmente con el capital
estadounidense. THnica que no parece vaya a modificarse puesto que

en junio se habla de invertir 9,000 millones-de pesetas en material
bélico a través de un crédito que Hacienda concertaré con los EE.UU.),
impulsarén la creacibn de un oferta politica de centro suficientemente
mayoritaria para que pueda realizar las reformas politico-sindicales
indispensables. Con este objetivo, Subrez y su gobierno ser&n fundi-
dos con esta imagen de "Centro" y nacerf una coalicibn, Unibn de Cen-
tro Democrético, a la que se le concederfn todos los medios para que
se convierta en el partidc mayoritario y con autoridad legitima para
conducir la Transicién lejos del bunker y a salvo del socialismo.
"Era, pues, un partido-géstorlpara la transicién, no un partidp para
epbefnar eﬁ%él asentamiento democr&tico™, dirh Raﬁl'ﬁorbdd;(3&3) en

1984 y con el PSOE en el Gobierno ®

Paralelaﬁente al fortalecimiento del "Centro", es necesario consolidar
la Monarquia constitucional, uno de los marcos apropiados para conte-
ner el régimen democrltico y el sistema capitalista. A este efecto,

un peldafio determinante es la renuncia de Juan de Bdrbbn a sus dere-
chos dinésticos en favor de su hijo, scto que tiene lugar en el Pala-

cio de la Zarzuela el 15 de mayo.

(343) Op. cit. p. 165.

¥rras el desgaste de UCD, y 1la renuncia de Suérez a la Presidencia
del Gobierno en 198k, que condujo a la extincibén del partido en 1982,
la hegemonfa en las Cortes recaerf en el PSOE, que realizar& una

politica socialdembdcrata.



Habfan trenscurrido dieciocho meses desde la muerte de Franco, y la
Monarquia seguia siendo la de las leyes franquistas, es decir, la
"monarquia del 18 de julio™. Con 1a abdicacién de Juan de Borbbén, que
segufia siendo el Jefe de 1a Casa Real Espafiola, conflufan en una mis-
ma persona la monarquia institufda por el régimen autoritario y la

tradicional.

F1 nuevo paso hacia la legitimidad del Estado, que es bien aceptado
ror la mayoria de los partidos, consolida el prestigio del Rey y de
_su_Gobiexno, y trasciende las fronteras hasta convertirse en unazex-

plicita promocibén de la transicibn espafiola.

-

ooy

;i*Aiﬁfiﬁerbé de mes, Sufirez hebia obtenido un halagador primérﬂﬁhe§t9€:‘
en la encuesta realizada en Estrasburgo sobre el Jefe de Gobi;rno qﬁe
habfa tenido una actuacién mhs notoria durante 1976. Con la participsa
cién de los miembros del Parlamento Furopeo y otras 6.000 personas,

el mayor nlmero de votos habfan recafido en el Presidente del Gobierno

espaiiol.

Evidentemente, la politica reformista y el espaldarazo internacional
deslumbra a los sectores populares. Admiracibn fomentada por todos
los medios y métodos propagandisticos, algunos tan burdos como el
gumento de las pensiones & primeros de mayo. Que el porcentaje incre-
mentado coincidiera con la tasa de inflacibn era un dato del que re-
sultaba mucho mhs diffcil estar informado. Lo cierto es que, desde
hac{a meses, existia una imagenProgresista, responsable, casi caris-

nhtica, aplicable tanto a Juan Carlos, "el Rey democratizador', como
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a Suérez. En este Gltimo caso, queda reflejada en la encuesta de ICSA

Gallup(s##) del mes de febrero, en la cual se obtiene que el P4% de
los espafioles aprueba la gestidn de Sufirez, proporcién de adeptos

poco frecuente.

51 bien el segundo gobierno de la monarquia, aunque lo atribuye a la
herencia recibida, registra el mayor indice de paro én 15 atios, la
mayoxr inflacibén desde la época de la autarquia y la més desastrosa
cafda-de:la Bolsa, lo cierto es que ha sido capaz de obtiener en un
tiempo record créditos extranjeros por valor de 60.850 millones de
- pesetas. La confianza del capital internacional en el proceso espanol
no ofrece duda, aun cuando no se han celebrado todavia las Elecciones
Generales ¥y el conaunto social se halla leaos de la estabilidad més o

menos consensuada a que se apunta.

La Ley Electoral y:la legalizacién de partidos y sindicatos es sin
duda una de las mls urgentes tareas que el Gobierno tiene encomenga—
das. Debe hacerlo con prontitud y con eficacia, eso es, delimitando
con acierto el sentido y el alcance del nuevo encuadre legal, pues de
ello dependerén las relaciones socio-productivas qQue han de regir el

préximo futuro.

(3%Y) La Vanguardia, 22-2-77.
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4.— LEY FLECTORAL Y LEGALIZACION DE PARTIBOS Y SINILICATOS.

4,1.,~ Una Ley del Gobierno.

Desde los inicios de 1977 Suérez continfia abriendo las puertas de la

Moncloa & los mAs notorios y "respetables"™ dirigentes de la oposicidn
democrética, a los que suele citar individualmente, y entre los cuale
cabe nombrar a Felipe Gonzllez, recibido el 19 de emero en presencia

del vicepresidente para asuntos &e la Defensa, Teﬁiénte General Gutié
rrez Mellado, y & Pujol, que acude al dia‘siguiente. Menos ostentosa-
mente, mfs bien en secreto, se entrevista también con Carrillo, el

28 de febrero, en un chalet de Armerdlenwlas_afueras de Madrid. Ni se

conoce pliblicamente esta entrevista ni se advierte ningin avance apa-

rente en el problema de la legalizacidén de los comunistas.

Entre los temas que preocupan a la oposicidn figura el de conseguir
una Ley Electoral progresista. La Comisiébn de los 9 dedica gran parte
de sus energias a concretar los criterios electorales, ya que, habien
do aceptado thcitamente los esquemas de la Reforma, a los partidos
adscritos a Coordinecibn Democritica les es indispensable presionar
gl miximo para arrancar del Gobierno una Ley Electoral que garantice
un juego democrftico con la mayor igualdad de oportunidades posible.
Indiscutiblemente, el resultado de las Elecciones condicionaré los
1fmites de la Reforma Constitucional que previsiblemente sucedéré a
los comicios; en otras palabras, de la composicibébn de las nuevas Cor-

tes dependerf el contenido de la futura Constitucibébn Democrhtica.
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Para Sufrez y su Gobierno, y por ende para las fuerzas econbmicas que
les respaldan, es evidente que su triunfo en las Elecciones esth en
funcién directa, por un lado, del prestigio que han obtenido con las
reformas previamente realizadas, y por otro, y sobre todo, de una nor-
mativa electoral que favorezca a 1a derecha en general y &l centro en
particular. Esta asuncibn de la impbrtancia que encierra la Ley Elec-
toral es compartidea al igual por el Gobierno y por la oposicibébn. Si,
por su parte, sufirez se muestra reacic a pactar las reglas electora—
les, la Ponencia mPécnica de los "9" insiste en lograr una Comisibn
Mixta formada por el Gobierno y por los partidos politicos para nego-
ciar la Ley. En el borrador de la oposicibn, entre otros puntos, se
dispbnen correctivos del sistema proporcional para evitar una excesivi
fragmentacién de partidos en el Congreso, proponiéndose a tal fin ek
24 de votos para obtener representatividad. El proyecto habla tambi én
de un diputado como minimo por cada provincia, del voto a los 18 anos
de la libertad e igualdad de todas las fuerzas politicas y de la neu-
tralidad de las autoridades. Sin embargo, a mediados de febrero toda-
via no se ha materializado esta Comisibn Mixta, e incluso se habia

dicho, oficiosamente, que el Gobierno no negociaria.

En un tira y afloja en el que Sufrez conduce siempre los hiltos, al
fin el gobierno y la oposicién se refnen a nivel de técnicos electo-
rales y suscriben un principio de acuerdo & finasles de febrero, espe-
rando que el texto definitivo se conacerf a primeros de marzo. Al téz
mino de lLos encuentros, un portavoz de la oposicibn sladearf todavia
de prerrogativas diciendo que "esto no significa que la oposicibn

(348

vaya a aceptar las normas electorales del Gobiermo".

(34$) Diario de Barcelona, 23~2-77.
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negativa, en ocasiones la mhs pintoresca, de las imagenes posible

Aprovechando las fiestas de S€mana Banta, exactamente el dia 9 de
abril, el PCE recibe permiso oficial para salir a.la luz phblica. EL
PSUC tendrf que esperar hasta el tres de mayo, y lo celebrard con un
mitin y una fiesta al aire libre que congregarf a unas 100.000 perso-
nas. Fn cuanfo-a los partidos mls a la izquierda, no serfn legalizado
antes de las Elecciones, debiendo acogerse al recursc de presentarse

con candidaturas de coalicibn de carécter independiente.

TLa protesta de una parte del Ejército, cuyos tres ministros se han
enterado por la radio de la legalizacibdn del PCE, se hace expresampent
patente con la dimisién del Ministro de Marina Pita dg Veiga. No obs
tante, el dia doce se refine el Consejo Superiorkel Ejército, difun-
diéndose un comunicado en el que se reconoce no ver con benevolencia
la legalizacidén de los comunistas pero que, ante el hecho consumado,

el Ejército lo acepta por patriotismo.

Sin embargo, la posibilidad de un golpe de fuerza intranquiliza a
muchos sectores, y los principales periédicoé (con excepcibdn de ABC
y El1 Alchzar), publican el dia 16 un Editorial conjunto (repitiendo
la decisibén tomada ante los he@hos terroristas del mes de enero), con
el titulo "No fustrar una esperanza". En sus dos Gltimos phrrafos se
dice lo siguiente: "Acaso por no plantear abiertamente el papel del
Ejército en una Monarquia democrhtica se ha dado pébulo a provocadore

que adulan a las Fuerzas Armadas cuando ven en precario sus privile-

(348)
Ops cit. p. 215.



386

gios. Queremos un Ejército moderno, bien dotado y operativo. Pocos
habré, civiles y militares, que se opongan a esta aspiracién. Pero el
compromiso democratizador de la Corona y las aspiraciones del pueblo
espafiol de constituirse pacificamente en una sociedad libre y soberan
no pueden ser malversados por grupos minoritarios que pretenden secue
t—rar valoreg y simbolos comunes y empujar a las Fuerzas Armadas al
intervencionismo. Lo que Espafia tiene delante es lo que se votd en
el, referendum: unas elecciones generales que den a todos los espafio-
les la voz y el voto que como teles les corresponde. ;Quién podria

asumir la responsabilidad de frustrar esta esperanza?"(3&7)

Se producirén otras dimisiones, menos relevantes que la de Pita da
Veiga, dentro de la Armada y también en el Ejército del Aire, pero al
cabo se impondr& la calma. Sufirez, que a Gltimos de abril viaja a
Méjico y a Nueva York, donde visita la ONU y la Cimara de Comercio
Hispano Norteamericana, durante su estancia en el pafs centroamerica~
no menciona el asunto PCE y declara: "Se acaban de superar en los Gl-
timos dfas tensiones muy importantes, més aGn de lo que ha trascendi-
do. Perc finalmente, el sentido comfin y la madurez de los espafioles

(3$

ha predispuesto que la situacién se arreglase sin mayores problemas".

En lo que puede tomarse como justa correspondencia, Carrillo afirma,
en una rueda de prensa celebrada a los pocos dfas, que la bandera es-—
pafiola (mon&rquica) figurari en adelante al lado de la banders comu-
nista, y que a pesar de las reservas del PCE hacia la Monarquia cuandc

fue restaurada, es necesario atenerse a los hechos y reconocer que ba-

(3¥9) Carlos Fern&ndez. Op. cit. pp. 160 y 161.
(350) Ib. p. 164.
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jo ella se avanza hacia la democracia. Més tarde serf el dirigente del
PSUC, Solé Tura, quien explicite que "el problema no es monarquia o
repliblica, sino dictadura o democracia“,(Bgf) A finales de abril seré

sobresefda ls causa contra Carrillo y otros dirigentes del PCE.

Una entente politica que abarca inclusc a fuerzas tradicional y racio-
nalmente antagbnicas, tiene sus consecuencia en la predisposicibén po-
pular, demostrando una vez mis la maleabilidad de.la gran mayorfia. De
octubre de 1976 a febrero de 1977, es decir, en menos de medio aiio, la
las opiniones favorables respecto a la legelizacibén del PCE pasan del
25% al 43%; tel como se observa en la siguiente encuesta de ICSA-
Gallup.(352)

50 Favorable
3%

Sin opinibén
[ 33%

No favorable
4%

Oct. 76 Dic. 76 Feb. 77

(337) Mundo Diario, 20-4-77.
(35¢) La Vanguardia, 15-4-77.




A la legalizacibén politica sigue la sindical, como ya hemos visto al
hablar de la economia y los sindicatos en el apartade 3.l. de esta
TIT Parte, crefhidose un ambiente de gozosa liberacibn, de superacibn
de unas trabas a las que dos generaciones habian estado sujetas desde
su nacimiento. Tras el Consejo de Ministros del uno de abril, aniver-
sario del "Dfia de la Victoria" que el franguismo habia conmemorado
desde 1939, desaparece la Secretarfia General del Movimiento, sede

que habia sido ocupada por Suérez. EL de Ministro Secretario del
Tobierno serf la nueva denominacibdn del titular, Ignacio Garcia Lépez
y el cuerpo de funcionarios a extinguir engrosarf, jcbmo no?y ta Ad-
ministracién Civil. Las entidades del Movimiento: Guardia de Franco,
Hermandad de ex-combatientes, Antiguos Combatientes y Vieja Guardia
quedan sometidas a la Liey de Asociaciones de 1964, ignoréndose el des-
tino que se va a dar a los locales gue ocupaban, y pasando su patri-

monio a la Hacienda pGblica.

Fn el mismo Consejo de Ministros, aunque no se deroga expresamente la
Ley de Prensa, se dispone que é&sta se hallarA limitada sélo por el
Cbdigo Penal, promulghndose a este fin una disposicibén antilibelo.

Prensa y Radio-TV pasan a depender del Ministerio de Informacién y

Mirismo.,

El sumatorioc de conquistas politicas amortigua las contradicciones
sociales y econbmicas, lo cual constituye uno de sus objetivos, como
ya conocemos, Salvo la explosibén de graves enfrentamientos en Euskadi
de lo que trataremos mAs adelante, el espacio de tiempo que separa de
las Flecciones Generales serfrempleado en una trepldante carrera de

operaciones polfiticas, coronada por la primera camparia electoral
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después de ocho Llustros de silencio. Y no cabri decir que la inexpe-
riencia resulte notoria, sino que todos los concurrentes demuestran

una gran aptitud para atenerse a la tipologia de la democracia libe

val que esti naciendo.
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5.- LA CARRERA ELECTORAL.

5.1.- Génesis de una gran coalicidn.

Es a mediados de enero cuando se intensifican los rumores sobre una
"Operacidn Centro" auspiciada por sectores pro-gubernamentales. Unos
mesesantes, P{o Cabanillas habia planteado a Suérez la conveniencia
de articular un partido de centro para las futuras Cortes. A modo de
ensayo, se constituye en noviembre de 1976 el Partido Popular, algu-
nos de cuyos integrantes porcedian del gtupo Fedisa, actuando de pre~
sidente el propio Cabanillas, mientras que en la vicepresidencia se
halla Areilza. A mediados de enero se realiza la fusibn con la UJE,
de Monreal, y comienza a hablarse de contactos con Ferné&ndez Ordéﬁéz,

presidente de la Federacién Social Dembcrata.

Obviamente, el objetiveo es conseguir una liga de partidos que sea
apta para lograr que las Elecciones Generales mantengan en el poder
politico a muchos de aquéllos que previamente los sutentan o habfian

_ sustentado.

En princifio, Areilza aparece como la figura més notoria y capaz para
aglutinar en gran pacto centrista, operacidn que, si bien ha de resul
tar compleja por la cantidad de pequefios partidos que pretende cohe-
sionar y la confrontacibn de intereses personales que se produciri,
funcionar& a un ritmo acelerado. A ultimos de enero, lo que empiéza
a conocerse pliblicamente como el "Centro Democratico", ha captado ya

al liberal Garrigues Walker (FPDL) y &l democristiano Alvarez de Mi-
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randa (PPDC). Ademhs de éstos y los primigenios PP y UDE, la formacib

se engrosa con el PIUP de Camunas y el Partido Liberal de Larroque.

Esté prevista la inminente incorporacién de Fern&ndez Ordbiies, pero
éste pone como condicién primordial que los socialdemdcratas estén
adecuadamente representados en las listas electorales. Por fin, el
dia 29, se separa de la Federacibn Social Dembcrata para entrar en
Centro Democrético al frente de una nueva formacibn, el Partido Socia
Dembcrata. Por cierto que el nuevo partido cuenta entre sus afiliados

a Miguel Boyer, exemiembro de la ejecutiva del PSOE.*

El nlicleo de poder politico que ha de alcanzar el triunfo electoral
estd ya conformado, y las peleas internas no serfn un impedimento se—
rio. Entre las consecuencias inmediatas a la estructuracién del pro-
yecto esth desaparicibén del grupo Ticito, publicista de peso durante
los Gltimos afios. En el postrer articulo, a primeros de febrero, se
explicita el motivo de si disolucibn, afirmando que el Centro Democré-
tico responde de por si al modelo defendido por los Técito de sociedad

democrétiica, pluralista, permisiva y libre.

En adelante, en un proceso sutil, ininterrumpido y tenag, la imagen
del Goblerno y sus hombres se asimilar& a la del Centro pare configu-

rar una alternativa que seri presentada como la més pragmética, triun

El 20 de marzoc abandona el Centro Democrético. En
1982 serf ministro de Economfa en el Gobiernoc PSOE. :




fal y con mayor eco internacional. Como un anticipo de la popularidad
que obtendri Sudrez con la votacibén de Estrasburgo relativa al politi
co mhs notorio, de la gue acabamos de hsblar, a mediados de febrero
es el Teniente General Gutiérres Mellado, vicepresidente para la De-
fensa, el que interviene en la sesidn de clausura de la Conferencia
Internacional sobre Defensa que se celebra en Munich y es acogido con
una gran ovacibn por los ministros de la OTAN. Gutiérrez aprgvecha la
ocasibn para subrayasr la clara vocacidn europea y occidental de Espa-

na.

Lbégicamente, uno de los predios codiciados para engrosar el Centro
¢on las mhs acreditadas formaciones democristianas, y en concreto la
Izquierda Democr&tica de Ruiz Giménez. Pero éste dice que "en este
momento No. No nos gusta la expresibn Ceﬁtro".(ssin Asf pensaba en ’
febrero, y si en el futuro cambia de criterio, no le ser& posible im-
ponerlo, puesto que sus aliados, incapaces de prever el fracaso que

les espera, se emperian en dar la espalda al Centro Democrético.

Por otra parte, los incidentales desplantes no arredran a los Centris
tas. Los acontecimientos se aceleran en el interior de la incipiente
coalicibn cuando Areilza dimite inesperadamente, a finales de marzo,
como vicepresidente del "Centro Democré&tico y da lugar a que Subrez
empiece a aparecer como probable lider. La clave puede estar en que

sea aceptado por los liberales y los socialdembcratas, todavia reti-

(353 Mundo Diario, 28-2-77.




centes a una gubernamentalizacibén. Coincidiendo con la dimisidn de
Areilza, Sulfez se ha reunido por dos veces en menos de veinticuatro
horas con Garrigues Walker y Camufias. La danza variopinta de partidos
y dirigentes proviene de "un conglomerado de fuerzas politicas y de
personas sin una ideoclogia determinada que les una y sin otro progra-
ma politico que el dirigir el cambio desde el gobiermo para que se

S". (55-%)

haga desde la moderacibédn y sin riesgo Y aunque el liderazgo

de Suérez comec candidato electoral es un asunto todavia confuso, no
parece existir otro hombre con mbhs posibilidédes para dirigir y cohe-
sionar tan diversos componentes en vistas a una misma meté. Por ana-
didara, este propbsito era previsible ante la ausencia de incompatibi-
lidades para la figura del Presidente en la Ley Electoral anunciada

el -difa 15 de marzo.

Por otro lado, su prestigio como Presidente del Ejecutivo se refuerza
con el paso del tiempo, ¥y uno de los acontecimientos que contribuyen
a ello es el viaje que realiza a los EE.UU. los dias 28 y 29 de abril
durante el cual habla con el Presidente Carter, que promete apoyar a
Espafia para su ingreso en la OTAN, y con XKurt Waldheim, Secretario
General delasNaciones Unidas. Su imagen electoral, eungue su candida-
tura todavia no sea conocida.ptGblicamente, resulta espléndidamente
reforzada, mixime ante un pueblo habituado a vitvir de espaldas a los
grandes Estados y como pariente pobre, tanto a nivel econbdmico como
politico. Para buena parte de los ciudadanos, el obtener cierto reco-
nocimiento en el plano de los intercambios politicos podia actuar coms

un lenitivo deslumbrante, e incluso podfa hacer olvidar, o impedir qu.

(3%%) Ig. Fernfndez de Castro. Op. cit. 1981, p.570.




