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9:30 Catalunya i la Unié6 Europea: perspectives per a
la participacié catalana en les institucions
europees
Presentaci6
Pere Esteve president de la Fundacié Ramon Trias
Fargas
Ponents

Pablo Pérez Tremps catedratic de dret constitucional de

la Universitat Carlos I

Ferran Requejo catedratic de ciéncia politica i de
I'Administracié de la Universitat Pompeu Fabra

José Maria Mufioa comissionat del lehendakari per a les
Relacions Exteriors del Govern basc

Debat
11:00 Pausa

PART 111 — MISSIO, OBJECTIUS I ORGANITZACIO DE LA
POLTICA EXTERIOR DE CATALUNYA

11.30 Presentacit
Antoni Bayona director de l'Institut d’'Estudis
Autonoémics
Ponents
Joaquim Llirnona director general de Relacions
Exterjors de la Generalitat de Catalunya
Eduard Roig professor de dret constitucional de la
Universitat de Barcelona
Montserrat Guibernau professora de ciéncies politiques
de The Open University
Jaume Urgell master en Administracié publica per la
Universitat de Harvard

Debat

13:30 Cloenda
Molt Hble. Sr. Jordi Pujol president de la Generalitat de
Catalunya ,

13:00 Conclusions
Angel Castifieira director del Centre d’Estudis de Temes
Contemporanis

Institucions organitzadores

Institut d’Estudis Antonomics

Direccid General de Relacions Exteriors

de la Generalitat de Catalunya

Centre d’Estudis de Temes Comtemporanis

Coordinador
Jaume Urgell

Relators
Pau Puig
Marc Dueiias

® Les Jornades tindran lloc a la seu de I'TEA
(Palau Centelles: Bda. St. Miquel, 8 — Barcelona)

* Les places son limitades

» Confirmeu la vostra assisténcia a la Sra. Angels Ruiz
tel. 933429800



Jordi Porta

De: jurgell@correu.gencat.es[SMTP:jurgell@correu.gencat.es]

Enviado el: jueves 28 de junio de 2001 17:19

Para: jporta@fbofill.org; centre@unescocat.org; JSERRET@correu.gencat.es
Asunto: Jornades 415 de juliol

Benvolguts, - %’41 iy B G‘ﬂ{ﬂ"*““d‘

= .
Com sabeu, s0¢ el coordinador de les jornades sobre politica exerior dels dies - g Le-as Gy o A ¥ (
4 i 5 de jutiol, organitzades per I'lEA, la DGRE i el CETC, i en les quais < g q'v/»d-ﬂ uhz.
participeu com a ponents el dia 4 al mati. Primer de tot, agrair-vos la vostra £ t; i renn A2 (46%
amable participacié, que de ben segur afegira gran valor a les jornades. LM?;WK T :

i1
Voldria també saber si necessiteu comentar alguna cosa respecte al contingut de Ja 1A ba ni, & - W b
fa vostra intervencid. La vostra taula rodona aborda aspectes sectorials de la "f"'{
politica exterior catalana, i de I'accid exterior de la resta d'institucions ; Q.
publiques i privades. Ho hem dividit en economia, cultura i societat, pensant - ‘\M
que cada un de vosaltres podria centrar-se en una d'aquestes perspectives. @ Qp-f»-'{rwi
Abd, el Jordi Serret abordaria els temes més empresarials i de promocio - C\"‘""“

comercial; el Félix Marti els aspectes culturals; i el Jordi Porta els temes més
sociopolitics. El Joan Maria Pujals faria una breu introduccio (5-10 minuts), i
donara una visié des de l'accio parlamentaria.

En principi, i dins del que us he dit, podeu aportar ia perspectiva que

preferiu, des de la vostra experiéncia. Us demanaria, perd, que poguéssiu
incloure algunes propostes de futur, sobre els reptes i les possibilitats de
Catalunya en els diferents ambits. Propostes que poguessin constituir elements
de debat i reflexié sobre el paper internacional de Catalunya.

Si voleu que ho comentemn amb mes detall, 0 us voleu posar en contacte amb mi per
a qualsevol altre tema, ho podeu fer per email, o al mabil 607 07 00 71

Ben cordiélment,

Jaume Urgell VEJ o Lo Jadk A
— /ey wes |
—-Eqrfwﬁo”t/h:\cwn)c &«\tLMd_{ C&W ' MU;M PVroaet + 24 SI00,




Catalunya i el mén: accié interpacional i politica de relacions exteriors

ey
[ 2

- Intervencid de Jaume Urgell e

Bon da a tothom. .

Claude Morin, exministre d’Afers Intergovernamentals del Quebec,
comenga les seves memories sobre la politica exterior del Quebec dient:
“La politica es diu que és 'art del possible. Pot ser, pero també sol passar
que la politica és ['ambit per excelléncia en qué allo que avui és

impensable pot esdevenir una realitat concreta dema”.

La idea d’una politica exterior catalana era, fins fa no gaires anys, un
impossible, una cosa impensable. Amb la consolidacio de la democracia 1
el desplegament del marc autonomic, perd, aquesta idea esta esdevenint, si
bé no una realitat plenament reconeguda, si una certa realitat concreta.
Amb tot, es tracta, com hem vist al llarg d’aquestes jornades, d’una politica
exterior amb forga limitacions, i €s per aixo que la cita de Morin podria ser-
nos util de nou per intentar imaginar allo impossible avui, i que I’accié
politica podria convertir en realitat concreta dema. La meva intervencid
pretén, precisament, aportar algunes idees sobre I’impensable avui i
possible dema en ’ambit de les relacions exteriors de Catalunya, des del
punt de vista de I’accié governamental; és a dir, idees sobre la visié que el
govern catala podria aportar, i el lideratge que podria exercir, en la
configuracié d'una politica exterior feta a la mida de les necessitats i les

aspiracions de la nostra societat civil.

Per fer-ho, vull comengar posant de manifest alguns mites (o llocs comuns)
referents a les relacions internacionals de governs subestatals, i intentar

demostrar que es tracten només d’aixo, de mites. En segon lloc, esbossaré



breument dos escenaris possibles de la politica exterior catalana en un futur
mitja (per exemple, el 2015), un escenari pessimista o de minims, 1 un
d’optimista o de maxims. [ a continuacid, i per acabar la meva intervencio,
avangaré propostes concretes que ens haurien d’ajudar a acostar-nos a
I’escenari optimista, que és, al meu entendre, el que hauria de constituir
I’objectiu ultim de la politica exterior, a la vista dels mites falsos que

descriuré.

Primer de tot, aclarir que, com ja he fet diversos cops, d’una banda, em
decanto per utilitzar el terme “politica exterior” o internacional per parlar
de I’accié governamental en aquest ambit (i, en tot cas, parlo de “relacions
exteriors” i internacionals per esmentar 1’objecte de la politica, tal com es
fa en paisos com Flandes o el Quebec), 1, d’altra banda, reservo els termes
“accid exterior” o internacional per parlar de les activitats de la resta

d’entitats i organismes no estrictament governamentals.

Com deia, podem identificar alguns mites referents a les relacions
internacionals de governs subestatals, mites o suposicions que se solen
donar per descomptat, perd que es revelen falsos o, si més no, esbiaixats.
Aixi, per exemple, se sol dir que les relacions i les activitats internacionals
son una prerrogativa exclusiva dels governs centrals, fins 1 tot en estats
federals. Davant d’aixo cal dir que hi ha multitud de paisos (1 ho hem vist
al llarg d’aquest seminari), com ara Bélgica, Alemanya, Austria, Suissa,
Australia, Canada (paisos que wvull anomenar “constitucionalment
avangats”, amb democracies plurals consolidades 1 un reconeixement
explicit del valor de la diversitat, que es tradueix en estructures plurals),
paisos en qué els representants dels estats federats tenen un paper reconegut
en determinats ambits internacionals, 1 en tots aquests casos, els estats

constituents poden concloure acords i tractats internacionals.



Un segon mite és que les activitats internacionals dels governs subestatals
son una practica poc comuna, i que tenen poc impacte. En primer lloc, cal
precisar que una bona part de les relacions internacionals, és a dir, dels
moviments i fluxos de capital, de persones, d’idees, la protagonitzen no els
governs, sind la societat civil. En ’ambit governamental, comprovem que
nombrosos governs subestatals tenen departaments destinats a les relacions
internacionals o el comerg exterior, 1 oficines i delegacions arreu del mon, 1
mantenen contactes i relacions amb molts altres governs. Per tant, és una
practica forga comuna. Pel que fa a I'impacte, de vegades es produeix fins
i tot una incidéncia —legitima- en temes d’alta politica. Es conegut el cas
dels governs dels estats de Nova York 1 Nova Jersey, que I’any 1983 van
prohibir I’aterratge de 1’avié del ministre soviétic Gromyko, en represalia
per I’abatiment d’un avio per part de la Unié Soviética, 1 en contra de la

posicio del president Reagan.

Un tercer i darrer mite referent a la politica exterior de les regions €s que
esta inspirada exclusivament per ideologies nacionalistes, i que no és sino
un pas més cap a la secessto. Aquest mite cada vegada es demostra més
erroni, només amb un cop d’ull a la intensa activitat institucional,
economica 1 cultural de tota mena de govemns regionals. Més de 150
regions europees tenen oficina a Brussel-les (moltes, si no totes, les
comunitats autonomes en tenen una), 1 molts estats federats d’arreu del
mon obren oficines comercials 1 institucionals en altres paisos en I’exercici
de les seves competéncies mnternes. Finalment, en el cas del govern del
Quebec, el primer cop gque es va crear un ministeri per a les relacions
internacionals, els anys 60, va ser sota el govern Lesage, del Partit Liberal,

no nacionalista.



Un cop havent discutit aquests mites falsos, crec que és important ara mirar
al futur i situar el paper que volem que Catalunya tingui en el mon, i
intentar visualitzar quina forma podria tenir una politica exterior que donés
resposta a les necessitats 1 aspiracions de la poblacié catalana. Com s’ha
posat de manifest en diverses ocasions al llarg d’aquestes jornades, la
politica exterior catalana i 1’accid internacional de la societat civil han
donat fruits excel-lents en molts ambits, i han contribuit a fer conéixer el
nostre pais a fora, 1 també a promoure els interessos dels ciutadans i les
empreses. Ara bé, posat en la perspectiva de moltes altres regions 1 entitats
subestatals, és important adonar-nos de les limitacions que patim. Aix7, és
evident que l'actual marc d'actuacié del govern catala és lluny de la
practica comuna en diversos paisos del nostre entorn, i que en alguns
casos hem vist les competéncies del Parlament minvades per la
impossibilitat de participar a les institucions europees. La politica exterior
espanyola, sovint obvia la diversitat de I'Estat, i projecta una imatge a
l'exterior amb la qual una bona part de la poblacié catalana no
s'identifica. D’altra banda, i pel que fa a 'accié més comercial i de
difusio exterior, seria dificil dir si realment estem fent coses gaire diferents
al que fan, per posar un exemple, la provincia canadenca d'Ontario, I’estat
de California, o el Land alemany de Rendania. [ aixo hauria de ser motiu
de reflexio perqué, és clar, la realitat i les aspiracions de Catalunya, com a
pais, i del conjunt de ciutadans i ciutadanes com a comunitat politica i

cultural diferenciada, no son els mateixos que els d'altres regions.

Per aix6 voldria ara fer un exercici que pot ajudar-nos a visualitzar el que
podria ser en un futur no gaire llunya el paper internacional de Catalunya, i
ho faré, com deia al principi, esbossant dos escenaris, a la manera del que

de vegades es fa en analisi economica, politica i social, en moments de



canvi. Comengo amb I’escenari pessimista. D’acord amb aquest, ens
trobem en ’any 2015 amb una Unié Europea ampliada i reformada, en la
qual els 21 estats membres continuen tenint un poder molt important com a
tals, perd que es compensa per un sistema d’eleccié dels representants
comunitaris més democratic i directe. Europa, en definitiva, ha consolidat
una estructura quasi-federal amb nacions-estat forts tal com advocaven
alguns destacats dirigents a comengament de segle XXI, tot i que el Comite
de les Regions ha vist ampliada alguna de les seves competéncies i
funcions. En aquest context, Catalunya continua sent un dels “motors
d’Europa”, perd ha perdut rellevancia tant en el conjunt de 1’Estat espanyol,
com a Europa, per I’emergeéncia d’altres pols economics, i el desplacament
del centre de gravetat de la Unio cap a Alemanya. 1.°0s i el coneixement de
la llengua catalana s’ha normalitzat i afiangat dins de Catalunya, pero el
catala té una preséncia i un reconeixement escassos a fora. Finalment, amb
el canvi de govern autondmic I’any 2003, el nou executiu catald ha seguit
una linia continuista pel que fa a les politiques ja endegades en matéria
exterior, perd el nou president de la Generalitat i els seus consellers han
mantingut un perfil baix de preséncia externa, i molt centrada en objectius
comercials, desincentivats per la pressié politica de Madrid, i per dues
senténcies del Tribunal Constitucional que han posat un fre a les
aspiracions de preséncia politica a Pexterior, a favor del reforg de les

competencies dels estats i de la PESC.

A continuacid, presento un escenari diferent, molt més optimista. En
aquest, el procés d’integracié i ampliacié europea ha incorporat les
reivindicacions de determinades nacionalitats, com ara Catalunya, que
tenen ara un estatut especial dins de la Unié Europea. Cinc d’aquestes
regions administratives que constitueixen alhora comunitats politiques i

culturals diferenciades, i que arriben a un minim de poblacié predeterminat,




tenen veu 1 vot en certs ambits de la Unio, i1 les seves cultures i llengiies
tenen un reconeixement oficial. Paral-lelament, les regions amb poder
legislatiu o regions constitucionals (un grup més ampli) tenen també uns
canals establerts de participacié en la formacié de la posicié comunitaria.
En I’ambit de I’Estat espanyol, la Constitucio ha estat reformada dos cops
des dels primers anys del segle XXI, i entre altres qiiestions, les
nacionalitats historiques tenen ara algunes competéncies en politica
exterior. Aixi, el govern catala participa en organismes com la UNESCO
en qualitat de “govern subestatal especial”, té una xarxa extensa de
delegacions oficials a ’estranger, 1 esta capacitat per signar tractats i acords
amb governs de tota mena, dins el seu ambit competencial. Paral-lelament,
a les representacions espanyoles a I’estranger hi ha la figura de ’agregat
autonomic, 1 la politica exterior de I’Estat ja no difon una imatge
homogénia de la cultura espanyola. Les relacions econdomiques de
Catalunya s’han diversificat pel que fa a les exportacions, i s’han
intensificat les inversions estrangeres al pais. Barcelona s’ha projectat com
a centre internacional en els ambits politic i académic, i ara hi tenen seu
dues ageéncies europees, a més de la primera delegacié a Europa de la
business school més important dels Estats Units. La llengua catalana és
present arreu del mon, 1 ha passat a ser la 12° llengua a internet (partint del
lloc 17¢ 15 anys abans). Finalment, I’any 2005, es va constituir un lobby
internacional de nacions sense estat propi, liderat per Catalunya, el Quebec,
el Pais Basc, Flandes i1 Escocia, i al qual s’han incorporat 6 comunitats
politiques més d’arreu del moén occidental. Aquest lobby, té una estructura
permanent i les seus oficials a Barcelona i a la ciutat de Quebec. Manté
relacions amb ’ONU, la Uni6 Europea, 1’Organitzacié d’Estats Americans,
la Lliga Arab i altres organitzacions internacionals, 1 difon els valors i
interessos d’aquestes nacions, tant des del punt de vista politic, com

cultural, economic 1 social. Aixi, per exemple, aquesta organitzacié va



llangar la tardor de 2007 el canal de televisi6 DIVERS, amb una
programacié cultural i d’informacié que pretén difondre la visio del mon

des de la perspectiva d’aquestes cultures 1 nacions.

Un cop presentats aquests dos escenaris de futur, voldria avangar propostes
de politica per al govern catala amb I’objectiu d’intentar acostar-nos al que
penso que és el bon escenari, el segon que he descrit. Consolidada
I’autonomia politica, i amb una experiéncia de dues décades de democracia
i d’estabilitat i reconeixement internacional, crec sincerament que és el
moment idoni per estructurar per primer cop en la historia moderna i
contemporania de Catalunya una politica exterior feta a la mida del nostre
pais, de la nostra societat, de les nostres empreses | organitzacions. Una
politica exterior —cal deixar-ho clar- que no té per que ser incompatible

amb P’actual marc de relacions politiques.

Les meves propostes es poden resumir en tres blocs: un de politic, un de

juridic, i un d’administratiu.

Des del punt de vista politic, és dificil definir grans objectius i estratégies
sense un ambit competencial clar. Aixo és el que ha passat en el cas de la
politica exterior catalana fins ara. Per aix0, és urgent treballar per
desenvolupar, debatre i consensuar (a l'Estat espanyol, pero també, i molt
especialment, a Europa) un model de reparticio de poder politic i de
representacié institucional dels diferents governs, que combini (1) la
comparticié de competéncies entre administracions (multi-layered
government) amb (2) el reconeixement de les nacionalitats historiques
sense estat. En matéria exterior, aquest model “doble” implicaria, d’una

banda, identificar aquells ambits que pertocarien a la politica exterior




comuna de la Unié Europea (seguretat, posicié comuna en els temes basics
de politica exterior, participacié en resolucié de conflictes 1 en el que
podriem anomenar “grans accions de cooperacié”), els que pertocarien a
comunitats politiques com Catalunya (preséncia politica propia al moén,
representacié diplomatica en certs forums, projeccid internacional de les
competéncies internes, promocié dels propis interessos), 1 els ambits que
recaurien en els governs propiament estatals (politica de defensa del
territori, representacié diplomatica ordindria, etc.). D’altra banda (i aquesta
és la segona part del meu model), el reconeixement de determinades
nacionalitats historiques, tant a nivell europeu com (en el nostre cas) a
nivell espanyol, comportaria la seva preséncia institucional a la Unio
Europea, i també la preséncia en organismes i forums internacionals
rellevants. També significaria que 1’Estat adoptaria una politica exterior
plural, d’acord amb la realitat de les seves comunitats. Logicament, aquest
model no seria un model estatic, immanent, siné6 que hauria d’anar-se

ajustant a mesura que avancés el procés d’integracié europea.

Un altre tema essencial és I’establiment d’aliances amb aquells paisos amb
els quals puguem trobar més sintonia, més interessos comuns, amb
I’objectiu de construir un veritable lobby de nacions sense estat propi, amb
una veu comuna al mon, i que difongui els valors de la pluralitat 1 la
diversitat cultural arreu. La preséncia en noves arees geografiques també
és imprescindible, en un moment en que s’estan redefinint 1 consolidant
nous pols estratégics des dels punts de vista econodmic, cultural o politic.
Aix0 també hauria d’implicar una revisié del paper de Catalunya en
algunes arees geografiques, amb I’objectiu de fer una més efectiva

aportacié al mon, i per esdevenir un referent clar.



Internament, encara en 1’ambit politic, voldria destacar la necessitat de
desenvolupar una planificaci6 estratégica per a la politica exterior. Com
passa sovint, aqui tenim molt a aprendre dels paisos anglosaxons. En el
mon llati (i fins a cert punt, a Europa en general) hi ha una tendéncia dels
governs i les administracions a funcionar amb un dificil encaix entre dos
mons completament diferents: el de I’alta politica, 1 el de la maquina
burocratica, sense I’esquelet o estructura que aporta la planificacio
estratégica. Per aixo sovint el sistema grinyola, i aixo I’opinié publica ho
percep immediatament. Entre els grans enunciats de politica dels
governants, les declaracions a la premsa, els grans acords de govern, els
grans projectes de llei, les compareixences al Parlament, entre tot aixo i el
funcionament del dia a dia de la maquinaria burocratica hi ha un buit
enorme, una mena d’eslabo perdut. Allo que ha de servir de coixi, i que als
governs anglosaxons esta esdevenint una veritable eina al servei dels
governants, dels treballadors de 1I’Administracié i dels ciutadans, és la
planificaci6 estratégica, de la qual de moment ens ha arribat poc més que el
nom. Es, per tant, imprescindible incorporar la logica del management
public (de la creaci6 de valor pitblic, de la planificacio estratégica, etc.) a la
politica exterior també. En aquests moments, poquissims paisos del nostre
entorn tenen un pla estratégic de politica exterior (basicament, Canada,

Estats Units, Quebec, el Regne Unit, i Australia).

Des del punt de vista juridic, és urgent advocar perque Catalunya tingui, en
un primer estadi, un tractament com a minim equivalent al de la resta
d’estats 1 regions dels paisos constitucionalment avangats del nostre entorn.
Alld que és practica habitual en determinats sistemes politics arreu
d’Europa i en el mon anglosaxd, i que a Espanya encara no ha estat mai
posat seriosament sobre la taula, hauria de passar a ser objecte de debat

primer i de negociacid després. Em refereixo, d’entrada, a la possibilitat



que les nacionalitats historiques de I’Estat espanyol tinguin reconegut un
“lus ad tractatum™ limitat i un estatut especial per I’accid exterior i la
preséncia en determinats organismes, i, €s clar, també a Europa (com ja he
dit abans). La justificacié juridica d’aixo no cal inventar-se-la. Al Quebec
se’n diu “doctrina Gérin-Lajoie”, que postula I’accié exterior com a
perllongacié externa de les competéncies internes. A més, les
representacions espanyoles a ’exterior haurien d’incorporar representants
de les nacionalitats, amb caracter diplomatic, juntament amb la figura de
’agregat autonomic. Logicament, alguns d’aquests canvis implicarien
modificar la Constitucié espanyola, o bé fer-ne una lectura ben diferent a la
que s’ha fet fins ara. Cal recordar, com feia La Vanguardia en un article
recent, que I’evolucio de les cartes magnes en diferents paisos europeus ha
inclos nombroses reformes. Aixi, Fran¢a ha reformat la seva Constitucié
14 cops des de I’aprovacio el 1958; Italia, 11 cops des de 1948; Alemanya,
44 cops des de 1949, mentre que Espanya només 1 cop des de 1978.

Per acabar, des del punt de vista administratiu (o organitzatiu si es vol),

crec que, després de més de 20 anys d’autogovern, és I’hora de dotar-nos
d’una estructura comuna per a la politica exterior, que reuneixi els esfor¢os
que ara es porten a terme des de diferents unitats, i que permeti donar
forma a un veritable Departament de Relacions Exteriors. La creacié d’un
Departament no només contribuiria a mitlorar la coordinacio, siné que
també afegiria visibilitat a la nostra politica de relacions exteriors, un

aspecte crucial per a la presencia politica de Catalunya en el mon.

Vull acabar la meva intervencié amb un to optimista. Totes les propostes
que he fet de manera tan condensada i a tall de pinzellada, s6n un horitz6

cap al qual podem anar convergint. No hem perdut cap tren, i els vagons



en qué hem viatjat fins ara, tot i no ser de primera, eren vagons i seients
dignes. Tots sabem les dificultats que ha tingut el govern catala per
afiangar una certa politica exterior (des dels primers viatges del President,
fins a Pobertura d’oficines comercials arreu, o el paper de “advocacy” per
una preséncia a Europa). El Tribunal Constitucional va ser reaci al
principi, perd més endavant va flexibilitzar la seva posicié. D’altra banda,
no tothom sap (o no €s tan evident) que canviar les estructures de govern
no ¢s tan senzill com aixo. Els qui s’ho miren des de fora, de vegades
sobrevaloren la capacitat dels liders politics per configurar els seus governs
i influir en la realitat d’acord amb el seu programa, i amb el que creuen que
seria el millor per al pais. Pero hi ha multitud de fets i condicionants que
afecten les decisions; també en el cas que ens ocupa. Aixi, per exemple, la
determinacié per Llei del nombre de conselleries de la Generalitat ha
impedit fins fa poc ’ampliacié del nombre de carteres. Ara aixo es pot fer
per decret, 1 aixi es va crear el DURSI, i se’n poden crear de noves. També
cal tenir en compte que no és facil variar una politica quan les unitats que
I’han estat executant han fet una bona feina, i quan el sentit comi sembla
indicar que les coses no s’han de canviar si ja funcionen prou bé. Pero no
hem confondre aixo amb la inércia per fer les coses d'una altra manera, o
en politica, per imaginar i fer possible 'impensable, com deia Claude
Morin. Es aquesta inércia la que cal superar, justament per fer les coses,
si cal, encara millor, amb 1l'objectiu posat en Catalunya i els seus

ciutadans i ciutadanes, i en els seus interessos i aspiracions.

Moltes gracies.



Declaracié politica de les regions constitucionals de
Baviera, Catalunya, Escocia,
Renania-Westfalia del Nord, Salzburg, Valonia i Flandes
Portada

Mitjangant aquesta declaracid conjunta, les regions constitucionals de Baviera, Catalunya,
Renania-Westfalia del Nord, Salzburg, Escocia, Valonia 1 Flandes (coordinador de la iniciativa)
desitgen contribuir al debat sobre el futur de la Uni6 europea i les seves tasques fonamentals.
Al materx temps, esperen que aquesta iniciativa permeti destacar alguns temes d'importancia
vital per a aquestes regions.

e Les regions constitucionals tenen un interés especific en el debat sobre el futur de la Unid
europea. En primer lloc, perqué el procés d'integracid afecta directament les seves
competéncies. En segon lloc, perqué malgrat el seu important paper en l'execucid de la
legislacio europea, les regions no tenen suficient veu en la preparacié i determinacid de les
politiques 1 la legislacid europees.  En consequéncia, les regions constitucionals reclamen
participar directament ¢n els treballs preparatoris de ta Conferéncia Intergovernamental de

2004.

————

¢ Les regions constitucionals insten a no restringir la discussio als temes proposats a la
Conferéncia Intergovermamental de Niga, 1 sol-liciten afegir com a tema de debat "el loc i
el paper de les regions en el procés europeu de presa de decisions i el seu marc
institucional".

¢ El principi de subsidiarietat ha de prendre's com a base per al debat sobre les tasques
onamentals, un debat que haura de conduir a una Unid europes efectiva que només haura -

‘dintervenir en la mesura que els objectius de l'accid pretesa no puguin ser assolits de
manera suficient en els nivells regional i nacional.

e Les missions de la Uni6 europea han de ser revisades atentament, i de conformitat amb el
principi de subsidiarietat, han de ser redefinides mitjangant una assignacié competencial
mes clara, que permet: distingir les competéncies de la UE de les dels seus Estats membres i
regions. En aquest punt, les regions constitucionals estan a favor d'una soluci6 flexible, que
no obstaculitzi el procés d'integracio europea.

* Amb la finalitat d'assegurar el respecte al principi de subsidiarietat, 1 garantir aixi el ple
respecte dels ambits competencials propis de les regions constitucionals caldra reforgar el

paper politic d'aquestes regions en el si de la Unid europea.
A



Declaracié politica de les regions constitucionals: Baviera,
Catalunya, Escocia, Renania-Westfalia del Nord, Salzburg,
Valonia i Flandes

En els darrers decennis, el continent europeu ha experimentat uns canvis transcendentals. En
primer lloc, Europa s'enfronta al gran repte de la globalitzacid, que es caracteritza per un nivell
creixent d'interdependéncia. En segon lloc, la Unié europea ha de dur a bon terme el repte
historic de l'ampliacio. Finalment, una altra qiiestio no menys important és la tendéncia creixent
a la regionalitzacio actualment en curs en el si dels diferents Estats membres, un fenomen que
dona major rellevancia al nivell regional 1 a la seva importancia en el procés de presa de
decisions, a més dels nivells europeu i nacional.

Cada cop és més evident que el sistema politic aplicat en el seu moment a la Comunitat europea
(que constituiria més endavant la Unid europea) durant la postguerra necessita adaptar-se al
canviant panorama social 1 politic actual. L'arquitectura institucional tradicional es basa en la
interaccio entre l'estat-nacio 1 la Unid europea, sense tenir en compte la tendéncia cap a un
govern a nivells multiples, on l'estructura tradicional de govem esta donant pas de manera
progressiva a uns "sistemes de govern a estrats multiples”.

En els darrers anys hem observat una disminucid del recolzament politic al procés d'integracid
europea en el si de diversos Estats membres. En aquest sentit, és de vital importancia per a la
Unié europea el desenvolupament d'una nova perspectiva capag¢ de guanyar-se el suport dels
ciutadans per donar un nou impuls a la Unié europea.

Les regions constitucionals tenen un interés especial en el debat sobre el futur de la Unid
eurcpea. En primer lloc, perqué el marge de maniobra de la seva acci6 politica es veu afectat
pel proces d'integracid, en la mesura que en diversos ambits politics 1 amb el pas del temps, la
Unio europea ha anat interpretant i utilitzant les seves competéncies de manera cada cop més
amplia. En segon lloc, perqué algunes regions tenen un rol decisiu en l'execucid de la
legislacio europea, i en canvi, en la majoria d'Estats membres no tenen una participacié suficient
en la preparaci6 1 la determinacio de les politiques i la legislacio europea. 1 en tercer lloc,
perque en una societat democratica, els ciutadans tenen dret a saber, en el moment d'anar a les
umes, a qui estan atribuint una determinada competéncia, i per tant, una determinada
responsabilitat.

S



I EL DEBAT SOBRE EL FUTUR DE LA UNIO EUROPEA I LES SEVES TASQUES
FONAMENTALS

1. Participacié de les regions en el debat sobre el futur de la Unié Europea

Existeix un consens general sobre el fet que la Conferéncia Intergovernamental de 2004 shauria
de preparar de manera diferent a com es va preparar la Conferéncia Intergovernamental de Niga.
Aquest cop, els reptes als quals ens enfrontem son molt més importants, de manera que és
encara més necessari prestar una atenci¢ especial a la fase preparatdria.

En aquest sentit, 1 independentment de la modalitat d'estructura de debat que es prefereixi (una
“convencid” o una altra estructura apropiada), les regions constitucionals reivindiquen una
participacio directa en els treballs preparatoris de la Conferéncia Intergovernamental de 2004.

Les regions constitucionals estan d'acord en el fet que convé prestar una atencid particular als
quatre temes destacats a la "Declaracio sobre el futur de la Unid" de Niga, pero desitgen ampliar
la discussio 1 nsten a afegir com a tema de debat "el rol i el lloc de les regions en el procés
europeu de presa de decisions i el seu marc institucional’.

g




2. El principi de subsidiarietat com a guia per al debat sobre les tasques fonamentals i la
delimitacié de competéncies

Les regions constitucionals sol-liciten que el debat sobre les tasques fonamentals 1 la
delimitacio de competéncies arribi a solucions que garanteiXin una major transparéncia i
responsabilitat en el funcionament 1 les estructures de la Unio europea. Les regions assumeixen
la seva responsabilitat 1 recolzen els esforgos per tal de bastir una Unio europea més
democratica 1 eficient.

Qualsevol plantejament de reforma hauria de tenir en compte, com a punt de partida, els
segiients principis, actualment formulats als Tractats:

¢ EI principi d'atribucié de competéncies, és a dir, el fet que la Unid europea només pot
actuar dins els limits de les competéncies que li sén atribuides pels Tractats

o El principi de subsidianetat, segons el qual la Unié europea només podra actuar en la
mesura que els objectius de l'accid pretesa no puguin ser assolits de manera suficient a
nivell regional o nacional

e El principi de proporcionalitat, és a dir la restriccio de l'accio de la UE a la mesura
necessaria per assolir els objectius dels Tractats

s L'obligacio de respectar la identitat nacional dels Estats membres, que inclou la identitat 1
la diversitat cultural de les regions

Aquests principis hauran de ser tinguts en compte durant el procés que ha de conduir a la
definicio de solucions no ambigties per a una millor i més clara atribucio de competencies a la
Unié europea. Les missions de la Unio europea han de ser revisades atentament, 1 de
conformitat amb el principi de subsidiarietat, han de ser redefinides mitjangant una assignacio
competencial més clara, que permeti distingir les competéncies de la UE de les dels seus Estats
membres i regions. En aquest punt, les regions constitucionals estan a favor d'una solucio
flexible, que no obstaculitz el procés d'integracid europea.

La propera ampliacid, 1 el desenvolupament futur de la Uni6 europea requereixen donar una
estructura més clara a l'edifici institucional, tot posant un émfasi especial en la simplificacié 1
revisio dels tractats. En aquest context, les regions constitucionals insten a crear un marc
d'accid més transparent per a les diferents esferes de govern, que permeti als ciutadans distingir
de manera mes clara el/s nivell/s de govern que son responsables en cada cas.

Cal assumir la necessitat que les competéncies de la Unié europea es concentrin en algunes
tasques fonamentals, ja que el ventall de competéncies actual va més enlla de les possibilitats
d'una Uni6 ampliada. La implicacié de la Unid europea en un excés d'activitats posa ¢n perill
I'efectivitat, la responsabilitat, la transparéncia 1 la proximitat del procés de presa de decisions
comunitari.

Per aquest motiu, les regions constitucionals demanen que, en el context duna nullor
delimitacid de competéncies, es procedeixi a revisar també la divisio de responsabilitats
politiques entre la Unio europea, d'una banda, i els Estats membres i les seves regions, de l'altra.
Aixd es fa palés especialment en les segiients arees politiques: "funcionament del mercat
interior”, "politica regional 1 cohesié econdmica i social”, "politica agricola comuna®, "politica
de med: ambient”, "societat de la informacid, recerca i tecnologia”, "educacio, mitjans de
comunicacid 1 cultura”. En aquest context, és important redur l'abast d'aplicacio dels articles
94.95 del Tractat, de manera que les mesures basades en aquestes provisions vagin adregades
directament 1 prioritaria a l'establiment i funcionament del mercat interior.

Les regions constitucionals demanen que tots els nivells de govern -europeu, nacional i
regional- siguin directament associats als treballs sobre aquests temes, amb el triple objectiu de
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Exposicié de motius del projecte de Llei Organica per la qual s’autoritza la
ratificacié per Espanya del Tractat de Niga pel qual es modifiquen el
Tractat de la Unio Europea, els Tractats constitutius de les Comunitats
Europees i determinats actes connexos. 15 de juny de 2001

Esmenes al projecte de Llei organica per la qual s’autoritza la ratificacio
per Espanya del Tractat de Nica. 29 de juny de 2001

Projecte de Llei de cooperacid al desenvolupament. 6 de juny de 2000

Declaracid dels Presidents de les regions amb competencies legislatives,
Barcelona, 24 de novembre de 2000. Congres des pouvoirs locaux et
regionaux de |’Europe-Consell d’Europa.

Declaracié politica de les regions constitucionals de Baviera, Catalunya,
Escocia, Renania-Wesfalia del Nord, Salzburg, Valonia i Flandes.
Brussel-les, 28 maig de 2001.



I. Relacié de legislacio, jurisprudéncia i
bibliografia



1. SELECCIO DE DISPOSICIONS LEGISLATIVES | ALTRES AC:'T ES

Cooperacié transfronterera i interregional europea

Consell d’Europa

Carta Europea de ’Autonomia Local, Estrasburg, 15 d’octubre de 1985

STE nm. 122; BOE niim. 47, de 24-2-1989

Conveni Marc Europeu sobre cooperacio transfronterera entre comunitats o
autoritats territorials, Madrid, 21 de maig de 1990.

STE nim. 106; BOE nim. 248, de 16-10-1990

Carta Europea de les llengiles regionals o minoritaries, Estrasburg, 2
d’octubre de 1992, STE nim. 148.

Protocol addicional al Conveni Marc Europeu sobre cooperacid
transfronterera entre comunitats o autoritats territorials, Estrasburg, 9 de
novembre de 1995, STE num. 159

Protocol nim. 2 al Conveni Marc Europeu sobre cooperacié transfronterera
entre comunitats o autoritats territorials relatiu a la cooperacié
interterritorial, Estrasburg, 5 de maig de 1998, STE nam. 169.

Projecte de Carta de {’autonomia regional, 1997.

Comunitat Europea

Carta Comunitaria de la Regionalitzacio, 5 de maig de 1988, Parlament
Europeu.

Reglament intern del Comité de les Regions

DOCE [ 132, de 27-5-1994

Resolucié de 16 de maig de 1997, del Parlament Europeu, sobre la
cooperacio transfronterera i interregional.

Comunicacio de la Comissié als Estats membres, de 28 d’abril de 2000, per
la qual es fixen orientacions per a una iniciativa comunitaria de cooperacié
transeuropea destinada a afavorir un desenvolupament harmonids i
equilibrat del territori europeu (INTERREG lI).

DOCE C 143, de 23-5-2000

Accio exterior autonomica i participacié en les institucions
europees

Estat

Disposicions legislatives

Reial decret 2105/1996, de 20 de setembre, pel qual es crea la Conselleria
per a Assumptes Autonomics a la Representacié Permanent d’Espanya
davant ta Unié Europea.

BOE nam. 229, de 21-9-1996

Llei 2/1997, de 13 de marg, per la qual es regula la Conferéncia per a
Assumptes relacionats amb les Comunitats Europees.

BOE num. 64, de 15-3-1997



Tractat entre el Regne dEspanya i la Republica Francesa sobre cooperacio
transfronterera entre entitats territorials, Baiona, 10 de marg de 1995.
BOE de 10-3-1997 ,

Reial decret 1317/1997, d’1 d’agost, sobre comunicacié prévia a
"Administracid General de I'Estat i publicacié oficial dels convenis de
cooperacid transfronterera de Comunitats Autonomes i entitats locals amb
entitats territorials estrangeres.

BOE ndm. 207, de 29-8-1997

Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacié internacional per al
desenvolupament.

BOE nam. de 8-7-1998

Actes i documents diversos

Acord de la Conferéncia sectorial per a assumptes relacionats amb les
Comunitats Europees, de 29 de novembre de 1990, per regular la
intervencié de les Comunitats Autdnomes en les actuacions de ’Estat en
procediments preconteciosos de la Comissié de les Comunitats Europees i
en els assumptes relacionats amb el TICE que afectin les seves
competencies.

BOE ntm. 216, de 8-9-1992

Acord d'institucionalitzacié de la Conferéncia sectorial per a assumptes
relacionats amb les Comunitats Europees, de 29 d’octubre de 1992.

BOE num. 241, de 8-10-1993

modificat per Acord de 14 de juny de 1994, BOE nim. 257, de 27-10-1994
Acord de la Conferéncia per a assumptes relacionats amb les Comunitats
Europees, de 30 de novembre de 1994, sobre la participacio intema de les
Comunitats Autonomes en els assumptes comunitaris a través de les
conferéncies sectorials. '

BOE num. 69, de 22-3-1995

Resolucié de 13-12-1995, per la qual es fa pablica la signatura per la
Comunitat Autonoma del Pais Basc de dos acords de la Conferéncia per
assumptes relacionats amb les Comunitats Europees.

BOE de 22-12-1995 '

Acta constitutiva de la Comissi6 bilateral de cooperacié Administracié de
UEstat-Administracié del Pais Basc per assumptes relacionats amb les
Comunitats Europees, de 30 de novembre de 1995.

Informe de la Ponéncia de la Comissi6 General de les Comunitats
Autonomes sobre el paper i les funcions dels ens territorials en el futur de
la Unié Europea.

BOCG Senat, V Legislatura, Série I, nim. 360, de 21-12-1995

Acord de la Conferéncia per a assumptes relacionats amb les Comunitats
Europees, de 5 de juny de 1997, pel qual s’aprova el Reglament interior de
la conferéncia.

BOE nam. 189, de 8-8-1997

Acord de la Conferéncia per a assumptes relacionats amb les Comunitats
Europees, d’11 de desembre de 1997, relatiu a la participacid de les
Comunitats Autonomes en els procediments davant el Tribunal de Justicia
de les Comunitats Europees.

BOE num. 79, de 2-4-1998



Acord de la Conferéncia per a assumptes relacionats amb les Comunitats
Europees, relatiu al procediment per donar compliment a l"establert en el
Reial decret 1317/1997, d'1 d'agost. BOE nam. 297, de 12-12-1997

Acord de la Comissié mixta Congrés-Senat per a la Unidé Europea, de 4 de
mar¢ de 1998.

BOCG, CG, Serie A, num. 176, de 10-3-1998

Acord del Ple del Congrés dels Diputats, de 10 de mar¢ de 1998.

BOCG, CD, Serie D, nim. 258, de 23-3-1998

Compareixenca del secretari d’Assumptes Europeus per informar sobre la
formula per la qual- s’articulard la participacié de les Comunitats
Autonomes als Consells de Ministres de la UE, en virtut del mandat
parlamentari i de I’Acord de 21 de setembre de 1999. Comissié mixta per a
la Unié Europea.

DSCG niim. 24, any 2000

Catalunya

Disposicions legislatives

Decret 237/1982, de 20 de juliol, de creacié del Patronat Catald Pro
Europa.

DOGC nim. 249, de 13-8-1982

Decret 236/1987, de 13 de juliol, de constitucié del Consorci de Promocié
Comercial de Catalunya.

DOGC num. 869, de 27-7-1987 ‘
Llei 1/1989, de 16 de febrer, de creaci6 de UlInstitut Catala d’Estudis
Mediterranis.

DOGC 1109, de 20-2-1989

Mcdificada per Llei 10/1995, de 27 de juliol. DOGC ndm. 2083, de 2-8-
1995

Decret 227/1991, de 7 de maig, de constitucid del Consorci Catala de
Promocié Exterior de Catalunya.

DOGC nam. 1514, de 6-11-1991

Llei 18/1996, de 27 de desembre, de relacions amb les comunitats
catalanes de Uexterior.

DOGC nam. 2300, de 31-12-1996 '
Decret 190/1997, de 30 de juliol, de modificacié parcial de Uestructura del
Departament de la Presidéncia. (Creacid de la Direccié General de
Relacions Exteriors)

DOGC num. 2447, de 4-8-1997

Decret 118/1998, de 26 de maig, pel qual s’aprova el Reglament de
relacions amb les comunitats catalanes de 'exterior.

DOGC niim. 2652, de 3-6-1998

Maodificat pel Decret 357/2000, de 7 de novembre.

DOGC nim. 3265, de 14-11-2000

Decret 251/2000, de 24 de juliol, de reestructuracié de la Direccié General
de Relacions Exteriors.

DOGC nam. 3196, de 2-8-2000



Ordre de 7 de juny de 2001, per la qual s'aproven les bases reguladores
d’ajuts a les comunitats catalanes de U'exterior i s’efectua una segona
convocatoria dels ajuts corresponents a {’any 2001.

DOGC num. 3415, de 22-6-2001

Actes i documents diversos

Sessidé informativa sol:licitada pel conseller de Governacié i Relacions
Institucionals per a informar sobre els objectius' generals de
VAdministracié de la Generalitat amb relacié a la projeccié exterior.
Comissio sobre la Unié Europea i d’Actuacions Exteriors, Cooperacid i
Solidaritat.

Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, VI legislatura, 21-3-2000
Projecte de Llei de cooperacié al desenvolupament.

BOPC nim. 69, de 13-6-2000

2. SELECCIO DE JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

STC 154/1985, de 12 de novembre (Institut Galleg de Batxillerat a distancia)
STC 137/1989, de 20 de juliol (Comunicat de col-laboraci6)

STC 17/1991, de 31 de gener {Llei de Patrimoni artistic)

STC 165/1994, de 26 de maig (Oficina Basca a Brussel-les)

STC 15/1997, de 30 de gener (Estructura del Departament de Comerc,
Turisme i Consum de la Generalitat de Catalunya)

3. ACORDS EXTERIORS DE CATALUNYA

Acord constitutiu de la Comunitat de Treball dels Pirineus, Pau, 4 de
novembre de 1983.

Declaracié d’intencions entre la Regié Valona i 1a Generalitat de
Catalunya, Leuven-La-Neuve, 12 de maig de 1987.

Conveni entre el Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya i
ta Fundacid Torres Garcia d'Uruguai, 1988.

Conveni de Cooperacié entre |’Agéncia de Desenvolupament Economic de
UEstat de Rio de Janeiro i el Centre d’informacié i Desenvolupament
Empresarial (CIDEM), 1988.

Declaracid Comuna de la Regi6 Rhéne-Alpes i de la Generalitat de
Catalunya, Barcelona, 24 de marg de 1988.

Memorandum d’Acord entre els presidents de Baden-Wiirttemberg,
Catalunya, Lombardia i Rhdne-Alpes, Suttgart, 9 de setembre de 1988.
Declaracié Conjunta de la Generalitat de Catalunya i del Land Baden-
Wiirttemberg, Barcelona, 3 de novembre de 1988.

Cadre de Coopération entre la Generalité de Catalogne et la Région Midi-
Pyrénées, 8 de febrer de 1989.

Declaracié Conjunta del Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya i del Staatsrat fiir Kunst del Land Baden-Wiirttemberg,
Stuttgart, 20 de juny de 1989.



Declaracié Conjunta de cooperacio entre la Generalitat de Catalunya i la
Regid de Lorena, Barcelona, 9 d’octubre de 1989.

Protocol entre el Govern d’Estdnia i la Generalitat de Catalunya, 1989.
Declaracié d'Associacié i Memorandum d’Acord de Cooperaci6 entre els
Presidents de Baden-Wiirttemberg, Catalunya, Lombardia, Rhéne-Alpes i
Ontario, Toronto, 25 de juny de 1990.

Memorandum d’Amistat i Cooperacié entre [’Estat d’ltlinois i la Generalitat
de Catalunya, Barcelona, 17 de setembre de 1990.

Protocol de Cooperacid entre el Govern de la Provincia de Buenos Aires i la
Generalitat de Catalunya, Barcelona, 12 de novembre de 1990.

Declaracié Conjunta del Land de Baden-Wiirttemberg i de la Generalitat de
Catalunya, Barcelona, 27 de marg¢ de 1991.

Declaracié Conjunta del Principat de Wales i de Catalunya, Barcelona, 16
d’octubre de 1991.

Carta de U'Euroregid entre Catalunya, Midi-Pyrénés i Languedoc-Roussillon,
Perpinya, 19 d’octubre de 1991.

Protocol de Cooperaci6 entre el President de la Generalitat de Catalunya,
el President de la Regié Languedoc-Roussillon i el President de la Regid
Midi-Pyrénés Perpinya, 19 d’octubre de 1991. i
Comunicat de Presidents, (President de la Generalitat de Catalunya, el
President de la Regi6 Languedoc-Roussillon i el President de la Regid Midi-
Pyrénées, Perpinya, 19 d’octubre de 1991. ‘

Acta d’Intencions per a la col-laboraci6 entre la Regi6 de Llombardia i la
Regio de Catalunya en el camp de la formacié professional, Milano, 22 de
novembre de 1991.

Declaracié conjunta entre el President del Govern de la Republica Txeca i
el President de la Generalitat de Catalunya, Barcelona, 26 de novembre de
1991. -

Declaracié d'Intenci6 de cooperacidé entre el Consell de Salud de Texas i el
Departament de Sanitat i Seguretat Social de la Generalitat de Catalunya,
1992.

Declaracié Conjunta de Flandes i Catalunya, Barcelona, 28 de maig de
1992.

Conveni de Cooperacio en matéria de formacié professional ocupacional
entre la Regié Languedoc-Rousillon, la Regié Midi-Pyrénées i la Generalitat
de Catalunya, Perpinya, 10 de juliol de 1992.

Acord d’Amistat i Cooperacié entre Catalunya i la Provincia de San Juan
(Regié de Nuevo Cuyo), Barcelona, 25 de setembre de 1992.

Acord de Cooperacid entre el Govern de Wallonie i ta Generalitat de
Catalunya, Barcelona, 24 de maig de 1993.

Protocol de Cooperacid entre el Ministeri det Desenvolupament Tecnologic
i de "Ocupacio de la Regié Valona i el Departament d’Inddstria i Energia
de la Generalitat de Catalunya per al desenvolupament d’accions comunes
dins del marc energeétic, Barcelona, 1 de marc de 1994.

Acord relatiu a la construccié d’una nova via fronterera entre Massanet de
Cabrenys (Espanya) i Coustouges (Franga) amb un pas superior sobre el riu
Major entre el département des Pyrénées-Orientales i la Generalitat de
Catalunya (BOE, 16-11-1994).

Résolutions des Présidents des Quatre Moteurs pour I’Europe pour une
strategie européenne des Quatre Moteurs, 17 de mar¢ de 1995.



= Quatre Moteurs pour 'Europe: Groupe de Projet Teleregions, Résolutions,
17 de marg de 1995.

» Declaracié Comuna de Presidents de la Comunitat de Treball dels Pirineus
(Pais Basc, Catalunya, Navarra, Aragd, Aquitdnia, Languedoc-Roussillon,
Midi-Pyrénées i Andorra), Argeles-Gazost, 26 d'abril de 1995.

* Acord de Cooperacié entre el Governador de U’Estat de Florida i el
President de la Generalitat de Catalunya, Tallahassee, 20 de setembre de
1995.

* Procedure inteme de fonctionnement "Quatre moteurs pour ’Europe”
(Bilan de l’année 1995, décembre).

* Declaracié Comuna de Presidents de la Comunitat de Treball dels Pirineus
(Pais Basc, Catalunya, Navarra, Aragd, Aquitania, Languedoc-Roussillon,
Midi-Pyrénées i Andorra), Pamplona, 17 d’abril de 1996.

= Protocol de constitucio de l'organisme de coordinacié de la cooperacié
entre Catalunya i Gavleborg en matéria de formacié d’adults i de cultura,
Barcelona, 16 de desembre de 1996.

* Declaracié dels Presidents de les regions amb competéncies legislatives,
Barcelona, 24 de novembre de 2000. Congrés des pouvours locaux et
regionaux de 'Europe-Consell d’Europa.

* Declaracié politica de les regions constitucionals de Baviera, Catalunya,
Escocia, Renania-Wesfalia del Nord, Salzburg, Valonia i Flandes.
Brussel-les, 28 maig de 2001.
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ls’gg&cfos DE LEY 15 de jumio de 2001 Nim, 39-1
PROYECTO DE LEY

121/000039 Orgénica por la que se autoriza la ratificacién por Espaiia del Tratado de
Niza por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos, fir-
mado en Niza el dia 26 de febrero de 2001.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia:

(121) Proyecto de Ley.
121/000039.
AUTOR: Gobierno.

Proyecto de Ley Orgénica por la que se autoriza la rati-
ficacién por Espaiia del Tratado de Niza, por el que se
modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y determi-
nados actos conexos, firmado en Niza el dia 26 de
febrero de 2001,

Acuerdo:

Encomendar Dictamen por el procedimiento de urgencia
conforme a los articulos 93.1 y 109 del Reglamento, a la
Comisién de Asuntos Exteriores. Asimismo, publicar en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, estable-
ciendo plazo de enmiendas, por un periodo de ocho dias
habiles, que finaliza el dia 25 de junio de 2001.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio
de 2001.—P. D. La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Mirquez,

PROYECTO DE LEY ORGANICA, POR LA QUE SE
AUTORIZA LA RATIFICACION POR ESPANA DEL
TRATADO DE NIZA POR EL QUE SE MODIFICAN
EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA, LOS
TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LAS COMUNI-
DADES EUROPEAS Y DETERMINADOS ACTOS
CONEXOS, FIRMADOQO EN NIZA EL DIA 26 DE
FEBRERO DE 2001.

La firma el dia 26 febrero de 2001 del Tratado de
Niza permite llevar a término el proceso iniciado por el
Tratado de Amsterdam con el fin de preparar las insti-
tuciones de la Unidn Europea para funcionar en una
Unidn ampliada.

En efecto, el nuevo Tratado introduce importantes
modificaciones que afectan a la composicién y funcio-
namiento de las instituciones y érganos de la Unién,
sistema jurisdiccional, mayorias cualificadas, coopera-
ciones reforzadas, derechos fundamentales, seguridad
y defensa, cooperacién judicial penal y Tratado CECA.

A partir del | de enero de 2005, entrarén en vigor
una reponderacion de los votos atribuidos a cada Esta-
do miembro en el Consejo que tiene més en cuenta el
factor demogréfico y nuevas reglas para determinar la
mayoria cualificada. En el Protocolo sobre la amplia-
cién de la Unién Europea y declaraciones ancjas se
establecen las reglas y principios para fijar en los suce-
sivos tratados de adhesién los votos atribuidos a los
nuevos Estados miembros y el umbral de la mayoria
cualificada.



CONGRESO

15 DE JUNIO DE 2001.—SEeRIE A, NOM. 39-]

El Tratado establece una nueva composicion de la
Comisi6n que entrard en vigor a partir del afio 2005,
modifica el modo de designacién de su Presidente y
miembros, y refuerza considerablemente las competen-
cias del Presidente.

El sistema jurisdiccional de la Unién es objeto de
una profunda reforma, de modo que el Tribunal de Jus-
ticia serd el competente para conocer con caricter
general [os recursos prejudiciales y ¢l garante de la uni-
dad de la interpretacién y aplicacién del Derecho
comunitario, mi¢ntras que el Tribunal de Primera Ins-
tancia serd juez de Derecho comiin en materia de recur-
sos directos. Se crean asimismo salas jurisdiccionales
que conocerin de contenciosos muy especializados,

El nuevo Tratado introduce también modificaciones
relativas a la composicién y organizacion del Tribunal
de Cuentas, Comité Econémico y Social y Comité de
las Regiones con vistas a la ampliacién, En la Declara-
cién relativa a ta ampliacién de la U.E. se determina,
asimismo, ¢l nimero de escafios que ser4n atribuidos
en estos dos comités a los nuevos Estados miembros en
los futuros tratados de adhesion.

Veintisiete disposiciones pasan integra o parcial-
mente de 1a unanimidad a la mayoria cualificada, y
varias de éstas se regirdn en adelante por el procedi-
miento de codecision.

Se facilita el recurso a las cooperaciones reforzadas
en ¢l Ambito del primer y del tercer pilar, y se abre la
posibilidad de instaurarlas también en el campo de la
politica exterior y de seguridad comin.

El Tratado de la Unién Europea ha sido modificado
a fin de reflejar en €1 los progresos realizados en el
ambito de la seguridad y defensa, mencionar y descri-
bir las funciones de «Eurojust», y establecer un meca-
nismo de alerta rapida para hacer frente a posibles ries-
gos de violaciones de los principios democraticos o de
los derechos humanos por parte de un Estado miembro.

Finalmente, un Protocolo establece las medidas
necesarias para prever las consecuencias derivadas de
la expiracién del Tratado de la Comunidad Econémica
del Carbon y del Acero el 23 de julio de 2002,

La prestacién del consentimiento del Estado para
ratificar el Tratado de Niza debe ser autorizada median-
te Ley Orgénica, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 93 de la Constitucion, al igual que sucedid en
el caso de la adhesion de Espaiia a las Comunidades
Europeas y la ratificacién del Acta Unica Europea y de
los Tratados de Maastricht y Amsterdam.

ARTICULO UNICO

Se autoriza la ratificacién por Espafia del Tratado de
Niza por ¢l que se modifican el Tratado de la Union
Europea, los Tratados constitutivos de las Comunida-
des Europeas y determinados actos conexos, firmado
en Niza el dia 26 de febrero de 2001.

DISPOSICION FINAL
Unica.
La presente Ley Orgénica entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadow,

TRATADO DE NIZA POR EL QUE SE MODIFICAN
EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA, LOS
TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LAS COMUNI-
DADES EUROPEAS Y DETERMINADOS ACTOS
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ENMIENDAS

121/00003% Orginica por la que se autoriza la ratificacién por Espaiia del Tratado de
Niza, por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea, los Tratados
constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos conexos, fir-
mado en Niza el dia 26 de febrero de 2001.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cimara, se ordena la publicacion en el
BOoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las enmien-
das presentadas en relacion con el Proyecto de Ley Orghni-
ca por la que se atitoriza la ratificacion por Espaiia del Tra-
tado de Niza, por el que se modifican el Tratado de Ia Unién
Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades
E y determinados actos conexos, firmado en Niza el
dia 26 de febrero de 2001 (mim. expte. 121/000039).

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio
de 2001.—P. D\ La Secretaria General del Congreso de
los Diputados, Piedad Garcia-Escudero Mirguez.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Iilaki Mirena Anasagasti Olabeaga, Portavoz del Grupo
Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispues-
to en el Reglamento del Congreso de los Diputados presen-
ta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica
por la que se autoriza la ratificacion por Espaiia del Tratado
de Niza, por ¢l que se modifican el Tratado de la Unién
Europea, los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y determinados actos conexos, firmado en Niza el
dia 26 de febrero de 2001 (ntim. expte. 121/000039).

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio
de 2001.-—Iiiaki Mirena Anasagasti Olabega, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
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ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco

(EAJ-PNY)
A la exposicion de motivos
De adicién. -

Se propone la inclusi6n en la exposicién de motivos
del Proyecto de Ley Orgéanica, en lugar precedente a su
iltimo pérrafo, de un nuevo parrafo con el siguiente
texto:

«El nuevo Tratado, siguiendo la tendencia de ante-
riores instrumentos, amplia los campos de actuacién de
la Unién Europea en materias que se corresponden con
el ejercicio de competencias derivado de la Constitu-
cién, incidiendo, de acuerdo con la organizacion politi- -
ca interna, tanto en materias de competencia del Estado
como asimismo en materias sobre las que tienen com-
petencias las Comunidades Autdnomas.»

JUSTIFICACION

Reflejar en la exposicién de motivos la realidad
completa sobre la que opera el Tratado desde la pers-
pectiva del ordenamiento juridico interno.
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En tanto que a continuacion la propia exposicion
de motivos recoge el fundamento del articulo 93 de
la Constitucidn para el dictado de esta Ley Organica
—para «autorizar la celebracién de tratados por los
que se atribuya a una organizacion o institucién
internacional el ejercicio de competencias derivadas
de la Constitucion»—, debe expresarse que tal afec-
tacién tiene lugar tanto sobre competencias del Esta-
do como sobre competencias que tienen las Comuni-
dades Autonomas, dado que en particular, por lo que
hace a este Tratado de Niza, se referencian actuacio-
nes concernientes a industria, comercio, asuntos
sociales, medio ambiente, etc.

Asimismo, en tanto que esta norma constituye lugar
adecuado del ordenamiento para que los procesos de
cesién competencial a favor de la Unién Europea se
proyecten en el sistema de relaciones institucionales
internas entre el Estado y las Comunidades Auténomas
de un modo mis democritico, lo que pretendemos arti-
cular a través de una nueva disposicidn adicional en la
enmienda posterior.

ENMIENDA NUM. 2
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNYV)
Al articulado
De adicion.

Se propone la inclusion de una nueva disposicion

adicional Gnica, con el siguiente texto:
«Disposicional adicional Gnica.

Con una finalidad de integracién democréitica en
los procesos de construccion de la Unién Europea y
dado que sus respectivos Tratados y sucesivos instru-
mentos que se adopten afectan al Ambito material de
competencias de las Comunidades Autdnomas, se
promoverd un Acuerdo entre las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Auténomas, por ¢l
que se¢ articulen los mecanismos de informacién y
seguimiento completo de todos los asuntos europeos
que afecten a sus competencias; se establecerin unas
vias eficaces de concertacién interna de posiciones
sobre estos asuntos y se gdrantizara la presencia de
representantes autonédmicos en las delegaciones del
Estado acreditadas ante los organos de la Unién
Europea.»

JUSTIFICACION

Resolver una cuestién fundamental que aan no ha
alcanzado perspectiva alguna de solucién y que perma-
nece en lamentable precario desde la propia adhesién
de Espafia a las Comunidades Europeas. '

Es necesario un mandato juridico y politico, expre-
s0 y claro, que vincule a todos los poderes puiblicos en
un sentido proclive a la participacién democratica de
todos los interesados en los asuntos europeos, remo-
viendo cuantos obsticulos existen todavia para alcan-
zar soluciones mads legitimadoras internamente del pro-~
ceso de construccifn europea,

El instrumento de esta Ley Orgénica es el mis ade-
cuado, por constituir un lugar privilegiado del ordena-
miento, nico para la proyeccion interna del articulo 93
de la Constitucién, en todo cuanto afecta a la Unidn
Europea y a su futuro, a un maximo nivel y sin necesi-
dad de llegar a una Reforma Constitucional.

Los compromisos adquiridos en el Tratado de Niza,
y en especial los relativos a cuestiones programiticas
de cara al futuro de la Unidn Europea —Declaracion
de la Conferencia relativa al futuro de la Unién sobre
establecimiento y supervisién de una delimitacién mis
precisa de competencias que respete el principio de
subsidiariedad— exigen un comportamiento interno
consecuente por parte del Estado espafiol.

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Don Francisco Rodriguez
Sdnchez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A ]a Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Fran-
cisco Rodriguez Sinchez, Guillerme Vizquez Vazquez
y Carlos Aymerich Cano, Diputados del BNG; al ampa-
ro de lo dispuesto en el Reglamento de 1a CéAmara,
pesentan la siguiente enmienda a la totalidad, de devo-
lucién del Proyecto de Ley Orgénica por la que se auto-
riza la ratificacion por Espafia del Tratado de Niza
(num. expte. 121/000039).

JUSTIFICACION

Las reformas del Tratado de la Unidn Europea,
adoptadas en el curso de la Conferencia Interguberna-
mental de Niza, significan unicamente la adaptacién de
las instituciones comunitarias para poder albergar la
ampliacion de la Union Europea hacia los paises del
Este de Europa. Se profundiza en la concepcion de una
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Europa unida solo desde el punto de vista econdmico y
monetario, en beneficio exclusivo de los Estados pode-
rosos y de los grandes grupos empresariales, abando-
nando la posibilidad de dirigirnos hacia un modelo de
construccién europea basada en el conjunto y suma de
identidades nacionales y de respeto a la pluralidad eco-
ndmica, donde se pueda ejercer una defensa efectiva de
los intereses econdmicos de todos los prueblos
de Europa. :

La cumbre de Niza ha demostrado una vez mis que
¢s imposible avanzar en la integracion europea desde
una cooperacién intergubernamental sumida en una
opacidad y falta de transparencia casi absoluta, donde
la informacidn, debate y participacidn publica estu-
vieron ausentes en todo momento, sacando a relucir
anicamente las conclusiones aprobadas al final de la
Conferencia Intergubernamental. A este déficit demo-
critico se une ahora el intento de aprobar sibilinamen-
te este Proyecto de Ley Organica para la ratificacién
del Tratado de Niza, a través de un procedimiento de
cardcter urgente, acortando las posibilidades de deba-
te publico, insistiendo en un modelo de construccién
de las instituciones europeas a espalda de los cuida-
dos, que no son en absoluto conocedores de las impli-
caciones que este nuevo instrumento juridico va a
suponer sobre el traslado de la soberania popular
depositada en los Estados hacia instituciones europeas
que carecen de auténtica legitimidad democritica. A
nuestro juicio, creemos que, ante la envergadura de
esta reforma del Tratado de la Unién —como ya ten-
drfa que haber sucedido con los Tratados de Maastrich
y Amsterdam— es necesario abrir un debate plural en
la sociedad espafiola, realizando un esfuerzo por parte
. de los poderes publicos para proporcionarle la infor-
macién necesaria, que finalice con una consulta popu-
lar sobre la ratificacion del Tratado, pues son los tifu-
lares de la soberania popular quienes deben
pronunciarse directamente sobre las cesiones de sobe-
rania que se estin trasladando al marco comunitario,
tal y como se realiza en otros Estados europeos con
una cultura democritica mas arraigada..

La inminente Unidn Europea que se avecina des-
pués de Niza es realmente un ente supraestatal, que
asumird méis competencias que anteriormente eran titu-
laridad exclusiva de los Estados, para favorecer la posi-
cidn dominante de los grandes Estados europeos, prin-
cipalmente Alemania, Gran Bretafia y Francia, puesto
que se continda huyendo del control democritico de
los Parlamentos, tanto estatales como europeo, que
seguird siendo un 6rgano de cardcter simbdélico y con-
sultivo, desprovisto de capacidad decisoria acerca de
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las grandes potiticas europeas. La mayor parte de los
debates previos a la firma del Tratado de Niza han sido
capitalizados por una especie de mercadeo sobre el
numero de comisarios y ponderacion de votos, que
demuestran la importancia de la presencia cualificada
en las instituciones europeas, y suponen el reconoci-
miento explicito de que las riendas de los propios Esta-
dos estarin en manos de las instituciones de la Unidn
Europea. En el caso del Estado espaiiol, esta situacion
es alin mds grave, pues el Gobiemno no ha impulsado
ninguna reforma para permitir la presencia de las
Comunidades Auténormas en las instituciones realmen-
te decisorias de la Unién Europea, principalmente el
Consejo, que seria lo razonable dentro de un Estado
plural, donde existe por imperativo constitucional un
reparto de competencias entre el Gobierno Central y
los Autondmicos en las politicas econdmicas, de trans-
porte, medioambientales y de cardcter social, que son a
la vez compartidas con la Unién Europea.

El Tratado de Niza incluye un procedimiento com-
plejo de cooperaciones reforzadas que, mas que consti-
tuir un instrumento de cohesion de la Unién Europea,
augura un reforzamiento del poder hegemdnico de los
grandes Estados europeos, quienes podrin establecer
mayorias con el concurso de sélo dos de ellos y algiin
Estado pequefio, y con ello el establecimiento de una
Europa no ya de dos velocidades, sino de tres o mis.
También es alarmante, desde el punto de vista de la
salud democritica, que en el futuro ejecutivo europeo,
la Comisién, no esté garantizada la presencia de todos
los paises miembros de la futura Unién Europea, que
no hara sino reforzar esa preeminencia politica de los
Estados poderosos.

No es éste, en definitiva, el medelo de integracién
europea que el Bloque Nacionalista Galego defiende,
una Unidn Europea plenamente participativa y demo-
critica, basada en la integracién, como conjunto y
suma de identidades nacionales y del respeto a la plura-
lidad econdmica, cultural y lingiiistica de todos los
pueblos de Europa, y dotada de mecanismos y garanti-
as de participacion politica transparentes. La Cumbre
de Niza, y el Tratado resultante, se alejan atin mas de
ese modelo, por lo que manifestamos nuestra oposicién
a este Proyecto de Ley Orgénica, solicitando su devolu-
¢idn al Gobierno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de junio
de 2001 -—Francisce Rodriguez Sinchez, Gulllerme
Vizquez Vizquez y Carlos Aymerich Cano, Diputa-
dos.—José Niiiez Castain, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Mixto.
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PROJECTES DE LLE!

Projecte de llel da I'lnstitut Catala de
les Indistries Culturals
Tram. 200-00010/06

Promoga del termini de presentacié d'es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi (reg. 8939). .
Prorroga: 3 dies habils (del 09.06.2000 a! 13.06.2000).
Finimeat del termini: 14.06.2000, 9:30 hores.

Acord: Mesa del Parlament, sessis del 06.06.2000.

Projects de llal d'acolliment de perso-
nes grans
Tram. 200-00011/06

I5rbnoga del termini de presentacio d'es-
menes

SoMlicitud: Grup Parlamentari 4’ Esquerra Repubtlicana
de Catalunya (reg. 8707}, Grup Parlamentari Papular
(reg. 8927).

Priwroga: 8 dies habils (del 09.06.2000 al 19.06.2000).
Finiment del termini: 20.06.2000, 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessié del 06.06.2000.

Projecte de llel de fundacions privades
Tram. 200-00012/06

Prorroga del termini de presentacié d'es-
menes

Sollicitud: Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana '

de Catalunya (reg. 8708), Grup Parlamentari Popular
(reg. 8927).

Prdrroga: 8 dies habils (del 09.06.2000 al 19.06.2000).
Finiment del termini: 20.06.2000, 9:30 hores.
Acord: Mesa del Parlament, sessié del 06.06.2000.

Projecte de llei de cooperacié al desen-

volupament
Tram. 200-00014/06

Text presentat
Reg. B72t / Admissié a tramit: Mesa del Parla-
ment, 06.06.2000

A LA MESA DEL PARLAMENT
Joaquim Triadhi i Vila-Abadal, Secretari del Govern,

Crxramrico: Que en la sessié del Govern de la Generali-
tat de Catalunya, celebrada el dia 29 de maig de 2000,
€s va prendre, entre d'altres, 1’acord que es reprodueix
a continuacid:

«A proposta del Conseller de Governaci6 i Relacions
Institucionals s’aprova 'avantprojecte de Llei de coo-
peracié al desenvolupament i s’autoritza |'esmentat
Conseller perqué el presenti al Parlament.»

I perque consti i als efectes oportuns, Hiuro el present
Certificat a Barcelona, el trenta de maig de dos mil.

Joaquim Triadi i Vila-Abadal
PROJECTE DE LLE! DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

PREAMBUL

L'ajut al desenvolupament és un component fonamen-
tal de I'ordre i la cooperacié internacional dissenyats
després de la segona guerra mundial per assegurar I'es-
tabilitat politica i el benestar a tots els pobles del mén.
Després de 50 anys d’esforgos els resultats sén forga
diversos. D'una banda, I’aveng agrepat tant en termes
de desenvolupament econdmic com de desenvolupa-
ment huma és innegable. D’altra, les bosses immenses
depobresa i privacid, la ingovernabilitat de tants terri-
toris i I'emergencia de nous conflictes d’una crueltat
esbalaidora, la continuada opressié per raons de sexe,
raga, cultura o religi6, 1'amenaga d’insostenibilitat
mediambiental dels models de desenvolupament i con-
sum vigents i la desigualtat econdmica creixent tant
eatre els paisos com dintre d’ells, fan avui més neces-
sari que mai reilangar 1’ esforg internacional de coope-
racié al desenvolupament.

Com diu I'Informe sobre Desenvolupament Huma del
PNUD per al 1999, no es poden negar els avengos pro-
duits en les darreres d2cades: e} mén en general ofereix
avui moltes més oportunitats per a la gent de les que
oferia fa 50 0 20 anys. Des del 1965 la mortalitat infan-
til 5’ha reduit a més de la meitat i I'esperanga de vida
ha augmentat en una decada. En els paisos en desenvo-
lupament la matriculacié combinada en primiria i se-
cunddria s’ha més que duplicat i la proporcié de nens
en I'ensenyament primari ha passat de menys de la
meitat 4 més de les tres quartes parts. La taxa d'alfabe-
titzacié ha passat del 47% en el 1970 al 72% en el
1997.

Malgrat els progressos ressenyats, el mén registra pri-
vacions i desigualtats immenses especialment en els
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paisos en desenvolupament on més d'una quarta part
dels 4.500 milions de persones que hi viuen, no comp-
ten amb algunes de les opcions més basiques de la vida:
sobreviure després dels 40 anys i accedir als serveis
piiblics i privats minims. §'estima que 1,300 milions de
persones viuen en pobresa absoluta amb un ingrés in-

* ferior a 1 dolar diari. Aquestes privacions i desigualtats

podrien agreujar-se per la forma ripida i desequilibra-
da en que s’esta produint la globalitzacié. Les diferén-
cies d’ingressos entre la gent i els paisos més pobres i
més rics segueixen augmentant seguint una tend2ncia
de fa dos segles i que cal trencar: en el 1960 el 20%
més ric de la poblacié mundial tenia 30 vegades I'in-
grés del 20% més pobre; en el 1997 la diferdncia havia
augmentat a 74 vegades. La globalitzacié pot produir
aix{, no sols integraci6 econdmica, siné també frag-
mentacié i marginacié social. La desigualtat unida a}
canvi sobtat en I'economia i en les pautes culturals i de
comportament esti plantejant noves amenaces a la se-
guretat humana: atur i marginacid, criminalitat interna-
cional, SIDA i noves epidémies, inseguretat dels mer-
cats financers, rescalfament de 1’atmosfera, Davant
d’aquests vells i nous reptes cal un esforg major i reno-
vat de cooperacié internacional, que haura de ser pro-
tagonitzat ja no sols pels governs sinG també pels orga-
nismes internacionals, les comunitats, les associacions,
les ONGD, les empreses i altres agents de cooperacid,
tots els quals han d’integrar una veritable comunitat
internacional per al desenvolupament.

Catalunya ha de millorar també la seva responsabilitat
en la construcci6 d’una comunitat internacional més
segura, justa, rica i solidaria. Avui no es pot construir un
projecte nacional creible sense participar activament i
decidida en la construccié d un ordre intemacional més
justi solidari. La pau, la libertat, la dignitat de 1a per-
sona, el treball, 1a justicia i el respecte al pluralisme s6n
valors que fonamenten la nostra convivéncia i €l nostre
progrés. Aquests valors s’han de projectar internacio-
nalment a través de les iniciatives de solidaritat § coo-
peracié internacional de Ia comunitat catalana per al
desenvolupament intzgrada per un teixit vibrant d’a-
gents de cooperacid Iaccid dels quals ha de ser recone-
guda, impulsada i complementada per I"activitat de Is
Generalitat de Catalunya i dels Ens Locals de Cataly-
nya. En aquest sentit, la Llei reflecteix la voluntat de
contribuir des de Catalunya al compliment dels com-
promisos assumits pels paisos desenvolupats, en el
marc de les Nacions Unides, de destinar el 0'7% del
producte interior brut al desenvolupament dels paisos
i pobles en vies de desenvolupament.

En e} context institucional actual, el compromis pera la
solidaritat i el desenvoiupament s’expressa, d'una ban-
da, en la contribucié fiscal dels catalans als pressupos-
tos de I'Estat espanyol aplicats a aquests Ambits. Aixd
00 ha tret, d"una altra banda, que des de la recuperaci6
de 1a democricia tant la Generalitat de Catalunya com
els Ens Locals hagin desplegat gradualment polftiques
de cooperacid expressives de la voluntat civica de fer
una Catalinya més solidaria i oberta als problemes glo-
bals actuals. L'experiéncia guanyada i els avengos fets
s6n notoris. En aquest sentit, la cooperaci6 oficial des-
centralitzada impulsada a Catalunya i des de Catalunya
ha estat positivament valorada en el darrer informe del

Comit2 d’Ajuda al Desenvolupament (CAD) de la
OCDE de ['any 1998. Tot i aixd, cal recongixer que
molts d'aquests primers esforgos han estat fragmenta-
1is i insuficients, No podia ser d’altra manera conside-
rant el caracter nou d'aquesta politica en la nostra his-
tdria. Hem aprés que era necessiria la planificacié i
Iestratégia en 1’accié de les administracions i que es
poden millorar les capacitats operatives tant en ’actu-
acié administrativa com dels agents de cooperacio; que
cal millor coordinacid i collaboraci6 interadministrati-
vaiamb la societat civil; que cal garantir I'eficicia de
I'ajut dispensat i la coherdncia amb les altres politiques
pibliques catalanes; que cal augmentar substancial-
ment i progressiva els recursos afectats a aquesta fina-
litat.

Ha arribat el temps de traduir aquest aprenentatge en un
marc legislatiu capag d’ordenar, dinamitzar i reforgar
un sector d'importincia creixent a casa nostra. Aix{ ho
aconsella I"aprovacié de la Llei espanyola de Coopera-
cié Internacional per al Desenvolupament, Llei 23/
1998, de 7 de juliol, i aixi ho va instar al Govern de la
Generalitat el Parlament de Catalunya mitjangant la
Moci6 101/V, de 13 de maig de 1998. Ef Consell Asses-
sor de Cooperacié al Desenvolupament, creat mitjan-
¢ant Decret 201/1995, d’ 11 de juliol, que compren els
agents de cooperacié acmants en el sector, també s'ha
manifestat a favor d’aquesta iniciativa legal que el Go-
vemn do la Generalitat de Catalunya desplega a través
d’aquest articulat.

La primera i més important especificitat dei model ca-
tala de cooperacid que aquesta Llei reconeix i impulsa
€s la concepcié de la intervenci6 piblica com a comple-
mentaria i impulsora de les iniciatives civiques de so-
lidaritat i de cooperaci. La Llei vol fomentar I'esperit
emprenedor en aquest Ambit a través de la collaboracid,
cooperaci6 i concertacié entre les iniciatives socials i
I'activitat administrativa. El que es vol incentivar no és
una burocracia de la cooperaci sind una multiplicitat
d’iniciatives i agents de cooperacié cada cop més capa-
¢os, connectats i reconeguts internacionalment, els
quals, ben recolzats per nuclis de gesti6 estratdgica de
les administracions piibliques, s6n els que han d’assy-
mir també una responsabititat fonamental en I’execucié
dels Plans, programes i projectes de solidaritat i coope-
racié al desenvolupament.

LaLlei s'aplllca1 tot respectant els principis, objectius i
prioritats de la politica espanyola establerta per la Llei
de Cooperaci6 Internacional al Desenvelupament, a
I’activitat de cooperacié al desenvolupament de la Ge-
neralitat de Catalunya, les quals comprenen no sols les
actuacions directament crientades a produir desenvolu-
pament en els pafsos beneficiaris sind també les orien-
tades a elevar {’educacid i &l compromis dels catalans
per la solidaritat internacional i el desenvolupament. La
Llei regula la cooperaci6 al desenvolupament feta des
de la Generalitat de Catalunya per bé que disposa que
els seus valors, finalitats i principis ordenadors infor-
min també les actuacions dels ens locals de Catalunya
i preveu els mecanismes de coordinacid, collzboracié
i cooperacié amb aquests. La cooperacié internacional
que regula la Llei s’ha d’entendre sens perjudici de la
competéncia exclusiva de 'Estat en matéria de relaci-
ons internacionals de Iarticle 149.1.3 de la Constitucis.
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La Liei formula els valors j finalitats o interessas gene-
rals legitimadors de les actuacions i despeses piibliques

en aquest ambit des d’una concepcid integral del des-

envolupament, el desenvelupament huma, inspirada en
les aportacions del Programa de les Nacions Unides pel
Desenvolupament, englobadora de les dimensions de-
mocratica, econdmica, social i mediambiental del des-
envolupament. Els valors fan referéncia a les raons il-
times fonamentadores de les actuacions de desenvolu-
pament i serveixen per marcar els metacriteris per a la
seva avaluacid. La Llei emfasitza els valors comuna-
ment acceptats per les regulacions internacionals, per
bé que des de la nostra experincia histdrica es prioritza
especialment el dret dels pobles a la defensa i promo-
cié de la seva cultura, liengua i identitat, aixi com el
reconeixement de 1a pau, el treball, 'empresa i el bon
govern com & fonaments d’un indispensable desenvo-
upament econdmic, durador, equitatiu i sostenible. Les
finalitats fan referéncia als béns piblics especifics que
han de justificar cada acmacié concreta de desenvolu-
pament i que proporcionen també els criteris per a una
avaluacio particularitzada. Valors i finalitats sén insepa-
rables i ambdds constitueixen el referent des del que la
Llei formula les prioritats geografiques i sectorials que
seran després concretades en el Pla Director,

LaLlei estableix els principis ordenadors de 1'activitat
de la Generalitat de Catalunya de cooperacié at desen-
volupament els quals, com a principis juridics vinculen
el conjunt de decisions piibliques en aquest ambit. Al-
guns 4’aquests principis sén traslacié a aquest camp
dels principis de bona gestié. Altres sén principis gene-
rals de la cooperacid al desenvolupament avalats per
I experiéncia internacional com 56n €l de collaboracid,
el de participaci6 i assumpcid dels projectes pels paisos
receptors o el de liberalitat de I'ajut. D'entre aquests
darrers la Llei ha volgut destacar el principi de coherén-
cia entre la politica d’ajut al desenvolupament i la res-
ta de politiques i acmacions seguides per la Generali-
tat de Catalunya i els Ens Locals de Catalunya. La Llei
vol aixi destacar que el desenvolupament, que és el bé
piiblic global perseguit, no pot contemplar-se mai com
el fruit exclusivament de I’ajuda al desenvolupament.

La Llei vol que I’ activitat de cooperaci6 al desenvolu-
pament de la Generalitat de Catalunya respongui a una
planificacié estrategica quatriennal i quedi anualment
programada. El Pla Director i els plans anuals sén |'ex-
pressit més destacada de la politica de cooperaci6 al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya. Sén
elaborats seguint un procés molt ampli d'informacié i
participacid de tots els agents de cooperacid interessats,
El principi de planificacié de les actuacions de coope-
raci¢ al desenvolupament del qual els plans director §
anuals en s6n el corollari, ha de permetre ]'adequada
coordinaci6 interdepartamental aixi com que les actu-
acions singulars responguin a una visié estratdgica i
resultin més previsibles, focalitzades, disciplinades i
més facilment avaluables. La Llei ha enumerat, sense
fer-ne mimeros clausus, els instruments més usuals de
la cooperacié al desenvolupament. També ha volgut
subratllar-ne les modalitats obrint expressament la por-
ta a la cooperacio multilateral que pot ser un dels eixos
estrategics de la preséncia intemacional de Catalunya
en aquest ambit.

La Llei reforga 1'estructura organitzativa de la coope-
raci6 al desenvolupament de la Generalitat de Catalu-
nya des de la conscitncia del nou temps que s’obre. La
formulacid de la politica s’atribueix al Parlament de
Catalunya, al Govern de la Generalitat de Catalunya, al
conseller de Governacid i Relacions Institucionalsiala
Comissié [nterdepartamental de Cooperacié al Desen-
volupament. L'execucid s’ atribueix a la Direccié Gene-
ral de Relacions Exteriors que serh dotada dels recur-
808 organitzatius, humans i materials necessaris per tal
d’assegurar ['exercici de les funcions que li atorga
aquesta Llei. Tant pel que fa a la formulacié com a
I"execucid de la politica de cooperacid al desenvolupa-
ment, es preveu un ampli régim de consulta, d'informa-
ci6 i participacié a través, principalment, dei Consell de
Coaperacié al Desenvolupament, aixf com de coordina-
cid i coHaboracié amb els Ens Locals de Catalunya a
través de la Comissié de Coordinacié corresponent. La
Llei preveu, a més, en base a 1'experigncia adquirida en
la seva aplicacid, la creacié d'una estructura orga-
nitzativa per a la gesti6 de la polftica de cooperacié del
govern.

En aquest mateix sentit, Ia Llei conscient de la impor-

~ thneia de la coordinacié i collaboracié entre totes les

administracions i entitats piibliques, nacionals i interna-
cionals, bilaterals o multilaterals, crida i habilita a I’ Ad-
ministracié de la Generalitat de Catalunya per a establir
els acords, convenis, concerts, o contractes escaients
tant amb les administracions i entitats referides com
amb els governs i les Organitzacions No Governamen-
tals dels paisos beneficiaris.

Finalment, la Llei regula alguns instruments especifics
a fi de regular el foment per la Generalitat de Catalunya
de les actuacions dels agents de cooperaci6 en aquest
sector. Es crea a tal efecte el Registre d’Organitzacions
No Governamentals de Desenvolupament de Catalunya
amb finalitats d’informacié i responsabilitzacié. D'al-
tra banda, es vincula la concessié de subvencions i aju-
des per a actuacions dels agents de cooperacié en
aquest ambit a que les entitats actuants no tinguin fina-
litat lucrativa. Es preveu, en fi, que la Generalitat de
Catalunya desenvolupi, via convenis i concerts, les ac-
tuacions necessiries per al foment i la formacid del
voluntariat i per a la capacitacié i la promocid tant dels
professionals com dels agents de cooperacid d’aguest
sector.

CartroL 1

DISPOSICIONS GENERALS
Seccio PRIMERA

OBJECTE 1 AMBIT D’APLICACIO

ARTICLE |. OBIECTE

1. L objecte d'aquesta Llei €5 establir el régim juridic
& qué ha d’ajustar-se 1’activitat de la Generalitat de
Catalunya en materia de cooperacié al desenvolupa-
ment dels paisos i pobles, ent2s com un bé piiblic glo-
bal en la realitzacié del qual s’ha compromés la socie-
tat catalana.
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2. Als efectes d’aquesta Llei s6n actuacions de coope-
raci6 al desenvolupament:

a) Les realitzades per les administracions piibliques o
els agents de cooperacid, per tal de contribuir a qué
determinats paisos i pobles construeixin les condicions
i capacitats necessaries per al seu desenvolupament
huma. §’entén per agents de cooperacid les institucions
i entitats legalment constituides que actuen en I'ambit
de 1a cooperacié al desenvolupament.

b) Les realitzades per les administracions piibliques o
¢ls agents de cooperacio a fi de fomentar la informacid,
la sensibilitzacid, 1I'educacid, 1a formacid, els valors, les
capacitats i el compmmis de la societat, conduents a
una millor i major cooperacié amb els palsos i pobles
en desenvolupament.

3. Els recursos destinats a la cooperacié al desenvolu-
pament seran qualificats com Ajuda Oficial al Desen-
volupament (AOD) si compleixen els requisits esta-
blerts pel Comit2 &' Ajuda al Desenvolupament (CAD)
de 1a OCDE.

ARTICLE 2. AMBIT D'APLICACIO

1. Es regeixen per aquesta Llei totes les activitats de la
Generalitat de Catalunya de cooperacid al desenvolupa-
ment.

2. Els'valors, les finalitats i els principis d’aquesta Llei
informen Iactivitat de cooperacié al desenvolupament
dels Ens Locals de Catalunya. La Llei regula també les
relacions de coordinacid, cooperacié i collaboracit
entre la Generalitat de Catalunya i els Ens Locals de
Catalunya en aquesta materia dins el respecte degut a
I’autonomia local.

Seccid SEGoNA

VALORS, FINALITATS, PRIORITATS | PRINCIPIS ORDENADORS
DE L’ACTIVITAT DE tA GENERALITAT DE CATALUNYA EN
AQUEST AMBIT -

ARTICLE 3. VALORS

L'activitat de ]la Generalitat de Catalunya de coopera-
ci6 al desenvolupament s"informa pels valors seglients:

a) La pau, la convivéncia i la prevencié i la solucid
pacifica dels conflictes i de les tensions socials.

b) El reconeixement  la promocié de la Llibertat i de 1a
dignitat de la persona com a base dels drets humans i
les llibertats fonamentals i com a fonament de tot I"es-
forg per al desenvolupament huma.

) El reconeixement del dret dels pobles a la defensa i
a la promoci6 de la seva cultura, lengua i identitat prd-
pies.

d) La igualtat i I"equitat que cxigeixen la defensa i la
promocid activa de les persones i dels coHectius soci-
als que pateixen o hagin patit discriminacions politi-
ques, ecopdmiques, en rad del sexe, racials o culturals.

€) El reconeixement del treball, ’empresa i e] bon go-
vern com a fonaments d'un desenvolupament econd-
mic durador, equitatiu i sostenible.

f) El reconeixement dels drets econdmics i socials com
a fonaments d'un desenvolupament econdmic, durador,
equitatiu i sostenible que incideixi també e¢n la redistri-
bucié de la riquesa i en la justicia social.

ARTICLE 4. FINALITATS.

1. L'activitat de la Generalitat de Catalunya de coope-
racid al desenvolupament s'ha 4’ orientar tant al foment
de! desenvolupament huma en els paisos en desenvolu-
pament, com a fomentar I’educacid i el compromis ci-
vic dels ciutadans en aquest Ambit.

2. L'activitat de la Generalitat de Catalunya en benefi-
ci directe dels paisos en desenvolupament s’ha d’orien-
tar a les finalitats seglients:

a) L. ‘eradicacié de la pobresa i en especial Jz facilitacié
de I’ accés efectiu a tots als béns i serveis requerits per
a la satisfaccio de les necessitats humanes bisiques.

b) El reconeixement i la proteccié dels drets humans i
les llibertats fonamentals individuals i collectius reco-
neguts internacionalment.

¢} L'impuls d'un desenvolupament huma sostenible
integrador de les seves dimensions democritica, econd-
mica, social i mediambiental.

d) L'impuls de la igualtat d’oportunitats entre sexes en
’accés efectiu als recursos, serveis, educacié i forma-
cid i, en especial, la potenciacid de la plenitud dels drets
humans i llibertats fonamentals de la dona, aixi com els
dels infants.

€) La defensa i la promoci6 de les identitats culturals
dels pobles, inclos el patrimoni lingfifstic universal i el
respecte a la pluralitat cultural,

f) La promocié de 'educacid i la formaci6, especial-
ment €n els nivells basics i professionals a fi d’afavo-
rir la ciutadania, el bon govern i el desenvolupament de
les capacitats productives.

g) El foment del treball i de la capacitat d"emprendre i
I"accés al concixement cientific, tecnoligic i de gestid,
en tant que motors del desenvolupament econdmic i
social, i en especial la promocié de les petites empre-
ses en els paisos en desenvolupament.

h) La contribucié a eradicar les causes, les tensions i els
conflictes socials i ta promocié de Ia cultura de la pau
i del didleg intercultural i interreligios.

iy La contribucié ala prevencié i soluci6 de les situaci-
ons d’emergéncia humanitiria.

1) El suport als processos de democratitzacié, assegu-
rant el reforgament de les institucions i capacitats d’ac-
cid collectiva necessaries pel bon govern i la durabili-
tat del desenvolupament huma.

k) El suport a una participacié equitativa de tots els
paisos en el comerg internacional 1 el desenvolupament
d’instruments i condicions que afavoreixin el comery
dels paisos amb economies estructuralment més febles.

3. Per tal de fomentar el comproms i les capacitats dels
civtadans a favor del desenvolupament, la Generalitat
de Catalunya emprendri i fomentara actuacions otien-
tades a:
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a) La informacid, la sensibilitzacid, I’educacié i la for-
macié necessiries per fomeatar el compromis civic per
a la solidaritat i el desenvolupament i per millorar-ne el
coneixement i les capacitats per fer-los efectius.

b) Impulsar la iniciativa i fomentar les capacitats dels
agents de cooperacié per a formular i dur a terme pro-
grames i projectes de cooperacié al desenvolupament
d’acord amb els valors i finalitats d’aquesta Llei i espe-
cialment la formacié i la capacitacié de voluntaris,
cooperants i professionals per al treball especialitzat en
aquest ambit .

c) Imputlsar I'estudi, la recerca i la generacié de siste-
mes d’informacié i bancs de coneixements intercon-
nectats internacionalment que donin suport a 'activitat
de cooperacié al desenvolupament de les administraci-
ons piibliques 1 dels agents de cooperacid.

d) Impulsar la comunitat catalana per al desenvolupa-
ment per tal de facilitar I'intercanvi d’informacid, ide-
es i experidncies, de compartir serveis i de oferir suport
a |'aprenentatge permanent dels seus membres, tot i
fomentant les relacions amb els paisos en desenvolupa-
ment i amb la comunitat internacional per al desenvo-

lupament.

ARTICLE 5. PRIORITATS

1. S6n geograficament prioritaris els paisos i pobles de
la Mediterrdnia i especialment del Magrib, els
d’Anmirica Llatina, els de 1' Africa Subsahariana i els
altres amb els que Catalunya hagi tingut o tingui espe-
cials relacions de caracter histdric, social, econdmic i
cultural.

2. Sens perjudici de la concrecid que ha de fer el Pla
Director a qué fa referéncia I'article 8, sén prioritats
sectorials per a Iactivitat de la Generalitat de Catalunya
de cooperacié al desenvolupament:

a) L'eradicacié de la pobresa, la cobertura de les neces-
sitats socials i les infrastructures basiques, I'enfortiment
del capital huma, ¢l desenvolupament del teixit associ-
atiu i productiu i el forent de la capacitat d’emprendre.

b) La prevencid de conflictes i la construccid de la pau,
el desenvolupament institucional civil i piiblic i la cons-
truccié de les capacitats institucionals requerides pel
desenvolupament humd i democritic, amb especial
atencid als processos de descentralitzacid i autogovern.
c) La defensa i 1a promocié de les identitats i el pluralis-
me cultural entesos com a part del patrimoni universal.

d) La sostenibilitat mediambiental,
€) La promoci6 de I'equitat entre homes i dones.

f) El foment del comerg just i solidari.

ARTICLE 6. PRINCIPIS ORDENADORS

L'activitat de la Generalitat de Catalunya de coopera-
ci6 al desenvolupament s’atén als principis segiients:

a) Principis de collaboracié i complementarietat entre
els poders piblics i les iniciatives solidaries i de coope-
raci6 al desenvolupament de la societat civil catalana,

b) Principis de transpargncia i informacid i de partici-
paci6 dels agents de cooperacid en |'activitat piiblica en
aguest ambit.

<) Principi de planificacié de Iactivitat piblica.

d) Principi de coordinacid de tota I"activitat de la Ge-
peralitat de Catalunya en 1'ambit de la cooperacié al
desenvolupament.

¢) Principis d'eficicia, efici®ncia i responsabilitzaci en
la realitzacid de les politiques, programes, projectes i
actuacions en general tant dels poders piblics com dels
agents dc cooperaci6 que utilitzin recursos piiblics amb
finalitats de cooperacié al desenvolupament.

f) Principis de participacid i assumpcié dels programes
i projectes per part de les comunitats o governs dels
paisos en desenvolupament i de concertacié amb els
agents de cooperacié d’aquests paisos.

E) Principis de coordinacid, collaboracié i cooperacié
amb els ens locals de Catalunya, amb |’ Administracié
General de |’Estat i de les comunitats autdnomes.

h) Principi de liberalitat de les actuacions de coopera-
cid que tinguin la consideracié d’ajut oficial al desen-
volupament d"acord amb el que estableix I"article 1.3
d’aquesta Llei.

ARTICLE 7. PRINCIPI DE COHERENCIA

Els valors, les finalitats i els principis ordenadors con-
tinguts en aquesta Llei vinculen tota ["activitat de la
Generalitat de Catalunya i també informen les dels Ens
Locals de Catalunya en 1'exercici de les compet2ncies
que tenen legalment reconegudes.

CarfroL I

PLANIFICACIO, INSTRUMENTS [ MODALITATS DE LA
COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

SECCIO PRIMERA
ELS PLANS DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

ARTICLE 8. EL Pta DiRECTOR

1. La Generalitat de Catalunya elaborard amb periodi-
citat quatriennal un Pla Director que establira les pre-
visions de recursos i les prioritats geografiques i secto-
rials que hauran de respectar-se i concretar-se en els
plans anuals de cooperacié al desenvolupament,

2. El Pla Director és I'expressid técnica principal de la
politica de cooperacid al desenvolupament de la Gene-
ralitat de Catalunya.

3. La formulacié del Pla Director correspon a la Direc-
<ié General de Relacions Exteriors i es basari en un
procés ampli d'estudi, informacid, consulta i participa-
cid i en I'avaluacid de 1'experigncia precedent.

4. El Pla Director fixar les prioritats geografiques i
sectorials del periode, els ohjectius estrat2gics, els pro-
ductes i resultats que es pretenen obtenir, aix{ com els
recursos humans, materials, econdmics o de gestié ne-
cessaris, Indicarh també les linies de coordinacié, col-
laboracié o cooperacid amb altres agents publics o pri-
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vats, necessaris o convenients per al reforgament dels
objectius estrattgics de la cooperacid miblica catalana.

5. En I'establiment de les prioritats quatriennals secto-
rials el Pla Director tindrd en compte:

a) Els valors, les finalitats i els principis establerts en
aquesta Llei.

b) Els recursos materials i humans i les capacitats de
cooperacid efectivament existents a Catalunya.

¢) Les demandes formulades per les comunitats i els
governs més necessitats.

d) La cooperaci6 ja facilitada als paisos en desenvolu-
pament per altres institucions o agéncies.

¢) Les condicions de viabilitat, factibilitat i durabilitat
dels programes i projectes a realitzar.

ARTICLE 9. ELS PLANS ANUALS

1. Els plans anuals de cooperacié al desenvolupament
s6n l'instrument de programacio de !’activitat de la
Generalitat de Catalunya en aquest ambit i desenvolu-
paran els objectius, les prioritats i els recursos establerts
¢n el Pla Director.

2. Les actuacions de cooperacié al desenvolupament
que impliquin despeses amb cirrec als pressupostos de
la Generalitat de Catalunya han de figurar en el Pla
Anual, el qual contindrd també una partida adient per
fer front a les emerg®ncies i oportunitats no previsibles.

3. La Direcci6 General de Relacions Exteriors elabora-
ra el projecte del Pla Anual. La formulacié definitiva
correspon al conseller de Governacié i Relacions Ens-
titucionals qui, prévies les preceptives consultes, 1'ele-
vard al Govern de la Generalitat per a 1a seva delibera-
¢id i aprovacid.

SECCIO SEGONA

ELs INSTRUMENTS DE LA COOPERACIO AL DESENVOLU-
PAMENT

ARTICLE 10. ENUMERACIO DELS INSTRUMENTS

1'activitat de la Generalitat de Catalunya de coopera-
cié al desenvolupament s’ instrumenta a través de:

a) La cooperacid técnica.
b) La cooperacié econdmica i financera.
¢) L'ajut humanitari.

d) L'educacid i 1a sensibilitzacié social per al desenvo-
lupament.

¢) La generaci6 de fons especials de cooperacié i altres
instruments adients per a la realitzaci6 de les finalitats
i objectius establerts en aquesta Llei i en els Plans de
cooperacié al desenvolupament.

ARTICLE 1. LA COOPERACIO TECNICA

i. La cooperacid técnica té com a finalitat el suport a
I’esforg dels paisos en desenvolupament per millorar
les capacitats de les persones, les organitzacions i els
mares institucionals tant en el terreny productiu com en
I’educatiu, el sanitari, el cientific, el cultural, el social,
el politicoadministratiu i el democritic.

2. Un criteri determinant en qué s ha de basar la coo-
peracid técnica €s Lur contribuci6 a la creacid de capa-
citats nacionals i locals per a la millora permanent dels
recursos humans, de les institucions i del capital soci-
al que sén la condicié de tot desenvolupament durable.

3. La cooperacid t&cnica es realitza mitjangant accions,
programes i projectes: d’educacié i formaci6; d'inves-
tigacid i desenvolupament; d’informacié, documenta-
cid, intercanvi, assessorament, consultoria i estudis; de
prestacié d’experts i, en general, de qualsevol que con-
ribueixi a elevar les capacitats institucionals en els
paisos beneficiaris.

ARTICLE 12. LA COOPERACIO ECONOMICA I FINANCERA

1. La cooperacié econdmica consisteix en aportacions
a projectes d’inversié al desenvolupament amb la fina-
litat de millorar el capital fisic dels paisos heneficiarts
aixi com a projectes d'ajut als seus sectors econdmics
com sén ['educatiu, el sanitari, 1’agroalimentari, el d'in-
frastructures, el social i el productiu.

2. La cooperacid financera consisteix en contribucions
oficials a organismes internacionals de caricter econd-
mic i financer, en donacions, en I’ atorgament de crédits
destinats a programes i projectes de desenvolupament
social basic, en |’ atorgament de crédits concessionals i
en qualsevol altra mesura destinada a millorar I’accés
al capital financer per part dels paisos beneficiaris.

ARTICLE 13. L'AJUT HUMANITARI
1. L’ajut humanitari comprén:

a) L'ajut d’emergéncia amb 1'objectiu de salvar vides
humanes amenagades per catistrofes natirals, conflic-
tes 0 guerres.

b) L'ajut als refugiats i desplagats com a conseqli®ncia
de catistrofes naturals, conflictes o guerres aixi com a
llurs paisos receptors.

c) L'ajut per a la rehabilitacid 1 la reconstruccié tant de
les infrastructures fisiques com de les econdmiques i
socials i de les capacitats institucionals necessries per
reduir la vulnerabilitat i sentar les bases del desenvolu-
pament dels paisos i comunitats afectats.

d}La prevencié de desastres naturals i humans mitjan-
gant la informacid, la prevencié i la cobertura dels ris-
cos als que estan sotmeses determinades comunitats
humanes.

2. L'ajut humanitari de 12 Generalitat de Catalunya s'ha
de coordinar amb la dels altres donants i ha de ser co-
herent amb les prioritats i I'assignaci de tasques esta-
blertes per la planificacié estratégica de {'ajut global.

ARTICLE 14. L'EDUCACIO I LA SENSIBILITZACIO SOCIAL

1. L'educacié i 1a sensibilitzacié social per al desenvo-
lupament comprén la realitzacié d'accions, programes
1 projectes orientats a assolir les finalitats establertes en
"article 4.3 d’aquesta Llei.

2. Els programes i els projectes d’educacié i sensibilit-
zacid consisteixen en campanyes de difusié i suport,
programes de formacid, sistemes d’informacié i altres
accions que serveixin per millorar el compromis i les
capacitats nacionals per al desenvolupament.
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SECCIO TERCERA ArTicLE 18. EL GOVERN DE ta GENERALITAT DE

MODALITATS DE 1A COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

ARTICLE 15. LA COOPERACIO BILATERAL

1. Les actuacions de cooperacié al desenvolupament
poden finangar-se i executar-se de forma bilateral o
multilateral.

2. La cooperacié bilateral consisteix en les activitats
realitzades per les administracions piibliques directa-
ment amb les institucions i entitats dels paisos benefi-
ciaris o bé les que aquestes instrumentalitzen a través
dels agents de cooperacid.

3. Les actuacions bilaterals finangades per la Generali-
tat de Catalunya han de basar-se en un coneixement
suficient de 1'entorn i han de coordinar-se amb les dels
altres donants.

ARTICLE 16. LA COOPERACIG MULTILATERAL

1. Constitucixen la cooperacié multilateral els progra-
mes i projectes empresos conjuntament o mitjangant
contribucions financeres a Organitzacions Internacio-
nals que tinguin per finalitat la promocié del desenvo-
lupament.

2. La Generalitat de Catalunya pot constituir o adherir-
se a fons de desenvolupament amb les Organitzacions
Internacionals referides al mimero 1 d’aquest article.
La Generalitat de Catalunya participara en I’adminis-
tracié d"aquests fons els quals hauran d’estar afectats a
la consecuci6 de les finalitats i objectius establerts en
aquesta Liei, en el Pla Director i en els plans anuals de
cooperacid al desenvolupament.

CapfroL i
L' ORGANITZACIO DE LA COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT
SECCIO PRIMERA

ORGANS RECTORS DE LA POLITICA DE COOPERACIO AL
DESENVOLUPAMENT

ARTICLE 17. EL PARLAMENT DE CATALUNYA

1. El Parlament de Catalunya impulsa, coneix, delibe-
ra i avalua la politica i I’ activitat del Govern de la Ge-
neralitat de Catalunya en aquest ambit. A tal efecte, es
preveuran els mecanismes parlamentaris adients.

2. El Parlament de Catalunya, a través dels mecanismes
que s’estableixin, debatra les linies generals i les direc-
trius basiques de la politica de cooperacit al desenvo-
lupament de la Generalitat de Catalunya.

3. El Parlament de Catalunya, a través dels mecanismes
que s’estableixin, debatrd anualment a politica catalana
de cooperacié al desenvolupament. A tal efecte serd
regularment informat pel Govern de la Generalitat de
Catatunya del grau de compliment dels plans aprovats.

CATALUNYA

1. Correspon al Govern la formulacid, la direccid i
Pavaluaci6 de la politica de cooperaci6 al desenvolupa-
ment de la Generalitat de Catalunya,

2. El Govern, a proposta del conseller de Governaci6 i
Relacions Institucionals, aprova el Pla Director i els
plans anuals de cooperacié al desenvolupament.

ARTICLE 19. F1. CONSELLER DE GOVERNACIO I RELACIONS
INSTINUCIONALS

Cormrespon al conseller de Governacid i Relacions Ins-
titucionals:

a) La direccid i la coordinacié politica de les actuacions
realitzades en aquest ambit pels diversos departaments
i arganismes de la Generalitat de Catalunya d’acord
amb les seves respectives compet2ncies.

b) La formulaci6 definitiva del Pla Director i dels plans
anuals de cooperacid al desenvolupament i [lur propos-
ta al Govern per a la deliberaci6 i 1'aprovaci6 final.

¢) La proposta al Govern dels reglaments d'execucié
d’aquesta Llei i 'exercici de la potestat d'instruccié a
tots els departaments i organismes de la Generalitat de
Catalunya actuants en aquest ambit.

d) L'avaluaci6 tant de Ia politica com de les achacions
de cooperacid al desenvolupament finangats totalment
o parcial amb fons de la Generalitat de Catalunya.

ARTICLE 20). ALTRES DEPARTAMENTS

Els departaments de la Generalitat de Catalunya que
emprenguin actuacions de cooperacid al desenvolupa-
ment en I'ambit de les seves competéncies han de res-
pectar les directrius estrat2giques del Pla Director i les
han d’incloure en els plans anuals, en I’elaboracio dels
quals participen a través de la Comissié Interdeparta-
mental de Cooperacié al Desenvolupament.

ARTICLE 21. LA DirecciO0 GENERAL DE RELACIONS
EXTERIORS

Comrespon a la Direccié General de Relacions Exteri-
ors, sota la direccid del conseller de Governacid i Re-
lacions Institucionals:

a) L'elaboracid i el seguniment del Pla Director i dels
plans anuals de cooperacié al desenvolupament.

b) L'elaboracié de les propostes de reglament necessa-
ries per a |'execucié d"aquesta Llei.

<) Dirigir els treballs de coordinaci6 tcnica de tots els
departaments ; organismes de la Generalitat de Cataly-
nya que realitzin actuacions en aquest Ambit,

d) L'establiment i conducci6 de les relacions de coor-
dinaci6, collaboraci6 i cooperacié amb els agents pu-
blics o socials i amb les agéncies bilaterals o
multilaterals, aecessiries per al millor assoliment dels
objectivs estratdgics de la politica de la Generalitat de
Catalunya en aguest imbit,

€) La direccid de I'execucié del Pla Director i dels plans
anuals de cooperacié al desenvolupament.
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f) L'impuls, el suport i la supervisi6 dels programes i
projectes finangats o cofinangats amb fons de la Gene-
ralitat,

g) L'avaluaci6 de les actuacions sectorials i geografi-

ques de programes i projectes per tal de reforar-ne les
capacitats de formulaci6 i gestid,

h) L'exercici de totes aquelles funcions que li atribueixi
aquesta Llei o li encomani el conseller de Governacié
i Relacions Institucionals.

2 La Direccid General de Relacions Exteriors es dota-
ra dels drgans adequals per al compliment de les seves
funcions en 1'ambit de la cooperacié al desenvolupa-
ment.

SECCIO SEGONA
ORGANS DE COORDINACIO, COLLABORACIO I CONSULTIUS

ARTICLE 22. LA CoMissi0 INTERDEPARTAMENTAL DE
COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

}. La Comissi6 Interdepartamental de Cooperacié al
Desenvolupament és |"drgan t2cnic de coordinacié in-
terdepartamental de I’ Administracié de la Generalitat
de Catalunya en aquest ambit.

2. La Comissi6 Interdepartamental esti presidida pel
Conseller de Governacié i Relacions Institucionals i per
representants dels departaments i organismes de la
Generalitat, d*acord amb el que reglamentiriament
s'estableixi.

3. La Comissi6 Interdepartamental té les funcions se-
glents:

a) Assegurar la informacid, la coordinaci6, la coherén-
cia i la complementarietat de I"activitat de la Generalitat
de Catalunya en I'Ambit de la cooperacié al desenvolu-
pament.

b) Congixer, deliberar i dictaminar el Pla Director i cls
plans anuals.

<) Informar, conkixer i deliberar sobre la realitzacié del
seguiment dels plans anuals i sobre ’avaluacid de la
politica i el Pla Director de cooperacid al desenvolupa-
ment.

d) Qualsevol altra que li encomani el seu president.

ARTICLE 23. LA CoMiIsstO DE COORDINACIO AMB ELS ENS
LOCALS DE CATALUNYA

1. El Govern de la Generalitat de Catalunya i els ens
locals de Catalunya es coordinen, collaboren i coope-
ren en la realitzacié de les seves activitats de coopera-
cid al desenvolupament sense perjudici de llur autono-
mia respectiva.

2. Es crea la Comissié de Coordinacié amb els ens Jocals
de Catalunya amb la funcié d’impulsar la informaci6 i
comunicacié, 1a collaboracid, la cooperaci6 i I"assistn-
cia reciproca en la realitzacié de les actuacions de coape-
raci6 al desenvolupament de la Administracié de la Ge-
neralitat de Catalunya i dels ens locals de Catalunya.

3. Les administracions pibliques de Catalunya infor-
maran a la Comissi6 de Coordinacié de les actuacions

que realitzin en I'ambit de la cooperacid al desenvolu-
pament.

4, La Comissié de Coordinacié té funcions d’informa-
ci6, deliberants, consultives i d'impuls de la col-
laboracié entre les administracions pibliques catalanes.
Sense perjudici d'altres funcions que puguin establir-se
legal o reglamentiriament, li correspon;

a) Congixer i informar el Pla Director i els plans anu-
als de la Generalitat de Catalunya aixi com la progra-
macid que els ens locals catalans desenvolupin en
aguests ambits.

b) Promoure accions conjuntes per a lz identificacié, la
formulacié, I'execucid, la finangament i ['avaluacié de
programes i projectes de cooperacié al desenvolupa-
ment.

c) Promoure Ia creaci6 d'una base de dades on consti
sistematitzada la informacio A que es refereix el para-
graf tercer d’aquest article.

d) Congixer i deliberar sobre els informes de seguiment
i avaluaci6 dels plans i programes anuals de les admi-
nistracions pibliques de Catalunya,

e) En general, totes les conduents a impulsar 1a coordina-
cid, la colaboracié i la cooperacié voluatiria entre les
administracions pibliques catalanes en aquest Ambit.

5. La Comissi6 de Coordinacié tindra composici6 pa-
ritiria i hi participaran, representants dels departaments
i organismes de la Generalitat de Catalunya, dels ens
territorials i locals de Catalunya designats per les seves
cntitats representatives, del Fons Catala de Cooperacis
a] Desenvolupament. La Comissié sera presidida pel
conseller de Governacid i Relacions Institucionals que
podra delegar en el director general de Relacions Exte-

rors.

6. Prévia consulta a les administracions locals, es regu-
lard reglamentiriament la composici6 i funcionament
de la Comissié de Coordinacid.

ARTICLE 24. Er CoNSELL DE COOPERACIO AL DESEN-
VOLUPAMENT '

1. El Consell de Cooperacié al Desenvolupament és
I'drgan consultiu § de participacié de la comunitat ca-
talana per al desenvolupament en |*activitat de la Gene-
ralitat de Catalunya en aquest ambit. Esta adscrit al
Departament de Governaci6 i Relacions Institucionals
mitjangant la Direccié General de Relacions Exteriors.

2. El Consell de Cooperacié al Desenvolupament esta
format per representants de ' Administracié de la Ge-
neralitat de Catalunya i de les Organitzacions No Go-
vernamentals de Desenvolupament i altres institucions,
entitats i personalitats rellevants reconegudes com
membres destacats de la comunitat catalana per al des-
envolupament.

3. El Consell de Cooperaci6 al Desenvolupament ¢
com a funcions:

a) Informar amb carcter previ i preceptiu els avantpro-
jectes i altres disposicions generals de la Generalitat de
Catalunya en aquest ambit.
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b) Informar amb caricter previ i preceptiu el Pla Direc-
tor i ¢ls plans anuals de cooperaci6 al desenvolupa-
ment.

c) Contixer els informes de seguiment dels plans anu-
als i les avaloacions del Pla Director i proposar, previ
estudi i deliberacid, les recomanacions oportunes.

d) Fer amribar al Govern, a través del conseller de Go-
vernacié i Relacions Institucionals, les iniciatives i pro-
postes que consideri oportunes per la millora de les
actuacions en aquest ambit.

¢) Aquelles altres que li assigni el conseller de Gover-
nacid i Relacions Institucionals o li atorguin expressa-
ment les lleis o reglaments.

4. La seva composicid, organitzacis i funcionament
s'establiran per reglament.

CarfroL IV

COORDINACIO, COLLABORACIO 1 COOPERACIO DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA AMB ALTRES INSTITUCIONS

ARTICLE 25. PRINCIPI GENERAL

1. La Generalitat de Catalunya, en I'2mbit de les seves
competdncies, es relacionard amb les administracions i
institucions pibliques, actuants en I’ambit de l2 coopera-
cid al desenvolupament a I'efecte de millorar I'eficacia i
I'eficigncia dels respectins programes i projectes.

2. Amb aquesta finalitat pot establir protocols, conve-
nis, concerts, plans i programes conjunts i altres formes
de collaboracié i cooperacid, aixi com participar en
consorcis o en altres tipus d’entitats que resultin conve-
nients per a la millor realitzacié dels objectius comuns
de cooperacié al desenvolupament.

3. La Generalitat de Catalunya posari a disposicié de
les administracions i institucions piibliques interessa-
des, la informacid necessaria per facilitar la coordina-
ci6 i impulsar la collaboracié i coaperaci6 en aquest
ambit.

ARTICLE 26. LA COLLABORACIO AMB L' ADMINISTRACIO DE
L’ESTAT | AMB LES COMUNITATS AUTONOMES

1. La Generalitat de Catalunya participar en la Comis-
$i6 Interterritorial de Cooperaci6 al Desenvolupament
prevista en I'article 23 de la Llei 23/1998, de 7 de ju-
liol, de Cooperacid Internacional per al Desenvalupa-
ment.

2. La Generalitat de Catalunya vetilard especialment
per la coordinacié amb I' Administracié de I’Estat i
impulsara les férmules oportunes de collaboracié i co-
operacid per dur a terme programes i projectes ¢'inte-
rés comii en aquest ambit.

3. La Generalitat de Catalunya impulsar3 tambeé la col-
laberacié i cooperacié amb les altres Comunitats Autd-
nomes per dur a terme programes i projectes d’interés
comii en aguest ambit,

ARTICLE 27. RELACIONS AMB ELS PAISOS DONANTS |
RECEPTORS DE LA COOPERACIG

La Generalitat de Catalunya impulsard les férmules que
resultin adients de collaboracié i cooperacié amb les
institucions piibliques i entitats privades dels paisos
donants i receptors de la cooperacié per tal de millorar
I'eficicia i eficiencia dels programes i projectes d’inte-
rés comi en aquest ambit.

ARTICLE 28. RELACIONS AMB LES ORGANITZACIONS
INTERNACIONALS DE COOPERACIO

La Generalitat de Catalunya impulsari la relacid i col-
laboracié amb les organitzacions internacionals i amb
altres agents internacionals, a fi tant de fomentar els
objectius i resultats indicats en els plans, com de faci-
litar la contribucié dels agents de cooperacid i les ad-
ministracions locals catalanes als programes i projectes
de cooperacid al desenvolupament dels organismes i
agents internacionals.

CartroL V
FOMENT DE LES INICIATIVES [ CAPACITATS SOCIALS

ARTICLE 29. PRINCIPI GENERAL

1. El compromis de Catalunya per a la cooperaci6 al
desenvolupament s’expressa també en 1"esforg fiscal i
les contribucions voluntiries dels seus ciutadans i en les
iniciatives impulsades des del seu teixit social i prota-
gonitzades per les Organitzacions No Governamentals
de Desenvolupament, les universitats, els centres de
formacid, les empreses i associacions empresarials, els
sindicats, els coHegis professionals, les esglésies i d’al-
tres agents de la societat civil que impulsin i projectin
nacionalment i internacional I’esperit solidari de Cata-
lunya.

2. La Generalitat de Catalunya ordena les seves actua-
cions de cooperacid al desenvolupament des dels prin-
cipis de collaboracié i de complementarietat amb la
iniciativa dels agents de cooperaci6. Per tal de fomen-
tar i reforgar la iniciativa i capacitat dels agents de co-
operacié operants en aquest ambit la Generalitat de
Catalunya:

a) Facilitar la informacid i la relaci6 dels agents de
cooperacié amb les administracions i les institucions
publiques i amb les entitats privades, dels paisos do-
nants o dels receptors de cooperacié.

b) Donara suport als serveis d’informacié, de docu-
mentacid, d’estudis, d'educacid 1 de formacié necessa-
ris per millorar el compromis i les capacitats per al des-
envolupament i especialment d'aquells que tinguin o
puguin tenir relleu internacional.

¢) Atorgara ajuts i subvencions i establird convenis de
cooperacid o altres férmules de collaboracié amb els
agents de cooperacié als qué es refereix el niimero 1
d'aquest article, que tinguin per finalitat la realitzacié
dels objectius inclosos en ¢l Pla Director i en els plans
anuals de cooperacidé al desenvolupament.
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ArTICLE 0. LES ORGANITZACIONS NO GOVERNAMENTALS
DE DESENVOLUPAMENT

Als efectes d’aquesta Llei s'entén per Organitzacions
No Governamentals de Desenvolupament aquelles en-
titats de dret privat, sense anim de lucre, legalment
constituides i que tenen com a fins institucionals prin-
cipals expressament recollits en els seus estatuts, la re-
alitzaci6 d’activitats de cooperacié al desenvelupament
previstes en I'article 1.2 en coheréncia amb els valors,
finalitats i principis d’aquesta Llei.

ARTICLE 31. REGISTRE D' ORGANITZACIONS No GOVER-
NAMENTALS DE DESENVOLUPAMENT

1. Es crea el Registre d’Organitzacions No Governamen-
tals de Desenvolupament de Catalunya en el qual poden
inscriure’s totes les entitats definides en I’article anterior
que tinguin sey social o delepaci6 permanent a Catalunya.
Aquest Registre té caricter piiblic i reglamentiriament es
determinari la forma d'accés i el funcionament.

2. Les Organitzacions No Governamentals de Desenvo-
lupament que vulguin accedir a qualsevol ajut o sub-
vencié de les administracions pibliques que sigui com®
putable com ajut oficial al desenvolupament, han de
complir les dues condicions segiients:

a) Estar inscrites en el Registre d'Organitzacions No
Governamentals de Desenvolupament de la Generalitat

de Catalunya o en el de I’ Agéncia Espanyola de Coo- -

peracidé Internacional.

b) Disposar de seu social o delegacid aix{ com d"estruc-
tura permanent a Catalunya per assegurar la realitzacié
de les seves finalitats estatutiries.

ARTICLE 32. FOMENT DEL VOLUNTARIAT PER [A
COOPERACIG AL DESENVOLUPAMENT

1. La Generalitat de Catalunya fomentar a través dels
ens competents, el voluntariat al servei de programes i
projectes de cooperacié al desenvolupament a carrec
d’entitats pibliques i privades sense inim de lucre i
especialment dels que responen als valors, principis i
finalitats aix{ com als plans previstos en aquesta Llei.

2. A tal efecte, la Generalitat de Catalunya pot establir
convenis amb les entitats esmentades en el pargraf
anterior en els quals, dins el marc legislatiu vigent, es
concretaran els compromisos de les parts signataries a
fi d’assegurar que les entitats referides proveeixin la
formacid, les necessitats basiques, la seguretat personal,
la responsabilitat i la informaci6 necessiries per a
1'acompliment del contracte no laboral de voluntariat.

ARTICLE. 33. FOMENT DE LA FORMACIO EN MATERIA DE
COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT

1. La Generalitat de Catalunya donar suport a les ini-
ciatives de les administracions locals i de les instituci-
ons i entitats per a I'educacid i }a formacié de profes-
sionals de la cooperacid al desenvolupament i especi-
alment d'aquelles que rebin reconeixement internacio-
nal. També vetllari per la formacié continuada dels
cooperants en actiu.

2. Amb aquesta finalitat, la Generalitat de Catalunya
pot establir convenis amb les universitats, les ONGD 1
altres tipus d’ entitats.

3. La Generalitat de Catalunya pot crear un Registre
voluntari i amb finalitats exclusivament d'informacié
en el que poden inscriure's tots els professionals i en-
titats catalanes amb competéncia professional provada
en la cooperacié internacional al desenvolupament.

ARTICLE 34. AJUDES | SUBVENCIONS

1. La Generalitat de Catalunya pot finangar mitjangant
ajudes o subvencions directes els programes i projectes
de les Organitzacions No Governamentals de Desenvo-
lupament que reuneixin els requisits establerts a I’arti-
cle 31.2 i es corresponguin amb les previstons del Pla
Director i dels plans anuals en aquest ambit.

2. La Generalitat de Catalunya també pot finangar pro-
grames i projectes de cooperacid al desenvolupament
mitjangant convenis de collaboracié i cooperacié amb
les administracions, institucions i entitats pibliques o
privades, nacionals o internacionals, que convingui en
cada cas, sempre que no tinguin finalitat de Jucre i es
corresponguin amb les previsions del Pla Director i dels
plans anuals.

DisPoSICIONS TRANSITORIES

1. En tant que no 5°estableixi el desenvolupament regla-
mentari previst en aquesta Llei, i en alld que no la con-
tradigui, continuard vigent el Decret 201/1995,d'11 de
juliol, de creacié del Consell Assessar de Cooperacié al
Desenvolupament.

2. Amb la presentacié del primer Pla Director es propo-
sar, en base a I’experiéncia adquirida fins aquest mo-
ment i prévia deliberacid i dictamen dels drgans consul-
tius, I'estructura organitzativa més adient per a la con-
secucié dels objectius de la politica de cooperaci6 al
desenvolupament de la Generalitat de Catalunya,
DisPosICIO DEROGATORIA

Es deroguen totes les disposicions igual rang o bé infe-
tior en alld que s’oposin al que estableix aquesta Liei.
Disposictd FINAL

Es faculta el Govem de la Generalitat de Catalunya i, en
alld que li correspongui el conseller competent per rad
de la materia, per a fer el desplegament regiamentari
d’aquesta Llei.

ANTECEDENTS DEL. PROJECTE DE LLE!
1. Memobria

1.1. Informe justificatiu de I'oportunitat i adequaci6 de
la Llei i marc normatiu.

1.2. Consultes i tramit d’informacié pdblica.
2. Estudi econdmic cost-beneficis.

3. Disposicions afectades i taula de vigéncies.
4. Informe juridic,

N. de la R.: Els antecedents del Projecte de llei poden
ésser consultats a UArxiu del Parlament.
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DECLARATION FINALE

. Adoptée par consensus
le 24 novembre 2000 a Barcelone



Nous, les Présidents des régions européennes & pouvoir législatif, réunis pour notre
premier Sommet a Barcelone les 23 et 24 novembre 2000, 3 Vinitiative de la
Generalitat de Catalogne et du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de 'Europe,
particufiérement de sa Chambre des Régions,

Remerdions la Generalitat de Catalogne d'accueillir cette Initiative opportune qui se
tient & un moment crucial pour 'avenir de notre continent,

Remercions le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe,
particuliérement sa Chambre des Régions, d'avoir organisé ce forum permettant une

expression collective de nos vues politiques sur le développement de la construction -

européenne et du rdle de nos régions face au phénoméne de la mondialisation,

Reconnaissant le rdle important joué par le Comité des Régions dans les débats liés a
I'évolution institutionnelle de I'Union européenne et & son élargissement,

Reconnaissant le rdle important joué par I'Assemblée des Régions dEurope,
FAssembiée des Régions Frontaliéres dEurope, la Conférence des Régions
Périphériques et Maritimes, et par le Conseil des Communes et des Régions dEurope
en vue d'une plus grande reconnalssance du rile des régions dans la construction
européenne, ainsi que dans le cadre dune juste application du principe de
subsidiarité,

Reconnaissant Importance des travaux menés au sein du Consell de I'Europe en
faveur des régions, notamment Fadoption de la Résolution (2000) 1 adoptée le
15 mars dernier par le Comité des Ministres et de la nouvelle Charte du Congrés des
pouvoirs locaux et régionaux de IEurope ayant renforcé la dimension spécifiquement
régionale de la Chambre des Régions, '

Constatant que le phénoméne régional s'est considérablement étendu et que, dans
ce cadre, plusieurs Etats s'inscrivent aujourdhui dans une démarche visant Ja mise en
ceuvre d’une dévolution de leurs compétences |égislatives ou I'extension de 'exercice
de celles-ci par les régions,

Constatons que les progrés de I'unification européenne comportent certains risques:
¢ Une forte centralisation des décisions et des compétences au niveau européen,

¢ Un affaiblissement du rGle de I'Etat fédéral ou central, et par réaction, la
tentation de récupérer son pouvoir centralisateur, ce qui se répercuteralt
inévitablement sur les compétences des régions & pouvoir législatif,

¢ Des mécanismes de dédsion plus technocratiques, éloignés du citoyen, soit un
déficit du contréle démocratique,

¢ Une tendance a ignorer la répartition des compétences internes 3 chaque Etat
pouvant conduire a des décistons empiétant sur les compétences Iégislatives des

régions,

Considérons que les régions, par leur proximité, constituent un niveau de pouvoir
approprié pour répondre aux attentes du citoyen et donc que I'diimination de ces
risques passera inévitabliement par une meilleure reconnaissance du role des régions,
particulierement celles dotées de compétences Iégislatives, dans la construction
européenne,
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Rappelons, par conséquent, quil est plus que jamais nécessaire d'avancer vers les
perspectives suivantes :

¢ La reconnaissance pour chaque individu, de I'existence d'une identité multiple :
développement de lidentité européenne, maintien d'une identité "nationale,
. respect d'une identité régionale, voire minoritaire, ...

¢ La juste application du principe de subsidiarité, non seulement dans les relations
institutions européennes/Etats, mals a tous les niveaux, du citoyen 3 {'Europe,
particuliérement dans les refations entre les institutions européennes, les Etats,
et les régions a pouvoir Iégisltatif. Cela implique la reconnaissance d’une « Europe
avec les régions », -

+ Une plus grande implication des régions & pouvoir Iégisiatif dans le processus
décisionnel européen, lorsque ces dédsions touchent 3 leurs intéréts et leurs
compétences,

Considérant que les compétences propres des régions 3 pouvoir législatif constituent
le fondement de l'action que peuvent mener celles-ci aux niveaux national et
européen, nous sommes convaincus de la nécessite de la mise en piace de
mécanismes efficaces de protection de ces compétences, visant une attribution claire
des compétences et prévoyant aussl des procédures de prévention et de résolution
des conflits de compétences,

" Dans un méme esprit, nous demandons au Comité des Ministres du Conseil de

FEurope d'adopter au plus vite le projet de Charte européenne de l'autonomie
régionale, initié par son Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe, sous
forme de Convention-cadre et de reconnaftre au sein de celle-di Ia place spécifique
que méritent les régions & pouvoir Iégislatif,

Nous demandons aussi, en référence A la position commune sur la Conférence
intergouvernementale (CIG) sur les réformes Institutionnelles de I"Union européenne
adoptée par les régions « constitutionnellement fortes » réunies 3 Bruxelles le
20 septembre 2000, dinscrire dans le traité de I'Union européenne, 'extension de
Fapplication du principe de subsidiarité aux régions & pouvoir légistatif,

Forts du constat selon lequel de plus en plus de thématiques européennes touchent
aux intéréts et aux compétences des réglons 3 pouvoir Iégisiatif, nous insistons sur fa
nécessité de prévoir au sein de chaque Etat des mécanismes dimplication des
régions dotées de compétences législatives dans la définition des positions étatiques
défendues au sein des instances européennes, .

Nous soulignons la fonction majeure du Comité des Régions en vue de I'affirmation
du fait régional au sein de I'Union européenne. Nous soutenons d'ailleurs les
revendications émises par le Comité des Régions dans sa Résolution relative 2 [a
Conférence intergouvernementale (CIG) sur la réforme des institutions de 'Union
européenne, notamment la constitution du Comits des Régions en tant quInstitution
a part entiére de 'Union européenne, Fobligation pour ses membres de disposer d’un
mandat électif, ou encore linstauration d'un droit de recours du Comité des Régions
auprés de la Cour de justice des Communautés européennes en cas de non-respect
de ses prérogatives, Nous souhaitons vivement, en outre, qu'une place
institutionnelle spécifique et distincte des pouvoirs locaux soit accordée aux régions
dotées de compétences législatives au sein du Comité des Régions,
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Nous demandons au Conseil de Europe, particuliérement 3 la Chambre des Régions
du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux, de continuer: & encourager le
développement des régions dotées de pouvoir Iégislatif, notamment au travers de
son groupe gde travail consacré 3 celles-d. Dans cette optique nous demandons, dans
un premier temps, 'augmentation du nombre des membres du Groupe de travail et
ensuite lors d'une prochaine réforme statutaire, sa transformation en véritable
Commission du CPLRE,

Nous rious engageons a poursuivre et intensifier notre coopération interrégionale et
accordons, dans cette perspective, une attention spécifique 3 la coopération avec les
régions de pays dEurope centrale et orientale, particulidrement en vue de
Félargissement de |'Union européenne,

Naus nous félicitons, a cet égard, des efforts réalisés tant par le Conseit de I'Europe,
par {'adoption de deux protocoles additionnels a la Convention-cadre européenne sur
la coopération transfrontaliére dont nous encourageons la ratification rapide par les
Etats-membres, que par I'Union européenne, par la mise en place de linitiative
communautaire « INTERREG », visant & promouvoir la coopération interrégionale.
Nous demandons dans ce cadre & I'Union européenne d'envisager lors de la
prochaine période. de programmation de consacrer une partie de [initiative
« INTERREG » spécifiquement & la coopération entre régions a pouvoir législatif,

La mondialisation constitue un défi majeur pour Europe, ses Etats, ses rédions et
ses citoyens, '

La mondialisation peut en effet apparaitre pleine d'opportunités mais aussi source de
vives inquiétudes en matiére de Drofts de Ihomme, de droits sociaux, de culture, de
protection de I'environnement,. d'éthique, de protection des consommateurs, ... .
Inquiétudes qui se répercutent directement sur les régions & pouvoir législatif qui
constituent un niveau de pouvoir proche du citoyen,

Ce serait une grave erreur de penser que I'Europe ou nos Etats pourraient mieux
s'insérer dans ce mouvement par une nouvelle centralisation, voire par un repli sur
soi frileux. Nous sommes préts 3 « penser globalement » et nous avons un cadre
approprié pour « agir localement ». Nous sommes dés lors décidés 3 faire entendre
notre voix a I'échelle mondiale chaque fols que nous pouvons utilement contribuer au
débat, car nous sommes convaincus qu‘une implication de nos régions a pouvoir
législatif- au processus de mondialisation offre 3 celu-ci une valeur ajoutée
démocratique et donc une légitimits,

Nous sommes convaincus que, dans un cadre européen défini en commun, il faut
développer au maximum les ressources disponibles 3 tous les échelons, y compris sur
le plan régional, afin de développer, 3 Féchelle de nos régions, des pbles d'excellence
reconnus au niveau mondial,

Dans cet objectif, les pdles régionaux au développement desquels nous nous
attelons, doivent sinsérer dans une dynamique de développement durable,
privitégiant la qualité dans les domaines suivants : environnement, formation,
nouvelles technologies de linformation et de la communication, développement
économique. Gréce 2 leurs compétences Iégislatives, nos régions sont en mesure de
contribuer efficacement & ce processus. Nous nous engageons 3 développer des
stratégles de développement économique régional fondées sur la politique de
décentralisation et de développement endogéne,

Nous considérons qu'il est essentiel de veiller 3 ce que le processus de mondialisation
n'engendre pas un accroissement du déséquilibre de la répartition des richesses entre
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les régions, et insistons sur la nécessité de promouvoir fa cohésion économique et
sociale sur la planéte,

De méme, il est également utile de veiller 3 ce que le développement des nouvelles
technologies de l'information et de la communication & I"échelle mondiale n'entraine
pas le développement d'un fossé numérique entre fes régions et donc entre les

citoyens,

En effet, la mondialisation est fondée sur une économie de marche qui est non
centrafisée, ce qui permet & nos régions de disposer d'une marge d‘action
importante, -

Nos régions assurent aux citoyens un lien de proximité, gage d'un respect de leur
Identité et de leur enracinement social et culturel. Nous nous engageons & défendre
notre politique culturelle régionale et la spécificitdé de certains de nos secteurs
régionaux, notamment dans le domalne de Vagriculture, de la santé et de I"éducation,
contre les mécanismes d'une politique mondiale dinvestissements en particulier, et
contre toute tentative d’harmonisation, de standardisation, voire d‘uniformisation. ‘
Dans les négociations mondiales, I'Europe se doit de défendre son modéle fondé sur
la diversité culturelle régionale. Cependant, conscients du danger de repli identitaire
et de la xénophobie qul peut engendrer, nous nous engageons au contraire 3
développer notre spécificité régionale comme base nécessaire pour nos échanges
fructueux avec le reste du monde, au service de tous nos citoyens. Notre diversité est
un élément constitutif de notre richesse,

Perspectives

Forts du succes de ce premier Sommet, nous, Présideﬁts de régions a pouvoir
légisiatif, sommes fermement déterminés 3 poursuivre notre concertation,

Nous avons dés lors décidé de nous rencontrer périodiquement et de nous
rassembler en réseau 3 animer,

Nous remercions a cet égard la région wallonne pour son Invitation 3 accueiliir Je
second Sommet des Présidents de réglons & pouvoir législatif au second semestre
2001 en marge de la Présidence belge de 'Union européenne, et 3 lissue duquel
nous définirons les modalités précises de notre coopération,



Declaraci6 politica de les regions constitucionals de
Baviera, Catalunya, Escocia,

Renania-Westfalia del Nord, Salzburg, Valonia i Flandes
Portada

Mitjangant aquesta declaracié conjunta, les regions constitucionals de Baviera, Catalunya,
Renania-Westfalia del Nord, Salzburg, Escdcia, Valonia i Flandes (coordinador de la iniciativa)
desitgen contribuir al debat sobre el futur de la Uni6 europea i les seves tasques fonamentals.
Al mateix temps, esperen que aquesta iniciativa permeti destacar alguns temes d'importancia
vital per a aquestes regions.

Les regions constitucionals tenen un interés especific en e! debat sobre el futur de la Uni6
europea. En primer lloc, perqué el procés d'integracié afecta directament les seves
competéncies. En segon lloc, perqué malgrat el seu important paper en l'execucié de la
legislaci6 europea, les regions no tenen suficient veu en la preparacié i determinacié de les
politiques i la legislacié europees. En conseqiiéncia, les regions constitucionals reclamen
participar directament en els treballs preparatoris de la Conferéncia Intergovernamental de
2004.

Les regions constitucionals insten a no restringir la discussié als temes proposats a la
Conferéncia Intergovernamental de Niga, i sol'liciten afegir com a tema de debat "el lloc i
el paper de les regions en el procés europeu de presa de decisions i el seu marc
institucional".

El principi de subsidiarietat ha de prendre's com a base per al debat sobre les tasques
fonamentals, un debat que haurd de conduir a una Unié europea efectiva que només haura
d'intervenir en la mesura que els objectius de l'accié pretesa no puguin ser assolits de
manera suficient en els nivells regional i nacional.

Les missions de la Uni6 europea han de ser revisades atentament, i de conformitat amb el
principi de subsidiarietat, han de ser redefinides mitjangant una assignacié competencial
més clara, que permeti distingir les competéncies de la UE de les dels seus Estats membres i
regions. En aquest punt, les regions constitucionals estan a favor d'una solucié flexible, que
no obstaculitzi el procés d'integracié europea.

Amb la finalitat d'assegurar el respecte al principi de subsidiarietat, i garantir aixi el ple
respecte dels ambits competencials propis de les regions constitucionals caldra reforgar el
paper politic d'aquestes regions en el si de la Uni6 europea.

o
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En els darrers decennis, el continent europeu ha experimentat uns canvis transcendentals. En
primer lloc, Europa s'enfronta al gran repte de la globalitzaci6, que es caracteritza per un nivell
creixent d'interdependéncia. En segon lloc, la Unié europea ha de dur a bon terme el repte
historic de l'ampliacié. Finalment, una altra qdestié no menys important és la tendéncia creixent
a la regionalitzacié actualment en curs en el si dels diferents Estats membres, un fenomen que
déna major rellevancia al nivell regional i a la seva importancia en el procés de presa de
decisions, a més dels nivells europeu i nacional.

Cada cop és més evident que el sistema politic aplicat en ¢l seu moment a la Comunitat europea
(que constituiria més endavant la Uni6 europea) durant la postguerra necessita adaptar-se al
canviant panorama social i politic actual. L'arquitectura institucional tradicional es basa en la
interaccié entre l'estat-nacié i la Unié europea, sense tenir en compte la tendéncia cap a un
govem a nivells miltiples, on l'estructura tradicional de govern estd donant pas de manera
progressiva a uns "sistemes de govern a estrats muiltiples”. '

En els darrers anys hem observat una disminucié del recolzament politic al procés d'integraci6
europea en el si de diversos Estats membres. En aquest sentit, és de vital importancia per a la
Unié europea el desenvolupament d'una nova perspectiva capag de guanyar-se el suport dels
ciutadans per donar un nou impuls a la Unié europea.

Les regions constitucionals tenen un interés especial en el debat sobre el futur de la Unié
europea. En primer lloc, perqué el marge de maniobra de la seva accié- politica es veu afectat
pel procés d'integraci6, en la mesura que en diversos ambits politics i amb el pas del temps, la
Unié europea ha anat interpretant i utilitzant les seves competéncies de manera cada cop més
amplia. En segon lloc, perqué algunes regions tenen un rol decisiu en I'execucid de la
legislaci6 europea, i en canvi, en la majoria d'Estats membres no tenen una participaci6 suficient
en [a preparacié i la determinacié de les politiques i la legislacié europea. I en tercer lloc,
perqué en una societat democritica, els ciutadans tenen dret a saber, en el moment d'anar a les
urnes, a qui estan atribuint una determinada competéncia, i per tant, una determinada
responsabilitat,

A



I. EL DEBAT SOBRE EL FUTUR DE LA UNIO EUROPEA I LES SEVES TASQUES
FONAMENTALS

1. Participaci6 de les regions en el debat sobre el futur de la Unié Europea

Existeix un consens general sobre el fet que la Conferéncia Intergovernamental de 2004 s'hauria
de preparar de manera diferent a com es va preparar la Conferéncia Intergovernamental de Niga.
Aquest cop, els reptes als quals ens enfrontem sén molt més importants, de manera que és
encara més necessari prestar una atencié especial a la fase preparatoria.

En aquest sentit, i independentment de la modalitat d'estructura de debat que es prefereixi (una
"convenci6” o una altra estructura apropiada), les regions constitucionals reivindiquen una
participacié directa en els treballs preparatoris de la Conferéncia Intergovernamental de 2004.

Les regions constitucionals estan d'acord en el fet que convé prestar una atencid particular als
quatre temes destacats a la "Declaraci6 sobre el futur de la Unio" de Niga, perd desitgen ampliar
la discussio i insten a afegir com a tema de debat "ef rol i el loc de les regions en el procés
europeu de presa de decisions i el seu marc institucional".

A



2. El principi de subsidiarietat com a guia per al debat sobre les tasques fonamentals i la
delimitacié de competéncies

Les regions constitucionals solliciten que el debat sobre les tasques fonamentals i la
delimitacié de competéncies arribi a solucions que garanteixin una major transparéncia i
responsabilitat en el funcionament i les estructures de la Uni6 europea. Les regions assumeixen
la seva responsabilitat i recolzen els esforgos per tal de bastir una Unié europea més
democritica i eficient.

Qualsevol plantejament de reforma hauria de tenir en compte, com a punt de partida, els
segiients principis, actualment formulats als Tractats: ‘

* El principi d'atribuci6é de competéncies, és a dir, ¢l fet que la Unié europea només pot
actuar dins els limits de les competéncies que li sén atribuides pels Tractats

* El principi de subsidiarietat, segons ¢l qual la Unié europea només podra actuar en la
mesura que els objectius de I'acci6 pretesa no puguin ser assolits de manera suficient a
nivell regional o nacionat

¢ El principi de proporcionalitat, és a dir la restriccié de I'accié de la UE a la mes
necessiria per assolir els objectius dels Tractats '

» L'obligaci6 de respectar la identitat nacional dels Estats membres, que inclou la identitat i
la diversitat cultural de les regions

Aquests principis hauran de ser tinguts en compte durant el procés que ha de conduir a la
definici6 de solucions no ambigiies per a una millor i més clara atribucié de competéncies a la
Unié europea. Les missions de la Unié europea han de ser revisades atentament, i de
conformitat amb el principi de subsidiarietat, han de ser redefinides mitjangant una assignacié
competencial més clara, que permeti distingir les competéncies de la UE de les dels seus Estats
membres i regions. En aquest punt, les regions constitucionals estan a favor d'una solucié
flexible, que no obstaculitzi el procés d'integracié europea. '

La propera ampliacid, i el desenvolupament futur de la Uni6 europea requereixen donar una
estructura més clara a l'edifici institucional, tot posant un émfasi especial en la simplificacié i
revisié dels tractats. En aquest context, les regions constitucionals insten a crear un marc
d'accié més transparent per a les diferents esferes de govern, que permeti als ciutadans distingir
de manera més clara el/s nivell/s de govern que sén responsables en cada cas.

Cal assumir Ia necessitat que les competéncies de la Uni6 europea es concentrin en algunes
tasques fonamentals, ja que el ventall de competéncies actual va més enlla de les possibilitats
d'una Unié ampliada. La implicacié de la Unié europea en un excés d'activitats posa en perili
I'efectivitat, la responsabilitat, la transparéncia i la proximitat del procés de presa de decisions
comunitari.

Per aquest motiu, les regions constitucionals demanen que, en el context d'una millor
delimitacié de competéncies, es procedeixi a revisar també la divisié de responsabilitats
politiques entre la Unié europea, d'una banda, i els Estats membres i les seves regions, de l'altra.
Aixd es fa palés especialment en les seglients arees politiques: "funcionament del mercat
interior”, "politica regional i cohesi6 econdmica i social”, "politica agricola comuna”, "politica
de medi ambient", “societat de la informacid, recerca i tecnologia”, "educacié, mitjans de
comunicacié i cultura”. En aquest context, és important reduir 'abast d'aplicacié dels articles
94-95 del Tractat, de manera que les mesures basades en aquestes provisions vagin adregades

directament i prioritaria a l'establiment i funcionament del mercat interior.

Les regions constitucionals demanen que tots els nivells de govemn -europeu, nacional i
regional- siguin directament associats als treballs sobre aquests temes, amb el triple objectiu de



definir el debat en diferents ambits politics, clarificar la discussi6, i permetre un debat legitimat
en els futurs punts que formaran part de la Conferéncia Intergovernamental.

Finalment, convé fer un profund analisi dels diferents instruments d'accié politica (instruments
legals, programes de 1a UE, métode obert de coordinacio, etc.) que hauran de ser inclosos en el
debat sobre les tasques fonamentals de la Unid europea. Tots aquests instruments han de
respectar el sistema competencial de la UE. Sigui quina sigui la forma final que s'adopti, s'ha de
garantir la involucracio de tots els nivells.

Amb l'objectiu de definir un millor sistema de delimitacié de competéncies entre la Unié
europea i els Estats membres o regions constitucionals, convé examinar diferents opcions.

Una de les opcions possibles seria la definicié de categories de competéncies, per exemple:
-les competéncies exclusives de la Uni6 europea

-les competéncies marc de la Uni6 europea

-les competéncies suplementaries de la Unié europea

En un altre ordre de coses, caldria instaurar un organ independent encarregat de garantir
l'aplicaci6 de les normes de competéncies i dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat.
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H. LA DIMENSIO REGIONAL EN LES ESTRUCTURES DE LA UNIO EUROPEA

La importancia de la Uni6 europea per a les autoritats regionals ha augmentat substancialment
en els darrers anys. Bona part de la normativa europea t¢ implicacions directes o indirectes per
als nivells politics regionals. Com més avanga ¢l procés d'integracié, més gran és la necessitat
d'implicacié de les autoritats regionals en la politica europea.

Un marc institucional adequat que proporcioni una forma tangible a la dimensié regional a
nivell de la Unié europea ha de reflectir tot el conjunt de procediments de formacié de
politiques (preparacio, definicié i implementacié).

Les regions constitucionals no consideren satisfactori ¢l marc institucional actual, en el qual el
Comité de les Regions és I'organisme que representa els interessos de les autoritats locals i
regionals. Les regions constitucionals tenen reserves sobre ¢l fet que el Comit2 de les Regions,
amb la seva forma i estatut institucional actual, pugui satisfer les necessitats i expectatives de les
regions.

L'ampli debat sobre el futur de la Unié europea també hauria de proporcionar un forum per
desenvolupar respostes institucionals a la participacié legisiativa i judicial de les regions
constitucionals en el desenvolupament, execuci6, control i avaluacié de les politiques de la UE.

Respecte a aquest debat, les regions constitucionals desitgen que es tractin, entre altres, els
temes segiients:

-Comité de les Regions

el paper del Comité de les Regions en el procés de presa de decisions podria ser clarament
reforgat: el Comité de les Regions hauria de tenir l'estatut d'institucié de ple dret de la Unié
curopea, amb unes competéncies politiques que transcendeixin les funcions purament
consultives, i amb dret a iniciar procediments davant el Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees;

-Parlament europeu
els Parlaments nacionals i regionals podrien estar més involucrats en el proces politic europey, i
es podria millorar la seva interaccié amb el Parlament europeu

-Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees

les regions constitucionals han de tenir el dret d'apel'lar directament davant el Tribunal de
Justicia quan les seves prerrogatives es vegin vulnerades, de la mateixa manera que poden fer-
ho els estats membres

Pel que fa al marc legislatiu, el principal objectiu ha de ser estimular la contribucié de les
regions constitucionals en el si del Consell de Ministres. Aquesta exigéncia s'adrega en primer
lloc al nivell nacional. Els Estats membres han de ser obligats a prendre en compte els punts de
vista de les seves regions constitucionals en aquells assumptes que entrin en I'ambit de
competéncia d'aquestes. La Unié europea ha de facilitar la participacié de les regions
constitucionals en el procés de presa de decisions a nivell comunitari, com ja es va fer
mitjangant l'article 203 del Tractat de la CE. '

Les set regions constitucionals que han pres aquesta iniciativa tenen la intencié de presentar
aquesta declaracié a altres regions constitucionals que es mostrin receptives als seus objectius.
La cooperacid entre autoritats regionals serd un factor clau per a exercir yna influéncia real en
Yagenda politica europea.



