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Introduccion general

La investigacion que presento a continuacion constituye una reflexion sobre las
dinamicas simbdlicas y politicas de exclusion social que se estan produciendo en el
contexto de la llamada “Globalizacion™ a partir de la confluencia de dos procesos, el
desarrollo de una formacion politica macroestatal, “la Unién Europea” y Ila
intensificacion de los flujos migratorios hacia Espafia, especificamente hacia Cataluiia.
El objetivo central es desarrollar elementos tedricos adecuados para comprender como
confluyen y se articulan: 1) la construccion del estatuto de la eurociudania, y 2) el
estatuto del llamado “irregular” o “sin papeles”, como parte de un proceso politico e

identitario de construccion de nuevas fronteras internas y externas.

Para cumplir con el objetivo planteado, en el primer capitulo titulado “Génesis de la
ciudadania, eje ordenador de las relaciones de fuerza y dominacién: desde un modelo
monocultural hacia un modelo intercultural” realizo un analisis de la génesis de la
ciudadania, como institucion clave de Estado —Nacion occidental, concebida como
mecanismo de inclusion y exclusion social, estudio las claves que guian el proceso
historico por el cual se han ido integrando los derechos civiles, politicos y sociales en el
llamado contrato social, como parte de conquistas y luchas sociales, para lo cual he
partido principalmente del clasico estudio que el sociélogo T.H. Marshall (1965) realizd
sobre este proceso de construccion politica. A la vez estudio a la ciudadania como
mecanismo simbolico y politico en el que se ha producido una fusion histérica de los
conceptos de Ethnos (pertenencia identitaria) y Civitas (pertenencia politica), proceso
del cual ha devenido la identificacion y homologacion de las instituciones de ciudadania
y nacionalidad. Este tema implica la comprension de la formacion del Estado occidental
en la que ha confluido una fusion de dos procesos: la construccion del Estado Liberal
(caracterizado por el desarrollo de un sistema de derechos y libertades) y la Nacion
(caracterizada el desarrollo sistema un sistema de pertenencia cultural). En relacion a
este complejo proceso politico-identitario he utilizado en especial las reflexiones de
filosofo Jirgen Habermas (1999) y el politélogo Will Kymlicka (1999), en miras a
entender la ciudadania como mecanismo de construccion de las fronteras, y de la
imagen y estatuto del “extranjero”: el “otro”. Al final del capitulo en cuestion realizo

una reflexion sobre la importancia de deconstruir el concepto y mecanismo de la



ciudadania, como parte de un complejo debate de reforma y transformacion de las

formas e instituciones de inclusidn social.

En el segundo capitulo titulado “Marco politico-juridico de gestion de la
multiculturalidad en la Espafia y la Cataluiia de la Globalizaciéon, abordo la
construccion politica y juridica en la que confluyen la construccion del nuevo
eurociudadano y la construccion del nuevo extranjero: el extracomunitario “regular o
irregular”, como parte de un proceso de delimitacion de fronteras politicas e identitarias,
externas ¢ internas, de la Union Europea; para lo cual analizo los mecanismos de
construccion del estatuto del “otro” desarrollados a través de instrumentos normativos
claves de esta construccion, entre otros: acuerdos y tratados a nivel europeo como el de
Shenguen de (1985) o el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (en su version
consolidada por el Tratado de Amsterdam, 1997), a nivel nacional analizo la
normatividad del régimen de extranjeria espafiol a través de las reformas de su Ley
Orgénica de Extranjeria (LOE 4/2000, LOE 8/2000, LOE 11/2003, LOE 14/2003). El
objetivo central de este capitulos comprender la logica sistémica de exclusion de los no
ciudadanos (nuevos extranjeros) y su reduccion a fuerza de trabajo funcional o

clandestina.

En la conclusion general emprendo un reflexiéon sintética que intenta integrar las
conclusiones y reflexiones de los dos capitulos descritos, en direccion a interpretar el
proceso politico y de constitucién de la ciudadania europea, como marco juridico y
politico, que determina la emergencia de nuevas luchas sociales enmancipatorias, en
este caso las del movimiento de los irregulares o “sin papeles”, como germen en de un
trabajo de repensar en miras a una reforma y reconstruccion de los mecanismos de

inclusion social.



CAPITULO1I

Génesis de la ciudadania, eje ordenador de las relaciones de fuerza y dominacién:
desde un modelo monocultural hacia un modelo intercultural

Introduccion

En el presente capitulo presento un modelo tedrico que de cuenta de la ciudadania
como un mecanismo de inclusion y exclusion social del Estado Nacion de la edad
moderna, en miras a comprender sus actuales transformaciones en el contexto de la

época de la Globalizacion y la conformacion de la Union Europea.

En este sentido, un objetivo central del presente estudio es dilucidar cémo y por qué el
mecanismo de la ciudadania afecta a las llamadas minorias, conformadas
principalmente por naciones sin estado, como por los grupos de inmigrantes, cada vez

mas numerosos en las grandes metrdpolis de los paises industrializados.

La ciudadania es conocida como la institucién politico-juridica que abarca y define los
derechos y deberes entre los ciudadanos y el Estado moderno, es la expresion y
aplicacion mas clara de la nocion de contrato social que nace en el marco del desarrollo
y conformacion del Estado — Nacion en Occidente (siglos XVII y XVIII); por lo tanto,
es una representacion de cardcter histérico pues ha tendido a extenderse y
perfeccionarse de acuerdo a las luchas sociales y politicas que diversos grupos y
movimientos sociales han llevado adelante en miras a la institucionalizacion y
desarrollo de las garantias civiles, politicas y sociales que la conforman'. Sin embargo,
tal proceso de extension a la vez a implicado la construccion de nuevas exclusiones y

relaciones de poder.

! Concordamos con 1a reflexioén de Velia Cecilia Bobes: “la ciudadania no es una condicién
ontoldgica ni estatica [...] se relaciona con la existencia de luchas y movimientos sociales que
demandan al Estado el mantenimiento y la posible ampliacién de los derechos ciudadanos”
(Bobes, 2000: 50).



En la primera parte titulada: “La ciudadania mecanismo de exclusion e inclusion del
Estado — Nacion” explicaré como la ciudadania se articula a la representacion y
estructura del Estado moderno; adicionalmente, analizaré como las dos principales
corrientes del pensamiento politico occidental, las de origen liberal y las de origen
socialista, comulgan y comparten una definicion y estructura basica comun del Estado
contemporaneo, que como demostraré, funciona de acuerdo a una logica monocultural,

causa de los seculares y actuales fendmenos de exclusion social y cultural.

En la segunda parte titulada: “Génesis de la ciudadania como mecanismo de
construccion de las jerarquias sociales y las diferencias culturales”, reflexionaré sobre
el proceso de expansion del estatuto de ciudadania en Occidente, desde la conformacion
de los derechos civiles, continuando por el desarrollo de los derechos politicos y los
sociales, el desarrollo de la declaracién de derechos humanos, hasta el actual proceso de
contraccion y estancamiento. Analizaré como el mencionado proceso de expansion del
estatuto de la ciudadania ha tenido dos caracteristicas: en primer lugar, el ser
androcéntrico, y en segundo lugar, el ser etnocéntrico. A partir de esta reflexion,
explicaré como este estatuto que delinea y contiene los derechos y deberes del
ciudadano, es decir, su vinculo con el Estado — Nacion, funciona como mecanismo de
construccién de las clases sociales y las diferencias culturales al interior de la sociedad

nacional.

En la tercera parte titulada “La reforma de la estructura del Estado y la inclusion del
otro” abordaré una propuesta teodrico-politica de inclusion del otro (las minorias de
inmigrantes y las minorias nacionales), que contiene puntos de orientacién para el
desarrollo de reformas en el actual sistema de ciudadania occidental a partir de dos
aportaciones, la primera elaborada desde una perspectiva republicana y social por el
filosofo aleman Jurgen Habermas (1999), y la segunda elaborada desde una perspectiva
liberal, por el politélogo canadiense Will Kymlica (1996). Esta reflexion esta dirigida a
plantear la imperiosa necesidad un nuevo modelo de ciudadania, fundamentado en una

logica de tipo intercultural.



En la conclusion explicaré la importancia de construir un espacio publico
comunicacional, que permita intercambios igualitarios en miras a consolidar la libre
expresion y un nuevo desarrollo de derechos civiles, politicos y sociales en el marco de
una sociedad pluricultural, y en miras a la construccion de un nuevo modelo de
ciudadania, fundamentado en una logica de tipo intercultural, de acuerdo a las

necesidades sociales de la actual era de la redes y la globalizacion.

La ciudadania mecanismo de exclusion e inclusion del Estado — Nacion

Para comprender el funcionamiento de la ciudadania como mecanismo de exclusion e
inclusién, primero sera necesario remitirnos a los origenes del concepto y la institucion
del Estado — Nacién contemporaneo. Al respecto, el filésofo aleman Jirgen Habermas
en su obra “La inclusion del otro” explica que en la definicion de esta institucidn
confluyen dos conceptos que a lo largo de la historia marcharon paralelos, y que entre

los siglos XVII y XVIII se entrecruzaron y fundieron; el primero de ellos el de Estado:

...hace referencia a un poder estatal soberano tanto interna como
externamente; en términos espaciales, se refiere a un territorio claramente
delimitado ; y, socialmente a la totalidad de los miembros, es decir, “al
pueblo propio de un estado” (Jiirgen Habermas, 1999: 83).

El mismo autor sintetiza al segundo concepto de la siguiente manera;

Conforme al uso clasico de la lengua de los romanos, tanto “natio” como
“gens” son conceptos opuestos al de civitas. Las naciones son, en primer
término, comunidades de origen que estan integradas geograficamente
mediante asentamiento o por relaciones de vencidad, y culturalmente por
medio de una lengua comun, asi como por costumbres y tradiciones
comunes (Jirgen Habermas, 1999: 86).

Estas dos instituciones se mantuvieron separadas a lo largo de la antigiiedad y 1a época
feudal; esta ultima etapa caracterizada por un orden de tipo corporativo, fundamentado
en relaciones de servidumbre y vasallaje, cuya cuspide estaba encarnada en el monarca,
a quien los diferentes sefiores y principes de un territorio debian lealtad tributaria (en

términos de impuestos y apoyo en la guerra) a cambio de una cierta soberania y poder



sobre sus dominios (prerrogativas forales o regionales). Podriamos describir este
sistema como un conjunto de principados, ciudades, comarcas y reinos organizados de
forma piramidal (jerarquica), cuya cohesion se fundamentaba en relaciones de nobleza y
linaje encarnadas en el monarca, concebido como simbolo del un poder delegado por
Dios. Dentro de este orden, la adscripcion identitaria de una persona o grupo se remitia
a su linaje, comarca o ciudad particular, no estaba en conexion directa con el poder

politico del monarca.

Diversos fenomenos de alta complejidad terminaron por desestructurar este orden
feudal, entre otros: a) las guerras religiosas, provocadas por la emergencia de la
Reforma protestante durante el siglo XVII, que desencadenaron la separacion del poder
religioso y del Estado, y b) el desarrollo de la institucion de la propiedad privada y el
orden capitalista, que desestructuré la propiedad feudal y los lazos de vasallaje y

corporativismo, y a su vez separd el orden politico del econémico.

De este proceso emerge un estado especializado, de tipo secular, encargado de la esfera
administrativa de la sociedad, y de facilitar las condiciones para la reproduccion

econdmica y social de la comunidad.

El Estado modemo es simultaneamente Estado administrativo y Estado
fiscal, lo que significa que se limita esencialmente a tareas administrativas.
Traspasa las tareas productivas, que hasta entonces habian sido percibidas en
el marco del poder politico, a una economia de mercado diferenciada del
aparato estatal. A este respecto, se ocupa de “las condiciones generales de
produccion”, es decir de la infraestructura y del marco juridico necesarios
para un trafico capitalista de mercancias (Jirgen Habermas, 1999: 84).

Al darse estas separaciones entre poder politico y poder religioso, entre poder politico y
la economia; y al desintegrarse el orden de lealtades feudales, los individuos fueron
sustraidos de sus lazos de vasallaje para convertirse en trabajadores de un sistema de
mercado; en este momento los antiguos mecanismos de cohesion (nobleza, linaje,
relaciones corporativas locales), tuvieron que ser remplazados por un nuevo sistema de
cohesion social: la ciudadania, como soporte de las relaciones de un pueblo con el

nuevo Estado.



Es asi como nace este nuevo sistema de cohesion social, la ciudadania, que ademas de
los vinculos (deberes y derechos) entre el Estado y sus ciudadanos, también englobd
todo el conjunto de estrategias simbdlicas destinadas a construir el individuo-ciudadano
desarrolladas en aquella época, como expresiéon y cristalizacion de la nociones y
principios de libertad, igualdad y propiedad privada, piedras angulares de la soberania

del Estado — Nacién occidental.

Enzo del Bufalo en un andlisis sobre los estudios de Michel Foucault (1963,1972,1975)
relativos a la génesis del poder en Occidente explica este proceso como una
individuacién que se genera en la fase de transito que va desde la desaparicion del orden
politico europeo basado en la autoridad del sefior Feudal, antiguo poder ordenador del
territorio social, hasta la apariciéon del Estado y autoridad del Principe como
representacion soberana de un orden fundamentado en la propiedad privada (Enzo
Bufalo, 2001: 57-74). La ciudadania aparece en este momento como el estatuto juridico
y como el conjunto de mecanismos simbolicos de incorporacion de esquemas de

individuacion, principalmente a través de los sistemas escolares de ensefianza.

Asi, en este contexto, nace el concepto de Estado — Nacion, definido como la
comunidad politica, caracterizada por un origen y destino histéricos, soberana e
independiente, caracterizada por habitar en unos territorios sobre los que ejerce su
autoridad®. Esta nueva nocion, a su vez, supuso una segunda fusiéon conceptual a su
interior, entre las ideas de ciudadania y nacionalidad. La antigua nocion del lazo o
vinculo del individuo con la administracién de la antigua Ciudad Estado, se entrelazo

con la también antigua nocién de pertenencia identitaria a un pueblo (nacionalidad)’.

? Esta nueva fusion y creacién del imaginario politico, como hemos mencionado, fue producto
de un complejo proceso que tuvo como hito historico inicial los tratados de Paz Westfalia de
1648 con la conformacion de “las clasicas naciones — Estado del norte y del Oeste de Europa”, y
continué con la conformacién de las naciones tardias a lo largo del siglo XVIII y XIX
(Habermas, 1999: 81). El modelo de estado en cuestion, sustentaba su legitimidad en dos
elementos: la homogeneidad cultural del pueblo (asegurado por la fusién entre los principios de
ciudadania y nacionalidad) y la voluntad soberana del mismo.

* Guillermo Cabanellas en su “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual” define a la
ciudadania en su dimensién politica como el “vinculo [...] que une a un individuo con el
Estado; ya por nacimiento, ya por voluntad o residencia prolongada.//Conjunto de derechos y
obligaciones de cardcter politico” (Cabanellas, 1998: 153). Debemos aclarar que cada Estado



La idea de nacion apunta al supuesto de que el demos de los ciudadanos
tiene que estar enraizado en el ethnos de los los miembros de un pueblo
(francés, aleman, espaiiol, etc.) para poder estabilizarse como asociacion
politica de miembros libres e iguales de una comunidad juridica (Jirgen
Habermas, 1999: 110).

Asi el principio de una supuesta homogeneidad cultural, de pertenencia a una cultura
determinada (francesa, inglesa, espafiola, alemana, etc.), fue el vértice que apuntalé la
construccion de las soberanias territoriales, diferenciado a un Estado Nacion de otro, a
través de la pertenencia a una tradicion o acervo historico; pero este principio también
determino los limites del principio de igualdad hacia el interior de los nuevos Estados —
Nacion, diferenciado a los ciudadanos de la cultura mayoritaria, de los individuos que
pertenecian a pueblos o culturas sin Estado, que existian en el interior de los nacientes

Estados — Nacion.

Es decir, lo que actualmente se denomina como “multiculturalidad”, la existencia de
diversas culturas y formas de vida al interior de una formacion territorial, es una
situacion que ha sido constante en historia de la humanidad, y en la época de la
formacion de las naciones europeas siempre lo fue, lo parod6jico es que a pesar de esta
realidad, la institucion politica que tuvo viabilidad historica ese momento, el Estado
Nacion, se origing a partir de una légica monocultural, que determinaba o subordinaba
el principio de la igualdad social al de pertenencia a una cultura dominante. Asi los
diversos grupos, pueblos y naciones que no habian alcanzado este rango de Estado —
Nacion, fueron subordinados, su voz silenciada y su proceso de inclusiéon supeditado a

la asimilacion en la cultura dominante.

Los estados nacionales surgen la mayor parte de las veces a costa de
“subpueblos” oprimidos o marginados. La formacién de Estados nacionales
bajo el signo etnonacional siempre estuvo acompafiada de sanguinarios
rituales de limpieza y siempre ha sometido a nuevas minorias a nuevas
represiones. En Europa de finales del XIX y del siglo XX ha dejado las
huellas crueles de la emigracién y la expulsion, del desplazamiento forzado,

utiliza un sistema diferente de pertenencia cultural; por ejemplo, en los ordenamientos juridicos
aleman y espafiol se utiliza como criterio preferencial para acceder a la ciudadania el ius
sanguinis (descendencia), mientras en los Estado Unidos se utiliza el ius solis (lugar de
nacimiento).
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de la privacion de los derechos y el exterminio fisico — hasta llegar al
genocidio- (Jiirgen Habermas, 1999: 121).

Esta dinamica de asimilacidn, exclusion y eliminacion es producto de la tension
inmanente en los conceptos modernos de Estado Nacion y ciudadania, entre los
principios de igualdad y de homogeneidad cultural; pues como hemos mencionado, las
florecientes naciones de la época ilustrada europea se levantaron sobre espacios
multiculturales, a través de un proceso de homogeneizacion cultural, sojuzgando y
entorpeciendo desde este momento, el desarrollo y forma de vida de diversos pueblos y
grupos humanos. En este sentido, la igualdad entre los ciudadanos que propugnaban los
pensadores ilustrados de las jovenes naciones occidentales, se construyd a costa de la

subordinacién cultural de “los otros™.

Esta subordinacion también fue posible por la incorporacion en el pensamiento politico
de Occidente de una vision lineal de la evolucion social, a través de la cual se consolido
la creencia de que el Estado — Nacién, y su mecanismo de cohesion interna, la
ciudadania, constituian instituciones correspondientes al estadio de evolucion mas alto

al que la humanidad habia llegado hasta aquel entonces.

Will Kymlicka en su libro “Ciudadania Multicultural”, realiza un analisis detallado de
como esta perspectiva evolutiva, que en realidad se fundamentaba en prejuicios
culturales, determiné el que pensadores liberales y socialistas compartieran lo que yo he

denominado como una 16gica monocultural de los procesos politicos y sociales’. Asi la

* Al respecto Will Kymlica explica: “El pensamiento decimonénico solia distinguir las
“grandes naciones” — como Francia, Italia, Polonia, Alemania, Hungria, Espaiia, Inglaterra y
Rusia- de las “nacionalidades” mds pequerias, como los checos, eslovacos, croatas, vascos,
galeses, escoceses, servios, bulgaros, rumanos, eslovenos. Se consideraba que las grandes
naciones eran civilizadas y que impulsaban el desarrollo histérico. Las nacionalidades mds
pequefias eran primitivas, inmovilistas e incapaces de todo desarrollo cultural y social.
(Kymlicka, 1996: 81).

3 Kymlicka explica: “En palabras de Engels, “por el mismo derecho por el cual Francia tomé
Lorena y Alsacia —y por el que mds pronto o mds tarde tomard Bélgica- Alemania tomard
Scheleswig; es el derecho de la civilizacién contra la barbarie, del progreso contra la
estabilidad... [Este es] el derecho a la evolucion histérica”...Marx y Engels no eran los tinicos
que sostenian este parecer. Recordemos que Mill afirmaba que para los vascos era preferible
asimilarse a los franceses que “languidecer ensimismados, inhdspitos vestigios de épocas
pasadas, girando alrededor de su propia orbita mental” [Mill,1972:363,364] (Citado en
Kimlicka, 1996:103).
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homogeneidad cultural se convirtié en principio indispensable para la construccion, ya
sea de la sociedad liberal, en la que priman valores de tipo individualista, o la sociedad
sin clases, en la que priman valores colectivos. Por lo tanto, la tension entre el
universalismo promulgado por el principio de la igualdad de derechos, y la diferencia
cultural potenciada por el principio de homogeneidad cultural, es parte constituyente
de pensamiento politico de Occidente, llamese de tipo colectivista o de tipo

individualista.®

Génesis de la ciudadania: mecanismo de construccion del estatus y la diferencia

Desde sus origenes el estatuto de ciudadania moderna se expande de forma gradual al
interior de las sociedades del Estado — Nacidn, no solo permitiendo el acceso a nuevos
derechos a los ciudadanos a través del principio de igualdad, sino también marcando las
diferencias entre los estratos sociales, y delimitando las diferencias culturales internas

y externas.

T.H. Marshall.en su estudio clasico “Ciudadania y clase social” (1992), defini6 a la

ciudadania de la siguiente manera:

% Asi por ejemplo Kymlica muestra la coincidencia entre pensadores liberales y socialistas en
cuanto la necesidad de un principio de homogeneidad cultural para la constitucién de un Estado-
Nacién. Por ejemplo cita al liberal John Stuart Mill: Entre gentes que no tienen afinidad alguna,
especialmente si leen y habla lenguas distintas, la unanimidad necesaria para el
Juncionamiento de instituciones representativas no puede existir...En general, una de las
condiciones necesarias de la instituciones libres es que las fronteras de los gobiernos coincidan
esencialmente con las de las nacionalidades” [Mill,1972:230-232](Citado por Kymlicka,
1996:80). Por otro lado Kymlicka explica que de igual manera pensadores socialistas como
David Miller creian que: la justicia igualitaria sélo es posible si los ciudadanos estdn
vinculados uno a otros por “lazos comunes”, por un fuerte sentido de “pertenencia comin” e
“identidad comiin” que “debe existir a nivel nacional”. Puesto que “las subculturas amenazan
con socavar el aglutinador sentimiento de identidad”, el Estado debe promover “una identidad
comin como ciudadanos que trascienda las identidades separadas [de las gentes] como
miembros de etnias y otros grupos sectoriales... [Miller,1989:237,279,284,288] (Citado por
Kymlicka, 1996:107).
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La ciudadania es aquel estatus’ que se concede a los miembros de pleno
derecho de una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a los
derechos y obligaciones que implica. Aunque no existe un principio
universal que determine cuales son los derechos y obligaciones, las
sociedades donde la ciudadania es una institucion en desarrollo crean la
imagen de una ciudadania ideal que sirve para calcular el éxito y es objeto
de aspiraciones. Las conquistas que se producen en la direccion asi trazada
proporcionan una medida mas acabada de la igualdad, un enriquecimiento
del contenido de ese estatus y un aumento del nimero de los que disfrutan de
¢l (T.H. Marshall, 1992:37).

El citado socidlogo, con fines didacticos define tres fases de evolucion del estatuto: la
primera, durante el siglo XVIII, cuando se asientan y consolidan los derechos civiles, la
segunda, que cubre el siglo XIX, cuando se desarrollan los derechos politicos como una
continuacion y profundizacién de los anteriores, y durante el siglo XX, cuando se
desarrollan los derechos sociales (Marshall, 1992:36). A lo largo de su escrito aclara
que esta divisién no es rigida, pues la expansion del estatuto de la ciudadania es gradual
y evolutiva, se puede graficar como una especie de edificio o estructura cuyos cimientos

constituyen los derechos civiles.

Hay que tomar en cuenta que Marshall describe este proceso hasta el afio de 1949, afio
en que presento sus teorias sobre “la ciudadania y la clase social” en la Universidad de
Cambridge (Boottmore,1993:85), razén por la que no tuvo oportunidad de analizar los
cambios posteriores surgidos con el desarrollo del Estado del Bienestar, y su ulterior
crisis a partir de la década de los afios 70; tampoco pudo analizar la actual contradiccion
existente entre la universalidad de la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” y
el imperio de la normatividad nacional, y la situacion de exclusion social de las actuales
poblaciones de inmigrantes en las grandes ciudades de los paises industrializados. Debo

subrayar, que si bien su andlisis se fundamenta en el estudio de los derechos de

7 Para T.H. Marshall el estatus es sindnimo de condicién de igualdad, asegurada por un conjunto
de derechos civiles, politicos y sociales que se reparten de forma simétrica entre los miembros
de una sociedad; por lo tanto, no debemos confundir este estatus, con ¢l que comunmente se
define como la posicion (superior o inferior) de un individuo o grupo en la estructura de clases
sociales. Es decir, para Marshall estatus quiere decir, mecanismo igualador, que funciona como
un principio opuesto al de la logica de mercado que produce desigualdad entre diversos
individuos y grupos sociales (Marshall, 1992:74).

® El texto original de Marshall que analizamos en el presente estudio fue publicado en version
inglesa , los afios de 1950 y 1965 y se titula “Class, Citizenship and Social Development”.

13



ciudadania en la sociedad inglesa, la periodizacién general que propone es aplicable, a
manera de marco-general, al estudio del desarrollo de la ciudadania en Occidente y ha

sido citada y utilizada por multiples autores en el campo de la Ciencias Politicas.

Marshall describe el ascenso y evolucion del estatuto de la ciudadania como un juego de
equilibrio entre en dos principios, uno igualador y otro generador de jerarquias sociales,
que refleja a la vez un equilibrio entre la politicas sociales y el mercado, estado y
sociedad. Al autor en cuestion le interesaba el efecto igualador que podria tener el

desarrollo de la ciudadania sobre el sistema de clases sociales (T.H. Marshall,1992:37).

En relacion a la primera fase de evolucion de la ciudadania, la de los derechos civiles,
conformados por los derechos de libertad de la persona, expresion, pensamiento,
religion, propiedad privada, contratacion y justicia, Marshall aclara que fue

fundamental la labor de los tribunales de justicia en la consolidacién de los mismos.

...Este logro del siglo XVIII, fue en gran medida tarea de los tribunales, tanto
en su practica diaria como en una serie de casos famosos, en algunos de los
cuales se enarbolaron contra el parlamento en defensa de la libertad
individual (1992:26).°

Los tribunales a través de sus dictamenes consolidaron las libertades individuales como
por ejemplo la de la de “practicar el oficio que se ha elegido en el lugar que se ha
elegido” (1992:26); para lo cual fue estratégica la lucha en contra de los monopolios

heredados del antiguo sistema corporativo medieval

La antigua creencia en que los monopolios locales y de grupo eran de interés
publico, dado que el comercio y la economia no pueden mantenerse o
prosperar sin orden ni concierto..., se sustituyé por otra nueva: que las
restricciones eran una ofensa de la libertad del individuo y una amenaza para
la prosperidad de la nacion (1992:26).

® Marshall aclara que si bien la institucion de la ciudadania ya existi6 como mecanismo o
principio igualador en las ciudades medievales de Europa; en su estudio le interesa
especificamente la historia de la institucién de la ciudadania en el contexto del desarrollo del
Estado-Nacion (1992:24).
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Marshall analiza situaciones analogas de defensa de los derechos civiles en los campos
de la libertad de pensamiento, religion, contratacion, y aclara que si bien estos logros se
consolidaron el siglo XVIII, estos derechos seguirian evolucionando a lo largo del siglo
XIX y XX con la institucionalizacion del derecho de Habeas Corpus, la abolicién de la

censura de prensa, y el desarrolio del sistema de defensa judicial pablico.

El socidlogo inglés explica que el segundo piso de la ciudadania conformado por los
derechos politicos, se consolida en el siglo XIX, a través de una gradual extension del
derecho al voto, que en principio estuvo reservado a los detentadores de la propiedad y
luego se extendio a inquilinos y arrendatarios que podian probar poseer un minimo

renta. Es decir, la via de acceso al derecho al voto era el éxito econdomico.

Ningun ciudadano en su sano juicio y respetuoso de la ley quedaba excluido
del voto en razon de su estatus personal; era libre de ganar dinero, de
ahorrarlo, de adquirir propiedades o alquilar una casa, asi como de disfrutar
todo derecho politico vinculado a esos logros econémicos (1992:26).

Segiin Marshall, al final de 1a segunda década del siglo XX, este proceso de expansioén
de los derechos politicos alcanz6 su cima cuando el derecho al voto se extendid a “todos
los hombres™ en razon, no de su estatus economico, sino personal. Sin embargo, no
seria hasta mediados del siglo XX, cuando se aboli6 el voto plural 10 el momento en

que se consolida la universalizacién de derechos politicos (1992:31).

El tercer piso del edificio de la ciudadania descrito por el socidlogo inglés, se conforma
de los derechos sociales. El citado autor indica que en su estructura fue fundamental el
desarrollo de los derechos educativos, en especial el primer impulso de la educacion
publica elemental a finales del siglo XIX (1992:35).

' Marshall en este caso se refiere a la abolicion en Inglaterra del voto plural. Ademas, en
relacién a este derecho debo seiialar que si bien Marshall hace una ligera mencioén sobre el
hecho de que las mujeres inglesas no lo alcanzaron hasta 1918, es una constante en su estudio el
vacio de una explicacion que permita comprender los mecanismos de exclusiéon de género que
han impedido que la mujer se integre en condicion de igualdad al proceso de construccién del
edificio de 1a ciudadania que el describe.
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A medida que avanzaba el siglo XX crecia la conciencia de que la politica
democratica necesitaba un electorado educado, y la manufactura cientifica
precisaba de trabajadores y técnicos formados. La obligacion de mejorarse y
civilizarse es pues, un deber social, no solo personal, porque la salud
depende del grado de civilizacién de sus miembros, y una comunidad que
subraya esa obligacion ha empezado a comprender que su cultura es una
unidad organica y su civilizacion una herencia nacional (1992:35).

Como podemos observar Marshall, interpretaba la educacién como un derecho y deber
social, que funcionaba como mecanismo cohesionador, transmisor de una cultura
nacional, que era sinénimo de una forma de vida o estatus que el lo calificaba como
“civilizado”. Durante el siglo XX, con la extension de la educacion gratuita al nivel
secundario y superior, la educacidon ademas de mecanismo identitario de la nacién se
constituyd en una maquinaria de construccion de los estratos sociales, a través de un
complejo sistema de seleccion de estudiantes, cuyo resultado final fue la formacion de
diversos tipos de profesionales calificados para los diversos niveles de mercado

ocupacional.

La clasificacion continia con la distribucién en tres tipos de escuela
secundaria; las oportunidades se hacen mas desiguales y la probabilidad de
seguir educandose se limita a unos cuantos elegidos, pero no la conseguiran
todos, sino sdlo aquellos que pasen otras pruebas. Al final, la confusa mezcla
de semillas que se depositaron al principio en la maquina sale en paquetes
definitivamente etiquetados, y listos para ser distribuidos en los jardines
adecuados (Marshall,1992:35).

Segun el autor citado, el proceso de igualacion, de creacion de una forma de vida
civilizada, a través de la construccion de derechos sociales, evoluciono6 desde una forma
de subsidio basada en un impuesto de tipo progresivo, que se imponian segiin una escala
en razon de diversos grados de los ingresos (renta) de cada individuo, hasta la provision
universal de servicios al maximo de capas sociales: a través de la seguridad social que
incluia: pensiones de jubilacion, sanidad, educacion, vivienda, etc. Este proceso segun
Marshall no tiene una finalidad cuantitativa, de igualar las rentas o ingresos entre los
individuos de las diferentes clases sociales, sino una finalidad cualitativa, el expandir en
la sociedad unas condiciones comunes de vida, que conforman lo que ¢l denomina

como “vida civilizada” (1992:59); este es el efecto igualador de la ciudadania, que sin
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embargo, va a la par de una estratificacion compleja de la sociedad que se realiza a

traves del sistema de educacidn.

El derecho del ciudadano en este proceso de seleccion es un derecho a la
igualdad de oportunidades, con el objeto de eliminar los privilegios de la
herencia. Se trata de un derecho a desarrollar las diferencias; es un derecho
igual a ser reconocido como desiguales (Marshall, 1992:67).

La negociacion colectiva'' fue otro los logros en el campo de los derechos sociales,
durante las primeras décadas del siglo XX, como producto de la acciéon de un nuevo
actor colectivo que tuvo un papel protagénico, el sindicalismo;, asi en términos de
Marshall se instituye una “ciudadania industrial secundaria”, por medio de la cual los
sindicatos no solo podian negociar “en el auténtico sentido del término, sino también
consolidar los derechos civiles...como una operacion normal y pacifica del mercado” .
La emergencia del sindicalismo también implicé un cambio en el rol del Estado, que
comenzd a cumplir una funcién mediadora en las disputas industriales
(Marshall, 1992:69-70).

En otras €pocas, €l sindicalismo tuvo que hacer valer los derechos sociales
desde fuera del sistema donde residia el poder, pero hoy los defiende desde
dentro, en colaboracion con el gobierno, hasta el punto que en las cuestiones
importantes la cruda negociacion econdmica se convierte en algo mas
parecido a un analisis politico conjunto (T.H. Marshall,1992:70).

Tom Bottmore en su ensayo “Ciudadania y clase social cuarenta afios después ’(1992),
redondea y completa el andlisis que Marshall habia publicado en 1950, tomando en
cuenta los cambios sociales producidos en FEuropa. Asi la primera critica
complementaria esta dirigida a aclarar que no solo es importante estudiar el efecto
igualador de la ciudadania sobre el sistema de clases sociales, basado en un juego de
principios opuestos, entre ciudadania y clase social, estatuto social y mercado, sino,
también tener en claro que el proceso de extension de los derechos civiles, politicos y

sociales ha sido producto de una lucha clases.

! Marshall no analiza la aparicién y consolidacién del derecho de huelga, que creo es
fundamental, como una extension del derecho civil a asociarse.
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Pero el influjo de la clase en la ciudadania es inconfundible, fueron los
burgueses quienes, oponiéndose a la aristocracia feudal, conquistaron los
derechos civiles, y hasta cierto punto los politicos, primero en las ciudades
medievales, y luego, a escala nacional, en las primeras fases de desarrollo
del capitalismo industrial. La lucha decimondnica por extender los derechos
politicos corri6 a cargo de los movimientos obreros..Las luchas se
prolongaron durante el siglo XX, incluyendo ya los derechos sociales (Tom
Bottomore, 1992:111-112).

Bottomore en este ensayo complementario, escrito 40 afios después del de Marshall,
explica que la Inglaterra de los afios 80, habia seguido los pasos de los Estados Unidos
al desarmar las instituciones del Estado del Bienestar, volviendo a esquemas politicos
del liberalismo decimonoénico, razén por la cual se habian incrementado de forma
alarmante los indices de pobreza y marginalidad en su sociedad en el contexto de una
recesion economica mundial, escenario totalmente diferente al de crecimiento
economico de los afios 40 y 50. Sin embargo, a pesar de este analisis, planteaba
expectativas positivas, pues consideraba que el proceso de integracion de Inglaterra en

la entonces Comunidad Europea (CE), invertiria esta involucion (1992:107-109)'2,

Lo cierto es que el proceso ha ido en linea contraria a lo que Bottomore habia
visualizado, pues el desarme del las instituciones del Estado de Bienestar a través de
privatizaciones estratégicas, es una tendencia que estd en expansién hacia los otros
paises de la actual Union Europea, y que a inicios del siglo XXI, en la llamada época de
la Globalizacién va acompafiada de una intensa precarizacion de las relaciones laborales
y la deslocalizacion de importantes empresas, que se trasladan a otros continentes, como

parte de un proceso de transnacionalizacion del capital.

Sin embargo, Bottmore alcanzo6 describir tendencias importantes como los cambios en

la composicion de clases sociales que han neutralizado y aletargado las acciones

12 El discipulo de Marshall explicaba: la “nueva politica econémica” practicada durante toda
una década, desde finales de los ochenta, ha dejado la economia britdnica en condiciones atin
mds lamentables, de forma tal que el Estado de bienestar se enfrenta ahora un porvenir muy
inseguro, en claro contraste con la mayoria de paises de la Europa Occidental, entre ellos los
restantes miembros de la Comunidad Europea, que han resistido mejor la recesion econémica
-gracias, en parte, a la eficacia de la planificacion-, han sabido conservar una economia
“mixta”, de propiedad publica y privada (en algunos casos, ampliando incluso la primera), y,
en determinados casos han podido extender los servicios sociales (Bottmore, 1992:107-109).
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politicas de extension de los derechos sociales en Europa, como por ejemplo, la
ampliacion de la clase media, y la paralela desarticulacion de las alianzas entre los
movimiento sindicales y los partidos socialistas, sobre las que se habian construido los
programas de desarrollo de las politicas de bienestar. Dichos cambios se debian en
términos de Bottmore a transformaciones en la estructura social, provocadas por el

propio Estado de Bienestar.

No obstante, la expansion de la clase media en su conjunto, unida al
crecimiento econdmico y la extension de los servicios sociales, ha producido
cambios muy significativos en los comportamientos politicos y
sociales...Durante los afios setenta y ochenta , en algunos paises, aunque
muy especialmente en Gran Bretafia, una parte de los obreros mas
cualificados y mejor retribuidos cambiaron su alianza con los partidos
socialdemécratas por otra con los partidos liberales o conservadores
(1992:115-116)..

Esta tendencia no se ha circunscrito a Gran Bretafia, pues en el resto de paises europeos,
las elites sindicales han realizado alianzas similares. Otra tendencia que pudo captar
Bootmore fue como se habian borrado los limites y las distancias programaticas entre
los programas politicos de los partidos de izquierda y derecha. El mencionado soci6logo
explicaba que para los principales movimientos sindicales y partidos socialistas, el
objetivo de su accion politica en los tiempos actuales ya no es producir una
transformacion radical de todo el circuito productivo a través de la implementacion de
politicas societales, pues la discusion entre partidos socialistas y liberales gira y se
circunscribe a los montos mayores o menores a invertirse en el gasto social (1992:94)."
Adicionalmente Bootmore analizé la emergencia de los movimientos ecologistas, y
como consecuencia de sus acciones, la inclusion de los derechos ambientales en el
edifico de la ciudadania. Otro proceso que incluyé en su analisis fue la

desestructuracion de los Estados Socialistas de Europa Oriental, con el consecuente

' Bottmore para explicar este proceso de dilucién de limites entre programas politicos de
izquierda y derecha, ademds del cambio en la composicion de clases sociales que influencié en
la conformacion de nuevas alianzas sociales, hace referencia al contexto historico: Durante las
décadas pasadas, los partidos socialistas han abandonado en gran medida su compromiso
historico con la planificacién y la propiedad piblica, en parte como reaccién a la experiencia
de las sociedades del socialismo estatista y en parte influidos por las nuevas doctrinas que
ensalzan las virtudes de la empresa privada y el mercado libre, y condenan la ineficacia de las
empresas publicas y la irracionalidad de la planificacién (Bottimore,1992:132).
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desmantelamiento del conjunto de derechos sociales que se habian desarrollado en los
mismos (sanidad, educacion gratuita, seguridad social, vivienda barata), y el impulso
fuerte en éstos mismos paises de movimientos sociales en pro la construccion de
derechos civiles e individuales que habian sido fuertemente reprimidos por los

regimenes politicos del llamado “socialismo real” (1992:97).

Sin embargo, después de este recuento, dejo al final las dos criticas fundamentales que
Bottmore hizo a Marshall, la primera, el no haber profundizado en el conocimiento de la
construccion de las diferencias de género en el desarrollo de la ciudadania, tomando en
cuenta que la mujer es la actora social que dentro de los grupos sociales del Estado
Nacidn ha sido excluida sistematicamente, e incluida de manera tardia en el edificio de
la ciudadania. Hay que recordar que la mujer no accede a los derechos politicos en
muchos paises de Europa Occidental hasta fines de la primera mitad del siglo XX. Tan
sélo las presiones y movilizaciones de los movimientos feministas pudieron terminar
con esta exclusion politica (Tom Bottomore,1992:115-116). La otra critica fundamental
es que Marshall no tomé en cuenta el fendmeno de la pluriculturalidad, cuyas dos
fuentes principales fueron los flujos de inmigrantes trabajadores hacia Europa
Occidental al final de la segunda guerra mundial y la emergencia de nuevos
nacionalismos hacia su interior (Irlanda del Norte, el Pais Vasco) (Tom
Bottomore,1992:105-106).

En mi opinidn a través del esquema de Marshall no se puede explicar a la ciudadania
como mecanismo de exclusion cultural, tanto en la dimension de género, como en la de
la pluriculturalidad, debido a que la vision del desarrollo de la ciudadania que aplico era

androcéntrica y etnocéntrica.

En este punto, es necesario subrayar que la discriminacion de género se conforma por
un conjunto de estrategias simbolicas y sociales que atraviesan todos los campos
sociales, incluidos los de las minorias culturales (nacionales y de inmigrantes), esta es
su principal caracteristica: la transversalidad. Como muy bien lo aclara Bottomore, no
han sido suficientes las reformas y extensiones de derechos civiles, politicos y sociales
para generar una inclusion completa de la mujer en la sociedad Occidental, ya que

todavia continuan vigentes ciertos mecanismos de exclusion, insertos en la tradicién
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cultural (Tom Bottomore,1992:104)*. En definitiva, Marshall, nunca tomé en cuenta en
su analisis la categoria de la cultura como un campo simbdlico de reproduccién social
del poder, y en este caso especifico, como campo de reproduccion de las asimetrias en

las relaciones de género, en razén de su perspectiva androcéntrica.

En cuanto al fendmeno de la pluriculturalidad, al igual que en el tema del género,
Marshall no tomé en cuenta el factor cultural, su modelo explicativo respondia al del
Estado-Nacion supuestamente homogéneo, en este caso el de Inglaterra; razon por la
cual su concepto de ciudadania contenia la fusion conceptual clasica del Estado Liberal
que hemos analizado en el capitulo anterior entre el sentido de pertenencia la una
cultura (nacionalidad), y el vinculo politico del individuo con el Estado (ciudadania). En
este sentido, la vision monocultural y etnocéntrica imperante en su definicion de
ciudadania, no le permitié6 abordar las problematicas de los pueblos o naciones

minoritarias y los grupos de inmigrantes'”.

Tenemos que complementar este analisis remarcando tres fendmenos que ni Marshall y
Bottomore, tuvieron la oportunidad de analizar: primero, la intensificacion de nuevos
flujos migratorios en la actual época de la globalizacion hacia las metrépolis de los
paises industrializados, desde diversas zonas del planeta (China, la India, Pakistan, el
Norte de Africa, y América Latina); segundo, los flujos de informacion a nivel global
debido a la expansion de grandes cadenas de comunicacion, tendencia que va paralela y
en relacion al asombroso desarrollo de las nuevas tecnologias de informacion y

comunicacion (NTIC); todos estos hechos han evidenciado, visibilizado y potenciado el

4 Esta la razon por la que lo movimientos feministas en su agenda politica incluyen como
objetivo no soélo el cambio de los estatutos juridicos y politicos en miras a lograr la inclusién
social de la mujer, sino también luchan por cambios en la dindmicas culturales, dominadas por
estereotipos que marcan la marginacion simbdlica de las mujeres .

'> Es un hecho histérico que debido a relaciones culturales asimétricas (de subordinacion) las
culturas minoritarias en la mayoria de paises de Europa y en gran parte del mundo, no pudieron,
durante largos periodos de su historia, desarrollarse en igualdad de condiciones con las naciones
dominantes o mayoritarias; situacion que determindé en muchas ocasiones, la negacion de
derechos civiles, politicos y sociales de muchos de sus miembros. Debemos aclarar que ha sido
una estrategia muy comiin y generalizada en Occidente el que los Estados — Nacién reprimieran
€l desarrollo de las culturas minoritarias a través medidas que impedian el ejercicio de sus
derechos lingiiisticos; hecho que a su vez determiné la imposibilidad de desarrollar sus derechos
educativos, vitales para la inclusion social. S6lo con el reconocimiento de poderes autonémicos
y de autogobierno se ha logrado detener este proceso de exclusion.
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pluralismo cultural como condicién constante de la sociedad humana. El tercer
fenomeno es la lucha social de diversos movimientos sociales (de inmigrantes, de
naciones sin Estado, de género, de generacion, ecologistas, de defensa de los derechos
humanos) por lograr la cristalizaciéon del derecho a la comunicacién y cultura como
requisito si ne qua non para inclusion social en todo el complejo de derechos civiles,
politicos y sociales, que forman parte de la escalera o edificio de la ciudadania (Marcelo
Bonilla y Gilles Cliche, 2001: 603 —608), tema al que volvemos en la conclusion del

presente trabajo.

En cuanto a la pluriculturalidad que se origina en el actual proceso de los flujos
migratorios, Marshall y Boottmore tampoco alcanzaron a contemplar el actual
fenomeno de reconstruccion de los mecanismos de exclusion del Estado — Nacion,
mediado por acuerdos en el marco de la actual Unién Europea, a través de los cuales se
han establecido normas migratorias que criminalizan a los inmigrantes, a través de
creacion de dos categorias, la de los inmigrantes regulares e irregulares, o sin
documentacion. Este proceso ha sido paralelo al desarrollo de normas y un sistema de
caracter punitivo, de castigo especializado, que se ejecuta a través del encierro de los
denominados “sin papeles” en centros de internamiento y su posterior expulsion,
mecanismos que forman parte de un sistema juridico y politico que por el momento,
niega la posibilidad de una apropiada inclusion de los inmigrantes en el nuevo edificio

de la ciudadania europea.'®

Finalmente debo recalcar el papel de gran importancia del movimiento social y politico
que a partir de 1948 intenta impulsar y generalizar un sistema y una cultura de los
“Derechos Humanos” que si bien Boottmore lo menciona en su estudio, no lo
profundiza. Debo recordar, que La “Declaraciéon Universal de Derechos Humanos”, fue
la consecuencia y respuesta clara antes los grandes atropellos y crimenes contra la
humanidad que en nombre del Estado y la Nacidn se cometieron en Europa, y que

dieron como resultado dos guerras mundiales caracterizadas por grandes

'® Como producto de las nuevas politicas exteriores generadas a partir de la conformacion de la
Unién Europea, a partir de 1985 se ha desarrollado un régimen de extranjeria en Espafia que
obstaculiza seriamente el acceso del extranjero extracomunitario a derechos ciudadanos.

22



desplazamientos forzados, genocidios, la negacion de los derechos de quienes eran
considerados inmigrantes o extranjeros. Sin embargo, esta declaracion durante mucho
tiempo solo ha tenido efectos de tipo moral, pues ha chocado con la estructura y orden
del Estado-Nacion. Mientras en la Declaracion se propone una extension universal de
derechos civiles, politicos y sociales; la l6gica del Estado-Nacién tinicamente reconoce
la universalidad de tales derechos a su interior, en relaciébn a un principio de

pertenencia mono-cultural.

La reforma de la estructura del Estado y la inclusién del otro

El actual contexto historico politico europeo, caracterizado por una intensificacion de la
realidad pluricultural debido a procesos de intenso flujo migratorio, la visualizacion de
minorias nacionales y la emergencia de la Unién Europea como una entidad supra —
estatal impele, a los movimientos sociales y a los pensadores politicos, a plantear
alternativas y reformas a la estructura y conceptos relativos a la sociedad politica, en
base al analisis detenido de toda una experiencia historica de los pueblos europeos en
cuanto a las consecuencias funestas del endiosamiento de los mecanismos exclusion

nacional y ciudadana .

Los pueblos europeos, a saber, han aprendido en las catastrofes de dos
guerras mundiales que tienen que superar aquellas mentalidades en las que
se enraizan los mecanismos nacionalistas de exclusion. ;jPor qué razén no
deberia crecer de ahi la conciencia de una pertenencia politico-cultural
comun — aunque sea del amplio trasfondo de tradiciones compartidas que
han alcanzado significacion en la historia universal, asi como sobre la base
de un plexo de intereses y una densidad comunicativa surgida a lo largo de
décadas de Comunidad Econémica Europea-? (Jirgen Habermas, 1999:
133).

Asi, pensadores como Habermas, reflexionan el contexto historico de conformacién de
la Union Europea como una oportunidad para repensar a la sociedad, y revisar la
vigencia de los conceptos de Estado-Nacion y ciudadania. De la cita transcrita se deduce
que el mencionado filosofo propone un nuevo sistema de cohesion social para la

naciente Unién Europea. Este nuevo sistema de cohesion estaria formado por una nueva
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cultura politica, que remplazaria al antiguo sistema de pertenencia a una nacion
dominante. En mi opinion, la propuesta en cuestion es valida y constructiva, seria
importante dejar en claro, como objetivo final, la necesidad de terminar con la fusion
conceptual que ha originado los seculares fendmenos de exclusion social y ciudadana en
Occidente y el mundo contemporaneo, y separar de forma radical las instituciones,

nociones, de Estado y Nacion.

Es decir, es necesario que el desarrollo de esa nueva cultura politica, este impregnado de
valores lo mas universales posibles. Segiin Habermas este nuevo principio cohesionador
estaria garantizado por un sistema o procedimiento democratico consensuado, que a su

vez aseguraria la plena inclusion social.

...su quid consiste ciertamente en que el proceso democratico asume a la vez
el papel de garantia en caso del fallo del sistema en aquello que hace
referencia a la integracion de una sociedad cada vez mas diferenciada
(Habermas,1999: 133).

Entiendo por procedimiento democratico el conjunto de principios, normas de accién y
comunicacion que regulan la participacion ciudadana, entendida como el vinculo del
individuo, los grupos, pueblos y naciones con el Estado al cual estd adscritos no en
razon de pertenencia étnica o cultural, sino en razon de vivir, participar y deliberar en
una sociedad"’. Por lo tanto, de acuerdo a mi perspectiva, uno de los objetivos claves
también seria deconstruir el actual concepto de ciudadania, separandolo de el de
nacionalidad, con el objetivo de dejar sin vigencia los diversos mecanismos de
exclusion étnica que se han desarrollado a través de la aplicacion preferente de los
principios del ius sanguinis (vinculos a través de la sangre) o el ius solis (vinculos por el

lugar de nacimiento), en el Estado — Nacion occidental

17 El concepto expuesto lo deduzco de la reflexion que hace Habermas sobre la necesidad de que
la soberania de la autoridad en nuevo tipo de organizacion politica de caracter republicano
deberia asentarse sobre la base de un proceso deliberativo o comunicacional y no sobre el
modelo liberal del contrato social, de acuerdo al cual se concibe al individuo como un 4tomo
aislado: La critica justificada a esta variante del derecho natural pasa por alto, no obstante, la
comprension intersubjetivista de la soberania popular como procedimiento con el que el
republicanismo tiene, sin lugar a dudas, la mayor afinidad. Segun esta interpretacion en lugar
del modelo, inspirado por el derecho privado, de contrato entre participantes en el mercado,
tenemos la prdctica de la deliberacion de participantes en la comunicacién que desean tomar
decisiones racionalmente motivadas(1999:117).
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Segiin Habermas, este nuevo sistema podria énfasis en la realizacion de los derechos
civiles, politicos y sociales, es decir en la soberania interna, a través de un
procedimiento democratico que permitiria una optima inclusion social; en tanto que la
soberania externa pasaria a un segundo orden, al contrario de lo que sucede en el Estado
- Nacion actual en el que la delimitacion de la fronteras externas, marcan el desarrollo

de las politicas policiales y militares como actos de soberania.

Si autodeterminacion democratica quiere decir participacién simétrica de
ciudadanos libres e iguales en el proceso de decision y de legislacion, con la
democracia el tipo y el ejercicio de la soberania interna se modifican en
primera linea...Si por el contrario autodeterminacion democratica significa
autoafirmacion y autorrealizacién colectivas de miembros homogéneos o
simpatizantes de una comunidad, el aspecto de la soberania externa se
desplaza hasta el primer plano (Habermas,1999: 133).

Dentro de este nuevo modelo politico, el ejercicio de la participacion ciudadana, se
estableceria a través de redes de comunicacion. Asi la cohesion o integracion social no
tendria su fundamento en una identidad o “sustrato de un pueblo europeo”, sino en el
debate y consenso ciudadano sobre la base de unos principios y procesos de una cultura
politica comun; para lo cual seria necesario la constitucion de una red comunicativa y
espacio publico en los que tengan protagonismo ‘“organizaciones no estatales,

iniciativas y movimientos ciudadanos”, y “los partidos europeos” (Habermas, 1999:
134-135).

Desde el otro lado del Atlantico, Will Kymlicka, politdlogo canadiense elabora otra
propuesta de reforma politica a partir de la experiencia politica y legislativa canadiense
de armonizar derechos individuales de caracter universal con los derechos colectivos de
la minorias nacionales (francesa e indigena) de este pais norteamericano. Kymlicka cita
un fragmento de un texto gubernamental de su pais para explicar este equilibro entre los

dos diversos tipos de derechos.

En la experiencia canadiense, no ha bastado con proteger unicamente los
derechos individuales. Aqui, la Constitucion y las leyes ordinarias protegen
también otros derechos, que se conceden a los individuos en su calidad de
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miembros de determinadas comunidades. La acomodacién de ambos tipos
hace que nuestra Constitucion sea unica y refleja el valor canadiense de
igualdad como forma de acomodar la diferencia. Que los derechos
comunitarios coexistan con los derechos individuales es la verdadera esencia
del Canada (Gobiemo de Canada, 1991: 3).

De acuerdo a esta perspectiva, Kymlicka plantea la tesis de que la defensa de los
derechos de la minorias nacionales o de inmigrantes no es contradictoria con los
principios universales de libertad, igualdad y justicia, pues los nuevos derechos
colectivos construidos en funcidn de grupos especificos funcionan como mecanismos de

inclusién cultural y social, y su efecto tltimo es producir la igualdad social.

El autor explica como estos nuevos elementos normativos responden a una realidad que
las corrientes hegemoénicas del liberalismo no dieron valor alguno, la de la
pluriculturalidad. En este sentido, Kymlicka recuerda que tanto en lo que respecta a las
naciones europeas, como a las americanas, el orden politico liberal se construyé sobre la
existencia de realidades pluriculturales, tanto por la existencia de naciones y pueblos
que habitan previamente sobre sus actuales dominios como por la realidad de los flujos
migratorios, relevantes en los actuales momentos.(Kymlicka, 1999:77-109). En este
contexto, el objetivo de los derechos construidos en funcién de grupos especificos es
romper con la asimetria y desigualdad originada en la aplicacion general de un derecho
que no toma en cuenta condiciones de vida especificas (nacionalidades minoritarias

inmigrantes principalmente) (Kymlicka, 1999:77-109).

Existen muchos pensadores liberales que ven un peligro en la aplicacion de estos
derechos bajo el argumento de que son incompatibles con las libertades individuales, y
de que algunos grupos pueden utilizarlos para restringir las libertades de sus integrantes;
es decir, como mecanismos para el control del disenso interno. Al respecto, el autor
canadiense aclara que es necesario diferenciar entre dos tipos de derechos en funcion de
grupos especificos: los que constituyen protecciones externas, y los que constituyen
protecciones internas. Las protecciones externas estan dirigidas a solventar situaciones
de desigualdad entre la cultura mayoritaria dominante y las culturas minoritarias,
mientras las protecciones internas estan dirigidas a dotar a las minorias de nuevas

formas control interno. Kymlicka explica que la politicas liberales deberian poner
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énfasis en la politicas externas que no entran en contradicciéon con los derechos
individuales (Kymlicka, 1999:57-76). Estas protecciones externas segun el citado autor

pueden ser de tres tipos:

e Derechos especiales de representacion para un grupo dentro de las
instituciones politicas del conjunto de la sociedad que hacen menos probable
que una minoria nacional o étnica sea ignorada en decisiones que afectan
globalmente.

e Los derechos de autogobierno confieren poderes a unidades politicas maés
pequeiias, de manera que una minoria nacional no puede ser desestimada o
sobre estimada por la mayoria en decisiones de particular importancia para
su cultura.

e Los derechos poliétnicos protegen practicas religiosas y culturales
especificas que no podrian estar apoyadas mediante el mercado (por
ejemplo, subvencionando programas que fomenten las lenguas y las artes de
los grupos)...(Kymlicka, 1999:61)'%,

Como podemos observar, mientras la propuesta de Kymlicka se asienta sobre una
interpretacion abierta del liberalismo, a partir de armonizar los principios universales de
igualdad, justicia, libertad con los nuevos derechos colectivos en funcién de grupo, la
propuesta de Habermas se asienta sobre una critica de los elementos constitutivos del
modelo de Estado Liberal hegemonico, la fusion de las entidades y conceptos de Nacién
y Estado, y la necesidad de elaborar nuevos mecanismos de cohesion social. Lo comin
de estas dos propuestas es que su objetivo es lograr una 6ptima inclusion del otro en el
edificio de la ciudadania. Sin embargo, tengo que precisar que la diferencia fundamental
entre las dos propuestas radica en que en tanto Habermas plantea una transformacion de
caracter estructural y conceptual en la institucion del Estado, Kymlica plantea un
camino de reformas creativas a partir de una profundizacion y reinterpretacion los
principios liberales. En todo caso, estas dos propuestas ofrecen una posibilidad de

armonizar los o6rdenes juridico-politicos del nuevo modelo estatal que plantean, con el

'8 Kymlica especifica que dependiendo del tipo de minoria, se debe aplicar y desarrollar estos
tres tipos de derechos. Por ejemplo, los de autogobierno sélo serian aplicables al caso de las
minorias nacionales que ocupan un territorio determinado y no de pueblos que no ocupan
territorios especificos o se encuentran disgregados; ya que por obvias razones, los derechos de
autogobieno son aplicables a los grupos que han desarrollado ciertos sistemas de control y
administracién del territorio. Los derechos de autorepresentacion y poliétnicos se pueden aplicar
con flexibilidad a la generalidad de grupos minoritarios (1999:57-76).
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de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que lastimosamente, ain habita en

una dimension tedrica, con un minimo nivel de aplicacion a la realidad.

En la siguiente y tltima parte del presente capitulo intentaré reflexionar sobre las
condiciones comunicacionales necesarias para implementar los cambios estructurales
como los que propone Habermas para Europa, y las de caracter liberal propuestas por

Kymlicka en base a la experiencia canadiense.

Conclusion

...solo una salida deliberativa que construya un espacio publico en que los
derechos ciudadanos sean igualitarios para los distintos miembros de la
comunidad politica (es decir, donde la palabra de cada actor tenga el mismo
valor y el otro sea considerado como igual), permitira un intercambio libre,
propositivo, en el que se dé un ejercicio pleno de la ciudadania por parte de
los distintos actores (PNUD, Informe de Desarrollo Humano - Bolivia,
2002:203).

Esta definicion induce a pensar en la necesidad de construir una dimensién
comunicacional en ese edificio descrito por Marshall de la “Ciudadania”, que permita
una profunda inclusion social de la minorias en el ejercicio de los derechos civiles,
politicos y sociales. Esta dimensién es la condicion y contexto, donde se pueden
producir las reformas necesarias impulsadas por los movimientos sociales (feministas,
de inmigrantes, minorias nacionales, jovenes, etc.). En esa medida, el conseguir la
concrecion un derecho a comunicacion y cultura debe constituir una de las prioridades

de dichas organizaciones.

Como ya he remarcado a lo largo de la reflexion sobre la ciudadania como mecanismo
de exclusion e inclusién, la actual estructura del Estado-Nacion imperante, lleva consigo
codificada la fusion de dos tipos de procesos y conceptos, El Estado y la Nacidn, la
Nacionalidad y la Ciudadania. Esta codificacion y fusion, que ha originado una légica
de tipo monocultural, no permite una apropiada integracion de los grupos minoritarios

de inmigrantes, cada vez mas numerosos en las sociedades industrializadas; ni ha
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permitido relaciones de caracter igualitario entre las diferentes culturas que han

habitado los territorios de los Estados modernos.

En este sentido, el estudio que he presentado esta dirigido ha subrayar la dimensién que
Marshall no habia tomando en cuenta en su revisién del proceso de construccion de la
ciudadania en Occidente: la cultural y comunicacional. Por lo tanto, la ciudadania no
solo constituye una estructura de tipo juridico que contiene principios civiles, politicos y
sociales, también constituye un mecanismo cultural, de cohesion social, que regula los
procesos de exélusi(')n e inclusion. Si los movimientos sociales quieren potenciar su
poder inclusivo, como Habermas y Kymlica nos sugieren, es necesario reconstruir o
reformar sus mecanismos culturales de exclusion, es decir su légica de pertenencia

monocultural.

Pero, ademés de estas reformas en la estructura politica y su nicleo que constituye la
ciudadania, un objetivo estratégico debe ser el lograr consolidar la dimensién de un
derecho y una cultura comunicacional que permita intercambios igualitarios y
horizontales entre grupos e individuos. En este sentido, comparto con Carlos Camacho
Azurduy la idea de que es necesario extender los derechos civiles de libertad de
expresion y pensamiento, que se consolidaron en el siglo X VIII a través de la libertad de
prensa, y se universalizaron a todos las personas través del articulo 19 de la Declaracion
de Derechos Humanos (Carlos Camacho,2004:5), para que también se incluyan en él los

derechos culturales de grupos minoritarios.

En esta linea la definicion derechos a la comunicacion que propone Cees J. Hamelink
(2002) citada por Camacho (2004:5) es pertinente en cuanto englobaria: 1) los derechos
de informacion: libertad de pensamiento, conciencia, religion, opinidn, de acceso a la
informacion, y los medios publicos, 2) derechos culturales de los pueblos: a promover,
preservar, participar de su vida cultural y de la diversidad cultural, a proteger su
patrimonio y propiedad cultural — lingiistica, a la educacién y establecer sus propios
medios de comunicacion, 3) derechos de proteccion: a la intimidad y privacidad, frente
a formas de comunicacion discriminatorias en términos de color, raza, religion u origen
social, a ser protegido frente a informacién distorsionada, derecho a la independencia

profesional de los empleados de agencias y medios de comunicacioén;, 4) Derechos
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colectivos: el derecho de las comunidades de acceso a la comunicaciéon publica, al
desarrollo de infraestructuras comunicacionales, a la distribucion igualitaria del
conocimiento y habilidades, el derecho colectivo a reproducir y mantener su sistema de
conocimientos ancestrales, a que estos sean protegidos de la apropiacion por parte de las
industrias del conocimiento. 5) Derechos de participacion: en los procesos de
comunicacion publica, en la toma de decisiones relativas a los procesos de produccion y
distribuciéon de la cultura y conocimiento, al desarrollo y aplicaciéon de la nuevas

tecnologias de informacién y comunicacion.

Finalmente, dado por sentado la realidad y morfologia pluricultural de la sociedad, creo
que se presenta el imperativo para los movimientos sociales no sélo de impulsar las
reformas juridicas-estructurales esbozadas, sino principalmente, la construccion de una
nueva cultura de participacion ciudadana formada por un sistema de hébitus" que
permitan una comunicacion de tipo intercultural, caracterizada por intercambios y

procesos participativos de tipo igualitario.

Las relaciones sociales son relaciones de poder, por ello en la comunicacion
también se manifiestan estas relaciones de poder. Los interlocutores no
siempre estdn en un plano de igualdad. Tampoco siempre se trata de un
desequilibrio amenazante, sino que actiia de manera implicita, por ejemplo,
estableciéndose quien es el forastero en la interaccion.

Por todo esto, a la hora de iniciar una comunicacion intercultural deber
realizarse dentro de la mayor igualdad que sea posible. Esto no significa
ignorar la existencia de posiciones de poder distintas entre los interlocutores.
Se trata de reconocerlas e intentar reequilibrarlas en lo posible (Miquel
Rodrigo Alsina, 1999:81).%°

1 Aplico la definicién de habitus elaborada por Pierre Bourdieu: "estructura de tendencias y
principios que guian la creacién de prdcticas y representaciones de una colectividad”
(Bourdieu,1991: 92).

% Rodrigo Alsina citando a J. Ellull [1993.497-499], explica que para que se de una situacion de
comunicacion intercultural deberian darse las siguientes condiciones: 1) una situacién de
diferenciacion entre grupos o pluriculturalidad (diversidad); 2) una comprensibilidad en los
mensajes que se transmiten entre los grupos; 3) un reconocimiento reciproco entre los grupos, 4)
una aceptacion entre los grupos y 5) la no monopolizacién de los medios de comunicacién
(Miquel Rodrigo Alsina, 1999:80-81).

30



CAPITULO IT

Marco politico-juridico y gestién de la multiculturalidad en
la Espaiia y la Cataluiia de la era de la Globalizacion

Introduccion

En el presente capitulo describiré como en la Espafia de la globalizacion los
instrumentos juridicos y las llamadas “politicas de gestién de la multiculturalidad o la
diversidad cultural”, dirigidas hacia los grupos de inmigrantes, se centran
principalmente en medidas de policia y seguridad, especificamente de control de flujos,
y responden a un modelo que articula la nocion de ciudadania caracteristica del Estado —
Nacidn, con una nueva nocion de eurociudadania generada a partir de la conformacion
de la Uniéon Europea, demostraré cOomo estas dos nociones funcionah
complementariamente dentro de una dinamica de exclusion — inclusion social, a través
de una reduccién y sometimiento del principio de igualdad a la identitificacion entre la
pertenencia identitaria (ethnos) del individuo y su vinculo con el Estado — Nacidon

espafiol, y el nuevo macro - estado, la Union Europea.

En la primera parte titulada “El marco juridico — politico de la gestién de la
multiculturalidad a nivel del Estado Espafiol”, analizaré los principales mecanismo
Jjuridicos y de jurisprudencia estatal que rigen la gestién estatal de la multiculturalidad,
y que determinan una estructura jerdrquica identitaria y social en el acceso a los

derechos ciudadanos por parte de los inmigrantes.

En la segunda parte titulada: “La dimension sistémico-policiaca de construccion del
estatus del otro en la Europa de la globalizacion”, analizaré el proceso de armonizacién
de las politicas y mecanismos juridicos de construccion sistémica del “otro”, regido bajo
las categorias que los juristas europeos conocen como de “regularidad e irregularidad”,
que en mi concepto constituyen instrumentos de una nueva forma de configuracion de la
naciente identidad (ethnos) del nuevo macro-estado europeo, y la estructuracién de su
correspondiente mecanismo de pertenencia: la eurociudadania; proceso que a la vez

implica la construcciéon subordinada del “otro”: el inmigrante extracomunitario.
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Analizaré cémo dentro este nicleo, se articulan instrumentos juridicos y politicos en dos
niveles: el comunitario y el nacional dirigidos a la construccion del estatuto del
extranjero a través de un sistema de control policial, de reduccion de sus derechos,
sometimiento y exclusion a través de una nueva jerarquizacion social que perfecciona y
deja intacta la dindmica tradicional del sistema identitario de ciudadania del Estado-

Nacion moderno.

En la tercera parte titulada: “Nucleo punitivo, mecanismo de construccion del estatuto
del extranjero en la Espafia de la Globalizacion: regularidad e irregularidad”, explico
los engranajes juridicos y politicos a través de los cuales se homologa el estatuto de la
irregularidad a la figura de una accidn punible, y como este ensamblaje funciona como
el eje de una maquinaria dirigida a construir la diferencia social entre los extranjeros
(regulares e irregulares) e identitaria entre extranjeros y eurociudadanos, analizo el
funcionamiento de este eje punitivo como parte de un proceso de construccion

identitaria y politica de la Europa actual.

En la cuarta parte titulada: “La consolidacién del nucleo, mecanismo punitivo de
construccion del estatuto del extranjero”, analizaré el proceso mediante el cual tomé
forma y se defini6 un sistema de ciudadania, fundamentado en mecanismos de
diferenciacion y jerarquizacion sistémica y policial del estatuto del extranjero, a través
de la reforma de la ley de extranjeria 4/2000 que tuvo una vida efimera y se
caracterizaba por normas que reflejaban un propdsito de inclusion social, y la

promulgacion de la ley 8/2000, de corte claramente policial.

En la quinta parte denominada el marco de la politicas multiculturales a nivel
autonomico y local, explicaré como la normativa y los planes de gestion de la
inmigracion a nivel de 1a Generalitat de Catalufia y la ciudad de Barcelona se articulan y

subordinan dentro de los niveles de gestion politica anteriormente examinados.

En la conclusion haré una reflexion de como los tres niveles de las politicas de gestion
de la multiculturalidad (estatal, europea y autonémica) analizados se sobredeterminan

de acuerdo a una visién instrumental, que reduce el valor del extranjero
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extracomunitario de acuerdo a los mecanismos del mercado europeo, nacional y local,
determinandolo a ocupar el sitio de individuo — fuerza de trabajo funcional temporal o
clandestino. Este sistema de construccion social del estatus del extranjero, constituye el
eje alrededor del cual se configura lo que yo denomino como “el multiculturalismo
instrumental europeo”, entendido como una ordenacion sistémica y subordinada de los

diversos grupos de inmigrantes extracomunitarios.

El marco juridico - politico de gestion de la multiculturalidad a nivel del Estado
Espaiiol.

Articulo 13
1. Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades piiblicas que garantiza
el presente Titulo en los términos que establezcan los tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el
articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establecer por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las
elecciones municipales.

Articulo 14

Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra
condicidn o circunstancia personal o social (Constitucién Espafiola de 1978).

En estos articulos se reproduce a nivel de la construccion de la norma juridica la fusion
entre la institucion de la ciudadania (adscripcidon o vinculo de un individuo con el
Estado) y la de la nacionalidad (adscripcién identitaria de un individuo con un una
comunidad historica que se autodefine como una nacion), fusion que en principio
excluye al otro (extranjero) de la posibilidad de acceder a los derechos en igualdad de
condiciones. Asi a partir de una aplicacion diferenciada de los principios de igualdad y
no discriminacion, cuya plenitud y goce, dentro de este sistema pertenece
exclusivamente a los nacionales (leer articulo 14 de la Constitucién espafiola arriba
transcrito), se establece una escala de relaciones jerarquicas sociales e identitarias para
acceder aquellos bienes politicos que en el mundo moderno se definen como derechos,
cuyo goce en situacion de privilegio se convierte en atributo de los ciudadanos,

sinonimo de nacionales.
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De acuerdo a este esquema, los derechos politicos (derechos participacién activa y
pasiva en las elecciones) establecidos en el art. 23 de la Constitucion espafiola vigente
constituyen un bien exclusivo de los nacionales y ambito vedado para los extranjeros,
que marca la linea definitoria entre el ciudadano y el otro; por otro lado, las libertades
publicas a las que hace referencia ticita el art.13. en su primer inciso (libertad de
expresion e informacion, derechos de reunién, manifestacion, asociacion) constituyen
bienes que son otorgados, negados o concedidos parcialmente al extranjero de acuerdo a
un principio que los juristas denominan como “configuracion legal” que hace referencia
al poder que el Estado tiene a través de su poder legislativo para limitar o extender

ciertos derechos a los “no nacionales” que residen en su territorio.

Este poder para limitar o graduar el derecho del extranjero es el instrumento que se ha
aplicado en gran parte de la doctrina y la jurisprudencia espafiolas para justificar un
trato diferenciado hacia el otro, lo que en términos mas sutiles, los constitucionalistas
denominan como un ejercicio de “modulacion de los derechos”, que desde la
antropologia politica podria definirse como un mecanismo de reduccion de los derechos
del extranjero y de su acceso a bienes simbdlicos y materiales que conforman la

ciudadania !

Una de las primeras sentencias del Tribunal Constitucional (STC 107/1984, FJ3) que
aborda esta problematica; establece un primer criterio hermenettico para comprender
esta competencia de modulacién de los derechos de los extranjeros; la misma especifica:
“son todos ellos, sin excepcion en cuanto a su contenido derechos de configuracion

1”22

legal”*, categoria a través de la cual -como ya he explicado- se otorga al legislador

nacional el poder de modular el grado de acceso a los derechos por parte de los

?! Para profundizar en el tema se puede revisar el estudio del constitucionalista José Luis Garcia
Roca, que de acuerdo a la norma constitucional espaiiola divide al conjunto derechos de acuerdo
a una tipologia tripartita: 1) los derechos individuales; 2) derechos civiles y 3) derechos
politicos. El citado investigador explica que las dos primeras categorias conforman los llamados
derechos fundamentales de la persona (2005: 497- 498). Mas adelante retomaré el analisis de
esta tipologia clasificatoria.

%2 Se pueden revisar el estudio de Eduardo Roig Molés (2004) como el de Javier Garcia Roca
(2004), para comprender la importancia de esta sentencia en cuanto marca un referente
interpretativo y doctrinario en relacion a la configuracion y determinacion de los derechos del
extranjero.
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extranjeros, atendiendo a su condicion de no nacionales. Desde una Optica juridica
tradicional el jurista Javier Garcia Roca explica e interpreta la afirmacion realizada en la

citada sentencia:

Tal afirmacion —estimo que desproporcionada de no afiadirse matices- se
gradud alli mismo aseverando que esto no supone que se haya querido
desconstitucionalizar la posicion juridica de los extranjeros...La proteccion
constitucional subsiste, pero el derecho fundamental tiene una configuracién
legal y cabe introducir la nacionalidad como elemento de diferenciacion vy,
en consecuencia, establecer “diferencias en el objeto”, entre espaiioles y
extranjeros (2004: 81-82).

Esta sutil pero determinante diferenciacion entre la posicion juridica del nacional y el
extranjero que describe el citado jurista descansa y se desarrolla sobre la fusion de los
principios de Ethnos (identidad) y Civitas (sociedad politica) del Estado occidental
modemo que conforma un modelo de ciudadania, que he analizado en el capitulo
precedente y que recalco: no ha sido superado a pesar de la vision optimista de muchos
tedricos que ven en la emergente ciudadania europea la expresion mas avanzada del
contrato social. Desde mi perspectiva, la actual eurociudadania -como lo comprobaré
mas adelante- no resulta mas que una reproduccién de la instituciéon y modelo de la
ciudadania del Estado — Nacion en otra escala, la de un nuevo macro — estado, tema

cuyo analisis lo guardo para profundizarlo en la siguiente seccion.

La citada sentencia, que se erigi® como un referente relevante para la posterior
produccion legal y de jurisprudencia, establece un primer esquema configuracion de los
derechos “del otro”, una taxonomia tripartita a partir de la cual se desarrollara el
proceso “de configuracion legal” de los derechos del extranjero en Espafia. La
resolucion en cuestion define la existencia de tres tipos de derechos: 1) los derechos que
pertenecen a extranjeros y espafioles en cuanto corresponden a la dignidad de la
persona; 2) los derechos que pertenecen exclusivamente a los espaiioles en tanto

523

corresponden al ejercicio de “la ciudadania” y 3) un grupo intermedio de derechos que

 En este rubro clasificatorio se deben incluir los derechos politicos sefialados en el art.23 de la
Constitucion espafiola, es decir la capacidad para participar en las elecciones politicas de forma
activa o pasiva. (en este mismo articulo se contempla el reconocimiento de este derecho en el
ambito de las elecciones municipales para los extranjeros, si asi lo permiten los tratados o ley,
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pertenecen o no a los extranjeros en tanto asi lo determinen los tratados y las leyes. En
relacion al impacto que esta doctrina juridica clasificatoria tendra sobre la construccion

del estatuto juridico y social del extranjero Eduardo Roig Moles expresa:

Se completa asi un primer cuadro del estatuto constitucional del
extranjero que, formalmente por lo menos, pervivira en la jurisprudencia
constitucional y en la doctrina hasta la actualidad (2005b: 89).

En mi concepto, se configura el esquema ~ base, juridico e ideoldgico, para la
construccion del estatuto de extranjero actual, de acuerdo al modelo clasico de la
ciudadania del Estado — Nacion que hemos explicado previamente. De acuerdo a este
esquema, los derechos que corresponden a la dignidad humana, definidos como
conjunto minimo de bienes simbolicos y materiales que no pueden despojarse al otro en
tanto que es persona, funcionan como coordenadas juridicas y simbolicas que ubican al
extranjero en un lugar periférico y marginal de la estructura social, en un punto del
imaginario alejado del centro identitario y politico que corresponde exclusivamente a
los ciudadanos o nacionales. En lineas inferiores graficamos el funcionamiento de
delimitacion del espacio social e imaginario que se produce a través del precepto

normativo analizado.

Cuadro no.1. La construccion del estatuto del otro a nivel del Estado espaiiol

Ciudadania
Derechos politicos

Espacio intermedio

Derechos establecidos en leyes

y tratados Espacio del otro
Derechos de la dignidad

Es decir, este sistema clasificatorio tripartito, es fundamental en tanto por un lado fija
los limites para el acceso del extranjero al conjunto de derechos civiles, politicos y

sociales que conforman la ciudadania, y por otro configura un sistema estatus social,

posibilidad que responde al proceso de construccion de la eurociudadania, institucion que la
analizaremos mas adelante, de la cual estan excluidos los extranjeros extracomunitarios).
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dentro del cual el otro* ocupa un lugar marginal o periférico. Recalco que esta
clasificacion tripartita responde a un modelo politico e ideoldgico que es el del Estado —
Nacion, y tiene una funcién dogmatica, se erige en referente imaginario para todo el

desarrollo posterior del estatuto y representacion social del inmigrante en Espafia.

Una de la caracteristicas de este mecanismo de division tripartita construido desde una
hermenitica de la jurisprudencia es la imprecision en la sentencia o la falta de una
enumeracion clara y taxativa de los derechos que corresponderian o no a los extranjeros
[1) derechos exclusivos de los nacionales, 2) derechos establecidos en leyes y tratados,
y 3) derechos que corresponden a la dignidad]. Esta estructura — base, aunque indefinida
en su conjunto, prefigura una escala que permite o obstaculiza el acceso del individuo
extranjero a bienes simbolicos y materiales (conjunto de derechos), que en términos de
T.H. Marshall constituyen la ciudadania plena, comprendida como un mecanismo

125

fundamental de un sistema de ascenso social”. En relacion a esta indefinicion

clasificatoria de los derechos, en especial de los que corresponden a los extranjeros en
razén de pertenecer a la categoria de la dignidad humana el jurista Fernando Flores

escribe;

...y es que la constitucion en el precepto relativo a los derechos de los
extranjeros (el art.13), ni las leyes de desarrollo hasta época muy
reciente, ni la jurisprudencia constitucional en veinte afios de labor, los
han enumerado taxativamente. Lo que si ha hecho la jurisprudencia
desde un principio es poner ejemplos de estos derechos — como el
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la intimidad...o tomar
partido por uno de ellos en la solucién de algun recurso; por ejemplo el
derecho a la tutela judicial efectiva, en la STC 99/85 (2005: 154).

¥ En el presente texto utilizo la palabra “otro” como sin6nimo de extranjero no comunitario,
pues a partir del proceso de conformacién de la Unién Europea, se ha estructurado la
eurociudadania como una institucion que homologa identitariamente y socialmente a los
miembros de los paises que conforman este nuevo tipo de formacién macroestatal,
reproduciendo el esquema de exclusion de Estado — Nacion, para cuya explicacion hecho uso de
las reflexiones de Jurgen Habermas (1991), sobre todo en los que respecta a la fusién historica
de los conceptos de ethnos (pertenecia identitaria) y civitas (pertenencia politica).

» A lo largo de nuestro marco tedrico hemos hecho uso de la ideas de TH Marshall que
considera la ciudadania como mecanismo de ascenso social, dentro de un sistema de division
de clases sociales, y procesos de lucha social que ciclicamente ha derivado en la inclusion de
diversos grupos sociales (1965).
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Es necesario mencionar que en oposicion a esta falta de identificacion de los derechos

»

del extranjero en tanto corresponden a “dignidad humana”, la sentencia en cuestién,
deja en claro, que los derechos politicos y el derecho de acceso al trabajo® son
exclusivos de los ciudadanos o nacionales. Este juego hermeneutico, de por un lado
dejar en claro dos hitos (derechos politicos y derecho de acceso al trabajo) como
legitimos delimitadores del estatus de la ciudadania o nacionalidad plena, y por otro
dejar sin un contenido definido los espacios de los casilleros que corresponden a los
derechos de los extranjeros (derechos de configuracion legal y los de la dignidad
humana), ha tenido como efecto el reforzar la competencia que le corresponde a los
legisladores y jueces nacionales para limitar los derechos de los extranjeros en la

produccion legal y de jurisprudencia a futuro.

En este sentido, tanto las normas presentes en la Constitucion, como el criterio
hermeneutico de la clasificacion tripartita de derechos, obedecen a la proteccion de un
dogma sobre el que se ha construido el modelo de ciudadania caracteristico del Estado —
Nacion moderno, la fusién de nacionalidad y ciudadania. Es por eso, que para la
mayoria de extranjeros no comunitarios que viven en Espaiia sigue siendo importante la
posibilidad de adquirir la ciudadania espafiola, a través del proceso de naturalizacion,
como una garantia para lograr una estabilidad y permanencia social. Es decir, la
conversion identitaria continda siendo el tinico camino para acceder a una ciudadania
plena, estatus que tedricamente le brindaria al extranjero (convertido en nacional)

condiciones de igualdad.”’

% Esta defensa de derecho de acceso al trabajo, como bien exclusivo de los nacionales, se
sustenta en el art. 35.1. de la Constitucion espaiiola: “...Todos los espafioles tienen el deber de
trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocién a través
del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia,
sin que en ningan caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo...”

7 A pesar de las sugerencias que se han hecho tanto desde reflexiones académicas (ver Javier
de Lucas, 2001: 33 - 59), de la necesidad de replantear y superar la actual estructura y términos
del contrato social (relacién y estatuto entre el individuo y el Estado) en la que se mantiene la
fusion entre nacionalidad y ciudadania, y de reflexiones y sugerencias hechas por organismos
consultivos de la misma Unién Europea para flexibilizar el acceso de los extranjeros no
comunitarios a la ciudadania de los diversos Estados que la integran, se ha impuesto la visién
conservadora de proteger el estatus quo de los ciudadanos nacionales y los eurociudadanos. A
este respecto es relevante y decidora la decision del Parlamento Europeo del 17 de enero del
2006, de bloquear una iniciativa a través del cual se proponia generalizar el derecho del voto a
nivel elecciones municipales a los extranjeros no comunitarios que tengan residencia legal. Por
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Por lo tanto, el modelo y principio fundamental que fusiona identidad y pertenencia
politica, nacionalidad y ciudadania del Estado Nacion espaiiol, tiene plena vigencia en
los momentos actuales, a través de la regulacion de la normativa de derecho civil, segun
la cual el ius sanguinis es el principio rector y preferente para acceder a la ciudadania,
mientras el ius solis es un principio de acceso de caracter secundario (aplicable cuando
uno de los padres ha nacido en suelo espafiol, o en casos de tipo humanitario: hijos de
apatridas, o en caso de imposibilidad de definicién de la filiacién). Dentro de este
esquema el principio de la residencia como mecanismo de acceso a la ciudadania tiene
un caracter de tercer orden, actualmente aplicable sobre todo al caso de los extranjeros

extracomunitarios a través del proceso de la naturalizacion.

Art. 17.

1. Son espaiioles de origen:

a) Los nacidos de padre y madre espafioles...

b) Los nacidos en Espaifia de padres extranjeros si, al menos uno de ellos
hubiera nacido también en Espaiia. Se exceptian los hijos de funcionario
diplomatico o consular acreditado en Espatfia.

c) Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad...

d) Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos
efectos se presumen nacidos en territorio espafiol los menores de edad
cuyo primer lugar conocido de estancia sea el territorio espaiiol...

La vigencia del principio ius sanguinis, como mecanismo de acceso preferente al
conjunto de derechos politicos, sociales y civiles, el caracter secundario del ius solis, y
el terciario de la residencia también prefigura una escala jerarquica de acceso a la
ciudadania en el que los mayores obstaculos que se atribuyen para acceder al edificio de
los derechos de la ciudadania se atribuyen “al otro” en virtud de un principio identitario
(1a nacionalidad), el ethnos, principio rector del vinculo del individuo con el Estado. Es
necesario precisar que el mismo proceso de naturalizacion, a la vez constituye un
camino jerarquizado dependiendo de si el extranjero proviene o no de un pais que haya
tenido o no vinculos coloniales con Espafia, ex metropoli o centro hegemonico. A

continuacion transcribo el articulo del Codigo Civil espafiol vigente que hace referencia

el momento este derecho se reconoce a los extranjeros residentes tan solo en 12 paises de la
Unién Europea: Austria, Dinamarca, Irlanda, Finlandia, Holanda, Suecia, La Republica Checa,
Estonia, Hungria, Lituania, Eslovaquia y Eslovenia.
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a quienes pueden acceder a la nacionalidad o ciudadania a través del proceso de la

naturalizacidn en aplicacion del principio de la residencia.

Art. 22. 1. Para la concesién de la nacionalidad por residencia se requiere
que ésta haya durado diez afios. Seran suficientes cinco afios para los que
hayan obtenido la condicién de refugiado y dos afios cuando se trate de
nacionales de origen de paises Iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial o Portugal o de Sefardies...

Evidentemente, de acuerdo al esquema establecido en este articulo el proceso de
conversion identitaria y de adscripcion politica del extranjero al Estado espaiiol se
dificulta o facilita si el origen de este es mas o menos distante al ethnos o identidad

espaiiola.

Sin embargo, esta via de acceso a la ciudadania cada dia se ha visto mas obstruida
debido al desarrollo de las politicas de extranjeria a nivel de la Unién Europea que
tienden a configurar el estatus del extranjero como el de un trabajador — temporal, en
base a un sistema que a la vez subdivide la condicion social y juridica de los extranjeros
entre “regulares” e “irregulares”. Este sistema que lo defino como de “construccion
sistémica del otro” es parte de un proceso paralelo a la configuracion de la

“eurociudadania”, tema que profundizaré en la siguiente seccion del presente capitulo.

Para finalizar esta parte de mi analisis concluyo que el modelo de sistema simboélico y
juridico de ciudadania de acuerdo al cual se erigen dos coordenadas (la dignidad
humana y los derechos politicos) como las que marcan el lugar de proximidad e
inclusion social, de lejania o exclusion social del nativo con el otro en la Espafia actual
se sintetiza en el poder del Estado central para regular la relacion entre nacionales y
extranjeros, a través de su competencia de estatuir las condiciones de las relaciones de
igualdad entre sus ciudadanos, y las condiciones de un acceso e inclusion social
jerarquizada del extranjero a la sociedad nacional. Esta doble faceta del poder del
Estado-Nacion se sintetiza en el art. 149 de la Constitucion espafiola, segun el cual el
Estado por una parte se erige garante del principio de igualdad hacia el interior de su
espacio social y territorial en relacion a sus nacionales; y por otra en detentador del

poder de control de los movimientos y la libertad del “otro”:

40



Art.149 1. El Estado tiene competencia sobre las siguientes materias:1°. La
regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales. 2°.
Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
(Constitucion espafiola, 1978)

La dimension sistémico-policiaca de construccion del estatus del otro en Ia Europa
de la globalizacidn.

Sobre el esquema tripartito de derechos que he analizado en la seccion anterior, a través
del cual se ha configurado el estatus social y simbdlico del otro a nivel del Estado
Nacion espafiol, se ha empalmado y empatado el sistema europeo de configuracion del
lugar del inmigrante extracomunitario en la escala social del nuevo macro-estado. Este
nuevo engranaje ha dejado intacto el sistema de ciudadania tradicional, solo constituye
una segunda dimension superpuesta a del Estado Nacion y se rige bajo el mismo
principio de fusion del Ethnos y el Civitas (identidad y sociedad politica), como

modelo de construccidn de la emergente “eurociudadania”.

Espafia constituye un buen ejemplo para explicar este proceso en el que confluyen la
construccion del estatuto de la eurociudadania, y el desarrollo de la ordenamiento de
extranjeria (leyes nacionales que regulan las relaciones del extranjero extracomunitario
con el Estado). A pesar de que este proceso ha sido conflictivo, como se deduce del
conjunto de reformas que a sufrido la normativa de extranjeria en Espafia®®, es
indudable, como lo demostraré a continuacion que existe una tendencia dominante de
construccion del estatuto del extranjero, “el otro no comunitario”, a partir de

mecanismos de orden policial.

*® La normativa de extranjeria en Espaiia ha sido continuamente reformada durante los altimos
15 anos asi tenemos las siguientes codificaciones: 1) Ley Orgénica 7/1985, de 1 de Julio, sobre
los derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia; 2) Ley Organica 4/2000, de 11 de Enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros y su integracion social; 3)Ley orgénica 8/2000, de
22 de Diciembre, de reforma de la ley Organica 4/2000; 4) Ley Organica 11/2003, de 29 de
Septiembre; y 5)Ley Orgénica 14/2003, de 20 de Noviembre. A excepcion de la ley 4/2000,que
tuvo una vida efimera (1 afio), cuyo espiritu otorgaba un mayor peso a la integracién social y
politica del extranjero, la tendencia dominante y el eje politico de estas normas ha sido
predominantemente restrictivos y centrados en el control policial y la restriccién del derecho de
circulacion de los extracomunitarios.
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Este proceso de construccién de un nuevo estatuto identitario y social, es producto la
definicion de una nueva frontera politica y econémica, consecuencia a su vez de la
construccion comunitaria europea, que ha exigido una gradual supresion de fronteras
comunes (espacio interno) y la delimitacion de una frontera externa, lo cual ha
implicado un trabajo de armonizacion de categorias e instrumentos juridicos al nivel del
nuevo macro-estado de la Union Europea con categorias e instrumentos juridicos al
nivel de los Estados-Nacion que lo componen. Cito textualmente un fragmento de un
instrumento juridico clave que nos puede ayudar a comprender este proceso de
redefinicion de limites internos y limites externos en el cual se estable como dos de los

objetivos principales:

...lograr la supresion de controles en las fronteras comunes en la circulacion
de personas y de facilitar en dichas fronteras el transporte y la circulacién de
mercancias....

....el mercado comin implicard un espacio sin fronteras (Convenio de
Aplicacion del Acuerdo de Schengen de 14 de Junio de 1985, preambulo).

Por lo tanto, el primer derecho que configuré al nuevo estatuto del eurociudadano, fue el
de la libre circulacion dentro del espacio europeo, derecho reservado exclusivamente a
los nacionales de los Estados miembros de la entonces Comunidad Europea, que
respondia a la construcciéon de un espacio econdémico comun (libre circulacion de
bienes)”. Esta la importancia por la que en el primer articulo del mismo acuerdo se
definiera con exactitud los nuevos significados de Estado extranjero y de individuo
extranjero, es decir, la persona y el referente que se ubica en el polo juridico y social

contrario al del ciudadano europeo.

Articulo 1°. A los efectos del presente Convenio se entendera por:

Tercer Estado: Todo Estado que no sea uno de las partes contratantes.
Extranjero: Toda persona que no sea nacional de los Estados miembros de
las Comunidades Europeas

?  Esta conexién entre el derecho de libre circulacion de personas y la dindmica de libre
mercado (libre circulacion de mercancias), se ha consolidado en el titulo III del “Tratado
Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea en su versién consolidada por el Tratado de
Amsterdam de 2 de Octubre de 1997” que se titula “Libre circulacion de personas, servicios y
capitales”; en el titulo IIl de la actual propuesta de “La Constitucién Europea” relativo a
“Politicas y acciones internas”.
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Extranjero inscrito como no admisible: Todo extranjero inscrito como no
admisible en el sistema de informacion Schengen de acuerdo con los
dispuesto en el articulo 96.%

Es necesario recordar que el Tribunal Constitucional, en sucesivas decisiones, siguiendo
la doctrina de la division tripartita desarrollada en su histérica sentencia (STC
107/1984) que he explicado en paginas anteriores, ha dejado en claro que los derechos
de circulacion y residencia no son “imprescindibles” para la garantia de la dignidad
humana y por lo tanto, los extranjeros extracomunitarios estin excluidos de los

mismos.>!

Esta l6gica de definicion juridica e identitaria de los derechos de los nacionales y de los
extranjeros, de los que pertenecen al Ethnos estatal y los que no, se reproduce a nivel
europeo a través de la ejecucion del acuerdo de Shenguen, que extendio el derecho de
libre circulacion a todos los nacionales miembros de la Comunidad Europea, y
simultdneamente establecio las formas de restriccion de esta garantia para los nuevos
extranjeros: las personas de origen extracomunitario. Por lo tanto, este proceso es parte
de la definici6n de las fronteras internas y externas, econdmicas e identitarias, de una
nueva formacion politica. Semejante logica de inclusion y exclusion a nivel
macroestatal no se ha detenido y ha implicado la extension de nuevos derechos politicos
y sociales a los ciudadanos de los Estados Europeos como parte de la naciente
eurociudadania y de forma paralela, se han implementado mecanismos de control y
fijacion de las fronteras externas, con la consecuente definicién del estatuto del nuevo
extranjero, es decir del “extracomunitario”, a quien se le asigna los lugares inferiores
de la escala social en la estructura de acceso a los derechos politicos, sociales y

economicos.

30 El acuerdo establece una tipologia general de los extranjeros que podrian definirse como no
admisibles: 1) “extranjero que haya sido condenado por una infraccién sancionada con una pena
privativa de la libertad de un afio como minimo”; 2) “extranjero sobre el cual existan razones
serias para creer que ha cometido hechos delictivos graves...sobre el cual existan indicios de que
piensa cometer tales hechos en el territorio de una Parte Contratante™; y 3) extranjero “que haya
sido objeto de una medida de alejamiento, de devolucién o de expulsién que no haya sido
revocada o suspendida y que incluya o vaya acompaiiada de una prohibicién de entrada.

3! Bl jurista Miguel Revenga Sanchez (2005: 279-307) realiza un analisis detallado del régimen
Jjuridico de las expulsiones, como parte de una tensién entre un sistema de restriccion del
derecho de la libre circulacién (control de flujos migratorios) y la normas garantistas del
Derecho Constitucional y los Pactos Internacionales
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Asi a través del Acuerdo de Shenguen, se prefigura una estatuto policial para el
extranjero extracomunitario, centrado en el control y limitacion de su derecho de

circulacion®?

. En el capitulo IV de este instrumento, titulado “Condiciones de
Circulacién de los Extranjeros™ se precisan los limites al derecho de circulacion para los
extracomunitarios, tanto para los denominados “regulares” como para los “irregulares”.
En este acuerdo, es determinante el modelo punitivo: en el inciso 3 de su art. 23 se
establece la expulsidn como sancién aplicable a aquellos extracomunitarios que no
cumplan los con requisitos de estancia (autorizacion de trabajo, autorizacion de
residencia).”® Esta norma, sumada a la establecida en la letra e) del art. 5 del Convenio
Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos®, que permite “el internamiento
conforme a derecho, de una persona para impedir que entre ilegalmente en el territorio o

contra la que esté en curso un procedimiento de expulsion™>

, constituye la base de la
legitimacion del poder de Estado para privar del derecho de la libertad personal a los
denominados como inmigrantes “irregulares”, a través de la normativa de la primera

Ley Organica de Extranjeria (LOE) del Estado espaiiol, la 7/1985 del 1 de Julio, en la

32 Blanca Ruiz Lépez y Eduardo J.Ruiz Lopez hacen un andlisis mas minucioso sobre el
desarrollo de la politica de extranjeria en Europa, centrada en el control de fronteras (Acuerdo
de Shenguen de 1985), uniformizacion de visados (Tratado de Masstricht,1992), y el
perfeccionamiento de todo este sistema a través del Tratado de Amsterdam de 1997 (2003: 36-
38).

 Los autores antes citados explican que estos requisitos se establecen en base a la aplicacion de
los principios de autorizacion y viabilidad econdémica, de acuerdo a los cuales “las
autorizaciones seran otorgadas a aquellos extranjeros que presentan un plan de viabilidad
econdmica para su proyecto de vida” (op.cit.. 40-41); en lineas posteriores tendremos
oportunidad de analizar como las normas a través de las cuales se pretende implementar estos
principios, constituyen verdaderos obsticulos para que el inmigrante pueda acceder al estatuto
de “regular”.

** Convenio europeo para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de 4 de noviembre de 1950, enmendado por el protocolo no. 11, de 11 de Mayo
de 1994,

3 En este mismo articulo se establece la exigencia de que la privacion de libertad debe
responder a un proceso establecido en laley y en el que intervenga un tribunal competente que
establece esta “pena”. Esta norma contiene una contradiccion a nivel de principios juridicos, en
tanto por un lado establece la posibilidad de una privacién de la libertad de caracter
administrativo (un extranjero en contra del cual se dicta una orden de expulsi6n), y por otro se
especifica la privacion de la libertad como una sancién de caracter punitivo. Es decir, el
arquetipo delincuencial del extranjero irregular se origina en los mismos instrumentos juridicos
€uropeos.
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que se regulé los procedimientos y condiciones para el internamiento de extranjeros

irregulares, en los Centro de Internamiento de Extranjeros (CIE).

La introducciéon por primera vez de los CIE en la Ley de Extranjeria de
1985 gener6 una fuerte polémica. Una parte de la doctrina sostuvo que esta
privacion de la libertad contradecia la Constitucion Espafiola, postura
compartida también por el entonces Defensor del Pueblo, quien interpuso un
recurso de inconstitucionalidad. Lamentablemente la sentencia 115/1987
convalidé esta privacion de libertad, con el argumento de que “la
disponibilidad sobre la pérdida de la libertad es judicial, sin perjuicio del
caracter administrativo de la decision de expulsion y de la ejecucion de la
misma” (Observatori del sistema penal 1 el Drets Humans; 2003: 16-17).

Asi en la persona del extranjero irregular, confluye la posibilidad de que la autoridad
estatal emprenda dos acciones simultaneas, la expulsion y la privacion de su libertad, la
primera de caracter administrativo y la segunda judicial. Es decir, la criminalizacion del
llamado extranjero irregular se origina en el desarrollo de instrumentos de caracter
juridico-institucional a nivel Europeo y a nivel del Estado-Nacién Espafiol, y luego se

ha extendido a la esfera de lo mediatico.

Esta configuracion normativa del estatuto del extranjero extracomunitario irregular en el
que la restriccion del derecho de circulacion va unida a la privacion del derecho de
libertad, marca la politica central de extranjeria de la Unién Europea, ¢l denominado
“Control de flujos migratorios™; la que ha predominado durante todos estos afios. Las
denominadas politicas de integracion social han tenido un caracter secundario, hecho
que se refleja en la importancia que se ha dado a la estandarizacién y homologacion de
los sistemas de vigilancia, control de fronteras y de los llamados “irregulares”, y la falta
de armonizacion de las politicas sociales, que han quedado en gran medida en manos de

cada Estado (Blanca Ruiz Lépez y Eduardo J. Vieytez, op.cit.; 48-51).%

% Blanca Ruiz Lépez y Eduardo J. Vieytez al respecto expresan “En cuanto a politicas sociales,
habria que comenzar sefialando que tanto Roma como Maastritch sientan como criterio la
competencia exclusiva de cada Estado miembro en materia de politica social...” Los autores
aclaran que las {inicas materias sociales en materia de inmigraciéon en las que los Estados
miembros de la Unién Europea llegaron a un acuerdo fueron: proteccion social de trabajadores
inmigrantes, igualdad de género en el mercado laboral, seguridad y salud laboral (Blanca Ruiz
Lépez y Eduardo J. Vieytez, op.cit.: 49).
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A partir de esta inicial configuracion de la nueva eurociudadania a partir del la
extension del derecho de libre circulacion a nivel europeo, la delimitacion de nuevas
fronteras externas y la definicion del nuevo extranjero, a quien van dirigidos los
mecanismos del control, se ha ido construyendo el nuevo sistema jerarquico de la
eurociudadania, que ha incorporado nuevos derechos politicos y sociales para los
nacionales a través del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea en su

versién consolidada por el Tratado de Amsterdam de 2 de Octubre de 1997.

En este momento procedo a dibujar y explicar esta nueva estructura jerarquica y escala
del estatuto de inclusion y exclusion “del otro” que se perfila en la Espafia actual de
acuerdo a normativa y politicas explicadas, y los mecanismos de diferenciaciéon de

estatus entre los extranjeros: los principios de regularidad e irregularidad.

Cuadro no.2

Ciudadano Espafiol
} Eurociudadania
Nacionales de otros paises de la U E.

Extranjero extracomunitario regular
No ciudadania
Extranjero extracomunitario irregular

Dentro de este esquema la mayor inclusion social se produce entre los ciudadanos
espafioles y los nacionales de los otros paises miembros de la Union Europea a través de
la conformacion de la eurociudadania:

Art. 17.1. Se crea una ciudadania de la Unién. Sera ciudadano de la Union
toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro. La
ciudadania de la Union sera complementaria y no sustitutiva de la ciudadania
nacional (Tratado Constitutivo de Camunidad Econémica Europea firmado
en Roma del 25 de marzo de 1957, version consolidada por el tratado de
Amsterdam de 2 de Octubre de 1997).

Segun este nuevo estatuto de ciudadania tan solo la participacion activa y pasiva a nivel

de la elecciones nacionales de cada Estado constituye un derecho exclusivo de los
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nacionales de cada pais de la Unién Europea, en los demds derechos politicos®’, sociales
y econdmicos, los Estados miembros se comprometen a brindar un trato en igualdad de
condiciones a todos los ciudadanos europeos (Art. 12 del tratado citado). Asi se puede
describir este proceso que va desde la configuracion del derecho de libre circulacion de
personas y mercancias, cristalizado en el Acuerdo de Schenguen de 1985 hasta la
configuracion del nuevo contrato social europeo en el que se configuran los demas
derechos de politicos y sociales de los eurociudadanos®®, cristalizado en el la version
consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea de 1997,
como un proyecto de construccion identitaria y politica macroestatal que en nada
contradice a la légica y estructura de la ciudadania del Estado-Nacion, pues se

fundamenta en el mismo principio de fusion entre pertenencia identitaria y Estado.

En definitiva, en los paises de la Union Europea, tan solo se ha extendido un nuevo
circulo o ambito inclusién politica y social, a través de la configuracion de una
identidad politica europea, a la vez, que se han delimitado las nuevas fronteras juridicas
e institucionales para el acceso limitado o exclusion de los nuevos extranjeros, los
extracomunitarios que en el esquema que he graficado en lineas anteriores,
corresponden a la categoria de los no ciudadanos (ver cuadro no.2). Estas nuevas
fronteras se fundamentan en los principios de la denominada regularidad e irregularidad,
cuyo efecto social y politico es la segmentacidn de los grupos de personas
extracomunitarias en regulares o irregulares, estos ultimos conocidos cominmente
como los “sin papeles” o “ilegales. En el siguiente tema procedo analizar estas

categorias.

3 El art. 19 Tratado Constitutivo de Comunidad Econémica Europea (version consolidada)
garantiza la participacion politica de los ciudadanos europeos tanto en las elecciones
municipales como en las del Parlamento Europeo. El titulo V de la actual propuesta de “La
Constitucion Europea”, especifica todos los derechos que abarca la eurociudadania: sufragio
activo y pasivo a nivel de las elecciones municipales y del parlamento europeo, derecho a una
buena administracién, derecho de libre acceso a la informacion piblica, derecho de tutela
judicial, derecho de peticion, libertad de circulacién y residencia, presuncién de inocencia,
principio de legalidad, proteccion consular.

> Este proceso de construccion de la eurociudadania a partir de la configuracién exclusiva de
derechos de libre circulacién de personas y mercancias queda reflejado en la redaccion del
segundo inciso del art. 39 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, a
través del Tratado de Amsterdam de 1997 que dice: “2. La libre circulacién supondra la
abolicion de toda discriminacion por razén de la nacionalidad entre los trabajadores de los
estados miembros, con respecto al empleo, la retribucion y las demas condiciones de trabajo...”
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Nicleo punitivo, mecanismo de construccion del estatuto del extranjero en la
Espaiia de la Globalizacion: regularidad e irregularidad

Los principios de regularidad e irregularidad son categorias juridica europeas, a través
de la cuales se identifica si el extranjero extracomunitario que intenta entrar o ha
entrado en el territorio de alguno de los estados de la Unidén, cumple o no con los
requisitos administrativos previstos segin la normativa y estandares europeos; el
incumplimiento de estas condiciones® excluye al inmigrante de la posibilidad de gozar
de la mayoria de derechos fundamentales, tema que lo volveré a tratar con detenimiento
en lineas posteriores. A partir de esta explicacién se podria definir a la irregularidad
como un estado juridico y politico que corresponde a un extremo opuesto al de la nueva
y emergente ciudadania europea, y por otro, se la puede conceptuar como una
coordenada que contiene una fuerte carga identitaria y cumple una funcion vital politica
y simbolica en la construccién del nuevo Ethnos europeo, el irregular es la expresion

mas fidedigna del nuevo “otro” en el marco del naciente macro-estado europeo.

Esta funcion politica e identitaria se cumple a través de la fusion de esta categoria de
“irregular” (figura o tipologia relativa a no estar documentado o no contar con una
autorizacion de estancia o residencia) de caracter administrativo, con una sancién
aplicable a acciones de tipo delictivo (el ser privado de la libertad). Por lo tanto, de
forma simbdlica y juridica se equiparan, el irregular, con el individuo que en razén de
haber roto con el contrato social, de haber violentado un derecho de otra persona o la
comunidad, es condenado por el Estado a la privacion de su libertad, es decir, con el
delincuente. De acuerdo a la ley de extranjeria tanto la detencién preventiva que tiene

una duracion maxima de 72 horas, como el internamiento que tiene una duracién

39 Por 1o tanto la situacién de irregularidad de un extracomunitario puede sobrevenir cuando este
intenta entrar en el territorio de un Estado de la Unién Europea sin cumplir con los requisitos
administrativos, o por que a pesar de en principio haber cumplido con esos requisitos, luego al
momento de solicitar la renovacién de su permiso de residencia no puede cumplirlos. Este tema
lo abordaré en lineas posteriores.
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maxima de 40 dias constituyen medidas cautelares conducentes a facilitar la

expulsi(’)n.40

Hay que mencionar que esta homologacién entre irregularidad y delincuencia también
se da a través de la aplicacion de la sancion de expulsion prevista en el ar.57 de la Ley
de Extranjeria vigente en Espafia de acuerdo a su penultima reforma (LOE 11/2003),
tanto para quien a caido en la condicidon de indocumentado (irregular) como para quien
haya realizado “actividades contra el orden piiblico”, “haya sido condenado dentro o
fuera de Espafia, por una conducta dolosa que constituya...delito sancionado con pena

~ privativa de libertad superior a un afio”"!

, 0 “..Cuando el extranjero se encuentre
procesado o inculpado en un procedimiento por delito o falta para el que la Ley prevea

una pena privativa de libertad inferior a seis afios...”

Lo tragico de este sistema punitivo, es que la expulsion, en la mayoria de los casos no
llega a efectivizarse por la incapacidad logistica del Estado, por la imposibilidad de
expulsar a la mayoria de los numerosos inmigrantes internados. Asi el extranjero sin
papeles al salir del Centro de Internamiento de Extranjeros, portando una boleta de
expulsion que no se ha ejecutado, entra en el circuito de la marginalidad y es ubicado
por el mecanismo de exclusion de la ciudadania, en el estrato que le corresponde, el del
“sin papales”, el del trabajador “irregular”. Al respecto es decidor el relato de la

experiencia de un inmigrante de origen ecuatoriano que trascribo a continuacion:

. me encerraron en un lugar, en el que duermen 8 personas en cada
habitaciéon, en la mia habian dos literas..y en todo el piso habia dos
lavabos...inmundos...las paredes estaban machadas con heces fecales...alli en
el Centro de Internamiento la Verneda, me encontré con...un paleta lo habian
cogido en la boca del metro, entr6 con todo su traje lleno manchas de
pintura, a otros los habian recogido a la salida de la faena del trabajo,
momento en €l que los policias se acercan y te piden la documentacion..otra

0 En los articulos 61 y 62 de la Ley Organica de Extranjeria , se establecen y regulan éstas dos
medidas cautelares.

“! En relacién a esta homologacién entre quien comete un delito y quien cae en una situacién de
irregularidad, en el informe de Observatori del Sistema y el Drets Humans de la Universitat de
Barcelona se afirma: “El hecho de que se aplique la sancion de expulsion tanto a quien comete
un delito como a quien comete una infraccién administrativa produce una equiparacién de
ambos tipos de comportamiento™ (2003: 45).
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persona entrd con las viandas de su venta de comida...el desayuno, siempre
es el mismo todos los dias: una taza de agua con chocolate, que cuando te las
tomas te provoca una diarrea..que te hace ir al bafio a cada momento...en
realidad era un purgante...Comenzabamos a comunicarnos...para organizar la
huelga hambre...y asi denunciar la situacion por la que pasdbamos...poco a
poco, se nos fueron uniendo...la primera vez que entraron los antidisturbios
vestidos con sus cascos, nos arrearon como a ganado con unos palos
grandes, desde la sala donde estaba la television, hacia los dormitorios,
daban golpes contra las paredes y los pisos, con gritos: manos contra la
pared. el que volvia el rostro para mirar, recibia un golpe, después gritaban,
no mires, no me mires, no me puedes mirar...un compaifiero recibio un palazo
en la cabeza...entre las mujeres habia un chica rumana en cinta...quedé
impresionada...habia una sefiora chilena, mayor de edad, que también se
impresion6 mucho, cuando llegaron los antidisturbios...al final quedamos 4
de los que habiamos iniciado la huelga...para las citas, los familiares
recogen un ticket a la cinco de la mafiana, las reuniones no pasan de los
cinco minutos, siempre hay un policia detras de uno, metiéndose en medio
de la conversacion y presionandote para que termines tu entrevista...el
mismo procedimiento utilizan cuando te entrevistas con tu abogada...cuando
ya pensaba que me iban a deportar, y me habian embarcado en un vehiculo
en direccion a Madrid, con otros detenidos en un furgon igual de inmundo
que los bafios de la Verneda...nos llevaron, como animales...me dejaron en el
aeropuerto de Madrid, ahi perdido buscaba la cara de algin latinoamericano,
me encontré con un boliviano, quien luego de enterarse de lo que me
acontecia, me presto unas monedas con las que pude llamar a mi esposa,
luego };e regresado a Barcelona...(Testimonio Anoénimo, 20 de Enero de
2005).

En el informe del “Observatori del Sistema Penal i el Drets Humans”, se describe de
forma minuciosa como en este proceso administrativo-punitivo de expulsion y privacion
de la libertad, el juez solo tiene un funcidén sacramental, la de ratificar la propuesta de
internamiento del extranjero irregular. Las resoluciones en las cuales el juez resuelve
esta medida, en su gran mayoria no son motivadas y responden a un formulario-tipo,
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como parte de un “procedimiento preferente””, segun el cual el inmigrante tiene el

plazo de 48 horas para presentar alegaciones, mecanismo que impide que el afectado

“2 La huelga de hambre realizada por internos de origen latinoamericano (chilenos, ecuatorianos
y colombianos) del Centro de Internamiento de Extranjeros “La Vemeda” de Barcelona, fue
organizada entre ¢l 10 y 20 de Diciembre del 2004, y su objetivo era denunciar las condiciones
infrahumanas a las que eran sometidos.

3 El articulo 63 establece todos los casos en el debera aplicarse este procedimiento preferente:
1) encontrarse irregularmente en Espafia, por carecer de autorizacioén de residencia o estancia, o
por no haber obtenido su renovacioén; 2) encontrarse trabajando irregularmente en Espafia; 3)
incumplir medidas de seguridad publica; 4) participar en actividades contrarias a la seguridad
exterior 5) inducir o promover la inmigracion clandestina.
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pueda ejercer a través de su abogado defensor su legitimo derecho a la asistencia

juridica. Al respecto el citado informe indica:

...Ja sancién de expulsion deberia adoptarse siempre en el marco de un
procedimiento jurisdiccional que respete todas las garantias constitucionales
propias del ambito penal..actualmente la intervencion del poder
jurisdiccional tan s6lo se da en el procedimiento de internamiento, donde, sin
embargo, su papel no hace mas que revestir con una patina de legalidad a
esta medida cautelar...se puede decir que la instancia judicial realiza un
funcién ideoldgica (Observatori del Sistema Penal i els Drets Humans, 2003:
46).

Este momento es pertinente que realice la pregunta: ;cudles son los requisitos
administrativos que un extranjero debe cumplir para lograr un estatuto de regularidad,
que le permita vivir con normalidad en un pais europeo, en este caso en Espafia? ;cual
es este requisito, tan importante, por el que en caso de no cumplirlo pueda ser
condenado a perder su libertad y ser expulsado?. Blanca Ruiz Lopez y Eduardo J. Ruiz
Vieytez, (op.cit.: 38-42) como ya he sefialado en lineas anteriores, explican que la
regularidad del extranjero Espafia depende del cumplimiento de los principios de
autorizacidn y viabilidad, que de forma sintética quiere decir que una autorizacion de
estancia o residencia, o su renovacion, pueda ser concedida siempre y cuando el
extranjero en cuestion cuente con un proyecto de trabajo que sea “viable

economicamente” para el y su familia.

En mi opinion, estos principios chocan en primer lugar con una realidad que compele a
la emigracion a ingentes grupos humanos, a salir de sus paises como consecuencia de un
proceso de concentracion de capitales en las llamadas zonas del mundo desarrollado,
razéon por la cual quienes emigran no son necesariamente los que mas recursos
econdmicos poseen. En oposicion a esta realidad geopolitica la actual LOE en su art.
31.1,, de acuerdo a la nocion europea de viabilidad econdmica, cierra la posibilidad de
que un extranjero, sin recursos, que busca trabajo, pueda lograr un permiso de estancia o

residencia, leamos detenidamente esta norma:

Art.31.2 La situacidn de residencia temporal se concedera al extranjero que
acredite disponer de medios de vida suficientes para atender sus gastos de
manutencion y estancia, incluyendo, en su caso los de su familia, durante el
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periodo de tiempo por el que la solicite sin la necesidad de realizar actividad
lucrativa, se proponga realizar una actividad por cuenta propia o ajena y
haya obtenido una autorizacién administrativa para trabajar...

Es decir que en principio, la posibilidad de inmigrar esta concebida para individuos de
recursos. En segundo lugar, es necesario sefialar que la tnica via de acceso al trabajo de
acuerdo a las ultimas reformas, en especial a partir de la circular 1/2000 del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales* es el sistema de contingentes, previsto en el art 39 de la
actual LOE, a través del cual el Gobierno fija un niimero de trabajadores, requeridos de
acuerdo a la situacion nacional de empleo. Este proceso de contratacion se inicia en el
pais de origen de inmigrante trabajador, mecanismo que excluye de esta posibilidad al
inmigrante que ya se encuentra en territorio espaiiol, situacion que por légica contribuye

a que el nimero de irregulares se incremente.

De acuerdo a esta perspectiva el inmigrante es reducido a la condicion de mano de obra
temporal, tomando en cuenta, que segun esta misma ley la duracién maxima de un
permiso de residencia temporal y trabajo no puede ser superior a 5 afios (art.31.1 y
31.2). Estos permisos temporales que tienen una duracién de 1 o 2 afios, al momento de
renovarse pueden ser denegados si no se vuelven a cumplir los requisitos
administrativos (medios de vida, renovacién de contrato, prestaciones a la seguridad
social, etc). Actualmente, debido a la situacion de precariedad laboral se producen
muchos casos de rechazo de las solicitudes de renovacion de los inmigrantes, por el
incumplimiento de estas condiciones, situacién que conduce a una estatuto de
irregularidad a buen grupo de inmigrantes que algiin momento tuvieron el estatuto de

“regulares”.

El funcionamiento de todo el mecanismo punitivo que hemos descrito no solo marca
una diferencia de estatus radical entre eurociudadanos y extranjeros, la vez marca una
diferencia dentro del grupo de los no ciudadanos, entre los inmigrantes regulares e
irregulares. Este fenémeno, el de un mecanismo policial que funciona a la vez como

divisor identitario y de clase lo analizo en siguiente tema.

“ Circular 1/2000, de 11 de enero de 2002, publicada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales (BOE 12-1-2002): Instrucciones generales sobre el contingente de trabajadores
extranjeros de régimen no comunitario para el afio 2002, y el procedimiento para su cobertura.
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La consolidacién del nicleo, mecanismo punitivo de construccion del estatuto del
extranjero

La configuracion y consolidacion de este mecanismo punitivo que divide a los
inmigrantes en regulares e irregulares y que como hemos explicado responde al
desarrollo de la eurociudadania comprendida como un mecanismo politico ¢ identitario
de inclusién y exclusién social, tomo forma definitiva a finales del afio 2000; con la
derogacion de una ley organica de extranjeria de talante inclusivo que homologaba en

algunos derechos claves a extranjeros y nacionales, pero que tuvo una vida efimera.

El resultado de la derogacion de la Ley Orgéanica 4/2000 de 11 de Enero, y la
promulgacién de Ley Organica 8/2000 de 22 de Diciembre, fue la consolidacion del
modelo y mecanismo punitivo que hemos analizado que divide a los inmigrantes en

regulares e irregulares, esquema que ya estaba presente en la Ley de 1985

La ley efimera 4/2000 de 11 de Enero, impulsada por movimientos de inmigrantes y los
grupos progresistas del Congreso, si bien no habia superado el esquema de la
regularidad como mecanismo de division de estatus entre inmigrantes residentes e
irregulares, permitio la configuracion del padrén municipal como mecanismo de acceso
a algunos derechos sociales y politicos para los extranjeros; lamentablemente esta
norma fue derogada por la 8/2000 de 22 de Diciembre, momento a partir del cual la
funcién del padrén se invierte para configurarse como mecanismo de control policial.
En el siguiente cuadro procedo a establecer comparaciones entre una y otra ley en

cuanto al acceso o restriccion de derechos que contempla cada una.

Cuadro. no3

1. En cuanto al principio eje de la creacién normativa

La ley 4/2000, se desarroll6 entorno a una logica de equiparacion, que intenta homologar
derechos de los extranjeros y espafioles, la redaccion del primer inciso del art.3 muestra
esta tendencia: “Los extranjeros gozaran en Espafia, en igualdad de condiciones que los
espafioles de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo I de la Constitucién...”;
mientras en el mismo inciso del mismo articulo de la Ley 8/2000 la nueva redaccion se
fundamenta en el principio de configuracion legal establecido en la historica sentencia del
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Tribunal Constitucional STC 107/1984, que consolida la division tripartita de los derechos
que hemos analizado en paginas anteriores, en dicha norma se estable: “Los extranjeros
gozaran en Espafia de los derechos reconocidos en el Titulo I de la ley en los términos
establecidos en los Tratados Internacionales, en esta ley....”

2. En cuanto a derechos civiles

La ley 4/2000, otorga los derechos de reunion (Art.6.1), asociaciéon (Art.8) a todos los
extranjeros, sean regulares o irregulares; la ley 8/2000 restringe estos derechos a los
irregulares y los reconoce a los regulares. En lo que respecta al derecho de tutela judicial, en
especial a la asistencia juridica gratuita la ley 4/2000 reconocia en condiciones de igualdad
a todos los extranjeros con respecto a todos los procedimientos y jurisdicciones, mientras
que la 8/2000 reconoce esta garantia en condiciones de igualdad a los extranjeros regulares,
y a los irregulares solamente en los procedimientos relativos al asilo (conducentes a la
denegacion), devolucion o expulsion (Art.22)

3. En cuanto a derechos politicos

Lan ley 4/2000 permitia a los extranjeros residentes, ser titulares del derecho de sufragio a
nivel de las elecciones municipales: la ley 8/2000,condiciona este derecho al principio de la
reciprocidad, es decir a lo que establecen los tratados internacionales y las leyes nacionales
(Art.6.1)

4. En cuanto a los derechos sociales

La ley 4/2000 otorgaba a los extranjeros (sean regulares o irregulares) acceso en
condiciones de igualdad en relacion a los ciudadanos espafioles, a la educacion basica y no
obligatoria. La ley 8/2000, en cuanto a este derecho aplica el esquema de la regularidad e
irregularidad, pues permite el acceso a la educacion basica a todos los extranjeros (regulares
e irregulares), y la de naturaleza no obligatoria la reconoce a los regulares (art.9). En cuanto
a los derechos al trabajo, la ley 4/2000 establecia vias mas expeditas para que el extranjero
pudiera conseguir una autorizacion de trabajo, la ley (8/2000), establece un circulo vicioso o
candado, de acuerdo al cual solo es posible conseguir un permiso de trabajo si se ha
conseguido la autorizacion de residencia (art.36), y el permiso de residencia requiere de un
permiso de trabajo (art.31.2).*° Los derechos de vivienda (ayudas sociales), sindicacion y
huelga eran reconocidos a los extranjeros en condiciones de igualdad segin la ley 4/2000; la
ley 8/2000 los reconoce en condiciones de igualdad {inicamente para los regulares (art11).
El derecho de asistencia sanitaria, es reconocido por las dos versiones de la ley tanto para
regulares como para irregulares. *

Como habiamos mencionado la ley 4/2000, si bien no rompidé con el esquema de la
regularidad e irregularidad como mecanismos de construccion identitaria y politica de la
desigualdad, si abri6 la posibilidad de vias de inclusion social a través de la extension
de algunas de las garantias y derechos a el grupo de los extranjeros, regulares e
irregulares. Sin embargo, esta ley no tuvo el tiempo de vigencia apropiado para

posibilitar la generacion de cambios sociales. En el esquema de la ley 4/2000 el padrén

* Joan Pujadas y Julie Massal (2002: 72) hacen un anélisis detenido sobre este sin sentido
Juridico, que fue creado a la par que se cerraba el régimen general de regulacién a través la
circular 1/2000 del ministerio de Trabajo, por el cual se implementa el sistema de contingentes
como la via expedita para que el extranjero acceda a un puesto de trabajo.

46 ~ . . . .
Hay que sefialar que actualmente esta en curso un recurso de inconstitucionalidad en contra de

esta ley 8/2000, en tanto restringe derechos fundamentales de los inmigrantes irregulares como
son el del manifestacion, asociacion, sindicacién y huelga.
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municipal funciond como el requisito y mecanismo de acceso a los derechos civiles,
politicos y sociales para los extranjeros. En especial en lo que se refiere al sufragio
activo en elecciones municipales para los extranjeros regulares, y en lo referente al
acceso a las ayudas sociales de vivienda, tutela judicial, y asistencia sanitaria tanto para

regulares e irregulares.

Actualmente la tendencia (aunque existen excepciones) que existe en Espafia, es la de
utilizar el padrén municipal como mecanismo de informacion policial para la
determinacion de la condicion de irregularidad o regularidad del extranjero,
procedimiento que se ha instituido en la ultima reforma de Ley Organica de Extranjeria,
la 14/2003, que en su Disposicion Adicional Sta. establece la obligacion de las
administraciones locales de proporcionar a la autoridades del Estado los datos
correspondientes a los extranjeros.*’ Asimismo, esta tendencia a dar un énfasis policial a
la ley se ha reforzado a través de la reforma 14/2003, con la modificaciéon de los
articulos 54.1.b y el 66.1. y 66.2, de acuerdo a los cuales se convierte a los transportistas
en agentes policiales que deben controlar pormenorizadamente la regularidad de sus
transportados, y servir de fuentes de informacion para las autoridades pertinentes. En
este sentido podemos decir que estas normas prolongan y consolidan las linea policial
del Acuerdo de Shenguen, relativa al control de la fronteras internas del nuevo macro-

estado europeo

El marco juridico-politico de la gestion de la multiculturalidad a nivel de la
Autonomia de Cataluiia

...Ja realizacion de esfuerzos y actividades en materia de extranjeros, la
instrumentacion de mecanismos de asistencia social con el objeto siempre
situado en la integracion del extranjero en el mercado laboral y su progresiva
enmancipacion de la ayuda social, las politicas de vivienda, etc., resultan
por completo carentes de sentido, frustradas y frustrantes si el extranjero no
puede obtener la regularizacion de su situacion...(Roig Molés, 2005a : 361)

7 De esta manera un derecho que de acuerdo a la divisién tripartita de derechos (tema que lo
profundizamos en el tema “El marco juridico politico de gestion de la multiculturalidad a nivel
del Estado Espaiiol”) como es el de la intimidad, y que fue clasificado de acuerdo a la histérica
sentencia del Tribunal Constitucional STC 107/1984, dentro del rubro de los de la dignidad
humana de acuerdo a esta ultima reforma es reenviado al rubro de los que son susceptibles de
limitacion por los tratados o la ley.
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En efecto, de acuerdo al régimen actual de extranjeria espafiol y europeo, un extranjero
no — comunitario que se encuentre en una situacion de “irregularidad” o “ilegalidad”,
estd excluido casi por completo de todos los derechos y mecanismos sociales de
integracion previstos tanto por las instituciones y leyes europeas como por las
comunitarias. En este sentido, la condicion de regularidad o irregularidad determina los
niveles de inclusion social de los extranjeros a nivel local. De acuerdo a este esquema,
quedan determinadas las competencias de los niveles de gobierno municipal y

autonomico a las politicas y el marco juridico descrito en paginas anteriores.

Asi las politicas sociales, de vivienda, salud, escolarizacion (educacién), servicios
sociales, de acogida, de insercion laboral que las entidades locales llevan a cabo, quedan
supeditadas, al esquema jerarquico de acceso a los derechos civiles, politicos y sociales
establecidos a nivel Europeo y del Estado Espafiol. De acuerdo los limites politicos
explicados, las autonomias, junto a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, tienen una participacion limitada a través del Consejo Superior de
Politica de Inmigracion, en cuanto al tema de la definicion anual del contingente de
trabajadores extranjeros, con un peso que no supera el nivel consultivo, pues la decision
queda en manos del Gobierno central (Arts.39 y 68 de la LOE).*® La intervencion de las
asociaciones de inmigrantes, conjuntamente con la de sindicatos y organizaciones
empresariales también esta prevista tan solo en un nivel consultivo, en cuanto “consulta,
informacion y asesoramiento en materia de integracion social de inmigrantes”. (art.69
de la LOE), lo cual evidencia la condicion no participativa, y de no ciudadania de los

extranjeros no comunitarios.

“8 Eduardo Roig Molés (2005a) realiza un analisis detallado sobre las limitaciones y
perspectivas de desarrollo de las competencias autonémicas en materia de inmigracién, dentro
del marco juridico y politico actual. Especificamente trata el tema las restricciones con las que
se encuentran las Comunidades Auténomas bajo el actual régimen legal en cuanto a su limitada
participacion en la definicion de las politicas de integracion social, que les competen
directamente en cuanto son las ejecutores directos de las mismas, por €l momento como el lo
explica al detalle las comunidades solo participan en dos momentos a nivel consultivo: 1)
elaborar propuestas al momento de la definicion del contingente anual de trabajadores; 2) como
integrantes del Consejo Superior de la Inmigracién, el momento en el que “el Ministerio de
trabajo a partir de las propuestas citadas, formula la propuesta definitiva al gobierno” (20052:
379-380)
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Sin embargo, a pesar de este cuadro restrictivo, en Catalufia se intentan contrarrestar los
efectos negativos de este sistema de exclusion ciudadana a través de un esfuerzo
interpretativo de caracter inclusivo como el desarrollado a partir de la promulgacion del
Decreto de la Generalitat 188/2001, de 26 de Junio, “de los extranjeros y su integracion

social en Catalufia”, uno de cuyos fragmentos procedo a transcribir:

4.6. El departamento de Ensefianza y el Departamento de Bienestar Social
adoptaran las medidas necesarias para facilitar el acceso de los extranjeros
inscritos en el padron municipal de cualquier municipio de Catalufia, a la
ensefianza de naturaleza no obligatoria y a los centros de formacion de
adultos respectivamente...

8.2. ...también podran ser beneficiarios de las ayudas en materia de vivienda
otorgadas en el ambito de las competencias de la Generalitat en materia de
asistecia y binestar social i a atender situaciones de emergencia social, con
cargo exclusivo a su presupuesto, los extranjeros inscritos en el padrén de
cualquier municipio de Catalufia donde residieran habitualmente...

9.2 Los extranjeros que vivan o se encuentren en Catalufia, sea cual sea su
situacion administrativa , tienen derecho a acceder en las mismas
condiciones que el resto de ciudadanos, a los servicios basicos de atencién
social primaria...servicios de atencion domiciliaria...servicios de comedor,
servicios de residenciales de estadia limitada, servicios de centros abiertos
para infantes y adolescentes y a las ayudas de urgencia social.*’

Esta politica de inclusion social, mas acorde con el modelo de la derogada Ley Organica
de Extranjeria 4/2000, en la que el padron funcionaba como mecanismo de extensién de
derechos; se topa con todo un régimen de extranjeria restrictivo, que hemos descrito
minuciosamente, segun el cual el padron funciona como mecanismo de informacion
policial. En este sentido, si bien la norma tiene un espiritu universalista en cuanto a
ciertos derechos sociales, esta limitada en su aplicacién, pues se encuentra en
contradiccion con normas de rango superior, sobre todo en lo que respecta al
reconocimiento del derecho de acceso a la educacion no obligatoria a los extranjeros
irregulares. Ademas el mencionado decreto autonémico se topa con la realidad de que
muchos inmigrantes irregulares prefieren vivir en la clandestinidad a ser descubiertos a

través del padrén municipal, privados de su libertad y expulsados.

4 La traduccién del Catalan al Castellano es mia.
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Eduardo Roig Molés explica y defiende la razon del decreto desde una perspectiva de la
politica de integracién social, que es competencia y responsabilidad de los poderes
autonémicos y locales, y segun la cual las normas estatales en cuanto a derechos
sociales, plantean minimos y no maximos (2005a: 365-366). Como sefiala el
mencionado jurista, el decreto en cuestion ha sido sometido a un recurso contencioso
administrativo por parte del Estado” Espafiol, que no estd de acuerdo con esta

interpretacion extensiva de los derechos.

En el contexto y marco politico descrito todas las acciones de integracion social
(acogida, acceso a servicios y recursos sociales, vivienda, salud, educacion, trabajo)
promovidas nivel autondmico a través Plan de Ciudadania e Inmigracion (2005-2008) o
de los planes locales como el Plan Municipal de Inmigracion de la ciudad de Barcelona
(2004-2007), se ven constrefiidos y limitados, por la dimension sistémica de las

politicas de extranjeria macroestales a nivel Europeo.

Finalmente debo sefialar que la actual propuesta de Estatuto, en cuanto a la materia de la
Inmigracion, no incide ni cambia el marco juridico descrito; pues ratifica su
responsabilidad en cuanto a acciones y politica de integracion (Art. 138.1). Lo que si
marca es un proceso de descentralizacion, que permitira a la Generalitat tener poder de
incidencia en cuanto a: 1) la ejecucion de politicas laborales (europeas y estatales),
tramite de permisos de trabajo, tramitacion de recursos en el ambito de la situacion
laboral del extranjero (Art.138.2); 2) definicion de los contingentes anuales, su
composicion profesional y origen nacional(Art.138.3.a); y 3) la participacion en
decisiones en el &mbito de la extranjeria e inmigracidn que impliquen de forma directa a
Catalufia (Art.138.3.b). Este propuesta descentralizadora de Catalufia en nada afecta los
principios rectores de regularidad ¢ irregularidad, y las politicas de control policial en la

construccion del estatuto del otro en la Espafia y Europa de 1a Globalizacion.
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Conclusion

A pesar de que en el Acuerdo de Tampere de 1999, los Estados miembros de Union
Europea han realizado declaraciones tendientes a incorporar las politicas de integracion
social y cooperacion internacional en el régimen de extranjeria comunitario, la
institucionalidad y las normas que se aplican en la practica han ido construyéndose a
partir de conceptos y una visiéon de control policial, como parte de un proceso de
elaboracion de un nuevo estatuto jerarquizado de la ciudadania, que integra a los
eurociudadanos (nacionales de los Estados miembros de la UE) en cuanto al acceso al
conjunto de derechos civiles, politicos y sociales. En este contexto, la parte mas débil y
supeditada del sistema son las politicas sociales, que responden y giran entorno de los
mecanismos y principios de regularidad e irregularidad, a través de los cuales se divide
y segmenta la capacidad de los grupos de inmigrantes para acceder plenamente a una

condicién de ciudadania.

El estatuto de la regularidad e irregularidad, es el nucleo punitivo de un sistema, que
funciona como un divisor identitario hacia el exterior, es decir que delimita a
extranjeros (no ciudadanos) de eurociudadanos, y de clase hacia interior, separando a
los extranjeros en dos grupos estratificados: regulares e irregulares. En este marco he
interpretado a la ciudadania como un mecanismos de contruccion simboélica de la nueva

identidad politica europea.

En este proceso el extranjero irregular es compelido a habitar la escala mas baja (la
irregularidad) de la estructura de estatus, a cumplir la funcion de mano de obra
clandestina, tan solo con acceso a derechos basicos como el de la sanidad y la educacion
basica, mientras el peldafio inmediatamente superior pasa a ser habitado por los
regulares, desprovistos de los derechos de participacion politica, y definidos como
fuerza de trabajo funcional, que responde a las politica de empleo nacional. En este
esquema los llamados derechos de la dignidad humana (integridad fisica y moral, a la

intimidad®®) son los tnicos tedricamente compartidos por todos los grupos descritos

%0 Aunque este derecho también a quedado en entredicho para los inmigrantes como lo hemos
mencionado anteriormente, en el momento que por ley se obliga a las administraciones locales a
facilitar informacion relativa a extranjeros del padrén municipal a las autoridades estatales.
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(eurociudadanos, regulares e irregulares); a la vez estos derechos funcionan como el
limite simbodlico para separar a los eurociudadanos del grupo jerdrquicamente mas
subordinado, los irregulares. Las garantias politicas en cambio funcionan como la linea

divisoria entre eurociudadanos (espafioles) y extranjeros regulares.

A través de la investigacion del presente capitulo, que lo he resumido en lineas
superiores, demuestro que el modelo de ciudadania que se esta construyendo en Europa
y la Espaiia de la globalizacion no ha superado la secular dindmica de jerarquizacion
social que provoca la fusién entre los conceptos de Ethnos (pertenencia identitaria) y
Civitas (pertenencia politica). Por ¢l momento el sistema de ciudadania que se ha
prefigurado en Europa, el que denomino como el de un multiculturalismo sistémico,
esta programado para generar profundas estratificaciones sociales, y a futuro si no es
corregido, potenciales explosiones sociales. Esta es la causa de los “procesos de
regularizacién extraordinaria” que por un breve lapso de tiempo ponen en suspenso el
rigido Régimen Extranjeria, a través de una flexibilizacion de requisitos para la
regularizacion de los inmigrantes. Este mecanismo es utilizado periédicamente por las
autoridades estatales para prevenir situaciones de tensién y explosion social’’, pero no
soluciona el problema de fondo, el de la inclusion social de los colectivos de

extranjeros, a través de una reforma del sistema de ciudadania.

Un sistema social, como el que he descrito, y que se esta consolidando en la Europa
actual a nivel macroestatal, que provoca que una persona sea reducida a ser fuerza de
trabajo clandestina o funcional de acuerdo a criterios de diferenciacion nacional y
social, y en el cual el extranjero esta desprovisto por ley de la capacidad de gozar en
igualdad de condiciones de los bienes simbdlicos y materiales que constituyen los
derechos humanos, podria reproducir peligrosas dinamicas sociales de exclusion y

enfrentamiento social.

*! Desde 1985 a la fecha se han producido 6 procesos de regularizacion extraordinaria en el
Estado espaiiol, el tltimo de los cuales se realiz6 entre los meses de Enero y Marzo del 2005; a
pesar de lo cual de acuerdo a estimaciones aproximadas un millon de personas continfian siendo
parte de la irregularidad,
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Conclusién general

...queremos ser catalanes con los mismos derechos y deberes que todos. Pero
esta igualdad no sera real sin regularizar nuestra situacion obteniendo con
facilidades los papeles. El gobierno del PSOE plantea un nuevo Reglamento
del la Ley de Extranjeria para iniciar una regularizacion, con la prueba de la
existencia de un contrato de trabajo de acuerdo a la buena voluntad del
empresario.. dejara a miles de inmigrantes sin papeles, condenandolos a la
marginacion y a ser victimas de todo tipo de abusos. Esta falsa
regularizacidén permitird al empresario salir con Prestancia...de la economia
sumergida...perjudicando a los mas indefensos...>
En el fragmento del manifiesto que presento a inicios de la presente pagina se
evidencian los obsticulos que se les imponen a los inmigrantes para acceder a la
condicién social de la ciudadania en la actual Europa de la Globalizacion, las razones
institucionales, sociales e identitarias de esta situacion ya han quedado explicadas a lo
largo de los capitulos precedentes. En el citado discurso ademas se evidencia la
asuncion del concepto de regularizacion como el camino a seguir para acceder a ese
estatuto politico, se expresa la apropiacién de una categoria de dimension sistémica, sin
tomar en cuenta, que la regularizacion no implica el acceso total al conjunto de
derechos, solo un ascenso en la estructura del estatus vigente en la Europa actual. A
final, el ciclo de este mecanismo, irregularidad — regularizacion, conduce a reproducir
una dinamica de reproduccion social jerarquizada. Es decir, el discurso en cuestiéon no

desarma el niicleo del sistema, solo lo pone en entredicho.

Por otro lado, el manifiesto incluye una critica de la via utilizada por el actual gobierno
espafiol para regularizar a los extranjeros durante el Gltimo proceso de regularizacion
extraordinaria realizada entre Enero y Abril de 2005: la oferta laboral. El movimiento
social de “los sin papeles”, en el citado mensaje con razon expresa las limitaciones que

implica emprender una “normalizacién” en torno al requisito del “contrato de trabajo”,

*2 Fragmento de manifiesto leido en el contexto de un acto simbélico del movimiento de los “sin
papeles” integrados en la “Asamblea para la Regularizacion Sin Condiciones™: entrega de
ofrenda floral y firmas apoyo solicitando la regularizacion sin condiciones de los inmigrantes
ante el monumento de Rafael Casanovas, en el dia nacional de Cataluiia (traduccién propia del
Catalan al Castellano), 11 de Septiembre de 2004. En la declaracion se hace evidente la posicion
critica de este movimiento a la propuesta del gobiemo de “regularizacién de los
indocumentados” que se ejecutd entre Enero y Abril de 2005, fundamentada en la existencia de
un contrato de trabajo. Actualmente a pesar de la regularizacién llevada a cabo se calcula que un
millon de personas continian viviendo en el estatuto de “la irregularidad” en el Estado espaiiol.

61



en tanto el inmigrante es definido como fuerza de trabajo funcional que responde a un
mercado nacional y europeo”, y no se toma en cuenta la diversidad de situaciones

humanas, que pueden confluir en la persona que ha decidido emigrar.

Evidentemente, el texto que he citado vislumbra la tension social que sufre un grupo de
personas cada vez mas importante en el marco de un nuevo sistema politico y
simbolico, el de la eurociudadania, cuya légica de exclusion cultural y social ha sido el
objeto del presente estudio; ademds vislumbra una lucha social de largo alcance que
légicamente exigira un replanteamiento de los principios fundamentales de construccion

de la institucion de la ciudadania en Estado occidental.

Del analisis realizado a lo largo de la investigacion concluyo que es de vital importancia
poner en cuestionamiento las categorias de “regularidad” e “irregularidad”, pues
todavia se apela a esta via como el camino para “normalizar” una situacién. Es
fundamental que desde el analisis politico y social se deconstruyan estas categorias que
reducen a la persona a ser engranajes de un sistema de subordinaciones sociales. Si
algiin sentido han tenido las luchas sociales que han permitido el enriquecimiento del
estatuto de los derechos civiles, politicos y sociales de la persona, €s por su espiritu
enmancipatorio dirigido a comprender al ser humano en su integridad, y no como pieza
funcional de un mecanismo. En consecuencia, el estudio que he presentado esta dirigido
a provocar este debate, no solo en la dimension académica, también en la de los
diferentes actores implicados en un nuevo proceso de reconstruccidon social, cuyo
objetivo es redignificar las condiciones de las personas inmigrantes. Este nuevo
reconocimiento de derechos exige el cuestionamiento desde los movimientos sociales y
los que hacemos las Ciencias Sociales, de un sistema de ciudadania que funciona mas
como un mecanismos de clasificacion social e identitaria que como una institucién que

permite la inclusion social.

En tanto en el proceso actual se niega la condicion de persona de los llamados
extranjeros irregulares a través de la restriccion de derechos tan elementales como los
de asociacion, manifestacion, huelga (entre otros) y a los regulares no se les permita el
acceso a los derechos politicos no se puede pensar en una esfera participativa y

comunicacional; lo cual evidencia que la dindmica monocultural del Estado Nacion
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occidental tiene plena vigencia en la Espafia de la Globalizacion, y solo ha entrado en

un proceso de complejidad hacia una forma sistémica — europea.

En consecuencia, las dimensiones deliberativa e intercultural no pueden darse, si
primeramente no se han instituido unas condiciones de igualdad sdlidas y una
transformacion profunda a nivel de las instituciones, instrumentos juridicos y politicos
claves de Ia Union Europea y sobre todo a nivel la cultura politica de su sociedad. Por
el momento, la tendencia dominante va en direccion a la construccidn de una
eurociudadania como mecanismo o circulo protector de la logica de jerarquizacion
social del Estado-Nacion, con la plena vigencia de formas de exclusion identitarias y
sociales, organizadas a nivel sistémico a través del mecanismo de la regularidad e
irregularidad, que impacta en un derecho tan fundamental como es el de la “libertad

personal”.

Después de analizar los instrumentos normativos y politicos a través de los cuales se ha
constituido la eurociudadania, finalmente concluyo que las sociedades europeas y la
espafiola por el momento estan lejos de la posibilidad de construir un modelo de
ciudadania intercultural, sin embargo, creo que el camino emprendido no es irreversible
y constituye un reto tanto para los que buscan transformaciones sociales
verdaderamente enmancipatorias, como para los que buscamos aportar una reflexion

iluminar posibilidades de cambio.
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