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los mexicancs sea aproximadamente el doble de la razdn
entre productividades. La grafica 3 muestra lo contrario de
lo que esperamos.

(Poner la grifica 3 cerca de aqui)

Ezta es una conclusién bastante comprensible, dado que
ia informacidén sobre los calarios mexicanos proviene de una
muestra ne estadistica tomada de las empresas grandes. Como
esta encuesta' @mnmmm sesgada es necesario corregir de
alguna manera la informacién antes de concluir algo
definitivo sobre las comparaciones salariales entre HMéxico
y los otros dos pai=ses norteamericanos. En mﬂw:nwvwo parece
que las diferencias salariales serfan todavi: mayores a lo
que muestran las cifras.

£l andlisis previc fue hecho para la economia en su
conjunto, sin embargo, es posible aplicar una parte de &l
a4l analisis sectorial. 5i el tipo de cambio vigente difiere
del PPA la tasa de salario manufacturero en téxico, medida
en dolares, cambia a pesar de otras <uﬂwucﬂ01. Recordando
el cuadro 1 dende se puede ver due los mmwmnwom por haora en
la manufactura cambiaron de 2.6 délares en 1981 a 1.3
ddlarss en 1989. analizande los cambios en el deflactor
implicito del producto, tapto en los EUA como en Héwico, ¥

el tipe de cambio vigente. ¥ suponiendo gque su valor =n

©  pLa informacién recilente proviene de una 1a Epcuesta
Indusktrial Hensual gue edita INEGL y antes SFP. otra fueake, nNo
comparable  <con eata o5 Encuestsd anunl [ Lo AL 11PN RAg R o =alarlos

industyiales, SPF.

23

1981 es el PPA, el cociente 2 resulta ser lgual a 1.673 en
1989. De esa forma, en 1889, los salarios mexicanes por
hora serian de N.qu.n@Hmﬂmm usando e1 PPA. Por lo tanto,
las diferencias enktre el tipo de cambilo vigente y =1 PPA
explican una parte importante de la variacién de la tasa

calarial en las manufacturas mexicanas en el periodo 1931~

1989.

he)
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1981-19289.

La tercera conclusidn gque obtenemos es gue, <on ila

informacidn was accesible, la Hmumz entre leos salarios no
es lo que cabla esperar presumiblemente por un SESgOo
inhersnte a la encuesta que provee la informacién. Los
calarios mexicanos publicados parecen demasiado altos para
compararse con los estadounidenses y con les canadienses.

Es muy posible due las diferencias salariales sean

considerablemente mayores a lo que muestran las cifras.

.

Canada,

EUA dolares

viexico v EUA salarios
industria (no agricola)

serman
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2

sido testigos de un nuevo cambio, gue desembocé esta vez en la
defensa, lgualmente apasionada, del llamado enfoque favorabie al
nercado ﬁBbhknhhhhvnbnkﬁihbbhbhhww. un planteamiento bastante
menos llberal que el anterior pera casi tan discutible, por mucho
que hoy se diga gqus es al resultado de un amplio consenso entre

log economistas del desarrollo’.

Este trabajo lntenta poner de manifiesto el contenido y las
causas de ambos enfogues asi como sugerir que el nuevo *consensa”®
sobre desarrollo es mas aparente que real, ya gue no ha supuesto
un cambio de paradigma respecto de las tesis anteriores y que,
por tal razon, sique despertando las criticas de punercses

especialistas.

El epigrafe 2 rssume ia naturaleza y les factores
principales de l1a contrarrevolucién neocldsica de 1los anos
ochenta. El epigrafe 1 intenta poner de manifiesto las causas
principales de la aparicién del enfoque favorable al mercado as{
como los contenidos principales ¥ los aspectas discutibles de
éste. El andlisis que se presenta en ese apartado se basa sobre
todo en una valoracidn critica de un reciente e inportante
estudio del Banco Mundial sobre las principales economias da
mercado de Asia oriental {Banco Mundial, 1993), per ser
precisamente la explicacidén de 1los excelentes resultados
cosechados poY esas economias (y especialmente por los llamados
pequenos dragoned agiaticos, cuya avolucién en los ultimos
treinta afios ha sldo la de mayor éxito de todo el Tercer Mundo)
la gue puede arrojar mds luz sobre las estrategias adecuadas para
promover al desarrollo econdmice Y social en los paises del Sur.

3 pyactamente lo nismo se dec{a de la nueva ortodoxia
neocldsica a mediados de los ahos ochenta.

2. La contrarrevolucién neocldsica en los estudios del desarrollo

Los rasgos esenclales de 1a involucidn necocldsica en
economia del desarrollo han sido expuestos brillantemente por

partidarios como Myint (1987) y detractores Coma Toye (1987)%.

Durante los afos ochenta las tesis de importantes
economistas neoclasicos como Béla Balassa, Anne O. Krueger,
Deepak Lal o Ian Little, entre otros, se convirtieron en la nueva
ortodoxia sobre desarrolle. El giro en los estudios del
desarrollo fue particularmente radical ya que en el decenio de
los setenta predominaban los enfoques de las pecesidades bdgzicas
{R. Jolly, H- singer, D. 3Seers, pP. Streeten, etc.), dJue
descansaban en una perspectiva keynesiana de {zquierdas o

socialdembcrata.

El contenido tedrico de la contrarrevolucién necclésica
consistie fundamentalmente en los dos aspectos siguientes
(Cclclough, 199%1: 13):

- 1a insistencia en la eficacia del mercado como mecanismo
de asignacioén de los recursos, junto con la critica consigquiente
a las distorsiones (los costes netos de bienestar)} provocadas por
ja intervencidén del Estado en 1a actividad econdmica. Por lo
general, se reconocia que podian existir algunas disfunciones del
percado (market fallures) pero cuyos efectos eran en cualguier
caso considerablemente menores que los inconvenientes de la
intervencién estatal ﬁmbKNHUBhbHIhbHPanmu (Krueger, 1990): en
suma, sequn esa tesis los mercados imperfectos son mejores que

los gZstados imperfectos (Wolf, 1988) ¥y

> para mas detalles, véanse Omany Wignaraja (1991), cap- a
y Bustelo (1992a), cap. 4-
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setenta, por dar prioridad a los problemas sociales, fue
sustituido por el banquero A. W. Clausen, del Bapk of America,
an la presidencia del grupo del Banco Mundial. Incluse antes de
esa sustitucidén, el Bance, que hasta entonces habia centrado su
tarea de financiacién del desarrollo en la ayuda a proyectos,
enpezé desde finales de los afos setenta a preconizar progranas
de ajuste (sectoriales desde 1979 y estructurales & partir de
1980) coma condicion de acceso a sus préstamos: los préstamos
para al ajuste (sectorial o estructural) pasaron de representar
un escaso 0,3 por ciente da la actividad total de préstamo del
Banco Mundial en 1979 a suponel nada menos gque 23,3 por ciento
de los fondos totales en 1987 (Van Dijck, 19903 18). En suma,
desde principios de los afios ochenta las actividades de préstamo
del Banco Mundial se han diversificado, ampliado ¥y condicionado
cada vez mas a determinados cambios en la politica econdmica de
los paises receptores. ademds, como resultado de ese ascenso
conservador, empezd a notarse una cada veZ mayor presencia de
economistas neoclasicos en puestos ejecutivos o de asesoria del
pance Hundlal {(Krueger llegd a vicepresidenta de Bconomia e
Investigaciones del Bancc en 1982 y Balassa fue uno de los
principales asesores de easa institucién hasta su nuerte en

1991*);

« 1a crisis de la deuda externa, cuya mdxima expresion fue
ia moratoria temporal en los pagos exLernes de México en 1982,
obligé a los paises del Tercer Mundo a recurrir al FMI y al Banco
Mundial mds que en el pasado, por lo que esos organismos ganaron

influencia;

+ el fracaso manifiesto de las estrategias estatalistas de
desarrollo en el Tercer Mundo (Rahler, 1990: 13), especlalmente

+ Sobre Balassa, véase J. M. Jord4n Galduf, "Tras las
huellas de Béla Balassa®, Revista de Egonomia, m* 14, tercer
trimestre de 1392, PpPP- 126-9.
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patente en paises coma la India, Argelia o Irak e inclusa durante
algunos periodos "populistas™ ¥ socializantes en América tatina
(Chile en 1970-73 o Perni en 1968-75), por na hablar del rechazo
que inspird la Camboya de Pol Pot (1975-78). siniltaneanente, los
movimientos hacia el percado de Chipa, por las reformas
introducidas desde finales da los afos setenta por Deng xiaoping,
as{ cono, €n Denor pedida, en el otro gigante del Tercer HMundo,

la India, empezaban a arrojar buenos resultados econdmicos;

+ la reaccidén tedrica que s& produjo contra el optimismpo de
la economia del desarroclle convencienal, par la persistencia de
paises muy pobres {los pafses menos adelantados), y contra el
catastrofismo del enfaque de 1a dependencia, por el éxito de los
nuevos paises industriales (especialmente los aslidticos), que
habian conseguido aunar crecimiento sostenido, transformacion
estructural y mejoras en al bienestar sin ruptura (desconexiodn}
can el mercado mundial y sin cambio de sistema econdmico. Esa
creciente heterogeneidad del Tercer Mundo desmintio la visidén del
Sur como una entidad uniforme, planteamiento defendido por 1lios
economistas del desarxcllo tanto keynesianocs COREO criticos

(marxistas Y/0 dependentistas):

» la interpretacién sesgada Yy arbitraria del éxito de los
draggnes asidticoes {Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong ¥ Singapur),
que los economistas neccldsicos atribuyeron inicialmente a una
notable liberalizacién comercial y a la presencia de un Estado
minime (Little, 19817 Lal, 1983)°.

« ademis de defender una intarpretacién idecldgicamente
interesada del éxito de los {dragones asidticos, los economistas
neocldsicos cerraron los ojos ante el evidenta fracasc de los
experimentos neoliberales de los afios setenta en el Cono Sur de

América Latina.
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mercado interno; (i) sélo cuandao el percado esté
insuficientemente desarrollade, o si su libre funcicnamiento
resulta inadecuado o© fracasa, esS legitima la intervencidn
estatal, en el primer caso, para potenciarle ¥y, en el sequndo,
para desempefar una funcién central en, por ejemplo, la inversién
en educacidén, salud o infraestructuras; y (iil) la intervencidn
del Estado debe hacerse con acierto y cautela, esto es, debe
warnonizar con el nercado™ (Estado ¥ percade deben actuar de
consuno), para evitar al méximo la distorsiones de precies, ¥y
astar sujetz a una eliminacién rdpida sl tiene efectos no

deseados.

Se tratd de una reinterpretacién cautelosa del papel del
Estado, como puede verse, Ppero de una reconsideracidén al fin vy
al cabo. Baste senalar que el capituloc 6 del Informe de 1991 seé
inicia con la siguienta cita de nada menos gue iXeynesi: "lo
importante para el gobierno no es hacer lo que los particulares
ya estdn haciendo ¥ hacerlo un poco mejor ¢ un poco peor, sino
nacer agquello qgque en ese momento no se estd haciendo en

absoluto™’.

En particular, el nuavo enfogue de estrategia favorable al
percado admite la necesidad de politicas deliberadas para: (a)
mantener la estahilidad macroecondémica; {(b) crear uwnh entorno
competitivo para 1las empresas; (c) efectuar inversiones en
capital fisico (infraestructuras} y humano {educacidén y sanidad)
y (4) potenciar el desarrollo institucional (Summers Yy Thomas,

1993: 244).

En primer término, el mantenimiento de 1la establlidad
macroeconémica debe consistir en conseguir un déficit piblico

* 3. M. Keynes, "The End of Laissez Faire® (1926), en ESSay3
in Persuasion, MacMillan, Londrxes, 1972 (trad. esp. en critica,
Barcelona, 1988, pp- 275-97]-
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sostenible, ya gue su aumento desmesurado puede presionar al alza
1a inflacién y reducir las oportunidades de jnversién del sector
privado (growding out). asi{ comc en alcanzar un tipo de caphlo
realista, puesto gue una moneda sohrevalorada perjudica a las
exportaciones Y suele verse wnouvnmmnw.nm rigidos controles de
cambjos y de un racionamiento discrecional de las divisas. En
sequndo lugar, asegurar un entorno competitivo para las empresas
estriba, en opinién del Banco Mundial, en establecer de entrada
un marco juridico ¥y normativo apropliado, es decir, en definir ¥y
protager los derechos de propledad y en Crear gistemas juridicos,
judiciales ¥ normativos eficaces. Ademds, puesto que los rigores
de la competencia i{nterna y externa son un estinulo a la
innovacion, la difusidn de tecnolegia y el aprovechamiento
eficiente dea los recursos, el Estado debe también aejorar la
calidad del entorno econémico, reduciendo al pdxipo la distorsiodn
de precios Y fonentando la apertura a las importaciones Yy & las
inversiones fordneas. En tercer lugar, el Estade debe efectuar
inversiones en capital humano (educacisén, salud, planificacién
familiar, apoyo a los pobres, etc.), infraestructuras
(carreteras, suministro de agua Yy electricidad,
telecomunicaciones, etc.) ¥ proteccidn del medio ambiente. E1
gobierno debe asegurarse de Jque aumenta la calidad de esas
inversiones teniendo muy presentes las prioridades (ensenanza ¥
atencién sanitaria de tipo primario en vez de gastos militares}).
En cuarto lugar, el Estadc debe fomentar el desarrollo
institucional, mejorande la eficiencia de la administracién
publica ¥ promoviendeo las libertades politicas ¥y civiles.

En 1993 vieo la luz un inportante trabajo del Banco Mundial
sobre wPIBHFhMHblhhlbnhhleHnbﬁbH (Banco Mundial, 1993), en el
gque se pasa revista a los resultados de las "economlas asidticas
de alto. rendisiento¥, es decir, Japén, los cuatre draggnes,
:uwwuww.vemwwnnnpa @ Indonesia, con la ayuda de ese nuevo marco
interpretativo. Parece ser que fue el Japdn, el segunde payor
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lo que habria permitido a la vez una inflacién moderada y
predecible asi como unas deudas internas y externas manejables.
Los principales resultados habrian sido el fomento del ahorro,
unos tipos reales de interés bajos ¥y estables (y, por tanto,
payores inversidn y capacidad de planificar a large plaze) y la
posibilidad de recurrir a la infravaloracién de la moneda, lo que
habria beneticiado a las exportaciones;

b) creado un marco competitivo favorable a las empresas
privadas, con una estructura legal y reglamentaria favorable a
la inversién privada y con una estrecha colaboracidn entre el
goblerno y las empresas;

c) efectuado inversiones en capital humano y fisico.
Especialmente notable habria sido la preferencia por la ensefanza
primaria y secundaria frente a la superior® y, dentro de esta
wltima, por las carreras universitarias técnicas;

d) condicionado el apoyo a empresas y sectores al
cumplimiento por su parte de unos objetivos claramente definidos
y comprobables. Las razones de la eficacia de la politica
econdmica habrian residido en la presencia de una burocracia
estatal aislada de las presiones politicas a corto plazo asi comro
competente y honrada.

El nuevo enfogque del Banco Mundial debe ser contemplado con
precaucién. Aunque es evidente que el Banco ya ha empezado a
recanocer gue la intervencién del Estado tuvo algo que ver con
el crecimiento de los dragones, es méds que discutible que el
enfoque favorable al mercado se sitve en un justo punto medio
(equidistante) entre el planteamiento neocclasico y el

* Un buen aejemplo es el que resulta de conpa

rar el t
piblico en educacidn en Corea del Sur y <a:mucopw. En waMnmmm
gasto publice en ensefanza suponia 4,3 por clento del wzm en
<nMMN=mHB y 3 por ciento en Corea. 5in embargo, Venezuela
MMmmMWWﬁ GMWuwuu Won Mﬁmﬂﬂa de su presupuesto educativo a la

za sica frente al 83,9 T

T AnIa aans 199) . ' por clento de Corea (Banco
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wrevisionista™. Hay razones para pensar que tal enfoque estd mds
préximo del primero que del sequndo Y que, lejos de suponer un
cambio de paradigma, no es mds gue un refinamiento artificieso
de la ortodoxia neocldsica. ademds, como Se intentard poner de
pmanifiesto a continuacién, caben dudas razonables sobre si ese

nuevo planteaniento dispone de una adecuada corroboracidn

empirica en el caso de los dragoned: es la opinidén de quien esto

escribe que la versiocn srevisionista™ estd nucho mAs cerca de la

realidad gue el nuevo enfoque favorable al percado y, claro estd,

gque la ortodoxia neocldsica tradicional.

La tesis de gue en los dragones el gstado intervino para que

el mercado pudiese funcionar no suscita acuerdo entre todos los
s. La experiencia histérica de Corea del Sur ¥ Taiwan

especialista
imente a ese modelo tecrico, conmo han sugerido

no se ajusta fdci
convincentemente 1los trabajos de varios especialistas, y en

particular los de Alice H. Amsden, catedridtica de Economia en la

znm|mhbbbp\hbthbhkpplmhmnhhhw de Nueva York.

como ha descrito brillantemente amsden (1991), el inicio de
la industrializacidn tardia del siglo Xxx* (la de los nuevos
paises industriales), 2 diferencia de lo acontecido en la
Inglaterra de la revolucion industrial y en los late jeoiners del

sigleo XIX (Alemania, Rusia, Japdn, etc.}, se ha caracterizado por

1a ausencia de tecnologias pioneras. Ps decir, los pailses que
accedieron al ranga de economias industriales en el siglo XX
pasaron su crecimiento, no en la lnvencién y la innovacidn, sino

en la importacidn de tecnologia, asto es, en el aprendizaje. Por

tal razén, a pesar de los pajos salarios ¥ del manejo deliberado
del tipo de camhioc para abaratar las exportaciones, durante los

’ Esto es, lo que Hirschman (1968) denonind
‘windustrializacidn doblemente tardia® {late-late
anthHHhPHNPhHDDu~ para distinguirla de la nindustrializacién
tardia® Hwnhnlhbnnnhnvnvpubhvbuu del siglo XIX.
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se desviasen apreciablemente de sus niveles de nercado o de

equilibrio, fue positiva para el crecimiento.

Buenos ejemplos de precios de factores ¥ proeductos que, por
causa de la intervencion del Estado, se separxaren notablemente
de los que hubiesen prevalecido en condiciones de libre mercado

o de equilibrio son los sigulentes:

- loa salarios se mantuvieron bajos, a causa de la represion
sindical y politica, esta es, de la hostlilidad a la presencia de
sindicatos independientes ¥y de 1a ausencia de partidos laboristas
legales gque llevasen al parlamento las reivindicaciones de los
traba‘jadores (Deyo, 1989):

- los tipos de interés se manejaron de manera gue
determinados sectores industriales disfrutasen de créditos
preferentes, a pbajos e incluse negativos tipos reales de interés:
por ejemplo, &n corea del Sur hubo durante los afios setenta un
triple sistema de tipos reales de interés: al prevaleciente en
el mercado paralelo (en torno 2 10 por ciento), el tipo comercial
del sistema bancario (prdcticamente nulo} y el de los préstamos
exteriores (negativo). En suma, nubo subsidio al crédito de los
bancos comerciales y a la toma de préstamos en el extranjero,
algo gque se mantuvo, en el primer c¢aso, incluso después de la
cautelosa mliperalizacion® financlera de los afnos ochenta (Amsden

y Euh, 1990 ¥ 1993);

- los precios de venta en el mercado interno fueron
sustancialmente elevados, ya que se mantuve la proteccion después
del canmbio de estrategia hacla la industrializacién orientada a
la exportacidn. Esa proteccién se utilizé para fomentar la

competitividad de las exportaciones (Bustelo, 1992¢), ya que las

empresas podlan compensar la baja rentabilidad o incluso las
pérdidas ocasionadas por los bajos precios en el nercado exterior

19

con los beneficios extraordinarios en el mercado interno, con
arreglo a la teoria de la proteccién coma instrumento de fonento
de las exportaciones {i i ion) de
Krugman (1984}:

— los precios de venta en el mercado exterior se fijaron a
niveles bajos, por causa de la ya comentada discriminacién de
precios y de la existencia de masivos incentivos financieros,
comerciales, cambiarios ¥ administratives a las empresas
exportadoras, que incluian objetivos determinados de exportacién,
cuyo incumplimiento suponia la pérdida automdtica de los

subsidios (Rhee, 1985%) .

Los subsidios estatales a las eapresas privadas funcionaren
bien ya gque 5e condiciomaron al cumplimiente de deterninados
objetivos fijados por el Estado, lo que constituye, claro estd,
una ™“condicion necesaria para que los precios incorrectos
tuvieran é&xito en la generacion del desarrollo industrial®
{Amsden, 1992: 70). Esa asignacion de recursaos determinada por
el cumpliniento de objetivos claros consistia en una estrategia
de "“zanahoria ¥ palo™: por ejexplo, las empresas gue habflan
cumplide 1les cbjetivos de exportacion obtenian bonificaciones
mientras que aguéllas gue no 1o hacian veian desaparecer el apoyo

estatal.

Ademds, esa funcidn disciplinaria del Estado exigia la
presenciza de un aparate astatal peoderosoy relativamente auténomo
de las presiones a corto plazo de grupes sociales particulares.
La fuerza y el alto grado de autonomia relativa del Estado en los
dragenes son caracteristicas que les distinguen de otros palses
del Tercer Mundo, CORQ jos de América Latina (Bustelo, 1990).

En suma, la estrategia favorable al mercado carece de

corroboracion empirica en el ©aso de los dragoneg, en lo que se
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esta trazada ni se agota por el Tratade de Maastricht, siendo,
por el contrario, un tema del futuro, sobre al que de nuevo estan
por definirse jes criterios con los que se ha proseguir la
integracion europea. En todo caso, ademas, desde el punte de
vista de la izquierda, hay razones profundas para rechazar el
dogmatismo neoliberal gque ha gustentado hasta ahora dicha

integracidén, de acuerdo con los intereses dominantes del capital.

purante el pariode transcurrido desde las Ultimas elecciones
al Parlamento EBuropec en 1989 han tenido lugar una recesiodn
generalizada Y profunda de 1as economias eurcpeas Yy una ofensiva
contra los derachos ¥ condiciones da vida de los trabajadores,
a2l tiempo que la integracidén auropea recibidé un impulso con al
desarrollo del Acta Unica Yy 1la aprobacion del Tratade de
Maastricht. Esta simultaneidad entre la degradacicn econcmica ¥
social y el reforzamiento de la integracién de las economias
europeas no es una mera coincidencia, sino gue establece una
relacioén de causalidad y revela dos hechos fundamentales.
primero, qguae las pautas de la construccidn europaa no se ajustan
a las condiciones econdémicas imperantes, en 1a medida en que para
proseguir la integracién se han renido gque ocasionar graves
quebrantos a nuchos paises y capas socialaes y hasta el punto que
las dificultades han paralizade los proyectos en warcha. Segundo,
gue esas pautas gque ne se ajustan a 1las necesidades de les
pueblos eurcpeocs, & juzgar por las politicas nefastas que han
tenido qua aplicarse para afrontarse en todos los paises para
afrontar el marco compatitivo surgido del Mercado Unico y los

intentcs de implantar la moneda unica.

El proceso de la integracién suropea, < esta propiciado por
una evclucidn aconémica favorable, que diluya los problemas
sociales y las tepnsicpas entre paises que ccasiona, o tendrd que
ser paralizado, pues, en el astado de crisis de los dltimoes anos,
ha llegado a originar una gituacién insostenible ¥ bastante

comprometida en casi todas las aconomias.

EL PROYECTO QUE NO PUDO SER

pespués de la polémica Y division gque provecc el Tratado de
Maastricht entre las diversas corrientes de la jzguierda, el
primer hecho dque debe resaltarss ante los planes vigenteas para
implantar la moneda unica e3 queé no son realizables. Al margen
de otros muchos datos, como 1a recesidén y el incumplimiento por
la mayoria de los paises de las condiciones de convergencia, la
situacion en la que desembocd el BME tras las crisis recurrentes
que se sucedieron desde al referéndum en Dinamarca en junic de
1992 -la Libra y la Lira estian fuera del sistema ¥ a partir de
agosto pasado se establecidé una banda de fluctuacién del 30%-
muestra de un modo indiscutibla cque &l proyecte da la moneda
tnica es inviable segqun los plazos Y ritmos aestablecidos en el
pratado de Maastricht. Las reglas del BME resultaron ser un dogal
insoportable para muchas aeconomias por la politica restrictiva
que imponia, ¥ los compromisocs Y la colaboracién con los que
funciona el sistema promovieron un mecanismo demasiado fragil
para soportar 1a capacidad especulativa de los mercados de
capitales con plena libertad de movimientos de capital ¥ las
sustantivas diferencias existente aptre las economicas europeas,
las cuales tienen que acabar reflejindose &n 1a cotizacién de las

respectivas monhedas.

gl practico nundimiente del BME exn julio de 1993 bha
demostrado que ho habia bases econdmicas para integrar bajo una
misma moneda a un conjunto de paises tan diferentes y a un ritmoe
tan ﬂnmwmnuno como al previsto. No se ha podido avanzar eI la
convergencia monetaria necesaria ¥y, en agstos momentos, la
implantacién de la moneda upica se presenta como un objetivo
inalcanzable, coma reconocen incluso los mas ardientes defenscres
del Tratado de Maastricht. Da este modo, hay que dar Ppor
liquidada la polémica que recorrié a la izquierda en guanto a
apoyarlo ¢ rechazario, sin perjuicio de que subsistan diferentes
puntos da vista sobre la necesidad, conveniencia y criterios de
conatruceidn de 1@ unidad eurcpea. Lo3 acontecimientes han

zanjado el debate, siendo el propio sistema aconémice el gue ha
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sa extiende a la cuestion de los salarios, el “Estado del
gienestar" vy la requlacicén del mercado laboral. La competencia,
somo exigencia suprema, reclama bajos salarios, prestaciones ¥
servicios publicos infimos, un sistema impositive regresivo y un
marco de ralacionas laborales axtracrdinarjamente flexible en el
que la “rigidez! derivada da loa derechos de los trabajadores

tiene que ser eliminada.

Las mismas implicaciones sobre la politica tienen 1lcos
criterios de convergencia aprobados en Haastricht para implantar
1a moneda unica, lo qua explica, entre otros motivos, la defensa
farrea que del proyecto hacen algunoa gobiernos a pesar de la
crisis del SME. Las condicicnes de convergencia ~garantizar el
tipe Qe cambio, contrelar la inflagidn, reducir el deficit
publico- Yy las reformas institucionales —autonoemia del Banco
central, impesibilidad de financiar al datficit publico peor via
monetaria- requieren aplicar politicas restrictivas y destruir
conquistas sociales. Los planes de convergencia aprobados por
algunes gobiernos para cumplir los requisitos de Maastricht
representan planes de ajuste Y austeridad, que han agravadoe la

recesién econdémica y el detericro social.

La Europa de Maastricht no es viable. Ni es un proyecto
aecesarioc en estos momentos de crisis. Ni, por supuesto, es una
Europa idilica como suefan ingenuamente algunas corrientes de la
izeguierda. La Eurcpa del mercado y la moneda dnicos s una Europa
con millones de parados Y en ia gue no puede sobrevivir el
wgstado del Bienestar'". La degradacidn de las condiciones
econdmicas y sociales que se ha producido en los Hltimes anes oo
es independiente de 1a Europa gque 3e esta construyendo. La
naturaleza del modelo aconémico y social que surge de la Europa
de Maastricht entrafia un mundo aberrante Yy perversc en el quae,
frente a un control de leos recursos productives para cuprir las
necesidades materiales de 1a poblacién, garantizar la majora de
las condiciones de vida, respetar la naturaleza y conseguir una
sociedad cada vez ma3a justa e igualitaria, primara una lucha

tripal y excluyente por 1os mercados, que implicara paro masivo,

la destruccién del ﬂmuwmo productive da los paises débiles, el
retroceso de los derschos laboralaes, la degradacidn de los
servicios y prestaciones socialaes, la precaridad en el empleo,
etc. En esa Europa, estdn dadas las condiciones para que tengan
lugar crisis sociales de imponderablas sonsecuencias y para que
surjan fendmenos politicos inquietantas, como 1a xenofobia, el
racismo, el avance da las poasicliones fascistas, el recorte de las
1ibertades etc. Los que desde posiciones progresistas creen var
en el proceso actual de integracidn europec un cauce para avanzar
y una solucién para evitar las tensicones ¥ peligros que acechan
al Continente, no han comprendide la naturaleza conflictiva y de
clase dal proyecto, Y ne hacen mas qua cerrar los ojes a una
realidad amenazante Y apuntarse acriticamente a una causa ajena
a la izquierda. La Europa de la marginacion, la competencia y la
exclusisn, la gue enfrenta a unos trabajadores con otros en los
paises europeos Y yuelve la espalda al Tercer Mundo, nada tiene
que ver con los objetives ¥ aspiraciones histéricos de 1la

izquierda. Maastricht es una pesadilla que hay que desechar.

gl tema de la construccién de Europa, por consiguiente,
sique candente ¥y no 3e pueda dar por cerrado desde la izquierda,
ni mucho menos por aceptado ¢on sus rasgos actuales. Frente a los
gque admiten la situacidén presente Yy 3@ pliegan resignadamente a
los proyectes en <w&0ﬂ~ intentando a lo sumo reformar los planes
vigentes, tiene que abrirse caminoc una alternativa diferente. Una
alternativa que en lo econémico no se atenga y respete los dogmas
neoliberales sino gqua responda 2 l1an necesidades sociales Y al
aivel de desarrollec de las fuerzas productivas, ¥y que propicie
el pleno empleo en todas las economias Yy la mejora de 1las
condiciones laborales, evite el "dumping gocial" entre paises,
fomente la cohesién Yy la convergencia real de las economias,
respete sl medio ambiente y contribuya a rescatar al Tercer Mundo

da su atrasc Y miseria.
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El retraso y deficiencias del capitalismo espahol combinada
con la fe de los converses del gobierno socialista en la doctrina
nacliberal ¥y una obgesidén rayama en la wvesania por la
sonstruccion lo mas rapida posible de la unidad monetaria eurcpea
han dado como resultadc una crisis econdmica y social pavorosa.
1.2 necasidad de combatir el parc en los paises eurxopeos con los
argumentos dados es una emergencia el caso de la economia

espanola.

Hay que reconoccer las dificuitades de instrumentar una
politica expansiva y sus contradicciones después de los destrozos
v la profunda recesién que sa han provecado. NoO obstante, dicha
politica expansiva no tendria que ccasionar una mayor inflacion
ni un agravamiente del déficit publico a medio plazo si se tiene
la paciencia de esperar a gque la recuperacién surta sus aficaces
efactos sobre los ingresos publices, Tampoco deberia suponer un
mayor deterioro del medic ambiente 3ino que, antes al contrario,
podria servir para combatirlo. Por el contrario, una politica
expansiva choca en estoa momentos con la convergencia propuesta
an Maastricht, perc el Tratado, como 3e ha visto, ha pasado a
mejor vida y, en tode caso, es necesarioc optar entre plegarse a
unos objetives inalcanzables para lograr un fin quimerice ©
escapar de una situacién dramatica socialmente. Del mismo meodo.
1a expansién desataria fricciones en el sector exterior, gue
nabria que atenuar con la cotizacidén de la peseta y una selectiva
politica proteccionista, como realizan todos los gobiernos menos
desalumbrades por el neoliberalisme y Europa que el aspaficl. Por
lo nmamu_ 1a cuestién de la apertura exterior y el
internacionalismo en los términos necliberales del capitalismo
es el nucleo del debate econsmico gque recorre a la izquierda en
muchos paises, decintandose una posicidn mayoritaria gue reconcce
que las relaciones internacionales reguladas por la
compatitividad cavan la fosa de las economias débiles e impiden

soluciones a la crisis y al empleo.

La expansién tiene algunos inconvenientes, perc no son

comparables con los perjuicios y desastres que entrana prolongar

10

la actual politica. No existe otra flternativa. Ese es le reto
que tiene el pais, nasta el punte de que si ne hubiera otra
politica, <omo falsamente propaga el Gobierno, habria gue

inventarla.

11
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17. Transporte piblico
i3. Ocio, especticulos y ensefanza
. Ocio, cullura y ensefianza

20. Libros, periddicos y revisias
21. Otros bienes y servicios

72, Holeles, cafés y restauranies

Como podemos ver, disponemos de una lista de sectores que tradicionalmente han sido
catalogados como comercializables {por ejemplo Carnes 0 Calzado) junioe con sectores tipicamente
no comercializables (por ejemplo Transporte piblico u Hoteles, cafés ¥ restaurantes), NUesro
analisis permite averiguar hasta qué punté la caracteristica "comercializable® es impormante &2 ¢l
cumplimiento de la PPA, incluso en sectores donde el arbiraje es dificil que se produzea,
podremos comprobar que la PPA se cumple cuando han transcurrido un dererminado mimero de
meses. Examinando e! grado de cumplimiento dindmico de la PPA nuestro anilisis sectorial nos
permitird analizar qué seclores sé encuentran més vinculados en ¢l dmbito de la Unién Econdmica
v cual es la velocidad de ajuste a la que se ajustan sus precios hacia la tendencia que marca la

PPA.

Inicialmente comprobaremos si en el gspacio temporal de un mes, a lo largo de nuestra
muestra de 96 meses, se obtiencn los valores de orden uno, Jdos y cl coeliciente de correlacion
Jue predice la PPA. Veremos que en este pequedio periodo lemporal, yue definiremos coma los
resultados a corto plazo, no eNCORLIAMOS un aceptable cumplimiento de la PPA para ninguno de

los sectores estudiados.

A conlinuacion, comprobaremos si se produce tl cumplimiento Je la PPA, no para cada
‘mes el cONCretd COMO AnErigrments, Sino para el conjunto d¢ 1oda la muest temporal (96
meses). Veremos que en esie amplio periodo de Liempo, que defipiremos como los resultados a
largo plazo, encontfamos un cumplimiento de la PPA pricticamente perfecto, segun RUESITOS

indicadores.

Posteriormente, y dade que los resultados que obtenemos a largo plazo son Sprimos,
cuando consideramos 1a muestra temporal tofal, en contrasie con los malos resultados que s€
obtienen en ¢l espacio temporal de un mes, Dos prEeguntaremos cual es el nimero de meses que
Jeben de trapscurrir para que se oblenga un valor aceptable del coeficiente de correlacion. Este

apanade serd estudiado en 1o que hemos denominado Transicidn.

3

Para ln iealizacion de todos los calculos fue necesaria, en especial para las cdleulos en el
apartado de la Transicion. la realizacion de uma serie de programas informdticos que hemos

reatizado en lenguaje FORTRAN.

La organizacion de este trabajo ¢s como sigue: el aparado il describe brevemente las
cardcteristicas de los test que se aplican en ¢l andlisis empirico. El apartado [II presenta los
principales resultados, el apartado 1V recapiwla las conclusiones mds interesantes y un apendice

recoge algunas tabias donde presentamos resuitados de nuestro estudio.

IL LA ESTRUCTURA ANALITICA.

A continuacién, vamos a desarrollar las implicaciones de este método de coniraste de l:

PPA, ya que serd la base de nuesiro trabajo empirico:

Supongamos que [uesiro mundo objeto de estudio estd compuesto de n paises y sean lo

niveles de precios de estos paises, expresados en sus monedas respectivas 2, .. ..., Pio S

los o tipos de cambio (definidos como el nimero de unidades de moneda extranjera por uni

peseta) sen §,, - ... - .S, . €OIONEES los niveles de precios de cada pais expresados en peseta:

sarian —-,....,— que podemes denotar por p,,.....P, Permiamos que Espaila sea ¢l par:
n

0
i
nj'v

numero 1, asi 2,=P; y S,=1 .Podemos definir 1a 1asa de vanacién media de un indice d

precios expresados en pesetas para los n paises, como:

n h

n a
3 DP; -~ 3 DS, (1)
Jhuﬂ

1al il -

donde P expresa, para una variable x en general: Dx.=logx.-logx.., ¥ la segund

. . £ . .
parte de la expresion proviene de que mvnnwh ,asi que DP, =DP{ ~D5; . Si denotamos:
i



:S0WauAqo (§) A (p) Us (8) OPUEBZIII[] "SOP UapJO 2p

SUIAICLE SO] J1GOS S3U01dEjdull seuea Jadey sowapad (p="g ="3) s|dums a5 v a4 e 1§

"0130 PIaS BANEJA UQIDEIASAp @S2 ‘3[dwno 35 ydd Bl 1S 'g-2 BAllE]S) UQIDEIASAp
eun sew ‘sasied U s6| ap IPAL B] b UGIIE|) U3 | 3P UPIDEQUY ISP UQIDBIASAp B| ® |endi §o
SEpIUOW U SE| 3p BUN epE3 B 030adsal Bod o1qued 2p sodn 50] 2p BIpAUW UIdEUEA B] 4 T1asad Ej
B UQIDE|2] Ua | STed j2p BP3UOIL €] 3p OIqWIED ap odn [ap LOISELIEA €] A1U2 RIUAIIP B

(8} ‘3-*e<iga-Tigg="5a-"'sa

sowaua () et (9) uoisaidxa v ¢ opurisay

("d(@) evedsg us uotyul el ¢ jend) $s ( ’gG ) sewsad ua sopesaidxa soaaid soj ap spaEn v
epe[nojea sasied u 507 ap e1psw uoejul B anb uendun () 4 (¢) uowENSa B “ydd ¥ 9jdwn:

2z

8515 0="Z="'& QWOD "EIPAW UQIEIASIP Bun Spw ‘PRedSH UD UOIELUL ] £ |2UOIJEU EpIUOL

uz sopesaldxa so1a1d 0] 9p SPARN € BPEINO|ED sasied U 50| Ip €IPIW UQIIE|JUL B] INUI BIIUIIIP

B € [ENd] 52 olquien ap s0dn SO[ I9p SIUOISELIEA SE| 9P BIPAW UQIDTLIEA B onb 303)QEis? UQIIENIZ
1=T u

BWD BISY "y dd U] 9p 010adsal SIUCLIEIASIP SE| 2P EIPSW E] $3 o Wﬂnnm apuop
o

(L) *5-"'90-iga="5a

ISOLIBUIGO
(0 U2 ugisasdxa eunyn e1se opuaimnsng (*3) BANECIA UQISIA BS U2 Y4 B SUAULIOLISS
sidwma 35 ou 15 Jows un sew euedsy £ 1 syed o anus uoEYW Ip [EIUSISNLp [B Jend) sa

viasad | € uoragjas ua | sped [ap CPSUOW E| 3p OIqUIED 2p odl) [@ U3 UQGIELIZA €| “JIDIP S92
() TesTgg-“iga="sq

{BLI3S "EANE[AI UQISIaA NS U Y J B ‘UQIDEIOU B1S3 OpUEZIIN[)

“Vdd B} tUeRcdY 1]

Taz
tga-*’sa) (3ga-idq) { 7=, 34
|1}
(s)

u
T
u
T =sah

T=+T
(*sa-""sa) (*qa-""da)
v

'SOWRIPUS ‘01qLiLs

3p sodu sof ap 4 soroaid SO[ Ua SIUDLIBLIEA SE| ALY SIUOIDE|ILIOI SB] JE[RD|ED BIE]

3 o
(fga-Tsa) e 20
4]
T=T

o
(v :43qa-1da) {1= q.dn
L
e 'qa-"'da) Hﬂnnub
L

IUEM3S USPIC OpUnBas ap SOIUAWOW 50 ISy

-sesped sowunsip so] ua Awsuwenoiuodoldsap uellea

S3]qeliea sUIS3 Oprad anb us uapw anb seZUELIEA SB] UOS SOP UIPIC 2P SCIUIWOUI $AIUAPUOdSLI0D

501 " 'sa A 4@ *'g@  ep oun UIpIC Sp SOUAWIOW UOS SAJPU SOISI SOPO]

" £C ) wiesad g B UQIDRRI U SEPHRIOW U SE| 3P BIpAW UotoErdaidap e
"1192p $3 ‘wlasad B) & UQIDR]I LA $EPIUOUL U SE| IP CIqUIED 3p sodp 0] 3p SOIGIIED 50| IP BIPIW

ugldellea €| SouaW ( ,Jg ) [PUGKIEU BRaUOW UA sopesaldxa soidaud sof ap SpaRD B EPEINI|ES

sasied U 0] ap eipaw voldeyu e e fendy sa ( qa ) sasted u s0] ap smasad us sopesaidxa
§01021d §0] 3p SPARJ) B EPRINO{ED RIPAW UOIE[Jul €] anb SIIp 50U UOIIEND3 BUNIN BIST
(e ‘ga-iqa-'da

SOWIAIpUR;

- y UV . u .
() Ysa {T-'sa 4 aa {==iqa
U u



viIfsyE Pyt (9}

De igual torma, utilizando las ecuaciones (3).16) ¥ 7) von 2, =E=0en (4) y (5)

sblenemos:
pp, -DP <DP, ~DP:+D3 . =
=pp,.-DP;~0P.-DP =
=pP, -DP,_=DP - (DP[.-DS ) =0= VFP=VP2=0
Por lo que:

VviPavEf=0 {10}

Las ecuaciones {(10) y (11) establecen que si se cumple fa PPA:

a) Las varianzas y covarianzas de [as variaciones de los tipas de cambio y de los precios

expresados en su moneda nacicnal coinciden.

by La varianza de las variaciones de los precios expresados ¢ pesetas y 'a covarianza
entre la variacion de los precios expresados en pesetas y las variaciones de jos tipos de cambio

son iguales a <ero.

Podemos definir también el coeficiente de correlacidn enire tas variaciones de los precios
expresados en moneda nacional y las variaciones de jos lipos de caunbio, gue nos medira la
magnitad de {a relacién enire estas dos variables:

ves
F c
py = - (11)
S

Este coeficiente mide el grado de correlac:dn fineal emre estas variables, que es
precisamente ¢l Lipo de correlacién que establece el cumplimiento de 1a PPA. De la expresidn (9)

se deduce que:

b7 (12)

Por tamto, las variaciones de los precios expresados en moneda nacional y las variaciones

Je los tipos de cambio estan perfectamente correlacionados si se satisface la PPA.

1] RESULTADOS A CORTO PLAZO,

£n esta seccion aplicamos la mewdologia que hemaos expuesto anterioTmente en et espacic
temporal de un mes. Para cada secior, calculamos la media de tas tasas de variacion Je precios
y de tipos de cambio, ¥ las varianzas, covariznzas y coeficientes de correlacion <n ¢l conjunic
Je todos los paises de nuestra muesira. Hemos hecho calculos para cada uno de los meses. de
modo que s tasas de variacién se refieren a los cambios producidos con respecto al mes anterior
Como nay 22 sectores, obtenemos 22 (abias. Por razones de espacio, solamemte preseniamos F

iabla para el indice general de precios (TABLA D).

Cada fila de cada tabla (numeradas del 2 al 96) represenian cada mes de nuestra mucstra
Las tablas comienzan en ¢l mes 2, ya que las variaciones son de un periodo (1 mes). La ditem

fila es la media para todos los meses de la muestra (del 2 at 96) para cada columna.

La primera columna de cada 1abla muestra la media para los once paises de {a tasa d
variacion mensual de los tipos de cambio (DS). definida para cada mes. La segunda columm
{DP’) muestra la media de la tasa de variacion mensual de los niveles de precios para los onct
paises expresada en moneda de cada pais, definida para cada mes. La tercena columna muesir:
ia tasa de varacion mensual de los nivetes de precios en Espafia (DPy). La cuarta column
muestra la desviacién media que se produce respecto de la PPA para cada mes, segun L

expresion (7). Todos los valores de estas columna estin multiplicades por 100.

La quinta, sexta y séptima columnza de cada tabla muestran los valores de los momento
de orden dos para las variaciones de los tipos de cambio y de los precios segdn la expresidn 4
lz octava cojumna muesira 1a covarianza entre esias variables (tos vajores de estas 4 columnas ha
sido multipiicados por 10000). La novena columna es ei coeficiente de correlacion de esas do

variables para cada mes de observacion,

La dluma fila de cada tabla muestra la media de los 95 datos mensuales para cad

columna.

Con caricter general, para todas las tabias podemos concluic:

1. La varianza de las variaciones de los precios expresados en peselas (VP en med:

8
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BAJO alLTO
_ -Alimentacion “Transporte publico
! -Cames -Combustible y energia

“ -Productos licteos, aceites | -Alquiler, caleraccion v luz
/ y grasas -Ocio, ¢specticulos ¥y
i -Pan y cereales, ensefanza

i BAJO -Electrodomesticos

-Transporte ¥

comunicaciones

-Ocio, culura y ensefianza

AV -Otros bienes y servicios
i -Vehiculos -Bebidas alcohidlicas + no
i
: -Calzado alcohdlicas
) -Mobiliario y articulos de -Bebidas y tabaco

-Vesudo y calzado
-Vestido

ALTO | menaje

! -Libros, periodicos y tevistas

-Hoteles, cafés y restaurantes

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Tabia II.

Como podemos observar, la mayoria de sectores iipicamente comercializables presentan
un valor de V#* bajo, en comparacién con &l resto de secrores, es decir, las variaciones de
precios expresados en moneda nacional son mds similares que para el resto de sectores
picamente 0o comercializables o cuyos precios estdn intervenidos en los distintos paises. Esta
clasificacion que obtenemos para los valores de la varianza anterior no cuinciden exactamente con
ios obienidos para V¥, Asi, la dispersion de las variaciones de los precios expresados en peselas
presenta valores bajos para unia mayot cantidad de sectores tipicarnente no comercializables, y

valores altos para una mayer cantidad de sectores ifpicamente comercializables.
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Analicemos, a continuacion, los sectores que presentan los resultados mds Hamativos. La
seleccion que hacemos ahora nos servird para imterpretar los resultados  principales que

preseniamas en el apartado siguiente:

1. Un sector peculiar por los resultados obrenidos es Vestido. Presenta un valor de V*7
alto en relacion al resto (0,0311) y el mdxima vator de ¥ (0.0061). En principio este bien es
catalogado tpicamenie como comercializable. como muestra ¢l alto grado de penetracion de las
importaciones tania intra-CEE como extra-CEE. A pesar de estas premisas, observamos que las
variaciones de los precios enire paises, tanto en meneda nacional como en pesetas, no son @an
similares como cabria esperar en un principio. Estos resultados son coherentes con los obtenidos
por Nadal et al (1992) que indican que la dnica categoria de bienes por ellos esrudiada donde la
dispersidn de precios absolutos es mayor entre < afio 1985 y 1990, es en el sector de Textiles y
Calzado. Las razones de esta mayor dispersion de precios absolutos. v por lo wanto de Jas amplias
variaciones que ¢sl0S €Xperimentan, podria residic en las peculiaridades Jel proceso de
reestructuracion que sufre este seclar &n cada pais y en el hecho de que las ayudas estatales que

al mismo se han concedido para mejorar su competitividad varian mucho de un pais a orro.

2. El sector Vehiculos presenia el valor mas bajo de VPP (0,015) de entre todos lo:
sectores considerados. Esto pone de relieve que 1as variaciones de los precios expresados li
moneda de cada pais son muy similares, como consecuencia, propablemente. de gue las empresa:
oligopolisticas que dominan este sectar producen variaciones poreentuales similares del precio d:
estos bienes. En cambio, n_.,..m_cH de V7 (0,0042) es uno de los valores mas altos en relacion :
los Jemds sectores, o que indica que las variaciones de precios, una vez trasladados a peseras
ya no son tan similares. Este resultado estd en consonancia con la reciente encuesta sobre precic
de los automé6viles en Europa realizada por la Asociacién de Constructores Europeos d:
Auromoviles (La Verdad, 26 de Diciembre de 1993}, donde se refleja que las variaciones en fo
tipos de cambio son una de las razones que explican la existencia de distintos precios de esto
bienes expresados en la misma moneda entre los distintos paises. Esto ha llevado, por ejempio
a que ¢n ¢s10s MOMmeNntas 10s precios de los automoviles en Espaia sean los menores de la Unid
Eurcpea mientras gue hace dos afios figuraban entre los mas allos. Esto es un reflejo de que [a
empresas de este secior prefieren mantener ciera estabilidad de variacidn de precies en todos Ic
paises donde sus vehiculos se comercializan, ain cuando se modifiquen las tipos de cambio.

1. F] sector Combustible y energia presenta un valor de VP¥ alto (0,0284), mientras gv

12
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Asi. en lugar de utilizar tas variaciones en precios y tipos de cambio ¢n un mes ¢como
\nteriormente, ahora calcuiamos los cambios sobre 2 meses, 3 meses, ..., {(valor de k) hasta legar
1l limite de nuestra muestra; es decir, cambios sobre 35 periodos. Dado que a través de estos
cambios realizamos comparaciones de periodes que estin cada vez mas lejos en el ttempo,
estaremos cada vez mas cerca del largo plazo. De esta forma, obtendriamos 22 Mances de
transicion donde cada entrada en estas martrices, ¢s ¢l coeficiente de correlacidn ente las

variactones de los precios y de los tipos de cambio para una longitud Jada de cambio.

Para observar la evolucidn dindmica del grado de cumpiimiento de fa PPA en cada uno
Je los sectores, resulta apropiade catcular, para cada sector, el valor medio de los coeficientes
de correlacién que se obtiene a medida que aumentamos la longitud de cambio. Para elio,
obtenemos la media por columnas de cada una de las Matrices de Transicidn. Los resultados se
presentan en la Tabla IH de Medias de los coeficientes de correlacién de las matrices de
tansicion. La numeracidn de cada columna desde |a 1 hasta la 22 se refiere a cada sector. Asi,
la columna 1, por ejemplo se refiere el [ndice de Precios General, la columna 2 al Indice de
Atimentacion, y asi sucesivamente. Cada fila, desde la 1 hasua la 95 se refiere a la longimd del

sambio.

Si representamos estas medias de los coeficientes de correlacion en funcién de la jongioud

Jdel cambio tendriamos las representaciones gréficas, que presentamos al final del Apendice.

Como podemos comprobar, el perfil de los distintos graficos es muy similar para los 22
casos estudiados. Inicialmente, la correlacion ¢s baja, pero conforme incrementamos la longinud
Jel cambio, los coeficientes de correlacién se estabilizan en valores de 0.8 y 0.9, los cuales
sueden considerarse como una evidencia muy aceptable de que se alcanza a largo piazo la relacion

Je la PPA para cada uno de los seCIores.

La comelacién perfecta, es decir pP*=1, nunca s¢ alcanza en ninguno de los sectores
estudiados. pero si se aprecia, también con cardcter general para todos los sectores, gue una vez
han ajcanzado un valor de pf* igual a 0,8 6 0,9 transcurridos un determinado ndmero de meses

Jdistinto para cada sector, las variaciones en ¢l coeficiente son minimas al ampliar la longitud del

15

cambio, es decir, los vaiores se eswbilizan y una mayot longiud no aliera susianciaimenie st
relacion. Esto implica que los valores que obmuvimes para p°* al considerar edo el periodc
emporal no son indicadores de un mejor o peor cumplimiento de ta PPA. La tnica conclusior
de aquellos resultados s yue la PPA se cumple en todos los sectores cuando consideramos ods
la muestra temporal. aunque hay seclores gue cumplen esta relacion en un periodo de nempc
menor, como queda reflejado <n la Tabla de Medias de ta Mauz de Transicién. La analogi
podria ser una carrera formada por 22 participantes (seciores), € la que, logicamente, hay uno
que llegan a la meta (numero de meses en alcanzar un valor de p?*=0,9) antes que los demas
Sin embargo, una vez alcanzada la meta. wodos caminan alrededor de la pista dando otra vaelt
y finalmene, todos liegan 2 la linca de meta en esta vuelta adicional. pricucamente en el mism

tiempo.

A traves de este estudio podemos establecer el nimero de meses que deben transcurm
para que ¢l coeficiente de comelacion alcance un valor determinado. Asi, para un valor d

p**=0.8 endremos que el mimero de meses necesario, <n cada uno de los sectores, &5 ¢

siguiente:

1. Indice Generak: 23.

2. Indice Alimentacidn: 12.

3. Pan vy Cereales: 41.

4. Carnes: 22.

5. Productos licteos, aceites y grasas: 30.
6. Bebidas alcohdlicas+no alcohdticas: 33.
7. Bebidas y tabaco: 24.

8. Vestido y calzado: 35.

9, Vestido: 33.

10. Calzado: 34.

11. Alguiler, calefaccion y luz: 38.

12. Combustibles y energia: 39.

13. Mobiliario y articulos de menaje: 32.
14, Electrodomesticos: 30.

15, Transporte y comumicaciones: 32.

16. Vehiculos: 81.

17. Transporie nom_wno“ 33,

18. Ocio. espectaculos y ensefianza: 23.

16
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e bienes y Servicis nos permite extrasr los siguientes resultados:

a) A coro plazo, en ¢l periodo de un mes, la PPA no sc cumple para ninguno dz

ios 22 seciores estudiados.

b) A largo plazo, para los 96 meses de nuesra muesira, se obiienen un
cumplimiento mds que aceptable de la PPA. segun nuestros indicadores, para los 21 sectofes
sstudiados, tanto para sectores que podriamos considerar tipicamente no comercializables como

sectores que son claramente comercializabies.

¢) El esrudio dindmico de la Transicién nos ha permitido Jeterminar ¢ numere de
meses necesario para alcanzar un determinado valor de 7" que considerabamos adecuado para

sceprar el cumplimiento de la PPA en cada sector.
Los resultados de este anilisis desagregado por sectores ha aporado luz sobre:

a) Los indices que mejor cumplen la PPA en estos paises y periodo temporal.
Comrariamente a lo que establecen algunos trabajos a priori, en algunos casos la PPA se cumple
mejor sobre bienes no comercializables como pueden ser Transporte publico u QOcio, espectaculos

v cnsefanza que sobre bienes comercializables como pueden ser Vestido y Vehiculos.

b) La polémica de utilizar dnicamente indices de precios que conengan una gran
proporcidn de bienes comercializables, ya que como e¢stamos viendo la inclusién de algunos
byenes nu comercializables mejora los contrastes sobre ta PPA, en contra de la opinitn de

Jiversos autores.

Este estudio demuestra que en un periodo temporal donde el valor de equilibrio del tipo
de cambio real previsto si se cumple la PPA esté modificindose, por cjemplo, por factores 1ales
como variaciones n la renta nacional de los paises objete de estudio, mayor grado de apermura
externa, proceso de armonizacién fiscal, eliminacion de trabas al comercio, etc, éstos pueden
producir que los contrastes de la PPA en érminos relativos den mejores resuliados en Cierios
bienes tipicamenie no comercializables, en refacién a los resultados sobre bienes considerados

rradicionalmente como comercializables.

Este estudio también ha aportado tuz acerca del grado de vinculacidn comercial de los

19

difcrentes  sectores  cstudiados.  Asi, hemos observado  sectores  come par ejemplec
Electrodomesticos y Mobiliario y ariculos de menaje presentan altos valores de V¥ en relacio
al reste, 1o que indica 'a existencia de oporunidades de beneficic no aprovechadas al variar «

upo de cambio, dado <l cardcter comerciatizable de estos bienes.
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Couhcienles e Lol elacion

Coelicientes de correlacion,

Coelicienies de correlacién
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6. BEBIDAS ALCOHOLICAS +NO ALCOHCUICAS.

11—

0,81 e

c.ak \J|\\
o1

0.6F

0.5t /
oak ¢
0.3} :
azt

01" — .
1 10 z0!30 40 50 60 7080 90
E] 15 25 35 435 35 65 75 85 95
Longtud del camoio {meses).




‘(sasaw} oiqwes jgp pnibuon

S6 Se &2 &9 &5 ¥ &€ 2 G
0 O0F 0L 09 O Or T Z

O G Qi

€

3

410
jzo
ico
irp
{5'0
o0
140
igo
180

VIDHING A S31BLLSNBNOD 2L

‘{sesaw) cigqweD |ep prubuos
G6 GE S/ &9 & Gy S¢ s sl
06 Q8 O& 09 < v QL 02 Ol

[0} O

c

b

Iy

45’0
420
Je'e
4¥'0
+5'0
+g'0
120
480
H46'0

ZMT A NOIZOVS3TVD "IUN0IV '+

‘{sesaw) oiquwed 1ap pmibuo)
G6 S8 &2 &9 &5 Sy 5 S §i
0s P O O

06 08 0L 0% 0 L0z 0

<

]

L,",.o
420
4€'0
1p'p
1870
<90
440
418G
160

OavzZIvd Ot

"UOIIE& 0D 9N SNUBIDYBaD UQIDB{8)10D P SBILBIN S0

‘VOIDEtFHOD AR SAIUDBOD)

S6 S8 Si

. 06 0@ o..._om_o.m*ov_on_owbo—,_

‘(s@saw) oiqwes jep pnybuoT
§9 &€ L» SC 52 _Si S

{10
H2'0
4€°0
LAY
{s'0
{9'0
44’0
480

86 S&  S¢

o6 o8 0. o

'O0UEB3A &

“(sesew} orqwed |@p pnybuon
€9 5 Sr S 82 Gt ]
o"om.Ow oe 0z ; Ol 3

i

410
4€'0
HE'0
.__v.o
460
oo
{40
.ﬁw.o
16°C

€6 58 4§/

'OOvVZI¥O A CULLSAN 8

‘[s@saw) oiqwed |ep popbuoT
68 &5 Sr S¢ g2 S s

06 08 0L Do_om”Ovﬁon_ON_o—‘_

Iy

i
iTo
4€0
{rG
450
490
S0
J80
~66

‘QOVEVL A BVQIB3Y ¢

‘UOIORIEOD BD SAIUAINIBOY ‘UQIZNR 0D 8P SAIUMN[E0D)

‘UDIDBIANIOD Bp $EUMINRO



Coelicienles de conelacion

Coeliciantes oe coiiglacion

Coelicienies de corelacion

13 MOBILIARIQ Y ARTICULOS DE MENAJE.
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-iarvcas actividades productivas pertenec cientes a OLros
winistarics pero vinculadas a est2 Complejc. En concrsto se
apconcraban los Ministerios de Aeronduti caldspecializado 2n
misila2s Y recnologia aspaciall), al de Construccidn de
Maquinariafo rientado hacia la produccidn de municidén ¥y
zuimica milizar), 21 de pefensa{que centraba sUs

serividades en los equipamientos militares convencionalas),
21 de Aviacidén, el maval, =1 de Radio, =l de Electrdnica vy
=] de Telacomunicaciones. Junto a astos se sumaba ademés 2l
Miniscerio de Energia Atdmica {que =estaba adscrito al
~omplejo Energéticol ¥ ciertas producciones orientadas a
provesr 4e materiales diversos al C(MI, perc con cardcter
nilitar., comc ciertas materias primas o bienes =laborados

rpor 2jemplo, uniformes) .

Los ministerios relacionados con el CHI siempre han
representado una porcion importante dentro del conjunto de
~s ministerios federales soviéticos. Asi, por sjemplo, 2n
-3an, suponian mis de la cuarta parte ministarics(2 sobre
‘g 26 gue existian =2n ese momento)!. Toda asta astructura
~rganizaciva sstaba coordinada por la Cecmisién Militar-
Tpndustrial {(V.P.X.) ¥ desempefiaba un papel muy imporcante

d4entzo del proceso de ﬁwm:meONOHmd.

Acerca del tamane Y 1a composicidn productiva del <TMI
“3 informacién 28 aproximada Y contradictoria, dado =l

acrarismo dque tradicionalmence ha prevalecido en torne al

ur

-ado sechor =2coNdmMico. Se puede estimar Jue 2]l peso del

[}

P

. ]

mplejo sobre la economia asciende al 20 vor cien del

sraducto Nacional Bruto. gin embargo, este datc no pone de

nanifiesto las wwﬁnpochnwaQOm adicionales y la posicidn
o]

pecial del mencionado sectar acondémico.

zn ~oncreto, hacia finales de los anos 10, siets
mitlones y medic de trabajadoraes estaban ampleados an al
T, =l capiral utilizado representaba al 12 por cisn del

-s5cal de La industria vy la rantidad de empresas con las que

-aptaba ascendfa a unas 5 . pgn. Wo obstante, 2S5 praciso

g

Yyeranow, V(1990 maiﬂbﬁnﬁwhelm,m.m@‘ Ynyeshtorgizdam. Mosel,

[

afadir la ammOﬁononuwosmmm concentracién de personal
altamente cualificado an 21 7M1 con relacidn al rest

amopnomia, 21 mayor grado de calidad del capital 2
~omo consecuencia de 4 yrilizacién de métondos 7 critarics
da centyol e calidad, asi <como la intensa actividad
raalizada an 1 - D, que significd en 1988 al 7% por cien e
1a labor desampefada =n este imbito econémico dentro de la

URSST. .

Sn cuanto 4 la composicidén productiva del CMI se ha
30

=

gefialado que 21 30 por cien son sgquipos ¥ maguinaria,
por <cien es armamento y a1 20 por cien son bienes de
consume, aungue. después de ponderar dichos resultados con
los precios mundiales, una estimacidn mas ajustada a la
realidad seria de un 32, un §2-63 y un 5-5 por cien,
Hmmnmoanmamanwf A pesar de Jque la produceidn civil =s
minoritaria, su importancia e impacto sobre 2l mercade de
pienes de consumc s relevanca. Asi, los principales Zocos
de producci ién de bienss de consumo cuando no los unicos,
rales COMO 1avadoras, neveras. televisores, aspiradcres,
matarial eléctirico, rocadiscos, radies, videos, material
fotogrifico, ralojes, paraguas, ciertos utensilios e

cocina, alqunos juguetes, etc. se encuentran en al CMI%.

Zsa imporLante incidencia del CMI sobre la =siara
civil de la socisdad, junto con el excesivo tamano del
aparato productivo militar, constituye =1 fundamento
argumentativo atilizade por ciertos grupos de reformistas
que defienden la necesidad de aumentar el peso relativo v
absoluto de las actividades c¢iviles dentro del CMI. s
decir, segin éstos, Jebe operarse un transvase dentro del

e ———

ICooper. J. {1991 EEEE%, Pinter Publishers. Londres
307hegov, A . Rogovskil. Ey Yaremenka, I. (1991} “Conversion of the Defence Industry and

Transformation of the Economy af the PJSSR™. Problems of Economics. vol 34 n’ 6.

sﬂ.éﬁn? 1 (1986): “The Civilian Production of the Saviet Defence indusiry” en Amann, R. and Cooper,

] ted ) (1986 ﬁ&%ﬁ%ﬁﬂﬂﬁh@ﬂh@:&&ﬁ?ﬁgﬁ. Rasit Blackwell, Oxford



LoV "TSTIA TABTIPOOUAT - (1ISIETHELLSHPUIAAD Y 11S424AU0Y 1Q),,
7 WJIRIRAAUOY B Dacaes 1 joury, (1651) nA SIAGNEA g

{26t 1)V USRI A LU THIIOUYS

“joll €104 SHHOUGST O SWITQATY -, uaisiaave]) jo vondaouoy) anuouody vy, {066)) A “wewsyje,

us sjusuodxs owIXpw [e owo> piussaid as IWD e enbuny
"IWD 1@ us eorjeweTqold easnu e -°

' SEIOpEAISSUOD
ses73770d S33UsTIIGs op odTl opol ap .dopeElUSWITE A ‘ewiojed
Iwinbienas e oioewa  ‘solbaTiaTid SE  IOPEIUSISL UN OWOD
IWD T® BIgeducd as USTqWE] 'S]UBISqOo ON “yOWNSUCD ap $ausilq
SO7 Owod 'BEIIBRITISOIILD SSUOCTIONPOId ©EIADID IP JOPRINWTISS
QWS> uITq ‘corusey ossaboad ep  aIosniIp  owed  usIiq
‘oaTiEZTUERDIC OT8pOW Owo2 UITQ 'BIWOUSIs BT Sp UgToeaauabaa
2] us oAode openelsap un Jejuasexdsa eypad el1s53
anb us osuad &85 ‘JIEITTTW IC3ID8S TS BIDEDTIS TRUOTDIPEI]
B] EPEQ ",EITIPTAOS PBIWCUGSS BT 2p TEANIONIISE PUIOIS1 B
us IXepnie eIied IWD T9P Pepyoedes B[ B OIUEBND Us ezURI=2dSS
sjuelaodwy eun Iebiaqle e uozezuswes ouleTqoeb Te sopeInoUTa

soTnoiIjo  ‘gE  soUe 507 2P pelTw  epunbas el uzg

"oaT3Ionpoxd ojexede s Ul SETIIONPCIJUL
2p Owos JSe  ‘S3UOTOVADUUT 8P  [SATIU  UN SJUSWEPTUSISOS
aexauab ep TU ‘esew  U? ugTzonpoad eun e TeuesslIe
-Twes uQIDESYAGE] EUn 3P osed TE ¥pensspe eisendssl  eun
Iep OpIpOE ®BY OU WD @ '0318ADUOD WE CZEDIJE UGIONIOS Bun
1ep iexboy uts ocasd ‘epRZITETIISNPUT ETWOUODZ BUN PP OIJUSP
SOATIBITTEND SOTQWED IToNpoijuy  op JABIRI] 8P ewsTqoad
T® GIusIJU’ e IKD (& ‘OpTiues S15e ug CeSIWRUTp N
Igusiuew BieE SaTEANIINIIES SOTques vixanbsx ank A ef{a1dwoo
Spw zon PPEO PTUSARP enb PIWOUCOSS PUN  SIUSWSIUITOTIS A
zeDT39 Jeuorasab ap ‘epezilexlusc ANw eURIS? SIJUOCIETIOIR IP
BwO3 el =nb e{ us .mﬂmNﬂ5FWmuwﬁ Anw gaileziuebio eanjoniise
epun sp peploedesut e[ (BOTI2TACS PIWOUCGDE BT ap 0315l 19
U S8[qISls SEW UEBIa SaTENS 0] 'S21UUsDrAQNS S»TeInioniiss

sews1qold sSCT A€I[NSO  or3twiad 8] O[OS SOSAINDAI 9P

Lol *p OA THSWSOTARY OGS T UETSSTy T SIS uua | Suor) sy

Ut eIssny o WIUAI2AIC) PIMEEISHS PUT [BAIAING 1 JO $W140a, [{£661) A "ONUIZOIANG & A "UIN|2Y,,

oM 0 TOSIOASTIRS

FNIOTS T URTSETY UG SIS -, wa1sds e s wapdwo) jerysnpu-Uenpy Sy L, ({16611 A "uipessey -

@3usbur usunToa un Bap pepIIqruodsTp el ‘obiequs ulg

"pSBIS® 2P So[VATU S5IUIITTTE
507 31lUs OwWod TSe ‘(opraied 1@ A opelasg &) seaTaezTueiico
SEINIONIIS52 SPIUTISTP SPT 8Xlus PYIS8IASw¥ ANW UDISBUTERIAOLC
eun A epruizep Anw ealjezjstuiwpe ugroeztnbiesa( eur
us sopewseTd 'To33u0D @8p sa[eloadss ESOWSTUEDSW SC OPEROCC
ey ‘usTquel ‘snb OUTS SOJTWQUODS SOSINISI U ETILITACTIE

ugptoeubise eun sp OpPEINIISIP ®BY OJPS QU IKWD =

"ETOBSTI9 Us ‘BIWOUCDS B[ 8p 01581 3P ewrour J0¢ IEDERSIC
cpTitwasd uey o7 anb (Sorba{TaTad sonuiiuos ap opezof
'Y TETIASTPUY I03JD8E 23S8 ‘SOSINDS8I 3ap [BANIINIISE ZBSEDSE
8p |ILUISTIqWE un Us ‘IsY "PEPTIED Us ‘uyTquel ‘OUTS PRDTIUECD
us O0J0s ou EGSIETISIEW A EOoUBWNY SOSAND3I @P EIDUPRUNIE
87qeiaPISUOD EBUR B8P OIFBNASTP PBY IWD & ‘oaTiow  @se
10g ~SEDTWQUODS SIPEPIIeIId Selse Sp eIjusp uspic iswtad U
aZebny un sjuswedTIPWaISTS odndc IWD Td ~“COTWOUCDIE BWIISTIE
7% us sopeisuab sosinder so7 arixedsl eied TejuswEpuUn:
0TaAelTa> ¥ exe sapepTiorad  e8p  upToelTg ey ‘&S

©] Us USTOEDTZFTUERTd ®p TEUQTISIDERI] BWIOZ BT ¥p 0313Us(g

rejwoucoe el ep eixed sjuelswss 10d sopezurlie
507TX9 Fapueab so] eoaTidxs T[eND 2 'BEITIZTAOCS UQISBEDTITUETL
e] @8p oajusp ofs(dwo) opeuotousw [ Jod opwdnoo aedbny &
1

Te3TaTIdxe IAUSTUIAUCD S8 ‘,TTATHD UP JIEITTIW BIIISNpU; ©
8p Ug1sIwaucd ap osadoxd, 1§ OwWod OPIDOUGD 'IKD [SF CIIusp

oTques oYsIp @p @sueaije (& 1olaw aopusiducs Eied

"souslq SQPEITS BO] 9p OPESIBW [8 IARINIES ¥ PANGTIIZUTC
w
A ownsucs 8p sSsUsIq op upioscnpoad e[ Us OIUSWEISUT UL

sIlsusb snb ‘T1AIS BT B JIe3TITu 233ed e] op S0Sandsl 8D Tl



.- -ridad a2 la economia sovietica, lgs problemas gue

zvin-eron cada vez mas urgentas 2n 3SL= pais, rambidn le

=1 imgresionants crecimliento cel Ml sSUPUSO
srogresivamente un obscdculo a su proplio funciocnam:>&nto,
~ms ~ohRSecuencia tanta de la =excesiva ceacralizacién en la
23T ICCUYa administrativa como de ias tormas de gestisn gue

Aesr=rminaban sSu funcionami=nto. Esce

5 mejor a la @HOQEOOHOU de armas, a 1a fabricacidn de
conet2s ~Asmicos O 2 la conscruccién de barcos, Ppero tuve
cs problemas para impulsar al sector de la sleccrdnica
-1 de las guimicas en su conjunto. El resultado se
manifescd, a cortds Y medic plazo, <0 la pérdida de
cagacidad de coordinar a las discintcas empresas y, 2 largo
an el freno recnolégico de varios seCtores del CMI
257 como la impotencia de asumir nuevas acrividades

scansmicas "de futuro”.

Los factores qué generaban sus =fectos negativos a
~30 plazo fuercn Mmas Jraves, an la medida que
zrgniiicaron no s6lc un obstdculo para a3 desarrolls de los
“ropios sectorss econdémicos implicados, puesto que guedaron

,unuaomnw:mouamnunw. alectrdénica, R sino, rambién

1

U

2l
|

sars los otros, los mas avanzados tacno.ogicamente, debido
3 Jue aguéllos se nnwzmmOﬁBwHom an lastres dificilmente
arrastrables por &stos e, incluso. frenaron los ritmes de
cr=cimlantd esrimulados por subsectrores ccmo la
~mnsrruccidn de aviones © naves aercesgpaclales y OLIOS de
similares caracteristicas. adicionalmente, la incapacidad
de desarrollar "nuevoes sectores de futuro®, supusc limitar
1a capacidad de mantener un crecimientco sostenido a largo

slazo.

£gra conjunto de deficiencias Yy disfuncionalidades se
jeracuaron a finales de los anos 70 ¥ principios de los 80,

2-o Fue durante esa dltima década cuando la sictuacidn se

'}

agravo sustancialmente.

por un lado . la degradacidn @msmnmwwnmam de la

situacidn scondémica en la URSS 3< crasladé progresivaments
al CMI, a pesar del zspecial siscama de aisiamisnco de Jue
disponia: autosuficiencia racnoldgica, SUMlnistros
procedentes del sector civil gue debian abasctecerle
prioritariamenté cumpliendo requisitos de entrega v
caiidad, ©owwvwwwama de oLrecer salarios mas alevados Y
sarvicios soclales especiales para atraer Yy retener 4 la
mano de obra necesaria. Ademds, Los problemas incerncs del

¢MI se hicieron mas imperiosos prcgresivamente.

A este marco glcbal, es precisoc afiadir los problemas
que SUpUsO la mmwwownwo: de las reformas de Gorbachov?, en
particular, la nmon@mﬁwnmnwob an la astructura
administrativa Y la autonomia concedida a las empresas, Qque
agravaron al declive de la aconomia soviética, <90 las
consiguiences repercusiones Dm@mnw<mm para el CMI:
irregularidades en e] abastecimientoc, pérdida de calidad =n
la produccidn, reduccidén &n 1cs niveles de renta
OHHmnwaOmpmmwmnuwwmm c en mm@mnwmv. descontento social,

atc.

A estos =lamentos interiorses cue afectarcn al CMI, €5
pracisoe anadir oLYos ralacionados «on los cambios acaecidos
en las relacicnes axreriores de 1la URSS. En un primer
término, 2l gobierno de Gorbachov contribuyd realmente a ia
discencidn con occidente y esto 3@ plasmé en una tendencia
hacia =1 desarme. En 1987 se firmé un acuerdo de supresion
de fuerzas nucleares de alcance incermedio; =2n 1988, la
yrsS adoptd el compromiso unilacreral de renunciar a -la
realizacidén de pruebas nucleares Y reducir parte de sSus
fuerzas convencionales; @n 1590, se £irmd un travado de
reduccién de fuerzas convenciondles que afeccd a EE.OU..
URSS y a la mayoria de paises 2UXCcpeos;: en 1991, se acordd

1a reduccidén de ios arsenales astracégicos de ambas

poOL2nclas mundiales.

g&n segundo lugar. 21 bleoque del Este, durante =1 ano

e —

95anchez, A {1991): Elan ¥ nereado; s [
Departamente de Economia Aplicada, Universidad de Valencia, Valencia.

. Tesis doctoral,
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=n =2ste momenco, la direccidn de la estrucrcura
simonistraciva del Complejo adn pervivia, evicande las
G ingencias centrifugas 2n sk interior, Y colabord
sooovamerntcea an =1 lanzamiento de un programa de

--nversién. =n 21 se subray® la necesidad de reorientar
- de la actividad militar hacia la produccicn sivil,
scnoryibuyende a mejorar las condiciones sociales de la
s-oncmia y, especificaments, S& defendié una reduccidn de
des productivas militares, Je manera seml -
da, en la gque se combinara la autefinanciacidn de

Las empresas con su reestructuracidnil.

~ambidn en 1988 se redaccd un programa de conversién,
~cnsclicuido por una 2tapa previa de preparacidn, 1989-1250,
v ana Lase de ejecucidn, 1991-1995. En efacto, dicho
programa  de conversién se lanzd en 1283 Este primer
sragrama de conversién se caracterizd por su elevado grado
ie c¢entralizacidén, tanto en Su elaboracidén comoc 2n Su

.acucidn. =l Estade definié las necesidades de conversion,

WP
]

os racurscs que debian liberarse, 3u aslgnacién a las

_—

iirarsas opciones productivas, 21 ritmo con que debia
-:3..zarse tal proceso, asi comc =l volumen de inversiones

er-inences. La capacidad de decisién de las empresas,

[

1ennro de 2sta programa, aparecia visiblemente recortado.
a.¢ escos wotivas, el mencionade proyecto de conversion se

sngauzdé mediance un programa nde corte tradicional".

Zst= programa debia cambiar sustancialmente la
situacion: =2n 1988 la produccidn civil significaba algo mas
1 40 por cien de la produccidén total del CMI, mientras
= an 1995 deberia ascender al 60 por cien!d. Ademds, se
sspecificd el conjunto de A4reas econtmicas c¢iviles que

r

icariamente debian desarrcllarse y 3¢ concretd que la

Comislov. ¥ (1991): "Gusudarstvyennaya programma konvyersii oboronnoy promishlyennost”. Yoprosi

conversién afectaria a mas de 100 =mpresas del Complelo”
Milicar-Industrial vy 3 mas de 100 empr=sas civilas
vinculadas al sector militar, oscilande la ransformaclon
de las olantas jindustriales =ntre 3u toral conversion y una

pegquena alteracidn zn su actividad productiva't.

Asi, oues, se previd una conversidn de amplias
dimensiones, de forma agelarada y voluncarisca. De
cualquier manera, log cambiocs gue acarrearia semenjante
conversion en las lineas productivas deperian ser limitadcs
ya Jue, en <aso de necesidad, lgs recursos ¢civiles habian
de ser rapidamente movilizables con el fin de elevar
bruscamente la producsidn militar, es decir, la conversidn
seria reversible. Por este mecivo, el estatus militar de la
empresa no cambliaria y su ubicacién dencro del CMI no se

alteraria.

£l papel de la conversion consistirfa en 21 aumenco de
produccién de bienes civiles{equipoes v maguinarial
destinados a satisfacer necesidades en la industria ligera
y alimentaria. principalmenta, aungque rambidn en aspectos

relacionados con la salud, Lransportes y OLIos.

gn efecto, en 1391, la vﬁOﬁOﬂnwmn de bienes civiles
producida por 2l CvI ascendid -al s4 por cien, perd> no
debido al éxite del proceso de conversion, sine a la
dréscica reduccidén en los pedidos milictarss. En 1391,
dichos pedidos debieron reducirse en un 15,5 por cien, pere
descendieron en un 2% por cien para las empresas Y del 22
por cien, en lugar del 14 por cien previsto parda Hmm
centros cientificos®. Ademds, en dicho afio el proceso de
conversidon habia afectado a 460 empresas Y 4 200 centcros
cientificos. Respecto al empleoc, se detectd una continua y
consolidada pérdida de rrabajadores del CMI, en especial,

de manc de obra cualificada: en 1891 salieron <&e centros

I palierer, . (1991): "La conversion Jes indusinies de défense Je l'ex- URSS™
[Est, n° 365 Y

_m._.va_.:cﬁ V.(1993): up. ait.
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rs12iin financiera, due las obligaba a vrecortar los
531371038 ¥ prestaciones a s5us trabajadores, al L[i1empo que
lan limitada su capacidad de llavar adelante la
sonvarsion axigida, debido a la ausencia de 1los pingues
Lgresos perdidos por la caida en los pedidos milicares del

THTAS0.
5, -El1 nuevo marco del proceso de conversidn.

Los acontecimienctos de agosto de 1391 significaron el
“-nal Ze una 2tapa Y el inicic de un conjuncs de nuevos
-ambios cualitativamente distintcs en lcs territorios de la
anc:gua URSS. Por un lado, cerrdarcn la era Sorbachov, <on
su concepcién de conseguir un socialismo de mercado., Y

parcarcn el fin de la Unién Soviética. En la segunda mitad
e

§a

1991, se consolidd la persona de Yeltsin como lider

adiscucible del pais, se€ lanzé la propuesta de trdnsito
4ac-a 2l capitalismo Yy 3e rompid la URSS, siendo su virtual
ser=dera Rusia.

ra ruptura de la URSS, junto <eon la desaparicisn del

~ug, quebrd la estructura politica del pais. La abolicidn

"

oS  permitid  la emersion vy consolidacidn de un
sonjunto de poderes, inicialmence, de caracter republiicano,
/. onosteriormente, regionales 0 1ocales, gue multiplicarcn
-.5 cencros de declsidn politica, gque, jncluso, solaparon
sus areas de influencia, resultando dificil astablecer gué
~ancro de poder era 2l mas .- relevante en una zond
ierarminada (per ejemplo, sobre las empresas ubicadas 2n una
siugad pasd a Ser dificil concretar si el poder lccal o =21
f=zderal renian competencias reales y, adicionalmente, <SCO
2ra diferente a que dichas competenclas pudiesen
ansformarse en efectivas, situacidén gue dependia de la
posicicn perscnal de los directores de las propias
2mpresas) . El resulcada se manifesté en forma de una

sxransién del caos politice.

por oLra parte, junto <on el desmembramlentco de la
Gnion Soviética se descompuso la practica rotaiidad de la

agtruccuara miniscerial que gestionaba 21 conjunto de la

15

aconomia soviéL:ica: Jdesapareclarcn miniscarics ¥y se cIrearon
oCros nueves, Se abolizron comitds Y cambid =21 =staturo de
otyos, ...Las diversas wnmﬁwncnumﬂmm de la nueva =2structura
organizativa comenzaron a luchar por captar nuevos =Spacles
de influencia, Ppor gestionar zonas mds amplias de la
aconomia. Los rasultados de asca toma de poslcignes fuercn
heterogéneos & inestables, generando una situacidn de cacs

administractlvo.

Zn el ambito sconémico, la descomposicion de la URSS
rompid los lazos comerciales-distributivos entie las
2mpresas rusas y las upicadas =n QLIras ex-repiblacas de la
Unién Soviérica, paralizando los ritmos de actividad vy
provocando =1 hundimiento en 1a produccidn, ya iniciado por
la propia crisis acendémica. En  pocas palabras, =l caos

acondmico se axtendid por Rusia.

junto a los efectos de la desincegracién soviética, 23
convenienta considerar los resultades de la reforma gue
precendid aplicarse para transitar hacia 2l capitalismo,
inagurada =2n =l inicio de 1992, puesto que permite obte&ner
una visidén mas precisa de la situacidn actual en Rusia. 5us
ajes fundamentales, relevantss a agte respecto, fueron la
liberalezacidn acondmica ¥y la un<manmnwon. La orincipal
manifescacion de la liberalizacidn afectd a los precios v
su resultado inmediato aparecid =n forma cde una inflacién
galopance. La inflacidn desarticuld las cuentas financieras
de las empresas, dque junto a 1la ©OmHUHHHQm& de recibir cada
vez menos dinero del ggrado s& V12romn incapacitadas para
hacer frente a gus deudas, aumentando éstas
progresivamente, aungue sin que apareciese el fendmeno de
la guiebra masiva, debide al mantenimiento de cilertas
subveciones minimas Jue Se cbtenian de diversas encidades

esrtatales.

La privatizacidn, que pretendia reducir el tamario del

Estadc, ha m<m5mwa0 hastancte, hasta el momento, =ntre las
- v .

pequenas Y medianas empresas, mientras que en las grandes,

los resultados han saide modestos.De Gualguier modo, la
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T, cabeza de su aparato de gesctidéni?. Sin =stos 2lamentos

©.  :aduscra milicar quedd desamparada ¥ desoriencada,
cerdlendo gran parte de los privilegios que
- radicionaimencs  5€ le habian otorgadd: asignacién Je

s=didos productivos estatales de elevada rentabilidad,
soncesicn sistamatica de partidas financisras especiales,
crioridad  en ia obtencién de materias primas Yy ©oLroS
oroductls, posibilidad de astaplecer concroles de calidad,

aciones materiales Y financieras para desarrollar una

i
[
Il

nc=nsa actividad cientifico-tecnoldgica, asi come la
-apacidad de ofertar niveles salariales e2levados ¥
sar7icios sociales especiales para atraer y mantener al
volamen de crabajaderes deseado. Asi, las quejas de las
amprasas del CMI se extendieron rapidamente debido a gue
idetarcn de recibir pedidocs productivos del Estado o, <R
~aso  de  existir éstos, estuvieron dotados con  unas
3s-_3naciones financideras insuficientes; comenzarcn a kener
jravas Dpreoblemas para afrontar los Dpagos por compras

axtarnas, aespecialmente, de matarias primas, debide & su

TLEOrSSo ascendo de orecics;’ tuviercn gue @ contraex
visibiemente  Su accividad ctentifica; ademds, destacaron
las 4iZ:.cultades para pagar 1os salarios, cada vez menorss,

ie _os rrabajadores ¥ avitar su salida del sector.
4.- EL trdnsitc hacia una econcmia de mercado.

En 1992, con el trasfondo de una descomposicidn
sconémica y politica sin precedences se lanzé una supuesta
ss3rracegia econdmica cuyo objetivo ara conducir rapidamente
3 Rusia hacia una economia de mercado. Sin ambargo, tras
los ejes fundamentales de la mencicnadad estrategia, la
*imaralizacién econdmica ¥ la privatizacidn, aparacid la
.mpesibilidad ¥ 1a falta de veluntad del gobierno para
LnTervenir, tal como acontecls antano, sobre el

suncionamiento de la economia.

e —
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Dicha HaﬂomeHPHama se debi1d, por un lado, a la crisis
aconémica, creando ia situacidn de una faira de recursos,
que Se manifestd en la ausencla de pedidos productivoes del
gsvtado y de 3us partidas financieras asociadas. Por OL¥o
ladao, la desestructuracisn organizativa impidid  que 2l

reparco de recurscs se realizase tal como ccurricé =2n la

erapa soviérica.

La falta de voluntad 25TuvO relacionada con la perdida
de peso en las altas esferas politicas de 1las fuerzas
30Cio-=2ConOmicas cradicionales. =1 Gobierno manifzscd una
hogtilidad a ceder recursos s los grupos sociales
tvadicionales y a ctratar de cambiar las pautas de
distribucisn de la riqueza, =R peneficio de aguellos

sectores sociales que se veian representados en al.

El refleio de ambos fenémenos se plasmd en una aspecie
de desencendimiento del Gobierno respecto al conjunto de
las 2mprasas rIusSas, las cuales se velan apocadas a poOsesr
mayores grados de independencia, =1 relacién =21 contexto de
pianificacidn imperativa &n el gue se habian desarrcliado
rradicionalmente. En aspecial, dicha situacién se extendid
an el incerior del CMI, donde parte de las =mpresas
empezaron a disponer de una inhabicual libertad, ligada a
la drascica reduccidn =28 los pedides productivos del
Estcado, gue las obligé a buscar nuevos caminos 20 su
actividad econdmica{aumento de produccidn de Dbienes
~iviles), pero, incluso, sobre los derechos de propiedad
que tradicionalmence las sustentabanien decir, .la
privacizacién). debido a la ausencia de flujos financieros

que las permitiese sobrevivir.

De cualguier modo, &3 conveniente introducir dos
matizaciones respecto 4 los comportamientos tanto de las
ampresas como de las autoridades politicas. Una primera
matizacion corresponde  a ia aparicidén de empresas Jue
apostaron, cada vez =n mayor numerc conforme se percibia
que la situacién pasada ya no vaolveria, por consclidar su

creciente libertad. 3in embargce, existian otras que

0
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sara reconducir el procesc de conversidn se adoptaron, con

mcumnmwunwuma_ distintas medidas, especialmente

pentre de 1la ambiguedad de la propia Ley, dgta ultima
timicd la capacidad de accién de los directores de
2mMpresas, dads gque en aquella se reconocia gue las
~apacidades productivas convertidas deberian estar
movilizables por si se requerian para aumentar la
produccidn militar. Es decir, la Ley at:sbaba la necesidad
de llevar a cabo una conversién de cardccer reversibles,
aungue, de cualquier modo, se reconocia la necesidad de
cencretar dicha concepcidn en fururcs rextos legislativos.
En cualguier <aso, inicialmente la mencicnada idea de
reversibilidad completa de las capacidades impregné la
conversidn, 1imitando sustancialmente las posibilidades de
modernizacién de las jnstalaciones, frend los cambios
crganizatives ¥y significsé un obstaculo a la recepcidn de

inversiones axtranjeras.

La Ley de Conversidn dotd este Proceso de un marco
3lobal juridico, Ppere el agravamiento de la crisis
sconomica impuso unas restricciones reales a las conductas

de las empresas militares.

En 1992, la caida en el volumen de pedidos militares
fue muy grande y 19O cubriercon las necesidades de
“ipanciacidén minimas de las empresas dJel CMI. Se estima
que, en el mencicnado afo, dichos pedidos estatales para
las empresas cayeron, E&n términos globales, en un 68 por
cien, respecto & 1991, y para los institutos de
investigacidén &n un 15 por cien, significandc que muchas
empresas y Centros cientificos no obtuviercn encargoes
milivtares?. Es decir, un importante problema financiero
afectd a las empresas & institutos del CMI, que les impedia

. incluso, llevar hacia adetante la conversidén prevista.

2 Gaajij, V.(1993% “Konvyerciya: chto v pyerspektive?”. Dygiovive Lyudi, n°8.

Frente a aste problema, la unica financiacidn directa gJue
concediéd el Estado fue el pago de galarigs(por lo demas
visiblemente comprimidos] ., 2l mancenimientco de una
infrastructura social minima, asi como la conservacién de

estructuras y eguipes estratégicos.

Asi, la falta de recursos Financieros condiciend la
orientacidén de la converaidén. El Estado establecid un
conjunto de seis prioridades de conversién para oriantar
los escasos Iecursos financieros de que disponia. EsCas
prioridades fueron Lransporte Y comunicaciones, Sectores
agrario ¥ de consumo, medicina, ecologia, complejo
energético y ahorro de energia y. PpoTr Glcimo, el complejo

ncMawno-monmmﬁmH.

La nueva forma de conducir la conversidn, desde la
perspectiva del Estadce, se guid por la concesién de
recursos de inversién en forma de créditos preferentes, <on
un tipc de interés subvencionade Yy con un horizonte
remporal de seis aflca. Los vHO&MQHOm concretos debian de
ajustarse a las prioridades establecidas ¥y concuryir entcre
ellos mismos para obtener los Trecursos financiercos. Una
comisioén especial con representantes de los ministerios de
Economia, Finanzas € Industria valoraria los menclionados
proyectos y los créditos se canalizarjan a cravés de bancos
comerciales. Al final del periodo establecido, las empresas
estaban obligadas & reLornar el meonto del crédito junto con

e] correspendiente pago de intereses.

Durante el afio 1992, 1a conversion afectd a 1125
empresas y a 575 institutos de investigacidn. Inicialmente,
el gobierno previdé asignar 77.000 millonea de rublos en
forma de créditos preferentes, Ppero, posteriormente, este
volumen de recursos no S repartié em su totalidad. En este
afio se presentaron 1018 proyectos de conversién, pero sdlo
recibieron créditos 634, por un valor de 58.900 millones de
rublos, a precics del dltimeo trimestre de 1992%, los

cuales se distribuyeron, segin las prioridades de 1la

22G1ujij, V.(1993): op. ciL
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e sfc) . Sin  embargo. los mencionados proyectas
s uimisron  las sitadas ayudas, de igual mods que

SonyRCUIS, aprobados en 1992, no consiguisron Jue se

no
570

lag

icmpl=rase 108 crédicos vnoamnuaomk. Fura situacidn puso

ssto gue uno de los problemas mas dgraves

iy
WL
E
[}
o
o
i
b

2 -—a. fin y =1 acraso i 1a realizacidén de tales pagos.

para
sonseguirs oun adecuade ricmc 20 21 procesc de conversion
a

snsuficiencia de las partidas financieras asignadas

Asl, ya iniciade el afio, 3e recongiderd el volumen de

:inanciacidén  2n 1993 destinadoe a la conversidn Y

se

sscaclecid en 554,000 millones de rubles, de los cuales

--5.500 se pagarian directamente del presupuesto federal,

253,300 2n forma de créditos preferentes, 12.000 del iondo

ie apcyo a 1la conversién y el resto procederia de OLras

angliaces astatales®. A esta financiacién habia que afladir

‘s aportada por organismos locales o regionales, as{ comc

_a crocedente de las propias empresas.

Dicha financiacion, 2n concretc la de cardacter

fzg=ral, se distribuiria siguiendo un conjunto

de

r.-ridades, las cuales se agtableciercon 2n junic de 1993.

Zgr2 conjunto de prioridades se articularcn en un programa

yizcal de conversién, el cual se incorporaria al Programa

roderal de Rerorma gsrructural de la Eccpomia Rusa‘®.

Tscte programa, posteriormente conogido como "Programa

~.nversion®, define 13 lineas mnwoﬂwnmﬂwmm de actuacidn,

on discincos norizontes temporales Yy diversas asignacicnes

con

Mﬂmmcﬁcmmnmﬁwmm.ownrwm pricridades son:
-~  aviacidn civil.

-~ . construccidn naval.
e
Ihyease Kmsnaya Zyyuzda 12 de noviembre de 1993,

23lupi, V(1993): op. cit

2trgulo, v, “Priorityet podskazant zhizn'yu™. Krasnaya Zyyezda, 3 de junio de 1993.

3.- egquipos 2ara 2l =comple)o 2pergético y de combustibies.
4. - equlpos Dara =1 complejo forescal.

5. - construccidén de viviendas y vias de comunicaclones.

On

macerialas y eguilpos para 2]l sector agrario.
7.- fomenro de la industria ligera.

3.- produccidn destinada al 5ecCLor comercial y de

alimentacidn.

g - bienes de consumo duraderc.
1ie comunicaciones & informdatica.
11.- medicina.

12.- electrdnica.

13.- scologia.

Habitualmente, a estas prioridades se le anade ctra
mas que corresponde con o1 desarrcllo de la anaergia nuclear

con fines civiles.

Zn Jran medida. las nuevas prioridades constituyen una
mnoHonmmnwas_ aungue mas especificada, de las prior:idades
lanzadas =an 1932. Por este motive, el inicic del periocdo
para =2jecutar la conversién es el afio 1992 y no 21 1393. El
intervalo de tiempo minimo que se considera factible para
cumplir los objetivos determinados 2s de 3 anos, aunque mm%
casos en que 21 horizonte remporal establecido s hasta el
afo 2000. adicionalmente, &n este programa no s6lo se
estipulan los reguerimientos financieros procedentes del

Estado sinc, tambiéna, del extranjero, que complementarian a

los primeros.

Aungue las astimaciones oficiales preveian un Cierto
grado de conversign hacia finales de 1993, gque permitciese
mostrar algunos &xitos concretos y de cierto alcance en

dicho proceso, los resultados se han desarrellado

18
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viinzo ~=n la concrecion de un grupo de priocridades de

icmaacran!.

Sin embargo, =n la practica, la situacién se ha
iesarrcliado a la inversa. Inicialmene, se definieron unas
origridades globales y no hube ningdn marco legal para
srisncar la conversion. postericrmente se aprobd la Ley de
-spversidn, perc siguid faltando una estructura policico-
legal {por ejemplo, la doctrina militar) que le diase
sencido, asi come el conjunte de normativas juridicas gue
*a plasmasen en la practica. A mediados de 1993, se emitid
an conjunto de estos CexLos juridicos y. <0 espectal, se
-cnorecd una serie de nuevas prioridades. Sin embargo, se
qubo de esperar a finales de este afio para que viese la luz
-a nueva doctina militar, asi como un programa de armamento

Ve

=rro cuerpo juridice complementario.

La conclusién gque se puede extraer del proceso de
-spvarsidn hasta =1 momento &5 la incapacidad para guiarleo
por parce del Estado y Su cardcter descontrolado. En aste
sent:ido, =s comprensible la ausencia de resultados
scsitivos visibles. Sin embargo, cara al futuro, las nornas
juridicas, politicas Y militares parece gue estan bastante
jefinidas y ., mds aun, la voluntad de llevar el proceso

sacid adelante aparece progresivamente con mayor claridad.

£n cérminos generales, los probiemas para avanzar en
“a -onversidn Eluyen a discincos niveles. El capital vy la
z=cnologia con aplicaciones militares no pueden
ranspasarse de actividad impunemente porque récnicamente
no =8 posible o, sencillamente, debido a que la produccién
~srenida es antiecondmica. Por tantc, estos condicionantes
si2rran el abanico de posibilidades de la conversidn. A

ste conjunto de problemas hay gque afadir la limitada

L

maleapriidad de la mano de obra que reguiere, en muchos
~as0s, un importante reciclaje. En otxo nivel se pueden
jist:nguir las dificultades para vender la produccidén. Los

altos precios junto a la moderada calidad de los biernes de

Hparamazyan. R. y Borisov, V (1993): op. cil.

31

consumo obtenides  en la conversién pueden resultar un
degincentivo, maxime cuando la GHOannwﬁz de armas opuedse

ser bastante rentable.

En cuanto al sistema de prioridades astablecido por 21
Estado es demasiado amplioc y no parece gue pusda guiar =1
proceso de conversién o de u:wmﬂ.cs papel de criterio para
1a asignacidn de fondos financieros. En 21 futuro deberad
concretarse dichas prioridades para conseguir una mayor

efecrividad en la asignacidn de racursos.

Todos =stos elementos ponen de manifiesto la necesidad
de movilizar un volumen mdy importance de recuUrsos
financieros para llevar a cabo la conversién. 5in embargo,
dichos recursos sSon nimios dado el escaso ahorro producido
por la reduccidn de gastos militares Yy el =zlevado déficic
publico rusc. En pocas palabras, <l proceso de conversidn

serid mas lentc de lo previstoei.

Junco a las anteriores dificultades, &S5 DPreciso
subrayar la existencia de otras de cardcter gpolitico. Una
de ellas aparece vinculada a la, pesicidn ocupade por los
trabajadores del CMI, Qque rradicicnalmente han gozadc de un
alto nivel salarial asi como de otros privilegios, ¥ <on 2l
procesc de conversidn pasan a Ser tyatados come el resto de
trabajadores, empeocrando su nivel de wvida =, incluso,
engrosando las filas del desempleo. Este tipo da
trabajadores constituyen ung de los estracos sociales mas
reacios a la incroduccicn de cambiocs econémicos an el
sector militar y a cualquier precensidn de profundizar en

el proceso de conversion.

Qrro problema aparece relacionade con los g@sLores de
las empresas. La reclasificacidén de una =mpresa del sector
militar al civil lleva consigo la pérdida de pricridad en

el accesc a la distribucidén de recurscs materiaiss ¥

wNwE.J_.. F (1989 "La Enc:ﬁr_m: de lindusinie de défense soviélique™.

n°343.
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rerande Snmarcar aste conjunto de medidas concrecas denctro de una

D

2s5Cratagla mas completa y qué posiblemente comenzo con la Resolucidn
4zl o7 Congreso del p.C.C. Ello nos permiciri comprender =21 aspilritu
que LNSDlra dichas acciones 7 1gs efectos esperados de su

uamwuéw:mwnvon. por ultimo, se trata de medidas muy recientes vy, w:
~onsecuencia, es 4ifieil realizar raloracicnes minimamente rigurosas
de 3us ~agultades {(gue ¢en muches Ccasos  son desconocidos) . No
~pstants, iNLENTAremos exponer algunos de los factores mas relevantes

que influiran en la crayectaria futura de la sconomia cubana.

H z1 :mpagto de la desarpiculacidn del (CAME.

sesde mediados de los afos setenta hastia mediados de los ochenta

a aconcmia cubana S€ rigié a través del Sistema de Direccidén Yy

woo

) in:Zicacidén Econdmica (SDPE) (que algunos nan idencificado con &l
modelo de gestiodn ¥ planificacién introducida ea la URSS a mediades
ia los ao)' ¥ se produjo una de las fases de mayor crecimiento de la
aconcmia cubana pero que finalizé con importantes desequilibrios
nacroecondmicos {caida tendencial de 1a tasa de crecimiento,
decsrioro del secLor exterior, deseguilibrio mﬂmmcncmmnmﬂwo y algunos

croplemas de ummwmmuwwawnmnuoa del sistema -mayor desigualdad sccial,

mercado nedgro, corrupcion, burocratizacién, ...).

Turos fenomencs perversos inspiraron, €u 1986, el "Procsso de
Recrificacidn de Erroxres y Taendencias Negativas" (PR} que pretendia,
a =-ravés de una reforma woderada, corregir 1los desequilibrios
ancerores sin raducir significacivamente 1as condiciones de vida de
1a pcblacidn. Aungque algunos autores achacan al propic PR el
agravamlento de la situacidn econdmica cubana®, el corrto pericdo de
visencia de estas reformas no permite afiimar categoricamente cual
qupiera sido 2l resultado final ya mCm a parcir de 1990 se produce

2] Jdesmoronamientco de las rradicicnales relaciones con el area

e ——

' ‘4esa-Lago, Carmelo: nCausas, magnizud ¥ alternativas de la
-visis =condénica de Cuba en los 90". Cuadernos del Este, n°e,
1692
* qesa-Lago, Carmelo: "El Proceso de Rectificacidn en Cuba:
~zusas, politicas Yy efactos econdémicos”. Revista de Estudios
20l fcicos (Nueva Epocal . n®74, oct-dic, 1991.
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socialista.

En poco Llempo 105 vinculos 2conémico y politicos con les paises
miembros del JAME, aspecialmente c<on la URSS, que hakian srientade
la esconomia cubana dasde mediados de lgs setenca, se modificaron
ripida y drdsticaments. cuba eptd por una fuerte insercién en la
Divisidn Incernacional del Trabajo Socialtista aspecializandose,
hasicamente, en  1as producciones .mﬂwawnwmm {fundamentalmente el
azucar) y el funcionamiento de su economia S habia habictuado a
ciertos mecanlsmos de ayuda Y colaboracién soviética. La profunda
crisis econdémica soviérica condujo a una fuerte merma en las
relaciones comerciales (gue ascendian a wds del B85% de las
importaciones cubanas) y retrasos € incumplimientcs de compromisos
comerciales. Ademas, la recrientacién de la politica exterior de la
URSS puso fin, o cuanto mencs redujo sustancialmente, importantes
aportacions de recursos soviéticos Jque llegaban de diversas formas
hacia la economila cubana (revisidn a la baja de los precios pagados
por los soviéticos, exigencia de page en monedas convertibles,
reduccidn ce la cooperacién Lécnica, repatriacidn de crabajadores ¥

astudiantes cubanos, R I

gsce shock fundamental vinog a agravar una situacién econdmica
va detsriorada por 1os desequilibrios anteriores arrasgrados, =0 un
momento de profundo cuestionamiento del sistema instituciconal, a0
sélo econdmico, sino rampbién pelitice, ¥y a trastocar los parametrod
que orientaban Yy regian el funcionamiento regular de la eccnomia

cubana .

gl principal sintoma de asta crisis es el "hundimiento" de la
produccidn ipterna. Probablemente, Dparte de esta fuerte disminucién
corresponda a la nnoH05mmnwon de la caida tendencial experimentada

con ancerioridad, originada, fundamentalmente, pPor

factores 1nternos vinculados al modelo de centralizacidn Y

mebwmwnwnwon vigente.

gin embargo, su,qrigen principal es l1a fuerte reduccién de la
capacidad imporcadora del pais, gue ha obligado a cortar gran parte

de los suministros externos fundamentales Yy, en consecuencia, ha
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1iiar jue na incrementado la cuancia de las deudas cubanas

cidas =n su mMayor parte =n &sta moneda y 2n 108 alevados Lipos
4 LaC2ras =2n 21 mercado financiero internac.onal. En sequndo lugar.
“4 incapacidad de captar woraditos frescos’ axternos, originado
cor =1 Zin de la moracoria de 1a deuda cubana y la oposicion del
coma financiera incernacional a la concesion de nuevos crédicos
4zpido a ia 1o aceptacidn por parte de las autoridades cubanas de un
ajuse2 al ascilo FMI, asi como & 1a reorientacidn de los intereses
econcmcos  del sistema Cfinanciero internacional {reunificacidn
alamana, necesidades sovi&ticas, ...) Qu& ha producido una desviacion

de Lol recurscs financieros hacia Otros aspacilos acondmicos ¥, POT

SupuEsty, a la presion de 105 EEUU sobre las entidades
Lucernacivnales como parte del - blogueo y de los "aires
sgmorratizadores” imperantes en las relaciones politicas

ipncarnacicnalas. Ademas, es preciso afiadir las consecuencias de la
modrficacién de las relacicnes rradicionales con la URSS: la

racoion de  lcs crédictes para el desarrollo ¥ 2l fin de la

financiacién mnCHHvUHwaOnm“moqwmnwnm.

-

21 ulcime sincoma consideradc consiste =n ia pérdida de

¢! avancia del "plan' a pesar de gque 20 el 1V Congreso del p.C.C., se

t

"

Ll

Lificd "la mHmnHmwnmnw@b como =l instrumenco per axcelencia para

direcclion econdmica del pais, desde el nivel global hasta el

b
fu

gsfnamanmw;,c No se trata ya de un incumplimienco de 10S objetivos
Z:iiados poOrU la ﬁwm:HmHnmn»o: {como en pericdos anteriores) sino de

<3 dificultad de alaborar planes anuales y nﬁpuacmumwmw ﬂmmwmm.mw
yrigen basico de Ss5te fenémenc es doble. por un lado, la modificacidn
4e la naturaleza del comercio axterior que, & través de acuerdos
astaples vy & medic plazo, permician deteyrminar los suministros
iisponiblies asi como las cuantias y el destcino de las produccicnes
comprometidas. El grueso de la actividad seconémica se inspiraba en
ss-e contexto. Sin embargo, =1 fin de aste ha supuesto la necesidad
4 actuar =0 un encorno mucho mds inestable, especialmente en Su

dimension exportadora: =1 mercado "libre" internacional. En esté&

- ——

v pa financiacidn equilibrado consiste en un mecanlsmo
aucomatlico que permitia compensar 108 céficits comerciales de
~uba con la URSS.

* parrido Comunisca de Cuba: "Resolucidn sobre el desarrollo
svonomico del pais". Granma, 17 de octubre de 1991.
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sencido, 1as inciercas divisas captadas por 1as =xportaciones
derarminan =1 rlujo de los 3uministros axrternos fundamentales para
1a 2conomia cubana ¥y ssros la avolucidn siguience en la produccida.
De esta Corma, la incarcidumbre y 1as fluctuacicnes del mercado
internacional se rrasladan a la dindmica interna dificulrando la
planificacion real de la sconcmia. Por orro lado, =1 desconocimiento
respecto a la aficacia de las recientes medidas adoptadas en el PE
afaden nuevas dificultades a la tarea planificadora. gara necesario
experimentar ¥ establecer formas de gobierno de dichos Mecanlsmos
para peder prever Y concrolar la evolucién de las acrividades
afectadas por 1as reformas. Ademas, Se observan una serie de
fenomenos 1incarnos due apuntan también hacia la disminucién del
control mdcmnﬁmamanmw de 1la evolucién ecenémica. Se trata
fupdamentalmente de 1a expansidn del mercado negra vy la corrupcidn.
por supussto, la informacidén disponible sobre sste fendmena €5 muy
insuficiente. Sin smbarge, alguncs sincomas™ pueden incerpretarse
como evidencia de 1as mencicnadas anomalias y de 1la ineficacia de las
medidas para combatirlao. Cabe la GOm»UHHHama de gue 2aste fendmeno
continuae su expansién dado gue, a pesar del aumento selectivo de
precios, persisce el excesc de liquidez incerna ¥y la esfera del
racionamientc se ha sxtendido a un mayor mimero de productos -muchos
sin garantia de abastecimiento. El desarrello del mercado negro
supone cbviamente una mayer pérdida del control de la actividad
aconémica por parte del Estadc, el fomento de la corrupcion y una
mayor desigualdad en 1a capacidad adquisitiva de la poblacién en
funcién de su accesibilidad a asce mercado, aunque permite el
abastecimiento de ambitos econdmices esenciales que la accion astatal

no cubre.

Esta es, en sintesis, la situacidén a la que debe dar solucién
el Gobiermo cubano, que ya fue vaticinada por el partido, con

bascante precisidén, a finales de 1991.

- —

w gl principal sintoma consiste en 1a insistencia de
denunciar SuJ mmn<mﬂmwama en cualguier manifescacion publica
oficial.
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=n que axistce un syerte desequilibric esntre la oferca V¥
ispaiia de Dienes Y servicios disponibles para el consumo dJue S3€
-racuce sn un importanta exceso monetario Jue desincenciva la
mnuucnupﬂwmma del trabajeo, al tiempo Jue Jenera mecanismos de
azgviacion de  los recursos hacia producciones individualmente

_ucraol/as pero socialments DErVerLSas.

zn cuanco al caracter de la cencralizacién, del texto no s&
despranden modificaciones significacgivas con respecto a la siruacidn
sxisT2nte aundue tampoco niega la nomwwwwwmma de puntuales reformas

13013 ba descentralizacidn. En este sentido, sé hapbla de cuotas de

nroduccicen privada que complementaran 1a actuacién del plan {que no
se 1a 2laporade) . Por un lado la produccidén cooperativa v de pequefas
produsclones privadas que complementaran el programa alimentario ¥y,

sor BLIOo, 21 trabajo personal por cuenta propia que lienara los

b

spacios que la esfera sstatal deja vacios, zspecialmence =n el area

(o8

e lns serviciocs Menores.

-
2 ovipncipales medida pericdo E 1al."

Lungue  tan s6lc ha transcurrido un nreve plazo de riasmpo ¥
duncuz 1a informacidén oficial publicada es muy limitada, hoy ya S€

pusdan Observar algunas de estas materializaciones.

d Umm@m:mwwumnwos de la tenencia de ddlares.

2eciencemente el Gobierno cubano ha autorizade la tenencia por
parcs de la poblacidn de moneda extranjera y el acceso a las tiendas
de Srocuctos importados. Bsta medida viene a legalizar una practica

pnapitual =encre  la poblacidn cubana que, aunque penalizada Y

.

2 Las referencias en este apartado son numerosas Yy S€

spcuencran dispersas én distintos cextos. A continuacidn se citan

algunas de las refarencias Was significacivas. Granma
rarernacional, nt4a, 1993 . Castro, Fidel: "Discurso de Clausura
de la hAsamblea del BP.C.C. en La Habana"; Cuba Internacional,

n*1l2, 1993. prisma de Cuba ¥y las Américas, nov-dic, 1993. Cuba
rarernacional, n°ll, 1993 .
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serseguida, evolucionaba de forma craciente.

La vommmwon de doélares por parté de la poblacidén no es un
fanémene hovedoso sinoc que formaba parte de la légica de
funcionamiento 1NLErnNo. La separacidn efectiva de la esfera aconomica
interna de la excerna ¥y el concrol estaral de los flujos entre ambos
exigia un rigide concrol sobre los movimientos de divisas a nivel
incerno. Ellc se materializd en la no convertibilidad del peso cubano
y ean la UHOWHUwowon de su tenencia para aquellos agentes no
expresamentce aucorizados. La fijacidén administraciva de un cipo de
cambio del peso sobrevaluado fomentd a2l interés en la captacidn de
délares por parte de la mocwmnwon. Asi mismo, la no accesibilidad de
la pcblacidn a un conjunto de productos imporcados, dqué se vendian
ap tiendas veradas a ips cubanos y & cambio de monsdas convertibles,

cambién participé en el fomenco de gste incerés.

Estos MeCcanlsmos precendian maximizar la capacidad de capracién
v control de divisas por parte del sector astatal. No obscantce, &
pesar de la ﬂmamwwnmnuou ¥ persecucion, la poblacidn cubana incentaba
mantsner un Clerto volumen de délares para cubrir su demanda de

aquellas producciones que no eran cubiertas en la esfera del peso.

Con el deterioro de 1a oferta productiva astacal, =25 légico que
21 interés por la posesidn de divisas aumentase & incluso adguiriess
21 caracter de prioritaria dada la necesidad de cubrir necesidades
domésticas asenciales. En efecto, dichas conductas se canalizaban a
rravés de un mercade negro Jue generaba fuertes desigualdades
internas Yy, @en consecuencia, malestar social. En este sencido, =2S
significativo el renovado inceres de parte de la moUHmmH&D por
aproximarse a agquellas actividades econdmicas en las que las divisas
son la meneda habitual, especialmente 2l turismo l(estce tendmeno ha
llegadc a captar 1a atencidén y ha motivado la denuncia piblica del

propic Fidel Castroil.

por otra parte, el descenso de la capacidad de generacion de
recursos externos por parte de la economia ¥y la necesidad ineludible
de éstos para el funcionamiento normal del sistema produccivo cubano,
ha incensificade la necesidad de captar. contrclar y gesticnar mas

astrictamence los 2s5Casas [ecursos externos por parte del sector

pag.12
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able ¢e acuerdos y compromisos con inversores de muy diversos
malzes. Zn OLrAas agferas de la @HOQCnnwos. la afluencia no ha s$ido

-3n masiva, sin ambargo, las posikilidades son grandes Yy muy

diversificadas {telematica, axtraccioén de petzdleo, niquel,
agrogulimica, construcgidén de equipos, informatcica, cransporte
mercante y farroviario, industria alimentcaria, ...)

4a =2xiscido una fuerte oposicidén rradicional y existe una gran
preocupacisn actual en cuanto a la incidencia furura de esta
paermisién a la penecracidn de inrereses que no sdélo son axtranjercs
sino nambién privados. La expansion de estos intereses puede permirir
1a consolidacidén de grupos de poder econémico con la suficientce
capacidad de ajercer presidn politica sobre el gobierno politico de
ia -sla. 3e percibe desde ciertos sectores sociales como una cesion
de auconomia politica que puede ejercer una influencia negativa sobre
1ss conguistas sociales logradas a Craveés del proceso revolucionario.

racande avicar este fenémeno a través del asociacionismo al 50%.

3=

‘o

4o sbstance queda latente el peligro de una dualizacién de la
sociadad cubana en la medida en gque se incroduzcan dos 1dégicas
zmpresarialas con 'reglas de ucmGW= distincas: la escatal y la
privada consentida.* Esra medida puede provocar un sector econdmico
. neulade al capital privado exterior privilegiado en suminiscro,

-~racajadocres cualificados y mejor recribuidos.

~os dirigentes cubanos son conscientes de este peligro pero el
iiiema ha sido determinante: fuerte detzrioro de 1la situacién

seoncémica y pureza socialista ortodoxa o alivio de la situacion

5 parece ser que la

sconomica Y Lormas mestizas de socialismo.
d:1=7cil  situacién ha obligado a oprar por la segunda via. La
arjumentacidn oficial sobre el tema puede resumirse de la siguientce
ssrma: a/ no se puede contar con los tradicionales recursos eXternos
5, no es posible poner a funcionar el aparato productivo,
aiclusivamente, a partir de los recursos internos c/ s necesario
anconcrar nuevas fuentes de recurscs externos d/ es preferible e
inevirabie vealizar reformas que mmﬂawnmn reactivar la actividad

sroducniva 2/ las reformas implican costes sociales fuertes pero

4 pr-sma de Cuba y las Américas, nov-dic, 1853.
1 pais, 10 de noviembre de 1993. pag.9
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probablements mencres de lo que supendria la invariabilidad sistcémica
£/ la saciedad cubana, estd preparada para asimilar estas reformas

Wfuertes" sin renunciar a los principios soclialiscas.

c Unidades Basicas de Produccidn Cooperativa (UBPC)

La fuerta limitacidn de la capacidad importadcra ha Supuesto no
solo la caida de combustibles, repuestos, fertilizantas Yy OLTOS
insumos basicos para la agricultura sino. rambién, de alimentos
esenciales que Ctradicicnalmente habian side importades Yy due
constituyen parte habitual de la dieta del cubanc. La dificultad de
ofertar internamente esStos bienes a través de la crganizacidn
productiva escablecida ha cobligado a remodelar el marco institucional

agrario para alcanzar 1a cobertura de esta demanda.

ga han articulado diversas medidas como &l AuCdConsume familiar
(para el cultive y consumo particular), el arriende de Ctierras
ociosas (ambas con el limite de media hectdrea por usufructuario) &
los huerctos populares de explotacidn cooperada. Peroc quizas la mas
significativa sea ta creacidn de las Unidades Basicas de Produccidn
Cooperativa, una nusva forma de arganizacidn agropecuaria ampliamence
priorizada, que pretende Superar 1as deficiencias que afectaron a las

emprasas agricolas escatales.

En sintesis, consiste en la enctrega &0 wsufrucce al colectivo
de trabajadores de gran parte de la-tierra que &ra administrada por
la =sfera esctatal. Se estima que mas de 400.000 ctrabajadores
agricolas se incorporarén a unas 3000 UBPC que se regiran a través
de una Junta Directiva glegida en cada uno de los colectivos. ESEOS
trabajaderes podran pexcibir un anticipo mensual, "de acuardo con el
aporte de cada cual", y participaran en los beneficios anuales. El
Estado suministrard a crédito los insumos y asescramiento y acordara
previamente con ellas la compra de sus producciones & cravés del plan
de produccién que determina la cuantia y el precio -no hay nada
definidoc sobre el destino de los excedentes de produccidn.

Se pretends extender esta férmula a la mayoria de los culcivaes,

incluyendo la cafia, {a excepcién de aquellas produccicnes dué

pag.le
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SroQuUitTorss ipdividuales y compradores. Los obreros con “"buena

r
scinpiina laboral® que obtengan la licercia para ejercer =2sta

d1 s

neda:_dad laboral codran gjercer =n noras extras sus servicio, baje

szntrsh ¥ fiscalizacidn de los érganos 1nspecrores corraespondientes.
3e pratende que a craves de esta alternativa se pueda "sumar las

ressr-as productivas de mano de una opra dJue debe sobrepasar las

120.300 personas”. ¥, probablementce, rambién permita que se

reincorporsn a la actividad laboral. parte importante de artesanos,
ai-os medios y obreros cualificados gque actualmente engrosan las

=
filas 3e los desempleados for-osos.

=p cuahco a lia eficacia de estas medidas, &s codavia premature
avanzar una avaluacidn definitiva. Sin embargo, a pesar del gran
pumerc de selicitudes efectuadas (alrededor de 20.000 solicictudes de
las cuales tan solo se han otorgado unos 5000 vaEHmOmv; en las

ctuales circunstancias 28 accnsejable la precaucidén en cuanto 2 ias

[*1]

zxpectativas de la =zficacia real de esta nedida.

La principal dificultad es 21 abastecimienco de insumcs ¥ medios
de groduccidn necesarics para un funcicnamiento operacivo. El sector
zsragal gozara de prioridad en el abastecimientc de los discincos
qatsrialas, limitando el solumen de recursos destinados al nueva
seror privado. En al mejor de las <Casos, la expansién de la

roducsidn individual privada guedara supeditada a los =xcedentes de

'

insumos liberados por el sector estatal. Sin smbargo, €5 posible que
se jeneren desviaciones ilegales hacia un mercado negro de éstos

perjudicando a la actividad estatal.

sor otro lado, ante el desabastecimiento actual de estas
producciones Y dada la libertad de fijacién de precios es posible la
generacidén de cpolectivos laborales capaces de obtener unos ingresos
reiac.vamence altos generando una percepcidn social desigualitaria
v negativa del fendmeno (tal y como ocurrié con los mercados libres
campasinos) . gin una expansidn rdpida de la oferta de estas
preducciones cabe la posibilidad de un incremento del malestar social

que decariore la legitimidad social de las medidas adoptadas en 2l PE.

o cranma Internaciomal, n®4l, 1993

péag.l9

Desde clarLos S2CLOres 5 percibe =s5ta aleccidn como peligrosa
an la medida en gue pueda generar la expansion y consclidaciodn de la
esfera privada en derrimento de la =stacal. ¢in embargo, aungue el
numero de solicitudes es considerable (inclusc para actividades no
incluidas =en las 117 aprobadas) =2Sta posibilidad queda muy limitada
por ciertas restricciones lsgales. gn primer lugar en 2ste régimen
de actividad queda prohibida la utrilizacién de mano de obra
asalariada, es decir, se crata de iniciativa privada individual . En
segundeo lugar, queda vetada la licencia a estratos profesionales de
alta cualificacidn que permanecen a disposicidn de la esfera astatal.
¥, en tarcer lugar, queda explicitamente prohibido que la esfera
asracal se abastezca 3 parcir del trabajo por cuenca propia, lo gque

limira el campo de expansion de asca.

De esta forma la iniciativa privada, posibilirtada & cravés de
ssce mecanisme, viene simplemente a llenar ios vacios gque la
preduccidn agratal de bienes Y servicios no cubre, Y queda muy
limitada cuando pretende generar un proceso de acumulacidn-expansion

de corta capitalista.

e ademas, a2xiste orra Serie de reformas pero gue no seran tratadas

agqui debido a que © pien se trata de medidas ccmplementarias a las
ancteriores, cuya sficacia dependera del éxito de las expuestas, @
bien se trara de propuestas due adn no tienen una forma definida v
precisa. Se han anunciado ya medidas tandentes a corregir la
situacién de las finanzas incernas, en especial el mxmmmo de
circulanta que alcanzard los 10.000 millones de pesos y 21 déficit

7 gin embargc en

fiscal estimado en uncs 4.800 millones anuales.'
anero de 1994 aun no se habia fijado la fecha para abordar el temad
en el seno del P.C.C. El establecimiento de un gistema impositivo,
ta modificacién de los criterios gue regirdn la rentabilidad en las
empresas, la iegislacidn taboral v la seguridad social, son oOtLras

medidas anunciadas pero aun indefinidas.' Es decir, cabe ssperar que

" grapma Interpacicnal, n°l, 19%4.

W granma Internacional, n®2, 1994.
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i ‘In primer 2lemento estratégico a considerar corresponde al

arucal Jue 2a represencado tradicionalmence encre el 75 y &l 35 por

coen ds Lo8 1NgGresos Dor mHuOHnmnMo:mm,u

a5 2xpectativas a medio plazo no son muy alaguefias, debido, por
un -ade, a un fuerce proceccionismo de los palses desarrollacdos gue,
a -vavés de politicas de precios de soporte 3 la produceidn intsrna,
agtan alcanzando un grado considerable de autcabastecimiento e,
inclusc, han pasado ha ser axportadores netos. por otro lade, se ha

raducido un fuerce desarrollo de nuevos sustitutivos del azicar de

hel

csfia y 285 previsible un mayor nnmn&ﬂpmﬁnoammmwOm.m.MDHOnﬁo. HOm
caises proauctores del Tercer Mundo que é&n imuchos casos no disponen
4e cuencas alcernativas de geénerar divisas, se ven obligados a
sumentar 3us @Xportaciones azucareras hacia el “basurero® del mercado

tinre de 2ste producto.

In este contexto, Y dado que na es previsible un aumento
-zndencial de la demanda internacicnal de azdcar, &8 16gico pensar
que 21 pracio del azicar continde gu tendencia decreciente (el preclo
e la libra llegd a cotizarse a 65,50 centavos de délar en 1974,

3 limicando la

nLencoas Jue en 1392 descendio hasca 8,23 cencavos,®
-apacidad de captar divisas a traveés de aumentos =i a2l volumen de

azucar 2xporcado.

Jo obscante, a ¢orto plazo 28 posible que las divisas aportadas
cor 2l AtUCAr aumenten ligeramente. ESCO €5 diebido a gue durance 1992
~-ar-3s condiciones climaticas (modificacién del régimen de lluvias

v La "Tormenta del Siglo") agravaron mas la situacién de una
agriculzura cafera cubana debilitada per la falta de insumos
suncamencales. El resultado fue visible: la zafra de 1393 descendid

1,2 milleones de toneladas, muy por debajo de los & millones

3 gapel, Janette: Guba. The Revglution ig Peril. Verso, New
vork, 1991,

3 srznma Incernacional, n®44, 1933,
N oIbid.
pag.23

b Un segundo =2lsmentd escrat2gico a considerar corresponde al

desarrollo del curismo. Con anterioridad a 1358, 2] turismo,
2gpecialmencs agtadcunidense, nOBmmwnch una fuence importance de
ingrescs de la sconomia cubana. El deterioro en las relacicnes entre
cuba y los Estados Unidos ha llegade al extremo acrual en el Jque, &
cravés del blogueo, 3€ prohibe a 1los estadounidenses gJastar en
Cuba.® Al ser éstos los principales usuarios de esta actividad, 2l
sector se Vio muy timitado no sclo en su desarrollo sino, cambién,
en el mancenimiento de los niveles histdricos. A pesar de su
reorientacidén hacia nuevas zonas de origen, especialmente los paises
mas ricos del bloque socialista y, en menor gradc a paises de 1la
Europa Occidental vy de aAmérica Latina, su incidencia no 1llegd a
alcanzar los niveles cradicionales. Por otra parte, la estrategia de
desarrollc no ha incluido a este sactor eatre sus prioridades de
expansidén y, por tanto. 1a dedicacidn y los recursocs destinados a

allo no han sido abundantes.

ahora, cuando se necesita mmwonnnmn fuentes generadoras de
divisas alternativas al azicar, al niquel, al tabaco, ... &5 cuandec
asta sctividad se ha cologado en una posicién privilegiada dentro de
la pelicica econdmica cubana. De hecho, parte muy importante de lcs
e5casos recursos lncerncs Se estan invirtiendo en el desarrcllio
acelerado de este S&CLOT. En primer lugar, a rravés de la
modernizacidén ¥y adecuacién de la actividad a unos visitances -
gspecialmence de Europa Occidental y Canadd- mucho mas =xigentes Y
ricos gue los provenientes de Europa oriencal. En segunde lugdar, a
cravés de un fuerte programa de expansidn de nuevas infraescructuras
que permitirdn incrementar la capacidad de recepcidn de nCHHwnwmA En
rercer lugar, & rravés de una seleccidn mericulosa del modelo
turistico a implancar que opta por altos niveles de renta ¥y por la
diversificacion de las opciones de ocio. Y, por Gdltimo, a través de
una vinculacidn mas estrecha con empresas truristicas incernacionales
gue deberian permitir introducir SmmoaOm de gestidn empresarial mas

eficaces y aprovechar de los canales comerciales de &stas.

Las @mHmananwm“ oficiales son  muy posicivas: aparecen

3 granma Internacional, n®4l, 1991,
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-anc:iad v calidad suficiente permiciria mww<wﬁﬂmcwmnmﬁww
dimensian sundamencal de la actual crisis: la falta de
sempusciples®. De nuevo en astos temas, las axpectativas oficiales
jcn mas o menos optimiscas, Dbera =25 dificil =nconcrar Aargumentos

firmes Jque permitan aventurar escenarics prchables.

e Txisce un ultimo faccor gue tandrd importancia decisiva en el

devenir de la sociedad cubana. Se trata de la busqueda de un nuevo

papel de Cuba en el escenario internacional.

4 ia luz del fuerte deterioro de la situacién econdmica en los
paises del antiguo bloque socialista, y dado que laos preductos
exportados hacia aquella area no 2ran estratégicos para

s econcomias, es prcbable  que las antiguas relaciocnes
scmerciales no vuelvan a ser ni tan intensas ni tan estables como
sncsfo. Por tanto, Cuba debe abriy nueveos sSoclios en al planc

2¢Cnemica.

in este sentido el despliegue de representantes cubancs en el
swzarior y la acogida que astd teniendo es5ta Tarea =S significativa.
“into en la Comunidad Zuropea como én Japén y Canadd ha habido
nrarss respecto a la situacién y posibilidades de inversidén en la
c5la, aopriéndose un paulatino proceso de expansién v normalizacidn

4w las relaciones econémicas (piblicas Yy privadas} gque Yya han

wacerializado diversaos acuexdos.

zn =1 ambito del drea latincamericana y caribefia, el =sfuerzo
cupano =25 también ilmportante y apuesta fuerte por una integracidn
sconomica regional egtrecha en un momento en 21 gque los proyectos
regionaies parecsan salir del lestargo =£n al que se encontraban

sum1dos .

respecto al resto del Mundo, el esfuerzo es de un cardcter mas
puntual ¥ especifico. A nivel policico se insiste en la necesidad de
sscaplecer vinculos mas astrechos antre los paises del Tercer Mundo,

s1n =mbargo, en la practica astas relaciones se limitan a acuerdos

% Granma Internaciomal, n®2, 1394.

pag.27

de incercambic de produccos agpecificos =2n condicicones de
pilaczralidad, como los va estaplecidos con palses tan diversos como

China. Vietnam, Iran 7 #rasil.

Y, por dliimo, respecto d los Estados Unides, 21 vecino rico mas
proximo, axiscen puenas expectativas Yy una actividad diplomatica
intensa respecto al fin del bloquee. Ciertos hechos permiten al menos
conjeturar un desblogquec no muy lejano: ya Se ha desblcqueado a obrcs
palses en situacion similar; la O.N.U. ha aprobadc, por segunda vez,
l1a condena del blogued estadounidense y solicita su fin;® existen
en Estados Unidcs presiones incernas a favor dal cese del bloqueo;™
y parece ser dque en la comunidad cubana en 21 exilio se ha
experimentado cambios significativos &n la correiacidn de fuerzas,
4isminuyendo la influencia de los 0pOSitOres més radicales al régimen
cubano en favor de sectores Jue propugnan posturas mas flexibles.”
En esce sentido, las afirmaciones cficiales son glaras: no hay que
depositar excesivas esperanzas en  que ¢l desbhlogueo oCurra
ripidamence, pero el contexto histdrice ha cambiade vy la 1lmagen
axterior del Régimen también, no debiéndose descartar ia posibilidad
{inclusoc algunos osbservadores detectan una suavizacién en el tcno
empleado en las declaraciones de Fidel Castro hacia William Clinton

v la no determinacién definitiva de éste respecto a la cuescidn)

En a2l caso de gque las expecrtacivas oficiales se cumplieran
mayoritarzamente, la coyuntura cconémica campiaria de forma rapida
2, incluso, =25 posible que en uan corto periodo de tiempo se

alcanczaran los niveles de actividad econdmica anteriorss al colapso

¥ cranma Internacional, n°45, 1393.

% gsgas presiones se realizan no sélo desde sectores con
planteamientos bpasados en la solidaridad sino, cambién, desde
"hombres de negocios” estadcunidenses gque consideran que el
blogqueo esta provocando que el capital norceamericanc llegue
rarde en relacién con las inversiones fordneas an la Isla.

Cuba Internacional, n*1z2, 19%3. y Granma Internacional, n°42,
1993.

% montoya, Roberto: "Entrevista al disidente Rolando Prats'.
Cuatro Semanas Yy bm.ﬂoaum Diplomatique, n°8, 1993.

» granma Internaciconal, n®43, 19913; Carcoit, Jean-Michel:
*Fidel Cascro corre contra el reloj", Cuatrc Semanas y Le Monde
Diplomatique, n*g, 1993 y Habel, Janette: wcuba, fortaleza
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menagers competeatss. En el marco de [as mansformaciones cu curso & importante

impolsar 12 aparicidn de esa cualidad de los recursas EE_Euna que se Hlama .,__EQNBS.
i . | i

Lo que caracteriza la Inmiciativa cmpresarial es la habilidad para pniciar y

gestionar negocios, Para generar ¥ hacer uso dela iniciariva, parz asumir Tesgos, pard
superarla resistencia del cntomo, pera antiaparse 2}a uhnﬁuaw._ efc. Lo
L

La denuncia de falta de competencia de [os managers expresada pof Pelikan

coincide con Iz opinida seneralizada, de los expertos. quebrada solo por algoms voces
discordantcs, como la de Marjo Nuzi coando optua que f o

I
"z iniciativa empresarial no esid auserde de las empresas estatales, ni

siquizra en las sconomias centralmente planificadas. Existe en und .mnmwﬂn
diferente. oriereada hacia la segurided de las fuentes de aprovisionamienlo
mds que a k3 peneracién del mercudo, y dirigido hacia la realizacicn d=
juegos estradgicos con los planificadores centrales —ardicipands ! sus
demandas— mds que con compelidores potenciales y clientes” (M- Nutd, 1992-
8. P- N.ws m m" .

Para escloroeerdd temz, amalicemoes la fomcidn del manager en el aunu__q_.uommb el
aue se ha desarrollado ~economiz planificada- v voamosisi efecvamente eu su rrabajo
diario en 12 cmmpresa ejerciz nma foocidn de gestar o 09, ¥ si & ejercia, codlesicram sus
EUE?. nn_au\ mitaciones. W . ﬁ,__ ! _

I 1

EL PAPEL DEL MANAGER ENTA EMPRESA SOVIETICA _
! iy
[ostitsciomalmente, el director de la empresa sovidtica gestionaba [a ewmpresa de
acoerdo con €l plan econémico ¢ sobre Ia base de 1a propiedad socialisa de los medios
de produecicn. Era responsable de su gostida ante los drganos de Admimstracion
econcmica. Estas dtzanos le fijaban cn forma de obligaciones casi todos las elementos
de su gestdm v verificaban con una setle de nonﬂwo_nm la cjecucidn _mm ostas
obligrciones. \“ | T, . m
Las reglas del juege para la empresa sovicdticz cstaban en gran parts
determinadas. ¥ muchas de las incdgnitas de una empresa cpitalista .,nw_.ﬂ_n,nnm.&mh
datos para la soviética. La astonomia del munager estaba litgimda por cljplan de
prodnecién de obligado cumplimicnto, cu el que se le indicaban la canndad de
produccion, qué prodncros habia de fabricar, el efectvo de obreros y su salario, el
combustble y maieriales que necositaba, los proveedores, los clientes y los precios. B
papel de la direccién era producir les objecos que se te pedian, y mas aser pasible, cou
los Tecursos que se le proporcionaban. ﬂ P

o
Formalmente. Iz esfera de gestiéa de |a dircedidn de la empresa sovidtica cra
mey limicda v s parecia més 2 uma organizacide de mﬂwaponm&: cuvas funciones de
direccién gencral, Sxmcieras y de marketing [ucrm efercidas por las antoridades
soperiores. Fn 1s terminologfa soviética, la esfera de gestion de [a direccién de wma
cmpresa comprendia |2 organizacidn téomcn ¥ la oreanvzacita secial ded tratajo. La
orgamizacicn wéenica incluye Ia @visida y la disposicidn del mabajo, el eqaipo’y o
mantenimiento de los lugares de trabajo asf como 12 wilizacidn de los medicsitécnicos
de produecién. Ea cuanto a la organizacién sockal compreade el reparto de 13 mano de
obra. [a motivacidn v la disciplima, el use de los &versos estinrulantes, 1a higicne de
{os lugares de rabajo y la ~gestidy coleciva™ de Eﬂuﬁ—.ﬂmr (H. Bhexer, _mﬂm,v “
i L
3 | b

Como paede verse, la aciividad de la dircecidn consistia en cnunplir Ias myeas
asignadas desde arriba. desde a negociacién desigual de estas tareas (en ol estadio de
elaboracion de los planes) hasta su reparto entre los ﬂ:ﬂmu de produccidn.

i

Por omra parte, el menager podia igporar virtualmente las Bu&mnwﬂ&muﬁ
financieras ca su toma de decisiopesl, y tampoco enia que preacuparse Hvo,.n la
comerrialjzacién de sts prodncios, m . _: :

. | N

Tanm s asi. que algupos eXpertos no han dudado en describir al anEDWE.
soviéticn como un ero gjecutor, ua Hpo de barderata que no babia de (omar reales
decisiones en sz 3estién ya que todas las decisiones babian sido toruadas: por las
awtoridades supcnores. Sin embargo, la realidad era mucho més compleja. Es cierro
que el manager soviético podiz ignorar mmuchas fuerzasly sciales que mflayen en la
toma de dexisiones en sna economia de mercade. Por ¢jemplo, el munzger, de tna
empresa soviética, a diferencia de su bomdlogo occidental, consideraba facl vender su
produccién, y los costes de prmoduccidn fngaban mn papellmucho meaor. Perocumplir
con <l plan estztal y couscguir que la empresa funcionara cn opa economia
caractenizada par la escasez v plagada de paradojas tampoco cra rarea {acil., Los
problermss def directar sovietico exan otros: findsmentalmente giraban alrededor dé [a
cscasez de materiales —iTente 2 la cual debfa desarrollar el arte de reemplazar, un
material por oo, ¥ ura serie de Eanicas tendentes a 1a obtencida de wna seguridad de
disponer de matedales— y de Iz obligacién do complir eon el plan que se Je hublerz
asignado —para lo cual, come veremos mas adelante, desarroll6 una serie deliGmicas
de simuiaciu qus lc permiteran cubsir, al menosen mmﬂu,“mmnmm. ios objetives del plan.

I [

La dificultad para obtener los inpmis unnnﬁunn_um impulsaba al :.E_E.wnu. a
competir, ¥ esta competencia le obligaba a actnar kajo unaifuente presin, perono para
ofrecer productos de alta catidad a2 bajos precics, sino mds bien para consegoir
satisfacer 1s exigeacia siempre creciente qoe las awondades econtrmicas le' hacian
exclusivamente e [éommas de cxatidad, sacrificando las consideraciones de calidad y
precio. Para teger €x3to 0 SR gestidn Tm manager temial que saber Tegatcar con sus
superiores acerea de las cuotas y los recarsos, negocar con sus proveedores.
Intcreambiar servicios v favores com otros manggers, evitar conflictostcon: la
omnipresente y pederosa organizacidn del Patido, encontgar soludones de amergenda
¢n casos de roturas de equipos v escasez de mateciales. desarrollar denro deisu
cmpresa ma amplia gaua de actividedes ¥ servicios que podriag ser comprados 1
cmpresas cspeciatizadas en mR economia de mereado, sumular recurses, ete. _ ‘

; T

A pesar de las dificaliades v las resmicciones, Ja abonomia del difigente
empresatial go cm wn débil como para hacer de €l un funcionanio sin Iniciativa.
EB%EE%E@E%EE&%FQWEWQ.Q
dexcistones. Los maragers soviéricos gozaban de derta amonomiz pars clegir el modo
mejor de alcanzar tas caotas asignadas por el plag. Cada|diz los munagers. tamabag
decisioncs acerca de la cantidad v calidad de Ja produccidn corriente. Determinaban {a
combinacide de outputs 2 producir v elegizn cudles de las inultiples objetivos del plan
iban a camplir. Los managers sovidticos eran rsponsables de la seleccién de la
catidad y calidad de los trputs que eptraban en la produceién ¥ de la antorizacidn de
sostinyr [os igputs cirando as cirenpstancias lo requctan. También eran respotisabkes
def control del fimconamicnto de los empleados. Conjfrecuencia ante objetivos

o : o

!
!
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b s comodidat ﬁ .
mds efevados cn el periodo signiente, o cnal reprosentaba va esfuerzo adicional goe Por s . - ! , no
: o signt - . P = ? b paite. el Ministeric ambi€n se procuraba su propio margen de
10 sdeapre la empresa podiz raliarn Esio mducia a los punagers mnﬁﬁnuo.wammuﬂﬁ seguridad, asi do 2 [as s objerivos de prodnccien &les qneila

_
b
M I se xseguraba el limicoto del plan de sa rama.
Esta prictica entraba co conflicto com el prinapal incentive de los managers, i S edelp ‘ € W i
que eran las prmas salarialesS_ Si las elevadas primas motivaban a los managers a La realizacidn de esia prictica sc fuc haciendo mds dificil a medida que el

<l plan. | delas planes de las empresas sobrepasara e propio plan agregado del Ministerio. Asi

saperar of plan, el prindpio def rarcker les tnducia 2 esconder su capacidad potencial. personal del ministerio fue sprendiendo 3 conocer mejor fa empresa y por cilo a
Freate a la mlennzadén del crecinmeato <z la Unidn Soviéicz, los planificadores controlaria soejor. Esto implica que las reservas de capacidad de produccicy fucon
introdujeron en los afios 70 ¢ “contraptan™, para motivar  las empresas 2 producir disminuyendo, pero sigtieron siendo tn fendmeno muy extendido. Prueba de cllo es
roés de lo especificado en o plan originz] y obteser wua mforrpacion adicioual acerca que la Administracién Central siguid cstorzindose porfelimmardas, estimulando la
de la capacidad productiva de las cmpresas. Los manazers sc vefan estimifados a formulacién de conira-planes que indujeran a [a empresa a descubrir su reserva de
proponer un contraplan ya que jas primas por cumplir el cogtraplan eran mayores que capacidad. I N
{5 obtenides por superar ef plan ofginal en vna canddad equivalepte. Pero &s1a o fue : . IS
molivacién suficiemte para que [os directores aimeniaran sus objctivos Las razoaes por las que se realizaba esta prictica persistieron hasta el final del
volunmrizmente, ya que eflo mmplicaba un plan mods clevado parz cl sigpienteafo, sin periodo estudiada, como lo atestigan las frecuentes referencias que los mianagers
que. por otya parte. estIviera asegurada la concesisn de recarsos adiciogales: b epirevistados por Sasan Linz bacian a los estuarzos poT garantizar un margen. de
: , ; oL seguridad, y su énfasis cn seftalar las dificaltades que fenian para enmpliclel plan
El proscdimienio porrzl de elaboracidn del plan inciuia Ja peticién por parte def znaal Las dificaltades para el complimiento del plan que citzn mds 2 menuda son- <l
ministero  Ia empresa de uma previsian de 1a produccidn que esperaba alcanzar. En la declinar de la disciplina Jaboral, la gran rotaciSn laboral debida 2 la competerncia cntrc
mayona de los cs0s, esta previsidn se basaba simplemeqte ¢u las cantidades|del aac las empresas por consegtir mano de obra cualificada- ¥ retrasos en fa produccidn
amterior con wr2 aduptacién oblizatoriamente hacia amiba. Une de los MUREQETS debidos a averias au los equipos o a la recepaidn de los materiales fuera de Emmm _

i 1o EE&QE@%Q%%?S%%H&Q&@
“Por supuesto podrigmos presentar una prevision del plan mfzrior a la del como de recursas armpos. : “_, :
afio armerior. pero no nos lo aprobarian. Es nnnﬁ&.d.c Propensr un »u_mE que . . o ; . B
tmplique el crecimistao. SI presentamos una prevision del plan con cardidades a) Acumalacién de materiales. Se conseguia indflando Jas peticiones de marenas
frferiores renemos que axplicar las circunstancias que nos hacen dwdar de nuesra primas y productos intermedios que habian de ser aprobadas por el drzano
nuﬁnﬁ.mnmgnémwnnnsamgg&.ﬁﬁmanﬁmﬁgu el o Qn.ﬁw.ﬁi superior ¥ que eran la base para poder curmplir <} EJP .

{ .- L as razones de osia préctica exam vadas ﬂ

soviticos entrevistados por Sesan Linz (1986, pg 11) lo explicaba de esta mapera:

La splicacita del prinaipio dad ratcher sc debia al copoamienio Eﬁna.nnno de o
Lo

los piagificadores de [a capacidad real de producidn dé las emprosas. No |podian . - | ”
evitar utilizar los {ogros del paszdo en su cilculo de fulures planes, por lo que, 1) Erm i método gz grardar o] margen de wn.mﬁawnw como ya hemos mﬁwrn..p.
necesariamente, una varisnle del rarfcher tenia que formar parte de um plan 2) La empresa tenia que protegerse freare a la defectosa oferta de materisles, ya
. R 2 gerse § 2
talizado. o que frecnememente recibian o matesial distinto af/demandado. Las anéedotas
. : g que ilusran este problema se maltplican en fas declaracionss de los managers:
Reservas de factores prodacives. | “cucndo necesitas cemerdo e mandan bos. v ”QE.:AQ necesiias ucbos re
[es managers mteqtatem mantroer un mvel de rescrvas de factores prodnctivas mandan cemerao’. } __ ,
par encima de jos estrictzmente necesarios fondamentalmente por dos razooes: para . - . erihci oL .

; . o . ok Fl defecnose funciopamicnto del sisterna de distibucion mmbién hadaique la
acomular existencias que le permitiecan hacer frente a los problemas de cscasez v empresa rocibiera a veces materiales que no babia pedido. NEB«%R se
-como nmx.nwwﬂuow en et pumto agierior- parz o.ﬂhnﬁ s verdadera .nwﬁwﬂmmn de devolvian csos omtedales recibides por equiyomciod, ya quc i las condiiones
procduceidn, en aras Jde recbir un plag fo mis redocido vaEa- De esta fotma, podian de - i s e les vom\ “E trar aletin FM% _

N i i i ) P
ﬁ i A, i 3) Owa r2zén pera 2cumular mategiales era [a posibilidad de que se le cambrase e
: _“ 0 plan, cosa que ocuria con cier frecoencia. Cuande |a smpresa se veia obligada
_ ﬁ . 2 accptar una macva rsighacidn de &.n.?@ﬂupn.wﬁﬂnuﬁ los materiales que
; recibia eran los mismes que los © os para la producdiSn antarior. |

wﬂadﬁaﬁnﬂFE&rﬂﬂnﬂgé%ﬁjﬁmaﬂﬁtoﬁoﬁE%F i % :
amrrte srrncial ded salado. oo porque o cnoeyuir T cmlicad de dbaro adidanal s e si misoo an . . . . e
Bt Deentive, cazsidarndo (s acasa hilidsd ded dnaro on 1ma socicdsd crmcerizzda por L, excosar du: m%&aﬂnaﬂ.gﬁg&mﬂuo&&ngﬁsﬁ%ﬁ%@n
hemrcs de COmTImA, 2 Jos UG 38 Lewx aaso oxfs 3 mavds 4 lox privilegios qne ol dingo. _,_ para los meagers unc de Hﬂgﬁﬁmaﬂhnﬂmnémﬂmmn-ﬁb,ﬁ
, [ I
| " ) ! .
#«Mnggﬂnbﬂﬂﬁﬂiﬁ%ﬂﬁng%ﬂnhmunyncﬂunnachHQmmv.unerwmQﬁru L ;
plmficwdores an o plan oogoml _ I . __ S
i i . o
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propias empresas en ordeu a reducte sn dependcndia de oTws ministorios para camplir
¢l ptan de produccicn. _ __ |

L2 resistencia 2 la ionovadon qae demostraban rum MANAGETS S& nerﬂ.
mmbién dentro de este ararcao. El proceso tecnoldgico se introdueta muy despaciol ya

que 12 innovacién tecnolégica podria ncorporar al procese de producddn &mgov

mss sofisdcados que daficulrarian 1a capacidad de Ja empresa de mﬂno.uvwﬂmnnﬂa

Mientres 2 primera responsabilidad del manager fuera comphir el plan, la 1 Euo«.mn_on _

seriz con=iderada como uma actividad poicncialmente amenazadory ;

| _

L2 autarquia foe anmenzndo en los flimos afies. Unade Las razones poedeser
que, con el desarrollo de [a recnologia, se clevaba ef resgo de dependenda, va quglos
prodictos contenizn mas componentes ] E&mﬂnﬂnoa por _On&u empresas. Por la
tanw. ¢l ministerio y la empresa eran mids vulnerables 2 las defidencias dzl sis stEma
ccnirelizado de saministros y sc ncrementiba la motvacidn para produdr sus Hunom_om -

componcnles. ) !

Egﬁmhg%égég

Consecnentemente con ol avmento de la bisqueda de [a aorarquia mn F,..

empresa, los managers siguierou oponiendo resistencia aila innovacisa impucsta

dexsdle fusra. Mochas refopmas inteataron reducir [2 resistendia a noevos vaan.u.bm y

proceses, pero <} problema persisic. - “”

Arritmea, . . ‘ :

La produccion se hacfa mds itensiva al final de un periodo dado del ENF Lat
1njdad de tiempo fundamental de los programas de produccdn era el mes. Al principio
ded mes el mabajo avanzaba lentamente, y se aceleraba en los nitimos dias del mes para’
legzr a complir con el plam, La consa panapal se nEHnD.wwm cn la incapacidad de los
planificadores para resolver los probiemas de symimistro. Oz razdn se vcoan.,
cacontrar 20 el hecha de que 12 planificacidn cental reguiere el uso de ﬁ.nmoaoﬂ
discreios de Uempo, come & Mo 6 &%Emﬁw&uﬂaﬂvﬁvgé_
a una actividad contpua (la produccién) conllevan la tendencia al nmmunﬂo.
suplementano cuanda o piaro se acerca __ .

Muchas empresas producian casi la mitad de su w_mb mensual mE.wnR los!
Olcirmos &ﬁ&ﬁ&nyﬂﬂwomﬁﬁgmﬁﬂmgmﬁﬁuhnmaﬁg adcmsds:
upa serie de comsecuencias anfi-econémicas: estados de kmergencia, hombres ¥
equipas sjelos a2 perfodos de inuccesaria octosidad, en los N_mh de Ja areleracicn las’
miquinas se dafabag, la wmsaz de desperdicios se incrementaba, las w_onﬁ‘

extraordinarias aumenabag, elc. w . _ .
Este ha ddo el problema de mayor contimddad (Linz 1986, p.12). Esta Q?B&m_,
era procddamada dede ardbe, ya goe Gotrachev decia- % ,__
!
“No &5 wr secrelo que a principios de mes u.EQ‘En empresds E!B...mnm:
paradas mds lizmpa que rabajando: En cambin, a L.m:nw de mes comienza el
trabajo febril, @ consecusncia de lo cual empeora la calidad de los arti iculos. N.ﬂ
preciso desterrar osa arraigada enfermedad ™ (M. Go ?H?w. 1986, p. 38) _ﬂ )

yai

. __ o1
La politica estamal, promatora dela Integracién <ﬁan_ Tavorecié BBg._H el
crecimiento de la autarqeia. De hecho, una motivacide Hum.ﬂ. ia crzacidn mn las :

asociaciones de produccldn cra g ese Upo de gran organizacidn podia dﬁoﬂhﬂbﬁn -

W
, |
| |
Ffectivamente, =5t prdctica estaba en o arigen del problerma de Fﬁﬁnﬂm&m
de |os producras. Problems que Gortrachev anm:ddpvmnn.m_ﬂEHoﬁHo 7
“Quizro destaorr <n especial el problema de o calidad de los hwogu
Los defectos del disenta, el no atenzrse a las prescripciones tecnologicas, «f
ﬁﬂﬁ?ﬁ&maﬁ&g&nwﬁn%wnmaﬁgaggwg,
gastos materiales v morales cuantiosos.. Para poner .\ma a &510 lenermnos que usar
todas nuesiras presionas administrativas ¥ maleriales v todas nuestras
leyes” (M. Gorbachev, 1986, p. 39) _ # _
“ |

"Imaldad negodada”. furasmilovka). ﬁ

Este s el wrmino acmiedo por Stalin en 1931 en mnﬁdadn.on del nownnmma de

igualdad comea Grrca politica salarial accptable en uma mb.u&mm socialista. Pero ef

principto de “a cada uno segtin su trabajo” uoﬂ._onw&vmaoﬂumn las empresasy [a

prictica de clevar artificialmente los salarios de los trabajadores anaque no rindicran

suficienfements cootined. [ os managers pactaban con sus trabajadores wn wmmubo.
garantizado con objeto de "comservar la paz de la familia”. :

En 1988 Gorbachev seguia dentnciando el page de salados go qwuwmom &
reparto de primas inmerecidas, e] establecimiento de ﬁ_ salario amnE_HNhaa ’
desconectado de 12 coumibudon del trakajador 3 lIa prodncciGo. l
‘gtvol _ i
s la simuladdn del Edto a maves de diversas esuaiagetnas. Ugﬂwnﬂuam.
Ao b crss W - ,

;

"Embagcamiento” (Ochkavth

1} Produdr uia combinaciéy de prodnctos diferentc a Fnﬂ ida por <l Plan. E]
Plan definia [a produccién total y la de cada tno de losiproductos que fabricabs
la empresa, vﬂo_ugmﬁuﬂomanwﬁﬁwan_»iﬂﬂonﬂwnbpﬁgg‘
importante y acostumbraba ser suficentie pam conscgwr la prima. Como
asumimene resoliaba mds faal prodecir waos mﬂo&unnomeﬁ oos, se desviaban
los recursos para producir aqucllos productos que aseguraran el cumplimiento
del pian. _ [

La viclacidn de 12 cwmbinacidn de-productos estaba Dbu.umm privcipabmente: Toﬂ

la escascr de determinadas materias primmas, Aungénnr_ﬂﬁﬂgaﬁﬂu.mcn

sastior [a producién de unos productos par otros. mu_.&qnuoﬁ casos respltaba
que los bienes producides erap menos provechosos para la empresz que los que -
od ¢ habia especificado el plan. Pero de esia forma la cmpresa simafaba |

cumplir con & plan aumaee prodajera upa combinacién de productos EMQE 3 Hm.
planeada. 7 '
| m_
2) Realizwuna cci6n de baja calidad. Si los recursos son escasos sa w:&n L

consegmr que rindan muds disarnuyendo la calidad d :manEnE Esta mEan
QQEEDEEEE # A ,. C

- a las empresas que recibfan marerias primas o productos intermedios de _uw.“m .

catidad les resuliaba pricticamente Imposible fabriczr buenos productos con. .
-2 51 vez, las ampresas suministtadoras de Jas anteriores muy m«&.ﬂ»w_ﬂﬂﬂuﬁ )
se enficntmban a la exigencia de camplir con un mP\E demasiado _n..san en:

7 |
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*formml®. Para poder ejercer su funddu, inevitablemente tenia que violer las leves en
interes del plan. _ f.

_ i

Estas observaciones nos [levan a2 na descnbrimient jmportapte: eo 2o no»_.mnnh.b
aparentemente tam poco (avorable at desarrollo de la rmicianvia personal. el manager no
se limilaba a cjecutar Grdencs —como parcectia 16gico tSpeTar o Zua ecogomia
planificada- sino que en su gestidn alcanzaba un considerable grado de aulopomiz,
armque sn Trciativa 1o estnviese recopocida legalmente. S

. Cl
O
| .
:Egﬂﬂg&ﬁmﬂab%awﬁg%&gﬁh&civ“&T
gestionades en funcién de las resoricciones radicalmerte diferentes de las que

J. Sapir va mds Jejos cuando afirma-

se conocen en las economias occideniales. Joda una orsanizacidn
microecondmica de la empresa se ha desarrollado a pariin, del
aprovisionamiento aleatorio. de la competencia gor los inpus y de los
mecanismas de regawo. Esia organizacion determing a la vez &l grado de
wrilizacisn de los jactores asi como la eleccion de la iécnica de produccidn, su
grado de internalizacién y la corstitucion de una cultura tecnoldgica
especifica. Esto provoca ung viscosidad consideruble de los aparalos
productivos. Es aht donde hay que buscar las razones| de su jalta de reaccionss
fremte a los cambtos mstitucionales inoroducidos paz los muevos gobternios, ¥
no en un sabotaje cualquiera de las reformas.” (J. Sapir, 1992, p3) M :
. ] N :
Las palabras de Sapir apoyan la conclesidn que queremos destacar del estudio
que acabamos de realizar: no solamente los managers realizan uma actividad: ww”nﬂoﬂ
amdnoma_ sino qoe ademuds podemos afirmar que las pricticas informales con las qoe
los dirigentes de empresa sovidticos ejercian sus funciomes les han dotado de una serie
de capacidades que forman pane de Jas caracteristicas que un gestor fra de tener pa
enfrentarse 2 la gestion de una cmpres? < cconomia d¢ mereado. Los manger's
competentcs ban demostrado su éxito como excelentes orgamzadores de la prodoceidn
—gor haber sabido ascgurarse la produccidn en condiciones muy desfavorables
acumulando reservas, organizando la anrarqui de Ja empresa, hallando Ja combs Tagon
de producros gue Je permim complir con el plan,.— como negoctadores: (Tanto
verticalmente con sas sUperiores -cansiguiendo que sc les asigne plan menos
exigente, o qRe s les concedan mayores dotaciones de facfores para consGOMNr sUS
rmervas de eapacidad de produccién-, como hodzontahmente con otras cmpresas
~roeque ¥ reventa) ¥ como lideres (son aspaces de asegurarse la colaboraddn de sus
tabajadores. Scguramente la estructira vertical de la organizacidn, que facilita o
coptacto del manager cou sus subalternos, haibra conmibuidd mmbién a desarrollar esta
capacidad). w S
I
(nra caradexistica que s¢ valors o un gestor quc Opera on uma nnouonhmu dc
mercado es la capacidad de tomar decisiones en condiciones de incertidumbre. 4 este
respecto, o lustitato de Gestidn de Moscd, el TRIMS| (Jnrernarional Wmu‘_nﬂ.nw
Instituze for Management Sciences), ba realizado un estndio que consideramcs
altamente clavificador. Baskndose cn ¢l trabajo de Geerte Hofstede (15980, 198%), que
ofrece 1 estudio camparaiva acerca de los valores am_ los managers lizados al
Jabajo. y siguicndo su metodologia. df cquipe de investigacidn del IRIMS noﬁﬁw_n& el

,_

' .
P
A_ o
Bt |

cuadro presentado por Hofstede afiadicnde los datos ostirados para Rusa.

zsl

| o :
En toa esczla de [ 3 100, la estimaciop de las acdcades mﬂa&u&mmﬁgu
slguentc: | mf_ ”
] I

Respecoal  Aversidnala Individialismo  Masculinidad'

poder incerddimmbre } N

Aleamnix 35 65 67 & __ :

EEULY 0 45 91 &2 __ .

Espaima 37 25 uw 42 T :
Frmcia 63 26 gl B |

P L L. NN, SN -

Ussd 8 L ;m.m4am.1mi_ i

FUENTE: Goort Holaede, "The Confucias connection: from nﬁnﬁ& rools W econamic ;,Qm@r_!.
Orgamizacional Dynemrics, vol 16, o° 4, 188 ¢ [RIMS, "Elnde des valows lics au waval des cadres
o, 1589 . . _ ” _m“ s

Lo enadros ruses posesn un alto (ndice de “Respeto hacia ¢l poder] y de
“Masculimidad™, mentes que el indice de r,mn&incuhunbﬁ_... es bajo, lo cual signifca
que enme sus valores se encuenta el foers respeto por la jerarquia —acarde. con' el
clima de autadtarisme— ¥ <l reehazo 8 compartr 1 puesto <ot la mujer, asi como gne
ticpen una meatalidad colectivista, resultados que copcuerdan con la_imagea
ctercotipada. Sin anbarge, o indice de " Aversidn 2 1z incertidumbre” es melamvames:
bajo, lo coal Esﬁg&%gﬁﬁgggm que gran parte de sus
actividades estéq plageadas de antenmzno. Esta actitad pasde explicarse porque.|como
deciamos antes, €l manager soviético esid acosmmbrado a encontrarse a menudo
frente a simaciones dificiles cn ol jercicio do su fumeidn, lo cnal ssguramente! le ha
propordonado un entrepamHento eficaz para cnfrentarse al Aesgo. De todas formas, es
Importante constatar aqui qoe cOlie SUS caraclerisiicas 0o 5¢ cncueni2 la m.Wﬂ&.m
necesidad de seguridad que corpurmmente se les ammbuye. “ -

Con todo ello no aueremos llegar a condulr que HWM pricticas descritas scam
deseables cn ta nueva empresa que los managers deben gesiionar. Lo que queremos
destacar es que los managers poscen cn gran medida mmas potencialidades|como
gesiores que van mucho s 2lld de loque seneralmenle mnmﬂ reconocen. .

De hecho. las analidades que acabamos unuﬁmqw que ef manager soviético
ha adquirido a través de su rabajo cu la empresa forman| parie dei perfil def gestor
eficaz que las teorias occidentales mds comunmns accptadas preseatan. Avpque 0o
exisra wma Tista® de cualidades tnica e indiscntible qoe defina al manager ideal. puede
servitnos de referencia mrilizar alguna de las més frecuentemente dtadas. Por gjemplo,
Bower epumera jas siguientes cualidades: (M. Bower, 1978, pp. 43-34) i ,

W

Eo
H.Eaﬁgnﬂﬁ&g&ﬂnﬁosﬂﬁn%Bnm% ] T .
2. Eepiitn de fmiciativa o facilidad de encontrar ideas noevas y de tomer riesgos’
3. Voluntad de_servir a los individuos, escuchdndoles y mwﬁnwmaao_hnm. a

desarrollarmse y 2 progresar _ o

i

4. Intelisencia asociada a la oo ngas ﬂ:.umnm&ﬁ de analizar &,E.mn%onn..w
Bﬁl&ﬁwﬁg&ggﬁmﬁgg* o S
5. Toma de eoncicodia ¥ oereepcidn de lo que pasa, ya sea al interior o al exrerior

de Ia empresa; aptited para evaluar {as consecuencias posibles de las deciSianes
sobre la erppres2 y [as empleadas ; :

5 o
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También el coste de prodaccidn jrgaba wn papel WE.EBO ¥y que, de Hoau..

formas. era dificil de medir debido a Iz dstorsién provecada por el sistema de H_qnﬂow

Hados administrattvamente. _ :
' — .

Evideute=mente, los conceptos de markezdng, a los que nonca bag anab

arender, y las cuestiones refacionadas con <] iﬂbﬂonmn_,ﬁnin_& mercado ¥ del sistems

{1zanciero son desconocidas para clles. Igualmente. ia gestidn estratégicy nﬂura [uerz
de sus competendias por [o tanto su ignoanca sobre ellz es total. _

Hl desconocimiente de todas estas funciones va :mwao al cotormo en mﬁn nH

munzger debia actoar. Tenlende en cuenia la sitmacién en la gue ovnﬂbmb.. sns

conocimientos eran funcionales para obtener los objetivos que se v—donmb Al
cambiar la sfuacién cambian los objetives ¥ por tagto Jos Bq&om pan &Bﬂuwnow .
En segundo Ioger, Jas crmciersticas negativas aﬂmn la 6ptica del nueva _o&nn
ein .wewabm a los valores de 1z socledad. que determinan _Em. acotud, una ounuﬁﬂg
um conccpto del papel del manager qre difiere del que debe desempefiar en el CORTexo
de la nueva organizacién econdmica. A este grupo corresponderia e wEoﬂSnu.Bo al
que hemos hecho meacién mds aiba. pero mas qoe una cnumerzcidn de
crracteristicas conesponde aqui um enfoque mas global. A este Tespecto :wuﬁﬂb muy
dostorarivas Jas pelatras de uno de los priteros managers an realizar un seminasio de
formacidn «n el extranjere despuss de lz aperiora ,ﬁmnnmﬂ. por la ﬁmﬁamu.\:mn n_h
Gorbachev. El describe: asi urma de jas sesiones “ Y
| fon
"Recuerde que empecd a explicar lo que yo hago. UQ& que L Ducﬁhnubh_.. mﬁu
dirijo cuenta con 800 personas; que temgo d mi cargo siete insTiniciones
preescolares, un estadio nﬁ.gdﬂen dos gimnasios, _R.un ceniros recrealivos,
=, que actualments esTgy nagg un R‘.cmnB de ggt otro
ks‘cn.nﬂ.?o wr policlinico ¥ ur hospital. Ellos me nm...nwn..r «Usted deberic ser
wn alcalde. N.Eunnnﬁhggoau&nsu&n% g&nn:.ﬂ&.ﬁws

{Kxmskm, 1991, p. 92). _ T

Por lo wmnto, los defectos de los mancgers estin determimados m_.uﬂ las
estrucrnras ¥ los valores de Ja sociedad. No pucde plantearse modentar sus
capacidades para adaptardas 2l nocve orden sim acometer paralelamenté ana
romsiormmacin de las cstrucnuaas ¥ los valores de _mmoﬂﬁmm. |

—
CONCLUSION j : h_ :

Podemos concluir este tabajo afirmando que si bicu los managers Biwanna
responsables de Hevar 2 la practica los provectos de reforma econdmic ﬂ: sus
Cmpreses ne eran managers al estilo occidental, ep _AUBEO eran nxnnunnﬁ
emprendedoress la capacidad de Iniciagva, la creatividad, la numm.ﬂo..mn de
“arreglarsclas”, Ia resolacidn de problemas eran wémnicas Aﬁuﬂﬁnnﬁnnﬂm propias de
las directores mnnEUnﬂ.H desde los dempos de los planes quinguenales. Por o tanro.
sexia an error considerarios como meros ejecarores que nnvnﬂ ser BnnEbNumom para
CCITVeTTirSe ex g ers. _ o

b

El problema de fos managers soviéticos para adaptarse al nueve ﬁ:gc_ao es
un problema de compeicncia —al revds, poseen cualidades mxna_nnmﬂ parz
deseavolverse en un marco de libre mercado— sino més bien mn problema de

"reconversidn”, Sc trata de enseflades a desarrollar sns Bﬁwﬂabﬁnm de forma n_._mn_dm.
cn bn mareo nueve. El reto estd en necondaeir agqueilds potencialidades de los

| if
/1 !

!
[ _M

meptagers soviéteos hacia las cuslidades de Imaaliva cmpresinial que e Mﬂnﬂt._u on
eq dia _ P

La pomera tmplicacidn s para iodos aquellos que diseden los v_wb.wm de
formacion en gesidn para los managers sovigncos. Hhmoamn_oﬂ 00 habrd de vnh._ﬂ_. de
Cero: $U prifnera trea serd gm&;ﬁ potencialidades ncn ¥a posszn los SEENS
¥ encanrarias para que sirvan 2 [o§ ntereses de 2 nueva empresa

! ﬁ.
BIBLIOGRAFiA _ }
|

ANDRLE, V., 1576, Manzgerial Power in the Sovier QEQ; Londos: Smnﬂnﬁn

BERIINFR, HOmnvw S.. 19357, Facrory and Hnﬂhwnj in the USSR, Wmﬂ.mﬂm
University Press- Cambridge !

BERLINER. Joseph S., 1988, Sovier Industry from Stalin to Gorbachev mqb.,\u
on Managermnent and Irnovarion, Edward Elgar WPUMEEW Company HLEHHR_:
England P

BHERER, Harold, 1982, Maragemenr sovietique. Presses de la Tubana.on
Nationale des Sciences Politiques _ |

BOWER, M., 1978, Corporale Leaders for Year 2000, e NEWMAN, W A&.u
Managers for the Year 2000, Fnglewood (liffs Znﬂumﬂnﬁ. Prerntice-Hall

CONYNGHAM, William 1., 1982, the modernizarion of sovier industriaf
management —socioeconomic development and :m..x. search for 59050,
Cambridge Uaivexrsiry Press

GORBACHEV. Mijal. 1986, [rforme politice del ﬁ.u.i:n Cerzral del mvﬁcm. al
XXVIf Congreso del Parrido, Agendia de prensa Névost

GRANICK, David, 1966_ £E1 hbi?.n de empresa soviético, Revista de OonanEn
5A Madrd Texo origival: The red execmive, a stody of the oﬁﬁﬁunong
in nusian Indasry, Donbleday and Company. New Yok, 1960

HOFSTEDE, Geart, 1980, Culture's Consequences. International U&mﬁmunnu in
Work-Related Values, Saga Publications, Bevedy Hill,  ondon __

HOFSTEDE. Geett ¥y HARRIS BOND, Michael, 1988, Tae Confucius QQR:NQSF
From Culagral Roats 0 Economic Growth, Orgagizational Dypamics, 16.1n° %

IRIMS, 1958, Faude n.uigﬁdn&ﬁ caracéristiques des managers (REA-URSS),
Informe del Imermational Research {nstitune for Management Sciences de Moscd

IRIMS. 1589, Etudz des valeurs liés au travail des cadres russes, Informe del
Inicrnational Research Insgmute for Managemest Sciences de Moscil r

KANISKIN, NA., 1991. The Weslern Manager cnd the Sovier Director,
Problems of Bconomics. vol. 33 n°L L. Texto orginal: Naukn editores, 1990y
Ekonomica i orgamzstsiia promyshicomago m_ngommnﬁw Zapmdnyi Bﬂaﬂmbﬁ._
soverskii direktor. Beseda s general'nym direktorom NPOQ ?Nﬁnwuor
proizvedstvennoc ov:nAEnEnu Sibelektrotiazhmrash N.A. NwEmWE%B
Novosibirsk, Fkonomica I arganizatsita promyshienrogo proizvodstva, 1990, a°
5. pp. 16-26 | i

KORNAI, Moos, 980, Economtics of Shormage, Amsterdam: North- Holland ' M_

LAVIGNE, Marie, 1983, Les dconomies sociallstes ueE.\:a.Eﬁ el cUTODECTNES,
Armand Colin | P

LINZ, Susan I, 1986, Managerizl Autonomy in Sovier Firms, SIP working: paper

LINZ, Susaz J., [987a, Manageman's response o EEQQH in sovier hga.wh
evidence from the Sovier Inrerview Project. SIP ﬁo&nﬂ%

LINZ. Smsar J_ 1987b, The ireadmill of Sovie: Economic N&qn.\ih_..
Managenera's Perspecrive, SIP workimg paper _ *

w |
m 1
20 __



Dol
S 'z
co
£ h_
o
Gl
oy
.
s
!
-
|
i
o
S
C
: I
it
! |
' i
e
P __
[
S
Sy
] Mw
fo
. n_ 10U 40 BuanTary* 153{04d maiaong 172408 Pp Sednd Sursom ‘6851 IS
il TG O °T 1 "SASHI, ] 9p ama] ‘migep vn s

_

u_u_ammu%m .“.u.u&ﬁh new 2oz no 2ouz Ip Hdvsryl v] 2 ‘TEET “suborr “WILvVS

@mﬁ.wm.ﬁ ‘OMsIUENmY J3 MMON03P *psudaind p sSawas @ 31151 nmm.w

wONTSADS 074 “UouDsPALd Sqpuaidaimia,p UYp NV ‘1661 ISIATY ¢ 1SHO

o SIEd "SAS0Y “tded Suruom ‘Srrnl we IsypoOs STwEUop

FUR PUUCUDI] LUAUALCY 1O snunss sIp Fnbruanlp T ‘2661 “Pard NV
£66] UIWD “Z56] WQULLIP ‘T U 'E "NOASURL], ‘STUUONGYT [ouoswEol |

T U} DIV SnuouoI] WOro) o1 mof “S6-T66] OURW ooTmemact “T1INN

.*j UOPUOT Thwif Pz DNy RIS RUGUGTT 1I0S YL ‘1 16] "IV TAON
_ P 0z-6T ®RAunERE)

P WAL RISIATY POURIMOS oruf) VS ] Ip snoipusdapy sipise snou

577 1, Dodo.mg wirmLe )| O] 24005 SU0ITTP 57T "266] O ZITd SANOAVIK

p————






'
]

: _ﬁ “SIOLIBTEIST]
sns oo 0 opupad o o nﬂuﬁaﬂo MUATRAISYIX? sEmulnn SepenrmmRp
IDOENED 3p PRPISOOT B| S,.Bn JSAUOPEAITPOW SOITR), Ip odmiS 21 o
oopduossp P 1opelanad Eﬁﬂﬁ am 1T esaidin BUST P B2 popesundmos
Wo0IF HIS saropeleqen op qa_ﬂn&ﬂ ojqrod A peprapompard B op orasmaouy
U ueutpumpl 0D TRAIRZIUREID £ sworSplousn smwl@m P UOEODpPOIND
el 10d mowgme) - ofeqen vEﬂn@?HE& I © o 3p oUW 3p
SPATISAI, SE[) BAINSTS of3tA ~uuu srEnsTe | ov]dme 9p opermsene oapdmesyp,
1°p vorempe od ‘oo UEtn = “oopdurssp eunpod o5 TODEZNEATT
us ¢ ‘saymBmp s hégﬂﬂﬁdﬁgggﬁ
gaigﬁgnﬂuﬂ%ﬁsiﬂﬁg

A euEseoT EHR_ on capdnosap 2p omDUIE [p Sesnt ap odnxS ramn o) {¢
“mdrmo _uﬂw SOIQVIOT SIUOIITNAI B OPDNpUOD DUy mpand

SEIIDA ST Awohh_.EdBmmo__H_un (SOSED sOpEUTILSNSD TX) OpEaraly Sp soband
“SOUPR1D IP-A0IINASAL DU TIAGNS 3P Tosdns uoptziiqase A UpmerRI=qI]
op mnEE&oun so] Jod sepEogIpPOm “soroupard €| op sEmmm SmoDppLOS
se] WS> Iaa snb momn a_wdnﬂo.a ®] Op EPIRY Ip SOURIU] SIDPE SON

Dok

i | “pepME> 5p SpICPUES SoUmM 2p FIWSTS
3 GU:.& muﬂuuuuo N SSTRISpEo0 sopnpen sof sp Sunuﬁaﬂoo 2] sxaseds
* upouiie Ho exrd oUuuﬁoa E], OPOUS 1oum Ip By soopnpoxd sesaudms
2] wmd _sdpapuas op avN—UE m asy 15 op Iefop [e ‘opennm apusidmm
(i &gﬂhgﬂgﬁaﬂ!dgﬁg Sp pepsoen
€] nvaﬁﬂﬁnausunu os :an.unﬁo.a ®] 9p EPED Jp SOUEMT $UOME] SO| 34Uy

owa!oo [® ogonint soared 25 ‘opmnss resudup sapuesf
se| ‘sesandms senm ried oppr omny P £ snmsad @ OEIpENeCDTE
ransedsrad el opsy] TIMDOoxoCEW wandwdued vf Jpsop (so[ely] osupur)
SOMOESQo Ip OPEZL® A OIRMEOMU] OU 0SY>Id UM ‘OASTY 2P 'S SIANpED0
SOPEIIW $O| BLEY UYDITUILIAI €] FINYD P sosted 5000 o) £ $§[) Tofnue
Li| vuﬂuv.uuoaﬁ_unmﬁuvd 2P BRI B SO OIE|> SEM 2 ‘SOUENIXo SO] anmy

z S
v
H

i
1

; |
o i
w

i A i )
jo_u Ho.ma_uﬂuﬂuﬂs “Z3A NS B RS IRZITOE 9P TOSEI0 SOUINIPIS] OTWoo
1 ﬂﬁoﬁ_muﬂauv?waouaﬁua Jerodsouos-oarm
E.:ﬁ uﬁagﬁﬂ u_u anb or215U0D SEIO oA T ® OPLSIPTIosR (7

, .29555 a] 35 u:v PepifRs B] s9sod epeand =ARDMI T IS *( oTed
Sp FJmMPD bem, unndouwﬁnaocﬂ msey) oodoe PP moDTxiel v s op
FLIqRY “IODISTEY T] Seqest [, fRul opmnsal [T 0sasasd [2 muoon ted wrangol
¥] JuIooe Dopnmand auboys op eidemn ¥] ap sa10SuIEp SO ‘earpodsmd mso
IpSa SsniE 2159 9p TRIIET RIMDLA 59 0TS [3 ORI OpOW 2p TRZIFES)
o5 oo smb sasnfe Ueorad] o1 ‘vopezmeAnd op sosasanf so] ‘opeamm sp
prmones B v oved [ Spoat ese womod 3] rmsmo WESRTER = (]

Yoy |

' _ : wpdmesep snsma 3p TODENUS T B
wu__uu.u:vao 5 GUI0D TeEISII 8 omd sewre g SYIRA 005 ‘SORDOSE sourmD Tg

, _ D1
FP Eann. P asIPmADE qmu»ﬂn onb 9] ‘seamodsnd samfhw ‘anmsmremiEn
mEpremsp ‘swuabed s@efos omod ‘Sepeoar suormeged se] wobswen v
Jgqtuodosm xoey ou eed aE._nm BIO U B0 2P ONPNSII IS 293P anb eanmouco:
nnod op 'K eoos eunjqoid omoes “SSIELRLIP SOAINT SOT "OPEADW 13 THEY

uoWISTEY ap oszsoid s w dOUmnG Mg £ fenuyy edomny Ip swsTRg SO 9P
suoe|qod s £ s910s8Ip soasnn o] Irrmuge waqep onb sawf spw sewmsgosd
so| =p own :0Wo oo_auﬂﬂu_? IFfes U2 IOPPODY STSTRTE £ SOPRAISQD

i
!
1

_ nthﬂﬁv.ﬁzﬂoqaqm:@U_hEH ®j ap sENEDY 3p odnin
o _m A " ETORAIEY Op pEpISEaATUf]
- epRsey TImelueg 4 AN TRaIs] W

TVININO A TVAINID Y4OUNE 3d SISTVE SOT NI 0FTINISIA 13
i !

PE61 OZIRW ‘TR A
YOLLIED VINONODE 30 SYOVNIO![



' H
H 1o
|
i
3

i [
S contrastzmos cstas propuestas de explicacién eom ¢l exomen: de F._ realidad de
las PECO, el segrmdo grupa (caidas en 1z produccion) parcos acomodarse mejor
2 lo que Iparentements OCUIT. Al tereer grupo (modernizacién, reesTmCTIracion.

privatizaciéa) no le negames cpacidad explicativa: las escasas experiencias

pero e fase de perftccionamiento eomporta mmos costes e ¢l momento de
analizar y comparar). Cuanda se ofrecct datos méds desagvegados, las
observaciones son fgmentarias o punmsales ¥ obligan a wn gjexcicio de
R%&&P&h%ﬁwﬁgogaw Vo

El otro grupo de dificultades procede de 1a nanmaleza det periodo de transicion
que atraviesan estos paisss. Tanlo si los dirigentes han oprado poi mma terapia
de choque como por o2 via mis gradnal de pase al mercado, ia- chcunsmncia
gu%ﬁﬂ%vﬂi%&hw&:ﬁuﬁ%ﬁmim_ﬁw de las
rigideces, de cambios bruscos ¥ de simaciones estancadas. Seda posible decir,

avanza 5 que produce mas desernples ("descmpleo estrucmral™y?

Con las corsignienres precauciones puede ser ¢dl,no cobstante, moE_u&...ﬂ algumas
observaciones a partir de los datos dispanibles v proponer irorpretaciones ¥
perspectivas acerca de lo que estd ocumicndo con el empleo cn tas citadas
ecomomias el TAnSicion : p

lesnocemos "estrdios da casos* para mungria r..nﬁ,bmwnmﬂ‘
ganofi. etg.- y Repiblica Checa - Skeda, .

:

|

i

' \
El trabajo quc presentamos consTituye Uma primeta ctapa en este provecto. En
este sentido ¢l objetivo no ¢s offecer ma ﬁﬂuo—.nmumnu complen de la stmacidn
del empleo ¥ <l payo ea los PECO, sino realizar un esfberzo memwdoiégico para
contrastar con datos estadisticos las apresiscionss diftmdidas por la literators
especializads acerez del comporumiento del sector estata) ¥ del sector privado
on ol proceso de transicion ecandmica Eg witos ‘zparados la commastacién se
realizy, micolras que em O0s S¢ constama lal msuficiencia m....“ los datos
disponibles ¥ s apumtan hipétesis de trabajo. ' i

¥ L
£} anilisis se divide en los siguicntes apartados: m ]
¢ T
[ Relaciones =mtre produccidn ¥ sitgacion del empleo/desempleo -
7 Identificacién de fijos relkuivos al mercado de tratsjo
3. Evolucién de 12 Poblacion Activa |
4. Creacidn de empleo por el secor prvado. ; :

-

[

! |
{. Relaciones entre produccidn y sitoacién del emplea/desempleo. R

, ",
huo_.mn_dn_n&:mnmommﬂow%ogﬂ ?.339.@: mrmuﬂuu_naﬁu__woa vm_.uﬂv
conrduee 3 esms constatacionss: i :

oto. En los exremos, evolncidn muy répida en Polomia, liegando al 15.2% cn
jalio de 1995, es dedir, ent menos de cnatro atos; evolucion mocho mAs lentx en
la Repiblica Checa, ol uma tasd del 3.5% septiembre de 1993, al 'sabo de dos
mios v medio (supuesto @nFﬁmHEmnbE.mSHuB 1991, '

de aecién total, Les analistas partdari de |
reforma {sobre todo, los occidentales, como "zspectadeores” privilegiados) anatan
eeta observacion como caadeistica negativa de la reforma: los dirigentes "o
se ameven” a affonmor el ciete 0 reesrocaracicnide las cmpresas sstatales con
s rapidcz ¥ radicalidad pecesaria. ﬁ '

: ..
12 E ol titmo de grecimi onmm@mﬂﬂaﬁ_faﬁ_go
105 a

i i
A pardr de la compaTacion enire paises, 1o &5 n”om_dru establecer una relaciéa
entre 1z magniwd de la caida de 12 produccidén ¥ la del crecimiento del
desemplen. La produccidn checa decae mmto o mas que la de Hungria micomas
que d desempieo crece mis leatamente ¥ parece nivelarse 2 una msa reducida.
E%%Eu%%m&uvaagﬁu%oq&wnuﬁ.

*
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3} tepdenciz 4l descenso de la poblacién activa o la Repablica Cheea (casi
150.000 persanas cntre octbre 1991 <ciffa mixima- y diciembre. de 1993 -
filtmo dato disponible-)En porcentaie, pasa de 32,01% en jumin 1991 2 52.54%
et ocmbre del mismo aflo v desciende al 50,99% =n diciembre 15993, Este
m.ﬂnﬂjmo pusde temer relacion con las limitaciopes cada vez mds esimictas para
pereibir of sabsidio de desemplec: las personas salen del mercado de trabajo ante
la falta de opormidades v la msencis de vemtajas (prestaciomes) de la
pamaneqcis. Slo se incarpormn, cu su caso, come empleados Y 7o como
buscadores de amplea. : [

4) No hemos encontrado datos de poblacién wnn..ﬁ..”ﬁﬁu la wnﬂ.m.EmL Eslovaca
Es vam._dhw coustriros a partic de la cifiz absoluta v relativa dé dessmmples
Procediendo asi resufa m porcentaje de poblacitm activa muy cstabile, alrededor
del 48%. No descartamos que ¢l cilenlo realizado sea ] “czosante” de la
estabilidad citada. i S

5) Ea cummto 3 Rumemia, Femos de Bmuhmnwﬂu.ﬁ_ﬁndo receto nonw_wnﬂ.vnﬂa a
a 355._5909 de las series estadisticas. Las de Emﬁ.&&n towl consisten.cn wa
estimaciém de PlanEcon a partir de tendencias vegetatvas v emigracion (4.500
persomas/mes). Descende en mis de 130.000 personas entre enerw-de 1991 v
dicembre de 1993 (os tes dlffmos afos). En las de poblacién’ activa
detectamos irregnlaridades dificiles de explicar "via movimientos de mereada”
o "imimos y desimimos” (por sjemplo, entre jmmio ¥ septicmbre de 1993 se
produce un anmemto "repenting® de 330.000 pasoms, comtra la; tendenda
descepdente que vermda desde mas de un affo atds; ex el v_&unn.uwdnmad de
1992, m ammento de 700.000, de los que "desaparecen™ mas de 500.000 a lo
largo del segomdo tomestre y 300,000 mids 2 la lago de todo el afio).
Descomrando estas sitraciones queda ma figera tendencia descendents de ja
poblacién activa qac se sifia en fomo al 48%. : ’

En resumen, ﬁ.nm.ﬂuﬂ..n al desceoso en e ﬁoanan”a.m de onmnEP,_unmaﬁ en
ﬁuumam— y Repiblica Chera; tendencia al awnemto} en Polonia; estabilidad ea
Romamia v Repiblica Eslovaca ‘ '

]

i

I .

! Lo
| ]

|

4. Crencitm de empleo por el sector prvado.

q

Al tratar de identificar los Hujos de awpleo v n_nna_.ﬁ_nu contamos ¢ varlos
paises con sevies temporales méds o megos completas sobre el desempieo total,
sobre ¢l cmpleo o la pérdida de emplen en «l sector 'estamal - en algumos, con
cierta desagregacidn -, sobre la aracitn de cmples (0 n— empleo en un momernto
dado) en el sectoc privade. Acerca de la fiabilidad y metodologia va hemos
hecho anres los comenmtarios pestinentes, pero conviene recardarlo para marvtener
un sapo sentido refativizador. M o

ai. ipdtesis eomvencional: Los Epmmﬁmmanuiﬁhgﬁruu&n
parecer plausible cu csta primes ey de tmmsicidn: se estin destuyendo
cinpleos en el sector estaml y <o tsgn creando en & sector privado -En ma
formulacion simpista, si los términes de comparacién! son la fase actmal con el
periodo auterior a la reforma, 12 hipdtesis es casi mma(mutolegia® mammabmrnts,
aﬁﬂﬁooﬂmmﬂngﬂnﬂ&mﬂuﬂﬂﬂ.ﬂmﬂnﬁﬁaﬂo?&
privatizar actividades anteriomente estatales o fomenmr nuevas cupresas
privadas, desaparecers empleo del sectar estatal y apareeerd en el sector privado.
wrnaﬂaawo'mannnmnnﬂﬂuronﬂaaﬂbﬂmﬂaanmv:uo,aon_m
reestructiracién del sector estatal, la ~aflorecicn” del pare en ¢ puesw de
trabajo, por wma parte ¥, por ofra, la vitlidad del sector privade emergente, la
hipétesis tene algo de desideranm . ‘,

anuales de los fmjos de salids menos los finjos de n”nd.uau. Puede hacerse ia
suposicioa de qoe [os fivjos de entrada son insignificantes, dada ta tendencia a
reducciém del sector. i :

L i

¥ A
Segtm estas estimaciones habian safido del sectar estatal, hasta finales de 1992,
mids de 3.575.000 empleados, w 30% de los que habib en 1989. (Aventmromes
um. 32° tmstz finales de 1993, por exmepolacién del ritno). El procesoles muy
fuexte, mcluso se acelera en los pomeros afios ¥ 52 Suaviza después. Lo mis
alarmante desde <l prmrto de vism del paro son dos ciramstancias: 1) e salida
del sectar estaral no parece obedecer simplements & 'cambios de ma_n..l&& o
privatizacdién de las empresas: ue &5 flyjo directo desde ol soctar estaml bacia
el sector privado "en la misma empresa” ¥ 2) s prodice antes de que s haya
procedido a upa ressORCIATACION radical det sector pablico: @l resstrucnracién
puede provocar aucyos ¥ potables naememtos de desampleo.
!
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Por otra parte, por lo establecido hasta ahora, los slementos m_.m:mmn&..u.% para
explicar las variaciones en of stock de poblacién activa :

Wiﬁ?_uumuﬁgﬁma%?ﬁ%_aaﬂ% Enrmmw-mumn&mnmmw
hacia fuerz de PA ; ;

De los stocks de cmpleo en el Sector privado {ESP] poseemos datos amumles. De
los de Poblacifn Activa [PA], mensuales. Para {dar idez del flyo ¥y
comportamiento del mercado vale Ja pena acumular variaciones de entrada ¥
salida v 0o simplemente el neto de final de afla. .

SUSTITUYENDO EN (Dlos datos de 19900 _

73,700 = 460.000 + ESP desde ESE + ESP desde D ! 1
285 600 - ESP bacia ESE - ESP hacia D | o

De oxtos téyminos, el fiujo desde e $ Privado hacia el S Eswuml (ESP haca ESE}

es probablemente poco significative, par 12 simacién de declive de éste Gltimo.

Esta relacion puede mmterpretarse de Ja forma siguieme: Gradias a la friciativa
privada sc ha Hegado a aear af menos 460.000 puestos de trabajo a los que ban
acudido persomas que estaban foera del mercade de tabajo. Ademis se kabrd
reads m wimero indelerminado de empleos que habrin sido cubiertos por
vﬂuﬁnﬁﬁnaﬂgﬁgi mercado (en ol Sector Estatal o en el Desempleo).
Pero d= wdos ¢llos sdlo 73200 emplens muevos han llegado a fin de aflo. Leos
facasados han abandonado Ja poblacitn activa oo mimero de 285.000 ¥ el resta
(unz ciffa equivalente a fa smma de 101.300 mas la cifra representaniva de los
proveniemtes del Sector Esmtal v el Desmnpleo -no las muismas personas
necosariaments, pero s s mimerc-) han eogrosado las ciffas de desempleo.

Debe entenderse que los empleos creados-destruidos s "ocasiones de empleo”

jo. Incluso cabria la  discontmuidad en la ocmpacion de un mismo
~puesto”, es decir, cutradas y salidss del mercado intermitentes por parte de'tas
mismas porsonas. Pero la medicién de este hecho es dificl y variara sblo
parciaiments los comentarios realizados. :

452 Poloma 1991 : A
Realizando of andlisis de les semies mensuales con a ‘merodologia similar 1 la
urllizada para el afio anterior, los resuitados 3 los que s= llega son los sigaientes:
La creacicm de empleo por ¢l sector privado con caparcidad de amaer 2 personas
potencialmente activas pere qoe esteban fuera del mismoe asciende a 342.000
puestos de mabajo v la desaparicién es de 449.000. La wﬂﬁ&ou nheta de emplen
en ¢l sector privado es, a fiz de afio, de 739500 nnevos empleos. '

1z

SUSTITUYENDO EN (1) estos datos de 1991:

759.500 = 842,000 + ESP desde ESE +ESP desde D |
419,000 - ESP bacia ESE -ESP hacia D:

1 comportamiento del sector privado, am habiendo ido acompafiado de mma
~mortandad” clevada, ha sido mucho més positive que en o ado anterior. En
términes weto, en vez de cagrosar con sus expulsadost las ciffas de desempico,
ba legrado absarber parte del descmpien: 346,300 personas, procedentes
posiblements de redneciones de persomal an &l sexor estaml o del desempleo
que el mismo sector privado habia generado el afio antegior o # lo largo de &e.
4.53. Polonia 1992 m _,
La creacidn de puestas de trabajo por la fmiciativa privada con atraccion de
personas de focra del mercado & der 624.000 emplecs. La desaparicién e los
mismes ténnines, por su pate, so cleva a 441.000. El dato de cmpleo en 2l
sectar privado en diciembre indica m ammento new de empieo en dicho sector
Tespecto & diciembre de= 1991 de 541.100 empleos. ! i

_ 1

SUSTITUYENDO eomo ameriormente ea (1), con los datos de 1992

541100 = 624.000 + ESP desdo ESE + ESP desde D
_ 441.000 - ESP baciz ESE - ESP hacia D

El camportmmiento dei sector privade ha sido semcjante al del aflo aptewior
%gagnumnaighg.uﬂonnﬂﬁnnoﬂ?ﬂy Se ban
ceado mengs empleos netos en e sector pavado {casi m 30% meaos) 2 lo
farso del afio y la “reexpulsion” bacia fuera ‘del mercado ka sido
proporcionalmente mayor (70% freate al 50%). Ld combinacion dé esas
tendencas da como resaitado que haya seguido habicndo una reabsorcion denko
del mercado de wabajo, desde el sector sstatal o desde <l desempleo, similar 2
1a del aflo antexin: 358 000 emplecs. m m
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APENDICE ESTADISTICO (Fucntzs:PlanEcon Report y elaboracién propia)
: Repabtica Checa
Poloma
Produccidn. Desampieo ! Tasa de Produtecion Desamplen "%
industoial. registrado desempleo | mdusiial regismado
1989 — 100 1929 — 100
1990 — Enero 80,7 55800 | 03 1990 — Enero 959 5365 0.1
{990 ~ Jumia 73.7 568200 ° 32 1990 — Jupio 9%.6 6.309 a.1
1991 — Enero 73,6 1.195.700 - 6.8 1951 — Enero 529 5%.895 1.i
1991 — Yunio 628 1.574.100 26 1991 — Junio 69,6 139.351 26
1992 — Enero 62,3 2211.800 . 12.1 1992 — Enero 555 731201 44
1992 — Jamio 654 7296.700 ! 12.6 1992 — Jumio 62.3 141.7i8 27
1993 — Enero 68,7 2584000 | 142 1993 — Enero 50.1 158.113 30
1993 — Jumio 73,6 2701800 | | 147 1993 — hmio 579 138.581 263
Huppria w Repablica Eslovaca
Prodoccidn Descmples % A
industrial Registrado “ Produceion Desemplea %
1985 =~ 100 A industrial Registrado
1990 - Enero 93.5 56599 10 _ 1990 ~ 100
: |
1690 — Juzio 29,5 41.754 0.8 ” 1991 — Enero 7.3 60583 24
1991 — Encro 214 136497 25 : 1991 — Jundo 74,1 161.416 6.3
1991 — Jumio 7.7 185.554 34 ! 1952 — a0 65.5 319384 127
(992 — Enerm 632 142,532 22 _ 1992 — Jumio 70,7 282.307 113
1992 — Tumio 647 666 o W 1995 — Ewero 554 286286 112
1993 — Eneo 95,953 129 | 1995 — Junio 70,1 518.082 12.5
|
|
i
4
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Variaciones Poblacién Activa v Empleo sector pivado. Polonia 1991
(Miles de persosas) : '

PActiva Variaciones NEE.«Q
Sect Privado

12-1950 17.875 1990 S547.T
01-1991 na 1591: 6.287.2
02-91 17.984 creacion nem 7395
03-91 18.111 : "
04-91 13268 + 393
05-91 18.158 - 110
06-91 18303 + 145
o7-91 18228 - 15 !
08-91 18.356 :
09-91 18.420 +192
10-91 18582 - 38
11-91 18.494 112
1291 18268 -6

creacién =~ 842

expulsién - 449 ;

Guidu

Uy Uy

ERY

Loy

[P TIRVINE

20

Vagdaciones Poblacién Acfiva ¥ Empleo sector pivado. Polomia 1992

(Miles de Persomas)

Poblacion | Vaviaciones | Empleo

Actdve Sext Privado
2-199i 18268 1991 62872
01-1992 18.279 + 11 1992 68233
0292 18,110 - 169 creacién peta | 34T,1
03-92 18317 + 207 : '
0492 18.184 - 133 i i
05-92 12119 - &5 :
06-92 18228 + 19 :
07-52 18390 + 162 :
0892 18.537 - 53 !
09-92 18571 + 34
10-52 18350 -2 T
11-92 18.445 + 95
1292 18.451 + 6

oreacion + 624

expulsion - 441
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