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INTRODUCCION

“Cuando ya tenia respuestas a la
vida, me cambiaron las preguntas".
ANONIMO

El derrumbe del llamado "sistema comunista" en los paises del Este, es uno de los
acontecimientos culturales mas importantes del Siglo XX, (quizés el mas significativo de esta
centuria). En un sentido ha sido un cataclismo econémico, social, politico y cultural del que
es un largo proceso salir exitosos y no es posible "llegar al paraiso" de la noche a la
mafana. El proceso de transformacion es un reto a la imaginacion. Pues no resulta nada
constructivo repetir los errores conocidos de la economia de mercado ni las conductas
centralistas y autoritarias del viejo socialismo.

La velocidad de las transformaciones en el Este, la conocida crisis actual de la economia de
mercado, pareciera que no dan tiempo de reflexionar, por ejemplo sobre fendmenos como
LA CULTURA Y SUS POLITICAS y eso que nos encontramos en el DECENIO MUNDIAL DEL
DESARROLLO CULTURAL (1988-1997), Decretado por la UNESCO. Por ello he
considerado interesante desarrollar un tema como el del presente trabajo que desde una
mirada de la economia de la cultura, pretende mostrar varios aspectos economicos y
sociales de las politicas culturales teniendo como referente algunos paises de Europa y
poniendo énfasis en la Republica Checa.

La economia moderna ha incluide dentro de su problemética de investigacion y accion el
sector de la cultura, por considerarlo vital para el crecimiento y desarrollo de las
sociedades. Podemos decir gque se constituye en una variable macro y microeconémica
fundamental que influye en todas las esferas de los sistemas, es decir a nivel politico,
econdmico y social. Pero también es cierto que "...|1a economia moderna estd obsesionada
por las demostraciones ldgicas o matematicas rigurosas y los estudios "empiricos”
computarizados, e ignora -a menudo despreciativamente- la riqueza de la experiencia
histérica y la evidencia cualitativa que tiene a su disposicién". (Katouzian,1982:251).
Hemos de tener claro que la economia no es una estructura acabada de la sociedad, ni es
una plataforma histérica ya formada, sino que se expresa como realidad humano-social que
se esta formando y creande. Es cierto gue ocupa el lugar central en la realidad humano-
social, porque es la esfera de la transformacién histdrica en la que se crea el hombre como
ser racional y sujeto social, es la esfera en que tiene lugar la humanizacién del hombre. La
economia esta situada alli donde se humaniza la animalidad y se realiza la unidad de
necesidad y libertad. La economia se manifiesta en este sentido como el nudo de las
relaciones humanas y fuente de la realidad humana. Sin embargo, lo irdnico de la
posmodernidad es que en la economia y por las relaciones econémicas, pareciera que
estuviéramos regresando a la animalidad y nuevas formas de subordinacion. El
distanciamiento cada vez mas generalizado de la cultura respecto a la economia, esta
conduciendo a un "subdesarrollo” del hombre, que apoderado de una morbosa obsesién
cuantitativa, vive lo cultural como breve placer de divertimento, desprovisto de significacién
y reflexiéon. La cultura es placer, diversion y algo mas.

Soy consciente de mis limitaciones y de lo complejo que es abordar la cultura como objeto
de investigacion, porque en la cultura es casi imposible hacer ubicaciones en una scla area
del conocimiento. La cultura es un hecho totalizador de la creacién humana y social. Por
eso, por lo general los estudios sobre la cultura transitan por varias disciplinas como la



Antropologia, la Filosofia, la Sociologia, 1a Economia. Cuando la cultura es estudiada desde
una sola disciplina, hecho que no deja de ser vdlido metodolégicamente, los resultados
aparecen como fragmentados. No es menos cierto que al analizar o culturar e intentar
desentranar los criterios de las politicas culturales, se rompen los esquemas y todo intento
de investigacién no esta exento de un sentido polémico. Hecho muy positivo y atrayente,
porque si algo visceral entraiia la cultura es su sentido critico, su sentido liberador, su
sentido reflexivo. "...es en el terreno de la cultura y de su andlisis, precisamente, que los
dogmas se hacen trizas, que los saberes consagrados son puestos en cuestion y que las
propias concepciones deben ser sometidas a interrogacién". (Brunner, 1988:13)

Hoy dia las diversas disciplinas del conocimiento han creado un lenguaje tan especializado
que se asemeja a una Torre de Babel, cuya jerga es comprensible solo en los circulos. Sin
embargo, en los dltimos ahos va cobrando mayor fuerza el trabajo interdisciplinario, lo que
significa que al abordar un estudio, "en la medida de lo posible debemos intentar
conscientemente conseguir la vision mas amplia de los distintos aspectos y dimensiones del
problema, el tema, la disciplina y la ciencia; y que ademas, debemos dejar de engaharnos
creyendo que nuestros meétodos y las cuestiones que nos interesan, en economia por
ejemplo, son 'los mas Utiles' 0 'los mas potentes'; o que la economia es “la mas importante’ o
''a mas cientifica' de las ciencias sociales: que todos nosotros deberiamos comenzar por ser
menos chovinistas intelectuaimente y mds tolerantes, ya que no mas modestos”.
(Katouzian, 1982: 250).

Este trabajo consta de tres capitulos con una metodologia de anadlisis comparativo y
apoyados en elementos tedricos de la Economia de fa Cultura y la Economia Publica. El
primer capitulo, consiste en unos apuntes tedricos con diversos autores sobre la
relacién Estado-Sociedad-Economia-Cultura. Esta base conceptual constituye el
fundamento para analizar los criterios que definen la construccién de las politicas
culturales. El segundo capitulo, se relaciona con los componentes que intervienen
concretamente sobre las politicas culturales y sus niveles de aplicacion practica en
algunos paises con economia de mercado y en particular en la Republica checa, como una
forma de presentar la adopcion de las politicas culturales en los dos sistemas, capitalismo y
socialismo. E! tercer capitulo, presenta las perspectivas de las politicas culturales en la
Comunidad Econdémica Europea y de manera particular en la Republica Checa en este
momente crucial de cambio.



1. APUNTES TEORICOS DE LA RELACION ESTADO-SOCIEDAD-ECONOMIA Y
CULTURA.

"Cuanto mayor es la confusién acerca
de una materia controvertida, mas
fuerte es la friccion y el caler que
genera". KATOUZIAN

CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

Cuales son los aspectos tedricos de la relacion Estado-Sociedad-Economia y cultura?
Conviene precisar, si una definicion por separado de cada concepto, nos conduciria a una
determinacion de esa relacién, o mas bien nos llevaria a conceptos aislados desprovistos de
las imbricaciones que guardan entre si. Lo mas problematico no es establecer definiciones,
sino su conjuncion, el 'y’ que las une.

Es de lenguaje comun escuchar los conceptos Estado, Sociedad, Economia y Cultura y por
lo general como simple referencia de aspectos que estan en el mundo real, pero de una
manera ‘fetichizada” y desprovistos de esencia y significacion. Porque "la practica
utilitaria inmediata y el sentido comun correspondiente ponen a los hombres en condiciones
de orientarse en el mundo, de familiarizarse con las cosas y manejarlas, perc no les '
proporciona una comprensidn de las cosas y de la realidad". (Kosik, 1983:26) La actividad
practica a que se hace referencia en este contexto es una praxis historicamente
determinada y unilateral. Es la praxis fragmentaria de los individuos, basada en la division
social del trabajo, en la divisién de la sociedad en clases (camufladas hoy en
estratificaciones sin mayor importancia) y en la creciente jerarquizacion de las posiciones
sociales que de ella deriva.

La anterior consideracién hace referencia, entre otros aspectos que se manifiestan en la
modernidad, a la pseudoconcrecion y el sentido comun. En cuanto al primero, Karel Kosik lo
ha definido de manera precisa como "el conjunto de fendmencs que llenan el ambiente
cotidiano y la atmésfera comun de la vida humana, que con su regularidad, inmediatez y
evidencia penetran en la conciencia de los individuos agentes asumiendo un aspecto
independiente y natural”. (Kosik, 1983:27). Es el mundo de la apariencia superficial de la
realidad y el pertenecen, segun este autor:

- El mundo de los fendmenos externos, que se desarrollan en la superficie de los procesos
realmente esenciales;

- El mundo del traficar y el manipular, es decir, de la praxis fetichizada de los hombres que



no coincide con la praxis critica y revolucionaria de la humanidad;1

- El mundo de las representaciones comunes, que son una proyeccion de los fenomenos
externos en la conciencia de los hombres, producto dela practica fetichizada y forma
ideoldgica de su movimiento;

- El mundo de los objetos fijados, que dan la impresion de ser condiciones naturales, y no
son inmediatamente reconocidos como resultado de la actividad social de los hombres.

"El mundo de la pseudoconcrecién es un claro oscuro de verdad y engafio. Su elemento
propio es el doble sentido". (Kosik, 1983:27). de esta manera todos los aspectos del mundo
real quedan reducidos a simples fenémenos carentes de su esencia, tal como acontece con
elementos constitutivos de la realidad humana; en este caso sea el Estado, la sociedad, la
economia o la cultura. Es en el mundo de la pseudoconcrecion donde el lado fendmeénico de
la cosa, en el que ésta se manifiesta y oculta, es considerado como la esencia misma, y la
diferencia entre fenémeno y esencia desaparece. La realidad es la unidad del
fenémeno y la esencia. (Kosik, 1983:28). Mas no la parcializacién en un solo aspecto,
lo cual origina conceptualizaciones erréneas y acriticas de la realidad.

i Porqué se presenta esta situacion? Por cuanto, los fendémenos y las formas superficiales
de las cosas se reproducen "espontaneamente” en el pensamiento cotidiano como realidad
y porque la apariencia sin su esencia es un producto 'espontaneo’ de la practica cotidiana.
La practica utilitaria de cada dia, crea el "pensamiento comun” y el pensamiento comun
es la forma ideolégica del obrar humano de cada dia. (Kosik, 1983:32). Es sobre
este aspecto que Gramsci sefiala como el sentido comun es "...la concepcion de! mundo
absorbida acriticamente de los varios ambientes culturales en medio de los cuales se
desarrolla la individualidad moral de! hombre medio. El sentido comun no es una concepcion
unica, idéntica en el tiempo y en el espacio...Su rasgo fundamental y caracteristico es el de
ser una concepcion (incluso en cada cerebro) disgregada, incoherente, conforme a la
posicidn social y cultural de las multitudes... El sentido comun no es algo rigido e inmovil sino
gue se transforma continuamente, se enriquece con las nociones cientificas y las opiniones
filoséficas que han pasado a formar parte de la costumbre... El sentido comun se forma, se
elabora, se constituye sobre el terreno ideclégico extrano al conjunto de las conciencias
de las que emana. Por consiguiente no es "inocente”, o neutro, sino que posee una funcién
precisa: Asume una filosofia producida por una capa de intelectuales unidos a la clase
dominante, la ingiere mecanicamente, la adapta a sus necesidades inmediatas y la erige en
norma de vida, en principios morales, en "orden del mundo”. Por tanto desempena el rol de
una verdad absoluta porque parece directamente, emanado de la gran masa de individuos,
del "buen sentido" popular. A partir de este momento, referirse a esta ideal conciencia -o
buena conciencia- popular, guardiana de la sabiduria y de las "verdades eternas", equivale
a referirse indirectamente a la concepcién del mundo de la clase dominante, de la cual el
sentido comun no es otra cosa que el reflejo deformado”. (Gramsci, 1972:229)

:Qué sentido tiene hacer referencia a estas "deformacicnes” en el propésito de
establecer unos aspectos tedricos de la relacién Estado-Sociedad-Economia-Cultura? Nos
acerca a una metodologia que nos lleva a una explicacidon de estas categorias y su relacién
buscando la aparente independencia con que cotidianamente se asumen.

1 Lo de la praxis critica y revolucionaria de la humanidad, estd en cuestionamiento no solo
con el estancamiento y derrumbe del campo socialista y la revaluacion del pensamiento marxista,
$ino también por el hedonismo, el conservadurismo, el egoismo y salvaje consumismo de las
economias capitalistas, remozadas ahora con el nombre de economias de mercado.



Algo muy obvio: todas las categorias (Estado, Sociedad, Economia, Cultura) son parte del
mundo real, del mundo de la praxis humana. El mundo en el cual las cosas, los significados y
las relaciones son consideradas como productos del hombre social, y el hombre mismo se
revela como sujeto real del mundo social. {Kosik, 1983:36) Osea que el mundo real es la
totalidad concreta, es la realidad. Y la realidad social no puede ser conocida como totalidad
concreta si €l hombre en el ambito de la totalidad, es considerado unicamente y sobre todo
como objeto, y en la practica histérico-objetiva de la humanidad no se reconoce su
importancia primordial como sujeto. (Kosik, 1983:67). Esta consideracién es fundamental,
porque es a partir de ella que podemos adentrarnos en el descubrimiento de la realidad
social, en donde cada fenémeno es parte de un todo y es el hombre como sujeto histérico
real, quien crea en el proceso de produccion y reproduccion social las estructuras
materiales y espirituales, forma la realidad social como totalidad de las relaciones sociales,
instituciones e ideas, y en esta creacién se crea al mismo tiempo a si mismo como ser
histérico social. (Kosik, 1983:74).

El pancrama metodolégico y conceptual en torne a los conceptos Estado-Sociedad-
Economia-Cultura es bastante diverso y polémico. Nadie tiene la verdad revelada y
actualmente, cuando todo esta en cuestion, es necesaric volver la mirada a las diversas
teorias con el debido respeto y la controversia creadora.

NOCION DE ECONOMIA-SOCIEDAD-ESTADO-CULTURA DESDE LA EDAD ANTIGUA
HASTA LA MODERNIDAD.

Segun Restrepo, la nocidn de sociedad civil es propia de la modernidad europea. Ni los
fildsofos antiguos ni los tedlogos medievales establecen distincion entre sociedad y Estado;
mucho menos una conceptualizacion de Economia y Cultura. La polis griega es a la vez,
indiferentemente, societas o societas politica (koinonia politike). (Restrepo, 1990:55).

La palabra 'Economia' proviene del griego ojkos, casa, pero el mundo antiguo no conocié
una economia, un sistema de mercados interdependientes regulados por el precio, como el
nuestro. Tampoco pensaba en términos 'econdmicos’, esto es, con la idea del calculo. La
produccion era para la casa y se ajustaba a las necesidades. (Beli, 1989:33). Esto quiere
decir, que atin no existian los hechos que proporcioné la sociedad moderna para dar
nacimiento a la economia como "...un sistema y unas relaciones regidas por leyes, en las que
el hombre se transforma continuamente en ‘hombre econ'omico’. En cuanto el hombre
entra en el reino de la economia se transforma. Apenas entra en relaciones econdmicas, se
ve implicado -independientemente de su voluntad y de su conciencia- en una concatenacion
y en una legalidad en las que funciona como hombre econémico...la economia es, en
consecuencia, la esfera que tiene la tendencia a transformar al hombre en
hombre econdmico, ya que lo arrastra a un mecanismo objetivo que lo
somete y adapta’. {Kosik, 1983:109).

En la polis (familia) antigua, la sociedad fué considerada como una asociacion en pro del
benefici mun fundamen la ética. "Para los antiguos, los hombres tienen el
deber de imitar y reproducir, en el microcosmos generado por su accidn, el gran
ordenamiento de la naturaleza". (Restrepo, 1990:55). Todo io contrario de la sociedad
moderna en | indivi ferozmen ratificacidn propia.

Adam Smith, quien vivié una época que vié como surgian y triunfaban dos revoluciones: La



Revolucién Industrial de Inglaterra y la Revolucion Socio-politica de Francia, reconoce en su
libro 'La riqueza de las Naciones', la aparicion de un nuevo nivel de accidn social: la actividad
econdémica, ya no limitada a la mera satisfaccién inmediata de las necesidades familiares,
sino destinada al mercado. La produccion para el mercado es entonces el nuevo objetivo
inmediato de la actividad social. (Restrepo, 1990:55). "Por primera vez los problemas del
valor, la distribucién, el progreso econdmico, el comercio internacional, las finanzas publicas
y la politica economica se discutieron y analizaron dentro de un cuerpo de pensamiento
interdependiente y sistematico”. (Katouzian, 1982:28). Segun Smith la economia se
autoregula y la mano invisible se encarga de conciliar el interés individual y el interés
general. E|l Estado aparece como innecesario, quizds su importancia radica en ser un simple
arbitro externo. Con Smith se puede decir que se crea la matriz disciplinar en la ciencia
econdmica para la elaboracion de todo un sistema. Sin embargo, fué David Ricardo "...la mas
grande ’contribucidn' personal a la historia del conocimiento econdmico. Fué el fundador de
la 'teoria econémica pura' como un ejercicio de ldgica pura casi autdonomo. Todo lo que se
necesitaba eran unos cuantos supuestos y lo demds se seguiria de ellos”. (Katouzian,
1982:42). No obstante su conducta politica bastante regresiva , acepto la
fundamentacion basica de 'La Riqueza de las Naciones', es decir la busqueda de la armonia
en ausencia de restricciones politicas. De manera sorprendente, con su método llego a la

conclusién que: suponiendo exclusivamente que hubiera n diferencias tecnolégicas, el libre

comercio promoveria el bienestar de todas las sociedades. (Katouzian, 1982:43).
Conclusion que muy a pesar de todas las desigualdades, contradicciones, recelos y

restricciones, tiende a ser retomada en el mundo de la modernidad o en las llamadas
econcmias de mercado.

Los conceptos de la economia cldsica encontraron muchos contradictores que sefalaron
su conflicto en el antagonismo entre libertad politica y armonia social y la imposibilidad de
encontrar en un sistema de 'libertad natural’ la armonia y justicia social. "La realidad que la
economia clasica describe sobre la base de su propio método no es la realidad objetiva. La
economia clasica no describe el mundo humano en su aspecto enajenado, ni muestra como
las relaciones histérico-sociales de los hombres son enmascaradas por las relaciones y el
movimiento de las cosas, sino que describe las leyes inmanentes de este mundo cosificado
como el mundo auténticamente humano, ya que no conoce ningun otro mundo humano
fuera del mundo humano cosificado”. {Kosik, 1983:23). La identificacién de sociedad en los
clasicos hasta antes de Hegel, se redujo a su dimension econémica de produccion,
distribucion, intercambio y consumo de mercancias.

En cuanto al concepto de cultura, que en latin significa: 'cultivo’, resultado o efecto de
cultivar los conocimientos humanos. La connotacion de este cultivo es |a de ser proceso
transformador de lo natural. Asi pues el hombre es objeto y sujeto del cultivo. De este
modo surge el concepto mas tradicional de la cultura: cultivacion del Espiritu. Tal definicion
la encontramos ya en escritos de Cicerdn, pero su sentido metaférico proviene de los
sofistas. La cultura como un ideal consciente de autocultivacién, para lograr el goce de las
mas altas aspiraciones del intelecto, la verdad, el bien y la belleza, tuvo su origen en el
mundo griego. Los griegos a partir del siglo IV A.C. denominaron paideia a todas las formas
y creaciones espirituales y al tesoro entero de su tradicion.

En la Edad Media continda la tradicion educativa de ese concepto, cubriendo la totalidad
del saber y la educacién bajo el estudio de las humanidades; incluye este enfoque una
coloracidn ética, que se expresa a través del conflicto entre el espiritu de la filosofia griega
y los motivas fundamentales de la religidn cristiana de la redencién. En el renacimiento con
la corriente humanista se afianza el concepto de la Paideia, junto con el gran auge de las




lenguas griega y latina.

En ia Edad Moderna el concepto de cultura viene dado por el patrén didéactico medieval con
algunos cambios en la linea estética, llegando a significar todo lo referente al refinamiento
del gusto, puesto en evidencia en la apreciacién de las bellas artes y el conocimiento de la
literatura clasica.(Nanzer, 1988:20}.

Esta descripcion poco profunda del fenémeno cultural, no nos devela ninguna relacién con
la sociedad o el Estado y mucho menos con la economia. Sencillamente se acerca a la
concepcion que define Bell asi: "La cultura es, por ende, el ambito de la sensibilidad, la
emocién y la indole moral y el de la inteligencia, que trata de poner en orden esos
sentimientos". (Bell, 1989:47).

SOCIEDAD-ECONOMIA-ESTADO-CULTURA EN HEGEL.

Es Hegel quien por primera vez elabora toda una conceptualizacion integradora y racional
de Sociedad-Economia-Estado-Cultura. De su concepto se derivan las elaboraciones de
Marx, Lenin, Gramsci que marcan la aproximacion contemporanea al tema. El cual ha sido
enriquecido por nuevos pensadores como Daniel Bell, Theodor Adorno, Karel Kosik, Jargen
Habermas, Jean Baudrillard y otros.

Retomo el andlisis de Restrepo sobre Hegell, el cual sefiala que "La accién del hombre se
articula, segun Hegel, en tres niveles: familia, sociedad civil y Estado". {Restrepo, 1980:56).
El interés determina toda accidén humana y esta encaminada al logro de bienes
especificos. "Sin interés no hay accién", La diferenciacion de los intereses que mueven a 10s
hombres son los que configuran la sociedad civil y el Estado. Por un lado para Hegel, "las
acciones que se derivan de un interés particular dan origen a fa sociedad civil y se
inscriben en ella. En cambio, el Estado es producto de una accién que obedece al interés
general de toda la colectividad". (Restrepo, 1990:56).

Para Hegel, la sociedad civil es también "e| sistema de las necesidades". Surge de la dinamica
impuesta por la satisfaccién de las necesidades particulares. La accién que conduce desde
las necesidades hasta su satisfaccion genera un flujo de nexos reciprocos entre los
hombres, y crea un nivel especifico de interaccion y comunicacién: la sociedad civil.

En cuanto al sentido del interés privado y su accidn, es el hombre el punto de partida,
considerado como sujeto de necesidades el individuo. Segun Hegel la sociedad se construye
a partir de |la necesidad individual, de |a propiedad vy del trabajo. Gracias a la propiedad, el
individuo existe social y juridicamente. Para satisfacer sus necesidades se ve obligado a
trabajar e incrementar su propiedad. Pero, nadie puede satisfacerse solo mediante su
propio trabajo todas sus necesidades. Lo que uno necesita lo produce y posee el
otro y viceversa. Asi, todos necesitan de los productos del trabajo ajeno. De este modo,
a través del mercado, se desarrollan vinculos de interdependencia generalizada entre
todos los miembros de la colectividad. Es lo que Hegel llama "la cadena de la
necesariedad"”

{Notwendigkeit) de la que cada individuo es apenas un eslabdn mecdnico.

1 Restrepo afirma que el concepto de Hegel es el mas complejo y amplio, lo que no implica
que sea el mds adecuado y para su andlisis de Hegel retoma dos niveles: Sociedad y Estado.
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Este sistema de interdependencia es dinamico. El trabajo transforma permanentemente
los medios de satisfaccion de las necesidades (tanto los medios de produccion como los
bienes de consumo), y estos a su vez van modificando las necesidades. Se engendra
entonces una dialéctica permanente entre trabajo, medios de satistaccién y necesidades
humanas, (entre oferta y demanda segun los economistas), que le confiere su peculiar
dinamismo a la sociedad civil. En términos de Marx, tanto las necesidades como los medios
para su satisfaccién son un producto del trabajo colectivo, producto "social" y no
meramente natural. La produccion, la distribucién, el intercambio y el consumo de
mercancias, objeto de la economia politica cldsica, configuran este sistema que pone en
conexién las necesidades de los unos con los medios para su satisfaccién poseidos por los
otros.

Hegel considera -segun Restrepo- que en base al tipo de actividad que desempena, la
poblacién se divide en tres grandes sectores: el sustancial, formado por los agricultores, el
general, constituido por la burocracia del Estado y el intermedio o de los industriales. Para
Hegel, cada uno ofrece un aporte especifico a la satisfaccién de las necesidades sociales.
Cada uno tiene su identidad, sus costumbres y su propia ética. La identidad de cada
estamento y su caréacter complementario con los deméas es un elemento fundamental de la
cohesion y coherencia de la sociedad civil hegeliana. El reparo fundamental de Marx,
consiste en que, si para Hegel los estamentos son complementarios, para él las clases son
antagodnicas. (Restrepo, 1990:586).

La reconciliacién entre el interés particular y el general no es inmediata, ni se logra
mediante la mano invisible de las leyes del mercado como en Smith. Hegel considera que la
actividad econémica moderna, abandonada a si misma, genera extremos de riqueza y
miseria,

disolucion ética y politica y decadencia de las instituciones. Se puede decir que Hegel
pone las bases para la nocidn de lucha de clases.! Ademds considera que si la
regulacion de la actividad econdmica no surge directamente del mercado, si nace por
exigencia interna del mismo. Una larga cadena de mediaciones elevan a los hombres del
interés individual hasta la realizacién del bien comun.

Bajo ta conduccién del Estado y al ritmo del desarrollo de la actividad econdmica, cada

pueblo avanza progresivamente en la universalizacién de su accién histérica. Esto es lo que
Hegel denomina cultura o civilizacién (bildung). La cultura es, pués, un proceso
histérico de formacién de un pueblo que lo capacita para actuar de acuerdo
a principios cada vez mas amplios y generales. Mediante ella lo general se
imprime progresivamente en el espiritu como forma o principio de accioén.
Configura la subjetividad colectiva. La cultura habilita a un pueblo, al menos
formalmente, para subordinar el interés particular al bien general.

El proceso cultural transforma tanto la actividad tedrica de los hombres como su actividad
practica, y abarca diversas instancias en cada una de estas dos direcciones. En el terreng
tedrico, lo primero que se modifica y universaliza en torno a la actividad econdmica es el

1 Un pasaje de Hegel cilado por E. Mandel, dice: "...la acumulacién de la rigueza
aumenta de un lado, tal y como aumenta del otro lado la singularizacidn
{(vereinzelung) vy la limitacion (beschrakung) del trabajo particular, y por lo tanto la
dependencia y la miseria de la clase ligada a este trabajo". Ver MANDEL E. "La
formacion del pensamiento econdmico de Marx", Siglo XX| editores s.a., 3a. edicion. México 1971.
Pag.179.
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lenguaje comun. En la medida en que la produccién, el mercado y el consumo se amplian y
diversifican, los hombres se ven obligados a crear un lenguaje cada vez mas complejo,

capaz de captar relaciones mas amplias y generales. La economia es, segun Hegel, la
matriz mas importante de la evolucién del lenguaje comun en la sociedad
civil, y hace parte de ésta.l

A la par con el lenguaje, evolucionan también las ciencias modernas. Surgen y se desarrollan
a partir de las necesidades humanas, del trabajo y de los nuevos medigs para su
satisfaccion. Estas modalidades mas generales de la actividad tedrica van imprimiendo la
forma de lo universal como principio de accion en la subjetividad tedrica de una sociedad, en
su actividad cognocitiva y comunicativa. Desde el punto devista practico, el desarrgllo
cultural trae consigo un mayor desarrollo de las habilidades técnicas, de lo que podriamos
llamar el "saber hacer" de una nacion. También se desarrolla la moral o principios generales,
intenciones y propositos subjetivos en la busqueda de un bien general puramente ideal, de
un "deber ser" siempre inasequible.

La nocién hegeliana desborda la dimension puramente econémica que le asignara Smith a la
sociedad civil y se extiende también al vasto terreno de la cultura. Marx y Lenin recortaran
de nuevo su alcance a la economia y a las relaciones sociales que de ella se derivan,
mientras que Gramsci intentara recuperar la cultura para su concepto de sociedad.
(Restrepo, 1990:57).Para Restrepo, el concepto de sociedad civil en Hegel se extiende aun
mas. La fuerza de lo universal debe imponerse ain sobre el interés particular hasta llegar a
transformarlo, a "civilizarlo”, hasta convertir al individuo, miembro de la sociedad civil, en
ciudadano de un Estado.

El interés general, lo que hoy es llamada la "dimensién social del hombre", aparece como
un producto extrafio a la actividad individual, aunque nace como exigencia de sus mismas
relaciones econdmicas y de los conflictos a los que ésta da lugar. Parece imponerse desde
fuera a los individuos mismos cuyo libre arbitrio. Hegel, segun Restrepo, denomina a esta
fase del desarrollo de la sociedad el "estado exterior'. Tal designacion corresponde al

punto de vista liberal, sequn el cual el individuo es el fin del Estado y éste es apenas un

instrumento para la satisfaccion de las necesidades de aquél. El individuo liberal, sin
embargo, incapaz de instrumentalizar por si solo el Estado a su servicio, experimenta la

funcion normativa de éste como una coaccidn a su libertad. ElI Estado aparece como

un aparato coactivo cuya peculiaridad fundamental consiste en el monopolio
de la fuerza. Esta vision instrumental del Estado coincide también con la de Marx, que lo
considera como un aparato puramente exterior a la sociedad civil. Mds aun como la

1 A propésito de esta definicion de economia, resulta conveniente transcribir la apreciacion
de Karel Kosik sobre lo que es la economia: "...fa economia como sistema o totalidad exige y crea al
hombre desde el punto de vista del sistema mismo, es decir, integra al hombre en el sistema, en la
medida en que posee determinadas caracteristicas, y en tamto que es reducido al ‘hombre
econdmico’. Pero precisamente porque la economia es la forma elemental de la objetivacion es
unidad objetivada y realizada de sujeto y objelto, es actividad prdctica objetivada del hombre, y
precisamente por ello, en tal relacién no solo se desarrolla la riqueza objetiva social, sino también,
y al mismo tiempo las cualidades y facultades subjetivas de los hombres". Acto seguido cita a
Marx, cuya definicion guarda también el espiritu Hegeliano: "En el acto mismo de la reproduccion no
solo se modifican las condiciones objetivas (por ejemplo, un pueblo se transforma en ciudad, un
desierto en terreno cuftivado, efc), sino que se modifican también los propios productores, en
cuanto que surgen nuevas cualidades de si mismos, se desarrollan y transforman ellos mismos en
el proceso de la produccion, crean nuevas fuerzas y representaciones, nuevos modos de relacidn,
nuevas necesidades y un nuevo lenguaje®. Ver KOSIK Karel, "Dialéctica de lo concreto”. Enlace
grijalbo. México-Barcelona-Buenos Aires. 1983. Pag.208.



expresién politica de la "enajenacion” de ésta (Marx joven) o como “fetiche" politico que
suplanta las relaciones de colaboracién entre los hombres (Marx maduro). El Estado para

Marx, ya no _es arbitro entre individuos atomizados sino instrumento de dominacién de
clase.(Restrepo, 1990:58).

Mas alla de la interdependencia econdmica, aparece la ley. Bajo su forma de prescripcion o
prohibicién general, la ley coarta el libre arbitrio individual. Lo que no percibe el individuo
encerrado en su propio interés es que lo hace para protegerlo. La anarquia conduciria
hacia la autodestruccion. La actividad econémica de la sociedad civil, abandonada a si
misma, sdlo puede conducir al "estado natural de guerra”. La ley debe ser aplicada en cada
caso y adquirir fuerza coactiva. Esta es la funcion de los tribunales de justicia y de la
policia. Ley, justicia y policia, configuran el cuadro del "Estado exterior" hegeliano, que,
segun él, hacen parte adn de la dindmica propia del interés privado y de la sociedad civil.
Mediante la fuerza coactiva de la norma , del juicio y la sancién, se hace posible la

satisfaccion de las necesidades individuales pero, a su vez, se imprime el interés general en
e! espiritu de un _pueblo.

Afirma Restrepo gue el Ultimo elemento de la sociedad civil hegeliana es la corporacidn,
es decir, la_organizacion de un estamento socia! o de un_sector de él en orden a la
promocién y defensa de su propio interés particular. Partiendo del_ interés individual que
caracteriza a la actividad de la sociedad civil, la corporacidn ¢ la asociacién gremial es el

grado mas alto de transformacién del interés individual en interés general. El interés

general no se impone por coaccién, como acontece con la ley, los tribunales y la policia, sino
que brota desde dentro de las aspiraciones de los miembros de la corporacion. En este

sentido prefigura, para Hegel, la verdadera naturaleza del Estado, su idea ética de

verdadera comunidad humana. La asociacién gremial es la principal escuela del ciudadano.

La corporacion prefigura la nocién definitiva ("absoluta") de Estado como
finalidad ética de toda la actividad social. Forma al ciudadano. La accion
ética es aquella que hace posible la convivencia y la cooperacién entre los
hombres. El Estado es la mas alta realizacion histérica de esta comunidad
humana. (Restrepo, 1990:59).

SOCIEDAD-ECONOMIA-ESTADO-CULTURA EN MARX.1

Los conceptos de Hegel fueron fundamentales para Marx en su desarrollo tedrico. "Marx
entendié el sistema hegeliano como una verdadera filosofia del trabajo. Al estudiar 'La
Fenomenologia del Espiritu’, 'La Filosofia dei Derecho' e inclusive 'La Ciencia de la Logica’,
Marx no sélo descubrié a Hegel sino también, a través de él, a una parte de la economia
clasica que habia sido asimilada vy filoséficamente traducida, de manera que Marx no se
hubiese lanzado a su critica sistematica de la sociedad civil y del Estado segun Hegel, sino
hubiese encontrade ya en él algunos elementos que quedaban vivas, como la teoria de las
necesidades, la de la apropiacion o el analisis de la divisidn del trabajo”. (Mandel, 1971:4).

1 Alguna vez Marx dijo: "Un fantasma recorre Europa: el fantasma del comunisma". Tenia
razén. Hoy dia el comunismo no es mas que un fantasma. Y ha sido Marx tan ridiculizado, que en [a
capital de su pals, en una estatua con su esfigie junto a Engels un graffitti reza: "Nos encontramos
en la oficina de trabajo. Algo también diciente, fué la venta de sus obras por kilos al precio de una
Corcna en la Plaza principal de Praga. Osea a peor precio gue las revistas porno que hoy invaden
este nuevo mercado. Sin embargo, sus conceptos son un marco referencial importante en cualquier
estudio académico sobre economia y sociedad.
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Segun Restrepo, en Marx no es posible establecer un concepto tnico y terminado de
sociedad civil y ésta solo es comprendida como el ambito de la economia politica,
reduciéndola a la instancia econdmica de la actividad social. (Restrepo, 1990:60).Marx
recorta el denso concepto hegeliano de sociedad civil, afirma Restrepo. Y algunos autores
explican el hecho, por ejemplo Marcuse acota: "la transicién de Hegel a Marx es, desde
todo punto de vista una transicién a un orden diferente de verdad, que no puede ser
interpretado en términos filosdficos. Veremos que todos los conceptos filosdficos de la
teoria marxista son categorias sociales y econdmicas, mientras que las catagorias sociales
y econdémicas de Hegel son todas conceptos filosdficos..." Habermas dice: "Marx ya no
quiere filosofar segun suposiciones de la filosofia, sino mas bien segun las suposiciones de su
rebasamiento; es decir, quiere criticar. Asi absorbidas, las categorias se transforman, lo
mismo que los problemas de la filosofia, y con ellas se transforma igualmente el instrumento
mismo de la reflexion®.(Mandel, 1971:180).

En la sociedad civil Marx establece una relacién dialéctica y distincion entre dos niveles: Los
medios de produccién y tas relaciones sociales de produccion. Los medios de produccion

serian la garantia del progreso histérico, lo Unico rescatable para el futuro de la sociedad.

Su desarrollo jugaria un papel de ilustracién critica y emancipadora frente a las relaciones
sociales de explotacién, que llevan el sello de la explotacién, del fetichismo y de la opresion.
(Restrepo, 1990:60). George Klaus citado por Mandel reafirma esta idea asi: "Con el

objeto de desarrollar todas las potencialidades creadoras del hombre, es necesario

liberarlo ampliamente de ia obligacion de producir trabajo esquematico...La cibernética y
automatizacién son las condiciones técnicas de esta situacion (comunista) pues permite al
hombre liberarse de todo trabajo esquematico no creador...L.e proporciona sobre todo el
tiempo necesario para una formacion cientifica y técnica universal, es decir, las condiciones

de un trabajo verdaderamente creador al nivel actual de la produccion”.{Mandel,

1971:240). La realidad ha sido bién irénica y la Escuela de Frankfurt ha criticado esta

visién positivizada del progreso histérico: "Para Marcuse y para Jirgen Habermas,
discipulos de la escuela, el desarrollo de los medios de produccién no sélo no
ha traido consigo la prometida ilustraciéon critica y emancipadora, sino que
se ha convertido en el nicleo tecnocrdtico de la ideologia dominante en las
sociedades avanzadas".(Restrepo,1990:60)

Restrepo considera que la nocién de sociedad civil en Marx tiene un sentido de existencia
no real, en tanto las relaciones sociales capitalistas son contradictorias. Mientras que para
Hegel las "clases" o estamentos guardan entre si una relacion de complementariedad
organica, en Marx se defien por su relacidon antagénica. Esta es la diferencia esencial entre
los dos autores.(Restrepo, 1990:61).

Hay que sefalar que no es que Marx tenga un concepto de existencia ilusoria de la
sociedad civil, por cuanto como sefala Mandel, él "partié de la voluntad de una critica de
conjunto de la sociedad burguesa, considerada en su totalidad. Esto lo Hlevd a formular
algunas leyes generales acerca de la evolucion de todas las sociedades humanas".{Mandel,
1971:242). La sociedad es real en Marx, lo que es ilusoric son las relaciones sociales
fetichizadas. "El fenémeno mas elementat y mas banal de la vida cotidiana de la sociedad
capitalista -el simple intercambio de mercancfas-, en el que los hombres intervienen como
simples compradores o vendedores, en un examen ulterior, resulta ser una apariencia
superficial, que se halla determinada y mediatizada por procesos profundos y esenciales de
la sociedad capitalista...". (Kosik,1983.77).
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Es claro en Marx gque la esencia del hombre es su actividad productiva. Y “el capital es
trabajo muerto y acumulado en manos ajenas. El trabajo es capital vivo en
constante proceso de enajenacidn. Capital y trabajo, explotadores y explotados
solo existen como clases debido a la mutua relacién contradictoria, los uneos viven de la vida
enajenada de los otros."(Restrepo, 1980:61).

En cuanto a lo contradictorio del desarrollo de la sociedad, Marx citado por Kosik, decia: "El
proceso de desarrollo de la sociedad no consiste, ni mucho menos, en que un individuo, por
haber satisfecho ya sus necesidades, cree un remanente, sino en que por el hecho de que
un individuo o una clase de individuos se vean forzados a trabajar mas de lo necesario para
satisfacer sus necesidades, es decir por el hecho de que se cree plustrabajo en uno de los
lados, se cree no trabajo y riqueza sobrante en el otro lado. En la realidad, el desarrollo de
la realidad consiste s¢lo en estas contradicciones.Enel plano de la posibilidad. su desarrollo

constituye precisamente la posibilidad de abolir dichas contradicciones”.(Kosik,1983:228).

Con base a lo anterior, en Marx toda la red de relaciones sociales -sociedad civil- s6lo existe
como unidad enganosa, en la medida en que su division y enfrentamiento permanezca
oculto, velado por la ideclogia o reprimido por el Estado. De lo contrario, ya no hay
sociedad, sino lucha abierta de clases.

Lo que para Hegel representaba el interés_general, como el elemento que forma, cultiva,
civiliza progresivamente el interés particular, es para Marx fetichismo, ideologia, opresion,
porgue reporduce la divisién y la dominacién entre las clases.Y la cadena de
interdependencia general creada por el mercado equivale para Marx a la fetichizacion de la
mercancia, convertida en sustituto de la unidad real de la especie.

El Estado exterior (Ley, tribunales y policia) se convierte en la estructura juridico
politica que oculta la explotacién o la impone mediante la coaccién; moral, religion y filosofia
son ideclogias que la encubren o justifican. Todas estas formas de la actividad social no
hacen parte directa de la actividad productiva de la sociedad, pero se entrelazan en torno
a las relaciones sociales de produccion para protegerlas y reproducir la explotacién.

En cuanto a la cultura, "ésta no es un terreno comun, ni un espacio abierto donde las
clases se puedan disputar la direccién y el consenso social. Frente a ella sélo es posible
desarrollar una "contracultura" que cchesione la fuerza de choque de los trabajadores”.
{(Restrepo,1990:61).

Para Marx los sentidos tienen sy hjstoria, "El modo de producciéon moldea todas las otras
dimensiones de una sociedad. La cultura como ideologia, refleja una subestructura y
no puede ser auténoma. Ademas, en la sociedad burguesa la cultura estaba ligada a la
economia porque también ella se habia convertido en una mercancia, que debia ser
evaluada por el mercado y comprada y vendida por el proceso de intercambio”.(Bell,
1989:49),

Aunque Marx -se puede afirmar-_planted con su esquema de analisis unas bases permisibles
para_el andlisis de la cultura. Cuando a ella se refiere es siempre de manera tangencial, por
ejemplo sus alusiones a ella en 'La Ideclogia Alemana’. Sin embargo, jamas utilizd el término
cultura "como un concepto tedrico, es decir, como un concepto destinado a producir el
conocimiento de un objeto determinado. En la Ideologia Alemana...la cultura parece

identificarse con la completa y multiforme produccion de toda la tierra {las creaciones de
los hombres); expresion con la cual se sehala un vasto y problematico campo de
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investigacion que, sin embargo, no sera analizado a partir de ninguna teoria especifica de la
cultura sino de las categorias propias del materialismo historico (teoria de los modos de
produccién y las formaciones sociales)".(Cueva, 1982:81).

Resumiendo, se puede decir que: La sociedad en Marx es concebida como una totalidad
estructurada en la que el sistema de produccion determina todas las relaciones sociales.

La economia es la realidad histérico-social, "...no es sélo produccién de bienes materiales,
sino también la totalidad de! proceso de produccion y reproduccién del hombre como ser
humano-social.La economia no es solo produccion de bienes materiales, sino también, y al
mismo tiempo, produccién de las relaciones sociales en el seno de las cuales se realiza esta
produccion."(Kosik, 1983:20)1

El Estado es producto "externo” de las relaciones sociales, no intrinseca finalidad etica
de éstas. Es "dictadura de clase", maquina de dominacidn, su cardcter esencial se define al
modo liberal por el monopolio de la fuerza.(Restrepo, 1990:62). La cultura, como
'creacion de los hombres', estd ubicada como parte de las relaciones sociales de
produccién y determinada por éstas.

Finalmente una cita que nos puede dar una idea del concepto de totalidad (sujeto-objeto) y
del caracter de la modernidad en Marx, dice:

"La antigua concepcidn, en que el hombre, aunque bajo una determinacion limitada ,
nacional, religiosa o politica, aparece siempre como el fin de la produccion, se manifiesta
como muy elevada, en comparacion con el mundo moderno, en que la produccion aparece
como el fin del hombre y Ia riqueza como el fin de la produccion. Pero de hecho, si lo
despejamos de su forma burguesa limitada, qué es la riqueza sinc la universalidad de las
necesidades, capacidades, disfrutes, fuerzas productivas, etc., de los individuos? Qué es la
riqueza sino el pleno desarrollo del poder humano sobre las fuerzas naturales, tanto de la
Hamada naturaleza como de la propia naturaleza (la del hombre)? El absoluto
alumbramiento por el esfuerzo de sus dotes creadoras, sin ofra premisa que el desarrollo
histérico precedente, que hace el fin en si de esta totalidad del desarrollo, es decir del
desarrollo de las fuerzas humanas como tal, sin medirlc por una pauta preestablecida”.
(Arcila, 1987:54).

SOCIEDAD-ECONOMIA-ESTADO Y CULTURA EN LENIN.

Una superficia! revisidn de los textos de Lenin nos sefialan que se atiene a una lectura
ortodoxa y de plena identificacién con Marx. Sin embargo, como dice Restrepo,
"...sistematiz ivulga [a visidn instrumental de ést r la ' restr ra' y la
traduce a la practica revolucionaria. Como Marx, Lenin parte del antagonismo entre
burguesia y clase obrera. El antagonismo radical de las clases no deja espacio comun que
permita una auténtica interaccidn y comunicacién entre ellas ¢ entre sus organizaciones.

Todas las formas de la comunicacién e interaccién quedan inscritas en el dominio de las
tacticas, vy subordinadas a la estrategia final de la toma violenta y la conservacion del
poder

1 Refiriéndose a esta afirmacién Kosik cita a Marx en el mismo texto asi: "Los
economistas burgueses ven...como se produce en el interior de las relaciones capitalistas, pero no
como se producen estas mismas relaciones.”
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Para Lenin, como también para Marx, el poder se concentra en el Estado como aparato
gue monopoliza la fuerza. Es dictadura de clase, poder de coaccion, violencia... La
ideologia es poder, pero estd al servicio univoco de las clases dominantes..., la lucha se
desplaza al combate por el control del aparato de estado como fuerza de coaccion. Y el
partido debe ser el instrumento de la clase para la toma del poder del Estado, y el mismo
Estado instrumento del partido para el ejercicio de la dictadura del proletariado..., Las
clase explotadas quedan reducidas a la condicién de meros instrumentos al servicio del
partido. La sociedad civil se_convierte en _medio de accién del Estado. (Restrepo, 1990:
63). Hecho que impide la organizacién independiente de la sociedad civil y coarta el
ejercicio del control y la critica sobre el mismo. De esta manera la sociedad civil queda
reducida a ser una prolongacion del Estado, en donde toda critica y oposicion es eliminada
por "burguesa" y "contrarrevolucionaria®.

La historia reciente demostrd, cémo en nombre del "proletariado”, lo que se ejercié fué
una dictadura de partido. Y el lamado ejercicio del interés general, no fué mas que el
interés particular del partido y de la burocracia.

Lenin refiriéndose a la cultura, planteé algunas apreciaciones con relativa frecuencia. Sin

embargo, “...nunca precisé lo gue ha de entenderse por cultura y, lo que es mas, emplea el
término en los mas variados sentidos: conocimientos cientificos o técnicos. educacién,
literatura, arte, i logia, habitos, costumbres, etc. Se trata a no dudarlo, de un uso

simplemente descriptivo del vocablo: con él alude a un campo abigarrado de la realidad, mas
né a un objeto tedricamente construido." (Cueva, 1982:81).

Lenin sehalé unas tipologias de la cultura en base a la relacién social, veamos:
"En cada cultura nacional hay glementos, por muy poco desarrollados que estén, de

cultura democratica y socialista, pues en cada nacion hay la masa trabajadora y

explotada, cuyas condiciones de vida engendran inevitablemente una ideclogia democratica

y socialista. Pero en cada nacidén, hay también una cultura burguesa (y muy a menudo, una
cultura reaccionaria y clerical), y ésta no sélo bajo la forma de "elementos”, sino en forma

de cultura dominante. Por eso la "cultura nacional" es, en general, la cultura de los
terratenientes, de los popes vy de la burguesia."

De este texto se desprende que en sociedades antagdnicas, "la _cultura no puede

desarroltarse sin sufrir algin tipo siquiera de determinacicnes provenientes de la
estructura de clases propia de cada formacidn social. En este sentido existen, en los casos

gue Lenin tiene, una cultura burguesa, un cultura democratica y socialista y
eventualmente, una cultura reaccionaria y clerical.

Una segunda idea... el diferente rango que cada una de esas unidades culturales detenta
en la respectiva formacion social. Cultura dominante y cultura dominada.

Una tercera idea vinculada estrechamente a la anterior, consiste en la observacién de que
el rango ocupade por cada unidad cultural en el seno de determinada formacion social
nfier { i ibili n principio distin icutacion. Por esto, la
cultura democrética y socialista existe, en este caso, bajo la forma de simples elementos,
mientras que la cultura burguesa esta presente... como entidad que, por el hecho de

1 Lenin citado por Cuevas A. en la Revista "Cuadernos Politicos", N? 31. Ediciones Era.
Enero-Marzo de 1982. Pag.B1.
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ocupar la posicién dominante, se halla en mejores condiciones estructurales de articularse
a si misma y de articular, imprimiéndole su sentido, a la mayor parte de los elementos a ella
subordinados." (Cueva, 1982:83).

A este respecto, los mismos acontecimientos de gestion del sistema socialista y de la
sociedad capitalista, nos posibilitan hablar mas bien de una cultura dominante, sea esta
democratica o nd, y de una cultura marginal.

Continuando con las apreciaciones de Lenin, en su ensayo Cueva A. plantea la siguiente
pregunta: ;Cémo llegd Lenin a establecer una diferenciacion entre lo que es propiamente
una cultura de clase y lo que en rigor no lo es?. La desarroila asi:

Parte de considerar que Lenin fué enfatico cuando afirmé: "Al proclamar la consigna de
'cultura internacional de la democracia y del mvimiento obrero mundial’, tomamos de cada
cultura nacional sélo sus elementos democraticos y socialistas, y los tomamos unica y
exclusivamente como contrapeso a la cultura burguesa y al nacionalismo burgués de cada
nacién."

Sin embargo seis afios mas tarde lanzaba una consigna que parecia contradecir lo anterior.
Decia: "Hay que tomar toda la cultura que el capitalismo ha dejado y construir con ella el
socialismo. Hay que tomar toda la ciencia, la técnica, todos los conocimientos, el arte. Sin
ello no podemos construir la vida de la sociedad comunista. Y esta ciencia, esta técnica,
este arte, estan en las manos y los cerebros de los especialistas”. Mas tarde en 1920
insiste en que "no se puede desterrar ni destruir a los intelectuales burgueses”, o sea, a
esos especialistas de los que hablaba un afio antes; y acto seguido recalcaba: “...Hay que
vencerlos, transformarlos, refundirlos, reeducarlos, asi como, por lo demas, hay que
reeducar, al precio de una lucha de largo aliento, sobre la base de la dictadura del
proletariado, a los propios proletarios, los cuales tampoco se desembarazan de sus
prejuicios pequencburgueses subitamente, por milagro, bajo la prescripcion de la virgen,
bajo el efecto de una consigna, de una resolucién, de un decreto, sino solamente al precio
de una lucha de masas, larga y dificil, contra las influencias pequeficburguesas en las
masas." (Cueva, 1982:84).

Para entender la posicion de Lenin -por dermdas radical e imperativa- es necesario ubicar que
su andlisis esta referido en mayor medida a los diferentes planos estructurales del todo
social. Y cuando afirma que de cada cultura nacional hay que tomar sus elementos
democraticos y socialistas, Lenin se refiere a una determinada dimensién de la cultura: la
que tiene que ver con las ideas, representaciones, costumbres, habitos, vinculados al piano
de las relaciones sociales de produccién. Se supone que el socialismo se planteaba otra
dimensién integral, humanista y solidaria del individuo, desechando repetir €l mismo esquema
de explotacion y de relaciones del sistema opositor. Hecho que a la postre resulto fallido
ante la ortodoxia y unidimensionalidad conceptual y opresion en la cultura.

Cuando Lenin se referia a "tomar toda la cultura que el capitalismo ha dejado”, sin duda
hacia alusion a otra dimensién de la cultura, la ciencia y la técnica, que implican variados
grados de dominic del hombre sobre la naturaleza, esto es a la parte de la cultura que
tiene que ver con el desarrolio de las fuerzas productivas, tanto en su aspecto 'material'
como 'espiritual’. (Cueva, 1982:85).

Considero ademas que lo planteado por Lenin tiene que ver mas con modelos de politicas
culturales que con un analisis tedrico de los elementos constitutivos de la cultura.
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SOCIEDAD-ECONOMIA-ESTADO-CULTURA EN GRAMSCI.1

Para Gramsci la economia es la base de la nocién de sociedad. Se identifica con Marx en la
existencia de una extorisién de plusvalia y en la presencia de unas clases en conflicto.
Retomando de cierta manera a Hegel, considera dos instancias de la practica social: La
sociedad civil y la sociedad politica. En el concepto de sociedad civil incluye una
dimension nueva: "La direccién intelectual y moral" que una clase ejerce con relacion al
conjunto social.?

Si para Marx y Lenin el poder es principalmente fuerza de coaccion, en dltimas control del
Estado, monopolio de la violencia, dictadura de clase. "Para gramsci, en cambio, el
poder de una clase se define, ante todo, en el campo de la cultura, terreno
esbozado por Hegel y criticado desde fuera por Marx y Lenin como simple
ideologia.” (Restrepo, 1990:64). En Gramsci el poder no depende del control del Estado,
sino de la capacidad de una clase para dirigir, intelectual y moraimente, al conjunto de la
sociedad y para generar 'consenso' en torno a su proyecto histérico. O sea se ejerce una
hegemonia como generacion de consenso, en la cual el conjunto del Estado es una
consecuencia.

"Segun Gramsci, una clase ejerce su direccion intelectual y moral gracias a sus
intelectuales: filésofos, politicos, maestros, funcionarios, etc. Estos son 'orgénicos' a la
clase en la medida en que interpretan su proyecto histdrico y no por el hecho de compartir
sus condiciones de vida o de lucha. La capacidad de direccion no se limita a la reivindicacion
y a la critica de la dominacién burguesa. Reside, fundamentalmente en la fuerza creadora
de los 'grandes intelectuales', en la medida en que abren horizontes positivos a la accion
colectiva.

La cultura no es, pues, un terreno al servicio univoco de la dominacidn,
ideologia. Es un campo comun en disputa entre las clases. Su modo de
dominacion es la propuesta creadora." (Restrepo, 1990:65).

£l concepto de cultura en Gramsci es total, universal, no puede separse de la filosofia de la
praxis y, por ende, de la historia y de la practica, plantea la posibilidad de una lectura
cultural de la sociedad. En Gramsci toda la realidad es cultura y permea el cuerpo social.
Por ello al igual que la economia o la politica, estd sujeta al juego de las contradicciones que
le dan una determinacidn histérica.

1 Antonio Gramsci, fué uno de los grandes pensadores italianos de la modernidad, riguroso
y original en sus concepciones, renové el pensamiento marxista en forma sustancial. El antropélogo
0. Pulido dice: "...La interpretacidn de un autor tan rico en sugerencias como él, no esta exenta de
rigsgos y equivocaciones. Su lectura, mas que un ejercicio de estudio ortodoxo o reconstruccidn, es
un ejercicio de construccién; es una constante incitacién al abandono de la letra y una exhortacion a
la imaginacion”. (Pulido, 1986:63)}.

2 Al respecto, agrega Restrepo: "Para su nocion de sociedad civil, Gramsci recupera
elementos que estaban presentes en el concepto hegeliano. El filésofo alemén mostraba cémo la
dinamica de los intereses particulares impone la evolucién tedrica y practica de la cultura:
transforma el lenguaje comun, las ciencias, la moral e incluso las habilidades técnicas de un pueblo.
Todas estas son instancias importantes de lo que Gramsci denomina: 'Direccidn intelectual y
moral' " (Restrepo, 1990:64).
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El analisis que hace Orlando Pulido acerca del concepto de cultura en Gramsci, deduce gue
es posible encontrar tres dimensiones sobre las cuales se estructura una teoria de la
cultura: 1). la dimension antropoldgica, 2). La dimension histérico-abstracta y, 3).La
dimension real.

1).La dimensién antropoldgica, hace referencia a la definicién del hombre como ser
genérico, basandose en las Tesis de Marx en la que el hombre es parte de la naturaleza,
vive de ella, se confunde con ella, a ella estd ligada su vida fisica y espiritual. El hombre se
hace ser genérico en la medida en que se relaciona con la naturaleza mediante el trabajo,
mediante su 'actividad vital, consciente y libre'. Esta produccion practica del mundo
objetivo es, mas concretamente fa cultura.

2).La dimensién histérico-abstracta, tiene que ver con las tormas especificas de
expresién de la cultura, planteada aun a un nivel tedrico. Es como el modelo logico de la

cultura, en el cual se reflejan la estructura general y las relaciones existentes entre los
elementos que la constituyen. En este segundo nivel de conceptualizacion, segun Pulido, la
cultura en Gramsci se expresa comao:

a). Manifestacién histérica de una o un conjunto de concepciones del mundo;
b). autoconciencia critica del ser social;
¢). Forma de conocimiento;

d). Contenido ético-politico del Estado. Aqui se discute la relacion sentido comun y
filosofia, cultura y folclor, el polémico concepto de 'cultura popular', el papel de los
intelectuales y de la llamada 'opinién publica'. Todos los aspecto en el marco de las
relaciones hegemonicas de poder.

3). La dimensién real o dimensién histérico-concretra, tiene que ver con las
formas especificas o particularizacién histérica de la cultura y né con los modelos ldgicos
que sirven para pensarla. O sea que se refiere al dominio de los hechos y no al de la teoria.
Esto es que la cultura existe como hecho real y no como categoria.

En la dimensién histérico-abstracta, la cultura en Gramsci, no es sinénimo de saber
enciclopédico, sino apropiacién conciente de |a personalidad, la voluntad y acceso a niveles

tior nciencia: por tan Icanzar un nuevo nivel ra signifi dguirir
autoconciencia critica de los deberes y los derechos en sentido histérico; y ésto solo es
posible si la masa humana toma conciencia de sf misma, en tanto se 'distinga' y se haga
independiente; es decir que la apropiacidn de la cultura es, esencialmente, un
acto politico, un acto de critica.(Pulido, 1986:64).

Retomando a José Joagquin Brunner, podemos entender de una manera mas sencilla la
lectura que hace Pulido acerca de Gramsci. Brunner senala que el analisis tedrico de
cultura en Gramsci contiene los siguientes elementos:

- Una concepcion del mundo: Que se manifiesta en el arte, en el derecho, en la
actividad econdmica, en fin, en todas las manifestaciones de la vida individual y colectiva.

- Unos productores especializados: Se refiere a los hombres que se ocupan
profesionalmente de la produccidn y transmision de esa concepcién del mundo en los
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diversos campos del arte, la literatura, el derecho, la politica, la filosofia, la religion, etc.
- Unos portadores sociales preeminentes: Los grupos sociales.
- Una capacidad integrativa:incorpora a los hombres a un consenso.

- Una dinamica de conflictos: La integracién no supone superaciéon de conflictos en
forma ideal, sino lucha de hegemonias, confrontacién de concepciones.

- Una organizacion (de la cultura): La cultura no solo es espiritual o practica
cotidiana, sino que tiene una dimension organizativa. La cultura es una organizacion de la
cultura en término de instituciones. Todos los elementos, confluyen y se expresan
finalmente en este  campo.{Brunner, 1988:156).

Se puede apreciar claramente que el concepto de cultura en Gramsci, ademas de complejo
es uno de los mas enriquecedores para la comprension de lo cultural y definicion de politicas
culturales, que es el campo en el que finalmente se expresa toda la concepcion del Estado y
demas actores sociales en materia cultural.

OTRO CONCEPTO.

Se podria continuar la presentacién de otras concepciones sobre la relacién Sociedad-
Estado-Economia y Cultura, en tanto otros pensadores han reflexionade también sobre
estas complejas categorias, las cuales finalmente definen toda la realidad humano y social.
Sin embargo, por considerar de interés su enfoque, para concluir estos apuntes tedricos y
referenciales, haré una breve alusién a los conceptos de Daniel Bell.1

Bell plantea que "toda la ciencia social contempordnea concibe la sociedad como un

'sistema’ unificado, organizado sobre el cimiento de un solo principio fundamental (para

Marx las relaciones de propiedad; para Talcott Parsons un valor dominante, como el logro)
que trata de 'reproducirse’ mediante las instituciones dominantes". A cambio, considera

que, el mejor modo de analizar la sociedad moderna es concebirla como una
dificil amalgama de tres ambitos distintos: la estructura social
{(principalmente el orden tecnoecondmico), el orden politico y la
cultura."(Bell,1989:11}.

Para Bell, la idea de la sociedad posindustrial se ha limitado a los cambios en el orden
tecnoecondémico. "Pero los cambios en la estructura social no determinan el orden politico
ni la cultura. Mas bien en la mayori I Lmun ntemporan es el orden
politico el que se ha convertido en el verdadero sistema de control de [a sociedad.”

En su andlisis afirma que la economia, el orden politico y la cultura, se rigen
por principios cuyos ejes son contrarios: “La economia por la eficiencia; el
orden politico por la igualdad; y la cultura, por autorrealizaciéon (o la
autogratificacién). Las disyunciones resultantes han moldeado las tensiones y los
conflictos sociales de la sociedad occidental en los Ultimos 150 afios.” (Bell, 1988:12).

1 Socidlogo eminente en el mundo conteporéaneo. Profesor de la universidad de Harvard,
guien no por conservador, deja de proponer una importante metodologia para el andlisis de estas
categorias a la luz del mundo actual.
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En Bell, 1a visién fundamental del sigio XIX fué la de concebir la sociedad como un tejido
entrelazado, o sea, una visién monolitica de la sociedad. En Hegel, "...cada cultura, cada
periodo de la historia, y -correspondientemente- cada sociedad, era una totalidad
estructuralmente entrelazada, unificada por algun principio interno. Para Hegel, era el
Geist, o espiritu interior. Para Marx, era el modo de produccién que determinaba todas las
otras relaciones sociales."

Segun Bell, las tres estructuras en que divide la sociedad para su analisis, no son
congruentes entre si, por cuanto poseen ritmos de cambio y normas diferentes, que
legitiman tipos de conductas diferentes y hasta opuestos. Ademas, son las diferencias
entre estos niveles las responsables de las diversas contradicciones de la sociedad,

El orden politico, sefiala, "...es el campo de la justicia y el poder sociales: el control del
uso legitimo de la fuerza y la regulacion de los conflictos... a fin de realizar las concepciones
particulares de la justicia encarnadas en la Constitucién..."(Bell, 1989:24) Su principio
bisico es la legitimidad. En un sentido democratico, el principio es que solo puede
ejercerse el poder y el gobierno con el consentimiento de los gobernados. Reconoce Bell
que mucho de esto puede ser formal, y como aspecto importante de esta instancia es que
las decisiones politicas se toman mediante acuerdos o por ley, no por racionalidad
tecnocratica (beneficios, costos, etc.).

En cuanto a la cultura, dice: “...Entiendo por cultura, al &mbito de las formas
simbéiicas". (Bell, 1989:25). En Bell, lo simbdlico tiene mas que ver con las formas
expresivas e imaginativas. Para él, la cultura es, mas el campo de la sensibilidad,
la emocién y la indole moral; asi como el de la inteligencia que trata de
poner orden a esos sentimientos.

Si la teoria social clasica, refiriéndose a los pensadores del siglo XIX y principios del XX, vio
unificada 1a cultura con la estructura social. "En contra de estas concepciones, -dice- |o
que hallo hoy sorprendente, es la radical separacién entre estructura social (el orden
técnoecondmico) y la cultura...La estructura de caracter heredada del siglo XIX, con su
exaltacion de la autodisciplina, la gratificacion postergada y las restricciones, aun
responde a las exigencias de la estructura tecnoecondmica; pero choca violentamente con
la cultura, donde tales valores burgueses han sido rechazados de plano, en parte,
paradéjicamente, por la accién del mismo sistema econdmico capitalista." (Bell, 1989: 48).

Ese choque viclento entre el orden tecnoecondmico y la cultura, se lo explica asi: "Las
contradicciones que veo en el capitalismo contempordaneo derivan del aflojamientc de los
hilos que antafio mantenian unidas la cultura y la economia, y de la influencia del hedonismo,
que se ha convertido en el valor predominante de nuestra sociedad.” (Bell, 1989:11).

UNA CONSIDERACION FINAL.

Parece sencillo afirmar que Estado-Sociedad-Economia-Cultura son creaciones humanas.
Sin embargo, hoy dia hay necesidad de reafirmarlo, porque el dnico ser capaz de crear la
realidad es el hombre, quien ha construido a través de su historia un conjunto de
estructuras que parecen ser consideradas como objetos externos a su necesidad. Se
suplantan sus propdsitos para ser vistas como objetives en si mismas y no como medios
para satisfacer las necesidades del hombre mismo. El deseo ha suplantado la
necesidad.
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Estado-Sociedad Economia-Cultura, son categorias que poseen supuestos tedricos
diferentes que comportan niveles distintos en la realidad. Sin embargo, miltiples hilos unen
esos supuestos, para configurar el todo humano-social. El desarrollo de la humanidad y por
ende de estas categorias, no son formas vacias de las que emane la vida porque la
humanidad ha llegado a formas superiores de desarrollo, sino que mediante la actividad
creadora de la humanidad (el trabajo) -mediante la practica- se van integrando
continuamente en el presente. Y, el proceso de integracién es al mismo tiempo, critica y
valoracion del pasado, que se va concentrando en el presente.
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1.1. FILOSOFIA DE LA RELACION ESTADO Y CULTURA.

En este punto hago referencia a algunas consideraciones que orientan los nexos, las
fronteras y acciones de la relacién Estado-Cultura.

El Estado es uno de los maximos logros de la sociedad., y el Estado moderno es ante todo

una creacién cultural. Y la cultura entendida tal y como fué definida por la Declaracion de
Méxicol, esta presente en todo el accionar humano. La cultura tiene entonces la

capacidad integradora de la sociedad, pero esa capacidad no supone -como senala Brunner-
una

superacion de los conflictos en el terreno ideal, o sea, su esencia esta mas en el terreno de

la confrontacion y la libertad, que en el de la cohersién. "..Toda cultura reproduce,

aun en situaciones de intensa socializacién en una ideologia total, sus
propios elementos de tensidn entre los ideales que contiene potencialmente
y las realidades que subyacen a la organizacion de la sociedad. Toda cultura
es, en el limite, portadora de sus propios elementos de negacién, critica y
contradiccién." (Brunner, 1988:96).

De manera similar la Conferencia Mundial de politicas culturales al respecto plantea: "La

cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de

nosotros seres especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores vy efectuamos opciones. A través de

ella el hombre se expresa. toma conciencia de si mismo, se reconoce un proyecto

inacabado, pone en cuestidn sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas
significaciones, v crea obras que lo trascienden." (UNESCO,Conferencia México. 1982:43).

l.a cultura posee, vista de manera un tanto esquematica, dos planos constitutivos. Uno
micro, cotidiano, donde el hombre construye sus “pequefios mundos" de
sentidos, tanto de lo micro como del mundo 'grande' en general. Corresponde
a este nivel el circuito de lo cotidiano (la familia, su organizacion, el trabajo y la

organizacion laboral de la vida, el vecindario y su espacio de sociabilidad, el tiempo libre, su

uso y la organizacion del consumo. "La cultura constituida en este plano depende sobre

todo de la distribucidn de los recurses econdmicos, organizacionales e ideolégicos entre los
individuos gque integran la sociedad". (Brunner, 1388:263).

El otro, macro, de dimensiones mas amplias socialmente; es el nivel publico vy
de procesos institucionales. Aqui, en este otro plano de la cultura, se_expresa "lo
'dominante’_en la_sociedad; el pasado seleccionado e interpretado en términos de

tradiciones vigentes; las orientaciones de pensamiento v comportamiento de las clases,
dirigentes. el conocimiento publicamen rganizado como corpus educativo." (Brunner,
1988:267).

El nivel micro es "altamente dependiente de las condiciones institucionales que regulan la
conformacién de la polis y que organizan las relaciones de produccion”, peroc escapa o

1 EJ documento oficial de la Conferencia Mundial sobre politicas culturales celebrada en
México en 1982, al respecto dice: "...La cultura puede considerarse actualmente como el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademds de las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales del ser humano, los sistomas de valores, las tradiciones y las creencias.”
(Informe Final. Conferencia Mundial sobre Politicas Cullurales, México, 1982. Pag.43).
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dificilmente puede ser tocado por politicas culturales.{Brunner, 1988:268). Es en el
segundo nivel {macro}, donde intervienen deliberada y directamente el accionar de las
politicas culturales. Esto lo veremos mas adelante.

En la esfera de lo publico, aparece entonces el Estado como drgano especifico de poder
con sus jerarquias entre dirigentes y dirigidos, sus instituciones. Es una parte mas de lo que
Brunner llama una cultura relativamente avanzada del procesc de civilizacion.

Las anteriores consideraciones llevan a deducir puntos de relacién y diferencias entre
Estado y Cultura. Ambos intervienen en lo que Daniel Bell llama "hogar puablico"1. Alli se
integran, sin negar sus contradicciones y luchas de hegemonias entre los actores sociaies.

El hecho central de la sociedad moderna, es el poder del Estado, que constituido como

garante de las "reglas del juego” en la sociedad: administra, organiza, promueve, fiscaliza y
desarrolla ese "hogar publico”. Stiglitz, afirma: "El Estado desempefia un papel

mucho mas basico en lo que concierne a su primera responsabilidad, esto es,
la de establecer y hacer cumplir 'las reglas del juego econdémico'..." Acto
seguido seiiala: "algo sencillamente obvio: una economia o un orden social
sin Estado, serian resumidos en una palabra: CAOS.". (Stiglitz, 1988:27).
Musgrave, al respecto dice que el Estado debe tener una conducta inteligente y civilizada,
delimitando su responsabilidad, comprendiendo las relaciones econémicas y sociales como

un campo de prueba de la ética social y la vida civilizada para una sociedad mejor.2

Tedricamente todas las corrientes, en cuanto a la relacién Estado-Cultura, coinciden en

que la cultura ocupa la esfera de la libertad de la creacion, es alli su escenarig_natural.

Mientras que e! Estado ocupa la esfera de la racionalidad, lo posible, lo politico. En el como y
con qué intrumentos desarrollar esa relacion estan las diferencias. Digamos que han

existido "...dos alternativas, contrapuestas radicalmente en el caso de la cultura como en
el de la economia. Una seria la completa estatalizacion de la vida cultural y econdmica. La
otra, la completa indiferencia del Estado, que dejaria todo sujeto al libre juego de las
pasiones e intereses de sus miembros. Sobre la primera alternativa fundaron sus mayores
ilusiones ciertos sectores del socialismo; sobre ia segunda los liberales y sobre todo los
anarquistas. La experiencia moderna nos indica que ambas tesis radicales han fracasado.
Nos indica también que si el fiel de la balanza ha de inclinarse hacia algun lado debe hacerlo
al lado de la libertad." (Jaramillo, 1990:62).

1.1.1. LA CULTURA COMO OBJETO DE POLITICAS.

La politica es dinamismo, accién, organizacién y conduccion. Es la concresién de unas

pautas para objetivos definidos. Restrepo G. la define como: "El arte de transformar lo
meramente posible en probable. Por medio de la razdn ausculta los fines deseables y los
recursos disponibles. Por medio del convencimiento engendra los consensos necesarios

1 Beil se refiere a necesidades comunes mas amplias y como & mismo lo explica: "La frase
‘hogar publico' fué comunmente usada por los economistas y socidloges alemanes y austriacos en el
decenio de 1920 al abordar los problemas de las finanzas del Estado.” (Bell, 1989:209).

2 Musgrave citado por Stiglitz Joseph y Atkinson Anthony en 'Lecciones socbre Economia
Plblica'. Ministerio de Economia y Hacienda, instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1988.
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para la realizacién de los fines propuestos." (Restrepo, 1989:24). La politica comporta un
sentido instrumental y en el mundo moderno, pasa de la retdrica a la accion.

El sentido puramente instrumental tiene sus consecuencias, porque "toda actividad que
logra ser instrumentalizada, que logra definirse como un ejercicio técnico, como ha
acurrido con la politica, tiende a organizarse ella misma sobre bases técnicas y a operar
burocrdticamente." (Brunner, 1988:393). Por ello, la politica puede opacar la cultura
como sector de interés desde el momento en que asume una vision instrumental del poder.
"Poder son aparatos, instituciones, las armas, el control sobre medios y recursos, las
organizaciones." Asi, "la politica limita su preocupacién a los aspectos instrumentales de la
cultura: propiedad sobre los medios de comunicacién, organizacién escolar, subsidios para
el arte, etc."(Brunner, 1988:393).

La cultura desborda ese sentido de lo instrumental, porque tiene que ver
mas con las representaciones, colectivas, creencias profundas, estilos
cognitivos, comunicacién de simbolos, juego del lenguaje, sedimentacion de
tradiciones, etc.,, y no se reduce a los aspectos mas faciles y de
cuantificacion; es decir, los movimientos del mercado de bienes culturales o
el mero control de instituciones.

El principio basico de la politica es la legitimidad, es el elemento que define el ejercicio y la

accién del poder, tanto en lo econémico como en lo social. Y, podemos agregar que, es la

cultura la que le concede sentido a esa legitimidad. Ahora bie, si la cultura es el amplio

espectro de formas y pluralidades, la politica para incidir de alguna forma en ella, tiene que

mirar esas dimensiones. Por ello, ahora se habla de politicas culturales. Pero, el objeto de

las politicas culturales no es 'la cultura', porque ésta no es un objeto fisico,
no es ni siquiera una situacién: es una constelacién movible de circuitos
culturales que se engarzan unos con otros y que se entreveran, por asi
decir, desde dentro, a la sociedad. {Brunner, 1988:397).

Pero qué es un_circuito cultural? Es toda la cadena de elementos que dan cuerpo a la

produccién, transmision, distribucién y recepcién de bienes simbdlicos, para construir el
mundo de sentidos y signficaciones culturales. Brunner considera que: Desde el punto de

vista de las politicas, o sea, del interés por pensar y hacer politicas culturales, todo circuito
tiene los siguientes componentes:

- Los agentes: a) Productores profesionales (personas o grupos con actividad regular
en danza, teatro, escritura, cine, pintura, etc.), b) Empresa privada, ¢) Agencia publica, d)
Asociacién voluntaria o de aficionados.

- Los medios de produccién:
i} Su base tecnoldgica;
i) La propiedad de medios;
i) La organizacién de agente/medio.

- Los canales de comunicacioén:
i} Su condicionamiento tecnologico;
i) El acceso de los agentes;
iii} El acceso de los publicos al respectivo canal.

- Los publicos.
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- Las instancias institucionales de organizacion. Son los mecanismos de
organizacidn social de actividades. Es decir, el espacio a incidir mediante politicas
culturales, tales como:

a) El mercado, definido por soberania del consumidor y/o vendedor.

b) La _administracidn publica.

c) La_comunidad, o sea, movimientos sociales, grupos politicos, religiosos, etc.. Ejercen un
control a través de normas grupales, valores, tradiciones, etc. Es importante destacar que
los agentes culturales son participantes directos en produccién y transmision de bienes
culturales. Artistas, programadoras TV, grupos musicales, etc., formulan politicas

culturales, en tanto no solo ofrecen productos simbdlicos, sino queinfluyen en la
orientacion del circuito, aungue también son objeto de politicas. (Brunner, 1988:365}).

1.1.2. ESTADO Y POLITICAS CULTURALES.

Si bien el Estado ha intervenido en el sector cultural desde hace muchos afios disenando
politicas; es a partir de los afios 60, cuando se inicia internacionalmente en forma
sistematica la discusién sobre politicas culturales.1 Todos los paises acogieron la iniciativa
de la UNESCO y la ONU en la materia.

Dos etapas caracterizan esas discusiones: una primera cuyo protagonista principal y casi
exclusivo interculotor es el Estado, y, en la que se comprende como politicas culturales:
todo "...un espectro que abarca desde las politicas en favor del desarrollo artistico
profesional, hasta las llamadas politicas de bienestar cultural o de las dimensiones culturales
del desarrollo (calidad de vida, medio ambiente, educacion, tiempo libre, vida laboral, etc.)."
{Scobercaseaux, 1986:3).

La segunda etapa comprende la década de los 80, en la cual se amplia la participacion a
sectores académicos de socidlogos, comunicadores y economistas principalmente. "La
discusion tiende mas bien a circunscribirse a politicas que intervienen en la produccion,
circulacién y consumo de bienes simbdlicos. Punto central en la etapa promovida por la
UNESCO es el de las insuficiencias de las politicas cufturales y el reemplazo del paradigma de

democratizacién cultural (difusién, acceso y homogeneidad) por el de democracia
cultural (participacién, descentralizacién y pluralismo), reemplazo que se proyecta asi

mismo al ambito de las relaciones culturales internacionales." {Sobercaseaux,1986:3).

De manera general, todos los Estados han comprendido las politicas culturales como el
‘diseno deliberado de intervencion gue mediante el emplec de medios eficaces procura
obtener efectos deseados." (Brunner, 1988:262). Disefio que tiene sus limitaciones, por
cuanto como vimos, el nivel micro, el privado, digamos que el 'intime’, el de los 'pequefios
mundos de sentidos', afortunadamente escapa a las posibilidades de ser abarcado por las

1 Debate motivado por factores histérico-sociales, entre otros, el distensionamiento de la
guerra fria, los avances en el desarrollo tecnolégico, la desigual preccupacidn por el sector cultural
en muchos paises, el intercambio de experiencias en el adelanto de politicas culturales, etc. En
sintesis por ser el sector cultural, uno de los elementos mas sensibles que posibiiita el
acercamiento e intercambio entre los pueblos y la busqueda de una dimensién cultural del
desarrollo, como tesis promovida por UNESCO.
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politicas. De lo contrario la cultura se 'oficializaria'.

Todos los Estados tedricamente han reconocido que no deben intervenir en la creacion de
cultura. Esto es un derecho de la sociedad civil y la manera como el Estado paricipa en la

cultura es promoviéndola, creando las condiciones para la libre expresidn, la difusion.
posibilitando su desarrollo. Los eventos internacionales en general lo han considerado,
reflejadndose un avance significativo en los conceptos, acciones y acuerdos entre cada
conferencia:

"..es necesario que los gobiernos y otras autoridades publicas acepten una clara
responsabilidad con respecto a la cultura y formulen politicas a largo plazo." (UNESCO-
Venezia, 1970:10).

" ..la conferencia rechaza el proverbio de que 'quien paga al violinista elige la melodia’. Los
artistas deben tener también voz en los organos en que se formula la politica cultural.”
(UNESCO-Venezia, 1970:13).

“..cualquiera que sean las estructuras politicas y socioecondmicas de los paises
interesados, la cultura tornada en su sentido mds amplio, ha llegado a ser en nuestros dias
un componente inseparable de la vida cotidiana...Se reconocieron y afirmaron el papel y las
responsabilidades de los poderes publicos en materia de politica cultural para dar
efectividad al derecho a la cultura que tienen las poblaciones.” (UNESCO-Helsinki, 1972:7).

"De una forma no ya tan nitida, algunas veces por implicaciones, la mayoria delos informes -
incluyendo los de los paises solidamente centralizados- rechazan el concepto de ‘cuftura
oficial’ , admitiendo con ello que existe el peligro de que el Estado pudiera tener de hecho
propension a poner la cuftura a su servicio, en vez de estar él mismo al servicio de la
cultura.” (Conferencia-Oslo, 1978:17).

“La cultura es el fundamento necesario para un desarroflo auténtico. La sociedad debe
realizar un esfuerzo importante dirigido a planificar, administrar y financiar las actividades
culturales. A tal efecto se han de tomar en consideracion las necesidades y problemas de
cada sociedad, sin menoscabo de asegurar la liberfad necesaria para la creacion cultural,
tanto en su contenido como en su orientacion." (UNESCO-México, 1982:46).

Un proverbio popular dice: "El papel aguanta todo". A pesar de las buenas intenciones,
muchos estados han asumido con desidia su responsabilidad. Otros han terminado
constituyendo o reforzando una 'cultura oficial', entendida como la que se transmite
unidimensionalmente por los canales que integran los circuitos culturales. Esto refleja y
deja claro que ninguna accion del Estado es filantrépica, ni mucho menos agnéstica e
imparcial: sostiene, incita e influye. El hecho de que el poder no puede hacerse cargo
nunca de toda la dimension de la cultura, es en el buen sentido una tabla de saivacion a ia
libertad vy la creacién.

Hay que resaltar que los desarrollos culturales, no siempre han sido producto de las
politicas culturales; sino mas bien "el producto de un complejo de factores intervinientes
entre los cuales uno decisivo es una cierta forma de interaccion o de retroalimentacion
entre los fendmenos que ocurren en la esfera de la cultura macro y publica y fenémenos de
correspondencia o afinidad que ocurren en la esfera de la cultura cotidiana." (Brunner,
1988:275). Sin embargo, estc no quiere decir que las politicas culturales no cumplan un
papel o efecto. Simplemente es sefialar que un desarrollo significativo de la cultura en una
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sociedad, no depende (nicamente de las politicas culturales.

Las politicas culturales pueden ser de diverso tipo, de acuerdo a los componentes de los
circuitos que se desean incidir. Brunner distingue a nivel de los agentes, dos tipos de
politicas:

1). Autoritarias (las que impone el Estado).

2). Persuasivas: Las que adelantan agentes privados o publicos que no cuentan con
'poder’ (partidos, iglesia, etc.).

Las politicas culturales pueden referirse asi:
A. Politicas relativas a los medios de produccidn:
- Las que afectan a la base tecnolégica.
- Las gue regulan la propiedad de los medios.
- Las que tienen que ver con la organizacidn interna de los medios y los agentes.
B. Politicas relativas a los canales de comunicacion:
- Las gue tienen que ver con condiciones tecnoldgicas.
- Las que se refieren al acceso de agentes.
- Las referidas al acceso de publicos.

C. Politicas que tienen que ver con los publicos:
- Las mas habituales se refieren a politicas de Marketing.

D. Politicas frente a las instancias organizativas:

Son las mds importantes, por cuanto inciden en la forma como organizan, orientan y
funcionan los diversos circuitos culturales. Podemos distinguir las que operan para el
mercado, para la administracién publica y para la comunidad.

- En el mercado: Las politicas habituales se esperan que sean competitivas, pero los
agentes que estan ya ubicados ejercen una presién de cierre, como forma de control a su
favor.

Frente al mercado estan las politicas de intervencién publica o colectiva. Los motivos
pueden ser:

- Proveer de subsidios a ramas débiles pero importantes de la industria cultural;
- Proteger la produccion nacional;

- Controlar ramas consideradas estratégicas desde el punto de vista de la seguridad o
intereses nacionales;

- Proteger derechos sobre propiedad intelectual;
- Evitar estrategias de cierre social 0 monopdlicos.

Los objetivos cuande se interviene en el mercado, pueden ser:
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- Ampliar el acceso a la cultura;

- Mejorar la calidad de los mass media;

- Promover el trabajo creativo y mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los
artistas;

- Incrementar la potencia nacional de produccion cultural;

- Proteger la independencia cultural del pais.

Las formas de intervencion pueden ser:

- Apoyo directo (subsidios, compra de bienes y servicios por el Estado),

- Apoyo indirecto (politicas tributarias);

- Regulaciones (para acceso a servicios publicos, especificaciones para programacion,
etc.);

- Politicas de incentivos: festivales, premios, etc.

- Convenciones internacionales;

- Politica para la industria (Créditos bancarios, subsidios, apoyo a exportaciones, etc.).

Las politicas en las instancias organizativas van desde producir formas de control
administrativo publico o internos, descentralizacion y hasta la democratizacion o

participacion de sectores profesionales gremiales y colectivos.

Las politicas mas radicales en las instancias organizativas serian las de privatizacion,
cuyos motivos pueden ser entre otros:

- Volver méas eficiente una actividad sometiéndola a competencia;

Resolver un problema de crisis fiscal o de escases de recursos publicos;

Ofrecer a determinados grupos privados nuevas areas de influencia y/o de control;

Evitar tendencias al burccratismo o al control ideoldgico;

Contrarrestar la concentracion de los subsidios estatales en actividades de 'alta
cultura';

En cuanto a politicas en y frente a |a organizacion comunitaria de la cultura, algunas
pueden ser:

- Ampliar la competencia ideoldgica (surgimiento de nuevas iglesias y partidos);
- Reformar la organizacion interna de las asociaciones;

- Someter los circuitos comunitarios a formas de intervencion (regulacion de la autoridad
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publica, los apoyos directos -subsidios-los indirectos -exenciones-).1

1.1.3. MODELOS DE POLITICAS CULTURALES.

Se trata de resumir las caracteristicas principales de diferentes modelos de politicas
culturales, Brunner de una manera clara clara los ha agrupado asi:

MODELO LENINISTA O DE ADMINISTRACION CENTRALIZADA.

Las caracteristicas de este modelo, cuyo surgimiento y fracaso son el hecho mas
importante del presente siglo, son:

A). La posicidn decisiva que ocupa el partido en relacion a la cultura y a los aparatos
culturales. Es quien define exclusivamente las politicas culturales. Efectivamente, el partido
fué la institucion constituida en bloque monolitico, que desde el Estado impuso la direccion
de la economia, la politica o la cultura. Hecho que fué custionado hasta su derrumbe, por
cuanto era imposible mantener un control omnimodo en sociedades cada vez mas
diferenciadas y que exigian participacion de otros sectores y né un monopolio hegemonico.

B). Para la cultura y la sociedad en su conjunto, las politicas culturales definen una
ideologia, son politicas culturales de contenido. Por ejemplo este enunciado: "El punto de
partida para nuestras ideas sobre la educacion estética es el conocimiento marxista de la
"naturaleza del hombre" como combinacion de todas las relaciones sociales.(UNESCO,
1979:77).

C). Un objetivo incuestionable de las politicas culturales, cuyo propésito es el mismo del
partido, consiste en mantener y profundizar la hegemonia monopdlica de un proyecto
ideclogico (marxismo- leninismo). O sea las politicas estan al servicio del partido y el Estado.

D). En esta "politica de contenidos", los medios son ideoldgicos, esto es, ampliar la
influencia del partido, acompafado de medios administrativos (regulacion de accesos) y
control de materiales.

Un hecho fundamental de este modelo es que "la cultura macropublica, tiende a
sobreimponerse educativa y pedagdgicamente a la cultura cotidiana... Hay una presién de
la cultura publica sobre la cultura privada". (Brunner, 1988:289). La cultura se convirtid
en el elemento administrativo para la hegemonia y homogenizacion.

MODELO GRAMSCIANO O DE COMPETENCIA HEGEMONICA.

A). Es también un modelo de contenido con una concepcién marxista, pero abierto a la
controversia del universo cultural contemporaneo. Pues no se considera como elemento
unico, sino como una oferta mas dentro de las posibilidades competitivas frente a otras
propuestas.

B). No define para la sociedad una concepcion unica. Es una opcidn que aspira a generar

1 Las politicas cuiturales referenciadas anteriormente, son un resumen de la amplia
exposicién que al respecto hace el socidlogo chileno José Joaquin Brunner en su libro “El Espejo
Trizadg" -ensayos sobre cultura y politicas culturales- FLACSO. Chile, 1988.Pags.366-374.
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una direccién intelectual y moral con base a una renovacién democratica y socialista de la
sociedad. Busca su hegemonia en condiciones de un espacio democratico y de pluralismo
competitivo.

C). Sus medios de accién como politica cultural se basa en la confrontacién ideologica. Son
politicas que no solo consideran el contenido de la produccidn cultural, sino que tienen en
cuenta el sentido del publico, sus sensibilidades, intereses, niveles de desarrollo, etc.
(Brunner, 1988:296).

MODELO FASCISTA O DE MANIPULACION PROPAGANDISTICA.

Su condicién fundamental es producir una disgregacion de todo el entramado social y de la
superestructura politica, por cuanto es lo que le posibilita ejercer un control. Su propuesta
original consistio en producir una férmula de organizacion para un sector que nunca antes
habia podido organizarse coherentemente: la pequefia burguesia. Esto a través de la
milicia.

La caracteristica principal fué movilizar amplias masas a través de muchos niveles de
organizaciones, cuya ideoiogia estaba centrada en la idea militar. Todo sin una base de
continuidad en términos de concepcidn cultural. Este hecho le permitié una movilizacion de
medios de propaganda que controld a través del Estado.

El modelo de politicas culturales del fascismo se separa de los anteriores, en tanto que ng
representa una politica de contenidos, sino una manipulacién propagandistica, que busca la
adhesién a partir de generar identificacién con el jefe, el gobierno o el régimen, pero sin
conformar una identificacion intelectual.

El uso de la propaganda (en sentido latg) dentro de la cultura cotidiana de masas: grandes
celebraciones, marchas, desfiles de antorchas, alocuciones en estadios, plazas, etc.; uso de
vestimentas y musicas; exlatacion de rituales patriéticos, etc. (Brunner, 1988:307).

MODELO TOCQUEVILLIANO O DEL MERCADO.1

La industria cultural en este modelo es como el canal conductor de una pelitica cultural, en
gran medida elaborada e implementada por la empresa privada. En estas condiciones, el
mercado es como una especie de "mano invisible" que regula el desarrollo cultural.

El papel de! Estado tiende a asumir mas la forma de un mecenazgo publico, subsidiando
instituciones o personas que no encuentran ubicacién segura en el mercado para los bienes
culturales que producen. Asi el Estado protege mas la alta cultura y conserva el patrimonio
cultural de la nacion, mientras la empresa privada de manera "invisible" domina el mercado
cultural de las masas.

"Lo anterior trae aparejada una progresiva segmentacion del universo cultural: por un
lade, un mercado dinamico en manos de las grandes empresas de la industria cultural que

1 Aunque la obra de Tocqueville esta mas centrada en torne al estudio de la democracia y no
del mercado. El fendmeno de la cultura lo relaciona mas con el movimiento del mercado. Ver
Brunner. Op.Cit. pag.307.
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explotan las mejores oportunidades de inversién en el campo de la produccion cultural,
encontrando alli altos retornos para sus inversiones (television, estaciones de radio AM y
FM, cine, discos, videocassettes, fasciculos, etc.); por otro lado, el &mbito de la accion
estatal que se restringe a la conservacion del patrimonio cultural y a respaldar aquellas
otras actividades culturales que no podrian reproducirse en el mercado sin proteccion,
como la dpera, el ballet clasico, la musica llamada erudita, el teatro independiente, etc.”
(Brunner, 1988:308).

En una politica cultural con un modelo de libertad de los individuos y de las empresas para
actuar en el mercado cultural, la accién del Estado no puede llegar demasiado lejos. El
Estado tiende a enfatizar aspectos de coordinacién entre drganos, politicas de subsidios,
de generalizacion de acceso al mercado (politicas de distribucién), de conservacioén de
patrimonio, de regionalizacion de actividades culturales, etc. "El Estado debe desempenfar
su papel con prudencia, liberalismo y, quizas, con cierta humiidad...Ha de resistir a toda
tentacién de hacer prevalecer una cultura oficial preconcebida". {Conferencia-Oslo,
1978:18).

El Estado desarrolla multiples, pero pequenas actividades, con la limitacion de destinar
grandes recursos en una sola direccién. Con los subsidios que brinda el Estado se corre el
riesgo necesario de formar ciertas “clientelas pluralistas" que pueden ser diversificadas:
otros érganos publicos que solicitan apoyo como fundaciones, asociaciones culturales,
asociaciones de barrio, organizacidn profesional de artistas, organismos locales y
regionales, etc. Es claro que la distribucién de recursos no deben ser "sectariamente”, sino
en base a proyectos y prioridades.

El caso norteamericano -sefiala Brunner- "es una version particular del modelo de
politicas culturales de mercado: con reducida intervencién del Estado y una poderosa
influencia de las empresas que operan (y controlan) el mercado; lo cual da a todo el
funcionamiento de la cultura un estilo de cultura de masas comercializada... O sea, la
politica se situa en gran parte dentro del mundo del comercio... Las politicas culturales de
los agentes privados diversos (empresas, directores, productores, grupos, fundaciones,
etc.) se determinan en buena medida por sus estrategias de mercado, en el sentido no sélo
de estrategias de rentabilidad sino, ademds, de conquista, mantencién y ampliacion de
publicos". Es de resaltar que la politica cultural de estos agentes privados resuita de
relaciones complejas entre tres grupos fundamentales; los distribuidores {poseedores y
administradores de medios de comunicacion); los creadores (artistas) y los publicos
consumidores de cultura. {(Brunner, 1988:312).

En smte3|s "la dlscusmn sobre las gnnmgales QOlItlcaS culturaies tiende a trasladarse fuera

in ; iedad civil

{mass media, empresas, escuelas, un|ver3|dades)...las cuales muchas veces se hallan
determinadas, mas que por su condicionamiento de clase, por su directa pertenencia a
"subculturas" en términos de religion, raza, generacién, sexo, region, profesion, etc.".
(Brunner, 1988:313).
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2. LAS POLITICAS CULTURALES EN LA REPUBLICA CHECA Y ALGUNOS PAISES
CON ECONOMIA DE MERCADO.

2.1. LAS POLITICAS CULTURALES EN CHECOSLOVAQUIA.
2.1.1. Breve antecedente histdrico.

Una mirada general al curso de la historia Checa y Eslovaca nos permite reconocer algunas
importantes caracteristicas, entre otras: la lucha por la supervivencia nacional, el deseo de
democracia, la constitucién como nacién, su valioso potencial cultural.

La linea del desarrollo histérico no ha tenido un solo sentido, debido a fuerzas
contradictorias externas e internas. A su vez, ha contado con periodos de estabilidad
sacial y de extension internacional: el gran Imperio Moravo, el periodo del rey Przemys|
Otocar Il (siglo XlI), el reino del emperador Carlos IV (siglo XIV) y famosos periodos cuando la
nacion estuvo en la vanguardia de la revolucién social en el tiempo del movimiento Husita,
durante la culminante revolucidn de 1848, etc.

La situacion geogrdfica de Bohemia y Moravia como centro natural de Europa, separada
desde paises vecinos por faciles y transitables monrahas y bosques, ha presentado
ventajas para la nacion Checa, esto es, facilitando la absorsién de nuevas ideas, tendencias
y tecnologias, cuyo resultadc ha sido la de estremecer la estabilidad social. Eventos de
importancia en el curso general de la historia europea, fueron un chispazo en estos
territorios (treinta afos de guerra, la 1a. Guerra Mundial).

desde el punto de vista histdrico, la situacién de Eslovaquia ha sido especialmente dificil. El
Estado Checo fué formado lentamente en serias luchas y después, de un periodo de
conflictos internos hasta la nativa dinastia checa de los Przzemyslides (siglo IX hasta el siglo
XIV), gradualmente establecida. Luego de la caida del joven Estado Eslovaco (Gran Imperio
Moravo, siglo IX), Eslovaquia llegé a ser parte del crecido Estade hungaro {como Hungria
Superior). Los lazos linglisticos existentes entre checos y eslovacos desde tiempos
prehistéricos, fueron afectados por estos posteriores desarrofios. La derrota de la
Montana Blanca (1620) y los 30 anos de guerra, provocaron la caida del independiente
Estado Checo, Bohemia y Moravia (paises de la corona checa), para formar parte del
Imperio Habsburgo.

Otra importante caracteristica del desarrollo de ambas partes en el Estado Checoslovaco,
fué la reanimacion nacionalista Checa y Eslovaca. Esto causd en la esfera de la cultura, al
educacion y las ciencias problemas y diferencias, entablando durante el dltimo periodo
relaciones politicas e internacionales. Debido a estos hechos y a diferentes condiciones se
han desarrollado separadamente el Estado Checo y Eslovaco.

El inicio del despertar nacional checo, data desde la dltima parte del siglo XVIIl. Por un
considerable periodo, estos esfuerzos de emancipacion nacional parecieron estar sin
ninguna proyeccién. Desde 1848 en adelante, por mas de 120 afnos, el esfuerzo conciente
de checos y eslovacos ha sido por asegurar su posicién libre e independiente en la familia de
naciones eurcpeas, gradualmente desarrolladas.

La situacion de Eslovaquia fué mas complicada. Durante todo el periodo del renacer

nacionai, ambas naciones tuvieron muchos intentos de "hungarizacién" {(especialmente en
Eslovaquia después de 1867, cuando el dualismo Austro-Hungaro estuvo establecido) y la
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"germanizacion" durante varias generaciones. Sin embargo, todo esto ha nutrido la
inteligencia checa y eslovaca.

En 1918, las naciones Checa y Eslovaca logran en sus esfuerzos el reconocimiento, ganan
su independencia nacional y como Estado independiente es creada la Republica de
Checoslovaquia. Se anota que en el acuerdo firmado en Pittsburg en ese afio, entre Thomas
Garrige Masaryk con el presidente norteamericano Woodrow Wilson, se otorgaba una gran
autonomia a Eslovaquia, hecho que nunca llegé a aplicarse.l

Durante 20 afios, hasta la Segunda Guerra Mundial, logra el nuevo Estado un desarrollo
rapido, favoreciendo también el avance de ambas culturas. La Republica Checoslovaca gana
un firme espacio en la economia europea, en la ciencia y la cultura en el periodo entre las
dos guerras mundiales (1918-1938). (Marek, 1977: 12).

Una caracteristica especial de los sectores privilegiados fué su cultura. Sin embargo, el
desarrollo superior se vio interrumpido por la ocupacion nazi, entre otras cosas Hitler hace
de Eslovaquia un Estado independiente y titere con el apoyo del clero. La liberacion de
checos y eslovacos (1945) marco bruscos cambios, uniéndolos la dictadura comunista bajo
una especie de fatalidad. Cuyas consecuencias conocemos:

Paso de una economia de libre empresa y mercado a una de planificacion centralizada,
nuevo control por la URSS2. Brevemente algunos de los resultados de este modelo, estan a
la vista:

1. No logré reducir las disparidades culturales entre Checos y Eslovacos, a pesar de ser
uno de los objetivos centrales de la planificacidn y las politicas culturales3. Desde el
acuerdo de Kosice (1945), "las politicas insufigientes respecto de la legitimidad de
intereses de la nacién eslovaca, pusieron en peligro la mutua relacién entre las partes.”
(Marek, 1977:13). Exitiendo siempre una diferenciacion econémica, politica, cultural y
social. Corolario de 1992: de nuevo como en la vieja época, dos naciones auténomas.

2. La excesiva rigidez en la economia, destruyé la autonomia e iniciativa4, y, origino

1 Ver diario EL PAIS, suplemento 'Domingo’. Enero 3 de 1993. Pag. 2.

2 Control reforzado con la misma Constitucién de Checoslovaquia del afio 1960, la cual en
su Art. |, ademds de sefalar el arribo a una nueva época historica dice: "Hacia el camino del
comunismo iremos adelante mano con mano unidos con nuestros grandes hermanos de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas". (Ver Flegel V., Constitucién de la Republica Socialista de
Checoslovaguia. ORBIS. Praga, 1974. pag.40). Es suigéneris que en una Constitucién se invoque a
otra nacién para la definicién de su cardcter. A pesar de todo como dice una cancién: "todo se
derrumbag"!

3 Ver UNESCOQ, 'Por una metodologia de la planificacion cultural’. Cuadernos de desarrollo
cultural. Paris, 1974. Pag.32.

4 En una entrevista, Alexander Dubcek en 1988 dijo: "La abolicion de la pequeiia empresa
artesanal y comercial. La contradiccién entre interesesindividuales y colectivos no es posible
ignorarla atin en el socialismo." (En Revista Rio Arte No.1. Instituto Municipal de Arte y Cultura. Rio
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paraddjicamente el desperdicio de recursos. Los gastos en insumos no eran adicionados a
la produccién final. Estos y otros elementos, generaron una baja productividad. En
contraste por ejemplo, en el campo, comparativamente las propiedades individuales
obtenian mejores rendimientos que las producciones colectivas. "El sistema fracasd -entre
otros aspectos- porque no funciond con eficacia en el sector agricola en aquellos paises en
los que el socialismo se extendid a su reacia industria de transformacion de productos
agricolas y a su comercializacién. La agricultura solo funciona bien bajo una forma
ampliamente aceptada y conocida de explotacion, la del propio campesino sobre si mismo,
su familia y sus braceros contratados. El sistema tampoco pudo satisfacer la infinitamente
diversa e inestable demanda de servicios y productos, que constituyen la moderna
economia de consumo." (Galbraith, 1992:18).

3. El sistema funcioné muy bien para la construccién del sector del transporte, suministro
eléctrico, acero y de otras industrias bdasicas. (Galbraith, 1992:18).

4. Las cuotas fijadas por el sistema de planeacion definidas en términos de producto fisico
bruto, no tuvieron en cuenta el valor econémico real de los productos finales; en
consecuencia, produccién de muchos objetos sin un valor de mercado, o sea, bienes con
diferencias entre los costos de produccidn y precios de venta.

5. La asignacién de los salarios no tuvieron en cuenta la improductividad del trabajo.

6. Uno de los motivos mds graves del fracaso fué: "no darse cuenta de que hasta el
progreso econdmico mas modesto da origen a individuos mas diversamente
instruidos y motivados, a quienes no puede, en la practica, reducir al
silencio y excluir de las instituciones que los gobiernan... No puede manipularse
a un vasto y funcionalmente inevitable contingente de cientificos, periodistas, profesores,
artistas, poetas, autoungidos salvadores del alma publica y estudiantes -sobre todo
estudiantes- que procuran y exigen participar en la sociedad industrial moderna. La

libertad de expresidn y la participacién del pueblo en el gobierno se proclaman de forma
general como virtudes sociales; no se advierte lo suficiente que, superado un cierto nivel de
desarrollo econdmico, pasan a ser socialmente necesarias y politicamente ineludibles. Eso

fué lo que paso en Checoslovaquia, Polonia, Hungria, Bulgaria y Alemania Oriental antes de

la explosion del otofio e invierno de 1989-1990. Eso pasé en la misma URSS. El hecho cogid

por sorpresa en todos estos paises a una élite comunista privilegiada.” (Galbraith,

1992:19).

2.1.2. EL. CONCEPTO DE POLITICAS CULTURALES EN EL SOCIALISMO DE LA
REPUBLICA CHECA.

El modelo anterior de politicas culturales en la Republica Checa, no fué sclo un hecho de

tdeologizacidn de la cultura, sino de determinismo conceptual con que se plantearon sus

objetivos y estrategias de accion. Antes de entrar en su andlisis, una aclaracion sobre la
ideclogizacion de la cultura.

de Janeiro, 1988. Pag.165). Lo grave de la pérdida de iniciativa fué también, la excesiva confianza
de responsabilidades de unos en otros, reduciendo los efectos de los recursos potenciales de la
sociedad, del trabajo, de la economia y de la experiencia cienlifica. Encerraron en si mismaos las
busquedas libres y la audacia en la jaula del dogmatismo y de la mentalidad reglamentada.
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Resulta mal infundado concebir la ideologizacién en las politicas culturales solo como una
"enfermedad crénica del socialismo". Una cosa es que el socialismo lo haya declarado
abiertamente, y otra la del capitalismo, que haciendo uso de ella en forma velada, niegue
generalmente su accién con pretensiones ideoldgicas en la cultura. Lo cierto es, que cada
sistema ha hecho de la gestién cultural, un accionar ideclégico con las caracteristicas de

su estructura. "Dentro de todos los paises el objetivo mayor de una
planificacién cultural, es la de poner en funcionamiento una cultura
conforme a la eleccién de la sociedad y el poder, porque no puede aceptar
la promocion de acciones contrarias y externas a su ideologia, si lo hace
como generalmente ocurre, es porque ellas son impuestas por razones del
equilibrio de fuerzas sociales en presencia." (UNESCOQO, 1974:34)

Como afirma Galbraith, "La constante mas inmediata es que las personas y comunidades
favorecidas por su accién econdmica, social y politica, atribuyen virtudes sociales y
permanencia politica a aquello de lo que disfrutan. Esta atribucién se reivindica incluso ante
la abrumadora evidencia en sentido contrario. La creencia de los privilegiados se ponen al
servicio de la causa de la satisfaccién continua y se acomodan de modo similar las ideas
econdmicas y politicas del momento. Existe un dvido mercado politico para lo que complace
y tranquiliza. Los que pueden abastecer este mercado y recoger la recompensa
correspondiente en dinero y aplausos, estan facilmente disponibles” (Galbraith, 1992:14).

El hecho de la guerra fria entre los dos sistemas y la pugna paranoica del uno hacia el otro,
trajo como consecuencia -entre otras-, el reforzamiento de unas estrategias de accion
cultural, El nicleo de cada estrategia era la conceptualizacién que cada sistema hacia en
defensa de si mismo y ataque del otro. A esto cémo lo llamariamos? |deologia?

Si. Era y es la cosmovision de dos mundos enfrentados. La propaganda de uno y otro bando
estaban lejos del lenguaje de la inocencia. Los andlisis que al respecto se hacian desde cada
disciplina como la economia, filosofia, sociologia, etc., no comportaban ninguna neutralidad
en materia de juicios de valor. Y ;A esto como o denominariamos?. "La ideologia puede
considerarse como una teoria abstracta que pretende tener aplicabilidad general, no
total." (Katouzian, 1982:188). Es decir, no se trata de simples motivaciones sesgadas, sino
de cosmovisiones que pueden ser diferentes y sujetas a critica y/o rechazo, ademas
influidas por la historia personal y social.l

1 Por ejemplo, en el caso de |a_ciencia econdmica, como afirma Katouzian, la jdeclogia tiene
relacidn direc nlasn i xigenci on la erganizacidn ial existen on los
medi mul a su disposicion n el fon nocimientos del e (cosas toda
ellas en su mayoria, $ino en li finitas). El fondo de conocimiento descubrible ni es infinito

ni aleatorio: posibilitan un avance limitado y relevante desde el punto de vista del entorno socio-
ambiental del conocimiento y en tanto esos limites se amplien y las necesidades se alteren, asi lo
hardn los limites y las direcciones de avance del conocimiento.

"...Los mercantilistas definieron el beneficio como un excedente monetario -las diferencias entre
los precios de compra y los de venta- porque, dado su entorno y organizacién socioecondmica, el
beneficio era, sobre todo, un rendimiento sobre el capital mercantil. Sus teorfas y observaciones
eran simples; asf lo eran también las estructuras economicas cuyos problemas discutian. Los
economistas cldsicos se enfrentaron a los problemas de una economia en desarrollo, de una sociedad
en proceso de industrializacién. En consecuencia investigaron la determinacion de los precios
relativos, distribucidn de la renta, las causas del crecimiento poblacional, condiciones de progreso
econdémico. Los primeros neocldsicos florecieron en las sociedades industriales maduras, dominados
por una pequefia produccion a pequefa escala, con una intervencién publica limitada y un crecimiento
lento; por elloestudiaron la estatica microecondmica. Los neocldsicos contempordneos y los
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Es claro entonces, que la cultura y sus politicas, solo pueden articularse con el concurso de
una ideologia que las estructuran y confieren sentido a cada uno de sus elementos, pero
con la imposibilidad de ser reducible a simple ideologia. Es claro también que la cultura
como sujeto de politicas es un proceso orientado por definiciéon. Pero en
relacion con el mundo occidental, todos los Estados del pasado campo socialista, asumieron
un determinismo conceptual en la cultura.

El determinismo conceptual en las politicas culturales de la Republica de Checosfovaquia en
el régimen socialista, se puede observar en los documentos oficiales de informacion cultural
o en los andlisis de su desarrollo. En la misma Constitucion del ano 60, en su Art. 18, decia:

"Toda la politica cultural en Checoslovaquia, el desarrollo de la educacion, la instruccién v la
ensefanza estan regidos por el espiritu cientifico y visién de|l mundo del marxismo-leninismo

y en estrecha relacién con la vida y trabajo del pueblo.” (Flegel, 1974:49). La inclusion del
marxismo-leninismo como 'doctrina’ inscrita en la Constitucién, 'suprimié’ por si misma la

pluralidad tedrica y cultural de la sociedad; no dando espacio a la nacién para una libertad
competitiva en términos del libre juego de ideas y creaciones culturales que entrafia el
desarrollo cultural de la sociedad. Ademds, desconocid en la realidad los elementos
constitutivos de la cultura, sobre todo el nivel 'intimo' o de las significaciones y sentidos gue
se tejen en el universo micro y/o cotidianc de los individuos.

Ain comprendiendo las circunstancias histdricas de la Republica de Checoslovaquia para el
adelanto de investigaciones, sobre todo en el sector cultural. Sorprende el

dogmatismo y reduccionismo tedrico de los andlisis; cuando es justamente
en el sector de la cultura, donde los esquemas entran en cuestionamiento y
resulta casi que imposible aferrarse a una sola teoria. Es como si en el
marxismo-leninismo hubiera concluido el desarrollo del conocimiento
cientifico. Por ejemplo: "Para la conceptualizacion de la cultura y la delimitacién del

objeto de la prognosis hemos obrado a partir del punto de vista de la filogofia marxista-

leninista, de_la teoria de la cultura marxista-leninista, de la sociologia marxista-leninista y de
la_economia marxista-leninista." (Ceip, 1986:25).

Lo grave del reduccionismo conceptual no es la simple defensa de un punto de vista; sino la
manipulacion, exclusion y el excesivo centralismo que generd. Asi se fundamento el
Stalinismo. El Stalinismo como sistema burocratico y policivo de dominio absoluto, se funda
sobre la idea de la manipulacién general de los hombres y las cosas, del hombre y la
naturaleza, de las ideas y los sentimientos, de los vivos y los muertos. Base o punto de
partida de una oscura concepcién del homhre y el mundo, de las cosas y de la realidad, de
la historia y su naturaleza y de la verdad y el tiempo. La dialéctica no es un simple método y
mucho men n_conjun reglas; n na simple totalizagidn, tam limita a la
realidad histérico-social: a su vez nace de un pensamiento critico desmitificante y por
tanto, estd mas préxima de la sabiduria que de la destreza de la aplicacion de ciertas
reglas del pensamiento. (Kosik, 1988:215).

En una entrevista A. Dubcek afirmaba: "La critica del pasado no se debia transformar en
apologia de todo lo que poseyera una ’etiqueta socialista', el florecimiento de dogmatismos

economistas Keynesianos prestaron una gran atencion a los problemas macroeconomicos y
dinamicos por similares razones socio-ambientales. Otra cuestion es la de si esos economistas
(pasados y actuales) obraron bien o mal en la eleccién de los métodos apropiados. {Ver Katouzian H.,
“ldeoclogia y M'etodo en Economia“. H. Blume ediciones. Madrid, 1982, Pag.190).
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y la rigidez y la estaticidad empefada como estabilidad, instalo el conformismo, el
sectarismo del mando superior y la aceptacion mecanica de modelos”. {Dubcek, 1988:166}.

2.1.3. EL CONCEPTO DE POLITICAS CULTURALES EN ALGUNO PAISES CON
ECONOMIA DE MERCADO.

En principio se puede considerar que todos los paises del mundo, han acogido el criterio que
las politicas cufturales como estrategias de accion, se han expandido y cubren diversos
sectores de la actividad social, el sistema econdmico, ta educacién, la informacion, el
urbanismo, la politica social, por cuanto son determinantes del comportamiento social
comprendido en el ambito cultural. Y porque, “ng se trata solamente de administrar un
patrimonio o de favorecer la creacion artistica considerada como un simple adorno de la
sociedad de la cual emana, sino de integrar la politica cultural en el conjunto de opciones

sociales. La politica cultural debe contribuir al desarrollo general de la sociedad y, por sus
propias caracteristicas, comunicarle esta 'dimension ética' que le es esencial."

(Conferencia Oslo, 1980:13).

Es claro que los paises con economia de mercado no asumen un determinismo conceptual -
caracteristico en los paises socialistas- para la definicion de las politicas culturales, pero
adoptan un criterio general con respecto a las mismas. Veamos algunos ejemplos:

SUIZA.

"La potitica cultural suiza se encuentra enraizada en {a conviccion de que debe hacerse
todo lo necesario para garantizar que la creatividad artistica no esté sometida a la
influencia estatal. De esta manera, se evita siempre que consideraciones de tipo politico
ejerzan influencia directa sobre actividades creadoras." (Conferencia-Oslo, 1980:17). Se
puede deducir de este enunciado la prudencia estatal hacia las expresiones culturales y
por ende, la negacién a [a "oficializacion de la cultura”.

ITALIA,

El informe presentado en la Conferencia de Ministros de Cultura en Oslo, sefala "la repulsa
instintiva que siente la cultura italiana ante cualquier forma de institucionalizacién cultural,
pues considera la cultura fundamentalimente como el libre desarrollo del individualismo
tendiente a la investigacion histdrica critica o a la creacién artistica misma." (Conferencia-
Oslo, 1980:17).

En términos doctrinales la Constitucidn italiana de 1948, recurre ai principio de la libertad
cultural. E! titulo Il expresa este principio cuando afirma que las artes y las ciencias son
libres, también la ensefianza (Art.33). Asi mismo, las instituciones publicas han de facilitar
solamente las condiciones, los presupuestos para el libre desenvolvimiento de la cultura, sin
imponer sus criterios, ni limitar el libre ejercicio. (Fossas,1991:28). Conceptualmente las
politicas culturales en ltalia se traducen en varios objetives, entre los cuales se resaltan:

A). La democracia cultural en la participacién, la creacion y difusién de la cultura.

B). El pluralismo cultural con el consecuente respeto y mantenimiento de la libertad de
expresion. {UNESCO, 1983:223).
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En resumen, los pilares de la politica cultural italiana se centran en los preceptos de
libertad y promocion.

ALEMANIA.

En la Republica Federal de Alemania, la concepcion democratica con respecto a la cultura
esta plasmada desde la Constitucién de! Weimar (1919), la cual en su Art. 142 decia: "El
arte, la ciencia y su ensenanza son libres. El Estado les concede proteccion y participacion
en su promocion." (Fossas, 1991:29).

Posteriormente, después de la amarga experiencia del nacional socialismo, la Republica
Federal Alemana hace énfasis en el principio de la libertad cultural, asumiendo el Estado una

posicidn neutra y liberal con respecto a la cultura, sin descuidar su financiamiento y
promocién. Es decir, en la Constitucion de Bonn de 1949, adopta la definiciéon de Estado

cultural. Esta caracterizacion que ha servido de modelo para otros paises miembros del
mismo Estado Federal, destaca un aspecto importante que tiene que ver con penetrar al
Estado con los valores culturales de! humanismo propio de la cultura y del desenvolvimiento
cultural en libertad. (Fossas, 1991:31).

FRANCIA.

El hecho cultural practicamente no se trata en la Constitucién francesa de 1958.
Simplemente confirma lo sefialado en el preambulo de la de1946, del cual se puede deducir
el principio de libertad cultural que identifica los principios de libertad y promocién cultural
con la 'Declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano'(1789). Dicha declaracion es
una expresién muy clara, precisa y exacta de la doctrina individualista, aunque en 1946, el
criterio fué reformulado, adoptando una actitud de neutralidad, patrocinio y promocién.
(Fossas, 1991:32).

BELGICA.

La llamada revolucion constitucional belga de 1968, que habia dejado intacto los principios
de 1a "bella constitucidn” (1931), de inspiracién burguesa e individualista, se limitaba a
considerar genéricamente la "libertad del espiritu”. Sin embargo, las modificaciones
instroducidas en 1988, proclaman también los principios de libertad cultural del Estado en
su concepcidn liberal, que al igual que las anteriores destaca la funcidn del Estado en el
terreno de la promocion y neutralidad hacia la cultura. (Fossas, 1991:33),

ESPANA.

Se argumenta que la Constitucidn espanola de 1978, es una de las constituciones mas
modernas con respecto a los paises antes mencionados, en lo relacicnado a la gestion
cultural. Los cuatro principios bdsicos que sustenta la Constitucion en materia de gestion
cultural, son:

1). El reconocimiento del derecho de acceso a la cultura, y en correspondencia con esto, el
deber de conservacion y promocién de la cultura por parte de los poderes publicos como
uno de los principios rectores de la politica social (Preambulo, Art.44 y 46 de la
Constitucion espanola).

2). Reconocimiento de los derechos culturales fundamentales como libertad de expresidn,
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de produccién artistica, de informacidn, libertad de catedra. Asi mismo la no ingerencia y
neutralidad culturai del Estado (Art.20).

3). La proclamacién del pluralismo_cultural y lingaistico de Espafia {Preambulo, Art.3). Clara
ruptura con la politica de uniformidad de la cultura en el régimen franquista y su intento

destructor de la diversidad cultural que caracteriza a Espana,

4). Instauracién de una organizacion descentralizada, plural y participativa en la
intervencién cultural de los poderes publicos, por tanto en armonia con los principios
constitucionales de autonomia de nacionalidades y regiones (Art.2). A nivel de entes locales
se adoptan los principios de actuacion descentralizada de la administracién publica
(Art.103) y el principio de participacién (Art.9). (Fossas, 1991:24).

CANADA.

Cuenta con similares caracteristicas, como los anteriores enunciados de los paises
mencionados, en los que respecta a: los principios de libertad, fomento y promocion de la
cultura. Pero, en un sentido practico, por cuanto "la cultura no se menciona en la
Constitucién". (UNESCO, 1979:16). Canada es un pais de una larga tradicion democratica
y por ello hay limites definidos en lo que pueden hacer las autoridades publicas y su politica
se basa en que "el Estado no debe pretender intervenir para encauzar la participacion
publica en las actividades culturales con arreglo a rumbos previamente determinados,
aunque haya ciertos esfuerzos por parte de los distintos érganos publicos para fomentarla
en su propio campo de actuacién...Ademas por ser un pais firmemente dedicado a la
defensa de los derechos humanaos, practicamente no hay obstaculos politicos, religiosos o
raciales que coarten la participacion publica actualmente, aunque sigan persistiendo
muchos obstéaculos de caracter econdmico, social, educative y geogréfico. (UNESCO,
1979:16). Todo lo anterior enmarcado en una economia mixta de libre empresa, en la cual
el sector publico y el privado tienen aproximadamente el mismo tamano.

COLOMBIA.

El proceso de definicidon de politicas culturales y la esfera de gestion publica en Colombia
tiene dos ingredientes importantes:

1. La revaluacién de las concepciones econdmicas que habian hecho equivaler el concepto
de desarrallo al de crecimiento econdémico, inducido por una inversién selectiva de los

recursos comunes administrados por el Estado en algunos sectores productivos, regiones o
en agentes sociales, en detrimento de otros que fueron excluidos con este esquema
unilateral del desarrollo. Se creia que los beneficios de esa concetracion de recursos se
transmitiria de modo automatico al conjunto de la sociedad. Precepto que demostré ser
falso después de un tiempo.

Hoy el nuevo concepto parte de un enfoque integral del desarrollo, reconociendo el Estado
el papepl fundamental que juega la cultura en este proceso. Por eso el Consejo Nacional de
Planeamiento Economico y social (CONPES) en el afio de 1990, acogié la nueva vision de la
economia moderna que integra la cultura como elemento importante del desarrollo, por
cuanto solo a través de ella es posible "la capacidad de conocimiento y dominio de una
sociedad sobre su medio ambiente y sobre sus recursos." (COLCULTURA, 1990:12).

2)._La adopcidén del concepto de democracia cultural motivado por la amplia participacion
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de los mas diversos sectores sociales. Producto de ello se estipula que "la creacion de |a
cultura v la determinacidn de sus contenidos y sus fines es tarea propia de la sociedad y ng
del Estado. Si el Estado interviene en estas dimensiones, la sociedad corre el riesgo de

someterse al arbitrio_de una cultura oficial, de una cultura de Estado o de gobierno, que
pondria al servicio de su unilateralidad y de su rigida uniformidad el peso coactive que la

soicedad confia a las autoridades publicas." (COLCULTURA, 1990:16). De alli que el Estado
debe asegurar la libertad necesaria para que la cultura se desarrolle en el marco propio de
sus diversidades, al tiempo que ejerce su funcién de financiamiento, defensa y fomento del
patrimonio. Con estos criterios, el Estado como forma de los publico, de lo comtn tiene la
obligacién de reflejar y expresar lo que la sociedad estima conveniente.

La nueva Constitucién de 1991, elaborada en una Asamblea Constituyente y aprobada por
la misma, como principio fundamental en su Art.12 reconoce en materia cultural la
pluralidad y la participacion democrdtica. Al tiempo que define claramente en su Art.71 que
"la busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades." (Colombia, 1991:29). Tambien en
su Art.70, reconoce el deber de promocién y fomento.

Podemos concluir que las politicas culturales de los Estados democréticos y sociales,
principalmente en Europa, se inscribien en los principios de: LIBERTAD CULTURAL Y
PROMOCION CULTURAL.

La libertad cultural tiene que ver con la herencia del primer Estado Liberal, cuyo
desarrollo histdrico, econémico y social impuso el deber -llamado negativo por algunos- a los
poderes publicos de no intervenir en el libre desenvolvimiento de la cultura como sector
auténomo.1

La promocidén cultural se refiere a los derechos de todos los ciudadanos a acceder y
participar en la vida cultural, la cual exige una funcién activa del Estado, para fomentarla
dentro de los objetivos de_democratizacion y democracia cultural. El Estado ha de
mantener una doble posicion con la cultura, aunque parezca contradictoria:
de una parte, debe guardar una prudente distancia, por cuanto no es
creador de cultura, ni puede imponer las normas a los creadores, en esto
radica la esencia de la democracia. Y por otra, debe intervenir para
promover las condiciones favorables para la expresion de los creadores, la
promociém y desarrollo de la cultura; esto es la esencia de la
democratizaciéon."En consecuencia, el Estado debe permitir o incitar, pero jamas

imponer, y ha de resistir a toda tentacién de hacer prevalecer una cultura oficial
preconcebida...la linea general de la politica cultural europea. No se trata de imponer una
cultura; el propdsito es crear condiciones en las que el individuo pueda expresar los valores

1 El| Estado Liberal se caracteriza por la afirmacién de la libertad de la cultura como
derecho "negativo" impuesto a los poderes publicos, porque la libertad cultural tal y como ia
reconoce el Estado Liberal es la libertad de autonomia, es el derecho a cultivarse, a crear obras,
derecho a ia expresidn, reunién. Casi comparable a la libertad del comercio y la industria. Y para
gozar de esa libertad se requiere todo un acervo cultural y la disponibitidad de medios financieros.
(Ver FOSSAS, IBID. pag.19, y también Conferencia de Oslo sobre Politicas Culturales en Europa,
Ibid.).
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de su personalidad, asi como sus habilidades culturales, guardando el debido respeto al
'pluralismo cuitural'." (Conferencia-Oslo. 1980:18 y 35).

Es indudable el desarrollo en la conceptualizacion sobre las politicas culturales, pero no es
menos cierta la brecha existente entre pais formal y pais real; en este caso entre
enunciados constitucionales de politica cultural y la cultura cotidiana. Esto se resume en:
amplias consideraciones y medidas demasiado cortas, en tanto nos movemos en una
posmodernidad con distancias muy grandes entre las llamadas esfera politica, esfera
econdémica y esfera cultural. Veamos algunas apreciaciones polémicas que reflejan este
vacio planteado:

- "Los ministerios de cultura dejan de canalizar el impulso cultural actual para realizar
unicamente labores de restauraciéon o de construccidén de equipamentos. Pero mientras, la
evolucién de la sociedad pasa trepidante por su lado" (El PAIS, Agosto 5 de 1992).

- "La elevacion del nivel de vida no ha traido en todos los casos una mejor calidad de vida,
sino la vana persecucion de un consumisma cada vez mas creciente con la no menos
preocupante insatisfaccion de la sociedad de consumo y el aislamiento humano de los
individuos y las familias." (Conferencia-Oslo, 1980:87), Bell, lo define asi: "Si el consumo
representa la competicién psicologica por el status, entonces podemos decir que la
sociedad de mercado es la institucionalizacion de la envidia." (Bell, 1989:34).1

- "Hay necesidad de reintroducir la calidad en un sistema de desarrollo industrial cuya
l6gica es supuesta y esencialmente cuantitativa.” (Conferencia-Oslo, 1980:88).

- "Los avances de la comunicaciéon han facilitado un incremento espectacular de la
promocion y difusién culturales. Simultaneamente también algunos medios propagan la
cultura vulgarizada, modas, mitos efimeros y una uniformidad de criterios y gustos que
propician la_pretenciosa conviccion de poseer la cultura suficiente o la ilusoria de estar al
dia. Con todo, la mediocridad satisfecha, la enfermedad infantil de las modernidades y la
epilepsia de las movidas representan Unicamente excesos, aunque también indicios, de una
necesidad de cultura... Hasta en las naciones mas libres, la intervencion del Estado en la
cultura continua estando bajo sospecha...” (EL PAIS, VIi1.12/90:7).

¥ Es de anotar que este autor no representa ningun punto de vista marxista. Sencillamente
es uno de los socidlogos neoconservadores mas destacados del mundo actual.
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2.2. LA ECONOMIA PUBLICA DE LA CULTURA.

A pesar que algunos sectores consideran que la intervencion del Estado en los asuntos
culturales esta bajo sospecha, es indudable la necesidad de su mediacién, no solo en la
busqueda de equilibrar los procesos de acumulacién de capital en sentido economica, sino
satisfacer las necesidades y exigencias sociales, entre otras las culturales. Aun siendo un
tanto superficial en el tema, la_economia publica de la cultura se refiere a la

canceptualizacion y gestion que desde la esfera del Estado se ha emprendido en el sector
cultural, bajo un punto de vista de politica_econdmica, tanto para la generacion, captacidn,
uso y distribucién de recursos monetarios, fisicos y humanos desde el gector estatal para

el desarrollo cultural.

2.2.1. LA ECONOMIA PUBLICA DE LA CULTURA EN LA REPUBLICA
DE CHECOSLOVAQUIA.

Un concepto utilizado en tiempos del socialismo en la Republica de Checoslovaquia -al igual
que en la mayoria de naciones del mundo-, fué considerar la economia y la cultura como
partes de una "totalidad". sin embargo, tanto tedrica como practicamente, la cultura se

clasificé como parte de |a esfera no productiva.l Criterio ‘clasico’ también compartido por
no pocos Estados, independientemente del tipo de sistema.

Considero que esta apreciacion perdié de vista un elemento muy importante de la reflexion
econémica para el sector de la cultura; esto es, el mercado. Punto donde se cruza la
cultura v la estructura social. Ademas, una de las caracteristicas de la modernidad y
posmodernidad, es que la produccién cultural ha presentado un proceso de conversion
hacia lo que hoy se denomina la industria cultural. Estructura que ha asimilado todos los
mecanismos de la dinamica econdmica en general. Se puede decir que subyace una una
contradiccion; maxime cuando la cultura fué definida como parte de la economia
nacional.(Ceip,1986:37).

E! criterio de la economia de la cultura como 'esfera no productiva', origing consecuencias
econémicas adversas y causé una disparidad entre el rol social de la cultura y la creacidn

de condiciones materiales para su desarrollo. El resultado natural de esta actitud hacia la
economia de |a cultura es la relacion de la cultura con el ingreso nacional, né solo por los
complicados aspectos metodoldgicos, sino por la orientacién puramente supervisora de {a
maguinaria econémica en el uso del ingreso nacional en este campo, sin mayores incentivos
a la eficacia del trabajo realizado.

En consecuencia, el uso de instrumentos econémicos individuales en el campo de la cultura
(costos de la actividad cultural, precios, ingresos, niveles salariales), fueron de naturaleza
formal, sin cumplir una funcidén progresiva y estimuladora. Esta funcional desventaja estuvo
agravada porque a pesar que la cultura fué en parte autosostenida, en la planificacion se
considerd parte del consumo social; originando efectos negativos en la inversion, los
salarios y precios politicos en el sector.

El rol de la cultura en el proceso educacional no es puramente de

1 Ceip Martin y Kaderabkova D. en su libro "Desarrollo del sector de la cuitura”, plantean
este criterio sin desarrollarlc. Departamento para la Investigacidn cultural. Praga, 1986.Pag.25.
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naturaleza de consumo o por analogia un consumo de gastos de inversion. Ei
significado de este gasto debia tener presente que el sujeto de la actividad
cultural es el hombre. El mas importante factor del desarrollo de la sociedad
en general. El recurrente caracter del consumo y el efecto de la actividad
cultural sobre la fuerza creadora del hombre, justifican describir los gastos
sobre la actividad cultural como inversion en el factor humano.
{(Marek,1977:59).1

En el interesante trabajo de la Ing. Bojka Hamernikova2, encontramos diferentes aspectos
que demuestran lo improcedente de reducir la cultura a la esfera no productiva, en tanto
la cultura juega un papel preponderante, sino definitivo en toda la estructuracion de la
sociedad, en sus relaciones econdmicas, politicas, etc.

2.2.2. LA ECONOMIA PUBLICA DE LA CULTURA EN LOS PAISES CON ECONOMIA
DE MERCADO.

En la ciudad de Oslo en 1976, la Conferencia sobre politicas culturales en Europa3, puso de
manifiesto la estrecha relacién de las politicas culturales con el sistema econdmico y social.
Precisé asi ciertos elementos que tienen que ver con la economia de la cultura y la
economia publica:

1). La planificacion cultural como parte de los planes generales de cada nacién y
como una necesidad especifica del sector. Avances significativos para la época

presentaban los paises escandinavos, Francia, Suiza, mediante la elaboracién de inventarios

de equipamentos, informes sobre la orgsnizacion de la accidén cultural, encuestas sobre los
deseos de los individuos y el nivel de servicios. Estimacion de gastos, elaboracion de
estadisticas e indicadores culturales. Sin embargo, no todos los Estados europeos
reconocian la importancia de la planificacion. Destacan la carencia de evaluadores
cualitativos, debido a que la politica cultural no puede ser vista de una manera puramente
cuantitativa.

2). La descentralizacién cultural, hecho que por la naturaleza misma de las
actividades culturales es condicidn esencial de las politicas. "La realidad es que las
actividades administrativas mas pequefas -cantones, landers, regiones, comunidades
locales-pueden expresar de una manera directa la historia, aspiraciones y caracteristicas
concretas, en una palabra la cultura de jos habitantes de dicha area. Les es mas facil

1 En el interesante trabajo de la Ing. Bojka Hamernikova, encontramos diferentes aspectos
que demuestran las limitaciones de reducir la cultura a la esfera no productiva, en tanto la cultura
juega un papel preponderante, sino definitivo en toda la estructuracién de la sociedad, en sus
relaciones econdmicas, politicas, etc. (Ver el trabajo de la autora: "Ekonomika nevyrobni sféry-
socidlne ekonomické aspekty kultury". ("Esfera Econdmica no productiva: Aspectos econdmicos y
sociales de la cultura®) SNTL, Praha, 1989. Pags.38-54).

2 Ver Hamernikova Bojka. "Ekonomika nevyrobni sféry-socidlne ekonomické aspekty
kultury". SNTL. Praha 1989. Pags.38-54.

3 Conferencia de Ministros responsables de cultura en Europa.
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dispensar una mayor atencion a semejantes materias que un Estado central remoto.”
{Conferencia-Oslo, 1980:25).

La descentralizacién es la mejor garantia para la conservacion y desarrollo
de la diversidad cultural, porque la centralizacion tiende a eliminar las
culturas regionales. La descentralizacién de las decisiones econdmicas y

administrativas permite la satisfaccién mas plena de las necesidades de los ciudadanos. Sin
embargo, la descentralizacién en el terreno cultural presenta dos problemas:

1). La mayor autonomia de las regiones, crea a veces cierta resistencia a nuevas
expresiones estéticas o a nuevos modelos de existencia social. En Suiza por ejemplo, se
observan distanciamientos cada vez mayores entre las élites progresivas y amplias capas
de ciudadanos fieles a un tradicionalismo. El informe noruegoe, indicaba la intolerancia mayor
de las autoridades locales que la de la administracion central. En Francia, se presentaron
conflictos entre las casas de la cultura y las autoridades municipales.

2). La descentralizacién extrema dificulta la elaboracidn de una politica cultural a nivel
nacional. "...La consecusion de ciertas metas y la relalizacién de determinadas actividades
generales no se ven facilitadas por la descentralizacién de los poderes de decision, a causa
de la gran diversidad de actores implicados y del gran nimero de actores a intervenir.
{Conferencia-Oslo, 1980:26).

No obstante |la descentralizacidn es absoiutamente esencial de cualquier accién cultural.
Prueba de su eficacia estd en paises federales como Suiza y Alemania entre otros. La
importancia focal se puede apreciar en la distribucion del gasto publico para asuntos
culturales entre el Estado, las regiones y las colectividades locales, asi:

Tabla N¢1: GASTOS EN CULTURA (%).

Francia Noruega Suiza Dinamarca Finlandia Alemania
1979 - 83 1968 - 79 1979 - 86 1970 - 85 1980 1982

a. 49% - 42% 46% - 40% 42% - 36% 65% - 40% 45% 2%

b. 4% -10% 2% - 4% 4% - 8% - - - 41%

Cc. 47% - 48% 52% - 56% 54% -56% 35% - 60% 55% 56%

a.= Estatal; b.= Regional; ¢.= local.
Fuente: Methods for evaluation of national culiural policies Stockoholm 1986.

En los Estados no federados se avanzé en los procesos de descentralizacion, mediante la
transferencia de poderes de los Estados a las regiones, por cuanto las autoridades locales
no disponian de poderes o recursos suficientes. Ademas que la tendencia centralizadora ha
sido tan fuerte que las actividades culturales corrian el riesgo de verse reducidas a las
grandes ciudades.

E! incremento de la descentralizacién fué considerada una de las principales tendencias de

la gestion publica en los anos 70s. y aun sigue desarrollandose.(UNESCO, 1980:56). Esto es
producto de la preocupacion planteada desde la Conferencia de Venezia en 1970.

2.2.3. LA FINANCIACION CULTURAL.

La financiacion cultural es uno de los tantos problemas que han requerido la intervencion
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de la economia publica para promover en parte el proceso de desarrollo cultural y
satisfacer

-aunque no plenamente- algunas necesidades de la sociedad en esta materia.

Todos los aspectos de las finanzas publicas se concretan en el presupuesto, que se supone
expresa la satisfaccién de necesidades y aspiraciones publicas en contraposicién con las
aspiraciones privadas. Por cuanto, "todo problema social y, en verdad, todo
problema econdmico es, en ltima instancia, un asunto financiero." (Bell,
1989:20). El presupuesto es el esqueleto del Estado, despojado de toda
engafiosa ideologia. El presupuesto Estatal es una especie de escenario
donde se registran las fuerzas politicas de la sociedad posindustrial que
forcejean por influir en la estructura de asignacion de recursos. (Stiglitz,
1988:20).

La sociedad civil ha tenido que ejercer una cierta presion para lograr que el Estado
conceda un peso especifico a los asuntos culturales y reconozca su condicion basica para
el desarrollo integral. En todo este proceso ha tenido un papel muy destacado UNESCO,
organismo internacional que ha orientado las fases de discusién y con sus estudios ha
insinuado ta adopcion de medias practicas. Veamos un breve resumen de algunos eventos:

La Conferencia de venecia (1970), destacé que:

"Se estudie la posibilidad de dedicar una parte de los ingresos procedentes del turismo al
mantenimiento y desarrollo del patrimonio cultural... Recomienda que los estados miembros
dediquen unaproporcién adecuada de sus presupuestos nacionales al desarrollo cultural.”
(UNESCO-Venezia., 1970:20,23,31). Al tiempo que por primera vez se hace alusion a la
necesidad de vincular mas estrechamente la financiacion privada.

La Conferencia de Helzinky (1972), hizo mayor énfasis en considerar la financiacion con
base a unos principios centrados en:

1), Creacion de las condiciones econdmicas y sociales para el acceso libre e igual a la
cultura de las grandes capas de la poblacién.

2). E! establecimiento de bases materiales y técnicas para un desarrollo cultural integral y
condiciones materiales para la libertad del trabajo creador.

Recomendaba ademds la necesidad de incrementar los créditos culturales para la
ampliacién de las instituciones culturales, al tiempo que adecuar peliticas financieras para el
sector editorial, el teatro, etc. (UNESCO-HeIzinky, 1972:26).

renci ial Mexi 1982}, resalté que:
"La parte asignada a los gastos culturales en los presupuesto nacicnales sigue siendo
infima." Recomendaba que los Estados miembros reconocieran el concepto de presupuesto
cultural y se hicieran esfuerzos para "lograr que un porcentaje del producto nacional
bruto se dedicara al desarrollo y difusién de las actividades culturales." (UNESCO-México,
1982:40).

La Conferencia de México, la mas importante hasta ahora por el alto grado de
representatividad y por las valiosas recomendaciones aprobadas, definid toda una

strategi financiacion dela cultur. n la vinculacion I r la
sociedad (Estado, empresa privada y soci civil). Por ejemplo, promocidn de las
industrias culturales, creacién de fundaciones culturales, formacion de fondos mixtos, etc.
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Todo motivado por la preocupacion por el deterioro y olvido del sector cultural a
consecuencia del alto costo social pagado en los tltimos 50 afios en aras del llamado
crecimiento econdmico. (UNESCO-México, 1982:138).

Podriamos seguir enumerando eventos en los que se insiste la financiacion de la cultura,
porque la cultura siempre ha contado con recursos limitados, y, su asignacion depende de
diversos factores o problemas; entre otros:

1). Los conceptos de crecimiento econdmico que deciden sobre futuros. Por lo general
siempre hay un desfase entre lo que se formula y lo que se hace. O sea la distancia entre
objetivos y medios, planes y recursos.

2). El crecimiento demogrdfico en los paises y la disminucidn en las tasas de crecimiento
econdmico que obligan ajustes presupuestales, en donde el sector cultural es uno de los
renglones que siempre es resentido o disminuido con las politicas de los diversos gobiernos.
Ajustes gque contrastan de manera paraddjica y absurda, por ejemplo con los incrementos
de los presupuestos militares, aun en periodos de crisis.!

3). Ciertos métodos de administracidn de recursos.

4). Las consideraciones de rentabilidad a corto y largo plazo, vista como una variable
dependiente de la industrializacion y de las selecciones précticas en materia de educacion.

5). Los excesivos costos de restauracidn del patrimonio arquitecténico.

6). El funcionamiento de los equipamientos ya instalados dentro del ambito de las
actividades culturales.

7). La actitud de circulos del Estado que favorecen ciertos sectores sociales que les
sostienen y que puede poner en peligro su prestigio.

8). La remuneracion del personal que trabaja en asuntos culturales que por lo general
absorbe la mayor parte de los recursos. En términos mas sencillos, la existencia de mucha
burocracia.

LOCALIZACION DE RECURSOS FINANCIEROS.

La localizacion de recursos supone varios aspectos como:

- Andlisis métodico de las instituciones participantes en la accion cultural, tanto puablicas
como privadas.

- Estructuras juridicas, cuales y cémo son.

1 Ver por ejemplo las estadisticas de "Desarroflo Humano, informe 1990. PNUD" En donde
con excepcién de contados paises, los incrementos en gastos militares son sorpredentes. También
puede verse en el interesantisimo libro "La Culftura de la Satisfaccidn®, del economista
norteamericano Kennet Galbraith y en donde registra que los gastos militares de los Estados Unidos,
por ejemplo en 1980 fueron de 142.000 millones de ddlares y 1990 de 299.000 millones de dolares
( reporte econdémico del presidente 1991). (Galbraith, 1992:134).
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- Montos de participacidon o gastos en el sector.
- Cémo son los créditos disponibles en el sector.

- Cémo son los flujos monetarios repartidos por sectores o areas de interés culturai
(monumentos histéricos, teatro, bibliotecas, libro, cine, etc.). Es decir informacién detallada
para intervenir en el nivel que afecta presupuestariamente,

- Hay que estudiar en detalle también las caracteristicas presupuestales, por ejemplo:
presupuestos auténomos o semi-auténomos, por regiones, por ciudades que afectan el
sector cuitural.

Generalmente las estructuras privadas manejan o poseen mejores niveles de informacion
sobre el sector cultural que el mismo sector publico, hecho que les facilita mejor movilidad
de inversion, rentabilizando sectores.

Para mayor claridad sobre la localizacién de recursos y acciones financieras que pueden
emprender las autoridades publicas, ver tabla N22 en el anexo 1, la cual no incluye acciones
ni patrocinios privados, a pesar de la significacién especial que tienen en el sector cultural
con un desarrollo acelerado desde los afnos 80.

RACIONALIZACION DE LAS ELECCIONES PRESUPUESTALES.

Supone jerarquias que en realidad estan sujetas a los intereses de sectores en el poder.
Claro esta que técnicamente se deben establer:

- Jerarquias de los sectores realmente privilegiados.

- Las diferencias de las intenciones econdmicas a nivel de inversiones y gastos.
- Las alianzas sociales que resultan de las alianzas politicas.
- Grupos privilegiados y grupos excluidos o marginados.

- Definicion de criterios afines y efectivos. Por cuanto la formulacién de politicas culturales
y los discursos sobre cultura, representan en cierta manera directrices conceptuales:

- Democratizacion y democracia cultural.
- Descentralizacién.
- Calidad.
- Creatividad.
- Respeto a la diferencia, etc.

Definir estos aspectos es muy importante por cuanto es lo que permite la seleccidn de los
criterios de racionalizacidn y destinacién {gestién de equilibrio, tasas de frecuencia,
medios, etc.).1

1 Para una mayor profundizacién sobre el tema, ver documentos UNESCO "Culture et
planification”. Comission Francaise. Paris 1983. y/o "Modeis of financing development in cultural
policy and the Arts". Paris, 1988.
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LOS MODELOS DE FINANCIACION.

La vinculacion de todos los sectores de la sociedad es una necesidad de los modelos
actuales de financiacién cultural por el lugar que ocupa la cultura por definicién; el cual
puede verse condensado en el siguiente grafico:

Cultura

Artistasy
Prog esionales.

GRAFICO N<1.

La grafica N22 corresponde a un marco metodolégico para el estudio de un modelo de
financiacién cuya pregunta base es ¢Quién da qué, hacia quiénes y con qué
efectos?

Las metas de una estructura de financiacion y las metas de unos destinatarios pueden
diferenciarse, dependiendo del ambiente publico favorable hacia las artes y el desarroll
cultural. La cantidad de dinero, las formas de los fondos y las intenciones no deben estar
lejanas con lgs resultados v las politicas culturales en general. Claro que el uso de algunos
fondos o la transformacion de la administracion cultural en direccion cultural, no
representan un desarrollo cualitativo como tal. Lo cualitativo depende en el campo cultural
de las habilidades creativas del hombre y su oportunidad o buena voluntad para contribuir
hacia la formacién de la sociedad.

Algunos pre-requisitos para los modelos de financiacion cultural son:

1). La cooperacién en diferentes niveles, esto es Nacional, regional o local, incluyendo los
copatrocinadores privados de actividades culturales.

2). Introduccién de agencias del fondo nacional con alto grado de autonomia.

3). Incremento de la cooperacién en base a proyectos concretos para una integracion
cultural del desarrollo tanto a nivel bilateral como internacional.

4). La animacién de variedad y calidad en la produccién de las industrias culturales y los
medias.

5). La informacién y evaluacién son elementos basicos para la financiacion.
A manera de ejemplos acerca de la estructura de un fondo cultural ver la grafica No.3 y la

tabla N22A, correspondientes a la Republica Federal de Alemania e [talia. Para otras
comparaciones sobre la organizacion estructural del financiamiento publico ver Tabla N%2,

47



Tabla N°3 y Tabla N°3A.

ALGUNOS PRESUPUESTOS.

Tabla N°3: PARTICIPACION DE GASTOS CULTURALES PRESUPUESTO ESTATAL
EN LA REPUBLICA CHECA-COLOMBIA-FRANCIA-ESPANA. (%).

Pais 197519801985198619871988198919901993
REP.CHECA _ 194 2586 207 200 202 270 248 - -
COLOMBIA - 033 031 021 027 017 046 0.20 -
FRANCIA 0.50 055 - - - - - - -
ESPANA . . - - - - - - 0.35

Fuente: Kopecky J.. Vyvoj economické a kulturnf cinnosti v odvetvi kultury od. 1975, Praha
1989. Dpto. Nal. de Planeacién de Colombia, La cultura en los tiempos de transicion,1981.
Tyrna Teresa: Kulturni politika Francie. 1984. Espafa: Boletin oficial N°313. Dic.1992.

En los paises europeos, el promedio porcentual (%) de gastos estatales en cultura en la
década de los 70s. oscilaba entre el 0.6% y el 0.85.(UNESCO-Oslo, 1980:25). Hecho que
no ha variado en forma significativa.

E! caso de Espana que en 1993 incrementa el presupuesto destinado a cultura en un
11.9% con respecto a 1992, representa una participacion del 0.35% en el presupuesto
estatal. Contrasta con lo destinado a defensa que sobrepasa en 9 veces este porcentaje.l

A simple vista en la Tabla N%4 podemos deducir que la atencion estatal a los gastos
culturales en Checoslovaquia siempre fueron mayores en relacién con muchos paises de
Europa. Ello tiene una explicacion; era una economia centralizada y estatalizada. Sin
embargo, la participacién de sectores independientes en gastos culturales también fué
significativa,{ver Tabla N25), aungque en los paises con una sdélida economia de mercado el
patrocinio empresarial es mucho mayor.2 Para el caso de Checoslovaquia, veamos la
siguiente participacion porcentual independiente:

Tabla N25: GASTOS SECTOR INDEPENDIENTE EN CULTURA EN CHECOLOVAQUIA.

1970 1973 1975 1977 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1988 (%)
2,8% 2.,8% 2,9% 31% 3,2% 3,3% 3.,4% 3,5% 3,8% 3,8% 4.0% 4,4%

Fuente: Ekonomika kultury: naklady, efekty a jejich vztahy. Monografie DU SPZV [X-8-2/05.

1 Segun datos consultados en el Boletin Oficial de Espafna N®313. Dic.1992.Pag.44488.

2 E| patrocinio empresarial es uno de los hechos mas relevantes de la economia de la
cultura en la época actual. Si en los Afios 70s. se contaba con cierto apoyo esporddico de la empresa
privada en el sector cultural. A partir de los 80s. con las ventajas fiscales pormovidas por los
Estados, las inversiones son muy significativas y cuyo avance se expresa en la casi suprema
importancia no solo en las industrias culturales que sobrepasan toda gestion econdmica estatal en el
sector cultural, sino también en la subvencién de diversos proyectos en variadas areas culturales.
(Ver El patrocinio empresarial de la cultura. Coleccidon Datos Culturales N2 2. 1992. Ministerio de
Cultura de Espafia.

48



2.2.4. LOS PRECIOS EN EL SECTOR CULTURAL.

Por principio, la definicién de precios politicos, no solo en el sector cultural, fué una
caracteristica de mayor uso en el sistema socialista, que suponia la redistribucion social de
los beneficios econdmicos a manera de subsidios.

En el sector cultural, la definicion de los precios es una funcién de la politica cultural. En el
sistema socialista -afirmaba un planificador-, se debian respetar los precios politicos de
Estado, porque las metas de las politicas culturales eran crear las condiciones para
acercar las necesidades e interes de los individuos y la sociedad. Por tanto, los precios no
podian convertise en factor limitante. "Los precios de los bienes y servicios culturales,
aunque son uno de los criterios de eleccidon del consumidor potencial, no deben ser un
factor limitante para el consumo. Elevar los precios en estos, es limitar la manera socialista
de combinacion del fondo social y las necesidades personales”. (Ceip, 1986:108}.

Existe una contradiccion inevitable, por cuanto un objetivo permanente en el sector
cultural es ampliar fos servicios. Una manera puede ser mediante el incremento de los
precios, pero si esto se hace, es posible la disminucion del acceso a los servicios. O sea que,
mantener precios bajos en el sector cultural fué una necesidad pensando en la
democratizacién de la cultura, un elemento esencial de la gestidn publica en el sector. "La
politica de precios en el sector cultural, convierte principios generales validos a nivel de
todo el complejo econdmico nacional, a condiciones especificas y concretas del sector
cultural, como el marco de principios en completo acuerdo con las metas de la politica
cultural. La problemética de los precios tiene no solo un aspecto econdémico, sino también
cultural, politico y social".(Hamernikova, 1989:81).

La funcién de los precios politicos en el sector cultural en la Republica de Checoslovaquia,

cumplieron una funcion altamente redistributiva, por cuanto no representaron los costos
reales que_implicaban las inversiones. los gastos demantenimiento y financiacién de todas
las acciones culturales. Resulta entonces evidente, que, los precios posibilitaban a lgs
ciudadanos un frecuente acceso a los bienes y servicios culturales. Dicho acceso podria

considerarse como parte de los ingresos de la poblacién, invertidos en la satisfaccidn de
algunas necesidades culturales.1

Desde el punto de vista de la economia publica, estos precios pueden denominarse precios
justos, o sea aquellos que se establecen considerando un efecto sobre la redistribucion de
la renta. Existe un debate interesante al respecto. Unos afirman que: "los subsidios al
consumo de bienes, representan modos particularmente ineficientes de redistribucion de
renta...El mejor modo de mejorar la situacién de un individuo es darle una cantidad
apropiada de dinero...".(Stiglitz, 1988:592}.

En los paises de economia de mercado también se han implementado los precios politicos,
aungue de una manera menos generalizada, para algunas areas de bienes y servicios
culturales, por ejemplo en museos, teatros, cine, musica, ballet o arte lirico; las cuales han
contado con subvenciones estatales. Los precios politicos son una manera de posibilitar las
practicas y accesos a estos servicios sin considerar como eje para la definicion de los
precios los costes reales.

1 Una duda que ha quedado sin respuesta es: ;La pablacién reconocid esa posibilidad
brindada como un hecho real de su vida cotidiana? Podria pensarse que definitivamente mas puede Ia
libertad de eleccidon a precios mas altes que maniplufacién a bajo costo...
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Sobra decir que la caracteristica en la economia de mercado es la definicion de los precios
en base a la funcion de costes marginales y/o coste-beneficio. Existen también precios que
solo pretenden una cobertura de los costes, como por ejemplo los fijados por fundaciones o
fondos culturales, organismos no gubernamentales para los bienes y servicios que brindan.

En 1970, la Conferencia de Venezia sobre aspectos institucionales, administrativos y
financieros de las politicas culturales {la primera de este tipo), tuvo muy en cuenta en su
informe general [a consideracién de los precios politicos:

"33. ...las politicas culturales deben disponer de una sélida base econdmica y ofrecer una
gran variedad de oportunidades, tanto para la distribucion como para la participacion.

34, En lo que atafie a los aspectos econdmicos de la cultura, una politica de
precios subvencionados por el gobierno podria constituir un medio muy
eficaz para lograr que la cultura fuera accesible a todas las capas sociales.
Esto es importante de un modo especial para los ninos y las personas de edad. La

Conferencia tom¢ nota con interés de los notables resultados obtenidos a este respecto

en muchos paises gue, por medio de subsidios, mantienen una politica de precios bajos para
los bienes y servicios culturales." (UNESCO-Venezia, 1970:11).

O sea se da por aceptado a nivel mundial la importancia de los precios politicos, siendo
aplicados por todos. A pesar de esto, las posteriores conferencias no mencionan nada al
respecto y se limitan a consignar que los Estados deben adoptar las medidas econémicas y
politicas que consideren necesarias para la financiacién y mayor participacion de la
poblacién en los bienes y servicios culturales.1

Un estudio de los precios en el sector cultural es adn un trabajo pendiente en la economia
de la cultura, que bien podria ser adelantado desde el punto de vista de la economia publica
y teniendo en cuenta la relacion de bienes y servicios culturales publicos y bienes y
servicios culturales privados ofrecidos publicamente; asi como las condiciones de elasticidad
e inelasticidad de la demanda. Aspecto que contribuiria a una precision méds objetiva no solo
de precios, sino de impuestos, subvenciones y rentabilidad en el sector cultural y por ende
contribuirfa a integrar mejor las politicas y aspiraciones de todos los sectores
comprometidos en el desarrollo cultural.

1 Ver los informes finales de Helzinky (1972), de la Conferencia sobre politicas culturales
en Europa (1980}, de la Conferencia Mundial sobre politicas culturales en México (1982). Todos
documentos de UNESCO.
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2.3. LA PLANIFICACION CULTURAL.

Cultura y planificacion, dos términos cuyo acercamiento parece ser contrario por el
sentido que cada concepto tiene. Hemos visto que la nocidén de la cultura estd mas
inseparable de la idea de espontaneidad, podemos decir que se acerca mas al orden
cualitativo. Por el contrario, la planificacién responde a una preocupacion de
organizacion econdmica que incluye una serie de intervenciones exteriores y pertenece
basicamente al orden cuantitativo.1

La planificacién apunta a definir las prioridades en materia de equipamientos y a organizar
el desarrollo de actividades productivas; esto descansa sobre objetivos cualtificables en
términos fisicos o financieros. Lo que supone en consecuencia la asignacion de medios
humanos, materiales y monetarios entre los diferentes sectores de actividad.

El sector de la cultura parece que deberia escapar a los métodos de andlisis y prospeccion.
i Como en efecto cuantificar las necesidades culturales, evaluar las "producciones
culturales", jerarquizar las prioridades entre las diferentes actividades culturales?. La
cultura de un pueblo no se expresa solo en cifras y esto supondria condenar de entrada
toda idea de planificaciéon cultural. Sin embargo, por la significacién de la cultura como
fendémeno intrinseco de la sociedad y por su valor estratégico en el desarrollo de las
naciones, la cultura ha aparecido como un medio esencial que rebasa aun los limites de una
planificacion en términos estrictamente materiales y financieros. Entonces la
planificacion cultural se ha traducido mds en la ambicién de movilizar las
energias nacionales en funcién de las aspiraciones creativas y los valores
espirituales de cada sistema determinado.

La planificacién cultural es relativamente un hecho reciente en el concierto internacional,
pues data aproximadamente de los anos sesenta, cuando se reflexioné sobre diferentes
aspectos como:

1). La racionalizacién de la intervencién publica, con el fin de precisar unos objetivos y
programas para un desarrollo coherente de los equipamientos y servicios culturales. Al

tiempo asegurar la ayuda y tutela financiera y precisar las funciones administrativas y
relaciones con otros sectores publicos y privados.

2). La definicién de los programas de accién a largo plazo.

3)._Las_caracteristicas econdmicas del sector cultural y su relacién con los planes
generales
economicos y sociales de las naciones en la perspectiva de un desarrollo integral.

Una mirada rapida a la evolucion de las diversas Conferencias Internacionales sobre
politicas culturales, permite observar la preocupacion por la planificacion cultural:

En la Conferencia de Venezia (1970) luego del andlisis de los informes de los paises del
mundo, se llegd al "convencimiento de que 'dejar hacer' no sirve para hacer frente a las
necesidades culturales... Es necesario que los gobiernos y otras autoridades publicas
acepten una clara responsabilidad con respecto a la cultura y formulen politicas a largo

1 Para mayor explicacién, ver documento "Cuiture et planification®. Commision Francaise.
Taller internacional sobre métodos de planificacién dentro del sector cultural. Marsella, 1983.
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plazo." (UNESCO-Venezia, 1970:10). Dicha conferencia hizo énfasis también en la
necesidad de elaborar métodos de evaluacidn de las politicas culturales.

Conferencia Intergubernamental sobre politicas culturales en Eurgpa (Helzinki 1972},
hizo incapie sobre la elaboracion de programas a largo plazo: "Que se emprendan estudios
para la elaboracién de programas de politica cultural a largo plazo.” (UNESCO-Helzinky,
1972:25).

La Conferencia de Bogotd (1978), destacd la ineludible integracion de los planes de
desarrolio con los planes nacionales, asi como la toma en cuenta de la dimension cultural del
desarrollo dentro de los planes sectoriales de educacidén, industria, medio ambiente, etc.
(UNESCO, 1983:133).

La Declaracion de México (1982)1, en materia de planificacién definié unas lineas generales
en las que destacaba que "la cultura es el fundamento necesario para un desarrollo
auténtico” y por tanto, "la sociedad debe realizar un esfuerzo importante dirigido a
planificar, administrar y financiar las actividades culturales." La planificacion debe tener en
cuenta las necesidades y problemas de cada sociedad. La planificacién debe “asegurar la
libertad necesaria para la creacion cultural, tanto en su contenido come en su
orientacion." Alli se reafirmd que "para hacer efectivo el desarrollo cultural de los Estados
miembros, han de incrementarse los presupuestos correspondientes y emplearse recursos
de diversas fuentes." (UNESCO-México, 1982:46).

Es de resaltar que todas las Confedrencias han hecho énfasis también en la necesidad de
racionalizar los objetivos y medios de la accidn cultural, ademas de la gran importancia de la
descentralizacion de programas.

ALGUNOS ELEMENTOS METODOLOGICOS DE LA PLANIFICACION CULTURAL.

La planificacién cultural debe asumir una coherencia tanto al interior del campo cultural
como frente a las demandas de estudios econémicos y sociales. Es imposible hablar de
planificacién cultural sin tener en cuenta la composicidn de un plan y la eleccidn de la
sociedad.

La predominante preocupacién del desarrollo econdmico que siempre existe dentro de

I i mar rofundamen filosofia de la planificacidn cultural. Existe una
mayor tendencia sobre la cantidad que sobre la calidad, sobre el consumo
comercializado de bienes y servicios culturales que sobre las practicas
culturales, sobre la acumulacidn y la conservacidén de patrimonio o de
equipamientos culturales que sobre las posibilidades de alternativas que
tengan en cuenta las profundas modificaciones de los comportamientos
culturales.

Al planificar la cultura es conveniente abordar y explicar las finalidadesa largo término, los
objetivos cuantificados y los medios y términos de la planificacion.

Hay que decir que la eleccidn de los objetivos es naturalmente de orden politico. El gobierno

1 La Declaracién de México {1982) es producto de la Conferencia mds importante y
representativa en materia cultural llevada a cabo a nivel mundial.
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debe buscar a través de un acuerdo con los principales participantes sociales un
procedimiento que permita la toma de decisiones dptimas, luego de informaciones y
reflexiones requeridas. Asi es posible lograr el dptimo de medios en funcién de los fines
previstos y de las obligaciones financieras, sociales, econdmicas, etc.

El sistema coherente de finalidades, objetivos, medios, constituye una politica cultural que
puede ser implementada por el Estado, las colectividades y las instituciones varias.
Dos factores muy importantes del plan y las politicas:_cubrir necesariamente las actividades

y_comportamientos tanto del sector privado como del sector publico.

Es evidente que toda planificacion es lamentablemente imperfecta, debido a la complejidad
de comportamientos y obligaciones. Es necesario anotar qe el plan reposa a veces sobre la
hipdtesis idealista del consenso entre los participantes sociales.

LA EXPLORACION DE LARGO TERMINO.

No es posible concebir un plan a medio término y negar la reflexion sobre el largo término,
por:

- La lentitud de ciertas evoluciones: correccion de desequilibrios estructurales,
modificacion de diversos aspectos de modos de vida, de la familia, etc.

- Contradicciones posibles entre los efectos de una decisidn a largo término y de una
decisiéon a término medioc.

- Tomar conciencia de las finalidades y los objetivos de la planificacion en relacién con las
orientaciones deseadas a largo término de nuestra sociedad. Los problemas importantes
de los afios por venir y los medios y medidas para la resclucidn.

- Necesidad de explicar las opociones ideoldgicas, que no aparecen muy claramente dentro
de la lectura de textos oficiales o dentro de estudios de programas de tiempo corto.

- Develar los varios niveles de desarrollo, asi como los contratiempos que pueden pasar
inadvertidos sino se analizan los efectos de crecimiento.

- Los estudios de largo término no pueden estar en busquedas abstractas dentro de la
imaginacion, sino que deben referirse a la situacion de separacion con los factores de
evolucion existentes inicialmente. Igualmente debe evitar la suposicion gque los
comportamientos de sectores sociales, las estructuras econdmicas y sociales, seran
estables o considerar que los conflictos y tensiones diversas, seran resueltos de la misma
forma que como el pasado. La observacion del presente y el pasado son aspectos que

juegan un rol_importante con_ el desarrollo futuro. Descubrir tendencias graves permite
definir o preveer con relativa certeza las carencias que pueden originar serios conflictos.

Para la busqueda de las contradicciones y los mecanismos de desarrollo que son los
fundamentos que explican las faltas de observacién, un andlisis histérico del desarrolio es
necesario en los 15 o 20 anos anteriores. Permite encontrar las decisiones o abstenciones;
es decir, las vAriables fundamentales para un estudio de largo término.

- Necesidad de evaluacion de otros agentes (progresos cietifico-técnicos, naturaleza del
poder, relaciones internacionales, etc.).
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- No sobra considerar las interdependencias y coherencias con el plan social, econdmico,
politico y cultural. Porque es posible reportar asi las tensiones futuras, las variables que los
explican, las variables llamadas estratégicas sobre aquellas en las que es posible actual y
decidir.

- Entre los requerimientos considerados se trata todo lo que corresponde al SISTEMA DE
VALORES con los objetivos y con las elecciones implicitas o explicitas de las fuerzas
sociales de peder. Es necesario para efectos de los estudios de razones de privilegios,
referirse al sistema ideclogico existente en el momento de la elaboracidn del plan, Parque
permite una imagen de las acciones a emprender. Que no serdn para cada uno de todos los
individuos o grupos sociales que componen la sociedad; io que implica que los conflictos y
tensiones son inevitables, aun si el plan se debate entre las diversas familias ideologicas. Es
preciso aclarar y profundizar los problemas a resolver, descubrir todas las variables
estratégicas.

Efectuada la eleccion de orden politico sera posible buscar la racionalizacién del
comportamiento de los actores sociales y en particular del Estado.

Los andlisis de la eleccion presupuestal, nos permite aproximar a las diversas fases de la
planificacién: a largo término, a término medio, a corto plazo.

Para descubrir los problemas del desarrollo, ias variables claves, las tensiones sociales y
economicas, es indispensable realizar un andlisis de sistema profundo, argumentando los
conocimientos de fenémenos sociales para una aproximacién pluridisciplinaria y no de
contentarse con situar un resultado para el reporte de una norma considerada como
incontestable.

El dominio de estudio concierne al delimite de una razdn pertinente que posibilita el andlisis
completo de las practicas sociales, de las medidas a emplear y de los factores que varian y
determinan esas prdcticas. No es posible traducir una practica cultural si se contenta con
calcular las tasas de frecuencia de un equipamiento. Es preciso detallar la razén o
naturaleza de la actividad cultural, los medios empleados, la localidad, la estructura del
grupo, etc.

Hay que precisar: las variables a estudiar. Las actividades culturales y sus finalidades. Las
tendencias fuertes v los hechos portadores de tensiones y valores, la relacidn entre oferta

deman ipamientos de bien rvici Itural la el racion del plan gue

consiste en la definicion de metas y politicas correspondientes, en la organizacién de las
metas en funcién del entorno socjo-econdmico.

La planificacién cultural presenta limites evidentes como:

1). La imposibilidad de cubrir la totalidad de las actividades culturales que operan en
procesos diversos y muy complejos.

2). La deficiencia de los indicadores y objetivos y de los resultados satisfactorios. Por
ejemplo la carencia de indicadores cualitativos.

3). El poder publico no domina mas que una pequena parte de las actividades culturales.

4). La definicion de objetivos por lo general presentan contradicciones internas que limitan
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en si mismos la planificacion cultural.
Sea cual sea el sistema, la planificacién cultural en conclusion, consiste en una especie de
defensa de un sistema socio-cultural existente con unas medias necesarias para la

reproduccion del mismo.1

2.3.1. LA PLANIFICACION CULTURAL EN LA REPUBLICA DE CHECOSLOVAQUIA.

Aunque en este punto sea puramente descriptivo. Hemos de reconocer que el proceso de
planificacion cultural en la Republica de Checoslovaquia durante el régimen socialista,
independientemente de errores y de su determinismo conceptual, fué considerado por
expertos de la UNESCO como uno de los modelos mas coherentes, por cuanto los objetivos
expuestos constituian una base explicita y clara en armonia con las politicas culturales
promovidas.2 Se afirma ademas que, los planificadores culturales en Checoslovaquia,
insistian en la necesidad de una exploraciéon de largo tiempo, a fin de revelar los
elementos de la evolucién del desarrollo cultural y descubrir los factores que lo determinan.
Precisamente, la Conferencia de Helzinky lo recomendaba.3

Siempre hubo una intencion de estudiar la demanda cultural en constante

interdependencia con la demanda econdémica y social. Por ello es posible considerar que
existia una vision global que no se guedaba en una apreciacién sectorial y particular. A esta
vision global correspondia una reflexién sobre las relaciones de la accion cultural con otros
sectores como el educativo y el de accidn social. Hubo ademas una constante

preocupacién por las condiciones de organizacion y gestion de los asuntos culturales, los
problemas presupuestales, la relacion entre medios y objetivos, descentralizacion y
centrosde decision. Estudios por tanto sobre la economia de la cultura, que aportaron
muchos elementos a las Conferencias internacionales sobre politicas culturales.

la utilizacion de un método de planificacion pertinente no permite evitar ciertas
contradicciones que expresaron muchos vacios, entre los cuales se destacaban:

- Las necesidades culturalesde los jovenes.

- La existencia de una burocracia bastante pesada, a falta de estudios e insuficiencia de
especialistas.

- La complejidad de la existencia entonces, de dos cuituras: Checa y Eslovaca.

- Las condiciones de vida que producian dificultades en el desarroll cultural de los individuos:
la vivienda urbana, la parcefaciéon deltrabajo, los mass media y el consumo cultural pasivo.

1 Para mayor ampliacion sobre la metodologia de la planificacién cultural, ver Documentos
UNESCO Cuftura y Planificacion, 1983. Y/Q Metodologia de la planificacion cultural, 1974.

2 Ver UNESCO, Cuadernos de desarrollo cultural Thenevin Pierre: "Por una metodoiogia de
la planificacidén cultural®. Paris, 1974.

3 Ver, UNESCO, Comision National Finnish. "The deveopment of cultural policies in Europe”.
Publication No.21. Helsinki. 1980.Pag.25.
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- Las contradicciones entre los deseos de practicas culturales individuales (consumo
cultural monetario en bienes de equipamiento) y el establecimiento de practicas sociales.

- La contradiccion entre profesionalizacion de la cultura y la participacién ciudadana.

- La contradiccion entre planificacion vy libertad.1

2.3.2. LA PLANIFICACION CULTURAL EN ALGUNOS PAISES CON ECONOMIA DE
MERCADO.

LA PLANIFICACION CULTURAL EN FRANCIA.

Para el afic de 1974, se afirmaba que Francia abordaba con suma prudencia tanto la
exploracion de largo ptaze, como el estudio de la interdependencia entre el desarrollo
cultural y las condiciones de vida segun todos los aspectos sociales, economicos y politicos.

El VI plan expuso las razones de una politica de desarrolio cultural, como una necesidad
urgente ante la situacidn del individuo amenazado por un mundo apremiante por:

- El trabajo racionalizado e impersonal;

- La vivienda gregaria;

- La influencia de la informacion;

- La permanente incitacién a un consumo siempre creciente; por el hecho de ser el
espectador un objeto de manipulacidn por fuerzas que se le escapan.

Por lo anterior, adquirir una cultura es para el hombre de hoy la posibilidad de encontrar
una autonomia, es decir la capacidad de juzgar el mundo que le asalta, de expresar su
relacién con las cosas, al tiempo que puede comunicarse con los otros. Sin embargo, se
criticaba que el plan no asumia acciones que suprimieran las tensiones y disminuyeran el
vacio existente entre las practicas culturales y el resto de la vida social, econdémica y
politica. (Thenevin, 1974:34).

Los planes VIl y VIl avanzan en la relfexion sobre el espacio del fendmeno cultural dentro

del desarrollo econdmico y social. Pero en realidad es el IX plan (1984-1988) el que
marca el ingreso de la cultura dentro de la planificacion francesa a partir
de la reflexion sobre los servicios colectivos como factor del desarroilo
econémico.

El IX plan recoge los elementos basicos expuestos acerca de la necesidad de la planificacion

cultural: racionalizacién de |a intervencién publica, la programacién de acciones dentro del

concepto de large plazo, la vinculacidon de todos los sectores publicos v privados, etc.

Un hecho muy importante que renueva la concepcién de la planificacion cultural fué el de
considerar la cultura como un sector econémico: "El sector cultural es un sector
econémico donde el crecimiento puede crear méas empleos, directos e
indirectos, mucho mas de alta técnica; concretamente dentro del sector

1 Ver UNESCO, Thenevin Pierre, Pour une méthodologie de la planification culturelie.
Developpment cuiturel. Paris, 1974, Pag.32.
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audiovisual y de las comunicaciones. De ahi la prioridad acorde con el
desarrollo de las industrias culturales, como un medio de preservar la
independencia a la vez econdmica y cultural de la Francia."(UNESCO,1983:27).
Se destaca también la siginificacién del sector cultural como parte que puede intervenir en

la solucién de los problemas de las crisis econémicas.

LA PLANIFICACION CULTURAL EN ITALIA.

La planificacton cultural como parte global del desarrollo econémico se remonta a los afios
sesenta y setenta. Los objetivos de los planes concuerdan con los propdsitos de la mayoria
de paises del mundo (comunistas o capitalistas) en esta materia, que incluyen entre otros
elementos:

1). Democracia cultural y participacion en la creacién y difusion de la cultura;

2). Reduccion de los desequilibrios sociales y geograficos dentro del acceso a la cultura;

3). Sentido pricritario a la cultura escrita (libros y revistas), en comparacién con la cultura
audiovisual privilegiada por el mercado;

4). Proteccién activa del patrimonio artistico e historico;
5). Pluralismo cultural y proteccién a la libertad de expresion.
Los medios recomendados para el logro de estos objetivos fueron:

1). Procedimientos de coordinacién entre los diferentes ministerios que intervienen en la
accidén cultural;

2). Mayor descentralizacién regional;

3). Proteccién financiera selectiva en las industrias culturales (edicidn, cine, medios
audiovisuales};

4). Creacién de una red de centros culturales polivalentes, confiandoles la
descentralizacién de actividades y financiamientos.

La primera razén publica de la planificacién fué el coordinar la gestion de los ministerios que
intervienen en el sector, por cuanto poseian una estructura compleja y dispersa. Existen
los siguientes:

- Ministerio de patrimonio cultural (museos, monumentos, argueologia, bibliotecas y
archivos, artes plasticas y edicién de libros);

- Ministerio de Turismo y espectdculos (musica, teatro, cine) que absorbian las 3/4 de los
recursos;

- Presidencia del Consejo de Ministros (prensa e informacién);

- Ministeric de Correos y Telecomunicaciones (radio y television);
- Ministerio de Relaciones Exteriores (Intercambios culturales extranjeros).
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En sintesis fa planificacion cultural en Italia sigue similarmente los prametros de los demas
paises eurcpeos. Se destaca el criterio de concebir la intervencién pdblica en
el sector cultural desde el punto de vista de la politica econdémica, como un
catalizador para la multiplicacién de los recursos a su disposicion,
integrando los financiamientos privados. (UNESCO, 1983:223-236).

LA PLANIFICACION CULTURAL EN COLOMBIA.

El diagndstico que ha servido de preambulo para la elaboracién de la planificacidon cultural
en Colombia (1991-1994)1, presenta entre otros los siguientes elementos:

1). Es un problema que el Estado dirija y ejecute el quehacer cultural, en tanto debilita la
accion de otros agentes publicos y privados e impide una mejor coordinacién y formulacion
de politicas.

2). A pesar de existir un organismo de direccion en materia cultural (COLCULTURA), las
actividades en el sector han sido gran cantidad de acciones descordinadas y deficientes
tanto por entidades publicas a nivel nacional, regional o municipal, como por instituciones no
gubernamentales y la empresa privada. Es decir se adolece de un sisterna nacional de
cultura.

3). La diversidad cultural colombiana es un elementc fundamental que exige una
estructura descentralizada para el adelanto eficiente de un trabajo cultural. De alli la
necesidad de definir competencias y estimulos para los entes locales.

4). La apropiacion presupuestal para la cultura es muy reducida. Mientras la UNESCO
recomienda como minimo el 1% del presupuesto Nacional, en Colombia en la década de los
80s. el promedio fué de tan solo el 0.29%.

5). No se cuenta con un sistema de informacién basico sobre los indicadores de las
acciones culturales (gastos, asistencia, disposicion de pagos de la poblaciéon en eventos
culturales, entidades y grupos culturales existentes, etc.).

Con base en el diagndstico se ha establecido una estrategia y adelanto de programas que
incluyen:

1). Un nuevo concepto de cultura que incorpora elementos econémicos, una nueva vision
de la democracia y descentralizacién. Este ultimo aspecto parte de la consideracidon que el
municipio es el escenario natural de la cultura.

2). Una reorganizacién del sector cultural en cuanto a las instituciones. Para ello se crean
el Consejo Nacional de Cultura, Consejos Regionales y Consejos Municipales.

3). Descentralizacion dela decisién cultural. Los instrumentos principales son: creacién de
fondos mixtos regionales y locales, consolidacion de las redes de servicios y proyectos
cuiturales como apoyo logistico apra la planificacién, capacitacion, divulgacion y definicion
de programas.

1 A raiz de la nueva Gonstitucién, se elabord un plan denominado "La cultura en los tiempos
de la transicion".
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4). Financiacién de la cultura a través de fondos mixtos, esto es con participacién publica
y privada.

En materia de programas se incluyen: fotalecimiento de las industrias culturales,
modernizacion de la legislacién y las normas en materia cultural, simplificando y reduciendo
las reglamentaciones que inciden en la actividad cultural, programas de capacitacion y
asesoria en gestién cultural, programas de capacitacion y asesoria en gestion cultural,
establecimiento del sistema nacional de informacidn cultural, asistencia y asesoria a los
municipios.1

RESUMEN.

La planificacion cultural es un sistema de organizacién racional de los medios de accié
financiera, institucionales, técnicos y humanos a fin de realizar los objetivos definidos
dentro del marco de una politica. Entendida la politica como el proceso de elaboracién de
acciones publicas dentro de una cierta sociedad, cuyo resultado de ese proceso y la
puesta en practica de acciones, bien de un modo directo ¢ bien de un modo
descentralizado, por parte de los responsables politicos y administrativos esta en
concordancia con una politica dada.

Han sucedido grandes fendmenos de transformacion en el mundo econdmico, social y
politico, pero la necesidad de la planificacidn cultural, vista en los afos 60s con mucho
recelo, sobre todo por los paises de economia de mercado, ha sido retomada y enriquecida
por todos los paises. De la consideracion de una "planificacién minima" que consistia en
la simple busqueda de racionalizar la utilizacion de recursos de instituciones, se pasd al
"modelo de mercado” que consistia en grandes crientaciones generales de caracter
puramente indicativo y con cierta flexibilidad en la accién de poderes publicos, sectores
privados y sociales. Finalmente se llegé a la "planificacién de largo plazo", como una
forma de preveer de manera mas o menos sistematica y global el desarrollo cutural a largo
plazo, incorporando fatores sociales y econémicos dentro de un concepto mas integral de
la sociedad y vincula a todos los sectores civiles, publicos y privados.

La planificacién cultural, es claro que no puede pretender planificar la
cultura, no se trata de un objeto fisico, se trata de integrar todos los
circuitos que en ella intervienen para el logro de su desarrollo. Se debe
tener claro que siempre habra una condicion imposible de planificar: LA
CULTURA MISMA.

1 Para mayor ampliacién ver documento del Departamento Nacional de Planeacién, "La
cultura en los tiempos de la transicion (19971-1994)". Bogota Colombia, 1991,
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2.4. DATOS COMPARATIVOS DE DOS SECTORES CULTURALES.

La dificultad en la consecucidn de informacion ha impedido hacer una prospeccién mas
amplia acerca de diferentes expresiones culturales. A pesar de las insistentes
recomendaciones de todas las Conferencias Internacicnales en materia cultural, apoyadas
por UNESCO, para que se pueda intercambiar una global informacion estadistica. Sigue
siendo deficiente poder acceder a los datos actualizados del sector en diferentes paises.

2.4.1. ALGUNOS DATOS SOBRE EL SECTOR CINEMATOGRAFICO.

Tabla N%: SALAS DE CINE EN ALGUNQS PAISES EUROPEQS

Pais 1945-47 1955 1967 1983 1987 1988 1989 1990
Rep.Checa ~ 1650 - 3612 2866 -~ - 2796 2666
Espafa - - - - - 1882 1802 1773
Gran Bretana 4700 - - 1562 - - - -
Alemania 6000 - 3854 3252 - 3216 -

Fuente: Politicas culturales en CHSFR, 1977. Statistisches jahrbuch BRD1991. Boletin informativo
cinematografico, Espafia 1991. E! cine y el Estado. Min.Cultura de Espafia. 1982.

De la tabla anterior podemos deducir varios aspectos:

- El proceso paulatino del cierre de salas de cine en los diferentes paises producto de la
crisis cinematografica revelada desde los anos 70s. Diversas han sido las causas aducidas:
la disminucion de la asistencia a las salas de cine por los adelantos téchicos enla TV y el
surgimiento del video, el auge de espectaculos masivos como el futbol, los grandes
conciertos, la competencia voraz por los mercados entre el cine europeo y la fuerza del
cine norteamericano, pais en el cual las salas de cine no llegan a la mitad de las que posee
Europa unida.l

- La capacidad instalada o infraestructura en salas de cine de Checoslovaquia es mucho
mayor que en los paises mencionados, no solo si se tiene en cuenta el nimero de salas, sino
la relacion con el volumen de poblacidn (Rep. Checa= 15.6 millones. Espaia= 39 millones.
Gran Bretana= 57 millones. Alemania=60 millones).

Tabla N°7: ASISTENCIA A CINE EN ALGUNOS PAISES DE EUROPA

Pais afios {en millones de espectadores)
1945-47 1955 1967 1977 1983 1989 1990 1991

Rep.Checa 54,2 118,6 85,8 78 70,6 50

Gran Bretafa 1462 107

Alemania 866 124,2 110 101,6

Francia 440 240 168

ltalia 820 373

Espana 3931 211,99 1411 78,1 785 791

Grecia 39

Fuente: Ceip, Kac;c;rabkové, Rosvoj Odvetvi Kultury.1977. Statitisches Jahrbuch BDR 1991. Boletin
Cinematografico de Espafia, 1991. El cine y el Estado. Min. Cultura de Espana.1982.

' Ver "El cine y el Estado". Ministerio de Cultura de Espafia .Coleccion Cultura y
Comunicacién No.20.1982. Pag.29.
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Tabla N28: FRECUENCIA DE ASISTENCIA PROMEDIO POR PERSONA A CINE

Pais 1977 1981 1988 1990
Rep.Checa 57 53 5 3,57
Francia 3,2 35

Alemania 2 2,3 1,68

Gran Bretafia 1,9 1,6

Espana 56 4.6 2 2

Fuente: Ceip, Kaderabkova, Rosvoj Odvetvi Kultury. pag.58. Complementado por ef autor de este
trabajo.

Es clara la mayor frecuencia de asistencia al cine de una persona en la Republica de
Checoslovaquia. Se argumenta que debido a un menor volumen de receptores de TV en los
hogares, los habitantes frecuentaban mads las salas de cine, también por los precios mas
asequibles. Estoc es cierto, pero no es menos cierta la existencia de una cultura
cinematogréfica que hace de la Republica Checa un mercado potencial, ahora controlado
en mayor medida por et ¢cine norteamericanc como una novedad de los cambios y con
precios mas ajustados a los costes y utilidades de los empresarios.

2.4.2. ALGUNOS DATOS SOBRE EL SECTOR TEATRAL.

Actividad dificilmente rentable, por lo tanto en todos los paises es estimulada por los
poderes publicos, puesto que es un medio fundamental de la comunicacién cultural. Algunos

datos:

Tabla N%: SALAS DE TEATRO REP. CHECA-ALEMANIA-ESPANA

Pais 1967 1989 1990 1991
RepCheca 85 88 98 13
Alemania 101 217
Espana* 60

Espafia, Boletin informativo 1992.* Excluidas no comerciales que son numerosas.

Tabla N210: ASISTENCIA A TEATRO REP.CHECA-ALEMANIA-ESPANA

Pais 1967 1989 1990 1991 (en millones espec.)
RepCheca 102 78 72 59

Alemania 12,3 15,2

Espana 3,6

Fuentes: Ver tabla No.4.

Si se observan de manera desprevenida las anteriores tablas, se deduce que la actividad
teatral en la Republica Checa es mayor en relacién con los paises mencionados tomando
como base el nimero de habitantes.La actividad teatral a nivel de apoyo estatal recibe una
suma significativa en diversos paises de Europa: Rep.Checa (1988)= 611,5 millones de
coronas. Espafa (1988)=670,5 millones de pesetas. Francia(1986)=672 millones de
francos. ltalia (1987)=123,5 millones de liras. Alemania (1987)=2708 millones DM, en
donde el mayor aporte o realizan los municipios con 1603 millones de DM, seguidos por los
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Lander con 1090 millones y el aporte casi insignificante del Federal con 15 millones DM. La
mayor parte de las subvenciones estan destinadas a pagar costos salariales que por lo
general superan el 70% de los recursos. (Cataluina, 1991:219).

2.4.3. ALGUNOS DATOS SUELTOS.

El numero de usuarios de biblictecas publicas para el ano de 1990:

Reptblica Checa = 3'264.000 de lectores.
Espana = 3'388.000 y
Alemania = 6'567.000.

El nimero de visitantes de museos para 1989:

Republica Checa = 15'803.000 de visitantes;
Espafia = 18'434.000
Alemania = 70'035.000.

En cuanto a los precios de entrada a los museos, Gran Bretafna se constituye en una
excepcion en Europa al brindar en Londres el acceso gratuito a los grandes museos como
el British Museum, la National Gallery o la Tate Gallery. En el resto de paises, incluido EEUU,
los precios de entrada oscilan entre 5 y 6 ddlares. Contrasta esto con los precios en la
Republica Checa que no llegan a 1 ddlar. Esta comparacién solo puede ser objetiva en
relacién con los niveles salariales y los gastos por persona en actividades culturales.

En resumen, |as actividades culturales tradicionales en la Republica Checa cuentan con una
demanda_potencial elevada, subsidiada por el Estado de manera casi completa en el antiquo
régimen. La existencia de una infraestructura muy amplia v diversa lo gue suponia gastos
mayores de mantenimiento que gastos de inversidn. E| hecho de poseer una capacidad
instalada ya creada, indudablemente la convierte en un punto de interés para los
inversores privados, al tiempo gue exige una responsabilidad del Estado y de la sociedad civil

para acciones o politicas culturales de conjunto.
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2.5. LAS INDUSTRIAS CULTURALES.

No es posible hacer un estudio de las politicas culturales en el mundo actual, sin referirse
asi sea de manera un poco superficial a la industria cultural, por cuanto es la forma de
producir, de distribuir y de consumir la cultura hegemdnica en nuestros dias. La industria
de la cultura "estd basada en la aplicacién, en el campo de la cultura, de la l6gica industrial
y financiera que opera en los otros amhbitos de la economia. Utiliza los medios técnicos en
voga para realizar su actividad culturat y este es un aspecto esencial de su naturaleza."
(Berrio, 1990:45).

Diversos autores coinciden en sefalar que Adorno y Horkeimer, filésofos alemanes, fueron
los primeros en expresar el concepto de industria cultural en los afios 40, exilados en
Estados Unidos para escapar del nazismo. Los dos se inquietaban por el movimiento global
de la produccién de la cultura como mercancia que "a su parecer entrafiaba la bancarrota
de la cultura. Ef modo industrial de produccidn conducia segun ellos a una cultura
serializada, estandarizada y marcada por la division del trabajo, una "cultura de masa". La
transformacion del acto cultural en un valor abolia a sus ojos su potencia critica y disolvia
en &l los vestigios de una experiencia auténtica. Cémo filésofos se preguntaban acerca del
papel de la ofra cultura, libre de vinculos con la técnica y sobre el papel de los creadores.”
(Mattelart, 1984:49).

En 1965, surge un concepto mas pragmatico, el de ‘la industria del conocimiento’,
planteado por el economista F. Machlup; preocupado mas por medir la participacién de esta
nueva rama industrial en el producto nacional. En 1968, Enzensberger, fildsofo aleman,
enuncia el concepto de industria de conciencia, mas que todo con el fin de denunciar la
llegada de las nuevas tecnologias de difusién, y la incapacidad de las fuerzas progresistas
para utilizar los medios electrénicos. Finalmente con el florecimiento y avances de la
informatica, las telecomunicaciones y lo audiovisual (ordenador, teléfono, televisién, cable,
satélite) y la llegada de las redes telematicas, "aparecio el término de industria de la
informacidn, lanzado por los economistas de Stanford, este concepto cubre todos los
aspecto que tienen que ver con informacion base (banco de datos de todo tipo,
informacién financiera, comercial, cientifica y técnica) como la llamada informacién
cultural(fiimes, series, libros, periddicos, revistas, etc.) asi como otras habilidades. Es decir,
no se trata solamente de designar una faceta de la actividad industrial 0 de sehalar las
fronteras de una disciplina cientifica, sino de designar ni mas ni_ menos que una nueva
sociedad, la sociedad de la informacidn, the information society, la nueva sociedad que
tendra que suceder sin duda alguna a la 'sociedad industrial’.” (Mattelart, 1984:49).

La preocupacién internacional ha sido creciente en torno a las industrias culturales?, por
diversas razones, entre otras:

- La cultura esta hoy cada vez mas condicionada (en sus modos de expresién, contenido y
funcién) por la industrializacion de los sistemas de produccién y difusiéon de mensajes
culturales, y por su circulacion en forma de productos o servicios.

- Se presenta también una creciente internacionalizaciéon y transnacionalizacién de la
cultura {editorial, publicidad, preduccion audiovisual) y por ende una mayor

1 Ver todos los documentos de las diversas Conferencias Internacionales sobre politicas
culturales, citadas en este trabajo.
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mercantilizacion.

- La industria de la cuitura y de las artes convocan y movilizan actualmente una enorme
cantidad de inversiones y recursos. Las cifras de gasto o consumo cultural, el instrumental
cuitural (TV, video, computadoras, etc.) y el tiempo que se dedica a la cultura han crecido
en proporciones geometricas. Tanto asi que John Kenneth Galbraith, conocido economista
liberal norteamericano, ha sefalade gue la industrias culturales en los Estados Unidos
pueden ser las industrias del futuro y deberian reemplazar a las industrias bélicas y de alta
tecnologfa.l

En el andlisis sobre las industrias culturales, segun Subercaseux, se observan dos posiciones
claramente establecidas:

Una primera postura que incluye autores de renombre como Armand y Michele Mattelart.
Xavier Delcourt, Henzenberg, Schiller, Hamelink); quienes consideran las industrias
culturales y su transnacionalizacién como un peligro para el pluralismo y la autonomia
cultural de los distintos paises.

Una segunda postura, defendida principalmente por los expertos de la UNESCO, que
percibe a las industrias culturales como un factor que ha jugado o puede jugar un papel o
rol significativo en la expansion y en la democratizacién de la cultura.

Los primeros consideran, nutriéndose del andlisis de los flujos culturales de estas industrias,
que_las industrias culturales no son simples medios de produccién, sinc industrias de la
conciencia, que cumplen por ende una funcién integrativa en la medida que aseguran la
adhesion de sectores masivos al sistema que las hace posibles. "La cultura de masas no es
tan sélo el producte de estas industrias, sino que es también funcional a un conjunto de
valores y a un determinado sistema politico." (Subercaseux, 1986:51). Es decir, nos
enfrentamos a nuevos desafios para amortiguar y corregir relaciones socio-culturales
asimétricas y de interdependencia.

Para las industrias culturales que participan en este proceso el mundo entero es un
mercado, y el cliente mundial resulta basico para ese mercado. La industrializacién de la
cultura se ha globalizado. El mercado mundial y e! cliente mundial requieren sincronizacion
dptima de los valores culturales, de modo que los sistermas culturales auténomos no
perjudiquen la unidad del sistema transnacional. La sincronizacién cultural consiste en el
trafico masivo de productores culturales en una sola direccidn: series de TV, peliculas,
musica popular, etc., se exportan masivamente para ser reproducidos, distribuidos,
intercambiados y consumidos en los paises destinatarios. Compitiendo asi con los valores y
las formas culturales nativas. Infl i n ien r_impuesta sobre
sistema_cultural, o bien puede ser buscada activamente por éste. Tal proceso de
sincronizacidn cultural implica que un tipo particular de desarrollo se difunda
persuasivamente en los paises receptores. 'la metrépoli' ofrece el modelo con el que los
receptores se sincronizan. El proceso global de creatividad social y cultural resulta
entonces perturbade y corre el riesgo de convertirse en una simple caja de resonancia.

La segunda posicién, ain cuando reconoce los problemas que ofrece el estado actual de los

1 John K. Galbraith citado por Subercaseux Bernardo en “ef debate internacional sobre
politicas cufturales”. CENECA, Santiago, Chile. 1986. pag. 49.
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flujos culturales2, tiende mas a subrayar el potencial de las industrias culturales como
factor para el desarrollo y la democratizacién de la cultura.

El crecimiento y consumo cultural evidencian que el progreso de la democratizacion
cultural se esta concretando mdas ampliamente con los productos culturales accesibles en
el mercado que con la extensién subvencionada por el Estado. La reflexién no puede por lo
tanto permanecer en las oposiciones simplistas 'comercio VS. cultura’, 'arte VS. industria’,
‘cultura nacional VS, cultura internacional’. Se pueden corregir distorsiones fomentando la
existencia de industrias culturales nacionales o regionales competitivas. Para ello es
importante el impulso de andlisis sectoriales para las distintas fases de cada industria
{creacion, produccion, promocién, circulacidn, distribucidén y consumo). Lo importante son
politicas sectoriales adecuadas a cada area.

El hecho de estar los productos culturales en todas partes gracias a las inustrias
culturales, reflejan un caracter democratico, porque ha posibilitado el conocimiento de
muchas creaciones artisticas que de otra manera no llegarfan a los consumidores.

Indudablemente las industrias culturales han cambiado las relaciones entre el
individuo y el mensaje cultural. La influencia coercitiva y estructurada que
ejercian las instituciones sociales, ha cambiado por la influencia difusa y
desestructurada de la oferta cultural y de los medios de comunicacion.
Ahora son menos importantes las producciones individuales con la perfecta
reproduccién de los productos.

El capitalismo o economia de mercado, ha cambiado parcialmente la naturaleza de los
productos culturales y también la manera de consumirlos: han devenido en mercaderias con
valor ahfadido que cotizan en un mercado. De manera que la industria cultural se ha
constituido en una de las primeras industrias del momento y su mercado mueve uno de los
mas grandes intereses econdmicos.

“La cultura tecnoldgico-cientifica no ha ido acompafada de una visidén general del mundo.
La formacidn cada vez mas especializada, dificulta la captacion de las generalidades y de
las filosofias comprensivas. Cada vez son mas raras las personalidades con una vision
estructurada del mundo y de las cosas. El tipo de hombre universal que donaba la cultura
humanista tiende a desaparecer. Se afirma gue "los grandes paises europeos han asimilado
pasivamente las formas culturais norteamericanas y fabrican productos culturales segun
unas pautas completamente importadas."(Berrio, 1990:53).

El problema capital no es si la cultura es un hecho principal o totalmente
auténomo, o si el objeto central es la economia, la politica o fa cultura,
simplemente es posible afirmar que los problemas culturales estan
directamente relacionados con la voluntad politica de los Estados.

< Una mirada a todos los documentos de las Conferencias Internacionales sobre politicas
culturales, refleja las preocupaciones por las tendencias uniformadoras y pasivas en la asimilacién
cultural.
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3. PERSPECTIVAS DE LAS POLITICAS CULTURALES EN ALGUNOS PAISES DE
EUROPA Y LA REPUBLICA CHECA EN PARTICULAR.

Sobran mayores comentarios acerca de los sectores tradicionales de la cultura, en los que
todos fos Estados han asumido de alguna manera su proteccion, sostenimiento,
organizacion y control. Me refiero a biblictecas publicas, museos, monumentos, archivos,
teatros nacionales, orquestas nacionales, etc. Los cuales funcionan por lo general bajo la
subvencién casi total y directa de las administraciones culturales. Es claro que su actividad
dificilmente podria generar ingresos, ni siquiera para su sostenimiento. Vale la pena
destacar mas bien, que las politicas culturales en diversos paises europeos, como lo vimos
en el capitulo anterior, han tendido a crear condiciones favorables para acercar los
sectores privados y la sociedad civil en general a fin de promover acciones conjuntas que
beneficien a toda la sociedad y permitan ensanchar la oferta y demanda de los bienes y
servicios culturales.

3.1. PERSPECTIVAS A NIVEL DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE).

La hegemonia de la industria cultural norteamericana un reto a las politicas
culturales europeas?

El andlisis de Eric Saperas con respecto a este interrogante es bastante concreto, por
cuanto, es bien dificil negar la existencia de una cierta dependencia de la industria cultural
europea, respecto del esquema norteamericano. Como él afirma: "La experiencia cotidiana
muestra como la hegemonia norteamericana es notable, sobre todo en el conjunto de la
oferta audiovisual. E| predominio de la cultura audiovisual ha sido fundamental para
determinar la hegemenia norteamericana sobre el conjunto de la industria de la cultura. La
raices de esta dependencia se han establecido como consecuencia de la consclidacién de
los Estado Unidos como la primera potencia politica, militar y econdmica de Occidente,
después de la It guerra mundial. Pero tener no mas en cuenta esta situacién implicaria
desconocer las deficiencias estructurales de la industria de la cultura europea: su
incapacidad de producir una oferta capaz de abastecer una proporcion notable de las
necesidades de oferta del mercado comunicativo y las modalidades de la demanda de las
audiencias, mas vincualdas a la tipologia de las ofertas originadas en los Estados Unidos,
desde fines de los anos 20 a la década de los sesentas, y que hoy dia continua.,

La segunda guerra significé la destruccién parcial del sistema comunicativo europeo y la
iniciacion de la hegemonia cultural y comunicativa norteamericana. Si antes de la guerra, la
industria cuttural europea se situaba al mismo nivel que la norteamericana (radiodifusion,
agencias de informacién, discografia) o con una cierta ventaja (television), después de la
guerra se iniciara una situacion de dependencia, motivada por la destruccién bélica y la
necesidad de ayuda para la reconstruccién posterior. Esta hegemonia se expresa
politicamente con la politica Truman e industrialmente con la progresiva consolidacién de la
cultura audiovisual. Lo primero significod la apertura definitiva de los mercados nacionales
europeos a la produccion norteamericana, mientras que la segunda representd un
incremento espectacular de las ofertas necesarias para cubrir la totalidad de la nueva
programacién televisiva y radiofénica, también del creciente mercado discografiico. La
hegemonia nortemaericana en el conjunto de las ofertas de la industria cultural europea se
consolidado a medida que lo audiovisual se ha tornado en el hecho mayoritario de la oferta
cultural de los medios de comunicacién. La television, el disco y la publicidad son los
componentes basicos de la nueva situacidn cultural.

66



Hay que ser concientes que las causas que han determinado la actividad rectora de fa
industria de la cultura norteamericana, no obedece solamente a causas politicas, todo lo
contrario, las necesidades del mercado y la evolucion de la demanda de las audiencias es
razdn de primer corden, que ha adquiride mas importancia que los mismos hechos de Ja
posguerra.

El debilitamiento de las raices politicas de la dependencia cultural respecto de los Estados
Unidos y la progresiva dependencia debido a las necesidades del mercado comunicativo
definen la situacién actual." (Saperas, 1990:90). Un ejemplo simple y elocuente lo refleja el
mercado cinematografico. En 1991 en Espafia de las 2370 pelicuias exhibidas 1069 fueron
de Norteamerica, recaudando el 68.07% de taquilla. Ademas la Paramout Pictures y MCA
(Universal) a través de la filial UCI controlan CINESA -la mas grande empresa
cinematografica en Espafa- con el 92% del capital y poseen 65 salas. Ahocra liegd la
Warner Bros. Un empresario afirmaba: "con la entrada de multinacinales en el sector, que
cuentan con mayores posibilidades econémicas, estamos abocados a que las empresas
caigan en sus manos”. (Diario EL PAIS, enero 3/93, pa.7). En Htalia ta produccion nacional
recaudaba en el afio 70 el 60%, el 1981 solamente obtuvo el 44%, la mayor parte era
recaudacion por peliculas norteamericanas. Alemania pasé en el mismo periodo del 39 al
19% en recaudo por su cine nacional, el resto en su mayor parte lo cbtuvo el cine
norteamericanc. Gran Bretaha perdid la mitad de su mercado intericr, donde la parte de la
produccion nacional bajo del 41% al 20%. (Mattelart, 1984:37).

La incidencia de la estructura del mercado comunicativo y de las demandas del publico
sobre la dependencia que se mantiene respecto a los Estados Unidos, puede observarse
ademas de forma clara en el mercado televisivo. £l mercado televisivo europeo era en 1984
de aproximandamente 320 millones de personas que recibian una oferta anual de 120.000
horas de las cuales no mas el 10% estaban cubiertas por la produccion europea. Por
ejemplo Italia hace 10 afos de los 21.000 programas importados, el 80% era de origen
norteamericano. Francia en el mismo ano de 535 horas de programas extranjeros, 334
eran programas norteamericanos. De 81 horas de largometrajes extranjeros, 72 horas
provenian de los Estados Unidos. (Mattelart, 1984.:37).

La primacia de las redes norteamericanas en la informacién no solo se ciercunscribe a las
peliculas y las emisiones de TV, sino también a las redes de informacién electrénica, en lo
que se refiere a bases de datos, en 1982 controlaban el 56% de las bases y la CEE el 26%,
lo demas se repartia entre las organizaciones internacionales y el resto del mundo. Pero
como afirma Mattelart, la hegemonia central la ocupa la red publicitaria que en el interior
de los sistemas de comunicacién de masas, desempena el papel de circuito influyente entre
el mundo de la produccidén y el consumo de masas. En 1982, las empresas publicitarias
ocupaban 30 de los 50 primeros puestos en la industria mundial de la
publicidad.1(Mattelart, 1984:38).

En resumen la produccidn de la industria cultural europea resulta insuficiente para las
necesidades de su propio mercado, y se agrega la existencia de los modelos y las pautas
que determinan el gusto del pablico que en la posmodernidad se originan en el modelo

1 A proposito, la publicidad corresponde al mundo del extasis -como lo define Baudrillard,
filésofo francés- Condice al consumidor al torbellino de la contemplacién, torbellino del valor de uso
y del valor de cambio, gque se sintetiza finalmente en la forma pura y vacia de la
marca. Ver en Baudrillard Jean, Las estrategias fatales. Editorial Anagrama, Barcelona 1984,
Pg. 8.
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cultural norteamericano.

La cultura europea, definida por Weber, coma "el occidente mundial” y que abarcaba la
parte del mundo que vivia en el marco de las vigjas tradiciones histéricas (el cultivo del
espiritu humanista) y cuya cultura representd la transformacion de la humanidad en la
modernidad, hoy gravita de cierta manera culturalmente en torno al centro hegemdnico
de Occidente, es decir los Estados Unidos, que han transformado las viejas tradiciones en
una combinacidn cultural gue tiende con arrasarlas. Es muy significativo y sintomatico que
sea un pensador eurcpeo tan conocido como Baudrillard, el que afirme que la cultura
norteamericana es "la utopia realizada"”, el nuevo mito. Agrega: "Pese a su moralidad.
su puritanismo, su obsesidn virtuosa, su idealismo pragmatico, todo cambia alfi
irresistiblemen rdo con el impulse que no es del todo el del progreso, lineal por
definicion; no. el auténtico motor es la abyeccién de la circulacién libre. Asocial y salvaje

todavia hoy, refractario a cualquier proyecto coherente de sociedad: todo se verifica,
todo se paga, todo se hace valer, todo fracasa. La musica del QOeste, las terapias, las
‘perversiones' sexyales, los buildings en el Este, los lideres los gadgets, los movimientos
artisti fil todo sucede alli sin interrupcién. Y nuestro inconciente cultural
profundamente nutrido de cultura v de sentido, puede vociferar ante ese espectaculo,
perg el caso es que esta ahi, en la promiscuidad inmoral de todas las formas, de todas las

razas. en el espectaculo violento del cambio, que es el éxito de una sociedad y el signo de
su vitalidad."1

LAS PERSPECTIVAS.

Europa ha iniciado el camino de [a desaparicién de fronteras, me refiero a los paises de la
comunidad Econdémica Europea (CEE), con el proceso de la integracion econémica en primer
lugar. Este proceso sin lugar a dudas, origina la necesidad de propuestas y
recomendaciones a nivel de las politicas culturales, como ya se empiezan a escuchar, sobre
todo en la ya denominada industria de la cultura.

A nivel econdmico desde el 10. de enero de 1991, se inicid la supresion de fronteras
comerciales, libre movilidad de capitales y otras prerrogativas incluidas en el Acuerdo de
Mastrich. Se afirma que el mercado unico o gran ‘supermercado europeo' de 340 millones
de consumidores, esta pensado para los grupos multinacionales (ver EL PAIS, Enero 12 de
1993). Pero el 99.36% de los 13 millones de empresas europeas, tiene menos de 50
trabajadores y proporciona el 60% de los 92.4 millones de asalariados. Las empresas de
tamafio medio son de 50 a 499 trabajadores y representan el 0.54% del total y las
grandes companias (mds de 500 trabajadores) solo el 0.10%. O sea que la pequefa y
mediana empresa es y sera importante por lo menos por un no corto periodo en los
mercado internos. Claro estd que los procesos de fusién de empresas marchan en forma
acelerada. En solo 1989 se produjeron 1300 fusiones y operaciones financieras de
aproximadamente 6 billones de pesetas. Con el tratado de Mastrich, la ganancia global
anual esta calculada en 28 billones de pesetas aprox.. Se espera un incremento del
producto interno bruto del 5.3% (Ver diario EL PAIS, Enero 12/92, seccién negocios,

pag.3).

Todas las cifras anteriores reflejan la magnitud del 'supermercado europeo' en el que los

1 Jean Baudrillar citado por Brunner José en "Un espgjo trizado”. Ensayo sobre cultura y
politicas culturales. FLACSO. Chile 1988, P4g.192.
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intereses que corresponden a la industria dela cultura, de segurc no son nada
despreciables, por cuanto el mercado simbdélico de bienes y servicios culturales tiene un
gran abanico de posibilidades. De hecho la cultura no ha estado ausente de los procesos de
cambio. Por ello dentro del marco de pluralidad cultural, se escuchan propuestas que
incluyen aspectos como:

- Elaborar un modelo comunicativo y cultural europeo.
- Fomentar un sistema europeo de distribucion.

- Fomentar un sistema de financiamiento y produccién europec, orientado a conseguir
mejores cuotas de produccion y de mercado.

-Impulsar una unificacién de los regimenes fiscales.

- Impulsar una normalizacion, estandarizacién o unificacién de los equipamientos técnicos
de producccidn y de recepcion.

- Establecer criterios conjuntos sobre publicidad (cuotas, contenidos, limitaciones legales,
etc.).

- Establecer criterios conjuntos sobre contenidos de la programacién (cuotas de
programacion propia, calidad, proteccion de los infantes, diversidad de opiniones, etc.).

- Establecer una normativa conjunta sobre los derechos de autor en cuanto a las
exigencias de la industria de la cultura.

- Considerar si es posible establecer algunas lenguas que actuen como vehiculos en ciertos
productos destinados a la comunidad {francés, inglés, aleman, espafiol, por ejemplo).

- Considerar la conveniencia de establecer algin crganismo propio de la Comunidad que
tenga competencia en el ambito de la industria de la cultura, en cuanto a los soportes
tecnoldgicos, a la elaboracién de una legislacion sobre distribucién, regimenes fiscales,
produccion, etc. Este organismo competente en comunicacion podria plantear politicas de
comunicacion y propuestas legislativas.

- Impulsar el incremento de la colaboracion de las agencias de comunicacié, tanto
internacionales como regionales y lacales en lo que se refiere a sus multiples
especializaciones.

Un aspecto en el que se insiste es tener en cuenta las actuales limitaciones de la
produccion de la industria de la cultura europea, por lo tanto es necesario preveer un
largo periodo de dependencia respecto a la produccién exterior. (Saperas, 1990:98).

De todo lo anterior, puede deducirse que las perspectivas estan regidas por un principio de
libertad que va mas alla de criterios nacionales, se observa ademas una bilsqueda de
ampliacion de las ofertas culturales, una reorganizacion estructural que exige una alta
participacion de los Estados en las acciones desde el punto de vista de la economia publica.
Ademas de todo ello se desprende una necesaria armonizacidén de loas politicas culturales
coh la participacién directa de Estado, empresa privada y sociedad civil.
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3.2. ECONOMIA DE MERCADO Y POLITICAS CULTURALES EN LA REPUBLICA
CHECA.,

3.2.1. EL ARRIBO DE LA REPUBLICA DE CHECOSLOVAQUIA A LA ECONOMIA DE
MERCADO.

Las enciclopedias vy libros de historia, afirman que antes de la quiebra de 1929
Checoslovaquia era la séptima potencia en la economia mundial, con una renta percapita
similar a la Britanica o la francesa y muy por encima de la italiana y la espaniola.
Econdmicamente desarrollada, social y culturamente avanzada y técnicamente puntera.l

Al término de la segunda guerra mundial, Checoslovaquia se arganizé politicamente bajo la
forma de Republica Socialista y la consecuencia inmediata en la esfera econdémica, fué el
paso de ese sisterma de economia de libre empresa y mercado, que lo habia ubicado en ef
puesto de privilegio mencionado, a otro de planficacidon centralizada. Es innegable que ante
los ojos del mundo, Checoslovaquia siempre represento uno de los paises mas avanzados de
la esfera socialista, no solo por el nivel de vida mas elevado entre estos, sino por su
desarrollo econémico, social y cultural. Sin embargo, el modelo centralista de la economia
con el monopolio del Estado, también le representdé muchos descalabros: estancamiento de
la tecnologia y por ende de la productividad del trabajo, la economia y su estructura,
desperdicios de recursos y pérdida de competitividad, etc.

La llamada 'revolucién de terciopelo' representd el transito de Checoslovaquia hacia el
'implacable' imperio del mercado.? Este ingreso a la economia de mercado, inevitablemente
no puede ser sin traumatismos. Dicho sea de paso: el cataclismo histérico mas importante
dei siglo XX, ha sido el nacimiento y derrumbe del modelo centralista. Es ahora un nuevo

cambio radical de estructuras econémicas, politicas, sociales y culturales. Es una

revolucién. Y los procesos de cambio econémico son mucho mas lentos y prolongados que
el politico. Asi lo ensefa la historia.

El mismo presidente Havel en 1980 dijo que, 'definitivamente terminé la alegria’,
refiriéndose al incremento de precios y de desempleo. Y sefalo que si se pudieran titular los
actos del proceso de cambio, asemejandolos a una obra dramatica, el 1er. acto seria:
"termind la alegria”. El 22: "crisis”, que implica una cierta 'catastrofe y catarsis'.

1 Ver diario EL PAIS de Espaia, Seccion de Negocios. Agosto 5 de 1990. Pag.5.

2 Implacable porque es la economia definida en términcs de la competencia total, del poder
de las multinacionales, la preductividad en funcidn de la superioridad tecnoidgica, economia que, sin
demeritarla o desconocer sus bondades, se rige en términos de la propiedad privada, del interés
individual mas que el social, bajo el slogan "minimo de inversion y maximo de beneficios". Es la
economia gue Daniel Bell, quien muy a pesar de ser conservador, describe asi: "Lo distintivo de la
moderna economia de mercado, sociolégicamente consiste en que ha sido una economia burguesa.
Esto ha significado dos cosas: primero que los fines de la produccién no son comunes, sino
individuales; segundo que los motivos para la adquisicion de bienes no son las necesidades, sino los
deseos.” (Bell, 1989:212). Clasicamente se afirma que en condiciones de competencia perfecta, el
mercado se define por las leyes de oferta y demanda, pero asistimos en el mundo a mercados de
competencia imperfecta: diferencias tecnolégicas, monopolios, oligopolios, elc. y hace muchos afos
gue los economistas han admitido que el mercado por si solo no produce los resultados sociaimente
optimos. {Ver Galbraith Kenneth, La cultura de la Satisfaccién, Ariel Sociedad Econdmica,
Barcelona, 1992).
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El 3% "un cambio hacia el bienestar". Mds adelante agregd: "Vamgs a construir un mercado
libre v ese mercado solo funcionard si conseguimos estar moralmente preparados. Esa
moral de la que hablo también hay que usarla para afrontar el peligro que nosotros

observamos en muchos paises desarrollados de Qccidente. Porgue en la civilizacién

moderna,.e! peligro estd en la unificacién de pensamiento que trae consigo la sociedad de
consumo." (Havel,1990:4).

Uno de los primeros aspectos del proceso de transicidn, ha sido la generacion de un clima
de espectativas y garantias para la atraccidon de empresas e inversién de capital
extranjero. Hecho que contd, en un primer momento, con recelo de varios sectores ante el
avance inusitado del capital aleman. Descontento que se expresd no solo en
manifestaciones callejeras, sino en declaraciones que afirmaban por ejemplo: "Espana
tendra que estar presente en el proceso de cambio econdmico checoslovaco, sobre todo
para no ceder todo el protagonismo al capital aleman y japonés.” (Handlir, en Diario El PALS,
1990:5).

La Republica Checa cuenta con varios factores a su favor para la transformacién y que la
colocan en condiciones de privilegio ante los otros paises del Este. Algunos de estos:

- La elevada cualificacién de sus técnicos;
- La situacién geografica en el corazdén de Europa;
- La existencia de una mano de obra barata y cualificada;

- La existencia de toda una infraestructura empresarial diversa, a pesar de sus
deficiencias tecnolégicas no deja de ser importante;

- Las ansias consumistas de su poblacién.

Los otros aspectos importantes de la primera fase de transicion fueron:

- El incremento de precios en mas del 30% en productos alimenticios,;

- El incremento de los alquileres inmobiliarios, aprox. 100%;

- El incremento salarial de 130 Kc. que representd apenas un 5% del salario medio;

- La definicion de leyes de sociedades andnimas y sociedades mixtas a partir de Mayo de
1990 y que consistié en la posibilidad para las empresas extranjeras de invertir libremente
en Checoslovaquia, con garantias de repatriacidon hasta el 70% de los beneficios si son en
divisas, y el 30% restante posible de repatriar pero al cambio fijadopor el banco checo. (El
PAIS, Sec.Negocios, 1980:5).

- Inicio de la instauracion de la red bancaria.

El punto central del proceso de cambio es el de la transformacion de las
relaciones de propiedad. Este proceso que posee varias fases que van desde la
pequena privatizacién basicamente del sector servicios, la restitucion de antiguas

propiedades y la gran privatizacion. Han sido consideradas las siguientes formas de
privatizacion:
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a). Creacién de sociedades andnimas y otras sociedades comerciales;
b). Venta de empresas o parte de su propiedad;
¢). Transferencia de la propiedad privatizada a la comunidad;

d). Transferencia de la propiedad privatizada para efectos de aseguramiento hospitalario
y de pensiones. (Safarikova, 1991:17).

Con respecto a la privatizacién se han presentado anomalias 'légicas’, pero muy dicientes
de una nueva ética, en un proceso de cambio tan complejo y profundo. Fallas que van desde
las especulaciones con los cupones, asi como el aprovechamiento de informacion privilegiada
para compra de negocios y propiedades, creandose un clima de especulacion

principalmente inmobiliaria, dificil de medir, pero conocida por todos. Un caso entre muchos
fué el comentado por el Diario EL PAIS: MiroslavMacek, dentista y y exvice-primer ministro
checo, quien se hizo multimillonario con la especulacidn en este sector. (EL PAIS, 3.01.93).
El incremento desaforado del parque automotor en un 300% aprox. en tan solo dos afos
de los cambios, es un sintoma de ese proceso acelerado de enriquecimiento y también un
hecho de significacion cultural.l

Comentario especial merece la modalidad de la gran privatizacidn, definida principalmente
en fas sociedades andnimas {S.A.). Modelo de privatizacion que ha sido presentado como la
manera mas democrdtica del proceso de transformacion de las grandes empresas en todo
el Este y en particular en Checoslovaquia, mediante los fondos de privatizacién dirigidos por
especialistas que deciden las inversiones con los recursos captados de la poblacion. Si bien
las S.A. representan una forma de participacion variada de capital, expresada en acciones,
también es ciertc que este tipo de empresas, como ensefia la historia en las economias de
mercade, han mostrado diversos problemas que han afectado toda la estructura
econdmica -y las lecciones de la historia no deben tomarse con ligereza, ni sin
cuestionamiento-, e incluso se habla de su tendencia autodestructiva con el boom de
fusiones y adquisiciones de empresas en la década de los 80. Boom que llevo a la ola de
bacanrrota de muchas empresas que luego exigian la intervencion del Estado para
financiarlas, originando serios desequilibrios fiscales. 'Individualizacién de las
utilidades y socializacion de las pérdidas', es una frase perfecta que resume esta
situacion.

Varios son los elementos que sustentan las anomalias que pueden presentar las sociedades
andnimas:

1). El argumento de estructura democratica de propiedad, queda en tela de juicio, porque
el poder lo ejercen los grupos que peseen el mayor nimero de acciones y los que ejercen el
poder efectivo es la direccion de la S.A., porque los accionistas son numerosos y dispersos
y los votos individuales cuentan muy poco. Ademds el accionista no posee los conocimientos
requeridos para intervenir en los diversos y complejos asuntos de las empresas. Es en la

1 Como afirma Bell, el simbolo del consumo masivo y el primer ejemplo del mode como la
tecnologia revoluciond los habitos sociales fué el automovil. Refiriéndose a los cambios en EEUU en
1920 citaba: para qué estudiar /o que esld cambiando si con cuatro palabras se puede decir lo que
pasa: A- U-T-O. (Ver Bell, 1989:74). Hoy dia irdnicamente se dice: "dime en que auto andas y te
diré quién eres". Ya no es un problema de necesidad, sino simbolo de prestigio y diferencia.
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direccidn donde descansa la autoridad.

2). En la doctrina econdémica, es casi verdad teoldgica que el objetivo de toda empresa es
maximizar sus beneficios propietarios, accionistas y capitalistas. Esta teoria se incorpora
tanto en el supuesto de la maximizacién implacable del beneficio como la rendicién
desinteresada de las ganancias resultantes por parte de los responsables de la
maximizacidn. Y en realidad el supuesto de la persecusion del propio interés es valido, pero
en cuanto gerentes y directivos han escapado al control de los accionistas, han pasado a
maximizar crecientemente sus propios beneficios. Por ejemplo en los Estados Unidos, los
directivos de las 300 empresas mas grandes del pais, en 1980 tenian ingresos 29 veces
mas altos que los del trabajador industrial medio, 10 afios mas tarde esos mismos directivos
tenian ingresos 93 veces mayores. (Galbraith, 1992:66).1

Tenia razén Adam Smith cuando se oponia a las sociedades andnimas y a las grandes
empresas que hoy dominan corporaciones, afirmando: "De los directores de estas
empresas...siendo administradores mas bien del dinero ajeno que del suyo propio, no se
puede en realidad esperar que lo controlen y administren con la misma atencion constante
con que los socios de una sociedad limitada suelen controlar su propio dinero...En
consecuencia prevaleceran siempre la negligencia y el derroche, en mayor o menor grado,
en la gestién de los modernos negocios de una empresa de ese género."?

3). Las fusiones y adquisiciones por lo general no pasan sin beneficio de inventario con
recompensas a las direccicnes que son quienes preparan los procesos. Este fendmeno ha
traido efectos negativos para la industria productiva no solo en América Latina y los
Estados Unidos, sino también en Europa.

4). La rapifia de fusiones y adquisiciones, cred una ola especulativa, por ejemplo a nivel
inmobiliario, sobre todo en las superficies comerciales, en condominios, originando grandes
operaciones bancarias a veces incontroladas como sucedioé en Ameérica Latina, los Estados
Unidos y algunos paises de Europa terminando en errores graves del! sector bancario,
cometidos habitualmente con los préstamos maycres y por los directivos mas altos, cuyas
consecuencias fueron mayores flujos econdmicos y desplazamiento ficticic de recursos.
(Galbraith, 1992:69).

La pregunta es: ;jPuede suceder todo lo anterior en un pais que como Checoslovaquia
carece de experiencia en este terrenc y desconcce mucho de la informacion que ha
denunciado estas bancarrotas? En el campo de las sociedades andnimas, la accion de la
economia publica es importante para el contro! y finalmente es el Estado quien puede y
debe ejercerlo eficazmente.

1 Galbraith, profesor de Harvard y asesor de varios presidentes en USA, en el mismo
texto, describe como sorprenden los ingresos de muchos directivos criticados por los medios de
comunicacion. Por ejemplo, el director de la empresa editora Fortuna tuvo un beneficio personal de
39 millones de ddlares en 1990. Y 250 ejecutivos de otras empresas tuvieron ingresos superiores
al millén de délares, por supuesto quiebra de compafiias.

2 Adam Smith, Wealth of Nations. Citado por Galbraith en obra ya mencionada pag.108.
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3.2.2. LA CULTURA EN LA NUEVA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA CHECA.

Con la nueva Constitucion aprobada el 16 de Diciembre de 1992, formalmente podemos
decir que la Republica Checa ingresé de manera oficial al 'Club’ de paises con economia de
mercado en el mundo. En efecto, en materia de cultura, aunque no es tan particularizada
como en otras Constituciones; ésta recoge los postulados mas generales caracteristicos
de los paises con economia de mercado (libertad y promocién cultural). Inicia con el
predambulo que dice:

"L.a Republica Checa como parte de la familia de democracias europeas y mundiales
conjuntamente decididas a _salvaguardar y desarrollar las heredadas riquezas naturales,
culturales, materiales y espirituales."! Resuelve: ...

Articulo 15 de Capitulo II:

"(2) Se asegura la libertad de la investigacion cientifica y de creacién artistica.".

Articulo 34 de Capitulo IV:

"Estan protegidos por la ley, el derecho de creacion de los creadores de actividades
espirituales.”.

"(2) Se asegura el derecho a la apropiacién dela riqueza cultural; condicionado por lo gue
al respecto establezca la ley." (Sbirka,1993:22).

Como las modemas Constituciones incorpora un elemento de reciente preocupacién en el
mundo, el del medio ambiente, cuando dice:

Articulo 35:
"(1) Cada quien tiene derecho a un medio ambiente saludable.

(2) Cada quien tiene derecho a informaciones completas y actuales acerca del estado del
medio ambiente y los recursos naturales.

(3) Nadie en la ejecucién de sus derechos debe amenazar ni perjudicar el medio ambiente,
los recursos naturales, las riguezas secundarias de la naturaleza y los monumentos
(reliquias) culturales sobre | medida establecida por la ley."(Sbhirka, 1993:22).

Queda asf, en materia constitucional, saldado el determinismo conceptual de la hoy vigja
Constitucién Socialista que marcé el rumbo de la politica cultural durante 44 afos. Tiempo
corto en la historia, pero suficiente para mostrar la ineficiencia y artificialidad de
pretender condicionar la cultura bajo un esquema. Viene ahora un proceso necesario de la
democracia: la reglamentacién de la Constitucién que supone leyes y decretos, para los
cuales es necesatio tener en cuenta las opiniones de los actores sociales. Esto es un
aspecto central de la democracia.

1 Ver: Sbhirka Zakonu Ceské Republiky. Rocnik 1993. Castka 1. Ustava Ceske Republiky,
rozeslana 28.12.1992. Str. 5.
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3.2.3. DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL DE LA ECONOMIA DE MERCADO EN
LA REPUBLICA CHECA.

Un breve balance de los principales aspectos de la economia de mercado en fa Republica
checa se puede resumir en los siguientes hechos de 1992 que reflejan un proceso de
estabilizacién de varios indicadores y espectativas favorables para la economia en la fase
dificil de la trasicion.

En la esfera de las necesidades de consumo privado, se reactivd la demanda para el afio
1992, a causa del crecimiento de los ingresos nominales y reales. Se estima que el
crecimiento del consumgo privado fué de un 4 a un 5% mas que en el anc de 1991, lo que
hace preveer una tendencia duradera.

En el territorio de la inversion se tocd fondo hacia el decremento. Por primera vez, después
de 9 meses las inversiones aumentaron en comparacién con la misma época de 1991. Se
espera que esa tendenciade estabilizacion e incremento seguira. No es posible un cambio
rapido en la mayoria de las empresas industriales, pero aumentan las inversiones de las
sociedades extranjeras y sobre todo en el sector privado, eso afirman los datos de
comercio exterior, por cuanto en importaciones de maquinaria y equipos se nota el cambio
de las tendencias desfavorables en importacién de tecnologia, caracteristica de 1991.

La demanda presentd una activacion selectiva en algunos sectores, sobre todo las
tendencias de desarrollc de la industria y la construccién. De los ocho primeros meses de
1992, se observd una estabilizacidn de la baja produccién industrial, la que comenzé a
crecer en septiembre de 1992, aunque continda la baja productividad del trabajo que con
el incremento de sueldos sefala una presién en los costos y posibilidad de originar
tendencias inflacionistas.

Un cambio positivo lo refleja la aceleracion de la privatizacion, aunque se destaca una
fuerte imposibilidad de pago de las empresas que aparece lentamente y la bacarrota que
las amenaza, actuan en contra de la tendencia de una reactivacion mas rapida.

En la construccion se observé un incremente de la preductividad en el todo el ano 1982.
Sobre todo en pequefas y medianas empresas. La construccién juega un papel de indicador
econdmico de la expansion econdmica, creando optimisme en las direcciones empresariales.

La reaccién de incremento en la demanda y decremento de la oferta en el monopolio
estatal de empresas, debe cambiar. Es decir, aumentan los precios en vez de cambiar la
oferta o el programa de produccién. Luego la privatizacién es condicién indispensahble para
cambiar esa postura.

En el extranjerc continué la baja tendencia de las exportaciones, debido a la baja de
exportaciones hacia los paises del antiguo Este, sobre todo hacia los paises de la antigua
exURSS. Las exportaciones hacia las economias de mercado han crecido en casi 1/5 parte.
Con esto se logran sustituir parte de los mercados perdidos de las economias
centralizadas, sobre todo con exportaciones hacia los paises de 1a Comunidad Econdmica
Europea, a pesar del desequilibrio estructural que continua.

A pesar del crecimiento de los precios y la distancia de las devaluaciones respectivas en el

ano 1990, el curso de la corona sigue siendo un estimulo para las exportaciones, y por
otra parte defiende los productos nacionales ante la gran competencia de las
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importaciones. Durante todo el afo se desarrolld favorablemente la balanza de pagos, el
saldo activo alcanzé mil millones de délares.

La inversion extranjera directa acelerd en 1992, a pesar de la inseguridad y riesgos de la
separacion del pais. En 10 meses mil millones de ddlares, segun datos del banco checo y se
espera un incremento a 1.2 millares de délares. Siendo mas favorable para la parte checa
con un 92% y apenas un 8% para Eslovaquia. También se observa una tendencia favorable
en el endeudamiento externo el cual llegé a 9.7 millares de ddlares, alcanzando las reservas
4.9 millares de dodlares.

La tasa de desempleo se mantenido estable en un 2.5%, a diferencia de Eslovaquia que llegé
al 10.4%, e incluso esto es un elemento social muy positivo que comparado con otros paises
de Europa se encuentra por debajo de estos, Entre los aspectos que han insidido en
mantener el desempleo en este punto, entre otros:

- Mayor exigencia de condiciones para subsidio de desempleo.

- Las expectativas de privatizacion, en donde la resolucién de los problemas de desempleo
se resuelven mas con un incremento de precios y no con la liquidacién de personal.

- La no solucidn de la ley de bancarrota.

- La actividad efectiva del Departamento de Trabajo.

- Bl incremento del N? de puestos de trabajo.

- Nuevas oportunidades de trabajo con el sector privado.

Hay que destacar en cuanto al trabajo que segun una encuesta efectuada por el Grupo
Multimedia IP Data para World Media y distintos medios de comunicacién europeos, entre
ellos EL PAIS de Espafia, los resultados arrojaron que son los checos los que més
trabajan, en promedio 5.30 horas diarias. Los que menos trabajan son los britanicos con
3 horas diarnas. (La media incluye el tiempo de los no activos, parados, ninos y jubilados).
Dicha encuesta fué realizada en 20 paises europeos (Dinamarca, Finlandia, Noruega,
Suecia, trlanda, Reinoc Unido, Austria, Bélgica, Francia, Alemania, ExAlemania del Este,
Luxemburgo, Holanda, Suiza, Grecia, ltalia, Portugal, Espafia, Checoslovaquia, Hungria,
Polonia). (Ver EL PAIS, Noviembre 6 de 1992, pag.28). Es decir el potencial de trabajo de
los checos esta por encima de todos los paises europeos, hecho atractivo e importante
para los procesos de cambio.

En los andlisis se sefala la tendencia a la estabilizacidn de la economia que se expresa en la
baja de tos gastos estatales, el control de la inflacion que oscité entre el 11.56 y 12.5%, etc.

Un hecho significativo que se empieza a observar es el proceso de diferenciaciones sociales
que comienzan a expresar nuevos habitos, producto de los avances acelerados hacia la
economia de mercado.

Las perspectivas para 1993 previeron un proceso de mayor recuperacion por:

- Incremento de las exportaciones checas a los paises desarrollados en la economia de
mercado.
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- Incremento del sector de la construccion.
- Incremento en la definicién de las relaciones de propiedad.

- Incremento de los ingresos del sector publico con la mueva ley de impuestos.
- Los efectos positivos de la inversion extranjera que atrae mas inversionistas.

- Se prevee un incremento en los precios del 8 o 10%, pero también de los ingresos
nominales y reales.( Ver Ekonom. N°3 de Enero 14 de 1993, pag.15).

En sintesis el panorama econdmico de la Republica Checa presenta muchas expectativas
positivas y condiciones mas favorables que la mayoria de paises del antiguo Este. Pero un
hecho importante que no poseen los diagndsticos es el estado de lo que podriamos llamar
economia informal o 'economia marginal', que puede ser definida como aquella que esta por
fuera de los sectores tradicionales 1,2,3 y que se expresa en pequefos negocios y ventas
callejeras y que abarcan un amplio sector de mano de obra que genera ingresos
adicionales con la oferta y demanda de productos, ejerciendo casi una funcién de
intermediacion, pero dificil de cuantificar. Sin embargo es de tener en cuenta para futuros
andlisis. También todo el anterior esbozo de la economia de mercado y el proceso de
transicion, se constituye en un marco referencial en el que se desarrollan las politicas
culturales y el nuevo cencepto de la economia de la cultura en la Republica Checa.
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3.3. CRITERIOS DE POLITICAS CULTURALES EN LA ECONOMIA DE MERCADO EN
LA REPUBLICA CHECA.

El barémetro de la libertad es la cultura. En efecto, el manifiesto "esto es o que queremos”
de Foro Civicol en 1989, incluia en su punto final el siguiente criterio que habria de iluminar
las politicas culturales en la economia de mercado: "La cuftura no compete solo a los
artistas, cientificos y profesores, sino a la vida toda de nuestra sociedad. Debemos
liberarnos de las ideologias restrictivas y superar la separacion artificial entre nuestra
cultura y la cultura mundial. El arte y la literatura no deben ser mds objeto de censura sino
contacto libre con el publico.” (Kreuze, 1990:21).

La liberacién de las ideologias restrictivas de hecho ha supuesto la liberacién de un Estado
paternal que no debe dirigir la cultura, ni ser el Unico y nuevo mecenas de toda actividad
cultural. Etlo es también responsabilidad de los sectores sociales, esto es empresa privada,
artistas y consumidores. Ademas como aclara un escritor checo: "La cultura se debe
acostumbrar a la necesidad de vivir de los sectores sociales, y para ayudarse debe hacerfo
ante todo sola y después otros la ayudaran. No puede existir tampoco sin cierto cuidado
estatal, esto es un axioma en todo el mundo y ni siquiera agui se deberfa poner en duda,
pero nadie es ya capaz de sostener la cultura completamente..." (Jungmann, 1991:4).

El documento "Cultura y Estado en una sociedad independiente"2, desarrolla mas
ampliamente el criteric expresado por Foro Civico cuando sefala: "La tarea principal del
Estado en relacién con los nuevos valores culturales emergentes3, esta en dar garantias
juridicas e institucionales a los creadores con libertad. Es decir la capacidad del hombre de
tratar libre y creadoramente no debe ser por nadie, ni por nada tocada.

En la creacion de cualquier ley juridica sobre la cultura es necesario afirmar, que el
Derecho es un instrumento de las ejecuciones estatales dirigidas a la vida de la sociedad
civil, y por eso debe ser utilizado en forma muy cuidadosa. La concepcidén de nuevos
reajustes juridicos se debe regir por el criterio del papel minimo del Estado, el cual ho
interfiere_en las bases de la cultura... En vez de proponer leyes especializadas dedicadas a
cada paragrafo sobre la cultura, queremos proteger la cultura nacional checa con una
legislacién que cree un clima econdmico mds favorable, junto a la correccién del sistema
fiscal (impuestos)." (Uhde, 1991:4),

O sea que uno de los primeros y fundamentales aspectos planteados, ha sido el de definir
los criterios y funciones del Estado con respecto a la cultura, en consonancia con el modelo
de economia de mercado.

En el pasado el Ministerio de Cultura fué una institucion tipicamente totalitaria. Ahora se
rescata el principio basico de la libertad y autonomia de la cultura con un sistema pluralista,

1 Foro Civico fué el movimiento politico que agrupando varios partidos liderd la revolucion
de terciopelo en Noviemnbre de 1989.

2 Me refiero al documento de Milan Uhde, ex-ministro de cultura en la Repiblica Checa.
Noviembre de 1991.

3 A propésito de los nuevos valores, una de las primeras decisiones en materia cultural
a pocos meses de la revolucion de terciopelo (Nov.17.1989), fué la anulacidén, cambic y restitucién
de los nombres de muchas plazas, parques, calles y estaciones de metro (Praga). Aspecto
importante que tiene que ver con la construccion de nuevos valores simbélicos.
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reduciendo la accién del Estado y dejando claro que "la cultura no puede estar sola a
merced de las leyes del mercado" El Estado asume ahora el papel de animacion

e intermediacion, ademds, "el Estado debe globalmente encadenar su relacién con la
cultura, con los valores y de esta manera definir la politica cultural." (Kabat, 1993:3).

Hay que destacar que en ia creacion y ejecucién de politicas culturales en la nueva
economia en la Republica checa, entran en accién en el sector cultural nuevos sectores
sociales marginados en el pasado con el monopolic estatal y partidista de la actividad
cultural; es decir, la empresa privada nacional y extranjera, los nuevos partidos politicos,
grupos religiosos y nuevos sectores de artistas que empiezan a producir nuevos
valores simbdlicos y nada mds saludable para la cultura que esa pluralidad, en la que el
Estado es un dinamizador sin intervenir en la creacion y en donde el ciudadano tiene las
posibilidades de libre eleccion. Este hecho es muy importante, por cuanto si en el pasado
hubo un proceso de democratizacion de la cultura, esto es, la creacién de una
amplia infraestructura con una cobertura para todos los sectores de poblacion. Ahora el
énfasis es hacia una democracia cultural; es decir, las posibilidades de la libre
eleccion ante la oferta cultural que presentan los creadores, aunque como es obvio,
también hay factores de manipulacién con las modernas técnicas de publicidad y marketing,
o exclusiones con el incremento desmesurado de los precios.

En resumen las politicas culturales en el nuevo modelo econdmico, tienden a toda una
transformacién que va desde los niveles de creacion, produccién, transmisidn, distribucion y
recepcion o consumo de bienes simbdlicos. Interviniendo en todos los niveles de los circuitos
culturales, esto es, en el de los agentes y los medios de produccién; tanto en el sentido del
cambio de las relaciones de propiedad, de la base tecnoldgica, de las formas organizativas,
como de los canales de comunicacion, atraccion de nuevos publicos y cambios en las
instancias institucionales de organizacion.

3.3.1. LA ECONOMIA DE LA CULTURA EN LA ECONOMIA DE MERCADO EN LA
REPUELICA CHECA.

Los conceptos principaies de economia de la cultura en el nuevo modelo econémico en ia
Republica Checa, parten de considerar que de la dindmica en el proceso de transformacion
de la economia nacional en economia de mercado, depende la solucidn de los problemas del
desarrolio de la sociedad y que necesariamente deben influenciar la economia de la cultura.
Uno de estos problemas, son los recursos financieros escasos. Esto exige, en esta fase de
transicion para toda la economia y el presupuesto estatal, una jerarquia; en la que por
supuesto el sector de la cultura no tendra el primer lugar.1

Lo anterior es una realidad que no admite discusion. Sin embargo, cabe anotar que los
recursos estatales en materia cultural siempre seran insuficientes. Aun los paises més
desarrollados tienen problemas deficitarios y establecen jerarquias distintas al
financiamiento prioritario de la cultura. a veces pareciera que la cultura es mas bien una
"carga pesada" de complicada responsabilidad, pero de la que se sirven todos los sistemas y
sectores sociales. Lo cierto es que la financiacion de la cultura en la economia de mercado,
requiere la participacion y responsabilidad de todos los sectores econémicos y sociales.

La organizacién de la actividad econémica en el sector cultural en la Reptiblica Checa

1 Asi lo afirmaba el suplemento del Ministerio de cultura No.7 de 1991,
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{(como lo sefala el documento mencionado en la nota 1}, requiere una alta efectividad en la
financiacion de gastos y una maximizaciion de ingresos. Por esto se avanza hacia la
formacion de un fuerte grupo de sujetos de empresa, se privatizan las empresas del Estado
-las mas rentables- y se transforman en diferentes tipos de sociedades de negocios -
sociedades andnimas, sociedades limitadas, etc.-. Esto debe considerarse como actividades
puramente comerciales que intervienen en el mercado cultural. Indudablemente la actividad
empresarial mas lucrativa en el sector cultural es la dindmica en esta fase.

Es claro que en la economia de mercado, el sector cultural es atractivo en el nivel de

productos que pueden representar un lucre. Es en ellos en los que el capital arriesga una
inversion (cine, discos, libros, TV, radio, et¢.), aunque su utilidad pueda ser menor, por

ejemplo gque en el mercado financiero u otro sector industrial. Otro tipo de actividades en
el sector cultural, necesitan soportes diversos, que van desde la financiacion casi total por
el Estado y que son incluidas en los presupuestos oficiales, o cofinanciadas con el apoyo de
empresas nacionales y extranjeras,o con aportes de fundaciones que canalizan recursos
internacionales o con ciertos recursos que pueden generar internamente las instituciones
culturales.

Por eso uno de los nuevos elementos de la nueva economia de la cultura, ha sido la de
constituir un sistema de recursos en el que juegan papel principal: el fondo estatal,
las fundaciones, las instituciones financieras y patrocinadores privados, esquema que
funciona en todos los paises de economia de mercado, con formas especiales de incentivos,
como los beneficios fiscales para los aportantes.

el fondo estatal y las fundaciones son formas independientes de canalizar dineros
efectivos, los cuales pueden facilitar préstamos, créditos, subvenciones y pueden servir de
puente y garantia para préstamos bancarios unicamente en el sector de la cultura. Los
fondos estatales en los paises de economia de mercado, tienen la caracteristica de no
estar sujetos a las restricciones y normas propias de los presupuestos oficiales. Estos
recursos en la esfera de la cultura pueden ser definidos como capital de riesgo. Asi lo
confirmé el ministro Uhde cuando que el fondo cultural es mds un capital de riesgo que de
redistribucion. En tanto su fin no es ofrecer recursos no retornables, sino ofrecer
garantias para aquellos que prestan dinero para sus proyectos, (Uhde, 1991:6)

Se plantea también que para asegurar la funcionalidad del fondo y las fundaciones, es
necesario garantizar su estabilidad financiera a largo plazo. Aspecto obvio que
indudablemente requiere formas agiles de capitalizacion que pueden ser: oferta de
acciones, aportes de empresas con ciertos beneficios fiscales, mecanismos impositivos
como el del fondo cinematografico (cada espectador a la compra de su tiquete aporta una
corona}. También mediante el aseguramiento y obtencidn de intereses en cuentas
bancarias.

3.3.2. EL PRESUPUESTO

Como afirma Stiglitz, "...el presupuesto es el esqueleto del estado despojado de toda
engafiosa ideologia. El presupuesto estatal es una especie de escenario donde se registran
las fuerzas politicas de fa sociedad posindustrial que forcejean por influir en la estructura
de asignacidn de recursos.” (Stiglitz, 1988:20) Siendo el sector cultural el que por o
general ha contado con recursos limitados.

En la Republica Checa, no hay lugar a dudas y es inevitable que los recursos oficiales para la
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cultura se resientan con el profundo proceso de cambio; no sélo porque no es considerado
sector prioritario, sino porque hay también una Idgica econdmica: si la produccion industrial
y agricola se decrementan, si el sector servicios luege de un prolongado estancamiento
comienza a consolidarse, si hay beneficios fiscales en esta fase para las inversiones 0
nuevas empresas; es obvio que las finanzas del Estado deben estar bastante reducidas, por
cuanto la fuente principal de los ingresos del Estado en la economia de mercado es a través
de la politica fiscal y de algunas empresas estatales manejadas con criterio empresarial.
Ademas si los gastos eran superiores a los ingresos, es légico entonces que haya crisis
economica.

A lo anterior se agrega la indefinicion legislativa e impresicion en el sector cultural del tipo
de instituciones que deben recibir recursos oficiales y cuales né . Ademas que el Estado ha
asumido el control de las instituciones deficitarias y no productivas, porque las empresas
rentables en el sector cultural han sido privatizadas. (respekt, 1993:6).

En 1993 para el sector cultural se asignaron 6.300 millones de coronas

{200 millones de US aprox.) y no cubren los gastos del sectorl; ademéas cuenta con otros
inconvenientes: la inflacién, la carga salarial y el cubrimiento de los gastos de salud y
seguridad social que deben ser cubiertos por el presupuesto. (Esta estructura
presupuestal es modalidad aplicada en la mayoria de paises con economia de mercado).

Por lo general a causa del desarrollo econdmico desigual, en las provincias locales el sector
cultural cuenta con mayores dificultades, y por supuesto ta Republia Checa no es una
excepcién. La provincia cubre el 70% de los gastos locales con una destinacion incierta y el
otro 30% es aporte nacional. De alli se deduce que la situacion de la cultura financiada por
el Estado Central, estara mejor que la financiada localmente, en donde incluso muchas
poblaciones no cofiguraron o no elaboraron su presupuesto definitivo. (Respekt, 1993:6).

En las economias de mercado, el patrocinio cultural complementa con un porcentaje muy
significativo los gastos del sector sector cultural y en la Republica checa es un sector que
hasta ahora empieza a desarrollarse.

Finalmente, para 1993, si comparamos los presupuestos de Espana (83.000 millones de
pesetas, aprox. 20.000 millones de coronas) con el de la Republica Checa (6.300 miillones
de Kc.) y los distribuimos entre los volumenes de poblacidn respectivos (Espafia = 40
millones de habitantes. Rep.Checa = 10 millones), tendremos que la Rep. Checa destina 630
kc. por habitante y Espana 518.75 Ke.. O sea que los recursos oficiales destinados a la
cultura en la Republica Checa no es que sean tan bajos. El problema es que el desarrollo de
los sectores independientes (empresa privada) que en Espafa y el resto de paises de
economia de mercado, cumplen un papel complementario impeortante para el sector cultura!
por los gastos que destinan a cultura, aun no se ha potenciado en el Este en general. De
ahi la importancia de la animacién que promueva el Estado y la sociedad civil en el proceso.

3.3.3. LAS PRIVATIZACIONES EN EL SECTOR CULTURAL.

En el Este en general y en la Rep. Checa en particular, el proceso de privatizacién es el
aspecto central de la transicién a la economia de mercado; incluyendo por supuesto al

1 Es una limitacién que la informacién sea insuficiente para un mayor andlisis, pero el
hermatismo oficial lo imposibilito.
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sector cultural. Es muy claro que el proceso debe ofrecer garantias de rentabilidad o por
lo menos buenas espectativas a la inversién. Luego entonces, la ldgica no podia ser otra
que la de privatizar las empresas de la industria de la cultura, autofinanciables en el modelo
anterior (editoriales, cine, video, discograficas, circus y variette, ceramica, etc.). La
modalidad principal ha sido la de constituir sociedades andnimas.

El Estado mantiene aun el control de algunas empresas que considera de interés publico,
mediante las llamadas 'acciones de oro'. Las cuales no producen oro alguno, pero, para
evitar 'especulaciones’, le dan el dereche exclusivo a decidir que la empresa no puede
abandonar la esfera de actividad y/o vender o alquilar el inmobiliario . Entre ellas figuran
Lucerna Films, Kino Technika, VUZORT, Estudios Barrandov, Albatros. (Respekt, 1993:6).
Considero muy positiva esta acciéon del Estado, mientras no intervenga en la creacion, por
cuanto es una garantia oficial no solo a posibles descalabros de los inversores, sino que
puede evitar 'turbios' negocios.

En el sector cultural también se han escuchado voces inconformes sobre los
procedimientos en la privatizacidon de las empresas. Se argumentan privilegios de
informacién y carencia de ética para las asignaciones (caso Barrandev, Supraphon},
aunque no se hacen declaraciones publicas.1

Es quimérico y lamentable, que el sector cultural siendo un potencial simbdlico, no
aproveche este proceso para mostrar de cara a la ciudadania checa, que es posible un
proceso de cambio con transparencia y un nuevo modelo ético (la gran carencia del mundo
actual). Desperdicia la posibilidad de informar piblicamente con cifras los procesos de
negociacidén. Tedricamente son actos publicos, cuya informacion no tiene porqué ser
restringida y si demerita la joven democracia.

En 1391, el ministro Uhde informd de la abolicion de la ley de nacionalizacién de la
cinematografia que data desde 1945, y anuncié la distribucién y exhibicidn por empresas
privadas; ademds, adevertia del decaimiento de la produccién que favoreceria la presencia
del cine norteamericano. (Uhde, 1991:8). En efecto, un breve conteo aleatoric mensual del
numero de programaciones (repitiendo por supuesto, las peliculas) en las salas de cine en
Praga, arroja el siguiente resultado:

Tabla N%11: PROGRAMACION DE PELICULAS EN SALAS DE CINE EN PRAGA

Fecha total program. pel.USA Rep.Checa Europa otros
Abrivg0 276 92 109 60 16
Abril/91 175 79 34 49 13
Febrero/93 257 151 60 30 16

Fuente: Elaborado por el autor de este trabajo en base a Kulturni Prehled. (progr.cultural)

En abril de 1992, de 11 peliculas extranjeras anunciadas como estreno, 9= USA.
2=francesas. En Enero de 1993, de 10 peliculas de estrenc, 9= USA y 1= francesa.

No es nada nuevo a lo que acontece en Europa y el mundo. Sencillamente, la republica
Checa ha ingresado al ‘club’ de distribuidores, exhibidores y consumidores del cine

1 Estos aspectos han sido informaciones obtenidas por el autor de este trabajo.
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norteamericano, que obviamente es mds rentable y es del gusto de los grandes publicos.
Ademads se supone, debe generar un ingreso considerable al Estado por concepto de
impuestos.

A nivel de la radio, informaba el exministro Uhde, que en 1991 se habfan concedido 30
licencias privadas. O sea, se amplio la oferta radial, hecho muy positivo para los gustos del
publico y ampliacién de la oferta cultural. En solo Praga en 2 afios las estaciones de FM han
pasado de 3 antes de los cambios a 19 actualmente.

En lo que respecta al sector privado en otras dreas como la actividad editorial, en 1990 y
hasta Oct. de 1991, se habian concedido 4000 licencias registradas en el Ministerio de
Cultura. Actividad que ha tenido un repunte muy préspero, luego de los numerosos
comentarios de la ‘bancarrota’ de la red de distribucién estatal anterior.

(Respekt 7, 1993:6).

En el sector del video y producciones audiovisuales en cuanto a intermediarios y agencias,
se concedieron hasta Oct./91 300 licencias.(documento No0.14.104/91 60/v/1 del
Ministerio de Cultura).

Un hecho destacable de la dinamica empresarial es que ha permitido el desplazamiento de
2000 a 4000 puestos oficiales, lo que ha suplido en parte las necesidades de emplec ante
la reduccidn del numero de empleados en el sector cultural.

Indudablemente la privatizacién en el sector cultural ha ampliado enormemente la oferta
cultural y no solo eso, sino que ha generado una democracia cultural. Claro esta que,
influenciada con la publicidad que cumple los propositos del nuevo mercado simbdlico en el
proceso de inducir las preferencias y de paso intoxicar el ambiente visual del entorno en la
“triste y bella" Republica Checal, parodiando a un amigo de Kafka. Resulta entonces
inocente la apreciacién del escritor Milan Jungmann, cuando afirmaba que un hecho
negativo de las cambios es la publicidad que florece y la cual espera que solo sea
transitoria. (Jungmann, 1991:4). Todo lo contrario, sera mayor e implacable.

1 Nada mas desagradable que el caballo de Marlboro o el pdlide camello ‘antiecolégico' de
Camel, los cuales han invadido las ciudades y no hay respiro visual que recree al transeunte. Es algo
mas que una invasién cultural. Es un insulto.
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3.4. PERSPECTIVAS DE LAS POLITICAS CULTURALES EN LA ECONOMIA DE
MERCADO EN LA REPUBLICA CHECA.

En base a lo desarrollado en este trabajo, considerc que hablar de las perspectivas
culturales en la Republica Checa, puede resultar un tanto subjetivo y superficial debido a la
escasa informacién con que he contado. Sobre todo por lageneralidad de las cifras y
opiniones utilizadas que son las que publicamente se conoce. Sin embargo, es posible
sefalar algunos rasgos y recomendaciones de las nuevas posibilidades de las politicas
culturales en el periodo de transicién hacia la economia de mercado en este pais de Europa
Central.

Dentro de la légica de la economia de mercado, las posibilidades de desarrollo del sector
cultural son promiscrias. Varios son los elementos que permiten predecirlo:

1). La infraestructura cultural creada en la Republica Checa es muy diversa y amplia. Si
bien se utilizé en el pasado, el oficialismo y unidimensionalidad de la oferta cultural, genero
su subutilizacion. La existencia de esta infrarestructura es indudabiemente atractiva para
la inversién privada. ademas con estrategias de sector, es posible reactivar y sin duda
incrementar la demanda. Ello exige esfuerzos oficiales y privados para la creacion de
soportes mixtos. Como afirma Galbraith, "...la economia moderna, con su combinacién de
incentivos de mercado e intervencion publica, ha demostrado un vigor excepcional...La
maravilla de la economia mixta moderna es su fuerza interior potencial y la capacidad
consiguiente que tiene, a menudo, puede superar la incapacidad, el error, la indiferencia o
la grave ignorancia de aquellos a los que se considera responsables de su funcionamiento."
{Galbraith, 1992:182).

2). Seria un grave error mirar el mercado o las privatizaciones como las simples "soluciones
salomanicas”, porque el mercado y la propiedad son mecanismos, unos medios y no fines o
principios maximos de gestién. Para el sector cultural, la agudeza esta mas en concitar el
interés de todos los sectores sociales para desarrollar esa economia mixta; en la que el
Estado tiene una altisima responsabilidad como garante dela transicién. Hay que establecer
un punto de convergencia, si se quiere de equilibrio entre el interés publico y el
interés privado.

3). El alto potencial de consumo de la sociedad checa, explicado por afos de restriccion,
sobre todo en bienes y servicios de consumo, es un fenémeno "positivo®, pero a la vez
condicionado por los avances de la economia de mercado y las posibilidades reales de la
capacidad adquisitiva de la poblacién, la que indudablemente avanzara hacia
diferenciaciones sociales que llegaran a extremos. Eso debe estar muy claro, sobre todo en
los circulos oficiales, porque es el Estado quien debe intervenir como regulador y gestor de
politicas redistributivas -para eso son las politicas fiscales-. Ese ambiente de aceptacién de
la accidén del Estado debe generarla el mismo estado y desde el punto de vista cultural,
tiene gque ver con la creacién de nuevos valores simbdélicos, en donde el mercado tiene
sus limites de accidn tanto com el Estado.?

4). Es de preveer un cambio en los consumos y habitos culturales con la ampliacién de la
oferta e incremento de la demanda de productos culturales (libros, discos, videos, TV,
computadores, juegos electranicos, cultura del ocio), los cuales influirdan en la demanda de

1 Los niveles de consumo no se moveran por el principio de la necesidad, sino por el deseo
privado, que siempre es desmesurado y cuyo hedonismo es destructor de las necesidades sociales.
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servicios culturales tradicionales (cine, teatro, conciertos, etc.). Podemos decir que la
demanda puede tender al aislamiento, esto es, a concentrarse en los hogares. De ahi la
gran importancia de politicas culturales sectoriales y en los medios de comunicacion, los
cuales deben ampliar la oferta de programacién y servir también de soporte a las
expresiones tradicionales. Ello supone también que los sectores tradicionales de accion
cultural (cine, teatro, conciertos, museos, galerias), deben hacer un esfuerzo por renovar
los ambientes, haciéndolos mas acogedores, vivos y atractivos.

5). El hecho de la ampliacion de la libertad, supone que habra de seguro un incremento de
la creacién artistica, con la correspondiente proyeccion de nuevas propuestas estéticas.
La Republica Checa posee una red no solo de formacién, sino que cuenta con la
infraestructura para relacionar esa creacion con el publico. Es aqui donde considero que
cobra importancia el desarrollo de la economia mixta, por cuanto es claro que la formacién
artistica exige grandes recursos financieros y proyeccion de largo plazo. También la
economia de mercado requiere en el sector cultural nuevas formas de instruccién para el
éxito comercial de las producciones culturales, esto es en areas de direccién, gestion,
promocién y marketing. La creatividad es e! elemento sustancial y necesario de la
produccién cultural que se complementa socialmente con las etapas de distribucion y
consumo, cerrando la cadena los ingresos que genera para garantizar su continuidad. El
estudio de sus costos permitira establecer las politicas acordes con la realidad en materia
de subvenciones, en materia fiscal (decisién de caracter politico principalmente), en
materia de inversiones e ingresos.

6). Un hecho real es que la industria cultural produce dividendos sustanciales, que en la
Republica Checa habran de ser cuantificados con mas precisién. Por lo general la
participacion de las companias extranjeras supone la exportacién de divisas y muchas
veces no hay procesos de reinversion. Esto es un aspecto importante a tener en cuenta
para el ofrecimiento de beneficios fiscales que estimulen la inversidon en el sector cultural.

7). La planificacién cultural en el nuevo modelo econdmico, no supone la pérdida de su
vigencia, antes por el contraric es unc de los elementos rescatables del viejo sistema y que
la economia de mercade ha puesto en practica, luego que lo miraba con recelo.

8). Paralelo al desarrollo de la industria cultural, también se desarrolla con mas fuerza una
produccion cultural aficionada. Es decir, todos los ciudadanos son y pueden ser un
productor cultural independiente y colectivo. La existencia de esta produccion propia de la
sociedad civil, crea sus formas organizativas, clubes, asociaciones, fundaciones, etc. y crea
sus formas de distribucidn y consumo, formando sus propios publicos o consumidores. Son
parte de la expresion de la democracia cultural a tener en cuenta en su promocion y
desarrollo, pero, por lo general escapan a los intentos planificadores. Esto es uno de los
limites, asi hay que comprenderio con la accidn cultural cficial, que no entendid por ejemplo
el régimen anterior.

Finalmente, debo reiterar que toda accién de la economia publica, particularmente en el
sector cultural, estd basada en la informacidon transparente que utilice, pilar ademas de las
estadisticas. Sin embargo, el secretismo de algunos sectores, puede imposibilitar la
elaboracion de datos confiables tanto para trabajos de investigacion, como para la
definicion de politicas. Esta carencia puede agravarse con el proceso de crecimiento de los
sectores privados y su recelo a aportar informacién. Esta desconfianza también esta
presente en los sectores oficiales. Lo anterior plantea la urgencia de revaluar las
actividades de los departamentos de estadistica de las instituciones oficiales y la necesidad
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de generar procesos de reeducacion. Todos los sectores tanto el publico o estatal, como
los productores o empresa privada y la sociedad civil necesitan de este soporte

importante, para garantizar la mas alta capacidad de crear, producir, distribuir y consumir
cultura.
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CONCLUSIONES.

Parece sencillo afirmar que Estado-Sociedad-Economia-Cultura son creaciones humanas.
Sin embargo, hoy dia hay necesidad de reiterarlo, porque el Unico ser capaz de crear
la realidad es el hombre, quien ha construido a través de la historia un conjunto de
estructuras que parecen ser consideradas como objetos externos a su necesidad y se
suplantan sus propdsitos, para ser vistas estas estructuras como objetivos en si mismas y
no como medios para satisfacer las necesidades del hombre mismo. El deseo ha
suplantado la necesidad.

El desarrollo de la humanidad y por ende de todas estas categorias (Estado-Sociedad-
Economia-Cultura), no son formas vacias de las que emane la vida porque la humanidad ha
llegado a formas superiores de desarrollo, sino que mediante la actividad creadora de la
humanidad (el trabajo) -mediante la practica- se van integrando continuamente en el
presente. Y el proceso de integracion es al mismo tiempo, critica y valoracion del pasado,
que se va concentrando en el presente.

Estado-Sociedad-Economia-Cultura, son categorias gue poseen supuestos tedricos
diferentes que comportan niveles distintos en la realidad. Sin embargo, mdltiples hilos unen
esos supuestos para configurar el todo humano-social.

La cultura puede considerarse comg una determinante que organiza ese todo. La
economia por su parte, no solo es produccién de bienes materiales, sino también la

totalidad del proceso de produccién y reproduccion del hombre como ser humano-social. La
economia no es sdlo produccidon de bienes materfales, sino tambign, y al mismo tiempo,
produccion de las relaciones sociales en el seno de las cuales se realiza esta produccion.
Hay que repensar la economia y revaluar sus dimensiones puramente cuanticas. Por algo
pertenece a las ciencias sociales y no a la ciencias exactas. Un area como la economia de la
cultura exige esa dimensidn mas social, mds universal,

He anotado en este trabajo, retomando al famoso socidlogo norteamericano Daniel Bell,
que el poder de el Estado es el hecho central de ia sociedad moderna. El Estado es esencial
para el funcionamiento de la moderna economia de mercado, como dice Stiglitz, para
prevenir 'el caos', y como afirma Musgravi que la conducta inteligente y civilizada del
gobierno y la delimitacién de su responsabilidad estan en el corazén de la democracia. En
realidad la conducta del gobierno constituye el campo de prueba de la ética social y de la
vida civilizada. La gestién inteligente del gobierno exige la comprensidn de las relaciones
economicas; y el economista, al ayudar a esta comprension, puede tener la esperanza de
contribuir a una sociedad mejor. Luego hay que concluir que la intervencion del Estado es
importante y necesaria tanto para servir a los mejor acomodados y satisfechos, como
cuando sirve a los excluidos.

Después del fracaso de los modelos de politicas culturales autoritarios o los completamente
liberales, queda claro hasta dénde llegan los limites de intervenciéon del Estado y sus
obligaciones en los asuntos culturales. Todas las naciones han concluido que el papel del
Estado es casi de intermediario y de no intervencién en la creacién cultural, pero, si de
obligacion social para dinamizar los procesos culturales y servir de punto de confluencia de
intereses. El Estado es una expresién del "hogar publico" y el aspecto principal de este es
la importancia del presupuesto, el nivel de las rentas y los gastos gubernamentales, como
mecanismo para la reasignacion y correccién. Uno de los aspectos principales de las
proximas décadas es ;Cuanto gastara el gobierno? ;En quién y para qué?. Una
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democracia estable solo puede garantizarla una politica fiscal, que no es un
problema de ideologia sino cuestién de pragmatismo y una democracia estable sélo es
posible si existe una politica fiscal que equilibre y redistribuya las ganancias en servicios que
la sociedad necesita -afirma el economista Galbraith-. Particularmente en el sector cultural
la politica fiscal juega un papel fundamental para estimular inversién, recaudo y desarrollo.

En materia de politicas culturales, es claro que el objeto de estas no es la cultura, por
cuanto la cultura no es un objeto fisico, sino los circuitos culturales; © sea los elementos
que dan cuerpo a la creacion, produccidn, transmisidn, distribucidn y recepcion de bienes
simbdlicos que constituyen un mundo de sentidos y significaciones culturales. Es decir, las
politicas culturales intervienen en el mercado, las relaciones de propiedad, instituciones
culturales, etc.

El avance de la economia de mercado, la internacionalizacion de la economia, el desarrollo
tecnoldgico, han representado un predominio cada vez mayor de las industrias culturales y
sobre todo una transnacionalizacién de la cultura. Quedan asi atras los llamados de alerta
hechos por las Conferencias mundiales de politicas culturales, que desde los afios 70s. veian
con peligro este proceso; (ver todos los ducumentos de UNESCO sobre las conferencias
internacionales de politicas culturales).

La cultura del consumo ha triunfado, por lo menos hasta la presente. La tendencia
predominante es a la estandarizacion y homagenizacion de los comportamientos culturales
Y su consumo; asi lo reconocen los mismos Estados en las conferencias internacionales o
ciertos estudios serios. La critica que con vehemencia hacian los paises de Occidente a los
'‘paises comunistas" en cuanto a la homogenizacion e ideologizacion de la cultura; resulté
ser también una ironia. Ha caido una forma de homogenizacion: la stalinista. Cuando
camibiara la otra?

Gramsci sefialo que la critica es la cultura y no la evolucién espontanea y naturalista.
Critica quiere decir conciencia del yo como finalidad de la cultura y "uno de los grandes
peligros a los que asistimos ahora es la gran infiuencia que tienen los defensores del
capitalismo puro en los antiguos paises del bloque comunista. Quieren llegar mas lejos de lo
que jamas nadie ha llegado. Estan persiguiendo un sistema de capitalismo tan duro que ni
siquiera existe en los paises Occidentales. Una de las consecuencias de lo que van a ser
testigos estos nuevos amigos del capitalismo, es que van a ser compareros del paro y de las
peores consecuencias del sistema." Afirma el economista norteamericano Keneth
Galbraith.

(Ver EL PAIS, agosto 22 de 1992, Revista Babelia, pag.3).

Finalmente como dijo Kundera: "Hemos llegado al abismo. ¢ Por dénde escapards tu?. Hay

una forma: un nuevo orden cultural cuya responsabilidad es del Estado, la empresa privada
y la sociedad civil.
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TABLA Ne22

ASISTENCIA FINANCIERA SUPLEMENTARIA PARA ACTIVIDADES E INSTITUCIONES CULTURALES
{Seleccion de algunos tipos principales de acciones de las autoridades publicas. No incluye las diferentes formas de apoyo y patrocinio privado)

CATEGORIAS  /

1. Extension de
presupuasto

2. Recaudos
Especiales

3. Préstamos
favances.

4. Fondo dividido

TIPOS

1a. Incrementando los
ingresos percibidos

1b. Fondo pasivo (ingre-
sos directos/dominio
del presupuesto.

2a. Recaudos de cultura

2b. Estratificacion de °
derechos de autor.

2¢. % de costos de
construccion. (Artes
visuales).

3a. Programa de cré-
ditos.

3b. Garantias opera-
cionales.

4a. Grandes juegos,

4b. Esquema de divi-
sién de subsidios,

4¢. Incentivo de gran-
des desarrollos.

4d. Subvenciones exi-
gentes.

FORMAS DE FONDOS
EJEMPLOS

- Pagos o cuotas

- Publicaciones

- Subsidiarios comer-
ciales.

- Suspendiando ingresos
de instituciones publicas

- Extendiendo los periodos
presupuestales (3-5 anos)

- Loteria de las artes/recau
dos de juegos.

- Recaudos en operaciones
comerclales. Ej. cine, con-
ciertos, etc.

- Esquema minimo de dere-
chos.

- Fondos de autor (proyec-
tos.

- Porcentaje (usualmente
1-2%} de costos de cons-
truccion de edificios publi
cos reservado para propu-
astas artisticas

- Préstamos con garantias.

- Avances contra-recibo.

- Banco de desarrollo cul-
tural.

- Garantfa contra perdida.
- Programas con capital de

- Fondos publicos con gran-
des esquemas de juego.

Esquema tipico en muchos
paises.

Gradualmente decrecimien-
to del fondo publico (%).

Subvencién proyectos con
costos divididos o contribu-
ciones en especie.

fuente: Modelos de financiacién de politicas culturales y artes. Bonn. 1988.

PAPEL DE POLITICAS
DE AUTORIDADES PUB.

Definicién de tareas
politica de apoyo a Inst.
publicas

Marco legal con normas
especiales (inslituciones
publicas).

Accidn legal especial/do-
minio de agencias de dis-
tribucidn.

Legislacién de derechos.
Nermas para la recolec-
cidn de fondos para las
sociedades.

Definicién legal y control
de implementacion.

Desarrollc de agencias es
especiales/soporte de es-
tructuras existentes.

Definicién del dmbito y
blancos del fondo.

Definicién de ambitos y
y metas (rol pasivo/jun-
junta de consejeros).
Definicién de politicas y
pricridades financieras.

Definicién de las politicas
del fondo (rol activo}.

Definicién de blancos de
desarrollo {rol activo).

METAS GENERALES
EN POLITICAS CULT.

Fortalecimiento de
autonomia y/o
orientacién del
mercado.

Fortalecimiento de
autonomla y conoci-
miento de ingresos y
costos.

Balancear las fuer-
zas del mercado.
Programas de inver
sién. Beneficios so-
ciales.

Balancear las fuer-
zas del mercado.

Decoracién de edifi-
cios publicos/Des-
centralizado el fon
do de artistas.

Fortalecimiento de
diversidad de fon-
dos y autorealiza-
cion.

Estimulo a diversi-
dad de programas.

Descentralizacién
(relacionado con
contenidos}.
Descentralizacion
apoyo de infraes-
fructura y fuerza
humana.

Descentralizacién
en relaciéon con la
financiacién.

Descentralizacién
con pape! decisivo
de organismos cen-

EFECTOS PARA LOS
RECEPTORES. PRIMERA
VALCRACION
Autodependencia puede
ser incrementada y un
mejor conocimiento de
las demandas ganadas(pe-
ro el regular apoyo publi-
€0 puede perder al mis-
mo tiempo).

Los gastos pueden estar
ajustados por un cambio
de condiciones y mds in-
dependencia de los fon-
dos si realmente se de-
sea.

Variedad de efeclos (al-
gun tiempo resultado en
productos)/Programas
para encontrar las expec
tativas.

Mejoramiento de las con
diciones individuales en
el mercado./ Grupos ¥ ¢
ferentes dificiles (pero
contradiccion hacia una
teoria purista de dere
chos).

Ampliacién de oportunida
des de trabajo para artig
tas(si es implementado),
pero algun tiempo tenden
cia hacia standarizacion.

Medios de controi princi
palmente para las autori
dades publicas, pero peli
groso por la propension
{personal) a dependencia
de fuentes financieras
{mercado).

Agunas dificultades de dij
ficultades de direccién
limpia en procedimienlos

Generalmente complicado
manejo y claridad de con
tribuciones.

Usualmente un seguro y
sélido modelo de fondo
con pocos incentivos ha-
cia un aprovechamianto
econdmico.

Valiose como fuenie de
financiacién hacia inicia
tivas privadas, pero ex-
tativas autodependientes
infundadas.

Valioso para nuevas insti
tuciones con flexible ca-
pacidad de programacién
perc peligros de modelos
en el aire.
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Agencias primarias de
fondos nacionales

TABLA N°3
ORGANIZACION ESTRUCTURAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA

Agencias de fondos regio
nales

Agencias de fondos
locales

LA CULTURA Y LAS ARTES.

Programa de des-
centralizacién.

1985

Principales entes
del control.Forma

tipos de fondos

CANADA

REPUBLICA
FEDERAL DE
ALEMANIA,

FRANCIA:

Dpto. de comunicaciones
Ministerio de Comunic.
(de hecho Min.de Cuitur.))
Juegan un amplio rol de
coordinacién.

- Sostiene gastos de or-
ganizaciones de arte en:

- Reduccién de déficit, di-
reccién, facilidades.

- Apoyo mayor a industrias
culturales.

Las agencias culturales au-

ténomas:

Consejo de Canadé

-Més importante fuente de

apoyo a artes creativas pro
fesionales.

- Uso de artistas asesores y
jurados externos.

Museo Nal. de Canada:

- Apoyo continuo de museos
nacionales.

- Subvencién de programas
para todos los museos.

Centro Nacional de artes
(mas otros).

La participacién federal es
muy pequeiia. No hay agen-

cia central de artes.

Actividades limitadas en
en un N? de ministerios.

Proyecto para una cultu-
ra nacional.

- Fundacion con paricipa-
cion federal y Landers.

- Compra de importantes
trabajos de arte.

- Fondo de actividades su-
pra-regionales,

Ministerio de Cultura.

Los otros 22 ministerios
hacen contribuciones cul-
turales o a actividades so-
cio-culturales pero 5 cuep
tan para el 90% de este gag
to adicional,

Todas las provincias tienen

deptos. © ministerios de cul-

tura y artes. A menudo com-

binados con:

- Recreacion

- Preservacion

- Programas para jévenes y
ciudadania.(multuculturat),

4 provincias tienen Concejos
de artes, similares que el Con
cejo de Cédnada.

Las provincias poseen sus pro

pias loterfas que a menudo pro

porcionan dinero a las arles,

Landers son el eje de apoyo
a las artes. (8 Landers y 3

ciudades-Estados).

Cada uno tiene un ministerio
(o equivalente) de asuntos
culturales. A menudo combi-
nado con:

- Ciencia

- Educacién

- Deportes.

La conferencia permanente
de ministerios culturales es
el organismo de coordinacion.

Algunos Léanders tienen lote-
rias de Estado/jusgos del Es-
tado con % hacia las artes.

Autoridad constitucional de
cultura creada con los Lan-
ders.

22 regionales gubernamenta-
les creadas e implicadas fuer
temente bajo el plan de finan-
ciacién.

95 departamentios.

Muchas ciudades en
Ontaric especialmen-
1e tienen Dptos. de Ar
tes.

La Federacion cana-
diense de municipali-
dades obliga tareas en
patrimonio histérico
y cultura.

Ciudades peguefas,
ciudades y distritos

estan encargadas mu-
nicipaimente de facilj
dades y otras activi-
dades.

Municipalidades ahora
son importante fuen-
te de apoyo de las ar-
tes.

20% capital de gastos
80% gasto corriente
80% gastos corrien-

Reflexidn del siste-
ma por el hecho que
el gebierno tiiene una
estructura federal,
Por lo tanto los go-
biernos provinciales
son importantes
fuentes de recursos.

Todas las provincias
tienen sus apoyos

sin incentivos del go-
bierno nacional.

El sistema tiene un
gobierno muy estricto

en la estructura fedg
ral.

Los fondos de artes y
politicas es primaria-
mente a nivel de Lan-
ders.

Politicas de accién y
decisién altamente
centralizadas.

Algunos gastos cultu-
turales han sido de-
vueltos como parte
del plan descentrali-

El Concejo de Canada
mas las otras agen-
cias culturales.

Concejo de las artes
a nivel provincial.

Limitado usc de fon-
dos especiales que

en la esfera artisti-
ca se autocontrolan;
- Corrientes

- Literatura

- Arles visuales

- Musica.,

Nuevos:

- Proyectos socio-
culturales

- Drama.

Uso de comité de ex
pertos asesores,
cuando las decisiones
concernientes a la
calidad estan impli-
cadas.

Incluido en proyectos
para la fundacién na-
cional cultural.

(nuevo modelo}.

No. )

Desarrollo de algunos
fondos especiales que
aislan una porcion de

grandes hechos de de-
cisidn.

Financiacon ope-
rativa.
Subvenciones

- proyectos

- capital

Subvenciones en

juego (uso de sub
venciones exigen
tes.

Empresa de re-
presentacién y
rendimiento en
artes.

Fondo de capital
Premios. Présta
mos.

Banco de arte
(Compra de arte
contemporaneo
canadiense).
Variedad de sub-
sidios a las indus
trias culturales.

% para el arte.

3 tipos bésicos
de subsidios:

- Porcentaje fijo
- Porcentaje va-
riable.

- De suma global.
La mayor parte
es % variable u-
sado para cubrir
déficit presupues
tal.

Subsidios gene-
ralmente en for-
mas directas fija
das y detalladas
asignados en ei
presupuesto.

Subvencion de
proyectos.

Préstamos (qui
zas condicional-
mente reembolsa
bles.

Varios subsidios
hacia las indus-
trias culturales.
2% para el arte.
Derecho a présta
mo publico.

Presupuesto di-

recto para algu-

nos gastos conti-
nuos.

El gobierno toma
directamente la
responsabilidad



ORGANIZACION ESTRUCTURAL DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LA CULTURA Y LAS ARTES.

PAIS

Agencias primarias de
fondos nacionales

Agencias de fondos regio
nales

Agencias de fondos
locales

Programa de des-
centralizacion.

1985.
Principales entes
del control.Forma

(continuacién Tabla N%3...

tipos de fondos

FRANCIA:

INGLATERRA: - (DAB) Oficina de Artes y

ITALIA:

PAISES
BAJOS:

SUIZA:

bibliotecas (nuevamente in-
dependiente del Dplo. de Edy
cacidén y ciencias).

- Ministerio para las artes
{joven ministerio).

- Museos nacionales reciben
presupuesto directamente de
la OAB.

- Concejo de Artes de Gran
Bretana, bajo la OAB pero
con gran autonomia.

Responsabilidad entre dos
ministerios:

- Ministerio de bienes cul-
turales y medio ambiente

(preservacién histérica, my
seos nacionales, bibliotecas,
archivas, promocién de ar-
tes finas.

- Ministerio de Turismo y
representacién de artes.
{Incluye promocion y apoyo
de musica, teatro, cine).

Existe una fuerte tradicion
de separacién entre patri-
monio cultural y represen-
taciones artisticas.

- Ministerio del Bienestar,
Salud y asuntos cultura-
les.

- Directorio General para
asuntos culturales.

- Divisién de artes finos.

- Divisidon de archivos, mu
seos y menumentos.

- Divisién de Relaciones
Internacionales.

- Divisién de Radio, prensa,
y Televisidn.

- "Road Noor de Kunst": Con
cejo independiente de aseso-
res de artes para el ministe
rio en politicas.

Ministerio de Educacion y
Asuntos Culturales.

(ARA) Ascciaciones regio-
nales de artes (organizacio-
nes no gubernamentales autd
nomas).

12 en Inglaterra 3 en Gales.

Regionales con reciente par-
ticipacién en el desarrollo de
las artes.

Comisién interregional para
la coordinacién de la cultura.

Provincias tienen su adminis
traclon cultural con el Conce
jo asesor cultural.

23 Concejos de Ciudad con
comité cultural.

tes de operaciones de
facilidades directas
de municipios.

Nivel superior:

Gran Concejo de Lon-
dres (GCL).

6 Concejos de conda-
dos metropolitanos.
(CCM).

Nivel inferior;

433 autoridades locg
les.

Se estudia abolicidén
de GCL y CCM para
reubicacién de fondo
de artes en OAB y
ARA.

Municipalidades.

zador del gobierno hg
cia las regiones como
transferencias espe-
ciales de acuerdos
contractuales.

Propésito del consejo
de artes descentrali-
zar hacia Asociacion
Regional de artes.

Gobierno estimula a
gobiernos locales pa-
ra mas recursos del
del fondo. A veces el
gobierno pone impues
tos que son una impor
tante fuente de ingre-
sos locales.

Apoyo a las artes es-
trictamente controla-
do por la legislacién
nacional.

1972: Regiones loma-
ron responsabilidad de
museos y bibliotecas
locales con rol de gas-
tos.

1983: Reforma para
el patrimonio, la musi
ca, teatro, cine, rede-
finicién de erIes:

Si:
Concejo de las artes
de Gran Bretana.

Asocciacién Regional
de Artes.

No extensiva, pero
ambos ministerios
usan comisiones de
asesores.

Gobierno central: Principios generales y coordinacién

Regiones: Promocién y planificacion.
Municipalidades:

Agencias municipales
culturales con Conce-
jo asesor cultural.

Fuerte divisidén de reg
ponsabilidades con o-
tros niveles de gobier
ng para representa-
cién de artes.

Gobiernos locales opg
ran mayormente faci-
lidades culturales.

284 municipalidades
con comités cultura-

Direccién.

Cambio de subsidio.
Programa de repre-
sentacién de artes:
Subsidio de apoyo a
instituciones Nales.
Experimental, eleva
do subsidio local.

Museos estdn en di-
reccién opuesta de
dividir subsidios.

Gobierno central tig

politica de total deg

centralizacién no so-
lo en artes.

Formulacién politicas
es centralizada por le

Si:

Concejo asesor del
ministerioc en politi-
cas y subvenciones.

Concejos asesores
de menor nivel de!
gobierno.

Si:
Concejo Nal. para a

de los salarios.
Subsidios.
Préstamos ga-
rantizados.
Garantias contra
pérdida.
Avances contrag
tuales.

Compra de arte.
Apoyo industrias
culturales.

% para el arte.

Presupuesto di-
recto de apoyo a
museo nacional.

ARA:

ingreso de clien-
tes y continuo a-
poyo operativo.
proyectos clien-
tes.

Garantia contra
pérdida.
Proyectos para
limitada franqgui-
cia.

Publico de présta
mos.

Presupuesto di-
recto para opera
ciones de gaslo
continuo.

Subvenciones.

Bonos del tescro
para la consolida
cion de déficit de
grandes repre-
sentaciones o
creaciones de ar-
te.

Directo de apoyo
continuo: 90%
salarios de or-
questas. Financia
cidn déficit tea-
tros.
Presupuesto por
3 afos.

Subsidio de pro-
yectos.

Subsidio a Indus-
trias culturales.
1.5% para arte.
Artistas visua-
les: gastos garan
tizados.
Préstamos publi-
COS.

Compra trabajos
de Arte.

Presupuesto deta
ilado y directo.
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PROPUESTA DE TEMAS PARA TALLER SOBRE POLITICAS CULTURALES

CONFERENCIA N°1:

CONFERENCIA N°2:

CONFERENCIA N93:

CONFERENCIA N%4:

METODOLOGIA:

"Referencias teodricas sobre la relacion Estado-
Sociedad-Economia-Cultura".

Duracion: 2 horas.

"La cultura como objeto de politicas y modelos de
politicas culturales”.

Duracion: 2 horas.

"La economia publica de la cultura y la planificacidon
cultural”.

Duracion: 2 horas.
"Politicas culturales en el Este y sus procesos de
cambio hacia el mercado. La Nueva Republica Checa

un estudio de caso". (exposicion con diapositivas).

Duraciéon: 2 horas.

Se trata de presentar diversos elementos conceptuales en los temas, para
luego generar una reflexidén colectiva que se condense en un
resumen-memoria de cada aspecto.

/S

WINSTON LIZONA CALPE

Doctor en Ciencias Econdmicas por la
Escuela Superior de Economia de Praga.



CURRICULUM VITAE

DATOS PERSONALES:

Nombre:
Edad:
Nacionalidad:
Pasaporte:

Residencia Actual:

ESTUDIOS REALIZADOS:

Doctorado en Direccidn y
Planificacion:

Economia:

Bachillerato:
Primaria:

Otros:

Winston Manue! Licona Calpe

37 anos. Bogotd 10/08./56
Colombiana

N0.3'021.441, expedido en Praga
(Repubhca Checa).
Frederic-Rahala 21-23 Baixos 4a.
08032 Barcelona.

Tel: 4296672

Calle 45 No.78-45

Santa F& de Bogota

Tel: (57/1) 2631864, Fax: 3420470
Colombia.

Escuela Superior de Economia de Praga.
Republica Checa 1981-1993.

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia. 1875-1981.

Colegio Aurelio Tobon. 1973.
Colegio Militar Caldas.

Seminario Sobre politicas culturales en
América Latina. Colcultura-Clacso. Junio de
1989.

Seminano-Taller sabre politicas culturales en
Colombia. Colcultura. Sept. 1989.

Tres (3) cursos sobre lenguaje, apreciacion e
interpretacion cinematografica.

Curso de Fotografia.

Curso de titeres ICBA.

Curso de sonido y realizacién audiovisuales.

VA



TRABAIJOS REALIZADOS:
Escuela Superior de Economia de

de Praga.Tesis de Doctorado.

U.P.T.C. Trabgjo de Gradc:

Centro de Investigacion de Cultura
Poputar. ICBA-Boyaca:

ler. Encuentro Regional de
Trabajadcres de ta Cultura en
Boyacé:

Revista "La Crénica"

Seminario de Cinematografia
Ministerio de Comunicaciones y
FOCINE en Colombia:

Diario "La Tierra":

Al Consejo Superior de Policia de
Boyaca:

CineClub "Escena":

Comision de Trabajo Cine-Clubes
de Bogaotéa:

Aspectos Econdmicos y Sociales de las Politicas
Culturales en aglgunos paises de Europa y la
Replblica Checa. 1293,

Aspectos Economices y Sociaies de la
Distribucidn y Exhibicién del Cine en el
Corredor Industrial de Boyaca. 1987.
Obtuvo el grado de sobresaliente.

Audivisual sobre la cerdmica en la poblacidn
de La Capilla-Boyacd.1289.

Recopilacién informacién sobre situacidn
cultural en ef Depto. de Boyaca. 1989.

Ponencia: "Para una historia del cine en Boyaca"
1988. Publicada en la revista 'Cultura Popular’
No.2. Dic.1889.

Cotlumnista. 1987-1989.

Ponencia: "Los Cine-Clubes: Una realidad
cultural en Colombia". 1287. Publicada en
Memorias del Seminario. FOCINE.

Columnista Cultural, 1884-1986.

"El Agumatdo Boyacense 26 afios de...".
Audiovisual sobre su historia. 1982.
Publicado en Diario "La Teerra".

Album grafico sobre el Aguinaido Boyacense,
1986.

"No sefor, sobre el cine no tengoe interés”,
audiovisual sobre conceptos del arte y la
cultura a partir de! cine. 1984. Publicado
en Diario "La Terra".

" Analists econdmico de [os cine-clubes de
Bogota y Tunja". 1982.



Federacidon Colombiana de Ajedrex:

EXPERIENCIA L ABORAL:
Universidad de Carolina de la
Republica checa. Instituto de
Estudios Basicos. Praga:

Instituto de Cultura y Bellas Artes
de Boyacé-Centro de Investigacion
de Cultura Popular:

Revista "La Cronica":

Diario "La Tierra":

Cine-Club "Escena":

Instituto de Cultura y Bellas Artes
de Boyaca -ICBA-:

Comité de Cine de Bogota:

Revista " Arcadia va al Cine":

Universidad Pedagégica v
Tecnologica de Colombia. Tunja.

Conferencias 1989

"Estudio de factibilidad econémica para el
montaje de Una agencia de viajes y turismo".
Términos de referencia. 1981,

Asesoria a estudiantes para investigacién socio
econdmica de la cultura. Ter.Semestre/94,

Director programa radial sobre cultura popular
Asistente investigacion en politicas culturales
en el Depto. 1985-1989.

Coordinador Grafice, miembro Consejo
Editorial y columnista cultural. 1987-1989.

Reportero Grafico, columnista y miembro
Consejo Editorial. 1984-1986.

Director y miembro fundador. 1981-19889,
Coordinador, programador y comentarista:
Muestras de Cine desde el X hasta XVIi,
Festival Internacional de la Cultura en

Tunja, 1982-1989.

Miembro Organizacidn ler. Festival de Cine de
Bogotd, 1984.

Gerente. 1984,

Instructor talleres de fotografia para nifios y
aduitos. 1985-1988.

Historia def Cine en Boyaca.
Las politicas Culturales: Metodologia y modelos.



REFERENCIAS PERSONALES:

Escuela Superior de Economia de Praga:
Namesti Antonina Zapotockého 4,
Praha 3. Replblica Checa.

GRUPORT S.L.

Gabinete de Comunicacion y Mercadotecnia
Escullera del Poble Nou-Despatx No.16
Port Qiimpic. 08005 Barcelona.

Tel: 2211335- Fax: 2211273

Universidad Auténoma de Barceiona,
Servel de Publicacions. Edifici A
08193 Bellaterra. Barcelona.

Tel.: 5811596. Fax: 5812000

%

FIRMA:

Docente Ing. Csc. Jana Zizkova
Tel.:7987619

Docente Ing. Csc.Boika Hamernikova.
Tel.: 752218.

Laureano Licona Calpe.

Carlos Alonso Moreno
Cap de Produccié Editorial

Barcelona, Abrif de 1994,




