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IRFORME

La economia “‘ocuita” adquiere cada dia mds importancia
q -

os términos economia subterrd-
nea, irregular, invisible, sumer-
gida, paralela, oculta o clandes-
tinz, trabajc negro, cuarto sector, sec-
tor D, cconomia bis, designan el
conjunto de actividades econdmicas

r

1" cuvo denominador comin es que las

transacciones gue generan no figuran
compuiadas a efectos del cdleulo del
Producto Nacional Bruto bien por fal-

- ta de decliracion o declaracién incom-

pleta de las mismas.

Los factores determinantes de la
existencia de la economia “‘oculta’ se
pueden agrupar en dos grandes blo-
ques. En primer lugar, las restricciones
legales, que existen en la mayoria de
las sociedades, para el ejercicio de de-
terminadas actividades que dan Jugar a
trunsacciones econdmicas: drogas ile-
gales, rifas y apuestas ilegales, contra-
bando, prostitucion. En segundo lugar,
agrupamos toda la normativa destinada
a la exaccion —fiscal y no fiscal - que,

cuando alcanza determinados niveles

de presion empuja parcelas cads vez -

mavores ‘de la actividad economica
al terrenc de Ju economiz “oculie’:
dentro de este bloque, Iz incidencia de
las distintas figuras impoesitivas en el

- fema. que nos ocupa es variable segin

los paises o idreas ceogrificas, v. asy

N

en los US.A. ¢s la imposicidn sobre’

la Renta la que empuje actividades
hacia la ecoramis “oculia”, mientras
que en los passes de la C.EE hay que
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sobie la Renta

Valor Anadido,
Y en el easo concreto de Espana juega
un papel preponderante junio con la
impuosicién sobre la Renta —e incluso
por delunte de ella- v los Impuestos
sobre el Trifico de las Empresas v
sobre el Lujo la imposicién que pesa
sobre las empresas en forma de Cuotas
a la Seguridad Social.

La economia “oculta™ en su ver-
tiente de ingresos que provienen de
actividades ilegales segin la legislacién
vigente incluve como partidas mdés
significativas: 1/ El trifico de Drogas
Hegaies: 2/ las Apuestas v Rifus ilega-
les; 3/ contrabando de piedras precio-
sas, joyas y otros objetos: y 4/ prosti-
tucion, tanto en sus formas tradicio-
nales como en las formas més sofisti-
cadas que se dan ¢n la actualidad.

En cuanto a los ingresos que pro-
vienen de actividades legales no decla-
radus o declaradas parcialmente. la
economia “oculta™ incluye: 1/ Las
remuneraciones  percibidas por los
profesionales y 1trabajadores auténo-
moes que no son declaradas: 2/ los
sueidos y salarios percibidos en el dn.
bito de lo que se conoce como “mer-
cado ncgro” de trabajo ligados 2 una
contratacion fraudulenta: 3/ Ia parte
“B”. no declarada, de sueldos v sala-
ries declarados parcialmente: 4/ los
extratipos gue se perciben por impo-
siciones en entidades bancarias. ren.
dimientos de inmuebles y otros ren-
dimientos de capital no contabiliza-
dos; 5/ las operaciones de trueque
que. por definicién, no necesitan del
intercambio monetario y gue han sido
generadas en respuesta al aumento de
la presion fiscal, y 6/ las transacciones
realizadas en monedas distintas a la
que es de curso lecal en ol pars que e
si esas trausacciones nu son de
comereio exterior no pueden registrar-
S¢ para no contravenir la legistacion de
cambios. Cusnto mds débil es una mo-
neda ¥y omds se deprecia respecto a
atras, mayor es la presion para su sus-
titucidn por otras monedas “fuertes”
(v. A, B. Laffer).

Esta enumeracion. que
de ser exhaustiva, de las
partidas que integran g

afadir a lz impaosicid
¢

estuGla:

no preten-
principsles
CCOnoOMmI

“oculta” du ides de Iy importancia
cuantitativa que puede aleanyar,

Estimaciones de la cconomia
oculta en algunos pafses

En Ja sctualidud disponemos de al-
gunas estimaciones significativas acerca
del voltimen de la cconomia “oculta”
en refacion con el Producto Nacional
Bruto calculado.

U. S5 A

Las estimuciones que ofrecen ma-
YOr interés son aquellys que, utilizando
métodos indirectos v apoevadas en un
instrumental tedrico ad-hoc han dado
lugar a la existencia de unos imnodelos
economicos que podrian permitir la
estimacion del monto de la economya
“oculta” para otres paises distintos
de aguel en el que se uplicaron por pri-
mera vez. En este upartado de estimag-
ciones indivectas ficuran ias realizadas
por el profesor Peter M. Gutmann
{“The svbiorranzan economy”™ apare-
cido en Financial Analvs(s Journal,
novedic.  1977) por el profesor
Edgar L. Feige (“How big is the irre-
gular economy?” en Chaflenge nov..
dic. 1.979), v sor altimo la eslima-

3

¢idn de Vito Tanzi (Underground
economy. income tax evasion and
the demand for currency  in  the

United States, [ 929-1 9767,

El método de Gutimann

Gutmann estimé que en el ano
1.976 la economia “subtetrdnea® ve-
presentaba. en lus US.A. algo mis
del 10 por ciento del PN B, legul; pos-
teriormente  cbiuvo un porcentaje

sirtilar o PTG clnvende

en anibas CAs0s tanto las fueptes le-
gules de renta como Jus ilegates. Realj-
zadas estas estimaciones 8 mismo las
ha revisado al alza.

El mérode de Gutimann se basa en
Ja utilizacion de las estadisticas mone-
tarias como fuente indirecta que per-
mite medir L economia “subterrdnea™
Vv tiene cuatio hipdtesis de partida:

1/ Todas

cononira oculty se realizan en efecti-

las transacciones de 1a

27

Vol 2/ estas actividades aculias son
consecuencia de la presion tiscal v de
fas restricciones Jegales: 3, la rason
entre la moneda en circulacian v olos
depisitos a Ja vista varia dnicomente
en funcién de las variaciones HapOs-
tivas y demids normaetiva oficizi vode las
restricciones, v 4/ se toma ui ono ca-

mo punto de partida considerinde Gue”

estd inclurdo en un perinda on el que
N0 existia economia ocults la que
permmite concluir que en ese afio |a
relucién entre moneda circulncian Y
demanda era normal,

El método de Feige

Otra  estimacién  reslizeds para
EE.UU. que ofrece un modelo tedrico
es la realizada por el profesor Feige
que estima la economia “irregular’ en
el afio 1.976. a la baja de un 122 por
ciento del PNB. v una estimacion
alta del 21.7 por ciento, v pera ¢l afo
L.978 las cifras son del 25,3 por ciento
del P.NB. la estimacion haig Vol

331 por ciento le estimacion aita,

El métado estd basado en la leorra
Cunatitativa de Irving Fisher v evudo
a término utilizando su conocida ecua-
cidn de cambios: MV - $T.

El método de Tanzi

Por ditimo. en este apariado de
estimaciones llevadas a cabe con mo-
delos hay que citar a Vito Tanzi que
estima dnicamente la parte de ccono-
mia “subterrdnea” debida 2 Ia impost-
cion sobre da renta, siendo excluidas de
su computo todo iipo de actividudes
ilegales o de otra indole que no sea ci-
ginada por la existencia de impuesios.

Su método es una versidn modifs
da del models o Philllp Cagan The
demand for currency relative to the
total money suppey”) con un andlisis
mds profundo de 13 relacién entre ova-
sién fiscal v utilizacion de dincro en
efectivo,

Métodos direcius de
estimacion

Dentro del upertado de estimucin.

nes directas figura la realizada en
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EE.UU. por el Servicio de Impuestos
Internos (“Estimates of Income unre-
ported on individval income tax
returns’” Washington D C. Government
Printing Office, set 1.979) en base al
andlisis de una muestra de declaracio-
nes de contribuventes en lo referente a
fuentes legales de renta ajustando los
datos obtenidos, al laza, mediante en-
cuestas famniliares y estimando los in-
gresos de fuentes ilegafes por diversos
medios. La estimacidén del [.R.S. es,
para el aiio 1.976, del 59 por ciento
(a Ia baja) y del 7.9 por ciento (al
alza), como porcentajes que aplicados
al P.N.B. conocido darian el volimen
de economia oculta para EE.UU.

Estimaciones para otros pafses

El “Rapport Delorozoy” — (M.R.
Delorozoy es presidente de la Asam-
blea permanente de las Cdmaras de
Comercio ¢ Industria de Francia)-
ofrecia los siguientes datos acerca
del volamen que, en la actualidad,
pucde alcanzar la economia “‘Sub-
terrdnea’.

La economia “‘subterrdnea” seria
menos del 1 por ciento del PN.B. en
Japén (1); alrededor del 2 por ciento
en la Republica Federal Alemana;
cerca del 8 por ciento en Gran Breta-
fia; 10 por ciento en Suecia y posible-
mente algo mds del 10 por ciento en
US.A. y miés del 20 por ciento en
Italia.

Dicho informe distinguia tres eta-
pas en el proceso de integracién de la
economia clandestina a los sistemas
econdmicos que la segregan: la R.F.A.,
Japon y Francia se encontrarian en la
fase en que la economia “‘oculta”
emerge: Gran Bretafia, Suecia y Esta-
dos Unidos de América en fase de
ouganizacion v, finelmente, Ttalin on
un estudio de total institucionalizacion
de la economia “oculta”.

La economia “oculta”
en Esparia: estimaciones

En Espaiia el tema ha saltado re-
cientemente tanto .a los periddicos
comoe a Jas revistas especializadus

Nuesiro pais, muy cerca de ftalia

existiendo dos estimaciones recientes
publicadas y la de la avtora de este
artfcuio, que forma parte de su iesis
doctoral en curso, de la que aquf se
avanzan algunos datos.

La aplicacidén a Espafia del modelo
de Vito Tanzi realizada por A. La-
fuente (Boletrn de Estudios Fcondmii-
cos, dic. 1.980) estima la renta oculta
debida a la motivacidén fiscal para el
afio 1978 en 229 por ciento del
P.N.B. lo cuai, de ser cierto, colocaria
a Espafa por delante de Italia pues
hay que tener en cuenta que habria
que afiadir la parte de economfa
oculta que proviene de fuentes ilegales
de renta.

El modelo de Gutmann ha sido apli-
cado al caso espafiol por M. A. Molto
(Revista Espafiola de Economia, julic
sep 1 980) obteniende la cifra del ]
por ciento dej P.IB. como menio de da
economia “‘oculta™ para 1.979, 1o que
parece corroborar que las crilicas a la
validez de alguno de los supuestos de
Gutmann estén en lo cierto’ y que el
modelo no es aplicable, sin importan-
tes correcciones, al caso espafiol.

A la vista del material recogido
acerca de la realidad de la economia

“oculta” en Espafia, en mi opinidn,
wuestro pars estaria dentro del grupo
aue Pelorozoy definfa como de insti-
tucionalizacidn de Ja cconomifs cculta
al igual que [talia si bhien el elevado
grado de intervencién a que ha estado
vy estd someiida nuestra economiu
hace gue no se den aqui 1odos los efec-
tos supuestamente beneficiosos que en
ltalia se atribuyen a Ja existenciz de
una pujante economia “oculta’™,

Una aproximacién a la medicion
de la economia “ocuita’ en
Espatia

De las diferentes vias que nos per-
miten acercarnos a [a medicion de la
economia ‘‘ocufta”™ hay una cuvos
resultados cuantitativos se acercan sor-
prendentemente 2 la estimacidn obie-
nida por A. Lafuente mediante ia uiiji-
zacion del modelo de Tanzi que, tal
como se ha indicado, estima la parte
de economia “oculta” - debida a Ja
motivacion fiscal.

IEn la Introduccién a la Encuesta
de Presupuestos familiares reanzada
por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y referida af periodo que va de julio
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A menudo, los gastos exceden a fos ingresos declarados

1.973 a junio 1.974 y al hacer refe-
rencia al enfoque se afirma (pdg. 3):
“todavia permite la Encuesta ...
apreciar los ingresos de distintos orf-
genes de las economias domésticas, ver
la forma en que se falsean las declara-
ciones de esos ingresos al contrastar
ese dato con los de gastos, que siem-
pre se suponen de mejor calidad™.

Y, en efecto, podemos comprobar
que la diferencia entre consumo de
Yienes v servicios mds ahorro por un
lado. y los ingresos ordinarios mis los
extraordinarios por otro, nos revela ta
existencia de un 25,34 por ciento de
gasto para el conjunto de la economia
que excede a los ingresos declarados,

Este porcentaie se elova significati-
vamente para regiones como Castilla la
Nueva (no olvidemos que ahi se in-
cluye Madrid) que se lleva al dudoso
puesto de honor con un 3375 por
ciento. seguida de Castiila la Vieja con
31 puor ciento, Uenatles con 2v,14
por ciento, Valencia 27,823 y Vascon-
gadas-Navarra,  Cataluna-Baleares  se
mantiene por debajo de la media na-
cional con un discreto 1925,

Desde otro punto de vista y agrupa-
dos los datos en orden al nivel acadé-
mico del sustentedor pringipal, para e
citado porcentaie nucional del 2534
aparcce en Juger destacado el grupo

estudios o el de Formacion

Con

Profesiontal en el cual el pasto excede
nada menos que en un 37 por ciento a
los ingresos declarados.

En lo referente a la clasificacion por
catcgorra socioecondmica aparece el
crupe de Dircctares v Cuadras Supe-
I

jores con un 35,36 por ciento.

Y. por tltimo, en Jo gue se refiere a
la distribucion por niveles de renta
la diferencia entre gasto e ingresos de-
clarados se va acortando desde cl
(1.94 por ciento para un nivel de Ren-
tz de menos do 60 hasta el B75 por
cienio para nivel de mds de 700 pasen-
do por el 35919 en niveles de Rema -
tuados entre 120 v 180,

i3
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“ta”

para producir un délar de output final.
Mis adn, la composicién de la produc-
cion en el sector irregular consiste
probablemente en una proporcién de
servicios mayor gue la que se da en el
sector de la economia regular ... el
sector industrial requiere casi el doble
de transacciones intermedias para pro-
ducir un délar de produccidn final de
las que necesita el sector servicios”
(0.C)

Habria que afadir que la economia
“oculta™ y la economia legal no se
desenvuelven en  compartimentos
estancos; al contrario. los trasvases en-
ire legal e ilepal son continuos, espe-
cialmente en parses como Italia y
Espafia en donde {a economia “ocul-

** estd plenamente integrada y, casi
me atreveria a decir, institucionalizada

A modo de conclusidn

La importancia del tema viene dada
por la magnitud, constantemente en
aumento, que ia economia “oculta”,
en sus diversas formas, alcanza en los
paises desarroliados tanto en los que
funcionan en base a la disciplina de
mercado como en aquellos de direc-
cign central. :

El andlisis de Iz economia “oculta™,
de su génesis v desarrclio, nos permi-
ten contemplar bajo otro prisma las

conclusiones que ofrece la curva de
Laffer: el aumento de la presién fis-
cal hace descender el nivel de 2ctividad
econdmica ... legal, empujando parce-
las cada vez mayores de los negocios
hacia el campo de la economra “ocul-
ta” de tal manera que una de las parti-
das del binomio que compone e} Pro-
ducto Nacional (Producto Nacional
jigual a Producto generado por la eco-
nomiz legal y conigbilizado mis Pro-
ducto generado por la economia
“oculta™ no contabilizado) va crecien-
do a expensas del otro bajo una u
otra forma: actividades parcial o total-
mente no declaradas, distintas formas
de trueque, autoCoNSUMO, €1,

La importencia ~de la economia
“oculta” nos pernite, asimismo, una

“The demand for currency relative to
the total money suppley” Phillip Ca-
gan (Jowrnal of Political Economy,
agosto 1.938).

“The practical implications of global
mionetarivn” A, B Laffer (H C
Wainwrighir & Co., nayo 1,277},

“The subterraneant economy "’ Pefer M.
Gutmann {Financial Analysts Journal,
nov.-die, 1.977).

“Statiscal illusions, mistaken -policies’
Peter M. Gutmann {Challenge, nov-dic.
1.979),

“How big Is the rregrdar economy?”
“Ldear "L, Feige [Challenge, nov.-dic.
1.979).

“Leconomia sotterranca degli Stati

»

Uniti: stime - e implicazioni” Vito .

reflexién acerca del efecto de los con-
troles ¢ jntervenciones crecientes en la
econcemia ligadas al papel preponde-
rante del Estado: la actividad econd-
mica escapa a estos controles feguies v
a las exacciones que generan por 1odas
los medios a su alcance a engrosar of
parafiso de la economia “oculta®.

En acertada definiciin de M. Pierre
Rosanvallon (Le Debat, junio 1 il
la economia “toculte™ es produc
las rigideces sociales de la econcrmiic
oficial y, por olra parte, e} pulmon
de esla misma economia.

C. Vizquez Arnngo

{1} Esiimgacicnes posteriorrs hanlan el 10
por ciento del P.NL.B. para Japon.

Bibliografia consultada

Tanzi [Moneta e Credito, septiembre
1.979},

“Estimates of income unreporter on
individual income tax returns” Inter—
nal Revenue Service US.A. (sep.
1.980).

“Le tmravail noir en Europe el cux
US.A.” Intersocial - minmero 61 (ju-
nio 1.980).

“Le développement de ['economie
souterraine er l'avenir des sociétes
industrielles” M. Pierre Rosanvallon
{Le Debat, junic 1.980).

“Le travail noir” Rosine Klatzmann
(Futuribles 2000, sep. 1.979)

“El rrabajo negro. en Europa” R,
Baget {documentacion para dirigentes,
Comunicacion unmero 3, sep. 1.980)

“La economia frreguiar. Una primera
aproximacion al caso espariol” A, A.
Molté (Revista Esp. de Economiz,
jul-sep. 1.980).

“Una medicion en la economia oculta
en Espana” Alberto Lafuente (Bole
tin de Estudics Ecoromicos,  dic.
1.980),

“Encuesta de Presupuestos familiares
(julio 1.973 - junio 1.974)” Instituto
Nacional de Estadistica,

“Renta Nacional de Espona, serie
homogénea 1.955-1.975” Servicio de
Esnudios del Beo. de Bilbao.

“La Industria subtervdnea” Andrea
Saba {Institucion Alfonso el Magndini-
mo, de Valenciz 1.981) Edicién cas-
tellana.
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Si tenemos en cuenta que la presion
fiscal sobre la Renta Nacional se ]m in-
crementado desde el afio 1973 hosta
zhora. de forma especiaimeme SngF-
cativa si incluimos el componente Se-
guridad Social:

Presion fiscal sobre Renta
Afio Nacional (con Seguridad So-

clal incluida)
LO73 oo 227
P94 6
L 233
YOT6 .o 23
1. 258
1 978 753
FOT9 o200

Podemos concluir que Ll
del 23 34 por ciento parg ¢
puede elevarse en varios puntes poara
los anos siguientes.

.n‘-;emajc
1973

A ello hay que afudir que iz econo-
na “oculta™ debida a la presion fiscul
¢s sOio una parte del conj'm*n de I
“oculta™,

ceonomia Es Ui]'Ld.]‘””C la

parte que podemos Hamar coonomiz
“oculta que proviene de fuentes le-
galer de renta (segin lu 1ermi; wlogta

utilizade par V. Tanzi). Al lado de clig
hay el Lomponen[e nada desdenable de
la economia “oculta™ que provicne de
fuentes ilegzles de rents {droges leer
les. prostitucidn. rifus ¥oapuesia
gates, contrabando}. Para ucercarmos 4
fa importencia de esta dpariady un
dato referido a las drogas ifegales: en
base a las cifras de consumo facilitadas
en el estudio “La poblacién espafiola
ante las drogas” patrocinado por
Céritas Espafola, la cifra de “nego-
cios™ por este concepto pira et ano
1979 realizando un cdlculo en base a
precios de mercado totados a la baJa
v @ nimero de dosis tamhién romad
i : deunos
121000 millones dc pesetas o que
supone el 1 por ciento de la KRenta
Nacional. Y para abundar en la impor-
tancia de este apartado de fuentes
ilegales: de ser cierios los datos Sumi-
nistrados  en un estudio  reulizado
ror el bistituto de Prevision Social
en Barcelona acercu de Ta prostitucion
se puede estimar -a la baja - un vohi.
men de 48,000 millones de pesetas e

‘,, -

: w_u ‘.“\\‘i\

el aiio 1.97¢ puru Ia provincia de
B C Mnu o que supone un 04 por
enio de b Renta Nacional,

Algunas implicaciones de Ia

existencia de economia “oculta™
Vo Lo existoncia de dos “sectores”

de la cconomie: uno suieto a todo tipo
de regulaciones v agobiado por ¢l peso
de una fuerte =resion recaudatoria (a
varios niveles cop: . estatal, regio-
nak. local vorefenida o variag flguras
recaudatorics. en ol caso de Espana
muy esprciadmente sefenda o Separi.
dad Sooial,
Trdfico de Fis

aciuies

esio ~obre Jo Rentg,
nesas v oLujo) v ootro
agil v compeiitno, con una Rrun Ca-

pacidad de vespuesta v ounos costes
|
t

SETTICa VA e nte

2/ La
"ocvlm“ .?‘.:z:r:

tipo.
37 Como by

Cutmaan v Edger Feige,
H

Peter M,
Ciire olros,
Hleo esid ola-

Gutmann estj-
e tesa oficial de

e}
U a0

la tasa oficial Ao dege
ramente suprovalorady.
ure qua para Pl

desempleo dol 6 por cienio PLTE BE08TO
de i, }Tﬂ‘ pOodrii ser solamente del

A pasit deoane werie de csimii.\\', I
Oficina hntersacional del Tre bajo esti-
fa Gue el “mercado negro™ de trzhajo
representy del 3 al 3 por ciento de Ja
mano de obruy oial puras el CONjUNto
de pd:\csu L0 CDhE.

4/ La tass de crevimiento de g
econoemia padita eslar infravajorada s,
como ha hecho netar Feige, la econo-
mia subierranea‘ Crecs @oun ritmo
mayor que la ¢ conomn. u”m.b:l1/4da

RSP

supravalorada si; como se cree, IOS
precios en la economia “oculta™ cre-
Cel a un ritmin mmenor que en la econo-
mia afiorada.

6/ Por itimo. todas las decisiones
de politica econdmica {fiscal. moneta
rig. eic.) estartan tonwidas en base a
datos faleados lx existencia de
una cconemia Ceealta™ no cuanif-
cada,

siobien ¢n elpimos parses se ha

intentado  peliar inciementande  las

cifras obtenides a truvds e fus Cucntus
Nacionales ¢n un determingdo parcen-
taje.

Dificultades en Ia medician

de fa economia “eculiz™

(..,
=
I

- Sitratamos de medirla med :
método directe agregando ingres o o
dificultad es maviscula, puoy
mente a niveles insttucionales se
seen Jos medios tdenicos
para realizar esa medicién,
mente  por suo propd

ceonomila xl muargen de
fiscal laboral v a veces, peral ve resis-
te a su medicién por luzs instanciy

oficiales o paraoficiales. Unicumemne
queda el recurso 2 realizar estimacio-
nes en huse & mnuestreos do o conirihu.
ventes v a log resultados Guo srroja la
labor mspeciord, lanto en e frcera de
comprobacion comoe en la Ce

dqives-
tigacion,

Parecen, p

nétodos m;‘,.(:cu;.\. de estimucion 1ales
como  los i Guimann,
Feige v Tdnu sibien hav gue
Jus posities Ub__;euones GUE prosenta iy
aplicacidn de estos modelos oneta
ros. wlgunas ya sefialedas en auvules
POSTENONSS a 84S esi] mm]) ' !

MTOPIS toes

Tilaep s omo
‘h/uu()\
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La _econonfs sw crpida: el estodo de la cuestidn en wspaiia

Lnrique wonchis KfmEz

in el momento de corregir estas plginas (mwrzo 19811 comiens—
za 8 detectarse en .spafna un ciertc interés por el tems que nos
ocupa, on los Gltinos mescs se han publicsdo alpunos papeles en
revistss especializsdus, se ha traducido alguna aportacibn extran
Jers y el problema counlenza 8 encontrar un sitio en la prensa di
ariae.

ror lo tanto, s nivel general, 1la economis sw.ergids todavis
no se hs estudiado en unspalis. ol exceptuamos slyunss aproximacio
nes reslizsdas en el Pals Valencisno sobre ls impoptancis del —-
trabajo industrial s dowmiclilio, ¢l interés por la ccononfs suwmer
¢lda noce ¢n wsparna hace 1enos de un 8ii0.

zllo no es casual, sinv que viene provocadc direcianente por
los efuctos que la prolongseds crisis econbuica evt8 tenicndo so-
bre el mercadc de trabajo espainol. .n estos umomentos, las osta—-—
disticos oficiasles r.conocen que lu cota de parsdos supecrs ya el
millidn y medio; 3 pucous se¢ streven u discutir que los iparsdos reg
ales rondsn los dos millones. »n vsta gituseidn, el trabsjo ne—-
gro, (ue siewpre he existido, estd concciendo une expansidn por
algunos culificads de alsriante. Lu econonis subterrsnes est§ en
sanchando sus 1imites 8 costa de ls cconoufs oficial, gue lleva
ya verios sfios destruyendo puestos de trsbsajo a un ritmo no infe
rior a los 100U disrios.

No puedo dejar de aceptar, en linea con lo aqui expuesto eg-
tos diss, que el tema de la economfa sumergida noc se sgota con -~
el problema del trabsjo negro. La economfa gumergids es un fend-
méno polifacético y no todas sus manifestaciones son negativas -

nl condenables. Siempre ha habido necesidades sociales que han -
 sido cubiertss en el campo de lo privsdo, es decir, sin dar lugsr
a trangacciones mercsntiles ni, por lo tanto, u 1ls posibilidad -

de fiscalizacldn por parte del cctado. Ll trobojo dowéitico, el



he

intercumbio de servicios entre profesionales o la agricuitura de
autoconsunpo scn buenos ejemplbs de actividsdes suwiergidus nuy le
janas de lus connotaciones negatives que acompsnan a 1la ecuscidn
"econonia sumerpgida = trsbsjo negro". Ll tems requiere, pues, un
undlisis "sine ira et studio".

i‘ero tamppoco puede negarse que los sspectos whs politicos, -
nds poléamicos y, si se quiere, whsxperiv@fiskizsx tanbida més pe-
riodisticos son los r. -lacionados con el trabajo nepgro. 5i adenmés
tenemcs enzcuenta, como decfamos, que el tema se plsntes en Lsps
Aa en relacidn directa con el grave deterioro del empleo, no pode
nos extrailarnos de que el interés inicisl por lo suncrgido gire
en torno s la expansidn de las sctividades cconbuicas negras. Por
ello,creo que vale la pena describlir "grosso wodo" cuales son -~
lag tendencius gue se vanifiestun actualiente en el mercado de -
trabajo espaiiol, en la medida que constituyen ¢l marco que va a
condicionar dircctsmwente las aproxinaciounes a la economfa suner-
gida espaiiola,

Tendenciss funvauenbales del mercado de vrabajo espariol

bn 1955, segln datos del servicio de estudiosdel Bsnco de -
Bilbao, la fuerwza de travsjo espaiiols se distribuias sectorialmen
te de ls siguiente forma: agricultura 46,05%, industrias 21,635,
construccidn 6,450, secrvicios 25,87, Lsta situacibn se ver§ fuer
temente modificada nor el vrofundo proceso de industriaslizscibn
que por fin conoce la econonia espsiolas durente los sesenta. Y a
s{, segln las nismas fuentes, en 1975 la fuerza de trabajo ocupa
da en ls agricultura era sblo (o todavia) el 23% del total, en -
la industria el 27,42%, en ls construccidn el I10,39% y en los =~
servicios el 39,I9%.

Ln el mismo perfodo, 18 poblacibn sctive (o fuerza de traba-
jo) pasa de II.,570.373 a 13.374.635 y el psro de 172,300 a 745,
560, En consecuencia, la tass de actividad (poblacibn active so-
bre poblacibn total) hs passdo del 41,20 al 37,45, mientrag que
la tusa de desunpleo (pzrados soubre cblaecién sctiva) he subido -
del 1,44 al 5,57.



Con la crisis, la situacidn sobre-el mercado de trabsjo se -
ha deteriorado graoveuente. ior desgracia, no dispconemos de cifras
honcencas que eviten lus sesios ectedisticos, rcrc los resultoe
dos de ls encuesta de ls poblacibn activa del cuarto trimestre -
de 198G, realizada por el Institutc wcional de .stadistica son,
de cualquier wancra, slarmantes. Ls pobloeibn ccupusde era I1,1%6.
800, es decir, en 1980 ney més de wedio milldbn de puestos de tra-
bajo menos que en 1955. L1 nfusero de parados ssciende ya 2a 1.620,

3GG, bursnte este Gltimo atio se han perdido 564,200 puestos de —-—
trabajo. Lo tsss de desempleo supera el I27% de la noblscidn acti
va y 1ls tass ce sctividad se ha reducido nor debsjo del 34x,

Las limitaciones de los conceptos utilizados psra cuantificser
les rmagmitudes del rercodo de trabojo son ror todos conocidag, —
Como bLawbifn es sabido que estes limitaciones surentsn 8 wedida
gue Gisminuye ¢l grade de industrioliszacibn-urbanizocidn de una
formacibn social., ror elle erecios gue no se pucde sfirmer que -
la situuecibn del rercado de truvaje sspsidol y, s eun cnersl, -
la situscibn sccisl, es hoy peor cuv en 1955. 1 suberpleo y la
indipencia de¢ buena .srte de la fucrza de travojo espailola en —-—
los atios de 1a postouerrs no quodan roflejsdos en laos estadisti-
cas de paro, perc los millones de espenoles gue enigraron en cuan
to se abrieron las puertass de ..urops son testimonio incontests——
ble de les dificultodes de aguellos ainos.

Ls debilidsd de la derands de trabsjo purs absorver uns fuer-
zg de trabajo en sumento es, en definltiva, un xrehizwa viejo prg
blera que arrastreses de lejos y que 1la crisis no he hecho mds -
que ncner de rnanifiesto con toda su crudeza, Lug veriables que -
inciden scbre ests situscibn son muchas, desde luforms de 18 pi-

réride de phblacibn ussta la expulsidn de trabajudores espaioles
del wercsdo comln/imposibilidad de emigran,

Pero el eleme¢nto fundsmentsl ha sido, 8 nuestro entehder, la
incapucidad de nuestrs industria para cresr los puestos de traba
jo que ella misma iba destruyendo en ls sgricultura, Le aplica--
cidn de tecnologlas intonsivaes en capitsl y, sobre todo, 18 ime
portacibén de esss tecnologlas, dessprovechb, en ol inmedisto, el

importante excedunte de wano de ouru ex-s, rlcole o iwpidid, on -



los aios sipuientes, la creacidn de una infrsestructurs capaz de
absorver las nuevag genersciones de trabajadores -szlidas del -
sisterma educativo- en los secctores productores de bienes de cqui
po, ¢8 decir, de una tecnolopla propia nds mdmmeus adecusdas a -
las caracteristicas de nuestro mercado de trabajo.

La econoufa samerpida en ispaiia

Los indicadores macroeconéuiicos vdoicos senslan, pues, que -
la situacidn es grave. .ace tiempo yue la tass de paro ha supera
do esa cota del 105 que algunos sociblogos consideran dificilmen
te digerible pars cuslquier sistems social, 8Sin ewbargo, el “"a=-
salto @ la Bastilla" no se ha producido., &l fiuico ssalte regisg-—-
trado en los fGltinmos tiempos ha sido al Congreso de los Diputados
¥y parsdbjicsmente si sc¢ quiere, no fue protagonizado precisamen
te por travojadores en paroe.

Ante esta situacidn de relutivo tranquilidad social, es obvio
preguntarse cudles son las xzuzmnes vblvulos de scgurided que han
comennzado a funcionar evitando el estellido de la olla, Lss res-—
puestas son mfiltiples, .:n primer lugaer, hay unz clara evidencia
de que, 8 pesar de los praves descquilibrios que todavis soporto
la sociedad esparniola y con todos las wotizacicnes gue se quiera,
los tiempos del subdesarrollo hen ¢uedado definitivaenente atrés
y nuestrs economfs se ha inteprado finsirente en la Srbita de -
los paises de capitalismo avanzaedo,

kn otras palabras, el excedente ccondmico penerado por nues
tro sistema productivo estd perwiticndo a una parte creciente de
la poblacibn vivir a expencss de ls socicdad, es decir, de &sque=-
lle parte de e¢lls, oficialmente csda vez mls reducids, que toda-
via sigue desempeiiando funciones de uns u otra manera producti~-
vase. Por primera vez en la historla, en dEfinitiva, para la mayor
parte de la poblacidn trabajadora, afortunadsnente, ya& no se pug
de aplicar la fatfdica férmula "desempleo = migeria".

In segundo lugar, sin ninguna pretensidén de exhaustividad, -
el endureciniento de lss condiciones del mercado de trabajo ha -
provocado el abandono cficial del mismo por psrte de ciertos sec
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tores de la fuerzae de trsbajo que estdn forzsndo conales alterna
tivos de intepgracibn o lis wvida productiva. istas formas de acti-
vidad econdirica -~unas nuevas, otrus tsn viejas couwo el mundo- eg
capan ccn focilidad a los instrurentos trudicionsles de 18 esta-
dfstica cconbdiica v social. Guizd por eso se cotd wkkx utilizan-
do la denorinacibn "economia surergida", con evidente voluntad -
globalizodora, psra referirse s todas ellas,

21 terwa, como verniros diciendo, es »nrfctics ente desconocido
en rspailaj ¥ en este rnomento probablemente sélo sc puede hablar -
con ropiedsd de los caracteristicss que estd assuiiendo el traba
do 8 dovicilio en el rsis Valencisno, que es ls forma gumergida
por ecxceloencia de lu econowia vslencisna. :or cllo, no deje de -
ser curicsc que uno de los primeros papeles publicados en nuestr
paig sobre el problemrs esté dedicsdo 8 intentar uns zproximacién
8 les dimensicnes cusntitotives de 1s econorfs susergide en .spa
na.,

~lberts Lafuente, s wnaeptir de ls wetodolopla wpli.cada por -
tutmonn en los Lstados Unidos y por dajsmivs en (twlia, ha elabo
rado un adtodo de cllculo con el que ha liewade a 1la conclusidn

de que l& renta ocults (fiscsl) equivale al 22,9 de la rents na

¢ional cortoble, nste dato es valioso desde el wosento que nos -

da ung primera idea de 1ls importuncia resl gue nucde tener lo su
reryido en el conjunic de lo econormia cspsifiols, :ere abrir el —-
fuero precisamente en esa direccidn pucde secr ar neliprosavente
lag orienceciones vatodoléidlcss e lss prbéximus investipeciones.
vn efecto, desde cierte puntc de vists so podric decir que -
lo surcrpido nace con Los svences de la estedlistica en el cumpo
de lss cicrcias socisles. usndo no hobias ectinaciones de lo fuer
za de trabsjo ocupada ni de lz rents producids por un sistema e-
cenémico, no existia tampoco ls posibilidad de infraestimarlas,
es decir, de dejar una psrte de estas magnitudes "sumergida". in
este s.ntido, el problema de la economfa sumergida es simplemen-
te el de la mayor o menor capacidad del aparato matembdtico pars
aprehender todas las actividades productivas realmente existene——
tes. A nedida que los métodos de cllculo se van prefeccionando,
van "emergiendo" noce a poco alpunass de las partes sumergidas de
lo cconcrfa. .ntonces se nos slantey uns peradoja: ghusta qud -

punto e¢s corrcecto llsmyr swrersido 8 sljo que no Lo est
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La peradoja no cg sino fruto del scfisma que encierra el ra-
zopamiento. Lo sumergide no es sblo uns jlusidn estadictice: co-
noeer las divensicnes gue slcanzg el trabsjo negro no quiere de=
cir que &ste deja de existiry ectinor en unidsades moncturiss ls
contribucidn de las ammes de casa sl producto nacicnal no las li-
tera de sus particulsres condiciones de rroduccibn. s por esto
por lo que habldbamcs de los peligros de una cuantificeeién pre-
cipitada del fenéreno, a8y un trsbsjo previo gue e¢s ls descompo=-
sicibn snolfitica de cade uno de los elementos que integrsn la e-—
cononia sunergida. Una vez sislado conceptusluente ceda uno de g
1los, y8 peodremos proceder 8 su cuentificacibn, cue en algpunos -
casos serd fructiferas, on otros probablcuoente nunca serd posible.

Leonomie swnergids gquicre decir demsgiades COSUS

21 contravaendo de taveco, 1o crostitucidn, el wunde de lo -
aroga, ¢l trabajo s doidcilio y, en seneral, el trubajo ncgro, -
le egiricultura de subtoconsumo, cl trobajo dowlolico, ls diferen—
cia entre ls renta gsnada por ias enpresss o les rexilias y le &
declarada & efectos fiscsles, ¢l "trueque' de scrvicios entre ve
cinos o awipgos, etc. son renduenos suciales de noturaleza distin
ta, unices podos ellos por el becho de¢ foermer porte, de una u o=
trs weners, de ls economis subcigida.

Apordor en un congreso internccliupsl de pofses cunitalistas
occidentsles —~ls preseccis de formes samergldas i palscs de so—
cialismo resl es otro teme- situsciones tsn heltoropeneus, tiene
el peligro d. que 1los frooles no nus dejen ver el Losgue. 10T €=
llo quivierws spuntsr unus breves superencias retololbpicase.

La economfs sumergida adquiere unos Irssgos predoninantes u o
tros en funcidn de las caracteristicss de la formscidn social en
que se integra. kn este sentido se podrie distinguir entre lasg =~
formas suuergidas que se menifiesten en lsa situsciones de capl-
talismo meduro o de neccapitelismo y les que gparccen en en las
situsciones de capitslismo subdesarrollsdo. La diferencis entbve
unse y ebmpe olras radice en ls posivilidad o no de vivir sin --
truiajsr pare snpliss capas ae 1o poblacidn.

n lo situscibn de neecapiteslisrco, 1o exlstoncis e {rupos =

sociales que reslizan sus sclivideces preductives de loris suner
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gida recsponde o diferentes wobiveciones. ror une varte, encontra
wog trabajsdores mevidos por el oblcetivo de elever ¢l nivel de -
rents femiliar disponible, ¢ue trobajen de forme sumergida por--
que ¢llo les permite segulr nanteniende ciertos modelos tradicho
nales de conducta dificilmente compatibles con el trabsjo en la
econonfa cwergida, zs el casc de las trabajadoras s douicilio, =
que 8l permsnecer en el hogar pueden resolber con wis facilidad
el conflicto de roles provecsedo por lus exigencias del trabajo -
doméstico. Y tembién la a;ricultura a tiempo porcial se combina
muy bien con el trabslo & domicilic. wsa necesidad de elevar la
capocidad de [asto fsmilisr nc Jcriva simplesente de 1lss exipen—
cias impucstas por la scciedad de consumo: en nucstra investiga-
¢idn sobre el trsbsje o dowicilic on a1 ia%hk Volenciano nenos cn
contrado rujeres que nebian empleado ¢l sueldo de un afio ern ccme
prerse el traje trzdicional pusrs ls ficgta del vueblo o en hacer
frente 2 los jasbtos producidos per la nrimera corunidn del hijoe
zn lo . isponibilided pers el trsbajo en la cconowis sumergi-
da tay Lerbién, por otra pezrte, uns sctitud de rechnzo hacia el
sistema de trabsjo de la scvciedsd urbano-industrial, saqguf ge =—-
plantes el tera de 1s warginscibn, Fasta cicrto punto voluntariam,
de l.g nuevss generaciones que ovlcanvzen ls cdad de activided y -
preficren la inestsbilidad de lss ceupneicnes sworgides, sicm—
vre gue lee permits sepuir viviendo conforre s ios postulados de

ls subcultibrs juvenil-cetudiantil, casde vez 5f%s onfrectada al -

(]

losters de valores del wundo del tr2Lsjo.

codrfs gensurse gue essbas actitudus son puoiLjeras y cue zu Q-
nice consccuencia serd la de referzar les Londercias al slarge——
swlento de 1z ebsga preactive de la vida, is pesivle, .ero es aue
aderfs, coro spuntan algunss investi nciones italianas, grupos -
de cbrervos industriales altamente cualificados estén renuncisndo
6 lv c¢stabilidad de sus emplecs en la economfs oficial psra le-—-—
vantar unidsdes productivasg totsl o paréislmente sumergidas, en
las que no sdlo se csthn consiguiendo niveles menores de aliens-
¢ibn de la fuerza de trabajo sino también niyeles m8s altos de e
ficiencia en términos estPictemente cupitelistas. is decir, se -
esté combatiendo un sistema cconbmico y sceisl insztisfactorio -
con su srme nds potentes la copocidod de hacer Lunuficios. ior -
esto probobierente, aiguncs colepss italisnos hen insistido egw-
tos dfas scbre el techo de que ciertos elenentos de la econownis

surergzids enclilerran connctsciones altamente pusitivas, en con—-—



traste con los muchos aspectos potolfoicos cue aconnehon 8 la g
conomfs "normalll,

rere nars poder rechamar el Lrubojo convencionsl en la indug
tris roderns es neceserio cue &ste exista., Y ss! entromos en 1o
problendtica de le economfa surergida cn las situuciones de capl
talismo subdesarrcllsdo. aAgui el rroblema no es buscar formac de
ocupacibn (y de vida) ibs sertisfactoriss cue luos que ofrece la
civilizueibn industrial, ni clevsr el nivel de ronba para poder
conprar la televigidn en color. aguf se trata de integrar uns ren

ta de subgictencia de lz mepers cuc sez nogible, alunss familiss

R

de trabsisdores volerci nos —el c¢lenploe se yuede oneralizar g o
tras regiones de uspafa- 8 lo larso dol ano luboral han sido, su

cesiveo .ente, parados, camareros ¢ -sintentas dondsticas en los -
hoteles y spartamentos ce la coste, trabsjsdores ¢ domicilio, -
cultivadores en lo pecvueia exnlobecibn fowilisr, vendiniclores -
en trancia, recopedores e naraajss ; ranisulodores de las wig—-
mas en log &imscenes. (@ inegtabiiidad v la itc.tidissbre son la
espada Jd¢ Dazocles cuce les scompaiw o lo lawpo de tota su vida,
Son el equivolente al mruolszyxeiadexurxiny subvro:euvarisdo urbsano
de los epgloreraciones reocavibelistas, cue voubifn se nuove en ¥
unos circuitos sumerpidos de los qﬁe o diffeil oxtraer cleioen-—-
tos nogitivons,.

Laete dieperidsd de situsciones doebe tencrse prescnve, 8 mods
de burds tsxoncris, en nuestro intento por corvrencer la couple-

Jided de lo su orglido.

Biblicersffls sobre iz economia su orgida en dopuio

L bibliografia sobre la economisz sumecrgids en ispsfia vamos
s aprupsrla en tres grandes seccionest estudios uwonogrficos so-
bre 1ls industris vslenciane, otras aportaciones y colasboraciones
periodistices en la prenss disria.

En el Pais Velencisno nos he psasssdo como a8 aquel que escribi
8 en prosa sin saberlo. ¥n los Gltiros sfios se bs hecho un esfuer
zo iwportonte pcer concewr lus evructerfcticas de ruvstiro proceso
de irdust:islizacidn, y wostericruente se ha cafldo en la cuenta

de las impcertantes conexiones gue wentenfa con lo  roblembtica -
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lHoussel, de la Universided de Lyon, paras elaborsr su teoris sobre
1a industrializacibn espontasnea, en la que estoblece ciertes siml
litudes entre la indust:ia del lais valencisno, lu de slpunss re-
giones francesas y la de otras del centro de ltalia.

Todas estas sportaciones hen dado pie 8 interpretaciones glo-
beslizadoras en cbras de carfcter nfs weneral. For ek ejemplo
Lrpest Lluch, La vis valencisna, iliseu Climent ed., Valencia 1976,
VVAA, Introduceid a 1'economie cel iufs Valencid, cliseu <liment,

1980; VVas, Paro y fuerza de trobsic en el Isis Vs cnciano, Consg
lleria de Treball, Valencia, 1979.
Por filtimo, dentro de unos meses se publicardn los resultedos

de nuestra investipaecidn scbre el trabsje a3 domicilio en el Fais
valencianc. Tenemos ucticias de que ¢l tema del trabajo 8 domici-
1io es tombién importsnte en otrus reriones del .stado nspaiol,
pero cctd todavia 2 1z espera de investigeciones. |

4 nivel de tode el .stadc .epafiol, 1la bibliorrafia que se --
plantea dircctamente el teme de la ceconomfa sumersida es muy es-
casa. Sin erbargo se nen publicade ya algunas cosas sobre sepuen
taciones en el mercsdc de trasbajo y uercados de trsbajo margina-
les, fruto princivasirente de la influencia de la literstura dua-
lista arericsna. Como el plsnteamiento duslists no dejs de ser u
na primersy sproximscidn netodoléiica & la econowis sunerypids, cre
enos qgue vsle ls rena recoger acui los aportsaciones realizadss -
gobre este temdtica.

F. buttler y H.Jd. Deil, "weguentaciones del acrcsdo de trsbsjo,
polftica del mercadc de trabsjo y desarrcllo econdrico repional"

-~

en levists espafiola de econocnfa, enero-sbril 1977.

R. Glez. Corugedo y P. PFifiera, “khercedo de trabajo y dessrrollo
regional, Ls segnentacidén del mercedo de trabajo en una regibn -
espafiola", en Investigscionses econbmicaes, n.4, 1977.

E. Pinills de las Heras, "Immigraci i mobilitat social a Cata——
funys", fascicle n.3: Moviments en el mercst de treball, ICES, -
Barcelons, 1975. - |

R, Ordovés,"Hovilidaed de empleo y mercsdo interno de trasbsjo',

en Informscibn comercisl espafiols, n.55%, septbre. IOYS.

C. .aenz de buruswa, "“dermentaciones regionsles ¢el mercado de -

trabaio', en Lerminario rranco-~iuparnol sobre nroebleuwss actusles de
U 3 oA Ehghueingi e z

la cconcnis del enpleo, bipisterio ce iconcmia, 1878,

1Ll. Fina, "Un nerecsdo de trebsjoc "duel®t rl cuso de Catalu.s", -

9 4 ]
ponencis presentscs 3 la ¥ keunidn de hgtudios nepionales, 4oTa o
va, 1979, nimeo.
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_ n relacidn con el tema del trabsjo negro e incorporando tam-
bidn lss aportuciones sparecidas en la poenss disria, en 11l Psis
de 12-10-78, pp. 44=45, C. G8meg snalize suclntambnte la difusibu
del fenbveno en la centruceibn, sector en el que sicmpre hs pro-
lifersdo: "ius otras cficinas de eupleo. riercsdo nepro de trabajo
en subcontrstas de ls construccidn"
¥ Adembs, ¥F. kosique, "irsbajo de uenores", en ‘ritica, n.coz2, fg
brero 1999; donde se couenta ls situsciln de los Z0GL.CLO meriores
que se calcula pay en ;gpuﬁa trutejundo en coudiciones ilegsles.
hefercnciss E§R§%§£§§B§ la ceononds guwerpida en Lspana, no
se encuentran nesta septiembre de 1980. Ll 1-9-8L, cn ls lioja del
lunes de wparcelona, Centims firws uns pequens nota tituleda"L'eco

nomis amapada" en ls gue corenta lo difusibn que ¢sbh experimentan
do el tratajc & doticilic y, ¢n cneral, el llubojo negro.
in Bl Perifdico de 17-9-8C, agusti vset, econonista sindicel, es-

cribe scbre "la economia subterrsnea’
Lo cetubre de 148C, la revista uvancsrie Cpoyunture finsnciers dedi

ca el teuws cel mes o la “ueonoils undergrounds cqué peso tiene y
cubles Bon sus implicsciones?", srticulc que coustituye uns digna
presentacidn del problems en ..spsla.

un poco antes, informecidn Concrcisl ispsnols, n.obi4=LH, apgosto-

septiembre 1950, dedics una seccidén 8 "La otrs econouia®™, tradu-
cilerdo un articulo de L. feipe y ¢tro de Y. uutwsnn.
i. Lefuente felez, "Lns vediciln de le econom{s ocults en nspafia",

sooLdiicos, Neidi, dics ivou, s el prinmer

en wolebin de ssiudios ¢
' 2
[

intentec de cuantificacidn de 1o succrgido.
wn Valencia, wnric sanchis J J0Sop ricd,y trsducen y prologsn el -
litre de .andrea Seba Le industria sublerranes, institucid ilfons

el magnadnim, 193L.

¢n el préximo nfimero de R Revigta ¢spaiiols de ingestigaciones gocio~
lépicas, se publicaré elaarticnlo de estos mismos sutores:"La eco
nowia suwergids, ¢una pera en dulece o un explosivo?"

Ln el periddico El nueyo lunes, de 23-2-81, Luis A, Lerens, direg
‘tor del servicic de estudios del banco de Bilbso, comenta el 1li-
bro de FPsolo Cantelli en su articulo "Economia subterrenea y parp"”
For fitimwe, mx Ll Fsis, esth publicendo ulti-scente una serie de
colatorsciones sobre ia expsusidn cel psro en .spaia y el desarro-
1lo del'modelo itsiisno” ds ecouo.is sunergida (15 de marzo, g2 de
parzo y 27 de marzo)e &8 decir, ¢l tems ha s.ltedo yu o la calle

y udewds, sfortunadaicnie, ifucrterente infiuldo por sy literatura
italisna, no por ls snglossjons, yue ¢s lo nabirtuale
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SPINTE SOCIALI E CONTROLLO POLITICO DELL'INFLAZIONE
NEI PAESI CAPITALISTICI DEMOCRATICI
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PREMESSA E AVVERTENZA
Queste note sono pensate esclusivamente come introduzione ai
tre saggi ad esse allegati ( (5) The Rise of Market Politics :
Industrial Relations in the 705; (b) The Ttalian Inflation :

1968-1980; (c) The French May and the Italian Autumn: the Re-

sponse of Two Ruling Classes), i quali costituiscono il mio

contributo a due iniziative internazionali dji ricerca sulle
cause delliinflazione. Il materiale empirico-comparativo sul
quale si fondano le riflessioni sviluppate di seguito & conte-
nuto nei saggi allegati e in altra leﬁteratura recentemente ap-

parsa o in corso di pubbliéazione (Nota 1.). ' '

Di questa letteratura tali riflessioni accolgono le due premes-

l

se implicite : ‘ o

(1) che si possono isolare e “studiare separatamente le singole.
esperienze inflazionistiche nazionali, staccandola dal con-
testo internazionale in cui esse si sono sviluppate;

(2) che rimane un compito importante di spiegazione - di natura
sociologico~politica - anche dopo aver scelto qualsiasi del
le teorie economiche oggi disponibili sull'origine, la ‘tra-
smissione e la perpetuazione degli impulsi inflazionistici.

Entrambe le premesse possono essere discusse, e qui va rlcorda—

to che 1 seguaci pid estremi della scuola monetaristica tendono

a respingerle entrambe. Ma va anche ricordato che un numero cre

scente di economisti, Keynesiani o eclettici o monetaristi “mo-
derati", tendono ad accettarle: uno dei contributi pid lmportan—

ti che hanno aperto l'attuale ricerca & proprio quellc di un ti-

pico "eclettico" — metd monetarista e metd Keynesiano - statuni-

tense : R.J. Gordon (Nota 2.).

.
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CAPITALISMO, DEMOCRAZIA, INFLAZIONE

Possiamo partire dal recente dibattiFo neo-marxista sul ruolo
dello stato in paesi capitalistici avanzati a regime politico
democratico (Nota 3.). La continua riproduzione delle condi-
zioni di esistenza del modo di produ21one, ed il loxo adatta-
mento allo sviluppo delle forze dl produzione e dei rapporti
sociali di produzione - questo & il ruolo generale dello stato
per larcorrente di pensiero che abbiamo ora menzionate - si
biforca in due compiti specifici e parzialmente contradditori:

un compito di sostegno del processo di accumulazione, da cui

Toar-sraener

dipendono la vitalit3 economica e i caratteri capitalistici del

sistema; e un complto di alimentazione del consenso polltlco,

da cui dipende la natura democratlca del regime politico.

Si pud discutere quanto questo secondo compito sia essenziale

e la finalit3 democratica sia genuina, di fronte ai molti esem—
pi storici che hanno visto il loro abbandono quando la prima fi-
nalitd era fortemente minacciata. Tn condizioni "normali', tut-
tavia, & lo stesso operare del sistema pOllthO - ognuno dei
partiti e dei gruppi di interesse perseguendo 11 suo 1nteressé
organizzativo - che continuamente conferma e rafforza la natura

democratica del sistema.

-

Se questa caratterizzazione generale & accolta, l'operare con-
et idubaiehalidty

creto di un singolo governo capitalistico pus essere inteso co-

L

me un continuo sforzo di armonlzzare e gerarchlzzare 1ntere331

Wl 2 et o T Y T LS L] o e S o

contrastantl al fine di soddlsfare, nel mlgllor modo p0551b11e,

- R A T by e i 1

le finalita appena ricordate.

In un paese capitalistico avanzato e con regime democratico il

problema non & semplice. Al di 13 dello scontro "canonico" tra

+




‘le classi fondamentali, gli interessi di cui occorfe tener con
to sono numerosi e aggregati secondo linee diverse. ;

I gruppi possono essere dlvershmente numerosi — e quindi influen
ti elettoralmente -3 dlversamente potenti sul piano economico -
e qulndl capaci di ricatti, espliciti (sciopereo) o impliciti
(fughe di capitali, etc.)‘—; diversamente organizzati - e quindi
capaci di mobilitare risorsé secondo disegni strategici.

E i terreni sui quali gli interessi ed i gruppl organizzati si
confrontano si sono moltiplicati : in partlcolare, accanto al

pii tradlzlonale terrenc di scontro, o "arena® s> del mercato, in

questo dopoguerra & emerso come fondamentale il terreno di scom-

tro, l'arena, dello Stato, il luogo in cui sono raccolte e distri
> g 1

buite (o redistribuite) le risorse pubbliche. Nei paesi cui fac-

ciamo riferimento, questo: "luogo ha ormai dimensioni che sfiora-
no, e ‘talora sorpassano, la met3 del reddito nazionale : il benes-
sere di classi, ceti, gruppi, aree regionali, dipende ormai in
modo determinante dai pagéménti ché essi riescono ad evitare al,

o dai contributi che riescono ad estrarre dal, bilancio pubblico.

Nell'attivita di armonizzare e gerarchizzare le domande prBVénin
ti dalla societa, i vari governi possono riuscire pidi o meno bene;
o lo stesso governo pud riuscire pii o meno bene in diverse cir-
costanze. In via generale, 1’inflazione non & altro che una del-
le conseguenze dell’incapacitid, da parte dei governi, di armoniz-
zare e gerarchizzare ex ante le domande dei gruppi sociali.

Ex ante, naturalmente; ex post, il reddito monetario prodotto &

di necessitd uguale a quello distribuito. Solo che la distribu~

" H

- zione, invece di essere il frutto di un programma 1mposto efo

e

.
£
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accettato in termini reali (a prezzi costanti), & ora il fruc
to delle diverse modalitd con cui i gruppi sociali riescono

a evitare la (oppure devono soccombere alla) "tassa inflazioni-
stica". Questo modo di impostare il problema & accettato senza
molte discussioni dagli economisti quando si tratta di eventi
eccezionali, come ad esempio, la necessita di finanziare uno
sforzo bellico : per 1'enormita del prelievo fiscale necessario,
si riconosce facilmente che un finanziamento attraverso imposte
© contrazione volontaria dei consumi (prestiti) & spesso impos-—
sibilé, anche quando c'& una forte solidarietd nazionale.

Ma la stessa cosa & vera, in linea di principio, anche per l’qE

tivitd del governo in tempi "normali.

Se vogliamo usare l'utile dicotomia di R.J.Gordon, che pid sopra
abbiamo ricordato, possiamo limitarci a ridefinirla leggermente.,

Col termine "domanda di inflazione" ci riferiamo alla "Bocietd

civile", alle domande espresse dai cittadini in quanto soggetti
economici -~ sui mercati -, o soggetti politici - sull’arena del-
lo stato -, nella misura in cui la loro somma eccede 1'ammontare

prodotto a prezzi costanti. Normalmente i soggetti rilevanti,

sarannc degli aggregati : o aggregati spontanei (movimenti), o

pill spesso, soggetti collettivi organizzati (partiti, gruppi di

interesse, imprese). Ma anche comportamenti di soggetti indivi-

duali non coordinati possono essere rilevanti : si pensi alla
evasione di massa di un aggravio fiscale, anche quando questo
non di luogo a movimenti organizzati (come invece & avvenuto di
recente in Danimarca e in Californial Col termine "offerta di
inflazione" ci riferiamo invece alio Stato e all’attivitd dei

governi, e cio& a tutti quei comportamenti che contrastano con

>



‘una gerarchizzazione non inflazionistica delle domande.

Abbiamo sottolineato tutti, perché non ci riferiamo soltanto

a quei comportamenti a cui gli.economisti normalmente limita-
no 1la loro analisi (offerta di moneta, deficit di bilancio e
simili), ma all’intera attivitd legislativa ed esecutiva del-
lo stato come mediatoré e armonizzatore delle domande sociali,
sia sull'arena del mercato che su quella dello Stato. Nell'ana-
lisi del caso italiano, per esempio, descriviamo in dettaglio
1'intervento del Ministero del Lavoro nei grandi conflitti al-—
1'inizio degli anni'70: questo & un caso molto chiaro in cui

lo Stato - al di fuori della politica monetaria e di .bilancio -
contribui al rafforzamento di domande inflazionistiche sulla

arena di mercato, o comunque non fece nulla per contrastarle.

Finora ci siamo limitati a definire alcuni concetti moitg ge—

nerali; non abbiamo detto nulla sul problema che pia ci inte-

ressa, se e come ma1 la gerarchizzazione ex ante, o non—lnfla

—T

zionistica, degll interessi sia diventata pil dlfflClle nel—

"1'ultima parte della grande espansione economica che il mondo

N LR e Ve

capitalistico ha conosciuto, dalla fine della seconda guerra
mondiale alla metd degli amni'70. 1In proposito, la corrente.
intellettuale cui ci siamo rlerltl all'inizie ‘avanza una tesi
che € ormai fatta propria anche da altre correntl. Da una par
te lo stesso sviluppo economico, ed il successo delle politiche

Keynesiane, hanno creato condizioni di forza insolite dei lavo-

‘ratori e dei sindacati sul mercato del lavoro; dall'altra, sul-

1'arena dello Stato, gli sviluppi democratici del secondo dopo-— .

»
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guérra hannc condotto ad una insolita estensione della rappre-
sentanza e ad una sempre maggior organizzazioné degli interes-
si. La somma di quésté due t;ndenie‘ha reso sémpre pid diffi
cile per il governo il compito di gerarcpizzaré in modo non in-

flazionistico le domande emergenti dalla Societa,

Che esista una inconciliabilitd profonda tra Sistema Capitali-

_stico e condizioni di forza dei lavoratori sia nmell'arena del

mercato (pieno impiego), sia in quella dello Stato (suffragio
universale) & un vecchio tema del marxismo occidentale, che
pud farsi risalire ad alcune osservazioni nei lavori storici

dello stesso Marx e che ha trovato la formulazione pid Tota

e sintetica nel saggio dell'economista polacco Michal Kalecki

sul "Ciclo politico™ (Nota 4.) : data la sua mancanza di legit
timitd sociale, il capit#Ii;ﬁo pud sopfavvivefe senza eccessi-—

ve tensioni (inflaziomne, per esempio), o attenuando le condizio
ni di forza dei lavoratori sul mercato del lavoro (disoccupagig
ne), o attenuando quelle sull'arena politica (soluzioni politi-

che pil o meno autoritarie). Va subito ricordato che ragiona-

menti molto simili scno oggi ripresi da altre ‘correnti cultura-

li. Da posizioni esplicitamente conservatrici, come quelle del
la Commissione Trilaterale {Nota 5.), si sostiene che il sovrac
carico di domande sul governo non pud essere risolto se non
tramite una riduzione dell' “eccesso di . democrazia" che og-
gi caratterizza la vita politica di moiti paesi. Da posizio-
ni riformatrici, non si vorrebbe rinunciare n& all'attuale 1i-

vello di democrazia e di organizzazione degli interessi, n& al

-t
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pieno impiego, e quindi alla forza dei lavoratori e dei sinda—
cati sul mercato, Pur riconoscendo che il,govérnd e attual-
mente incapace di risolvere ex ante ‘i "giochi distributivi a
somma zero' (Nota 6.) ché la situazione internazionﬁle degli
anni '80 pone all’ordine dél gibrno, ci si limita ad auspicare
un largo consenso sociale su soluzioni avvertite da tutei, o

dalla larga maggioranza, come eque, al fine di sbloccare la

situazione.

Anche senza assumere a priori - come alcune di queste corren-
ti interpretative fanno - contraddizioni génerali e insanabili -
tra capitalismo, democrazié politica e pieno impiego, & empiri-
camente constatabile che esistono notevoli difficolta a gover—
nare in condizioni di suffragio universalé, elevata organizza-
zione degli interessi, forte "trasparenza" distributiva delle
decisioni pubbliche, peso éd accettazione sociale decrescente

degli automatismi distributivi di mercato, assenza di "illu-

sione monetaria" o forme analoghe di ignoranza o docilitd dei

gruppi subalterni, notevoli condizioni di forza dei. lavoratori
sul mercato del lavoro. Quest'insieme di condizioni si & rég
lizzato per la prima volta in un gran numero di paesi capita-
listici industrializzati soltanto dopo la seconda guerra mon-
diale, ed & ragionevole supporre che le loro conseguenze in-

flazionistiche si siano manifestate solo gradualmente, esplo-
dendo - in circostanze internazionali favorevoli a questa

esplosione - solo sul finire degli anni'60. Nel corso degli

anni '70, shocks esterni o attenuazioni endogene del ritmo di

A




crescita, scontrandosi con attese profondamente radicate di

crescente benessere, hanno messo a nudo con maggior forza la

-

mancanza di flessibilitd distributiva che i sistemi politici

avevano accumulato, e che era rimasta nascosta dalla continua

“crescita della torta” degli anni precedenti : voci si sono
alzate in ogni paese, persino in Svizzera, a denunciare il so-
vraccarico di domande sui governi, il passaggio da una

Leistungsgesellschaft a una Anspruchsgesellschaft.

Anche se condividiamo - con osservatori cosI diversi per gli
strumenti d'analisi adottati e per le posizioni politiche con~
divise - quest'analiéi generale dei trends comuni a tutti i
paesi capitalistici industrializzati e dotati di un regime po-
litico democratico, & nostra impressione che non si proceda mol
to nella comprensione degli-stéssi trends comuni se non ci si.
pone il compito di spiegare le differenze tra i singoli paesi :
se non ci si chiede, cioZ, come mai la Svizzera, 1'Austria e la
Germania occidentale abbiano avuto; nel corso degli anni '70,

un tasso di inflazione medio tra il 4 ed il 6 per cento, mentre
in Italia ed in Inghllterra i prezzi al consumo SLano cresc1ut1,

in media, tra il 14 e il 16 per cento. Questo tlpo di domande

porta, in una prima fase, a studi economico-politici minuziosi

di 51ng011 paesi, e solo in una seconda fase possono emergere

categorie genera11 in cui & possibile inquadrare esperlenze sto—
riche tra loro molto diverse : si tratta di una affermazione me-
todologicamente ingenua - genexale e particolare, esperienze

storicamente uniche e categorie universalistiche, sono tra loro

. strettamente intrecciate - ma rende l1'idea del lavoro che &

necessario per progredire.




POTERE, IDEOLQGIA, ISTITUZIONI

i

Nello spirito di offrire una prima generalizzazione, parziale

e intermedia, possiamo ora chiederci "doye andare a guardare"

per capiregfrorigine delle forti differenzg_gillligiLazione

degli anni '70 tra paesi abbastanza omogenel, come struttura

L

economica e socio-politica, e. soggetti i uenze inflazioni-

P

stiche internazionali relativamente simili, E possiamo rispaon

o
dere che & utile andare a guardare nelle seguenti quattro "aree':
(2) le strutture socio—economiche di partenza;j

(b) il potere degli attori collettivi operanti nei processi pro-

duttivi e distributivi,

(c). le condizioni di egemonia ideologica dei gruppi dominanti

e delle élites di governo in particolare;
(d) la struttura del sistema politico—istituzionale.

Della prima areé possiamo dire molto in brevé, anché pérché é
la meno controversa. Essa comprende tratti socio—economici di
patura strutturale : la composizione settoriale della produzio.
ne, delle importazioni e delle esportazionij la struttura del-
1'occupazione nei suoi aspetti demografici, settoriali e geo—
grafici; i trends stoxici di crescita della produttiviti. ...
Com'd chiaro da questi esempi, non si tratta di condizioni eco-
nomico-sociali di breve periddo, conseguenza di misure recenti
di politica economica, bensi di tratti profondi, ereditati dal
passato, e su cui la politica economica pud influire poco e

lentamente.
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Gli efferti di diverse strutture socio-economiche sono im~
portanti, e predispongono all’lnflazxone dlverSL pae51 in

modo diverso. Un'elevata apertura al €ommerc1o estero, una
elevata dlpendenza da fonti energetiche straniere, ad esem-
pio, pud costituire anche una apertura all’lmport321one d1
inflazione. O ancora : il trend storico della produttiviti,
dipendente dalla fase di sviluppo e poco sensibile agli in-
terventi di politica economlca, 1nflu1sce profondamente sul-

la possibilitd di soddisfare le domande degll 1ntere531.

La bassa crescita della produttivitd in Gran Bretagna, per
prendere 1'esempio piii noto, ha rlstretto di molto 11 ALampo

di anovra, e reso piii d1ff1c11e il Complto/dEl governl in-
glesi; nella stessa dlre21one, anche il forte rallentamento
della crescita della produttivitid negli Stati Uniti dorante

gli anni '70 ha creato notevoli difficolti nel controllo del-
1'inflazione in quel paese, nonostante la bassa pressione ri-
vendicativa dei sindacatig Al contrario, la veloce crescita del
la produttivitid in Francia ha permesso di accomodaré le violen—
te domande che erano esplosa nel 1968 con un tasso di 1nf1az;o—

ne relativamente moderato (Cfr., The French May, etc., allega-

to). Com'é evidente da questi esempi, in un 'indagine di bre

‘'ve-medio periodo dei problemi socio-politici che le autoriti

di governo devono risolvere per "gerarchizzate le domande”,
fattori strutturali del tipo che abblamo men21onato costltul—
scono pill un insieme di dati di partenza che non variabili ope-
rative : 1'esito finale pud dlpendere molto da questi dati, ma

1*analisi non si concentra su di e551. —




Il potere =~ le condizioni di forza relativa dei grandi
partners sociali organizzati in gruppi di interesse : layo-
ro e capitale, sindacati e associazioni imprenditoriali - 8
probabilmente il fenomeno pili studiato nelle analisi non
strettamente econo he dell 1nf1a21one : la teoria del w wage-.
push - 1’ oggettgu?nila polemlca dei monetaristi — si basa
proprio su un anallsl del potere organlzzatlvo del slndacato

indipendente dagli andamentl variabili della domanda e offer—

ta di lavoro.

Si & tuttavia benllontani da una valutazione esauriente del
fenomeno : cid che & stato soprattutto studiato da pafte di
una sterminata letteratura sulle Relazioni Industriali & il
potere del sindacato nei-confronti delle imprése sul mercato
del lavoro,(cioé il potere di un attore su una arena. _ ' o .
.Certo, uno degli attori piid significativi, e sull’arena pil
importante per le sue conseguenze inflazionistiche., Ma gli :
attori sono numerosi. [}%nche a volerci limitare ai gruppi di
interesse organizzati deli produttori, non ¢i sono soltanto i~
sindacati e le associazioni industriali. In tutti i paesi ca-
pitalistici ayanzati, gli agricoltorxi hanno gruppi d'interésse
potenti e molto vicini ai centri di elaborazione delle politi-
ca economica, nonostante il loxro peso numerico sia limitato e
cdntinuamente decrescenté : & sufficiente pensare alla politi-
ca agricola dei vari paesi (e della Comunita Economica Europea)
per rendersi conto dell'influenza di quésti interessi sul li-

vello dei prezzi e sul costo della vita.
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E poi non ci si pud limitare ai gruppi d’'interesse dei produt-
tori : i tradlzlonall perdentl di, un processo lnflazlonlstlco

o classico, le vedove e gli orfanl y 0881 sone pratlcamente scom~

parsi. ‘ Vi — -
Potenti organizzazioni di pen51onat1, e, quando non eSLStono 0

sonc meno influenti, il peso elettorale e la consapevolezza de1
propri interessi dei cittadini anzxanl,-rlescono qua51 ovunque
a indicizzare le pensioni al costo della vita. Infine, come ab-
biamo ricordate, le grandi areme di conflitto sono almeno due :
sull’arena dello Stato si gioca uno scontfo di potéré - tra rap
presentanze organizzate della "societa civile" (partiti e gruppi
di interésse), burocrazia ed &lites governativé— altréttanto ri
levante per il controllo dell’inflaziome che sull’arena di mer—

cato.

Molti attori e piii arene di conflitto, attori organizzati e capa-
ci di strategia,impliéano una grande variété di giochi strategici
~e - in diversi paesi o in diversi momenti storici - una grande
varietd di esiti possibili. Piii che una discussiome generale &
qui utile ricordare un esempio, un particolare gioco di inté}a-
zione tra situazioni di potere mnell’arena del mercato e nell'are-
na dello Stato che ha differenziato profondaménte la situazione
inglese e italiana, da una parte, da quella francese, dall'altra,
nel corso dei primi anni '70.

Nei primi due paesi si sommavano condizioni di potéré dei sinda-
cati e dei partiti politici ad essi alleati su entrambe le arene.
Sull'arena dello Stato, nel caso inglesé, quésta condizione era
determinata o dalla presenza del partlto laburlsta al governo, o
- nel caso di un governo comservatore - dalla forza che in un si

stema b1part1at1co, con frequente rotazione dEl due partiti al

PO




governo, sempre mantiene il partxto di Qpposlz;one, nella si-

tuazione ltallana, com'é spiegato dettagllatamente in uno deil

saggil allegatl (The Italian Inflatlon), il potere del sxndaca
to sull’arena dello Stato era determinata dai legami e dal
ruclo che il sindacato aveva acquisito, dopo il 1968, all'in-

terno della coalizione governatizfif:)

(é;;ﬁgi~caso francese, 1nvece, i 51ndacat1 non avévano rappresenh
tanti e 1nterpret1 autorevoll nel governo, saldamente in mano

a forze moderate, senza 1egam1 p011t1c0*15t1t421ona11 con i
sindacati stessi e invece con legami assai pid robusti con la
industria e con gli imprenditori. Inoltre, nonostante le con—
dizioni del mercato del 1avoro fossero analoghé néi tré paesi,
e favorevoli ai lavoratorl_g alle loro organxzzazlonl, le di-
visioni politiche del sindacato francese ne riducevano la stes=
sa forza contrattuale, sull’arena del mercatq; queste divisioni
non sussistevano nel caso inglese, mentré, nél caso italiano,
esse erano -superate e travolté dal processo unitariog che scatu-

riva dalla base.

Al di 13 d4i quesf’esempio, possiame subito mettere in rilievo
che il trend comune versc una maggior forza dei lavoratori sul
- mercato (almeno fino a meté.dégli anni '70) non ha dato luogo a
uguale ingovernabiliti delle domande nélla stessa misura in tut-
Ctii paes1. Talora, anzitutto, il tyrend stesso préséuta signifi-
cative eccezioni : la piena occupazione non & stata "ugualmente

piena” per tutto il periodo e per tutti i paesi, e basta pensare

agli Stati Uniti per rendersene conto. ..__.__-g. _
: 1 B
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In secondo luogo, non sempre la piena occupazione si & tradot-—

ta in potere organizzativg e quindi in forza contrattuale del
sindacato nella sua arena specifica’: i tassi di sindacalizza-

zione possono rimanere bassi (USA, Francia) e/o il sindacato

In terzo luogo, come abbiamo appena ricordato per la Francia,il

— e

sindacato pud rimanere debole sull'arena dello Stato, e privo di

1nf1uenza sull'azione del governo. 7

-

Infine, anche quando il sindacato & forte, e su éntiambé le aré—
ne, non & per nulla detto che ne conseguano una difficile gover-
nabilita delle domande e forti pressioni inflazionistiche.

Questo pud avvenire (Italia, Gran Bretagna), ma anché non avveni-
re (Austria, Germania, Svezia). Perché@ cid avvenga o non avvénga
non & problema che possiamo capire limitandoci ad analizzare i
rapporti di potere : dobbiamo studiare perché& il potere sia usato
in un modo invece che in un altro. E per farquesto dobbiamo entrare

sul terreno dei sistemi ideologici e politico-istituzionali.

Il mondo delle ideologie cui si ispirano i grandi soggetti orga-
-nizzati, il mondo delle norme, dei valori e degli attéggiamenti
condivisi dalle masse e dai movimenti colléttivi, &, allo stesso
tempo, invocato come rilevante e con31derato con sospetto dagli
studiosi dell’inflazione. Coloro che propendono per una splega-
zione da "wage-push" vi fanno spesso riferimento ; concetti come

- - - .- . n - - i - - »
quelli di "aspiration gap",envious comparison'e simili sono fre-

quentemente adottati da chi ha cercato di compréndere le rincorse

)." Cemmuii cabien M%m"
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salariali di singali gruppi di layarateril nel contesto della.
esperienza 1nglese, il cqncetto di comparablllta e di fair wage

€ centrale anche nell’analisi dei wage clusters di Dunlop, rife-

rita al contesto americano. Al di 1a dl queste analisi sull'an—
daménto, inflazionistico ma normale delle re1a21on1 industria-
1i, i1 rlferlmento a trasforma21on1 profonde nel sistema di norme
prev1amente accettate all’ emergenza di una sltua21one di anomia,
€ comune all’lnterpretazlone dl moment1 di crisi e di Lnnova21o-
ne. J.Goldthorpe ha recentemente riassunto (Nota 7,) queste ten-

denze 1nterpretat1ve nel concetto di decay of the status oxdex 3

a seguito dell’ampliamento dell educazxone di massa e dei mezzi

di informazione, della mobxllta geograflca, de1 continui mutamen+~
ti dell'ambiente di lavoro e di vita, della cresc1ta del reddito

e della trasformazione déi‘EBéélli di consumo, l'ordine di valori
tradizionali, che dava ad ognuno il suo posto in fahbrica e nella
societd, viene eroso sino ad un punto di rottura, e da questa rot-
tura pud emergere una situazione di assénza di norme, é di aspétqi

tive inconciliabili, che pud esplodere in una crisi. politica.

Le riserve e il sospetto nei confronti dell'usc di argomentazioni

cosi vaghe e poco verificabili sono spesso giustificati : sia che

si riferiscano a collettivitd e gruppi non organizzati, o lnvece

a soggetti istituzionalizzati e capaci di strategia; sia che si
. . . . . vIL A Miwm . , .

riferiscanoc a momenti ordimari oﬂecce21ona11 nell "evoluzione delle

relazioni industriali, & assai difficile dare un significato preci

so ad argomentazioni di natura ideologico-normativa.
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Purtfoppo, péra, é anche difficile farne a mengq,

La presenza storica di una "cultura civica" che riconosce scar-
sa leglttlmlta all’ autorltalpolltlc; e51stente, centri di ela-
borazione ideologica 51gn1f1cat1v1 e influenti che diffondono
una critica radicale dell’ordine costituito; soggettl istituzio—
nali - sindacati, partiti *—poténti che si riconoscone in quésta
critica e ne fanno uno strumento di organizzaZibné; tutti questi
sono "fatti" altrettanto significativi di rapporti di forza o di
conf1guraz1on1 pOllthO istituzionali. Ci siamo riferiti impli-

citamente al "

51stema 1deolog1co della situazione 1tallana, un
caso in cui la gerarchlzza21one ex ante delle domande & partico-
larmente difficile. [En casi in cul si & manlfestata pit facile -
come nella Germania federale 0 in Austria - il peso di variabili
ideologico-normative & ugﬁilﬁéﬁte rilevante : il buon funzioqamen—
to delle istituzioni contrattuali che régulano i salari ed 1 red-
diti in quei paési sarebbe difficilmente spiegabile senza una con-
divisione ideologica profonda,da parte dei grandi soggetti orga-
nizzati, di un insieme abbastanza dettagliato delle "regole del

gioco" di una economla capltallstlca, e senza un consendo di base

molto -diffuso sull operare della Soziale Marktwirtschaft epi;?

E ¢id, a suva volta, sarebbe difficilimente comprensibile senza il
trauma della seconda guérra mondiale e la rottura ideologica pro-
fonda avvenuta. con il passato. vAnché nel caso délla Svezia, una
paese con elevati 1ivelli di conflittualité.industriale nei pri-
mi trent'anni di questo secolo, il buon fun21onamento dell espe-

rlenza soc1aldemocrat1ca é d1ff1c11mente splegablle soltanto sul-




la base dell’efflcace centralizzazione dell’ oxgan;zzazlone

slndacale, delie 1st;tuzlqn1 dL contrattazione e concentra“

'z1one tra Stato, merendltorl e 51ndacato, o delle polltlche

di benessere adottate dallo stato soc1a1democrat1co.

51 potrebbe anzi, argomentare, a confronto coen altre espe-

- rienze analoghe, che il buon successo di queste non sarebbe

stato possibile se non fossero state accompagnate da una tra-
dizione ideologica che gli ha assicurato il contlnuo consen~

so della gran parte dei lavoratori svedesl.

Questo non vuol dire che le istituzioni non contano. Anzi,
una quarta dimensione analitica che occorre sempre affronta-
re & proprio quella dell'adeguatezza della struttura politi-
co—istituzionale e amministrativa - dello Stato e dei grandi
soggetti collettivi organizzati - ai compiti di decisione e
di organizzazione del consenso che occorre affrontare quando
sono sul tappeto temi distributivi. Istituzioni "adeguate"
naturalmente non funzionano se non sono circondate da un suf-
ficiente consenso ideologico e se mancano idonee relazioni di
potere; Ma a loro volta esse sono dotate di una potenté ca-
rica di inerzia storica che & in grado di influire sulle pré-

cedenti dimensioni analitiche.

Possiamo prendere due esempi, il primo tratto dall’arena dello

Stato, il secondo dall’arena del mercato. La modificazione

N ‘.I.
A
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istituzionale francese del 1958, e la cqnseguente alterazione
del rapporxti di potere tra il Presxdente, 17 ammlnlstra21one
pubblica, il parlamento, i partiti e i grupp; d’xnteresse ha
dotato i vertici del potére pubhlice di una capacita di con-
trollare e dominare gli impulsi provenienti dai gruppi d'inte-
resse e dalle rappresentanze parlamentar1 che & ecce21onale tra
i paesi CapltallStICI 1ndustrlallzzat1 a regime democratlco.
Naturalmente non si pud comprendere questa modificazione isti-

tuzionale senza la situazione di crisi provocata dalla guerra:

d'Algeria. ’ ' o
C:;ET—EI_;:;‘;iLccesso" durante gli anni '60 non pud essere di-—

sgiunto dalla personaliti carismatica di De Gaulle. Dopo di
allora, per6, le istituzioni della V~ Repubblica hanno acqui-
stato una stabiliti e un—;ggr21a che non ha piti bisogno di even
ti eccezionali o di personalitd carismatiche per fun21onare,
per definire i problemi decisionali in modo da renderne pii age

vole una soluzione. Attraverse il confronto con 1'Italia, uno

‘dei saggi allegati (The French May and the Italian -Autumm) mo-

stra come, anche dopo le dimissioni di De Gaulle nella primave-
ra del 1969, l'eccezionale "isolamento" istituzionmale di cui
godono le autoritd francesi di politica ecqonomica nei confron-
ti delle pressioni dei gruppi di interesse e del parlamento ab—
bia loro consentito di condurre una politica singolarmente "ef-~
ficace" : efficace nel senso di imporre un trade—off molto fa-
vorevole tra inflazione e cresc1ta economica.

Nell’arena del mercato 17 esemplo pil discusso e forse quello
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della struttura Qrganizzatiya dei sindacati., Si sostiene co—
munemente che un sindacato industriale altaménté céntfalizza—

to & un prerequisito indispensabilé ad una politica dei réddi—
ti che voglia avere un qualche successo. Sindacati con un cen-
tro debole, divisi su base territoriale é/o proféssionalé alld
base, o divisi al vertice per‘ragioni politiche, non costitui-
scono un partner affidabile nei sistemi di consultazione tripar-
titi su cui le esperienze di politica dei rédditi normalmente

si basano. La centralizzazione dei sindacati austriaci, svede-
si o tedeschi, da una parte, la divisione politica dei sindaca-
ti itéliano e francese, o professione-industriale delle Trade
Unions inglesi, dall'altra, costituiscono gli esempi piii noti.
Anche in questi esempi tratti dall'arena dél mercato, comé sul-
1'esempio precedente, tratto ﬂall’aréna dello Stato, appare dif-
ficile'vhiutare—l'influenza specifica e autonoma di fattori isti
tuzionali, distaccandola dalle altre influenzé storico-politiche
che ad essa si associano. Ed & possibile gostenere che i feno-
meni istituzionali siano pidl un effetto che una causa di -confi~
gurazioni politico—sociali favorevoli a decisioni non inflazio-

nistiche.

C'& molta veritd in questa osservazione. Le diménsioni analiti-
che che abbiamo isolato non sono tra lore indipendenti, e quella
istituzionale lo & forse meno delle altré i sl tratta soltanto

di punti di riferimento, di aree in cui "andare a védere" all'in
terno di configurazioni sociali unitarie, in cui tutté le dimen-

sioni sono intrecciate in modo storicamente unico. Da questo

i.




isolamento analitice nan vogliame perd tirar fuori.la conclu-
sione che per fayorire decisioni distributive non inflazioni-
stiche & sufficiente "préndéré a prestito" istituzioni che si
sono mostrate idonee allo scopo in altri contesti storici :

trapianti di questo tipo raramente hanno successo. Vogliamo

soltanto ribadire quanto abbiamo sostenuto pid sopra.

~ Le istituzioni generalmente si formano in momenti "caldi™, so-

no dotate di notevole inerzia, e di solito non si possono modi-
ficare semplicemente quando si crea l'esigenza di una nuova si-
tuazione istituzionale. Esse definiscono per lungo tempo la

natura dei problemi che si possono risolvere, e creano tenaci

" interessi che ostacolanc una riforma, anche quando questa &

utile e semplificherebbe la situazione decisionale. Probabil-
mente, in privato, molti.;iﬁﬁécalisti inglesi sarebbero pronti
a convenire che 1l'attuale frammentazione decisionale all'inter-
no del sindacato & un ostacolo importanté ad un.programma con-

certato di lotta all'inflazione. Ma come shop stewart in una

fabbrica, come responsabile di una craft union o come dirigen—
te di un grande sindacato industriale, essi sono costretti a
perseguire le logiche organizzative che rendono impossibile la

soluzione del problema.

DECRET0, ACCORDO, MERCATO

Al di 13 del problema comune -~ la crescente difficoltd alla ge—

rarchizzazione non inflazionistica delle domande - le quattro

[% T
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dimensioni analitiché che ahbiamo descrittq ~sono i luoghi do-

ve andare a cercare le hen diverse capac1ta di rxsposta dei

grupp1 dirigenti nazionali, e I ben diversi esiti che 1’espe—

rienza dei paesi capltallst1c1 industrializzati consente di

scorgere. Prima di parlare di crisi generale, e per non in-

- gannarsi ancora una volta sulle risorse e sulla flessibilita

dei sistemi politico-economici capitalistici, & opportuno stu-
diare in dettaglio le differenze. La politica economica
Keynesiana & certamente in crisi in un sistema che ha cessato
di espandersi ai saggi del tutto insoliti del recente passato;
& molto pili dubbio se possa parlarsi di crisi dei compléssi
sistemi di regolazione dell'economia e della politica che si
sono lentamente affermati in questo dopoguerra nei singoli pae-
si, e di cui le politiche economiche_Keynesiane erano solo una
parte, quando lo erano. Naturalmente questo giudizio preécin—
de dalle conseguenze che possono derivare da una forte e cre-
scente instabilitd dell'ordine economico e politico internazio-
nale : a parere di chi scrive, questa & la fonte pili grave.di ‘
tensione, la maggior minaccia sulle classi dirigenti dei paesi

capitalistici avanzati (e non solo di queste).

A rischio di semplificare eccessivamente, ma col vantaggio di
creare dei facili appigli per la discussione, possiamo estrar—
re da ognuna delle nostre dimensioni analitiche alcuni elemen-

ti e ordinarli in modo da costruire tre modelli tipico-ideali

P

di risposta alla necessitid di decisioni distributive, tre jti

Terari-strategie "estremizzati" che le classi dirigenti posso-

—

no seguire. Nessun paese, naturalmente, assomiglia in concre-

-
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to ad un modello puro, ognung comhinande elementi di tutti e L

..
ToarE

tre i tipi. Ma le propqrzigni §QNQ diverse, ed alcuni assomi-
gliano di pil a un tipo che non aglL altri, Definiamo i nostri
tre tipi com i termini di "decreto accordo" é “mercato.
Abbiamo in parte modificato i termlnl, perche 11 nostro proble—
ma € meno generale; & perd ev1dente che ¢ssi vengeno a somiglia-
ggﬁﬁiﬁ%& tre modelli di organizzazione della complessitd so-
ciale che Charles Lindblom ha di recente sistematizzato in for-

ma affatto generale, e riferita a tutti i tipi di societd com-

plesse (Nota 8.).

Tre tipi ideali , . .

: : . I
In una Soclietd Capitalistica, e con forma di governo democrati-

ca, per definizione uno di questi tipi di decisione - quello per
"decreto" - non pud trovarsi in forma estrema.

Anche nei casi in cui il ceto politico dominante & maggiormenée
libero dai condizionamenti che l’organizzazione politica (parti-
ti) ed economico-sociale (gruppi d'interesse) delle classi subor
dinate pud imporre alla sua libert3 decisionale, questa non rag-
giunge 1'ampiezza che pud assumere in alcr1 51stem1 socio—politi
ci. Anzitutto una frazione consistente delle scelte distributive
& sempre affidata al mercato : il mercato pud essere "organizza-
to" e intriso di politica, ma svolge un ruolc molto ampio (e de-
finitorio del modo di produzione) nell’allocaziome delle risorse

e nalla distribuzione deil compensi. Secondariamente, conflitti

interni alla coalizione domlnante, e soprattutto lo scontro con

-

gli interessi esterni, non & risolto per decreto » nel senso

proprio del termine. Quelli interni danno luogo a varie forme
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di accordi e compensazigni; 1'autoriti e 1 autonomia decisiona-
le del goyerng nei confronti degl; gnteres&l esterni = esc1u51
o sotto*rappresentatl - rtrova sempre un limite abbastanza rir
stretto nelle risorse che essi possono rmobllltare in una demo-

crazia politica.

Questo detto, & perd vero che esistono casi nazionali nei- qua-
11 istituzioni, relazioni di potére, sistemi di egemonia idéo-
logica congiurano a creare una situazione di autonomia, coeren-
za, semplicit3d decisionale inconsuete in sistemi pluralistici.
Nei quali, cioég, la minore mecessit3d di arrivare a compromessi
con interessi fortemente divergenti e con i loro rappresentan—
ti istituzionali, e la stabilitd e la continuita della coalizio-
ne politica dominante, dangq al governo una capaclta di inter-
vento coerente nell'economia melto accentuato, e una maggiore
capacitd di gerarchizzare interessi in modo non inflazionisti-
co, se questo & l'obiettivo. Abbiamo prima accennato al caso

francese; il caso giapponese, sotto questo aspettc, & analogo.

Anche qui abbiamo uno stabile governo conservatore, espresso.

dal partito liberale-democratico, nel quale si attua una allean
za tra interessi agrari e industriali, con netta e stabile ege-
monia di questi ultimi. Una burocrazia efficiente costituisce

il ponte tra governo e grande industria, mentre i partiti d'op-
posizione e il sindacato sono esclusi da ogni seria possibilita

di influenza sulle decisioni di politica economica.
Giappone e Francia non sono mai stati nel dopoguerra, e non lo

sono neppure negli anni '70, paesi a bassa inflazione. Ma da-

to 1'orientamente di intensa accumulazione industriale che ca-
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ratterizza il blocco di potere dgminante, il successo dei loro
gaverni & mlsurato dal trade—éff particolarﬁente fayorevole tra
crésc1ta de1 prezzi e cresc1ta economicy i negll anni 270, a pa-
riti di inflazione, nessuno tra i grandi paesi & cresciuto di
piu; ovvéro, a parita di crescita, nessun paésé ha avuto una

inflazione inferiore.

Con il termine "accordo" ci riferiamo a quell’insiemé di espe-
rlenze di politica economica che nella letteratura politologi-
ca contemporanea vanno sotto il nome di "neo- corporativismo”,

o di corporativismo "}iberale™ o ' contrattato" (Nota 9.).

Sono esperienze nelle quali i principali interessi economici
organizzati, degli imprenditori, degli operai, o di altri grup—
cpi di produttori, si accordano sulle llnee essenziali di poli-
tica economica, assumono degli impegni di comportamento in pro-

posito e cercano di farli rispettare dalle loro basi. Si trat-

kY

_ta di qualcosa di pil di una semplice politica dei redditi; si
pud anzi sostenere che si tratta del requisito politico indispen
.sabile perché una politica dei redditi possa avere Successo.
Senza glungere a un yero e proprio goyerna formale degli inte-—
ressi, organizzato e regolato autorltarlamente dallo Stato (il

{
COrporag}smo tradizionale), nel modo di governare per accordo 1

(a) i gruppi d'interesse hanno una delega di governo e di auto-
governo piuttosto ampia sia in fase di discussione, sia in

fase d'esecuzione della politica economicaj
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(b) questa delega non & regolata d’autoriti, ma lasciata al 1i-

berq accqrdg delle parti, con intermediazione statale.,

Si cépiscé béne‘chg, pér funzionare, un similé modo di risolve-
re le principali questioni dlstrlhutlve rlchlede condlzlonl par-

ticolari : una soluzione ' ‘neo~corporativa' deve apparire al gover
no e agli interessi imprendltorlall pit conveniente di una alter-
nativa di esclus1one e di conflitto. con g11 interessi degli altri
produttbri, e in partlcolare degll cperal e delle loro organizza--

zioni politiche e sindacali. Cid avviene, normalmente, quando :

(1) le condizioni di potere, nell'arena del mercato e in quella
dello Stato, sono particolarmente favorevoli ai lavoratori,
e cioé in presenza di sindacati forti e di un forte partito

socialdemocratico;

(i) quando le organizzazioni sindacali e politiche hanno "inte-
riorizzato" i limiti alla loro azione che gli derivano dal
loro inserimento in uno stato capitalistico e in un mercato
internazionale (in altre parole, quando non si -propongono

di alterare in modo rilevante "le regole del gioco");

(iii) quando le stesse organizzazioni — e questo & un altro aspet—‘
to, interno, della loro forza - sono in grado di esercitare
un notevole controllo sui loro organizzati, e quindi sono
in grado di rlspettare gli accordi presi a 11ve110 di ver-
tice.

Come abbiamo gia ricordato, queste cond1210n1 eSLgono una co-

stellazione molto particolare di cond121on1 di potere e di ege-

monia ideologica, e particolari aspett1 politico~-istituzionali.
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ﬁa quando queste condizigni ricoxxono - il case forse piﬁ vici-
no al modello ideale & quellq austrlaco - il sovraccarlco decl-
slonale del governoc tipico delle democraz;e deerne ne yiene
molto ridotto, e p1u agevole il complto di imporre dec151on1 dl—
stributive ex ante : 1’accordo e la delega possono avere lo stes-

so effetto di "semplificazione" delle decisioni che 1'esclusione

"e 11 decreto.

Anche il "mercato", sotto il profile d’'indagine che stiamo seguen
do, pud essere visto come un meccanismo di semplificazione deci-
sionale : nella misura in cui siano accettati - o meglio, accolti

come '"naturali" o "neutrali, e non discussi come un tema politi-

co — i risultati allocativi-distributivi dell'operare del mercato,

in questa stessa misura il compito decisionale del governo viene
ridotto o semplificato. Abbiamo pili sopra ricordatd che .il rifiu-
to di accettare come né%rali e naturali i risultati distributivi
del mercato € una caratteristica tipica degli sviluppi politici

delle democrazie occidentali dopo la seconda guerra mondiale :

(a) la natura sempre pil monopolistica dei mercati fa a pugni con

il modello competitivo esaltate dalla teoria e¢conomica;

{b) in ogni caso, anche in situazioni competitive, la disoccupa-
zione e 1’instabilitd ciclica che si accompagnano all'opera-
re di un capitalismo di concorrenza sono normalmente rifiuta-

te da larghi settori della societd. Questo rifiuto assume




perd diverse fqrme e diverse intensitd nei diversi sistemi
capitalistieci : il mercato.hg un diverse ruqlo e una diver-
sa legittimita distributiva negli Stati Uniti che non in

Svezia o in Italia.

Nel primo paese, un sistema’'di egemonia ideologica storicamen-

te partiéolare (la frontiera, il self-made man, la libera ini-

ziativa, 1'equality of opportunities ...) ha ancora oggl conse=-

guenze profonde, e 1'assenza di un partito politico socialdemo-
cratico e di sindacati forti, da una parte, e invece il potere

e il successo degli industfiali, dall'altra, priva la visione
alternativa del suo principale supporto, in termini di istitu—
‘zioni e di potere (Nota 10.) : anche nella sua epoca d'oro, ne-
gli anni '60, il Keynesismo -americano & sempre stato un Keynesi—
smo liberale, fatto di sgravi fiscali pili che di un penetrante .
intervento dello Stato nell'industria e nei rapporti di lavoro.

La debolezza dei sindacati, la presenza di continui flussi mi-
gratori, l'enorme vastit3 del mercato e la segmentazione delle
situazioni locali, la pid forte disoccupazione, contribuiscono

a creare una delle poche situazioni nazionali in cui si pud an-
cora parlare di "mercato del lavoro" : nonostante i recenti in-
terventi del governo federale a difesa delle minoranze svantag-—
giate, la "politicizzazione" dello scambio forza lavoro—salario
& minore che in Europa, e maggiore la sensibilita dei salari al-
le condizioni di mercato. D’altra‘parte, lo straordinario suc-
cesso del "mercato” nel creare il pil potente paese industriale

del mondo, e la rapida emergenza degli Stati Uniti - gia alla

fine del secolo scorso - tra le prime potenze industriali, non
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ha mai reso necessario un interventc dello Stato nell'organiz-
zazione dell’indugtria ayente -la stessa estensione e intensi-
ti.ché in Glappane, Italia e Fgancia': ngnostante un poderoso
"complésso militaré«industriqlé", e nonostanté 1’acerescersi
dél ruolb-dello-Stato in momenti di crisi (Néw Déal, guerre), i
rapporti Stato—industria sono pil vicini al modellc liberale che’
in gran parte degli altri paesi capitalistici. E’' giusto sotto-
linearé, come fanno molti commentatori della siﬁistra america-—
na (Nota 11.), l'evolvére del sistema in direzioﬁe neo—corpora
tiva; ma occorre sempre tener presente che, se si guarda al ruo
lo del mercato come "semplificatore di decisioni distributive",
gli Stati Uniti sono quanto di pid vicino al tipo-ideale di mer
cato che 1'esperienza dei paesi capitalistici ci offra.

R

Insuccessi e tensioni

A questi tipi ideali non si pud chiedere molto di pid che di or-—-
‘ganizzare la discussione e suggerire piste d'indagine : analisi
storico comparative minuziose sono poi iﬁeliminabili al fipe di
mettere a fuoco la situazione deil singoli paesi. Questo,lndfﬁ-
ralmente, eccede i limiti della presente discussione, e qualche
esempio di queste analisi & fornito negli allegati. Per conclu
dere, vorremmo solo mostrare, e in modo molto schematico, comé
le categorie che abbiamo elaborato consentono di concettualizza-

re due aree problematiche ampie e importanti :

(a) anzitutto i tipici "insuccessi', i casi di crisi, nell'am-
bito delle politiche anti-inflazionistiche europee degli an

ni '70, Italia e Gran Bretagna, soprattutto;

(b) in secondo luogo, le temsioni che i1 futuro riserva - nel




caso che il rallentamento del commercio e le difficolta del
sistema monetario e finanziario internazionalé dovessero du-

rare a lungo o peggiorare — per tutti i sistemi di regolazio

ne socio-politica che abbiamo descritto.,

o

¢
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L'Italia e la Gran Bretagna sono combinazioni'incoerenti di due
tipi ideali : del primo e del secondo, il caso italiano; del se
condo e del terzo, quello inglese. Va subito detto che una com
binazione di tipi non & di per s& un caso critico. Anzitutto.e
per definizione, non esistono nella realti dei tipi puri e
gli stessi che abbiamo menzionato come esempio sono anch'essi
delle combinazioni, in cui soltanto prevalgono gli aspetti di

un tipo sugli aspetti, pur presenti, di altri. E poi e princi-
palmente, una combinazione piil accéntuata)in cui mnomn esistevuna
chiara prevalenza dei caratteri di un tipo, pub essere altret-
tanto e pitt efficace, nel gerarchizzare interessi in modo -non iﬂ
flazionistico, che non un caso piii vicino ad un tipo umitario.
11 caso della Svizzera, per esempio, & quello di una combinazio
ne efficace di accordo e mercato, assommando gli aspetti "posi-
tivi" di entrambi (Nota 12.) : una forte accettaziome sociale
dei risultati distributivi del mercato si aggiunge, infatti, ad
una integrazioﬁe neo-corporativa dei sindacati e del partito so—-
cialdemocratico nel'processo décisionale del governo, nonostante
che la loro debolezza relativa consentirebbe ai ceti dominanti
di farne a meno. Una situazione critica viene a formarsi quan-
do vengono a mancare i caratteri politico—istituzionali, ideolo-

e




t
gico-normativi o di potere che sono propri di un tipo senza che
si riescano a formare quelli che sono propri di un altro. Que-
sto & il caso italiano o inglese. - :

Nel Regno Unito, il rapporto governo-industria - nonostante le

-

nazionalizzazioni del dopoguerra - ha caratteri "liberali" che
sono inconsueti in altri paesi capitalistici di industrializza-
zione pit recente; inconsueta, per 1’Europa Continentale, & an-

che la forza dell'ideologia del laissez-faire, che & rimasta ra-

dicata nonostante lo sviluppo dei monopoli, dei sindacati e del
lo stato di benessere; soprattutto inconsueto & il rapporto pri-
vilegiato tra governo e City, e 1'anacronistico "liberismo impe-
‘riale™ che ¢id induce nelle cruciali decisioni di politica econo
mica del governo. A differenza degli Stati Uniti, tuttavia, que-
sti caratteri si sommano a uii Sindacato e a un partito laburista
forti e a una situazione di super-pieno impiego protrattasi dalla
vigilia della guerra sino ai primi anni '70. Un ingrediente cru-
ciale del modello tipico di "mercato" & cosi assente, e per tut-
to il dopoguerra il sistema politico inglese non & riuscito a so-
stituirlo con una soluzione piii adatta alla forza del sindacato

e del partito laburista : cio& una soluzione neo-corpbrativa.

A questa, infatti, facevano ostacolo sia i caratteri pluralisti-
co~liberali presenti nel sistema, sia ~ ma & un altro aspetto del-

la stessa cosa - la struttura istituzionale del Labour Party e

del sindacato : il sindacato, in Inghilterra, & bensl forte, ma
anche poco centralizzato e geloso delle sue mille indipendenze,
e quindi, difficile da coinvolgere in una soluzione neo-corporati=

va.




In éuesta direzione e con scarso successo, il partifo laburi-
sta e a tratti anche i Tories §i sono mossi per gran parte de-—
gli anni '60 e '70. Gli anni 180 si aprono con un radicale
esperimento in direzione opposta : smantellare la forza del
sindacato e del partito laburista e creare cosl le condizioni

per il funzionamento di una situazione di 'mercatoV.

Per buona parte del dopoguerra, sino alla prima metd degli an-
ni '60, il tipo ideale cui maggiormente somiglia 1'esperienza
italiana & quello del “decreto". Vi assomiglia, quantomeno,
per i due caratteri fondamentali : per 1l'esclusione della clas
se operaia e delle sue rappresentanze da ogni possibilitd di
‘ihfluénzare direttamente la politica economica e quindi per la
libert3d di manovra di cui le &lites di governo pdtevano dispor—
re; e per 1'assenza dei tratti tipici della situazione "di mer-
cato" mel rapporto Sﬁato*industria e nel sistema ideologico do-
minante. Con il rafforzarsi della classe operaia sul mercato,
e deli partiti di sinistra nel sistema politico, i presupposti
di quella soluzione -a suo modo "efficiente" - vengdno a.crol-
rlafe, senza che il sistema riesca a trovare un nuovo equilibrio
di natura neo—corporativa. In due dei saggi allegati il model-
lo politico economico italiano & analizzato con un certo detta-

glio, e ad essi rinviamo.

Nel caso che le attuali difficolt3d del sistema economico interna-
zionale dovessero continure a lungo o aggravarsi, tutte e tre le

soluzioni "tipico—ideéali" e le loro combinazioni sarebbero sotto-
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poste a crescenti tensioni. E' possibile dire quélcdsa sulla

natura di queste tensioni, sui:'vantaggi e svantaggi® di ciascu-
na delle tre soluzioni, sui possibili trends dilsviluppo dei si
stemi di controllo socio—ﬁolitico che prevarranno nel corsoc de-

gli anni '807

A puro scopo di discussione, possiamo avanzare il éuggerimento
che, per tutte e tre le soluzioni, la presenza di difficolt3
notevoli d'ordine economico e politico internazionale tenderd

a rafforzare le componenti autoritarie che in esse sono presen-
ti : situazioni esterne difficili non sono favorevoli a svilup-
pi democratici in nessun sistema politico, capitalistico o socia
listico che sia. Questo significa, come gi3d si sta vedendo
chiaramente, chélil potere economico - sul mercato del lavoro -
della classe operajo o il suo potere unel sistema politico, o

pit probabilmente entrambi, saranno ovunque sotto attacco. E si-
gnifica anche ~ in un sistema politico formalmente democratico -

pluralitd di partiti e suffragio universale - che non sono da

escludersi tensioni o anche rotture istituzionali violente.
Fare accettare un lungo periodo di "sacrifici’ ad una popolazio-

- >
ne abituata ad una crescita continua del tenore di vita, da una

parte senza limitare la libertd d'espressione politica, dall'al-

tra senza poter ricorrere ad una forte mobilitazione ideologica
(come quella che unisce, ad esempio, una popolazione soggetta
ad una aggressione militare), & un problema di ingegneria poli-

tica di non facile soluzione.

Neppure i sistemi di regolazione socio~politica "per decreto"
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"La montée des activités hors-marché dé l'emploi". "Activités

composant 1'économie "occulte" en [spagne et facteurs détermi-

nants de son ascension", par Carmen Vazquez Arango, du Dépar-

tement de Théorie Economique (Chaire III) de la Faculté de

Sciences Economiques de l'Université de Barcelone.

e

Les termes économie souterraine, irréguliere, invisible, sub-

mergée, parallele, occulte ou clandestine, travail noir, quatri-

eme secteur, secteur D, économie bis, désignent l'ensemble

d'activités économiques dont leé dénominateur commun est que

les transactions gu'elles engendrent ne sont pas computées

aux effets du calcul du Produit National Brut, soit par manque

de déclaration ou par suite de leur déclaration incomplete.

Sont délibérément exclues les activités que la propre définition
du Produit National exclut, notamment 1'autoconsommation, le
travail non rémunéré des maltresses de maison, malgré 1'impor-
tance économique de telles activités, La raison de cette ex-
clusion est gue j'ai centré l'investigation sur l'analyse des
causes déterminant que les activités qui devraient étre compu-
tées et se développer au sein de la normative du travail, fis-
cale et, en général, dans le cadre légal établi pour les rela-
‘tions économiques €chappent dans une proportion croissante a

l'économie légale et vont augmenter l'économie "occulte". (*)-

Les facteurs déterminants de l'existence de l'économie "occulte"
peuvent se grouper en deux grands blocs.avec un dénominateur

commun:ries régularisations, l'intervention croissante de 1'E-

Aty

tat dans tous les domaines des relations économiquesf En pre-
mier lieu, nous trouvons les restrictions légales e;1§tant

dans la majorité des Sociétés en vue de l'exercice de certaines
activités donnant lieu a des transactions économigues: drogues:
illégales, loteries et paris illégaux, contrebande, prostitu-
tion. En second lieu, la normative destinée & 1'exonération -
fiscale et non fiscale - et celle qui a une incidence, env1e re-

glementant surle marché du travail,



Activités qui composent 1'économie "occulte".

Dans leur versant de recettes provenant des activités illéga-

les d'apres la Législation en vigueur, elles comprennent com-
me chapitres les plus significatifs: 1) le trafic des drogues
illégales, 2) les paris et les loteries clandestines et autres
jeux de hasard non légalisés, 3) le trafic de devises, 4) 1la
contrebande de pierres précieuses, de bijoux et autres objects,
5} la prostitution aussi bien dans ses formes traditionnelles
que sous les formes plus sophistiquées existant 3 1'heure ac-
tuelle.

Pour ce qui est des recettes provenant des activités légales

non déclarées ou partiellement déclarées, l'économie "occulte"
comprend: 1) les rémunérations percues par les membres des
professions libérales et les travailleurs autonomes qui ne sont
pas déclarées, 2) les salaires perg¢us dans le cadre de ce que
1'on connait comme "marché noir" du travail 1liés a une embauche
frauduleuse, 3) 1la partie "B" non déclarée des salaires par-
tiellement déclarés, 4) les intéréts extras pergus sur les
placements dans les €tablissements bancaires, les rendements
d'immeubles et autres rendements du capital non comptabilisés,
5) les operatlonsde permutation qui par définition n'ont pas
besoin de 1'échange monétaire et qui ont été engendrées comme
une réponse a l‘accroisgement de la pression fiscale et 6) les
transactions réalisées en monnaies différentes i celle de cours
légal dans le pays a l'étude; si ces transactions n'appartien-
nent pas au commerce extériedr, ocR ne peut les enreglstrer

afin de ne pas enfeindre la Législation des changes. Plus une
monnaie est faible et plus elle se déprécie relativement 2
d'autres monnaies, plus forte est la pression en vue de la

substituer par d'autres monnailes "fortes”(v.A.B. Laffere).

Les études réalisées jusqu'a présent permettent de mentionner
les secteurs dans lesquels existent de hauts niveaux d'économie
"occulte". Ces secteurs sont ceux dont la propre structure

productive bermet la "décentralisation" et "l'autonomie" qui



a caractéristiques de l'economie "occulte" avec les varia-

Hez qul s'ensuivent dans la structure de la main-d'oeuvre.

mruction. Le secteur de la construction est un exposant du
mmgement subi par le marché du travail consistant dans 1'im-
=mznce croissante des travailleurs autonomes. Dans certains
Mmnes de cette activité, on constate au cours des gquatre
mieres années une variation dans la structure de la popula-
M occupée, avec une augmentation des employeurs sans.sal.a-
#et des travailleurs indépendants. Une étude réalisée par
Hnseil des Finances de la Généralité de Catalogne sur 1'é-
mtion du Secteur de la Construction dans cette Communauté
amome arrive a cette méme conclusion. En de nombreux cas,
=xravailleurs autonomes continuent de fonctionner comme des
mpes de travail, mais ils ont réussi & diminuer considérable-
mlies colGts de la Sécurité Sociale et 3 réduire le montant

=z facturation a deéclarer aux effets fiscaux.

#le. Dans son "Commentaire du moment textile", récemment

e £

#®ie, A. Gonzalez Agramont mentionne pour la Catalogne et le
#MValencien, les chiffres suivants de 1'économie "submergée":
% dans la confection et 15% dans les tissus. On doit tenir
mge qu'en Catalogne et au Pays Valencien on réalise 80% en-

@ de la production textile nationale.

dssures et articles de cuir. Une enquéte en cours réalisée

mnric Sanchis au Pays Valencien montre un trés haut niveau
#momie submergée dans les secteurs des chaussures, les
#ries de cuir et les jouets, en signalant le phénoméne du
il 3 temps partiel dans 1'agriculture et 1'industrie exé-
Mdans la plupart des cas dans le propre domicile par 1'en-
me de l'unite familiale agricole., Le Pays Valencien repré-
M 24% environ de la production nationale dans le secteur
mhaussures et du cuir.

Mntation. TIci la parcelle correspondante d'économie "oc-
#®" existe d'une maniére significative & travers la vente

#ante - dans la majorité des cas sans les autorisations



correspondantes et en évitant les impdts municipaux ainsi qu'en
contrevenant a la Législation sanitaire - et les fraudes in-
nombrables a 1'égard du consommateur qui réduisent extraordi-
nairement les couts en produisant des bénéfices supplémentaires,

non déclarés, pour le producteur et le distributeur.

Selon la Fédération Nationale des Associations de Détaillants
de l'Alimentation, 40% du lait consommé en Espagne est vendu
sous une forme ambulante sans avoir ete pasteurisé (il s' agit
plutot d'une vente directe de 1° agriculteur au consommateur);
les légumes sont vendus sous forme anbulante et consommés avant
la biodégradation des insecticides; les jambons de rebut qui
devraient é€tre détruits sont illegalement commercialisés par
certaines sécheries 3 prix de solde; on vend a domicile des
charcuteries et des fromages qui, définis comme des produits
"de maison", manquent de controle sanitaire. Nous pouvons
ajouter a cette liste le fait que chaque année plus de 150.000
tonnes d'huile sont manipulées et que 1'on commercialise en-
tre 15 et 20 millions d° héctolitres de vin en plus de ceux

qui sont produits, selon les données récemment publiées par la
Coordinnatrice des Organisations d'Agriculteurs et d° Eleveurs
a l'occasion du débat national suscité par la vente de 1'huile
de colza dénaturée et 1'intoxication massive avec plus d'une
centaine de victimes mortelles jusqu'a présent et environ

15.000 personnes affectées, (1)

Services. Tout d°' abord OR trouve les act1v1tes du secteur Ser-
vices qui exigent une qualification profe551onnelle, ne deman-
dant aucun type de local ou d° installation spécifique pour s y
installer et pouvant etre réaliséees par une seule personne qui
commence et termine le service commandé directement par le
client. Eq outre, ce client peut étre capté a travers d'annon-
ces tres simples distribudes dans les boltes aux lettres ou
collées dans les Etablissements de commerce du quartier souvent

visités: bars, laiteries, épiceries, boulangeries, etc... Ici

on inclue toute sorte de Réparations, depuis les plué simples



- le traditionrnel "bricolage" - jusqu'aux plus sophistiquées:
réparation des appareils d'air conditionné, téléviseurs, lave-
.-vaisselle, etc..., occupant par leurs caractéristiques un lieu
privilégié pour passer & l'économie "occulte" toutes les répa-
rations exécutées a demi journée {généralement l'aprés-midi
aprés une journée de travail dans une entreprise de la branche
ou de fabrication des appareils dont il s'agit, qul assume

les couts de la Sécurité Sociale de ce travailleur salarié du-

rant les matinées et autonome les apreés-midi).

Les ateliers de réparation d'automobiles méritent une mention

spéciale. La revue "Nuestros Talleres" donnait le chiffre de
10.000 ateliers pirates en Espagne dont nous pouvons estimer

la facturation & 15.600 millions de Pesetas annuelles. D'autre
part, le Président de la Confédération Espagnole d'Ateliers,
Carmelo V. Olme, affirmait récemment que pres de 30% des ateliers

existant dans la province de Barcelone sont des ateliers pirates.

D'autres activités qui restent "occultes" dans le secteur Ser-
vices sont les suivantes: le Service domestique par heures;

la garderie d'enfants réalisée par des étudiants; les classes
particulieres (on doit mentionner que dans une étude réalisée
par un groupe de sociologues dans une localité du secteur métro-
politain de Barcelone, soumis & une enquéte sur les équipements,
leur atténtion fut attirée par le grand nombre d'institutions
scolaires non déclarées et possédant un professorat sous con-
trat et un grand nombre d'éleves); les traductions; l'assistance
aux entreprises et aux particuliers; les commissions pergues

par les personnes s'occupant de la vente 3 domicile (ventes
ayant autant d'importance que certaines marques de robots mé-
nagers, qui se vendent uniquement a travers le systéme de ré-
unions de vente, les récipients plastiques, les articles de par-

fumerie,de nettoyage) & temps partiel.

Facteurs déterminant 1'augmentation de 1'économie "occulte"

en Espagne.

Si nous voulons fournir un diagnostic sur quel sera le compor-

tement futur de cette économie "occulte","souterraine" ou



"irréguliére" que 1'évidence empirique et les études de sec-
teurs nous permettent de localiser ainsi que les modeles exis-
tants et les autres que 1l'on peut mettre au point, permettent
d'estimer leur quantité globale, ainsi que les mesures que

l'on peut établir afin de faire restourner cette économie fu-
gitive dans le cadre de 1'économie "officielle" - dans le cas
ou ce dernier serait un objectif souhaitablea— il est indispen-
‘'sable de savoir quels sont les facteurs qui contribuent a l'ac-
croissement de 1'économie "occulte” qui existe actuellement
dans tous les pays développés, indépendamment du modele économi-

que fonctionnant chez eux.
Nous groupons ces facteurs en quatre grands chapitres:

a) Les restrictions légales qui placent certaines activités en

marge de la lLoi.

Du point de vue économique ce groupe d'activités économiques

qui figurent dans 1'économie "occulte" par suite de leur carac-
tére de "hors la Loi" que leur donne la Législation en vigueur,
ne doit pas etre considéré comme un compartiment étanche et
inamovible car ce qui aujourd'hui est illégal dans certain

pdys - prostitution, avortement - sont des services parfaitement
légaux et réglementés en d'autres pays et ce qui hier était
illégal - cas du jeu du Loto en Espagne - jouit .aujourd'hui
d'une existence légale et fournit d‘abondantes recettes fisca-
les a 1'Etat qui 1'avait interdit jusgu'a il y a peu de temps

encore,

A l'heure actuelle, dans notre Pays, par suite de la Législa-
tion Pénale, font partie de 1'économie "occulte" les activités
suivantes: 1) le trafic de drogues illégales, 2) les Loteries
clandestines et autres Jeux de hasard non légalisés, 3) le tra-
fic de devises, 4) la contrebande et 5) la prostitution, en

tant qu'activités les plus significatives.

L'expérience démontre que ces activités clandestines dues a

la Législation en vigueur, ne disparaissent jamais a cause



d’elleﬁpour s'y efficace que soit leur répression, et il en
est ainsi parce.qu'elles satisfont les besoins du consommateur
du bien ou du service dont il s'agit, qui est prét 3 payer
-pour lui et qﬁi paiera plus cher si les difficulfés pour 1'ob-

tenir sont plus grandes ... mais quj en définitive paiera.

Les données contenues dans le "Résumé statistique de l'évolu-
tion du trafic illicite de drogues en Espagne" élaborées par

la Brigade Centrale des stupéfiants, confirment ce diagnostic
relativement au trafic et a la consommation des drogues ille-
gales. Sur la base de ces données et de l'estimation sur le
nombre de consommateurs que permet d'effectuer l'enquéte réali-
sées par l'équipe EDIS et publide sous le titre de '"La popu-
lation espagnole devant les drogues", ce chapitre de l'écono-
mie "occulte" en provenance de sources de revenus illégaux,
peut se monter a 382.422 millions de Pesetas en 1979, c'est-a-
-dire, 3,23% du Revenue National comptabilisé de cette méme

année (1),

b) Rigidités dans le marché du travail

Ce deuxieme groupe de facteurs constitué par les restrictions
affectant le marché du travail s'apparente avec le chapitre
des motivations sociologiques et c'est 13 que nous le traite-
rons. Ces restrictions concernent fondamentalement: a) 1'in-
flexibilité des effectifs, b) la Législation sur le salaire

minimum et ¢} 1'inflexibilité des horaires.

(1) Dans mon article "La face occulte de 1'économie”, publié

dans "Horizonte Empresarial™ n? 1906 de Juin 1981 et sur la

base des données dont je disposais 3 ce moment-la, plus limitées
que les données actuelles, j'estimais le chiffre de 1% du Re-
venu Hational de 1979, ce qui, compte tenu des données dispo-
nibles, le montant de ce chiffre s'est avéré comme nettement

sous-évalué,



Les résultats pratiques de l'existence de ces rigidités font
que des travaux dont la rémunération se trouve au-dessous du
salaire minimum établi et les travaux 3 temps partiel ne soient
pas offerts ou s'offrent au marché "noir" du travail, par sui-

te de leur non-viabilité dans le cardre légal.

d) Facteurs sociologigues

Les facteurs gue nous groupons sous ce chapitre se 5uper§osent
;avec des motivations de type économiquei Des auteurs comme
Andrea Saba les ont largement analysés. Ce sont l'existence
d'une main-d'oeuvre potentielle pouvant développer un travail

a temps partiel: les maitresses de maison pouvant exécuter

des travaux domestiques par heures en dehors de leur domicile;
les traductions, la dactylographie, la confection de vétements,
les finissages des articles de cuir, les pieces de jduets, tous
les travaux exécutés au propre domicile; les retraités capa-
bles de réaliser des travaux a journée réuite; les petites uni-
tés agricoles familiales s'intégrant dans le développement
industriel de la zone en maintenant les deux activités a temps
partiel (comme Andrea Saba l'a constaté pour certaines régions
d'Italie et E. Sanchis pour le Pays Valencien) peréevant-en de
nombreux cas des salaires au-dessous de ceux établis pour le
secteur et évitant toujours la Législation fiscale et la Sécu-
rité Sociale en effectuant 1'embauche en marge de la structure
syndicale. On doit également mentionner dans ce chapitre l'ac-
croissement du chiffre de travailleurs autonomes, en de nom-
breux cas afin de fuir la Législation fiscale et de la Sécuri-
té Scociale (cas de la construction, par exemple,'ou une équipe
réelle de travail est formée par des travailleurs qui cotisent
en qualité d'autonomes). Et dans beaucoup d'autres cas parce
que le travailleur ayant une certaine spécialisation prefere
s'établir a son compte pourvu que le secteur ou il travallle
permette la decentrallsat1on productive ou bien il s'y voit
poussé par la crise de son éntreprise. Etn d'autres occasions,
il s'agit du complément de la journée de travail "légale" et

d'une rétribution nette "libre d'impots,



d) Législation fiscale et Sécurité Sociale

Le dernier chapitre des facteurs contribuant 3 l'augmentation
de 1'économie "occulte" sur lequel je d851re m'arréter tout
spec1a1ement car je le considere comme un facteur cle, c'est
la Législation fiscale et de la Sécurité Sociale. En ce. qui
concerne la Législation fiscale, deux impdts jouent un réle
essentiel au moment d'augmenter les colits des entreprises:
1'Impot Général sur le Chiffre d'Affaires des Entreprises et
1'Impot Personnel sur le-Revenu, dans la mesure ou le travail-

leur pense et négocie son salaire en termes nets.

L'Impot Général sur le Chiffre d'Affaires des Entreprises n'a

pas subi de grandes variations depuis l'"approbation du texte
refondu pour ce qui concérne la pression fiscale sur les colits
‘des entreprises;bien que le systéme des conventions avec les
groupements de contribuables supposait,tant qu'il fut en vi-
gueur,un certain adoucissement de la pression impositive dans
la mesure ou les bases d'imposition étaient habituellement 1é-
gérement au-dessous de la réalité de la facturation des entre-

prises.

Toutefois, apres l'application de la Taxe sur la Valeur Ajou-

tée (nécessaire en vue de l'adhésion de 1'Espagne au Marché
Commun) nous devrons reconsidérer le theéme car l1'augementation
de la pression fiscale et sa répercussion sur les colts des

entreprises seront significatives.

Pour ce gqui concerne 1'Imposition Personnelle, le Tableau 6,

ol l'on part de la rétribution d'un employé de bureau (tarif

7 de la Sécurité Sociale) pour 1980 et on calcule pour toutes
les années précédentes une rétribution avec un pouvoir d'achat
identique,nous permet de constater que le taux réel de 1'impot
a suivi une voie ascendante (voir graphique 1) et au cours

d'une décennie - de 1970 3 1980 - il a plus que doublé en pas-
sant de 4,35 a 10,14, '



Pour ce qui est de la Sécurité sSociale, au Tableau 5 on analyse

1'évolution de la pression sur les rétributions des tarifs 7

et 10. On a pris ces tarifs qui correspondent aux employés

de bureau et aux manoeuvres respectivement} parce qu'ils
semblent suffisamment significatifs pour que les variations
qui s'y produiraient aient une incidence directe sur les colts
des entreprises, Dans ce Tableau, on est parti de 1la rétripu—
tion de 1980, et on a obtenu les rétributions des années pré-
cédentes, en recherchant un pouvoir d'achat égal a celui repré-

senté par la rétribution de 1980.

Le Tableau permet de constater qu'en considérant conjointement
les cotisations a la charge de l'entreprise et les cotisations
a la charge du travailleur dans une décennie - de 1969 a 1979 -
elles ont plus que doublé et que, avec une légere baisse dans
l1'année 1977 relativement 3 1'année 1976, la voie a été fonda-

mentalement ascendante, comme on le constate au graphique 1.

Finalement, au Tableau servant de base a 1'élaboration du gra-

phique 1, on considere conjointement la pression fiscale sur

le revenu personnel et celle de la Sécurité Scciale et on peut

constater qu'a nouveau, dans une décennie, cette pression con-

jointe a doublé et n'a cessé de croltre ni une seule année.
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Méthodes d'estimation de 1'économie occulte et leur application

au cas espagnol

Les estimations quil ont éveillé jusqu'ad présent le plus grand
intérét son celles qui, utilisant les méthodes indirectes

et appuyées sur un outillage théorique ad hoc, ont donné lieu

a l'existence de certains modéles économiques pouvant permettre
d'estimer le montant de 1'économie "occulte" dans d'autres

pays différents de celui auquel ils ont été appliqués pour la

premiére fois.

Dans le présent paragraphe des estimations indirectes, figurent

celles effectuées par le Professeur Peter M. Gutmann {"The

subterranean economy" publié dans le Financial Analysts Journal,
y p

Nov. Déc. 1977) par le Professeur Edgard L. Feige ("How big

is the irregular economy?" dans Qhéllenge,Nov—Déc. 1979) et fi-

nalement l'estimation de Vito Tanzi ("Underground economy, in-

come tax evasion and the demand for currency in the United
States, 1929-1976"). ‘

Dans le paragraph des estimations directes figure celle réali-

sée aux Ftats-Unis par le Service des Impots internes ("Esti-

mates of Income unreperted on individual income tax returns',
Washington D.C.,Government Printing Office, Sept. 1979) sur

la base de 1l'analyse d'un échantillon de déclarations de contri-
buables qelatives aux sources légéles de revenus en ajustant

les donﬁées obtenues a la hausse, moyennant des enquétes fami-
liales et en estimant les revenus de sources iliégales par

différents moyens.

Nous considérons connues les trois méthodes d'estimation indi-

recte mentionnées, ainsi que les résultats obtenus & la suite

de leur application a.l'économie des Etats-Unis {1), et nous

(1) En Mai dernier nous avons eu 1'occasion d'assister a Barce-
lone a un Séminaire organisé par la Généralité de Catalogne et
le "Fomento del Trabajo" sous la direction du Professeur Edgard .
Feige, qui analysait les possibilités de mensuration de 1'éco-
nomie irréguliere. I] disait avoir étudié le cas anglais, avec
des résultats de 15 & 20% d'économie "irréquliere".
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rentrons dans l'exposé des résultats de leur application 3

1'Espagne.

Le modele de Gutmann a été appliqué au cas espagnol par M.A.

~Molto ("Revista Espafiola de Economia", Juillet-Septembre 1980),
en obtenant le chiffre de 1% du P.I.B. comme montant de 1'é-
conomie "occulte" pour 1979, ce qui semble corroborer que les
critiques sur la validité de certaines hypothéses du modéle

de Gutmann sont justes et que le modele n'est pas applicable

au cas espagnol (2) sans d'importantes corrections.

L'application a 1'Espagne du Modéle de Vito Panzi réalisée par

A. Lafuente (Bulletin d'Etudes Economiques, décembre 1980),
estime le revenu "occulte" di a la motivation fiscale pour 1'an
née 1978 a 22,9% du PNB, ce qui, si c'était vrai, pourrait pla-
cer 1l'Espagne devant 1'Italie,car il faut tenir compte que l'on
devrait.ajouter la partie de l'économie occulte provenant des

sources illégales de revenus.

Cette estimation de l'économie occulte due & la motivation fis-
cale se rapproche de la différence entre la consommation de
biens et de services plus 1l'épargne d'un coté, et les revenus
ordinaires plus les revenus extraordinaires de 1'autre que

nous fournit la derniere "Enquéte sur les budgets familiaux",

effectuée par 1'Institut National de Statistiques et relative
a la période allant de Juillet 1973 3 Juin 1974, gqui révele
l'existence de 25,34% de dépenses pour l'ensemble de 1'écono-

mie dépassant les revenus déclarés.

En outre, 1'enquéte permet de constater dans aue lles zones on
dépasse la moyenne et dans quelles catégories professionnel-
les augmente la différence entre les dépenses et les recettes
déclarées, avec un important 37% dans le groupe possédant des
études au niveau de la formation professionnelle, et en ce qui

concerne la catégorie socio-économique,il apparalt le groupe

(2) Au Séminaire dirigé par le Prof. Feige, on a fait une cri-
tique détaillée des hypothéses de départ du modéle du Profes-
seur Gutmann.
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des Directeurs et des Cadres Supérieurs avec 35,36%.

Nous attendons avec expectative la publication de la derniere
enquéte sur les budgets familiaux pour constater les résultats,
et si elles révelent également une augmentation de l'écart

entre les dépenses et les recettes déclarées.

Difficultés dans la mensuration de 1'économie occulte

Pour la mensuration directe en ajoutant les recettes, la dif-
ficulté est énorme car ce n'est qu'aux niveaux institutionnels
que l'on possede les moyens techniques nécessaires afin de
réaliser cette mensuration, et précisément par suite de son
propre caractere d'€conomie en marge de la Législation fiscale,
du travail et parfois pénale, elle se résiste a sa mensuration
par les institutions officielles ou para-officielles. Il reste
le recours d'effectuer des estimations sur la base d'échantillon-
nages de contribuables et des résultats fournis par le travail
d'inspection,aussi bien dans le domaine de l'investigation gue .
dans celui de la vérification,relativement aux Sources légales
de revenus et 1'utilisation de méthodes appropriées & chaque

cas pour les recettes provenant de sources illégales.

Ainsi donc semblent plus appropriées les méthodes indirectes
d'estimation, notamment celles utilisées par Gutmann, Feige et
Tanzi, bien que 1'on doive mentiénner les éventuelles objections
que présente l'application de ces modeles, dont certaines ont
été déja mentionnées dans des articles poStérieurs par les au-
teurs en question. Concretement, il y @ trois objections que
le professeur fFeige fait concernant le modéle de Cutmann: 1) il
se réfere a 1'hypothése selon laquelle 1'économie souterraine
utilise l'argent en espéces ‘pour réaliser ses transabtions;

2) le deuxieme probléme est fournli par l'année prise comme banc
d'essai, si dans cette année il existait dé3d un niveau appré-
ciable d'économie Submergée, les données obhtenues devraient

étre corrigées en hausse et 3) d'apres le professeur Feige, le

secteur "irrégulier"_de l'économie "exige un nombre bien plus
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réduit de transactions financiéres ou intermédiaires bour pro-
duire un dollar d'output final. Mieux encore, la composition
de la preoduction dans le secteur irrégulier consiste probable-
ment en une proportion de services plus grande que celle du
secteur de 1'économie réguliere ... le secteur industriel exige
quasiment le double de transactions intermédiaires afin de
produire un dollar de production finale que celles exigées par

le secteur des services" (o.c.).

Une voie d'estimation globale du montant de l'économie "occulte".

L'analyse des trois méthodes d'estimation indirecte appliquées
jusqu'a présent,fait songer a la convenance d'une méthodologie
spécifique prenant en considération les particularités institu-
tionnelles qui ont une incidence sur les transactions économi-
ques. Il faudrait probablement compléter les estimations dé-
coulant de l'application de la méthode de Tanzi (gqui semblent
concorder avec la réalité des chiffres obtenus par les études
de secteur) avec une mensuration du volume total des transac-

tions et non pas uniquement celles réalisées en argent.

La raison c'est qu'une bonne partie des opérations "irréguliéres"
peuvent étre réglées par cheques bancaires, du moment que ces
derniers ne sont pas rendus par la Banque a l'émetteur et com-
pte tenu que sauf en cas de délits monétaires ou d'autres ac-
tivités poursuivies judiciarement, d'habitude il n'y a pas
d'inspection de la destination de ces mobilisations de fonds,
méme du point de vue fiscal,car la levée du secret bancaire

n'a pas été opérative du fait de toutes les précautions établies

en vue de son application.

Gridce 3 l'information fournie par les Tableaux d'input - output
on peut connaitre le volume de transactions totales nécessaires
pour la production des biens et des services finals computés

dans l'élaboration du Revenu National. Si par ailleurs on con-

nait le volume total de transactions qui comprendra: 1) celles
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réalisées par chéques bancaires et compensées avec d'autres
institutions financieres, 2) celles compensées intérieurement
par les institutions financiéres, 3) celles réalisées avec
des cartes de crédit et 4) celles réalisées en especes, on
pourra connaitre le volume du Revenu National réel que ces

volumes de paiement ont exigé.

La méthode est laborieuse et elle exige surtout d'affiner ses
résultats dans le sens indiqué par le Professeur Feige,en in-
troduisant la considération que les activités irréguliéres
exigent moins de transactions intermédiaires et qu'une bonne
partie d'entre elles sont des transactions finales, qu'il y a
une tendance marquée a les payer en especes et qu'elles ne per-
mettent pas de considérer le troc motivé par les mémes raisons

qui déterminent !'apparition de 1'économie “"occulte".

Dans cette voie se trouve mon investigation,en réalisant le
travail, par suite de la complexité du traitement des données,
avec les professeurs Antonio Drudis et Joaquin Trigo du Dépar-

tement de Theorle Economique de la Faculté des 501ences Econo-

miques.

Bien que la voie de la recherche soit destinée 3 obtenir le
montant total de 1'économie "irréguliére”, il semble y avoir

en -plus grand intérét 3 contraster ces donndes avec les étu-

des de secteur dans les activités ol nous savons que se trouvent
les poches d'activite "occulte", aussi bien pour vérifier les
données obtenues a travers le modele que pour dlsposer des
moyens pour influer sur le développement de 1'économie "irréqu-
liere".

Barcelone, September 1981
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Loi n2 24/1972 du 21 Juin sur le Financement de la Sécurité
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Toutes les dispositions postérieures gqui ont modifié les ba-

ses et les taux de cotisation a la Sécurité Sociale.



