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Resumen ejecutivo

116 centros educativos catalanes
estan en riesgo de cierre por la

falta de planificaciéon del Departamento
de Educacidn

La baja natalidad obliga a la Generalitat de Cataluna a decidir si ajusta las plazas
con el fin de beneficiar a todo el sistema o permite que cierren centros
en funcion de la demanda

> Descenso de alumnos en todos los niveles. Por primera vez, el préximo
curso la disminucion del alumnado afectara a todos los niveles educativos.
La natalidad se ha reducido un 37% desde 2008 y el alumnado extranjero
no compensa esta caida.

\/

Mas sobreoferta en I3 en lared concertada. Las plazas vacantes de 13

en el sector concertado ha subido hasta el 14% en seis anos mientras que en
el publico ha bajado hasta el 9%. Solo la mitad de las escuelas concertadas
han reducido la ratio igual que las publicas (20 alumnos por grupo esta
preinscripcion).

\/

Incremento de las escuelas de unalinea. E1 58% de las escuelas del pais
ofrece unicamente una linea de 13, un modelo que puede debilitar a los
centros en un contexto de baja demanda.

\/

Debilitamiento del sector publico. El sector publico corre el riesgo

de perder peso por las dificultades que comporta ajustar la oferta concertada.
Mientras que el 86% de centros publicos redujeron la ratio, solo lo llevaron

a cabo el 48% de los concertados.

Masificacion de secundaria. La falta de planificacion ha contribuido
ala masificacion en secundaria. El1 30% de los grupos de ESO estd por encima
de la ratio oficial.

\/

\/

Los centros con baja demanda requieren un plan de futuro. Los centros
con una baja demanda crénica arrastran afios sin soluciones. En conjunto,
la falta de planificacién implicara una mayor segregacion y competencia
entre los centros.

\/

Nuevo decreto de conciertos y mas peso de lared publica. La Generalitat
debe poder regular la oferta de la red concertada para evitar una mayor
segregacion escolar y el debilitamiento de la red publica.
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> Mejorar el sistema educativo. Este contexto demografico debe permitir
ampliar la cobertura de la educacion de 0 a 3 afios y la postobligatoria, ampliar
el servicio de comedor, reducir ratios en la secundaria y mejorar las
condiciones de los centros vulnerables.

La Fundacion Bofill alerta de que 116 escuelas o institutos de Catalufia estan en peligro de cierre debido
a la falta de planificacion escolar. Son centros de una sola linea con mads del 25% de plazas vacantes en
I3 0 1° de ESO, muy por encima de la media del territorio. En su mayoria, se trata de centros que sufren
las consecuencias de una oferta excesiva en su entorno y que no han recibido soluciones a tiempo por
parte de la administracién.

En un municipio, este excedente de oferta queda distribuido de forma muy desigual, pues tiende a con-
centrarse en algunos centros que, con el trascurso del tiempo, pierden lineas y corren el riesgo de no llegar
al minimo de alumnos para garantizar que su unico grupo puede continuar. Esta realidad, habitual en
localidades pequerias, es mas frecuente en cada curso que se ubica en grandes localidades. Los 116 cen-
tros en peligro son, en algunos casos, de primaria; otros, de secundaria; y, otros, de primaria y secundaria.
La situacion de riesgo se produce en 63 etapas de los centros concertados y en 57 etapas de los centros
publicos, de 45 municipios distintos.

El sistema educativo lleva décadas dando la espalda a la realidad
demografica

La Fundacion Bofill denuncia inaccidén y que Cataluiia lleva décadas tomando decisiones sin tener en
cuenta la realidad demografica, a pesar de que la natalidad desciende desde 2008 y la caida demografica
en la escuela no puede considerarse ningin imprevisto. Solicita al Departamento que pase de lareaccion
alaaccion con una planificacién a diez afios vista.

Reclama, entre otras medidas, adaptar el mapa escolar a la coyuntura demografica de la mano del mundo
local, evitando el cierre no deseado de centros. Igualmente, pide que se apueste por la fusion y transfor-
macion, por un nuevo decreto de conciertos para regular la sobreoferta de todos los centros financiados
con recursos publicos o que se reduzcan las ratios en secundaria, asi como que se brinde una buena
atencién al alumnado recién llegado. Todo ello para que, en esta coyuntura demografica, se mejoren el
sistema y las oportunidades educativas.

La llegada de alumnado extranjero no compensa la caida
de los nacimientos

Durante el proximo curso la caida del alumnado llegard a todas las etapas y no se revertird a medio plazo.
En 2019/20 alcanzo el maximo de alumnado en la educacion obligatoria (1024991, un 33% mas que en
2000) por la alta natalidad previa a la crisis. Sin embargo, entre 2008 y 2022 se ha producido un descenso
del 37% de nacimientos y la incorporacion de alumnado a partir de matricula viva no lo compensa. Hasta
2030 se prevé que Catalufia pierda 87000 alumnos.
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Se debilita la red escolar y aumenta la competitividad
entre los centros

Un 58% de los centros tiene una sola linea de 13. La tendencia a eliminar lineas se produce sobre todo en
lared publica, sucede en 1044 centros (un aumento del 6% desde 2017/18), mientras que en la concertada
tiene lugar en 263 (un 2% menos en estos ocho cursos). El aumento de escuelas de una sola linea debilita
alos centros y promueve dinadmicas de competencia, lo que propicia que haya grupos mds homogéneos
y genera la segregacion escolar.

Baja la demanda en el sector concertado, pero no se reduce
lo suficiente la oferta

En los ultimos afios las plazas vacantes se han concentrado sobre todo en el sector concertado. Mientras
que en lared publica el porcentaje se ha reducido hasta el 8%, en la concertada ha subido hasta un 14%
entre 2017 y 2023. Sin embargo, la normativa actual impide a la administracidon adaptar la oferta de la
concertada, tal y como reclama el Pacto contra la Segregacion Escolar.

Si el Departamento no adquiere la capacidad de regular los conciertos educativos, aumentara la probabi-
lidad de que cierren grupos y centros en funcion de la demanda. En los préximos afios, la reduccion de
la ratio no sera suficiente para evitar la acumulacion de plazas. El descenso demografico comporta que sea
aun mas imprescindible incluir la red concertada en las reducciones de la oferta.

La mitad de los centros en riesgo de cierre han sufrido
una oferta excesiva en sus municipios

El exceso de oferta en los municipios cronifica la complejidad de los centros mads vulnerables. Practica-
mente la mitad de los centros en riesgo de cerrar (49%) cuentan con mas concentracion de alumnado
vulnerable que su entorno. Estas escuelas se encuentran en redes escolares con mucha sobreoferta y, a su
vez, tienen baja demanda en preinscripcion y reciben mucho alumnado de matricula viva.! Ademads, llevan
afios sin recibir soluciones por parte de la administracién, dado que esta no ha previsto respuestas estruc-
turales para adaptar la oferta educativa a la demanda real del municipio con anterioridad.

Planificar la bajada demografica para impulsar mejoras
en clave de equidad

Una buena planificacién frente a los cambios demograficos debe permitir impulsar reformas de fondo
en clave de equidad, aumentar el gasto por alumno y aprobar un nuevo decreto de conciertos que permi-
ta gobernar en conjunto todo el Sistema de Educacion de Catalufia.

La Fundacion Bofill solicita que en esta coyuntura se amplien la cobertura de 0 a 3 afios y la oferta post-
obligatoria, y que se amplien los servicios educativos fundamentales como el comedor escolar en los
centros de secundaria. Una planificacion estratégica debe permitir, asimismo, reducir las ratios en secun-
daria en aquellos territorios que esperan una mayor llegada de alumnado a lo largo del curso, y aumentar
el numero de dispositivos de acogida y aceleracion de los aprendizajes del alumnado recién llegado.

....................................................................................................

1. La matricula viva es el alumnado que se incorpora a lo largo del curso escolar, entre septiembre y junio, fuera del periodo ordi-
nario de preinscripcion. Suele tratarse de alumnado mds vulnerable, afectado por periplos migratorios o desplazamientos econé-
micos, y puede tener o no la condicion de recién llegado a Catalufia.
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116 centros de una linea estan
en riesgo por no cubrir suficientes
plazasen 13y 1° de ESO

Como respuesta a la reduccion del alumnado se ha iniciado un proceso de supresion de lineas que ha
derivado en redes escolares mas atomizadas en Catalufia, especialmente en infantil y primaria. En el
presente, existen 1307 centros de una linea en 13 (un 58% del total).

Entre los cursos 2017/18 y 2024/25, el nimero de centros ptiblicos con una linea ha aumentado un 6% (de
986 a 1044). Por el contrario, en la red concertada ha disminuido un 2% (de 269 a 263).

La concentracion escolar tiende a aumentar en los centros educativos con una sola linea por nivel, es de-
cir, en aquellos que tienen un solo grupo de estudiantes por curso. Con este tipo de centros, mas pequeiios,
aumenta la homogeneidad de los grupos, esto significa que los estudiantes que comparten el mismo es-
pacio escolar tienden a presentar caracteristicas sociales y econdmicas similares, lo que favorece la con-
centracién de perfiles y, por tanto, la segregacién. Cuanto mas pequeiio es un centro y mas fragmentada
la oferta, mayor es la segregacion escolar.

El crecimiento de los centros de una sola linea es una realidad habitual en los municipios pequefios, de
menos de 10000 habitantes, y cada afio mas frecuente en los municipios grandes. En el caso de munici-
pios con tres 0 mas centros, existen 116 escuelas o institutos de una uinica linea, donde mas de un 25%
de las plazas queda vacante en sus niveles iniciales, muy por encima de la media de los municipios con
tres o més escuelas.

Numero de centros con riesgo de cierre y municipios con centros de estas caracteristicas

ETAPA CENTROS CON R!ESGO DE CIERRE EN MUNICIPIOS MUNICIPIOS QUE ES'TI-'\N EN
CON 3 0 MAS CENTROS DE 13 0 1° ESO ESTA SITUACION
Infantil 111 45
Secundaria 5 4
Total 116 45

Fuente: elaboracion propia a partir de datos abiertos de la Generalitat. Estadistica de asignaciones de la preinscripcién 2023-2024.

Los municipios cuyo padron se reduce y en el que varios centros ofertan solo una linea ven coémo se inten-
sifica la competitividad en las jornadas de puertas abiertas. Con una baja demanda durante la preinscrip-
cidn, se enfrentan cada afio a la incertidumbre sobre si contardn con suficiente alumnado para mantener
los cursos de I3 0 1° de ESO, lo que puede acabar provocando el cierre del centro por falta de demanda.

La planificacion de la oferta educativa en los 45 municipios donde se ubican estos centros representa un
gran reto para los gobiernos locales, ya que, sin herramientas ni directrices para ajustar adecuadamente
la oferta, publican mas plazas de las que son necesarias. La planificacion se realiza con la certeza de que las
plazas vacantes, previsiblemente, se concentrardn en aquellos centros con mayor riesgo de cierre, lo que
creard una situacion de desequilibrio en la distribucion del alumnado y grandes tensiones municipales.

En cuanto a las etapas educativas, la mayoria de los centros afectados por la carencia de demanda son
de primaria (111), mientras que solo cinco son institutos. En la etapa de secundaria todavia se perciben los
efectos del crecimiento demografico de la primera década del siglo XX1, asi como las llegadas de alumnado
extranjero que ayudaron a mantener el nimero de alumnos. Sin embargo, la fuerte caida de la natalidad
en toda Catalufia, con una incorporacion de alumnado recién llegado que no la cubre, estd provocando
una tendencia a la baja de la demanda en secundaria que se prevé cada vez mds habitual en los préximos
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aflos. Esta situacion aumentard la presion sobre los institutos que, con menos alumnos, también veran
afectada su viabilidad.

En cambio, en el sector concertado existe mas disparidad en el niamero de grupos ofertados, con algu-
nas escuelas de una sola linea y otras de tres o cuatro en el mismo municipio. Ademads, una parte de los
centros concertados no aplicé la reduccion de la ratio a 20 alumnos en I3, hecho que acentud la polariza-
cién de la demanda en el mismo sector. Como resultado, algunos municipios disponen centros concerta-
dos con todos los grupos llenos, mientras que otros tienen dificultades para mantener su unica linea en
funcionamiento.

La mitad de los centros en riesgo de cierre estan segregados después de aios conviviendo con una

oferta excesiva en el municipio y sin planes de futuro especificos.

El exceso de oferta en los municipios contribuye a cronificar la complejidad de los centros més vulnera-
bles. Esta situacion deriva de la combinacion de la sobreoferta a nivel municipal, un nimero reducido de
solicitudes en la preinscripcidon y la asignacion excesiva de matricula viva. Por consiguiente, casi la mitad
(49%) de los centros en riesgo de cierre concentran mas alumnado vulnerable que su entorno.

La baja demanda genera un circulo de fragilidad: la falta de alumnado reduce el atractivo de la preins-
cripcidn para las familias. De este modo, se debilita la estructura del centro y afecta a su estabilidad.
Asimismo, los centros con poco alumnado tienen mas incentivos para pedir a las Comisiones de Garan-
tias de Admision (el érgano local que gestiona asignaciones de alumnado durante todo el afio) que les
asignen matricula viva a lo largo del curso. A pesar de garantizar la supervivencia del centro, esta practi-
ca incrementa su complejidad, ya que estos alumnos a menudo se encuentran en una situacion de vul-
nerabilidad socioeconémica.

El 14% de las plazas concertadas de I3 quedan vacantes en la preinscripcion: disminuyen las asig-

naciones a la red concertada, pero el sistema no dispone de herramientas para ajustar la oferta en
un sector sobredimensionado.

En los ultimos afios, se ha concentrado una mayor proporcion de plazas vacantes en el sector concertado
que en el publico. Entre los afios 2017 y 2023 se ha reducido un 22% el niimero de plazas ofertadas en
Cataluiia en I3 en los municipios de mas de 10 000 habitantes, que son la mayoria de los que tienen es-
cuelas de ambas titularidades, ya que en gran parte de los municipios pequefios solamente cuentan con
escuelas publicas, muchas de ellas de caracter rural.

En este periodo, la red concertada ha disminuido un 22% las plazas que oferta y la ptiblica un 23%. Sin
embargo, el numero de plazas vacantes no ha evolucionado de la misma forma: mientras que la red publi-
ca hareducido el porcentaje de plazas vacantes, ha bajado de un 9% a un 8%, la concertada ha pasado
atener mas, ha subido de un 11% a un 14%. La pérdida proporcional de demanda ha resultado mayor, por
tanto, en la red concertada.

La normativa actual impide que la administracion pueda adaptar su oferta a la demanda en la red concer-
tada. Aunque dicha normativa y el Pacto contra la Segregacion Escolar determinan que la oferta educativa
debe programarse conjuntamente y bajo los mismos criterios, el decreto de conciertos de 1993 contradi-
ce este mandato.

La disparidad de criterios dificulta que el Departamento de Educacién pueda tomar medidas de ajuste de
la oferta en el conjunto de la red educativa. Asi pues, mientras que el Departamento puede suprimir
plazas o trasladar lineas de un centro a otro antes de la preinscripcion en el sector ptiblico, no dispone
de estas competencias en el sector concertado. Las caracteristicas actuales del concierto educativo per-
miten a los centros concertados aplicar la reduccion de plazas o de grupos de forma opcional con anterio-
ridad a la preinscripcién. Una vez conocida la demanda después de la preinscripcién, la Administracién
puede eliminar aquellos grupos infrademandados que no lleguen a una ratio minima para mantener el
concierto educativo.
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Debido a este conflicto normativo, la capacidad del Departamento de Educacién para gobernar efectiva-
mente la programacion de puestos escolares es limitada y el sector ptiblico es el tinico capaz de aplicar
todas las politicas necesarias de ajuste de la oferta.

Evolucion del porcentaje de plazas vacantes en I3 al acabar la preinscripcion en municipios
de mas de 10 000 habitantes de Cataluna
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Educacion.

Desafios para mantener el peso del sector publico ante las dificultades normativas para reducir

la oferta en la red concertada.

En un contexto de descenso demografico, las limitaciones normativas sitian a la Administracidon en un
callejon sin salida. Actualmente, la reduccidn de la ratio de alumnos por grupo y la supresion de lineas en
funcién de las necesidades del sistema solo pueden aplicarse de oficio en la red publica. En la red concer-
tada, esta reduccion de plazas no se aplica de oficio, pese a registrar una menor demanda y un mayor
numero de vacantes.

El Departamento de Educacion continuard afrontando una disyuntiva importante en los préximos afios
si no regula los conciertos educativos: por un lado, aplicar las medidas de planificacion solo en la red
publica, con el riesgo de agravar los desequilibrios actuales, o, por el otro, no aplicar ninguna medida,
aumentando la probabilidad de cierres no deseados de grupos y centros en funcion de la demanda, lo
que llevaria a un uso ineficiente de recursos educativos.

Hasta ahora la reduccion de las ratios en infantil se ha aplicado de forma generalizada en la escuela publi-
ca, mientras que en la red concertada solo se ha implementado parcialmente y de forma voluntaria, debi-
do ala falta de una seguridad juridica que permita exigir su aplicacion. Asi pues, en la preinscripcion del
curso 2023/24, mientras que el 86% de centros ptiblicos redujeron la ratio a 20 alumnos por grupo y ya
se ha integrado esta medida como norma en los municipios de mas de 10 000 habitantes, en el caso de los
concertados lo hicieron menos de la mitad, esto es, el 48%.

En los préximos afios, teniendo en cuenta la mds que previsible caida del padron, la reduccion de la ratio
no serd suficiente para evitar la acumulacion excesiva de plazas vacantes en I3, ni en el conjunto de los
centros educativos a medida que el impacto demografico se traslade a los niveles superiores. Teniendo en
cuenta esta situacién, incluir la red concertada en las reducciones de la oferta, mediante la bajada de
ratios, resultara ain mas imprescindible para evitar que aumenten los actuales desequilibrios y garan-
tizar un sistema educativo mas equitativo.
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La disminucion de la ratio en I3 ha controlado la sobreoferta, sin embargo es insuficiente: la caida

de la demanda deja todavia un 12% de plazas vacantes.

A partir de la preinscripcidon 2021/22, el Departamento de Educaciéon impulsé la reduccidon generalizada
de la ratio de alumnos por grupo de 25 a 20 a partir de I3 en el conjunto de la red publica y en la mitad de
los centros concertados, una disminucién que previsiblemente continuara aplicindose en futuras pre-
inscripciones hasta abarcar al conjunto de los niveles educativos. Sin embargo, el 12% de las plazas esco-
lares en I3 permanecieron vacantes en el conjunto de Catalufia y en el 10% en los municipios de mas de
10000 habitantes.

La medida responde a la demanda histdrica de reducir las ratios para mejorar la gestion del aula y pro-
porcionar una atencion mas personalizada, pero también permite ajustar de manera moderada el nu-
mero de plazas con contundencia, en un contexto de baja natalidad. Aunque ayudo a mitigar el impacto
de la sobreoferta, los resultados muestran que la reduccion fue insuficiente para afrontar la magni-
tud de la caida de la demanda. Con esta medida, Catalufia ha recuperado niveles de sobreoferta similares
a los de 2017, que ya eran elevados, pero inferiores a los que se habrian producido si las ratios no se hu-
biesen ajustado.

Evolucion del nimero de plazas ofrecidas, asignaciones y plazas vacantes a 13 en municipios
de mas de 10 000 habitantes
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Educacion.

La caida de la natalidad ha supuesto una reduccién natural del numero de alumnos asignados por grupo
en Catalufia en I3. Es decir, en el curso 2017/18, una vez terminada la preinscripcion, la ratio de asignacio-
nes por clase era de 21,3 alumnos, de modo que unas 4 plazas de media por grupo pasaron a ser plazas
vacantes (teniendo en cuenta que se ofertaban 25 plazas por grupo).

En la preinscripcion 2023/24, cuando ya se habia reducido la ratio a 20 plazas por clase, la ratio de
asignaciones por grupo fue de 18,1. De modo que unas dos de cada 20 plazas por grupo pasaron a ser
plazas vacantes.



Planificacién educativa: el futuro de la escuela se decide ahora o
Resumen ejecutivo

Evolucion de la ratio de alumnos por grupo al acabar la preinscripcion en 13 en Cataluia
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Educacién.

Masificacion de las aulas en secundaria: uno de cada tres grupos de ESO esta por encima de la

ratio oficial.

La masificacion de las aulas, es decir, el exceso de alumnos por grupo seguin la ratio preestablecida por la
Administracion, es otra de las consecuencias negativas de la falta de planificacion estratégica de la ofer-
ta educativa.

Como consecuencia del boom demografico de 2008, las escuelas, y después los institutos, han tenido que
asumir un elevado nimero de alumnos en relacion a sus plazas. Ademads, los centros educativos han ex-
perimentado un incremento de las asignaciones de matricula viva, algo que ha disparado atin mas la ca-
pacidad de unas aulas ya llenas per se. En el curso 2022/23, un 30% de los grupos de secundaria se
situaba por encima de la ratio oficial (574 de 1897).

Esta situacién se debe a la falta de un plan para atender al alumnado del boom demografico que se recibid
en secundaria, asi como a las nuevas incorporaciones que llegaron desde el extranjero, ya anunciadas en
las previsiones oficiales.

La excesiva concentracion de alumnado en un mismo grupo afecta a sus condiciones de aprendizaje y
ala gestion del aula. Por otra parte, esta situacién impide que la administracion tenga margen de ma-
niobra para distribuir equilibradamente al alumnado de matricula viva, cada vez méas numeroso, y se
vea obligada a colocar a estos jévenes en centros con plazas vacantes, sin tener en cuenta su grado de
complejidad.

Menos alumnos cada aino: Cataluna pierde un 37% de nacimientos desde 2008 y la llegada de

alumnado extranjero no compensa la balanza.

Catalufia afronta una reduccion conocida del niumero de alumnos que no se revertird a medio plazo. Esta
reduccion se explica por un descenso continuado de los nacimientos durante mas de 15 afios, y porque
el aumento del alumnado que se incorpora posteriormente —sobre todo mediante la matricula viva—
no compensa su pérdida.
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Entre 2008, afio de maxima natalidad en este siglo, y 2022, Catalufia ha perdido un 36,7% de los nacimien-
tos (32000 nacimientos menos) y el total de los alumnos ha disminuido de forma drastica. Esta caida
demogréfica en las aulas es una tendencia de presente y de futuro: se prevé que, hasta 2030, Cataluiia
pierda 87000 alumnos en las etapas obligatorias. La recuperacion econdmica posterior y la llegada de
personas inmigrantes no ha permitido volver al volumen de nacimientos previos a la crisis y la fecundidad
sigue en niveles minimos, con solo 1,17 hijos por mujer en 2022.

Evolucion de la natalidad en Cataluiia (1976-2022) y evolucion de la fecundidad en Cataluiia (1982-2022)

Evolucion de la natalidad en Cataluiia (1976-2022)

120000 +

110000

100000

90000 +

80000 +

70000

60000 -

50000 R
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Evolucién de la fecundidad en Cataluia (1982-2022)
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion (MNP), con datos de Idescat. Informe técnico sobre las tendencias demograficas y la planificacion
educativa en Cataluiia, 2000-2030 (documento de trabajo), Jordi Bayona, Profesor Lector Serra Hunter en el Departamento de Geografia de la Uni-
versidad de Barcelona, e investigador asociado del Centro de Estudios Demograficos.

Por consiguiente, los niveles educativos han ido perdiendo alumnado de forma escalonada desde el se-
gundo ciclo de educacion infantil hasta la educacién secundaria, donde la disminucion ha pasado a ser més
evidente en los ultimos afios. En el curso 2019/20, Catalufia alcanzé el maximo de alumnado en las etapas
obligatorias, con 1024991 alumnos, un 33% mas que en 2000, gracias a la alta natalidad de los afios previos
ala crisis. A partir de ese momento, la pérdida de alumnado ha afectado a todas las etapas educativas.
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En comparacion con 2023, en 2030 se espera una disminucion de 87000 alumnos, teniendo en cuenta
las situaciones mas probables que presentan las proyecciones del INE (el medio en educacion infantil, y
el alto en el caso de primaria y secundaria, mas influidos por las crecientes llegadas de alumnado desde el
extranjero).

Escenarios de la evolucion de la poblacion de 3 a 15 afos en Cataluia, 2021-2030
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Fuente: Proyecciones de poblacion con base 2021 (Idescat) y base 2022 (INE). Informe técnico sobre las tendencias demograficas y la planificacion
educativa en Cataluiia, 2000-2030 (documento de trabajo), Jordi Bayona, Profesor Lector Serra Hunter del Departamento de Geografia de la Uni-
versidad de Barcelona, e investigador asociado del Centro de Estudios Demogréficos.

Las incorporaciones a lo largo del curso aumentan un 8% cada generacion escolar y hacen necesarias

mas plazas en las etapas superiores.

El alumnado en Catalufia es cada vez mas diverso, con una proporcion creciente de nifios y jévenes de
origen extranjero. Actualmente, una de cada cuatro personas en Cataluiia procede de una primera o
segunda generacion de inmigrantes. Seglin el Centro de Estudios Demograficos, en los préximos afios
cuatro de cada diez alumnos seran hijos de padres de origen extranjero.

Otra tendencia en lo que se refiere a la composicion de las aulas es la intensificacién de la llegada de alum-
nado una vez ha empezado el curso, fuera del momento de la preinscripcion escolar: la llamada «matricula
viva». Aunque este fendmeno es recurrente, la Administracion educativa lo gestiona de forma improvi-
sada, lo que genera segregacion escolar por su distribucion desequilibrada (principalmente en centros muy
complejos), dificultades en la gestidn de los centros y deficiencias en la acogida del alumnado recién llega-
do (como la planificacion de recursos en las aulas de acogida).

Las incorporaciones tardias conllevan que aumente el nimero de alumnos en cada curso, ya que las altas
superan a las bajas. Un ejemplo es el incremento de mas de 6000 alumnos entre 2016 y la actualidad en
una misma generacion. Los alumnos que actualmente cursan segundo de secundaria, en 2016 estudia-
ban 1° de primaria. Entonces eran 79718 y hoy esta generacion tiene 86 041 alumnos, un crecimiento de
mas de 6000 jovenes, casi un 8%. Por tanto, Cataluiia avanza hacia aulas donde el niimero y la diversi-
dad del alumnado crece alo largo de los afios, un cambio que modifica las necesidades de planificacion
de plazas, los mecanismos de asignacién a lo largo del curso y los recursos de acogida dentro de los cen-
tros educativos.
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Evolucion de los efectivos en la escuela basandose en generaciones ficticias
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Fuente: Proyecciones de poblacion con base 2021 (Idescat) y base 2022 (INE). Informe técnico sobre las tendencias demograficas y la planificacion
educativa en Cataluiia, 2000-2030 (documento de trabajo), Jordi Bayona, Profesor Lector Serra Hunter del Departamento de Geografia de la Uni-
versidad de Barcelona, e investigador asociado del Centro de Estudios Demogréficos.

El Departamento de Educacion debe pasar de la reaccién a la accion: una planificacion proactiva

para afrontar los cambios demograficos.

Catalufia lleva décadas tomando decisiones sobre la escuela de espaldas a la realidad demografica. Resul-
ta fundamental revertir esta situacidn en la actual legislatura. El Departamento de Educacién debe esta-
blecer una planificacion a diez afios vista para dar respuesta a la caida demografica que impacta desde
hace afios en sus escuelas y garantizar suficientes recursos y herramientas con el fin de acoger adecua-
damente al alumnado recién llegado.

En el momento de expansion del numero de alumnos durante la primera década de este siglo, no se lleva-
ron a cabo reformas profundas para evitar la masificacién de las aulas, por lo que las escuelas e institutos
sufrieron las consecuencias negativas de la desplanificacion. Actualmente, la reduccion del nimero de
nacimientos es una constante que se mantendrd y comienza a afectar a la secundaria. Sin embargo, de
nuevo no se han previsto cambios en la planificacion para que esta coyuntura afecte de manera positiva a
las oportunidades del alumnado.

La nueva planificacién debe evitar 1a toma de decisiones arbitrarias e imprevistas en la programacion
anual de la oferta, y prever herramientas y criterios suficientes para llevarla a cabo sin generar tensiones.
Ademas, debe garantizar que las reformas respondan a un objetivo claro que vaya a favor de la equidad, la
mejora de las oportunidades educativas y que, ademads, cubran las necesidades reales de la escolarizacion.

Por otra parte, es preciso que se establezcan las funciones y responsabilidades de los 6rganos locales de
planificacién en la aplicacion de la estrategia global del Departamento de Educacion, que han de tener un
papel clave a la hora de adaptar las soluciones al contexto municipal y de elevar las necesidades educativas
de sus territorios en el marco de las mesas locales de planificacion.
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La planificacion de la oferta debe abordar los retos urgentes y lograr una educaciéon mas equitativa

y de calidad para todo el alumnado:

0 Detectar los territorios con mayor proyeccion de pérdida de alumnado y, junto con el mundo lo-
cal, adaptar el mapa escolar a la coyuntura demografica, evitando el cierre no deseado de centros.

e Apostar por la fusion y transformacion de centros como politica de planificacion para evitar la
sobreoferta, favorecer la mezcla social del alumnado y fortalecer los proyectos educativos: la
integracién y transformacion de los centros estan contempladas en el Pacto contra la Segregacion
Escolar pero solo se han desarrollado puntualmente.

e Promover los centros educativos de mas de una linea para evitar la atomizacion de la red, el de-
bilitamiento de los centros y el incremento de la segregacion escolar. Revertir la tendencia de
debilitamiento de los centros publicos que se estd produciendo en los ultimos afios y favorecer el
modelo de escuelas e institutos de dos o mas lineas, al tiempo que se evitan las macroescuelas. De-
cidir la apertura o cierre de lineas siguiendo este criterio.

° Aprobar un nuevo decreto de conciertos que permita suprimir, antes de la preinscripcion y de
forma planificada, aquella oferta que no responda a las necesidades del territorio. Disponer de un
marco regulador con el fin de gobernar conjuntamente toda la oferta financiada mediante fondos
publicos, adaptarla al nimero de alumnos esperados y aumentar el peso del sector ptiblico en esos
territorios con déficit. (Relacionado: La concertada a debate).

Reducir ratios en secundaria para evitar la masificacion estableciendo ratios mas bajas que garan-
ticen la buena gestion del aula y los aprendizajes en esta etapa, asi como planificando la distribucién
equilibrada del alumnado de matricula viva entre todos los centros.

Establecer ratios maximas y minimas de alumnado por grupo para garantizar una buena gestion
del aulay distribuir equilibradamente al alumnado recién llegado en todas las etapas. Las ratios
maximas y minimas deben garantizar una buena atencion del alumnado, gestion del aula y perso-
nalizacién de los aprendizajes, y deben ser, también, asimétricas en funcion de la complejidad del
alumnado y de sus necesidades.

Aprovechar los espacios y recursos para ampliar la cobertura de la educacion en las etapas no
obligatorias e incrementar la dotacion de servicios en los centros educativos: aumentar la cober-
tura de las plazas de 0 a 3 afios, en los ciclos formativos y en el suministro del comedor escolar de los
centros de secundaria.

Aprovechar los recursos publicos para sobredotar y mejorar aquellos centros educativos con
mayor vulnerabilidad. Modificar la l16gica de dotacion de recursos hacia un modelo de financiacién
por férmula que proporcione mas profesorado y figuras educativas en aquellos centros con mayor
complejidad, asi como mejorar sus infraestructuras.

Aumentar el numero de dispositivos de acogida y aceleracion de los aprendizajes del alumnado
recién llegado: garantizar dotaciones flexibles de aulas de acogida en todos los centros en cualquier
momento del curso y a partir de 1° de primaria.
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Fortalecer los circuitos administrativos locales de acompaiiamiento y asignacion equilibrada de
alumnado de matricula viva. La administracion debe gestionar la llegada creciente de alumnos
como un fenémeno estructural y no como un imprevisto. Es imprescindible dotar a todos los muni-
cipios de Catalufia de un circuito administrativo claro, incluyendo Oficinas Municipales de Escolari-
zacion con recursos suficientes (actualmente hay muchos municipios que no disponen de ellos) y
velar por el cumplimiento de las pautas de asignacion segtin la complejidad del centro y del alumno.

Garantizar que ningtn territorio se quede sin escuela: el Departamento de Educacion debe velar
por que todos los territorios, incluyendo las zonas rurales o con baja densidad de alumnado, dispon-
gan de acceso a centros educativos cercanos y de calidad, evitando la desapariciéon de proyectos
educativos en estas areas.
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