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econdmics: captacié de fons —sistema fiscal—, distribucié de fons
—despeses publiques—. FEI sistema fiscal pot ser més o menys
progressiu; el frau de control social existent sobre la seva es-
lructura ho determinara. Les despeses publiques poden adaptar-
s¢ més o menys als criteris de prioritat de la majoria; el con-
trol social sobre el pressupost ho determinara. El control sobre
la fiscalitat i el pressupost depenen del control de I'Estat; només
un control democratic de 'Estat pot garantir un sistema fiscal
equtatiu i un pressupost que respongui a les necessitats collec-
tives.

Avui a Espanya ¢l sistema fiscal té trets regressius, i el pres-
supost no esta controlat socialment; aixd és conseqiiéncia dun
Estat no democratic. La distribucié de les carregues d'una crisi
ccondmica, doncs, dificilment podra ser justa. Caldria, per tant,
un canvi politic que portés cap a un Estat democratic per poder
dur a terme la recomanacié dels nostres bisbes. Aquesta seria la
nostra petita conclusio.

Justificacié final: una argumentacié aixi pot semblar pobra,
lineal, esquematica, simplista. Possiblement ho és, com ho és
tota Vexposicié que la precedeix. Caldria aportar molts més ele-
ments, matisar molt més, donar més xifres, més opinions d'al-
tres, mes referéncies bibliografiques, menys coses per suposades,
etc... Perd potser de tant en tant cal arriscar-se a aquest simplis-
me, renunciar a lestudi concret, profund, ric i matisat d'un
punt, per agafar una visié global que ens porti a alguna conclusié,
que ens permeti d’arribar a algun punt operatiu, tot i la seva
pobresa. L’esquelet no és ni molt menys tot Porganisme, perd
Paguanta i li déna la seva forma global; d’acord que és més bo-
nic de descriure un ull o un brag, amb tota la seva globalitat,
complexitat i perfeccié. Perd de tant en tant potser cal parlar de
l'esquelet, ni que només siguin ossos, confrontant diferents esque-
lets, veient-ne els avantatges, etc... Em sabria greu d’haver po-
sat alguna costella en lloc d'una clavicula, aixd si; perd si no és
aixi, discutir sobre esquelets de tant en tant em sembla que val
prou la pena.



DESHONESTEDAT
ADMINISTRATIVA | CIUTADANA A ESPANYA

Fusebi Estebanell

A la nostra societat actual, basada sobre els sacrosants prin-
cipis de les tres virtuts: diner, prestigi social i poder, tots els ca-
mins per aconseguir aquest cstat de «virtuts semblen valids, si
més no acceptats, almenys per aquells sectors de la societat que
en certa manera comparteixen aquests mateixos objectius, sovint
totalment d’esquena a les capes més amplies de la poblacio.

De vegades, perd, succeeix que a alguns d’aquests prohors,
coHocats sobre el pedestal de la virtut, se'ls «treuen els drapets
al sol», i llavors hom s’esgarrifa dels bruts maneigs que es duen
entre mans i que restaven amagats sota el vel del seu carisma; i
¢s que, com dia una persona tan poc sospitosa d'idees extremistes
o sacrilegues com la diputat a Coris per Santander, Carmen Cos-
sfo, «en este pafs se pueden hacer las cosas turbias, pero no se
pueden decir las cosas claras».

Seria pecar de superficials analitzar aquests comportaments
com a casos episodics, de persones que en un moment donat se
senten inspirades per muntar algun «negoci» sovint molt rendi-
ble saltant-se alegrement el marc legal cstablert, sense tenir en
compte el mateix mare, no tan sols legal, siné d’organitzacid so-
cial que I'ha engendrat. Aixi com no es pot entendre la figura del
«prcaro» del segle XVII sensc mirar el context social on es mo-
via, tampoc no podem analitzar les figures dels especuladors, dels
favoritismes i encobriments administratius, dels fraus economics,
sense esbrinar una mica quines soén les regles del joc de la nostra
organitzacié sdcio-econdmica i del marc politicque la fa possible.

No volem dir amb aixd que calgui excusar aqguests «personat-
ges» dient que la culpa és del «sisteman, sinéd que en jutjar la se-
va actuacié, no n'hi ha prou amb la seva reprovacio més o menys
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vehement, i cal anar més enlly, veient els defectes de la nostra
organitzacié que la fan factible. Una vegada més, no s’ha de con-
fondre els simptomes amb la malaltia.

L'economia espanyola, una economia burocratitzada

Sha discutit molt sobre si el model econdomic imposat pels
guanyadors del 39 va ésser escollit deliberadament, o si, al con-
trari, va ser fruit de les circumstancies del moment: perdua suc-
cessiva de poder dels primers algats del régim, posterior aillament
internacional, dificultats d’abastament, etc. E] fet és que el fun-
cionament de l'economia, encara que basat segons les mateixes
Lleis Fonamentals del Nou Estat sobre el mercat i la Iliure con-
curréncia, va ésser objecte de forts controls que distorcien el seu
funcionament al mateix temps que es produf un tancament respec-
te a Texterior donant-li el caricter d'una cconomia intervinguda
i autarquica. _

«La implantacién de un «nuevo orden econdmicos (...), al al-
terar artificialmente los mecanismos de produccién ¥y comercia-
lizacién, no engendré un sistema redistributivo eficaz, y, en cam-
bio, si favorecié la especulacién y la desorientacion econdmica. !

Aquests trets de la polftica econdmica, accentuats per la si-
tuacié del moment, es trobaven, perd, també en la seguida en eta-
pes anteriors, en qué els grups econodmics feien pressié per a una
economia protegida de l'exterior, en uns moments que la inter-
vencié de I'Estat era també important. En paraules de R. Perpi-
fia: «El sistema de politica econémica de Espafia es claramente
de tendencia a una completa autarquia (...) y este sistema, como
puede observarse, ha sido determinado por una constante influén-
cia de grupos de intereses particulares en las esferas de la poli-
iica».2

L’intervencionisme estatal sobre l'activitat econdmica a tra-
vés de la distribucié de «cupos», fixacié de preus, etc., necessitava

L. Cravera, ESTEBAN, Mon#s, MoONTSERRAT, R0s HOMBRAVELLA, Capitalis-
mo espaiiol: de la autarquia a la estabilizacidn (1939-59). EDICOSA, Madrid
1973, p. 46.

2. R. PERPINA, De estructura econdmica. Economia hispana, Madril,
RIALP, 1952, p. 345. Esmentat per CLAVERA,..
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per a la seva instrumentacié un extens aparell burocratic, on sén
possibles tot tipus de decisions personalistes i discrecionals, afa-
vorides pels lligams personals cnirc determinats sectors de l'ad-
ministraci¢ i d’altres dels administrats, Hem de tenir en compte
gue aquella era una ¢poca de restriccions, tant d'articles de con-
sum com de matéries primeres, i per tant, poder aconseguir quel-
com mdés que el contingent assignat —que sovint es lliurava amb
retard— possibilitava l'obtencid d’elevats ingressos:

«Puesto que, en régimen de restricciones, toda concesién nor-
mal constituia un privilegio, cste privilegio sirvid para satisfacer
las exigencias de la oligarquia, a la que el régimen debia en buena
parte su propio poders,?

En aquesta mateixa linia, J. Velarde exposa:

«..una incultura bastante grande en cucstiones econdmicas
entte los antiguos y nucvos funcionarios. El resultado tiene que
ser una defectuosa intervencion en cl campo econdmico, suscep-
tible de hacer proliferar el favoritismo...». *

La conscgiiencia d'una deficient intervencié estatal sobre l'e-
conomia, desvirtuant totalment el mecanisme d'zssignacié de re-
cursos, fou la coexisténcia de dues economies; una, U'oficial de
despatx de Ministeri, on estava tot controlat, els preus, els «<cupos»
etc., i 'altra, la real, on el mercat negre i I'especulacid estaven a
Vordre del dia.

A nivell d’empresa, el fenomen de les dues comptabilitats n’és
I'expressié més clara.

En aquest context, la matcixa supervivéncia diaria, per a una
bona part dela poblacid, esconverteix en delicte, mentre que, na-
turalment, als sectors de loligarquia, lligada als mecanismes de-
cisius del poder administratiu, aquesta situacié els possibilita
Pobtencié de grans beneficis. Son significatives les manifestacions
de dues personalitats del Régim, Bartolomé Barba, ex-Governador
de Barcelona i Dionisio Ridruejo, lletrista del Cara al Sol en una
primera &poca i «médium» de 'Espiritu del Segre en la darrera
etapa del seu pensament. El primer conclou:

«Hemos llegado a un punto... cn que se respira la inmorali-
dad, sencillamente por la reaccion de la realidad frente a las dis-

3. CLAVERA... Obra citada, p. 96
4. J. VELARDE, Sobre la decadencia eccondmica de Espaig, p. 133
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posiciones que pretenden retorcerla. La actuacién diaria de cual-
qiier persona media se convierte en delictiva al comprar, al ven-
der, al procurarse los medios de subsistencia...»® i Dionisio Ri-
druejo afirma: «Todo el mundo estaba en el ajo, y estar, poder
estar en el ajo, era la aspiracién de ]Ja mayoria de los que el azar
o ia incapacidad mantenian excluidos. Alcanzar, para los mds pe-
quefios, a vivir, y acumular fortuna, para los mas grandes llegd
a ser uha ocupacidon tan absorbente que no quedaba espacio para
nada mas». 5

No podem deixar de banda [I'organitzacié politica vigent
—Illavors i encara avui dia—, d’an marcat caire autoritari, que
fa possible el funcionament de mecanismes de decisié poc orto-
doxos, menys freqglients per altra banda en contextos més demo-
cratics, on el control de la societat sobre lexecutiu existeix real-
ment. En el nosire cas —més accentuat en l'etapa de la postguer-
ra— l’existéncia d'un aparell administratiu no controlat, on de-
terminats grups afavorits molt directament pel resultat de la
Guerra Civil han trobat un clima favorable per al desenvolupa-
ment de les seves activitats crematistiques, ha engendrat, o al-
menys permés, una ampla gamma d’operacions poc acceptables
socialment i per altra banda, gairebé com a mecanisme de de-
fensa dels menys afavorits, l'aparicié de tota una «picaresca me-
nor», que també surt de Uestret marc legal constituit.

Indubtablement, 1'®poca del racionament, que va des del fi-
nal de la nostra guerra fins als primers anys del 50, és I'¢poca
daurada de l'estraperlo, del mercat negre, de les arbitrarietats
administratives, la simple exposicié¢ casuistica dels quals ompli-
ria libres enters. Amb Pajut america, l'obertura a 'exterior i pos-
teriorment l'esperit desenvolupista, potenciat per l'entrada en
els governs dels anomenats «tecnocrates», el marc econdomic
canvia notablement, amb un funcionament cada vegada més obert
i lliure dels anteriors controls. Amb aquests canvis «ambientals»,
cal preguntar-se qué ha passat amb les actuacions poc recoma-
nables dels diferents agents, tan freqiients a 1'poca anterior.

5. BarrtoLoME Barea HERNANDEZ, Dos afios al frente del Gobierno Civ.l
de Barcelona, Madrid, 1948, p. 36 y 37

6. Droxisio RIDRUEID, Escrito en Espafia, Buenos Aires, 1962, ». 104
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—aquest cspectla, perd també amb l'oli— siné que hom hi troba
noms lligats a les altes esferes decisories, o bé homes de palla al
servei d’aquests. També, com c¢n ¢l cas de Sofico, persones que
han pogut gaudir dcls privilegis dhuna determinada i trista avi-
nentesa historica.

Com abans, la llista scria inacabable, perd sempre hi trobem
la denominacié comuna d’'una administracié burocratitzada, so-
bre {a qual Ia societat no excreeix gairebé cap control, i l'actuacié
dels ciutadans que, amb ¢l pretext que «cls de dalt sén els pri-
mers d’cmbutxacar», collaboren en aquest clima de deshoneste-
dat.

Deshonestedat i crisi

Per b¢ que aquest sigui —per desgriacia— un tema etern en
la nostra societat, sol accentuar-sc ¢n moments d'una particular
aguditzacié dels problemes; al contrari, en una situacié econod-
mica favorable no cs fa tan necessaria lespeculacio, el frau, la
discriminacid, i en tot cas, si es producix, passa més desaperce-
buda sota la cobertora d'una certa cuforia general,

En cls darrers temps, hem assistit als REACE, especulacié d’oli
i sucre, preus exagerats, cnfonsament d'immobiliiries amb un
muntatge tan poc clar com S0FICO, HICONSA, tot aix0, sense la pre-
sa de massa mesures efectives per part de 'administracié, a part
dalgunes multes exemplars i exhortacions a 'honradesa.

La natura d’aquests fenomens és, perd, diferent. En uns
casos, espzculacid, puges de preus excessives, que seriea controla-
des cn aitres moments i ara sén afavorides pel context inflacio-
nari soéa fruit: especifics de la situacié actual; en altres coses, les
fallides d’immobiliaries i alires «negocis» muntats a 'ombra del
«desenrotllisme» que les possibilita es posen de manifest pre-
cisament en aquests moments de crisi.

Evidentment, ¢és en aquestes circumstancies, quan des de dalt
s’exhorta a estrényer el cinturd i al comportament honrat i civic
de la poblacid, que es posen de manifest les falles d'un aparell
burocratic anguilosat per les pressions dels grups que se'n be-
neficien, i alhora es fa necessari, més que mai, el control dels
administirats sobre l'administracid.

Perd potser la nostra poca honradesa ciutadana ens ha im-
pedit de denunciar la poca honradesa administrativa,









DE VIDA CRISTIANA

EXTRET 5N

77

- PUBLICACIONS

MONTSERRAT
1975






LA CRISI ECONOMICA OCCIDENTAL

Emili Forré-Escofet

Introduccié

Aquesta crisi actual es mostra als ulls pel nombre de parats,
alecta les butxaques, disminueix el consum, crea psicosi defensiva,
esdevé una garbellada que elimina les empreses menys fortes... és
sentida per bona part de la poblaci6, se’n conegui o no Vartifici
de l'analisi o l'explicacié econdmica.

La crisi mundial és —com algi ha dit— una purga dramaitica
on la recessié (o disminucié de I'activitat econdmica) i Fatur sén
les estranyes condicions per refer la taxa de beneficis; en la me-
sura que aquestes condicions son necessaries, suposen la revisié
de l'estructura productiva, de la dimensié i nombre d’empreses,
de les demandes que es pensen satisfer, i de les condicions de
competéncia. La inflacié ha constituit la manifestacié i una for-
ma de sofucié del creixement malformat i desequilibrat de les
cconomies capitalistes. Amb tot, inflacié i recessié ! —com les dues
cares de Ja crisi— ja no esdevenen camins adequats —tant pels
elevadissims costos socials com per la profunditat del mal— per
rectificar la tendéncia actual de les economies occidentals. En
certa manera, es tracta de modificar, d’'una forma més discoxati-
nua que fins ara, el model de creixement fentlo més productiu,
més dinamic, menys conservador. D’alguna manera, es tracta d'u-
na greu crisi de productivitat, d'upa dificultat a curt termini d’a-
lliberar noves reserves de productivitat?; cosa que vol dir la difi-
cultat a curt termini d’obtenir beneficis d’'una manera no dese-
quilibrada. La recerca de noves fonts de creixement i de produc-
tivitat, la recerca d'una via més dinamica de la taxa de beneficis

1. Les crisis tradicionals de recessié, en abaixar o contenir els sa-
laris —a causa de la formacié datur— i en general els diferents costos
—pel descoratjament de les demandes interproductives—, permeten a les
empreses que suraven de retrobar les condicions d'uns majors beneficis,
d’altra banda amb l'expectativa del redrecament de Ja demanda.

2. Llocs de treball més productius,
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escaient, reclama una ceria reconversié gradual de l'estructura
productlva i de les demandes que serveis. La qual cosa com a con-
seqiiéncia provoca fallides, recessié i atur, o el que és el mateix,
una certa ruptura en el creixement de les economies capltahstes

En sintesi, una crisi significa reassignacié de sectors i recur-
sos; una crisi porta reestructuracions i acceleracié de movimenls.
Una crisi tant és acumulacié de circumstancies com maduracié
d'una tendéncia. Per tant, té uns elements d’atzar i uns elements
de llei o de comportament de fons. Circumstancies i tendéncies
com poden ser la crisi energetica, l'augment de les matéries pri-
meres, la maduracié o esgotament simultani de productes i sec-
tors, la inflacié, el mode de créixer de les ecoaomies capitalistes...

Les dades del creixement

El crcixement de les cconomies occidentals després de la
segona Guerra Mundial ha estat notable, des de l'assoliment de
la politica Keynesiana de Focupacié plena dels recursos mitjan-
cant I'estimul a la demanda.

Durant la decada 1963-73, la mitjana anual del creixement
reai del Producte Nacicnal Brut (=PNB) fou acceptable. Aixf,
alguns paisos occidentals obscrven les taxes segilents:

Franga ... ... cov vov vee on 52%

Alemanya ... .. e e 4.4%

Ttalia ... ... ... oo .. 3,9%

Japd ... oo oo oo oo o 10,0%

Regne Umt 3,5%

Estats Units ... ... ... ... 4,0%

En particular, I'any 1973 fou especialment expansiu:

Japé ... ... ... e e e e e e e 10,4%

Holanda i palsos escandmaus 4-5%

U.K., Franca, Alemanya ... ... ... ... ... 5,5%
{0 més)

L8 T - 5,9%

Aquest creixement s’ha produit amb una inflacié cada cop
més aguditzada, que en els dotze mesos que acabaven el setembre
del 74 era de:
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Alemanya ... ... ...... 7,
Holanda ... ... ... ... 103
Suissa ... ... ... ... 113
Estats Units ... ... ... 12,1
OCDE (Europa) .. 14,7
Franga ... ... ... ... 1438
Anglaterra ... ... ... 17,1
Italia ... ... ... ... ... 237
Portugal ... ... ... ... 287

1974 per les baixes taxes de creixement i les elevades taxes
d’'inflacié és lany de declaracié d'una crisi incubada des de temps
en el cos econdmic p011t1c d’Occident. A forga paisos el creixe-
ment dei PNB aquest any €s tan baix que esdevé decreixement:

Estats Units ... ... ... ... —1,75% 3
Japd ... ... ool —3,25%
Alemanya Occ +1%
Franca ... ... ... ... ... ... +4,75% 4
Regne Unit ... ... ... ... —0,5% *
Italia ... ... ... v e +4,75%
amb taxes datur de vora el 3% f1n<
el 7%

Es evident que el canvi en el creixement del 73 al 74, té una
directa relacié amb la qiiestié energética; aspecte, aquest darrer,
que estd molt vinculat al creixement inflacionari de les economies
capitalistes.

Fins i 1ot les previsions de la OCDE per al 1975 ens indiquen
encara un creixement ben baix:

Augment PNB 1975
Estats Units ... ... ... ... ... —2%
Japé ... ... oo e o +2%

3. Només la recessié de juliol 53-agost 54 amb un decreixement del
4% de juliol 57 - abril 58 amb un decreixement del 3,9% s6n superiors.
4. PIB a preus de mercat.
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Alemanya Occ. ... ... ... ... +25%
Franga ... ... ... ... ... ... +3%

Regne Unit ... ... ... ... +1,75%
Ttalia ... ... ... o L L —0,25%

Quant ala previsié de I'evolucié dels preus al consum (segons
12 OCDE)5, per al 1975:

Estats Units ... ... ... ... 9% Franga ... ... ... 13%
Japo ... ... .o o0 16% Regne Unit ... ... 18%
Alemanya Occ. ... ... ... 7% Ttalia ... ... ... ... 20,25%

En aquests contextos el creixement espanyol és superior ate-
nepl a la seve condicié d’economia menys madura i avangada que
les economies occidentals capdaventeres:

Creixement PNB Espanya

Década 63-73 {augment mig) ... 6,0% 5
1973 0 7,9%
1974 ... ..o oo e 5,6%
Previsié 1975 ... ... ... ... ... ... 4.4 5%

D’alira banda, la manifestacio aguda de la inflacié en les eco-
nomies occidentals madures des del comencament de la década
dels 70 ha permes que la inflacié espanyola fos comparativament
menys gred.

Si Espanya a la década 1961-71 ocupava €l tercer lloc entre
els paisos de la OCDE quant a taxa d'inflacié, de setembre del 73
a setembre del 74 ocupa un lloc intermedi gracies a 'aguditzacié
del creixement desequilibrat occidental:

5. Taxa mitjana d’augment preus paisos de la OCDE: 1963 (8,9); 1964
(6,2); 1965 (7,2); 1966 (8,1): 1967 (4,2); 1968 (5,7); 1969 (7,6); 1970 (6); 1971 (4,5)
1972 (7,8); 1973 (7.9).
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1) Islandia ... ... ... 41,4% 13) Franga ... ... ... 149%
2y Japéd ... ... ... ... 262% 14) Espanya ... ... ... 14,4%
3) Portugal .., ... ... 25, 7% 15) Estats Units ... 122%
4) Turquia ... ... ... 25,5% 16) Grécia ... ... ... 12,2%
5) Italia ... ... ... ... 248% 17y Canadd ... ... ... 11,6%
6) Grecia ... ... ... 20,8% 18) Nova Zelanda ... 11,6%
7) Finlandia ... ... 18,4% 19) Luxemburg ... ... 10,8%
8) Irlanda ... ... ... 17,9% 20) Paisos Baixos ... 10,79
9) Regne Unit ... ... 17,1% 21) Noruega ... ... ... 10,5%%
10) Dinamarca ... ... 16,8% 22) Austria ... ... ... 10,0%
11) Australia ... ... 16,3% 23) Suissa ... ... ... 9,7%
12) Belgica ... ... ... 15,7% 24) Alemanya Fed. ... 7,0%

Bé que tan aviat com els paisos occidentals assimilin la nova
relacié de preus relatius (derivada dels nous preus energetics) 1
atenent a la taxa d’inflacié tolerada per a 1975 per l'autoritat eco-
nomica espanyola, la inflacié a Espanya pot tornar a ser relativa-
meat més elevada que l'occidental.

La crisi de les economies occidentals, per tant, pren les for-
mes amoivalents de la inflacié, la recessié i I'atur.”L’alentiment
de] 1itme de creixement del Producte Nacional fins i tot déna Hoc
a la disminucié absoluta del Producte.

El que es tractard d'esbrinar a continuacié és perqué la cri-
si s’expressa mitjancant aquests fendmens diversos, quina fonda-
lada té aquesta crisi, si constitueix tan sols un episodi ciclic...

Tipus de creixement escollit i inflacié

Inflacié i recessié sén les dues cares d’una mateixa moneda.
S6n reaccions diferents a un mateix problema: el mode de créi-
xer de les economies capitalistes. Sén fendmens que per la seva
simultaneitat plantegen i accentuen una crisi important.

Tanmaeix, no podem referir-nos com a element de referéncia
a la crisi del 1929 ni temporalment Vactual crisi pot correspondre
d'una manera aproximada als cicles del 50 anys, ni el desencade-
nament acumulatiu de reaccions psicologiques no es produira pro-
bablement. El capitalisme actual estd relativament desarmat des
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del punt de vista teoric com aleshores$, perd és menys dogmatic,
més desconfiat i menys susceptible de ser sorprés. Ha palesat una
adaptobilitat en engendrar amb certa facilitat instruments de co-
operacié, negociacié o atenuacié de la crisi,

El setmianari anglés The Economist?, d'una banda, reconeix
en la crisi actual unes causes paralleles a les de la crisi del 1929,
Per exemple, «els pagaments del petroli plantegen problemes si-
milars a les reparacions i deutes de la primera Guerra Mundial»
quanpt a restriccié del comerg internacional i dels seus pagaments;
«ara, com aleshores, als paisos forts se’ls demana compensar la
devilitat dels altres amb préstecs que comercialment sén arris-
cats... cosa que no agrada als bancs americans», D'altra banda,
«ana gran diferéncia amb el 1929 és que aquesta depressié ha =s-
tat assenyalada amb forta antelacié i un veritable crac encara no
s’ha produit»... «el 1929 les compres de béns i serveis del sector
ptiblic assolien gairebé només un 1,25% del PNB america, de ma-
nera que un gran reestimul fiscal, de tipus Keynesia®, no era fa-
cil aleshores», mentre que avui el pes del sector piblic és molt
més important.

Les crisis del capitalisme estan relacionades amb el perill de
la sobreproduccié o del subconsum; en la relativa incoordinacid
o no automatisme entre la creacié de producte o de valor i la dis-
tribucié de tendes que es deriva, d’'una banda, i la demanda ade-
quada del producte a partir de la utilitzacié d'aquestes rendes,
per l'altra. Es a dir, la incertesa del mercat significa que alguns
productes fabricats poden no ser venuts, ja que l'actuacié de ies
rendes com a capacitat de despesa no estd planificada.

La gran eclosié productiva del capitalisme industrial, la con-
centracié d’'empreses i de capitals derivada de la revolucio del pe-
troli i l’clectricitat, i la crisi del 1929 fan obrir els ulls a les em-
preses en relaci6 a elevat risc que suposa la venda d'uns produc-
tes i amortitzacié d'uns capitals a realitzar mitjangant el mercat.

El canvi de perspectiva es justifica:

a) per l'aparicié del Keynesianisme, formulador d'una teoria ge-
neral, amb una afirmaci¢ decisiva: «no es tracta tant de dis-

6. El Keynesianisme resulta insuficient pel seu carbcter no desagregat.
7. 2-XII-74 o
8 Liestimul a la demanda global per la despesa publica.
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minuir els salaris per fer més rendible la produccié com de
preguntar-nos sobre qui comprara la produccié».

Perqué Keynes, d'altra banda, demostra que la demanda d’in-
versié (vompra de béns d’equip) i la demanda de consum no
estan perfectament connectades, de tal manera que la plena
ocupacié no és automatica i exigeix, per tal d’assolir-la, la
mtervencio subsidiaria de la despesa piblica estatal. Els con-
iractes publics —per ex. indtistria d’armament o d’obres pu-
bliques— a les empreses privades permeten que una part de
la capacitat productiva no es realitzi a través del mercat. D'y
questa mmanera no s'agreuja el problema de la insegureta’ de
les vendes. . -

pel convenciment de desenvolupar un model de C}:Q{jxemem
on la inversié productiva esta al servei de l'assoliment es-
calonat de nous nivells de consum per un nombre major de
capes socials. No es tracta de mantenir linies de progrés tec-
nic i de maquinaria qus obligui a una rendvacié incessant
dels sistemes productius per sistemes «’tuna major produc-. .
tivitat, El capitalisme ja no té la competitivitat de la prime-
ra Revolucié Industrial. Vet agui la “endéncia Paradoxal del
capitalisme preocupat per una rendibilitat solvent sense que
¢s plantegin greus problemes de realitzacié de I'elevada ca-
pacitat productiva; és a dir, de colocacié o venda dels pro-
ductes. Per aix6, controla l'augment de la produccié, per ob
tenir un major benefici global, i regula el progrés técnic de
manerz que la introduccié d'innovacions no agreugi la ne-
cessitat de nou capital tenint en compte la necessitat d’amor-
titzacions elevades per al capital ja invertit. Es tracta que
Pelevacié del Producte passi menys pel canvi tecnologic que
pel creixement fisic d’'una capacitat productiva, i de la in-
versio que l'acompanya, a un sistema productiu que es con-
figura fonamentalment al voltant d’una inddstria de transfor-
macio i de béns duradors de consum. Es a dir, Ia majoria pro-
ductivitat es deriva de stries majors de produccié, bé que
'element de canvi tecnoldgic no es pot ignorar.
{

Una aproximacié al model de creixement capitalista

El model de creixement capitalista assoleix en un moment

determinat un gray, molt ¢levat de productivitat entesa com a
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capacitat d'oferir un volum molt notori de productes. Aquest
{ret encara no situa el sistema productiu a la recerca d'un aprofi-
wament d’aquesta productivitat mitjangant la promocié d'un gran
morcat de béns de consum. Una vegada assolit l'elevat nivell de
productivitat —nombre de productes/hora treball— l'atencié no
és tant de millorar-loen el si del sistema productiu —augment nom-
bre productes/hora treball— com d’explotar-lo perla banda d'una
demanda creixent que pot assimilar -—o comprar— ¢l gran nombre
de productes, Amb ¢l creixement de la producivitat, 'augment
ogic de les rendes de treball —recomanacié Keynesiana — té pos-
sibie un camp nou de reserves de creixement per lexi‘nsié del
consw o de la seva demanda. Bé que certament el capitalisme
posterioy” @ la scgona Guerra Mundial ha rutilat mitjangant tant
tes millores productives com I'expansio de la demanda, substan-
cialment, dins del model de transformats pel consum.

L'augment de la preductivitat fisica i dels beneficis passa p~r
una expansio i consolidacié del mercat. Es a dir, no tant per les
millores de producﬁvitat cn el si del sistema productiu com per
Paugment de la massa global de productivitat com a conseqiiéncia
de la major venda de productes.

Aquest fet exigira la creacié dels costos comercials o de les
rendes terciaries —publicitai, marketing, disseny..-— que puguin
permetre una continuada expansio del mercat aixi com la reno-
vacié de les necessitats 1 dels productes del mercat. Ea altres ter-
mes, es potdir que la compra dels productes, 1a realitzacié per la
compra d'una capacitat productiva molt elevada, reclamen una cer-
ia terciaritzacié? de l'economia mitjancant l'aparicié creixent de
rrebatladors no industirials, de treballadors de serveis. Les carac-
teristiques de la funcié cconomica d’aquests treballadors és que
propiament no augmenten la capacitat productiva —com els tre-
balladors industrials— sind guc asseguren la venda dels produc-
tes d’'una capacitat productiva donada i la continuitat o expansio

de la aemanda.
Per tant, el procés és el segiient:
a) Gran augment de la capacitat productiva.

b) Assoliment dels majors beneficis globals no tant per un aug

9. Creixement dels servels comercials, financers...
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ment de la productivitat fisica en el si del sistema productiu
com per l'expansié del mercat i dels productes.

Aixd requereix com a conseqiiéncia una extensié dels costos
{que s6n rendes) comercials i una expansié del sector comer-
cial i terciari. '

l.a major venda que es va assegurant suposa un augment de
productivitat global que reclama i dedica més costos o ren-
des comercials per expansionar i assegurar el mercat.

Aguest procés acumulatiu acceatua la terciaritzacié de l'eco-
nomia ja que la necessitat de fer els benficis (o augmentar la
productivitat global) per I'expansié del mercat requereix un
pes creixent dels costos comercials i de serveis.

Aquest procés és possible mentre les demandes no es trobin
saturades.

Les saturacions creixents de les demandes sén funcié d’una
distribucié de rendes determinada que va requerint una ter-
ciaritzacié més forta. Les rendes i costos que crea poden anar
absorbint els recursos que serien necessaris per a lacumu-
lac16 nova.

Quines consegiiéncies comporta?

La preocupacié per la venda dels productes i per la prioritat
del consum en el creixement del producte Nacional significa
que augmenten els béns necessaris per al consum. La conti-
puitat d’aquest model vol dir que han daugmentar els béns
necessaris de consum. Aixd significa que els salaris han d’aug-
mentar i que el temps de treball socialment necessari per
la reposicié de la forga de treball també augmenta com a
conseqiiéncia del major nombre de necessitats estipulades
i a satisfer pel treballador, que s’expressaran en forma de
demanda de consum. En altres termes, la produccié del be-
nefict passa per un major cost de la reproduccié de la for-
ca de treball, perqué aqguest treball val més perqué «necessi-
ta» més.

Per tant, assegurar el creixement de la demanda vol dir una
exiensié dels costos comercials i de les rendes, una accentua-
ci6 de la terciaritzacié de l'economia. Com a contrapartida,

—— e -
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¢l creixement potencial de la capacitat productiva —entesa,
aquesta, com a disponibilitats de progrés tecnic i de ma d’o-
bra per a la inversié— s’ha temperat amb un probable crei-
xement menor de la productivitat unitaria (com a conseqiien-
cia de la menor atencié als aspectes tecnoldgics i de renova-
cié de la maquinaria). Per al sistema en el seu coajunt aixo
pot portar a una disminucié dels beneficis unitaris, L'extensio
de les rendes i els costos s’ha correspost amb una atenuacid
del ritme de creixement de la productivitat. En efectuar-se
aquesta opci6 —d'una manera implicita— el capitalisme res-
titueix o agreuja la tendéncia a una taxa de beneficis decreixent
si no s'assimila I'adequat progrés técnic i es procedeix a una
acumulacié productiva coatinuada, sinoes fonamenta la crea-
cié suficient de plus-valua relativa o de productivitat. Aixi, «]’ex-
cés d’acumulacié dels mitjans de produccié (—al llarg del
temps—) ¥ en la gran inddstria privada no troba ja la possi-
bilitat de remuneracié proporcional a causa dels (limitats)
avancos de productivitat, al creixement de la carrega de tre-
ball»!1. La taxa unitaria de beneficis resulta insuficient
perque el sistema productiu ha entrat en readiments decrei-
Xenls quan ha optat per una cxpansié de la productivitat glo-
bal per 'extensié del mercat més que per profundes millores
en els processos productius.

(iii} La r Jacié beneficis/salaris i la relacié beneficis/salaris -+
costos comerciales esdevé baixa per una productivitat insufi-
cient donat que la preocupacié per assegurar les vendes ha
estat predominant. Es a dir, les condicions de distribucié
de rendes s6n més favorables a les condicions de realitzacié
dei valor o de coHocacié de la produccié que a les condicions
de creacié de valor (condicions de produccié o de producti-
vitat directa). Aixd és més cert per a uns paisos que per a
d’altres en funcié de les peculiaritats del factor empresarial
i del dinamisme técnic divers que assoleixen.

En conseqgiiéncia, Vassimilacié dels augments de rendes
I costos --estesos per maximitzar la seguretat de la venda—

10. El paréntesi és nostre.
11. Phillipe Herzog, a Le Monde, desembre 1974



LA CRISI ECONOMICA OCCIDENTAL 17

es fa més dificil d'una manera equilibrada perqueé ia relacié
beneficis/salaris disminueix o la menor productivitat del sis-
tema inaica una deterioracié de la taxa de beneficis, Aixd es
produeix quan justament lextensié dels costos i la desaccele-
racié de la inversié productiva innovadora ha coadjuvat al
desajust permanent entre la demanda il'oferta. En altres mots,
el desajust de les rendes i les despeses al nivell de la produccié
té com a significacié parallela el tren de despeses de les em-
preses i de les economies doméstiques, tren de despeses que
respon a la sorpresa per unes possibilitats productives igno-
rades des de segles ~la revolucié industrial no comenca fins
a final del segle XVIII—. Amb el llenguatge descriptiu que
ls és norma la OCDE afirma que: «Els paisos de la OCDE
pateixen actualment les segiieles de la demanda excessiva que
havien permeés que es formés ¢l 1973 i de la commocié provo-
cada per la sobtada i forta puja dels preus del petroli».

L'oferta a curt termini no creix prou per la maduracié
ddls rendiments (decreixents) de les innovacions productives
o I'esgotament de les linies tecnoldgiques explotades i perque
la ma d'obra sobrant procedent dels sectors menys capitalis-
tes {per ex. agricultura) tendeix a minvar.

Perd, en la mesura gue la demanda no esta saturada, la
qual cosa es palesa per l'excés de demanda en relacié a
I'oferta, el recurs a la puja de preus corregeix els menors be-
neficis unitaris Aquest procés d’augment de preus és facti-
ble per l'existéncia d’empreses oligopolitiques en una estruc-
tura de mercat que no é€s de competéncia perfecta.

Vet aqui el vici del capitalisme madur d’escometre i d’ob-
tenir les condicions adequades d’explotacié per la via indirec-
ta dels preus. Tanmateix, ¢l capitalisme en utilitzar —de for-
ma parcial ja que la productivitat continua creixent— el re-
curs des preus per refer els beneficis i disminuir la capaci-
iat adquisitiva dels salaris, posa les bases per a Ia defensa
que els treballadors han de fer del seu nivell real de renda.
La capacitat reivindicativa dels sindicats exerceix umna nova
pressié sobre els preus i sobre els beneficis, i constitueix un

12. "Les perspectives de la QCDE pour 1975”, desembre 1974,
13. Aixd s'ha de matisar segons els paisos.
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element d’exasperacié dels moviments alcistes dels beneficis
i salaris significats en els preus.

La inflacié és el fenomen que respon i és consubstancial
al mode de créixer de les economies capitalistes occidentals.

D'una manera forca directa la nostra analisi pot corro-
borar-se per l'opinié ds l'economista frances Christian Goux
on examinant la crisi economica ' afirma:

«(el 1965) el poder adquisitiu dels treballadors americans
assoliael nivell de 90 dolars/setmana (constants del 1967) ies
mantenia finsalafidel 1970. Després d’'uaabreu pujada del
1971 al 1973, retornava al nivell antic desdela primavera 1974,
on resta des d’aleshores, Aquesta estabilitat durant prop de
deu anys és notable, Mostra gue l'economia americana ha es-
tat incapag de sortir del dilema subconsum-sobreproduccio.
L'Gnica resposta possible ha estat la inflacio, d'una banda per
amagar aquest estancament, que hauria estat molt dificilment
acceptat si la disminucié de la capacitat adquisitiva no 'ha-
gués dissirnulada, d’altra part per Huitar contra la baixa inte-
rior dels beneficis, que els beneficis dels bancs i l'impera-
lisme a l'exterior no arribaven a compensar».

El capitalisme més colonialista, finalment, resolia la ten-
déncia a la dismipucid de la taxa de beneficis gracies a les
inversions molt productives que efectuava fora de la metro-
poli. En un clima de descolonitzacié i de desconfianga mutua
entre paisos desenvolupats i subdesenvolupats, la recerca d'u-
na major taxa de beneficis, per la inversié directa en els pai-
cos darrers, esdevé menys possible; o atenent als elevats ni-
vells de Renda Nacionmal actual dels paisos desenvolupats,
menys rellevant degut a la seva quantia insuficient.

La defensa dels productors d’energia

A ligual que la recuperaci¢ dels salaris a Yaugment dels be-
neficis pei recurs dels preus, els paisos del tercer mon productors
del petroli efectuen una recuperacit dels seus preus relatius res-
pecle a la taxa d’inflacié occidental, semblant al fenomen de les
reivindicacions salarials que volen recuperar ¢l seu poder adqui-
sitiu deteriorat per unes puges de preus que han fet possible Yaug-
ment o Vestabilitzacié dels beneficis.

14. Le Monde, 24-XII-1974



LA CRISI ECONOMICA OCCIDENTAL 19

En emfasitzar I'escassetat relativa del petroli, els paisos pro-
ductors s’han aprofitat i defensat de la tendéncia menys produc-
tora de les economies madures capitalistes.

La tecnologia del motor d’explosi6 i l'era de l'energia barata
gue vol dir €l model de creixement de les economies occidentals
fonamentat en un ampli sector de transformacié (I'exemple im-
mediat és la inddstria automobilistica) ha tocat fons. La crisiener-
getica esdevé no sols una defensa dels paisos arabs (enfront del
deteriorament de la relacié real d'iatercanvi) siné un simbol i un
advertiment del tren de despesa i malbaratament com han crescut
les economies occidentals en el si d'un sistema productiu i tecno-
lbgic relativament poc dinamic, on es palesa a curt termini la
manca d'una via alternativa de creixement,

La inflacio anterior a la crisi energética —és important no-
tar-ho— comprometia ja les balances de pagaments d’algunes eco-
nomies occidentals en la mesura que la taxa relativa d’augment
de preus d'una economia era superior a les altres. La crisi ener-
gética aguditza tant la inflacié com la situacié d’algunes balances
de pagamentis occidentals amb unes reserves cada cop més infe-
riors. D'altra banda, taxes d'inflacié diferents —que afecten la
competéncia entre paisos— i que sén funcié tant dels particulars
estrangulaments de cada estructura productiva® com del dina-
misme divers de cada economia.

Hem vist que el fenomen inflacionari expressa el desajust en-
tre l'autolimitada capacitat de creixement natural ¥ i el ritme de
despesa (de rendes i costos) o model de desenvolupament secto-
rial de les economies occidentals; aquest fenomen es nodreix d'u-
na cursa alcista i implicada de beneficis, i salaris, es fomenta per
Veatensié dels costos comercials i de serveis, s’exaspera pel nou
compoaent alcista dels preus de les primeres matéries v i els pro-

15. Per ex. insuficiéncia de la produccié agraria, manca d'indistria qui-
mica basica, etc. : '

16, Progrés técnic més alliberament de ma d’obra per la inversié produc-
tiva.

17. Els preus dels productes basics s’han doblat en dos anys, en part
com a conseqiiéncia d'una forta demanda fruit del! creixement intens del
1973 i en part com a fruit d'una oferta inadequada amb males collites, El
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ductes energétics i s'aguditza pels recursos publics creixents que
¢s necessiten per mantenir una qualitat de vida igual o per no ac-
centuar els deficits collectius ni els costos socials del creixement &,
Tot plegat, pot anar minvant els recursos i les possibilitats d'un
cremement, que es van alentint llevat que hi hagi amb més in-
tensitat un nou aflorament productiu tecnologic.

Draltra banda, el convenciment que el creixement escollit és
descquilibrant —afegint-hi I'episodi de la crisi energética— i fins
que aquest creixement pot pressuposar la suspensio de pagaments,
obliga a curt termini a desaccelerar el creixement o recessionar
les economies.

La possible solucié a mig termini s’ha de considerar atenent
a la preséncia dels elements alcistes esmentats, a la necessitat
d'zssimilar-los 1 a la urgéncia de cercar noves possibilitats pro-
ductives que:
rzajustin la insuficient capacitat productiva al tren de despe-

sa de les economies i al tren de creixement 1 d’expectatives

de 1es rendes o fins i tot reconverteixin la capacitat produc-
tiva mnadequada davant d’alguncs demandes saturades.

B 1efacin la taxa de bencficis no tant per la via dels preus com
per ja via d'una productivitat renovada.
I"anica sortida, per al capitalisme, significa créixer més i re-
convertir —d’'una mancra més discontinua que fins ara— el seu
model sectorial de creixement o la seva estructura productiva, La

quadre de la OCDE que segueix é€s illustratiu de l'evoluciéd de lindex del
preu:
Base 1970=100

1973-1974 1974

1971 1972 1973  Min, Max. ler. semestre Oct.
Total ... ... ... .. e e 90 169 164 133 213 207 204
Ptes. aliment. .. .. ... 9 120 173 144 262 219 262
Mat. inddstria ... .. ... 85 94 153 120 201 192 133
Pe les matéries:
Fibres ... ... .. o - e 98 134 235 202 272 237 172
Metalls ... ... ... . .. T8 71 113 80 192 170 109

La disminuci¢ dels preus de les primeres matéries en analjsi marxista
permetia corregir la tendéncia a la baixa de la taxa de beneficis. En aquests
moments, 'augment dels preus de les primeres matéries agreuja una taxa de
beneficis deteriorada per un capitalistne poc productiu.

18. Dit en altres termes: si el creixement fos dins del model actual, pot-
ser no hi hauria recurses -—mnova forma malthusiana— per fer front als
crerxents deficits socials o collectius.
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reconversié ve urgida pels limits de productivitat a qué s'ha ar-
ribat i per la saturacié d'algunes demandes.

En aquest sentit, 'elevacié del preu del petroli ha arribat a
un punt que obre camins a productes substitutius del petroli i
a les tecnologies que els acompanyen. Més que en un moment que
podriem qualificar de premonicié davant d'una escassetat absolu-
1a, Ja qual cosa seria pur malthusianisme, el capitalisme es troba
en les condicions perqué un nou salt d’aplicacié tecnologica dina-
mitzi els sistemes productius, Es troba davant la possibilitat d’aug-
mentar sulstancialment el sostre natural del creixement.

La inflexi6 o canvi de ritme de les economies capitalistes: reas-
signacié de recursos i sectors

Es evident que el creizement de la capacitat productiva s’ha
vist facilitat per 'assoliment escalonat de nous nivells de consum
per un nomrtre major de capes socials. La productivitat ha anat

traduint-se en un augment de béns per a fruir i en una extensié

d'aquests béns a una major part de la poblacid. L'habilitat de la
industria de transformacié no ha estat alira que la de plantejar
nous horitzons en forma de major nombre de productes i de pos-
sibilitats de consum.

Pero algunes indastries paradigmatiques com l'automobilis-
tica troben —en el mercat europeu— un cert descoratjament o
saturacié de consum que és la contrapartida per la banda del con-
suts ¢ de la demanda a Ia necessitat de reconversié de V'estructu-
ra preductiva.

En els anys facils d’augment i generalitzacié del nivell de con-
sum la massa de productivitat podia augmentar per la relativa-
ment facil extensié del mercat, Vet aqui la gran oportunitat de
grans beneficis; aguests anaren disminuint i exigint el recurs dels
preus a mesura que les condicions de negoci no evolucionaven al
ritme desitjat. Possiblement, s'’ha arribat a un cert limit —en al-
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guns sectors o productes ¥— només superable per la reconversid
de i'estructura productiva o per l'explotacid, en part, dels recur-
sos de les empreses cap a altres sectors on la taxa de beneficis
marginal sigui superior a la del propi sector, on sigui possible una
explotacié més productiva,

La necessitat de correccid del creixement actual s'accentua
per I'aparicié paralela i aguda d’inflacié i recessis, o del ques’a-
ncmena conjuntament «stagflations,

En el cimul de circumstancies que afavoreixen una crisi cal
remarcar les possibilitats i maduracions diverses dels sectors in-
dustrials o de serveis. La combinacié d'una maduracié forta de
molts productes i sectors com cotxes, electrodomeéstics, téxtil...
que vol dir limitacions a 'augment de la productivitat unitaria i
menors possibilitats d’eixamplament de la demanda, agreuja la
crisi ccondmica, o caracteriiza de cop i volta una fase com a cri-
tica. Es tracta de sectors on la demanda pot ser sensible a 'aug-
ment dels preus dels seus productes o a l'alentiment i disminucié
de les rendes dels adquirents. Les consegiiéncies de la disminu-
cié d’hores extres, de 'atur, cte... —derivades de les fallides d’em-
preses mitjanes o petites vulnerables pel seu volum i estructura
de costos— signifiquen una contencidé de les rendes que tendird
a piescindir, abans, de productes no immediatament necessaris.
Draltra banda, altres sectors amb una demanda inelastica (o poc
sensibles) respecte als preus —pel seu caracter d’absoluta neces-
sitat— podran créixer i, fins i tot, absorbir la inflacié erosionant
el poder adquisitiu dels obligats adquirents. Vet aqui, per ex.
I'clectricitat, els transports pablics, l'alimentacio, V'allotjament...

Per tant, és compatible el fenomen de dificultats d'uns sec-
tors que es recessionen amb ¢l fet de surar i créixer d’altres sec-
tors. Aixo explica, igualment, inflacié i recessid, i el fet que una
sobtada reconversié comporti ans elements de recessid a curt
terine.

19. Als Estats Units el creixement del nombre de parats en percentatge
des de juliol del 73 a juliol del 74 ha estat c¢specialment acusat en els sec-
tors segiients:

Automobils i accessoris ... 170,0%
Ind. alimentaries ... ... ... 47,2%
Mat. eléctric ... ... ... ... 464%
Metallirgica ... ... ... ... 34,6%
Ind., manuf, ... ... ... ... 342%

ront: OCDE
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Perd el capitalisme continua tenint possibilitats en la mesura
que persisteixen moltes necessitats o demandes potencials en el
moén, que vol dir possibilitat d’induir recursos (humans, primeres
materies, de financarment, tecaolodgics...) per a créizer. Recursos
gue podran remoure aquells sectors o empreses amb més predo-
rinances o amb una estructura de capacitat més adient. El capi-
talisme ha anat solucionant-se: vet aqui el manteniment d'una re-
laci6é capital/producte forca constant, que vol dir el creixement
del capital d’acord amb la productivitat (bé que aixd s’ha anat
accentwant d'una manera més desequilibrada mitjangant =2ls
preus). El capitalisme, en la mesura que hi ha reserves produc-
tives (recursos, tecnologies alternatives, ma d’obra...) o demandes,
ha de poder créixer. I les empreses més fortes ni que sigui pels
preus han de poder transferir recursos cap a elles corregint la
bajxa productivitat a curt terme i posant-se en condicions d’ex-
plotar reserves productives i demandes noves.

Una reconversié com la requerida comporta uns elements de
recessié a curt terme. Es indiscutible que les possibilitats de con-
sum han de continuar aix{ com les necessitats de millora del stan-
ding de consum en determinats camps. Les formes més podero-
ses del capitalisme actual, les grans empreses, sén les que estan
en millor posicié per induir noves demandes. El creixement es
caracieritza per la capacitat d’induir demandes i per tant remou-
re els recursos creixents necessaris, de forma productiva. En un
capitalisme que es reestructura i que acusa uns desequilibris im-
portants, una actuacid renovadament cspeculativa no beneficiara
a mig termini aquelles unitats econdmiques o empreses que vul-
guin situarse avantatjosament ea la neoconcurréncia Interna-
cionai. El capitalisme, com hem dit, per les caracteristiques de
la crisi actual esta emplagat a ser més productiu; el capitalisme
només pot perpetuar-se a mig termini a través d’una explotacio
productiva, creadora de noves possibilitats i capag de sostenir de
manera menys critica la taxa de beneficis.

Les noves possibilitats poden estar en sectors on la produc-
tivitat capitalista encara pot desenrotllar-se amb molta forga, i
on les necessitats estan lluny d’ésser cobertes adequadament. Aixi,
per exemple, ei sector de la construccié ofereix un camp de pos-
sibilitats molt notori: les necessitats d’habitatge més adient cons-
titueixen una demanda ascendent, perqué s’esth lluny d’una sa-
tisfaccié en aquest tipus de bé; pel costat de l'oferta l'angme.t
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de productivitat a través de la utilitzacio generalitzada dels msa-
todes meés racionals (prefabricacié i encofrats lliscants) és un
camp gairebé no desenrotllat, i igualment la millora de quali-
tat dels sistrmes d'industrialitzacid, o, per exemple, els aparells
antipoHutius que d'una manera obligada s’hauran de collocar en
edificis o vehicles dins de la campanya formuladora de la nova
necessitat: la salut a la ciutat. Igualment la cursa d’investigacid
cap a noves fonts d'energia. Només introduintse el capital en
nous sectors amb afany productiu i renovant cls sistemes produc-
tHus pot assegurar-se un creixement menys desequilibrant 1 critic,
sense accentuar tant I'encariment dels factors o costos?.

El capitalisme necessita introduir-se en sectors amb reserves
productives tant del costat de la demanda (per les seves possibi-
litats d’expansio) com de I'oferta i per aixd —si és coherent— hau-
ra d'escombrar, o ja ho fa efectivament, els negocis mitjans i
menys productius, els esglacns intermediaris i finals aixi com la
seva atomitzacié, les operacions excessivament especulatives: en
un met, tot el que estén els costos i augmenta els preus sense
una suficient contrapartida productiva. Una crisi suposa la trans-
feréncia de recursos dels sectors més indefensos —classes popu-
lars, empresa petita ¢ mitjana— cap a les unitats econdmiques
gie tenen possibilitats i forga per sortir de la crisi d'una manera
reforgada.

Cap a una nova competéncia: el paper de Ies multinacionals

L’exportacié de productes ha constituit una realitat progressi-
va com a conseqiiéncia de la capacitat productiva de les empreses
de les nacions més prosperes i com a necessitat obligada per una
certa saturacié dels mercats interiors en alguns productes i sec-
tors de dites economies modernes. A mesura que els paisos en
vies de desenvolupament o desenvolupats han augmentat la seva
renda, s’haa convertit en mercats potencials interessants per a
les economies més expansives (per ex. la renda d’electrodomes-
tics). La competéncia entre nacions s'ha desearotllat en un pe-
riode determinat com a competéncia entre estructures producti-
ves nacionals, reflectida en les balances comercials respectives.

20. El treball per ex. per l'encariment de “wage goods” com l'habitatge.
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El que ara es produeix és una modificacié de les formes com-
petilives de comerg per l'alteracié de les caracteristiques de les
estructures productives. Per un costat, el comerg continua res-
ponent a la tradicional divisi¢ internacional de recursos i del
treball; en aquest sentit, existeix un comer¢ mundial natural i
inevitable de productes basics i un comerc mundial també na-
tural de venda de productes manufacturats o d’equip dels paisos
desenvolupats als subdesenvolupats. Per un altre costat, el co-
merg mundial tendeix a produir-se no tant per competéncia d’es-
tructures productives nacionals a través de les balances de mer-
cadelies, com per l'extensié i defensa dels mercats gracies a l'ex-
lensié en l'espai internacional de processos productius de les grans
empreses nacionals.

Aixd es concreta en la tendéncia dels paisos en vies de des-
envolupament -—com els mediterranis europeus— a defensar la
seva incipient o encara poc competitiva indudstria tot tractant
d'abrigar 'economia de Vexterior i protegintla mitjancant Vade-
quat rearmament aranzelari que grava les mercaderies vingudes
de fora. Aquasta situacié constitueix una dificultat per a I'expor-
tacié dels paisos més avancats.

La necessitat de correcci6 de la manera de créixer de les
economics c.pitalistes occidentals tendeix a correspondre’s amb
les necessitats del nou context mundial en qué aniran operant
d'ura munera més intensa les empreses multinacionals,

Ja s’ha dit que les economies madures han arribat —especial-
ment en alguns sectors d'oligopolis madurs com l'autombdbil o
Yaiumini-— a una certa saturacié de reserves productives ifo de
demanda que far dificil corregir la disminucié de la taxa de be-
neficis. Cal estendre Pestructura productiva alli on Ies condicions
d’eaplotacié de ma d'obra, els avantatges fiscals, l'abric de la
compettncia, la menor concentracié de capital permetin una taxa
de beneficis marginal superior a la que s’obtenia en el pais d’orr-
gen. L'extensié de l'estructura productiva a través de Ia inversié
de capital i tecnologia en el pais defensat aranzelariament permet
la venda dels productes amb una rendibilitat superior i sense la
dificultat que suposa la frontera administrativa que s’ha de su-
perar per l'exportacié. D'aquesta manera, les empreses del pais
desenvolupat avancen i estableixen avui en dia els seus proces-
sos productius alli on troben facilitats ja sigui del costat de la
demanda o de Voferta,
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Es la possibilitat de millorar la taxa unitaria de beneficis o
de maximitzar-la. En la mesura que aguest procés de penetracid
DIRECTA en nous mercats a través de les inversions d’empreses
multinacionals es generalitza, assistim a un procés de reestructu-
raci6é de les forces productives i a I'aparicié d'un mercat major i
cada cop més generalitzat. Si una empresa multinacional estableix
una planta productiva en un pais, una altra de la mateixa branra
haura de fer semblantment.

Es perfilen aixi les tendéncies cap a una neoconcurréncia in-
ternacional que exigirad un nou «laisser-faire» i unes condicions de
competitivitat que obligaran a nous esforgos productius les in-
distries o empreses. Per aixd s’evolucionard des de taxes de be-
neficis diferencials —fruit d'un mercat 1 d'una competéncia enca-
ra insuficientment generalitzats— a noves taxcs de beneficis uni-
formes.

Aquesta nova concurréncia i el desenvolupament supranacio-
nal de les estructures productives anird desvirtuant una polftica
sobirana amb objectius propis dels Estats actuals. La reestructu-
racié econdmica obligard a una reestructuracié politica a mg
termini.

El cul de sac inflacionari i recessiu en qué s’han trobat les
economies occidentals fundat en un mode atemperat i conserva-
dor de creixement exigeix el salt productiu i la reconversié pro-
ductiva per a una forta neoconcurréncia a qué estan oblipades fes
figares actuals del capitalisme avancat: les empreses multinacio-
nals.

La recerca de les noves reserves productives, de noves deman-
des, d'un sostre superior de creixement natural constitueix la ns-
cessitat del capitalisme per a corregir cl seu creixement desequi-
librador i és expressié d’una nova frontera de competitivitat i di-
pamisme. Una via de pervivéncia del sistema i les seves seqiieles.
Perd entretant sorgeixen actituds molt pessimistes en relacié a
la capacita. del sistema de resoldre els seus greus problemes, Ha-
ver de créixer significa per al capitalisme arrossegar problemes
que és incapag de resoldre. D'aqui provenen les posicions fatalis-
tes o anticreixement de Heilbroaner?, Sico Mansholt, ete... Tan-

21. RoserT L. HEILBRONNER, An Inquiry into the Human Prospect. The
New York Review of Books. Enero 1974.
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mateix, sembla utdpic pensar que els processos historics i els pro-
cessos de creixement es poden deturar. En tot cas, comporten
transformacié. Bl problema més greu és la ignorancia i la inade-
quacid d'estris i de I'estructura d’'interessos que I'home avui té
per assolir benestar i justicia,

ons de fixar els seus preus, d'expansionarse per la via d'unes de-
mandes no exhaurides i de reestructurar-se per una competéncia
més dindmica.

Recessié i austeriiat

Perd la reconversis bassa per una profunda recessié g curt
terme que exigeix una accié politica immediata. Accié que troba
unz inseguretat en les mesures a aplicar per una politica econd-
mica emplacada a uns fendmens oposats —inflacié } recessic—
que tenen una causa comuna: la manera de créixer de les econo-
mies occidentals. Perqué créixer i reconvertir-se planteja. uns pro-
blemes a curt terme:

a) no es resolen immediatament: és un procés que madura en
e1 temps (per ex. Paplicacié de progrés técnic més productiu,
Padequacié de la dimensié de les empreses a una penetracié
productiva internacional i a Pexpansié del mercat).

b) crea greus problemes com sén Tatur que es deriva de lg re-
conversio, la qual cosa descoratja les demandes interproduc-
tives (d’'unes indtstries a d’altres) i augmenta latur, i regis-
ira els costos socials d'un creixement equivocat.

¢) exigeix recursos —per fomentar el creixement— que sovint
manquen i es necessiten tan sols per sostenir el nivell d’acti-
vitat. Vet aqui el paper tapaforats de la despesa ptiblica.

d) la necessitat de créixer productivament pot agreujar els de-
ficits socials coMectius.

e) créixer agreuja a curt terme la situacié dels pagaments, de
la balanga exterior, atenent as nous preus dels productes
d'importacié.
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L’cperacié inevitable de la reconversio, que passa per la falli-
da o reestructuracid, planteja a curt terme I'clevat cost social «e
I'atur i de la incertesa per una part de la poblacid laboral. Aixd
ens indica una de les dificultats del moment: els problemes ac-
tuals sén de correccié del creixement perd també de resolucié
dels problemes urgents a curt terme. Una doble perspectiva temm-
poral d’~ctuacié simultania no es resol amb la terapéutica Keyne-
siana que afronta fonamentalment problemes a curt terme i d'u-
na manera agregada sense tenir en compte la situacié diversa dels
Sectors.

A qui carregar Pausteritat?

Sigui per la realitat d'una forta recessid, sigui per un creixe-
ment molt moderat en els proxims anys, ¢l mot més difds des e
les funcions del poder és: austeritat o contencié del consum.

La contencié del consum sembla ser la forma propugnada de
correcci6 del creixement de les economies capitalistes. L'austeri-
tat prescrita i propagada sembla advertir on hi ha l'origen del mal.

Aquesta prescripeio drausteritat culpabilitza el poble i les eco-
nomies doméstiques d'una situacié o forma de creixement que els
ha estat imposada. D'altra banda, la retorica gue acompanya
amb objectius de solidaritat nacional la justificacié de l'austers-
tat o de la contencié del consum amaga la realitat d’'una aplica-
c16 discriminada dels costos d'un creixement, si tenim en comp-
te l'existéncia de classes socials 1 d'una distribucié desigual de la
renda, .

L. contencié del consum i¢ lloc per Causes diverses, la pri-
mera de les quals ¢és la forta disminucié del creixement del Pro-
ducte 2: .

a) la disminucié d'hores exiraordinaries, la difusié de Yatur.

b) la disminucié del ritme de creixement dels salaris per la for-
macié d'un nombre elevat de parats o pel veforcament de les
posicions privilegiades de les empreses, cosa que augmenta

Ia situacié de crisi i de poca demanda.

22, La repercussio dels nous preus basics (i la contencid de la inflacid)
significa que molts recursos del PN shan de destinar a cobrir les majors
importacions.
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Ja disnmmucié del ritme de creixement dels salaris per una
politica de rendes determinades (per ex. norma d’augment no-
més en la quantia de I'augment del cost de la vida).

Ia disminucié dels salaris indirectes que s'obtenen per les
prestacions socials i els serveis gratuits. .

l'aplicacié directa dels preus dels productes energétics i la fi-
xacié rendible de preus dels diferents serveis publics o sub-
ministres que utilitzen les economies domeéstiques. En aquest
sentit, ]a OCDE afirma: «No és impossible que es pugui mo-
derar una mica la taxa d'inflacié cap a mitjans del 1975, perd
Ia puja dels preus al detall prosseguira sens dubie a un rit-
me molt elevat en el curs dels sis propers mesos, ja que les
repercussions indirectes de l'encariment del petroli i d’altres
productes de base encara no s’haa difés del tot en el sistema
de preus, i els salaris i els costos comencen a exercir fortss
pressions en el sector manufacturer»,

la necessitat d’incrementar els recursos publics suficients per
temperar 1~ tur i millorar el nivell d’activitat.

la creacié dels recursos d’estalvi forgds suficients per finan-
¢ar la nova acumulacis i I'operacié reconversié, Es a dir, =l
sector privat més prepotent pot fer repercutir la crisi a les
classes petitburgeses i populars i a les petites o mitjanes em-
pieses que no suporten l'estrangulament de la seva tresoreria.
El canvi progressiu del model de creixement vol dir a cuart
terme desviar recursos del consum privat o de l'empresa fa-
liida cap a la inversié del sector capitalista que es podra res-
situar i reconvertir i cap a I'Estat que malda per disposar dels
fons necessaris per fer front a la crisi. Els components de la
demanda global que es volen estimular —en una situacid que
és recessiva perd de reconversié productiva 1 competitiva—
son la despesa ptiblica, la inversié i les exportacions. Es in-
discutible que davant la nova neoconcurréncia internacional
I’Estat alavorira els beneficis i la seva inversié prouctiva de
les grans empreses ni que sigui a costa d’'un consum alentit
o de la moderacié del creixement de les rende del treball.
si bé una distribucié de rendes més igualitaria permetria la
creacio de noves demandes; aixd és incompakible a curt ter-
me —donada la 1ogica del sistema— amb els recursos neces-
saris per a una acumulacié i tecnologia nova.



30 E. FARRE-ESCOFET

Es evident i cabdal el fet que en les economies capitalistes
la reivindicacié salarial com a defensa contra l'augment dels preus
constitueix avui una accié institucional molt habitual, accentua-
da per les postures molt arrelades d’anticipacié a l'erosié infla-
cionaria. Aquest component politic esdevé un element també
protagonista de la crisi d'unes economies madures amb incre-
ments insuficients de productivitat. Vet aqui la preocupacié de
les autoritats econdmiques de flexionar aguesta tendéncia dels
salaris (i del consum) o d'assimilar equilibradament ¢ls seus aug-
ments. La OCDE indica que «el percentatge caracteristic d’aug-
ment de salaris reivindicats no esta lluny del 20%...» i «la qiies-
+i6 cabdal és saber fins a quin punt els augments dels salaris
nominals actualment reivindicats poden ser compensats gracies a
una reduccio de beneficis, a un creixement de la productivitat real
o a una millora dels termes d'intercanvi». El creixement dels sa-
laris esdevé una dada institucional davant la qual a curt terme
el capitalisme ha de millorar la seva productivitat i ha de pac-
tar en funcié del protagonisme de la classe obrera europea si
vol introduir un patré provisional d’austeritat. Es possible aixd?

Dos interrogants

Es poden, doncs, introduir dos interrogants:

s) Phillipe Herzog es qlestiona com una politica d’austeritat
permetra sortir de la crisi; és almenys una pardoxa? La de-
manda -de consum és un compoenent substancial de lVestractiu-
ra productiva actual.

b) Un cost social tan elevat tindra necessitat d'un pacte soci-
al i d'un cousens notable. «Les menors taxes de creixement
conduiran a importauts problemes de canvi social, tant menys
dificils, com més amplis siguin els canals de discussio i so-
lucié» 2,

¢) Fms i tot ‘es posicions conservadores #* reconeixen que «una

s

23. Dr. Rojo, a:Cuadernos para et DNidlogo, diciembre 1974
s Zg. bThierry de Montbrial economista de I'ex-ministre d'Afers Estrangers
r. Jobert.
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inevitable reduccié del nivell de vida mitja serda dificilment
tolerable sense un reforcament de la luita contra les desi-
gualtats».

Hi ha dos enfocaments substancialment diferents d’afron-
tar la crisi i d’estimar l'austeritat proclamada:

segons un enfocament estrictament capitalista: l'austeritat i
la desacceleracié del consum implica el trencament del ritme
de creixement de la taxa de salaris. Significa donar facilitats
a les empreses perqué restitueixin millor la seva rendibilitat
1 significa per tant un menor creixement dels preus. La con-
tencid del consum vol dir cercar Pequilibri amb l'exterior; és
a dir, contenir el consum voldra dir, en disminuir la pressié
de la demanda i dels preus, poder millorar I'estabilitat inter-
na, i per tant poder oferir uns preus més favorables relati-
vament amb I'exterior, suposari unes majors exportacions 25
i afavorira l'allunyament de l'empitjorament de la balanga
de pagament. Per aixd, és important, d’altra banda, fomentar
la inversi6é productiva —assegurant-li uns recursos, de forma
menys inflacienaria— per tal que Yeconomia esdevingui més
competitiva, Probablement, pero, la fixacié dels preus de les
grans empreses constituird un ambit respectat i protegit per
PEstat malgrat l'erosié que suposi a d’alires empreses, sec-
fors o classes I malgrat el component inflacionari intern to-
lerat que comporti.

Aquesta politica d’austeritat podra anar acompanyada
d'una disminucié de carregues socials i d’una politica mone-
thria més estricta.

La collaboracié social a aquest programa €s un terreny
imprevisible i politic.

En els termes «statuquoris» tradicionals la OCDE obser-
va en la linia indicada suara: «per tal de millorar les pers-
pectives de creixement a més llarg termini i d’'impedir que
no apareguin insuficiéncies de capacitat (llegeixi’s, també,
insuficiéncies de productivitat) del génere de les que han
exacerbat Ia inflacié als darrers anys, les mesures han de ten-

25. Les fluctuacions de les taxes de canvi sén reflex de les variacions

dels preus rejatius; les medificacions de paritat entre dues.
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dir a estimular les inversions —en particular les inversions
que promouen el creixement dc la produccié energetica, l'es-
talvi d'energia, i les inversions en els sectors d'estrangula-
ment—. Quan arribi el moment d’arreglar els deutes amb els
paisos productors de petroli representats per la OPEP, la
transferéncia de recursos reals constituird una carrega tant
menys pesada com més productives seran les economies dels
paisos de la OCDE.

A mig termini, la satisfaccié d'altres necessitats de la de-
manda, la modificacié de l'estructura sectorial, exigiran pro-
bablement una distribucié de rendes més adient. ¥s a dir,
una distribucié que pugui ser solvent als camps de demanda
individual que pensa satisfer la rcvisada —de forma conti-
nua— estructura productiva.

Un enfocament alternatiu constata que U'interes del capitalisme
per reproduir-se mitjancant la produccié de béns individu-
als troba contrariament i cada cop amb mds insisténcia la ne-
cessitat dels béns collectius o de la demanda social. El creixe-
ment, per aixod, ésun mitjd important. Joan Robinson indica:
«seria racional la utilitzacié de recursos creixents per remours
la pobresa, per eliminar el llegat negatiu de la revolucié in-
dustrial, per construir cscoles i hospitals, i formar el personal
que requereixen urgeniment cls serveis socials, aixi com mo-
dernitzar la ind%stria. Seria necessari portar a terme la inves-
tigacié técnica i social per contixer quines necessitats s’han
de cobrir. La taxa de recuperacié de la societat seria certa-
ment molt elevada, de tal manera que una politica aixi reque-
riria creixement per molt de temps. El creixement seria la
consegiitneia, no l'objectin, de la politica econdmica racio-
nal» %,

La reconversié cap a una esfructura molt més producti-
va exigiria la introduccié progressiva d’una nova logica en
el sistema econdmic.

La reorganitzacié de la produccié exigiria un control fort
i selectiu sobre la produccié —i les demandes que abasta—,
i les grans empreses | un augment de la productivitat només

26. Economics: an awkward corner
George Allen and Urwin. London 1966, pag. 5L
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gracies a una forta participacié dels treballadors en la ges-

tié i resultats de l'esfera productiva.

Justament en Iloc d’austeritat per una actuacié més lliu-
re i menys desequilibrada— a l'hora d'acumular recursos—
de les grans empreses, la lluita antiflacionista passaria per
un bloqueig fort tant dels preus dels productes basics i de
primera necessitat com del control public de la formacié dels
preus de les grans empreses. Justament aquest estricte con-
trol de preus engendraria dos efectes:

B restauraria o recuperaria la demanda interior de consum
en evitar Verosié del poder adquisitiu;

B «laccié immediata sobre els preus crearia les condici-
ons per a la necessaria planificacié dels preus»? i el con-
trol social directe sobre l'economia.

Per tant, en I'enfocament capitalista I'austeritat i la con-
tencié circumstancial del coasum serveix 'objectiu de recon-
versié cap a unitats productives capitalistes més productives
i concentrades, d’una manera menys inflacionaria, perd res-
pectant la llibreta de fixacié de preus i d’expansié de les em-
preses en unes millors condicions internacionals de compe-
téncia. En un enfocament de transicié cap a un canvi quali-
tatiu, austeritat és substituida per un control rigorés de la
fixacié de preus i és evitada per una luita severa de la in-
flacié que requereix el pas de la lliure actuacié de la gran em-
presa a un control social d’aquesta mateixa empresa. Aix0,
només ho indiquem com a referéncia a aprofundir.

Cloenda

Qualsevol crisi pot comportar uns elements de desfasament.

Com s’ha dit abans, una crisi de les economies occidentals pot ser
greu si hi ha una maduraci¢ forta de molts productes i sectors,
que potser s’ha anticipat per la puja de productes encrgltics o
basics. Es pot produir, fins i tot, una crisi de balanca de paga-
ments en els paisos més desenvolupats quan els paisos interme-
dis, que ja fabriquen els productes dels avancats, ho fan a costos
més competitius, i ensems els paisos avancats encara no exploten

27. Phillipe Herzog
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ni exporten massivament nous productes i tecnologies alternati-
ves de caracteristiques més capdavanteres.

D'altra banda, les noves condicions politiques —el procés des-
colonitzador— dificuiten o comporten que els processos produc-
Lius no s’estenguin prou als paisos subdesenvolupats, que no vo-
ler, ja, ser explotats, Aquestes condicions ja des de temps pertor-
ben el creixement de paisos com Anglaterra, que, acostumada als
comodes beneficis del seu sistema colonialista, no surt del
seu ja endémic quasi-estancament. Mentrestant, paisos com Es-
tats Units o Japé ofercixen altres possibilitats a causa d'un factor
empresarial i d’un dinamisme t&cnic superiors, sense negligir 1'es-
tabliment de noves formes més sofisticades de colonialisme eco-
nomic.

La consegiitncia de l'obligada reassignacié de recursos, sec-
tors 1 espais aixi com del fort procés descolonitzador emplaca i
possibilita el capitalisme per a un dinamisme encara major. Aixo
¢€s Cdegut al fet que els procesos productius multinacionals s’han de
produir en uns espais nous, bé que limitats, amb unes exigéncies
d'explotacié major; és a dir, s’han de produir en els mateixos
paisos rics o més proxims (com Espanya, per ex.), la qual cosa
comporta una major competéncia, un major esforg i per tant una
nova frontera de dinamicitat per al capitalisme.

Només el protagonisme de les classes populars cada cop més
cixamplades 1 el sentiment de la necessitat d’'un control més fort
del sistema productiu i de les necessitats per part del cos social
poden constituir la incognita davant aquesta analisi que sens dub-
te porta l'obligada conclusié de «capitalisme per termps».
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cApPiTOL 1

LA RUPTURA D'UN MODEL DE CREIXEMENT OCCIDENTAL

1.1. La crisi econdmica occidental

La crisi mundial és -com algd ha dit- una purga dramitica on la recessid
i 1'atur sén les estranyes condicions per refer la taxa de beneficis. La
inflacié ha constituit la manifestacié i una forma de sol.lucid malforma
da del creixement de les economies capitalistes. No obstant, inflacié i
recessié —com les dues cares de la crisi- ja no esdevenen camins adequats
~tant pels elevadissims costos socials com per la profunditat del mal-
per rectificar la tenddncia actual de les economies occidentals. En cer
ta manera, es tracta de modificar d'una formawfs discontinua que fins
ara el model de creixement fent-lo més productiu, més dindmic, menys con
servador. D'alguna manera, es tracta d'una greu crisi de productivitat,
d'una dificultat a curt termini d'alliberar noves reserves de productivi
tat; el que vol dir, la dificultat a curt termini de obtenir beneficis
d'una manera no desequilibrada. La recerca de noves fonts de creixement
i de productivitat, la recerca per una via més dindmica de la taxa de be
neficis escaient, reclama una certa reconversid gradual de 1testructura
productiva i de les demandes que serveix. La qual cosa com a conseqiién—
cia provoca fallides, recessid i atur, o el que &és el mateix, una ruptu
ra en el creixement de les economies capitalistes.

El creixement de les economies occidentals després de la segona Guerra
Mundial ha sigut notable, des de 1'assoliment de la politica Keynesiana
de la ocupacid plena dels recursos.

Durant la d&cada 1963-73, la mitja del creixement del PNB real fou accep
table. Aixf, alguns pafsos occidentals observen les taxes seglients:

Franga ...eve.  5,2%
Alemanya +.... 4,4%
Itdlia vveee..  3,9%
Japd ..eveen.. 10%
Regne Unit ... 3,5%
Estats Units 4%

En particular, 1l'any 1973 fou especialment expansiu:

Japd ittt iiirierneeees. 10,4%
Holanda i pafsos escandinaus . 4-5%

U.K., Franga, Alemanya ....... 5,5% (o més)
UsSeAr  tevieennennnrennsenes 5,0

Espanya ..eeiiecieciinanesnes 7,0
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Aquest creixement s'ha produit amb una inflacidé cada cop més aguditza
da, que en els dotze mesos que acabaven el setembre del 74 era de:

Alemanya «...e. 7,3 Franga ..eeess.. 14,8
Holanda ...... 10,3 Espanya ......... 15,2
Suissa ...e... 11,3 Anglaterra ...... 17,1
Estats Units .. 12,1 Ttdlia vevsvnans. 23,7
OCDE (Europa) . 14,7 Portugal ....... 28,7

1974,per les baixes taxes de creixement i les elevades taxes d'inflacié,
és 1'any de declaracidé d'una crisi incubada des de temps en el cos eco~
ndmic politic d'Occident. A forces pafsos el creixement del PNB aquest
any és tan baix que esdevé decreixement:

(x) Estats Units ..... =1,75%
Japsd vevivenennines =3,25%
Alemanya Occ. vvv.. +1%

(x') Franga ...veveeens. +4,75%

(x') Regne Unit ........ =0,5%
TA138 verevnnnnnnn +d, 755

amb taxes d'atur de vora el 3% fins el 7%

Fins i tot les precisions de la OCDE per 1975 ens indiquen encara un
creixement ben baix:

A B

Estats Units ...... -2%
JapS ceeeiiiiinn.. +2%
Alemanya Occ. .... +2,5%
Franga .eeeeeeveess +3%
Regne Unit ........ +1,75%
TtAia eveervnnenns <0,25%

Quant a la pregisidé de 1'evolucid dels preus al consum (segons la OCDE
(3), per 1975:

Estats Units....... 0% Franga eeeeeees. 13%
Japd ceiiieinen... 16% Regne Unit ..... 18%
Alemanya Occ. evu.. 7% Itdlia vevevenes  20,25%

(1) (x) Només la recessid de juliol 53-agost 74 amb un decreixement
del 3,4% i de juliol del 57-abril 58 amb un decreixement del
3,9% sén superiors,

(2) (x') PIB a preus de mercat

(3) 1963 (8,9); 1964 (6,2); 1965 (7,2); 1966 (8,1); 1967 (4,2); 1968 (5,7);
1969 (7,6); 1970 (6); 1971 (4,5); 1972 (7,8); 1973 (7,9)
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En aquest contexte el creixement espanyol és superior atenent a la seva
condicid d'economia menys madura i avangada que la de les economies occi

dentals capdaventeres:

Creixement PNB Espanya

(3) Ddcada 63-73 (eupelmig) ..... 6,7%
1074 veevieniiesnesnnannens 5,55
Previsid 1975 cvevecvvenens 4-4,5%

D'altra banda,la manifestacié aguda de la inflacid en les economies occi
dentals madures des de comengaments de la d&cada dels 70 ha permés que
la inflacidé espanyola fos comparativament nenys greu.

Si Espanya a la d&cada 1961-71 ocupava el tercer lloc entre els pafsos
de la OCDE quant a taxa d'inflacid, al any 1974 (4) ocupa un 1loc inter
mig gricies a l'aguditzacid del creixement desequilibrat occidental:

1) Isl3ndia eeeeess. 41,4% 13) Franga ........ 14,9%
2) Japd cevvvenenn.s 26,2% 14) Espanya ....... 14,4%
3) Portugal ....... 25,7% 15) Estats Units ... 12,2%
4) Turquia ........ 25,5% 16) Grdcia ceeveneo.. 12,1%
5) Itdlia ...eeuo.. 24,8% 17) Canadd ......... 11,6%
6) Grdcia ......... 20,8% 18) Nova Zelanda ... 11,5%
7) Finldndia ....... 18,4% 19} Luxemburgo ..... 10,8%
8) Irlanda ........ 17,9% 20) Paisos Baixos .. 10,7%
9) Regne Unit ...... 17,1% 21) Noruega ........ 10,5%
10) Dinamarca ...... 16,8% 22) Adstria ........ 10%

11) Austrdlia ...... 16,3% 23) Suissa veeeevee.  9,7%
12) Bdlgica ...vuaee 15,7% 24) Alemanya Fed. .. 7%

La crisis de les economies occidentals, per tant, pren les formes ambi
valentes de la inflacid, la recessid i l'atur. El ralentiment del rit—
me de creixemént del PN fins i tot déna lloc a la disminucidé absoluta
del Producte. El que es tractard d'esbrinar a continuacid &s perqué la
crisi s'expressa mitjangant aquests fendmens diversos, quina fondalada
té aquesta crisi, si constitueix tan sols un episodi c¢iclic...

D'altra banda, es posard de manifest tamb€ la crisi de les politiques
econdmiques davant del fendmen dual inflacid ~ recessid i serd convenient:
referir-se a la paradoxal politica de l'austeritat i dels costos socials
que imposa.

(4) 12 mesos que aca&en al setembre
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Inflacié i recessid sén les dues cares d'una mateixa moneda. Sén reac
cions diferents a un mateix problema: el mode créixer de les economles
capitalistes. S6n fendmens que per la seva simultaneftat plantegen i
accentuen una crisi important.

Tanmateix, no podem referir-nos com element de referdncia a la crisi de
1929 ni temporalment 1'actual crisi pot correspondre’s d'una manera
aproximada als cicles dels 50 anys, ni el desencadenament acumulatiu de
reaccions psicoldgigues no es produfrd probablement. El capitalisme ac—
tual estd relativament desarmat des del punt de vista tedric com alesho
res, perd és menys dogmitic, més desconfiat i menys susceptible de ser
sorprés. Ha palesat una adaptabilitat en engendrar amb certa facilitat
instruments de cooperacid, negociacid o atenuacid de la crisi.

El semanari anglés "The Economist" (5), d!una banda, reconeix en la cri
si actual unes causes paral.leles a les de la crisi de 1929, Per exem-
ple, "els pagaments del petroli plantegen problemes similars a les repa
racions i deutes de la primera Guerra Mundiall quant a restrenyiment del
comer¢ internacional i dels seus pagaments; "ara, com aleshores, als
paisos forts se'ls demana compensar la debilitat dels altres amb prés-
tecs que comercialment sén affiséts... el que no agrada als bancs ameri
cans". DTaltra banda, "una gran diferéncia amb 1929 és que aquesta de-
pressié ha sigut assenyalada amb forta antelacid i un veritable crac en
cara no s'ha produit”,.. "en 1929 les compres de bens i serveis del sec
tor piblic assolien gairebé només un 1,25% del PNB americd, de manera,
que un gran reestimul fisal, tipus Keynesil, no era ficil aleshores".

Les crisis del capitalisme estan relacionades amb el perill de la sobre—-
produccid o del subconsum; en la relativa incoordinacid o no automatis ‘
me entre la creacid de producte o de valor i la distribucié de rendes
que es deriva, d'una banda, i la demanda adequada del producte a partir
de la utilitzacid d'aquestes rendes. Es el que podem anomenar com a des
ajust entre la creacid de valor i la realitzacid del valor. La flexibili
tat neocldssica dels preus i sdlaris asseguravew la plena ocupacid i
1'adaptacié inevitable de les condicions de distribucid de rendes a la
realitzacié del valor.

,\'

La gran eclosidé productiva del capitalisme industrial, la concentracid
d'empreses 1 de capitals derivada de la revolucid del petroli i la elec
tricitat, i la crisi de 1929 fan adonar a les empreses enm relacid a. lfele
vat risc que suposa la Wenda d'ungproductes i 1'amortitzacié d!uns capi-
tals a realitzar mitjangant el mercat.

La conclusid a aquesta conscidncia és doble:

a) 1l'aparicié del Keynesianisme (6) amb una afirmacié decisiva: "no es

(5) 2-X1I-74

(6) Keynes esdevé el darrer formulador d'una teoria general




b)

tracte. tant de disminuir els salaris per fer més rendable la produc-
cié com de preguntar-nos sobre qui comprard la produccid".

el convenciment de desenvolupar un model de creixement on la inversid
productiva estd al serveli del assoliment escalonat de nous nivells de
consum per un nombre major de capes socials. No es tracte de mantenir
linies de progrés tdcnic i de maquindria que obligui a una renovacid
incessant dels sistemes productius per sistemes d'una major producti-
vitat. El capitalisme ja no té la competitivitat de la primera Revo-
lucid Industrial. Vet aquf la tenddncia paradoxal del capitalisme preo
cupat per una rendabilitat solvent sense que es plantegin greus proble
mes de realitzacid de 1'elevada capacitat productiva. Per aixd, contro
la 1'augment de la produccid, per obtenir un major benefici global, i
regula el progrés tdcnic de manera que la introduccid de innovacions
no agreuji la necessitat de nou capital tenint en compte la necessitat
d'amortitzacions elevades per el capital ja invertit. Es tracta que
l'elevacid del Producte passi pel creixement d'una capacitat producti
va i de la inversié que 1l'acompanya, en un sSistema productiu que es
configura fornamentalment al voltant d'una indidstria de transformacid

i de bens duraders de counsum.

Amb el creixement de les rendes del treball apareix un camp nou de reser—
ves de creixement per llextensid del consum o de la seva demanda. E1 que

el sistema econdmic capitalista tractari d'assegurar &s una demanda de con

sum creixent; vet aqui la dedicacid de part dels beneficis de les grans
empreses a sSocletats financeres filials -venda a plagos—, a la renovacid
incessant dels productes (7) pel disseny, al marketing i a la publicitat.

A 1'expansié del sector comercial i terciari, el que dona 1loc a 1'exten—

sid dels costos comerc1als i disttributius més enlld deslld socialment ne
cessari.

Keynes, d'altra banda, demostra que la demanda de inversid (compra de
bens dlequip) i la demanda de consum no estan perfectament corectades, de
tal manera que la plena ocupacid exigeix per tal d!assolir-la la interven

ci$ subsididria de la despesa piiblica estatal. Els contractes péblics —per
ex. inddstriad'armament o d'obres pibliques~ a les empreses privades perme

ten que una part de la capacitat productiva no es realitzi a través del
mercat. D'aquesta manera no s'agreuja el problema de les Wendes.

La preocupacid per la renda dels productes i per la prioritat del consum
en el creixement del producte Nacional significa que augmentem el bens
necessaris pel consum. Aixd vol dir que els salaris han d'augmentar i que
el temps de treball socialment necessari per la reposicid de la forca de
treball també augmenta com a conseqiidncia del major nimero de necessitats
expressades en forma de demanda de consum. En altres termes, LA REPRODUC-
CIO DEL BENEFICL PASSA PER UN MAJOR COST DE LA REPRCDUCCIO DE LA FORCA DE
TREBAIL.

(7) Substitutiu de productes més que renovador de maquindria
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Per tant, assegurar el creixement de la demanda vol dir una extensid dels
costos comercials i de les rendes, una accentuacid de la terciantzacid de
1'economia. Com a contrapartida el creixement potencial de la capacitat
productiva -entesa, aquesta, com a disponibilitats de progrés tdcnic i de
md d'obra per a la inversié- s'ha atemperat. La extensid de les rendes i
els costos s'ha correspost amb una atenuacid del ritme de creixement de
la productivitat. En efectuar-se aquesta opcid ~d'una manera implicita~
el capitalisme restitueix o agreuja la tend3ncia a una taxa de beneficis
decreixent si no s'assimila 1'adequat progrés tdcnic i es procedeix a una
acumulacié productiva continuada, si no es fomenta la creacid suficient
de plus-v3lua relativa . Aixf, "llexcés d'acumulacid dels mitjans de pro
duccidé en la gran inddstria privada no troba ja la possibilitat de remune
racié proporcional degut als (limitats) avangos de productivitat, al creixe
ment de la canfmde treball? (8).

En conseqiidncia, 1'assimilacid dels augments de rendes i costos —extesos
per maximitzar la seguretat de la Wenda— es fa més diffcil d'una manera
equilibrada perqud la relacid beneficis/salaris disminueix o la menor pro
ductivitat del sistema indica una deterioracid de la taxa de beneficis.
Aixd es produeix quan justament la extensié dels costos i la desacceleracid
de la inversid productiva innovadora ha coadyuvat al desajust permanent en .
tre la demanda i la oferta, En altres mots, el desajust de les rendes i les
despeses al nivell de la produccid t& com a significacid paral.lela el tren
de despeses de les empreses i de les economies domdstiques, tren de despe-
ses que respon a la sorpresa per unes possibilitats productives ignorades
des de segles -la revolucié industrial no comenga fins a finals del segle
XVIITI-. Amb el 1lenguatge descriptiu que 1i &s norma la OCDE afirma (9)
que: "Els- paisos de la OCDE pateixen actualment les "seqlleles" de la de—
manda excessiva que havien permés es formés el 1973 i de la commocid Ero
vocada per la sobtada i forta puja dels preus del petrolil,

La oferta a curt termini no creix prou per la maduracid dels rendiments
(decreixents) de les innovacions productives o 1'esgotament de les linies
tecnolbglques explotades 1 perqué la md d'obra sobrant procedent dels se¢
tors menys capitalistes (p. eX. agricultura) tendeix a minvar.

En la mesura que la demanda no estd saturada, el que es palesa per 1llex—
cés de demanda en relacid a la oferta, el recurs a la puja de preus corre
geix els menors beneficis unitaris. Aquest procés dlaugment de preus és
factible per l'existdncia d'empreses oligopolitiques en una estructura de
mercat que no és de competdncia perfecta.

(8) "Phillipe Herzog". Le Monde, desembre 1974

(9) "Les perspectives de la OCDE pour 1975", desembre 1974
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Vet aqui, el vici del capitalisme madur d’acometre i obtenir les condi-

cions adequades d'explotacid per la via indirecta dels preus, Tanmateix,
el capitaliswe en utilitzar -de forma parcial ja que la productivitat se
gueix creixeént- el recurs dels preus per refer els beneficis i erosionar
els salaris, posa les bases per a la defensa que els treballadors han de
fer del seu nivell real de renda. La capacitat reivindicativa dels sindi
cats exerceix una nova pressié§ sobre els preus i sobre els beneficis, i

constitueix un element d'exasperacié dels moviments alcistes dels benefi
cis i salaris significats en els preus. '

La inflacid es el fendmen que respon i és consustancial al mode de créixer
de les economies capitalistes occidentals.

D'una manera forga directa el nost¢e andlisi pot corroborar-se per la ori
nié del economista francés Christian Goux on examinant la crisi econdmica
(10) afirma:

"(al 1965)el poder adquisitiu dels treballadors americans assolia el ni-—
vell de 90 délars/setmana (constants de 19067) i es mantenia fins a la f{
de 1970. Després d'una breu pujada de 1971 a 1973, retornava al nivell an
tic des de la primavera 1974, on hi resta des d!aleshores. Aquesta establ
litat durant prop de deu anys &s notable. Mostra que la economia america—
na ha sigut incapag¢ de sortir del dilema subconsum~sobreproduccid. La tini
ca resposta possible ha sigut la inflacié, d'una part per amagar aquest
estancament, que hauria sigut molt dificilment acceptat si la erosidé mone
tiria no 1thagués dissimulada, d'altra part, per lluitar contra la baixa
interior dels beneficis, que els bepeficis dels bancs i el imperialisme
al exterior no arribaven a compensaxr”,

Al igual que la recuperacid dels salaris al augment dels beneficis pel
recurs dels preus, els paisos del tercer mén productors del petroli efec
tuen una recuperacid dels seus preus relatius respecte a la taxa d'1nf1a
¢ié occidental.

En enfatitzar l'escassedat relativa del petroli, els paifsos productors
han advertit per avangat, s'han aprofitat i defensat de 1a tend&ncia me
nys productora de les economies madures capitalistes.

La tecnclogia del motor dl'explosid i la era de la energia barata que vol
dir el model de creixement de les economies occidentals fongmentat en un
ampli sector de transformacid (I1rexemple immediat &s la inddstria automo

(10) "Le Monde", 24-XI1-1974
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vilistica) ha tocat fons. La crisi energdtica esdevé no sols una defensa.
dels pafsos drabs siné un sfmbol i advertiment del tren de despesa i mal
baradament com han crescut les economies occidentals en el si d'un siste
ma productiu i tecnoldgic relativament poc dinimic.

La inflacid$ anterior -és important notar-ho- a la crisi energdtica com
prometia ja les balances de pagaments de les economies occidentals en la
mesura que la taxa relativa d'augment de preus d'una economia era supe-—
rior a les altres. La crisi energdtica aguditza tant la inflacid com 1a
situacié de les balances de pagaments occidentals amb unes reserves cada
cop inferiors. '

Hem vist que el fendmen inflacionari expressa el desajust entre 1tautoli
mitada capacitat de creixement natural (11) i el tren de despesa o model.
de desenvolupament sectorial de les economies occidentals. Aquest fendmen
es nodreix d'una carrera alcista i implicada de beneficis i salaris, es
fomenta per la extensié dels costos comercials i de servels, stexaspera
pel nou component dlcista dels preus de les matdries primes (12) i els
productes energdtics i s'aguditza pels recursos piblics creixents que es
necessiten per mantenir una qualitat de vida igual o per no accentuar els
d&ficits col.lectius ni els costos socials del creixement.

(11) Progrés tdcnic més alliberament de mi d?obra per la inversié produc
tiva.

(12) Els preus dels productes bisics s'ha doblat en dos anys, en part con
seqli¢tncia d'una forta demanda fruit del creixement intens de 1973 i en
part fruit d'una oferta inadequada amb males collites. El quadre de la
OCDE que segueix €s il.lustratiu de l'evolucid del fndex de preu:

Base 1970 = 100

1973-1974 1974
1971 1972 1973 Min. M3ax. ler. semestre Oct.
1<)

Total covecevee 90 109 164 133 213 207 204

Ptes. aliment. . 05 120 173 144 262 219 202

Mat., inddstria . 85 96 153 120 20t 192 133
De les matdries:

Fib]f‘eS saconons 98 134 235 202 272 237 172

Metalls .seecees 78 77 113 80 192 170 100

(¢) mitja sis primers mesos

La disminucié dels preus de les matdries primes en 1'andlisi marxista per
metia corregir la tenddncia a la baixa de la taxa de beneficis. En aquests
moments, l'augment dels preus de les matdries primes agreuja una taxa de
beneficis deteriorada per un capitalisme poc productiu,
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Dtaltra banda, el convenciment que el creixement escollit és desequili-
brant i fins pot pressuposar la suspensié de pagaments, obliga a curt ter
mini. a desaccelerar el creixement o recessionar les economies.

La possible sol.lucid a mig termini s'ha de considerar atenent a la pre
sencia dels elements alcistes esmentats, a la necessitat d'assimilar-los
i a la urgéncia de cercar noves possibilitats productives que:

- reajustin la insuficient capacitat productiva al tren de despesa de les
economies 1 al tren de creixement i d'expectatives de les rendes o fins
1 tot capacitat productiva inadequada davant d'algunes demandes satura-

des.

~ vefacin Ja taxa de beneficis no tant per la via dels preus quant que la
via d'una productivitat renovada.

La Unica sortida, pel capitalisme, significa créixer més i reconvertir
~d'una manera més discontfnua que fins ara— el seu model sectorial de
creixement o la seva estructura productiva. La reconversié ve urgida pels
1imits de productivitat a qué s'ha arribat i per la saturacid d!'algunes
demandes.

La elevacid del preu del petroli ha arribat a un punt que obra camins a
productes dystitutius del petroli i a les tecnologies que els acompanyen.,
Més que un moment que poguerem qualificar de premonicid davant d'una escas
sedat absoluta, la qual cosa seria pur malthusianisme, ens trobem en les
condicions perqué un nou salt d'aplicacid tecnoldgica dinamitzi els siste
mes productius. Ens trobem davant la possibilitat dfaugmentar sustancial-
ment el sostre natural del creixement.

La inflg}id de les economies capitalistes

Es evident que el creixement de la capacitat productiva s'ha vist facili
tat per ltassoliment escalonat de nous nivells de consum per un nombre
major de capes socials. La productivitat ha anat traduint-se en un augment
de bens per disfrutar i en una extensidé d'aquests bens a una major part

de la poblacid. La habilitat de la indiéistria de transformacid no ha sigut
altra que la de plantejar nous horitzorns en forma de major nlmero de pro-
ductes i de possibilitats de consum.

Perd, algumes indilistries paradigmitiques com 1'automovilistica estan tro
bant -en el mercat europeu- cert descoratjament o saturacid de consum que
és la contrapartida per la banda del consum o de la demanda a la necessi
tat de reconversid de la estructura productiva.

1
En els anys facils d'augment i generalitzacid del nivell de consum la
massa de productivitat podria augmentar per la relativament ficil exten
si6 del mercat. Vet aquf la gran oportunitat de grans beneficis; aqueszs
foren disminuint i exigint el recurs dels preus a mesura que les condicions
de negoci no evolucionaven al ritme desitjat. Possiblement, s'ha arribat
a un cert limit -en alguns sectors o productes (13) -només superable per
la reconversié de 1'estructura productora o per la explotacid dels recur
sos de les empreses cap a altres sectors on la taxa de beneficis marglnal

(13) .... pig. 10
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sigui superior a la del propi sector, on sigui possible una explotacid més
capitalista productiva, = averib ks . TV, 25

A R R LA 1A P

Una reconversi§ com la requerida comporta uns elements de recessid a curt
termini. Es indiscutible que les possibilitats de consum han de continuar
aix{ com les necessitats de millora del standing de consum en determinats
camps. Les formes més poderoses del capitalisme actual, les grans empreses,
sén les que estan en millor posicid per induir noves demandes. El creixe-—
ment es caracteritza per la capacitat de induir demandes i per tant remou
re els recursos creixents necessaris, de forma productiva. En un capitalis
me que es reestructura i que acusa uns desequilibris importants, una actua
cié renovadament especulativa no beneficiari a mig termini a aquelles uni-
tats econdmiques o empreses que vulguin situar-se aventatjosament en la
neoconcorrdncia internacional. El capitalisme, com hem dit, per les carac
teristiques de la crisi actual estd emplagat a ser més productiu; el capi
talisme només pot perpetuar-se a mig termini a través de una explotacid
productiva, creadora de noves possibilitats i capag¢ de sostenir de manera
menys critica, la taxa de beneficis.

Les noves possibilitats poden estar en sectors on la productivitat capita
lista encara pot desenrrotllar-se amb molta forga, i on les necessitats
estan lluny d?ésser cubertes adequadament. Aixf, per exemple, el sector
de la construcci$ ofereix un camp de possibilitats molt notori: les neces
sitats de vivenda o de vivenda millor constitueixen una demanda ascendent,
1luny s'estd de una satisfaccid en aquest tipus de bem; per el costat de
la oferta l'augment de productivitat a través de la utilitzacid generalit
zada dels métodes més racionals (prefabricacid i encofrats lliscants) és
un camp gairebé no desenrrotllat, i igualment la millora de qualitat dels
sistemes de’industrialitzacié de vivendes. Només introduint-se el capital
en nous sectors amb afany productiu i renovant els sistemes productius pot
assegurar-se un creixement menys desequilibrant i critic, sense accentuar
tant el encariment dels factors (14). '

El capitalisme necessita introduir—-se en sectors amb reserves productives
tant del costat de la demanda (per les seves possibilitats dlexpansid) com
de la oferta i per aixd -si &s coherent- deurd escombrar o ho estd fent
efectivament els negocis mitjans i menys productius, els esglaons interme
diaris i finals aixi com la seva atomitzacid, les operacions excessivament

(... pig. 12)

(13) Als Estats Units el creixement del nimero de parats en percentatge
des de juliol del 73 a juliol del 74 ha sigut especialment acusat
en els sectors seglients:

Automdvils i accessoris ... 170,0% Metalirgia ..... 34,6%
Ind. alimenticies ......... 47,2% Ind. manuf. ... 34,2%
Mat. eldctric ...euvviea.. 46,4%

Font: OCDE

(14) E1 treball per el encariment de "wage goods" com la vivenda
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especulatives: en resum, tot lo que exten els costos i augmenta els preus
sense una suficient contrapartida productiva. Al capitalisme 1i estd re-

sultant excessivament desequilibrador el augment del cost de la md d'obra
arrel d'un vici de reproduccié inadecuada o de la supervivéncia de formes
i dimensions poc productives d'explotacid. Tot aixd estd per veure.

La necessitat de correccié de la manera de créixer de les economies capi-
talistes occidentals tendeix a correspondre!s amb les necessitats del nou
contexte mundial en qud aniran operant d'una manera més intensa les empre
ses multinacionals.

L'exportacid de productes ha constituit una realitat progressiva com conse
qiidncia de la capacitat productiva de les empreses de les nacions més prds
peres i com necessitat obligada per una certa saturacié dels mercats inte-
riors en alguns productes i sectors de difes economies modernes. A mida
que els pafsos en vies de desenvolupament o desenvolupats han augmentat

la seva renda, sthan convertit en mercats potencials interessants per a
les economies més expansives. La competdncia entre nacions s'ha desenrrot
1lat en un perfode determinat com competdncia entre estructures producti-
ves nacionals, reflegfada en les balanges comercials respectives.

El que s'estd produint, és una modificacid de les formes competitives de
comerg per la alteracié de les caracteristiques de les estructures produc
tives. Per un costat, el comerg segueix responent a la tradicional divisié
internacional de recursos i del treball; en aquest sentit, existeix un co
merq¢ mundial natural i inevitable de productes bisics 1 un comerg també na
tural de venda de productes manufacturats o d'equip dels paisos desenrrot
1lats als subdesenrrotllats. Per altra banda, el comerg mundial tendeix a
produir-se no tant per competdncia de estructures productives nacionals a
través de les balanges de mercaderies, quen per 1'extensid i defensa dels
mercats gricies a l'extensid en 1'espal internacional de procesos produc-
tius de les grans empreses nacionals. '

Aixd es concreta en la tend@ncia dels paisos en vies de desenvolupament a
defendre la seva incipient inddstria tractant d'abrigar 1'economia del ex
terior i protegint-la mitjangant l'adequat rearmament arangelari. Aquesta
situacié constitueix una dificultat per a l!exportacid dels paisos més
avangats. Co :

Ja s'ha dit que les economies madures han arribat ~-especialment en alguns
sectors de oligopolis madurs:(15)~ a una certa saturacid de reserves pro-
ductives i/o de demanda que fa diffcil corregir la disminucid de la taxa
de beneficis. Es precisa egtendre 1'estructura productiva alli on les con
dicions d!explotacié de mid d'obra, les aventatjes fiscals, l'abric de la
competdncia, la menor concentracié de capital permetien una taxa de bene
ficis marginal superior a la que s'obtenia en el pafs d'origen. L!'egtensid
de 1'estructura productiva a través de la inversié de capital i tecnologia
en el pais armat aran%elariament permet la venda dels productes amb una
rendabilitat superior i sense la dificultat que suposa la frontera adminis
trativa que s'ha de superar per 1texportacid. Diaquesta manera, les empre-—
ses del pais desenvolupat, avui en dia avangen els seus procesos produc—

tius allf on troben facilitats del costat de la demanda o de la oferta.

(15) Com 1'automdvil, l'alumini, el paper, etc.
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Es la possitilitat de millorar la taxa unitiria de beneficis o de maxcimi
zar-la. En la mida que aquest procés de penetracié DIRECTA en nous mer—
cats a través de les inversions d'empreses multinacionals es generalitza,
estem assistint a un procés de reestructuracié de les forges productives
i a l'aparicié d'un mercat major i cada cop més generalitzat. Si una em—
presa multinacional estableix una planta productiva en un pais un altre
del mateix ram deurd fer el mateix.

Es perfilgn aixi les tend2ncies cap a una neoconctrrncia internacional
que exigird un nou "laisser-faire" i unes condicions de competitivitat que
obligaran a nous esforges productius a les inddstries o empreses. Per

aixd s'evolucionard des de taxes de beneficis diferencials —fruit d'un mex
cat 1 una competdncia encara insuficientment generalitzats— a noves taxes
de beneficis uniformes.

Aquesta nova concgrrdncia i el desenvolupament supranacional de les estruc
tures productives anird desvirtugn als Estats actuals per a una politica
sobgrana amb objectius propis. La reestructuracié econdmica obligard a una
reestructuracid politica a mig termini.

El impasse inflacionari i recessiu en qud s'han trobat les economiecs occl
dentals fundat en un mode atemperat i conservador de creixement exigeix
el salt productiu i la reconversid productiva per a una forta neoconcoerdn
cia a qué estan obligades les figures actuals del capitalisme avangat: les
empreses multlna01onals.

La busca de les noves reserves productives, de noves demandes, d'un sostre
superior de creixement natural constitueix la necessitat del capitalisme
per a corregir el seu creixement desequilibrador i és expressid d'una no
va frontera de competitivitat i dinamisme. Una via de pervivéncia del sis
tema i les seves seqlieles.

Entretant, la taxa d'inflacidé diversa dels preus relatius per sectors o
empreses permet el trasvds de beneficis a favor dfaquelles empreses que es
tan en millors condicions de fixar els seus preus, d'expansionar-se per la
via d'unes demandes no exhaurides i de reestructurar-se per una competdn—
cia més dindmica.

Recessid i austeritat

Perd la reconversié passa per una profonda recessid a curt termini que
exigeix una accidé politica immediata. Accié que troba una inseguretat en
les mesures a aplicar per una polftica econdmica emplagada a uns fendmens
oposats —inflacié i recessié- que tenen una causa comf: la manera de créi
xer de les economies occidentals. Perqud créixer i reconvertir-se plante~
ja uns problemes a curt termini:

a) no es resol immediatament: &s un procés que madura en el temps (per ex.

1'aplicacid de progrés tdcnic més productiu, 1l'adeqtiacié de la dimensid
de les empreses a una penetracid productiva internacional i a 1'expan—




sid del mercat).

b) crea greus problemes com sén 1'atur gque es deriva de la reconversid,
la qual cosa descoratja les demandes interproductives i augmenta
1'atur, i registra els costos socials d'un creixement equivocat.

¢) exigeix recursos -per fomentar el creixement— que sovint manquen i es
necessiten tan sols per sostenir el nivell dlactivitat. Vet aqui el
paper tapaforats de la despesa piiblica.

d) la necessitat de créixer productivament pot agreujar els ddficits so~-
cials col.lectius.

e) créixer agreuja a curt termini la situacid dels pagaments.

La operacié inevitable de la reconversid, fallida o reestructuracid, plan
teja a curt termini 1'elevat cost social del atur i de la incertesa per
una part de la poblacié laboral. El que ens indica una de les dificultats
del moment: els problemes actuals sén de correcci$ del creixement perd tam
bé de resol.lucié dels problemes urgents a curt termini. Una doble perspec
tiva temporal dractuacid simultdnia no es resol amb la terapdutica Keyne-
siana que afronta fonamentalment problemes a curt termini.

Sigui per la realitat d'una forta recessid, sigui per un creixement molt
moderat en els proxims anys el mot més difés des de les funcions de poder
és: austeritat o contencié del consum.

La inflacié del consum sembla ser la forma propugnada de correccid del
creixement de les economies capitalistes. L'austeritat prescrita i propa
gada sembla advertir on hi ha l'origen del mal.

Culpabilitza al poble, a les economies domdstiques d'una situacié o forma
de creixement que els ha sigut imposada. D'altra banda, la retdrica que
acompanya amb objectius de solidaritat nacional la justificacidé de 1l'auste
ritat o de la contencié del consum amaga la realitat dfuna aplicacid dis-
criminada dels costos dfun creixement si tenim en compta 1ltexisténcia de
classes socials i d'una distribucié desigual de la renda.

La contencid del consum té 1lloc per causes diverses, la primera de les
quals és la forta disminucié del creixement del Producte:

a) la disminucié d'hores extraordiniries, la difusidé del atur.

b) la disminucié del ritme de creixement dels salaris per la formacidé d'un
nombre elevat de parats o pel reforgament de les posicions de les empre
ses augmentant la situacid de crisi i de poca demanda.

¢) la disminucié del ritme de creixement dels salaris per una politica de
rendes determinada (per ex. norma d'augment només en la quantia del aug
ment del cost de la vida).
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d) la disminucié dels salaris indirectes o de les prestacions socials.

e) L'aplicacidé directe dels preus dels productes energdtics i la fixacid
rendable de preus dels diferents serveis piblics o suministres que
utilitzen les economies doméstiques. En aquest sentit, la OCDE afirma:
"No és impossible gue es pugui moderar quelcom la taxa dt'inflacid cap
a mitjans de 1975, perd la puja dels preus al detall es prosseguird
sens dubte a un ritme molt elevat en el curs dels sis propers mesos,
ja que les repercussions indirectes del encariment del petroli i dfal-
tres productes de base no sthan difés del tot en el sistema de preus,
i els salaris i els costos comencen a exercir fortes pressions en el
sector manufacturer”,

f) la necessitat d'assegurar els recursos piblics suficients per atempe-
rar 1'atur i millorar el nivell d'activitat.

g) la creacid dels recursos d'estalvi forgds suficients per finangar la
nova acumulacié i la operacié reconversié. Es a dir, el sector privat
més prepotent pot fer repercutir la crisi a les classes petitburgeses
i populars, i a les petites o mitjanes empreses que no suporten l'es-
trangulament de la seva tesoreria. El canvi paulati del model de creixe
ment vol dir a curt termini desviar recursos del consum privat o de
l'empresa fallida cap a la inversié del sector capitalista que es podrd
resituar i reconvertir i cap al Estat que malda per disposar dels fons
necessaris per fer front a la crisi. Els components de la demanda glo~
bal que es volen estimular -en una situacid que és recessiva perd de
reconversid productiva i competitiva- sén la despesa plblica, la inversié
i les exportacions. Es indiscutible que davant la nova neoconcorrdncia
internacional 1'Estat afavorird els beneficis i la seva inversid produc
tiva de les grans empreses ni que sigui a costa d'un consum raleuntit o
del atemperament del creixement de les rendes del treball.

Es evident i cabdal el fet que en les economies capitalistes la reivindica
cié salarial com a defensa al augment dels preus constitueix avui una ac-
cié institucional molt habitual accentuada per les postures molt arrelades
d'anticipacid a la erosié inflaciondria. Aquest component polftic esdevé un
element també protagonista de la crisi d'unes economies madures amb incre—
ments insuficients de productivitat. Vet aqui la preocupacid de les antori
tat econdmiques de flexionar aquesta tenddncia dels salaris (i del consum)
o d'assimilar equilibradament els seus augments. La OCDE indica que el
percentatge caracteristic d'augment de salaris reivindicats no esti 1luny
del 20%..." i "la qllestid cabdal &s saber fins a quin punt els augments
dels salaris nominals actualment reivindicats poder ser compensats gricies
a una reduccié de beneficis, un creixement de la productivitat real o una
millora dels termes d'intercanvi". El creixement dels salaris esdevé umna
dada institucional davant la qual a curt termini el capitalisme ha de milio
rar la seva productivitat i ha de pactar si vol introduir un patrd provisio
nal dfausteritat.




Es

a)

b)

c)

poden, doncs, introduir dos interrogants:

Phillipe Herzog es gilestiona com una politica dlausteritat permetrad
sortir de la crisi, sal menys és una paradoxa? La demanda de consum
és un component sustancial de 1lfestructura productiva actual.

un cost social tan elevat exigird d'un pacte social i d'un consensus
notable. "Les menors taxes de creixement conduiran a importants pro-
blemes de canvi social, tant menys dificils quant més amplis siguin
els canels de discussidé i sol.lucid" (16).

Fins i tot, les posicions conservadores (17) recondixen que "una ine
vitable reduccid del nivell de vida mig serd diffcilment tolerable sen
se un reforgament de la lluita contra les desigualtats".

Hi ha dos enfocs sustancialment diferents d'afrontar la crisi i d'estimar
1'austeritat proclamada:

a)

segons un enfoc estrictament capitalista: 1l'austeritat i la desacelera
¢ié del consum implica el trencament del ritme de creixement de la taxa
de salaris. Significa donar facilitats a les empreses perqué restituei-
xin millor la seva rendabilitat i significa per tant un menor creixe-—
ment dels preus. La contencié del consum vol dir cercar l'equilibri amb
1ltexterior; és a dir, contenir el consum voldrd dir en disminuir la
pressié de la demanda i dels preus, poder millorar l'estabilitat inter
na, i per tant, poder oferir uns preus més favorables relativament amb
1ltlexterior, el que imposard unes majors exportacions (18) i un allunya
ment del empitjorament de la balanca de pagaments. Per aixd, és impor-
tant d'altra banda fomentar la inversid productiva —assegurant-li uns
recursos, de forma menys inflaciondria- per tal que l'economia esdevin
gui més competitiva. Probablement, perd la fixacid dels preus de les
grans empreses constituird un 3mbit respectat i protegit per 1'Estat
malgrat Ylerosié que suposi a dlaltres empreses, sectors o classes i el
component inflacionari intern que comporti.

Aquesta politica d'austeritat s'acompanyard d'una disminucié de carre-—
ques socials i d'una polftica monetdria més estricte.

La col.laboracid social a aquest programa és un terreny imprevisible i
politic.

En els termes "statuquoris" tradicionals la OCDE observa en la linia in
dicada suara: "per tal de millorar les perspectives de creixement a més

(16) Dr. Rojo "Cuadernos para el Didlogo", diciembre 1974

(17) Thierry de Montbrial economista del ex-ministre dtAfers Estrangers

Sr. Jobert

(18) Les fluctuacions de les taxes de canvi sén reflexe de les variacions

dels preus relatius; les modificacions de paritat entre dues mone deg.
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llarg termini i d'impedir que no apareguin insuficilncies de capacitat
(1legeixi's, també, insuficidncies de productivitat) del gdnere de les
que jas ‘exacerbat la inflacid als darrers anys, les mesures han de ten
dir a estimular les inversions-en particular les inversions que promou
en el creixement de la produccid energdtica, 1ltestalvi d'energia, i les
inversions en els sectors d'estrangulament. Quan arribi el moment de
arreglar els deutes amb els palsos de la OPEP (19), la transferdncia de
recursos reals constituird una cidrrega tant menys pesada quant que les
economies dels pafsos de la OCDE seran més productives™.

A mig termini, la satisfaccié d'altres necessitats de la demanda, la mo
dificacid de l'estructura sectorial, exigiran probablement una distribu
cidé de rendes més adient. Es a dir, una distribucid que pugui ser sol-

vent als camps de demanda individual que pensa satisfer la revisada -de
forma continua- estructura productiva,

un enfoc alternatiu constata que 1l'interés del capitalisme per repro-—
duir-se mitjangant la produccid de bens individuals troba contridriament
i cada cop amb més insistdncia la necessitat dels bens col.lectius o de
la demanda social. El creixement, per aixd, és un mitj3 important. Joan
Robinson indica: "seria racional la utilitzacidé de recursos creixents
per remoure la pobresa, per eliminar el llegat negatiu de la revolucid
industrial, per construir escoles 1 hospitals, i formar al personal que
requereixen urgentment els Serveis socials, aixi com modernitzar la in
ddstria. Seria necessari portar a terme la investigacié td&cnica i so-
cial per conéixer quines necessitats s'han de cobrir. La taxa de recupe
racid de la produccid en benefici de la societat seria certament molt
elevada, de tal manera que una politica aixi requeriria creixement per
molt temps. El creixement seria la conseqlitncia, no llobjectiu, de la
politica econdmica racional” (20).

La reconversid cap a una estructura molt més productiva exigiria la in
troduccié paulatina d'una nova 18gica en el sistema econdmic.

La reorganitzaci$ de la produccié exigiria un control fort i selectiu

sobre la produccié i les grans empreses i un augment de la productivi

tat només gricies a una forta participacidé dels treballadors en l'esfe
ra productiva.

Justament enlloc d'austeritat per una actuacié més 1liure i menys dese
quilibrada -a la hora d'acumular recursos- de les grans empreses, la

(19) Pafsos productors de petroli

(20) Economics: an awkward corner
George Allen and Urwin. London 1966, pig. 51
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1luita anti-inflacionista passaria per un bloqueig fort tant dels preus
dels productes b3sics i de primera necessitat com del control ptiblic de
la formacid dels preus de les grans empreses. Justament, aquest estricte
control de preus engendraria dos efectes:

- restauraria o recuperaria la demanda interior de consum en evitar l'ero
sid del poder adquisitiu.

-~ "laccié immediata sobre els preus crea les condicions per la necessi-
ria planificacid dels preus" {21) i el control social directe sobre
l'economia,

Per tant, en el enfoc més capitalista 1l'austeritat i la contencid circums
tancial del consum serveix l'objectiu de reconversid cap a unitats produc
tives capitalistes més productives i concentrades, d’una manera menys in-
flaciondria, perd respectant la llibertat de fixacid de preus i de expan-
sidé de les empreses en unes millors condicions intermacionals de competén
cia. En el enfoc de transicid, 1l'austeritat és sustituida per un control
rigords de la fixacié de preus i és evitada per uma lluita severa de la
inflacid que requereix el pas de la lliure actuacid de la gran empresa a
un control social de la mateixa.

(21) Philipe Herzog
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1.2. Les repercussions immediates de la crisi de les economies occidentals
en l'economia del Estat espanyol

L'any 1974 també a Espanya suposa una inflexié en la orientacid de lleco
nomia, bé que amb un cert retard i amb menys agudesa que a FEuropa.

Després de la contraccid de 1971 i de la forta expansid de 1972 i 73 (22),
el creixement del PNB a 1974 es situa només en el 5,5% encara prou elevat
per B indrcia expansiva de qud va gaudir el primer semestre. Perd cap a
finals d'any el ritme de creixement és forca més baix (2-3%). El creixe-
ment es ralenteix com expressen els indicadors de llactivitat econdmica:

Index General Ciment Artif, Matriculacid

Produccidé Industrial Vendes en mils Tones Turisme

(série de tenddncia)
101973 338 1.856 53.289
11-1973 346 1.874 55.655
12-1973 350 1.952 54.986
1-1974 354 2.014 53.594
2- 1 357 2.032 50.699
3= 353 2.017 47.696
4= 1 363 1.960 46.758
5- 1 362 1.973 48.001
6- 1 361 1.984 47.236
7= 357 1,969 47.236
8- 351 1.948 48.459
g~ n 345 1.928 47.583

(10-74) 46.708

D'altra banda, des de maig de 1974 es produeix una disminucidé en la im
portacié de bens d'equip, variable que en el cas espanyol estd molt cor
relatiggamb 1'augment del PNB.

Les xifres oficlals d'atur s0n molt inexactes i quasi es poden doblar,
com reconeix la mateixa "Organizacidén Sindical™. Si el desembre de 1973,
1'atur era del 1,16% de la poblacié activa, es pot estimar que a comenga
ments de 1975 la poblacid sense treball representa més del 2% de la po-
blacid i es situa ben bé per damunt del 300 mil parats. D'altra banda,
la distribucidé del atur &s molt desigual provincialment, afectant espe-
cialmente a les provincies més agricoles —pensi's la manca de plujes— i
a les que tenen una estructura productiva basada en 1'inddstria de trans
formacid, com Barcelona (23).

(22) Amb increments del Producte Nacional de 7,8 i 7,9 respectivament

(23) % d'atur a final de 1974

Jaén ceveneiene 3,96 Huelva «.ouees 2,30
Granada....v... 3,94 Cdceres ..vve. 2,28
Badajoz ....... 3,59 Sevilla ...... 2,27
Clérdoba +euesss 3,56 Barcelona .... 2,11
Albacete ...... 2,95 Alicante ..... 1,90

Murcia ceeeees. 2,63 Palencia ..... 1,82
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La situacié de la balanga de pagaments també es deteriora malgrat la re
lativament bona posicid amb qué pel seu nivell de reserves, Espanya afron
ta la crisi:

Reserves (en ddlars)

Gener 1974 ..... 6.592,7

Febrer "™ ,.... 6.603,8
Marg n ceees 0.462,5
Abril " ,,... 0.263,9
Maig " ..... 6.174,6
Juny " ... 6.094,7
Juliol "™ ..... 6.180,4
Agost " ..... 6.250,4
Setembre" .,... 0.332,5
Octubre " ,,... 6,200,2

Novembre" ..... 6.009,0
Desembre" ..... 6.025,3

La disminucid de les reserves (uni89% a la fi de 1974 del nivell de desem
bre 1973) ve explicada per un d3ficit a la balanga corrent (comercial,
serveis i transferdncies) que canvia el signe favorable de 1973. E1 dafi
cit de la balanca corrent a finals de 1974 es situa ben per damunt dels

3 mil milions de dolars, fonamentalment. El d&ficit de la balanca corrent
fins 1974 no és degut a la partida de serveis i transferdncies (turisme

i remeses d'emigrants), on els ingressos augmenten:

Octubre 1972 - Setembre 1973 . . . . . . 3.876 milions de §
Octubre 1973 ~ Setembre 1974 . . . . . . 4.305 ¢ mon

Font: "Indicadores de Coyuntura", Instituto Nac. de Estadistica
Ni a una disminucié de les exportacions, perqud augmenten notablement:

Octubre 1972 — Setembre 1973 . . . . . . 4.615 milions de §
Octubre 1973 — Setembre 1974 . +« . « . . 6.352 0 non

Siné que és l'espectacular augment de les aportacions (especialment pel
augment del valor dels productes basics, alimenticis i energia) el que
remou la balanca corrent:

Importacions Octubre 1972-setembre 1973 . . . 7.794 milions de §
1 m1973- 1974 . . . 12.920 n ton

El canvi de signe de la balanga corrent en relacid a 1973 és tan impor—
tant que la partida de capitals a llarg termini no compensa el d&ficit
de 1'esmentada balanga, engendrant una disminucid de les reserves.
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Finalment, 1l'augment del cost de la vida es situa cap al 17% al final
de 1974.

La situacid de 1'economia espanyola al final de 1974 no presenta encara
un agreujament com el que es produird a 1975.

Les caracteristiques del creixement espanyol -que més endavant- precisa
rem passen per una definicidé o objectiu de "plena ocupacidé amb emigracid’.
En aquest sentit, la crisi occidental i europea incidird greument sobre
una economia com l'espanyola amb una elevada fablesa institucional.

L'augment del atur a la Comunitat Econdmica Europea tindrd tend&ncia a fre
nar ll'emigracidé espanyola. Al inici de la rep@triacid no hi haurd possibi-
litat dlocupacid per la md d!'obra retornada ~aixd exigeix una reconversid
de 1'estructura productiva i dels objectius de creixement- i per tant
1'atur a Espanya podrd augmertar sense que la pressié de la demanda inte
rior hagi de disminuir necessiriament.

La OCDE observa que "l'atur a Espanya reflecteix les variacions de la si
tuacid econdmica registrades sis mes$s abans al Mercat Comi"; el que fa
pensar que juntament @mpla desacceleracid -que explicarem— de la demanda
interior 1l'atur es pot agreujar molt nés.

Del mig milié de treballadors espanyols a Europa s'estima que més de 125
mil retornaran.

Els paisos europeus estan reforgant la proteccié contra 1l'atur pels tre-
balladors indigenes 1 extremant en un linia de certa hostilitat la compe
téncia en el mercat de treball, dels treballadors foranis.

La legislacid estd limitant la contratacid de treballadors estrangers i
les condicions que protegeixen els treballadors nacionals de la concorrén
cia de md d'obra estrangera. Com indica la OCDE, aquesta proteccid ja exis
teix a Alemanya, Dinamarca i Franga; mentre'que a Suécia, .Paisos Baixos

i Austria s'ha decidit una limitacid dels contgngents d'immigraci$ de tre
balladors estrangers.

Per tant, en els prdxims mesos pot agreujar—se tant:

a) la partida de remesa d'emigrants i aleshores el d&ficit de la balancga
corrent

b) 1'atur a Espanya

En segon lloc, el nivell de activitat econdmica es veurd afectat a Espa

nya per la disminucié de la demanda europea, en els propers mesos. L'in

forme de la OCDE observa que "les pressions de la demanda a Espanya de;e
nen directament de les pressions de la demanda que s'exercien a la CEE -
un any abans”,




Una nova dificultat podria ser 1l'exportacidé espanyola a la CEE tenint

en compta que el mercat més important dels productes espanyols estd a
Europa, representant per ex. llamy 1973 un 37% de les exportacions totals
d'Espanya.

Finalment, la partida de turisme no expressard una ascensid com la de la
ddcada dels 60; més aviat, pot estabilitzar-se o disminuir.

La conseqiidncia de la crisi europea pot ser una tend&ncia continuada a la
disminucid de reserves, el que palesard el habitual desequilibri exterior
de 1l'economia espanyola. Només, 1l'elevat nivell de reserves assolit per-
met una actuacid no precipitada de 1'autoritat econdmica davant la crisi.
El desequilibri exterior de 1l'economia espanyola ve agreujat pel desequi
1libri dels productes alimenticis i de productes energdtics.

Les xifres que segueixen sén expressives del desequilibri exterior:

Rdssec balanca corrent (milions ddlars)

1959-61 . . . . . . 587,10
1962-69 . . . . . . . =2.244,80
1950-71 . . . . . . . 1.863,10
1973 e e e e e 560,00
1974 « + + « « « +%3.000,00

Font: I.C.E.

La partida compensatdria habitual ha estat la balanca de capitals privats
a llarg termini:

1950-61 . . . 4. . . 341, 31
1962-69 . . . . . . . 2.034,17
197071 v v« 4 v . . 2.252,39

En aparéixer, per les raons suara exposades, un nou d&ficit a la balancga
corrent llany 1074, 1'autoritat econdmica ha tornat a enfatitzar -i a re
gular de manera unificada— la necessitat d'apertura d'un capital interna
cional, ben disposat a aprofitar les condicions productives i de mercat
espanyoles. Com s'analitzava, en el apartat 1.1. del capitol, la reestruc
turacidé mundial del capitalisme emplagat a refer la taxa de beneficis
d'una manera productiva passa en part per la extensié de l'estructura pro
ductiva, a nous mercats i pafsos amb una menor maduracid econdmica (menys
desenvolupats). Aixd corrobora el recurs habitual del creixement espanyol
als factors exteriors: capital estranger, turisme i la plena ocupacid mit
jangant el curidés objectiu de la emigracid de md d'obra. a

La estadistica que segueix palesa el pes creixent del capital estranger
en la Formacid Interior Bruta de Capital:




(mils de milions de pessetes)

=22

Inversions JInversions en Total Percentatge Partici-

directes immobles pacié sobre Formacié

Bruta de Capital Fixe
1969 15,3 755 22,8 5,17
1970 17,5 10,1 27,6 5,73
1971 16,9 18,4 35,3 7,08
1972 17,7 25,5 43,2 7,11
1973 28, 4 34,5 62,9 8,060

Font: Balanza de Pagos, Ministerio de Comercio

L'estructura de la inversid per palsos, sectors i grau de penetracid s'in

dica a continuacid:(24)

Distribucid per pafsos de la inversid estrangera a Espanya (1959-73, juny)

U.S'Al eesreveas

ceeneees 40,3%

SULSSA veevevesccrsrnncenaes 20,7%

Alemanya

Franca .eceesees

Gran Bretanya

Holanda cresrs

Per sectors

Quimica ..

Siderometaliirgia

Automdvils

veeees 11,4%
eeeeeniennes 5,9%
eerenees 4,82
ceevees 3,4%

ciretresrieiiiaienees 20,37

ceeeeseseess 16,3%
LU I A Y Y S 9,2%

Immobles i urbanitzacié ...... 8,4%

Alimentacid

Construccid i aux.

L N N N N R N ) 8%

Activitats comerg ..c.evvenese  5,4%

Banca privada

Grau de penetracid

Vidre teeenauns

Quimica .
Alimentacid
Paper oo

cenennnes 4%
G F 1/

ceveieeeciennes 45,7%

svsecssesrrenenesnnee 31’45%
cevesoserenessees 23,10%

Arts Grafiques

*r e e e

ceerescevensess 18,41%
ceves 12,16%

Les raons per un ralentiment molt sobtat del creixement del Producte Na
cional a Espanya, es relacionen amb la preocupacid per no agreujar el
desequilibri de la balanca corrent; el que reclama atemperar les importa

(24) "La Economfa espafiola en 1973" A,AMDL$P33 Myuaoa




cions, les quals, estan molt correlacionades amb el creixement del Pro
ducte. Dl'altra banda, una part del creixement del Producte se l!'emporta
els recursos que s'han de dedicar per fer front al desequilibri dels pro
ductes alimenticis i energdtics. La repercussid total dels preus dels
productes energdtics en el sistema productiu espanyol -com ha indicat
ltautoritat ccondmica— constituird un altre factor inevitable de recessid
en la mesura que obligard per la variacid dels preus relatius a una recon
versié interessant 1 dl'acord amb les noves coordenades a les empreses es—
panyoles,

Finalment, la despesa pitblica en gran volum (pressupost i "Fondo de Ac-
cidn Coyuntural") ha de dedicar molts recursos a inversions anti-atur
que per la seva elevada intenssitat de treball no sén d'una productivi
tat elevada.

Perd 1'andlisi de les possibles causes i sortides de la recessi$ espanyo
la es fard més endavant. Es tractard aqui de situar la crisi sspanyola
per la seva infludncia amb la internacional i el 1ligam entre la necessi
tat de 1'economia peninsular de capital estranger i el procés de penetra
cié dinternacional en una crisi de reestructuracid del capitalisme.




CAPITOL 2

El creixement espanyol a la ddcada dels 60 i 1'embranzida dels 70

L'alternativa autdrquica i proteccionista es va anar esgotant per l'agu
ditzacié d'Tuna colla de problemes que tot segult esmentarem. El mercat
dbtigat, els permisos obligats d!instal.lacid dl'indiistries, el comerg
exterior per cupos, la fixacié politica dels preus afavorf el negoci en
una economia d!oferta que podia col.locar automdticament la produccid,

en una organitzacié econdmica d'intervencid. D'altra banda una actuacid
monetdria expansiva facilitd una forta inflacié que és consubstancial

amb el creixement espanyol. Perqué en una economia on la industrialitza
c¢id es centrava en la sustitucid d'importacions, amb un paper molt intens
del Estat, aquest trobant-se amb uns sistemes fiscal i financer insuficients,
fomentava el finangament molt inflacionista del esfor¢ productiu i inver-
sor.

En el perfode ~encara autdrquic- de 1951-56 es situa una primera arrenca

da de la produccid i del creixement coincidint amb el acords Espanya-U.S.A.

de 1953 provocats per necessitats estratégiques del americans i que possibi

liten l'anomenada "ayuda americana".gAquest ajut permet algunes importacions
de matdries primes i certa modernitzacidé del aparell productiu i possibilita
una expansid inicial de la produccié industrial. Els segilents indicadors sén
expressius:

Produccid Industrial Formacid Bruta

(Base 1942 = 100) de Capital Fixe (1953 = 100)
1048 - 125 - 112 1948 - 69,0

1949 - 119 - 113 1949 - 69,9

1950 ~ 136 — 123 1950 — 68,2

1951 - 153 - 126 1951 - 65,1

1952 - 175 - 147 1952 ~ 75,8

1953 ~ 184 - 153 1953 -100,0

1954 - 191 ~ 169 1954 - 93,7

T T
! t
Font: INI CEN

En el mateix sentit, la permandncia d'una estructura determinada de la
poblacid activa entre 1940 i 1950, i el canvi d'aquesta de 1950 a 1960
fa pensar en una arrencada del creixement dins la d&cada del 60.

Aixf, la distribucid percentual de la poblacid activa fou:

Agricultura Inddstria Sexrveis
1940 50, 52 22,13 27,35
1950 47,57 26,55 25,88
1960 39,70 32,98 27,32 | pont: I.N.E. (i Institut de

Cultura Hispinica)

(25) directa o mitjancant 1'Eximbank




Es, doncs, dins la d&cada del 50, quan es produeixen les primeres migra-
cions de 1l'agricultura a la inddstria.

El Dr. Sardd referint-se al agreujament dels problemes en lletapa final

de 1'autarquia (periode 1951-1957) observa (26) que: "la expansién mone
taria no le corresponde en el mismo grado la expansién de la produccidn'...
se intensifica la produccidn de los cambios diferenciales al comercio ex
terior,- 1o cual lleva consigo un caos en el establecimiento de los costos
de produccién”... Finalment afirma: "La crisis se produce por... el creci
miento rdpido de la masa monetaria, la inflacién desencadenada, las pre-
siones salariales crecientes y ahora de mis difficil contencidén y, finalmen
te, la pérdida de las pocas reservas internmacionales acumuladas, hasta 1le
gar ya en el afio 1959 a hallarse bajo cero,

Es interessant, aqui, indicar algun dels defectes estructurals enddmics
en Llleconomia espanyola i que es palesa agudament a l'etapa final autdr
quica.

El sistema de preus de protecci$ a 1llagricultura -basat en la rendabilitat
de les explotacions marginals— fomentd la insuficidncia o inadeqilacid de
la oferta a la demanda i per tant l'augment dels preus agricoles. Aquesta
proteccid a l'agricultura donava 11loc a una relacid d'intercanvi desfavo-—
rable per la inddstria, i que constitula, doncs, un obstacle al creixement
econdmic. La correccié artificiosa dlaquesta situacidé fou mitjangant: "un
creixement molt rdpid de la oferta monetidria per defensar al sector no
agricola front 1l'empitjorament de les relacions d'intercanvi de 1tagricul
tura" (27). D'aqui prové un element de desequilibri permanent del sector
exterior,

La "Ley de Ordenacidén Econfmica de 21 de julio de 1959" (el conegut "Plan
de Estabilizacién") suposi un viratge important en la politica econdmica
que passa per:

- la supressid dels canvis diferencials en el exterior

— es fixa una paritat de la pesseta amb el ddlar

-~ es liberalitza el comerg exterior de matdries primes, recanvis i alguns
elements de maquiniria

— slintrodueixen mesures fiscals per potenciar la Hisenda

-~ stutilitza ortodoxament, segons els cinons europeus, la politica monetiria

Certa apertura al exterior i utilitzacid del mercat sén les caracterfsti-
ques que permetran un creixement més coherent de 1'economia espanyola: M"E1
afio 1959 significé una decisidén audaz de utilitzar el mercado en vez de la

(26) Capitalismo espafiol: De la autarquia a la estabilizacién. Prélogo
pdg. 12

(27) Roman
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autorizacién administrativa para la distribucidén de recursos y un inten ,
to de ir igualando los precios nacionales a los internacionales. Los cri
ticos de la operacidén de liberalizacidén econdmica no presentaban solucio
nes de recambio al callején sin salida a que habfa llegado la politica
autdrquica" (28).

La contrapartida per la revisidé de la politica econdmica espanyola fou
1tajut financer d'organismes internacionals i 1'apertura de crédits.

Aquestes aportacions permeteren un fort augment de les importacions i una
definitiva embranzida del creixement espanyol.

Les majors taxes de creixement de les importacions es corresponen amb ma
jors taxes de creixement del Producte Interior:

Tmportacions P.1.B,
1961 39,8 11,3
1962 34,1 9,6
1963 23,2 9,5
1964 13,2 6,6
1965 27,7 7,6
1966 14,8 7,9
1967 ~2,2 4,5
1968 6,4 5,8
1969 15,8 7,0
1970 755 6,3

Justament en el quinqueni 1961-1965 la taxa mitja de creixement -d'un 9%-
és superior a la de la 2ona. meitat de la d&cada -d'un 6%-. Aquesta taxa
mitja més alta també es correspon amb un creixement superior de les impor
tacions.

Paral.lelament la previsié de partida del Pla d!Estabilitzacid i de la for
mulacié de la d&cada dels "Planes de Desarrolle! és l!apertura a un turis—
me eurcpeu que suposard un altre factor potenciador del creixement econd-
mic.

Fls ingressos per turisme creixen sobtadament:

1961 ~ 568,5 1965 - 1.104,9
1962 - 662,2 1966 - 1.202,4
1963 - 679,3 1967 ~ 1.209,7
1964 - 918,6 1968 - 1.213,0

Font: (Romédn)

(28) CGamir "La politica econdmica espafiola, Ed. Guadiana, pig. 590
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"Tras dos décadas de aislamiento autirquico se redujeron notablemente las
barreras comerciales y sSe abrieron cauces para la exportacién masiva de
mano de obra espafiola a los paises del Mercado Comfin., Al mismo tiempo, el
volumen creciente de divisas proporcinado por el turismo permitid a las
empresas espaficlas importar el equipe y los bienes de capital necesarios
para renovar los medios de produccidn de la industria espafiola, ya muy
envejecidos" (29).

La ruptura relativa del afllament espanyol corresponia a una etapa de
creixement i una refeta de 1l'economia europea després de la 2ona. Cuerra
Mundial que exigia ja un mercat expansionat pels seus productes, una sor
tida de capital i el gaudiment de un benestar mitjancant el foment turis
tic.

Fins i tot, l'esgotament de les reserves ecuropees de mid d!'obra després de
la primera embranzida econdmica posterior a la 2ona. Cuerra Mundial per-
met que el creixement espanyol pugui produir-se sense els alts nivells
dtatur é&éudamericana i amb una notable aportacié de ingressos -per les
remeses d'emigrants— a la balanca de pagaments.

;Per qud, per tant, el creixement espanyol de la d&cada dels seixantes fou
tan elevat? Fins 1 tot, -si recordem 1'apartat 1.1.~)per qud superior al
europeu?. De fet Espanya, als inicis dels 60 constituia una economia enca
ra poc capitalitzada, el que vol dir amb elevades reserves productives per
explotar o amb un sostre elevat de potencial de creixement,

Probablement una forga doble col.labora al enterrament de 1l'etapa autdrqui
ca i a la formulacié d'un pla dl'estabilitzacio i d'encaix amb l'exterior:

a) 1'esgotament de les reserves de la balanga de pagaments i una inflacid
galopant amb la aparicidé d'unes pressions socials indiscutibles.

b) la conscidncia d'unes possibilitats de creixencga ofertes des de 1l'exte
rior i inclis instades per llexterior —per motius econdmics, fonamental
ment— que podien permetre alimentar i promoure el creixement interior.

Romén (30) observa: "La operacidn estabilizacién y devaluacidén de la pese
ta estaba dictada por el reconocimiento de las grandes posibilidades ence
rradas en las corrientes del turismo internacionall.

Justament, un any després de l'estabilitzacié quasi es doblaven els ingres
308 per turisme.

(29) Romdn "Los limites del crecimiento espafiol", Ed. Ayuso

(30) op. cit.
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La operacid estabilitzacid permet la canalitzacid cap a Espanya de recur
sos europeus i 1'adquisicid de productes europeus.

Les reserves productives espanyoles, des de la banda de la oferta, que per
metien un horitzé de fort creixement flren:

- la md d'obra agricola sobrant o temporera que es dirigia cap a les zones
industrials urbanes urgides de cobrir nous 1llocs de treballs en part
creats com a conseqiidncia de les noves possibilitats d'importacid d'an
tics factors limitatius com matdries primes i maguindria. Es a dir, unes
reserves de treball que estdven mal aprofitades o subocupades en un camp
on 1'estimul del rendiment era gairebé inmecessari per uma proteccid de
preus que permetia 1l'assignacidé errdnia de recursos a explotacions no ren
dables. Reserves de treball que en passar a la indistria podien desenvolu
par una productivitat molt més elevada.

- el creixement natural de la poblacié activa

- 1'assimilacid tecnoldgica derivada en part de la importacid de maquindria
estrangera (per la-tistitucid dels controls quantitatius i directes per
una politica que fa ds dels drets arangelaris) que incorporava un progrés
técnic i una productivitat desconegudes, en part de la inversid estrange-
ra directa, Assimilacid que es podgufa en relativa facilitat atenent a la
no existdncia d'obstacles oligopdlics en la inddstria més dindmica i per
tant d'una dimensid encara competitiva,

— les migracions des de les zones rurals a les zones industrials cap als
voltants dels 60 va suposar una certa escassedat de md d'obra agricola
el que va fomentar la mecanitzacid agricola, d'altra banda, impulsada
per la oferta industrial de maquiniria. Com a conseqiidncia es produi una
transfer&ncia de productivitat cap a l'agricultura amb una renovada possi
bilitat de creixement de les forces productives.

Per tant, es podia produir un nou equip o capacitat productiva amb uns ni-
vells de tecnologia elevats que aprofitava millor les grans reserves de md
d'obra en condicions d!autoconsum i subsisténcia que romanfen sense prou
oportunitats en el camp.

La utilitzacidé de la md d'obra de manera productiva s'efectul introduint
progressivament uns cdnons disciplinaris de extensid (augment jornada la
bor} i intensificacié (sistemes de primes i estimul a la productivitat)
desconeguts a l'etapa de la m3 d'obra barata i de la inflacid galopant.
Justament, la expansid del mercat i de la renda que ocasiond el creixement
suposd llaugment dels salaris —que d'altra banda, anaven adquirint la seva
prdpia dindmica reivindicativa. Com a conseqiidncia, les onades de taylorisme
es produiren a les empreses per tal de defensar la plus-vdlua relativa, i
d'altra banda es crearen les condicions objectius per un increment de capi
tal que estalviés treball. Aquesta possibilitat d!aplicacié tecnoldgica
quan els salaris augmentaven amb el creixement fou una nova reserva de pro
ductivitat.

D'altra banda, la transferdncia de productivitat entre els diferents sec-—




tors augmentd la productivitat global. La explotacid de les reserves de
md d'obra significd inevitablement un d&ficit comercial, (31) estan pos
sible perqué part de la ma d'obra rural emigrava directament a una Euro
pa Occidental que necessitava eixamplar el seu horitzd de creixement, i
per la demanda exterior de serveis turistics en una CEE que havia asso-
1lit un nivell de renda molt més elevat. I finalment, l'entrada de capi-
tal de economies més madures es justificava pel desig d'utilitzar en el
mateix territori espanyol les seves reserves de md d'obra, de nova tec-
nologia i de recursos naturals o de paisatge. Aquest capital —com ja hem
dit- compensd finalment el d&ficit habitual de la balanga corrent durant
la ddcada.

Per la banda de la demanda, les reserves de creixement eren igualment evi
dents:

- la posta en marxa del creixement cred una forta demanda d'inversid que
sens dubte fou el component més dindmic de la demanda final, fet que es
justificd per 1l'arrencada productiva i la constitucid d'una capacitat
productiva creada per explotar les reserves productives noves. Durant
el periode 1961-1973 el creixement mig que hem estimat de la formacid
bruta de capital fixe fou del 10,2% (vegi's taula extreta del Banc d'Es
panya) mentre el creixement del consum privat fou del 6,8% i el del con
sum piblic del 6%.

Com a conseqii®ncia, de 1963 a 1973 els creixements més forts fdren (ve
gi's taula n® 1) a la indidstria met3ldica bisica, als transformats metdl.
lics, a la indistria quimica, a la manufacturera, i a l'electricitat,
aigua i gas.

— la demanda de consum, fou molt expansionada en tant que el creixement de
la renda permetia la creacid de reserves de demanda o d'un mercat penin
sular eixamplat. Vet aqui la importdncia de l'expansid de la inddstria
de transformacid (especialment a Catalunya) al voltant de la qual es des
envolupava el model de creixement espanyol. Es a dir, el mercat espanyol
que creixia amb la renda constitufa un camp de col.locacid dels produc-
tes de consum duraders com els electrodomdstics i 1'automdvil. En aquest
sentit, la construccidé de carreteres fou molt prioritdria en el "Plan de
Desarrollo™ al servei d'una fabricacid de cotxes que pass3 de 58 mil

(1965) a 400 mil (1967).

La distribucid de rendes es modificid al servei del model de creixement
espanyol a fi que el gran augment de productivitat derivat de l'explota
cié de reserves noves es traduis en noves possibilitats de consum. Aixd,
el Institut Nacional de Estadistica estima que la participacid de les
rendes del treball en la RN de 1965 a 1973 passd del 54 al 60,6%.

(31) A excepcié del any 1960 que fou d'estancament




STOONIISUOD BT BPINTOXS (X)

00T © ZO6T oseg

LC0E | 9°1le fgote feeer | Sévér Jeccstt | 2ot | of09r { o9%ct] £0zr | zéT1T 007 *30RINURL *ISHPUT SOIITY
Te1ov § €°20¢ J¥etor § vegoz | 99tz Jecter | 68T | Lot | vesvil viger | veerr 00T sonbrurrny
o‘ogy | vesec J1g1c | 60te | ve6sz |gcger | S<szz | ez | ocsit| zart | vesmn 00T SOTT* TRIOW S)PUIOISURIL
€60V | 9c16e J1Lot | Lrie | €14z | oSez | Lf061 | Soo1 | céeb1] zeczr | 6¢60tT 00T sondTsRq senbIT* TRIoN
8052 | 1°LST ,qﬂmmm 6Vez | 6°gTz 18661 J OoPLT § 14T | vecvi ) vesz1 | ofort 00T - 3edTed T 2TASO)
LT | oftht mmnmmﬁ OPET | LgerjSforr fefrr | Lt Lot Lgot | £éCot 001 STTIXL
Lf0OE | Sc1vT mmhﬁmm Lavz | veroz | Leagt | ocrLr | gceSt ] Lecvt) sfeet | verzt 00T ~e] T suzwop«wﬂompq@awmm
eeve | 156z 105e | otz | 6°tez | Lf06T | e%gLr ) g0t | eeshr ) oozt | ¢t | oot S$ATPIM OBINURY SITAISUPUL
Sfote | vio6z | o‘oLe | o‘Syz | zéozz| o661 | ocost | gfcor | eczet) Segzr | gfzrr 00T seS T enSte “pdpﬂoﬂppooﬁw
6°00T | 901t | 19801 | 6ot | o“gor| 19601 | gvor | SSot | 9vorf| ¥g6 ¥ 00T 00T SOAT3OBIIXD SOTIISNPUL
gfozt | 1°gvz ) geve | gLtz | £Ste) co81 | gccLt | £vor | veevt| o<szr | sczin 00T (x) TexsueS xapuj
gLer | clern TL6T | 0L61 6061 § 8961 { Lo6T |} 9961 | S961 | Po6r | €961 { 2961 | 1961

SdNYD ¥Ad STVANV SOfITH SXIANT ~ TYTYISAINT OIOONAOUd

T 8N VINVi



~ la demanda turfistica que probablement accentul la terciaritzacié de 1lleco
nomia.

Sens dubte, al servel de la demanda de consum i de turisme s'efectuaren fortss
inversions d'infraestructura i d'expansid del sector serveis.

Una demostracid del creixement econdmic a la d&cada dels 60 i de ltaprofita-
ment de les reserves de productivitat existents a l!'economia espanyola és la
pérdua dimportidncia del Producte Interior Agrari en el Producte Interior To-
tal.

La taula que segueix és il.lustrativa:

Anys P.I.B, agrari/P.I.B. total x 100
1960 23,6
1961 22,8
1962 22,4
1963 22,3
1964 18,5
1965 17,4
1966 17,4
1067 16,9
1968 17,1
1969 15,7

Font: "Contabilidad Nacional de Espafia" (32)
Aquest procés prossegueix a la d&cada dels 70:

Anys Participacid sector primari
en el P.I,B. al cost dels factors

1970 13,5
1971 13,5
1972 13,1
1973 12,7

Font: "Contabilidad Nacional de Espafa®

(32) Elaborat a partir de les seves dades per José Manuel Naredo. "La evolu
cidén de la agricultura en Espafia”, Ed. Estela.



La prova més palesa del coixi de reserves de productivitat que 1l'!'economia
espanyola utilitza estd en la progressiva disminucié del pes de la pobla-
cid activa agricola:

Anys % de la poblacié activa del
Sector primari en la poblacid
activa total

1966 32,3
1967 31,7
1968 31,2
1969 30,2
1970 29,1
1971 28,1
1972 27,1
1973 § 26, 1

Font: "Contabilidad Nacional de Espafia" i "Encuesta de Poblacidn Activa
del:I.N,E."

Si fem la comparacid de les reserves de productivitat a l'agricultura entre
paisos avancats i Espanya, podem observar a l'any 1971, que el creixement
espanyol encara disposa de molts recursos:

Participacid del sector primari en la produccid i en la ocupacié dels prin-
cipals paisos industrials

Any 1971 Participacid del sector primari | Participacid de la poblacid
en el PIB al cost dels factors activa del sector primari en
1a poblacid activa total
Alemanya. 35 8,2
Franca 5,6 12,5
It3lia 9,8 18,6
Holanda 5; 7 6, 8
B&lgica 4,2 4,4
Anglaterra 2,5 _ 2,7
Estats Units 2,9 4,3
Japé 7,8 15,0
Espanya 13,5 28,1

Font: "Oficina Estadistica de las comunicaciones europeas (0SCE). I.N.E.

Com es pot observar, la poblacié activa de l'agricultura espanyola en rela
c¢idé als altres paisos &s encara molt alta.



CAPITOL 3

DIFICULTATS I CARACTERTSTIQUES DE FONS DEL CREIXEMENT ESPANYOL

Es tracta de situar, els diversos tipus d'obstacles o caracteristiques que de
fineixen el creixement espanyol i1 el seu major o menor grau de desequilibri.
En aquest capitol, tant ens referim a caracteristiques estructurals o del sis
tema productiu, com institucional, com de la politica econdmica.

3.1. Desequilibri de productes agraris i desequilibri matdries bisiques

La inadeqliacié de la oferta agricola o la demanda interior en part agreujada
per la demanda turistica. El que significa la insufici®ncia de la produccié
agrdria i un desequilibri de la balanga comercial agriria:

Rdssec Balanga Comercial Agridria

1065 -14.435 milions de pessetes
1966 _17.673 [{] 1 n
1967 -11.400 n " "
1968 -11.502 n n "
1969 _20_294 ] i n
1971 + 36,50 " ddlars
1972 - 57 " n n
1973 - 144,9 n n
1974 (e§ - 800 i ] n
timat)

Justament per aixd s'intenta formular un pla d'urgdncia de foment de les
produccions agriries deficitdries per a 1975.

La politica de sosteniment de preus predominant, 1l'enfoc de compra del ex
cedent amb una fixacid sovint arbitrdria i derivada de pressions ja tradi
cionals del camp ha distorsionat 1l'estructura de preus i d'assignacid de
recursos amb la irracionalitat i malbaradament que comporta. Justament,
el cardcter intervingut i polftic de fixacié dels preus relatius ha sigut
causa de desajust entre la oferta i la demanda. Malgrat la politica de
subvencions agréries)s'ha produit el d&ficit d'un conreu tan tipic com
el cerealista.

La distorsidé dels preus relatius per una politica discriminatdria de sub
vencions és greu perqud: "el sostenimiento de los precios y los precios que
se fijan han de tener en cuenta la situacidén de todos los cultivos, y no s§
lamente la del producte que se estd considerando, porque el agricultor con
una minima capacidad econdmica programa sus cultivos de forma que seleccio
na aquél del cual espera obtener mayores ingresos de entre todos los que gé
susceptible de producir su tierra, con 1o cual tiene en cuenta los precios
relativos de todos ellos'. (33)

(33) Claudio Arregui, "Actualidad Econdmica®, 21-XII-1974



3.2.

Dificultat major productivitat agrdria per notable minifundisme

Un segon desequilibri -clarament estructural- és el relacionat amb el d&
ficit de productes bdsics o matdries primes per la inddstria, Si ens ate
nem a un sector com la mineria observant la evolucidé del index de produc
cid veiem que el seu creixement és molt inferior al creixement general
de la inddstria i dels sectors que es suministren dels seus productes.

En base a 1962, la inddstria extractiva presentava tan sols un index de
113,5 (maig de 1974), mentre que el index era a d'altres sectors com:
metdl.lica bdsica (573,9), Transformats metdl.lics (540,8), Quimiques i
derivats (523,8)...

La conseqlidncia que es dedueix és que la mineria constitueix un sector dles
trangulament per la inddstria espanyola. Per tant, aixd agreuja la dependdn
cia de les oscil.lacions del mercat mundial de productes bidsics que com ja
s'ha indicat (en el apartat sobre la crisi econdmica intermacional) ha so-
fert uns augments molt notoris.

Predominincia del sistema financer

Un element estructural molt caracteristic de l'economia espanyola és 1l'exis
téncia de un sector bancari composat pels grans bancs, amb una infludncia
decisiva en 1a politica econdmica del pafis i amb forta vinculacié amb la
indistria bdsica. Es el que constitueix la base del capitalisme tradicional
espanyol.



a)

b)

Infludncia financera i industrial de la gran banca

Aquesta situacié de predomindncia es remonta a 1'etapa autdrquica quan
el sistema tributari era molt insuficient. En aquest sentit, el Dr. Sar
d3 Dexeus afirmd: "La Hisenda Publica roman immdvil quant a la modifica
¢ié del sistema tributari... Aquesta situacid beneficia sobretot a la
Banca espanyola que experimenta un alt grau d'expansié..." (3§)

La forca de la gran Banca a 1l'etapa autdrquica 1i permet apoderar-se

de les grans empreses en un comportament de consolidacidé del poder més
que de estimul productiu a la alemanya. "El crd&dit i la Banca no es di
rigeixen cap a la creacid de noves fonts productives, sInd, que es di-
rigeixen basicament a apropiar—se de les empreses ja existents", Per
tant, l'actitud ha sigut de sosteniment de l'estructura industiral tra
dicional més que la reconversid de sectors. En especial, la penetracid
banciria es dirigeix a aquells sectors decisius com: els monopolis,
electricitat, siderirgia, sucreres, aigues potables, mineria, construc
¢ié naval. Com a conseqiidncia el sector bancari té una infludncia evi-
dent en totes les decisions econdmiques del pais em consolidar un pro-
cés de concentracié oligopdlica. Els autors de "€recimiento y crisis
del capitalismo espafiol" observan que "Un alt nivell de concentracid i
monopoli s'explica... a més per la infludncia de la Banca en tot el
procés de industrialitzacid... i1 al manteniment del status quo bancari?
(35). Hi ha una relacid de favor i uns vasos comunicants —com veurem en
el sistema industrial- entre inddstria bisica i gran banca.

Els bancs sén els grans intermediaris: Hi ha una sdrie d'elements que
expliquen el monopoli de la banca i dels grans bancs com a intermedia
ris financers:

-~ 1texistdncia d'un impost a les entitats intermedilries no banciries
que puguin prestar. Aixd automdticament significa establir un tipus
d'interés superior al dels bancs i fa mancades de competitivitat
aquest tipus d'entitats intermediéries)tan habituals a Anglaterra.

- 1'estretor del mercat de capitals que dificulta la possibilitat d'am
pliacié de capitals de les empreses per la via de la emissid, fet que
com a conseqiidncia només permet a grans empreses la utilitzacid de
la Borsa. La eliminacidé per cliusules restrictives com la del sub-—
apartat anterior, la exist@ncia d'empreses financeres intermedilries
adequades a les necessitats de finangament i de tresoreria de les em
preses mitjanes 1 petites. El tercer element és la existdncia fins a
1974 de tipus d!'interés passiu baixos que no reclamdven operacions ac
tives selectives o cercadores de alts interessos i per tant de cré&dits
a mig plag. La conseqiidncia d'aquests avantatges del sistema bancari

(34) Prdleg del 1libre: "Capitalismo espafiol: de la autarquia a la es
tabilizacidn®

(35} A. Lépez Mufioz - J.L. Garcia Delgado



fou un capteniment o prictica de financament a curt termini de les
necessitats fins i tot d'inversidé de les empreses; &s a dir, prd-
rrogues de cr&dits de tresoreria que feien dependre excessivament

a la petita i mitjana empresa del sistema financer i de les oscil.la
cions monetiries i de cojuntura.

- 1lexistdncia d'un statu quo bancari, que es pretén trencar amb la
"Ley de Ordenacidén del Crédite y de la Banca de 1962" diferenciant
la banca comercial de la industrial quant a adeqliacid del termini
de les operacions actives al termini dels recursos aliens col.locats
en el passiu., Aquesta llei permeté llaparicidé de la banca industrial
amb una dptica més alemanya o dindmica de recolzament a nous sectors
i de servei a la inddstria en creixement 1 més competitiva.

Tanmateix, el decret sobre activitats bancdries acordat el 9 d'agost
de 1974 és una via confosa en relacid al statu quo o monopoli banca-—
ri. D'una banda, llaugment dels tipus d'interés, la 1libertat de ti-
pus pels dipdsits a plag, la llibertat de terminis en les operacions
actives per tot tipus de banca -retornant a un comportament mixte-
obliga a una major competitivitat bancidria quant a la seleccid de
les operacions actives. Perd, d'altra banda, el pla dlexpansid bancd
ria fonamentat no en el volum i creixement dels dipdsits —criteri que
prenia la dinamicitat de les entitats~ sind en els recursos propis i
en 1'ampliacié de capital necessiria per obrir noves sucursals o
agdncies constitueix un cost especialment prohibitiu per la banca mit
jana en relacid a la gran banca.

En resum, el sistema financer espanyol molt vinculat -com veurem- a la in
distria basica, poc dindmic quant a reconversié de 1l'estructura producti-
va, coll de botella per l'expansié de la petita i mitjana empresa, consti
tueix un element de concentracid, de prdctica restrictiva, en definitiva,
un pilar molt important encara del capitalisme més tradicional.

Quant més es retarda llaparicid del capitalisme industrial és ben cert que
hi ha una forca de control i de conservacid de 1l7estructura productiva
-amb les mesures que reclama per a ella— que és el capitalisme financer
tradicional.

Veurem, com, la prictica comumna de la gran banca i la inddstria bisica en
vellida és un element inflacionari -un estrangulament institucional i es
tructural- que soporta l'economia espanyola. Fins i tot, el darrer element
de consolidacid de les perdues o de sosteniment d'empreses bisiques ja in
soportables pel binomi privat gran banca-indidstria bidsica &s el paper del
sector piblic, mitjancant 1'I.N.I.



3.3. Sistema productiu espanyol

El sistema productiu industrial espanyol es pot explicar, en part, per
la peculiaritat de:

~ un sistema proteccionista

un sistema financer

~ un deficient grau de compet@ncia

una feble capacitat dltautofinancament de la inddstria

— un paper molt subordinat de la empresa pfiblica al gran sector privat
una legislacid molt liberal per llentrada de capital estranger

l

l

I

Tot plegat ha engendrat, d'una banda, una estructura productiva de minifun
disme industrial -relativament preciria- i d'altra banda, unes empreses
concentrades, oligopdliques i poc competitives. En aquest sentit, el siste
ma productiu espanyol -com veurem— estd relativament desarmat d!'ecmpreses
adequades per la competitivitat internacional i alhora una crisi molt pre
gona no seria soportable per moltes de les empreses.

A) El1 sistema proteccionista

La indistria espanyola ha suposat 1'adaptacid a un estret mercat inte
rior abrigat del exterior. El sistema proteccionista culminat per
1'Aranzel de Aduanes de 1922 1 per lletapa autdrquica han facilitat
el cardcter forga abrigat de la produccid espanyola.

Fins i tot, lfaranzel que acompanya un pla d'encaix amb l'exterior com
és el Pla d!'Estabilitzacid de 1950 és també proteccionista. Es cert
que el nou proteccionisme de 1959 suposa la introduccidé d'una regula—
cié més objectiva mitjangant el sistema d'aranzels i de subsidis; regu
lacid que sustitueix el sistema de comercg exterior totalment intervin—
gut —etapa autirquica~ atenent a la incapacitat per un ddficit comer-
cial insostenible i per 1l'abs&ncia de partides compensatdries, de mit
jans de pagament per llexterior.

Els inconvenients de la prictica proteccionista sén notoris:

a) el sistema d'aranzels i la proteccid efectiva per grans sectors in
dustrials és molt variada i no respon (36) a una estructura cohe-—
rent de proteccid; fet que distorsiona l'estructura productiva in
terior, allunyant-la d'una exposicid clara a la competdncia integ
nacioral. Aquest sistema d'aranzels forga arbitrari respon al joc
dels grups de pressid d'un periode histdric inconfesable. "La dis
persién de los hechos es muy fuerte y revela una proteccién efec—
tiva ciertamente alta, que se concentra, sobretodo, en productos
semimanufacturados y en articulos de consumo" (37).

(36) com afirma Gamir Casares

(31) ICE, no 1.443 pig. 3.295



b) la proteccié comporta un subsidi que donen els consumidors a la
inddstria mitjangant uns preus més elevats.

¢) descoratja la exportacidé i fomenta una dimensid empresarial només
adequada al mercat interior i dlalguna manera, per tant, el mini-
fundisme industrial. En aquest sentit, estd comprovat que el capi
tal estranger davant les favorables perspectives d'un mercat inte
rior no exposat a la competdncia exterior permetent preus més ele
vats, no troba atractius per la exportacid.

d) és un camp de conreu apropiat perqud les pridctiques comercials res
trictives i la pressid dels grans grups industrials no trobi la
sancid del mercat exterior, i per tant, es retardi la reconversid
dlestructures industrials inadequades.

e) el proteccionisme aranzelari pot explicar l'estat actual inadequat
del sector sidertrgic que condiciona tant juntament amb ¢l sector

miner la estructura productiva espanyola.

Sistema financer

Les caracteristiques indicades, fa poc, del sistema financer han afa
vorit estructures i comportaments poc beneficiosos pel sistema produc
tiu i per l'economia espanyola.

El grau de concentracié i de control de la banca privada sobre la in-
distria espanyola és molt elevat.

El grau de concentracié facilitat per un sistema financer dominant
és molt elevat a sectors com: la metdaldrgia del zinc, fertilitzants,
petroli, tabac, sidertdrgia, sucre i vidre,

El control de la banca &és intens i s'ha anat aguditzant. Vet agui
el quadre (38) que recull el grau de control i l'evolucid:

(38) Segons dades estimades per A. Lépez Mufioz — Garcia Delgado, "Creci

miento y crisis del capitalismo espafiol".



Banca Privada - Indistria Espanyola

N2 de empreses Capital d'aquestes empreses

controlades

1957-58] 1960 [ 1967-68]  1957-58] 1960 |1967-63
Espafiol 204 197 270 32.821,1 | 45.575] 100.202,8
Hispano 134 133 142 21.040,6 133.308] 64.303,4
Central 156 176 212 19.674,6 126.636] 50.939,4
Bilbao 148 175 229 22.303,1 ] 20.104] 67.586,~
Vizcaya 160 135 243 19.217,5 ¥ 43.400} 78.428,3
Urqui jo 146 135 162 12.067,8 § 33.178] 95.094,6

696 745 936 61.030,2 [106.328V 209.181,1

Justament, en un laborids treball (39) de Lépez Mufioz y Garcfa Delgado stes
tima el control sectorial que (entre 1966-68) tenen les 100 families finan
cer-industrials del Estat espanyol. Aquest control és de el:

95,9% del capital desembossat: SIDERURGIA

72,4% v " : MINERIA
61,3% n ' w : BANCA OFICIAL
84,8% n u " + BANCA PRIVADA
99’6% n n 1 : CAMPSA

Una concentracié tan forta d'interessos té inevitablement una actuacid cor
porativa defensiva que comporta elements d'irracionalitat, i cdrregues per
lteconomia espanyola en el seu conjunt. El informe de "La economfa espafio-
la en 1973" (40) es explfcit: "... la fuerza extraordinaria que afn tienen
en la estructura organizativa de la Administracidn del Estado espafiol, los
esquemas y las actuaciones corporativas. De tal forma que cada Ministerio,
reflejando en #ltima instancia y sublimando las presiones que dentro de &1
e jercen determinados grupos econdmicos u organizaciones monopolisticas, aca
ba siendo el representante de unos particulares intereses, antes que un Sr—
gano ejecutivo -en coordinacidén con los restantes Ministerios— de la politi
ca econdmica. Asi, tradiciones ya viejas de la sociedad espafiola contemporéd
nea siguen reproduciéndose, con su dosis de irracionalidad desde la dptica

(39) "Crisis y crecimiento del capitalismo espafiol®

(40) dels autors suara esmentats, pig. 62



~40

misma del propio sistema establecido'.
En aquest sentit una sdrie de fets abonen aquest andlisi:

- la MAccién Concertada' amb la mineria, la sidertrgia no comporta un pro
grama de transformacié a llarg termini.

-~ el incompliment dels objectius productius de desenvolupament previst pels
"Planes de Desarrollo" tant per la mineria com per la sidertirgia, a dife
réncia dels objectius assolits per una inddstria de transformacid molt
més din3mica.

~ 1'actuacid de 1'empresa publica com a suport de la gran inddstria bisica
sense complir una funcid anti-monopolista; el sector piblic, d'alguna ma
nera s'ha trobat engavanyat pels grans interessos privats constituint so
vint un triangle regressiu (sector pdblic; gran banca; inddstria privada)

(4.

- ltaguditzacid dels d&ficits de produccidé en funcid de les necessitats del
sistema productiu espanyol, de la indistria basica.

~ el desinterés i descoratjament de la indiistria bdsica a participar en ini
ciatives del sector piiblic com ENSIDESA, dirigides a disminuir el d&ficit
d'acer. En aquesta linia de consideracions s'ha afirmat que la "Ley de
Pricticas Restrictivas de la competencia® de 1963, ha sigut inoperant.

La conseqiidncia que es va produint en el creixement espanyol és el desequi
libri entre el creixement de la indiistria b3sica i les necessitats d'una in
diistria de transformacié molt més dini3mica. Aquest desajust facilita la pu-
ja de preus dels productes de la indiistra de base generant tensions infla-—
cionistes estructurals a l'economla espanyola. Justament, els preus infla-
cionaris de la indiéistria b3sica constitueixen una necessitat d'assegurar
unes taxes de beneficis d'aquests sectors. L'estructura de capital molt en
vellida a la indistria bisica, de baixa productivitat i d'excés de md
d'obra no suporta l'efecte-difusid de taxes salarials més elevades que
s'estableixen en els sectors industrials de transformacid expansius.

Els augments de preus dels productes bi3sics constitueixen un desavantatge
cara a una competdneia internacional dels sectors de transformacié més ex
pansius i fins i tot dificulten l'expansié del mercat interior perqud els
preus excessius manlleven una porcid del poder adquisitiu.

Certament, aqui hi ha un element de contradiccid entre el capitalisme més
tradicional vinculat a la inddstria bidsica, i un capitalisme més dinfimic
associat al model desenrrotllista i de inddstria de consum en qud es fona
menta el creixement dels 60, per l'expensid del mercat interior.

(41) Es important, justament, el pes de 1'empresa pdblica. Al 1969 aquestes
empreses fan una inversid que representa el 10% de la total.
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La depend&ncia excessiva que credve el sistema financer espanyol i el cardc
ter a curt termini del financament de les empreses ha facilitat la crida

—per part d'un sector no tradicional del capitalisme espanyol~ a la inversié
estrangera-des de la llei de 1959~ per tal de bastir especialment en el camp
de les empreses de transformacié amb una estructura més competitiva i adient
amb les necessitats creades per un mercat en expansié. Capital estranger,

que a la vista del habitual desequilibri exterior i per tal, dl'altra banda,
de compensar el conservadurisme del capitalisme tradicional espanyol, ha cons
tituit un altra pilar de les forces diverses actuals, pilar fomentat des de
1'autoritat econdmica.

Els sectors on ha penetrat millor el capital estranger ha sigut aguells que

es vinculaven amb el creixement del mercat espanyol per la seva possibilitat
de servir el consum massiu, o aquells que podien exigir un nivell d!'inversions
o t&cnica relativament més elevada. Aixi la penetracié del capital estranger
ha sigut particularment forta a: la petroquimica, la alimentacié, ltautomdvil,
el vidre, les inddstries metdl.liques i de material eldctric, l'aerondutica.

El sistema de finangament interior tan poc fonamentat en les ampliacions de
capital i els recursos propis, i tan habituat al procediment del crddit ~de
les institucions banciries- ha constitult un element institucional el que
stha habituat al capital forani. Aixi: "El sistema financiero espafiol ha con
tribuido sustancialmente a que parte de los activos de las empresas espafio~
las hayan pasado a propiedad extranjera sirviéndose del crédito y del ahorro
interno" (44). Aquest aspecte s'ha de retenir en tant que vol dir utilitzar
un estalvi interior que es constitueix mitjancant um procés desequilibrat
determinat. Es a dir; aquests recursos interiors captats pel sistema financer
constitueixen com a estalvi, una contencié o limitacidé del consum.

Cal advertir que la exist@ncia d'una banca comercial i industrial més compe
titiva i aliena a la gran banca ha donat 1loc a la creacié i expansié de no

ves empreses 1 sectors que han dorat una empenta al creixement espanyol.

La féblesa del autofinancament

El finangament de la inddstria comporta fonamentalment un baix autofinanga
ment. Nivell feble malgrat que la reforma tributdria de 1964 cred noves fi
gures tributdries amb 1'objecte d'afavorir el procés de desenvolupament mit
jangant la proteccié al autofinancament (43). '

La taula que segueix (4%) permet comparar 1'autofinangament de part de la d&

(#2) Vet aci, el fons de previsid per inversions, l'amortitzacié accelerada
a cirrec al fons de previsid, els plans especials d'amortitzaci$, d'amor
titzacidé accelerada.

43 )" Informacién Comercial Espaficla, septiembre 1974
b

(44) Ensenat de Villalonga. "La Espafia de los afios 70U



cada dels 60, d'algunes economies occidentals amb 1'autofinancament espa
nyol, 1l'any 1970.

Autofinancament empresarial

Alemanya «veceee. 08,3
Estats Units .... 07,5
Holanda «eeveesss 58,0
Franca . «eseesss 55,9
Regne Unit seee. 55,4
B8lgica +eessess 55,1
Ttidlia eeveerans 4551
ESPanya eeeeseess 39,8

Per tant, segons l'autor dtat i d'acord amb el comportament del sistema fi
nancer espanyol -descrit en l'apartat corresponent—, l'estructura financera
de les empreses industrials espanyoles pateix:

- d'un excessiu predomini dels fons aliens sobre els propis

— d'un excés de fons a curt termini dins dels recursos aliens
Ambdés desequilibris comporten, aleshores, dos tipus de inconvenients:

- unes elevades cirregues tributiries damunt dels costos de producciéd

- una greu inestabilitat financera davant de les oscil.lacions cojunturals
del credit.

Aquestes caracteristiques es corresponen sustancialment amb la petita i mit

jana empresa o corroboren un sectordi?dustrial mini fundista encara poc con—
. ) ep _ .

centrat, forca feble i excessivamen un sistema financer, en part, conser

vador.

Resumint les observacions relatives al sistema productiu podem inferir que:

a) el sistema proteccionista, la prdctica i predominincia del sistema finan
cer no ha facilitat ans al c_ontrari ll'aparicié d'empreses de dimensié
adequada per l'exportacié i per la competdncia internmacional, i més aviat
ha reforcat un cert minifundisme industrial especialment exposat per la
seva vilnerabilitat en temps de crisi.

b) la inddstria bdsica vinculada al capitalisme financer constitueix un es
trangulament notori de l'economia espanyola. La seva baixa productivitat
que no podia assimilar els augments salarials engendrats en el creixe-
ment espanyol es corregia mitjancgant l'alg¢a de preus que aniven al clrrec
de tot el sistema interproductiu espanyol.

c) el trencament del poder excessiu d'un sistema productiu oligopdlic a la
indistria basica i la recerca d'un sector més competitiu ha exigit la
inst3ncia del capital estranger amb una penetracid creixent en molts sec
tors.



3.4.

d) el proteccionisme ha donat lloc tant al minifundisme industrial com a
u un elevat nivell de concentracid i monopoli.

¢) la empresa piiblica tampoc ha donat en general la dimensié adequada (45},
ha actuat de tapaforats d'una manera dispersa i en funcié dels grans in
teressos privats palesant l'abséncia d'un programa sectorial.

En el capitalisme espanyol caldrd tenir en compta i analitzar la operacid
simultdnia de tres agents amb interessos cada cop més contraposats:

-~ la gran banca i la inddstria bdsica (4&) com a pilar nacionalista sovint
reforgat per 1'I.N.I.

~ el capitalisme espanyol creat en els anys 60, fonamentat en la indidstria
de transformacid.

- el capital estranger exigit per l'equilibri de la balanca de pagaments.

Probablement, avui es palesa amb més evid@ncia el divorci entre les irmstin
cies politiques del capitalisme tradicional i les necessitats reals d'un
capitalisme construit en la d&cada dels 60, amb uns objectius més dindmics
i amb una vinculacidé creixent al procés d!integracidé internacional.

Aquest divorci o desfds entre la Espanya oficial i 1'Espanya real fruit
d'una evident evolucid del capitalisme espanyol i de les seves necessitats
es pot exemplificar avui amb el des3nim de la inversidé privada. Desinim
que es produeix perqud el sistema politic actual estd constituint un cost
politic important a una seccid creixent de la classe dominant.

Finalment, es pot aventurar la hipdtesi que el procés de concentracid i de

dimensid adient de les empreses espanyoles encara estd molt a les beceroles
a 1'economia de la peninsula.

La politica econdmica emprada

A 1a segona meitat de la dé&cada dels 60, l'economia espanyola polaritzada
al voltant de la preocupacid en el nivell de reserves pateix llactuacid de
la politica econdmica que déna incertesa als empresaris i contencid del con
sum als treballadors. L'augment de les tensions inflacionistes (superior a
les taxes europees) i el baix nivell de reserves déna lloc a 1taplicacié

de politiques monetdries i administratives de stop and go. EL que comporta
descoratjament de la demanda i posterior reestimul. Tratadistes anglosaxons,
Manransddtaat com Kaldor i Harrod, han analitzat els inconvenients d'una po-
litica aixi des del punt de vista de disminucidé del creixement i de la pro~
ductivitat, i de recreacid de noves situacions inflacionistes a la sortida
de les restriccions. El menor i desigual creixement dels anys 1967 a 1971

(#5) Melquizo Sanchez, "La Espafia de los 70"

(46) Bé que aquest pilar s'ha adaptat sovint a la din3mica del capital es—~
tranger,col.laborant-hi.



té molta relacid amb la preocupacidé a curt termini de la politica econd
mica espanyola.

Les conseqlidncies foren una utilitzacié de la capacitat productiva indus
tral ~dels recursos disponibles— segons la OCDE, entre el 8 2 i 81% en
el kiemi1969~71 i només a finals de 1972 apropant-se a unes cotes de vora
el 90%.

Malgrat la politica econdmica de frenada i arrencada enfocada cap a evi
tar que les tensions inflacionistes disminuissin les reserves, Espanya
tant durant la dRcada 60-70, com en el periode de 70-73 va a la capgale
ra dels paisos occidentals amb una taxa d'inflacié més elevada (47). No
més, el capgirament provocat a Eurcpa, per 1'augment del preu del petro
1i -i la aplicacid directa dr'aquests augments— resitua a Espanya amb una
inflacié alta perd més intermitja.

(4%) Augment mig anual preus b10 consum
1960-70 1970-73
Espanya 6,0 9,9
Dinamarca 5,9 8,0
Japd 5,8 9,0
Finlandia 5,0 9,2
Irlanda 4,8 9,4
Noruega 4,5 6,8
Holanda 4,2 755
Gran Bretanya 4,1 8,7
Franga 4,0 6,6
Sudcia 4,0 6,8
Itadlia 3,9 755
Adstria 3,6 6,3
Suissa 3,3 8,23
Bdlgica 3,0 5,8
Estats Units 2,8 5,1
Alemanya 2,7 6,1
Canadi 2,7 5,6




3.5. La vessant tributdria i laboral

Sén els elements institucionals o legislatius els que permetem diferen
ciar l'agudesa, el retard o la repercussié social d'una crisi aixf com
les possibilitats d'operacid del Estat.

Tan sols per subratllar la importancia dels elements institucionals en
temps de crisi podem fer referdncia a les necessitats del sector piblic.
Si com s'ha declarat per 1l'autoritat econdmica, l'objecte prioritari de
la politica econdmica és la lluita contra l'atur, aleshores el paper
predominant i compensador de la despesa pGblica requereix wa suficidn
cia i1 flexibilitat fiscal o una capacitat de recaptacié de recursos que
no es disposa. D'altra banda, si la despesa piblica ha de fer front al
problema dTun atur provocat per un creixement inadequat en la mesura que
el sistema fiscal no sigui progressiu significard que el finangament
de 1'accid del Estat i 1taccid del pressupost enlloc dfésser redistribu
tiva encara fgrd suportar els costos socials de la situacid -l'atur- e
aquells que ja els pateixen.

j&-Aspectes tributaris

Les reformes tributdries de 1957 i 1964 permeteran resoldre el proble
ma de la suficidncia tributdria o de la capacitat de recaptacid; capa
citat que com a g)itja de la decada dels 60, fou del 4% del PNB. D'aques
ta manera, la debilitat del sistema fiscal (4¥) fou corregida.

Tanmateix, la pressid fiscal -caracteristica, vinculada amb la sufi-
cidncia— és relativament baixa. Aixi:

% fiscalitat sobre PNB (1968-70)

Sudcia .ieevee.. 34,8
Alemanya secoeeee 23,2
Franga.sessessess 21,8
TtA1ia vevevenere 10,2
ESpanya seseeese. 11,8

Font: "L!'Observateur de la OCDE, XII-72"

La flexibilitat entesa com increments de recaudacid per increments
del PNB &s baixa en el sistema tributari espanyol. Aquesta baixa

flexibilitat es refereix especialment en la imposicid directa (so-
bre la renta personal i sobre els beneficis societats). Aquesta

baixa flexibilitat -apart de constituir un defecte per les politi-—
ques cojunturals—~ a la hora de instrumentar una politica de redis-
tribucié de rendes comporta un element de baixa progressivitat quan

(48) palesada per la necessitat de pignoracidé automdtica de la
Deuta Piblica.



la renda creix.
La manca d'equitat del sistema tributari o de la seva capacitat dlassolir
funcions redistributives es palesa en un doble sentit:

Des del punt de vista dels ingressos piblics:

Hi ha un relatiu poc pes de la imposicié directa a causa de la inadequacié
de les bases tributdries reals tant pels sistemas dévaluacid global com -
per la figura tipica de la postguerra: el frau fiscal. La taule que se--
gueix indica el pes dels impostos directes i indirectes en el total dels
ingressos del Estat.

1960 1965 1970

Impostos directes 25,8 22,5 11,0

Impostos indirectes 36,1 40,3 39,1

Dintre de la imposicid directe gairabé no s!apercebeix alguna progressi
vitat, com es dedueix de la evolucid en els darrers anys:

Percentatge de cada impost directe s/ total de
la imposicid directe

Treball Renda Rendes del Rendes de

personal. . personal capital societats
1969 23,7 4,4 10,1 34,9
1970 26,1 4,0 10,5 33,3
1971 27,9 4,6 10,9 27,9
1972 20,8 4,4 10,3 28,8
1973 34,0 4,5 10,1 28,0

Font: M2 Hacienda

Les darreres declaracions del M® d!'Hisenda arrel del Presupost del Estat
( a las " Cortes" ) indicaven que la relacid entre els impostos directes
i indirectes seria del 62%.

Malgrat, aquesta evolucié del sistema impositiu s'ha de capgirar de mane
ra que graviti fonamentalment s/ la imposicié directa.

Fins i tot, dintre de la imposicid directa &s molt més ficil gravar 1'im-
post a compte del rendiment s/ treball personal. Aixi s'explica el caute
16s i poc satisfactori augment del minim exent de 100 a 140 mil pts., mal
grat les peticions que es situés a les 200 mil.
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La importancia de la imposicidé indirecta déna lloc a una regresivitat no
toria, perqud les cirregues s'acumulen en despese d'alimentacid, vestit
i teldfon on el consum d'aquestes partides s'acumula en els esglaons in-
feriors de renda.

La conseqiliencia quan s'utilitza una politica cojuntural anti-inflacionis
te, quan es preten una politica de formacidé de estalvi, és especialment
greu per la seva regresivitat:

ES MOLT MES FACIL, EN EL SISTEMA TRIBUTART ESPANYOL CONTENIR EL CONSUM
MITJANGANT LA IMPOSICIO INDIRECTA, LA CUAL COSA ES ES UN ELEMENT DTES-
TALVI FORCOS QUE NO PAS, CONSTITUIR UN ESTALVI A PARTIR DE LES CARRE—
GUES FISCALS S/ LES RENDES PERSONALS I ELS BENEFICIS DE LES SOCIETATS.

Es tracta, en resum, de un sistema tributari forga viciat:

" Tiene nuestro sistema tributario una larga historia de tensiones dia
lécticas entre fisco y administrados que se resolvieron el el circulo -
vicioso de elevar, el primero, los tipos excesivamente, aplicédndolos so
bre bases deficientemente reguladas y estimadas, a causa de la evasidn;
e incrementar este dltimo, los segundos a causa de que la defraudacidn
era rentable, pese a sus riesgos, dado el elevado gravamen tedrico, o le
gal que ahorraba¥., (49 )

Des del punt de vista de la despesa piblica:

Una tipica funcié redistributiva s'assoleix per les transferencies d'in
gressos del Estat a la Seguretat Social.

Com indica Gamir {52 ) les transfer®ncies socialspassen de 43 mil
mills. de pts. a 1970 amb un creixement mig acumulatiu del 15,7 %/any.
Perd, paral.lelament les prdpies cirregues socials cotitzades per empre
sa 1 treballador creixeran en el mateix perfbde, en un 15,3%. CArregues
socials que constitueixen la part més dimportant del finangament de la
Seguretat Social. Justament per la insuficieéncia del sistema tributari
les tranferéncies del Estat a la Seguretat Social sén baixes. Vet aqui
la comparacid a 1l'any 1968 (57 ) entre paisos ,de les proporcions res-
pectives de finangament a la Seguretat Social:

(45 ) Pérezde Ayala. Espafia perspectiva 1974. ( la Reforma Barrera en ma
teria fiscal y econdmica.

(80 ) La Politica econdmica de Espafia. Ed. Guadiana de publicaciones.

(57 ) Abans de la Ley de Perfeccionamiento y Financiacién de la Seguri-
dad Social. '



Estat Treballador Empresa
ESPANYA 3 % 16 % 81 %
ALEMANYA 17,6 % 38,2 % 40,2 %
FRANGA 6,0 % 20,1 % 68,8 %
ITALIA 10,2 % 15,5 % 69,1 %

Font: Soler Sabaris. Problemas de la Seguridad Social en
Espafia. Ed. Pulsc. Barna. 1971

Al 1970 les aportacions per quotes de treballadors i empreses a la Segu
retat Social és del 83 % s/ el total d'ingressos. I al 1973 els ingressos
per cotitzacions representen el 91,3 %, les transferdncies de 1'Adminis-
tracid Piblica un 5,8 % i la resta un 2,9%. Per tant, les transferdncies
del sistema fiscal a la Seguretat Social es minsa i es produeix, d'altra
banda, sense un procés que gravi progressivament les rendes més altes.

La regresivitat de la Seguretat Social es palesa finalment pel fet que les
contribucions de les economies doméstiques a la Seguretat Social és superior
a les prestacions soci_als que reben de la institucié. La taule que se-
gueix és expresiva:

TRANSFERENCIES NETES A LES FAMILIES I INSTITUCIONS
NO LUCFATIVES.
( Percentatge s/ la renda total disponible )

1965 1966 1967 1968 1969 1970

1.Prestac.Seg.Soc. 2,3 2,4 4,9 5,1 - 5,5 5:5
2.0tras Transf.ctes. 0,6 0,4 0,6 0,7 0,5 0,5

3.(142)Transf.de Adm.
Pub.a familigs e ins.
tituciones no lucrat. 2,9 2,8 5,5 5,8 6,0 6,0

4.Contrib. a las econ,
domést.de la S.Social 4,6 4,2 8,6 8,4 8,7 8,4

~-1,5 -1,4 -3,1 ~2,5 -2,7 -2,4
Font: Informa s/ distribucién de rentas. 1970 ( INE )
Aquesta regresivitat és més greu quan la cotitzacié cada cop més es vol

allunyar de les escales fixades pel salari minim, i tracte de basar-se
amb els salaris reals.



Unes prewisions finals:

El gran cavall de batalla del sistema fiscal espanyol ¢s aconseguir aug
mentar la imposicid directa damunt dela qual es basi el sistema de recap
tacid., Aixd és més greu quan a les politiques anti-recesives el paper -
de la despesa piblica és fonamental, Dl'aqui, la necessitat d"un sistema
fiscal suficient i flexible.

Encara més avui el paper de la Administracid és més decisiu atenent a la
situacid expectant en qud es situa la inversié privada davant d'un siste
ma politic avui incert i costds. Dlaltra banda, la desgravacié fiscal a
la inversid - com a politica- anti-recesiva—~ és un estimul incert ate——
nent a la preséncia del frau fiscal. En les mesures anti-recessives,

—de gener de 1975- s'aplica a una Serie admplia de sectors aquesta des——
gravacié, s/ la quota del impost s/ beneficis de les societats. A part
de la prdpia dindmica temporal de la inversid, la pres@ncia del frau fig
cal no facilita el paper estimulant de la mesura. Aixi stha afirmat que:
" La sensibilidad de las decisiones de la- empresa a los incentivos fis
cales es en Espafia muy limitada, entre otras cosas porque el sistema fis
cal en vigor es algo que tiene mucho mis que ver con el puro afificio que
con la realidad ", (5%/)

En el sentit de fer més efectiu i real, el sistema tributari, cal referir
se a la mini-reforma tributdria de 30-XI-73. Hi ha una tendéncia a re-
forgar la base real de la imposicié personal i s/ societats mitjangant la
tendéncia a sustituir les estimacions globals per les individuals (aix{’
estan obligades les empreses que factures més de 50 mills. de ptas./any )
Dtaltra banda la obligacidé de declarar,acompanyada d'una disminucid dels
tipus de la tarifa progressiva pretén lluitar contra la evasid i liqui-
dar el impost s/ bases reals. Finalment &s molt important la normati_va
s/ plusvilues. La fiscalitat s'apli®fins i tot als guanys no especulatius
0 guanys a llarg termini. EL que es pretén &s evitar el benefici de situa
cié d'uns contribuients, que encara que reinverteixen les plusvilues no
tindran desgravacié, i fer un pas —timid encara- cap una imposicid perso-
nal més perfecta.

No obstant, la operacié permisiva i propagandistica d'una major &nfasi en

la imposicid personal directe ja per forga acallada ver la manca de trans
paréncia i organitzacié a base de grups de presid, de la societat espanyo

la. )

La veritable reforma fiscal - de la qual avui estd tan urgidg 1'Estat com
a sector piblic amb un paper relevant davant de la crisi- hauria de venir
de la eliminacié d'una clausula de la Reforma Larraz que anul.lés el se
cret dels saldos bancaris. Aixd seria un pas molt important per una imgb
sicié fiscal fonamentada en els impostos directes i ,per tant, possibili“
taria upsistema fiscal suficient i redistributiu de la renda. B

(5%) La Vanguardia . Ed. econdmica.
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b) EL consum és avui, la realitat més ficilment imponible. Si 1L!'Estat ha
de corregir situacions de cojuntura o de crisi produides per un creixe
ment capitalista malformat, pot actuar ficilment sobre el consum —-ero
sionant-lo— i engendrant una redistribucié de rendes des dels sectors po
pulars que consumeixen als sectors populars que pateixen l'atur i la cri
si per la via de la reactivacid de l'economia.

Fins i tot la insuficidncia de la fiscalitat obliga a seguir augmentant els
preus dels sexrveis piiblics habitualment utilitzats pels sectors més populars.

La formacidé d'estalvi i la contencid del consum esdevé una mesura molt fac
tible mitjancant els impostos sobre el consum o la disminucié indirecta del
salari per l'augment dels preus dels serveis piblics. ELl que hauria de cons
tituir un salari indirecte com €s el gaudiment cada cop més econdmic dels
serveis piblics, esdevé un mitjd d'estalvi per L'Estat.

La no suficidncia de la fiscalitat és avui especialment greu atenent a:

—~ ¢l paper de crisi de la despesa piblica amb objectius de reactivacid

- les necessitats d'equipaments social correlatives al grau de creixement
del capitalisme espanyol i a la major consci®ncia social de les classes

treballadores.

Aspectes laborals

El gran problema, amb el elevat cost social que comporta és avui 1'fatur.

En el contexte de la crisi internacional els circufts de regulacidé de md
d'obra s'interrompen. EL mercat de treball espanyol ha ofert al capitalis
ta i al Estat unes facilitats envejables per Europa. D'una banda 1ltatrac-—
cié de nova md d'obra es podia fer amb el sobrant existent a l'agricultura.
D'altra banda aquella md d'obra no assimilada era absorbida per Europa.

En aquests moments, Europa en fase recesiva ha anunciat mesures de conten—
cié a la inmigracidé. Aleshores, dins de la previsid d'una disminucid de
1tactivitat, que s'ha comencat a materialitzar al darrer trimestre de 1974,
les xifres de lfatur augmenten.

L'atur esdevé un fendmen habitual quean ss produeixen tantes figures de
"regulacién de empleo", suspensions de pagaments i fallides. Aquestes fi
gures sén sortides del precari muntatge institucional espanyol per resol
dre les crisis de les empreses i per facilitar el moviment de la md d'obra
a les necessitats del capital. Sén formes eufemistes d'acomiadament de per
sonal.

El débil autofinancament de les empreses, la seva depend®ncia del crddit
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a curt termini i per tant del sistema bancari ~com hem vist-, la preca
rietat actual de les seves tresoreries i la inadequada estructura de pro
ductivitat de moltes empreses ha facilitat el procés d'atur, derivat
d'un procés sovint de descapitalitzacid. En aquest procés per llaugment
dels preus de les primeres matdries -llegeixi's t&xtil per ex.— ha tin
gut molt a veure el "inapropiat finangament dels Bancs: "... ante la
presién cada vez mis fuerte de los Bancos sobre los empresarios, estos
dltimos se ven en el aprieto de aceptar créditos a menor plazo que el
que solicitan para hacer frente a sus necesidades; por ejemplo, un cré
dito a corto plazo que financie los utillajes a largo plazo. Una erréd-
nea politica crediticia de los empresarios o los Bancos puede influir
y ha influido de hecho en las suspensiones estudiadas", (33)

Davant de 1l'atur es palesa la debilitat institucional espanyola pel fet
de no gaudir d'un subsidi d'atur adequat. Aquest subsidi és limitat en

el temps, representa només un 30 & 40% del salari real i no estd adequa
dament extés. Dlaqui la preocupacié prioritdria de la politica econdmi-—
ca d'assolir la ocupacid més elevada de recursos. Dlaqui el cardcter més
greu de la recesid per 1'economia espanyola mancada d'un dels instruments
més importants de regulacié.

Com a conseqliéncia les xacres del atur sén patides directament i sense
sol.lucid per la poblacid treballadora. Justament, llabsdncia dluna re-
gulacid laboral escaient, comporta ldgicament uns elements conflictius
molt superiors i augmenta 1l'aguditzacid de les contradiccions en el pe-
riode actual del capitalisme espanyol,

Ltabséncia de sortida legal, reivindicacid davant d'aquestes situacions
fa més complicada i seriosa la situacidé. Sense el dret de vaga, reunid
i associacié les defenses del treballador han de ser molt més violentes
i costoses.

La nova llei de "Ordenacién Legal de la Contratacidn Colectiva segueix
ignorant 1ll'aspecte conflictual de les relacions laborals espanyoles.

Igualment el "Proyecto de Ley de Relaciocnes Laborales" gue el Consell
de Ministres de "24-I-75) va acordar enviar a las "Cortes", tampoc in
clou 1a regulacid dels conflictes col.lectius laborals.

Més aviat pretén reforgar les condicions de fixacid dels salaris davant
de 1taugment de la combativitat dels treballadors, i pretén reforgar
de passada la "Organizacién Sindical™ en tot el procés negociador.

(583) Casals Colldecarrera. "La quiebra, tema y preocupacién". El Correo
Cataldn (14-I-1975).
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b)

Aixf, segons les opinions dels especialistes laboralistes:

la llei consagra un tractament clarament discriminatori. Lfarticle 12 ob
serva: " El Srgano sindical competente, asi como la autoridad laboral,
podrdn suspender la negociacidén de los convenios colectivos hasta 6 me-
ses, en prérroga automdtica del convenio anterior, si por los trabajado
res se emplease dolo, fraude, coaccidn directa o indirecta respecto de
la otra parte; si estos vicios del consentimiento procediesen de los
empresarios se dardn por terminadas las negociaciones y se seguird el -
trémite establecido para decisidn arbitral obligatoria sustitutivo de
las partes. " El que l'especialiste observa és la gran intimidacid
que troba el treballador si intenta utilitzar 1l'accid com a forma de
presid, aixf com la impunitat empresarial.  Justament aquest article
facilita la actuacid inflexibles dels empresaris que pugul exasperar i
situar fora de la 1llei a la part obrera. -

la 1lei allarga els convenis de manera que el periode minim és sempre
de 2 anys.

la 1lei tendeix que el Conveni - que serd cada cop més de sectors —
reguli totes les partides de rec@nvergidé en que és basen els siste-
mes salarials d'empresa.

El control de 1'Estat en la contratacid col.lectiva -mitjangant regu
lacions més pormenoritzades i la intervencid creixent de la " Organi
zacién Sindical "- es desdiu amb 1'abs@ncia de figures legals de de
fensa per part dels treballadors.

Situacié que é€s doblament greu:

— quan augmenta l'atur,

- quan els mecanismes de control de preus es van desvirtuant. L'ar-
ticle 2 de la regulacid de preus del 27 de Novembre del 74. é&s
molt més laxa que el mateix article de 30 de Novembre de 1973. E1

< nou article observa: 1." Para la modificacién al alza de los pre

" cios de los bienes y servicios sujetos al régimen de precios auto
rizados, serd necesario, en todo caso, obtener la autorizacidn ad
ministrativa correspondiente., " 2. " Las modificaciones al al
za para los precios de bienes y servicios sujetos al régimen de vi
gilancia especial deberin ser comunicadas a la Junta Superior de
Precios con un més de antelacidn a la fecha en que se pretende su
aplicacién. Excepcionalmente la Junta Superior de Precios podr§
demorar hasta un més dicha elevacidén de precios. ™ 3. " En el
caso de produccidn o comercializacidén de bienes y servicios no in
cluidos en los regimenes de precios autorizados ni de vigilancia_
especial, las empresas deberdn mantener a disposicidn de la Admi-



A)

B)

D)

nistracidén los documentos justificatorios de los incrementos de los cos
tes y en los precios practicados.M

A la laxitut «en el-d'altra banda diffcil — control dels preus es co-
rrespon amb els criteris d'elevacié dels salaris només segons 1!'augment
del cost de la vida - vegi'sart., 12 ( actualment sense vigor )} 1lei de
30-XI-73—~ prescindint dels augments de productivitat.

El que es pot inferir és el segllent:

EL CONTROL DELS SALARTS I DEL CONSUM CONSTITUEIX UN ASPECTE FACILMENT
INTERVINGUT PER L'ESTAT A DIFERENCIA DELS BENEFICIS, DELS PREUS I DELS
IMPOSTOS SOBRE LA RENDA.

DAVANT LA PRECARIETAT - INSTITUCIONAL I LA CREIXENT COMBATIVITAT DELS
TREBALLADORS L'OBJECTIU DE MAXIMA OCUPACIO POSSIBLE ES UNA NECESSITAT
DEL SISTEMA POLITIC QUE ES TROBA URGIT A EVITAR ELS CCONFLICTES SOCTALS:

L'ESTAT HA DE FACILITAR LA RENDABILITAT DE LES EMPRESES SI VOL APLICAR
ELS PREUS REALS DE LA ENERGIA, PEL QUE HAURA DE PERMETRE INCREMENTS DE
PREUSs:

LA APARTAT B) TROBA UNA DOBLE DIFICULTAT, LA INSUFICIENCIA TRIBUTARIA
I LA MANCA DE SELECTIVITAT QUE COMPORTA 1A DEDICACIO DE RECURSSOS ST
GUL COM SIGUL - p. e. en la construccid pel seu efecte multiplicador—
QUAN LA OPERACIO MES IMPORTANT PEL CREIXEMENT ES ASSOLIR LA RECCNVER
SI0 SEGONS LA NOVA ESTRUCTURA DE PREUS RELATIUS.

ES INDISCUTIBLE QUE LA PECULTAT ESTRUCTURA DE RELACTIONS LABORALS ES
PANYOLA - abs@ncia de mecanismes adequats de defensa del treballador-
ha facilitat una rendabilitat especifica de 1llexplotacid del treball
(8% ) i una oportunitat atractiva per la inversié extrangera. Aquesta
avantatge per el capital, pot esdevenir desavantatge, retrafment si la
conflictivitat obrera no es canalitza. En la mesura que aixd és pro-
dueix, EL SISTEMA PRODUCTIU ESPANYOL ES TROBARA EN UNA SITUACIO DE MA
JOR PRODUCTIVITAT QUE NO EXISTIA FINS ARA. EN ELS PATSOS EUROPEUS EL
PROTAGONISME DEL TREBALL COMPORTA UNA EMPENTA CAP AMUNT I OBLICGA A LES
EMPRESES A CERCAR UNA MAJOR PRODUCTIVITAT ( O LA INFLACIO ). A Espan
ya es produird un efecte demostracid, i una explosié dtenergies reivin
dicatives tan aviat com es reguli més flexiblement el mdn laboral. La
presid reivindicativa, a qud no estd acostumat 1llabrigat tant fronterer
com institucional sistema productiu espanyol. Ja avui és a les empre—
ses més punta o més concentrades on es reivindiquen augments salarials
més forts, que han de tenir un efecte difusor en altres empreses o sec
tors. LA PRESIO A PLA¢ NO MASSA CURT DE LA REIVINDICACIO SALARTAL MES
LLIURE COMPORTA UN NOU ELEMENT D' OBLIGADA RECONVERSIO DEL SISTEMA PRO

(5% ) Velarde. Sobre la deeadencia econdmica de Espafia. "Les confieso
que las cifras, esto es, lo que cada hora cada obrero gana en lim
pio para el capitalista son impresionantes", La cita la recull,
1tautor,d'un treball inddit de A. Santos Blanco.



DUCTIU ESPANYOL.

Es a dir, en la adaptacidé de la estructura productiva el nou preu de 1! [
nergia s'afageix al del treball; a un termini no massa llarg la derivada
per una internacionalitzacidé dels processos productius i de comerg. Mal

grat aquestes exigencies persisteix la forga iel caracter d'estrangula-—

ment del capitalisme més tradicional:gran banca—industria bisica.



CAPITOL 4

EL _CREIXEMENT FINS 1974. ELS PRIMERS INDICADCRS DE LA CRISI

L'economia espanyola surt llany 1971 d'un ritme de creixement relativa
ment baix: el 4,5 % . Constitueix el comengament d'un cicle econd—
mic nou, molt expansiu.

Les tensiors i recessions que comporta el ritme dlactivitat sén tracta
des amb la habitual politica europea de " stop and go " s vigilant es

pecialment que no es produeixima uns empitjorament de la situacid de re.. ..

serves en la Balaga de Pagaments. Les politiques ojunturals, de tipus
monetari i fiscal, suposen una perturbacié en el creixement, on la dis
minucidé del mateix &s resultat de la politica cojuntural, i sovint sén
completades per mesures de signe mé&s directe, com la politica de preus
i salaris. Politica administrativa que en el terreny dels preus sig
nifica més aviat embolic administratiu que eficdcia , i en el te--
rreny de les rendes significa o una congelacid de salaris o una pauta
constrenyidora del seu creixement. Per tant, la problemitica en qué

es situa la politica econdmica espanyola no es altra que una regulacid
del seu nivell d'activitat, 1'assoliment dén mivell desitjable de re—
serves i el manteniment d'una relacié amb léxterior que no tendfg a de
teriorar-se per la difefncia entre tagainterior i exterior d'inflacid.

La politica econdmica ha sigut de " tapar forats ",~ " Jas crisis v
recesiones eran considerdas como simples problemas coyunturales, v
de esa manera, es decir, con medidas exclusivamente coyunturales se
afrontaban..." ".., Lo que predominaba era una polftica triunfalis—
ta que no es lo mismo... que una auténtica politica de desarrollo "

(§57)

La expansié de la econaémia espanyola s'inicia després de 1l'any ~-rela
tivament fluix— 1971.

El creixement del P,N.B. en els anys segiients és molt fort.

1972 1973 1974 (1" sem.) 197k (nitj& any)

—h

7,8 759 6,5 555

(837) Rafael Martinez Cortifia. Contrapunto. Enero 1975.



La din3mica dels comportaments de la demanda és

taule seglents:

Consum privat

Consum Piblic

Formacid Bruta
de Capital,

Exportacions

1971
3,4

6,4

‘1:4

14,5

1972
6,5

4,5

16,9

15,0

1973
751

7,0

15,5

12,8

diversa atenent a la

1974
5,6

1,7

d'on es dedueix que el element pés dind3mic ha sigut, de bon tros, la
inversi§ . Vet aqui un dels aspectes que s’hauran de tenir en comp-
te quan sfespecifiquin les causes i efectes de la crisi espanyola,

L'augment de la produccid industrial és encara molt fort a Espanya
en relacié d'altres pafsoss

Estats Units
Japé

Franga
Alemanya
Grécia
Italia
Holanda
Espanya
Regne Unit
C.E.E,

0.C.D.E. Europa

1970-1974 ( Q.1 )

17 %
2%
25 %
15 %
50 %
21 %
31 %
52 %
£%
17 %

20 %



Corroborant aquest creixement slobserva un augment molt fort en bens
dTequip:

1971 1.195,8 mills. de §
1972 1.751,5 n e
1973 2.533,5 ¢ e
1974 2.028 n v (3 trimestres )

Font: Boletin Estadistico del Banco de Espafia

Mentre que les importacions totals de Octubre de 1072 a Novembre de
1974 augmenten en un 113 % . Quant a les exportacions quasibé es do
blen.

El creixement ha suposat llaccentuacid de la terciaritzacid de lleco_
nomia espanyola a expenses del sector agrari. Vet aqui la comp051c16
del P.I.B. a l'any 1960 i a 1 any 1973:

1960 1973
Primari 23 12
Secundari 35 36
Terciari 42 52

Algunes causes es poden formular provisionalment, en relacié a la for
ta terciaritzaci$é de 1'economia espanyola:

La infludncia de la demanda turistica.
La relativa desvertebracid de les rendes del creixement industrial.

La desigual distribucié de remdes que promou un model de consum''desen
volupiste!' : cotxe-caseta.

La concentracié urbana.
La importancia i concentracié del processos de comercialitzacid,

La extensi§ de sectors improductius i sofisticats com el diseny, mar
keting, societats financeres, ... al servei de la promocid del consum,



Tot plegat disminueix la productivitat de la economia espanyola, si tenim
en compte 1l'elevada ma d'obla que segueix al sector de serveis.

El dinamisme dels sectors, segonms 1l'index de creixement de la produccid
industrial, es reflecteix a continuacid: ( elegim com a mes limit/encara
no influit per la recessiéiel maig )

1962 1970 Maig 74
Indice general 100 237,8 380, 1
Manufacturas 100 246, 3 401,5
Alim.bebidas y tabaco 100 249,7 352,5
Textiles 100 134,0 155,9
Vestido y calzado 100 224,9 279,3
Met. bdsicas 100 311,7 573,9
Transf.metdlicas 100 310,9 540, 8
Quimicas y derivados 100 268,4 523,8
Eléctric. agua y gas 100 245 336,2
Extractivas 100 105,9 113,5

Els sectors més dindmics del periode sén els de Metdlica bdsica, Trans
formats metdlics i Quimica.

La expansid del primer sector corrobora juntament amb les importaciouns
de bens d'equip la importancia del component inversor en rel creixement
del P.N.B,

Entre els anys 1971 i 1974 les dedicacions m&s importants del P.N.B.

sén pels volts del 65 % pel consum privat i d'un 24 % per 1'inversid.
L’activitat inversora, per tant, estd bisicament al servel deila ex—

pansié dels productes transformats que incrementen el consum.

La distribucié sectorial de la inversié industrial alxi com el ritme de
creixement es reflecteix en el quadre que segueix:

%variacid % variacié

SECTORS/ANYS 1971 1972 1973 72/72 73/72
Energia i carbd 54.470 59.340 76.659 +8,4 +24,5
Mineria 7.671 8,370 8.599 49,1 42,7
Siderurgia 14.500 14.400 13.850 -0,7 - 3,8
Metal.lurgia 1.730 2.063 4.118 +19,1 +73, 3
Maguin.bens dl'equipi

transf. metdlics 14,825 17.805 22.078 +20,1 +24,0
Material transport 10.970 14.809 12.375 +35,0 ~- 52

Industria quimica  10.300 14.160 17.900 +37,5 +26,4



Ind.tdxtil i conf.  5.375  6.084 10.240 +13,2 +68, 3
Ind.alimentdries 6.825 7.262 11.867 + 6,4 +603, 2
Fusta i mohles 2.200 2.920 2.847 +32,7 ~ 2,9
Mater.construccid 7.570 5.910 12.518 -21,9 +95,0
Ind. construccid 11.501 17.482 24.300 +52,0 +34, 2
Manufact.diverses 2.810 3.2605 2.740 +16,2 -16,1
Varis 7.551 8.603 11.100 +15,1 +25,1
TOTAL 158.568 182.563 234.191 +15,1 +25,1

El fort procés inversor ha sigut especialment palés palés als sectors:

~ Magquinaria, bens d'gquip i transformats met3lics.
Industria cuimica.

- Industria t&xtil i confeccid.

Industries alimentdties,

Construccid.

Alguns sectors com el tdxtil han acusat el canvi de signe de mitjans
del 74 amb ple esforg inversor amb 1l'lagreujament del augment dels preus
de les primeres materies.

Justament l’increment de conflictivitat s'ha produft en els sectors amb
forta expansidé inversora, spbtadament emplagada amb un ralentiment de

la demanda, i en general vinculats al model espanyol de productes pel
consum i en part relacionats estretament amb les pujes de preus de les
primeres materies i productes energdtics., Aix{ el sector del automd-—
vil ( Seal, Fasa, Authi ), la industria auxiliar del automdvil a Catalun
ya i a Navarra, el sector del material electric ( Sttandard, i Citsa ),
el de electrodomdstics ( Edesa, Ibelsa, Odag ), el t3xtil a Catalunya i
Alacant, la confeccid a Catalunya i Madrid, la construccid a Madrid, la
industria quimica i arts grifiques ( Solvay, Hauser , Menet )

La manca de instruments d'arbitratge i la indefensid dels treballadors,
ha produft que en el 90 % del conflictes s’han produft detencions, i en
alguns casos processaments judicials.

El pes del consum privat en el P.N.B. s'adiu amb la proporcid que les
rendes del treball assoleixen en la Renda Nacional i que es situa al
voltant del 60 %.



Aguest creixement s'ha fet amb Ja ja habitual inflacié espanyola, amb
un salt molt fort l'any 1973 :

1971 1972 1973 1974
Index cost de la vida 116,9 126,6 141,0 159, 8

( any base 1968=100 )

constituint 1974 l'any amb un increment més elevat de preus, que ha
erosionat el augment dels salaris monetaris:

1972 1973 1974

3 IT TIITI 1V I IrI TII IV I I 7I1X
{ percentatge de creix.s/ mateix periode any anterior )

Sataris
monetaris 15,1 14,8 19,5 18,5 18,2 19,8 19,0 19,5 23,2 24,8 26,4

Cost de
la vida 8,5 7,2 6,2 8,1 8,2 10,9 12,4 14,0 15,0 14,5 15,2
Salaris
deflec. 6,1 7,2 9,4 9,6 9,2 8,1 5,9 4,8 7,1 9,0 9,7

Salaris monetaris que han crecyt menys que la produccid i per tant
manys que la productivitat:

1972 1973 1974
I II ITIT 1V I IT IIT IV T IT IIT

Salar.

deflec. 6,1 7,2 9,4 936 9:2 8:1 5)9 498 7’1 9)0 9:7

index
prod.
ind. 14,2 15,7 14,9 18,3 16,1 15,1 15,4 14,5 14,5 12,6 7,8

~60
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La forta taxa de inflacid que s'Tagreuja l'any 1973 en part és el correc

tor que el sistema econdmic genera davant del creixement desigual i des
proporcionat de la inversid en relacié al consum. El retorn a les pro-
porcions possibles,en funcid del creixement del P.N.B., de consum i inver
sié esdevé possible ‘per una intensa puja de preus que redistribueix les
rendes a favor de les unitats econdmiques -empreses 1 rendes altes— que
tenen una propensid a estalviar superior.

Aquesta puja de preus s'accentua per la situacid de la oferta agricola
en funcid de una forte demanda:

" En 1970 se constata la satisfactoria contribucidén del sector agrario
2l P,I.B. total y la creciente participacidén del sector ganadero a la
produccidn final agraria. Como aspecto desfavorable fundamental hay que
seflalar la destacada aportacidn de este sector al peligroso proceso in-—
flacionista que viene experimentando la-economfa., Las tensiores infla-
cionistas con origen en el sector agrario parecen, Sin embarge, haber-
se debido en 1973 m8s a la presién de la demanda exterior de los produc
tos de este sector, que se afadia a una demanda interna de los mismos
también considerable, que a los desajustes oferta-demanda caracteris-—
ticos en el pasado ~ aun cuando este tipo de desajustes ge produjeran tam
bién este aflo, especialmente en el caso de cereales—pienso y legumi
nosas-pienso." ($5%)

El rellangament della inflacid espanyola —en el periode- és una conae
qiiencia tardana de la devaluacié de 1967, una vegade es retiraren les sub
vencions i desgravacions a la importacid ¢l valor de la qual havia de
augmentar com a conseqliencia de la mesura., A més, hi ha el augment de
preus dels productes alimenticis com s'acaba d'indicar, fruit d'una dis
minucid de les importacions de xoc que obligi posterdorment a reesta—
blir-les.

La nova problemdtica de la politica econdmica ja no és el nivell de re
serves sino la forta empenta inflacionista. L'autoritat econdmica opta
més aviat per :

~ sostenir 1lactivitat econdmica i el creixement.

~ establir controls de preus i salaris ( Decret de mesures cojunturals
de 30 de Novembre de 1974 ) '

- drenar 1%excés de rendes creades mitjangant l7actuacid del sistema
fiscal ( vet aqui un estrangulament institucional )

—- constrenyir a la economia a un funcionament més selectiu { incremen
tar els tipus dinterd&s, tipus lliure a més de 2 anys, ruptura de c;ﬁ
portament a curt termini dels credits, ... )

i,en definitiva, intentar vinclar el ritme inflacioniste sense pertur
bar el ritme de creixement.

(5¢) Informe afio 1973. Banco de Espafia.
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Aquest creixement quantitatiu des del punt de vista de la distribucis
de la renda no ha sigut gens satisfactori.

J.Alcaide Inchausti calculd la evolucid de la distribucid personal de
la renda mitjangant 1'index Giat .

jorament:

any 1064
any 1967
any 1970

que també es pot exposar segons la taula segilient:

Renda de les llars

1lars amb renda inferior
al 50 % de la mitja.

llars amb renda compresa
entre 50% 1 100 % de 1la
mitja.

llars amb renda compresa
antre 100 ¢ i 2004 de la
mitja.

llars amb renda inferior
al 200 % de la mitja.

0,3778
0,4461
0,4872

DISTRIBUCIO PERSONAL

La evolucidé és cap un lleu empit

DE 1A RERDA A ESPANYA

( percentatge del n®

1964

36,4

38,0

19,8

5,8

1967

36,2

39,2

18, 3

6,3

de llars )

1970

36,0

40, 8

16,2

75,0

Font: Revista Sindical de Estadistica, 42 Trimestre de 1974

Es probable que amb forts ritmes de inflacid dels anys 72, 73 i 74
pugui empitjorar-se quelcom la desigualtat ja greu a la economia es
panyola. Justament a 1l'any 1973 la taga dinflacid quasi és doble



a la de 1972, El fort ritme inversor només es podia finangar mitjan
gant 1éstalvi forgds creat per un ritme inflacionari que corregis 1la
distribucié de rendes entre bemeficis, salaris i rendes de classes pa
sives.

En aquest cas, el model espanyol de creixement, fonamentalment en la
industria de transformacié de bens duraders, haurd estat al servei -
d'una demanda d'aquests bens, no generalitzada per alguns sectors de-
la poblacidé, i derivada d'una distribueié de rendes molt desigual.

El que fa pensar també en que la rendabilitat per la banda de la pro
duccidé de la economia espanyola passa per una relacié beneficis/sala
ris més favorable que en el capitalisme europeu, conseqiencia d'un —
mercat laboral caracteritzat per uns menors instruments de deénsa i rei

vindicacié dels treballadors.

La expansi$ del periode 1971-74 és poc usual. L'Taugment de la deman
da de consum i de inversid &s superior a les possibilitats de equilibri
de la economia. La expansid monetaria que la afavoreix i acompanya

en part es deguf al fort salt de les reserves:

Anys Reserves Exteriors
1969 886,90
1970 1.791,9
1971 35233,5
1972 5.006, 2
1973 6.799,5
1974 6.100 ( estimat )

Aquesta actitut permisiva de la autoritat monataria, d'una  banda, ine
vitable en bona part, degut al fort increment de les reserves derivat -
d'un creixement rdpid de les economies europees —amb un any punte; el-
1973~ facilitp les tensions inflacionistes, d'altrs banda, estructu
IH%Q; sistema productiu espanyol. B

L a expansi§ monetaria que serveix la expansié real es palesa en el -
creixement quasi inaudit de les disponibilitats 1i&uides (8F) ; el -

(§7) efectius en mans del piblic, dipdsits a la vista i a termini.
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creixement de les quals ha de ser funcidé de la ta¥a de creixement del
producte i de la taxa tolerade d'inflacid. Disponibilitats liquides
que tenen un doble component que stha de compensar o regular: 1llaug-
ment de les reserves i les pujes excesives de preus. L'evolucid ¢és
com Segueix:

1971 2.417.022

1972 2.980.334

1973  2.950.205 I 1974  3.651.039
2.988.016 IT 3,682.478
3+059.50 IIT 3.756.202
3.094.612 Iv 3.811.351
3.152.573 s 3.836.809
3.250.080 VI 3.924.53%
3.330.537 VII 3.997.300
3.348.011 VIII 3.991.716
3.419.246 IX 4.046.409
3.464.434 X 4.114.115
3.509.572 X1
3.696.972 X1t

Font: Boletin Estadistico del Banco de Espafia.

Davant didquesta expansid monetaria, " a mediados de 1073 se acuerda
de forma clara un plan de desaceleracién de las disponibilidades 1i-
quidas, desde un nivel préximo al 30 % de mediados de afio a un 20%
a finales de afio. " (88) La conseqiiencia, a la vista de les
xifres anteriors, és un rplentiment del creixement de les disponibili
tats que es situa a mitjans de 1974 en un 18 % .

El Banc d!'Espanya reconeix le relevancia i els inconvenients de lvex-
pansid de disponibilitats liquides: " El hecho de que la desacele
racién del crecimiento de las disponibilidades lfquidas se haya pro-
ducido en una fase ya tardia del ciclo econdmico es de lamentar, por
cuanto no puede compensar los efectos adversos de la expansién moneta
ria excesiva de los meses precedentes " ... " Lo que se ... sigue pre
tendiendo hoy dia. es frenar desde el lado monetario el nivel de deman
da global, con el propdsito de ir eliminando gradualmente los excesos
de &sta. y, en consecuencia, ir moderando el ritmo de crecimiénto de
los precios. "

(82 ) 1Informe 1973 . Banco de Espafia.



Per altra banda, dikg d’aquest marc de contencié, hi ha raons que fan
pensar en un cert enduriment quant a les possibilitat crediticies a -~
les empreses.

A) La contenciié de les disponibilitats liquides per part de 1l'autoritat
monetaria fou afectade per una sobtade disminucidé de reserves en el
any 1974. Com a consegiiencia si 1'incremert de dipdsits de 1973 -
fou del 25 %, 1l'any 1974 ( octubre del 73 a octubre del 74 ) fou del
19 % . Dl'altra part el procéds creditici que acompanyd a la dindmica
inversora fou especialment fortg 1'any 1973 ( increment del 37 % ),
mantenint-se a una tasa forga elevada 1l'any 1974 ( octubre 73 a oc—
tubre del 74 ) ( increment del 24 % ) . EL ritme elevat de conee
ssid de crddits es correspon amb una desaceleracié del creixement —
dels dipdsits.

B) Els augments dels tipus dlinterés passius, la calificacié de 1liure,
pels dipdsits inferiors a 2 anys, i la obligacid de dedicar els di
pdsits segons el plag, a les operacions actives corresponents al ma
teix termini, provocd en el sistema bancari le necessitat de seleccio
nar millow les Seves operacions actives. '

El procéds d’inversid molt dindmic servit per un volum de cr&dits expan
sin -possibilitat pel gran creixement de les disponibilitats liquides-
stha trobat amb una contraccid de 1l'expansié monetdria i una possibili
tat més petitg de prosseguir llactivitat crediticia al ritme del any
1973.  Justament el dinamisme de la inversié ha topat a l'any 1974 amb
una desaceleracid de la demanda i amb unes dificultats a la tresoreria
de les empreses derivades de no realitzar les elevades capacitats pro-
ductives -engendrades per la intensitat inversora- mitjangant les ren—
des previstes. Com a conseqliencia la tresoreria ha agreujat la seva
situacid amb el necessari finangament dels stocks.

En sectors oligopolistics (59 ) -aquells que exigeixen una dimensid
determinada per les economies dlescala i que per tant l'accés de noves
empreses oferia dificultats- poden fer front a la situacid per la ma-
jor resistencia des del punt de vista dels recursos i per la relative.
1libertat que tenen per fixar els preus.

En canvi, els sectors tipicament tradicionals i competitius com el téx
til, compromesos en un ritme inversor notable s'han trobat amb el doble
fendmen de disminucid de les rendes i augment dels preus de les primeres
materiés. I les seves possibilitats credﬂbles s'han vist molt disminui
des si tenim en compte la infl@yid de la politica monetiria o de les re
serves, quant a la contencié de les disponibilitats liquides i per tant
del criddit. La politica monetdria ha hagut de contemplar inexorablement

(57) com siderometal.liirgics, automdvil, quimica organica, derivats del
petroli, etc.
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la fallidg de moltes empreses davant del objectiu primordial que era evi

tar per un excés de tensions inflacionistes l'empitjorament de la situa-
cidé de les reserves.

El quadre que s'acompanya palesa la gravetat de la sitmacidé quant a fa-
1lides i suspensions de pagaments, —i per tant, creacié dlatur— del sec
tor téxtil.



EXPEDIENTE DE CRISIS DE ENERQ A SEPTIEMBRE DE  19074. BARCELONA

Iniciados ‘Resuéltos Autorizados E - Empresas
. . . . . . P - Productores
Suspensién y Cierre y Suspensién y Cierre y Suspensidén y Cierre ¥y
reduccidn, despido reduccién despido reduccién despido
o p E P E P E P E P E P

Agricultura -— - - - - - - - - - - -
Pesca - - - - - - - — - - - -
Extractivas - - - - - - - - - - - -
Alimenticias 2 279 3 10 - - 5 30 - - 8" 40
Algodén 1 54 1 15 - - - - - - - -
Lana 22 1480 8 241 4 447 4 137 5 476 3 112
Seda - - - - 1 163 -~ - - - = -
Géneros punt. 5 459 5 225 1 132 1 275 1 132 2 343
Resto textil 22 4977 27 1364 5 219 11 780 10 775 12 533
Confeccidn 2 27 14 399 2 35 13 392 - - 11 369
Piel y calz. - - - ~ - - - - - - =0 -
Madera y pap. 4 43 14 265 2 21 12 160 2 28 {0 125
Quimicas - - 9 100 1 1 6 21 - - 6 50
Miner. no met.— - - - - - - - - - =7 -
Sideromet., 8 1503 28 1092 6 971 29 1234 6 1002 30 1444
Construccién 5 869 10 731 2 138 12 738 1 2 12 672
Agua y energ. - - - - - - - - - - ) -
Transportes 4 19 1 342 2 12 1 8 1 9 i 8
Comercio 1 7 2 33 - - 4 18 - - 3 17
otros Serv. 2 0 8 145 3 62 7 91 2 12 6 161
TOTAL 78 7023 130 4962 29 2201 105 3884 28 2436 104 3874

Boletin Estadfstico de Coyuntura de la Cémara

.
.

Font

Ofiacial de Industria, Comercio y Navegacidén

de Barcelona.



APENDIX 2.

1

VOLUM DE CREDITS ( mills. de pts. )

CREDIT OFICIAL BANCA PRIVADA CAIXES D'ESTALVI  TOTAL
1971 283.244 1.249.650 316.804 1.859.698
1972 206.722 1.603.835 385.039 2.285.696
1973 323.538 2.092.339 490.730 2.906.607
I 204.183 1.593.160 388.008
IT 205.627 1.625.072 397,115
III 299.389 1.676.478 403.856
IV 301.042 1.711.868 406.987
v 302.791 1.752.818 419.239
VI 306.890 1.817.270 423.428
VII 305.813 1.878.277 433.593
VITI 307.801 1.880.562 444.013
IX 312.239 1.925.832 453.197
X 313.436 1.976.954 461.168 2.751.558
XI 315.683 2.030.641 473.438
X1I 323.538 2.092.309 490.730
1974 I 323.889 2.087.695 499,161
II 326,795 2.118.798 511.007
I1I 332,063 2.177.775 522.216
IV 335.821 2.239.805 534.239
s 339.568 2.264.354 547.668
VI 345.053 2.332.222 558.077
Vi1 346.780 2.391.610 566.861
VITI 354.324 2.383.239 577360
IX 359.904 2.409.071 587.554
X 366.433 2,474,111 558.143 2.438.687

Font: Boletin Estadfstico del Banco de Bspafia.

22 %
27 %

24 %



VOLUM DIPOSITS

1971
1972
1973

IT
11T
Iv

VIT
VIIT
IX

XI1
1974 1
11

IIT
Iv:

VII
VIII
IX

Font:

BANCA PRIVADA

1.453.000
1.840.134
2.338.499
1.819.000
1.852.200
1.893.400
1.927.900
1:976,100

2.024.400.

2.072.200
2.096.300
2.148.400
2.195.800
2.234.000
2.259.400
2.309.300
2.346.400
2.387.100
2.449.900
2.469.700
2.497.600
2.535.500
2.543.400
2.569.800
2.639,100

CAIXES D!ESTALVI

TOTAL

752.149
908,288
.106.766
913.673
923.580
939.879

- 955.346

064.801

082.737
.010.007
.027.333
.043.308
.064.306
.069.751
.106,776
.109,817
.125.529
.136.253
.150.618

.161.385-

.175.829
.201.588
.215.546
.232.472
.256.450

Boletin Estadistico del Banco de Espafa.

2.205
2.768
3.444

3.259

3.895

~69

24 %

25 %

19 %



EVOLUCIO DEL EXCES DE LA LIQUIDITAT BANCARIA

Gener
Febrer
Marg
Abril
Maig
Juny
Juliol
Agost
Setembre
Octubre

Novembre

1973

3573
3,19
2,42

1,87

1,80

1,46
1,49
1,25
0,84
0, 56

0,22

1974

1,24

0,85

0, 36
~0,13
0,39

0,02

0,37

0,43

0,73

0,76



CAPITOL 5

EL QUADRE DE POLITICA ECONOMICA DE 1973-74, 1 EL D'ASSIMILACIO
DE LA CRISI. LES DIFICULTATS D! OPERACIO.

La evolucié de la politica econdmica estd en foncié del ordre de priori
tats que es volen resoldre o dels objectius que s'intenten assolir, i ~
d'altra banda depén del tipus de mesures que s'instrumenten.

En referir-nos a aquesta evolucid, que ens permetrd situar la problemd
tica i politica econdmica actual, farem una periodificacié de les eta-
pes caracteristiques de la politica econdmica.

En aquest sentit podem delimitar las segiients politiques econdmiques:
1. Politica de " stop and go ". ( 1967-72 )

La devaluacid de 1967 fou la correccid final a un procés. de dismi
nucidé de reserves estimulat per unes tensions inflacionistes inte-
riors -des de 1964~ relativament elevades. L'objectiu priorita-—
ri és que el nivell de la activitat econdmica no deteriori les re-
serves forga baixes en el periode. Les frenades a la productivi-
tat es produeixen quan afloren els inerements de preus que puguin
minvar les reserves. La contimiitat del creixement esdevé un ob——
Jectiu secundari i el ritme d'activitat -dintre de certs limits—
stacorda amb el nivell desitjat de les reserves. La politica és a
curt termini, sense pretendre modificar els obstacles estructurals.
L'instrument habitual és la politica monetdria. Bé que des de el
Decret-llei de 3-X-06 s'introdueix una intervencid de preus, mit
Jangant la classificacid d'aquests en : 1liures, declarats, re-
gulats, mdxims i convinguts.

2. Politica anti-inflacioniste de tipus administratiu ( 30-XI-73 )

El problema bdsic és el fort creixement de la inflacid. L'objec—
tiu paral.lel consisteix amb no perturbar el creixement continuat,
el que comporta & trencar amb la politica de " stop and go ¥,

3. Politica anti~inflacioniste amb introduccid de mesures monetaries
que promouin una major selectivitat i prodactivitat en el creixe—
ment ( Decret-llei 9-VII-74 ).

~71
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4. Politica de plena ocupacié ( o anti-recesiva ) i d'adequar el creixe
ment a les noves coordemades del sector exterior. Retorn clar a una
politica més inmediatista.

4.1 Acord del Consell de Ministres de 25-X-74.

4.2 Directius programdtiques anunciades pel nou titular de " Hacien
da ", ( 18-XI1-74 ), front a la crisi general,

Per tant esquematitzant les quatre etapes esmentades de politica econd
‘mica s'afronten prioritdriament els problemes derivats de:

~ EL NIVELL DE RESERVES ( 1 )

~ LA INFLACIO ( 21i 3 )

— LA RECESSIO I LES NOVES CONDICIONS PER L'EQUILIBRI AMB L!'EXTE—-
RIOR. ( 4 )

La politica anti-inflacioniste.-

L'any 1973 constitueix el segon any d'un cicle expansiu amb augments

moit forts —com ja s'ha indicat bastament- produfts per un gran -
creixement de la demanda; d!altra banda, staccentua el desequilibri

dels productes agraris. Per tant, expamsionisme de la demanda i compor:
tament alcista dels productes agraris. van accentuant el ritme inflacioga-
ri i obligag a introduir una terapeitica anti-inflacionistg, perd, que
dtaltra banda, no descoratji la inversid ni: les expectatives empresa. i
rials. Es a dir, es tracte de  contenir les empentes inflacionistes sen
se interrompre el creixement.

La politica de ™ stop and go " es troba desprestigiada perqué no re-
sol a mig termini els problemes inflacionaris i perqud estd basada en
un andlisi inadequat, avui, de la inflacié ( la corba de Phillips ).
Fins i tot, la discontinuitat del creixement produit per la politica de
Ustop-go" és provocadora d'inflacid.

La inflacié de 1972-73 és situa en un periode de creixement molt favo
rable de les reserves. La politica anti-inflacioniste vol servir un Sé
jectiu de creixement continuat amb possibilitats d'integracid creixent
en 1l'economia internacional. )



La politica monetiria durant tot 1'any de 1973 ~des de els elevats ni
vells dlexcés de liquiditat del sitema bancari, en part accentuada pel
nivell alt de les reserves— opera mitjangant el drenatge i contencid
de la elevada liquiditat que afavoria 1'expansid crediticia. S'inten-
ta acordar 1l'éncrement de les disponibilitats liquides a la taka de =
creixement del P.N.B. i a la tasa dtinflacié tolerada. Bé que la politi
ca monetaria esdevindrd més aviat un factor d'acompanyament d'altres me
sures més directes.

El Pla anti-inflacionistg de  17-IX-73 -que esdevé més aviat insufi
cient- pretén :

~ Congelar alguns preus fins a finals d'any.

~ Fer més competitive i menys inflacionistg l&conc mia avangant amb la
integracid amb 1l'exterior mitjangant la disminucié dels drets arange
slaris i la progresiva pravatitzacid del comerg exterior.

— Introduir un altre element d'integracid: la regulacidé de les expor
tacions en funcié de les necessitats del mercat interior.

— Augmentar el control administratiu dels preus.

L'accentuacié del cardcter direte de la politica anti-inflacionista es
devé mitjangant 1'important decret de 30 de novembre de 1973. L’aspec
te de mesures més importants &s la instrumentacid d!una politica de preus
i rendes que pretén contemplar un periode que acaba a 31 de desembre de .

1974.

Politica de preus:

Classificacié dels preus de forces productes en preus autoritzats i preus
de vigilancia especial.

—- els preus autoritzats quedaven fixats mitjangant un midxim. Les eleva
-« cions dels preus autoritzats per damunt del 3 % havia de ser acordat
en Consell de Ministres.

- ¢ls preus de vigilﬁncia especial estaven regulats mitjangant un con—
junt de cl3usules que pautaven els possibles increments: augment de
preus en funcid del increment dels salaris ( només fins el 14 % del
increment del salari ) o primeres matdries; els preus mixims dfinter
vencié de productes agraris, només podien augmentar un 6,25 %.

~ Creacid d'una Junta Superior de Preus

~ Mesures complementiries de regulacié de preus( autoritzacid d'importa
cions, modificacié del rdgim arangelari, etc. )



b)

c)

d)

Stha palesat 1tembalvm administratiu i la réative ineficacia que com
porta la politica de preus. Els preus es formen en una economia de mer
cat capitaliste i el seu control excesiu pol suposar una acusada distor
sid quant a 1'asignaci$ de recursos. Dtaltra banda els preus es for-
men en funcié de la forma com creixen les economies capitalistes segons
una 1dgica determinada i en el si de formacions oligopolistes o estran
gulaments estructurals.

Politica de rendes:

La politica de rendes bé que regula tots el tipus de rendes és fonamen
talment una politica de controls salarials. Tot i aixd aquesta regula
cid es pot desvirtuar segons la situacid del mercat del treball i pel

fet de que els convenis col.lectius no regulen totes les partides com

ponents del salari.

Tota manera, es produeix sense dupte, una certa congelacié de salaris;
aquests no poden pujar més que el augment del cost de la vida i mai no
poden pujar de tal manera qug. Iepercuteixen augments de preus superiosxs

al 5 %.

Les pautes per les rendes del capital sén molt més generosas. Estan en
funcid dels dividendos distrinufts els exercicis del 71 i 72. Llexis—

tencia de la mitjana empresa i del frau fiscal facilita 1'incompliment

dlaguesta pauta.

Politica fiscal de recolzament del ritme de creixement i introduccid
dlalguns elements de selectivitat:

- per tal de no minvar la demanda de consum per la congelacid de salaris
es redueix el tipus impositiu del rendiment del treball] personal del
© 14 al 12 % pels ingressos fins a 200 mil ptas.

~ es desgrava la inversi$ especialment en els sectors que-constitufien
factors d'estrangulament i de tensions inflacionistes en el creixe—
ment.

Politica presupostiria:

ileuger superdvit del presupost a fi de contenir 1'expansié excesiva de
la demanda.
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Dins d'aquest guadre de mesures cojunturals s'introdueix una mesura que
constitueix una mini-reforma fiscal. (@0 )

Ltimpost s/ la renda de les persones fisiques, com a cavall de batalla
del sistema fiscal, és el que constitueix Ll'objectiu especial de la mi
ni-reforma. Les tres modificacions que s'introdueixen fan referdncie
a :

— reduccid dels tipus impositius: amb l'objeotiu de trencar amb el cer
cle vicids segoms el qual els tipus impositius sén alts pergud exis-

© teix frau fiscal, o bé que és produeix frau fiscal perqué els tipus im
positius sén massa elevats.

~ introduccid com a part de la base imponible de les plusvilues obtingu

. »des per enajenacié d'actius mobiliaris i inmobiliaris en terminis su
periors a unsotres anys respectivament: " la base del impuesto so-
bre la renta de las personas fisicas se amplia en la medida en que se
consideran objeto de gravamen por este supuesto las plusvalias obteni
das por enejenacidn de activos a plazos superiores a un afio, en caso
de activos mobiliarios, y a mis de tres afios en el caso de activos in
mobiliarios. * (&f)

~ sleixample el nimero de persones obligades a declarar en descriure —
situacions profesionals que exigeixen la declaracié. Dlaquesta ma-—
nera s'afegeix una tercera rad per declarar, a més de les raons en fun
cié dels ingressos obtinguts per damunt d'un minim, i dels bens posefts.

El segon paquet de mesures dins de la 1inia de palitica anti-inflacionista -

slordena amb el " Decreto-ley de Q9-agosto-74 " . Es tracta d'una politi
ca anti-inflacionista_cercadora de selectivitat, politica que comenga a
preveure unas noves condicions per assolir l'equilibri exterior. La politi
ca econdmica opta per disminuir el cardcter administratiu i discriminatori
de les mesures de 30 de novembre de 73, anticipant la descongelacié de sa
laris que sthavia de produir a la fi de 1974. D'altra banda introdueix
unes disposicions de politica monetaria i crediticia amb un objectiu pre
cis de liberalitzar 1l'economia, perd, pel camf dtunes condicioms més se
Jectives i productives.

El tald dtAquiles émig termini de 1'economia espanyola apareix per la evo
lucié desfavorable de la Balanga Comercial en um mén cada cop més interde
penhdent. -

(€0 ) s'ha fet esment en el cap. 3 ( la vessant tributiria i fiscal .3.4 )
(el ) pag. 102. Informe 1973. Banco de Espaiia.



Malgrat les mesures directes de novembre de 1973 sobre les rendes i els
preus, el cost de la vida segueix pujant de manera forta l'any 1974. Es
reconeix 1lexistencia de cguses diferents a les del augment de rendes,en
el augment de preus. Vet aqui, 1l'augment -no repercutit plenament- de

productes energdtics i el de les primeres materies.

Com a consegilencia es produeix la descongelacid de salaris que pretén,
dtaltra banda, evitar la perdua de poder adquisitiu dels treballadors.
El Ministeri de Treball observa: " ¢l mantenimiento de los limites sa
lariales por los tres meses y medio que faltaban no suponfan un gran a-
livio para nuestros principales problemas econdmicos, originados por cau
sas distintas a las salariales y creaba problemas y tensiones sociales
graves. Una prolongacidén de la limitacidén de crecimiento salarial, ade
mis de no -peder ser-efectiva en la realidad... puede ocasionar ... has
ta desequilibrios en la propia economia si el crecimiento salarial y la
capacidad de consumo consiguiente no fuera consecuente con los objeti-
vos de crecimiento econdmico.

Fins i tot comenga a preveure's una notable inflexid en 1'activitat eco
ndmica, una perspectiva de recessié que és wol evitar i que constituird
en endavant un objectiu prioritari de la politica econdmica.

Més aviat el que es tracta és de constrenyir les condicions de negoci
en 1'economfa. Es a dir, posar unes condicions que obliguin a una act
tuacié més productiva de 1l'economia. Agquest objectiu ha estat un nord
relativament desitjat per linterior Ministre.

I aixd es planteja mitjangant 1”intfoduccid de mesures econdmiques més
tradicionals d'una banda, i de reestructuracié de l%activitat bancaria
a favor d'una major competitivitat. EL retorn a mesures de politica e
condmica més tradicionals vol dir, la recuperacié curiosa de la politica
monetaria, La modificacié del tipus de redescompte suposa el retorn a
les mesures monetaries després del seu abandd al novembre del 73.

a) El tipus d'interds: s'eleva un punt situant=se al 7 %. L'anterior aug
ment fou el 27-VII-73 on també stelevd un punt ( del 5% al 6 % ).

Ltaugment ... pretén un acostament als tipus, encara més alts, interna
cionals. El1 doble objectiu del augment és: N
1) evitar les presions en la Balanga de Pagaments i la emigracid de ca
pitals cercadors d'una remuneracid. -
2) evitar en el interior tensions inflacionistes.



b)

Era evident que la descongelacié de salaris, els augments de preus de
productes bisics i el major cost del crédit anaven a situar a la tar-
dor a les empreses en unes condicions de negoci menys permisives, a -
mepys que la demanda es desaceelerés, cosa que no sthavia de produir.

Tanmateix les possibilitats de la politica monetaria han de ser limi-
tades. El informe Rodcliffe afirmq: " No -pot confiar-se exclusiva
ment en les mesures monetaries per mantenir 1'economia en equilibri;
les mesures monetaries poden ajudar i aixd és tot. EI monetariste,
Milton Friedman observa en el mateix sentit: " el mdxim que es pot
aspirar emb una bona politica monetaria és proporcionar una estructu
ra favorable, un marc més propici per a 1l'accid dtaltres politiques."

Les condicions de negoci del sistema bancari que s'expliciten en les
mesures segiients:

|

augment dels tipus d'interés a les operacions passives.

tipus d'interés 1liures des de dos anys en totes les entitats de cr&
dit tant en operacions actives com passives.

la obligacid pels Bancs i Caixes de prestar a termini tant com es
recapta a termini.

1'extensié a Bancs Comercials i Gaixes d'Estalvi de la facultat d'e
metre certificats de dipdsits -fins ara exclusiva de la Banca in-
dustrial- aixi stestableix una major igualtat de condicions,

i

1

f

Aquest paquet de condicions pretén exigir a la Banca un comportament més : :
selectiu, Si augmenten els tipus d“interés passiu, si sén 1liures a més
de dos anys, la competencie a que donard 1loc la captacié de fons augmen
tard els tipus d'interés i exigird operacions actives amb la rendabili
tat i seguretat necessdria, E1 sistema creditici haurd de guanyar en
competivitat.

Tota manera una mesura ja comentada (&%) que no fomenta la competivitat,
sino 1'statu quo bancari és la que regula l'expansié bancaria. En part,
el creixement dels bancs en funcid dels recursos propis pretén obligar

a una dimensid que faci més dificil la fallide. Perd, alhora constitueix
un reforgament del oligopoli dels grans bancs. Els diaris han comentat
abastament les noves condicions d'expansid bancaria: ; Quien puede espe
rar tres afios sin compensacién alguna a su inversidn: ( al 200 % ademds,
al exigirse una prima de emisidén del 100 % a constituir en reserva y de
la gque no se puede disponer sin autorizacidén expresa del Ministerio de
Hacienda ), sin poder enajenar, en ese plazo, con las posibilidades de

(ay) A.1  La: véSsant:’ tributiria i Taboral =
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expansién reducidas a cero y la actuacién estrictamente negocial consi
derablemente recortada ? Desde luego solo el gran capitalismo o los ~
propios grupos bancarios que deseaban crear nuevas instituciones, ™ (63 )

Les mesures dlagost semblen iniciar una inflexid quant a la preocupacid -
de 1tautoritat monetiria s'observa una certa vacilaci§. La forta inflacid
stacompanya d'una previsid de recessié més o menys forta. L'atemperament
de la demanda no vol significar una contencid massa forta., Més aviat es
vol disciplinar el creixement en un contexte de racionalitat i productivi’ - -
tat que vindrd progresivament exigit pel nou equilibri exterior. Dlaltra
banda, el flortccreixement del component inversié no era suportable per 1l'e
conomia sense engendrar fortes tensions inflacionistes. Les noves condi.
cions en el funcionament del sistema bancari aixi com 1'augment del tipus
d'interéds pretén disciplinar amb unes pautes de racionalitat la conducta
inversora. El< creixement dels anys 72 i 73 s'ha produit amb un bon coi
x{ de reserves, —expansié de les disponibilitats liquides~ fruit de la
bona cojuntura europea, amb 1973 com a any culminant.

La politica de plena ocupacié

El darrer semestre de 1974 comenga a presentar figures de creixent atur
i de desaceleracid de la demanda. L'incidéncia de la crisi europea re
clamard com a objectiu prioritari 1ltarticulacié d'una politica anti-re
cessiva, I aixd tant pel que potr . aferctar a l'atur com per la necessi
“tat de mantenir la demanda a fi que es comenci a amortitzar adequadament
la forta inversié dels darrers 20 mesos.

La incertesa del sistema politic és acusada d'una manera més colpidora
pels agents econdmics.

L'objectin prioritari esdewé el manteniment del nivell d’ocupacid més
alt possible tractant dlevitar una excepiva desaceleracié en el crei
xement del producte.

A Aquest objectiu anti-recessiu stacompanya un segon objectiu: preveure
i corregir el desequilibri exterior creixent. L'autoritat monetaria ob
serva amb preocupacid la disminucid de les reserves —-bé que el nivell en
cara €s molt alt- i adverteix: " el enorme aumento de nuestros pagos -
en el exterior ",

(&3) Vivancos. El Noticiero Universal. ( 16-VIII-74 )



Les noves condicions del equilibri exterior sén fruit immediatament de
la crisi energdtic, i des de 1960 per la rebaixa continua dels drets
aranzelaris.

El objectiu de 1luita contra la inflacid ha deixat de ser prioritari.
La disminucié de la taxa de inflacié —si bé que es contempla— no resul-—
ta tan urgent atenent a la forta inflacid a les economies europees i
occidentals. Més aviat comenga a percatar-se que la lluita de la infla
cid passa més aviat per la lluita d'una estructura productiva més ade-
quada d'una productivitat més elevada. La lluita contra la inflacid é&s
sentida per l'autoritat econdmica com una qliestid de temps; no es pot
frenar de cop i volta perqud es produfria una descaptalitzacidé ni admet
mesures dristiques de control de preus per l'allunyament i desvirtuacid
que suposaria d'una economia de mercat.

El paper del sector pliblic apareix molt relevant tant pel que fa a man

tenir 1'activitat econdmica com per l'absorcié de part dels augments de
preus que no es repercuteixen a tota l'economia. Aixd ve significat per
una disminucié meolt notable del excedent de finaugament del sector pi-

blic que pasa de 43.550 milions de pessetes 1llany 1973 a 7.300 milions

de pessetes llany 1974. Disminucié del excedent deguda a:

- passar 10 mil milions de ptes. al "Fondo de Accidén Coyuntural"

- la menor progressid dels ingressos plblics com a conseqiidncia de la
pdrdua de la renda del petroli.

— l1'augment de la despesa pﬁBlica per 1l'augment de subvencions i trans
ferdncies (10 mil milions a la Seguretat Social, 3 mil milions per
incrementar les pensions de vellesa, la subvencid als preus en els
productes de primera necessitaf) Aquesta darrera partida ha represen
tat 26 mil milions en cr&dits del Banc d'Espanya.

El desequilibri exterior —-com s'ha dit- suposa el pas d'un superdvit -a
1tany 1973- de la balanga corrent de 500 milions de § a un d&ficit de
3.000 milions a l'any 1974. Canvi de situacid deguda aproximadament en
2/3 al petroli, i en 1/3 al empitjorament del rdssec comercial (exclds
el petroli) i a la disminucidé dels ingressos nets per invisibles.

La correccid del desequilibri exterior passa per un paquet de mesures la
fragilitat de les quals estd en qué en part tenen un efecte i contingut
més estructural o a mig termini que coguntural. Fonamentalment, sén:

~sustitucié dfimportacions

-millora de la balanga de flets pel foment de la construccié naval
~finangament de l'exportacid

~politica d'autoabasteixement

Finalment, el contexte anti-recessiu de 1l'activitat econdmica que es vol
promoure significa el foment de la inversid en uns sectors determinats
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per la desgravacid en el si d'unes condicions d'enduriment creditici que
recolza el crédit oficial.

Aquesta tdnica autireccesiva pretén assimilar les repercussions inicials
de la crisi mitjancant unes disminucions mfnimes de reserves (només 800
milions de ddlars) gricies al endeutament amb 1lfexterior.

Finalment, dos dubtes:

— Aquest contexte anti-recessiu comporta una certa contradiccidé entre
els estimuls fiscals promesos, d'una banda, i la selectivitat crediti
cia i elevacid dels tipus d'interés d'altra.

- La renovada importancia de la despesa pidblica per assegurar la ocupacid
i 1a del crédit oficial per recolzar la selectivitat, ;no expressen un
cert temor ales possibilitats competitives 1 de respota del actual qua
dre de forces? ;No hi ha una desconfianca a la contencid de preus que
obligard a un esforg de subvencions per part del sector pidblic?.

De fet,l'estructura politica actual no sols comporta un divorci total en

tre 1'Espanya oficial i 1'Espanya real -la de la gent que treballa— sinj

també entre l'Espanya oficial -la de 1'Administracié i el "Boletin"- i

1!'Espanya dels seus dirigents econdmics,la permandncia d'una situacié com

aquesta constitueix una dificultat pel rellangament de 1l'economia.

Politica de plena ocupacid, i les vulnerabilitats de 1'economia espanyola

Tant el 25 d'octubre de 1974 com el 18 de gener de 1975 es proclama la
greu situacid de 1'economia espanyola. El nou ministre de "Hacienda! fa
seves les preocupacions i directius fonamentals del titular anterior.

L'objectiu prioritari de la politica econdmica és la 1luita contra 1'atur.
Aquest objectiu se 1i acompanya un segon objectiu a mig termini, que és el
d'adequar 1'estructura productiva a les noves exigdncies del equilibri
exterior.

L'objectiu de un atur com a mixim del 2% es vol fer coherent amb una taxa
acceptable de creixement del 4 o 4,5%, amb una distensid dels preus o
acceptacid d'una .taxa d'inflacid del 15% (!) i amb el manteniment del d&fi
cit de la balanga corrent de 1974.

L'economia espanyola es troba front 1975 amb la necessitat d'assimilar i
repercutir adequadament la crisi internacional.

El Primer element recessiu ha sigut el pas, al irea de la OCDEjy d'un supe



-31

rdvit per compta corrent de 2.300 milions de ddlars -l'any 1973- a un defi
cit de 40.000 milions —1'any 1974-. E1 doble problema que es planteja és
el del:

a) financament continuat dtaquest ddficit

b) els canvis estructurals o reconversions productives que calen a mig
termini per la eliminacid gradual d'aquest d&ficit.

Els sistema financer no pot resoldre un reciclaje tan massiu. Aquests ex
cedents de ddlars en mans dels paisos productors de petroli estd donant
1loc a un desequilibri entre recursos aliens i recursos propis en els bancs
europeus amb un gran creixement de dipdsits a molt curt termini. Aquesta
situacié de risc ha donat 1loc a posicions especulatives i a fallides dels
bancs. El sistema financer europeu estd retornant cap a posicions més orto
doxes i renunciant a la possibilitat del reciclatge. (&4)

Probablement la forma més segura per anar revertint les situagions d'endeu
tament sigui millorar 1'estructura productiva i fer-la menys vulnerable
a la nova estructura de preus relatius.

A curt termini, perd, per tal de no agreujar la situacidé les economies eu
ropees es trobaran en una fase d'estancament. Un 4% del PIB de la CEE ha
de compensar 1la p&rdua resultant de:

—~ 1a puja del preu del petroli

- el pagament dels interessos de la deuta exterior

- la materialitzacid de les inversions necessiries per augmentar la pro
duccid energdtica, reconvertir la estructura industrial i sostenir la
ocupacid.

Aquesta situacid —amb el que suposa de disminucié de turisme i de recur

(¢4) La CEE ha aprobat un reglament de base que 1i permetrd accedir al
mercat de capitals per la recerca de préstecs per a finangar a qualsevol
pafs de 1a CEE en funcid de les seves necessitats a la balanga de paga-
ments. L'empréstit el 1lancard la CEE com entitat juridica i les garan-
ties del empréstit les accepten tots els paisos de la Comunitat. Amb
aquestes mesures s'intenta atreure capitals dels paisos &rabs. De fet,
les seves possililitats sén molt limitades perqué 1'tnic avalista amb
garanties és 1'Alemanya Federal que &s qui pot imposar les seves condi
cions.



ses d'emigrants- ltha d'assimilar l'economia espanyola. Sobretot, tenint
en compta que 1l'objectiu de plena ocupacid requereix 1l'absorcié d'una mid
dTobra aliena a llestructura actual del sistema productiu.

Dtaltra banda, el cost d'assimilacidé o no repercussid plena del augment
dels productes energétics ha suposat:

~ un desequilibri en el Pressupost del ordre de 20 mil milions de ptes.
al final del any. "La politica de renuncia de ingresos fiscales y de
subvenciones llevard a cerrar ¢l afio 1974 con un déficit presupuestario...
resultante de una variada serie de subvenciones para productos alimenti
cios que se han financiado con créditos del Banco de Espafia" (&4).

~ un desequilibri de la balanga de pagaments.

Segons l'actual Ministre de "Hacienda" 1'assimilacié de la crisi inicia

da el 1974 significa que "el pais ha aumentado su endeudamiento exterior
para mantener la renta y el gasto; conducta posible a corto plazo, pero

evidentemente inviable a plazo medio y largo'.

Com stha dit abans els dos problemes b3sics sén 1'atur i 1ltadeqifacid de
1'economia a les noves condicions del equilibri exterior. El que tracta
rem d' avighentar és la persistducia inflaciondria -que pertorbard 1'equi
libri amb l'exterior- i les dificultats en qué es troba 1'Administracid
pefﬁf;ont al redrecament de la crisi.

L'economia espanyola té una doble opcid.

-~ acceptar la recessié eliminant tot incentiu a 1'economia perquéd no
augmentin les tensions inflacionistes ni empitjori la balanga de pa
gaments.

— reactivar immediatament l'economia.

Aquesta doble opcié no és del tot valida. Perqué l'ecnnomia espanyola no
pot suportar la presdncia d'un atur massiu -la qiiestid del subsidi d'atur-
ni la inflacidé espanyola, per les seves caracteristiques, es pot doblegar
amb mesures recessives. La inflacid espanyola agreuja les contradiccions
socials i el malestar que les acompanya. L'economia espanyola sofreix una
espiral preus-salaris que només és conseqfidncia de la inflacié estructu-—
ral i que a curt termini té una incid&ncia social poc suportable. Atur i
inflacid estructural (desequilibri inddstria b3sica, desequilibri agricul
tura...) per les condicions institucionals espanyoles sén dues xacres qug
aguditzen la crisi i exigeixen una opcid més reactivadora que recessiva,
una politica d'urgdncia més que de fons. Es util acompanyar el texte se-
glient: "E1 fuerte crecimiento de la economia espanyola desde hace mis de
diez aflos, muy intenso en la Wltima etapa Alcista -1972, 1973 y primer
semestre de 1974~, sin ninguna medida basica de transformacién social e

(€5) Ministre de "Haciendal
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institucional ha intensificado las contradiccicnes y tensiones de todo
tipo. Estas @arecen claramente en las etapas recesivas, en las que por la
anticuada estructura social e institucional de nuestro pais, los sacrifi
cios los soportan bisicamente las clases peor dotadas, mientas que las de
mayor nivel econdémico no se ven afectadas sustancialmente en su capacidad
adquisitiva. Esto es lo que ha sucedido en otras ocasiones y resulta cla-
ro que es lo que esti ocurriendo en la actualidad, manifestdndose en con-
flictos y descontentos laborales en muchos sectores™. (é6).

La inevitable reactivacid o manteniment de 1lactivitat de 1'economia ve
exigida per la lluita contra lfatur i per la modificacid de 1'estructura
productiva dfacord amb el nou equilibri exterior.

Hi ha unes noves condicions per l'equilibri exterior, degut a:

a) recessié europea amb la disminucid corresponent de les partides com-—
pensatdries del d&ficit comercial

b) 1taugment de la importdncia de les importacions:

- degut a la progressiva disminucidé dels drets aranzelaris

— degut a l'augment dels preus de les importacions

- degut a la correlacid forta en l'etapa actual entre creixement eco
ndmic i importacions

- el major pes de les importacions en el PNB

— degut al desequilibri del Estat espanyol de productes alimenticis
i matdries primes

D'aixd s'infereix una nova importincia de les exportacions —que el any
1974 només ha augmentat un 2,7% (é#)- o de la balanga comercial en el
creixement econdmic i en el equilibri de 1l'economia.

Aquestes noves condicions indiquen la vulnerabilitat de 1'economia espa
nyola davant de les noves exigéncies. Es a dir, els problemes que es de
riven d'una forta inflacidé interior i la dimensid de les empreses poden
no fomentar suficientment les exportacions. El professor Figueroa adver
teix: Y"En Espafla hay unas 500 empresas que tienen una productividad do-
ble que el resto, que pueden soportar aumentos de salarios, pero la mayo
rfa sélo pueden hacerlo subiendo los precios, con lo cual son las empre
sas menos productivas las que marcan el paso de la inflacién. El no des
pido libre y el ajuste de los precios a mayores costes mantiene en el
mercado a toda clase de negocios, estén o no justificados econdmicamen—

tel, (&8).

(66) Martinez Cortina "Contrapunto™, n® 3, enero 1975

(67) Es desaccelera molt el ritme exportador en relacid als anys ante-

riors: 14,5% (71), 15% (72), 12,8% (73).
(&8) "Cuadernos para el didlogo", diciembre 1974, pdg. 425



Evidentment,una partida complementiria i que col.labora al assoliment
del equilibri exterior estd constituida per les inversions estrangeres;
si bé la seva resposta també estd relacionada amb el grau de credibili-
tat que ofereix 1'actual sistema politic.

La consegiidncia per lluitar contra el desequilibri en la ocupacid i amb
el exterior &s uma accid reactivadora, d'una banda, 1 reconvertidora d'un
altra.

1a reactivacidé no selectiva suposa: "la iniciacidén inmediata de una reac
tivacién genérica, en aquellos sectores que puedan absorber paro" (67) i
la reconversid significa "una reactuacidén sectorial discriminada para
buscar la solucidén de los grandes problemas nacionales, de forma que se
inserte el esfuerzo coyuntural, en la solucidén de nuestras propias defi
ciencias de estructura" (#¢), deficidncies que provoquen el triple dese
quilibri: energdtic, de productes alimenticis i matdries primes, i exte
rior.

L'assignacid dels recursos s'intentard fer d'acord amb llobjectiu de man
teniment del mateix d&ficit de la balanga corrent —el que voldrd dir im-
pulsar 1l'exportacié i la inversid en els sectors que requereixen un can-
vi estructural- i amb 1l'objectiu de minimitzar l'atur.

Els criteris per les accions de tipus selectiu sectorial estaran relacio
nats amb: la sustitucid d'energia, l'impacte en la ocupacid, els impac-
tes indirectes sobre el consum energdtic i 1'impacte sobre la balanga

de pagaments.

En el camp dels aliments i per evitar la desfavorable cojuntura interna
cional s'instrumenta un programa d'ajut a les explotacions agrdries que
contreguin compromisos en ordre a la produccié dels articles més neces-—
saris per l'abasteixement nacional. Quant a les mat@ries primes no ener
gdtiques s'intensificard la mineria i el sector forestal.

L'accid reactivadora passa per damunt de la preocupacid per moderar la
inflacid. Es tradueix en:

-~ un "Fondo de Accién Coyuntural™ de 20 mil milions de ptes., que s'apli
card a l'economia en cas necessari.

— una dotacid del Tresor al Crddit Oficial que esdevé el principal canal
de finangament de les inversions privades amb fons piiblics.

- foment de la exportacid i de crddits a la exportacidé (el crddit a llex
portacié ha augmentat llany 1974 en un 1000% en relacid a 1973 1 staug

mentaran —el 1075— les dotacions, a clrrec del Instituto del Crédito
Oficial.

(¢7) Ministro de Hacienda, 18-I-75

(F0) v 1 n



— recolzament a la inversié privada mitjangant la desgravacid fiscal
per a sectors energdtics, per a dl'altres sectors industrials a defi
nir, i l'acceptacié de plans d'amortitzacid accelerada.

— el retorn d'impostos indirectes a l'actuacid inversora de sectors en
qud slacusa el desequilibri estructural de 1l'economia

- acceleracid dels plans d'inversid del INI

Per aixd, el Pressupost intenta ser neutral -i no anti-inflacionari-,
creixent d'acord amb el creixement del PNB en termes nominals.

El problema doble és:

- la insuficidncia fiscal: debilitat de la imposicid directa malgrat el
fort creixement, al 1974, del 30%

—~ la regressivitat fiscal: per l'augment important del impost sobre el
rendiment del treball personal, un 40% al 1974. Justament L'interés
del Estat per delimitar i conéixer les partides del salari constitueix
una fita per 1la precissidé de la base imponiBle del rendiment del tre-
ball personal.

La recerca de més subjectes a declarar i 1'ampliacié de la base imponi-
ble en el impost sobre la renda de les persones fisiques constitueix una
preocupacid per reforcar la imposicidé directa i millorar la suficilncia
del sistema fiscal. La previsid de 1'Administracid és el creixement dels
ingressos per l'impost general sobre les rendes de les persones fisiques
i el de successions en un 25%

El dubte estd en la reaccid que demostrard la iniciativa privada per en-
coratjar la exportacid i la inversid. Vet aqui les pesantors del sistema
politic actual, i vet aqui el paper indiscutible: tapaforats del sector
public.

L'actual atonia cojuntural aixfi com la deprimida propensi$ a la inversid
privada reclama 1!impuls del sector piblic. Pel funcionament relevant
d'aquest sector resulta avui més que mai la utilitzacid flexible del me
canisme fiscal -un coll d'ampolla institucional- i l'endeutament exterior.
La escassedat dels recursos fa imprescindible efectuar una seleccid rigu—
rosa dels sectors beneficiaris.

El sector ptblic es troba fortament compromés en la tasca de compensar i
no repercutir els excessius preus d'alguns productes. Vet aqui, per aixd,
i per a fomentar la reconversid de l'economia, la necessitat dfadoptar
les estructures productives i de consum al nou esquema real de preus re
latius (/). En aquest sentit, el "Gobierno” ha anunciat que reajustard

(#) Per un coneixement de la repercussié sectorial de 1'aplicacio’dels
augments de preus del petroli, veure l'article "El coste de la ener
gia en las actividades industriales" (subdireccién gral. de Planifi
cacidn Energética del Ministerio de Industria). ICE, octubre 1074.
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els preus d'alguns productes petrolifers i de 1l'energia eldctrica.
Cal indicar dos gflestions poc clares:

a) Un augment del PNB del 4-4,5% &s insuficient per assolir 1l'objectiu
del minim atur pretés.

b) A part de resultar dubtosa la contencidé de la inflacid a una taxa de
inflacid del 15% (vegi's accié de repercussid de preus de la energia,
suavitzacié de la politica administrativa de preus, abséncia d'unes
polftiques de rendes, objectiu de mixima ocupacid...), no deixa de cons
tituir un ritme inflacionari molt elevat. Si ens atenim a la previsid
inflacion3ria estimada per la "Société Financidre Européenne', que
stindica a la taula segilent, la inflacid espanyola segueix &ssent re
lativament dta, sobretot quan es tracta de donar nova relevincia a la
exportacid.

TAXA INFLACIO PREVISTA PER 1975

Franga ..... 10%
Bdlgica .... 9%
Tt3lia veeo. 18%
Holanda .... 11%
Alemanya ... 7%

En qualsevol cas, sembla que la politica econdmica accentuard la resol.lu
cié ursgent dels objectius o problemes més immediats que se 1i presenten
amb tanta urgéncia)d'una banda i insuficéncia de recursos o instruments}
d'una altra.
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PREVISIONS I POLITICA ECONOMICA

Creixement, equilibri exterior, reconversid i contencid del consum

El fort creixement de l'economia espanyola des de 72 al primer semestre del
74 fou impulsat i facilitat per un augment inaudit de les reserves que esti
milaren un intens procés de inversid. Augment de reserves produit per la
bona cojuntura europea en la recta final del seu model de creixement. Aquest
fort augment en part fou degut a "la mayor rigidez relativa de la estructura
institucional espafiola" com ha indicat el Ministre de "Haciendal.

L'economia espanyola s'ha estructurat d'acord amb un model de productes de
transformacié pel consum,d'una manera molt anticipada; en part, aixd és con
seqiidéncia de les necessitats d'exportacid de base d'equip dels paisos indus
trials -sense traspds de produccié ni tecnologia- i en part, necessitat
d'expansidé comercial -mitjangant la extensid dels processos productius- de
la inddstria europea de transformacidé de base de consum. La conseqii®ncia, a
Espanya, ha sigut una certa macrocefalia dels sectors de transformats o manu
facturats amb relativa insuficidncia dels sectors bisics (per ex. mineria i
siderometal.ldrgia). Aquest tret és especialment acusat a Catalunya. Fins i
tot, la demanda turistica i ltabséncia dTaltres alternatives productives ha
fomentat el creixement induft de la construccid amb un sector terciari molt
expansiu. El pes de la construccidé en el Producte Industrial Brut és del 15%.
Per tant, el model de creixement espanyol forca absent de tecnologies alter
natives ha estat molt lligat a Ia tecnologia i recursos energdtics que uti-
litza el sector de transformacid.

El fet remarcable és llaparicid al final de 1974 d'un d&ficit important de
ddlars derdivat en bona part per 1llaugment fort de les importacions. El pes
nou de les importacions augmenta la importincia del sector exterior i de la
balanca comercial a l'economia, i per tant, la necessitat d'un sector expor
tador creixent. L'equilibri exterior ja no passa sds per les partides compen
satdries dels serveis i les transferdncies sind que planteja la necessitat
d'impulsar les exportacions. EL pes nou de les importacions es palesa en la
taula seglient:

Total importa 1964 1967 1973 1974

cions en per-
centatge del
PNB

12,45 | 12,08 | 15,73 | 21,82

Font:"Direccidn General de Aduanas®

Entretant, les exportacions es situen en un 10% del PNB, percentatge baix
si tenim en compta que el de la mitja de la OCDE és del 17%.

Aquest fet només ha suposat una disminucié de reserves de 800 milions de §
per 1ltestimul a ltentrada de capital estranger i per 1'endeutament piblic
amb l'exterior.
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El fort d&ficit de la balanga per compta corrent a la vista de la probable
cojuntura europea -disminucié del turisme i disminucié de la demanda euro-
pea de md d'obra espanyola- exigird un replantejament o reconversid del sis
tema productiu per assolir um nou equilibri amb 1Texterior.

Els dos elements de la balancga de pagaments que adquiriran una relevancia

especial seran l'exportacié (décret de maig de 1974) i la inversid estran

gera (novembre 1974), bé que aquest darrer element ja la tenia. Es a dir,

es replanteja el tipus d'integracid de 1lfeconomia espanyola amb la eurorea
o occidental.

D'altra banda, la modificacid del preu de la energia requereix en variar els
preus relatius una reconversié industrial que immediatament —en la cojuntura

s

recessiva- comporta fallides i atur.
El que s'infereix és la renovada importdncia del component inversid:
a) per efectuar un esforg en el camp energdtic i de sustitutius del petroli

b) perqud 1'esforg exportador i la seva nova relevincia cara al equilibri ex
terior reclama una nova dimensié o caracteristiques d'explotacidé a les em
preses que s'han de reconvertir i reclama als sectors dfestrangulament
—com la indlstria bdsica- un renovat esforg inversor i una reconversié
que permeti uns preus no alcistes dels inputs que utilitzard el sector ex
portador.

Aixd es produeix en un contexte d'atemperament del ritme de creixement per

tal que no es disparin les importacions (ja de per si impulsades per 1l'augment
dels preus) —amb l!empitjorament de la situacid de reserves— i per a donar
temps a la expansid de les exportacions i la reconversid de les indﬁsfries,
atemperament, d'altra banda, exigit per no encoratjar les tend&ncies inflacio
nistes latents en 1l'economia espanyola i internacional.

Es a dir, l'economia espanyola per les noves exigéncies de la integracié —i
fins 1 tot, per les urgdncies de competitivitat dels processos productius in
ternacionalitzats— es troba emplagada a una major productivitat.

Aquest fet troba un nou requeriment, que és el de inevitable liberalitzacid
a un termini més aviat curt de les relacions laborals que comportard un nou
preu de la md d'obra.

Si hem indicat suara la polaritzacid espanyola en els bens de consum duraders,
en aquesta nova etapa és necessari que l'economia espanyola assoleixi un equi
libri del sistema productiu, i reforci la possibilitat de no esdevenir una eco
nomia només derivada de la tecnologia i processos productius —sovint exdgens—
de la indtistria transformadora. Es a dir, que no constitueixi un subproducte
depenent dels sistemes productius exteriors, més complexos. Caldria potenciar
els diferents sectors productius en un model més harmdnic dins de les possibi
litats de esforg¢ tecnoldgic propi o assimilat. -



Els costos socials

La societat espanyola es mostra temorenca i insegura. Ha sigut suspés l'arti
cle 103 bé que el reglament no se sap. El treballador que es podia acomiadar
amb indemnitzacié pot ser reinserit sempre que ho vulgui. L'onada creixent de
conflictivitat predisposa a llautoritat central a cercar vies de cessidéf.con-
cessid aixl com suggereix a les empreses que suportin el major nombre possible
de treballadors. La pilota passa de 1'Administracié a les empreses. La venta-
da de noves condicions en qu& aquestes es troben —augment matdries primes, aug
ment preu petroli, augment productes bdsics, creixent competitivitat per 1llex
tensié de processos productius internacionals i pel menor aranzel, les defen-
ses laborals, la necessdria ampliacié de la pressid tributdria...— comenga a
espantar a moltes empreses, la productivitat de les quals no creixia prou en
el ben baﬁejat triunfalisme desenvolupista espanyol., Empreses, d'altra banda,
engrescades en el darrer quasi trieni (1972-1974) expansionista. La pressié
laboral és el carrer —amb moltes limitacions, encara- perqud el fendmen espaor
didor de l'atur segueix extenent-se sense la contrapartida institucional que
el faci menys insoportable, i perqud les condicions per refer una crisi sén
insolid3ries per ésser patides biAsicament per una part de la poblacié.

La plena ocupacid que el delerSs sistema institucional recerca, passa també
per una fraseologia ben coneguda: cal cenyir-se el cinturdé. El consum -i el
creixement dels salaris— ha d'atemperar—se sind disminuir perqud el capitalis
me espanyol d'una manera menys diffcil doni una nova empenta productiva mit-
jangant inversions i exportacions.

En tot cas, la taxa de beneficis podrd assolir-se per la via indirecta -ara de
nou inevitable- a curt termini d!'augmentar alguns preus finals. De bon princi-
pi, la modificacié de les tarifes el8ctriques assegura la rendabilitat i 1'au-—
tofinancament pel creixement d!aquestes indéstries. Quan la evolucid optada de
les magnituds macroecondmiques situa el consum com a "nova ceniciental només
manca assegurar als serveis plblics un preu major i1 un cost superior -per tant-
pel consumidor.

La 13gica és la 1dgica. Després de molts anys de "miracle" es descobreix que
s'ha crescut malament. La demanda de bases de consum ~fonamentalment duraders-
estd en funcidé de la distribucié de la renda; si aquesta és especialment mal
distribuida com es demostra pel cas espanyol, &s evident que pels intervals

de renda més baixa la 'demanda solvent de determinats bens de consum no té im
portdncia pel sistema productiu. Molt probablement, com a conseqiiéncia, la ero
5i$ del seu poder adquisitiu sigui la forma velada de contenir encara més el -
seu consum i de facilitar el creixement del consum d'altres intervals de renda,
o d'altres magnituds macroecondmiques.

Cal -€s evident- assegurar a les empreses la forma de sortir de la crisi. Tota
la politica econdmica immediatista s'orientard en aquest sentit. L'atur pel sis
tema és insuportable. La disminucié o atemperament subrepticia del consum &8s h
molt més possible perqud la conflictivitat que se'n deriva &s més dificil. Tan
mateix, les campanyes italianes de desobedidncia civil i el malestar per 1taug
ment del cost de la vida podentrencar 1lequilibri de laboratori de la politica
econdmica espanyola.



