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A.- La ciutat "intencional". Un projecte de futur.

Volem aqui plantejar-nos la problemidtica actual de la ciutat
i la seva projeccidé futura. E1 dessenvolupament de la
ciutat com a fita, imposa wuna nova mentalitat, una nova

gestidé, un projecte de futur.



l. Introduccié

A les portes del secgle XXI tot fa pensar gque les ciutats
sufriran, si no ho fan ja, importants processos de transfor-
macid, gque implicaran la consolidacié de nous valors,
17inici de noves vies d industrialitzacid i la remodelaciéd
profunda de les existents, la naturalesa del treball
variard i, en general, 1la ciutat podria aprofitar les
lligons derivades de més de cents anys de vida wurbana.
En definitiva les funcions i 1la forma de les ciutats
canviara. La nova revolucid industrial que vivim fari

també apareixer noves formes, nous tipus de ciutat.

Les components que han marcat fins ara el desenvolupament
urbd seran diferents en el préxim futur. El paper jugat
per els recursos naturals o les avantatges derivades
de 1 emplagament territorials deixari pas a una més gran
consideracid dels recursos humans i la preparacié cultural.
El desenvolupament de la ciutat passari a ser més "intencio-
nal” gue "incremental", i d’aquesta manera la planificacié
urbana tendird a allargar la seva perspectiva, dins de
la voluntat d’aconseguir ciutats més cosmopolites i on

s hi visqui miller.

Tot aixd no vol dir que les ciutats seguiran identics
camins. Diferents ciutats seguiran diferents vies de
desenvolupament. Algunes no podran sino adaptar-se, més
bé o més malament, als canvies externs produits. Altres
seran capaces d assumir una més gran autconomia i "decidir"
sobre el seuw futur. Aquelles que aconsegueixin fer projectes
que siguin al mateix temps factibles i atraients encapgala-
ran els mnous processos urbans. Aix6 implicard una gran
capacitat de consens i movilitzacid de recurses per fer
"emergir" a la ciutat dins d“un contexte mnacional ¢ interna-
cional cada cop més competitiu, en wun marc d economia

global. Perd seridn aquestes ciutats que assumeixin el
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control del seu desti les que prosperaran. Les ciutats
més resignades, menys capaces de construir wuna idea de
comunitat i de compromis col.lectiu, tindrdn grans dificul-

tats per afrontar la problemidtica d“aquest final de segle.

El desenvolupament urbd, molt 1lligat a les necessitats
derivades del procés industrialitzador, precisarad doncs
de nous fonaments. E1 creixement de les ciutats tendira
a estabilitzar-se i el paper que  jugaran a les seves
respectives regions i en el contexte d“una economia global
esdevindrd molt més diferenciat. Eis canvis serdn molt
més qualitatius que ho han sigut en els doscents anys

d“industrialitzacié i urbanitzacid anteriors.

El mateix fet de 1a transnacionalitzacid econdmica i
cultural fard apareixer a la ciutat, lloc de residéncia,
com un valer més fort d”apartanyenga gque altres realitats
pretesament més globals. La tecnologia elimina les distian-
cies contribuint a resaltar l’aspecte de ciutadania per

sobre d“altres valors.

En definitiva estem fent referdncia a una ciutat gque
fa front a un doble repte en aquext final de segle. Donar
resposta als problemes derivats de 1la ¢crisi 1 la nova
situvacid econdmica, i, al mateix temps, fer-ho en un
sentit 1 d’una manera que permeti a la ciutat tenir un

lloc en el nou ordre emergent,

2. El paper de les ciutats en el procés d “industrialitzacid

EL gran desenvolupament i c¢reixement de les <c¢iutats i
del fendmen urbi wa molt Yligat al fet industrial. Fins
a 1 anomenada revoluciéd industrial, les ciutats tradicionals
estaven vinculades a fenomens com el control del territori

(1"antiga ciutat imperial), i per tant, amb un objectiu



esencial de manteniment del status quo. Més tard, la
ciutat comercial estava vinculada a l7intercanvi, precisant
vies de comunicacid que eren a l7¢poca bisicament marfitimes
o fluvials. Serd la revoluciéd industrial, amb 1 aparicié
del vapor 1 de noves técniques productives, la que creari
les condicions del model fenomen urbi. L economia d aglome-
racid, amb coincidincia d’infraestructures de comunicacisd
(esencialment ferroviaries), serveis i acumulaci$ de
mi d’obra, caracteritza aquest periode del segle XIX.
A vegades son també decisions politico~administratives
les que crean, amb decisions d“implantacié d universitats
0 serveis bancaris, les condicions necessiries pel creixe-

ment urbad contemporani.

Fodem afirmar que, en general, a les nacions industrialitza-
des va produint-se, al llarg del segle XIX i XX, una
relacié de «contextualitat territorial entre fibrica i
ciutat. El creixement de la ciutat €s, en principi, basica-
ment un creixement de poblacid, ja que en agquells moments
els processos productius es basaven en la utilitzacis
masiva de mi d obra. A mesura que es trobaven nous productes
i s’inventaven noves vies per a la produccid, o s utilitza-
ven nous recursos, noves industries aparcixien, noves
eémpreses es creaven i noves comuanitats es formaven. Algunes
eren ciutats o nuclis d’un sol ram o d’una sola empresa,
altres acollien diverses empreses i una gran varietat
d’industries; en sorgien de molts tipus i formes, i molt
poques gaudiren d’un creixement planificat i coherent.
La gran majoria basava la seva existéncia, o al menys
el seu gran creixement, en el fet de la seva localitzacié.
A mesura que els mercats es feien més competitius la
lluita per aconseguir millorar 1°accés a les materies
primes, a les fonts d energia o a millors comunicacions

es feia més intensa.

Tan les velles ciutats que havien conectat amb el fenomen
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industrialitzador, com els aous emplagaments comunitaris,
havien de fer front a les exigéncies fisiques 1 socials
que se’n derivaven, Creacidé d’infraestructures productives,
estructuraciéd d’un sistema d’equipaments urba, serveis
per la poblacid, com jutjats, vivendes, escoles, hospitals,
mercats, parcs i altres 1locs de 1leure, etc. Aquest
conjunt de factors posa en crisi les velles estructures
locals de poder i administracid. Quedaren mig abandonats
o en gran depresidé vell centres rurals, sorgiren realitats
metropolitanes que desbordaren el mare local, i entra
també en crisi 17esglad administratiu intermedi, pensat
encara en una 1ldgica de delegacidéd del poder central i

poc capag de respondre a les noves demandes.

Aquesta situacié s ha anat perllongant i diversificant
al llarg de tot el segle XX, amb avengos i retrocessos,
amb &poques de forta crisi i recessié, i amb &poques
de creixement notable, com la que segueix al final de
la Segona Guerra Mundial. ©Les ciutats van conformant-
se¢ en aquesta fase com centre de serveis i de suport
d “una industria en expansid. Les ciutats han hagut de
transformar el seu fumcionament dins d”un Estat i1 d’unes
regles de joc que derivaven del gran pacte de la postguerra,
pacte en el que convergien les tendéncies socialitzants
d”alguns amb la voluntat de mantenir 1’ esquema basic
de 1”economia de mercat dels altres. Aquest acord o COMPro-
mis representava per als treballadors 1l acceptacid de
la 1ldgica del benefici i del mercat com la via principal
per a l’assignacié de recursos, per 1 intercanvi internacio-
nal, pel canvi tecnoldgic, pel desenvolupament productiu
i per la localitzacié industrial, i a canvi s assegura
als treballadors un nivell de vida minimament acceptable,
¢ls dret d’associacié obrera, la preséncia institucionals
dels sindicats, 1“ampliacid dels drets democritics i
socials, wuna certa garantia del 1lloc de treball, i tot

un seguit de prestacions socials a cdrrec de les diferents



administracions pibliques, ambd un objectiu redistribuidor.

Perd les exigéncies a les diferents Administracions Pdbli-
ques d aquest Estat Social van provocar fortes reestructura-—
cions organiques, increments de plantilla i sobretot
un gran augment de le¢s despeses piibliques. Les Administra-
cions Locals no en quedaren al marge, 1 van patir una
forta crisi, tan funcional o de competéncies, com financera
o de mitjans. Molts del processos de reforma de les Adminis-
tracions Locals que han protagonitzat diferents palsos
als anys seixanta 1 setanta tenen la seva explicacié
en la conciéncia de que només amb uns minims de poblaciéd
i territori es poden garantitzar wuns mitjans financers
i una capacitat técnica suficient per donar resposta

als problemes plantejats avui a escala local.

3. L'impacte de la nova situacid econdmica

La c¢risi que atravessa 1°economia mundial des dels anys
setanta ha tingut importants efectes en la vida local,
Aquesta crisi va provocar, com tothon sap, un fort encari-
ment de les matdiries primes, i importants reajustaments
a les diferents economies nacionals. Menys produccié,
més atur, forts processos d innovacid tecnoldgica, desplaca-
ment de determinades produccions a paisos amb millr cost
comparatiu, i un significatiu augment del d&ficit pablic
provocat per 1l augment de les demandes socials, sén alguns
dels elements caracteristics d’aquesta c¢risi. La cruesa
de les xifres ens ilustra encara més sobre la seva importin-
cia: als palsos de 1°0CDE, si comparem el periode 1965-
1973 amb el periode 1974-1980, la taxa interanual de
creixement real del PIB es va redunir a 1la meitat, a menys
d’una tercera part la taxa interanual de creixement real

de la demanda interior, una reduccié del 75% en la taxa



interanual de creixement de 1g productivitat, un augment
del nivell d’atur de prop del 80%Z i un augment de més

del doble de la taxa interanual de creixement dels preus.

Avul estem ja instalats en la pesterisi, en una nova
situacidé econdmica en 1la que han variat moltes de les
components que feiem servir per explicar el paper de
les ciutats en els processos productius. S’ha aturat
el creixement demogrific de les ciutats. Ja no es produeix
el fendmen migratori del camp & la ciutat, i més aviat
la tendéncia és la pérdua de poblacid de les grans ciutats.
Sembla, per altra banda, abandonar-se el planejament
urba a gran escala, ja que 1l estancament demogriafic i
la crisi econdmica impedeixen movilitzar recursos sufi-
cients, el que porta a una politica de vrestriccié de
les propostes plibligues, o a 1a "liberalitzacidé" del
mercat de 1 habitatge, dniciatives que contradiuen 1les
concepcions finalistes i globalitzadores caracteritiques
del pla.

Les ciutats han anat convertint-se en centres de serveis
on trobem grans bosses d’atur, degut, entre altres factors,
a la mateixa composicid de 1la poblacid que hi viu: personal
no gualificat, vells, Joves, emigrants de raga no blanca,
etc.. Les ciutats han perdut molts llocs de treball perqusa
actualment no sdén tan necessiries les economies d aglomera-
cié, degut a que hi ha una més gran integracid industrial
i una millor tecnologia. Moltes de les velles estructures
industrials han anat racionalitzant el seu funcionament,
substituint les antigues fibriques situades a 1la ciutat
Per modernes plantes a la periferia, més tecnificades

i amb molt menys personal.

Un altre efecte d’aquests canvis es la greu crisi de

recursos de les Administracions Locals. Cal mantenir



una enorme infraestructura, amb wunes despeses soclials
molt elevades per la presdncia creixent de sectors necessi-
tats: wvells, joves, aturats, etc. T al mateix temps,
els recursos fiscals o recaptadors dels Ajuntaments sdn
menors o decreixents perqud la base fiscal esti en decadén-
cia, propietats velles, moviments cap a la periferia
de sectors productius, etc. Aixd ha provocat grans augments
de la pressié fiscal municipal 1 increments de daficit
public local, observats amb preccupacid pels responsables

de la politica econdmica de 1’Estat.

Per altra banda, a nivell local, s observen alguns fendmens
relevants. Sembla gque les empreses petites i mitjanes
resisteixen millor la nova situacid econdmica. En aguest
mateix sentit algunes reestructuracions empresarials
van en la linia de trencar les grans unitats productives
tradicionals, descentralitzant els seus serveis., Les
petites wunitats permeten una més gran flexibilitat i
adaptacié a un mercat cada cop més complexe. La reestructu-
racié a gran escala del mercat ha provecat també el sorgi-
ment de determinats buits o mancances productives que
poden aprofitar-se a través d’iniciatives que es situin
més a la vora de les necessitats de consum. Aquests elements
han potenciat una tend&ncia a 17andlisi econdmica a petita
escala, fent apareixer a l’economia local com a protagonista
destacada, per la seva proximitat als centres productius
i de consum i per la seva millor adaptabilitat als canvis

constants gque la nova situacié planteja.
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4. Les ciutats i el seu rol econdmic

Cal constatar, d entrada, 1la dimensid propiament econdmica
de 1%exercici de moltes de les competéncies habituals
dels municipis, que acostuma a convertir-los en un dels
agents escondmics fonamentals dins del seu territori.
Sense cap voluntat sistematica caldria recordar, per
exemple: el paper de 17Ajuntament com inversor en obra
piblica i infraestructura, com contratista, com consumidor
de bens i serveis, com empresari, com gestor de serveis
assistencials, o ja de manera més diidfana 1les funcions
municipals en 1°ordenacidé del territori, la funcié impositi-

va 0 la de promocid de sd3l industrial o de llocs de treball.

Totes aquestes funcions s han anat fent al llarg del
temps sense que es5 posés de relleu, de forma especifica,
el paper econdmic del govern local. El1 fet nou és gque
avui els Ajuntaments comencen a ser conscients de que
aquests sén instruments a les seves mans per intentar
contribuir, promocionar, recuperar, la vida econdmica
local colpejada amb més o menys forga per la crisi i
les seves conseqfiencies. I en aquest redescobriment de
les propies capacitats en matéria econdmica hi ha influit
diferents sectors. D’una banda les dificultats que atravessa
la despesa piblica per afrontar els reptes derivats de
la crisi. La necessitat de reduir el nivell de resposta,
especialitzant-la més, tant territorialment com pel que
fa als objectius. Les respostes politiques s han concentrat
més, i aixd ha portat com a conseqiiéncia la prdpia contencid
en la voluntat d intervencié. S ha preoduit un cert redesco-
briment del mercar per part de les autoritats centrals
i locals, redescobriment provocat tant per 1 estrategia
de resposta a la ecrisi i1 a l’atur escollida, com per
les mateixes dificultats objectives de 1la despesa pablica.

En temes com la politica urbana, la regeneracid econdmica



0 la 1lluita contra l7atur, les politiques seguides darrera-
ment situen al mercat com el mecanisme idoni per racionalit-
zar, seleccionar respostes i aconseguir resultats eficients

i perdurables.

D’aquestes consideracions en deriva tota una nova filosofia
dobre la necessitat de que el piblic i el privat compartei-
xin riscos. El sector privat ha vist transformat el seu
paper en la politica seguida per 1 7Administracié. De
simple receptor de 1%ajuda o la subvencié puntual, ha
passat a ser considerat com un actor més en la politica
dissenyada i com un protagonista essencial en la implementa-

cidé d’aquesta politica.

Aixd denota tot un canvi en les relacions entre la business

community i 1l Administracié Local. Sempre que una empresa
volia establir-se en una determinada localitat es "trobava"
amb 1’Administracié Local. Ara, quan en bona part la
neva politica urbana té com objectius essencials la recupe-
racid econdmica i la lluita contra 1 atur, sén les Adminis-
tracions Locals les que wvam a la "cacera"™ d’inversions
i a la creacié d’empreses a la seva localitat. En aquest
sentit s han ampliat notablement les possibilitats de
col.laboracid entre inversors i/o empresaris i 1 Administra-

¢ié Local. De la simple subvencid, o desgravacid fiscal,

a la joint venture amb participacidé de <capital piublice,
passant per les relacions publiques, 1la reduccié dels
tramits burocrdtics o la promocid de fires industrials

o comercials, hi ha tot unm ventall de possibilitats.

Ara Dbé, aquest plantejament d’anar a busscar "a fora"
les solucions dels problemes resulta també problemitic.
D entrada, perqué les inversions externes sén escases
(i més en 4drees on regna la reconversid), perd a més

la competéncia per atraure aquestes hipotdtiques inversions
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és actualment ferotge, 1 ha desencadenat wuna gran panoplia
dincentius, no sempre raonables. No &s tampoc absurd
recordar gque aquest tipus d inversions mantenen els centres
decisionals "fora" del municipi o regid, possibilitant
maniobres o desplagaments territorials només guiats pels

seus propis beneficis.

Ern aquest sentit pot resultar més rendible a mig i llarg
termini promoure operacions de suport i desenvolupament
de les empreses propies de la ciutat, estimulant-ne el
seu creixement o facilitant la seva reconversid industrial
1 tecnoldgica. Es evident que mitjans, coneixements i
iniciatives poden sorgir en qualsevol comunitat. Aixi
darrerament les Administracions Locals més dinamiques
dediquen seriosos esforcos a desvetllar les encrgies
amagades de la seva prdpia comunitat, potenciant, a través
de diferents mecanismes, les capacitats creatives i té&cni-

ques i donant-los una component empresarial.

Les Administracions Locals estan molt ben situades per
identificar aquelles necessitats socials no resoltes
i generar, o contribuir a generar, wuna aproplada resposta
econdmica i productiva, tot i mantenint el seu caricter
institucional gque trascendeix la simple gestid de serveis

o distribucid de recursos.

5. Una ciutat "intencig&al"

En aquesta nova configuracid de 1°Ajuntament, més conscient
del seu rol econdmic, i amb més voluntat d intervencid,
hi ha perd certs perills a recordar. Primer de tot el
localisme, la pérdua de visid de conjunt dels problemes
plantejats, perill que obliga a una c¢lara articulacid

entre els diferents nivells administratius afectats,



en una perspectiva que podriem catalogar de '"govern de
la fragmentacidé", I constatem també el perill de mantenir
una visidé incrementalista del creixement econdmic i social,
quan sembla c¢lar que només una perspectiva de canvi gqualita-
tiu pot fer-nos realment avangar. Iniciatives econdmiques
dels municipis que responguin al vell principi del creixe-
ment ilimitat només poden portar a priactiques d expoliacié
del medi ambient i de ‘“creixement™ sense objectiu ni

control.

Els reptes actuals obliguen a situar 1 objectiu del creixe-
ment econdmic, de la recuperacié de llocs de treball,
dins d“un procés compatible amb la millora de les condicions
de vida i de treball, i de respecte i millora del medi
natural de 1’home. En aquest sentit els municipis semblen
bons llocs d’experimentacié, tant per la ripida evaluacid
de les mesures‘adOptades. Creativitat i diversitat troben
a nivell local moltes vies ¢ experimentacid, sense que
les implicacions dels errors siguin decisives, i potenciant

en canvi la seva rapida generalitzacié em cas d encert.

En aquesta via d"adaptacié i resposta a les noves necessi-
tats econdmiques podriem assenyalar quatre fases que
semblen forga significatives:
- certa pasivitat de 1l Administracié Local,
a l1l7espera de gque 1la situacid milleri, 0
que la resposta sorgeixi dels nivells adminis-
tratius més ben dotats per fer-ho. Al mateix
temps, reajustament de la politica de desenvolu-
pament urbad scguida fins aleshores.
- esforg autdnom de 1 Administracié Local per
a respondre als nous reptes plantejats, en
una linia basicament defensiva, movilitzant
recursos per afrontar una situacid d emergéncia

no prevista,



- descobriment de les oportunitats que la nova
situacié ofereix, a partir, sobretot, d’una
adequada utilitzacié de les noves tecnologies
i técniques. Plantejament ofensiu que preten
no gquedar "despenjat" del procés de redistribu-
cié de recursos productius i de riquesa,
en un mercat cada cop més global.

- la crida al potencial d’innovacié de 1la ciutat
per a portar endavant un nou projecte de
futur, un moviment sindérgic que dongui perspec—
tives de treball i de vida a tot el conjunt
urba. Una ciutat amb "intencid", amb voluntat

de futur.

Aquesta fase representaria, doncs, la culminacié d’un
cert procés de descobriment del propi potencial d’interven-
cié - econdmica, 1 la voluntat d’integracié d‘esforgos
en una perspectiva gque faci emergir la ciutat dins d
un mercat cada cop més global. Si, com deia Adam Swmith,
quan més gran és un mercat més possible i rendible és
1°especialitzacid, actualment 1 existéncia d”un mercat
global, amb un nivell d’intercomunicacié i informacid
que el fa gquasi transparent, obliga a les ciutats a escollir
també una certa "especialitzacid" dins del sistema de
ciutats mundial. O, per fer-ho més simple, a pensar,
més enllda dels problemes concrets actuals, quin model

de ciutat val la pena construir,

Malgrat les dosis d’incertesa que ens reserva el futur,
podem assenyalar algunes tendéncies de canvi que van
apareixent o escenaris urbans alternatius entre els
que les cjiutats poeden escollir. Aixi podriem parlar de

set diferents escenaris de ciutat:



a- Ciutat-Conflicte

b- Ciutat-Tecnologia

¢- Ciutat-Residencial
d- Ciutat-Internacional
e—- Ciutat-Regional

f- Ciutat-Lleure

g- Ciutat-Conservacié

a- Clutat-Conflicte podria servir per descriure la situacid
actual de moltes ciutats, en les que predomina la paralisi
del govern local, que sense projecte deixa ‘"pudrir" la
situacid, desassistint els barris més problemdtics, . i
mantenint postures romdntiques ("abans les <c¢oses anaven
bé") o simplement normatives ("les ciutats haurien de

ser aixim).

b- Ciutat-Tecnologia serviria per descriure les grans
possibilitats gque ofereix 1%alta tecnologia en el camps
de la intercomunicacié i relacid, aspectes tipicament
urbans. Per molts observadors la implantacié i utilitzacid
de les noves potencialitats tecnoldgiques (p., e. el cablejat
de 1la c¢iutat) pot representar la gran possibilitat de
transformacié de les societats wurbanes, com ho va fer
17electricitat o el ferrocarril al segle XIX. Es evident
que hi ha riscs de deshumanitzacid o d'utilitzacid totaliti-
ria d'agquests instruments, perd les avantatges potencials
per a les ciutats que emprenguin decididament aquest
cami sén molt importants: grans millores qualitatives
en el camp de 17educacié, relacions politiques dinimiques
per la via de 1les televisions per cable gue permeten
la interactivitat, facilitat en el comerg i en el consum
des de casa, reduccié de les necessitats de transport,
millora de les comunicacions 1 de la informacid, gran
increment de les possibilitats de 1lleure audiovisual,

millora de l%atemcié r~snitdria amb controls electrdnics,



més seguretat a la casa 1 a la c¢iutat, etc. Agquestes
possibilitats que poden millorar notablement la vida
a les ciutats precisen ja des d ara importants decisions
per part de les Administracions Locals que wvolguin assumir

aquest repte.

c- Ciutat-Residencial serviria per descriure aquella
voluntat de tornar a una c¢iutat d“escala humana, on s
incrementi el <contacte entre els c¢iutadans, on stgui
possible fer mé€s participatiu el procés de presa de deci-
sions, i on predominin les distancies curtes. Es busca
també un tipus de produccid i denergia que permeti 1
autosuficiténcia de la comunitat: energia solar, utilitzacid
del vent, reciclatge de les deixalles, predomini de 1la
ciutat-jardi, etc. Aquesta és una sortida coherent amb
una visid pessimista sobre el futur de la humanitat pel
que fa a recursos 1 a fonts de rigquesa, i 1liga amb una

voluntat creixent de retorn i respecte a la natura.

d- Ciutat-Internacional és un escenari apte per aquelles
ciutats tradicionalment presents en la histéria mundial
urbana, i també per aguelles que pretenen emergir amb
forgca en 1%actual sistema mundial de ciutats. Gracies
als avengos técnics, el mén s’ha convertit en un gran
"barri™, en el gque tothom €és "instantaniament vei'". Aquest
tipus de c¢iutat reconeix gque pertany al mén i que vol
jugar-hi un determinat paper. Una Ciutat-Internacional
seria aquella ciutat en la que les idees, gent i productes
¢irculen amb gran llibertat, una ciutat en la que gent
daltres palsos troben ple respecte a la seva individualitat
i dignitat humana, una cimntat gque pretén arribar a oferir
al reste del mén allé millor de si mateix, aprofitant
tota la seva forga interna, servint de centre per a les
empreses puntes del mén, i convertint-se en punt central

i ¢ruilla de relacions culturals, de serveis ¢ de turisme.
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e- Ciutat-Regional seria 1 etigueta que donariem a aquelles
clutats que pretenen convertir-se en un centre regional
potent, un forum territeorial capag d“agregar rigquesa
cultural, estimular una visid comd, coordinant el necessari
procés de presa de decisions a nivell regional amb el
respecte a les inversions pabligques i privades. La prolife-
racié de ciutats potents d aquest tipus permetria caminar
cap un model policéntric, que presenta avantatges, i
també inconvenients, respecte a un model concéntric-metropo-

lita.

f- Ciutat-Lleure és un model que respon a un conjunt
de tendéncies forga evidents a les nostres societats.
Per una banda la prelongacié de 1 adolescincia 1 1 augment
de la longevitat dels més grans, redimensiona de forma
espectacular ¢l nombre d“usuaris, el temps 1 els serveis
dedicats als lleure. En un mdén en el que el control sembla
incrementar-se cada cop més, on la majoria de decisions
s “escapen, sembla que la planificacid del temps 1lliure
pot anar configurant-se com un dels darrers Dbasticns

del propi poder personal.

g- Ciutat-Conservacid podria resultar un bon model per
explicar les tendéncies que apunten a aturar el creixement,
a centrar tots els esforgos en el respecte a la natura
i a la preservacid de la riquesa histOrica i de la configura
¢idé tradicional de la ciutat. No tots els que proposen
o apunten en aquesta direccid semblen estar d“acord en
caracteritzar les seves posicions com de no-creixement,
sino que parles de creixement-dirigit. Parlen de la necessi-
tat de definir wun '"nou <c¢odi urb3d de conducta humana"
que permeti mantenir wuna coexisténcia a les grans ciutats

cada cop més amenagada.

Cada un d'aquests set possibles escenaris, i en podriem



pensar d’altres, precisen d’una certa acceptacid de que
el futur no esta totalment prefigurat en el present,
i per tant que cal explorar les poszibles paradoxes gque
es vagin produint, obligant-nos a un cert joc imaginatiu
sempre necessari. Es evident que no hi ha un sol futur
urbd a 1'horitzdé, i aquesta pot ser una via per a indicar
la riquesa i diversitat d aquest futur. Com a tota construc-
cidé ideal és facilment perceptible que poden coincidir
en una mateixa ciutat possibilitats que aqui semblen
excloure”s, la realitat sempres és més rica i complexa
del que els models (reductius) indiquen. Ara bé, cal
acceptar que aquest tipus d especulacions presenten notables
avantatges en moments en que convé enfrontar-se amb projec-
tes 1 idees de futur, a wuna realitat dificil, desagregada

i conflictiva.

0. Una ciutat "intencional® en una societat avancada

Una ciutat que volgui ser present i jugar um cert paper
en els propers anys ha de partir d”alguns supdsits. D
entrada, cal considerar que és possible i probable unha
nova fase de <¢reixement econdmic TDbasada en processos
d’investigacié intensius per a les noves tecnologies,
en una mentalitat d estalvi energétic, i en una voluntat
de respecte i millorament del medi ambient. En efecte,
una societat avangada (sense gque calgui <calificar-la
de post res) partird d“uns recursos tecnoldgics cada
cop més sofisticats, uns operaris d”alt nivell de gqualifica-
¢id, un gran creixement del sector serveis, wuna posicié
central del sistema educatiu-investigador amb gran varietat
d “especialitzacions i estudis, i, en general, una molt
més gran interdepend&ncia social. Alguns consideren Califdr-
nia com un territori amb gran disponibilitat de 1les més

avangades tecnologies, centres educatius punta, 1 "maneres"



de vida i de convivéncia social que es situen en 1 avant-
guarda, podria considerar-se, en certa manera, un bon

exemple de "futur'",

Fins ara, i aquesta és una de les grans aportacions histdri-
gques del capitalisme, els homes han buscat la felicitat
a través de la prosperitat. S ha partit de la hipotesi
de que la prosperitat material pot ser constantment augmen-
tada explotant a fons els recursoes naturals i estimulant
la demanda social en una 1inia d expansid continua. Aquest
creixement permanent era la condicidé fonamental del benestar
i de la pau social. Des d agquest punt de vista la revolucié
capitalista es basava en dos supdsits conectats: la inexhau-
ribilitat dels recursos i la inexhauribilitat de la demanda
social. Amb aquests supdsits s ha desenvolupat el procés

de mercantilitzacidé progresiva de les nostres societats.

Gracies a aquest artifici 1”andlisi econdmica podia conside-
rar-se autdnoma, dins d“un sistema tancat i autosuficient
respecte a altres ciéncies (fisiques, socials o morals).
La guia del benestar social (la maximitzacid de les necessi-
tats socials}) és una dada fixa sobre la que es basa i
orienta la produccid., Perd a les noestres societats sembla
evident que el sistema econdmic no €és un circuit tancat
entre preduccid i consum, sino un sistema linial intermedi
entre el sistema ecoldgic i el sistema social. Darrera
la produccid hi ha els recursos naturals que ja no e€s
poden ceontinuar considerant inexhauribles. Darrera el
consum hi ha utilitats i necessitats materials que tampoc
sén insaciables. Malgrat aixd avui encara es valora el
grau de riquesa d“un pais, el grau d’exit d‘una politica,
en termes comptables. E1l Producte Nacinal Brut (PNB)
€s el gran instrument d aritmé&tica politica dels nostres
dies, amb el qual s"ha pogut disposar d‘un index "objectiu®

d’éxit, d“una bruixola per la pelitica econdmica a seguir.
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I avui tampoc aquest instrument sembla tan infalible.
Quan més es terciaritza un sistema econdmic menys Qatil
€s la quantificaciéd del PNB. Aquest indicador funciona
bé amb qﬁantitats fisiques wvisibles, gquantificables i
mesurables. Quan ha de mesurar serveis "inmaterials"
(personals, culturals, professionals) és molt més dificil
utilitzar parametres guantitatius. La comptabilitat econdmi-
ca tampoc pot mesurar transaccions que es desenvolupin
fora del mercat, i avul sembla innegable un gran creixement
de 1 economia “informal", que s exten fora del mercat
oficial. Itampoc serveix el concepte de Producte Nacional
per mesurar alld gque es "perd" en el procés productiu:

els danys, el desgast dels bens culturals o ambientals,

etc.
No serveix, doncs, un criteri simplement quantitatiu
per mesurar vrigquesa 1 benestar econdmic i social. La

rigquesa econdmica mesurada en sentit tradicional esti
subjecte a limits, troba fronteres, més enlld de 1les
gquala el creixement provoca malestar, Aixi, el fabuléds
creixement productiu dels darrers decenis ha comengat
a perjudicar el medi ambient. L home ha trencat el cicle,
el cercle bioldgic, i 1"ha trencat degut al procés de
creixement i el tipus de creixement escollit. L amenacga
ecoldgica afecta a dos aspectes fonamentals: 1 exhauriment
de matéries primes i recursos naturals i 1la polucid,
el deteriorament del media ambient. Un clar exemple del
primer perill és el de la crisi energética. S’han anat
exhaurint les fonts d“energia no¢ renovables d‘extraccid
i tractament "ficil" i s’ha hagut de comengar a utilitzar
altres fonts d“energia no renovable, perd de H"dificil®
tractament o extraccid (carbd o energia nuclear de fisid).
Abans de poder wtilitzar les fonts d“energia renovable
(solar o nuclear de fusid) pasaran alguns anys en els

que la distorsid entre demanda creixent i oferta en recessid



camplicard la situacié. Perd més enlld d’aquests problemes
els riscos més greus procedeixen de la polucié, Una economia
en creixement continu és una economia qu¢ també genera
continuament deixalles, que transforma constantment formes
orginiques en residuus que polucionen 1 embruten. No
cal només "castigar" 1les produccions polucionadores amb
impostos gue gravin els efectes externs d aquesta produccid,
sino que cal trobar noves maneres de produir, noves produc-
cions que no provoquin aquells efectes. A més, els costos
ecoldgics del creixement no només impliquen perdues de
potencialitat productiva, sino gue també afecten recursos
naturals i ambientals insustituibles. Un llac als Pirineus
no és només una reserva d aigma. Té, per sobre d7aixd,
un valor ambiental molt important. I per tant, des d’
aquest punt de vista, no serveix una concepeid de la
natura que només 1 enten com magatzem de recursos naturals,
com via d’alimentacié dels procesos productius., Avui,
els bens naturals, els recursos naturals, han de ser
considerats per la societat com bens finals, i per tant

subjectes a decisions no estrictament econdmiques.

Cal també refutar la idea de que la frontera dels desitgos,
de les necessitats socials esta sempre oberta, 1 guia
el procés productiu. Com estd plenament acceptat, ¢és
la produccié la que dirigeix les '"necessitats", capgirant-

se aixi el postulat tedric. I aqui caldrfa afergi-hi
la frontera &tica que situa com imperatiu social la coopera-
cié, una frontera moral que impedeixi la disgregacis,
la no convivéncia, provocada per el seguiment cec del

simple interés epoista.
1Y 4

En definitiva, un creixement purament mercantil provoca
deficidncies, mancances naturals, socials 1 morals. Cal
orientar el creixement, convertint-lo en desenvolupament,

entés com progrés social que permeti una millor diferencia-



c¢ié social, un ventall més gran de ‘“chances" de vida

i de 1llibertat.

En aquesta societat avangada, on primi el desenvolupament
qualitatiu per sobre del creixement mercantil, les ciutats
han de trobar el seu propi projecte. Un projecte que
doni un sentit a 1°evolucidé de la societat i al creixement
econdmic. Un projecte inclou wuna intencié de finalitat,
d’ecbjectiu, que va més enlld de ls imple gestié, i que
queda més cap aqui de la pura utopia. Un concepte construc-
tin de ciutat., Un projecte de ciutat vol dir construir
un sistema d objectius i de pautes dirigides a regular
el desenvolupament de la c¢iutat a partir d“una voluntat
consénsuada. Hi ha per tant wuna exigéncia de "sentit"
i de "consentit" (consens), entorn a certs objectius
i a certes pautes. Aixi, aquest projecte de ciutat, aquesta
"intencid” de ciutat, pot donar resposta a la complexitat
social creixent, pot donar sentit a les vies de resolucid
de problemes com els provocats per la innovacid tecnoldgica,
per la necessitat d equilibri ambiental, per 1la recerca
d’igualtat social. Pot servir com indicador dels nivells
assolits en els contextes ecoldgic, econdmic o social,

superant una mentalitat estrictament comptable.

7. Un projecte de ciutat

Una ciutat que pretengui emergir en una societat i un
mercat cada cop més global requereix un projecte propi,
una idea precisa gue permeti seleccionar i ordenar les
diferents possibilitats d“accié. Aquesta concepcid global
i operativa del futur de la ciutat pot permetre superar
¢l mercat politic, 1 oligopoli social, configurant un
unitat i una Jlegitimitat que no poden trobar-se en 1la

norma abstracta o en el formalisme representatiu, Un

-
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projecte de ciutat ha de ser, alhora, un punt d identifica-
cid i de convergéncia dels que hi viuen {(donant un "sentit"
a 1'interés col.lectiu) i ha de permetre bastir una reserva
de sobirania a les institucions (basant-se en aquest

"consentiment”, en aquest consens social).

Perd, d’altra banda, el projecte ha de ser operatiu.
Ha de ser realitzable en un periode de temps no massa
llarg. Avuli ja no s admet fidcilment un tipus de projecte
(només) inscrit en la histdria. Un projecte ha de permetre
articular al seu entorn multitud d“iniciatives, accions
puntuals que d’altra manera perdrien bona part de la
seva forga transformadora, de 1la seva capacitat social
engrescadora. I ha de permetre canalitzar 1les forces
enddgenes de la ciutat i les ajudes i inversions externes
entorn d’uns objectins assolibles i realitzables a nmig

termini.

Un projecte de ciutat é€s, sobretot, un procés que permet
verificar-lo en cada moment. En un cert sentit, és contrari
a la idea de pla general que ha anat deixant lloc a una
existéncia més desorganitzada, amb una organitzacié espaial
i unes 1iniciatives phbliques més elastigues. Pero si
que hi ha d’haver-hi "planificacidé" per assolir uns objec-
tius constantment establerts i plantejats. I és en aquest
procés el que possibilita afegir al projecte la gran
quantitat d informacié que es va generant. Tots els sectors
socials c¢iutadans afectats pel projecte(grups socials,
administracions, emprescs, associacions) i vinculats
de manera molt diversa (contractes, acords, ajudes, subven-
cions, joint-ventures) poden informar-se reciprocament
sobre les seves pretensions, sobre les seves opcions,
creant nova informacid 1 T"contestant" aixi la creixent

complexitat del sistema, de la ciutat.
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Un projecte de ciutat no pot ser entés, doncs, com un
pla obligatori i coercitiu. &s, en el mén complexe de
les ciutats modernes, una técnica de 1llibertat i wuna.

forma de racionalitzacid.

8. Una nova mentalitat

Tot aix® requereix una nova mentalitat, una nova capacitat
de direccié d’un procés de transformacidéd de la ciutat
cap un entramat diferent de relacions en un també diferent
sistema de ciutats tant nacional <com transnacional. Si
al llarg de la passada deécada el sector privat ha hagut
de respondre a les grans turbuléncies econdmiques amb
canvis estratégics, ara é€s el moment en que les Administra-
cions Locals han d’assumir aquesta responsabilitat, malgrat
les evidents dificultats provocades tant per 1°excessiu
predemini del curt termini en les orientacions politiques,
com per les importantissimes restriccions fiscals o els
entrebancs burocritics. Acostuma a donar-se el cas de
que aquest tipus de projectes estratégics només sdn necessa-
ris quan les coses no van bé. En e&poques de creixement
i de benestar ningd acostuma a preocupar—-se massa pel

futur.

La ciutat amb &xit en els propers vint anys serd la ciutat
"intencional", la gque sapiga construir i consensuar un
projecte factible 1 engrescador, adaptat a les tradicions
locals i desvetllador de les forces prdpies. Perd aquest
projecte requeririd també nous conceptes, nou llenguatge,
i potser una nova forma de direccié politica. Cal avangar
en el coneixement de la ciutat des d“una nova filosofia
urbana. No n"hi ha prou amb l“anilisi dels factors econbdmics
locals, ni tampoc és suficient 1la incorporacidé de 1les

dades socic-demografigues. Cal un approach globalitzador,
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que incerpori les aportacions de 1 economia, de la c¢ieéncia
politica, de la sociologia, de 1l arquitectura i 1l urhanisme,
de la histdria i el dret. Nomé&s aixi podra entendrés
la natura multifacética 1 pluralista de la ciutat, plena
d element interdependents. El resultat d una aproximacié
d“aquest tipus al fendmen wurba pot permetre dibuixar
amb tota la seva riquesa la trama d’interessos urbans
en conflicte, facilitar }a seva interrelacié i donar-

los una perspectiva comi.

La ciutat no pet gquedar tampoc al marge dels nous valors
socials existents, incorperant-los a aguell sistema de
valors 1 creences que han ajudat a coanformar-la., Aixd
implica descobrir primer de tot aquells valors que fonamen-

ten els recursos i les febleses de la ciutat,

Els valors, elé processos de desenvolupament i les necessi-
tats loclas variem molt d“uma comunitat a wuna altra.
I cal coneixer 1 entendre aquestes diferéncies per poder
localitzar wun problema, estudiar-loe i trobar 1les forces
©  persones gue poguin enbapqalar i dirigir el ©procés
de solucidé. Aixd implica, de vegades, certes dificultats
pergué els wvells promotors o dirigents Jlocals no volen
precisament. encapgalar processos de canvi d“un estat
de les coses en el qual ¢lls mantenen posicions de predomi-
ni. Aquésta pet ser la forga i la potencialitat del <consens

que ha de presidir el procés de disseny <constant del

projecte ciutada.

Al mateix temps una bona analisi de la realitat 1local,
en la perspectiva global abans apuntada, poet evitar el
facil recurs als estudis o les dntervencions externes,
que tot el gue tenen de fresc i poc impregnat pels vicis
locals, ho tenen també d alié i estrany al que sén les
tradiciéns propies, als valors ja decantats. A molts

llocs els intents d aplicar seoluciors amb &xit a fora



han contribuit a estendre la frustracidé i el decensisament.

Perccal tambhé que la c¢iutat sapiga ser permeable als
nous valors emergents, font d inspiracid 1 creativitat.
Per exemple, semkla que les ciutats estiguin avui caminant
cap un futur meés andrdégen, s’estan feminitzant. Ja no
es busca només en wuna ciutat la seva poténcia industrial,
la seva agresivitat comercial, o la ‘'"perillositat® de
la seva vida nocturra. Es valora avwi amb forga la seva
creativitat artistica, la riquesa i la varietat dels
seus espais verds, el c¢lima 1 la pluralitat de les vies
de lleure o la seva capacitat d’acollir gent 1 mentalitats

molt diferents,

Un altre factor molt impertant per una ciutat que volgui
emergir en el sistema global de ciutats es tenir la seva
propia personalitat artistica. Comparat amb el milions
que les ciutats dediquen a promocionar-se, sén pocs els
destinats a wun tipius d’activitat que pot donar-leos,
en canvi, una forta especifitat internacional, la promeocid
i la proteccid artistica. Els artistes de totes les disci-
plines simbolitzen i arroseguen molts dels nous valors
emergents. Una manera de definir una ciutat es recrear
el seu passat artistic, protegir-lo i rellancar-lo, perd
cal també potenciar la presdncia als seus carrers, teatres

i cases dels millors artistes contemporanis.

També es detecta una nova mentalitat en la forma com
ha de relacionar-se la comunitat ciutadana i 1"Administracié
Local. En efecte, les relacions entre e¢ls diferents poders
piblics 1 1la societat tendeixen a ser menys estretes.
La societat reclama menys intervencionisme, 1 els poders
piblics busquen noves formes de relacionar-s’hi més flexi-
bles i "lleugeres”., Aquesta és la via de la descentralitza-

¢id. DPescentralitzacid de 1les administracions centrals
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amb un nivell de vida gqualitativament millor i un aixemple-
ment de les "chances" de vida i de llibertat del conjunt
de ciutadans. Els problemes més <concrets, incorporacié
dels nous inmigrants, infraestructures viadries, etc.,
han de quedar supeditats a aquest projecte de desenvolupa-
ment global de la ciutat que tindrad, sens dubte, fortes

components politiques.

9. Una nova gestid per una nova ciutat

L’entitat del canvi que s’estd operant i que previsiblement
continuard operant-se a la ciutat, sembla requerir noves
formes de gestié. La ide¢a de ciutat "intencional" sobre
la que estem elucubrant exigeix que les ciutats amb voluntat
d“emergir en el sistema global comencin a preocupar-se
de com les afecta problemes com el de les noves tecnologies
i els seus efectes en 1l economia 1 en 1 estructura wurbana;
la necessitat de millorar i petenciar les institucions
educatives 1 els centres d investigacid; com afrontar
els reptes derivats de la necessidria millora de la qualitat
de vida wurbana: espais verds, equipaments de lleure,
etc.; 1 les implicacions que tot aixd té scbre 1 organitza-
¢id 1 el funcionament de 1 Administracid Local i les
seves relacions amb les altres dinstidncies territorials

de poder.

A- La ciutat és sobretot un marc que facilita als seus
habitants 1 wusuaris una gran accesibilitat a tot tipus
d’informacié. La dintroduccid i generalitzacid de les
noves tecnologies dins de 1 &mbit urbad provocari un enorme
augment del cabdal informatiu disponible i una gran rapidesa
en la seva «circulacid, aprofitant les importantissimes

potencialitats del cablejat o de la fibra dptica.



Les ciutats s’ han desiligat del paper que havien jugat
durant 1°etapa 1industrialitzadora. Els nous instruments
telemidtics permeten diseciar el treball o la produccid
del rellotge o del lioc tradicional de treball tradicional
o fixe. La rapida socialitzacié de les tecnologies d
informacié pot permetre molts més contactes amb més gent
i per motius més diversos. Tots els recursos econdmics
localitzats a la ciutat en poden sortir  Tbeneficiats.
Des de les grans corporacions, gque poden veure facilitada
la seva capacitat d’interaccid amb tot el mén, fins les
petites i mitjanes empreses que poden cempartir o conectar
processos d’investigacid i recerca que dificilment estarien
al seu abast en un altre escenari. La revolucidé tecnoldgica
estd més centrada en el procés {(en la manera de fer les
coses), que en el producte (el gque realment es fa). En
aquest sentit la ciutat ha d’introduir en els seus esquemes
de futur la creacié i generalitzacidé d“aguesta xarxa
informativa que permeti wuna gran agilitat i flexibilitat

d usos i "anclatges" o conexions.
£

Perd els efectes de la revolucié tecnoldgica no només
influiran en la relacid ciutat-economia, sino en molts
altres aspectes de la vida wurbana com 1 automatitzacid
dels serveis basics, els equipaments de lleure i la seva
"incorporacid" a la llar, la seguretat c¢iutadana i la
proteccié de la vivenda, les formes de construccié dels
edificis, la regulacid del trinsit, o les formes de distri-
bucid dels aliments. Caminem cap a una c¢iutat en funciona-
ment les 24 hores del dia, sense tants problemes d "hores
punta®, amb menor necessitat de desplagament per efectes
de 1la generalitzacié del diner electrénic, del corren
electrdnic, o moltes altres "facilitats" que arribaran
directament a les llars. Una ciutat gue treballi en aguesta
linia serd una ciutat més atractiva, més habitable i

amb més "imatge" de futur. Aquesta és doncs una necessitat
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bisica per a qualsevol projecte de ciutat que es volgui

tirar endavant.

B- Les activitats basades en processos intensius de coneixe-
ment (servels avangats) sén ja avui la columna vertebral
de les ciutats avangades. Les funcions que cumplien les
grans industries a les més importants «ciutats del mén,
han anat siguent reemplagades poc a poc pels <centres
relacionats amb  activitats més lligades a  processos
d“alta gqualificacié. El1 nou sistema productiu emergent
esta basicament lligat a tecnologia, know-how i informacid.
Des d’agquest punt de vista és cada <cop més important
per les ciutats la consolidacidé i ampliacié dels treballa-
dors amb un alt nivell de coneixements. Aquests treballadors
(i en aquest concepte hem d incloure advocats, banquers,
auditors, professors o managers) treballant individualment
o conjuntament sén capacos d aplicar els seus coneixements
a través de xarxes d’interrelacid, formalitzades o no.
Aquest conjunt de treballiadors altament qualificatrs
creen riguesa desenvolupant, implementant, dirigint i
administrant idees. La seva activitat primordial es pensar,
apendre i comunicar. La seva matéria prima és la informacis,
la qual canalitzen, processen 1 distribueixen. Tot aguest
conjunt de factors fan que, per aquest tipus de treballa-
dors, 1l emplacament ideal de les seves activitats sigui
les ciwtats. I, de fet, la primera gran missid histdrica
de les ciutats ha sigut forjar 1 transmetre els vells

i nous valors culturals.

Avul la produccid i la distribucid de bens i serveis
va convertint-se cada cop més en unes funcions d‘alta
gualificacié, de base "cientifica", i s’ estan configurant
de manera molt semblant a tot el mén. Sén un altre factor
més, potser el més important, de globalitzacid. Per totes

aquestes raons sembla enormement important per una ciutat
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¢l desenvolupament del seu capital humd. Els exemples
dels emplagaments cientifics americans, com el famés
Silicon Valley, perd també 1la carretera 128 a Boston
¢ el Triangle-Parc de Recerca de Raleigh-Durham-Capel
Hill, sén una mostra de com es pot potenciar una determinada
zona amb una adequada inversié en recerca, investigacid
i acumulacié de treball d-alta qualificacié. Com recents
¢studis nordamericans han demostrat, dins dels factors
que més influeixen per a la localitzacié d empreses
d“alta tecnologia el més important és 1la facilitat per
conectar amb treballadors altament qualificats, molt
per sobre de la proximitat a fonts d’energia, o de la
proximitat als possibles consumidors. Molt important
és també la proximitat d‘una bona i eficient universitat,
el que confirma una idea ja convencional de que el sistema
universitari reporta notable beneficis generals a 1les
activitats relaciomades amb 1°alta tecnologia. Aquests
beneficis inclouen oportunitats d ensenyament pels empleats
1 les seves families, una font ja preparada de treballadors
técnicament qualificats, una conexid amb els Processos
investigadors propis de la universitat, i una millor

estructura de lleure cultural i recreatiunu.

Tot aquest conjunt de factors ens pot ajudar a compendre
l’extraordindria importidncia que té pel futur d’una ciutat
la consolidacié, ampliacid i millora de les seves estructu-
res educatives i cientifiques. Aquest serd un factor
basic per retenir les joves generacions ja educades a
la ciutat, reclutar nous talents, personal cientific
i técnicament gqualificat, i per facilitar wuna miller
situcacié de 1la ciutat en 1 economia global. Avui el
lideratge d’“unes determinades ciutats al mén es hasa
en la capacitat d atraccid 1 distribucid de noves idees
i valors. I en aquest camp la vitalitat de les institucions

culturals i cientifioues és decisiva.
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C- Les ciutat han sigut en aquests darrers doscents anys
les principals beneficiaries de la revolucid industrial,
perd també les principals perjudicades. Tot el pes de
la civilitzacié industrial ha caigut sobre les ciutats,
de tal manera que creixement econdmic i crisi ambiental
han anat massa sovint 1lligades. Medi ambient i salut
piblica han sigut menystingudes per un creixement quantita-

tiu, sense control ni direccié.

Gal avui abandonar la idea de la prioritat de 1 economia
sobre 1%ecologia. I per seguir aguesta 1linia no n’hi
ha prou amb fer una millor politica ambiental. Cal primer
de tot corregir 1l orientacid global de 1 economia urbana,
aconseguint que no sigui contradictori el desenvolupament
econdmic i la potenciacié i millora del media ambient.
Només aixi (i no continuant parlant de creixement Zero,
© mantenint wuna posicié de simple oposicié frontal a
l7economia tradicional) podrem aconseguir una reconciliacib

ciutadana entre ecologia i economia.

Aixd vol dir que caldrid introduir el principi ecoldgic
en ¢l desenvolupament econdmic de la ciutat, en el projecte
de ciutat a impulsar. Per tant, el terra, 1 aire, 17aigua,
la vida natural o la salut de 1 home ja no podran ser
considerats com bens "lliures", sino que caldra introduir
aquests elements en els cdlculs econdmics, partint de
que ¢l seu {s haurd de ser molt prudent, Yparsimoniés".
El criteri que ha de servir de guia és el creixement
qualitatiu, 17estrategia fonamental: el projecte de ciutat
a tirar endavant. En aquest sentit cal ser conscients
de que no podem abordar la defensa del medi ambient des
d’una perspectiva simplement @&tica, antiecondmica. Cal
defensar el medi ambient perqud economicamet també é&s
necessari. Avui disfrutar d“un media ambient si i net

é¢s una demanda molt generalitzada, perd que té la particula—
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ritat de que només pot ser satisfeta mitjantcant wuna

acclid col.lectiva.

En aquesta lluita la ciutat ha de ser punta de 1llancga
en la utilitzacidé de matéries primes naturals 1 energies
reciclables, reduint drasticament el consum de les matéries
primes no regenerables, La c¢iutat pot mantenir una forta
campanya contra 1 encariment de 1‘energia, aprofitant
tot el seu potencial d informacié i innovacid. I tot
aixd caldria fer-ho ja invertint en mesures que tutelin
1 ambient i1 estalviin energia. Les ciutats punta ho serin
també en aqguesta voluntat de combinar desenvolupament

qualitatiu i compromis ecoldgic.

Les ciutats han de portar la natura al si de la urbe.
Un jardi, um parc urbd, és un tros de mno-ciutat dins
la ciutat, perd €s al mateix temps lIa millor demostracid
de que la ciutat, amb tota la seva riquesa, amb el seu
grau d artificialitat i sotisficacid, és capag de convertir-
se amb reserva de natura dins d“un medi ambient cada
cop més hodstil. Cal defugir doncs visions ruralistes
i antiurbanes, conscients de que 1la ciutat del futur
pot configurar-se com una de les millors garanties de

lJa defensa de la natura.

D- Una nova c¢iutat, una ciutat amb "intencid" i projecte
precisa un nou "sistema nervids" de poder. Cal donar
noves ales a la ciutat, perd cal que tingui una estructura
decisional 4agil i flexible, capa¢ de gestionar el canvi.
I aqui ens trobem de cara amb el monstre burocritic-
administratiu. Si avui la idea de burocracia sembla asociada
a rigidesa, inmovilisme, i complicacid, de fet wva neixer
{amb la gran transformacidé capitalista) com una decisiva
innovacidé dimdmica, configurant 17entorn administratiu

del sistema de mercat. L’administracidé professionalitzada



va servir les necessitats mercantils de respostes rapides,
previsibles, eficients i basades en criteris d objectivitat,
Administracié i racionlitat semblaven anar plegades.
Avui, en canvi, administracié i/o  burocracia semblen
sindnims de sistema "irracional". EL procés de complexifica-
cié social i 1 augment insospitat de cadrregues de les
institucions pdibligques ha comportat profundes transforma-
cions tant a la miquina administrativa com en el sau
ordenament. Podem constatar com la burocracia s "ha anat
configurant com un nou grup social, capgirant 1 ideal
democratic d’una administracié que servis con instrument
abstracte, objectiu i impersonal del poder. En 1 actualitat
1°administracié gaudeis d‘irees de notable autonomia
¥ controla els seus processos de reproduccid. I aixds
ho podem constatar sigui en forma tecnocrdatica, en que
1°organitzacidéd burocritica tendeix a substituir a la
politica; sigui en forma de resisténcia buroccratica,
impermeabilitzant-se davant les possibles "intrusions"
dels politics; sigui en forma oportunista o corrupte,
a través de formes simbidtiques de gestid dels afers
publics amb els polfics, o establint una xarxa occulta
d"influencies, poders i relacions. Tot aixd sense un
objectiu determinat, a no ser el de 1l exercici del poder

pel poder,

Perd podem constatar també una certa dispersidé dins del
mateix ordenament administratiu. Si, com deia VWeber,
Ll administracid es caracteritzava per una <clara rigidesa
competencial o espaial (les competincies venien fixades
per llei de forma clara i explicita), per una estabilitat
temporal i per un acatament del principi jerdrguic, la
pressié de la demanda social sobre 1°Estat i els seus
diferents nivells, ha deformat completament aguest model.
L homogeneitat espaial o competencial gqueda contestada

amb una galaxia cada cop més heterogenia i dispersa



d administracions i serveis. L7estabilitat temporal esta
amenagada pel continu neixement i desaparicié d irganitza-
cions o serveis efimers: grups de treball, comissions,
grups consultius, etc. La mateixa verticalitat jerirquica
resulta trencada pel desenvolupament de formes horizontals
de relacié: organismes de "staff", gabinets de programacié,
serveis d estudis, comissions de coordinacidé entre departa-
ments, etec. Tot aixd sense parlar de la gran difusié
dels mecanismes de dret privat dins 1 Administracié Pablica

nitjantgant les anomenades "administracions per contracte',

Tot aixd va acompanyat d’una hiperreglamentacié gque acaba
de donar aquesta impressid d“ocupacié de la societat
per part de 1"Estat. Les ciutats no escapen a aquesta
légica, i, amb les diferéncies 1ldégiques, moltes de les
tendéncies apuntades poden perfectament aplicar-se a
les administracions locals. DPavant d agquests problemes
les respostes no poden ser altres que la desreglamentacid
i la reforma administrativa. Cal, sens dubte, alliberar
a la societat d’agquesta "vegetacidé" normativa que sembla
ofegar-la. L’excés de reglamentacid té varies causes,
una d“elles és la desconfianga. A sistemes que tenen
passats autoritaris es parteix de la hipotesi de que
tota persona té una tendéncia a delicte © al no compliment
de les seves obligacions. S“elimina la repressid perd
queda la sospita, i d’aqui les regles, les normes, les
finestretes, les instancies i les polisses. L7altra font
de 1 excés de reglamentacid és la voluntat de proteccid
dels interessos consolidats. E1 mdén dels permissos, de
les 1llicencies, de les concessions, és un mén trufat
d “evasors, de mitjantcers, de "favors", Una altra causa
és enddgena a 1l administracid, és la seva tenddncia a
17autocomplicacid. Com més opacitat <crea el poder, com
més dificil es entendre 1 exercici del poder al mig de

regles, procediments, permissos o 1llicéncies, més queda
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protegit més poder té el burocrata. ¢Cal desreglamentar,
sense caure perd en la simple mercantilitzacid del procés
administratiu. Les formules mixtes d organitzacid publica-
privada poden servir. A través de la via c¢ontractualista
es pot intentar fer lligar el coktail govern-empresa.
Cal donar autonomia, i aixd pot volgud dir entrada del
mercat, a serveis gue avui tenen un tal grau de complexitat
que requereixen solucions originals, com la sanitat,

1“escola o la investigaci$.

Perd no n’"hi ha prou amb la desregularitzacid. Davant
una administracid cada cop més extensa, dirigistica (tot
i no tenir direccié) i amb um clar procés acumulatiu,
convé enfrontar-hi un reforma que fagi a 1 Administracié
conscient dels seus objectius, una Administracidé "finalitza-
da", perd també una Administracidé que tingui més autonomia
en 17exercici de les seves funcions. Aixd pot wvoler dir
incrementar la tenddncia ja apuntada a les "administracions
de missidé", les administracions creades ad-hoc per una
funcis o servei (ad-hoc-cricia ?), molt més &igils per
enfrontar-se a la creixent complexitat social que la
tradicional administracidé de gestid, basada en una estable
divisié de funcions. Avui es precisen sistemes oberts,
fonamentats en programes variables, capagos ‘de resituar
cbjectius i métodes, i lluny per tant de la via tradicional
i mondtona tipica de 1°Administracid tradicionmal. L
Administracidé del final de segle ha de ser més "temporal™,

més dictil, més (si voleu) "biodegradablev.

Cal també que 17Administracié sigui més responsable i
capag¢ de donar resposta. Responsable significa 1lligar
les funcioas prdpies a un objectiu ben determinat i wverifi-
cable, i no a wuwna competéncia descrita en termes generals
i genérics. Una Administracié capa¢ de respondre vol

dir una Administracié que pogui donar comptes de la seva
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gestié, dia a dia, als ciutadans que utilitzen els seus
serveis. Es necessaria doncs una Administracidé més oberta,
amb més vies de produccid i difusidé a 1la societat de
les informacions referents a les seves funcions. I en
aquest sentit també 1’ automatitzacid de la gestid adminis-
trativa pot facilitar molt les coses. Aixd pot permetre
tornar la iniciativa al ciutadid, facilitant 1 autoadminis-
tracid, camp en el que 1l7auroimposicid és una de les
possibilitats~realitats més evidents. Amb 1 autoimposicié
no és 1’Estat el que controla un a un a tots els ciutadans,
és el ciutadd que autdnomament fa la seva declaracid
i 1’Administraciéd controla selectivament la massa de
declarants. No n’hi ha prou amb alleugerir el Mvestit"
administratiu de les relacions Estat-municipi-ciutadi,
cal introduir-hi wuna nova corrent d°informacié sobre
les seves prestacions, fent-la més oberta a tots els

usuaris, a tota la societat.

La ciutat precisa també aquesta reforma en profunditat
de la seva Administracidé per permetre afrontar el futur
amb garantia d’¢xit. Com ja hem dit abans, la ciutat
és sobretot relacié i informacié. T en aquesta 1linia
les possibilitats de reformar 1°Adminstracié Local, de
fer-la més oberta i transparent, d’utilitzar tot el poten-
cial que les noves tecnologies permeten, es pot fer millor
a la ciutat que en idinstincies administratives superiors

i més complexes.

E- La ciutat s'insereix en un complexe entramat nacional
i internacional de centres de poder i decisid. De tal
manera que avui re¢sulta una mica ingenu, des de diferents
punts de vista, continuar parlant d autonomia municipal
(al marge de la seva utilitzacid com valor en si mateix
en el debat politic}. No podem continuar pensant en

1°Estat com una organitzacié wunitidria, com una estructura
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estatica en la que el conjunt de les seves competéncies
poden repartir-se entre els diferents nivells territorials
sense que s alteri el total de les competencies repartides.
Actualment, amb el salt qualitatiu i quantitatiu de les
funcions desenvolupades per 1 Administracid Publica,
aquesta concepcid resulta insostenible. Les Administracions
Locals compleixen avui funcions molt per sobre de les
que exercien anys enrera, i per explicar aquest fenomen
serveix de molt poc referir-nos a un possible increment

de 1 autonomia local.

En la concepcié tradicional de repartiment competencial
entre diferents instidncies administratives, sembla que
no pogui existir fins o objectius comuns entre els diverseos
protagonistes. Perd avui, si volem ser realistes, hem
de parlar de xarxa de relacions, de competéncies solapades
i compartides, de limits cada cop més incerts, no només
entre els diferents nivells de 1’Administracid, sino
entre el gque és piiblic i el que és privat. La creixent
tomplexificacié de 1 Administracidé contemporinea ha trencat
Ia unitat del sistema i ha generat una (irreversible)
fragmentacid. Per tant, la confusa dindmica de les relacions
entre les diferents instancies de govern ¢és actualment
la regla. Per tant la tasca de govern es configura cada
cop més com govern de la fragmentacié 1 govern en la

fragmentacid.

DPavant les creixents necessitats plantejades a 1 Administra-
ci$, governar la fragmentacié no pot voler dir construir
un nou model estitic de repartiment de poder entre els
diferents nivells acceptables d°eficacia 1 eficiéncia
de les politiques piabliques. I probablement, aixd vol
dir donar més competéncies als organs territorials de
base, deixant als nivells superiors la tasca de garantir

la coheréncia de les actuacions, fer circular les informa-



cions imprescindibles, i estimular la capacitat innovadora.
No podem continuar pensant en wun govern <central quer
ho controla tot. La idea de que a través de les disposicions
legals ¢s podia controlar i dirigir tot el conjunt organit-
zatiu piblic ja fa temps que ha demostrat el seu poc
realisme. Perd no es pot caure en el parany de substituir
aquella via per la del control de gestié o financer.
Probablement aixd ha de voler dir que és necessari canviar
els meduls amb els que es media 1%eficidncia de les politig-
ues adoptades. Caldrd examinar wuna determinada politica
a partir dels resultats que dongui, i no només a través

de criteris generals de coherdncia.

Cal que des dels drgans centrals es comenci a entendre
que realitats diferents precisen tractaments diferents,
i aixd val per les relacions antre les diferents nivells
territorials de poder. En aquest sentit sembla imprescindi-
ble dedicar un gran esfor¢ a millorar la capacitat andlitica
i managerial de les estructures administratives de tots
els nivells. Només amb més informacidé propia i sobre
la realitat que circunda, i amb més instruments i llenguat-
ges comuns podria millorar-se aquesta avui Yzona grisa"

de les relacions intergovernamentals,

Si es millora 1la capacitat analitica de 1les diferents
Administracions aixd pot permetre agilitzar i fer més
transparent la vrelacid entre els diferents nivells de
govern que s ocupen d’una mateixa politica ptiblica. Aixd
pot augmentar la sensacidé de que formem part d una mateixa

comunitat d’interessos (policy comunity ?} i que els

seus esforgos han d”anar més encaminats a solucionar
els problemes reals que a cumplir estrictament les normes

administratives.

Podriem dir, doncs, que &! que cal per millorar el output



final del conjunt d actuacions de les diferents instancies
de govern, és millorar la comunicacié i augmenar la capaci-
tatde consens. La barreja de prescripcions d autoritzacid,
incentius fiscals 1 elements consensuals, podria servir

de resum per un govern efica¢ d aquesta fragmentacié.

Autonomia, descentralitzacidé de 1les diferents instincies
de poder, semblen remeis positius, perd sempre que serveixin
per millorar les prestacions plibliques destinades a satisfer
necessitats socials. Si no és aixi ems arrisquem a que
aquesta autonomia, aquesta descentralitzacidé, només serveixi
perqueé els diferents nivells de govern wutilitzen 1les
politiques a aplicar c¢om armes per regular o ressoldre
els conflictes o 1les relacions reciproques, sense <cap

interés pels aspectes substancials del serveis a oferir.

Per tot aixd® cal una voluntat polfica de resoldre problemes
més que de defensar posicions prdpies. I aixd requereix
fortes dosis de consens sobre la natura dels problemes
a resoldre, 1 sobre 1les vies per solucionar-lo. Cal,
en aquest sentit, més vies que fagin possible la colaboracid
de les diferents instidncies de govern en el procés de
presa de decisions. Les ciutats han de¢ ser també protagonis-
tes en el moment que es decideix que hauridn de fer. 8i

no és aixi el resultat serid sempre disfuncional.

F- Tot 1 la necessaria colaboracid entre les diferents
nivells de peoder, en la ja esmentada perspectiva de problem
solving, el govern local ha de partir d’una certa autosufi-
ciéncia de recursos. La tensid financera dins del conjunt
de les Administracions Pibliques és en aquesta fase molt
important, degut a la sobrecarrega d“atribucions que
hi depenen, i degut a la també sobrecdrrega fiscal que
recau sobre el conjunt dels ciutadans. Es doncs imprescindi-

ble una certa voluntat de comptar amb les propies forces.
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Aquesta orientacidé té dues implicacions clares. Per una
banda comporta mantenir un cert "escepticisme" en relacid
a la capacitat i voluntat d“ajuda del govern central

o d”altres instidncies superiors de 1°Administracié Pdblica.

Per altre banda comporta, com ja hem anat avangant, wun
esforg per fer sorgir de la prdpia comunitat les forces
i els recurscs necessaris per afrontar els reptes que
plantegen els projectes de desenvolupament. Cal deixar
espai al mercat i a noves formes d accié ciutadana volunti-
ria. I aixd no des d una perspectiva estretament conservado-
ra que només preten reduir el pes de 1°Estat i de 1la
seva intervencid, sind amb voluntat innovadora gque generi
noves formes de participacidé i de creativitat del conjunt

de la comunitat urbana.

Cal doncs trobar un punt d equilibri entre pablic i privat.
Noves formes de colaboracid gque proporcionin seguretat,
perd que impulsin als ciutadans a fer ells mateixos alld
que voldrien que es fes, o que creuen que s ha de fer,

sense esperar que el govern local ho fagi per ells.

10, Un projecte de futur

Per tirar endavant un oprojecte de futur, wunprojecte de
desenvolupament per la ciutat del demd, <cal, com hen
vist, partir d una nova mentalitat respecte la problemitica
urbana, 1 amb els recolgaments politics necessaris, ser
capa¢ de transformar la gestid de la ciutat i les relacions
entre el govern local i els ciutadans. Amb una vitalitat
institucional suficient, i amb les necessiries competéncies
pot abordar-se el disseny i la implementacid d’aquest
projecte de desenvolupament, construint un consens estraté-

gic al seu entorn.
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Per arribar a fer la necessaria proposta de futur caldra,
primer de tot, analitzar les tendéncies, sobretot aquelles
que més substancialment poden afectar les linies més
dominants o tradicionals. Pot ser un exemple d’aixd les
profundes modificacions que poden derivar-se de la reduccié
en les necessitats de transport a 1 interior de les ciutats
per 17Gs de 1les noves tecnologies d’intercomunicacié.
També caldria incloure els nous valors, les noves esperances
gque estan associades a un particular modus de viure
en una ciutat determinada. des d“aquest nivell es pot
projectar uns quans escenaris racionals de futur gque
podriem denominar projeccions dinamiques de la realitat

present,

Construir aquestes hipotesi de futur pot voler dir descriu-
re aquells "futurs desitjats", aquelles '"esperances de
futur" que desenvolupin una série d“escenaris plausibles
determinats per una andlisi de 1les tenddncies emergents

i una acurada valoracié de les oportunitats tecnoldgigues,

També poden wutilitzar-se altres m&todes, com per exemple
usar les percepcions, els pronostics d un grup representatiu
dels lecaders de la comunitat urbana, treballant conjuntament
en un petit grup d’estudi o de debat. Aquest pot ser
un bon métode per trobar diferents paradigmes pel canvi
urbd i pel desenvolupament. Amb un paradigma es pretén
expresar quelcom més que un model, representa un cert
esperit de recerca, una certa visié del mén a través
de la que determinades creences 1 experiéncies reals
poden transformar-se en generalitzacions tedrigues. En
el terreny que aqui ens precocupa podriem distingir quatre
paradigme aplicables a la problemdtica urbana: el paradignma
tecnocrdtic que s organitza entorn dels conceptes d’eficién-
cia i1 racionalitat (Circularan els autobussos amb puntuali-

tat?); ¢l paradigma pragmidtic-humanista esta més relacionat
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amb la gqualitat de la <conducta humana (Va ben vestit
el conductor de 17autobus?}; el paradigma utdpic es caracte-
ritza per 1l intent de definir uma ciuntat del futur perfecte
(no necessitarem autobussos quan tota la xarxa del metro
estigui feta), que combina la idea del progrés dirigit
o dominat, amb la wutilitzacid de noves tecnologies i
noves fonts d’energia més segures, barrejant-ho amb la
fe en la perfectabilitat de 1 "home urbia; el quart paradigma
és el que podriem definir com de reconstruccidé estratégica.
L°emfasi es posa en els plans a llarg termini (lligarai
la nova 1linia de metro el barri comercial amb el nou

i sotisficat aeroport?).

PARADIGMES PER UNA POLITICA URBANA

TECNOCRATIC
1
cintats clutats de can-—
aficients vi intencional
RECONSTRUCCIO
Eﬁiﬂﬁﬁ ¢ *  ESTRATEGICA
ciutats del ciuwtats de con-
"hon progres" vivengia urbana
-
UTOFIC

Aquesta pot ser una via per construir consens urbid entorn
a formulacions estratégiques. Les quatre categories poden
sugerir quines politiques poden ser més adequades per
tirar endavant les diferents estrategies pecssibles, en
una linia que no tendeixi a descartar cap aportacié,

siné a complementar el resultat final.
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A partir d’aqui, podria entrar-se en la definicid de
"que €s" i "qye voldriem que fos"™ la ciutat, construint
entorn d‘aquestes qilestions 1 de les seves possibles
respostes un gran ventall participatiu que permeti avangar

en 1l articulacidé d'un consens estratégic sobre el tema.

La fase final seria la de construir un pla organitzatiu
i d implementacid dels objectius a asignar als diferents
organismes 1 serveis. Aquesta fase hauria d incluir la
redistribucidé de recursos, la reestructuracié organitzacio-
nal, el possible nou disseny de nous organismes, i, fins

i tot, el muntatge de diferents relacions de treball.

Probablement un projecte de futur d aquest tipus, precisri
també wuna ampliacidé de les competéncies institucionals
de la ciutat, en la linia de que aquesta pugul intervenir

en tots els afers que d una manera o altra 1 afecten.

Per assegurar 1éxit de tot aquest procés é&s imprescindible
la confiaga i l’entusiasme d’amplis sectors urbans, que
vegin el futur de la ciutat no només com un element "objec-
tivament cert", sindé com alguna cosa que afecta als seus
interessos, un projecte en el que hi poden intervenir,
i que pot acabar millorant notablement el seu nivell

de vida actual.

La ciutat intencional del futur hauria d“estar, doncs,
guiada per un consens estratdgic sobre els objectius
i hauria de comptar amb el suport del conjunt de ciutadans,
assegurant-se aixi una gran capacitat & innovacid i una

forta vitalitat institucional.
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B. La concertacié a nivell local. Alguns problemes concep-

tuals i algunes propostes de treball

Intentem ara acostar-nos una mica més a la problematica
de la concertacid a nivell local, aclarint primer de
tot alguns problemes «conceptuals, per anar aconstant-
nos a la veritable dimensidé de la concertacié local amb
el concepte de "policy network" i una possible via integra-

dora general a través del projecte de ciutat.

l. Pluralisme, Neocorporatisme, Concertacié, Pressid

En els darrers anys s ha fet un abundant ds cientific
o andlitic del T"neo-corporatisme" <com a eina per una
millor definicié 1 estudi del sistema politic actual.
Agquest concepte no ha tingut wuns limits precisos, i molts
cops s ha utilitzat de forma abusiva. En un Principi
se’n va fer bandera contra la corrent predominant fins
aleshores en Ciéncia Politica, el pluralisme. La hipotesi
pluralista es basava en 1 amultiplicitat de les formes
de representacid d interessos, la distribucidé no acumulativa
dels recurses, el caracter privat (i no coercitiu) dels
grups, 1 mantenint clara la ditincidé entre esfera privada
i esfera piblica. Aquest model wva anar sent objecte de
critiques que demostraven <com els processos politics
en les societats industrials avancades s anaven distanciant

de les hipdtesis pluralistes.

Les relacions entre Estat i societat prenien nous camins
i lligams més estrets, els interessos més ben organitzats
asumien un protagonisme relevant en el procés politic,

i també eren nous els camins per 1 agregacid d interessos

o la presa de decisions. Aixi es va anar vredescobrint



el concepte de corporatisme, que després de 1 experidncia

feixista semblava definitivament enterrat.

Les presmises d’aquest concepte sdn simples. Es parteix
de la hipotesi de que 1 harmonia entre classes socials
és essencial per Tuncionament i 1 estabilitat de la socie-
tat. Per arribar a aquesta harmonia caldria que les organit-
zacions socials actuessin a partir del reconeixement
d‘uns drets i d uns deures gue reforcessin el seu caracter
organic. Les organitzacions socials tindran dret de partici-
par en la presa de decisions si després asseguren i contro-
len els seus membres en benefici dels interessos cal.lee-
tius superiors. Per arribar a fer més eficient el sistema
caldra que es parteixi d’un limitat pluralisme organitzatin,
operant sota la direccié de 1 Estat, que com a representant
dels interessos col.lectius, garantitzaria la consecucid

de 1 objectiu comi: 1 harmonia social.

Ara Dbé, cal distingir aquestes premises del vell 1ds que
¢l corporatisme d’Estat en va fer. Pel neo-corporatisme,
0o corporatisme liberal, les organitzacions socials sén
autdnomes de 1°Estat 1 conserven la seva capacitat de
decisidé. La coercié juga aqui un rol marginal. L%accent
¢s posa en la negocliacid, en la contractacié. La voluntat
de participar no procedeix de la coercid, o de 1 obligacié
penalitzada per 1 Estat, sinéd de 17autdnoma voluntat

de fer-ho guiats per la consecucid dels propis interessos.

El que resulta important sén les caracteristiques de

les organitzacions en que es basa 1l’acord neocorporatiu.

Haurien de ser diniques, obligatdries i diferenciades
funcionalment, L Estat ¢és limitaria a reconeixer i a
autoritzar aquestes organitzacions, garantitzant-1is

un cert moneopoli de la representacio.



Aquest model tedric pretenia ser unm bon instrument per
compendre com funcionen els sistemes politics d aguesta
societat, la manera com ¢s produeix aquesta representacid
i la mediacid dels interessos, i com s ’assegura la “governa-
bilitat" social. Segons el neo-corporatisme a 1les nostres
societats s ha anat consolidant un conjunt de practiques
i d7estructures que permeten arribar a punts d“acord

d“equilibri entre les demandes conflictives dels interssos

[N

socials miller organitzats (empresaris 1 treballadors)
basant-se en la seva incorporacid a mecanismes institucio-

nals publics.

S$i wvolguessim resumir les principals caracterisitques
d aixd que hem anomenat neo-corporatisme destacariem
les seglients:

1. Es tendeix a una monopolitzacid de les vies de represen-
tacid, en el sentit de que certs interessos poden només
ser representats (més de fet que de dret) només per certes
organitzacions.

2. Bn el sistema de mediacid dels interessos i de formacid
de les politiques publigues el paper crucial es assumit
per les organitzacions directament representatives dels
interessos funcionals (derivats de la divisid social
del treball).

3. Les vcorganitzacions que representen els interessos
funcionals es relacionen i col.laboren entre elles i
amb 1°Estat en el procés de presa de decisions (i no
només amb 1°Estat com s enten tradicionalment quan es
parla de grups de pressid).

4. Les decisions objecte de negociacid i acord fan referén-
¢cia només a determinats problemes especifics de caire
econdmic 1 social (salaris, preus, ocupacid, mesures
de benestar social ...).

5. La incorporacié i el compromis de les organitzacions

representatives no es produeix només en el nivell decisio-
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nal, siné també en les seves actuacions. Hi ha, doncs,
una c¢erta delegacié de poder piblic a organitzacions
privades.

6. La incorporacié i les negociacions es produeixen en
un sistema de relacions institucionalitzat. Creant-se
organismes puiblics i semi-piblics en els que participen
de manera tendencialment estable les associacions d inte-
ressos.

7. En el procés d interaccid entre grups 1 enfasi es
posa en la col.laboracidéd més que en la competicid, en
la convergéncia més que en el conflicte.

8. El paper de 1°Estat varia semsiblement. D arbitre
de la competicié entre grups, pasa a ser subjecte actiu
del procés decisional, dotat d iniciativa i de finalitats
autdnomes.

9. L Estat exercita un cert control sobre els grups que
influeix sobre la seva autonomia organitzativa i operativa.
10. es produeix un certa reorganitzacid de la representacid,
en el sentit, sobretot, d“una wmés gran centralitzacid
dels poders de decisié i de negociacid en el vertex organit-

zatiu.

Cas emblematic d’aguest sistema neocorporatiu liberal
seria, per molts, el «cas austriac, caracteritzat per
1’organitzacid dels grans grups d interessos en Cambres
dotades d estatut piublic i amb adhesid obligatdria, incloent
patrenal, propietaria agricoles i assalariats. A Austria
¢s produeix també la institucionalitzacid de la cooperacid
entre aquests interessos {Sozialpartnerschaft}, amb la
possibilitat dels diferents ‘'"partenaires"™ de donar la
seva opinidé sobre tots els prejectes governamentals abans

gque siguin sotmeses al Parlament,

En els darrers temps els mateixos tedrics del neocorpora-



tisme han tendit a redimensicnar la polémica pluralisme-
neocorporatisme, d entrada no considerant ambdues posicions
com irreconciliables, sindé com fendmens d“una mateixa
evolucié del liberalisme. I per altra banda entenent
que tant una posicid com 17altra tenien, sobretot, aplicabi-
litat a 17ambit de la representacié d’interessos, o si
volem dir-ho d“una altra manera, en el moment del "input"

de les decisions pibliques.

En canvi, pel tractament de 1 aplicacié o la implementacié
d"aquestes decisions politiques pibliques podria ser
més fructifer  wutilitzar altres instruments analitics

com els de pressidé o concertacid.

FORMACED PE LES POLITIQUES PER :

PRESSIO CONCERTACID
PLURALISME EXENPLES ! palftira da pressid EXEZMPLEE: cooperacls embrio-
amarisana ¢1hanice, Polfijca narie anire mindlcats § Bsiat
#indicml & Franca, a Iimlin, “Vermehmlessung” =
INTERMEDIACIO DELS ® Suinza.
INTERESEOE METIANGANT:
EXEMPLEE: 1ntenta fraceasals EXBRPLES: "Pari 18t 1sche Komed-
MECCORFORATISME | de pegociar un contracte esion" a Austrim, Tractat de
social w Gran Hretanys. Pau Sociml ® Suissn. Demacra-
da corporative musca.

En el cas de 1la concertacié els interessos afectats,
sigui quin sigui el seu gram d’organitzacid, entren a
formar part del procés politic decisional, amb "status"
de negociadors reconeguts 1 indispensables, convertint-—
se aixl en corresponsables (i fins i tot a vegades completa-
ment responsables) de l efectiva realitzacidé de les deci-
sions politiques adoptades. Els instruments per a dur
a terme aquestes decisions adopten normalment la forma

d“organismes semipiblics o paraestatals.



En el cas de la pressid els interessos afectats permaneixen
essencialment fora del procés politic, en qualitat de
parts afectades 1 consultades en relacié al problems
en joc. En aquest cas 17aplicacid de les decisions adoptades
pels poder piblics, correspondran en exclusiva als mateixos,
1 seran els mecanismes de pressié altra cop, els utilitzats

per influir en aquesta fase d implementaci$.

D°alguna manera concertacid i corporatisme tindrien molts
punts de contacte. Aixi, segons una hipdtesi forca sugge-
rent, haurien sorgit primer els elements de centralitzacio,
del monopoli, de la representacis, etc., obrint pas a
una * inicial concertacié de les politiques pibliques,
concertacid, que aixi mateix, encoratjaria una ulterior

corporativitzacid de la representacidé d interessos.

2. _Les__transformacions econdmiques actuals i el paper

de la concertacid

Definits aquests element convindria examinar quina és,
en linies generals, 1’actual situacid d’agquest mecanisme
de negociacié i de consens tant en la prefiguracidé de
politiques pidbliques, com en la seva aplicacidé. Resulta
generalmeﬁt acceptat el paper c¢lau que en la construccid
de 1°Estat de Renestar i en la seva consolidacid fins
els anys setanta, han jugat la negociacié, 1 acord entre

¢ls diferents interessos socials.

Molts cops s ha definit aquest Estat Social com el punt
de trobada entre els dos sectors productius funcionalment
enfrontats. Els treballadors accepten la impartancia
del benefici empresarial com a garantia de llocs de treball

i dels progresius aungments salarials. Els empresaris
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accepten les carregues fiscals amb les que 1 Estat realitza
les transferéncies socials com garantia d’una demanda
consistent i d'una classe treballadora més satisfeta

i preparada i amb un millor nivell de wvida.

Les dificultats econdmiques dels 70 i 1les conseqiidncies
gue s han derivat en forma de radical transformacidé dels
processas productius, via innovacié tecnoldgica i desplaca-
ments tradicionals, han provocat wuna certa crisi d aquesta
concepcid. En efecte, 1 época del ‘"benestar"™ a Europa
(1945-19687) va impulsar un conjunt de politiques nacionals
que, encara que atribuissin a la iniciativa privada

1°assignacié de recursos, reconeixen un importancia
creixent a 1l Estat i a 17acerd d“aguest amb els grups
econdmics, per tal d aconseguir nivells d ocupacid elevats
sense desequilibris monetaris. Les formes que adoptava
aquesta col.laboracidé eren tant diferents com diferents
eren els paisos, la realitat organitzativa dels grups
socials, el nivell d institucionalitzacié d“aquests compro-

misos 1 la seva concreta articulacid.

Aquest conjunt de conductes 1 de mecanismes concertats
tendents a articular i implementar les politigue pabligues
comportava un constant increment de regulacions per part
de 1°Estat, un fluxe d intervencions permanents que frenaven
la capacitat d 'adaptacid de les empreses. Per una banda
amotiguaven els efectes del mercat i per 17altra obligaven
a un constant augment de les despeses piibliques per fer
front a les creixents contrapartides—-demandes dels sectors

implicats.

Aquesta situacidé no revestia wuna excesiva importancia
en un periode d expansidé econdmica. Aixi a finals dels

anys seixanta i degut a la gran onada d’agitacidé laboral
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i social, es va propiciar un conjunt de mesures qgue van
reduir encara més la flexibilitat del mercat, limitant
els marges d acomiadament i provocant forts augments
reals de salaris, amb un balang general d increment de
la despesa puiblica. Les perturbacions monetaries i el
sobtat encariment de les matéries primes dels primers
anys setanta, van provocar, com sabem, forts increments
de costos i pujades desconegudes dels dIndex d” inflacié.
L 'estructura productiva es transformd rapidament amb
la incorporacié de noves tecnologies i amb accelerats
desplagaments internacionals a paisos de nova industrialit-
zacié, amb els evidents perjudicis als sectors tradicionals
(on predomina una gran utilitzacid de md d‘obra) dels

paisos europeus.

Els mecanismes de «concertacid pasaren aleshores a ser
considerats com vies de reduccié de conflictes davant
les mesures restrictives considerades ja com inevitables.
Per altra banda s”entenia que aquests tipus d’acords,
que funcionaven coherentment a paisos tan diferents com
Austria 1 Suissa, eren dificilment generalitzables i
més en una situacid en que les necessitats de flexibilitza-
cié, de cercar més agilitat i rapidesa de resposta en
un mercat molt variant, s”avenia poc amb uwn tipus d estruc-
tura que provocava inevitablement mutues concesions,
regularitzacions, acords gque redueixen la capacitat de

maniobra de les parts.

En el marc de les politiques restrictives dels vuitanta
(més radicals d’eng¢a la politica monetidria nordamericana
i el nou augment de preus del petroli de 1979) 1les instin-
cies de concertacié 1 els mecanismes "neocorporatistes"
resultaven, molts cops, entrebancs dificils i poc adequats.

i més davant d'uns sindicats gque van adoptant postures
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defensives quan només es demana moderacid sense contraparti-

des clares,

Fendmens com 17economia submergida o la gran massa d
aturats fan dificil 17actuacid sindical 1 operten a que
alguns considerin que ha pasat 1 hora de 1la concertacié
a nivell general, almenys amb 1l abast i 1les pretensions

de globalitat que tenia fa uns anys.

Podriem dir que els mecanismes «consensuals, d’acord i
de concertacid comencen a ser considerats com part dels
problemes gquesorgeixen a finals dels 90. Aixi va comengar
a sorglir tot un seguit de literatura sobre la governabilitat
de les nostres societats, 1l’excés d Estat, la sobrecirrega
estatal, 1’excés de burocratitzacié o de pressié fiscal,
etc. Les agresives politiques neoliberals sorgides per
exemple a Gran Bretanya o als Estats Units sén demostratives
d“aquesta "ruptura" d‘un cert consens, ruptura expresada
en la voluntat de desregularitzar, privatitzar, o reduir

les carregues socials de 1°Estat.

Avui, quan ja han pasat alguns anys d experimentacid
d “aquest moviment neoliberalitzador caldria, potser,
matitzar aquestes primeres impresions. De fet els tipus
de problemes plantejats no han originat respostes molt
divergents a paisos que en canvi mantenien governs amb
orientacions diferents. Podriem dir que s "ha  produit
un nou tipus de consens, un consens mdbil (moving consensus)
entorn de les solucions a domnar. Les vraons d aguesta
"moderacidé” en la ruptura, d’aquest apaivagament en 1la
radicalitat de les opcioms "a la Thatcher", poden trobar-
se en diversos factors: el <conservadurisme tradicional
dels funcionaris; l’actuacid defensiva dels grups establerts

d“interessos; la limitadissima capacitat de canvi de
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les ¢€lits pgovernants en els terrenys econdmic i social;
els compromisos a llarg termini de moltes de les partides
pressupostaries de 1 Estat; la inercia de les regulacions
ja establertes; o fins i tot la mateixa rutina politica

e¢n l’actunacidé dels diferents serveis piblics.

Hi ha hagut, i aixd és ben evident, wun canvi radical
en les actituds. I aguesta nova actitud, que postula
més capacitat privada, més autonomia entre les esferes
piblica i privada, ha generat consens. Ha transformat
en bona part les espectatives socials en relacid a 1
Estat, generant un nou consens. I en aguesta nova perspecti-
va si que resulta molt dificil mantenir la ficc¢id neocorpe-
rativa a nivell pglobal, quan la desagregacié d interessos
o la debilitat de les organitzacions tradicionals es

fa més evident.

3. La problemdtica local

Cal potser analitzar, perd, si no han sorgit altres formes
de concertacié i consens a unm nivell sub-estatal (meso-
nivell): regional o local. En efecte 1l aproximacidé tedrica
neocorporatista ha oblidat potser que la dinadmica conflic-
tual té dos eixos basics: l”eix funcional i 17eix territo-

rial, i aquest fGltim ha estat certament minusvalorat.

Per wuna banda cal observar com la dinamica innegable
de liberalitzaciéd, flexibilitzacié, desregularitzacid,
etc., del mercat a nivell estatal ha desencadenat respostes
de signe contrari a nivells intermedis o inferiors., Dife-
rents regions, diferents sectors productius, certs munici-
pis, han desenvolupat mecanismes 1 instruments de concerta-

ci¢ formal o informalment, per tal de defensar interessos



particulars, regiorals, locals © sectorials, per tal
de contrarestar o reconduir les forces lliures del mercat,

o per tal d aconseguir més concesions de 1l Estat.

En efecte, en la tensid econdmica i social dels anys
setanta davant les dificultats (o fins 1 tot el bloquieg)
del sistema politic central, el nivell 1local ha ofert
sovint un cert espai per la negociacidé i 1la integracié
d'interessos diferents. en agquest fendmen poden haver
influit diversos factors: una relativa major homogeneitat
i interdependeéncia dels interessos a nivell 1local: wuna
menor visibilitat de 17arena local, amb les avantatges
de negociacidé que aixd comporta; 1l existéncia d‘una lligams
culturals i personals gue faciliten els acords; la possibi-
litat de carregar sobre el centre el costos, les necessitats
de recursos originats en la negociacidé. El resultat global
posa de relleu 1la potencialitat de 1l escenmari leocal com
instrument de defensa de les tensions econdbmigues i socials
més recents. Al costat d’aquest fendmen més perceptible
darrerament, s’ ha produit una tendé&ncia de les cidpules
representatives de les forces sindicals 1 empresarials,
sobretot, en concentrar l’esforg¢ negociador en el centre
del sistema politic, produint les ja conegudes formes
de concertacid centralitzada amb el govern, amb resultats
contradictoris, encara que amb forga &xit pel que fa

al control salarial.

També han pogut influir en aquesta major preséncia de
l7esfera local en la vida piblica en general, i en 1
esfera econdmica en particular, la major polititzacid
i burocratitzacid del nivell local, com a resultat d
una més gran intervencidé en la implementacié i organitzacié
de les politiques socials de 1°Estat. El rapid procés
d“urbanitzacié i el progressiu augment de la quota de

despeses locals en el conjun de despeses de 1’Estat sén



elements de suport d “aquest nou desenvolupament de

l“esfera local.

També podriem assenyalar a la ideclogia de la descentralit-
zacid com una de les causes d’aquesta major relevancia
de l’activitat local, =sobretot, en les politiques de
benestar social. Al ja clidssic concepte d autonomia local
s "hi ha anat afegint les idees descentralitzadores sorgides
als anys 70 com respostes (des de dalt del sistema) a

la creixent complexitat de 1 actuacid publica.

Per altra banda, aquest increment guantitatiu i d objectius,
que ha afectat les activitats del govern local, ha provoecat
el desenvolupament de noves organitzacions. Exenples
podrien ser els grups de funciomaris locals, els consumidors
o afectats per 1l increment de 1es activitats locals,
i, fins 1 tot, les organitzacions tradicionals, c¢om sindi-
cats o patronal, que hanr hagut de tenir més en compte

l“esfera local com a admbit de pressiéd i negociacié.

4. Corporatisme local?

L augment i la importincia del nivell politic local provoca
1l augment de la complexitat gque no encaixa bé en el centra-
litzat model ¢ paradigma neocorporatista. Perd, al mateix
temps, si 17esfera local guanya importincia en la implemen-
tacid de les politiques piibliques o per la mateixa actuacié
dels poders locals, aleshores les organitgzacions representa-
tives dels interessos locals tindran interés en descentra-
litzar la seva estructura, assegurant la seva preséncia

i organitzacid a nivell local.

Per altra banda a 1 esfera local es produeixen moltes



vies de participacidé controlada: mecanismes de participacié

en planificacid urbana, en construccid de vivendes, en
consells escolars, etc. Aquestes vies de participacid
sén formals, en el sentit del seu reconeixement per part
del sistema local de govern, perd també expresen vies
informals de preséncia dels moviments socials locals,

que pretenen incrementar aixi la seva influéncecia,

Moltes d aquestes instancies de negociacié presenten
una estructura tripartida, col.locant pelitics, funcionaris
i usuaris dels serveis locals en els mateixos organismes.
Malgrat aquesta proximitat formal amb el tripartisme
caracterisitc del model neocorporatista (sindicats, patro-
nal, govern}), de fet la influ&ncia real és molt superior

en nivell estatal que en aquest nivell local de participacié

controlada. Aquests mecanismes ¢ institucions representati-
ves formen part del govern local, perd poden també represen-—
tar interessos socials locals en relacid al mateix sistema

politic.

Ara bé, podem considerar tot aquest conjunt d’ elements
com caracteristics d un neocorporatisme d arrel local?.
L augment de les funcions assumides per les instancies
locals permet almenys plantejar-se la giiestid. Quan,
a més, amb les politiques d austeritat algunes organitza-
cions s"han vist forcades a mantenir un contacte estret
amb el govern local per tal de prevenir certs retalls
en alguns camps o per tal d influir la programacié local

o la politica pressupostiaria.

S han fermulat alguns possibles models que pretenen aplicar
el paradigma neocorporatista a 1l7escala local. Tots ells
parteixen d unes minimes <c¢ondicions per tal de poder

parlar de corporatisme al nivell local:



. Fortes conexios entre els grups politics dominants
i les més importants corporacions i organitzacions,
per tal d’ingluenciar el conjunt del oprocés de
decisié i implementacié de les politiques pibliques.

- Una certa debilitat de les institucions democritiques
tradicionals del govern local, incloent aqui la
participacié individual en la politica 1local i
en les instancies partidistes locals.

- Un fort desequilibri en 1l accés en el procés politics
decisional 1 en els mecanismes d’implementacié
tant pel que fa als interessos politicament organit-

zats com a les forces locals dominants.

A partir d’agquets elements podem intentar resumir les
principals caracteristiques dels models als que hem fet

referéncia anteriorment:

a—- Corporatisme general

Aquest model enten que el conjunt social estid integrat
mityjangan relacions verticals, en les que les influéncies
horitzontals (inclesa la de caracter local) tenen una
minima dimportdncia o bé 1’ expressen a través dels canals
corporatistes. En aquest sentit la politica al nivell
lecal s’enten, en general, com un reflexe dels pProcessos
socials generals. Les forces 1locals, tan politiques com
representatives dels interessos socials, serien vistes
com fortament dominades per les seves homdlogues de caracter
central. La politica local no tindria, dones, unes caracte-

risitques especifiques,

b- Estructura de poder local-corporatista
L accent es posa aqui, quasi estrictament, en 1 esfera
local., Aixi aquest model pretén descriure una estructursa

en la que els detenttors del poder local aconsegueixen



organitzar la major part de les esferes politiques, fendmen
especialment relevant a les grans ciutats. Aquesta xarxa
corporatista local inclouria grans empreses 1 corporacions,
ents de caracter semi-public, determinades organitzacions
i els liders politics 1 administratius. Aquest conjunt
de grups i persones tindrien accés directe a la determinacié
de les politiques a aplicar, marginant de les grans deci-
sions als moviments socials aliens 1 als menys influents
grups d ‘interessos. Aixi en comptes de veure 1l estructura
corporatista com integrada nacionalment, es posa 1 accent
en les condicions socio-econdmiques locals i en la seva

realitat organitzacional.

c¢- Tripartisme a nivell local

La idea de partida és que també a nivell local es donen
instiancies de negociacié i de seguiment de 1les politiques
a aplicar de clar contingut neocorporatista. L ampliacid
dels objectius que es planteja el govern local en 1l actuali-
tat 1 el desenvolupament de politiques especifiques tant
industrials com d ocupacidé a nivell local han fet apareixer
instancies formals de negociacid que repeteixen les instan-
cies tripartides. I aix0 s observa en com les empreses
privades exerceixen una creixent pressid sobre els governs
locals per tal d7aconseguir ajudes, inversions d infraes-
tructura i Dbones c¢ondicions generals; com s "han anat
creant cossos corporatistes al nivell local amb represen-
tants sectorials; com la creixent professionalitzacié
i tecnificacid de 1les burocracies 1locals c¢rea la seva
proépis dindmica que entra, a vegades, en conflicte amb
les burocracies centrals; com també es produeixen pressions
sobre l aparell central per aconseguir politigques selectives
en relacié a determinades localitats o regions; i, fins
i tot, en la mateixa competitivitat creixent entre locali-

tats per atraure noves empreses 1 inversions. Tot aixd

)
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genera contradiccions entre les politiques centrals que

es pretenen aplicar i les que es generen a nivell local.

d- Corporatisme nacional versus pluralisme local

Aquesta és una visidé dual de 1°Estat, que planteja un
model radicalment diferent dels fins aqui descrits,
D’entrada es defensa que els sectors industrials presents
a l’escenari nacional i al local sén ben diferents. En
¢l primer cas els interessos sén presents de manera multire-
gional amb lligams directes amb el govern central 1 amb
una forta influéncia en les politiques nacionals. L altre
sector vindria format per les petites empreses, de caracter
local, lligades amb els sindicats de 1°3rea 1 amb 1la
xarxa de consumidors prdépia. En el nivell politic aquestes
diferéncies comportarien un conflicte entre els processos
corporatius en la definicié de politiques pibliques a
escala nacional, i wuna preeminéncia del pluralisme en
l’escala de politiques locals. Aixi, en aquesta visid,
el corporatisme é€s present al nivell 1local, perd només
de manera indirecta, Jja gque la forta pressié del procés
corporatista centralitzat deixa sentir la seva influéncia

també a nivell local.

5. "Policy network" com alternativa més real i concreta

El problema, com sempre, d agquests tipus de '"modelistica"
és la seva gran abstraccié, i , per contra, la seva dificil
generalitzacid. S’ha volgut, en determinats casos, cercar
evidéncia empirica que donés suport a alguns d’aquests
models, perd sense massa éxit. Neo n“hi hauria cap que
proporcionés una descripcid acurada al contrastar-1lo

amb realitats locals forga diferenciades.
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De fet, el concepte de neocorporatisme ha tingut sempre
problemes d’opacitat, com tota construccié dun tipus
ideal que s adapta amb més o menys exactitud a la realitat.
Perd, en aquest cas, té la desventatge general de que
€s un concepte massa tancat en si mateix, massa rigid
per adaptar-se a processos politics molt diferents. Semblava
encaixar bé (com ja hem dit ara no tant) en les relacions
entre el govern 1 els grups representatius dels diferents
interessos socials, perd no sembla funcionar, ni ara
ni abans, en la problemdtica centre-periferia, o relacions
govern central-govern regional-govern local, ni tampoc

en 1 anidlisi de 1 esfera local.

Potser el concepte de '"policy network" (traduiblie com
xarxa d interessos i actors entorn de les diferents politi-
ques pibliques) proporciona wuna miller descripcid, wuna
millor metafora, del procés politiec local, incorporant
la gran diversitat de relacions que hi intervenen des

del seu inici.

Cada politica pihblica genera 1la seva prdpia =xarxa, é&s
a dir, un complexe entramat d organitzacions conectada
una amb l7altra per depend&ncies financeres, i distingibles
d“altres entramats pels talls en 1 estructura financera
de que depenen. Agquesta definicid, o descripcid del t"policy

network" pot ser ampliada inmtroduint més factors:

. Constelaciéd d “interessos: els interessos dels
participants en 1 entramat varien segons la funcié
econdmica o de servei que hi desenvolupen, el
territori, la relacid client-grup, o 1 assessorament
(i més generalment una combinacié de tots aquests

factors).

g h



. Afiliacié: difereixen relacid al diferent pes
del sector public i del sector privat; i en relacié
a 17adscripcid a les é&lits politico-administratives,
professionals, sindicalistes o usuaris-clients.

. Interdependéncies verticals i/fo horitzontals:
les verticals varien, sobretect, en relacié a la
implementacid de les politiques i1 operen a 1 interior
de 1l entramat. Les horitzontals operen entre entra-
mats (networks) ocasionant conflictes o mantenint
1’aillament.

. Distribucié de recursos: la capacitat de <control
dels actors varia en relacid al tipus 1 quantitats
de recursos disponibles, i aqueste variacions
en els recursos afectari la interdependéncia vertical

i horitzontal de 1 entramat.

Fins aqui hem descrit les principals caracteristiques
i wvariants d”aixd que hem anomenat "policy network".
Ara bé, podriem avangar una mica més i distingir entre
aquella politica piblica determinada que c¢rea una mena
de "comunitat”™ {"policy community") formada pels diferents
actors 1 grups d interessos implicats de manera més o
menys permanent en aquella politica sectorial; i alld
que podriem anomenar 1 entramat que genera cada accid

puntual dels poders piblics locals {("issue network").

Agquesta "peolicy community" es refereix, donc¢s, a aquells
entramats caracteritzats per 1 estabilitat en 1les seves
relacions, una <erta continuitat e¢en els afiliats o membres
d “agquest "network", una interdependéncia vertical basada
en els serveis i responsabilitats compartits, i una prdpia

autonomia o aillament en relacid a altres "metworks™,

En el cas del "issue Network" trobem una forma molt menys

E



integrada d entramat. Acostuma ha  haver-hi molts més
participants a l“entramat i wuna menor interdependéncia
entre ells., L estructura tendeix a ser atomitzada, amb
menys unitat pel que fa al centre o lloc de mnegociacid

dels recursos.

Les avantatges d utilitzacidé d aquest concepte de M"policy
network"™ no es limiter a una major inclusié i tractament
de la gran varietat de relacions existents en tot procés
d"elaboraciéd i implementacid d una politica piblica.
5i posem 1l accent en l7entramat comporta una c¢onsideracid
del centre més oberta, nc entenent-lo com un tot homogeni.
Inpedeix 0 perfecciona un tractament exclusivament
"top-down", admetent que els actors locals poden tenir
relevancia nacional. I ajuda també a compendre la manera
de pendre decisions pel que fa a 1les despeses locals.
Una "policy community" ben integrada té una major capacitat
de maniobra a la llarga perqué integra 1 institucionalitza

els interessos en la maguinaria de govern.

Des d’aquesta perspectiva, la concertacid, per  tant,
s “hauria de veure en cada cas amb les seves propies especifi-
tats. A nivell local una politica c¢om la d urbanisme
¢ la d ensenyament poden ser bons exemples de "policy
communities”, ja que els Ajuntaments porten molt temps
mantenint competéncies scbre aquestes gqiliestions, elaborant
politiques al respecte 1 implementant-les. S"ha anat
creant aixl una xarxa o entramat d’interessos forga estable
i integrada en el "policy making" del govern local. En
canvi, una politica com la d iniciative econdmiques locals
contra la desocupacié, o wuna politica dindustrial local,
poden constituir exemples de '"issue network" pel poc
temps que fa que s"hi treballa, per 1la gran quantitat

d“interessos afectats, poc acostumats a veure 1l administra-



aquest treball ha comptat amb el
patrocini i la col.laboracis
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i de 1°AJUNTAMENT DE BARCELONA




INICIATIVES ECONOMIQUES INSTITUCIONALS. LES INICIATIVES ECONOMIQUES
LOCALS

L. INTRODUCCIO. vt eiunnvovnranosannonnannas et eratnnec e e P |

II. INICIATIVES ECONOMIQUES ALS ESTATS DE LA COMUNITAT EUROPEA.........3

1. Introduccid...... et At r ettt B 3

2. Iniciatives.ciuiiieernrsesssasnanccnnanna St At eeatrrrsanenannans 5
IIT.LES INICIATIVES ECONOMIQUES A ESPANYA.....ovviveanenn Ceesrarsenenn 14
1. Iniciatives econdmiques de 1 administracid e 1 Estat....v.....14

A) IntroducCide...aueaa vetsessrsansarnans P -

B) Iniciatives concretes.......... ettt teear it at et anassaanas .15

a) les politiques de suport a les petites i mitjanes
empreses Industrials..c.ecieniionracssentsnvernnnaasan ++0015
b) la creacid de zones d urgent reindustrialitzacif......... 17
c¢) les mesures respecte a la formacid profesional....svv....18
d) els programes de cooperacit 10c8l...veicesnsnceaens sareesse20
e) creacid del fons de solidaritat en el marc de 17AES......21
f) 17establiment d“un conjunt de mesures de foment
de 170cupacidevececeerrnnnnn Chareenrecerenen P 2
g) les noves modalitat de contractacif...veseeeseaesens PP |
2., Iniciatives econdmiques de les Comunitats AutdnOmMES...vveeerenn 26
A} Lactuacil de 1s CCAA en materia eCondmiCa....vveeeseesannas 26
8) INtrodUCCiOeseessoeteescrnnenorenanennns =
b) marc legal A actuacite .. sernrenresananas D =
B) Iniciatives concretesS........... terrareraaeas CeebsennsseanselD
3. Iniciatives econdmiques municipalsS....... hersetrvenan G 12
A) Crisi i atur, nou paper de 1 administracid 1ocal.,......... .+ 38
B} Intervencid econdmica local, nou concepte de
AesSENVOLUDEMEIIT . o v a e oo v oo nsenneaannoessesstosnssoesnnenee .45
2) no intervencil eCONBMIiCA. v ivetitrsrsttstsrrrosrsansnannn 45
b) intervencid eCONOMICA e erarsrenrsttrstssesrsoriancceees dB
- actuacid en materia de foment de 1 ocUPacCiG.viveeee....q46

- actuacid global de reactivacil ecOnOMiCH. . vvsennessees 48



C) Instruments d actuacid econdmica 10Cak.eveverunvasssans

D)

a) intervencid a traves de les competencies

tradicionals de contingut econdmic..eveercvrrassens

b) nous instruments d intervenciG..ieeesseesssersrnsnes

- noves formes d intervencid en materia econdmica. .

actuacions municipals de promocid de les ILE...
mesures de supert & la introduccid de noves
LECNOlOEie et ssnt s et v eaanucosasassastonnsnsnnns
reorientacid dela pelitica de serveis socials.,
recuperacid de zones portuaries i faganes

ma[‘itimes........-.-.-.-.-.».;.-.....c..-...-oo

recuperacidé i revitalitzacid d oficis artesanals,

creacid d’observatoris de 1 economia local.....

— CXPEriencies CONCreleBiverssasarensscrsosnacnanns

realitzacid d’estudis sobre 1 economia local...
actuacions municipals de desenvolupament de

SOl Industrialicisscscacacensssnsssosnroraraneas
actuacions municipals directament adregades

al foment de 17 0CUpPBCiGeceanircrrsvncsnnasenonas
actuacions municipals respecte a la formacid
profesional i ocupacional.ccvressrtarrvrecarrenne
realitzacid de programes d animacid econdmica..
creacid de societats municipals de promocid
Industrial..cieeescessrsrrrerasansosrsosnsaronss
creacid d"hotels A empPreses. . ieeiasccasceransn
actuacions municipals respecte de 1 economia

SUPMerEida. . s e rieceanreansrtntacanoscocnanrnsonns

actuacions municipals de dinamitzacid comercial.

creacid d oficines de gestid...cireennncncnnsen

Adaptacid  orgasnitzativa dels Ajuntaments i

coordinacid amh altres Nivells...civivscesstaanocsnnse

a) 1l adaptacid organitzativa en relacid a 1l actuacid

en materia eCoNdmMiCaA. . veesascnnseesessmnsacsseanann

b) la coordinacid amb altres nNivellS..cveeeeerereenan

.53

+933

.55

.hé

.57

.60
.60

+61

61

.61

62

62

+63

.66

.71
.72

.74

.82

.84

.84



I- INTRODUCCIC

L objectiu principal que ens proposem en aquest apartat
del nostre estudi, és el de tractat les Iniciatives Economi-
ques Municipals, analitzant i sistematitzant la informacié
recollida, referent tant a les experidncies concretes
d “intervencid econdmica com a les grans linies d” actuacié

i als objectius plantejats.

Tanmateix, hem cregut convenient -per tal de centrar
el tema- realitzar d“una banda una breu referéncia a
les iniciatives econdmigues que s han posat en marxa
des de les Comunitats Autdnomes 1 1 Administracidé Central,
i d’altra banda esmentar algunes experiéncies més rellevants

al si de la Comunitat Europea.

Per tot aixd, hem establert una primera divisid entre
"Iniciatives Econdmiques als Estats membres de la Comunitat
Eurcpea”, on tractem de donar una visio global dels trets
més significatius de la intervencid econdmica a Franga,
Regne Unit, Italia i des de les mateixes estructures
comunitiries, i "Iniciatives EconOmigques a Espanya®,
apartat molt més extens i on tractem per separat cadascun
dels tres ambits territorials de 1 Administracidé Piblica

de 1l estat espanyol.

En 1 apartat dedicat a 17Administracidé Central ens limitem
a esmentar alguns dels instruments que §$ han arbitrat
en el marc de la politica ocupacional i de suport a les

petites 1 mitjanes empreses.

Pel que fa a les Comunitats Autdénomes, resaltem la importan-

cia d°una actuacid econdmica realitzada des d “dmbits



descentralitzats i  ambd possibilitat d incidir sobre
1‘ordenacidé el territori o planificacié regional. Realitzant
posteriorment un repds a les actuacions més importants
de cadascuna de Tes comunitats de les quals hem rebut

informacié al respecte.

Per altim, arribem a les Iniciatives Econdmiques Municipals
a les quals dediquem un ampli apartat com a veritable
objecte del nostre estudi. D’entrada posem de relleu
el nou paper de 1’Administracidé Local davant la situacid
de crisi i d“atur persistent. Fem després una presentacid
dels diferents nivells d’intervencid econdmica assumits
pels municipis on posem de relleu les diferéncies de

criteri existents.

Per dGltim, tractem els instruments d’actuacié econdmica
local distingint entre la intervencid a través de les
competéncies tradicionals de contingut econdmic i els
nous instruments d‘intervencid, arribant aqui a 1‘estudi
de les experidncies concretes posades en marxa des de
diversos Ajuntaments de Catalunya i de la resta de 1
Estat.



II- LES INICIATIVES ECONOMIQUES ALS ESTATS DE LA COMUNITAT
EUROPEA

1. INTRODUCCIO

Davant la crisi econdmica i 1%aparicidé generalitzada
als paisos industrialitzats d importants taxes d “atur,
assistim paral.lelament a Ia posta en funcionament de
politiques de foment de 1l ocupacié i de suport a la indids-
tria i a la inversié, per tal d“afavorir processos de
reactivacid econdbmica, i la creacid de nous llocs de
treball gque permetin reduir el nombre de treballadors

€n atur.

El <conjunt d“Estats de 1 Eurcpa comunitiria, fortament
afectats per la c¢risi, han hagut de practicar en alguna
mesura aquest tipus de politiques. El wventall d“instruments
o iniciatives concretes, per mitja de les quals s han
‘materialitzat és molt divers, atés el caracter ldgicament
flexidble i adaptat a les condicions concretes de cada
situacid, que han hagut d "adquirir les respostes politiques

que 5 han dut a terme.

cal posar de relleu, que no han estat tan sols els governs
i Administracions Centrals dels Estats, les que han actuar
en aquesta matéria. A 1 Europa comunitdria existeix ja
una tradicid important d intervencionisme municipal per
fer front als efectes de la <c¢risi en 1l7escala local.
La proximitat als problemes i la situacidé privilegiada
dels Ajuntaments per activar els recurses interns com
a expressidéd de desenvolupament enddgen, han estat factors
decisius. Igualment de¢ la mid de processos de descentralitza-

¢ié politica o administrativa (Italia, Franga), s han



posat en marxa des dels governs regionals, mecanismes
de rellangament <¢condmic exercint competéncies sobre

l’ordenacié del territori o planificacié regional.

Sovint han estat els tres nivells, els que han actuart
de manera concertada. Finangant conjuntament iniciatives,
coordinant projectes, o bé gestionant des dels municipis
els programes de desenvolupament regional o certes politi-

ques d’ ambit estatal.

També des dels drgans comunitaris s han creat instruments
de suport a les iniciatives ocupacionals i als projectes

de redregament econdmic dels diferents Estats membres.

En aquest apartat, pretenem tan sols fer esment d’algunes
de les iniciatives més rellevants gque s han posat en
practica, sobretot a Franga, Regne Unit i Itialia, com
a simple boté de mostra, del molt gue s ha fet en aquest

terreny.

Sense Adnims d'entrar en detalls serveixi, en tot cas,
aquesta breu referéncia europea, per enmarcar les iniciati-
ves econdmiques locals a 1l estat espanyol, 1 sobretot
a Catalunya, que com objecte del nostre estudi, més endavant

analitzarem de manera forga més ampliada.



2.INICIATIVES

Des de les estructures de la Comunitat s han pres impor-
tants iniciatives de <caracter econdmic en el terreny
d oferir respostes a la crisi i a 1 atur.

Ja 17any 1982, el Consell, en una resclucié de 12 de
juliol, reconeix la necessitat de tirar endavant accions
comunitdries que haurien de complementar les politiques
globals de creixement impulsades des dels Estats, per

tal de combatre i reduir 1 atur.

En el marc d’aquestes politiques, el Consell assenyala
el seu intereés pel procés de creacidé de 1llocs de treball
que es manifesta en les iniciatives loacals d’ocupacié
i 17impuls de 1 economia social.
A partir d“aqui demana wuna investigacid a la Comissié
relativa a la contribucid de les iniciatives econdmiques
localsen la creacid de llocs de treball. L informe resultant
de la Comissid aporta un seguit de punts que sén considerats
necessaris per tal d animar 1 afavorir les ILE i per
tant la creacid progressiva d ocupacid estable:

- inscriure el suport a les ILE dins d una millor coordina-
cié amb les politiques de <c¢reacidé d‘ocupacions, de
desenvelupament local i regional, i de gestidé del mercat
de 1l ocupacid local.

- afavorir la cooperacié entre 1les autoritats puitbliques
els idinterlocuters socials i la resta de grups partici-
pants en la creacid d ocupacié.

- augmentar els credits posats a disposicidé de les ILE.

- examinar els aspectes apropiats del dret de societats
i del dret fiscal amb la finalitat de facilitar la
creacid d'iniciatives locals.

- impulsar un procés d‘adaptacidé de la formacidé i 1 aprenen-

tatge a les noves necessitats.
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D’aquest conjunt de primeres conclusions se’'n deriva
un seguit d’estudis que intenten d aprofundir en la matdria,
aixi:
- 17estudi sobre les condicions juridiques i fiscals
de les TLE.
. I7estudi sobre métodes d organitzacidé del treball
a les cooperatives.
. 17avaluacid del treball de 1les organitzacions
de suport a les ILE,
- 1l7informe sobre les ticnigues de creacié d’ocupacions
per a joves en atur.
. el programa d‘investigacions i accions sobre el

desenvolupament del mercat de treball.

Si bé aquests treballs comunitaris respecte les iniciatives
locals pretenen ser un suport #dtil des del punt de vista
tedric, €s ben cert que la Comunitat ha anat més enlli,
tot i creant instruments concrets 4 actuacié que suministren
ja un important ajut financer a les esmentades iniciatives.
Cal destacar-ne:

=El Fons Social Europeun

El qual concedeix ajuts per a la formacidé, per a la contrac-
tacié de joves 1 d aturats de 1larga durada en treballs
dutil.litat piblica, i per a la formacié d“agents de

desenvolupament.

D’altra banda el Fons Social Europeu déna suport a qualsevol
projecte innovador en el sector de la creacié d ocupacions

locals.

-El1 Fons Europeu de¢ Desenvolupament Regional
Per mitjd del qual la Comissidé concedeix a certes regions
econdmicament deprimides importants ajuts a projectes

de desenvolupament, a les petites i mitjanes empreses
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i a les ILE.

-El Fons Europeu d Orientacidé 1 Carantia Agricola

~-Els préstecs globals del Banc Europeu d Inversions i

del Nou Instrument comunitari de préstecs

-Els serveis de consultes i intercanvi directe d experié&n-

cies en l’dmbit comunitari entre els sectors interessats.

Cal dir, per Gltim, que al costat de la creacié d instru-
ments comunitaris de suport a les iniciatives locals,
s “han tirat endavant iniciatives tals com els "Projectes
Pilot" 9pgestionats conjuntament per la Comissid i les
autoritats 1 interlocuteors socials de «cada Estat, amb
la finalitat de creacidé directa d ocupacid estable (Vicente

Pérez Menayo, 1986).

Ja en 17ambit dels Estats, hem d“esmentar Francga amb
un volum important d experiéncies relatives a politigues
de suport a la creacid d ocupacid i de reactivacidé econdmi-
ca. Des de 1 Administracié Central podem c¢itar la creacid
del Comités Interministerials,:
El d“Ajudes a la Localitzacidé d“Activitats (CIACA),
des d“on s°ha instrumentat un régim de primes
o subvencions destinades integrament a financar
projectes de creacid directa d ocupacid.

. E1 d’0Ordenacié del Territori (CIAT), gque gestiona
un fons estatal per a la promocié del desenvolupament
econdmic regional. La Delegacié d 0Ordenacidé del
Territeri 1 Accidé Regional (DATAR) en realitza
les funcions executives. Analitza la viabilitat

dels projectes i1 la seva incidéncia en 17ocupacié
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i el desenvolupament econdmic,

Al costat d’aix® s'han arbitrat mdltiples instruments
de suport a la gran quantitat d’iniciatives gue es prenen
a l7ambit municipal, en sén exemples:
+ E1 fons de Desenvolupament i Redrecament Rural
(CIDAR).
. El fons d‘Intervencié per l17Autodesenvolupament
de la muntanya (CIAM).
. La Comissié nacional pel desenvolupament dels
barris a les ciutats (CNDSQ).
+ Els fons departamentals per les iniciatives juvenils
(FD1J).

$i bé aguest conjunt d’iniciatives venen. protagonitzades
des' de 1’Administracié fentral, no podem oblidar les
impertants experiencies d’intervencionisme local i regional
a Franga, i més a partir de les lleis descentralitzadores
del 1982 i 1983, que doten a municipis, departaments
i regions de possiﬁilitats i recursos certs d‘actuacid.
~Cal citar la importancia dels Estatuts Intermunicipals
de Desenvolupament i Redregament i el conjunt d’experiéncies
que s han generat amb el desplegament d "aquests: 1 obertura
d “Agéncies de desenvolupament local, la creacid de Bouti-
ques de gestidé, l’ establiment de xarxes d animadors econd—
mics, d’ajuts a empreses artesanals i de desgravacions

fiscals a la creacié d ocupacié.

Val a destacar per la seva importincia, la iniciativa
de 1l Ajuntament de Paris, en construir un inmoble industrial
per a petites empreses, cedint el terreny i finangant
un 50% de 1 operacid. De moment, s han instal.lat ja

unes 18 empreses amb un total de 300 treballadors.
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Per dltim destaquem la posta en marxa dels Treballs
d°Utilitat Col.lectiva (TUC), concebuts <com a Plans
d’ocupacié d ampli abast destinats a dotar les comunitats

d infraestructures i equipaments col.lectius.

S"han establert també noves formes de contractacié -tempo-

rals i en practiques- per a joves entre 16 i 20 anys,

Al Regne Unit, els diferents nivells de )L“Administracid,
han actuat sovint de manera conjunta. Una bona mostra
d“aixd ha estat la creacid dels Partnerships, Ainstincies
de coordinacidé de les Administracions Locals, Regionals
i Central, que funcionen sobre Arees territorials préviament
definides amb objkectius de desenvolupament econdmic

i revitalitzacid industrial.

També la recomposicid del teixit industrial urbld ha estat
objecte de cooperacié. La Inner Urban Areas Act (IUAA),
atorga competdncies adicionals en matéria econdmica a
les autoritats locals d"arces urbanes per tal de prestar
assisténcia financera i d altres serveis a les noves

indistries establertes a les Arees definides.

Els Urban Development Grants, creats el 19082 en el marc
del Programa Nacional de Desenvolupament Urba, sén instru-

ments gestionats des de 1 Estat, per atraure inversions

privades, en consondncia amb els projectes de les autoritats

locals. Potser com unma de les experidncies més rellevants,
cal prestar certa atencidé a les Enterprise Zones (Zones

d "Empresa).

Aquestes van ser concebudes pel Professor Peter Hall.
Ell propesa 1 establiment de "ports lliures" en les Arees

britaniques greument deprimides a fi d’alentar 1l activitat



empresarial. Aguests ports lliures serien "zones de lliure
empresa sense condicionaments ni traves", en elles se
suspendrien totes les lleis fiscals i reglamentacidé indus-
trial britanica, i podria imoprtar-se i vendre’s tota

¢lasse darticles lliures de drets.

Quan el partit conservador arriba al govern, 1l any 1070,
Sir Geoffrey Howe, Ministre d ‘Hisenda, porta a la prictica

una versidé més moderada de la proposta de Hall.

Entre 1981 i 1982 s’autoritzen 24 zones d’empresa, la
seva extensidé fluctua entre 56 i 440 hectarees i s han
establert per un periode de 10 anys. Els beneficis fiscals
de que gaudeixen sén:
exempcid dimpostos de benficis de capital sobre
increments en el valor de la terra.

. exempcid d impostos de propietat local sobre 1la
propietat industrial i comercial, amb reemborsament
als governs locals pel govern central.

. deduibilitat del 100% de les depeses de capital
en la construccid, ampliacié o millorament dels
edificis industrials i comercials.
simplificacid dels procediments de planificacié.
reduccid dels requisits governamentals d informacié

estadistica.

Un estudi del primer programa d Enterprise Zones britini-
gues, informa que 17activitat =econdmica ha crescut a
les zones afectades, perd en gran part es deu a la reubica-
cié d’empreses de fora, més gque no pas al naixement d
neves companyies. Axii doncs, 1l ocupacidé ha aumentat
a les zones, perd la creacid. neta de places ha estat

més limitada (Stuart Weiner, 1984).
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Les Industrial Development Areas, Inner Area Studies,
Urban development Corporations, etc., vindrien a complemen-
tar els instruments d intervencidé contra la crisi des

de les instincies centrals de govern al Regne Unit.

Perd al costat d‘aixd, hem de fer referéncia obligada,
a la diversitat d experi&ncies que s han posat en marxa
des de 1°escala local de 1 Administracié. E1 cas de Londres
és ben significatiu, des de la c¢reacido de 1a Comissid
d “Empreses del Gran Londres, assesscora de plans de reestruc-
turacid i ofertadora d ajuts amb 1 existéncia d un cemite
dedicat exclusivament a cooperativisme i d’una divisié
tecnoldgica, fins a les actuacions globals d'intervencié
en temes d ocupacid per part dels Districtes Metropolitans,

trobem una série d iniciatives molt rellevants,

Cal destacar el programa de reconversidé de wvelles fiabriques
al centre de la ciutat per a reconvertir-les en modernes
naus amb tots els equipaments inclosos, sovint de petita
dimensid per albergar iniciatives locals. El Greater
London Council ofertava 90.000 metres quadrats de superficie

industrial moderna.

Cal esmentar també el cas de la London Docklands Development
Corporation que amb un plantejar institucional Aagil i
innovador pretén la recuperacid fisica i econdmica
d“una Area important al cor del Gran Londres que s hhvia

convertit en una zona portudria i industrial obsoleta.

A molts altres municipis anglesos es desenvolupen iniciati-
ves d aguest tipus, podem destaqar el funcionament de
l1°Hotel d “Empreses de Bradfort, el de Shefield creat
conjuntament amb un Centre de Tecnologia 1 un de Capacita-
¢id, i la posta e¢n marxa a Leeds d'un Servei de Desenvolupa-

ment Econdmic que aplega més de 50 persones.



Poedm dir, en general, que existeix a Gran Bretanya,
un ampli consens politic en favor de 1a intervencid de
les Corporacions Locals, el debat continua obert per

anar determinant les formes d aguesta intervencid,

A Ttdlia s6n també diversos i importants els instruments
establerts per a incidir en la situacid de crisi i generar
processos de reactivacidé i creacidé de 1locs de treball,
Es importamt el grau de col.laboracid assolit entre

1°Estat central i les regions.

En 1°&¢poca del govern de solidaritat nacional, el Parlament
italid aprova la 1llei de suport a la reestructuracié
i reconstruccidé industrial. Aquesta 1lei preveu ajuts
a les inddstries en base a la presentacié de projectes
finalitzats de sector. Per tal d obtenir-ne els beneficis
previstos les empreses han d“elaborar '"plans d “empresa
que siguin coherents, quant a objectius i finalitats,

amb programes sectorials elaborats a escala nacional.

La llei preveu una relacidé de consulta entre els Ministeris

[

les Regions per a una definicid dels programes sectorials,
1 les Regions han d’emetre el seu dictimen al respecte.
Aquest dictimen és emds unitdriament per totes les Regions,

al si d’un Comit& Interregional.

També ¢l Parlament nacional va aprovar una llei que afavo-
reix l7ocupacié juvenil, contempla desgravacions fiscals
per a les empreses que contractin joves i preveu la possibi-
litat d’ocupacions en la inddstria en una relacié de

formacid-treball.
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Tal com diu Gianni Alasia, "les possibilitats d intervenciéd
de les Regions en aquesta matéria sén limitades, per
bé que cal remarcar, sobre la base de la praxi dels ultims
anys, que algunes Regions s han convertit en un punt
de referéncia fonamental, tant pels instruments dels
que s han dotat com per la seva iniciativa politica respecte

del Govern, empresaris i sindicats",

EL cas del Piemont €s un dels més significatius al respecte.
A través del seu Parlament, la Regid s’ha dotat d importants
instruments d intervencid:

. la llei de formacié professional, atesa la constant
exigéncia de gualificacid i formgcid permanent
de la m& d obra.

« la creacid d’un Observatori del mercat de treball
a la Regié.

« l7establiment de convenis amb les empreses per

a relacions de formacid i treball.

Igualment s han elaborat programes per wuna politica de
reequilibri regional i localitzacié industrial. Enrn aquest
terreny, s’aprovd la 1llei Regiomal de creacid d’irees
industrials equipades, i el conveni marc ambdb la Federacid

d “Empresaris per tal d afavorir la redistribucié industial.

Des dels municipis s’han pres iniciatives en matéria
de formacié professional, d’ordenacio wurbanistica amb
creacid d infraestructura industrial i mesures afavoridores
d“ocupacié directa, com és el suport i el finangament
d’un gran nombre d’experiéncies de treball associat.
En aquest moment hi ha projectes de creacié des dels
municipis d“"incubatrici d’impresse” en la 1inia dels
Ja esmentats hotels industrials francesos i britanics
(Cianni Alasia, 1982; Paolo Fabini, 1086).
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III- LES INICIATIVES ECONOMIQUES A ESPANYA

1. INICIATIVES ECONOMIQUES DE L ADMINISTRACIO DE L ESTAT

A. Introduccid

Per bé que les Comunitats Autdnomes hagin assumit competén-
cies 1, per tant, possibilitats d actuacid en matdria
econdmica, i d’altra banda els Ajuntament posin en prictica
programes d intervencié pel foment de 1 ocupacid i el
desenvolupament local, és ben clar que la majoria de
competéncies rellevants, i per tant, Les grans decisions
de contingut econdmic romanen a mans del Govern de 1
Estat. Es aquest qui marca les grans 1linies de la politica
econdomica i monetaria a seguir, qui elabora programes
de reestructuracid global de sectors i la politica de
reconversid, a qui 1li correspon la competéncia exclusiva
de legislar en matéria laboral,‘i qui exerceix en gualsevol
cas la possibilitat constitucionalment reconeguda de

"planificar Ll activitat econdmica general",

Logicament doncs, el major volum d iniciatives econdmiques
de resposta a la c¢risi i de reactivacid de 1 ocupaciéd
corresponen a 1 Administracidé Central. L analisi de la
diversitat i l’abast de 1les mesures preses, podien ser
l’objecte d’un altre estudi exclusivament dedicat al
tema. En el present <treball, ens limitarem &a esmentar
algunes de les més importants linies d’actuaciéd pel que
fa a politiques de lluita <contra la c¢risi i 1atur i

de suport i de foment de 17activitat econdmica.



B. Iniciatives concretes

a. Les politiques de suport a les petites i mitjanes

empreses industrials

Lestructura industrial de 1 estat espanyol presenta
una majoria important d’unitats productives de dimensions
petites. El tamany mitji dels establiments industrials
€s de 14 treballadors, i el 90.7% de les empreses ocupen

menys de 100 obrers.

Constatant aquesta realitat, existeix tota una accid
politica de suport a les petites i mitjanes empreses

industrials, que es canalitza biAsicament a través de:

. L’Institut de la Petita i Mitjana Empresa Industrial
{(IMPI):

Té al seu carrec 1 impuls i 1%execucid de la politica
del Govern en relacidé a les petites i mitjanes empreses
industrials, amb el propdsit de millorar-ne el finangament,
promoure transformacions tecnoldgiques 1 organitzatives,
i estudiar la problemidtica concreta de les empreses petites

i mitjanes.

Com a linies d actuacidé de L IMPI podem destacar:
. Mesures orientades a facilitar 1l accés de les
PIME als recursos financers i gque tenen per objecte
concret reforgar ¢l sistema de garanties:
. introduccid al sistema de garanties reciproques.
. constitucid de la Societat de Garanties Subsi-
didries, S.A., amb 1°objecte de refiangar
un percentatge ‘determinat dels riscos assumits
per les societats de garantis reciproca.

creacld de la Societat Mixta del Segon Aval,
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la qual garanteix a les entitats creditores
de les operacions de crédit el pagament
d“una indemnitzacidé fins el 75% de la garantia
atorgada per la societat de garantia reciproca.
. Programes de subvencid als tipus d interés:
Es pretén reduir el cost dels préstecs per a inver-
$i6, minoritzant l interés exigit per les entitats
de credit.
. Promocid de Societat d Accid Col.lectiva:
8én projectes d“associacié de petites empreses
per tal d’emprendre activitats que no podrien
fer ailladament en condicions eceondmicament rendi-
bles. L°IMPI les promou per mitjd de la participacid
de fins un 45% del capital social de la societat.

. Desenvolupament de programes de formacié empresarial.

. El1 Centre de Desenvolupament Tecnoldgic Industrial
{CDTI):
Creat com a 1l'ens per la gestid i desenvolupament de
la pelitica d’innovacié tecnoldgica del Covern. Les seves
principals funcions sén: '
. identificar Aarees prioritiaries per a desenvolupar
la innovacid tecnoldgica.
. promoure la col.laboracid entre inddstria i centres
d’investigacid.
. promocionar 1l explotacid industrial de les tecnolo-—
gies.
(Politica de apoyo a la mediana ¥ Dpequeifia empresa indus-
trial, IMPI, 1984)
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b. La creacid de Zones d Urgent Reindustrialitzacid

La crisi econdmica ha comportat canvis profunds posant
de relleu el desfasament d importants sectors productius.
Es feia necessaria wuna intervencié de reestructuracié
d“ampli abast que permetés de col.locar 1 economia en
condicions novament competitives. Per tal motiu el Govern
de 1°Estat ha desenvolupat un programa de reconversié
1 reindustrialitzacié que fes possible la recuperacié
de la taxa de creixement del sector industrial i la genera-
cié de llocs de treball estables sobre 1la base d una

economia sane jada.

ElL juliol del 84 s aprova la llei de reconversié i reindus-
trialitzacié. El desenvolupament d“aquesta per part del
Govern comporta 1l execucid de durs programes de reconversid,
els quals originen importants excedents laborals concentrats
en zones industrials particularment castigades per la

crisi.

Davant d“aquest fet s“instrumenten mesures orientades
a la creacid de lleocs de treball alternatius gue compensin
almenys en part la pérdua ocasionada per la reconversid.
L'instrument fonamental d aquesta politica de reindustria-
litzacidé i foment de nova ocupacid és la creacidé de Zones

d‘Urgent Reindustrialitzador (ZUR).

Les ZUR es configuren com a ambits territorials determi-
nats, generalment forga reduits, en els quals s’estableixen
unes condicions espectials amb caracter temporal, amb
l1°objectiu d incentivar la inversié i recol.locar els

excedents laborals,

El Govern decideix 1l%establiment de 6 2ZUR: Astidries,

Badia de Cadis, Galicia (amb les <capgaleres de Ferrol



i Vigo), Ria de Bilbao, Madrid i Cinturé Industrial de

Barcelona.

Les empreses que s hi instal.lin podran obtenir subvencis
fins a un 30% de la inversid programada, a més de beneficis

fiscals i preferéncia en 1 obtencidé del crédit oficial.

Els Organs de gestid de les ZUR sém la Comissid OCGestora
i 1°0ficina Executiva, en ell hi participen tant 1 Admi-

nistracid Central com 1 Autondmica.

Fins el moment la valoracié de 1’eficicia de les ZUR
és relativament positiva. A la de Barcelona s’han creat
ja uns 6.000 llocs de treball directes, i els beneficis

establerts es mantenen vigents fins el juny del 1988.
c. Les mesures respecte la formacidé professional

Tal vegada una de les causes explicatives de la deficidncies
existents en 1l actual mercat de treball a 1l estat espanyol,
sigui la desconexié entre 1la formacid professional i
les auténtiques necessitats de mi d obra, és a dir, la

renovada composicid de la demanda laboral.

Davant d aixd el Govern de 1°Estat hi ha actuat, promovent
l’adequada relacié entre formaciéd 1 requeriments del
mercat de treball, per mitj3 de la posta en marxa d estudis
prospectius amb 1 objecte d esclarir les veritables necessi-

tats formatives.

Podem citar tres grans linies politiques d actuacid respecte
a la formacid professional:
. integracid de 1la formacid professional amb els

programes d “ocupaciéd.
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. increment de la investigacid del mercat de treball.
. incorporacidé dels agents socials als objectius

i actuacions respecte a la formacidé professional.

Com a instruments concrets d aplicacié dels esmentats
objectius, cal citar:

. La c¢reacid del Consell General de la Formacid Professio-
nal, assumint competé&ncies tant de formacid professional
reglada com de formacié ocupacional de 1°INEM. El Consell
té una composicié tripartida amb preséncia dels interlocu-
tors socials -sindicats i patromal- i de 1 Administracid
de 1°Estat per mitjd de representants dels Ministeris

d "Educacid i de Treball i Seguretat Social.

- L’elaboracié d“un Pla Nacional de Farmacid Professional
i Ocupacional, el seguiment, avaluacidéd i —control de
l’execucié del gual correspon al Consell GCeneral de 1la

formacid professional.

- L’impuls a la introduccié de les noves tecnologies

en els centres de formacid professional.

. La realitzacié d’estudis sobre les professions a la
llum de 17evolucid tecnoldgica i el desenvolupament del

mercat de treball.

. L’establiment de mesures formatives especials per a
petites empreses artesanals.

(Acord Econdmic i Social, 1984)

Cal posar de relleu 1la importidncia de les actuacions
respecte la formacid professional que s han posat en
marxa des d altres nivells de [ administracié i en concret
des dels municipis.Aquests com rés endavant s explica,

han dissenyat programes de formz-i.é en el context especific



de les necessitats detectades a la prdopia localitat.

d. Els programes de cooperacid local

Els programes de cooperacid local comprenen actuacions
de diversos Ministeris i organismes. Aquestes poden adoptar
la modalitat de transferéncies o bé d inversiéd directa
de 1°Estat en serveis i equipaments de titularitat local,

aixi com la concessid de creédit oficial.

Els programes sén impulsats per la Direccié general de
Cooperacidé Local amb la finalitat de dotar les diferents
entitats de poblacié de ~tota agquella infraestructura
i serveis que contribueixin a millorar el benestar social

de les comunitats afectades.

Ela ajuts econdmics concedits per 1°Estat hi sén als
Pressupostos Generals sota la denominacid comuna de "Tansfe-
réncies a les Corporacions Locals per la ¢ooperacid en
obres i serveis", ara bé cal distingir tres subprogrames:

- Els Plans Provincials: que comprenen tot un conjunt
dobres d infraestructura i eguipaments de caracter
predominantment local.

. Els Plans comarcals: realitzats a les idrees declara-

des pel Govern com Zones d Accié Especial, caracte-

ritzades per un elevat deficit d“equipaments
basics,
. Instal.lacions de caracter cultural: adregats

a l7ampliacié, reforma o millora d’instal.lacions

destinades a la difusid cultural.

Pel que fa a la incidéncia dels esmentats programes en

la creacid d ocupacid cal distingir:



. La c¢reacid d ocupacié directa:

. temporal: durant el periode de realitzacié de
les obres, essent la que adquireix més
importancia guantitativa.

. permanent:lligada a la pesta en funcionament,
manteniment i conservacid dels serveis

generats.

. La creacid d’ocupacid indirecta: dificilment avaluable
i deguda als efectes que les inversions creen de reactivacié
de l°economia de la zona.

e. Creacidé del Fons de Solidaritat adregat a la creacié
de llocs de treball en el marc de 1 Acord Econdmic i

Secial

Segons que estableix 1l7article 8 de 1 AES: durant 1l exercici
pressupostari de 1985 es constituird un fons de sclidaritat
per una quantitat de 60.000 wmilions de pessetes. Per
la definicié del desti dels recursos i 17aplicacié d
aquests es crea un comit@ tripartit amb presdncia del

Govern i dels agents socials.

Els recursos del fons s“orienten cap a programes que
s“inspirin en alld previst pel Fons Social Europeu, tals
com formacié i orientacid professional, suport salarial
a les noves contractacions, reinsercid i integracid
socio-professional, e¢laboracisd de projectes generadors
d’ocupacidé i de caracter innovador, i programes gue tendei-

Xin a reduir els desequilibris territorials.

El finangament del fons de solidaritat, es realitza igual-
ment de manera tripartida i proporcional. D una banda
a carrec del Govern, per mitjd d una dotacié en els Pressu-—

pestos Generals de 1°Estat, i d’altra banda a cArrec
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de les parts socials a través d una cotitzacid excepcional

sobre la base de cotitzacié per formacid professional.

Els programes en marxa han estat basicament:
. projectes generadors d ocupacié i innovadors.
. suport salarial a nous contractes.
. formacid professional i similars.
- reinsercid de col.lectius amb especials dificultats.

. territorials.

f. L'establiment d’un conjunt de mesures de foment de

1’ocupacid

La LLei Bisica d"Ocupacié, defineix la politica d "ocupacié
com un conjunt de decisions que tenen com a finalitat
fonamental la consecucié de 1°equilibri a curt, mig 1
llarg termini, entre 1l°cferta i la demanda d “ocupacié,
en els seus aspectes quantitatius i qualitatius, aixl

com la proteccid de les situacions d atur.

L’article 2 de 1 esmentada llei estableix cinec objectius
de la politica d ocupacid:
. Augmentar el nivell d ocupacié:
. potenciant les indistries i sectors amb una utilit-
zacid intensiva del factor treball.
» & través de programes especifics destinats a fomentar
la col.locacié de treballadors que trobin dificul-

tats d“insercid en el mercat de trebail.

+ Establir i regular sistemes adequats de prevencid

de desocupacid.

» Establir un sistema eficag de proteccidéd de les situacions

de desocupacid.

.3
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Assolir el major grau de transparéncia del mercat de
treball.

. Protegir la mobilitat ocupacional de la md d obra.

Més endavant s estableixen els instruments a 1 abast
del Govern per tal de servir els objectius citats:

. Els Programes Nacional d’Ocupacié: de caracter
temporal i amb possibilitat de reduir-los a zones
geografiques fortament castigades per 1 atur,

. Els treballs temporals de col.laboracié social.

- Les ajudes per a constituir o ampliar Societats
Laborals o c¢ooperatives: aguestes ajudes hauran
de reflectir-se en forma de dotacions en els Pressu-
postos Generals de 1 Estat en cada exercici.

. Els cré&dits per a 1l establiment de treballadors
autdnoms.

. El foment fiscal a 1l ocupacid: és a dir, l establi-
ment de mesures fiscals adequades per elevar el
nivell d ocupacid de diversos col.lectius de treba-
lladors; joves demandants de la primera ocupacid,
treballaders més grans de 45 anys, treballadors
amb dificultats d“insercid en el mercat de tre-
ball, ets.

El Govern és obligat a informar anualment al Parlament
sobre els resultats obtinguts en 17aplicacié d’aguestes

mesures, aixi com el cost material d elles.

Cal resaltar per Gltim, 1l’existéncia d’un conjunt de
decrets aprovats pel Govern de 1°Estat que s inscriuen
de ple en 1l objectiu del foment de 1 ocupaciéd. 56én princi-

palment els segiients:

oy
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. Real Decret 1445/1982 de 25 de juny pel que es
regulen diverses mesures de foment de 1 ocupacid.

. Real Decret 1451/1983 d°t1 de maig, pel que es
regula 1l ocupacid selectiva i les mesures de foment
de 1l ocupacid dels treballadors minusvilids.

. Real Decret 3239/1983 de 28 de desembre pel que
s ‘estableixen incentius per a fomentar la contracta-—
cié de treballadors més grans de 45 anys.

. Real Decret 1900/1984 de 17 d octubre, sobre desenvo-
lupament de les mesures laborals de la reconversid
industrial.

. Real Decret 1/1985 de 5 de gener, sobre cotitzacié
a la Seguretat Social, desocupacié, fons de garantia
salarial, formacid professional i fons de solidaritat
per a l ocupacié al 1985,

. Llei 31/1984 de 2 d agest, de proteccid per desocu-
paciéd.

+ Ordre de 16 de maig del! 84 sobre Programes del

Fons Nacional de Proteccidé 3l Treball.

g. Les noves modalitats de contractacid

Un conjunt de mesures gue pel seu significat i importincia
mereixen d un tractament a part. S$6én aquelles que s esta-
bleixen per fer possible les noves formes de contracta-
cié. Nous contractes en condicions molt favorables per
a les empreses, com a instruments adequats d incentivacié
de noves contractacions i, per tant, generadors de nous
llocs de treball.

Si bé les mepreses sdén totalment favorables a la flexibilit-
zacidé del mercat de treball que se’n deriva d aguestes
noves formes de contractacidé, per als treballadors significa

una situacidé d’inestabilitat laboral permanent que mai
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ni pot considerar-se com a positiva. Tot i axii, en una
sitwaciéd d’altissimes taxes d atur, com 17actual, algunes
d“aquestes mesures poden considerar-se com a positives
si realment sén generadores d ocupaciéd i aquesta no es

desenvolupa en condicions preciries.

Modalitats contractuals per al foment de 1 ocupacid;:
Contracte temporal per al foment de 1l‘ocupacid.
Real Decret 1980/84 de 17 d‘octubre. Viculacid
tempral a tots els efecte 1 durada de 6 mesos
a 3 anys.

Constracte a temps parcial. Real Decret 1991/84
de 31 d’octubre. Cotitzacié proporcional i durada
indefinida.

. Contracte de¢ relleu. Real Decret 1991/84 de 31
d’cctubre. Bonificacié del 50%Z de 1s Seguretat
Social i durada fins a 3 anys.

Contracte en practiques. Real Decret 1992/84 de
31 d’octubre. Bonificacid del 75% de la Seguretat
Social i durada de 3 mesos a 3 anys.

. Contracte per a formacié. Real Decret 1992/84
de 31 d’octubre. Bonificacid del 90: i 1009 i
durada de 3 mesos a 3 anys.

Contracte per a més grans de 45 anys. Real Decret
3239/83 de 28 de desembre. 12% de cotitzacid de
la Seguretat Social i subvencidé de 400.000 durant
el temps de vigéncia, durada indefinida.

Contracte per a minusvalids. Real Decret 1451/83
d°11 de maig. 70%-90% de bonificacid i subvencisd
de 500.000 pessestes, durada indefinida.



2. INICIATIVES ECONOMIQUES DE LES COMUNITATS AUTDONOMES

A. L7actuacidé de les Comunitats Autdnomes en matéria

econdmica

Introduccié

La crisi econdmica i els canvis que d“ella s"han derivat
tenen un reflex important en 1 acreixement dels problemes
territorials. Han aparegut noves situacions i nous proble-
mes en els ambits regionals i municipals que requereixen
de formes d’'intervencid pliblica sobre ¢l territori diferents
a les que tradicionalment s’ havien aplicat. La visié
del territori reduida conceptualment a Arees homogénies
en els seus problemes i potencialitats, o bé les politigues
regionals classiques basades  estrictament en criteris
redistributius, han mostrat sobradament la seva incapacitat

i ineficicia.

A l7estat espanyol, la dindmica generada amb el Proces
de construccié de 17estat de les Comunitats Autdnomes
ha possibilitat en gran part 1 existéncia d intervencions
dissenyades des de marcs institucionals descentralitzats,
i ha permés de prendre decisions estretament vinculades
a cada territori, €s a dir, a l’escala on es produeixen
els conflictes. Cal seguir avangant en el procés de supera-
cié de velles priactiques centralistes. Els problemes
econdomics i socials es configuren d’un mode territorial,
i per tal de trobar solucions es fa imprescindible 1
existéncia de nivells amb capacitat de decisid i responsabi-

litat politica en 1“ambit regional i també local.

S’ha de considerar, a 1’hora de definir marcs d“actuacid,

)
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que el territori té un valor fonamental, no només perqué
en ell es desenvolupen els problemes, siné també perque

¢s en ell on s han de generar les solucions d aquests.

Els governs autondmics poden jugar un paper important
en el diagndstic dels problemes, en la creacid de serveis
i en el disseny de politiques adequades de desenvolupament

enddgen i de suport al desenvolupament local.

L’ordenacié del territori o planificacié regional, queda
assumida per les Comunitats Autdnomes. Cal un exercici
decidit d“aquesta competéncia com a nexe vertebrador
i necessari entre les actuacions globals d ambit estatal

i les prdpies de 1 administracié local.

Cal per Gltim assenyalar gque es fa del tot necessari
eliminar el principi de jerarquia entre decisions terri-
torials de diferent ambit, i substituir-lo per un concepte
de coheréncia i coordinacid, arbitrat per la via de

l’acord vprevi entre els diferents nivells, en totes
aquelles actuacions de politica econdmica d’ordenacid

territorial (Damidn Quero, 1985).

Marc legal d actuacié

Aquestes possibilitats d actuacidé de les Comunitats Autdno-
mes en matéria de desenvolupament econdmic s incriuen
en un determinat marc legal que ve establert per la Consti-

tucidéd i els Estatuts d Autonomia respectius.

Larticle 149.13 de 1la Constitucidé atribueix a L Estat
la competéncia exclusiv sobre "bases i coordinacié de
la planificacié general de 1 activitat econdmica", perd

el 148.13 estableix com a competdncies de les Comunitats



Autdnomes el foment dels desenvolupament econdmic dins
dels M"objectius" marcats per la politica econdmica de
1°Estat. Aquesta formulacié obre un marge determinat
per a l’actuacié autondmica, en deixar en mans de les
Comunitats AutOnomes 1 establiment d instruments i politi-

ques concretes de desenvolupament econdmic.

Els Estatuts, com déiem, completen el marc legal d“actuacid.
Aquests, majoritariament, contemplen com a competéncies
exclusives de les Comunitats Autdnomes +tot un conjunt
de matéries d important dimensid econdmica: ordenacié

del territori, urbanisme, medi ambient, obres phabliques,

cooperatives, assisténcia social, habitatge, joventut,
etc.

I a més , "d“acord a les bases de 1 activitat econdmica
general': la planificacidé econdmica en 17ambit autondmic
respectin, la politica d°“indéstria, el <comer¢ interior,

les institucions de c¢ré&dit corporatiu, piblic i territo-
rial, 1 les caixes d’estalvis, com a matéries més impor-

tants.



B. Iniciatives c¢concretes

D’acord amb la necessitat de trobar propostes de solucié
als problemes des de 1°ambit autondmic, per tal d afrontar
a crisi amb més eficdcia i coheréncia, i a partir de
les possibilitats d actuacid definides legalment, Jes
Comunitats Autdnomes han arbitrat mesures adrecades a
impulsar processos de reactivacid i desenvolupament econd-
mic, L a fomentar directament 1 ocupacidé temporal o esta-
ble.

Atés el volum i la diversitat d aquestes, i considerant
a més que 1 objecte d aquest treball se centra en 1 Aimbit
municipal, no entrarem en cap estudi detallat de Jles
iniciatives econdmiques de les Comunitats Autonomes.
No obstant aixo, sembla important a tall 4 informacié,
fer wuna relacié d algunes de les iniciatives i mesures

més rellevants que s han pres:
a. Andalusia

. creacid de 1 Institut de Promocié Industrial d°Andalusia
(IPIA) per llei de 3 de marg de 1983.

L IPIA es defineix com a organisme impulsor i executor
de la politica de la Junta d“Andalusia, "en relacid amb
la promocidé d’indistries considerades d’interés pel al

desenvolupament econdmic i social d Andalusia”.

. Creacidé de la Societat per a la Promocid i Reconversid

Econdmica d Anadalusia, per llei de 3 de marg de 1983.

SOPREA, segons que estableix l%article 3 dels seus estatuts,

tindrd per objecte "afavorir el desenvolupament econdmic

-
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i social d Andalusia i millorar la seva estructura producti-
va, superant els desequilibris econdomics sectorials i
territorials, actuant prioritiriament sobre activitats
de transformacié, d“acord amb les directrius del Consell

de Govern".

. Aprovacié de la llei 4/82 del Pla Extraordinari d Inver-

sions.

. Aprovacid del Decret 74/83 pel qual es constitueix

la Comissié de Planificacid d Andalusia.

b. Aragé

. Creacidé de 1la Societat de Desenvolupament Industrial
d“Aragd (SODIAR), autoritzada per Real Decret de 28 de
setembre de 1083.

En ella hi participen 2 accionistes piblics, la Diputacié
General d“Aragdé i 1°INI, i wvuit privats, els gquals configu-
ren SODIAR com instrument al servei d Aragd per a contribuir
a crear riguesa, 1 per tant, oportunitats de desenvolupa-

ment i promocidé de noves activitats empresarials.

c¢. Astiries

. Posta en marxa del Programa d Actuacions Urgents {(PAUR),
el 15 d octubre de 1984.

El PAUR és considerat c¢om wun instrument de foment de
l'ocupacid, els objectius del qual consisteixen a: propor-
cionar informacié i assessorament empresarial, formar
adequadament els promotors dels nous projectes empresarials

i facilitar 1"accés d’aquests al credit.

e
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. Creacié de 1 Institut de Foment Regional per 1llei de
9 d’agost de 1983.

L°IFR, desenvolupa programes institucionals de promocid
de noves iniciatives, gestiona infraestructures industrials
i agilitza tramits administratius per a la materialitzacié

rapida de projectes d inversid.

Creaci¢ de la Societat Regional de Promocidé (SRP) per
llei de 9 d agost de 1983.

Es constitueix la SRP com a brag operatiu de 1 IFR, partici-
pada pel Principat d“Asturies i per més de 100 entitats

financeres i empreses privades.

d. cantabria

Creacidé de la Gran Area d“Expansié Industrial de Canté-

bria.

Amb un conjunt de municipis seleccionats inclesos i
17establiment de gquatre nuclis preferents (Reinosa, San
Vicente de la Barquera, Castro Urdiales i Torrelavega).
S’estableixen wun conjunt de Dbeneficis amb 17objectiu
de promocid de totes les activitats econdmiques i socials
que contribueixin al desenvolupament regional i representin

la creacié de 1llocs de treball fixos.
eg. Castilla y Ledn
. Creacié de la Societat per al Desenvolupament Industrial

de Castilla y Ledén (SODICAL)}, per real decret de 27 de
maig de 1981.

"
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Es constitueix c¢om una societat publica mercantil per
al desenvolupament econdmic regional amb funcions d assesso-
rament té&cnic i de gestido, foment d accions de millorament
de les estructures empresarials 1 concessid de crédits

i avals a les empreses gue participa, entre d altres.

. Realitzacidé de programes de suport a la creacid

d “ocupacid.

. Aprovacidé de mesures de foment de 1 ocupacid i 1 economia

social.
f. Catalunya

. Creacié de 1 Empresa de Promocid i Localitzacidé Industrial
de Catalunya amb els objectius de tractament d empreses
sobredimensionades, recol.locacid d excedents laborals,

foment d arees industrials en c¢risis, etc.

. Creacidé del Servei d Assessorament Industrial i Tecnoldgic
(SAIT), amb 17objectiu d’oferir un programa integrat
d informacidé i assessoria dirigit a la millora del context

tecnologic 1 informacional de 1 empresa,

. Creacidé de la Societat <Catalana de Capital-Risc, com
a una formula per:
. ajudar activament projectes 1innovadors que puguin
donar ilec a una empresa amb capacitat per créixer.
. participar en capital per a compartir la <cirrega

financera de les noves inversions.

. Creacid del Centre d'Informacid i Desenvolupament Empresa-
rial (CIDEM) com a organisme adscrit a la Conselleria

d“Indéstria i Energia, i amb l objectiu d’orientar, informar
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i assessorar les empreses, aixi com de <col,laborar amb
altres organismes i1 institucions implicades en el desenvolu-
pament industrial per tal doferir de forma wunificada
a les emepreses el conjunt d“ajuts, beneficis, subwvnecions,

etc. & les que es poden acollir.

. Aprovacié d‘un decret de mesures de foment en el marc
del pregrama de politica industrial, el 26 de juny de
1986, el qual inclou:

. mesures de foment al proecés productiu.

. mesures de foment a 1l estalvi.

. mesures de foment a la recerca cientifica, entre

daltres.

. Aprovacid de mesures de foment de 1 ocupacié i realitzacid

de Plans d "Ocupacid i Plans d Ocupacidé Juvenils,
g. Euskadi
Navarra

. Construccié per part del govern de Navarra d una xarxa
de Poligons industrials totalment wurbanitzats i dotats

dels serveis necessaris.

. DPeclaracidé d una Area de Reindustrialitzacidé Prioritaria
compresa pels municipis d“Alsasua i ©Olazagutia amb 1
establiment de diverses ajudes per a la implantacid o

ampliacidé d empreses de la zona.

. Establiment d“amplis programes de¢ suport a la creacid
d “empreses industrials, comercials, turistiques i de
‘serveis en benefici de quantes iniciatives puguin potenciar

els sectors esmentats.

Comunitat Autdnoma Basca



. Creacid de la Societat per a la Promocid i Reconversis

Industrial.

La SPRI resumeix en els conceptes de "crear i créixer"
la seva filosofica de treball. Assumeix com a objectius
basics els de crear els mitjans técnics i financers per
a la dinamitzacié de 1'economia 1 1la inddstria basca,
fomentar la inversié, afavorir la creacié d‘iniciatives
interempresarials i estimular la introduccié de noves
tecnologies. Ha tirat endavant activitats de capital-~
risc, linies de financament i diversos programes relacionats
amb la innovacid tecnoldgica (IMI, ECTA) i amb la creacid
de sdl industrial (INDUSTRIALDEAK).

. Creacidé del Consell Econdmic i Social d’Euskadi per
llei de 15 de novembre de 1984, com a ens consultiu del
govern 1 Parlament Basc per a fer efectiva la participacié
dels diferents interessos econdmics i socials en la politica

econdmica d Euskadi.
h., Extremadura

. Establiment d’un programa d’incentius a la inversid
a Extremadura a través de:

. La Junta Autondmica, per mitjdA de 1 establiment
de linies de «cra&dit subvencionables per a les
PYMES.

. La Societat pel Desenvolupament d "Extremadura
(SODIEX), per mitjd d ajudes en capital, concessié
de crédits i avals 1 suport professional (estudis
financers, de viabilitat, de localitzacié, suport
administratin i de gestid, etc.).

. Les Diputaciens Provincials per mitja d"ajuts

en 1l adquisicidé de sd1 industrial.



i. Galicia

Aprovacié de mesures de foment de 1 ocupacié i de foment

i promocid d empreses,

J- Comunitat de Madrid

. Creacié de 1°Institut Madrileny de Desenvolupament
(IMADE), creat per la llei de 13 de juny de 1984.

Té com finalitat impulsar i facilitar el desenvolupament
de la inversid privada i posta en marxa de projectes
innovadors d’interés estrati#gic per a 1l economia de 1la
regidé, 1l objectiu Gltim del qual es concreta en la revita-

Jitzacid del sistema productiu madrileny.

. Aprovacié d'un decretde 25 d abril del 85, pel qual
s“estableixen ajuts econdmics a projectes generadors

d“ocupacid.
. Aprovacidé de mesures d’ajudes financeres a les PYMES,
d“ajudes a la contractacié de joves i de subvencions

a projectes de tecnologia avancada.

. Celebracid d"un conveni amb el Ministeri de Treball

per tal de coordinar la politica d ocupacid.

1}, Regié de Mircia

. Aprovacié el 27 de desembre del 85 d’un decret de mesures
destinades al foment de 1°ocupacid i desenvolupament

cooperatiu a la regidé de Mdarcia,

. Concessid de subvencions als Ajuntaments per a pal.liar



l7atur local.

. Establiment de programes d’ocupacidé juvenil, d ocupacid
comunitidria, de manteniment del nivell d’ocupacidé i de

participacid dels treballadors en 1 empresa.

. Concessid d’ajuts i benficis a la Zona de Proteccid

Artesana de la Regidé de Murcia.
m. Pals Valencii

Creacid de 1°Institut de la Petita i Mitjana Indistria

de Valéncia, per llei de 10 de maig de 1984,

1"IMPIVA es constitueix com a organisme autdnom adscrit
a la conselleria d Inddstria i assumeix, entre d’altres,
objectius de facilitar 1“adaptacié de les PIMES a 1 evoluciéd
tecnoldgica, promoure i prestar serveis que contribueixin
a una millor gestid i fomentar accions conjuntes de coopera-
cié que propiciin una millora de la competitivitat indus-

trial valenciana.

+ Creacid de la Societat per a la promocidé d’instal.lacions

Industrials S.A. per decret de 2 de juliol de 1084.

L'esmentada societat lliga la seva activitat a la interven-
¢ié autondmica d acondicionament i oferta de s&l industrial

urbanitzat i de qualitat.
. Creacid de l’Institut per a la Promocid de les Energies
Alternatives i 1'Estalvi energdtic, per decret de 20

de desembre de 1982,

Té com a funcions la realitzacié d’investigacions en



el camp de les energies alternatives, la promocié del
métodes i tdcniques per a 1 aprofitament de noves energies
i la realitzacidé de tota mena d’activitats relacicnades

amb 1 estalvi energétic.

. Aprovacidé de la 1llei d’ordenacié de 1'artesania el
18 d’abril del 84.

. Concessid de subvencions per a 1l estalvi enrgétic.

n. La Rioja

. Articulacié d’ajuts a la inversid en el marc de la

Gran Area d Expansid Industrial de La Rioja.

. Mesures de foment de 1 ocupacid i el cooperativisme.

A més d’agquest conjunt d’iniciatives «cal destacar d’una
banda la participacié de L1l'administracidé autondmica en
els organs de gestié de les Zones d Urgent Reindustrialit-
zacid declarades pel Govern de 1°Estat. En concret hi
queden afectades les Comunitats d“Andalusia, Astiries,

Catalunya, Galicia, Euskadi 1 Madrid.

D’altra banda i en 17ambit estrcitament laboral, cla
destacar la creacidé de Consells de Relacions Laberals
a Catalunya (Consell de Treball), Andalusia, Euskadi,

Marcia, Castella-La MAnxa, Illes Balears i Madrid.

Coamomg

[



3. INICIATIVES ECONOMIQUES MUNICIPALS

A. Crisi 1 atur, nou paper de 1l administracié local

Després d’un periode peneralitzat d“expansid econdmica,
amb Indexs d atur molt reduits, s obre amb 1 inici dels
70 un ncu preiode de profunda crisi econdmica. L augment
del preu dels productes enrgétics n’és la causa desencade-
nant. S°imposa la necessitat d’abaratir costos per tal
de mantenir productes competitius, i § obre un procés
de modificacidé substancial de les estructures productives.

El canvi tecnoldgic hi ineideix de forma decisiva en
el desenvolupament de la <¢risi. La introduccid de noves
tecnologies impulsa la transformacié ja endegada dels
aparells productius, i més enlla de simples canvis qualita-
tius reflectats en 1l augment de la productivitat, s’ inicia
un procés de redefinicid del model de creixement. Els
esquemes d industrialitzacid del ©passat ja ne valen i
importants sectors de 1 economia sdén sotmesos a programes
de reconversidé global. La composicié capital-treball
sofreix wuna variacidé radical i les noves inversions ja

no creen ocupacid de forma massiva.

La c¢risi econdomica i la idinnovacid tecnoldgica sén, per
tant, els elements claus per entendre el que avui podriem
designar com a crisi de la civilitzacidé industrial. Tot
un seguit d’elements dindmics que suposen transformacid
d estructures s obren pas per damunt dels elements més
estatics i consolidats del sistema, comportant aixi un
conjunt de conseqiiéncies socio-ecnondmiques de gran impor-
tadncia. D’entre elles, la més palpable i negativa, ha
estat i encara és sens dubte, la destruccié massiva de

llocs de treball. S’'ha produit wuna caiguda global de



1“ocupacié, i, per tant, l elevacié de les taxes d’atur
que han assolit al nostre pais nivells per sobre el 30%
a les arees més castigades pel desmantellament indus-

trial.

Davant d“una crisi d“aguestes caracteristiques i d’un
nou fendmen social de oprimera magnitud com és 1 atur,
ens hem de preguntar per les respostes politiques que
s "han arbitrat des dels diferents nivells de Il administra-
cid. Es ldogic pensar que els governs dels Estats i fins
i tot les administracions autondmiques o regionals, fent
us de llurs competéncies, hagin posat en marxa instruments
i mecanismes de rellangament econdmic. Perd é&s molt més
incert i canviant el paper que des d7un principi hagin

pogut jugar les corporacions locals.

En un primer moment i atesa la manca d instrument juridics
i financers adequats, els poders locals van optar per
dirigir la responsabilitat de la solucié de 1la crisi

i 17atur cap instidncies superiors de 1 administracié.

Tot i aixl, considerant d“una banda la importancia que
adquiria l’atur, i d”altra banda assumint com a objectiu
de 1l Ajuntament ¢l fet de donar resposta, en la mesura
de les seves possibilitats, als problemes fonamentals
de la col.lectivitat local, les Corporacions Locals comencen
a dirigir esforgos considerables a pal.liar les conseqiién-
cies més negatives 1 espectaculars de la crisi. Sota
un  prisma bdsicament assitencial, s"arbitren mesures
de proteccidé, adregades als col.lectius més marginals
i desvinculats mel mercat de treball, es posa en funcicna-
ment una xarxa de serveis socials, 1 es realitza un esforg
de millora del medi cultural i educatiu. No existeix

encara un disseny d’intervencid econdmica global per



part dels Ajuntaments. Fins i tot, ¢ls primers instruments
als qual hi tenen accés -1l7ocupacid comunitiria per exemple-
venen a accentuar per la seva formulacié i procediments

d’aplicacié 1 esmentada concepcié de serveis socials.

En definitiva es tracta de mesures de caracter temporal,
i d’un escas potencial multiplicador des del punt de

vista econdmic (Jorge G. Aznar, 1986).

Cal tenir en compte d7altra banda, per tal de valorar
les deficiéncies d aquesta primera presa de postura dels
Ajuntaments, el marc politic global en el qual s hi

movien.

Els primers Ajuntament democritics es veuen obligats
a esmergar els seus principals esforgos a posar ordre
en el cadtic creixement urbanistic que s’ havia produit,
1 a dotar de la infraestructura basica als nous barris

resultants,

Tanmateix, la crisi persisteix. La seva durada es perllonga
més enlld de les previsions inicials i progressivament
es desvetlla el seu caracter estructural. L atur com
a principal consegiiéncia, 1lluny de cedir, manté un ritme
de creixement considerble, es comenga a parlar d atur
massiu estructural. D"altra banda, la innovacid tecnoldgica
comporta wun canvi radical en 1 oferta ocupacieonal. La
plena ocupacié productiva ja no serd possible. La perspecti-
va d’uns societat fragmentada i excloent, amb 17atur
com a fendmen incrustat i permanent cobra aixi rabiosa

actualitat (Joan G. Nieto, 1985).

Alhora 1%atur gemera tot un seguit de greus consegiléencies

socials. La ciutat esdevé el marc fisic i politic on

£ 40



més obertament es manifesten les esmentades conseqiencies,

Sense anim d“exhaustivitat podriem citar-ne les segiients:

- motivades per 17atur  juvenil: 1"augment de la
marginalitat, la presa d actituds delictives,
i 17augment de situacions de drogodependéncia

amb tots els seus efectes socials.

+ des d“un punt de vista socio-econdmic: des del
desarrelament social, 1la degeneraﬁié del teixit
associatiu, 1 augment d actituds insolidaries
i 1a discriminacid cultural i educativa, fins
a l'aparicidé d un volum important d economia subﬁer—
gida i de mercat negre, passant pels desequilibris
permanents de ma d’obra i la inadequacid dels
servels socials.

. 1 més globalment: 1} aparicidé d auténtics reductes
de marginalitat i bosses de pobresa. Cal afegir
a més que els tipus de treball als quals esporidica-

ment hi accedeixen els Joves dels barris wurbans

populars, 1luny d“enquirir degraden i generen
sentiments i actituds desvinculades del Tyalor
treball",

Aquest conjunt de realitats motivades per 17atur i 1la
crisi econdmica estructural, esdevenen alhora els factors
configuradors del gue podriem anomenar la crisi del model

urka tradicicnal (J. Crespan, Jorge G. Aznar, 19¢82),

Davant d aquesta nova realitat, els Ajuntaments es troben
en la situacidé certament paradoxal de no disposar d estrate-
gies serioses de desenvolupament econdmic i de foment
de 1“ocupacidé. Tanmateix les concepcions assitencialistes
i les primeres actituds inhibicionistes de les Corporacions
Local evolucionen rapidament en 1la majoria dels casos.

Els Ajuntaments comencen a plantejar-se la necessitat



d“intervenir econdmicament, de dissenyar politigues de
desenvolupament que comptin fonamentalment amb els recursos
propis, de bastir estratdgies que posin en tensidé i mobilit-
zin el conjunt de possibilitats internes., de diversificar
les linies d"actuacidé de contingut econdmic, en definitiva,
de redefinir el seu paper en el marc de 1°economia Llocal
i esdevenir un agent econdmic clau en el cami de superacid

de la crisi i de solucié del fendmen de 1 atur.

Cal tenir present també que 1l Ajuntament és 1 Administracié
Piiblica més propera al ciutadi. Com a tal institucié
rep per tant d’una manera directa la pressid social dels
col.lectius castigats per 17atur i dels individus en
condicions socio-econdmiques preciries, els gquals exigeixen
del seu Ajuntament una solucid a les seves necessitats
basiques. E1 municipi, en rebre un volum important de
pressié social, es veu abocat a intervenir en 1’intent
de satisfer les demandes 1 reivindicacions plantejades,
malgrat estar mancat sovint dels instruments juridics
i la capacitat financera adequada. Podriem dir <¢larament
que la crisi, 17atur, les conseqiidncies socials d aquest,
i la pressié social rebuda, introdueixen un nou conjunt
de prioritats en 1l’actuacid municipal, situan aquesta
problematica en les primeres linies del catileg de priori-
tats.

Agquest nou paper de les Corporacions Locals respecte
€l desenvolupament econdmic, que c¢om ja hem dit passa
fonamentalment per la posta en marxa d instruments de
reactivacid econdmica, i per 1“impuls del potencial econbdmic
enddgen, cal tanmateix situar-lo en el marc del que poden
congiderar d“una banda c¢com a deteriorament de certes
politiques gestionades de mahera centralitzada per

l’Administracié de 1°Estat, i d’altra banda com a fracis

St



d'un cert model de creixement anterior,

Certament, ha existit en base a la formulacidé de 1 article
3 de la llei badsica d ocupacid: "l execucid de la politica
d“ocupacid és missid del Govern ...", una voluntat politica
d"atribuir en exclusiva a la instidncia central de govern
el disseny i 1 execucid de 1les politigues ocupacionals,
rebutjant aixi indirectament <qualsevol altre imbit de

decisid o execucid de les esmentades politiques.

Al costat d aixd, els instruments creats per 1l Administracid
de 1°Estat han estat sovint escassos i poc adaptats,
no hi ha hagut tampec, c¢riteris publics 1 transparents
en els fons d ocupacid i per {ltim les mesures especials
gestionades de manera centralitzada no han tingut els’

resultats esperats.

Paral:lelament cal <constatat el fracas d“un model de
creixement centralitzat, basat en 1 aplicacié d“un esquema
unic d industrialitzacid, tampoc no han reixit les formula-
cions de politica econdmica basades en la simple espera
de¢e la inversid externa {(Frederic Miralles, 1085). Davant
d ‘aquest seguit de constatacions, pren sentit la defensa
d“un model econdmic alternatiu clarament descentralitzat,
la proposta d’una programacid territoerial -regional i
local- de les actuacions econdmiques de L Administracié
de 1°Estat, amb participacidé dels municipis en 1 execucid

d "aquestes.

Es en 1 marc d’aquest model descentralitzat on poden
situar sense restriccions ni traves €l nou paper dels
Ajuntaments, clarament potenciat pel que fa a la intervencid
econdmica. Els Municipis hauran de plantejar-se el disseny

de politiques integrals de desenvolupament econdmic.



I ho hauran de fer, a més, potenciant els recursos propis,
i no esperant els efectes de decisions externes i factors

exbgens.

Per ultim, és important de resaltar un parell d aspectes
gue actuen en defensa de la intervencid econdimca municipal
i del nou concepte de desenvolupament enddgen:

. L7ambit local per met copsar i actuar sobre wuna
série d’espais econdmics que s6n impossibles de
captar des d ambits territorials més grans o des
de nivells superiors de l administracié.

. els Ajuntament gaudeixen d’una série de funcions
o competéncies tradicionals -urbanisme, habitatge,
obres pabliques...- que els hi confereix uma clara
dimensié econdmica, i les quals poeden esdevenir
instruments aptes al servei de politiques globals

de reactivacié. (Marcel Planelles, 1985)

N



B. Intervencié econdmica local, nou concepte de desenvo-

lupament

Per bé que hem generalitzat, parlant d’un nou paper dels
Ajuntaments en el desenvolupament econdmic local, i de
la posta en funcionament d’interessants experiéncies
d’intervencionisme econdmic municipal, <cal ara assenyalar
l7existéncia d una certa diversitat de postures per part
de les Corporacions Locals respecte d”aquesta qiiestid
Podem distingir de manera esquemdtica i per tal de guanyar
en claredat, diferents graus o nivells en 1‘actuacid
econdmica dels Ajuntaments., No pretenem tanmateix, entrar
en 1l anidlisi dels instruments d actuacid emprats, ja
que aquesta sserd realitzada en 1 apartat segiient del

present treball.

a. No intervencid econdmica

Es tracta de mantenir la Corporacié Municipal al marge
de les iniciatives econdmiques. Aquestes hauran de provenir
forgosament de 1s resta dopeadors econdmics publics
0 privats, respecte dels quals l’Ajuntament juga un paper

passiu pel que fa a la creacidé d activitats econdomiques.

Tot 1 aixi 1 Ajuntament no pot restar absolutament al
marge de la vida econdmica del municipi. Per mitjad de
l7exercici d una s&rie de funcions que 1li sén inel.ludibles,
17administracidé local ofereix un conjunt de serveis que
en bona mesura determinaran l’acoliment d“iniciatives
nascudes dels agents privats del munnicipi o bé d’altres
operadors externs. Conscients d’aixd, aquests Ajuntaments
opten per esdevenir, sovint, fidels acompanyants, amb
infraestructures i serveis, de les decisions ¢exOgenes

Anant-hi un pél més enlli, es plantegen també la convenidn-



¢ia de proveir les iniciatives econdmigues amb elements
de suport, sempre 1 quan siguin factibles en el marc

de les funcions estrictes de 1 administracié local.

Podriem citar com a exemples una politica de disponibilitat
de s0l1 industrial o comercial, o bé una politica d’estimuls
basada en la reduccid de la pressid fiscal sobre les
activitats econdmiques. També en aquesta linia trobariem
els esforgos per agilitzar els processos administratius
interns en ordre a la consecucid de llicéncies o permisos
per tal d’establir centres d activitat econdmica. En
definitiva 1l Ajuntament tractaria de potenciar el factor
"confianga"™ com a la seva aportacid a un desenvolupament

econdmic gue ha de venir de la mid dels agents socials.

b. Intervencid econdmica

Quan arlem d’intervencid econdmica dels Ajuntaments
J y

ho hem de fer a dos grans nivells:

+ Aquells municipis que concreten bisicament 1la seva
actuacidé en matéria econdmica, en la necessitat de tirar
endavant politiques de foment de 1 ocupacié. Per tal
de donar resposta aixi, a 1les realitats més castigades

per 1 atur.

Agquestes politiques venen a realitzar-se a través de
diferents instruments d "actuacié:

» Aixl per exemple els projectes d ocupacidé de treba-
lladoers locals en atur, en obres o equipaments
d’util.litat publica dimpulsats per 1 Ajuntament,
finangats a través dels Plans d Ocupacid Comunitaria
de les administracions autondmica o central.

. Els convenis que directament 1 Ajuntament realitza



amb 1 INEM o amdb altres institucions o organismes
pablics que possibiliten 1 ocupacié temporal edls
joves.

. Els acords del Municipi amb els agents econdmics
privats, per tal d’impulsar la realitzacidé de
contractes acollits als beneficis legals de 1les
noves formes de contractacid, amb joves o treballa-
ders aturats.

. Els programes per a la creacid d’ocupacid estable,
impulsant aquelles iniciatives de treball associat
que reuneixin wuna clara dimensid social i una
raonable garantia de viabilitat econdmica. Sovint
aquesta tasca d“impuls consisteix en 1°assessorament
i seguiment periddic de 1 activitat en els seus

primers mesos de vida.

Al costat d"aquestes grans linies d actuacid en la politica
ocupacional en podriem trobar d’altres iniciatives més
puntuals i concretes d“una gran diversitat. BEn gualsevol
cas es tracta d“incidir sobre les realitats socials més
castigades, actuan aixi directament sobre un col.lectiu
concret de ciutadans 1 oferint unma certa resposta politica

de 1l Ajuntament.

Cal dir per 0ltim que per tal d’intervenir des del municipi
en aquesta direccid é€s necessari d‘una banda tenir un
coneixement &l més exhaustiu possible de la realitat
socio-econdmica del municipi, i d“altra banda €és important
també coordinar la formacid professional dels joves amb
les futures possibilitats d ocupacidé que se’n derivin

de la contractacié piblica.



- Aquells municipis gue més enlli del foment de 1 ocupacié
veuen la necessitat d arbitrar mesures de caracter més
¢structural, per tal de possibilitar 1 participar en

un procés de reactivacid econdmica global del municipi,

Es tracta de convertir 1l Ajuntament en un vervitable agent
econdmic, creador de les condicions cbjectives que permetin
el desenvolupament i alhora dissenyador d’estratégies
globals i d’instruments concrets d intervencié per al

rellancament econdmic.

Abans d’entrar en 1l estudi d’aquests instruments, cal
precisar el gque s “enten per desenvolupament gcondmic
local i el nou concepte de desenvolupament enddgen., No
en va, les politiques idintegrals d“intervencid econbdmica
local s’hauran de dissenyar en base als esmentats conceptes
1 els instruments c¢oncrets d activacid hauran d’estar

al seu servei.

D’altra banda caldra resaltar préviament les dificultats
d’origen divers, existents avui quan es tracta de posar
en marxa la intervencid econdmica munincipal. Aixi com

el risc permanent de creacié de falses expectatives.
El desenvolupament econdmic local

Diferents analistes politics han posat de relleu que
en periodes de crisi, de recessid econdmica, el repartiment
de competéncies 1 funcions entre ¢ls nivells estatal
i regional de 1l administracidé d” una banda, i les col.lecti-
vitats locals d‘una altra, sofreix wna transformacid
cap a ura major possibilitat d’intervencidé d’aquestes

ultimes.



El coneixement dels problemes fonamentals del municipi
-sovint l7atur 1 les seves conseqiéncies— aixi com 1
exercici de competéncies tradicionals i les noves activitats
de suport a les iniciatives locals, porten a les autoritats
municipals a 1l intent de definir politiques actives de
desenvolupament econdmic local comptant, fonamentalment,

amb les possibilitats i recursos propis.

S"han ofert diverses possibilitats de definicidé del concepte
de desenvolupament econdmic local, en resaltarem dues:

. "Procés de diversificacié i d enriquiment de les
activitats econdmiques i socials sobre un territori
determinat, a partir de la mobilitzacid i ceoordinacié
dels seus recursos i de les seves energies".

. "Expressié de la solidaritat local creadora de
noves relacions socio-econdmiques, i manifestacid
dels habitants d’un territori de valoritzar les
rigqueses locals com a potencial creador de desenvolu-

pament econdmic™.

Com veiem, totes dues definicions posen 1°accent en la
necessitat de mobilitzar i potenciar les energies internes,
€s a dir de convertir el desenvolupament local en un
procés que parteixi de 1l impuls dels factors i les decisions
enddgenes com alternativa a un desenvolupament basat
en un moviment de capital i de md d obra des de 1 exterior

Pl

al territori en qilestiéd.

Aquest desenvolupament "des de baix" necessita d una
tipificcacidé i caracteritzacié dels seus possibles compo-
nents, entesos com el potencial local <capag de donar

resposta als problemes socio-econdmics plantejats,

Aixi, com a factors susceptibles d incidir positivament



en un procés de desenvolupament econdmic local, podem
citar:

. El1 nivell tecnologic, la situacid financera i
el grau de dependé&ncia externa de 1les empreses
locals entre d “altres factors.

. La situacid el sector de serveis a 1l’empresa.
Existéncia de centres d’assessorament empresarial,
de formacié professiomal i ocupacional, etc.

. La possibilitat d accés a credits industrials,
L'existéncia de bancs especialitzats o institucions
d estalvi polpular.

. L'existéncia d ‘infraestructures de transport i
telecomunicacions adeguades.

. E1l nivell de formacié i experidncia professional
de la md d obra.

. Les condicions mnaturals i les possibilitats de
17entorn fisiec i matéries primeres, medi ambient
etc.,

+ Els atractius residencials: habitatge, equipaments

escolars, de lleure i esportius.

El conjunt de factors configuradors del potencial econbmic
local -d’entre els gquals els citats en sén una mostra-
han de ser avaluats en termes de possibilitats econdmiques,
d “engegament d activitats productives i de generacid

d “ocupacid estable.

Amb 1°'esmentada avalunacidé es fan tangibles les possibi-
litats reals de reactivacid basades en el desenvolupa-

ment enddgen.

A partir d’aqui podran ser dissenyades les linies estratdgi-
ques de l'actuacid econdmica de 17Ajuntament. Es polraa

osar en marxa instruments concrets d‘intervencid i
P ’



s“obrira la possibilitat d una efectiva concertacid social,
€s a dir, d’aplegar el conjunt d“agents socials en un

projecte comi de reactivacid.

Val ha dir també gque aquest nou conceptede desenvolupament
no només ha de tenir en compte una dimensid econdmica
gquantitativa, siné que també ha de preveure una versant
qualitativa on sigui possible el respecte i la potenciacid

del medi ambient i del conjunt de bens comunitaris.

fal per dltim assenyalar que els instruments d actuaciéd
municipal en el terreny econdmic i en la creacid d ocupacid
troben importants dificultats en el seu desenvolupament.
Dificultat d origen divers, i que, d’entre altres, poden
obeir als segiients motius:

. manca d una marc juridic adequat.

. lmitacions financeres dels municipis.

. abséncia de tradicid municipal en aquest terreny,
i en tot cas hipotecada per una concepcid bidsicament
assitencialista.

. inércies i estructures administratives poc adequades
al costat de responsabilitats politiques excessiva-
ment compartimentades.

. estructura pressupostaria municipal poc flexible
i agil per a intervenir activament en aquest terreny.

(Jorge G. Aznar, 1986)

A la lium d aquest conjunt de dificultats sorgeix sistemiiti-
cament el tema de la creacid de falses expectatives.
Es a dir, de despertar de manera imprudent el sentiment
col.lectiu que 1l Ajuntament té possibilitats reals de
solucionar el problema de 1 atur. Cal dencs insistir
en l important volum de limitacions al qual queda sotmesa

l“actuaciéd municipal en aquest terreny, per tal de no



alxecar esperances vanes. Tot 1 aixi, tota institucid
genera per si certes expectatives d’incidir en els problemes
més importants de la col.lectivitat i per bé que hi hagi
dificultats i mancances de pes, cal reiterar les possibili-
tats d’actuacié dels Ajuntaments en la 1lluita contra
l’atur i en els processos de reactivacid i desenvolupament

econdmic local,

=4



C., Instruments d actuacid econdmica local

Un cop presentats els diferents graus o nivells d interven-
¢cid econdmica entre els que s hi mouen els Ajuntaments,
cal entrar ara en 1l'estudi de les diverses experiéncies
on es concreta aquesta intervencid i les quals, alhora,
mostren el contingut real de les politiques econdmiques

locals que e¢s posen en practica.

Cal assenyalar, per endavant, que podem distingir dues
grans vies d’actuacid econdmica del municipis. D una
banda la que es desenvolupa per mitja de les competéncies
tradicionals que revesteixen un cert contingut econdmic,
les quals podem posar-se al served”intervencions econdmiques
més amplies. D’altra banda la que es porta a terme a
través dels nous instruments d intervencid, incloent-
hi aqui tant el disseny de noves politiques municipals,
les de supert a les Iniciatives Locals d°Ocupacidé (ILE)
per exemple, c¢com la posta ne pridctica d “experié&ncies
i iniciatives municipals concretes: programes d animacid
economica, escoles de formacid ocupacional,  hotels dé

mpresa, etc.

a. Intervencid a través de les competéncies tradicionals

de contingut econdmic

Els articles 25 i 26 de la llei de Bases de Régim Local
{LBRL) atorguen als Ajuntaments un conjunt de competéncies
i obliguen a aguests a la prestacid d’una s&rie de serveis
que sens dubte incideixen directa o indirectament en
la vida econdmica local. Per tant é&s a partir de les
seves atribucions tradicionals, legalment establertes
i obligades, que 1 Ajuntament adquireix wuna dimensié

econdmica genys menyspreable. Ben al contrari si aguestes



competéncies sén exercides pel municipi al servei d’una
politica global de dinamitzacidé econdmica, aquest pot
esdevenir un dels agents econdmics fonamentals del territori

local.

A tall de mostra del conjunt de possibilitats municipals

en aquest terreny podem citar les segiients:

. Urbanisme: a través de les competéncies locals en matéria
urbanistica, les quals inclouen la planificacid, regulacis,
i ordenacié dels usos del 061, aixi com la possibilitat
d "habilitacié de sd1 dindustrial i 1la intervencid sobre
les vies de comunicacidé i accesos a la ciutat, 1 Ajuntament
pot realiftzar una importantissima tasca de dinamitzacid

de 17activitat econdmica local.

+ Obres pilibliques, habitatge i equipaments: per mitja
de 1l7exercici d’aquestes competéncies 1 Ajuntament pot
esdevenir un dels principals inversors del territori
municipal. Pot digualment dur a terme una politica de
promocidé d activitats ({exposicions, fires, ete.) i, per
tant, convertir-se en un veritable motor per a 1 activitat
econdmica de les empreses locals, tenint en compte el
potencial multiplicador de les inversions pdbligques munici-

pals.

. Gestid de les empreses municipals de serveis: a través
d“una bona gestié del sector péblic municipal 1 Ajuntament
pot incidir en la vida econdmica local en tant que pot
plantejar-se objectius d estalvi energétic o d aprofitament

de residus sdlids.,

. Politica de contractacié: per mitid de la contractacid

de personal 1 d empreses, 1l Ajuntament incideix de forma
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directa en el mercat de treball i, per tant, pot plantejar-
se determinats objectius de generacié d ocupacié per
a treballadors en atur del municipi. Experiéncies de
contractacid rotativa de col.lectius d aturats com a
brigades municipals de neteja, o de joves en prictiques
i formacié en les mateixes plantilles municipals, demosten

aquesta possibilitat.

. Politica de compres: els Ajuntaments posseeixen wuna
gran capacitat d‘adquisicidé de bens i serveis. El1 wvolum
de compres que realitzen supera amb escreix les adquisicions
d’altres nivells superiors de 1 administracidé. Aixi doncs
les Corporacions Locals, c¢om a consumidors de bens i
serveis, poden esdevenir el primer client potencial de
moltes empreses petites i mitjanes del territori municipal.
El tipus de demanda suscitada pot generar, fins i tot,

noves activitats.

. Politica impositiva local: els elements de la politica

impositiva municipal -taxes, contribucions, recarrecs,
etc.- conformen un ventall prou ampli com per incidir
decisivament en 1 activitat econdmica local. A través

de les diverses modalitats de la fiscalitat municipal
1°Ajuntament pot dur a terme politiques d estimul cap
a determinades empreses que reuneixen certs elements

de lccalitzacid, activitat, etc.

b. Nous instruments d intervencid

Féra massa estricte considerar que les possibilitats
d"actuacié econdmica dels municipis s esgoten radicalment
en 1°exercici de les seves competéncies reglades de contin-
gut econdmic. Es cert que no existeix un marc legal adequat

per a la dintervencid economica local, que els Ajuntaments



estan mancats d instruments juridics d actuacid, motiu
pel qual tampoc no queda garantida 1 existéncia de recursos
financers, perd tanmateix els Municipis han articulat
noves formes d actuacid econdmica i un veoelum important
d “experi&ncies concretes. La demostracid de la necessitat
i eficacia d aquestes mesures pot contribuir a fer avangar
un concepte més ampli d “autonomia municipal realment

dotada de competéncies i recursos.

Tot 1 aixi, tant 1article 25 de la LBRL, el gual faculta
els Ajuntaments a "prestar quants serveis piblics contri-
bueixin a satisfer les necessitats 1 aspiracions de 1la
comunitat veinal", com el 1283.2 de 1la Constitucidéd que
reconeix la iniciativa piblica en 1 activitat econdmica,
i els articles 9 i 40 també de la Constitucid, gque obliguen
els poders piblics sense <cap exclusié a promoure les
condicions favorables per al progrés econdmic 1 social
i a remoure els obstacles que impideixin o dificultin
l°efectiva i reial 1llibertat dels ciutadans, ens donen
una base legal suficient on fonamentar juridicaﬁent ila

pessibilitat de la intervencid econdmica dels municipis.
Noves formes d actuacid en matéria econdmica

Les politigques econdmigues locals -més enlld de les atribu-
cions tradicionals- <c¢ontenen un  volum considerable d
actuacions concretes, les gquals formen sovint un ventall
articulat d'iniciatives, amb l°objectiu comi de la promocid

o reactivacid econdmica del municipi.

Caldra doncs, desenvolupar aquelles iniciatives que tenen
un grau major d importancia per la seva incidéncia en

la vida econdmica local:



. Actuacions municipals de promocidé de les ILE:

El terme ILE (Iniciatives Locals d’0Ocupacid) fou intreduit
per la Comissié Europea 17any 82, amb ell s’engloben
el conjunt d7iniciatives d’inspiracié local ~implicant
sovint una c¢ooperacid entre Ajuntaments, agents socials,
grups d accid i individus- que tenen per objectiu principal

la creacid d "ocupacid estable i permanent.

Com a caracteristigues principals configuradores de les
ILE, podem citar les segiients:

. emanen sovint de 17accid de grups ¢ individus
en atur o amenacgats pel tancament d “empreses.

. s5dn realitzades- normalment per persones sense
practica anterior en la gestid d empresa, i general-
ment no disposen de capitals propis importants.

. presenten un gran ventall de formes organitzatives.

. tenen c¢on a objectiu prioritari la creacid de

llocs de treball econdmicament wiables.

Opcions i mesures arbitrades des d’aquells Ajuntaments
que es plantegen 1la necessitat d'intervenir per tal de
promocionar les ILE, i aconseguir la implantacié i desenvo-

lupament de noves empreses al si del territori municipal:

. Creacié d’un clima favorable per a les ILE

Nombrosos Ajuntaments reconeixen la necessitat de promoure
el concepte d empresa. Els agents de desenvolupament
i els programes d animacid econdmica sesén els instruments
utilitzats. Es tracta de donar suport 1 articular les
idees existents amb vistes de creacid de petites i mitjanes

activitats econdmiques.

. Millora de 17entern que possibiliti la implantacié

de noves empreses, per mitjd de la creacidé dels factors



necessaris.

la creacidé d infraestructures.

La intervencid urbanistica de 1"Ajuntament és
ja de per si un potencial instrument de reactivacié
econdmica, perd a més, pot esdevenir el marc de
referéncia per a 1l’establiment de programes
dinversié piblica dirigits a la creacid d’infraes-
tructures econdmiques i socials. Aixi diversos
Ajuntaments han procedit a 1 habilitacidéd i equipament
de sd1 dindustrial, i fins i tot a la creacidé dels
servels necessaris per a 1l’acollida de les persones
i llurs activitats. |
Lagilitzacid i simplificacid administrativa.

Davant la tradicional i excessiva lentitud, complexi-
tat 1 rigidesa administrativa per tal d aconseguir
les diverses informacions, permisos o 1llicéncies
que permeten posar en marxa uh establiment d activi-
tats econdmiques, <cal ©posar en practica mesures
d’agilitzacié administrativa gue facilitin el
conjunt de tramits a realitzar. Existeixen ja
experi&ncies municipals d“establiment del sistema
de "finestreta inica", Amb l’esmentat sistema
s"aconsegueix la centralitzacié de totes les gestions
en unh mateix servei, el qual s’ocupa igualment,
d “implementar tot el recorregut del circuit adminis-
tratiu controlant a cada moment la fase on es
trobal “expedient.

La cel.laboracié Ajuntament-Entitats financeres.

Els factors financers esdevenen d’una importincia
decisiva en la creacidé de noves empreses, les
fonts de finangament tradicional poden no prestar
el suport necessari a nous projectes que considerin
pec fiables o de risc excessiu. Aguest fet ha
induit les Corporacions TLecals a estudiar les

possibilitats que ofereix una c¢ol.laboracid estable



amb les entitats financeres per tal de constituir
fons, «c¢rédits especials i mecanismes del tipus
de societats de <capital-risc. D’aguesta manera
s’intenten superar les traves financeres tan sovint
obstacularitzadores de molts projectes.

. L’exist&ncia de fonts d informacid i assessorament.
Moltes de les noves iniciatives empresarials,
tenen un volum molt elevat de necessitats d assesso-
rament en tots els ambits. Les fonts d informacié
convencionals poden no estar sempre disposades
a prestar els serveis necessaris, per tal motiu
es planteja la necessitat de creacid d Agéncies
municipals de desenvolupament que atenguin i prestin
suport a les necessitats especifiques de les inicia-

tives locals.

. Implementacidé de sistmes d”ajut

Fins ara veiem els factors que prestaven suport a la
implantacidé de noves empreses, perd un cop aquesta posa
en marxa les seves activitats no se situa al marge de
les condicions socials 1 econdmigues existents. Ben al
contrari, es troba inmersaen un sistema d acecid i en
un entorn local determinat. A partir d aqui els Ajuntaments
s "han plantejat la necessitat d implementar localment
sistemes d’ajut a les empreses noves i petites per mitja
de:

. establiment de nombroses vies de «c¢rédits, subven-
cions, exempcions fiscals 1 bonificacions sobre
diversos conceptes.

. creacid de possibilitats de mercat per a les ILE

a través d adquisicions pdibliques.

. Realitzacid d activitats de promocié

La revitalitzacié d’una antiga competdncia tradicional,



expresada a través de la celebracid de fires, exposicions,
mercats, etc., impulsats per 1 Ajuntament, resulta d
una particular importincia per a les petites empreses
i l’economia social. En tant que els mitjans propis de
promocid sén molt limitats i 1 experiéncia escassa o

gairebe nul.la (Derrick Johnstone, 1685).

Al costat d aguest conjunt d“actuacions municipals de
promocid de les ILE, diversos Ajuntaments han desenvolupat
altres 1iniciatives que per la seva inciddncia a la vida

economica local, val la pena resaltar:

. Mesures de suport a la introduccid de noves tecnologies:

La intervencidé municipal en aquesta matéria es realitza
a través de tre linies fonamentals:

. la instal.lacié de centres d informacidé tecnoldgica,
amb capacitat per a projectar al conjunt de
1’economia local el resultat de les innovacions
tecnoldgiques.

. la col.laboracié amb els Centres universitaris
per tal de connectar amb 1 impuls municipal els
avengos en la investigacidé amb els centres produc-
tius locals.

. la introduccidé en els centres municipals de formacid
professional de noves practiques i disciplines

relacionades amb les noves tecnologies.

. Reorientacid de la politica de serveis socials:

La tradicional linia assistencial de 1la politica social
de molts Ajuntaments, adregada a la proteccié de col.lectius
marginats, sofreix un procés de reorientacié amb 1 objectiu

de coordinar 17esmentada politica amb 1 esfor¢ de creacié
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d"ocupacidé permanent. Es tracta d‘articular les actuacions
de Serveis Socials amb els programes d ocupacid gestionats
per l7Ajuntament, aixi com donar un nou sentit als contin-
guts de les tasques a realitzar pels equips de treballadors

socials.

- Recuperacid de zones portuiries i facanes maritimes:

Sén diverses les mostres d actuacié dels Ajuntaments
en aguest sentit. Es tracta d'intervencions afavorides
del medi ambient i, per tant, del nivell de qualitat
de vida a la ciutat, perd més enlld d aquestes considera-
cioens, la recuperacid del litoral es converteix en un

factor clau de dinamitzacid econdmica de la zona.

Aquestes actuacions signifiquen també normalment 1 experi-
ment de noves formes de «col.laboraciéd entre el sectors
public i privat, i 1l assaig de mdtodes de gestid innovadors

i agils (Josep Roig, 1985).

. Recuperacid i revitalitzacid d oficis artesanals:

En tant que generadors d ocupacié i molts d ells relacionats
amb la rehabilitacidé dels patrimonis artistics i culturals
de les ciutats, els guals alhora actuen c¢om a factors

de dinamitzacidé de les zones on es troben situats.

. Creacid d observatoris econdmics locals:

Concebuts com a instruments municipals de seguiment dels
principals fendmens que s originen al voltant de 1l activitat
econdmica de la ciutat. Per tal de dissenyar politiques
d“ocupacié, es fa necessari recollir i tractar les princi-

pals dades guantitatives i qualitatives sobre 1l evolucid



de 17atur, d’igual manera 1%evolucié de la realitat
socio-econdmica ha de ser objecte de coneixement de les

pelitiques de reactivacié.

Experiéncies concretes

En el marc dels nous instruments d intervencid, i esmentades
ja algunes de les actuacions econdmigues municipals més
generalitzades, cal considerar seguidament wun conjunt
d"experidnecies concretes gque s’han dut a terme -segons
que hem <constatat- en diversos Ajuntaments importants

de Catalunya i de 1°Estat espanyol.
- Realitzacidé d estudis sobre 1 economia local:

Atesa la manca de tradicid  histdrica d intervencionisme
econdmic municipal, els Ajuntaments s han trobat en una
situacid de desconeixement gairebe total de 1la realitat
socio-econdmica. Per tal de pal.liar aquesta situaciéd
s’ha realitzat des de diversos Ajuntaments wun treball
d“estudi i andlisi dels diferents aspectes que conformen

la vida econdmica del municipi.

Cal tenir en compte, a més, que per actuar en matdria
econdmica des de la Corporacié Local amb rigor, coheréncia
i eficacia, eliminant arbitrarietats i1 en base a criteris
racionals cal partir d"un coneixement prou detallat de
la realitat sobre la'qual es pretén actuar. Altrament,
la ineficicia i la inadaptacid de medis de moltes actuacions
d"altres nivells de 17administracidé correrien el risc
de reproduir-se a escala municipal. Fet que comportaria
un pas enrere en el cami de demostrar la necessitat

d “una veritable autonomia  municipal dotada de competéncia



i recursos en matériz econdmica.

Pel que fa al seu contingut, en els estudis socio-econdmics
realitzats, s’analitzen bisicament els segiients aspectes:

. 17andlisi de les tenddncies demografiques.

. 1%estructura politica de 1°¢lectorat. El grau
d’afiliacid sindical i d associacionisme politic.

. infraestructura i equipaments existents.

. la situacié de 17ocupacid al municipi. La composicid
de 1la poblacié activa, les <caracteristiques de
latur local, 1 evolucidé del mercat de treball...

. 17estructura econdmica. El cens industrial, el
volum de les activitats agricoles, Jla importancia
del sector piblic, la composicid del sector serveis.

. 17estudi dels diferents sectors industrials,

. les zones de 1l activitat econdmica, localitzaci$,

disponibilitats i caracteristiques técniques.

Més enlla de 1la realitzacidé d’un estudi socio-econdmic
puntual, «cal assenyalar 1 experidncia de L Ajuntament
de Barcelona, el gqual en un conveni de <c¢ol.laboracid
amb 1°INEM ha establert un "QObservatori del mercat local
de treball" amb el triple objectiu de fer un seguiment
de 17evolucid de 1l atur, analitzar les ofertes d’ocupacié
existents, i1 esbrinar les linies de col.lccacidé professional
preferents entre estudiants i diplomats de les escoles

de formacid professional.

. Actuacions municipals de desenvolupament de s31 industrial

D”igual manera que tota intervencidé econdmica municipal
exigeix partir del coneixement de la realitat, per comengar
a caminar necessita de 1 existéncia d “uns elements

d“infraestructura basics que 1i permetin d inecidir eficag-



ment. L7existéncia de sdl industrial al municipi n’és
un dels principals. Molts Ajuntaments no disposaven no
fa gaires anys d un sol metre quadrat de sd1 industrial
disponible. Des del municipi mno s havia plantejat la
possibilitat d habilitar-ne, i per part de la iniciativa
privada no s’acometia tampoc la wurbanitzacidé d’aquest,
degut possiblement a motius diversos: rigidesa i complexitat
de la legalitat urbanistica a complir; alts costos fixos

inicials en el procés d urbanitzacid.

Davant d“aixd molts Ajuntaments es plantegen una intervencié
dirigida a 1"habilitament de sd! industrial i el posterior
acondicionament d’aquest per nmitjd de la construccid
dinfrraestructures, serveis i equipaments ne¢cessaris

per a poder acollir noves iniciatives empresarials,

El desenvolupament del sdl industrial pot realitzar-se
en dues direccions:

. una de tipus intensiu, susceptible de gran edificabi-
litat i per tant creadora de poligons que solen
rebre assentaments industrials petits o mitjans
i de baix standing.

. una altra de tipus poc dens, amb menys grau d
edificabilitat 1 susceptible de rebre grans empreses

d”elevat standing. (Manuel Garriga, 198%)

Pel que fa a les possibles formes de gestid del sd1 indus-
trial des del municipi, val a dir que a més dels mitjans
ordinaris de la 1lei del s&1, estan a 1l abast de 1 Adminis-
tracié Local dues eines juridiques de gestid urbanistica
que permeten una actuacid Aagil i diferenciada respecte
de l’aparell burocrdtic municipal. Es tracta de les Gerdn-
cies d’Urbanisme i de les Societats Andnimes Municipals

Urbanistiques. Les diferéncies fonamentals entre ambdues



férmules son:
. el caracter administratiu de la Geréncia enfront
la natvnralesa mercantil de la Societat.
. el fet que la Geréncia pot assumir funcions de
concessidé de 1licéncies 1 d inspeccié urbanistica

i la Societat no.

Tanmateix la Societat pot disposar de plena personalitat
juridica i capacitat d actuacid, aixf{ com de patrimoni
propi per a 1 exercici de les seves funcions. Pot tenir
caracter exclusivament piblic o bé mixt, donant-hi entrada

a altrez tipus d'entitats plibliques o privades.

En aquest terreny d actuacid municipal respecte del sdl
industrial, «cal destacar 1‘experiéncia dels Ajuntaments

de Terrassa i Vilanova i la Geltri.

A Terrassa, partint d una gran escassedat de s8dl industrial,
l1°Ajuntament ha promogut sd1 d ocupacidé al 50% i sdal
al 90% atés que la demanda anava adrecada cap a una i
altra oferta. Es constata igualment que les actuacions
municipals en aquest terreny han esperonat la iniciativa
privada. Per tal fet 1 Administracidé Local ha facilitat
al maxim les actuacions -rapidesa de tramitacid, oferiment
de planols, direccid técnica, tramitacidé de crédits prefe-
rents, etc.- demanant en contrapartida un compromis sobre
preu de venda de 1l esmentat sdl. S ha wvist aixi necessiria
la intervencié municipal en el mercat del sdl per tal
de <controlar preus 1 evitar-ne gque es disparin {(Manuel

Garriga, 1985},

Pel que fa a 1l’experiéncia de Vilanova, cal esmentar
la decidida intervencié del seu Ajuntament en matéria
de s81 industrial. Per tal motiu, entre d‘altres, s‘ha

creat una Societat Andnima Municipal com a instrument



de gestidé¢ del sd) industrial. Pedem resumir les seves
funcions en les segiients:

. gestid urbanistica del £d1 industrial.

. centralitzacidé del patrimoni del sd1 municipal.

.+ actuacid en operacions de naus industrials.

. explotacié i manteniment dels serveis urbanistics.

. promocidé comercial i captacié d indistries.

. Actuacions municipals directament adrecades al foment

de 1l ocupacid:

Per bé que el conjunt d experiéncies d intervencid econdmica
municipal es plantegen 1 objectiu comi de la reactivacid
econdmica, i aquesta -entesa globalment- ha de <comportar
la c¢reacid de 1locs de treball, existeixen iniciatives
que incideixen de manera directa i principal en la creaciéd
d“ocupacid., Es tracta dels instruments tradicionals a
1l’abast dels municipis per a preandre part activa en la
lluita contra l atur:

. els plans d ocupacid comunitaria.

. el foment del <cooperativisme i del <conjunt de

1 economia social.

-Els plans d ocupacié comunitiria

Ja 1%any 1980, el Ministeri de Treball concedeix dotacions
prou importants en concepte de "foment de serveis per
a la comunitat", és a dir, el que es coneix com a ocupacid
comunitiaria. Bn principi existia un criteri per part
de 1°Administracid Central, i era considerar els esmentats
fons exclusivament per zones d atur agricola. Tot i aixi,

agquesta primera concepcid evoluciona amb certa rapidesa.

En concret a Catalunya, 17any 80 hi conflueixen iniciatives

provinents de les Centrals Sindicals 1 els Ajuntaments



del Barcelonés, el Baix LLobregat i els dos Vallés, bo
i reivindicant dotacions destinades a 1 ocupacié comunita-
ria. La Conselleria ed Treball n’assumeix el compromis
politic de donar supert a aquestes iniciatives. Aviat
es coneix la xifra de 1300 milions de pessetes com a
quantitat destinada pel desenvolupament de plans d ocupacid
comunitaria als Ajuntaments de les guatre comarques esmenta-

des.

A partir d’aqui s obren un seguit de qilestions, com els
criteris de seleccié del personal, els continguts dels
projectes, el repartiment de fons entre els municipis
i les condicions de contractacidé, que es negocien conjunta-

ment per Sindicats, Ajuntaments i Conselleria de Treball.

Val a destacar gue e¢ls plans d actuacid van quedar definits
com a “obres de marcat interds social, intensives en
treball i individualment de petita envergadura per tal
de facilitar 17adjudicacid del fons disponible®, Pel
que fa al mecanisme de seleccid, va ser fixat el de '"renda
per persona", és a dir la relacié: ingressos familiars/

nimero de components de la familia (Jorge G. Aznar, 1980).

A partir de 1lavors, podem afirmar que 1la gran majoria
de municipis mitjans i grans de Catalunya han realitzat
experiéncies d’ocupacié comunitdria. Aquest ha estat
doncs, 1 instrument més generalitzat de la politica ocupa-
cional dels Ajuntaments. Ha perme&s d incidir en benefici
dels col.lectius en condicions més precaries i per bHé
que el seu caracter assitencial romani com a un component
basic d’aquesta iniciativa, cal fer notar també gque progre-
ssivament s han impulsat aquelles obres o serveis gque
tinguessin un cert potencial multiplicador i de dinamitzacié

de 1“economia local.



Avui podem considerar com a programes d’ocupacidé temporal
comunitaria, aquelles actuacions impulsades per L1 Ajunta-
ment, tant pel que fa a obres publigues 1 equipaments
socials i urbanistics, com per a la realitzacié d estudis
o de serveis necessaris per al municipi, 1 que donen
treball de forma temporal a persones desocupades 1 en

demanda de feina.

Per tal d aprovar els projectes elaborats 1 presentats
pels municipis, segons els criteris de prioritat de cad
Ajuntament, es reuneixen les Meses de Centractacié, amb
participacié de 1 Administracié, els sindicats i l1la patro-
nal. Un cop aprovats els projectes s arbitren mesures

de seguiment de la contractacié piblica.

Les vies de finangament d aguests programes han estat
fins ara els convenis amb 1 INEM i els Plans d Ocupacid
de la Generalitat, encara que aquesta UuUltima via sembla
haver quedat estroncada almenys temporalment per decisid
del Consell Executiu. Les partides dels propis Ajuntaments
amb cirrec als pressupostos municipals d“inversions sén
alguna vegada un cami complementari de finangament (M.

Gricia, 1986).

~E1l fement del cooperativisme i del conjunt de 1 ecnomia

social

Es constatable la importancia creixent que al llarg dels

iltims anys ha anat adguirint el moviment cooperativista.

Podriem trobar diversos factors gque ens expliquessin
1°esmentat auge i d"entre ells, resaltar-ne dos:

. La mnecessitat de molts treballadors de trobar

una sortida per via associativa davant la crisi

i €1 tancament empresarial.



. E1l pes important de nous valors socials que posen
1l accent en la capacitat d autoorganitzacidé dels

col.lectius.

A partir d’aqui, a les formes tradicionals de cooperatives
agraries 1 industrials s"hi han afegit altres modalitat
de cooperatives, Societat Anonimes Laborals, agrupacions
d“artesans, etc., conformant alld que s’ha anomenat

"econnomia social",

Pel que fa a la definicid d aquest concepte, hi troben
tres vies d aproximacié:

. La primera sosté que és la forma d organitzacid
la qgue determina 1la pertenenca d“una activitat
al sector de 1l economia social.

. La segona considera Ll economia social formada
pel conjunt d activitats socio-econdmigues diferen-
ciades tant de 1 empresa privada com del sector
piblic.

. La tercera c¢reu que es tracta d’un moviment que
aplega iniciatives heterodoxes amb l°objectiu
comid d’ establir linies de defensa enfront de la

cerisi econdmica.

A partir d aqui podem considerar com a trets més caracteris-
tics de 1l economia social, els segiients:
. els promotors d iniciatives d “economia social
no havien actuat fins ara com a empresaris econdmics.
. e¢ls seus .objectius sdn la creacié d ocupacidé i
la cobertura de necessitats socials per sobre
de la remuneraid del capital.
. els projectes de 1 economia social tenen com a
objectiu -a banda d“inferir-se en els sectors
convencionals- obrir nous camps de produccidi

de serveis.



. les formes organitzatives se¢ sostenen en la partici-
pacié, la democracia interna i la formacié permanent,

(Albert Serra, Marcel Planelles, 1085)

Molts Ajuntaments, at&s la inmillorable posicid de 1
administracid local per tal de detectar les potencialitats
i necessitats de la poblacidé, han posat en marxa iniciatives

d“impuls i de suport a les experiéncies d economia social.

Davant les dificultats amb 1les que s°hi troben moltes
experiencies cooperativistes, tals com:
. manca de coneixements de les técniques de gestid.
. abséncia de mitjans per a penetrar en el mercat.
. manca de credibilitat de 1 entorn institucional.
els Ajuntaments han dissenyat un ampli ventall de mesures,
dirigides &a consolidar les iniciatives cooperativistes
existents ¢ bé a potenciar-ne la posta en marxa d altres:
. Mesures d’assessorament
. realitzacid d’estudis de viabilitats.
. fixacid de pPressupostos necessaris per
a la posta en marxa.
. determinacié de la forma juridica i tramitacié
de permisos.
- seleccidé d’infraestructura i equipaments

idonis.

. Mesures de formacid
. realitzacié de programes de formaciéd per
a promoters en combinacié amb els plans
d ocupacid.
. Elaboracid d estudis
. estudis de mercat sobre possibles noves
activitats.

. estudis per al millorament de la gestid,



. Altres mesures
« impulsar instruments financers socials.
. facilitar transferéncies de tecnologia.

. dur a terme campanyes d opinidé i promocid.

Cal constatar gue tot aquest ventall d’actuacions municipals
de supert a 1 economia social sén assumides en alguns
casos per centres de gestid per al desenvolupament local
que revesteixen també caracter <cooperatiu. Es important
en aquest sentit 1°experiéncia de Badalona on s han endegat
impulsades per 1°Ajuntament gairebe 50 <cooperatives al
llarg dels Wdltims anys, També 1°Area de Joventut de
1°Ajuntament de Barcelona ha obert, en el marc dels Plans

d“Ocupacid, linies importants de suport al cooperativisme.

Gal dir per Wltim que el debat obert al voltant de 1la
quiestid de si s han de prioritzar criteris de rendibilitat
econdmica o bhé 1'assistencialisme, no pot en cap cas
trobar una resposta en un o altre sentit. Sembla clar
d“una banda gque les mesures municipals de foment del
cooperativisme han de tenir en compte la situwacidé preciria
en la que es troben diversos «col.lectius socials, i
d“altra banda no poden negligir 17exigéncia d uns minims

de viabilitat i1 rendibilitat econbdmica.

. Actuacions municipals respecte la formacid professional

i ocupacional:

S6n diversos els Ajuntaments que han dissenyat programes
de formacid ocupacional i han intervingut amb mesures

sobre la formacid professional reglada.

El repte és ben clar, davant dels importants canvis intro-

duits en els processos de produccid i en general a la



reestructuracidé global a que ha quedat sotmés el sector
industrial, els Ajuntaments s han plantejat la necessitat
d“una politica respecte la formacid professional i ocupacio-
nal amb 1’objectiu de poder fer fromnt amb el potencial
huma local a 1la futura composicié de la demanda 1laboral

en funcié del desenvolupament econdmic del municipi.

-Actuacions respecte la formacid professional

. incorporacid de sistemes d orientacid professional
i d’informacidé de les possibilitats en el context
especific de les necessitats detectades a la prépia
lecalitat.

. implementacié de programes de practiques en les
empreses Jocals.

. adequacié dels programes d estudi a les potenciali-
tats del desenvolupament local.

. ampliacid de la base de 1 ensenyament professional
bo 1 fent-lo polivalent per tal de respondre millor

a una epoca de crisi.

—-Actuacions respecte la formacidé ocupacional
. establiment de convenis amb empreses per tal de
realitzar cursos per als seus treballadors.
. disseny de cursos de formacidé ocupacional adequats
a la potencialitat de la demanda laboral local.
. ¢reacid d"Escoles de formacidé ocupacional municipals

i en col.laboracid amb 1 INEM

. Realitzacid de programes d animacid econdmica:

Alguns Ajuntaments, han posat en marxa programes d animacid
econdmica. Amb ells, es tracta de donar suport i canalitzar

les iniciatives d auto-ocupacidé que sorgeixen de col.lectius

-
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de joves o treballadors en atur. $ ha constatat que sovint,
més enlla de 1l empenta i la bona voluntat d aquests ciuta-
dans, existeixen importants mancances en els projectes
d “ocupacid que es volen endegar, la qual cosa compromet
la viabilitat econdmica, técnica o gerencial d aquests
Aquesta realitat ha impulsat la posta en marxa per part
dels Ajuntaments de programes d“animacid econdmica, per
mitja de 1°establiment de xarxes d animadors econdmics
o "agents de desenvolupament". Es tracta d’aconseguir
que els potencials interns d auto-ocupacid cristal.litzin

en iniciatives concretes amb perspectives de futur.

Aixi donecs, una figura clau en el desplegament d aquesta
iniciativa €s la de 1 animador o agent de desenvolupament.
Aquest ha de cobrir les necessitats basiques del procés
d “autogocupacid, essent capag de detectar, avaluar i

acompanyar tot tipus de projectes individuals o col.lectius.

L°agent ha de ser un animador de la poblacid, donar-ne
a coneixer en l7ambit que 1i correspongui, i despertar
i activar les potencialitats d un desenvolupament autdnom.
Ha de tenir alhora, un coneixement global de la realitat

sobre la qual actua,

Podriem sistematitzar les funcions especifiques dels
Agents de Desenvolupament de la segiient manera:

. inserir-ne plenament en 1l “ambit local i tenir
coneixement de les possibilitats quant a recursos
ociosos.

. realitzar una tasca d assessorament i suport tdcnic
a projectes d auto-ocupacidé i empresarials.

. establir linies de concertacid amdb els agents
socio-econdmics actuants en 17ambit local.

. informar sobre temes d interés pel conjunt d inicia-



tives socio-econdmiques locals.

., afavorir tot tipus de fendmens d autro-organitzacid
i dinamitzacié cultural que pugui donar 1lloc a
curt o llarg termini a iniciatives d’auto-ocupacio.

(Montse 011é&, 10%5)

N"entre els programes d animacid econdmica duts a terme
cal destacar 1 experiéncia desenvolupada a Barcelona,
on 8 ha establert una xarxa d agents de desenvolupament
situats a cadascun dels deu districtes de la ciutat amb
l17objectiu "d’informar, orientar 1 assessorar als. qui
arribin a les dependéncies municipals en sol.licitud
de suports, o bé d’aquells col.lectius ja vinculats a
activitats de tallers o pre-cooperatives artesanals que
es porten a terme en Centres Civics ¢ Centres juvenils
depenents de 1“Ajuntament. Una altra de les funcions
d“aquests animadors serd estimular 1 estudi 1 la reflexiéd
sobre les possibilitats i recursos infrautilitzats de

cadascun dels districtes" (Jorge G. Aznar, 1985).
. Creacid de Societat Municipals de promocidé industrial:

Sén diverses .els Ajuntaments que han creat societats
de caracter municipal <¢om a instruments per a incidir
en la reactivacid econémica de la ciutat., Les experigncies
de PROINTESA (Terrassa)}, PIVSAM (Vilanova), REBASA {(Badalo-
na), VIMUSA (Sabadell), i INICIATIVES S.A. i Barcelona

Activa S.A. a Barcelona, entre d altres aixi ho demostren.

Com a objectius de les socicetats municipals eun podem
citar els scgiients:
-Com a objectius globals:

. fomentar la reactivacidé economica del municipi.

. canalitzar 17actuacidé de 17Ajuntament en el camp



de la promocid industrial.

i en definitiva, fomentar 1 ensenyament, la formacié,
la investigacidé, 1la normalitzacié, el disseny
industrial, la informacié 1 la promocid exterior

en l7ordre industrial i comercial.

-Respecte del 501 industrial:

fomentar 1 exercir 1 oferta de sdl industrial
de gqualitat amb tots els serveis incorporats.
promoure 1“existéncia de sd81 industrial en condicions
compettitives.

intervenir en el mercat del sd1.

~Respecte de la implantacid de noves iniciatives 1locals

d“ocupacid:

-Com a

crear les condicions necessaries per a la implantaciéd
de noves ILE.

facilitar la tramitacié i obtencid de permisos
i llicéncies.

oferir informacid als nous inversors sobre dades
fiables de recursos i serveils existents a la ciutat.
Aixi com dels avantetges que s ofereixen per a

la creacid de noves empreses.

actuacions de suport a empreses existents:

oferir servels d informacid i assessorament.
gestionar 1 obtencid de crédits i subvencions
a les empreses i d'altres orientades al desenvolupa-
ment econdmic local,

canalitzar els ajuts de les diferents administracions

i organismes per tal d’oferir-los conjuntament.

-Altres objectius diversos:

vehicular les iniciatives municipals en el desenvolu-

pament dels programes de lluita contra 1l atur.



. fomentar les relacions 1 1l intercanvi entre inddstria

local i Universitat.

Pel que fa a 1l aspecte juridic les esmentades societats
municipals prenen la forma de Societats Andnimes, i
s‘ajusten en la seva constitucié i actuacidéd a les normes
legals que regulen aquest tipus de companyies mercantils,
sense perjudici de les adaptacions previstes em la 1llei
de Régim Local i el Reglament de Serveis de les Corporacions
Locals. El cami c¢oncret per a la formacié de la societat
privada municipal és el que assenyala 1 article 89 de
l°esmentat reglament, gque estableix que la gestidé directa
dels serveis econdmics podrd ser en régim d empresa privada,
que adoptara la forma de scocietat andnima o de responsabili-
tat limitada (Memdria de municipalitzacid de 1la Qestié
del so&l, Ajuntament de Vilanova, 1085).

. Creacié d "Hotels d Empreses:

La posta en marxa d’iniciatives empresarials ha sofert
una important aturada al 1llarg dels anys de 1a crisi
econdmica. D entre un conjunt molt nombrés de motius,
en podem assenyalar uns quants que actuen sSegurament
de manera decisiva 1 enr un sentit c¢larament negatiu,
aixi:
. I"elevat cost econdmic que significa el llangament
i consolidacidé d un projecte empresarial.
. el risc de comprometre’s a costos fixos elevats
abans de conéixer les possibilitats d éxit.
. la mnecessitat de vrealitzar importants inversions
de capital en 1°adquisicid i acondicionament de

locals.

Davant d aquestes realitats, i en el marc de les politiques



d’intervencid econdmica municipal, alguns Ajuntament
han creat estructures d acollida a noves activitats econd-
miques. 1instal.lacions on puguin encabir-se de forma
inicial petites 1 mitjanes indlstries, sdén els anomenats

Hotels Industrials o d Empreses.

En ells, a banda d’oferir-se temporalment naus industrials,
s“oferten també un conjunt de serveis de suport a una
primera fase de 1l activitat empresarial, tals com:
. serveis d assessorament per 1l obtencid de permisos.
. existéncia d'un centre administratiu de serveis
comuns (consergeria, reprografia, informitica,etc.).
. serveis de caracter gerencial, que poden ser prestats
a partir de la mateixa oficina de gestid de 1
Hotel d "Empreses.

. instal.lacions per a reunions, aparcaments, etc.

Aixi doncs, les diniciatives empresarials viables veuen
superades les dificultats que les obstaculitzaven bo
i acollint-se a una estada tempofal en un hotel o viver
d“empreses. Com a contrapartida, 1 empresa haurd de pagar
un lloguer racnable. En alguns casos es posa un periode
de 2 anys com a limit de temps d acolliment d°una empresa,
i fins i tot la condicid que 1la iniciativa en gqiiestié

suposi la fabricacid o la prestacid d un servei innovador.

En el marc de 1 Europa Comunitiria, les iniciatives
d“aquest tipus no sén estranyes. Londres, Paris i Berlin,
per posar tres exemples significatius, gaudeixen  ja

d “aquest servei d acolliment d’iniciatives empresarials.

A Catalunya, 1"Ajuntament de Barceloma treballa ja des
de fa uns mesos en la posta e¢n marxa d un Hotel d Empreses.

Per tal motiu neix la Societat Municipal Barcelona Activa



S.A., amb 1°objectiu d’informar, orientar i &i s escaun
aceollir, iniciatives empresarials., La tasca es realitzari
per mitja de l’oferta de naus industrials ‘'"de lloguer"
i dels servels complementaris abans esmentats. Amb
1’objectiu final que a Barcelona, la creacid d una nova
empresa, depengui només de 17existéncia d“un bon projecte

amb wviabilitat econdmica.

D’entrada s oferird un espai fisic de 10.342 metres quadrats
dins de les naus disponibles del que fou 1 antiga fabrica
Hispano Olivetti al peu de 1 autopista Barcelona-Matard.
Barcelona Activa S.A. hi dedicard 115 milions al projecte
-neix amb un capital inicial de 250 milions- i 315 milions
més a 1 habilitament de 17edifici contigu. D”altra banda,
1l Ajuntament de Barcelona té prevista del primer al cingu?d

any una subvencidé adicional de 120 milions.

Cal esmentar per Gltim 17 existéncia del projecte INDUTEL,
com a hotel d empreses de Rubi, perd que es troba encara
en fase d'estudi i amb dificultats importants per a tirar-

se endavant.

. Actuacions municipals respecte de 1 economia submergida:

La crisi i 17atur han fet possible 1 aparicid d un volum
important d’economia submergida. Es a dir, d un sector
econdmic "informal™ que ha adoptat expressions diverses
segons les caracteristiques prdpies de cada sector produc-
tin. Es cert que la multiplicacid d’aquestes activitats
submergides ha fet possible que moltes families mantingues-
sin un cert nivell d“ingressos, encara gque a <costa de
rebaizar-ne la qualitat de vida. Perd no és menys evident

gue aquesta situacidé ha de preccupar profundament. Cal



posar de relleu gue una part Zenys menyspreable de
1’activitat econdmica s“estd realitzant al marge de tots
els avengos laborals arrencats al capitalisme al 1llarg
del segle XX, tals com la seguretat social, la normativa
d“higiene i seguretat 1laboral, la jormada de treball
i les retribucions minimes. T alhora al marge de la fiscali-

tat, de les mnormes de comptabilitat, etc.

Sembla perd, que atés el delicat moment econdmic que
s‘atravessa, existeixi una mena d’acord no explicit per
tal de no dir res que es pugui interpretar com una desquali-

ficacid radical de ! economia submergida.

Tot i aixi, des d’alguns Ajuntaments, s‘estan 3ja obrint
vies d’intervencié en aquest terreny amb 1l objectiu de
fer emergir o aflorar el maxim possible d activitat econdmi-

ca submergida.

Cal ser conscients perd, que la selucid real a aquest
problema tan sols pot venir de la md de mesures econdmiques
de caire estructural, gue 5 escapen clarament de 1 ambit
d“actuacid municipal (Muriel Casals, Josep M2 Vidal Villa,
1983}).

Un primer problema amb el gue es troben les Corporacions
Locals per tal d’abordar la qiestidéd és 1la dificultat
per a con¢ixer la importdncia real de 1 economia submergida
al municipi. Per mitja de 1l elaboracid de censos detallats
de locals industrials, garatges, tallers, etc, i comprovant
la utilitzacié real d'aquests es pot realitzar una aproxima-
cié fiable per bé gque no precisa. Diveros Ajuntaments
(Sabadell, Badalona, Cornelld, L"Hospitalet, Rubi, Vilano-

va ...) han actuat ja en aquesta direccié.



Es de destacar perd, l actuacié de 1 Ajuntament de Sabadell
en aquest terreny. per tal motiu ens sembla interessant
reproduir alld més destacat de 1 7acord pres per 1 esmentat
municipi:
"En concordancia amb el procés de revisidé i confeccid
del Cens d’Activitats, atorgar durant el primer
trimestre d enguany (1986), als titulars d activitats
comercials, industrials i de serveis, la possibilitat
de regularitzar de forma veluntiria la seva situacid
tant juridica com fiscal referida als tributs
locals 1la pgestié dels quals sigui competéncia
municipal, - sense aplicacié de sancions ni prictica
ed liquidacions endarrerides®.
. "La citada concessid fiscal no significari renidncia
per part de 1 Administracid a tramitar de forma
acurada i ajustada a la legalitat les sol.licituds

de llicéncies d “obertura d establiments o de legalit-

zacions",
. "Conforme a la voluntat, esperit 1 trascendéncia
de la decisid, 1°Aiuntament efectua una crida

d atencidé per a transmetre als ciutadans tant
l’excepcionalitat de la mesura per lestricte
necessitat gque té 1 administracid d un tracte
igualitari a tots els ciutadans, com 1 exigéncia
d aquests a incorporar en les seves decisions
individuals el component de justa corresponsabilitat

en el sosteniment de 1l economia municipal™.

Es tracta, doncs, d un acord d amnistia fiscal que obre
un cami de normalitzacidé a les activitats de 1 economia
submergida. Cal plantejar-se alhora, la  soclucidé dels
problemes wurbanistics que se’n deriven del progressiu

reflotament del secter "informal®.

*
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. Actuacions municipals de dinamitzacid comercial:

Es constatable el fendmen que amb 1 augment de 1l atur,
han proliferat arreu nous establiments o punts comercials,
que han afectat negativament la xarxa comercial existent,
i a més han desembocat sovint en fracassos a breu termini

per manca d”una previsié adeguada (J. Crespan, 1982).

Davant d“aixd s han realitzat des de molts Ajuntaments,
esforgos considerables d ordenacid de 1 estructura comercial

del municipi, i paral.lelament de dinamitzacid d aquesta.

Aixi per mitja de la intervencid wurbanistica, tenim
1l exemple de Plans Especials per al centre de les ciutats
adregats basicament a potenciar les zones comercials
céntriques. TIgualment els projectes urbanistics de noves
arees de creixement, preveuen 1%especialitzacié de certes
zones en el sector terciari i la definicidé de nous vials

d “ocupacid comercial.

Es destacable 17actuacié de 17Ajuntament de Cornelli
en aquest terreny, el qual ha creat el Gabinet d Assiténcia
Técnica al Comerg (GATAC), que té com a objectius princi-
pals: .
. dinamitzar els dos sectors de wvida comercial de
la ciutat.
. fomentar 17associacionisme entre els comerciants.

, aturar la tendéncia a comprar fora de la ciutat.

Cal també resaltar 1l esforg¢ de concertacid que diversos
municipis han realitzat amb els gremis, associacions
i Cambres de Comerg, i en especial la creacidé de Comissions
Locals de Comerg (Sant Feliu de Llebregat, Sitges, Palamés,
La Bisbal, Tortosa, etc.} com a drgans consultius de



l1“administracidé municipal en matéria de comerg i amb
la participacid de <comerciants, técnics i consumidors

(vegueu entrevistes M. Planelles i J. Llavina).

. Creacid d'0ficines de Gesgtid:

Diversos municipis de Catalunya han posat en marxa -normal-
mentde forma esporddica i financades pels fons dels progra-
mes d ocupacid comunitdria- Oficines de Gestid.

Inspirada en diverses experiéncies europees, 1°0ficina
de Gestid té com a objectiu atendre els diferents tipus
de necessitats técniques inherents a tot procés de creacid

de noves activitats sorgides a 1l interior del municipi.

En el marc de la crisi econdmica, es desenvolupen alternati-
ves individuals o col.lectives ¢que busquen una sortida
a l’atur, adquirint formes organitzatives diverses. Sovint
es converteixen en activitats irregulars, submergides,
etc. L7explicacid d’ aquest fet é&s semngilla, els creadors
sén treballadors que no dominen les t2cnigues de gestid,
els hi resulta difficil trobar i reunir les informacions
i els recursos que necessiten per actuar, i de vegades

no saben comunicar—-se amb el seu entorn institucional.

Davant d“aixd, es planteja la necessitat de «crear una
0ficina de gestid, la qual queda configurada en 1 acompli-
ment de diverses funcions:

. acollida d’iniciatives d“autoocupacié.

. informacid sobre recursos i subvencions.

. andlisi dels projectes de creacid.

. orientacid i realitzacidé de plans de viabilitat.

. suport técnic en tot tipus de gestid,



Aixi dones, 1°0ficina de gestid s inscriu també com a
una mesura més de suport gque 1 Ajuntament ofereix al

desenvolupament econdmic local.



D. Adaptacidé organitzativa dels Ajuntaments i coordinacié

amb altres nivells

Per ultim, i ja ©breument, cal <considerar dos aspectes
prou importants relacionats amb la intervencid econdmica

dels municipis.

a. L7adaptacié organitzativa dels Ajuntaments en relacié

a 1l actuacidé en matéria econdmica

Motivat per la manca de tradicié municipal pel que fa
a intervencidé econdmica, 1 organigrama municipal no havia
previst en general la designacié de responsabilitats
politiques 1 técniques especifiques per a 1l accid contra
a e¢risi i 17atur, i pel desenvolupament econdmic.
I.“aparell técniec era per tant igualment inexistent.
L establiment d estructures 1internes de coordinacié ni
tan sols es plantejava. A mesura perd, que els Ajuntaments
afronten el tema de la seva intervencidé en matéria econdmica
han hagut de plantejar-se la qiiestié de la seva estructura
interna per tal de garantir la <coheréncia i 1°eficacia

exigibles a les seves actuacions.

Les opcions preses han estat diverses, i ldgicament responen
al grau d intervencid econdmica gue cada Ajuntament hagi
assumit. Sintetitzant podem citar les tres opcions més
generalitzades:

. potenciacid i eixamplament de les arees mnmunicipals
existents que <c¢ontenen un vessant de caracter
econdmic.

. creacié d o6rgans de caracter técnic amb funcions
executives respecte de la politica de les Aarees
de contingut econdmic.

. creacidé de Poné&ncies o altres Organs de coordinacié
interna de les diferents activitats econdmiques

municipals.
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D’entre els Ajuntaments que han optat per la creacid
d“6rgans interns de coordinacié, val a destacar, pel
seu significat, 1l experiéncia de la Ponéncia de Desenvolupa—
ment Econdmic 1 Social de la ciutat de Barcelona. Creada
a finals de 1984, es planteja com a objectius:
. articular les actuacions econdmiques locals.
. tncidir de forma més activa en el desenvolupament
econdmic i social.
- enllag¢ar la ciutat amb altres administracions,
entitats © agents que tinguin incideéncia en

l'activitat econdmica local.

Des del punt de vista organitzatiu, s‘estructura de la
segiient manera:
. Junta técnica
Formada pels responsables dels Serveis i Arees
que dincideixen sobre 17activitat econdmica del
municipi.
. Oficina de Plans d Ocupacid
Unitat administrativa que realitza el seguiment,
coordinacié i control dels Plans d’Ocupacid.
. Oficina d Iniciatives de Pesenvolupament Econbdmic

i Social

Pel que fa a les funcions, podem citar com a les més
importants, les segiients:

. estudiar, avaluar i coordinar les iniciatives
de qualsevol Area municipal encaminades al foment
de 1l activitat econdmica i a la millora del nivell
d“ocupacisé.

. facilitar, impulsar i -promocionar tota classe
d“activitats generadores d ocupacid,

- estudiar i analitzar la realitat econdmica general.

. Investigar i actuar sobre sectors aliens a 1 Ajunta-
g J



ment per a dinamitzar—-los per mitjd de decisions

generadores d ocupacidé. (Jorge G. Aznar, 1985)

b. La coordinacid amb altres nivells

Considerades les limitacions de tot tipus amb xes quals
es troba 1 administracié municipal, cal constatar la
necessitat de col.laboracié 1 <coordinacié entre 1 ambit

local i els ambits superiors de 1 administracid,

El concepte d’un nou model econdmic descentralitzat pren
el seu sentit quan partint de 1l exigéncia d“un coneixement
detallat de 1la realitat econdomica local per part dels
Ajuntaments, es realitza una programacidé global des
d“ambits territorials més amplis a partir de les exigéncies,
necessitats 1 vreivindicacions emanades de 17ambit 1local,
aconseguint aixi uns sintesi global establerta '"de baix

a dalegr,
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I- INTRODUCCIO

Pretenem, en agquest apartat de 1 estudi, fer una anilisi
de 1les instincies o mecanismes de concertacid que es
dénen en els diferents ambits estudiats, centrant especial-
ment 1l atencid en 17dmbit loecal. L7apartat es dividit
en dues grans parts, la primera sota el titol "La concerta-
cié a Europa” presenta un examen de diferents instdncies
de concertacié existents a Eurcpa, i la segona sota el
titol "La concertacié a Espanya" presenta un examen més
especifics dels tres Aambits territorials (estatal, autond-

mic i local) en que existeixen mecanismes de concertacid.

En la part dedicada a la concertacié a Europa fem una
distincidé de la concertacid que es produeix en 1la Comunitat
Europea respecte e la que es déna en els Estats membres
d’aquesta. En la Comunitat fixem 1 estudi en el Consell
Economic i Social i en els Comitdés sectorials de participa-

¢ié que en ella existeixen.

L analisi de 1a «concertacié als Estats membres de 1la
Comunitat el fem des de dos ambits. Un el composen els
Consells Econdmics i Socials d idmbit nacional: En 1°altre
examinem, de manera breu i a tall d’exemple, algunes
experieéncies de concertacid a mnivell local i regional,

que es dénen en aquests Estats.

L°estudi de la concertacié a Espanya es fa a partir de
17analisi dels ambits estatal, autondmic i local, afegint
com a quarta part les experiéncies de guatre municipis,
donat que és la concertacid en 1 ambit local el verdader

objectiu de 1 estudi.



En 1°ambit estatal destaquem, sobretot, la previsié consti-
tucional de creacidé d'un Consell Econdmic i Social, perd
préviament analitzem els diversos antecedents constitucio-
nals que van existir. També estudiem, en 17ambit estatal,
els pactes entre agents socials i entre aquests 1 el
rd L3 r -
govern que s han produit, pactes gque s8én mecanismes de
concertacid sense ser instidncies estables de dialeg entre

els interlocutors socials.

En diverses Comunitats Autdnomes es creen Consells de
Relaciens Laborals, per aixd estudiem el marc legal en
que.es sostenen aquests consells 1 les diverses experi&ncies
que fins ara existeixen, Una especial atencid dediguen
al Consell de Treball de Catalunya, primer consell
d“aquesta mena que es crea. S$i en 17 ambit de les relacions
laborals s6én diverses les experiéncies existents, en
1°34mbit econdmic només a Euskadi s"ha constituit fins
ara un Consell Econdmic i Social, la regulacid del qual

es analitzada.

Fendmen més recent als fins ara esmentats és 1’establiment
d“instincies de concertacidé a nivell local, instincies
que tenen la seva plasmacidé més clara en la constitucid
de Consells Econdmics 1 Scocials Locals. Fem una analisi
profunda de quatre experi#ncies municipals en 1 esfera

de la concertacid; Badalona, Terrassa, Rubi i Barcelona.

o
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IT- LA CONCERTACIO A EUROPA

1. MECANISMES DE CONCERTACI0O A& LA COMUNITAT ECONOMICA
EUROPEA

A. El Consell Econdmic i Social

El Tractat de Roma. de 1957 f{articles 193 a 198) preveu
la creacidé del Consell Econdmic i Social de la Comunitat
Econdmica Europea com drgan de participacid dels diferents
interessos econoémics i socials que en aquesta intervenen.
Els antecedents més propers a a aquesta regulacidé els
podem trobar en el Comité Consultiu de la CECA (f{article
18 del Tractat de Paris de 1051} i en els Consell Econdmics
i Socials d’ambit nacional que es crearen després de
la Segona Guerra Mundial (Italia 1947, Holanda 1950,
Bélgica 1952).

Amb la creacid del Consell Econdmic i Social (en endavant
CES) es pretén assegurar la preséncia en l entramat institu-
cional de 1la Comunitat de representants dels diversos
interessos econdmics 1 socials. Per aixd la composicid
supera Jla distribucié entre treballadors 1 empresaris,
tot c¢reant-nes una de tripartida: per una banda represen-
tants dels interessos empresarials, per un altra represen-
tants dels interesscs dels treballadors, 1 per nltim
representants d interessos econdmics i socials molt diversos
(agricultors, comerciants, artesans, professions libe-

rals ...).

Els representants es reparteixen de forma ponderada entre
els diferents Estats, Cada Estat proposa al Consell de
la Comunitat wuna llista gque conté el doble nlmerc de
representants que corresponen a 1 Estat. El Consell nemena

els membres del CES, prévia consulta a la Comissid, per
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un periode de quatre anys. En 1l eleccid el Consell hauri
d "assegurar {article 195.1 del Tractat de Roma) una repre-
sentacid adequada dels diferents sectors de la vida econdmi-
ca i social. L’article 194 assenyala que els representants
seran nomenats a titel personal 1 no estaran vinculats
a cap mandat imperatiu, é€s a dir no hauran d actuar sotmesos

a les decisions del seu Estat.

El CES té caracter consultiu, aixd ho estableix de forma
clara 1l article 193 del Tractat de Roma: "Es crea un
Comité Econdmic i Social, de caracter consultiu". Perd
malgrat el caracter consultiu el Consell no gueda al
marge de moltes decision, l”article 198 del mateix tractat
assenyala que el CES haurid de ser preceptivament consultat
pel Consell o per la Comissid en les materies que estableixi
el mateix tractat. Aquestes sén: lliure circulacidé de
treballadors, dret d’establiment, lliure prestacidé de
serveis, transports, unificacid i harmonitzacié de legisla-
cions estatals, Fons Social Europeu, i legislacidé i politica

sobre formacidé professional.

El CES també pot ser consultat per 1la Comissié o pel
Consell de la Comunitat respecte a gualsevol matéria
competéncia d’aquests Odrgans que no estigui assenyalada

en 1l anterior paragraf.

Junt a aquestes funcions, ser consultat de forma preceptiva
en algunes matéries i en altres només ocasionalment quan
ho demani el Consell o la Comissidé, en el Reglament de
Reégim Interior {article 20) apareix reconeguda una certa
iniciativa al CES. El President pot convocar el Consell
i per acord de la majoria de membres emetre, per propia
iniciativa, dictamens sobre totes les qiiestions relatives

a les tasques de la Comunitat Econdmica Europea.



Els resultants de les tasques del CES apareixen per mitja
de dictdmens, perd també s utilitza actualment 1la forma
de simples estudis. El CES s estructura internament en
Ple, en Seccions i en Crups de treball. Aquests han augmen-—
tat la seva importancia i alguns sén ja de caracter perma-

nent.

Per ultim hem considerat interessant recollir d’una manera
sistematica quina és la tasca que realitza el CES, quins
sén els temes que s hi tracten. Per a fer-ho ens centraren

només en l activitat realitzada 1l any 1081:

I- Andlisi global
. Evolucidé de la situacié social a la Comunitat.
Politica econdmica a curt i a mig termini (notifica-
cions d’'iniciatives sobre el preimer semestre).
II- Relacions Exteriors
. Politica d'ajuda alimentiria de la Comunitat (notifi-
cacidé d iniciativa).
. Relacions econdmiques i comercials entre la Comunitat
i el Japd (notificacié d’iniciativa).
Possada en marxa de la Convencidé de Lomé II (notifi-
cacid d’iniciativa).
ITI- Politica econdmica i social
.Preus agricoles per la campanya 1981-82 (notificacid
anual).
Per un creixement de l7estalvi d energia (Informe
St Geours).
Tercera etapa d harmonitzacié d’impostos sobre
el tabac.
. El sector de l’automdbil (notificacid d- iniciativa).
Situacidé del sector de 1a construccid (notificacid
d iniciativa)(posterior al col.loqui amb 1la Comissid)
Prioritats en el terreny del transport de 1981
fins 1983,
Politica ferroviaria dels any 80.

+ Situacid del sector téxtil/vestit (estudi).



. Mesures estructurals en el transport.
Examen dels objectius de la politica energética
per 1990 i dels programes d’inversid dels Estats
membres.
IV- Qiiestions socials
Proteccié de la salut dels treballadors <c¢ontra
els perills de les mic¢roones.
. Proteccié dels treballadors contra 1 amiant.
. Problema dels minusvalits (notificacid d iniciativa}.
. Seguretat dels joguets.
V- Empreses
VI- Organitzacid de 1l economia
Debat public sobre 1la politica de concurréncia
i de la situacid econdmica i social actual (notifica-
cid d iniciativa).
Indicacié de 1l origen de <certs productes textils
i de vestit.
Autoritzacions nacionals de wvenda i/o circulacid
en el mercat de productes farmaceutics.
. Dret d establir-se per certes activitats relacionades
amb la farmacia.
VII- Informacié
VIII- Integracidé europea
. Aspectes agricoles de la negociacidé amb Espanya.
. Perspectives 1980 <{notificacid d’iniciativa){(presa
de posicid politica sobre 1 evolucid de la Comunitat
IX- ALtres qiiestions
Revisidé del Reglament pel que es c¢reava el Fons
Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER){(notifica-
¢id d’iniciativa).
. Operacions integrades a Belfast (ajudes comunitiaries
a la construccid)(estudi).
. FEDER, sis& informe anual 1980.
Hormones utilitzades en la produccidé animal.

. Prevencid de les catastrofes maritimes (polucid).
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B. Els Comités sectorials de participacié

La creacid de Comités sectorials de participacid ha estat
.una constant en I evolucid de la Comunitat Europea. BEs
tendeix, cada cop més, a potenciar la participacid dels
sectors interessats en les decisions comunitaries. Es
ﬁretén en molts temes rebré 1l assessorament de tot aquells
que poden ser afectats abans de decidir. Participacié
que és pot entendre més 1Mtil donada la concrecidé dels
temes que ¢5 tracten i ! especialitzacid dels qui participen

€Il agquests organismes.

Es gairebe impossible fer una relacidé exacta dels Comiteés
sectorials de particpacié existents. Ja que tot sovint
es crren comités nous i a la vegada altres es disolen
o bé deixen de. funcionar perque han esgotat les funcions

per les que van ser creats.

La majoria d’aguests organismes, gairebe tots, no estaven
previstos en el Tractat creador de la Comunitat. Es la
legislacid posterior que aquests desenvolupa la que esta-

bleix la creacid d aquests comités.

Tot seguit, a tall d exemple 1 amb 1 intencidé de mostrar
quin tipus de temes tracten aquests comités 1 quina és
la seva composicid, farem esment d“uns quants Comités

sectorials de participacid:

.Comité& paritari pels problemes socials dels treballadors
agricoles. Composicié: 25 representant d‘organitzacions

de treballadors i 25 d organitzacions empresarials.

.Comité consultim per la 31liure circulacié dels treballa-

dors.. Composicié: 20 representants governamentals, 20

<
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representants d organitzacions sindicals 1 20 d organitza-

cions patronals.

.Comité «consultiu per la igualtat d oportunitats entre
dones i homes. Composat per 2 membres per cada Estat
que representin a organismes nacionals dedicats al trebaill
de les dones 1 1a igualtat d’oportunitats entre dones

i homes.

.Comité permanent d ocupacié. La seva funcidé €és assegurar
el didleg social i buscar la coordinacidéd 1 harmonitzacid
de les politiques d’ocupacidé. Hi son representats el
Consell de la Comunitat o representants dels Governs
dels Estat membres segons els cases; la Comissid de 1la
Comunitat; les organitzaclons representatives dels empresa-

ris; 1 les organitzacions sindicals.

.Comit& consultiu per la seguretat, higiene i proteccid
de la salud en el 1lioc de <treball. Es composat per 2
representants per cada Estat, 2 representants sindicals

per Estat. i1 2 representants empresarials per Estat.

[
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2. LA CONCERTACIO ALS ESTATS MEMBRES DE LA COMUNITAT
ECONOMICA EUROPEA

A. Els Consells Econbdmics i Socials nacionals

L origen dels Consells Fcondmics i Socials & nivell nacional
cal cercar-lo en les disposicions de la Constitucidé alemanya
de Weimar de 1819, gque ¢reaven un consell on s'integrarien
empresaris i1 treballadors. La necessiria participacié
dels agents econdmics i socials en 1l articulacid de sortides
a la situacié existent després de la Segona Guerra MUndial
va fer que s’extengués a diversos palsos d’Buropa la
creacid de Consells Econdmics i Socials a nivell nacional.
El procés de creacié que s inicid llavors encara avui
no  esta esgotat, per exemple la Constitucid espanyola
de 1978 preveu un Consell Econdmic i Social que encara

no s ha creat.

El desenvolupament del procés de creacid dels Consells
Econdmics i Social (en endavant CES) és el segilent: en
alguns paisos adguiri reconeixement constitucional:
a Franga la Constitucié de 4 d octubre de 1958 en els
articles 69 a 71 establia el Consell Econdmic i Social;
la Constitucidé italiana de 27 de desembre de 19047 en
l%article 99 c¢rea el Consell Nacional d Econemia i de
Treball; a Portugal la Constitucid de 2 d abril de 1076
en l7article 94 estableix la creacid del Consell Nacional
del Pla; a Helanda la llei de 27 de gener de 1950 sobre
aplicacid a les activitats industrials dels articles
80, 152 a 154 de la Constitucié crea el Consell Econbdmic

i Social.

En altres pafsos la creacié del CES no ha tingut un reco-
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neixement tan alt i s’ ha creat a partir d’una 1llei produida
pel Parlament: a Bélgica la llei de 29 de maig de 1952
crea el Consell Nacional del Treball; a Dinamarca es5
crea el Consell Econbdmic per llei de 5 de setembre de
1962; a la Republica Federal Alemana 1la llei de 14
d“agost de 1963 va estipular la creacié d’un Consell
d "Experts en economia i en el regne Unit funciona des
de 1962 la "National Economia Development Office", tots
dos organismes sén més o menys eqguiparables a un CES;
a Luxembur es crea el Consell Econdomic i Social per 1llei
de 21 de marg¢ de 1966; i a Irlanda és la 1llei de 28 de

novembre de 1973 la creadora del Consell Econoémic i Social.

Malgrat )l existéncia de tots aquests consells no es pot
parlar d“un model Winic de participacid dels agents econdmics
i socials en els estats eurcpeus assenyalata. Seguim
una classificacid del models de participacid que separa
els palsos on existeixen pluralitat de consells, dels
palsos amb un sol consell 1 dels paisos sense un auténtic
CES (Pardell Vea i1 Pérez Amoréds, 198%).

En el primer grup s integraria a Bélgica (Consell Central
d “Economia, Consell Nacional del Treball, Comité Nacional
d"Expansié Econdmica i els Consells Econdmics Regionals)
i a Holanda (Consell Econdmic 1 Social, Fundacidé del

Treball i 1°0ficina Central de Planificacid).

En el segon grup, paisos amb un sol consell, trobariem

a Italia, Franga, Luxemburg, Dinamarca i Irlanda.

En el tercer grup, paisos sSense una auténtic CES hi figura-

rien la Republica Federal Alemana i ¢l Regne Unit,.



A partir de 1 estudi de tres models participatius, Bélgica,
Holanda 1 Franga, creiem poder donrar una visié general

del funcionament dels CES estatals.

Bélgica

En 1°estudi del model participatiu belga «cal partir d
una premisa Dbadsica que és 1 existeéncia de pluralitat
d “organismes d ambit estatal que intervenen en qilestions
econdmiques i socials: el Consell Central de 1 Economia,
¢l Consell Nacional del Treball, e} Comité Nacional d
Expansid Economica i els Consells FEcondmics Regionals.
Tractarem aqui només els dos primers consells ja que
s“acosten més a la concepcid de CES estatal. Del Consell
Nacional del Treball farem un estudi més detingut sobretot

en 1l aspecte competencial.

El Consell GCentral de 1 Economia (en endavant CCE) wva
ser creat per la llei de 20 de setembre de 1948, que
1li reserva totes les matéries econdmiques. Depén pressupos-
tariament del Ministre d“Afers Econdmics i té 1 estatut
d“establiment piblic, manté al mateix temps una autonomia
administrativa gue garantitza la seva independ&ncia respecte

de 1 executiu.

La composicid del CCE té caracter paritari: 22 representants
dels empresaris de la industria, del comerg, de 1l artesanat
i de l7agricultura; i 22 representants de le¢s organitzacions
dels treballadors {Confederacid de Sindicats Cristians
de Bélgica, Federacid General del Treball de Bélgica
i Central General dels Sindicats Liberals de Bélgica).
A aquests 44 membres cal sumar-ne 6 escollits pels 44

entre personalitats del mdén cientific o técnic.
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El CCE es crea com drgan consultiu. Tant el poder executiu
com el poder legislatiu poden demanar de manera facultatica
assessorament al CCE. Perd al mateix temps el Consell
té dret d’iniciativa per a fer arribar a 1l executiu o
al legislatiu les seves propostes sempre que afectin

1"Ambit econdémic.

La LLei organica de 29 de maig de 1652 és la creadora
del Consell Nacional del Treball (en endavant CNT). 1lLa
caracteristica esencial del (NT és que en ell només es
tracten matéries socials. Depén del Ministeri de 1 Ocupaciéd
i del Treball i igual que el CCE té estatut d’establiment
pablic, i manté wuna autonomia administrativa que pot

garantitzar la seva independéncia respecte 1l executiu.

La composicié del CNT és igual que la del CCE amb 1la
diferéncia que en el CNT no apareixen els 6 membres esco-
llits pels altres 44. Per tant la composicid é&s aquesta:
22 representant dels empresaris de la inddstria, del
comerg, de ]l artesanat i de¢ 1l agricultura; i 22 represen-
tants de les organitzacions sindicals {les mateixes que
en el CCE).

Inicialment el CNT es va concebre c¢om oOrgan consultiu
de 1l executiu i del legislatiu en matdries socials. Perd
posteriorment la llei de §5 de desembre de 1048 dona una
competéncia gairebe reglamentidria al CNT. Aguesta permet
concluir convenis «col.lectius de treball dins el CNT

que poden esdevenir obligatoris per Reial Decret.

E1 CNT té caracter consultiu per totes les matéries socials.
Competéncia facultativa de 1 executiu i del legislatiu
es demanar dictamens o proposicions referents als problemes
generals d ordre social. Perd junt a aguesta competéncia
el CNT té dret d'iniciativa, que permet fer arribar a
qualsevol Ministre o al Parlament les seves consideracions

sobre un tema concret,
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Amb la c¢reacidé del CNT es suprimiren el Consell Superior
del Treball i la Previsid social, els Consells de la
Indistria i del Treball i el Consell Paritari General.
Les competéncies d aguests darrers van concorrer en el
CNT. LLavors les competéncies del CNT superen el marc
consultiu perqué la seva consulta és obligatdria en tots
aquells casos gque la 1lei preveu la intervencid d un

d “aquests consells suprimits.

L’evolucidé legislativa de Bélgica ha provocat l eixamplament
del marc competencial del CNT. Mocltes lleis de caracter
social incorporen 1°obligacié de consulta prévia al ONT
per les necessiries ordres d’execucidé de les mateixes
lleis, formalitat que si no es compleix comporta la nul.li-

tat de 1 ordre.

Com ja hem vist la llei de 5 de desembre de 1968 modifica
de forma impoertant el marc d’actuacid del CNT perqué
podra concloure convenis col.lectius que poden ser vincu-
lants per reial Decret, quan ho demani el CNT o una organit-
zaclid en ell representada. El camp d’aplicacidé del conveni
s 'estén a diverses branques d activitat, a la totalitat
del pais i, de manera general, a tots els empresaris

1 treballadors.

Aquesta llei modifica, ¢ millor introdueix wuna variant,
¢en la jerarquia de les fonts d obligacions en les relacions
de treball entre empresaris i tredballadors. Els convenis
col.lectius pactats en el si del CNT tindran prelacié
sobre qualsevol altre comveni pactat en comissidé paritaria
o fora d"ella. Al mateix temps la llei anul.la les disposi-
cions convencionals que siguin <contraries a un c¢onveni

pactat en el CNT.



Holanda

El 27 de gener de 1950 la llei d“Organitzacié de 1la Indis-
tria establia el Consell Socio-Econdémic (en endavant
CSE) amb dues finalitats bisiques: servir com a cos mixim
dins 1 organitzacié estatutiria de la indtistria i servir
com a assessor del govern en matéries socials i econdmiques.
Al fer balang¢ del funcionament del CSE el Secretari General
Sr. ?Pompen ens diu "que el CSE no té gran importincia
com a maxim Organ administrativ i controlader dins la
inddstria®" (B.N.J. Pompen, 1982). La fallida de la primera
finalitat no es producix em la segona que ha esdevingut

molt important.

El CSE es constitueix com drgan assessor del poder executiu.
L executiu not de forma facultativa demanar dictamens
0 propostes al CSE. Perd el Consell té també dret d inicia-
tiva per assessorar 1l executiu en qtiestions de naturalesa
social 1 econdomica com diu la seccid 41 de la 1lei

d'Organitzacidé Industrial.

Aquesta disposicid ha ampliat el marc dactuacidé del
CSE que inclou, no sols oillestions econdmiques nacionals
i internacionals de tipus general, sino tamté oprorlemes
de seguretat social, legislacio laboral 1 corporativa,
mercat de trebail, liers ae planificacio, probiemes dels

consumivors ...

Ef nirmero ce membres arriba a 45 repartits de la segient
manera: 15 representants de les tederacions de sindicats,
15 de les organitzacions empresarials 1 15 indepenaents
proposats pel govern. Fls membres dels aos prirers rruns
$én repartits entre les diterents federacions de treballa-

dors i empresaris seguint criteris de representativitat.



Els membres proposats pel Govern no han de ser funcionaris
al seu servei, han de ser independents. Dos d élls sén
membres ex officio: el Gerent del Banc Central i el Director
de 1°0ficina Central de Planificacié. S8°ha de destacar
també que 1’eleccié d aquests membres respon a criteris
politics, entre els 15 hi ha d°‘naver 5 defensors d ideocle-
gles cristiano-democrates, 5 defensors d ideologies socio-

demdcrates i defensors d ideologies liberals.

Per dltim destacar la importincia del Secretariat del
CSE. Es composat per 175 persones, incloent 50 llicenciats
universitaris. El Secretariat estudia, analitza totes

les qitestions que ¢l Consell ha de considerar.

Franca

El Consell Econdmic i Social (en endavant CES) es previst
en els articles 69 a 71 de la Constitucid de 4 d octubre
de 1958. Es segueix d’aguesta manera wuna llarga tradicid
francesa de creacidé d organismes d aguesta mena que apareix
en el Decret de 16 de gener de 1925, la llei de 19 de
marg de 1936, la Constitucié de 13 d’octubre de 1946
1 la llei de 20 de marg de 1951 de reforma del Consell

historic.

La composicié del CES, que es fixada per llei, és tripartida
perod de caracter especial. En un primer grup s enquadren
els representants dels treballadors, que 1”any 82 eren
69 repartits de la segiient manera: 17 CFDT, 6 CFTC, 17
CGT, 17 CGT-FO, 7 CGC, 4 FEN i 1 representant dels treballa-

dors agricoles.

En un segon grup hi trobem els representants dels empresa-
ris, excluint ¢ls del sector agricola. Lany 82 els membres
d’aquest grup eren 27 i havien estat designats per acord
entre la CNPF, la CGPME i les Assemblees de Cambres de

FLES
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Comer¢ 1 Industria,

En el tercer grup, que 1 any 82 era composat per 134
membres, cal fer una separacid gque ddéna el caracter d
especial a la composicié tripartida. Per wuna banda el
composen representants d’interessos molt diversos: 10
artesans, 10 representants d“empreses publiques, 25 repre-
sentants d empreses agricoles, 3 representants de profes-
sions liberals, 10 representants de mutualitats de crédit
i cooperacidé agricola, 5 representants del cooperativisme
agricola, 4 representants de mnutualitats no agriceles,
17 representants d altres activitats socials {associacions
familiars, associacions per giiestions de vivenda ...),
3 representants d’activitats econdmiques i soclals
DOM-TOM, i 2 representants dels francesos establerts
a 1’estranger. Junt a aquest conjunt de representants
de diversos interessos econdmics i1 socials trobem en
el tercer grup 40 personalitats independents nomenades

pel Govern.

Diverses c¢ritiques ha rebut agquesta composicid, S "ha
criticat el peoc pes dels representants dels treballadors
i dels empresaris en el Comsell i al mateix temps 1 excesiu
voelum d’aquest tercer grup. Tembé per la dificultat
d"establir c¢riteris riguroses en la distribucid dels
representants del tercer grup, sobretot en aquells 17
membres representants daltres activitats socials. I,
per ultim s ha criticat també, les gairebe nul.les modifica-
cions que ha sofert la composicidéd del CES des de 1946.
Es van realitzar modificacions els anys 1958 i 1962 perd
van ser relativament poc importants, 1 aixd fa que 1la
compesicid del CES en l actualitat sigui gairebe la mateixa
que en 1946.



El CES té caracter consultiu. Perd el Govern, que pot
demanar assessorament sobre qualsevol matéria, es  veu
obligat a fer-ho en algunes. Cal dir també que el Consell
pot actuar per si mateix i informar o assessorar 1 executiu
de forma voluntiria. Les matdries en que el Govern ha
de demanar informe preceptiu al CES sén les seglents:
1. en 17elaboracid dels plans quinquenals, la Constitucid
preveu que se sotmetin al CES de forma obligatdria;
2. en les lleis programa es previs demanar dictamens;
3. el Govern per via de Decret, doncs no figura a Ila
Constitucié, s imposa 1°obligacié de consultar el CES
sobre la conjuntura econdmica, consulta que en la priactica

es fa dues vegades 1 any.

Els membres del Consell poden exposar davant les Cambres
Parlamentaries 17opinid del CES respecte a les propostes

0 projectes sotmesos a la consideracid del Consell.

L’estructura interna del CES, establerta en el Reglament
de Régim interior, es basa .en les figures de President,
Vicepresident, Secretaria, Gabinet, Seccions, Assemblea
General del Consell i Serveis. En el CES francés els
drgans, podem dir inferiors a 1’ASsemblea General ja
que aquest és 1 6rgan decisori, adquireixen meolta importin-
cia donada 1l amplia composicio del Consell i les dificultats

que aquesta provoca.
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B, Experiéncies de concertacid a nivell local i regional

A banda dels consells de concertacid global d ambit estatal,
existeixen miltiples experiéncies i mecanismes de concerta-

cid a 1 Buropa Comunitaria.

De la mda d’'una <certa tradicié d’intervencidé econdmica
de les autoritats locals i regionals, s’ han creat un
nombre important d’estructures o instancies de didleg

i participacié dels agents econdmics i socials.

Les politiques de desenvolupament econdmic enddgen, i
1’elaboracid d’estrategies globals de politica econdmica
des de les Corporacions Municipals i els nivells de Govern
regional, han donat lloc a un nou model de creixement

econdmic territorial.

La participacié dels agents socials en el disseny d’aquest
nou model "des de baix"® s"ha considerat sovint com a
melt mnecessdria. Es tracta d’aplegar al major nombre
possiblede voluntats i esforg¢os en una mateixa direccis,
per tal que les 1linies de desenvolupament siguin asumides

de manera consensuada.

Com &a experiéncies de concertacid més importants en
1°ambit local i regional destaquem les gqgue s han dur
a terme a2 Franga 1 a Gran Bretanya com a palses de gran
potencial econdmic i on la participacié dels actors
socio-econdmics gaudeix d’un tracte favorable des de

tots els nivells de 1 administracid.



Franca

Els Consells Econdmics i Socials Regionals

3én creats per la llei de 5 de juliol de 1972. En ella
s"hi estableixen les competéncies i el funcionament dels
Consells Fcondmics i Socials (en endavant CES) regionals.
Pel que fa a la composiciéd el decret de 6 de setembre
de 1973 estableix guatre categories de representants
1 els percentatges respectius: 1. representants d erganitza-
cions empresarials i sindicals; 2. representants d activi-
tats especifiques de la regid; 3. representants d activitats
de contingut eduacienal, sanitari, etec.; 4. personalitats

qualificades.

L’any 82 a peticid del Primer Ministre, el CES de Franga
elabord un dictdmen que reguld novament les competéncies,
composicid i organitzacidé dels CES regionals d’acord
a la llei de 2 de mar¢ de 1982 relativa als dret i 1liber-

tats dels municipis, dels departaments i de les regions.

Els Comités de Bassin d Emploi

L’any 1981 dins d un paguet de mesures del govern francés
per afavorir 1 ocupacid, s ‘anuncia la creacid de "comités
locaux per 17emploi"™ amb participacié de 1 administracid

i dels agents econodmics.

Lany 1983, en un intent de potenciar el paper dels comités
i millorar les seves condicions i possibilitats d incidéncia
i intervencid, neixen els "Comités de Bassin 4 Emploi™
(en endavant CBE) sobre la base dels anteriors comiteés

locals.



La composicid dels CBE és tripartida: «carrecs electes
{alcaldes, consellers i parlamentaris), representants

sindicals 1 representants de la patronal,

Les seves competéncies van des de reflectir en estudis
les possibilitats de desenvolupament locals a  partir
dels recursos endbdgens, fins a formular propostes de
planificacié per al redrecament del territori. Tenen
funcions d“impuls i consultives sobre la base de la concer-

tacid, no s$én una instancia amb poder de decisi§.
Altres experiéncies de concertacid

Molts altres mecanismes de concertacid sectorial s han
creat a Franca, al llarg sobretot de la passada legislatura

amb majoria d esguerres.

Esmentem només uns exemples:
. Les missions locals per a la insercidé professional
i lecal dels joves.
. Els programes locals des medi ambient.
. Els comiteés territorials de desenvolupament econdmic.
. Diferents acords 1 convenis antre instancies de

concertacid.
Regne Unit

Al Regne Unit, enmig d una important tradicid de programes
concertats entre els diferents nivells de 1 Administracié
per tal d intervenir en la reactivacié econdmica (Community
Development Projects, 1960; Inner Urban Areas Act, 1078;
Enterprise Zones, 1980; etc.), s han constituit també
diverses instincies de participacidé dels agents eccondmics.

Ens centrarem només en dos exemples les "TFechnology

-
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Networks" i la "Neath Partnership”.

Les "Technology Networks"

El Greater London Council, govern metropolita de Londres
~avul desmantellat pel govern conservador- c¢rea la Greater
London Enterprise Board c¢om a instrument d’intervencis
econdmica per la creacid de 1llees de treball. Dos anys
d’estudi i de recerca en el teixit econdmic de la metrdpoli,
donen com a resultat la publicacié de la "London Industrial
Strategy". El contingut de la qual és assumit pel govern

metropeolita.

Com a parts importants d’aquesta estratégia de redregament
industrial, es contempla la creacid de 5 "Technology
Networks", a través de les quals es conecten els avengos
tecnologics fruits de la recerca universitiria amb 1a
formacid de grups de treballadors. Les "Technology Networks"
instrumenten la participacié de diversos agents socials
i econdmics (des de sindicats a corperacioms professionals)
per tal que els diferents col.lectius representats tinguin
accés al coneixement i a la formacié en les noves tecnolo-

gles.,

La "Neath Partnership®

En el marc de la "Policy Partnership" i de la creaciéd
de "Local Enterprise Agencies", la "Neath Partnership",
va més enllad de ser un simple instrument de gestidé del

desenvolupament local.

En ella es plantegen estrategies del desenvolupament
econdmic local a 1llarg termini, i per tal motiu cal la

participacid i accid concertada dels agents econdmics

i
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més importants.

El sector privat -les empreses més importants- hi participen
aportants iniciatives i projectes, mentre que el finangament

de la societat corre a cirreg bidsicament del sector piblic.

Altres paisos de 1 Europa Comunitidria, com la Repiliblica
Federal Alemana, Bélgica, Dinamarca, etc., han posat
igualment en practica politiques concertades de desenvolupa-

ment econdmic territorial.

D“altra banda a Italia es d6éna un alt grau de participacié
de les centrals sindicals en molts ambits de les administra-
cions Jocal i regional. El sindicalisme purament reivindica-
tiu, ha deixar pas a un sindicalisme molt més creatiu,
la participacidé del qual en les activitats de programacié
econdmica ha esdevingut preceptiva. JIgualment existeixen
a Italia un ampli ventall d’activitats i decisions gque
requereixen legalment de la participacid 1 Iacord concertat
no només de sindicats sindé d“altres agents socials com

assoctacions de productors, de consumidors, etc,

0

™t

Ut



IIT- LA CONCERTACIO A ESPANYA

1. AMBIT ESTATAL

A. Antecedents al texte constitucional

Abans d iniciar 1 estudi sobre la previsié que fa la
Constitucid respecte a la creacid d“un Consell Econdémic
i Social d’ambit estatal, creiem necessari coneixer les
experiéncies i les propostes anteriors al texte constitucio-~
nal. Per aquesta radé estudiem per una banda el Consell
d"Economia WNacional (creat el 1940) i la seva evolucid,
i per una altra les diverses propostes que es produgueren
en ¢l periode anterior a la Constitucié {que situem des

de 1975-76 fins a 1 aprovacié del texte constitucional).

El Consell 4 Economia Nacional (en endavant CEN) va ser
¢reat per la llei de 4 de juny de 1940, Es cred com organis-
me autdnom de treball, amb caracter consultiun, assessor
i tecnic, Era composat per un President, un Secretari
General i un nh@mero indeterminat de vocals designats
pel Cap de 1 Estat., Entre aquests @ltims havien de figurar

el Cap de 1°Estat Major i el Delegat Nacional de Sindicats.

L estructura interna del CEN es caracteritzava per 1
existéncia d una Secretdria General, d una Comissid Perma-
nent i d’un nhimero indeterminat de Ponetncies i Seccions.
La competéncia badsica del CEN era 1 assessoramet del
Govern, quan aquest ho demanava, sSobre matéries que afec-

tessin 1 economia nacional.

El CEN, que posteriorment en la llei orginica de 1 Estat

de 10 de gener de 1967 adquiri reconeixement constitucional,



va ser reformat pel decret de 13 de desembre de 1957.
La reforma afectd sobretot 1 ambit <competencial en dos
aspectes: assenyala matéries gque havien de ser objecte
de preceptiu informe del Consell abans de ser regulades;
1 encarregava al Consell la coordinacid en matéria econdmica
dels organismes de 1°Estat. La reforma introdui també
una regulacid concreta de normes d organitzacié i funciona-
ment de l7estructura interna del CEN, a la vegada que

creava la figura del Vicepresident.

L esxisténcia del CEN pot ser criticada des de diverses

perspectives (Martinez Abascal i Rojo Torrecilla, 1985):

. El1 CEN quedava configurat com un organisme merament
administratiu amb neta dependéncia del Govern donada
la seva composicid i les funcions assignades, que tractaven
només 1 ambit econdmic excloent el social, 1 la facultat
del Govern per ometre el preceptinu informe per raons

* - *
d ‘urgencia.

. Bxisteéencia d’altres organismes en 17aparell estatal,
Consell Econdmic Sindical, el Congrés Sindical, que tenien

assignades part de les funcions del CEN.

. El sistema de representacié politica i social en que
es sostenia 17anterior régim nacional-sindicalista feia

inconsistent 1 existéncia d’organismes com el CEN.

Durant el periode que s”inicidi el 1975 i arribi fins
17aprovacid de la {Constitucid, es produgueren diverses
propostes de <creacid de «consells on participessin els
empresaris 1 els rtreballaders. Propostes que es poden
enmarcar en dues grans classes: per una banda les que

pretenien la creacié d’un Consell Econdmic i Social (sem-
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blant als existents en diversos paisos de 1 Europa occiden-
tal), 1 per una altra les que pretenien mantenir el CEN

tot reformant-1lo.

En el primer grup es situava el Projecte de llei de reforma
de les LLeis Fonamentals fet pel Govern Arias Navarro
el maig de 1976. Agquest projecte preveia la creacid
d’un CES, establert com drgan consultiu i de colaboracié
en matéria politica, econdmica i social i en la planificacié
del desenvolupament. Hi participarien representants dels
treballadoers, dels empresaris, de 1°Administracié i
d’altres interessos col.lectius. El seu dictimen es preveia
preceptiu respecte els projectes o proposicions de 1llei

que incidissin en matéries de politica econdmica i social.

També s enquadraria en el primer grup un Avantprojecte
de creacié d’un CES elaborat pel Ministeri de Relacions
Sindicals del Govern Suarez 1‘octubre de 1976. Avantprojecte
que va ser rebutjat pel Govern. Es <c¢reava el CES com
Srgan deliberant, consultiu i de col.laboracidé en matéria
de politica econdmica i1 social i en la planificacié del
desenvolupament. Es preveia una composicid Amplia, 300
membres, on hi serien representats treballadors, empresaris,
1°Administracié i altres interessos econdmics 1 socials.
S’establien dos tipus de funcions: 1. infermar, previa
1 preceptivament, projectes o proposicions de 1llei en
matéria de politica econdmica i social; 2. sotmetre al
Govern propostes de disposicions legals sobre matéries

de la seva competéncia.

En el segon grup de propostes es situava el Projecte
de 1llei de reestructuracid del CEN tramés pel Govern
en el Consell de Ministres de 4 de novembre de 1976,

Es donava al Consell caracter consultiu, assessor i téc
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nic per tots aquells assumptes d importincia que afectessin
1’economia nacional. La <composicié es preveia amplia:
290 membres, repartits entre organitzacions "“professionals"
de treballadors i empresaris, altres associacions i cerpera-
cions en representaciéd de diversos interessos econdmics
i socials, i 35 consellers designats lliurement pel Govern.
Aquest projecte de 1lei no acaba el tramit parlamentari

i noes discuti en el Ple de les Corts Orginiques.

Com que cap d’aquestes propostes arriba a ser llei o
a tenir validesa legal, el CEN continud en vigor fina
la seva supresid per llei 18/1980 de 24 d’abril. Es discu-
teix, perd, si la Disposicié Derogatdria Tercera de 1la
Constitucid, clausula general de derogacié de totes les
disposicions que s’opossin al texte constitucional, havia

ja establert la supresié del CEN,
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B. La previsid constitucional d“un Consell Econdmic i

Social

Cal iniciar 1l estudi de 1l article 131.2 de la Constitucié
dient que les forces econdmiques 1 socials ialguns grups
politics han impulsat de manera unanime la c¢reacid del
Consell que aquest article estableix. S8n només uns exemples
¢ls segiients: article 10 de 1 Acord Basic TInterconfederal
firmat per 1°UGT 1 la CEOFE el 10 de juliol de 1979; 1la
Proposicidé de llei presentada pel Grup Mixt del Congrés
per la creacid del CES (BOCD n? 161-I, de 11-2-1981 Serie
B); 1l'avantprojecte de CES elaborat pel Govern en el
mesos d abril-maig de 1983 (El Pais, 15 de maig de 1983);
la postura favorable a la seva creacié manifestada per
1"UGT en les I Jornades d Accidé Institucional celebrades
a Madrid els dies 5 i 6 d abril de 1984; el criteri també
favorable de CCO0; i també la posiciéd faverable del PSOE
que ho estableix en el seu programa de govern per 1086-

90.

Ens hem de preguntar per que actualment, a finals de
1986, no s"ha constituit encara el consell oprevist a
larticle 131.2 si1 1les diferents forces econdmiques i
socials hi estan d’acord. La resposta la podem trobar
en el Balan¢ de Gestid 1982/86 del PSOE, partit que hauria
d‘impulsar la creacié del CES: "Debido a la cantidad
de problemas que plantea el nacimiento del CES, el Gobierno
ha adoptadoe una actitud de prudencia, busca de consenso
y realizacidédn progresiva, utilizando, también en este
caso, el marco del acuerdo Econdmico y Social, para dar
un paso en la direccidédn propuesta a través del Consejo
Asesor del Presidente del Gobierno ..." (Balang de Gestid
1982/86 PSOE, p. 831, 1986},



Creiem que hi ha diferents raons que provoquen la no
creacid del CES. Cal fer esment primer dels problemes
que planteja la redaccidé de 1l article 131.2, gque posterior-
ment analitzarem. També s’ha de dir que 1 establiment
de pactes entre els diferents agents econdmics, amb partici-
pacidé a vegades de 1“Administracid, ve a omplir la finalitat

basica d un CES, facilitar la concertacid social.

Dues sdn les finalitats Dbasiques que 1 article 131.2
atribueix al <consell: assessorament d col.laboracié al
Govern per part de les forces econdmigues 1 socials repre-
sentades. Es tracta, doncs, d’un oérgan col.legiat, consul-
tiu, de col.laboracid i deliberant. L7UGT (Circular ne
1 del XXXIV Congrés Confederal, Madrid 2 a 6 d’abril
1986) creu gque el CES, sens perjudici de la competéncia
del Consell d“Estat, ha de ser el principal Jdrgan consultiu
del Govern per les qiiestions econdmiques i socials. El
sindicat socialista pretén que el CES hagi de ser consultat
preceptivament en tots aquells plans 1 projectes que

afectin el terreny econdmic.

Donada la naturalesa juridico-phiblica del CES s haura
d enguadrar en 1 Administracidé Piblica consultiva, perd
malgrat aixd s ha d aconseguir la seva absoluta independén-
cia de 1 Administracié. Un cami per a aconseguir-ho es
donar al CES la suficient autonomia financera. Autonomia
que ha de significar la possibilitat d’elaborar, aprovar
i gestionar el seu propi pressupost. Els recursos del
CES han de venir atribuits per una seccidé determinada

dels Pressupostos Generals de 1 Estat.

La composicié d'un possible CES ha estat una de les qlies-
tions més debatudes. Debat tant pel gque fa al nombre

de representants optim a 81 és necessaria la reséncia
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de 1 Administracid, a la presédncia o no de representants
de les Comunitats Autonomes, i a 1 eleccid de quines

organitzacions econdomiques han d estar representades.

Pel gque fa al primer aspecte, s’assenyala que un niimero
entorn de 50 o 60 membres facilitaria el bon funcionament
del CES i evitaria gue es pogués convertir en un organisme
inoperant (Martinez Abascal i Rojo Torrecilla, 1985).
Una altra opcid seria la d”anar cap a un tipus de CES
com el francés amb més de 200 membres, nombre que provoca

greus problemes de funcionament.

L'article 131.2 no facilita 1°entrada en 1la composicid
del CES a 1 Administracié. Si el Governm elabora els plans
que han de ser objecte d’assessorament pel Consell, no
cal que participin en el GES representants de 1 Administra-
cié amb wveu i vot, No s exclom en agquesta formulacid
que técnics de 1 Administracid s’integrin en l’estructura
interna del CES per ajudar en 1 assessorament dels plans
que presenti el Govern. L'UGT en el document ja citat
manté una posicidéd poc definida, aixi diu que el CES sera
un érgan coemposat fonamentalment per representacions
paritaries de sindicats i associacions empresarials més
representatives, a les que s hi ha de sumar expert qualifi-
cats designats per 1 Administracid. No estableix de forma
clara 1°UGT si aquests experts qualificats tindran caracter
de membres de ple dret o es limitaran a c¢el.laborar en

qiiestions técniques.

Pel que fa a la participacié en el CES de representants
de les Comunitats Autdnomes podem trobar posicions contri-
ries i també favorables. L'UGT a 17establir els principis
basics que haurien de regir la creacid 1 el funcionament
del CES no fixa enlloc la participacidé de les Comunitats

Autdnomes. Redueix la participacidé a representants de



sindicats 1 de la patronal 1 a alguns técnics qualificats
de 1"Administracié. En el Balang de Gestid del Govern
del PSOE 1982/86 es diu que la preséncia de les Comunitats
Autdénomes condiciona la composicié i provoca discrepincies
relatives a la naturalesa,competéncies, organitzacid
1 funcionament del CES. S assenyala que per raons d equili-
bri i de paritat la preséncia de representants de les
17 Comunpitats Autdnomes obligaria a wuna participacié
també important de representants de 1 Administracié Central.
Aquesta Aamplia representacié de 17Administracié Publica,
integrada per representants de 1 Adsministracié Central
i de les Comunitats Autdnomes, provocaria una desnaturalit-
zacid del Consell i un excesiu intervencionisme de 1
Administracid en aquest. A més la filosofia constitucional
del Consell respon a la voluntat de que siguin les forces
econdmiques i socials (sindicats 1 organitzacions empresa-
rials) a les que el Govern ha de consultar el Pla

elaborat.

Els defensors dela participacidé de les Comunitats Autdnomes
en el CES utilitzen diferents c¢riteris per defensar la
seva posicid., Fent una interpretacid gramatical de
l’article 131.2 entendre que el CES es creard per aconseguir
totes les fimalitats esmentades en el oprimer incis de
l7article 131.2: assessorament i c¢ol.laboracid de les
forces economiques i socials al Govern, suministrament
de previsions per part de les Comunitats Autdnomes al
Govern (Garrido Falla, 1980).

La necessdria coordinacid;que es podria produir a través
del Consell de les diferenmts planificacions territorials,
seria també un raonament important per entendre la necessi-
tat de 1la participacid de 1es Comunitats Autdnomes en

el CES. Coordinacidé que facilitaria una millor distribucid



dels recursos (Vanaclocha Bellver, 1981).

Per 1nltim no s’ha d impossibilitar 1la participacidé de
les Comunitats Autdnomes en el CES dient que 1 expressié
"previsions que 1i siguin suministrades" de 1l article
131.2 no s enmarca dins les funcions <consultives del
CES. Cal entendre que les funcions del CES no sén només
les consultives, siné que en té de col.laboracié, a les
gue es pot equiparar 1 expressidé citada (Martinez Abascal
i Rojo Torrecilla, 1985).

El criteri de major representativitat és ¢l que s ha
de seguir per elegir els sindicats i les organitzacions
empresarials que tinguin representants en el CES. Criteri
establert de manera normativa per 1la LLei Organica de
LLibertat Sindical. L°UGT proposa un Consell on només
hi ¢tinguin cabuda els sindicats 1 les organitzacions
empresarials més representatives. Deixa fora del CES
les organitzacions professionals i econdmiques citades
a l’article 131.2. La dificil delimitacié d aquestes
organitzacions, juntament amb la dificultat per medir
la seva representativitat, és un dels problemes gue compor-

taria la creacid del CES.

L’article 131.2 estableix que les funcions del (Consell
s ‘assenyalaran per llei. Perd crea un marc de competéncies
prou ampli, que permet diversos posicionaments, per exemple:
preceptivitat o no de 1l assessorament del CES en totes
agquelles lleis gue afectin a matéries econdmigues ¢ socials.
En aguest aspecte les diferéncies entre les propostes
sén menors. Per evitar que el CES esdevingni ineficag
cal que la 1liei estableixi de forma clara un catileg
de matéries respecte les guals el Consell ha d’‘emetre

informe previ i preceptiu., La redaccid d’aquest aspecte



que fa 1°UGT no estableix de forma rotunda la necessitat
d'informe previ i preceptiu en algunes matéries: seran
sotmesos al CES tots els projectes normatius en els casos
en que es requereixi 1 informe de les organitzacions

empresarials i dels sindicats.

Altres funcions del CES serien segons 1°UGT ser forum
de debat i andlisi, centre d"elaboracid d estadistiques
en matéries econdomiques o socials. S'ha de configurar
el CES com lloc de debat entre ler forces econdmique
i socials, perd s’ha de tenir en compte gue en cap moment
pot ¢l CES sustituir o limitar 1 autonomia de les forces
socials en la negociacidé col.lectiva. Per llei s haurien
de limitar les funcions de col.laboracidé del CES relaciona-
des amb la negociacié col.lectiva. El CES hauria d impulsar,
fomentar o establir pautes o c¢riteris de concertacid
sense cap grau de vinculacid per les parts gque negociants
(Martinez Abascal i Rojo Torrecilla, 1985).

El CES hauria de tenir dret d“iniciativa, aquest implica
donar—-1i una major possibilitat d actuacidé i d aconseguir
una més gran rellevancia en 1 esfera econdmica i social.
Cal per 17UGT donar al CES la facultat d’ iniciativa per
proposar al Govern 17adopcid de mesures legislatives
v administratives gque incideixin en aspectes relevants
de la situacid socio~econdmica del pais. Aguesta redaccid
es pot entendre molt estricte ja que es limita a proposar
mesures legislatives o administratives, seris més correcte
una redaccid que fes possible 1 emissid 4 informes en
I1°’esfera de la seva funcid assesscra, o 1la formulacid
de recomanacions ¢ propostes en 1l esfera de la seva funcid

de col.laboraciéd.

Es necessari entendre que 17article 131.2 orea un Consell
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per a la planificacidé econodmica, amb la funcié d assessorar
i col.laborar amb el Govern en 1'elaboracié dels projectes
de planificacid que s’instrumentin mitjangan una llei
(Balang de Gestid 1982/86 PSOE). En cas de gue el Govern
hagués planificat 1 activitat econdmica per mitjid d una
llei hagués estat necessaria, seria exigible, la creacid
del Consell gque preveu 1 article 131.2, per fer aaribar
al Govern 1l assessorament dels sindicats i de les organitza-
cions professionals. Perd el Govern ha elaborat un programa
econdmic a mig termini, que es presenta a les Corts en
el Pressupostos Generals de 1°Estat de cada any, llavors
no es fa exigible de forma imperativa la creacid del

CES que preveu 1 article 131.2.



C. Pactes entre agents socials 1 Govern

La crisi econdmica ha comportat endegar a espanya mecanismes
de concertacid entre els principals agents socials, empresa-
ris i sindicats, amb la preséncia en alguns casos del
Govern. Mecanismes de concertacié gque no s han traduit
en organismes estables de dialeg, sinéd gque han produit
tot un seguit de pactes de caracter temporal gue ara

analitzarem.

Des de 1977 a Espanya s han succeit diferents pactes
0 acords entre govern forces politiques, organitzacions
empresarials i sindicats. Aixi, els Pactes de la Moncloa
el 1978, 1°Acord Marc Interconfederal vigent per 1980
i 1981, 17"Acuerdo Nacional sobre el Empleo® el 1982,
1°Acord Interconfederal de 1983, i finalment 1 Acord
Econdmic i Social signat el 1984 i amb vigdncia per 1985
i 1986.

Els Pactes de 1la Moncloa foren signats per les diferents
forces politiques amb representacid parlamentiria, i
no hi participaren ni sindicats, ni empresaris gque encara
no estaven estructurats en 1la CEOE. Aquests Pactes tenien
un contingut molt ampli, i de fet pretenien consensuar
algunes linies de sortida a la greu crisi del moment,
amb nivells d inflacié del 26% el 1977 i grans desequilibris
interns 1 externs. Era de fet un pla econdmic integral,
revestit de pacte politic, com demostra la preséncia
exclusiva de partits i l7aprovacié posterior del Pactes
per part de les Corts Generals. Ara bé, contenien també
un acerd a projectar als actors socials, per a fixar
les franges d augment salarial, i aquest fou sens dubte
l°aspecte de més trascendéncia practica posterior, tant

pel seguiment dels acords en els convenis posteriors,

t
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com pel que va representar de punt d’inflexid en el ritme
ascendent de la inflacidé. Aixi mateix va impulsar wuna
dindmica posterior d acord en aquest terreny forga signifi-

cativa.

L’acord posterior, 1 Acord Marc Interconfederal (AMI),
tenia unes perspectives molt més modestes i uns protagonis-
tes absolutament diferents. Es tracta d“un acord sighat
només per 1°UGT i la CEOE. L objectiu esencial era fer
un "Convenio para convenir® .(Alonso Olea, 1983}, és a
dir, fixar els increments salarials pel proper any, relacio-
nant-ho amb les previsions inflacionistes, i fent referéncia
a altres factors com productivitat, absentisme, etc.
En aquest acord influiren diversos factors. Per una part
la coincidéncia entre la CEOE i 1°UGT de marginar a CCOO
i de generar una altra dindmica de negoaciacid salarial,
la conviccidé patronal de que calia negociar davant 1la
gran perdda d"hores de treball provocades per la manca
d’acord 1 any anterior a 1l aplicar-se el decret unilateral
del govern de la UCD, la conviccidé sindical de gue malgrat
la conflictivitat assolida 1°any anterior l augment salarial
aconseguit (12.5%) havia quedat dins la Dbanda salarial
prevista pel govern (11% a 14%), el que demostrava una
certa debilitat sindical, no menyspreable (Ludevid, 1982).
Les repercusions de 1 AMI van ser importants, perque
va tenir un gran seguiment, malgrat 17oposicié de CCOO,
va reduir espectacularment la conflictivitat, i va provocar
l’acord UCD-PSOE entorn de 1la 1llei marc de relacions
laborals: L Estatut dels Treballadors (aprovat a finals

de 1979).

El "Acuerdo Nacional sobre Empleo" (ANE)}, signat el juny
de 1081 pel govern, la CEOE i els dos grans sindicats

UGT i CC00, és dificilment explicable sense fer referéncia
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a 17intent de cop d Estat de 23 de febrer de 1981. Semblava
evident que calia consolidar la democréacia i davant
d “aquesta realitat havien de superar-se diferéncies més
puntuals sobre els mecanismes de negociacid o de liuita
sindical. L ANE parteix doncs d una ampliacid en el nombre
de signataris, seguint el model tripartit: govern, patronal,
sindicats, i1 aixl mateix amplia el temes objecte d acord.
Ja no es tracta només d’un pacte sobre 1la politica de
rendes, sind que incorpora a més temescom la creaciéd
de 1llocs de treball, la reforma de la Seguretat Social
i la participacid dels treballadors i1 empresaris en les

institucions estatals.

L Acord Interconfederal (AI} gque va regir el 1983, va
tornar a ser un "convenio para convenir”, un acord bilateral
entre sindicats (UGT i CCO0) i patrenal (CEQE). EI nou
govern socialista no va voler participar en el pacte
degut a la seva especial vinculacid amb 1°0GT. E1 sindicat
d orientacid socialista entenia que la posicidéd del nou
govern quedava reflectida Jja en el programa electoral
del PSCE, i per tant la seva intervencid en les negociacions
podia comportar ©pretensions de vrebaixar o radicalitzar
els objectius assenyalats. Per altra banda la CEQE era
també contriria a la participacid del govern davant el
seu pessible doble joc, d una banda acordant una limitacié
dels salaris reals, de 1l altra legislant al Parlament
una reduccidé de la jornada de treball amb les implicacions

de costos conegudes (Roca Jusmet, 1985}).

L°any 1984 no es signa cap tipus d‘acord entre sindicats
i patronal. Hi va haver 1intenses negociacions perd al
final neo es va arribar a cap pacte de consens general,
Les raons cal buscar-les en 1l7opinié dels responsables

econdmics del gover socialista i els representants de



les patronals que creien en que podrien aconseguir millor
els seus respectius objectius per la via de la negociacié
del mercat, i degut a les discrepancies existents entorn

de la clausula de revisid salarial.

Arribem aixi a 1%Acord Economic i Social (AES), signat
el 1984 i amb vigéncia per 1985 i 1986. L7AES torna a
tenir una estructura tripartida com la de 17ANE, encara
que presenta un contingut tematic forga més ampli que
1 acord de juny de 1981. Com ha estat ja assenyalat (Sarga-
doy Bengoechea, 1984; J.A. Anton, 1984; Rojo 1 Péresz
Amoros, 1984) 17AES inclou tres parts: una declaracié
del govern, un acord tripartit (govern patronal i sindicat)
i un acord interconfederal {(patronal i sindicat). LAES
parteix de consideracions diferents per part dels signata-
ris. El govern intenta eliminar les incerteses de la
manca d acord i c¢rear un clima de <confianga necessari
per la recuperacidé econdmica, augmentar la seva credibilitat
social erosionada per una politica econdmica que no respon
a les espectatives de canvi generades el 1982, i aconseguir
aixi un cert "passaport politic" per arribar en millors
condicions a les eleccions legislatives de 1986. Per
la patronal les avantatges de 1’acord eren evidents.
Per una banda s evitaven el nivell de conflictivitat
de 1 any anterior, per 1 altrapodien negociar els dos
punts claus sobre els que han anat insistint darrerament:
reforma de la Seguretat Social 1 flexibilitzacidé del
mercat de treball. Per els sindicats també 1“acord era
necessari. L'UGT, incdmoda en el darrer any perque la
preséncia al govern dels socialistes impedia wun nivell
de movilitzacidé elevat, trobava en 17AES la possibilitat
de recuperar la imatge de sindicat privilegiat en la
negociacié 1 reforgar 1la seva posicid de sindicat de

gestidé constructiva. per part de OCC00 calia aprofitar



la possibilitat oberta de negociar amb el govern i 1la
patronal per superar una posicié de sindicat només dedicat
a la fustigacid constant del govern socialista. Si al
final no arriba a signar 17AES va ser pels seus desacords
en la politica pactada i per no ajudar a consolidar 1la
posicié politica del govern. Calia mantenir la imatge
de sindicat alternatiuv al sindicat "oficial" que defensava
una politica econdmica que es volia fer passar  per

17fnica possible.
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2. AMBIT AUTONOMIC

A. Els Consells de Relacions laborals

Marce juridic

E1l Tribunal Constitucional, en la senténcia n® 35/1982
relativa a la impugnacié feta per Presidéncia del Govern
de la 1llei 9/198t de 30 de setembre del Parlament Basc
que creava el Consell de Relacions Laborals (en endavant
CRL), fixa wuna marc legal dins el qual sén admissibles

constitncionalment els CRL d “ambit autondmic.

S°ha de partir de 17article 148.1 de la Constitucid i
el seu posterior desenvolupament. L article 148.1 permitia
a les Comunitats Autdnomes asumir com competencia propia
l1’organitzacidé de les institucions d autogovern. El desenvo-
jupament d aquest article ha tingut diverses formes en
els Estatuts d Autonomia: en 1 Estatut d Autonomia de
Catalunya (article 9.1}, Galicia (27.1), Asturies (10.1),
Cantabria (22.1), La Rioja (8.1), Murcia (10.1.a), Comunitat
Valenciana (31.1), Aragé (35.1), Extremadura {(7.1) i
Madrid (26.1), es dona competéncia exclusiva a la Comunitat

Autdnoma per 1 organitzacidé de les seves institucions

d“autogovern; en 1 Estatut d "Autonomia del Pais Basc
(10.2)}, Castella~-La Mancha (31.1}, Canaries (29.1) i
Balears (10.1), la competéncia exclusiva s'extén a

l’organitzacié, régim i funcionament de les seves institu-
cions- d’autogovern; 1 1°Estatut d"Autonomia d’Andalusia
fa referdncia a 1l organitzacidéd i 1’estructura de les
institucions d autogovern. Malgrat la diferent redaccid
no hi ha difergéncies esencials de contingut entre les

competéncies de les diverses Comunitats Autdnomes.



Partint de que la Comunitat Autdnoma té competéncia exclusi-
va per organitzar les seves institucions d‘autogovern,
i a la \.regada. ha asumit competéncies en materia laboral
noe hi ha d"haver incenvenient per acceptar la creacid
d“un CRL. Creacidé que és una accid de govern 1 que respdn
a una politica determinada. E! Tribunal Constitucional
accepta la creacié daguests organismes encara gue ho
n‘existeixi cap 4 dmbit estatal, perd estableix que les
seves funcions no poden abarcar matéries de titularitat
exclusiva estatal. No poden els CRL ser sustitutius de
la potestat legislativa en matéria laboral (sentit estricte
del terme "laboral com ho entén la jurisprudéncia del

Tribunal) que és competé&ncia exclusica de 1 Estat sens

perjudici de la seva execucid per les Comunitats Autdnomes.

El Tribunal Constitucional estableix una segona limitacid
important en 1 actuacid dels CRL: en 6ap cas poden aquests
suplir als interlocutors socials en la negociacidé col.lecti-
va, no poden adoptar propostes vinculants, perqug es
limitaria el principi d’autonomia <col.lectiva previst
a l’article 37.1 de 1la Constitucié i desenvolupat en
els articles 82 a 92 de 1la llei de 1 Estatut dels Treballa-
dors. Perd si poden els CRL elaborar propostes gue siguin
articulades posteriorment per les forces econdmiques
i socials., Els CR1 poden, per la via de propostes
d "acord que s6n adoptades en la negociacidé col.lectiva,
o per la via de 1 acord amb els poders pilblics autondmics
sobre projectes normatius, ajudar a construir una practicsa
laboral autondmica (veure per tot aquest apartat Rojo
Torrecilla 1986).



Diferents experiéncies

En set Comunitats Autdnomes s ha creat ja un CRL: Catalunya
(Consell! de Treball), Euskadi, Andalusia, Murcia, Castella-
La Manxa, Balears i Madrid. Les normes reguladores
d aquests consells sén semblants en totes les Comunitats
Autdnomes. Farem wuma andlisi especifica de les normes
reguladores del CRL d“Euskadi i del d’ Andalusia donat
que sén dos dels que porten més temps funcionan, 1 que
representen dues opcions: una la que configura el Consell
com un drgan tripartit (Andalusia, Catalunya, Murcia),
i una altra on la participacidé dels poders publics és
inexistent o wmolt reduida {Euskadi, Castella-La Manxa,
Madrid).

El CRL d°Euskadi es c¢reat per la llei 0/1981 de 230 de
setembre com oOrgan de dialeg, de <consulta i decisori
en els diversos aspectes preciseos per estructurar unes
relacions laberals adaptades a la realitat industrial,
social i politica d "Fuskadi. Dos s6n els objectius basics
ha asselir pel Consell: ser lloc de dialeg permanent
entre sindicats i associacions patronals que permeti
arribar a acords en matéria de relacions laborals, i
ser oOrgan consultiu en matéries relatives a la politica

laboral i social de la Comunitat Autdnoma.

Per aconseguir aquests objectius s’atorguen al CRL un
seguit de funcions: -formular propostes al Govern o Departa-
ments d’aguest referides a politica laboral o social;
-elaborar dictamens, resolucions i estudis per prdpia
iniciativa, a peticid del Govern o a peticidé del Parlament
Basc; -fomentar la negociacid col.lectiva, impulsar una
estructura adequada dels convenis d” ambit de la Comunitat

Autdonoma; -promoure les funcions de mediacié 1 arbitratge

oAy
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en els conflictes «col.lectius de treball; -promoure la
creacié de comissions paritidries a nivell d empresa o

de Comunitat Autdnoma.

També la 1lei, article 2.3, atorgava al CRL 1la funcié
d“adoptar acords de <caracter interprofessional sobre
materies concretes. Funcid que va ser declarada inconstitu-
cional donat que aniria contra el principi d‘autononmia
¢ol.lectiva establert en l7article 37.2 de la Constitucid.
No pot el CRL elaborar propostes vinculants perd si pot

col.laborar en facilitar la negociacidé col.lectiva.

Larticle 3 de la 1llei estableix que el Consell tindri
caracter paritari. §’integrard per 7 representants de
les organitzacions sindicals i 7 de les confederacions
empresarials, escollits e relacid a la seva representativi-

tat. El mandat dels membres del CRL s esgota als 2 anys.

L'estructura de funcionament es basa en dos organs, el
Ple i les Comissions de treball. El Ple és integrat per
tots els membres del Consell i é&s 1°drgan de decisid
del CRL. Es preveu gque les sessions del Ple no siguin
publiques i s estableix com obligatdria wuna reunidé com

a minim al trimestre.

Per a portar a terme les funcions atribuides al CRL el
Ple disposard dels serveis té&cnics i administratius necessa-
ris. S'estableix.en casos especials en que aquests serveis
no siguin suficients, la possibilitat de sol.licitar
l’assessorament d experts i acudir als Departaments del

Govern per aconseguir informacid.

Les Comissions de treball sén grups d estudi per 3 elabora-

ciéd d’informes o dictimens en les matéries prdpies de



la competéncia del CRL. EL Ple establird la forma d actua-
¢id, ndmero i composicid de les comissions. Es preveu
la possibilitat de «crear comissions especials quan el

Ple ho consideri oportt per temes concrets.

Els Pressupostos Generals de la Comunitat Autdnoma consigna-
ran les dotacions destinades a cubrir les despeses produides
pel funcionament del CRL, retribucions a funcionaris,
a experts, als representantsde les organitzacions sindicals

1 de les confederacions empresarials.

La llei 4/1983 de 27 de juny del Parlament andalds crea
el CR1 d’aquesta Comunitat Autdnoma per facilitar la
consulta i1 la cooperacid entre 1 Administracié autdnomica
i les organitzacions sindicals 1 empresarials 1 la d

aquests entre si.

L7article 3 de la llei assenyala com funcions del Consell:
~coneixer 1 informar la Memdria d activitat qgue la Conselle-
ria de Treball i Seguretat 8Social de la Junta d Andalusia
1i presentara anualment; -~formular ©propostes referides
a politica laboral o social al Consell de Govern; -elaborar
o promnoure dictimens, estudis o estadistigques en matédria
de relacions de treball per prodpia iniciativa o a proposta
del President de la Junta o del Consell de Govern; -facili-
tar, respectant 1l article 37.1 de 1la Constitucid, la
negociacidé col.lectiva entre organitzacions sindicals
i empresarials; -facilitar i promoure l17arbitratge i
la mediacidé en els conflictes <col.lectius de treball;
-centralitzar la documentacidé relativa a les eleccions
per organs de representacié dels treballadors a 1l empresa;
-assumir el registre de sindicats i associacions professio-

nals d dmbit superior a la rovincia i ue no superi
P



el de 1la Comunitat Autdnoma; -centralitzar el diposit
de convenis col.lectius d“ambit superior a la provincia

i inferior a la Comunitat Autdnoma.

Els membres del CRL tenen quatre vies de proceddncias:
4 representants de la Conselleria de Treball i Seguretat
Social; 10 representants de les organitzacions sindicals
més representatives; 10 representants de les organitzacions
empresarials; i 4 membres designats pel President de
la Junta a proposta del Conseller de Treball i Seguretat
Social. Composicié de caracter tripartit amb correccis
per ser menor el nimero de representants de 1 Adwministra-
¢idé, perd amb la preséncia d aquest quart grup de "persona-

litats" o técnics.

El Consell pot funcionar en Ple ¢ en Comissié Permanent
i es poden constituir comissions de treball per L estudi

de qiiestions especifiques.

El Ple es integrat pels 28 membres més el President i
el Secretari Genmeral, i és 1°drgan que assumeix les compe-
téncies que sén atribuides al CRL. Els acords hauran
de ser adoptats per majoria absoluta. E1 Ple s hauri

de reunir com a minim una vegada al trimestre.

La Comissid Permanent es composada per 5§ membres (2 repre-
sentants dels sindicats, 2 de les organitzacions empresa-
rials i1 un dels membres designats per 1 Administracid)
més el President del CRL i el Secretari General. La Comissié
Permanent es encarregada de preparar les sessions del
Ple, estudiar les qflestions atribuides al Ple, i ajudar
i impulsar Il activitat de 1les <comissions de treball.
Els acords s‘adoptaran per majoria absoluta i €és obligatdria

una reunié cada més.
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B, El Consell de Treball

L'article 149.1.7 de la Constitucié atorga a 1 Estat
la competéncia exclusiva sobre legislacidé laboral. Tot
seguit afegeix: "sens perjudici que sigui executada pels

organs de les Comunitats Autdnomes™.

L’article 11.2 de 1°Estatut d Autonomia de Catalunya,
confereix a la Generalitat 1'execucié de 1la legislacid
de 1°Estat en matéria laboral, ‘"assumint les facultats,
competéncies i serveis gque en aquest dmbit i a nivell
d“execucid ostenta actualment 1 Estat respecte a les

relacions laborals ...".

Aixi doncs,m queda explicita 1 assumcidé per part de la
Comunitat Autdnoma de Catalunya de les facultats respecte
4 les relacions laborals anteriorment en mans de 1 Estat.
Alhora aquest article precisa el marc juridic en el qual
podem situar 1l existéncia del Consell de Treball de Cata-
lunya, creat com organisme depenent del Departament de
Treball per un decret de 10 d’agost de 1978 de la Generali-

tat provisional.

El Preambul del decret fonamenta la creacié del Consell.
N'ofereix les consideracions més generals sobre les quals
es basa la voluntat politica de 1l executiu pre-autondmic
en la creacidé d’una estructura permanent de diileg entre
les oerganitzacions representatives de treballadors i
empresaris, 1 entre aquestes i 1 administracié 1laboral

catalana.

Bisicament, en podem destacar dues consideracions:
. La voluntat de comptar amb l’assessorament i

17opinié de les forces econdmiques i socials respecte

Lo



a les funcions i recursos de 1 administracié laboral
i de totes aquelles qiiestions que afecten el mén
del treball a Catalunya.

. La necessitat de portar endavant un procés de
democratitzacid de 1la vida econdmica i social

de Catalunya.

Pel que fa a la composicié del Consell, aquesta queda
definida en 1l article 3 del decret. El Consell de Treball
estard constituit per: -una representacid del Departament
de Treball; -una representacidéd de les organitzacions
empresarials;-una representacid de les organitzacions

sindicals de treballadors.

Aixl doncs estem davant d un Consell de composicié triparti-
da on només hi tenen presdncia, a més de 1 administracié
laboral autdénomica, els interlocutors socials tradicionals,
excloent per tantt la resta d’agents econdmics i socials

que intervenen en la vida econdmica de Catalunya.

La concrecidé d aquesta composicidé en nombre de representants
per cadascuna de les parts s estableix en el mateix decret
de creacié perd ha sofert modificacions posteriorment.
Aixl en principi s atorgaven 11 representant respectivament
a sindicats 1 patrenal i1 6 al Departament de Treball,

més el Conseller gue actua com a President.

Una disposicié posterior, de 14 de maig de 1979, acorda
“"facultar el Conseller de Treball per reduir o ampliar
¢l nombe de vocals representatius de les organitzacions
empresarials i sindicals en el Consell de Treball". Te
conformitat amb 1°esmentada disposicidé, wuna Ordre del
Conseller de 15 de maig de 1979 modifica la composicié

del Consell. Es redueix la preséncia dels interlocutors



socials, quedant establerta en 10 representants per part,
i manté en 6 el nombre de representants de 1 administracié,
Igualment,; s estableix que, en endavant, els acords en
Ple .es prendran per majoria qualificada, que hauri 4
ésser com a minim de 23 vots. Amb aquesta mesura es reforga
la necessitat de consens i d acords de base ampla en
el si del Consell.

Com a funcions o competéncies del Consell de Treball,
tant el decret de c¢reacid com les normes de funciomament
intern contingudes a 1l ordre de 12 de novembre de 1979,
s "estableixen les segiients:

« Actuar com organisme consultiu superior del Departa-
ment de Treball _

. Estudiar i emetre informes sobre assumptes que
11 siguin encomanats pel Govern o el Departament
de Treball.

- Estudiar i adoptar propostes per a ésser adregades
al Conseller de Treball.

. Preparar 1 redactar proposicions relatives a acords
voluntaris sobre relacions de treball per a
oferir-les als interlocutors socials,

. Participar o promoure participacions en congressos

1 conferéncies relacionats amb giiestions laborals.

D’acord a les funcions que 1i sén atorgades, ¢l Consellde
Treball es constitueix clarament com un &rgan consultiu,
sense possibilitat per tant d emetre informes o dictimens
de contingut vinvulant per L administracid. D altra banda
el Govern tampoc no queda subjecte a 1 obligacié sde
.sotmetre preceptivament c¢ap matéria a consideracid del
Consell de Treball. En conseqii®ncia el paper del Consell
en el marc de la politica laboral a Catalunya resta molt

de ser veritablement influent i decisiu. En 1ltima instinecia
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serd la voluntat politica del Govern la que en bona mesura
determinara el paper del Consell. Si aquesta passa per
la determinacié de potenciar-ne les funcions, el Consell
pot constituir-se en un marc de discussid idoni de totes
aquelles gilestions relacionades amb la problematica social
i laboral de Catalunya. Per contra, si no existeix tal
voluntat, el Consell es veu clarament abocat a wuna situacié
d “incoperdncia sense incidéncia real en les grans giiestions

plantejades a 1l entorn del mén laboral,

Fins el moment aguesta ha estat més freqiientment la tonica
del Consell. De part de 1 administracid es mantenen impor-
tants reticéncies respecte d aguest organisme. Sembla
preocupar la possibilitat que el Consell pogués obstaculit-
zar © bloquejar decisions politiques del Govern en 1
iAmbit laboral. D’altra banda des del Govern es posa constant
é¢nfasi en 1“autonomia d‘aquest per tal de dissenyar les
politiques a aplicar, en tant que sera el Govern qui
haurid de respondre 2 les responsabilitats pelitiques

gue se’n puguin derivar de les seves actuacions.

Els interlocutors socials, i en especial 1les centrals
sindicals, s’han manifestat repetidament a favor d’ una

ampliacié de funcions del Consell de Treball.

En aquest sentit, val a destacar una Resolucidé del Parlament
de Catalunya de 20 de juny de 1680, en la qual s instava
al Consell Executiu a reconvertir el Consell de Treball
i extendre les seves funcions assessores 1 consultives
a tots els Ambits de la problemitica econdmica i social.

Tal Resolucidé no ha estat, fins ara, recollida pel Govern.



Quant a l’estructura interna del Consell, el decret del
78 en preveu el funcionament en Ple, Comissiéd Permanent
i Comissions de treball. Les normes de funcionament,
i una Ordre de 15 de novembre de 1985 parcialment modifica-—
dora d’aquestes, concreten les funcions de cada drgan,
les relacions que hauran d“existir entre ells i la periodi-

citat amb que s "hauran de reunir.

En concret, es preveu una reunié mensual del Ple. Al
qual 1i es reservada 1 aprovacié de 1la Memdria anual,
la constitucid de comissions de treball i 1°elaboraciéd

i modificacid de les normes de funcionament intern.

La majoria de qiiestions importants es canalitzen a través
de la Comissidé Permanent, la gual es reuneix quinzenalment
1 es composada per nou membres: el {onseller de Treball,
2 wvocals dels designats pel Conseller, 3 representants
dels treballadors, i 3 representants dels empresaris.

Els acords s”adopten per majoria simple.

Pel que fa a les comissions de treball, aqueste podran
tenir caracter permanent o transitori i podran ésser
assitides per persones externes al Consell, les guals
no tindran vot en les recomanacions o acords que es

prenguin.

En sintesi, i segons es desprén de la normativa reguladora
del Consell, ne podem considerar aguest com a un auténtic
Consell Econdmic i Social. D’entrada queda enmarcat en
L7ambit estricte de les relacions Llaborals i més genérica-
ment de les politigues de treball. Cal afegir a més,
el seu caracter estrictament consultiu i el fet gque no
emet informes vinculants, ni estudia preceptivament cap

tema. Tampoc la seva capacitat d iniciativa vincula les



decisions que posteriorment adopti el Consell de Treball.

Pel que fa referéncia a 1 activitat del Consell podem
distingir fins ara c¢inc periodes de treball: 1. 19679-
80, 2. 1980-81, 3. 1981-1982, 4. 1983-84, i 5. 1985-86.

Al llarg del tres primers, anys 1979-82, el Consell es
reuneix onze vegades en Ple i seixanta-dues la Comissiéd
Permanent. Els temes abordats sén diversos, podent-se
destacar com a més important politicament els segiients:
els criteris relatius a la participacié de la Generalitat
en la distribucié dels fons d ajut a 1 atur del Ajuntaments;
la creacidé de 1 'Institut de Mediacid, Arbitratge i Concilia-
cid; la regularitzacid dels conflictes de treball; 1
establiment del calendari laboral de festes; 1 estudi
de la incidéncia de la reconversié industrial a Catalunvya,

i la normativa de les eleccions sindicals, entre d’altres.

Durant el pericde 1983-84, queden practicament interrumpudes
les activitats del Consell degut a 1l abandé 4°UGT a causa
de desacords sobre els resultats de les eleccions sindicals
del 82 entre l esmentat sindicat, Ll administracidé autondmica
laboral i la resta de representants del Consell de Treball

pel que fa a la fixacié del periode de cdmput.

Represa 1l activitat del Consell de Treball amb la reincorpo-
raciéd d°UGT, periode 1985-86, s han <celebrat fins el
desembre del 86 44 Permanents i 4 Plens. Els acords més
importants adoptats pel Ple del Consell han estat: la
modificacidé de les normes de funcionament intern del
Consell de Treball; 1l aprovacid de mnermes de funcionament
intern del CMAC i1 dels Centres de Seguretat 1 Higiene;
i la creacid d‘una comissid de treball permanent per

al seguiment del CMAC.



La valoracié que se’n fa de 1l activitat del Consell és
positiva per part del Departament de Treball si s exceptua

el periode d’interrupcid per les causes abans esmentades.

D'aquesta valoracié no en participen les centrals sindicals.
Comissions Obreres creu que el reglament del Consell
¢s excessivament restrictiu i no permet una veritable
activitat. També <considera molt negativa la manca de
pressupost del Consell per tal com aixd condiciona el

seu funcionament efectiu.

UGT valora negativament el que considera politica obstruc-
cionista de CiU respecte a les propostes que es porten
al Consell i aposta per un Consell de Treball directament
relacionat amb Presidéncia com a veritable centre neurilgic

de tot alld transferit en matéria econdmica i laboral.

Tanmateix, tothom hi coincideix a fer una valoracié positiva
del fet que de manera sistemdtica, sindicats, empresaris
i Govern es trobin al voltant d’una instincia de dialeg
estable i permanent per tal de discutir els temes que

cadascuna de les parts posi sobre la taula.



C. El Consell Econdmic i Social d 'Euskadi

Fins avui, només a una Comunitat Autdnoma, Euskadi,
s "ha creat un CES. La llei 4/1984 de 15 de novembre crea
el CES com un ent consultiu del Govern i del Parlament,
per fer efectiva la participacidé dels diferents interessos
econdmics i socials en la politica econdmica del Pais

Basc (article 2 de la 1llei).

Cal tenir present, perd, la referéncia a la creacié del
CES que trobem en altres Comunitats Autdnomes. El Parlament
de Catalunya en wuna Resolucid, no complida, de 29 de
juny de 1980, instava al Consell Executiu a reconvertir
el Consell de Treball i extendre les seves funcions assesso-
res 1 consultives a tots els imbits de 1la problemdtica
econdmica i social <catalana. La cliuvsula inclosa a la
Disposicidé Transitdria octava de 1°Estatut d“Autonomia
de la Comunitat Valenciana preveu la creacidéd del CES
valencia un cop hagués estat constituit el CES estatal.
Larticle 71 de 1 Estatut d Autonomia d Andalusia reguereix
per la planificacid econdmica "l assessorament i la c¢ol.la-
boracidé de les Corporacions Locals i de les organitzacions

sindicals, empresarials i professionals d Andalusia".

La constitucionalitat de la llei creadora del CES d“Euskadi
no ha estat qiiestionada, en canvi si va ser-ho 1la del
CRL. Cal coneixer, doncs, el marc juridic que estableix
1°Estatut d’Autonomia que permet la creacié del CES.
L7article 10.2 atribueix competéncia exclusiva a la Comuni-
tat Autdnoma per 1 organitzacié, ré&gim i funcionament
de les seves institucions d’autogovern dins les normes
de 1°Estatut. L article 10.25 li déna competé&ncia exclusiva
en el desenvolupament econdmic i la promocid i planificacié

de 1l activitat econdmica del Pais Basc d’acord amb



1l ordenacid general de 1’economia feta per 1 Administracié

Central.

El CES es «c¢rea per fer efectiva 1la participacid dels
diferents interessos econdmics i socials en la politica
econdmica del Pais Basc. Tindrd naturalesa juridica pidblica
perd diferent de la de 1 administracié per assegurar

la seva independ&ncia respecte del Govern i del Parlament.

Com a funcions més importants cal assenyalar les segiients:

. Informar, amb caracter preceptiu, els projectes
de 1llei o decrets relacionats amb 1la politica
econdmica i social. S exceptua d aquest informe
previ els Pressupostos Generals de 1la Comunitat
Autdnoma i s’inclou wun termini de 30 dies per
a entendre complert el tramit si el Consell no
realitza 1l informe.

. Formular propostes al Govern sobre matéries de
politica econdmica i social.

. Elaborar dictamens, resolucions o informes, per
prépia iniciativa o a peticié del Govern en matéries
de politica econdmica i social.. També el Parlament
podrd realitzar consultes.

. Participar en la planificacidé de 17activitat econdmi-
ca del sector public de la Comunitat Autdnoma

que elabori el Govern.

Per a poder complir la seva funcid assessora es preveu
que semestralment el1 Consell rebi del Govern un informe

sobre la situacid econdmica de la Comunitat Autdnoma.

La llei preveu qgue el CES estigui integrat per 28 membres,
repartits de la segiient manera: 7 membres designats per

les confederacions sindicals} 7 membres designats per
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la confederacid empresarial basca; 7 membres designats
un per c¢ada un d aguests sectors: Cambres de Comerg,
Inddstria i Navegacidé, Caixes d’estalvis, cooperatives,
confraries de pescadors, organitzacions agraries, arganitza-
cions de consumidors i la Universitat del Pais Basc;
1 7 experts designats entre persones de receneguda qualifi-
cacié 1 experiénecia en 1la docéncia, la investigacid,
l7economia i les ciéncies socials, per acord del Govern

previa consulta als grups parlamentaris.

Agquesta composicid en quatre grups queda alterada per
17article 4.2 de la llei, que estableix que els 7 experts
designats pel Covern tindran veu perd ne vat, en canvi
els altres 21 membres ho seran de ple dret, €s a dir,
amb veu i amb vot. Aquesta supressié del vot als membres
designats pel Govern pot significar la voluntat de que
siguin les forces econdmiques i socials les uniques que

decideixin en aquestes matéries.

El Consell s’estructura internament en Ple i en Comissions.
Sén funcions del Ple: proposar al Lehendakari 1la persona
que ha de ser President; nomenar Vicepresident en represen-
tacié de cada grup representat en el Consell; elaborar
i aprovar el reglament intern de funcionament; adoptar
els acords en 17exercici de les funcions del Consell;
i solicitar la compareixenga del Govern per informar

sobre assumptes que siguin competéncia del CES.

Larticle 11 estableix gue les comissions poden ser perma-
nents o creades per a qilestions especifiques. Es deixa
plena llibertat sobre la seva creacid, la seva composicid,
i la forma d actuacid. 1’dnica regla que s ha de respectar
es que en cada comissid hi hagi representacid dels quatre

grups presents en el Ple, sindicats, organitzacions empresa-—
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rials, altres interessos econdmics i socials i experts
designats pel CGovern previa consulta amb els gTups parlamen-

taris.

Els Pressupostos Generals de la Comunitat Autdnoma han
de tenir wuna seccié especifica destinada a les despeses
de funcionament del CES. Aquest elabora 1l avantprojecte
d’estat de despeses, que haurd de ser remés al Govern

per la seva aprovacidé i inclusié en els Pressupostos.

Com a norma general les sessions del CES no seran pibligues.
Perd el reglament pot preveure supdsits excepcionals,
que regquereixen acord wunadnim dels membres, en els que
les sessions tinguin caracter piublic., El1 CES fara arribar
les seves propostes a través de dictamens, informes o

estudis.



3. AMBIT LOCAL

A. Introducciéd

En diversos municipis, seguint la dindmica establerta
en algunes Comunitats Autdnomes que creen organismes
de participacidé dels agents econdomics i socials, es creen
Consells Eccndémics i Socials Locals (en endavant CESL).
En aquests hi participen, en general d una forma molt
amplia, els representants dels interessos econdmics i
social locals. Dindmica iniciada tot 1 gque la previsid
constitucional de creacid d’un CES estatal no ha estat

complerta.

L administracid municipal pretén incorporar a la seva
intervencid en matéria econdmica a tots aquells gque hi
tenen interessos, empresaris, sindicats, Bancs 1 Caixes
d’estalvi, organitzacions de betiguers ... La intervencid
municipal en el terreny econdmic es impulsada donades
les dificultats que troba 1 administracié central per
poder paliar les conseqiiencies més dolentes de les "politi-
ques d’ajustament" que s‘apliquen i 1la necessitat per
part de l Ajuntament de donar resposta a les demandes

de la seva poblacid {(Jorge G. Aznar, 1984).

El procés de creacid de CESL s”inicid a Badalona el maig
de 1984. Hem tingut coneixement de <creacidé de consells
d “aquesta mena a Terrassa, Almansa, Alcald de Henares
i Rubi. Es dificil establir una relacid concreta de munici-
pis om ¢s <c¢reen consells d’aquest tipus perqué poden
adeoptar diverses formes: poden tenir un caracter conjuntural
i extern al municipi, o ¢s poden limitar a la problemitica

de 1l“ocupacid, o es poden, i les ciutats senyalades sén
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un exemple, establir organismes amb capacitat d interveniry
en les actuacions i decision municipals que afectin el
terreny econdmic, Centrarem 1 estudi dels mecanismes
de participacié dels actors econdmics i socials en
1°3mbit local en aguest Wdltim grup, que podem situar
én un grau superior resSpecte als altres en 1 esfera de

la concertacié.

Hi ha entre aquests consells municipals caraterfstiques
comunes que poden composar un exemple clar del que és
un CESL a Espanya, caracteristiques que examinarem en
1’apartat posterior. Perd és necessari gque 1 Ajuntament,
impulsor de la negociacidé entre totes les forces socials
i econdmiques, tingui en compte el marc municipal en
el que el CESL ha ed funciomar. El Consell ha de respondre
a les pecularietats de la localitat on s"ha d“establir.
En el mateix sentit, per evitar un rebuig al Consell
que impedeixi el seu funcionament, és necessari que la
seva c¢reacié sigui concertada entre tots aquells gue
hi hauran de participar. Acord entre els participants
que ha d’arribar a la composicié, funcions (mantenint
sempre que el Consell és un oOrgan consultiu), estructura
interna 1 finangament. Acord que evitarid presentar el

CESL com una imposicid més de 1 administracid.
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B. Els Consells Econdmics i Socials Locals

La finalitat essencial que persegueix la creacid d‘un
CESL es aconseguir la participacié democriatica de treballa-
dors, empresaris i altres col.lectius socials, en totes
les matéries gque d’una forma directa o indirecta afecten
el desenvolupament econdmic i social del municipi. Finalitat
que respon a tres grans criteris orientatius de 1 actuacid

d“aquests Consells (Jorge G. Aznar, 1984):

- Recerca per part dels carrecs electes municipals
dels intruments organitzatius adequats per millorar
el seu coneixement i informacié de 1la situacié
socio-econdomica local.

. E1 desig d incorporar a les organitzacions socio-
econdmiques més representatives a les decisions
municipals de major trascenddncia.

. L’intent d aconseguir a nivell local wuna concertacid

dels protagonistes de la vida econdmica.

El Consell cal que tingui assenyalades competéncies propies
que permetin la seva actuacié i la consecucié de les
seves finalitats. Podriem assenyalar com competéncies
necessaries de tot CESL les segiients (Federacié Espanyola
de Municipis i Provincies, 1984):

+ Impulsar i fomentar la indastria, el comerg i
altres activitats econdmiques del municipi en
els seus diversos sectors.

. El foment i la reactivaciéd de 1la inversié i el
turisme.

. La creacid de 1locs de treball i la 1luita contra
1%atur.

. Aconseguir un ma jor aprofitament dels recursos

naturals existents en el municipi.
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- Qualsevol altra que pugui contribuir a 1 enfortiment

i modernitzacidé de la base econdmica del municipi.

Perd entre les competéncies que s’atorguen al CESL &s
necessari que hi  siguin presents les que permetin fer
un seguiment de 1 actuacidé de L administraciéd en els
seus diferents nivells. També les que facin possible
un millor coneixement de la realitat socio-econdmica
local. Aixl completant el 1llistat de competéncies del
pardgraf anterior és necessari que el Consell pugui (Jorge
G. Aznar, 1984):

. Fer una anidlisi de 17evoluci$ socio—~econdmica
{activitat, atur, etc).

. Fer uwna andlisi i un seguiment de les actuacions
de les altres administracions (Administracidé Central
Comunitat Autdnoma, Diputacid).

. Fer una wvaloracié de les actuacions municipals
amb incidéncia directa o indirecta en 1°ccupacié

local.

El CESL s’ha de «constituir com un drgan consultiu de
l°Ajuntament en qiiestions que poden incidir en la realitat
socto-econdmica del municipi. Podrid, doncs, emetre dictimens
i propostes a 1l Ajuntament per aconseguir els seus objec-
tius, perd mai no podrd tenir el Consell capacitat de
decisid, que correspon sempre als cirrecs electes munici-
pals. El CESL no ha de servir mai per eludir responsabili-
tats politiques, fet que podri succeir si tingués certa

capacitat de decisid.

L’actuacid del CESL no s‘ha de limitar a respondre les
qliestions que 1 Ajuntament 1i presenta. FEs necessari
atribuir al Consell el dret d’iniciativa, que permeti

presentar a l autoeritat municipal o a altres administracions



(autondmica o central) propostes o dictamens elaborats
pel Consell. El CESL pot veure reforgada la seva posicié
si en les disposicions creadores s estableix la necessitat
dinforme preceptin previ per a totes les disposicions
municipals que puguin afectar el marc econdmic i social

local.

La composicié dels CESL tendeix sempre a superar la formula
tripartida (sindicats, organitzacions empresarials i
administracidé local) per arribar a formules multipartides.
Les finalitats prbpies. del Consell aconsellen superar
la formula tripartida que implicaria una composicidé poc
representativa del molts interesscs econdmics i socials
que actuen en el municipi. Una formula multipartida pot
reflexar millor la realitat socio-econdmica del municipi,
perd planteja dos problemes: per una banda 1 excessin
nombre de membres que composarien el CESL podria convertir-
lo en un Organ inoperant; i per una altra la dificultat
que implica 1°eleccid dels interessos que han de ser

representats.

En una compesicié multipartida hi haurien d estar presents
(Federacié Espanyola de Municipis i Provincies, 1084):

. LAjuntament per mitjid de 1°Alcalde que podria

ser Preident del CESL.

. El grups politics representats en 1 Ajuntament.

» Les Cambres de Comerg, Indistria i Navegacié.

+ Les centrals sindicals.

. L’associacid patronal.

. L'associacid de comerciants.

. El sector turistic,

. La Cambra de la Propietat Urbana.

. Bancs i Caixes d Estalvi.

. Cooperatives de crédit.
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. Les escoles de formacid professional.
. Les associacions de veins.

. "Personalitats" escollides pel Consell,

Creiem necessari completar aquesta composicié proposada
amb altres sectors econdmics i socials que, potser des
d ‘una Optica diferent, també tenen un pes especific en
la realitat socio-econdmica local. Es tracta dels col.legis
professionals, el sector cooperatiu, les associacions
sense anim de lucre i altres formes d"economia social™

i les organitzacions de consumidors i usuaris.

L estructura interna del CESL dependrd molt de 1l amplitud
de la seva compesicid. Es comd en tots els Consells
1%existeéncia del Ple i de ‘les Comissions de treball.
El alguns es crea una Comissid Permanent per facilitar

el funcionament del CESL.

Es nota general, en els CESL, la «creacié de comissions
reduides o grups d’estudi, ‘Es tracta de grups amb poc
membres {generalment inferior a 5) gque reben 1°encarrec
‘per part del Consell d estudiar una qiiestié a fons. Aquestes
coemissions poden tenir caracter permanent, estudis de
temes especifics, o be caracter temporal sorgides per
analitzar wuna qliestidé puntual. Elis membres d aquestes
comissions ho sén del CESL, perd generalment es permet
l assisténcia de técnics o especialistes en les matéries

que es tracten,

L’brgan superior en tots els Consell és el Ple, reunié
de tots els membres i que fep les competéncies atribuides
al CESL. Normalment es fixen uns terminis mixims entre
reunions per tal d“evitar la nc convocatdria del Ple.

Les decisions del Ple hauranr de ser adoptades per majoria



simple, perd en molts casos s exigeixen majories gqualifica-
des. En la practica en els CESL mai s’arriba a les vota-
cions, hi ha ]l interés de qui presenta la proposta, general-
ment 1°Ajuntament, de que aguesta sigui assumida per
tots els membres. La wunanimitat en les decisions que
pren el OCOESL els hi otorga una valua molt important,
Ja que implica wun recolcament de tots els interessos

econdmics 1 socials locals.

En Consells ambd una composicidmolt 4dmplia, es crea un
drgan inferior al Ple, la Comissié Permanent del CESL.
Encarregada principalment de facilitar la tasca al Ple,
pertant estudis ja elaborats o elaborant el Pla d actuacié
general del CESL, programant i dirigint totes les activitats
aprovades pel Ple del Consell ... Es preveu igual que
pel Ple un termini wmixim entre reunions. La creacidé de
la Comissidé Permanent s ha de fer sempre respectant les
competéncies del Ple del Consell i entenent aquest com
drgan principal del CESL, sindé és aixi la Comissid Permanent
pot arribar a suplantar el Ple. Els membres de la Comissid
Permanent ho han de ser del Ple, sén escollits amb criteris
que, generalment, garantitzen la preséncia dels sindicats

i de les organitzacions empresarials.

Els mitjams financers necessaris pel funcionament del
CESL han de ser entregats per l Ajuntament. Es aconsellable
que els Pressupostos de 1l Ajuntament tinguin una seccid
especifica pel Consell. E1 CESL ha de tenir una autonomisa
pressupostaria suficient que permeti mantenir el seu

funcionament independent de 1 administracid local.



4. EXPERIENCIES MUNICEIPALS

A. Badalona
Actuacid de 1 Ajuntament de Badalona en matéria econdmica

La crisi econdmica gque arrenca amb 1°inici dels anys
setanta afecta amb especial intensitat les c¢iutats que
havien experimentat amb anterioritat un procés de creixement
espectacular basat en el desenvolupament industrial realit-
zat en @2pogues d expansid econdmica. La ciutat de Badalona
n“és un c¢as palpable d aguesta realitat. La crisi incideix
fortament sobre el teixit industrial Dbadaloni, iniciant-
se un procés de tancament d empreses i1 per tant de desmante-

llament progressiu de 1 aparell productiu de la ciutat.

La conseqiiéncia més palpable d“aquest procés és sens
dubte la destruccié masiva de llocs de treball i, per
tant, 1 elevacio de les taxes d atur per sobre d indexs
mai no assolits amb anterioritat. I aparicidéd d importants
bosses d’atur comporta, a més, tot un seguit de conseqiién-
cies importants per }a ciutat: 1 aparicid de realitats
de marginacié juvenil, de veritables '"guetos” d’aturats,
de fenomens de delingligncia juvenil, etc. Aquestes noves
realitats, comporten alhora 1l aparicié d’ una <considerable
pressid social que la poblacidé aturada exerceix sobre
l1°Ajuntament en demanda d’una ocupacidé que els permeti
de sobreviure. L°Ajuntament <com a Administracié Piblica
més propera al ciutadi rep, doncs, d”una manera directa
i palpable les conseqiidncies d“una realitat social viscuda

en €l seu entorn més inmediat.

Davant d“aixd, el municipi es veu abocat a acceptar el

D



repte d'intervenir en la vida econdmica, per tal d oferir
respostes concretes al problema de 1l atur. Dissenyant
d “una banda una politica de foment de 1 ocupacidéd a curt
termini i d“altra banda adoptant mesures de caire més
estructural gue permetin el rellangament econdmic de
la ciutat a mig i llarg termini en el marc d una estratdgia
econdmica global d‘acord al model de desenvolupament

futur que es pretengui per la ciutat.

Tot i aixl, la iniciativa econdmica de 1 Ajuntament xoca
amb un marc legal que 1li es advers. La LLei de Bases
de Régim Local (LBRL) no reconeix als Ajuntaments cap
tipus de competéncia de la qual s en derivi la possibilitat
de tenir una politica econdmica propia. A més 1 esmentada
llei tanca el 1llistat de competéncies municipals amb
una clausula en 1la qual s°hi estableix que qualsevol
altra competéncia que pugui en el futur assumir 1°Ajunta-
ment haura de ser previament aprovada per llei. Davant
d“aixd sembla que quedin tancades les portes a la interven-
¢ié municipal en matéria econdmica. En qualsevol cas,
aquesta formulacidé legal de la gqiestid impideix que els
Ajuntaments puguin disposar de recursos propis per tal
d“actuar en mat@ria econdmica. No obstant aixd, la majoria
de municipis grans han acceptat el repte de la intervencid
en la vida econdmica ciutadana. Els articles ¢ i 40 de
la Constitucid i la mateixa LBRL 1llegida "en contrari®
donen base suficient com per considerar d acord a dret
¢l que s’ha vingut a anomenar "la iniciativa econdmica

dels Ajuntaments",

Salvat perd 1 obstacle legal segueixen mancant-hi els
recursos econdmics. Per tal motiu els Ajuntaments necessiten
d“una banda participar en els instruments de 1ls politica

d“ocupacié de les administracions central i autondmica,
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i d’altra banda crear mecanismes propis que activin les
potencialitats internes del municipi per tal de posar-
les al servei d’un projecte de reactivacié econdmica,
el qual pot ser <concertat amb els agents econdmics i
ciutadans locals per mitja d instidncies estables de concer-

tacid i dialeg social.

Plantejament general

L’Ajuntament de Badalona es planteja actualment la seva
intervencid econdmica a dos grans nivells:

. D'una banda la necessitat de tirar endavant una
pelitica de foment de 1 ocupacidé que doni resposta
a les realitats més castigades per 1 atur. Aquesta
politica d’ocupacidé es concreta a través de diferents
camins 1 instruments d actuacid: els programes
d“ocupacidé en ¢l marc del Plans de la Generalitat,
els convenis amb 1°INEM, 1 impuls de 1les noves
formes de contractacid...

. D’altra banda la necessitat d’intervencid en la
reactivacid econdmica de la ciutat. Es tracta
aqui tant de crear les <condicions objectives que
permetin un veritable rellancament econdmic de
la ciutat (sdl industrial, condicions fiscals...)
com de comengar a actuar a través de mesures que
fomentin el rellangament econdmic de la ciutat
a llarg termini (la formacid professional ocupacional

la renovacid tecnoldgica...).
Inicliatives en concret
A partir d’aquest plantejament general, passe a concretar

guines han estat fins ara les principals linies d actuacid

de l17°Ajuntament de Badalona en matéria econdmica. D entrada
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cal dir que algunes de les Arees ja existents sén les
que van assumint progressivament certes funcions de fort
contingut econdmic, Es a dir, 1'Ajuntament comenca a
actuar en matéria econdmica per mitjid de les seves estructu-
res internes habituals, i per tant ne €és necessiria,
en principi, la creacié de noves instdncies organitzatives
amb la finalitat especifica dp dintervenir en matéria
econdmica. Aixl doncs, l’actuacid econdmica del municipi
es realitza basicament a través de la Regidoria de Treball

i Turisme, la d’Urbanisme i la de Serveis Municipals.
a- Regidoria de Treball i Turisme

Quatre grans elxos conformen 1les actunacions d’aquesta
regidoria en la materia que tractem:
l. Politica d ocupacié
A partir del coneixement de la prdpia realitat 1local,
es tracta de dotar-se d’una politica de foment de 1 ocupacid
que permeti d incidir directament sobre les realitats
més castigades per 1 atur, actuan aixi directament sobre
un col.lectiu de ciutadans. A través d aquest tipus d
actuacions es pot aconseguir un cert volum de contracta-
cions temporals, fins i tot estables, en un relatiu curt
termini, amb la qual cosa s assoleix 1l objectiu d’oferir
una resposta des de 1°Ajuntament a aquelles situacions
que podem calificar de més gran pecarietat. Al costat
d aquestes actuacions, d“altres a més llarg termini,
s “enmarquen en 1°objectiu global d’impulsar un procés

generalitzat de reactivacid econdmica a Badalona.

Com a instruments basics de 1a politica d’ocupacid podem
citar:
-Programes d ocupacid temporal comunitdria: per aquests

entenem totes aquelles actuacions que realitza 1 Ajuntament,



tant pel que fa a obres pibliques i equipaments socials
i urbanistics, com per a la realitzacié d’estudis o de
serveis necessaris per al municipi, i que donen treball
de forma temporal a persones desocupades i en demanda
de feina., Els projectes sdén elaborats pels diferents
departaments municipals en funcié del seu contingut,
i a la Regidoria de Treball i Turisme 1i correspon la
seleccid i aprovacié per tal que siguin elevats al Ple
de 1°Ajuntament, el gqual ha de dir 1°dltima paraula.
L7erdre de prioritats en l’aprovacié de projectes respon
a c¢riteris politics i d’interés social motivats per
l’efectiu compliment dels compromisos adquirits en el
programa de govern de 17equip municipal. La finalitat
basica d’aquests programes ¢és essencialment social i,
per tant, van adregats a combatre les situacions més
precaries d”atur, situant-se per tant la rendibilitat
econdmica en un segon pla. Les vies de financament d
aquests programes sdén els convenis Ajuntament-INEM, els
Plans d’Ocupacié Comunitdria de la Generalitat i la corres-
ponen partida de 1°Ajuntament a <cirrec del pressupost

municipal d “inversions.

-Programes per la creacié d ocupacié estable: en aguest
apartat es tracta d impulsar aquelles iniciatives que
permetin la creacié de llocs de treball estables. Aixi
l1°4juntament ha impulsat la creacié de <cooperatives,
primant sobretot la rendibilitat econdmica d’aquestés
per sobre de criteris estrictament socials. Fins 1’ any
85 s han engegat & Badalona una trentena de cooperatives,
donant feina estable a 170 nous treballadors i treballado-
res. L impuls d aquestes iniciatives ha consistit a assesso-
rar i realitzar un seguiment periddic de tots els partici-
pants en tots els aspectes, des de la compra d’equipaments

fins tot el procé€s de legalitzacidé juridica. Tot aquest
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conjunt de funcions ha estat assumit per un Centre de
Gestidé per al desenvolupament de 1°economia local de

caracter també cooperatiu.

.Impuls dels contractes en practiques i formacidé: 1 Ajunta-
ment ha assumit wuna politica activa d” impuls d aguest
tipus de contractacions, D"una banda realitzant una tasca
d“informacid sobre les possibilitats i avantatges que
ofereixen els nous tipus de contractes, i d“altra banda
concertant convenis amb diverses empreses per tal de
subvencionar aquestes modalitats de contractacié. En
concret, l Ajuntament ha abonat els costos salarials
dels sis primers mesos, corrent a carrec de 1 empresa,
els costos de 1 any segiient. D aquesta manera s ha potenciat

la realitzacid de 134 contractes en formacid.

2., Programa de formacid ocupacional
Al costat de la politica d ocupacid, un segon gran eix
d“actuacidé del Departament municipal de treball el conforma
la formacidé ocupacional. Degut d una banda als importants
canvis introduits en els processos de produccidéi la cerres-
ponent renovacié de 1l aparell productiu, i d"altra banda
a la reestructuracid global del sector industrial es
fa del tot necessari el plantejament d’una politica de
formacid ocupacional que permeti fer front integrament
a la futura composicié de la demanda laboral en funcid
del desenvolupament econdmic de la c¢iutat, Fins el moment
les linies d actuacid¢ de 1l Ajuntament han estat:
. Establiment de convenis amb empreses per tal de
realitzar cursos per als seus treballadors.
. Disseny dels cursos de formacié ocupacional més
idonis a les necessitats de¢ Badalona, prieoritszant
els sectors en reconversidé 1 sobretot la potenciali-

tat de la demanda laboral.



» Creacié de 1°Escola de Formacié Ocupacional com
a centre col.laborador de 1 INEM.
. Sol.licitud de subvencions a 1 INEM per a crear

un centre propi del conjunt de cooperatives.

El financament d aquest programa d actuacid de formacid
ocupacional s’aconsegueix fonamentalment a cirrec del
fons de 1°AES 1 de les subvencions de 1" INEM.

3. Creacié d’instruments de suport a les iniciatives
cooperatives

Per tal de garantir 17&xit de les iniciatives cooperatives
en marxa, és necessari habilitar un seguit de mecanismes
de suport. El1 Centre de Gestid per al Desenvolupament
de 1"Economia Local n’assumeix les funcions, el contingut
de les quals és basicament el segiient: assessorament;
elaboracid de programes de formacid; elaboracid d’estudis
per aprofundir en la realitat socio-econdmica de Badalona;
i dinamitzacidé de 1 economia local, potenciant les relacions
entre les diferents experi&ncies cooperatives i sectors

de la vida econdmica de 1a ciutat.

4. Actuacions conjuntes amb 1 empresariat adrecades a
la promocidé de 1 ocupacid estable
. Elaboracidé de propostes que permetin la salvacid
de llocs de treball ¢ bé 1l ampliacid de 1 empresa.
. Elaboracié de programes de formacid ocupacional
en col.laboracié amb els empresaris, per a dur
a terme wuna politica de reciclatge permanent del
personal contractat.
. Contractacidé en prictiques per 1°Ajuntament per
tal gue col.laborin en S.A.L. i cooperatives,
amb la possibiltat de romandre-hi com a fixos.

. Elaboraci¢é de programes especifics que permetin



17increment de la contractacié per part dels empresa-
ris, mitjancant 1l ampliacié de les seves instala-

ciomns.
b~ Regidories d Urbanisme i de Serveis Municipals

Les actuacions d’aquestes dues regidories en  matéria
econdmica venen a complementar el conjunt d’iniciatives

econdmiques locals a Badalona.

A Urbanisme, la realitzacié d°obres pibliques que suposen
forts volums d’inversid pot generar alhora processos
de revitalitzacidé de determinades zones urbanes, incidint

positivament en el comerg i en ¢ls serveis en general.

Pel que fa a Serveis Muynicipals, departament que abarca
comerg i indidstria, s“ha actuat sobretot en la creacid
de mercats municipals i en 1%an3lisi de les possibilitats
futures de Badalona pel gue fa a 1 e¢equipament de sd1
industrial i projectes com poden ser el futur port i
la revitalitzacié de la fagana litoral amb la consegiient

demanda de serveis que aixd significaria.

Cal dir, per acabar, que no s ha creat fins ara a Badalona,
una pondncia econdmica municipal, que coordinés i harmonit-
zés el conjunt d“actuacions de les diferents 4irees en
aquesta matéria. Segons 1 opinié del Sr. Gracia, Coordinador
de 1 Area de Treball, és necessari plantejar-se la creacid
de lésmentada ponéncia per tal de donat un sentit global
i unitari a la politica econdmica de 1 Ajuntament, i
alhora poder exercir amb claredat wun paper d impuls al

i del Consell Econodomic i Social de la ciutat.



Mecanismes de concertacid

El mes de maig de 1984 es crea a Badalona &l Consell
Econdmic i Social. Aixi, Badalona esdevé 1la primera ciutat
de Catalunya i de 1 estat espanyol que disposa d un mecanis-—
me de concertacié global on s’apleguen els principals
agents econdmics i ciutadans, per tal d impulsar de ferma

censensuada la reactivacid del mumicipi.

L7article 1 dels Estatuts del CES de Badalona, defineix
el Consell com a "drgan en el qual s instrumenta la partici-
pacié democritica de treballadors, d empresaris i del
propi Ajuntament en tots aquells assumptes i matéries
que d’una forma directa o indirecta incideixen en el
desenvolupament econdmic de la ciutat". Veiem doncs,
com a trets més destacables d’aquesta definicié, d’una
banda la idea de particpacid democritica dels agents
econdmics i d’altra banda 1 ampli abast de 1°ambit de
la concertacié, el qual s’exten a qualsevol afer que
de forma directa o indirecta estigui lligat al desenvolupa-

ment de la ciutat.

La idea de participacié democritica és en principi positiva
en tant que permet el posicionament de treballadors i
empresaris davant els grans projectes del desenvolupament
local, ara bé el seu valor real queda objectivament desvir-
tuat si atenem la manca d”atribucions i de poder de decisid

vinculant del mateix Consell.

Composicié:
En el Plenari del CES de Badalona hi participen:
. L7Ajuntament através de 1°Alcalde que és el President
del CES, i de 2 Regidors que fan les funcions

de Vice-Presidents, A més cada grup politic municipal



és representat al Plenari del CES en proporcié
al seu nombre de regidors (1 representant per
cada dos regidors).
Les centrals sindicals majoritdries (2 representants
de CCOO i 2 d4°UGT).

. La Federacidé Empresarial Badalonina amb 2 represen-
tants.

. Les Associacions de Veins (amb un representant
com totes les entitats que segueixen).

. La Confraria de pescadors.
La Cambra de Comerg.
La Banca.

. Les Caixes d estalvi.
L associacid de comerciants,
El gremi d "hotelers.
Les escoles de formacid professional.

. Les cooperatives.

. La Cambra agraria.

La Cambra de la Propietat Urbana.

Davant d’aguesta composicié, podem treure com a primera
conclusié que estem davant d“un macro-consell, és a dir,
d’un Consell molt ampli on hi participen totes aquelles
entitats d’alguna manera relacionades amb el desenvolupament
econdmic i social de Radalona. Aquesta composicié €s
logicament la més coherent si tenim en compte 1 ampli

abast de 1°3mbit de concertacid gue abans comentivem,

Objectius:
Els objectius del CES, segons gue estableix 17article
3 dels Estatur, podem situar-los a diferents nivells:
. D’una banda, la c¢reacid de 1llocs de treball i
la lluita contra 1‘atur. D’aquesta manera el CES,

a través de la seva possibilitat d impulsar iniciati-



ves, esdevé un instrument més de la politica de
foment de 1 ocupacid potenciada des de 1 7Ajuntament.
. D’altra banda, 2 objectius que podem qualificar-
los com a més estructurals 1 gque s enmarquen en
el procés de rellangament econdmic de la ciutat:
-17impuls i foment de la indlstria i el comerg
de la ciutat en els seus diversos sectors.
-el foment i la reactivacid de la inversidé i el
turisme.
. Per dltim, un objectiu concret, igualment ressenyat
en els estatuts: 1l assoliment d un major aprofitament

del litoral maritim de la ciutat.

Atribucions o competéncies del CES:

El gzrau de competé&ncies del Consell és, segurament,
l°element més definitori del valor real que té la concerta-
cié en el conjunt de 1”7actuacié municipal en matéria
econdmica. Segons que estableix l article 4 les atribucions
del CES sén merament de caracter consultiu i informatiu.
L Ajuntament no és en cap cas obligat a requerir el dictamen
del CES, i, per tant, pot actuar en matdria econdmica

prescindint de 1 opinid del Consell.

Tot i aixi, tampoc hi ha cap Aambit que quedi exclds de
la possibilitat de comnsulta, de tal manera que 1 Ajuntament
podrid demanar tota mena d’estudis, informes i dictimens
al Consell en el marc dels objectius d’aguest. D altra
banda es reconeix al CES una amplia capacitat d’iniciativa.
Els seus oOrgans competents poden decidir 1’elaboracid
de quants disctamens i treballs creguin convenients,
incidint si cal en les decisions ja preses pel propi
Ajuntament. Tanmateix c¢al recordar la manca absoluta
de vinculacid que aquests tipus de decisions tenen respecte

de 1 Ajuntament,
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A la practica, i segons el Sr. Deulofeu (Secretari del
CES), 17Ajuntament, fins ara, ha portat a consideracié
del Consell tots els grans temes de l’economia local.
La funcié consultiva d aquest, ha estat exercida sobretot

en temes urbanistics i ordenances d hisenda.

D’altra banda, el fet que els acords del CES es prenguin
gairebe sempre de forma consensuada i per wunanimitat,
els hi confereix un gran valer, i encara que teorica

ment no ho siguin, actuen de fet c¢om a vinculants,

La capacitat d”iniciativa del CES ha estat també exercida
en alguna ocasié. Es va pendre 1l acord de realitzar un
exhaustiu estudi econdmic i social de la ciutat, com
a instrument necessari al servei de les politiques de
foment de 1l’ocupacié i de reactivacié del municipi. Igual-
ment s estd en la realitzacié d°un cens industrial de
Badalona. Iniciativa 1ligada a pesteriors propostes
d“actuacid que el Consell elaborard respecte de 1 economia

submergida existent a la ciutat.

Estructuracié interna del CES:

Eis estatuts preveuen 1’existncia dels segiients 3rgans

al si del Consell:

Organs unipersonals

+ Bl President del Consell

Carrec exercit per 1°Alcalde de la ciutat. A ell
1li correspon la representacid formal del CES,
la convocatéria, la fixacié de 1 ordre del dia,
la presidéncia de les sessions del Ple i de 1la
Comissié Permanent. Igualment 1i correspon elevar
¢ls acords del CES al Ple de 1 Ajuntament de Radalo-
nz.

. La Secretaria General



Organs

Es 1°0rgan executiu de 1les funcions propiament
administratives del Consell. Coordina les funcions
dels diferents drgans d aquest, i faculta a qualsevol
membre del CES la informacidé o documentacid sol.lici-

tada que pugui posar-se a disposicié d’aquests.

col.legiats
El Ple del CES
Es 1°0rgan col.legiat en el qual hi sén presents
la totalitat dels membres gque composen el CES.
Es reuneix trimestralment, i li pertoques bisicament
les segiients funcions: aprovacid del Pla GCeneral
d“Actuacid, adopcid o ratificacié de qualsevol
acord que per la seva importancia 1i sigui sotmés
a aprovacié per la Comissidé Permanent, aprovacid
i modificacié tant dels Estatuts com del Reglament
del CES. Els acords s adopten per majoria simple,
meyns la modificacié dels Estatuts 1 1 aprovacid
del Pla General d“Actuacid que requereixen el
vot afirmatiu de la majoria absoluta de membres
del Ple.
La Comissid Permanent
Composicid actual:
. Partits politics, 2 representants del PSC-PSOE
i del PSUC i 1 de CiU i de CP.
. Sindicats: 1| representant de CCO0 i un d UGT.
Patronal: 1 representant de la Federacid Empresa-
rial.
La Cambra de Comer¢ i el Pdsit de Pescadors
amb un representant per cada entitat.
. El Director de 1°0ficina de Programacié de
l1’Ajuntament i el Sr. Antoni Mas Vilalta com a
persona rellevant designada per la Presidéncia.

. A més el President i Vice-Presidents del CES



que actuen com a tals en la Comissié Permanent.

Les funcions de la Comissid Permanent sén: fer
un seguiment dels acords del Ple, programar i
dirigir 1les activitats aprovades pel Ple, elaborar
el Pla General d7Actuacid, elaborar tota mena
d“estudis i propostes que no estiguin encarregades
en concret a una de les Comissions especifiques.
Tedricament, la Comissiéd Permanent s hauria de
reunir almenys un cop al mes. A la practica no
es compleix aquesta periodicitat per dos motius
principals: 17existéncia de comissions especifiques
en ple funcionament, 1la qual c¢osa fa que molts
temes siguin estudiats i debatuts en elles; i
‘perqué s intenta que tot tema que revesteixi una
relativa importincia sigui debatut en el Ple.
Els acords s adopten per majoria simple, menys
1’elaboracidé del Pla General d Actuacié que requereix
la majoria absoluta.

Les Comissions Especifiques

Els westatuts del CES$S preveuen la possibilitat
de «creacié de comissions especifiques per tal
que elaborin els dictiamens o informes que els
hi siguin encomanats extingint-se posteriorment,
Aquestes comissions hauran de ser formades per
un minim de 3 i un mixim de 5 membres del Consell.
Actualment hi ha en funcionament dues comissiens
especifiques:

~la comissidé de reindustrialitzacidé, on hi participen
CCO0, UGT i la Federacid Empresarial.

-la comissid de formacidé laboral, on hi participen
CCO0, UGT, la Federacid FEmpresarial i els Instituts
de formacid¢ professional, amb 1 objectiu d‘elaborar
un estudi sobre 1l1°adequacidéd de la m&d d’obra a

les necessitats del municipi.
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Dependéncia orgdnica de 1 Ajuntament i coordinacié amb
altres instancies:

Organicament el CES queda vinculat a 1°Ajuntament a través
de la Conselleria d’hisenda. L Ajuntament facilita la
infraestructura necessdria al CES, 1la qual actualment

es compartida amb 1°0ficina de Programacid.

El Consell es relaciona puntualment amb el Consell de
Treball de la Gemeralitat i amb el CIDEM, aixi com anb
la Geréncia Urbanistica del Barcelon&s Nord, la qual
realitza funcions d urbanisme competéncia de 1la Corporacid
Metropolitana de Barcelona, i té capacitat per a realitzar

fortes actuacions inversores.

Realitzacions:

El primer any d activitat del CES se centra en la consecucid
de la ZUR per a Badalona. En principi la ZUR no inclia
¢l municipi de Badalona. L Ajuntament de la ciutat va
fer un gran esfor¢ per aconseguir-ne la declaracié. Pero,
sobretot, c¢al valorar com a decisiu el fet que no només
1°Ajuntament sind tots els agents econdmics i entitats
de Badalona, a través del CES, fossin els implicats en
aquesta tasca. Concretament el CES va fer gestions directes
amb: Presidéncia del Govern, Ministeri d°‘Indidstria, sindi-
cats, Presid@ncia de la Generalitat i Conselleria d Indis-
tria. Finalment Badalona va ser 1 {inic municipi del Barcelo-

nés Nord inclés a la ZUR.

A partir d’aqui, es va incrementar l1%activitat del Consell.
Es creen 2 comissions especifiques, de reindustrialitzacid
i de formacid laboral, que engeguen 1‘elaboracid d estudis

en els seus respectius ambits.

D’altra banda la Comissié Permanent i el Ple decideixen



tirar endavant la realitzacid d“un estudi socio-econdmic
i d7un cens industrial com a base de futures propostes
sobre 17economia submergida i1 sobre la possibilitat de
noves contractacions a Badalona atesa la potencialitat

real de 1 actual teixit industrial de la ciutat.

Per 1ltim dir gque el CES ha estudiat i s”ha pronunciat
sobre els grans temes de desenvolupament de Badalona
que Ll Ajuntament ha impulsat. Aixi, en matdria urbanistica,
els grans projectes de 17Ajuntament han rebut sempre
previament 1l aprovacié wunanim del Ple del Consell, i
el mateix podriem dir respecte de les ordenances d hisenda

i les disposicions fiscals.



B. Terrassa

Actuacid de 1°Ajuntament de Terrassa en matéria econdmica
J

La decisio de 1 Ajuntament de Terrassa d’intervenir en
la wvida economica de la ciutat provoca dos grans tipus
d“actuacions: unes que sén d estricte competéncia wmunicipal
(com pot ser 1'urbanisme gque pot pendre un seantit de
dinamitzacidé econdmica); altres que, malgrat quedar al
marge de les competeéncies municipals, 1 Ajuntament assumeix.
L Ajuntament de Terrassa donada la situacié de crisi

actual amplia el seu marge competencial.

El Sr. Manuel Garriga, Director de Serveis de 1°Area
de Presidéncia de 17Ajuntament de Terrassa, ens assenyala
quatre camins directrius en l'activitat wmunicipal en

matéria econdmica. Aquests sén:

. Habilitacidé de sdI industrial. Terrassa no disposava
de gairebe s&l industrial, necessari per 1 establi-
ment de noves inddstries.

. Intervencidé en el mercat del s81 industrial per
evitar 1’augment de preus i poder oferir bones
possibilitats als possibles inversors.

. Acelliment 1 impuls de noves tecnologies.

- Tractar de regular instdncies de concertacid per
aplegar al conjunt d’agents econdmics i socials

al voltant de la reactivacid econdmica.

L organitzacié administrativa municipal és difficil gque
pugui realitzar aquestes actunacions, ¢&és per aixd que
1°Ajuntament de Terrassa crea dos organismes, un basic
en matéria economica PROINTESA (Promocidé Industrial de

Terrassa S.A.), i 1’altre important per aconseguir 1la
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participacié dels agents econdmics i socials que actuen

a la ciutat, el Consell de Foment.

Tres sén les funcions bidsiques de PROINTESA: reactivar
el teixit industrial de Terrassa; oferir a possibles
nous inversors les possibilitats i avantatges que té
Terrassa per establir-hi les seves empreses; i intervenir
en el mercat del sb1 industrial, per tal de reordenar
l’existent i crear-ne de nou tot oferint un 31 industrial

de qualitat amb tots els serveis ja incorporats.

PROINTESA recull totes les ajudes que les diferents adminis-
tracions i altres organismes (per exemple el CEDETI)
donen per la reactivacidé dindustrial, i les ofereix a
tots els empresaris. Pretén canalitzar totes les ofertes
perqué totes siguinm utilitzades i per donar un sentit

general a cada actuacid particular.

Per altim, 1l Ajuntament de Terrassa, a través de PROINTESA,
porta a terme wuna tasca de publicitat de la ciutat en
tots els seus aspectes, amb la finalitat dltima d aconse-

guir atraure noves indidstries,
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Mecanismes de concertacid

El juny de 1985 1l Ajuntament de Terrassa decideix crear
el Consell de Foment com organisme de participacié dels
diferents agents econdmics i socials compromesos en wun
objectiu comi: la reactivacid econdmica i ¢l desenvolupament
industrial de Terrassa i la conseglient possibilitat de
crear llocs de treball. Participacidé necessiiria perqué
la reindustrialitzacid no és només un objectiu de 1’ Ajunta-
ment sino que ho és de tota la ciutat i, per tant, els
agents econdmics i socials que en aquesta intervenen
han de poder manifestar la seva opinié i oparticipar en
les decisions sobre tot allé referent a la reactivacid

econdmica de la ciutat.

Els temes sobre les quals el Consell de Foment treball
sén diversos, perd tots tenen un fons com: es tracta
qualsevol tema que pugui afectar 1l’economia local en
un sentit molt ampli, per exemple: avantetges i incentius
a noves inddstries que arriben a la ciutat, emetre informes
sobre la realitat socio-¢condmica, intervenir en conflictes

laborals ...

Composiciéd:

La composicié del Consell de Foment és molt amplia, 3a
l'article 4 del reglament de funcionament del Consell
assenyala que aquest és un "drgan d integracié dels agents
locals que incideixin en el desenvolupament econdmic".
definicid molt amplia com després es reflecteix en Ia
composicié definitiva del Consell. El1 Consell de Foment
supera la composicié tripartida (Admiinisrtracié, sindicats,
patronal) que es ddéma en <consells d’imbit territorial
més ampli com pot ser el Consell de treball de la generali-

tat. Amb una composicid tant Amplia es pretén aplegar



a tothom que tingui alguna cosa a dir respecte la reactiva-

cid econdmica de la cintat.

La composicid del Consell que s’ especifica a 1l article

4 del reglament és la segiient:

PRESIDENT: . L°Il.ltre. Sr. Alcalde-President de 1 Ajunta-
ment de Terrassa.
VOCALS: . El Regidor de Foment de 1"Ajuntament de
Terrassa designat pel Ple de la Corporacid.
"+ Un representant de la Cambra de OComerg i
Indtstria.
. Un representant de la Cambra de la Propietat
Urbana.
. Un representant de 1 Institut Industrial
de Terrassa.
. Un representant de 1la Caixa d’estalvis de
Terrassa.
. Un representant de la Universitat Polit3cnica
de Catalunya.
. Un representant de la UGT.
Un representant de CGOO.
SECRETARL:. Designat per Ll Alcalde, assistira a les sessions

amb veu 1 sense vot.

Destaca en aquesta composicid la no preséncia dels grups
politics presents a 1°Ajuntament, al contrari del que
succeeilx en el CES de Badalona. Es busca c¢rear un Odrgan
de <c¢ol.laboracié en 1 ambit econdmic i es pretén evitar
que ¢35 pugui convertir el Consell de Foment en un organ
de discusidé politica. El Consell de Foment no és wun Organ
de representacid politica, aquesta ja es déna en 1°Ajunta-

ment.



La valoracid que el Sr. Manuel Garriga fa de la composicié
del Consell és positiva. Aixd es demostra en que tots
els agents representats han mantingut una actuacid i
una actitud ©positiva en el Consell, tan 1 empresariat
que ha tingut gran interés en participar, com els sindicats

gue han mantingut postures sempre raonables.

Objectius:

El fi bdsic del Consell de Foment ¢és ajudar a aconseguir
la reactivacid econdmica de la ciutat. Ajudar en el sentit
de col.laborar i participar en 1 actuacid municipal en
mateéria econdomica 1 a la vegada fer gque aquesta apareixi
amb tot el recolgament social possible, Per tal d’aconse-
guir-ho 1’article 3 del reglament assenyala diferents

objectius gque han de guiar la tasca del Consell de Foment:

. Definir les bases per al desenvolupament econémic
Local.

+ Impulsar els treballs de 1les ponéncies per tal
de realitzar plans sectorials de desenvolupament.

. OCoordinar 1les diverses institucions locals que
incideixen en els fins del Consell.

. Establir relacions amb les entitats 1 institucions
extramunicipals que puguin coad juvar als fins
del Consell.

. Impulsar el coneixement, la divulgacié i la promocié
de les actuacions gque es5 duguin a terme en la
cliutat en matéria &e promocid i establiment de
tot tipus d assentaments industrials.

. Informar les sol.licituds que suposin la concessid
per part de 1°Ajuntament d avantatges fiscals
¢ altres,.

. Mediar en termes de bona voluntat 1 conciliacié,
si s’escau, en conflictes de qualsevol tipus que
puguin afectar les bases de la convivéncia i harmonia

local.



. Emetre informes, andlisis, estudis o manifestacions
respecte els esdeveniments, manifestacions 1 actua-
cions que puguin afectar a les seves finalitats

propies.

Competdncies:

La finalitat bdasica que persegueix la c¢reacié del Consell
de Foment &s que aquest orienti les linies generals
de 1 actuacié municipal en matéria de politica de desenvolu-
pament econdmic local. Per aixd el Consell de Foment
es constitueix com a drgan consultiu de 1 Ajuntament.
Aquest determinard la seva politica atenent les propostes
que formuli el Consell. L article 12.1 del reglament
preveu que els acords, informes, estudis que elabori
el Consell puguin ser sotmesos a la consideracié de

17Ajuntament.

Agui tractem un dels principals problemes de funcionament
dels CESL: la vinculaciéd de les seves decisions respecte
de 1l Ajuntament. A Terrassa «com a altres municipis
s "ha arribat a umna solucidé de <compromis. Les decisions
del Consell de Foment tenen caracter consultiu per
1“Ajuntament, per aquest manté el pacte politic de fer
arribar al Consell totes les actuacions municipals en
matéria econdmica d importancia relevant, i tal com diu
1l%article 12.2 del reglament 1 Ajuntament "determinari
les iinies generals de la seva politica de desenvolupament
econdmic atenent a les propostes que formuli el Consell

de Foment".

Estructurs interna:
El reglament del Consell de Foment preveu dos nivells
de funcionament: wun primer que és el propi Consell, 1la

reunid del President i els wveocals; i wun altre nivell



format per les ponéncies. Respecte del Consell, s “en
preveu una reunid com a minim una vegada al trimestre,
i també s estableix la possibilitat de celebrar reunion
extraordiniries. Les sessions del Consell per mandat
expreés de 1l article 10 del reglament no podran ser piibli-
ques. A les seves reunions el Consell podrdi reclamar
la preséncia d especialistes 1 té&cnics per a rebre 1

assessorament necessari per pendre les decisions.

Major importancia, en el sentit de ser més eficaces o
de poder avangar més rapid en la feina degut a 1 especifitat
de la materia i a la seva reduida composicié, tindran
les ponéncies. El Consell de Foment és 1lliure per poder
crear-les quan ho estimi oportdi. Les ponéncies serviran
per 1l estudi i formulacid de propostes i plans d actuaciéd
i també per fer un seguiment de les diverses branques

i sectors de 1 economia local.

Els components de les ponéncies gseran nomenats per
1°Alcalde, a iniciativa propia o del Consell, tenint
en compte 1l especial capacitacid o qualificacié tedrica

o practica dels nomenats.

Fins avui el Consell de Foment ha creat les pondncies

d ' Innovacid tecnoldgica, d ' Infraestructura i d Imatge.

Finangament:

L°’Ajuntament de Terrassa es responsabilitza de fer front
a les despeses de funcionament ordinari del Consell de
Foment (local, personal, material, etc.). Perd les despeses
extraordinaries (preséncia en certamens i fires, estudis,
etc.) hauran de ser finangades d“acord amb els mitjans
econdmics que en cada ocasié determini el Consell,

d“acord amb les entitats integrants. Aixd sembla limitar



les possibilitats d“actuacié del Consell perqué 1i caldra
per <cada activitat extraordindria aconseguir fons de
financament, les quals 1i poden ser negades segons

17activitat proposada.

Dependéncia de ! Ajuntament:

El Consell de Foment ne és un element aillat del conjunt

de la politica municipal, sind que ha d’estar en constant
relacidé amb 1“Ajuntament i amb PROINTESA, en quan aquesta
desenvolupa la politica municipal de reactivacidé econdmica.
La coordinacié del Consell de Foment amb 1la politica
municipal en matéria econdmica no es déna a nivell organic,
siné que es ddéna de fet a través de les persones que
coordinen tota 1l actuacidé municipal en 1 ambit econdmic.
La relacid o dependéncia és important si tenim en compte
que 1"Alcalde és el President del Consell i el Regidor

de Foment n'és vocal.

Realitzacions:

D importancia ¢és la creacid de les ponéncies d Innovacid
Tecnologica, d Infraestructura i d Imatge. Es també molt
imprtant 1 establiment d“un nou <c¢lima en 1les relacions
entre els agents econdomics i socials i 1°Ajuntament.
Millors relacions que possibilitaran la coordinacié
d’esforgos, la conjuncidé d“actuacions i, el més important,
aconseguir un major suport social a totes les activitats
municipal dutes a terme per reactivar 1‘economia de

Terrassa.



¢. Rubi

Actuacidé de 1 7Ajuntament de Rubi en matéria ecomdmica

Plantejament general

El fet que la c¢risi econdmica, encara persistent, sigui,
sobretot, una crisi industrial afecta especialment Rubi

com a la resta de ciutats del cinturd de Barcelona.

Rubi forma part d una irea que va experimentar un important
procés d“industrialitzacid en epoques no massa llunyanes,
Aquest procés comporta, entre d "altres conseqiiéncies,
l°establiment a la ciutat d‘un nombre considerable de

treballadors amb poca qualificacid professional,

Els anys més durs de la crisi se salden amb una important
reduccid de 1l activitat industrial i la inmediata aparicié

d“altes taxes d atur obrer.

L’actual conjuntura econdmica, generada un cop superats
els moments de més incertidum de la crisi, possibilita
l’aparicid de certes expectatives de rellancament.
L Ajuntament, especialment vinculat a la problemitica
humana de la ciutat, i, per tant, conscient de la necessitat
que la reactivacid econdmica significa per al municipi,
opta per jugar un paper actiu en el procés de redrecament

i no restar al marge esperant solucions externes.

Tot i condicionat per 1 existéncia d“un buit competencial
i la conseqient manca de recursos econdmics, 17Ajuntament
accepta d’intervenir en matéria econdmica i es planteja

la manera de fer-ho en dues direccions complementiries:
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. D’una banda, i per mitji del departament de Foment,

es tracta d impulsar una politica d ocupacié directa
"que adregada sovint a la creacid d infraestructura

col.lectiva pot convertir-se a mig termini en
un revulsiuv per certs sectors de 1 economia local.
Aqui podriem esmentar la gestidé dels fons d ocupacid
comunitaria, el foment del cooperativisme, el
suport a les diverses formes d autoocupacid, etc.

. D'altra banda s’intenten tirar endavant wuna série
d iniciatives amb el doble objectiu de descobrir
i dinamitzar el potencial propi de 1la ciutat i
ajudar a crear les condicions que facin possible
el rellancament econdmic.

S‘insereixen aqui mesures del tipus de 1°Escola
de Formacid Ocupacional, el programa d’animacié
econdmica, o bé la participaciéd de Rubi tant a
la ZUR del cinturéd de Barcelona com al Pacte del
Valles.

Per tal de vehicular aquestes accions de caire
més estructural 1 Ajuntament es dota de dos instru-
ments: 1 0ficina de Planejament i el Consell de

Redrecament Econdmic.
Iniciatives en concret

A partir del plantejament general, les linies concretes
d“actuacidé del municipi en mat&ria econdmica han estat

bisicament les seglients:

1. Zona d'Urgent Reindustrialitzacidé (ZUR)

L°Ajuntament de Rubi, abans de c¢onstituir-se el Consell
de Redrecament, va reivindicar per a la ciutat la declaracid
de zona d’urgent reindustrialitzacié. Aquesta sol.licitud
va ser atesa i avui Rubi és inclos a la ZUR del cinturéd

de Barcelonra, i, per tant, gaudeix de tots els beneficis



que es deriven d aguesta situacié.

Al llarg dels primers mesos van haver-hi 10 sol.licituds
d“empreses que demanaven instal.lar-se al municipi acollint-
se als avantatges de la ZUR. D’elles quatre han tirat

endavant i avui sén ja en ple funcionament.

2. Programa d"Animacié Econdmica

Amb la ZUR es tractava d aconseguir per al municipi aquells
avantetges econdmics gue permeten crear unes condicions
favorables per a la inversid. T d’aquesta manera intentar
el rellancament de la taxa d“activitat industrial a Rubi.
Amb ¢l programa d“animacié socio-econdmica es vol aprofundir
uh vessant diferent, perd igualment important, en el
marc de la reactivacid global. Es tracta d impulsar,
donar suport i canalitzar les petites iniciatives d ocupacié
que scorgeixen de col.lectius de ciutadans en situacié
d’atur. Es tracta, doncs, d’activar els potencials interns
dauotoocupacid per tal que cristal.litzin en iniciatives

concretes ambperspectives de futur.

Un punt clau en el desenvolupament d’ aquesta iniciativa
és la figura de 17animador socic-econdmic o agent de
desenvolupament local i en concret la seva formacid per

a la tasca que Lli és encomanada.

L animador no tan sols ha de tenir una actitud incentivadora
i de seguiment siné que també ha de transmetre determinats
criteris de gestid per tal de vehicular adequadament
les diferents idiniciatives. Sén condicions basiques, el
coneixement de 1 entorn soclo-econdmic local i el de
la realitat empresarial de la zona. Aixi com el domini
de 1les tecniques basiques de gestid 1 el coneixement

dels tramits administratius necessaris per a c¢rear una
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empresa. L“animador ha de saber avaluar 1 concretar les
iniciatives que sorgeixin per tal de garantir la seva
consisténcia i wviabilitat, ¢ en c¢as contrari reconduir

el projecte.

Per tot aixd, la formacid de 1 agent de desenvolupament
€¢s un tema clan si es vol que els programes d animacid

siguin efectius i tinguin una incideéncia real.

3. 0ficina de Gestid
Una iniciativa que podem c¢onsiderar com a complementaria
al vprograma d animacid socio-econdémica és la creacid

a Rubi d’una Oficina de gestid.

Projecte  inspirat en diverses experiéncies europees,
l’oficina de gestidé té com a objectiu atendre els diferents
tipus de necessitats "técniques" inherents a tot procés
de creacié de noves activitats i llocs de treball sorgides

a l'interior del municipi.

En el marc de la crisi econdmica es desenvolupen alternati-
ves individuals o <col.lectives que busguen una sortida
a l7atur, adquirint formes organitzatives diverses. Sovint
es converteixen en activitats irregulars, submergides.
L explicacidé d aquest fet &s senzilla, els creadors sén
treballadors que no dominen le¢s teécnigues de gestid,
els hi resulta dificil trobar i reunir les informacions
i els recursos que necessiten per actuar i de vegades

no saben comunicar-se¢ amb el seu entorn institucional.

Davant d aixd é&és fa necessaria la creacid d‘una oficina

de gestid, la qual quedaria configurada en 1%acompliment

de diverses funcions:



. Acollida de possibles iniciatives d auteocupacié.
. Informacid sobre recurscs, ajudes, subvencions.
. Anilisi dels projectes de creacid.

. Orientacidé i realitzacié de plans de viabilitat.

. Suport técnic en tot tipus de gestions.

L existéncia, domncs, d’un servei d orientacid, informacié
i gestid se situa en la linia de suport actiu de 17Ajunta-

ment a tota iniciativa local d ocupacid.

4. L°Escola de Formacid Ocupacional

La reactivacié econdmica 1 l1la creacid de nous 1locs de
treball estables generen avui una sé&rie de necessitats
de formacid de 1la m3d d obra industrial a les quals
1°Ajuntament de Rubi ha decidit de fer-hi front.

Aixi, en el marc del Pla Nacional de Formacié funcionen
ja al municipi un seguit de cursos que es consideren
l17embrié del que ha de ser en un futur proper 1 Escola

de Formacidé Ocupacional de Rubi.

L Ajuntament és conscient de 1 aimportiancia que progressiva-
ment la formacid aniri adquirint. De fet no donar resposta
avui a les necessitats de formacid ocupacional pot signifi-
car en bona mesura "despenjar-se” del procés de reindustria-
litzacidé de cerrts sectors que requereixen ineludiblement
el reciclatge dels trebazlladors amb el coneixement de

noeves técmiques.

Aixi, el projecte de creacid de 1°Escola de Formacid
Ocupacional és, en sintesi, el segiient:

. Concepte: conveni INEM-Ajuntament, 17Ajuntament facilita
terrenys 1 edifici, 1"INEM rehabilita 1%edifici amb 1la

infraestructura técnica necessaria.
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. Direccidé formativa: a carrec de 1°INEM a partir d7un
programa pactat per Ajuntament, forces socials 1 el mateix
INEM a través del Consell de Redrecament.

Programacid: a carrec de la Ponéncia de Formacidéd del
Consell, i contemplant 2  nivells: cursos d iniciacié

i cursos especialitzats tant de formacid com de reciclat-

ge.

A banda d’aquest conjunt d iniciatives, existeix també
a Rubi el projecte de creacié d INDUTEL, un hotel d empreses
que aculliria aquelles indistries que suposessin la presta-
cié d’un servei innovador en 17dmbit del seu sector.
Tanmateix és un preojecte encara poc madurat 1 que troba

importants dificultats per tirar endavant,



Mecanismes de concertaciéd

El Reglament orginic municipal de 1l°Ajuntament de Rubi
preveu la possibilitat de creacid de consells de participa-

cié, Els objectius d aquests consells sén:

. Canalitzar la participacid de ciutadans 1 institu-
cions i la seva corresponsabilitzacidé en el govern
municipal.

. Informar les iniciatives municipals relatives
al sector que afecta el consell en gilestid.

. Proposar a Ll 7Ajuntament iniciatives propies referents

als sectors que ¢ls hi sén propis.

A partir daquesta possibilitat legal, 1 Ajuntament de
Rubi ha volgut dotar-se d un instrument de participaciéd
dels principals agents econdmics de la <ciutat, amb la
voluntat genérica d’assolit un millor aprofitament de
les potencialitats socio-econdmiques dels mitjans humans

i fisics presents al municipi.

Aixi, el 20 de desembre de 1985, el Ple de 1 Ajuntament
aprova la creacié del Consell per al Redregament Econdmic
de Rubi.

Composicid:
El Consell resta obert a la participacid de totes les
entitats que se sentin interessades per les seves finali-

tats.

Tot i aixi, hi ha una Assemblea Executiva constituida
per:
. L7Alcalde.

Les centrals sindicals,

.2
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El Consell podri, per a realitzar aquesta funcid, col.labo-
rar en ]l estudi i el.laboracidé de criteris de les autoritats
municipals. També fer andlisis de programes i de propostes
de mesures d aquestes, per dltim, realitzar sobre aquests

dictdmens reflexions i avaluaciocns.

El Pecret fixa les institucions 1 associacions que partici-
pen en el Consell, i nomena ja els membres gue el composaran
. Fundacidé "Accidé Solidaria contra 1l atur®,
. ugT

CCOO

Federacidé de Societats Laborals de Catalunya

Federacidé de Cooperatives de Treball Associat de Catalunya
. Justicia i Pau
. Centre per al Desenvolupament de 1 Economia Social
. Consell de la Joventut de Barcelona

Caritas Diocesana
. INEM

Director Executiu de 1la Ponéncia de Desenvolupament

Econdmic i Social de 17Ajuntament de Barcelona

El Sr. LLuis Fina, professor d Economia del Treball

de la Universitat Autdnoma de Barcelona.

El nomenament com a membre de)l Consell Assessor sera
a titel individual, no es pot delegar representacidé en
les reunions, E1 Decret nomenga ja els representants

d “agquestes entitats gue participaran en el Consell.
El Consell Assessor de Salut Laboral de Barcelona.

Es creat per Decret de 6 de desembre de 1985, ratificat
per acerd del Consell Plenari el 4 de febrer de 1986,
L objectiu basic del Consell é&s promoure totes les activi-
tats que permetin respondre més efectivament a les necessi-

tats dels treballadors, en el seu Aambit laboral, i la



aquest treball ha comptat amb el
patrecini i la col.laboracié

de la FUNDACIO JAUME BOFILL

i de 1°AJUNTAMENT DE BARCELONA
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I. Introduccid

1, Aspectes generals.

Tal com haviem previst, una part important en 1°elaboraciéd
d“aquest estudi ha consistit en la realitzacid d’un seguit

déntrevistes.

Deixant per a més endavant 1 exposicid de la metodologia
d "aquestes, aixi com el 1llistat de persones entrevistades
i el significat de llur eleccid, volem tan sols explicar
préviament el perqué de les entrevistes com a meétode
de treball.

D entrada, partiem d una situacid de fet: hi ha relativament
poc material que tracti el tema objecte del nostre estudi
des de la prespectiva que nosaltres ho fem, és a dir,
bisicament municipal. I més encara si posem en relacid
el material existent amb el que en realitat s’esta fent
des de la practica didria. En altres paraules, molts
Ajuntaments i també CCAA, han peosat en marxa mecanismes
d“actuacid en materia econdmica a remolc de necessitats
urgents, sense una elaboracid tedrica paral.lela i potser
sense reflexions pglobals sobre el tema. Ens hem trobat
sovint amb documents parcials 1 en general dispersos.

Sense reflectir prou la realitat de la qiliestid.

Per tal de superar el condicionant que 1 esmentat déficit
de material significa, 1 sobretot per evitar de realitzar
un treball gue no reflectis prou les dades de la realitat
hem cregut que calia un contacte directe amb una série
de persones gque si ens podien informar sobre el veritable

*

estat de la qiiestid.

Aixi doncs, i pel que fa a concertacié social hem cercat
1’opinidé dels seus principals protagonistes. Quant a
Iniciatives econdmiques locals hem conversat amb persones

directament vinculades a la realitzacid d aguestes.

D'aquesta forma, pensem, hem aconseguit wuna informacié



directa 1 wvaluosa que ens ha permés un coneixement més
detallat del tema objecte del nostre treball. Una altra
avantatge de la realitzacid d entrevistes, és sens dubte
1°intercanvi d opinions que permet. Intercanvi que resulta
sempre enrigquidor, ja que sobretot pemet posar en relacid
1 comparar diferents experiéncies que s estan realitzant.
De la banda dels inconvenients, cal esmentar potser el
grau de subjectivitat que aquest meétode de treball aporta
Subjectivitat que es present des del moment que decideix
estriar a una determinada persomna, que c¢ontinua en les
respostes d aquesta i que s’extén a 17el.laboracié que
nosaltres en fem de la conversa. Tot i aixi hem intentat
guiar-nos per criteris racionals en elegir la persona
a entrevistar, hem demanat informacions objectives i
hem cercat la maxima fidelitat al contingut d’alld expressat

pels nostres entrevistats.

La laboriositat d“aquest me&tode, i en conseqiiéncia el
volum de feina que representa és un altre factor a tenir

en compte.

Per 1ltim, només dir que ha existit una receptivitat
i interés generalitzat per part de les persones entrevista-
des, que d”altra banda, han estat gairabé sempre aquelles
amb les quals ens haviem proposat de conversar. Aixf
doncs, repassats avantatges 1 inconvenients, creiem que
podem fer una valoracid global altament positiva d aquest
metode de treball.

L



2. Persones entrevistades.

Carles Babot.

Gerent de la Societat de Promocid Industrial de Vilanowva.

Jaume Bassa.

Director de 1°0ficina Executiva de la ZUR de Barcelona.

Joan Deulofeu.

Secretari del Consell Fcondmic 1 Sccial de Badalona.

Marta Farrés.

Técnica del Centre de Desenvolupament de 1 "Economia Social.

Elisenda Ferrer.

Animadora Econdmics del districte de Sarrid-Sant Gervasi.

Enric Flo.

Conseller d"Hisenda de l”ajuntament de Badalona.

Antoni Garriga.

Director de serveis. Gabinet técnic ajuntament de Sabadell.

Manuel Garriga.

Director de serveis., Area de presidéncia ajuntament Terrassa
José Antonio Gdmez Cid.

Cap del Servei de Promocid i Planificacié Ocupacional,

Departament de Treball. Generalitat de Catalunya.

Manuel Gracia.

Coordinador de la Conselleria de Treball ajuntament Badalona

Josep LLavina.

Té&cnic de 1"Institut d"Estudis sobre el Treball, Cornelld.

Merce MIrd.

Animadora Econdmica del districte de Les Corts.

JuliZn Pinilla.

Animador Econdmic del districte de Sant Marti de Provengals.

Marcel Planelles.

Departament de creacid de noves empreses. Cambra de Comerg.



Albert Pons Valon.

Secretari General, Petita i Mitjana Empresa de Catalunya.

Eduardoc Rojo.

Professor de Dret del Treball. Universitat de Barcelona.

FPepa Sala.

Técnica de 1 0ficina de Planejament Econdmic de Rubi.

José& Lufis Salido.

Departament de relacions laborals del Foment del Trebail.

Angel Sé&nchez.

Secretari de Relacions Institucionals, UGT de Catalunya.

4lbert Serra.

Técnie del Centre de Desenvolupament de 1“Economia Social.

Carles Vallejo.
Representant de CC00 al Consell Econdmic i Social de

les Comunitats Europees.

Anna Virolés.
Cap del Gabinet Té&cnic de la Conselleria d “Indlistria

de la Generalitat de Catalunya.

Sebastid Vives.

Secretari de Relacions Institucionals de la CONGC.

-



3., Bignificat de l7eleccid d "aquestes persones

A& l17hora d“elegir les persones a entrevistar ens hen
guiat 1ldgicament per quins eren els cbjectius del nostre

estudi.

Aixi doncs, i en funcid d aquestes, podem distingir 4

blocs diferenciats d entrevistes :

a=- les realitzades amb perscones responsables o directament
relacicnades amb les politiques de reactivacid econdmica
i foment de 17ocupacid d“un seguit d Ajuntaments importants

de Catalunya.

Els Ajuntaments estriats han estat els seglients :

.del Barceloné&s : Barcelona (Districtes de Sarrii, St
Marti i les Corts )}, Badalona i
L"Hospitalet.

.del Baix Llcocbregat : Cornella.
.del Vallés : Rubi, Sabadell i Terrassa.

.del Garraf : Vilanova i la Geltra.

La rad de l7elececid d aquests municipis ha estat 1 interés
que per nosaltres tenien les diferents iniciatives econdémi-
ques dque els respectius Ajuntaments havien posat en marxa

i estaven duent a terme.

Val a dir gue parallament hem anat recollint informaci$
de que s estava fent a la resta de municip:s importants

de les comargues esmentades i del conjunt de Catalunya.

D"una manera especial, volem destacar aqui les entrevistes
realitzades amb les persones directament relacionades
amb cadascuna de les 3 experidncies detectades al pais

de CESL en ple funciconament (Badalona, Terrassa, i Rubi)

b~ les entrevistes realitzades amb dirigents de les Centrals

wowd



Sindicals i de les Organitzacions Empresarials més represen—
tatives existents avui a Catalunya. Calia, sens dubte,
saber 1l opinid dels agents socials respecte de la Concerta-

¢ié, de la qual, en s6n protagonistes.

L7opinid de cadascli sobre 1~ abast, la filosofia i els
objectius d“aguesta aixi com la possibilitat de portar-
la & 17ambit municipal per mitjd d instancles estables

de participacié.

Han estat entrevistats representants de Comissions Obreres,

UGT, el Foment del Treball i la PIMEC.

Cal destacar a més, 1l entrevista amb el representant

de CCO0 al CES de les Comunitats Europees.

c- les entrevistes realitzades amb persones professionalment

vinculades a 17estudi d aquestes matéries.

Aquestes entrevistes ens han aportat valuoses visions

de conjunt sobre diversos aspectes del nostre treball.

Des d"una prespectiva més reflexiva i distanciada complemen—
ten les visions mé&s puntuals que ens han donat els respon-—

sables municipals i els representants sindicals.

d- Per filtim, les entrevistes amb responsables de 1 Admi-

nistracid Autondmica.

En concret, amb técnics dels Departaments d“Inddstria

i de Treball de la Generalitat de Catalunya.

L7inter&s d“entrevistar un representant de Treball responia

sobretot a la necessitat d“obtenir 17cpinid de 1”Administr

acibd respecte del Consell de Treball de Catalunya.

Pel que fa a Indidstria c¢alia sobretot veure la relacid
entre la polftica del Departament i les diverses polftiques
municipals de promocié industrial, a banda d altres temes

estrictament lligats a 1 actuacid de la Conselleria.

L



Cal fer especial esment de 1 entrevista tinguda amb el
Cap de 17°0ficina Executiva de la ZUR de Barcelona, iniciati-
va on participen tant 1 Administracid Central com 1 Autond-

mica.



4., Metodologia de les entrevistes

El me&tode generalment seguit per a la realitzacid de

les entrevistes ha estat el seguent :

Les entrevistes es realitzaven sempre al l1lloc de treball
de l1”entrevistat, només en un cas concret aixd no va

ser possible.

N¢ eren entrevistes rigides. Ens hem intentat apartar
del meétode de sotmetre la persona entrevistada a un ques-
tionari estricte. Tampo¢ 1 entrevistat tenia coneixement

rer endavant de cap guid @ entrevista.

Per contra, hem volgut donar lloc al diZdleg i a l intercanvi
Ens ha semblat sempre interessant ser prou flexibles,
i no determinar pré&viament un model d entrevista. Ha
estat més positiu que aquestes anessin prenen forma segons

" 17estil " de la persona entrevistada.

Tot i aixi, i per tal d”evitar la tend2ncia a la dispersié
que genera tota conversa, ens hem mogut en el marc 4 uns

eaquemes d entrevista préviament elaborats per nosaltres.

D"aquesta manera hem intentat que cada entrevista ens
acab&s aportant aquell conjunt d”informacions que venien,

en principi, a justificar la celebracié d~aguesta.

No totes les entrevistes han estat basades en un mateix

guid.

De fet, cadascin dels blocs d“entrevistes explicats en

l7apartat enterior ha tingut el seu propi esquema,

AixI le realitzades amb els té&cnics municipals pesaven
l"accent en les realitzacions i prespectives de l17Ajuntament

gquant a iniciatives de caracter eccondmic.

A les entrevistes amb els agents soccials, s”aprofundia

scbretot el tema de la Concertacis.



Les desenvolupades amb representants de 1 Administracid
autondmica, no tenien un guid fixat i consistien basicament

a rebre informacid sobre la politica del departament.

Per {4ltim, les entrevistes amb els experts eren potser
les més flesibles i dialogades i giraven entorn de matéries
concretes ( Consells de Participacié, Economia Social,

Iniciatives empresarials ...)

In cop realitzada 1 entrevista, i en base als apunts
presos &l liarg de la c¢onversa, feiem wuna proposta de
transcripcié de la mateixa. Aquesta proposta era tornada

a la persona entrevistada per tal que esmenés o ampliés,

agquells aspectes que en cada cas considerés oportuns.

D"aquesta manera intentivem guanyar objectivitat i aconse-
guir que la transcripcid definitiva -feta després de
rebre resposta per part de l"entrevistat- fos el reflexe

més fidel possible del que havia estat 1l entrevista.



5, Criteris de redaccid de les fitxes.

Com a punt final d“aquest procés, s ha ellaborat una
fitxa per a <cada entrevista que conté la que considerem
redaccidé definitiva d“aquesta. El1 conjunt de les fitxes

les adjuntem al final d”aquesta part de 1-estudi.

Hem intentat que les redaccions s adaptessin el maxim
possible als guions seguits, en benefici de la sistematitza-
cié de la informacif rebuda.

Cal dir per i1tim gque les entrevistes solien ser llargues,
moltes vegades sense massa esforg de sintesi per part
de 1la persona entrevistada, aixd fa que les fitxes hagin
de ser necessariament el resum d~alld més rellevant de
la conversa, sense reflectir tots els extrems tractats

en ella.



II. Conclusions generals de les entrevistes.

1. Introduccid.,

Hem volgut que les conclusians generals de les entrevistes
consisteixin en una sistematitzacid de la informacié
continguda en les transcripcions o fitxes de les entrevistes
realitzades,.

Aquesta sistematitzacid respon a la necegsitat d ordenar
en diferents blocs 1la informacid rebuda per tal de fer-

la mé&s accesible i de mégs facil comprensid.

L"esquema seguit es basa en dos grans apartats:

- La politica econdmica municipal.

- La concertacid social.

Pel que fa al primer, tractem d"entrada els aspectes
generals que emmarquen l7actuacid municipal en matéria
econdmica, i tot seguit cadascuna de les iniciatives
én concret dutes a terme.

Quant a 17apartat de concertacid, centrem 1la nestra a
tencid basicament en 17&mbit municipal. Fent tot seguit
un repas als altres ambits de concertacif des de 1l”autondmic

al comunitari europeu.



2, Politica Econdmica Municipal.

A. Aspectes Generals.
a. Crisi, atur i reactivacid.

El plantejament general que des de diverscos ajuntaments
se'ns ha fet de la questid podria ser el seguent:

La c¢risi econdmica que arrenca amb 17inici dels anys
setanta, incideix fortament sobre el teixit industrial
d"aquelles ciutats gque en é&poques d expansid econdmica
havien experimentat un espectacular procés de creixement.

La consequéncia més palpable d“aguesta incidéncia, é&s
sens dubte 17inici d”un procés de desmantellament industrial
que comporta ldgicament la destruccid® massiva de 1lleocs
de treball.

L7aparicié d”importantd bosses d“atur urba, comportd
a més un seguit de consequéncies importants per a les
ciutats: aparicié de realitats de marginacif Jjuvenil,
i de veritables guetos d aturats.

Aquestes noves realitats comporten alhora 1 aparicid
d“una considerable pressié social gque 1la poblacid en
atur exerceix sobre 17ajuntament. '

Davant d“aixd, el municipi ha de plantejar-se la necessitat
d"un cert grau d intervencid en la vida ecendmica de
la ciutat.

D”una banda per tal d oferir respostes concretes al problema
de 17atur. I d7altra banda per tal de crear les condicions
que permetin la reactivacid econdmica de la ciutat.

Tamb& se“ns ha fet veure sovint gque donada la nova relacié
capital/treball, uns volums importants d 7 inversidé que
podrien recollir-se com a indicadors positius de reactivacid
econdmica, no venen a donar resposta al problema de 1-atur.
En altres paraules, grans inversions, creen poca ocupaciéb.
AIxi donecs caldra plantejar-se alternatives que d7una

maners directa incideixin en la solucid de 1 atur.



Destaquem aqui 17 opinidé de Sebastia Vives, el gual creu
que efectivament la reactivacid no suposara la reduccid
de taxes d atur.

Davant d aixd proposa trobar férmules de treball social
d utillitat collectiva %tal com ja s7"estd fent a Franga,

schbretot en el terreny de 1 ocupacid juvenil.

Antoni Garriga veu amb més optimisme la possibilitat
de crear ocupacid de la md de processos de reactivacié.
Aixf, ens manifestava el seglent:

" En el futur la probable reactivacid econdmica del Vallés,
de la m& de noves tecnologies i d”inversions importants,
no comportarad a curt termini una reduccid de 1la taxa
d’atur. Ara bé& la introduccid d aquestes noves tecnclogies
generara, aixo sf, noves activitats, la qual cosa fara
que &g crein nous llocs de +treball. De la creacidé de
llocs de treball, se’n pot derivar un augment important
de la demanda de serveis, gue generi alhora noves occupacions
que poden afectar la m& d obra menys qualificada. Aguest
conjunt de <consequdncies fa preveure a mig termini bones

perspectives de reduccid de 1 atur"

Una questid també repetida i que abans ja apuntava &s
la de la pressid sccial.

EN genersl la manca d articulacid social fa que normalment
el grau de pressid dels aturats davant de 1 Administracid
municipal en demanda d un 1lloc de treball no sigui tan
elevat com 1la gravetat de la situacid podria fer esperar,
Tot 1 aixf, aquesta pressié hi &s. Julifn Pinilla pn opina
el seguent:

"La pressid social de la gent es manifesta sobretot a
través dels projectes gue arriben. Els grups d aturats
que els promouen es c¢reuen amb el dret que el Districte
els financii pel sol fet d“haver presentat el projecte.
Reivindiguen donecs amb fermesa wuna tasca assistencial

del Districte també& en el terreny econdmic."



L Animador econdmic c¢reu perd, que per tal de donar suport
a projectes <c¢al tenir en compte altres parametres més

importants com el de la rendibilitat econdmica d aquests.

Per dltim, apuntar que el grau de pressid social disminueix
en el marc de realitats socials poc conflictives.

Merc& MIrd ens manifestava:

"Els aturats del districte s6n treballadors qualificats
i sobretotprofessionals de nivells mitjos. NO estan organit-
zats en 17ambit de Les Corts 1 per tant exerceixen molt

poca pressid social".

b. Diferents nivells d"intervencid eccndmica.

Partint de la idea generalment acceptada que els ajuntaments
de les <ciutats s"han de plantejar una certa actuacid
en matéria econdmica, arribem a una diversitat d“opinions
respecte el pgrau o intensitat d“agquesta actuacisd. Les
formes c¢oncretes gque ha de revestir la intervencis i
els objectius a aconseguir amb ella.

ENs n ocuparem ara de la primera de les questions, &s

a dir el nivell d intervencid econdmica.

Els ajuntaments de Terrassa, Badalona, Barcelona, Rubi
i Vilanova 86én els gque van més lluny en l“atorgament
d"un rol econdmic a 1 administracid municipal.

Des d"aquests municipis es pensa que 1l ajuntament no
tan sols ha de tenir politiques puntuals d“ccupacid,
gind gque ha d7esdevenir motor econdmic del procés de
reactivacid. Destaquem en aquest sentit les paraules
de Manuel Garriga:

"L actuacid dels ajuntaments, avul, en matédria de reactiva-
cid econdmica, ve avalada per tota ura més recent tradiciéd
europea d intervenci& local, com ho demostra el programa

d“Iniciatives LQOcals d“Ocupacid de 1°0CDE,



A Catalunya, en concret, dos elements afegits explicarien
la necessitat de politigues d " intervencid econdmica per
part dels ajuntaments:

- la persisténcia de la crisi, la qual aguditza la imagina-
cié 1 fa que es multipliquin les propostes 1 en sorgeixin
de cardcter novedds, c¢om sempre ha passat en pericdes
de crisi,

- la manca gairebé total de politica econdmica per part
del Govern de la Generalitat."

També& en aquesta direccid, Carles Babot ens manifestava:

"L ajuntament de VIlanova ha assumit una postura activa
pel gue fa a la intervencid en matéria econdmica considerant
gque 1l ajuntament ha de participar en la creacid de les
condicions que permetin el rellancament econdmic de
la ciutat. La Societat de Promocid Tndustrial &s el princi-
pal instrument d”aquesta politica, la qual es veu complemen-
tada amb les politiques d“occupacid® comunitaria i amb
els acords amb altres municipis de la zona per tal d acon-
seguir un desenvolupament conjunt".

Per dltim Julidn Pinilla, favorable a 1la intervencid
econdmica des dels districtes apuntava la idea de creacid
d"oficines de desenvolupament econdmic, "per tal de garantir

la continuitat de la intervencidé econdmica".

Altres ajuntaments mantenen postures més escéptiques
respecte el tema de la reactivacid, i acctuen les politiques
de foment de 1 ocupacid.Beria el <c¢as de Santa Coloma,
i en alguna manera també& de Sabadell i Cornelld,

Antoni Garriga s expressa aixi al respecte:

"Cal que l7ajuntament no substitueixi els agents econdmics
i ne assumeixi funcions que no li corresponen’.

Josep LLavina, posant tamb& &nfasi en aquest aspecte,
ens explica que 1l actuacib econdmica de l17ajuntament

de Cornelld ha passat sobretot per "la constitucid del



Departament de Treball i la creacid d“un instrument tacnic
a ftravés del qual es canalitzard la gestid de la polfitica
ocupacional 1 dinamitzadora del Departament de Treball,

1°Institut d, Estudis sobre el Treball (IEST)".

Cap dels representants dels ajuntaments que hem entrevistat
ha negat 1la necessitat de 17actuacid municipal en matéria
econdmica. Hem recollit, aixd =sf, 1"opinidé adversa de
l7alcalde d470lot, el qual defensa la idea qQue "l ajuntament
ha de fer costat al foment de la vida econdmica del municipi
perd sense actuar-hi directament, ja que aix® correspon

als agents privats".

Des de la perspectiva dels agents socials, hem recollit
posicions c¢larament divergents segons que 17opinid fos
donada per la patronal o per representants sindicals.

Aixf, José& Luis 3alido fou ben clar:

"Només hi ha un agent econdmic que crei llocs de treball
fixes 1 rendibles: el sector privat. I en tot cas, szi
s “accepta la intervencis de 1 Administracit Pliblica
en 1 economia, aquesta 1°hauria de realitzar 1-administracié
central o les Conunitats Autdnowes, i no !l administracid
local".

Per contra, Angel Sinchez manifestava el segﬁent:

"Es bo que els grans ajuntaments es plantegin la necessitat
de ser un motor econdmic per a la c¢ciutat, prioritzant
perd, les politiques d“ocupacid que +tinguin com a base
la dinamitzacid dels recursos i potencialitats prdpies

del minicipi".

Des <d”un punt de vista d experts, 1 opinié de Marta Farrés
i Albert Serra se situa tamb& en aquesta linia:

"La intervencid dels ajuntaments en el desenvolupament
econdmic sembla un fet assumit i inguestionable. Fins
i tot la dreta en el govern actualment de Franca o de

la RFA, han respectat aquests criteris d actuacid de



17Administracid Pidblica Local en matéria econdmica'.

Aixi dencs, i ecom a sintesi, podem dir que la necessitat
d"intervencid econdémica ha calat ja en les politiques
municipals. Que hi ha discrepancies pel que fa a 1 abast
d"agquesta intervencid 1 gque tan scls des de la patronal

s eleven veus fortament c¢ritiques al respecte".

c. Qliestions legals.

Un dels temes que amh prou insisténcia es fa present
en les entrevistes, a 1 hora d7abordar el tema de les
iniciatives 1locals, &s el del marc 1legal dins del qual
8§“hi mouen els municipis.

Agquest marc ve principalment donat per la LLei de Bases
de Ré&gim Local, la qual no preveu explicitament 1l assumpcid
de competéncies econdmiques per part dels municipis.
D"agquest fet se”n deriva 17opinid gensralitzada que caldria
elevar el sostre legal d“actuacié econdmica dels ajunta-
ments. I més quan la practica confirma gue malgrat les
limitacions legals, i en consegiidéncia de recursos, les
politigques econdmiques municipals s”obren pas progressiva-
ment,

Veguem perd, quines sdén les principals interpretacions
gue des de diferents perspectives fan d "aquest tema les

perscones entrevistades.

Segons Josep LLavina, "les expectatives que genera 1l asump-
cid per part de 1 7ajuntament d“un protagonisme important
en la polftica contra 17atur, es veuen sovint frustrades
per la manca de competdncies i de recursos, i també& per
l"existéncia de rigideses legislatives que +traven 1is
feina de 1"administraci8 municipal en aquest ambit",

En la mateixa 1linia, Juli&n Pinilla c¢creu que "la manca
de capacitat legal dels districtes per actuar a fons

en el +terreny econdmic &s molt sovint un handicap que



s “hauria de superar",

Manuel Garriga en c¢anvi, no formula una critica expressa

a les limitacions 1legals. Ell opina que és factible una
actuacidé municipal positiva en aquest terreny, a banda
del que la regulacid legal estableix. A més, aquesta

és una qliestid que s"ha presentat histdricament sota
diferents formes:

"L administracid local des de sempre, ha acceptat de
veure”s abocada a intervenir en totes aguelles qiiestions
importants que afectessin el municipi, encara gque moltes
d”elles, quedessin fora del seu ambit legal de competén-—
ciesa".

Manuel Gracia en canvi, denuncia les restriccions imposades
per la LBRL:

"No déna competéncies prdpies en 1la matéria, ni deixa
obert el camp com feia l7anterior llei.

Tot i aixi opta per una interpretacid ample i imaginativa
de la 1llei i afirma, per tal de salvar l”escull legal:
"alld que no estd prohibit, estd permés".

Jos& Luis Salido, representant 17opinié de la patronal,
es mostra favorable =a una interpretacidé estricte de la
llei. E1l1 creu gque segons la LBRL els ajuntaments no
hi tenen c¢ompeténcia, i en tot cas l”assumpcid d aguesta
hauria de venir "regulada i establerta per una nova disposi-
cid legal"., En conseqiigncia els ajuntaments "en fan una
interpretacid incorrecta.

Davant d7aixd, €1 Foment estd disposat a donar la batalla
legal «contra 1la intervencié econdmica dels ajuntaments.
En aquests moments ja hi ha interposat un recurs contra
Iniciatives, SaA.

AixT dones, 1 en sintesi, els municipis es pronuncien
per una regulacid més Aamplia de la qiiestid gque permetés
donar una veritable cobertura legal als ajuntaments per

a poder actuar amb poasibilitats i recursos,.



d. Estructura interna dels ajuntaments en relacid a la

intervencid en matéris econdmica.

Per tal d"afrontar el tema de la intervencid en matéria
econdmica, els ajuntaments han hagut de plantejar-se
la qliestié de la seva estructura interna. Les opcions
preses han estat diverses, 1 lbgicament responen a la
filosofia que <cada municipi ha imprimit a la seva actuacid
en aquest terreny.

Des de postures favorables a la c¢reacié de nous 3drgans
estables per tal de realitzar les actuacions de contingut
econdmic, a aquelles partidaries de fer-ne Us de l”estructu-
ra Jja existent sense complicar-la més, hi ha tot un ventall

de diversitats que les entrevistes han reflectit,

‘Aixi per exemple, a Badalona, la iniciativa econdmica
del municipi es realitza des de les diferents &rees munici-
pals, principalment Treball i Turisme, Urbanisme i Serveis

Municipals.

Tot 1 aixi, &s interessant reflectir 1l epinié de Manuel
Gracia: -
"Falta definir 1la Pon&ncia Econdmica dJde Badalcna, gque

tindria com a funcid especifica la planificacid de 1l estra-
tégia. econb@ica de la ciutat a ~ecurt 1 llarg termini.
Es necess3ria la coordinacidé amb arees internes i externes
~de l’ajuntament. En aquests moments s“estd avancant en
aquest tema, mitjangéht la c¢oordinacié de les Arees implica-
des" . | o

A Barcelona s ha aﬁangat jJa en aquesta linia amb la creacid
d“una banda, .de la Poné&ncia de Desenvolupament Econdmic
i Social, i d”altra banda amb un precés de descentralitzacid
que pretén la creacis de Comissions Econdmiques i Socials
a cada districte.

' Tambéd en aqueéta..direccib els ajuntaments de Terrassa
i - Rubf han articulat nous organismes per on vehicular

les respectives iniciatives econdmiques.



A Rubf, el ja préviament existent departament de Foment,
"vehicula la gestid de 11“ocupacid comunitaria, el foment
del c¢ooperativisme 1 1les accions respecte de 1l 7economia
submergida".

Perd al seu costat s~ ha creat una 0Oficina de Planejament
i Redregament Econdmic, entesa segons Pepa Sala com a
"Unitat Administrativa de l7ajuntament especialitzada
per a la informacid i gestié respecte dels afers que
sdn objecte del Consell de Redrecament".

Per Gltim, l”entrevistada ens manifesta que:

"No existeix cap drgan especific que coordini 1l actuacid
de 1l ajuntament en maté&ria de reactivacid econdmica i
foment de 1 ccupacidé. D”"una banda el Consell hi t& relacid
directa amb 1°0ficina de Planejament, i d”“altra banda

el Departament de Foment actua de manera autdnoma'.

En wuna poeosicidé diferent se situa 1 7ajuntament de Sabadell.
En ell i segons Antoni Garriga:

"Hi ha la voluntat expressa de no crear organismes nous
ni noves instancies administratives gue emmarquessin
la seva actuacit en 17Ambit estricte de les iniciatives
econdmiques. E1 cami estriat per l1”ajuntament de Sabadell
ha estat el d eixamplar les funcions dels actuals departa-
ments ¢ue permetin dur a terme wuna tasca d incidincia
econdmica®,

L opecid seguida per 1 7ajuntament de Cornelld ha estat
la de 'erear un instrument té&cnic canalitzador de 1a
politica ocupacional i dinamitzadora del Departament
de Treball, 1"IEST. {(J.LLavina}.

Un cami semblant ha seguit 1 ajuntament de Santa Coloma

amb la creacid del gabinet técnic "INICI™,

Com a sintesi d aquest breu repas al tema, destaquem
com a opcions d estructuracid interna dels ajuntaments
les segiients:

- potenciacid i eixamplament de competéncies de les Arees



municipals existents.

- creacid d"6rgans de cari3cter tacnic amb funcions executi-
ves respecte de la politica de 1les &rees de contingut

econdmic.

- <¢reacld de Ponéncies o altres organismes de coordinacié
i unificacid de les diferents actuacions econdmiques

municipals.



B, Iniciatives Econdmigues.

Com assenyalAvem abans, davant de 1 actual perfiode de
crisi econdbmica 1 davant 1 elevacid dels nivells d atur,
les administracions 1locals han pres consci&ncia de 1la
necessitat d"intervenir en matéria &de desenvolupament
econdmic. La seva proximitat al ciutadd i la possibilitat
de potenciar i activar els recursos interns han estat
factors decisius,

El ventall d”iniciatives econdmiques que s "han posat
en marxa des dels ajuntaments per tal de fomentar 1 ocupacié
i participar en el rellangament econdmic és forca extens.
L°objectiu d“aquest apartat no &s pas 1 estudi detallat
d“aquestes 1iniciatives, A tal estudi dedigquem un ampli
espai en la part cérreSponent del nostre treball.

Pretenem ara tan scols, basant-nos en les entrevistes
realitzades, sistematitzar 1la informacid® gque se“ns ha
ofert respecte a les iniciatives econdmiques endegades
pels ajuntaments amb responsables i técnics dela quals,
hem realitzat les entrevistes.

Cal dir també&, que les experidncies d aquests ajuntaments,
s6n en bona part extensibles a la resta dels municipis
grans de Catalunya. Posats en contacte amb ells, tots
en alguna mesura ens han informat de la realitzacid d actua-

cions en matédria de desenvolupament econdmic local.

Per tal de mostrar quin &g 1 estat de la qiiestid de les
iniciatives posades en marxa, hem ellaborat el segiient
gquadre, on recollim d7una - banda el conjunt_d‘iniciatives
econdmigues detectades, i d7altra banda cadasciln dels
municipis amb els quals hem realitzai entrevistes. Podemnm
observar aixi quines han estat les iniciatives preses
per cada ajuntament i el grau de generalitzacid gque ha

assolit cadascuna d aquestes iniciatives.
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Es possible que el quadre ni sigui del tot complet, perd

en qualsevol cas respon a la informacié& rebuda.




- Observem que tots els municipis han actuat en matéria
4 ocupacid comunitaria.

"Es positiva., Unes obres de remodelacid d~una avinguda
fetes amb 1l ocupacid comunitiria poden arribar a dinamitzar
urn barri. L ajuntament de Badalona ha acecnseguit que
l17absentisme en 1l ccupacié comunitaria fos melt baix,
a nivells inclds inferiors que en 1l empresa privada,

1 que la productivitat fos igual que en ella". (M.Gracia)

La majoria d ajuntaments han encarregat la realitzacid
d”estudis socio-econdmics dJdel municipi. Aquests estudis
es consideren instruments basics per tal d aorientar 1la
intervencid econdmica.

"L ajuntament de Sabadell va encarregar i finangar la
realitzacid d un estudi sobre 17 estructura econdmica
de Babadell i perspectives de futur, i d"un pla d"equipa-
ments per a veure les necessitats reals existents".

(A.Garriga).

-~ També la majoria d“ajuntaments presten atencis a la
Formacié Professional i Qcupacional, B& a través de cursets
en el marc del Pla nacional de Formacid, bé creant les
propies escoles municipals de formacié o potenciant les

existents.

- La creacié de cooperatives i en general el foment
del treball asscociatés wun dels altres aspectes que més
atencid ha requerit Qdels ajuntaments.

"Se segueix fent un esforg considerable per expandir
el sector social del teixit econdmic de Cornellid. S han
posat en marxa alpunes cooperatives 1 s han constituit
set societats andnimes laborals, que s”han federat i

mantenen bones relacions amb 1 ajuntament".(J.LLavina)

- Aquells municipis amb 8&l industrial disponible,

s " han plantejat també majoritiriament la intervencid



en aquest terreny, considerat com a molt important per

atraure noves inversions industrials.

- Es també& important el nombre de municipis gque han creat
Societats Municipals de Promoci® Industrial, com a instru-
ments de canalitzacid de 1 actuacid de 17ajuntament en
el camp de la promocié econdmica.

"El Ple de 1l17ajuntament del 6 de febrer del 84 aprova
la creacié d una BSocietat Andnima Municipal per a 1la
promocid industrial de 1la ciutat. Amb l objectiu de donar
supert i vehicular les iniciatives municipals en el desenvo-
lupament dels programes socio-econdmics de lluita contra
la crisi i 17atur“. (C.Babot)

"Als sis mesos de funcionament de PROINTESA s“havien
ja endegat 22 noves empreses, 1 a la ratlla de 600 noves

contractacions directes"., (M.Garriga)

- Els programes d animacid econdmica, els de dinamitzacid cul-
tural, i els acords respecte 1l econemia submergida acaben

de configurar el ventall de les iniciatives preses.

- Pel que fa als Hotels d empresa avui estd tirant endavant
el projecte de 1 ajuntament de Barcelona, d installar-
ne un a les naus on era ubicada l1”empresa Hispano Olivetti.
També& a Rubi hi ha un primer estudi.

"INDUTEL acolliria aquelles empreses que suposessin la
fabricacidé o la prestacid d un sServei innovador en el

camp ¢ sSector empresarial a que es dediquin". (P.Sala)

— Cal dir per dltim que els acords supramunicipals com
el Pacte del Vallés, o 17°0ficina Intercomarcal del Garraf
i 17Al1t Penedé&s, sdn signifiﬁatius per 17esforg¢ que compor-
ten d“aplegar un seguit de municipis en una politica
comuna de reactivacid territorial.

"Amb el Pacte del Vallds posem en comi una colla d activi-
tats econdmiques endegades per cada ajuntament amb

1"intent de coordinar-les". [(A.Garriga)



3. Concertacid social.

A. Introcduccib.

Abans d“entrar en 17an&lisi concreta de la participacis
dels agents socials en els diferents nivells de 1 adminis-
tracié, sembla important resaltar quins han estat els
posicionaments glcbals del representants de les forces

socials pel que fa al tema de la concertacis.
— Sindicats;

S.Vives de Comissions QObreres manifesta 'la voluntat
de C€C00 de dialogar i negociar a tots els nivells. Hi
ha en general per part del sindicat una voluntat politica
global de negociacidé i participacid, i a través d aquestes,
defensar 1les posicions de CCO0, que s6n sempre propies
donada la independéncia del sindicat.

Comissions considera preferent la +tradicional negociacié
amb la patronal sobre gliestions laborals, perd es planteja
també la necessitat de didlepg amb 1~“administraci8 pfiblica,

Ja que aquesta assumeix el paper d agent econdmic",

A.88nchez expressa en nom d°UGT la segiient opinié:

"Tenim una postura c¢larament favorable a la concertacid.
Concertacid no entesa només com a negociacid amb la patronal
sobre increments salarials, sind en un sentit més ampli
i politic. S"han de negociar tots aquells aspectes que
condueixin a la creacid d“ocupacid 1 a la millora de
les <condicions laborals en general, Igualment la concerta-
cié no només ha d“afectar els treballadors ocupats, sind
que també ha d“abordar +{emes com la cobertura de 1 atur

o de les pensions".
- Organitzacions Empresarials:

Tant José L.Salido del Foment com A.Pons Valon de la



PIMEC coincideixen a assenyalar la voluntat de les seves
organitzacions de participar en tot tipus de mecanismes
de concertacid.

Consideren positiva "“la recerca de consens entre els
agents socials i 1l 7administracid ja que pot rescldre
molts problemes de manca d informacid o de solapament

entre iniciatives".

- Per 1Qltim recollim 1“0opini6é de M.Farrés 1 A. Serra
del CDES, que si bé es5 mostren partidaris de 1l existéncia
de concertacid, n“assenyalen els problemes d"aquesta:

"Un greu problema avui és la manca d4"un teixit social
831id i articulat generador d iniciatives, de tal manera
que &s difficil trobar interlocutors valids i representatius
més enlld dels tradicionals, D "igual manera cal gue 1 admi-
nistracié sigui capag de generar projectes amb coseqiidncies
de reactivacidé econdmica, i alhora que al costat d aixé
hi hagi una voluntat polfitica de di3leg amb els agents

socials.™



B. Participacid dels agents socials en 1"ambit municipal.

a. Participacid no institucionalitzada.

En el marc de la concertacid trobem un primer nivell
de participacid dels agents socials en els diversos contac-
tes d"aquests amb 1l administracid municipal,

56n majoria els ajuntaments que no han optat per la creacid
d”instincies estables de participacid, perd en canvi
a gaireh& tots ells es donen en alguna mesura relacions
entre el propi ajuntament i els agents socials i econdmics
del municipi.

s fa dificil sistematitzar aguestes relacions o contactes
pel seu propi caradcter puntual i pel fet que es donen
al Tfil de 1la resolucid de giiestions concretes sense una
regularitat fixa.

Tot 1 aixi des d7alguns ajuntaments sSe”ns ha fet veure
que existeixen problemes de comunicacid entre aquests

i els agents econdmics.

D una banda, alguns sectors sdn generalment reticents
a collaborar amb 17ajuntament. D altra banda el grau
d articulacid de molts agents econdmics é&s baixissim,

i per tant es fa diffcil +trobar interlocutors valids.
Podriem posar com a exemple la inexisténcia generalitzada
d”organitzacions empresarials locals 0 comarcals, o] bé&
la debilitat organitzativa de 1les Unions Locals de les
centrals sindicals.

També es donen casos, sobretot en el sector comerg, de
defensa aferrissada d interessos gremialistes, la qual

cosa dificulta un didleg efica¢ amb 1 administracid.

El poc dinamisme empresarial seria també un factor destacat
i negatiu, per bé& que com diu A.Garriga "la participacié

de l empresariat €s facil si hi veuen objectius clars".



Des d"alguns ajuntaments es denuncia igualment el gue
es considera com a actituds sindicals excessivament resis—

tencialistes, o plantejaments estrictament reivindicatius.

Com a concrecid d“aquestes consideracions generals podem
reflectir el cas de Sabadell on segons A. Garriga es
realitzen reunions periddiques de 1 ajuntament amb els
principals agents:

~ comerciants organitzats per gremis.

= empresaris coordinats en una Intersectorial.

Cambra de Comerg.

CCO0 i UGT.

entitats financeres (Caixa d“Estalvis de Sabadell,
Banc de Sabadell)
L'objectiu seria 1 "d“aconseguir una dinamitzacid econdmica
global, posant é&nfasi en el desenvclupament de les noves

tecnologies'.

L ajuntament de Cornella manté contactes estables amb
la BSEFES, patronal del Baix LLobregat, i amb les centrals
sindicals C€CO0 i UGT, els quals s&n molt positius segons

J.LLavina.

b. Participacid institucionalitzada.

En aquest apartat distingirem entre:

- Els Consells Econdmics 1 Socials Locals (CESL), conm
a instancies globals de concertacid on s”apleguen els
principals agents econdmics i1 ciutadans, per tal d”impulsar
la reactivacib econdmica,

- Els mecanismes de concertacid sectorial, 1”ambit dels
quals queda restringit a una mat&ria en concret, ja sigui

comercial, laboral etc.



Els Consells Econdmics i1 Scocials Lecals.

No és la nostra intencid abordar aqui 1 estudi detallat
de les +tres experiéncies de CESL en funcionament avui
a Catalunya. Aquest estudi es realitza en un altre apartat
del nostre treball expressament dedicat a I7andlisi de
les experigncies de concertacid social.

Pretenenm tan sols sistematitzar la informacid més rellevant
que respecte les experiéncies de concertacid global en
l"2mbit local ens han ofert 1les persones entrevistades,

i directament relaciconades amb Consells locals existents.

Existeixen avuil a Catalunya tres instancies egtables
i globals de concertacid en 1 ambit local:

El consell econdmic i social de Badalona.

El consell de foment de Terrassa.

El ceonsell de redregament ecendmic de Rubi.
- Creacid dels consells:

"El CES de Badalona es8 c¢rea el marg¢ del 1984, per tal
"d"instrumentar la participaci8 democratica de treballadors
d"empresaris i del propi ajuntament en tots aguells assumpte
i matéries que d“una forma directa o indirecta incideixen
en el desenvolupament econdmic i social de la ciutat".
(art.l,Estatuts).

+ A Rubi el reglament orgénic municipal preveu la possibili-
tat de creacidé de Consells de Participacib.

A partir d aquesta possibilitat 1legal, "i“ajuntament
de Rubi ha volgut dotar-se d un instrument de participacid
dels principals agents econdmics de la ciutat, amb la
voluntat genérica d assolir un millor aprofitament de
les potencialitatssocio-econdmiques presents al municipi.
AixI, el 20 de desembre del 1985, el Ple de 1l ajuntament
acorda la creacid del Consell de Redregament Econdmic!

(Pepa Sala)



A Terrassa el plantejament que va generar la creacid,
el Jjuny de 1985, del Consell de Foment &s la seglient
segons M.Garriga:

"Calia regular una instdncia de concertacid que permetés
d”aplegar el conjunt d agents econdmice 1 e}l ceonjunt
de «ciutadans al voltant d“una tasca comuna de rellancament

econdmic",
- Composicid:

Davant de 1la c¢reacié d“un CES 1local cal plantejar-se
el tema de la seva composicid. Es a dir, cal que hi partici-
rin nomésg els agents socials estrictament (sindicats
i empresaris}, o bé cal obrir el consell a una participacié
amplia dels agents ciutadans.
. El1 CE3 de Badalona preveu uha composicid Amplia. En
ell hi participen totes aguelles entitats d alguna manera
relacionades amb el desenvolupament econdmic 1 social
de la ciutat.

Una opcidé semblant ha estat presa pel Consell de Rubf.
En ell, a més d ajuntament i interlocutors socials, hi
participen també& les entitats finaceres, els Instituts
de F.P.,els comerciants, 17INEM etc...
. El1 <consell de foment de Terrassa preveu igualment una
amplia participaciéb. (Caixes d“estalvis, 1"Institut Indus-
trial, la Universitat Polit&cnica i la Cambra de la Propie-

tat, a més d ajuntament i agents socials).

Potser la diferéncia més gran a destacar entre els tres
consells pel gque fa a composicid sigui la preséncia dels
grups polfities municipals al CES de Badalona. Preséncia

no contemplada a cap dels altres dos consells.
- Competéncies o funcions.

El grau de competéncies del consell, €s la dada que més

e



clarament precisa el valor real gque t& la concertacisd

en el conjunt de 1l actuacid municipal en mat&ria econdmica,

- El CES de Badalona té atribucions de caracter merament
consultiu i informatiu. L7ajuntament no &s en cap cas
obligat a requerir el dictamen del Consell. Tot i aixI,
J.Deulofeu manifesta que "1"Ajuntament ha portat, fins
ara, a coneideracidé del consell tots els grans ‘temes
de l7economia locd".
"La funcib consultiva ha estat exercida sobretot en:
. temes urbanistics.
. ordenances d“hisenda que incideixen en la ZUR.
altres ordenances municipals."
. A Rubi, les funcions del Consell seran segons que manifes—
ta Pepa Bala les segilents:
. bPlanejament urbanistic¢ de caire industrial.
« Processos de reindustrialitzacid de Rubi.

+ promocid interna i externa de la ciutat.

+ El1 Consell de Foment de Terrassa orienta les linies
generals de 1l actuacid municipal en matéfia de peolitica
de desenvolupament econdmic local. Es per aix3d que el
Consell eg constitueix com a drgan consultiu de 1l ajuntament.
Segong M.Garripga, malgrat aquest caridcter d " drgan consultiu,

l"ajuntament "manté el pacte de determinar la seva politica

en aquest Ambit atenent les propostes del Consell™.
- Estructuracid interna.

L esquema organitzatiu dels Consells &s forga semblant

en els tres casos.

+ CES de Badalona:
+ Grgans unipersonals: ~President del Consell,
-Secretari general.
. drgans collegiats: ~El Ple.
-La Comissid permanent.
-Comissions especifiques.
({Reindustrialitzacié i F.Laboral).



+ Consell de Redregament de Rubi:

. President del Consell. (Alcalde de la ciutat)
Assemblea executiva. {Plenari del Consell)
Ponéncies de treball: -reindustrialitzacisd.

-Formacid ocupacional.

—-Promoc¢cid de Rubi.

.+ Consell de Foment de Terrassa:
. Consell: ~President.
-Vocals.
. Poné&ngcies: De lliure creacié pel Consell.
Fings avui: -Innovacid tecnoldgica.
-Infraestructura.

~-Imatge.

- Realitzacions:

Malgrat que no hagli estat possible la consecucid de dades
concretes 1 detallades sobre la tasca duta a terma pels
Consells, podem sintetitzar aixi a grans ¢trets ¢l treball
iniciat:
CES de Badalona:

"El primer any d“activitat del Consell se centra preferent-
ment en la consecucid de la ZUR per a Badalona.
El CES realitza gestions directes amb Presidincia ds
Govern, Ministeri d"Indlstria, sindicats, Presidéncia
de la Generalitat 1 Conselleria d“Indlstria. Finalment,
Badalona va ser l77nic municipi del Barcelond&s Nord inclds
a la ZUR."™ {J.Beulofeu).
Altres realitzacions a partir del segon any de funcionament:

.creacid de comissions especifigues amb realitzacid

d“estudis en els seus ambits.

.realitzacid d"un cens industrial i d"un estudi esondmic.
.aprovacid en Ple dels pgrans projectes municipals en

matéria urbanistica.

-



Consells de Rubi i Terrassa:

Més que de realitzacions concretes, es pot dir gue aquests
dos consells s”han posat en marxa creant les ponéncies
© comissions especifiques pertinents com =a instruments

de treball.

Com a punt final de les conclusions respecte els Consells
Econdmics i Socials LOcals resaltem l7¢gpinié que ens
dond el Regidor d“Hisenda de Ll ajuntament de Badalona,
Enrie¢ Flo, i que vindria a sintetitzar 1la filosofia favora-
ble a l exist&ncia d aquestes instancies globals de concer-
tacid:

"Es tracta d"aconseguir conjuntar esforgos interns i
volcar-los en 1l cbjectiu de recomposar la base econdmica
de la ciutat. Cal enfortir la postura de conjunt de cara
a la conservacié de 1lloecs de treball i la realitzacid

d“inversions per a modernitzar el teixit econdmic",

La concertacid sectorial.

Al llarg de 1les entrevistes realitzades se’ns ha informat
de 17existéncia d alguns mecanismes estables de participacid
dels agents econdmics, perd reduits a wun Ambit concret
de 1l activitat econdmica o social.

Destaquem aqui:

+ Les taules de contractacid:

Instrument de creacib obligatdria per a discutir els
projectes de 1l ccupacid comunitlria i realitzar les contrac-
tacions que se”n derivin.

Segons J.LLavina,"sdn un primer lloc de didleg entre

administracid, sindicats i patronal".

. Les Comissions Locals de Comerg:
6rgans consultius de 1 administracid municipal formats

per ajuntament, comerciants, consumidors i técnics que



canalitzen 1 actuacid municipal en matéria comercial.

Segons M,Planelles les principals funcions de les Comissions
Locals de Comerg sdn:

. elaboracid de dictamens sobre noves ordenances municipals.
_« ¢ampanyes de promocid del comerg.

« iniciatives de rellangament comercial de la ciutat.

Principals problemes gue es presenten:

. cada sector va a defensar interessos propis amb postures
forga tancades.

.+ €8 crea una dinadmica d” enfrontament entre els comerciants,
i 17Ajuntament, més que no pas de collaboracié i visid
global dels problemes.

. cal que 17Ajuntament hi aposti iniciatives perqud siné
els sectors dimplicats no es veuen vinculats. No hi
trobem Ybeneficis en la concertaci6 i aquesta esdevé

purament formal.

Actualment s"han posat en marxa les segiients GComissions
Locals de Comerg: Sitges, Vilanova, S5t.Just, St.Feliu,
Esplugues, LLoret, Palamds, Palafrugell, Roses, La Bisbal,
Platja d“"Aro, St.Feliu de Guixols, Torroella, Banyoles,

Mora d4“Ebre, Tortosa.



C. EI Consell de Treball de Catalunya.

El Consell de Treball de Catalunya neix l7any 78, en
l1"gpoca de la Generalitat provisional com a organisme
consultiu superior del Departament de Treball.

A través d”“ell es canalitza 1l1la participacid sindical
i de representants de la patronal en un intent de democra-

titzar la vida econdmica i social de Catalunya.

Avui les opinions dels representants sindicals s&n forga
critiques respecte del funcionament del Consell 1 del

paper que l actual administracid autondmica li atorga.

- Comissions Obreres considera positiu que de manere
sistemdtica i periddicament, sindicats, empresaris i
Govern de la Generalitat s hagin de reunir per tal de
discutir els temes que c¢adascuna de les parts posi sobre
la taula.

Tot i aixf, el seu representant 8.Vives fa una valoracid
negativa de la manca de pressupost del Consell de Treball,
i denuncia que "l“actual conseller senyor Badia no presenti
la mé&s minima voluntat politica de potenciacid del Consell",
Davant d“aixé, CCO0 proposa "l ampliacif de les funcions
del Consell, per tal que a mé&s d elevar acords al conseller,
pugui ser un marc d7iniciatives a proposta dels agents

representats". {(3.Vives)

- La Unid General de Treballadors considera que el Consell
de Treball ha. de ser el marc on d una manera permanent
i continua, s afrontin els grans temes econdmic-socials
que t& plantejats Catalunya.

Respecte 1 actual funcionament del Consell, el representant
d"UGT, Angel Slnchez, es mostra fortament ¢ritic, i ens
manifesta 17opinié segilent:

"CiU0 ha posat el Consell al servei de les seves prapies
reivindicacions politiques de transferéncies, reclamant
fins i tot el fraccionament de 1les relacions laborals

a nivell d"Estat. D "altra banda fa una politica obstruccio-



nista respecte de les propostes que arriben al Consell",

Per tal de Dbesbloquejar-lo 1 potenciar-ne el geu paper,
UGT reclama que "el Consell de Treball depengui directament
de Pregidéncia, d"aguesta manera passaria a ser el centre
neurdlgic dins del qual podria concertar-se sobre totes

aquelles matéries absolutament transferides". (A.Sanchez)

— Enfront de les opinions sindicals trobem la postura
de 1l administrecid des d"on es defensa el paper actual
del Consell 1 on es respira un considerable recel a tot
el gue sigui donar un impuls a les seves actuacions.

Per Gémez C(Cid, representant de l administracid autondmica
en el Consell, aquest s"ha d"entendre "com un drgan de
trobada, de didleg constructiu =sobre concertacid social
on es produeixi un intercanvi d "idees i es pugui arribar
a acords puntuals.Ara bé s ha de mantenir el seu caricter
estrictament consultiu tal ecom estableix el decret de
creacid".

Concretant mé&s, Il entrevistat opina que "la majoria de
les iniciatives dels gindicats en el Consell, de fer-
se realitat significarien un augment de la burocratitzacid
en 1l administracis autondmica™.

Com veiem doncs, es produeix una important confrontacid

d“idees respecte la naturalesa i el rol politic del Consell.

- L opinié de 1la Patronal no &s tan fortament critica
com la sindical.

El Foment no veu amb bons ulls la preséncia de la PIMEC,
ja aue reclama per a ell la representativitat respecte
de 1a petita i mitjana empresa.

D"altra banda la PIMEC, defensa la seva representativitat
i reivindica de ser-hi present a la Permanent del Consell.

{Pons Valon).



D. FParticipacid dels agents en 1 &mbit estatal.

a. E1 Consell previst a la Constitucid.

EL professor Eduardo BRojo opina extensament sobre el
Consell Econdmic 1 Social que preveu 17art., 131 de la
Constitucié de 1978.

Bistematitzant les aportacions que ens fa, podriem dir
el segiient:

- Respecte el debat constitucional previ:

Hi havia diversitat d"opinions entre els diputats i grups
parlamentaris. En la redaccid final del text constitucional
no queda <clara quina és la voluntat dels constituents
pel gque fa al tipus de Consell gue es vol establir.

"Per uns podria arribar a ser un consell de planificacié
econdmica, en canvi per uns altres seria un consell més
de tipus europeu com el francés o 1"italiad. Perd les
diferéncies arriben tamb& a la composicid: uns creuen
que només han de participar sindicats i empresaris; altres
hi afegeixen algunes organitzacions econdmigues; i altres

el Geoevern". (E.Rojo)

- Respecte el desenvolupament de 1 art.131:

Fins ara no ha existit voluntat politica per part de
cap govern a l hora de desenvolupar aquest precepte consti-
tucional.Tampoc des de 1l ocposicid hi ha hagut massa intents
de fer—-ho:

Cal esmentar wuna proposta del PSOE en el debat de politica
general del 1981, i dues proposicions de 1liei, una de
R.Tamames (1981) i wuna altra recent d“Euskadiko Eskerra
(Setembre del 86).

— Respecte l1a smseva possible creacid:
Preveient una futura c¢reacid del Consell, E,Rojo ens

senyala tres premisses basiques per tal que aquest pogués



LM

funcionar:

. participacid dels agents econdmics i socials.

« €ls temes a tractar haurien de ser limitats.

. necessaria implantacid de les forces socials en el
pais.

Per altim <¢al dir gque 1la previsié que 17AES feia d un

Consell Assessor del President, va ser vista per molts

com el primer intent de creacid del CES.

Al respecte, E.Rojo opina el segiient:

"Mai no es pot acceptar juridicament aguesta via de creacid,

perqué 1°AES no pot suplantar la Constitucié que fixa

uns criteris determinats"™.

b. Els pactes socials.

En alguna mesura, els acords signats per sindicats, patronal
i sovint el Govern, els anomenats Pactes Socials, han
vingut a substituir pel que fa a didleg i concertacid
lza noe existéncia d“una plateforma estable de <trobada

dels agents scocials en 1 ambit estatal.
A,.S8nchez ens en parla bo i comentant 17 AES:

- Valoracid de 17AES:

"Es l7acord mé&s positiu signat fins ara per UGT. Per
primera vegada s”introdueixen en 1l acord temes c¢om la
cobertura de 17atur, el sistema impositiu, la creacid
de fons, etc. Es a dir s”entra en parcelles gue fins

ara eren vetades a la participacid dels sindicats",

Realitzacions més imporitants com & desenvolupament
de 17AES.

L entrvistat en destaca quatre:

. la creacid dels fons de selidaritat, concerts i inversions
. 1la c¢reacid del Consell General de Formacid Professional,
. la constitucid de Consells de Salut Laboral a les CCAA.

. algunes modificacions progressives del sistema impositiu.

-



- Incompliments per part de 1< administracié:
"no s"ha arribat als nivells previstos de cobertura
de 17atur.
. s"han retallat les pensions per mitjd d un decret de-

nunciat per la UGT", (A.S&nchez)

En sintesi, 1"entrevistat manifesta que UGT rebutja 1la
via de 17enfrontament sistemdtic i defensa la concertacid,
per bé que sense caure en el pur pactisme, en 1 acord
per l acord.

"En tot cas, la filosofia de la concertacid &s la d establir
un camp de joc acceptat per les parts en gliestié i on
cadasct pugui posteriorment defensar posicions propies

sense reniincies gratuites™ (A.Séanchez).



E. El Consell Econdmic i Social de les Comunitats Europees.

Carles Vallejo aborda al llarg de 1l entrevista mantinguda
amb ell, el que creu que sdn els punts principals, en
tractar d"aguesta instancia de concertacid en 1 ambit

comunitari.

Aixi, mostra d“entrada la seva preocupacid per la manca
de voluntat polftica del Govern de L Estat en la creacié
del CES espanycl, ja que:

"Aixd afavoriria el paper d Espanya al Consell de les
Comunitats Europees, La majoria de paiscs disposen de
Consells Econdmics i Seocials, i aix®d permet un treball
més c¢oordinat, i wuwna millor relacid institucional entre

els diferents CES i el Consell Comunitari®.

Com a aspectes més positius del funcionament del Consell,
C.Vallejo n“assenyala els segiients:
- relacions intenses 1 positives del CES amb la Comissid

i el Parlament europeu.

realitzacid de dictimens i informes preceptius.

exercici del dret diniciativa respecte de la Comissié.

Com a trets desfavorables, 1l entrevistat en cita dos:

~ certa manca de relacid rapida amb els problemes més
urgents i polémics dels diferents palsocs.

- les repreéesentacions nacionals no acostumen a recollir
les persones més directament vinculades als conflictes
socials, o els dirigents mé€s coneguts dels diferents
sectors, més preocupats per les 1ldgiques internes dels

Estats.

Per {iltim <C.Vallejo es mostra favorable a l“entrada de
CCOO0 a la Confederacié Europea de Sindicats la qual t&
forta incidéncia al sf del CES, ara bé '"hi wveu dificultat en

17ingrés pel vet de la Unidé General de Treballaders".



ITY., Fitxes de les entrevistes.

1. Carles Babot

Entrevista amb el Sr., Carles Babot, Gerent de la Societat
Andnima Municipal Promicidé Industrial de Vilanova {(PIVSAM),
celebrada el 20 de juny de 1086,

El Ple de 1l Ajuntament del 6 de febrer del 84 aprovi
la creacidé d’una Societat Andnima Municiapl per a 1la
promocidé industrial de la ciutat. El1 12 de desembre 1la
Comissid Especial de Municipalitzacié aprovd la memdria
que es acceptada pel Ple Municipal del 20 de desembre;

d “aguesta manera es posa en marxa PIVSAM.

Objectius:

~canalitzar 17actuacidé de L1 Ajuntament en el camp
de la promocid industrial.

-donar suport i vehicular 1les iniciatives municipals
en ¢l desenvolupament dels programes socio-econdmics
de lluita contra la crisi i l atur.

-la reativacidé econdmica de la ciutat com a onjectiu

final.

Actuacid:

~desenvolupament de les infraestructures que milloren
les condicions d implantacid d“empreses 1 la fan
més atractiva. En comcret 17adequacidé del s61 indus-—
trial, la urbanitzacidé del peligon industrial Rogque-
tes, 1l explotacid i manteniment dels serveis urbanis-
tics, i la centralitzacidé de tot el patrimoni de
sdl, estant capacitada per a realitzar-hi operacions
de compra-venda.

-potenciacid de les activitats del port.

—donar  una informacié objectiva i completa de



"1 oferta Vilanova" fent que arribi als centres
de decisidé adequats.

-assessorar les industries ja implantades a Vilanova
o les que s’hi volen instalar. Col.laborant en
la realitzacié d estudis de wviabilitat, dinformant
sobre la disponibilitat de s31, assessorant per
1°obtencidé de crédits, ajudes o subvencions d organis-
mes oficials, etc.

-foment de les relacions Indastria-Universitat,
per mitja de 1’acord de <col.laboracidé Ajuntament-
Escola Politécnica de Vilanova.

-impuls de la relacid amb entitats publiques i privades
que incideixin sobre la implantacié industrial.

-organitzacid de trobades per a la discussid de

temes d interés.

Segons €l Sr. Carles Babot la valoracidé del primer any
de funcionament de PIVSAM és forga positiva. Les actuacions
més importants s han centrat en 1 adeguacidé del s61 indus-
trial i la gestié d aguest. S°ha aconseguit que una impor-
tant inddstria no marxi de Vilanova i s han obert noves
empreses amb un velum considerable d inversid encara
que no representi una creacid grarn de 1locs de treball
directes. S ha intentat també donar suport 1 consolidar
la inddstria c¢lassica existent a Vilanova, afavorint
amb diferents tipus d’avantatges 1l augment de les planti-
lles. UN problema important segons el Sr. Carles Babot
és que el capital i l’empresariat gran sén de fora de
Vilancva i el petit empresariat vilanovi no ha estat

mai especialment actiu i emprendedor.

Com a projectes més importants ara plantejats el Sr.
Babot ens n’informa dels segiients: -planta per a congelacid
de peix coordinant o¢inc confraries de pescadors; -una

piscifactoria; -el pert naiftic i; -1"augment de 1 oferta

.



hotelera que ara es redueix a 50 llits a Vilanova. També
s“ha realitzat un Cens Industrial de Vilanova a carrec
de dos enginyers contractats en el marc d’un programa
de 1 INEM.

les relacions de PIVSAM amb 1l Ajuntament sén bones.
L°ALcalde és el President del Consell d Administracid
de la Societat. I 1°actuacid de la Societat es guia per
criteris de professionalitat sense cap mena de partidisme.
El grup municipal de CiU gque veia amb recel aguest tipus
d“actuacions, ha anat evolucionant cap a postures favora-
bles.

Altres actuacions de 1 Ajuntament de Vilanova en matéria
econdmica:
a-1la Regidoria de Treball se n’encarrega de la politica
d ocupacid gestionant els plans d ocupacié comuniti-
ria de L7INEM o de la Generalitat.
b-existeix una Oficina Intercomarcal on hi participen
representants d Ajuntaments del Penedes 1 del
Garraf amb 1 objectiu de promoure 1 'ocupacid i
reactivar econdmicament la zona. Fins ara s han
tirat endavant alguns projectes amb la capitalit
zacid del subsidi de diferents col.lectius d aturats.
Igualment s intenta ceordinar les politiques de
s6l industrial 1 que <cada ciutat Jugui el sen

paper en el terreny econdmic.

Fins ara doncs L °Ajuntament de Vilanova no s ha plantejat
la c¢reacié d“instancies de concertacid estables, tot
i aixi ha assumit una postura activa pel que fa a 1la
intervencid en matdria econdmica considerant que 1 Ajunta-
ment ha de participar en la c¢reacid de 1les condicions
que permetin el rellancament econdmic de 1la ciutat. La

Sccietat de Promocié Industrial és el principal instrument



d “aquesta politica, la gqual es veu complementada amb
les politiques d ocupacié comunitaria 1 amb els acords
‘amb  altres municipis de 1la =zona per tal d aconseguir

un desenvolupament coanjunt.



2. Jaume Bassa

Entrevista amb el Sr. Jaume Bassa, Director de 1°0ficina
Executiva de la ZUR del cinturd industrial de Barcelona,
celebrada el 15 de setembre de 1986.

Plante¢jament general

La crisi econdmica encara persistent és una crisi essencial-
ment industrial. Davant d’aquest fet un objectiu prioritari
del Govern de 1 Estat ha estat desenvolupar un programa
de reconversié 1 reindustrialitzacid que fes possible
la recuperacid de la taxa de creixement del sector indus-
trial, 1 la generacid de llocs de treball estables. Per
tal motiu s aprova el juliol del 1984 la 1llei de reconversi
i reindustrialitzacié. En el marc d aquesta 1llei, el
Govern accelera l7execucidé dels programes de reconversiéd,
els quals originen importants excedents laborals concentrats
en zones d'alt desenvolupament econdmic perd alhora particu-
larment afectades per 1la crisi. Davant d“aquest fet
s "instrumenten mesures orientades a la creacié de llocs
de treball alternatius gue compensin almenys en  part
la pérdua ocasionada per la reconversid. Un instrument
fonamental d aquesta politica de reindustrialitzacié
és la constitucidé de les ZUR (Zones d’Urgent Reindustrialit-
zacidé). Amb elles s estableixen unes condicions especials
de cardcter urgent i temporal, en la linia d’incentivar
la inversid necessaria per a recol.locar els excedentd

rl . A
d “ocupacid.

Es «creen les segiients ZUR: Astidries, Galicia (Vigo i
Ferrol), Cadis, Bilbao, Madrid i cinturd industrial de

Barcelona.



La ZUR de Barcelona queda constituida per Decret del
8 de maig del 85. L extensid geografica de 1la ZUR és
conseqiiéncia d’una acord entre el Govern Central i
17Autondmic, i abasta 22 municipis del cinturé industrial

de Barcelona (Barcelonés, Baix LLobregat i Vallés).
Contingut del Decret

a- Beneficis que podran concedir-se a les empreses:
-subvencid fins a un 30% de la inversidé que s aprovi.
~preferéncia en 1 obtencidé del crédit oficial.

-beneficis fiscals.

La valoracid del projecte per tal de fixar el percentatge
de la subvencid es fa en base als segiients criteris:
Inversidé en relacid a llocs de treball.

Tecnologia.

Innovacid.

. Volum d” ocupacié.
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. Balang comercial.

Els conceptes de la inversid als quals ¢és aplicable el
percentatge de subvencid sén:

1. Adquisicié de terrenys.

2. Acondicionament de terrenys.

3. Edificacions.

4. Maquinaria 1 instal.lacions.

5. Elements especials de tramnsport exterior.

6. Elements de transport interior.

7. R més D, enginyeria, direccidé dobra i altres

intangibles.

b- Empreses que podran ser objecte dels beneficis:

Aquelles que e¢s defineixin segons els segilents criteris:



—activitat industrial.
-modernitzacid del teixit industrial.
—creacid de nous llocs de treball.

-competitivitat internacional.

c- Documentacid a presentar:
-instdncia en imprés normalitzat.
-memdria de la instal.lacid prevista, la qual ha
de contenir-hi:
1. Justificacidé de la instal.lacidé amb estudi
prospeccid de mercats.
. Pressupost del projecte.
. Indicacid exacta de l emplagament dels terrenys
. Pla financer.

2
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5. Estudi econdmic.

6. Programa de treballadors a ocupar.
7

. Programa d execuxidé de la instal.laciéd.

d~ Es creen els segilents organs:

Comissid Gestora de la ZUR:

Composada per igual nombre de representants de 1 Administra-
cié Central i de la Generalitat. Aqui el Sr. Bassa ens
fa saber els recels inicials d“alguns Ajuntaments, que
reivindicaven la preséncia dels municipis a la Comissid
Gestora. Les seves funcions sén:

1. Proposar als organismes competents 1°elaboracié
de plans encaminats a la creacid de la infraestruc-
tura industrial necessdria.

2. Determinar les necessitats financeres globals
del projecte.

3. Informar els expedients que es presentin per

les empreses,

Qficina Executiva de la ZUR:

Formada per urn Director designat pel Ministeri d Inddstria



ambd 1l acord de la Comunitat Autdnoma. I personal contractat
en regim laboral.
Funcions:
1. Informar a la Comissid els projectes que es5 presen-
tin per a 1 'obtencid de beneficis.
2. Executar les decisions de la Comissié Gestora.
3. Coordinar 1 aplicacié de les diferents mesures

que s adoptin.

e- Procediment per a determinar la concessid o denegaciéd
de beneficis:

~presentacié del projecte a 1°0ficina Executiva,
ad juntant la documentacidé abans esmentada.

~estudi del projecte per L Oficina Executiva i pel
Banc de Crédit Oficial en ordre al seu financament.

~informe preceptiu per part de la Comissid Gestora,

-el projecte passa a la Secretaria General Técnica
del Ministeri d Inddstria, la qual demana els informes
necessaris per a determinar la concessid de beneficis.

~valoracié del projecte per part del grup de treball
d“Accidé Territorial del MQPU.

-elevacidé al titular del Departament d Industria,
amb la proposta de concessié de beneficis.

-aprovacidé en Consell de Ministres.

—ordre per la gqual es resol acceptar la sol.licitud,
determinant la subvencié i els beneficis que es

concedeixin.

Es important resaltar, segons el Sr. Jaume Bassa, que
per tal d impedir el retard de la inversidé degut al llarg
cami administratiu que ha de recdrrer el projecte, aguesta
podrid executar-se abans que hi hagi resolucié per part
del Govern, sempre i guan es justifiqui que estava sense

realitzar en la data de sol.licitud.



Per dltim cal dir gque ! abonament de la subvencid se
subordinara a 1 'import de les inversions efectivament

realitzades i justufucades davant 1 oficina Executiva.
Valoracié de la ZUR

A la ZUR de Rarcelona s“han presentat fins el moment
160 projectes, dels quals 65 han estat ja aprovats per
la Comissid Cestora i d aquests, 56 ratificats pel Consell
de Ministres. Només 12 han estat denegats i la resta

esta en fase d estudi.

A finals del 86 s hauran invertit wuns 60.000 milions
i s’hauran creat uns 6000 1llocsd de treball. Si la ZUR
es prorroga fins a juny del 88 1la inversié pot assolir
els 100.000 milions i els llocs de treball creats arribar
als 10.000.

Els projectes amb capital estranger fins ara aprovats
sén 10. LLocs de treball que creen: 1 més de 300; 4 entre
175 1 200; 1 entre 50 i 75; i 4 menys de 50.

Per sectors la relacié de projectes dinversié &s la
segilent: 1. auxiliar de 1l7autemdbil; 2. plastics; 3.

farmacéutic; 4. electrbdnic,

En la localitzacié de les inversionms hi ha preferéncia
pel Vallés. Segons el Sr. Bassa els motius sdn:
—terreny molt apte per a l establiment i expansi$
d empreses. '
-elements tecnoldgics favorables: Universitat Autdnoma
de Barcelona,Parc Tecnoldgic a Cerdanyola, laboratori
de la Generalitat, etc.

~baixa conflictivitat laboral.

e



Poques inversions al Baix LLobregat, possiblement per

una certa fama de conflictivitat laborsl.

Per ultim el Sr. Jaume Bassa ens manifesta les benes
relacions de la ZUR amb la Conselleria d "Inddstria, amb
1°Administracié Central i amb els municipis, boe i mantenint

una postura de neutralitat en el terreny politic.

Igualment existeix «coordinacié amb el CIDEM pel aque
fa a l assessorament i1 informacid dels avantatges 1 benefi-
¢is que s’ofereixen per part de les diferents administra-

cions en relacid als projectes d’inversié.



3. Joan Deulofeu

Entrevista amb el Sr. Joan Deulofeu, Secretari del Consell
Econdémic 1 Social de Badalona, celebrada el 20 de Marg

de 198B6.

El Consell Econdmic i Social de Badalona es crea el marg
del 84. E1 primer any d activitat del Consell centra
preferentment en la consecucid de la ZUR (Zona d Urgent
Reindustrialitzacid) per a Badaiona. En principi la ZUR
no inccloia el municipi de Badalona. L Ajuntament de
la ciutat wva fer un gran esforg per aconseguiir-ne la
declaracid. DPerd sobretot es valora com a decisiu el
fet que no només 1 Ajuntament sino tots els agents econdmics
i entitats de Badalona, a2 través del Consell Econdmic
i Social, fossin els implicats en aquesta tasca. Concretamen
el Consell Egondmic i Social de Badalona va fer gestions
directes amb: Presidéncia de Governh, Ministeri d Industria
Sindicats, Presidédncia de la Generalitat 1 Conselleria
d " Industria. Finalmen%t Badalona wva ser 171dnic municipi

del Barcelonds Nord inclds a la ZUR.

A partir d-aqui, i dins el segeon any dTactivitat del
Consell, alguns dels pgrans temes de 1l economia local

hi s6én discutits en ell. S"han creat dues comissions:

- Comissid de Re-industrialitzacid:
Hi participen: ¥Federacid Empresarial, €C00 i UGT.

Es massa d "hora encara per a valeorar-ne els resultats.

- Comigsid de Formacié Laboral:

Hi participen: Federacidé Empresarial, ¢C00, UGT 1
Instituts de Formacid Professional. Els objectius primor-
dials 8&n adequar la mad d”obra a les necessitats de 1l ecco-
nomia del municipi, i incidir en la millora de la formacid

profesicnal.



A més d7aquestes dues comissions especifiques en funciona
una ja prevista en els Estatuts del Consell Econdmic

i BSecial:

- Comissid Permanent
El seu objectiu basic és assegurar la continuitat entre
els Plens 1 permetre wuna actuacid més agil, ara bé, no
es compleix 1la periodicitat d“una reunid al més, per
dos motius principals :

« l7existéncia de <comissions especifiques fa que molts
temes siguin estudiats en elles.

s“intenta que tot tema important sigui debatut en

Ple, ja que només en ell tothom hi es representat.

Composicié : Partits ( 1 PSC, 1 PSUC, 1 Ciu, 1 CP )
Sindicats { CCOO i UGT }
Cambra de Comerg
Director de 170ficina de Programaciéd
El Pdsit de pescadors
Antoni Mas Vilalta {perscona rellevant proposada
per la Presidéncia - art., 8 Estatuts - 1

refrendada pel Ple)

Entitats de forga relleu no formen part de la Comissid
Permanent : Cambra de la Propietat Urbana, Unid de botiguers
Gremi d“Hosteleria, Associacidé de veins, Banca i Caixa

d"Estalvis.

Els acords es prenen normalment - tan en comissions com
en el Ple =~ de forma consensuada i per unanimitat. Per
b& que tedricament no siguin vinculants, el fet de pendre”’ls
per wunanimitat, els hi confereix un gran valor, i segons

1l entrevistat actuen de fet com a vinculants.

No existeix obligatorietat de consulta per part de 1l Ajunta-
ment. El Consistori pot discutir i decidir en matéria
econdmica sense haver de consultar al Consell Econdmic

i Social. Normalment no passa aixi. Aquesta funcid consulti-



va i informativ ha estat exercida sobretot en:
« temes urbanistics
. ordenances d Hisenda que incidien en la ZUR,

. 1 altres ordenances municipals.

El c¢onsell Econdmic i Social ha pres també iniciatives

importants : . la realitzacié d un estudi econdmic i
soclal.,

. la realitzacié d"un Cens Industrial.

Iniciativa, d altra banda, lligada a uns

posterior actuacid sobre 1l economia submergida

de 1a ciutat.

Una situacié wun xic conflictiva es produi dins el Consell
Econdmie i Social, quan es va crear REBASA, empresa de
reactivacidé dindustrial del Municipi. Aixd es va fer sense
sonsultar previament al Consell, tan sols es va informar
a posteriori. L"Ajuntament oferi, perd la preséncia del
Consell Econdmic¢ 1 Social, en aquesta empresa, a través
de la seva Comigsid Permanent, com a membre observador

del Consell d Administracid de REBASA.

Relacié Cosell Econdmic i Soc¢ial-Ajuntament : orginicament
el Consell queda vinculat a 1 Ajuntament a través de
la Conselleria d"Hisenda, Mitjansant delegacid t3cita
de l1"Alcaldia, la infraestructura era compartida en principi
amb &1 Gabinet d“Estudis de 1"Ajuntament, avui convertit

en Oficina de Programacid,

Pel que fa a la possibilitat de crear inastdncies de concer-
tacid en 17ambit del barri, 1 entrevistat manifesta que
el tema hauria de ser estudiat per 173res de Relacions
Ciutadanes, 1 que queda fora de les comperténcies del
Consell Econdmic i Socizl.

Es considera pogitiva la creacid d'un Consell Econdmic
i Bocial en 17ambit comarcal del Barcelonds Nord, més
quan Ja funciona alguna experi&ncia sectorial com é&s

la Geréncia Urbanistica.

El Consell Econdmic i Social manté relacions amb el CIDEM



i la Conselleria d Industria de la Generalitat, perd

sdn de cardcter molt puntual.

Una Gltima idea exposada pel Sr. Denlofeu és gque el Consell
té voluntat de discutir i consensuar projectes de tot
tipus que tinguin alguna vessant econdmica. Un bon exemple
seria la recent discussidé 1 aprovacid per unanimitat
en el Consell, del projecte de remodelacid urbanfstica

de Gran Via-~Nord.



4, Marta Farrés i Albert Serra

Entrevista amb Marta Farrés i Albert Serra, Centre pel
Desenvolupament de 1°“Eceonomia Social (CDES), celebrada

el 29 de setembre de 1984,

Eil Centre pel Desenvolupament de 1°Economia Social:

El Centre pel Desenvolupament de 1 Economia Social (
en endavant CDES) &s una associacid sense &nim de lucre,
que ofereix un marc de debat, anadlisi i documentacid
a persones 1 col.lectius que promouen iniciatives occupacio-
nals dins del sector no lucratiu. Pel que fa col.laboracions
del CDES amb els Ajuntaments en el tema de les iniciatives
econdbmiques locals, A. Serra i M. Farrés ens n-informen
que ha hagut cooperacié amb els Ajuntaments de Badalona,
Barcelona i El1 Prat. En aquest Gltim municipi, el CDES
ha realitzat un extens estudi global, on es fa un reconeixe—
ment de la situacidé actual de 1la ciutat, es posen de
relleu 1les potencialitats existents amb les possibilitats
de desenvolupament i es concreten possibles linies

d"actuacid futures.

Politiques econdmiqgues locals:

Els entrevistats comencen per constatar la forga de les
politiques econémiques locals en 1"ambit de 1 Europa
Occidental. La intervencid dels Ajuntaments en el desenvolu-—
pament econdmic sembla wun fet assumit i inqlestiocnable.
Fins i tot 1la dreta actualments en el govern de Francga
¢ de la Replblica Federal Alemanya, ha respectat agquests
criteris d actuacié de l"Administracié Puablica 1local
en matéria econdmica. Els programes d iniciatives locals
d“ocupacid de 170CDE i de la CEE, on s hi destinen importan-
tissims recursos eccndmics, semblen avalar la continuitat

d"aquesta linia d“actuacié a Europa.
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A 1l’Estat espanyol la situacid és diferent. La participacid
dels Ajuntaments en els pressupostos generals es realment
baixa 1 =2 més la Llei de Bases de R2gim Local no otorga
explicitament als municipis competéncies econdmiques.
Tot i aixi sembla gque es produeix una certa sintonia
entre el govern central i les politiques europees d inicia-
tiva econdémica local, de tal manera que es veu amb bons
ulls i de vegades es potencia la participacié dels Ajunta-
ments en la reactivacid econdmica. Aixd fa preveure que
encara que amb moltes dificultats les politiques econdmiques
locals vagin esdevenint progressivament un fet irreversible

també & l1"Estat espanycl.

A Catalunya en concret s estd treballant bastant més
en aquest camp que a la resta de 1"Estat. De 1~ any 83
enga se'n parla generalitzadament i la majoria d”Ajuntaments
grans han assumit que han de jugar un paper actiu davant

la crisi i 1 atur,

Tot 1 aixi es troben amb moltes dificultats, M. Farrés

i A. Serra ens n"assenyalen les que creuen més importants:

- manca d estudis socio-econdmics i per tant de coneixement
de la realitat.

- manca de recursoeos econdmics.

manca d“una definicid global de 1 actuacid i dels

objectius de les politiques econdmiques locals,

El cooperativisme 1 1l economia social dins les iniciatives

econdmigues locals.

A Catalunya diverscs Ajuntaments impulsen politigques
i mecanismes de suport al cooperativisme i a l1°economia
sccial. Senyalem només els Ajuntaments de Badalona i
de Barcelona. L Ajuntament de Badalona ha desenvolupat
un programa de foment del cooperativisme amb resultats

importants. A Barcelona, 1"Area de Joventut, en el marc



dels Plans d"0Ocupacié, ha obert linies de supert al coopera-

tivisme importants.

En el cooperativisme local hi ha obert avui un important
debat: Cal prioritzar criteris de rendibilitat econdémica
o bé& d’assistencialisme?. Segeons M. Farrés i A. Serra
€s un error atendre principalment criteris de rendibilitat
econdmica estricte, ja que els grans projeéctes empresarials
rendibles no necessiten anar a trobar els instruments
municipals de suport o de gestidé, per tant c¢al ser conss-—
cients que hi ha altres factors que entren necessariament
en joc¢, sense gque aixdé vulgui dir que s hagi de deixar
de banda 1l exigéncia d uns minims de viabilitat i rendibili-

tat econdmica.

Segons els entrevistats, hi ha experiéncies cooperativistes
de pgent marginal ( presos, coel.lectius en procescs de
rehabilitacié social, etc.) gque funcionen molt bé. Perd
sobretot hi ha una franja de joves ¢ de treballadors
sovint en situacid d atur gque <¢al atendre principalment
pel que fa al foment i al suport de projectes de cooperati-
ves. BSegons estadistiques de 1la FCTAC 1 de FESALC les
xifres de mortalitat de les iniciatives d economia sccial

sén forga baixes.

A. B8Berra i M. Farrés opinen tamb& que els Ajuntaments
estan en inmillerables condicions per a detectar les
necegsitats 1 les potencialitats de la poblacid mercés
a la possibilitat de contacte amb 1la gent, aixd fa que
sigui des dels Ajuntaments des d on millor es puguin
impulsar experié&ncies d economia social, atés el caracter

reduit d“aquestes 1 1la no necessitat de grans inversions.



Concertacid:

Els entrevistats es mostren partidaris de 1l existéncia
de concertacid 1 d instadncles de concertacid. Aquesta
hauria de ser entesa en sentit ampli, és =& dir com a
aunar esfor¢goes entre el sector pdblic i les iniciatives

sorgides del teixit social.

Un greu problema avui & 1la manca d'un teixit social
s0lid i articulat generador d“iniciatives, de tal manera

que &s diffcil trobar interlocutors valids i representatius

més enlla dels tradicionals. D igual manera cal que
l"Administracid sigui capag de generar projectes amb
consequdncies de reactivaecid econdmica, i alhora que

al c¢ostat d"aixd hi thagi wuna clara veluntat politica
de concertacié i de didleg amb els agents socials. 8i
aix® no &s aixfi i no s assumeix gue la concertacid ha
de jugar un paper central, pet passar que es crein instaénci-
¢s de concertacid purament formals, que donin una fagana
de consens politic perd sense eficacia real. Un altre
problema impoertant £s la manca de capacitat executiva
per tal d engegar i1 dur a terme alld pactat o consensuat
amb els agents socials. Caldria tenir en compte la necessi-
tat d70ficines de Gestid al costat dels drgans de concerta-

cibé per %tal de garantir la seve eficacia.

Barcelona:

Barcelona &s una realitat gran, complexe, molt dificil,
per tant el problema de 1la dispersid i el de la manca
de coneixement de la realitat socio-econdmica s accentuen.
Igualment es fa més dificultosa 1 7actuacid municipal

en matéria econdmica,

Segons els entrevistats, dins les iniciatives econdmiques

a Barcelona, sdén interessants projectes com el d"Injiciatives

Rt}
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S.A., per al finangament de grans projectes, i el de
Barcelona Activa per a la dinamitzacid, suport i gestid
de petites iniciatives. També& s"han fet esforgos de coordi-

nacid a través de la Ponéncia.

Pel <que fa a la concertacid, es va crear un Consell So¢cial
amb representants de sindicats i d7entitats sclidaries
o que lluiten contra 17atur a la ciutat. Aquest Consell
després de mig any ho s ha reunit, la gqual cesa demostra
una nul.la voluntat de concertacié efectiva per part

de l7Ajuntament.



5. Elisenda Ferrer

Entrevista amb la Sra. Elisenda Ferrer, animadora econdmica
del districte de Sarria-Sant Gervasi, celebrada el 13

de marg de 1986,

El punt de partida és 1l1a inexisténcia d~estudis sobre
la realitat socic-econdmica del districte, la manca de
dades sobre 17index d7atur ja que les estadistiques de
1"INEM no estan territorialitzades per districtes municipals
i la manca de relacid gairebé quasi total del Districte

amb les entitats i els agents econdmics i amb 1 INEM.

El treball de 1l animadora econdmica va consistir el principi
a divulgar l"existéncia d"agquesta nova figura entres
les diferents entitats del districte. Van haver-hi contactes
i reunions amb entitats, comerciants i botiguers amb

escassa participacid.

Després d“un temps, la gent va comengar a condixer 1°
existéncia de 17animadora econdmica i aquesta va comengar
a rebre consultes puntuals sobre diversos temes ( assessora-
ment per 1 obtencié de locals, c¢ontractacié, etc. ).

En aixd ha consistit basicament la seva feina.

Hi ha hagut una gran manca de suport a 1l animadera econdmica
per part del Consell del Districte, No hi ha hagut voluntat
- segons ella - d7impulsar la concertacid ni tampoc les
peossibilitats d animacid econdmica. El poe que s ha fet
ha estat sempre a remolc del que es feia a altres distric-

tes, com Les Corts.

No s"ha fet «cap balang de la tasca d animacid ecomdmica

als districtes, perd a Sarria es podria resumir aixi:

- contingut principal de la feina: consultes i assessorament

puntual.



- manc¢a de pressid sccial. Aquesta pressid en el districte
es canalitza sobretot a través de Serveis Socials, atads
Que a Sarrid hi ha una poblacié important d“edat avangada.
- 17index d”atur é&s relativament baix i format per gent
amb qualificacidé professional. No ha hagut amb ells cap
experiéncia d impulsar cooperatives,

- segons 1l animadora sembla que a pPOocC & poc es va creant

una dinamica de major activitat.
Comissidé de Desenvolupament Econdmic i Social.

El 27 de gener es va reunir aquesta Comissid, composada
per membres del Districte: 2 Consellers, el Director
de Serveis, la Cap de Serveis Personals, 1l animadora
econdmica i el Sr. Jorge Gonzalez Aznar de la Pongncia

de Desenvolupament Econdmic i Social.

Es van definir les funcions de la Comissid:
- contactar amb associacions i entitats.
- oferta de serveis d assessorament.
- possibilitat d oferir un curs de 1°INEM a les PlLanes
de Valvidriera,
- limpulsar iniciatives que puguessin generar empreses
estable.

Es wvan +freure conclussions sobre possibilitats d actuacid
més a curt termini:
- mentalitzar els ciutadans a través de les Asscciacions
de Veins perqué utilitzin el servei d informacid.
~ pressionar a 17INEM perqud desglossi les dades per
districtes municipals.
- crear focus cocupacionals en base als recursos ja exis-
tents.
— elaborar un pre-programa de la Comissid a fi d7en—
viar-lo a Associacions de Pares d“escoles i entitats

amb lébjecte d ampliar la Comissid.

Aquesta Comissid no s ha tornat a reunir des del gener

o~
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i no sembla que hi hagi wvoluntat politica d ' impulsar-

la per part del Districte.

Una iniciativa concreta en marxa €s 1 habilitacid i adjudi-
cacid de les cases del carrer Canet a col.lectius d artesans
Funciona wuna Comissidé adjudicadora formada pel Districte

i pel Patronat de 1 Habitatge.
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€. Enric Flc 1 Codina

Entrevigta amb el 3r., Enric Flo i Codina, Conseller d "Hisen-
da de l17Ajuntament de Badalona, celebrada el 20 de marg
de 1986.

Segons el Sr. Enric Flo el Consell Econdmic i Social
€s 1important per a Badalona perqué en ell s hi aconsegueix
conjuntar esforgos interns i volcar<los en Ll objectiu
de recomposar la base econdmica de la ciutat. Es tracta
doncs, d“enfortir la postura de conjunt de la ciutat
de cara a la conservacid de llocs de treball i la realitza-

¢id d"inversions per a modernitzar el teixit econdmic.

Pel BSr. Enric Flo, es ftracta de fomentar ldgicament la
reindustrialitzacid de Badalona, perd c¢reu igualment
que no pedra tornar a recomposar-—se 1l antiga base industrial
de la ciutat, per la qual cocsa caldrd fomentar el lleure,
el comerg, el turisme, etc., com a Factors també impor-

tanta de reactivacid econdmica.

El Conseller explica la composicid del Consell Econdmic
i Bocial basant-se en la necessitat gque tots els sectors
de la eciutat tinguin l7opertunitat d apertar iniciatives
i alhora sentirse vinculats &a una feina de conjunt. L
La‘ concertacié s expressa també en la presa de decisions
per uwnanimitat, ja que tan sols s arriba a la votacid

en casos ben extrems.

Pel que fa a 1 eficacia del Consell, 1l entrevistat posa
com a exemples:
- el fet d"haver aconseguit 1la declaracid de ZUR per
a Badalona, En la seva opinid si no fos pel Consell
Econdmic i Social segurament ara no hi hauria ZUR a

la ciutat.
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- les Comissions de Reindustrialitzacid i de Formacié
laboral

- l1"estudi econdmic de base que estd ara realitzant
el Consell 1 que ha de servir per a definir un

projecte de ciutat per als propers 20-25 anys.

Per {iltim el Conseller opina que la negociacid lahoral,
sindicats-empresaris, s"ha de fer en un altre marc, fora

del Cconsell Econdmic i Social.
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7. Antoni Garriga,

Entrevista amb el Sr. Antoni Garriga, Director de Serveis
Gabinet Téenic de 1 Ajuntament de Sabadell, celebrada
el 3 d7abril de 1886.

Ini¢ciatives Econdmigues. Ambit municipal.

Durant els 1981 i 1982, l7Ajuntament de Sabadell es planteja
d'iniciar en la realitat econdmica de la ciutat i a partir
de llavors s"incorpora d“una manera definida aquesta

matéria a 1l actuacid municipal.

Primeres realitzacions,

L Ajuntament de Sabadell va encarregar i financgar:

- un estudi sobre 1 estructura econdmica de Sabadell
i1 perspectives de futur.

- L7estudi d'un plad d equipaments per a veure les necessi-
tats reals existents.

Les conclusions més importants d aquests estudis wvan
Ser:

- necessitat d"impulsar les iniciatives industrials,
especialment en determinats sectors.

- orientar 1 activitat municipal cap a la creacidé d infra-
estructura urbana, incentivadora de noves implantacions
industrials.

- augmentar la qualitat de vida per a fer més atractiva
la ciutat a noves inversions.

-~ concretar i desenvolupar el pla d equipaments.

Rosteriorment, arran de les dades d7atur a la ciutat,

17Ajuntament i els agents econdmics van adregar-se al

0!
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Ministeri d"Industria demanant beneficis fiscals i un

tractament per a 1la zona semblant al que s estava donant

a BSagunt, Tota una série de gestions van acabar obtenint
per a Sabadell 1la declaracid de ZUR, c¢com a intent de
crear unes condicions que facilitessin 1la reactivacid
econdmica.

Lany 1983 es noten els primers simptomes de redregament
en €l sector de 1la construccid, degut en bona part a
la politica municipal de potenciacid de 1 obra pidblica
i de creacidé d"habitatges., L empresa municipal VIMUSA
(Vivendes Municipals, £&.A.) gue gestiona tota la politica
de creacid d "habitatges, eixanpla les seves funcions
i assumeix també 1 adquisicid i la promocid de 586! indus-—

trial com a nou instrument d incidéncia econdmica.

Plans d ocupacid i formacid.

L Ajuntament de Sabadell, en col.laboracié amb 1 INEM
i la Generalitat, ha gestionat diversos plans d”"ocupacid
per mitjd dels seus departaments d4d°0Obres i de Joventut.
Les linies ©basiques dels plans d ocupacié han estat:
abres pibliques, construccid, treball administratiu,

entre d altres.

Igualment s"ha donat molta importdncia a} tema de la

formacid.

En aquest sentit:

- Tfunciona ja un Centre de Formacid on es donen cursets
intentant 1lligar 1la formacid ocupacional amb les demandes
sorgides per la introduccid de les noves tecnologies.

- l1"Ajuntament ha presentat diversos projectes en el

marc del Pla Naciocnzl de Formacidé de 1 INEM.

0

T

e



Economia social.

En elg tltims anys s ha c¢reat a Sabadell un bon nombre
de c¢ooperatives. Malgrat que 1la vida de les cocperatives
sol ser fluctuant, la majoria d’elles segueix funcionant
i amb bons resultats. Aquest important auge del cooperati-
visme wva provocar un allau de demandes d"ajuts técnics
a 1 Ajuntament. Aquest com a estructura de suport a les
cooperatives havia c¢reat el Servei de Foment del Coopera-

tivisme.
Dinamitzacid comercial.

L“Ajuntament no ha creat c¢ap organisme de concertacid
en 1°ambit comercial. Ara bé&, s han dut a terme diverses
actuacions: aixi en matéria d urbanisme 1 Ajuntament
ha endegat el Pla Especial del Centre amb participacid
dels comerciants, del gqual, entre d7altres beneficis,
se’n pot derivar una potenciacié de les zones comercilals

del centre de la ciutat.

Igualment els projectes urbanistics de noves zones de
creixement, preveuen 1 especialitzacié de certes =zones
en el sector terciari i la definicid de nous vials d ocupa-

¢cid comercial.

Sovint se c¢elebren reunions 1 contactes de lL7Ajuntament
amb 1la Cambra de Comerg de Sabadell. Aguests contactes
serveixen per discutir i concertar les possibilitats
de dinamitzacid i benefici per al comerg que es poden
derivar de les actuacions municipals en mat&ria d urbanisme.
Existeix tamb& una Associacié de Botiguers del Centre,
que pren sovint un caire reivindicatiu en les seves rela-

cions amb 1l Ajuntament.
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LB

[ |



Actuacions respecte l economia submergida.

5°ha realitzat un estudi amb la intencié de con&ixer
1l abast i la realitat d-aquesta questis. Es realitza
un seguiment dels indicadeors d activitat. S han celebrat
converses amb membres representatius de treballadors
i d7indistries d“economia submergida per intentar trobar
solucions +tendents a la normalitzacid i reflotament de

les empreses.

Aquests contactes s "han materialitzat ja en acords de
17Ajuntament pels quals aquest accepta les altes de les
empreses gque vulguin normalitzar la seva situacidé legal,
"sense tenir en compte 1l activitat anterior, &s a dir,

"amnistiant" aquestes empreses",.

També s "estan buscant solucions als problemes urbanistics
que se’n deriven del fendmen de 17economia submergida

i el seu progressiu reflotament.

Iniciatives econdmiques. Ambit supramunicipal.

Segons 1%entrevistat, en el terreny de 1les iniciatives
econdémiques, <¢al un plantejament territorial més ampli
que el del municipi. Hi ha el convenciment que el Vallés
té capacitat per desenvolupar nova industria. En aquest

gentit hi ha dues iniciatives:

Acord amb l"Ajuntament de Terrassa.

Cal pactar wun desti per als terrenys de la Mancomunitat
Sabadell-Terrassa, 1luny de la competéncia entre ambduesg
ciutats. Actuacions puntuals dutes a terme:

— Creacid d infraestructura de serveis a la industria.

- Centre de CAD/CAM, de Robdtica i de Formacié Ocupacional.




Hi ha acords amb el Ministeri d"Industria i el de Treball
per al seu funcionament, aicf com amb el Departament
d“Indistria de la Generalitat per a la gestidé i el manteni-

ment.

Acord comarcal. Pacte del Vallés.

Hi participen +tots els municipis amb alcaldia socialista
o comunista. Tots ells hi estan igualment representats.
Objectius:

~ Posar en comi una colla d activitats econdmiques endegades
per cvada Ajuntament amb 1l intent de coordinar-les.

- Coordinacié amb diniciatives sorgides a altres nivells
de 17Administracié ( ex: Conveni UAB CSIC pel servei
de microelectrdnica, Centre dJ“Assaig de 1la Generalitat
a 17UAB).

- Coordinacid amb iniciatives privades.

-Harmonitzacid de les politiques fiscals i de s8il industri-

al de cada Ajuntament.

Participacid dels agents econdmics. Ambit municipal.

No existeix cap organisme regular que articuli la participa-
¢id dels diferents agents econdmics. Ei ha, a més, una
voluntat expressa de no =seguir aquesta via., Tot i aixf,
se celebren reunions perioddiques de 1 Ajuntament amb

els principals agents:

- Empresaris organitzats per Gremis.

- Empresaris coordinats en una Intersectorial.

- Cambra de Comerg.

= 3indicats, CCO0O i UGT.

- Entitats financeres (Caixa d“Estalvis de Sabadell,
Banc de Sabadell).




Objectius:
- Ja s han aconseguit alguns com la inclusid de Sabadell
a la ZUR,
- dinamitzacid econdmica global, posant enfasi en el

desenvolupament de les noves tecnclogies.

Participacié dels agents econdmics. Ambit supramunicipal.

Tampoc no existeix per ara cap instéancia regular de concerta-
cid. En el Pacte del Vallds s expresa el convenciment
que les autoritats locals han d assumir una funcid de
direccié de 1la qual no poden renunciar. Hi ha el projecte
d"engegar la constitucié d un organisme de representacid
que aglutini a tots els agents econdmics que actuen al
Vallés Occidental. Possiblement aquest organisme pendria

la forma de consorci.

El 3r. Antoni Garriga opina, valoerant les experidncies
de participacid, gue la participacidéd de 1 empresariat
és ficil si hi veuen objectius clars. Hi ha perd una
manca de dinamisme empresarial. Pel que fa als sindicats,

l"entrevistat hi velwl una excessiva actitud resistencial.

Reactivacid i atur.

Segons el ©Sr. Antoni Garriga, Sabadell va assolir fa
pocs anys la taxa d atur més elevada de Catalumya. Malgrat
aquesta important destruccid de 1llocs de +treball, el
volum global de produccid de la ciutat es va mantenir,
la qual cosa significa que es va operar un procés de

redistribucidé de 1la renda.

Avui s"ha aconseguit ja reduir aquesta taxa d atur i
col.locar-la entre el 20 i el 23 de la poblacid activa.

En el futur, segons 1l entrevistat, la probable reactivacié




econgmica del Vallés, de la md de les noves tecnologies
i d'inversions importants, no comportarad a curt termini
una nova reduccid de la taxa d atur. Ara bé&, la introducciéd
d agquestes noves tecnologies generarad, aixd si, noves
activitats, la qual <cosa farada que es crein nous llocs
de treball. De 1la creacidé de llocs de treball, se’n pot
derivar un augment important de la demanda de serveis,
que generi alhora noves ocupacioens qgue poden afectar
la maA d7obra menys qualificada. Agquest conjunt de consequén-
cies fa preveure a mig termini bones prespectives de

reduccid de 1 atur.

Estructuracid interna.

Estructuracidé internma de L1 Ajuntament per a fer front
a la necessitat d“iniciar en la realitat econdmica. A
l"Ajuntament de Sabadell hi ha la voluntat expressa de
no c¢rear organismes nous ni noves instAncies administrati-
ves que enmarquessin la seva actuacid en 1l &mbit estricte

de les iniciatives econdmigues.

Les dues raons fonamentals son:

- 1l7actual situacid de c¢crisi econdmica i atur és conjuntu-
ral.
- ¢al que l7Ajuntament no substitueixi els agents econdmics

i no assumeixi funcions que no li corresponen.

El cami estriat per 17Ajuntament de BSabadell ha estat
el d especialitzar 1 eixamplar les funcions dels actuals
departaments, dotant aquests de nous continguts que permetin
dur a terme wuna tasca d"incidéncia de 17Ajuntament en

la reactivacid econdmica.



&. Manuel Garriga.

Entrevista amb el Sr. Manuel Garriga, Director de Serveis
Area de Presidencia de 1 "Ajuntament de Terrassa, celebrada

el 11 d Abril de 1986,

Fer 1 entrevistat, 1 Administracid Local, des de sempre,
ha acceptat de wveure’s abocada a intervenir en totes
aquelles questions importanta gque afectessin el municipi,
encara gque moltes d elles, guedessin fora del seu ambit
legal de competéncies. En bona part d aquesta tradicid,
i activada per 1"actual situacié de <crisi, se™n deriva

17actual intervencidé municipal en el rellangament econdmic.

L7actuacid dels Ajuntaments, avui, en matdria de reactiva-
cié econdmica, ve avalada per tota una més recent tradicid
europea d intervencié 1local, c¢om ho demostra el Programa

d"Iniciatives Locals d " 0Ocupacid de 1°0OCTDE.

A Catalunya, en concret, dos elements afegits explicarien
la necessitat de politique d intervencid econdmica per
part dels Ajuntaments:

- la persisténcia de la crisi econdmica aguditza la imagina-
cid i fa que es multipliquin les propostes i en sorgeixin
de cardcter novedbés, com sempre ha passat en periodes
de crisi.

- la manca gairebé& total de politica econdmica per part
del Govern de la Generalitat.

El fet que els municipis passin a intervenir en el terreny
econdmic produeix un doble tipus d actuacions:

- aguelles que si s6n d esgtricte competéncia de 1 Administra-
cié municipal; exemple: urbanisme, que pot prendre un
clar sentit de dinamitzacidé econdmica.

— aguelles que, tot i quedant al marge de les competéncies

propies, 1"Ajuntament assumeix; exemple: incentivacié



de la inversid, desgravacions fiscals.

Segons el Sr., Garriga, 1l actuacid municipal en matéria
d“intervencié econdmica requereix d uns elements d infra-
estructura, a partir dels quals poder incidir:

a) habilitaciéd de 501 industrial. Molts Ajuntaments,
és també el cas de Terrassa, no disposaven fa només pocs
anys d”’un sol metre quadrat de 83! industrial. A més
la iniciativa privada no acomet tampoc 1la urbanitzacid
de pdligons industrials; possibles motius: la necessitat
de complir la legalitat wurbanistica i 1 elevacié consegquent
dels costos d urbanitzacid. Davant d aixd, cal una actuacid

d"habilitacié de s&! industrial.

b) intervencidé en el mercat del s3l. Cal intervenir-
hi per +tal de controlar els preus del s&l i evitar que
es disparin.

c) acolliment i impuls de les noves tecnologies al municipi,
per la qual -dosa s6n necessiries un conjunt d”operacions
de publicitat i marketing, aixi com d7existencia en el
territori dels imputs (serveis, industria, investigacié,

etec.) que aguestes tecnologies reclamen.

A aquests elements basics, segons 1 entrevistat, hauria
d'afegir—se la conveni&éncia de regular instancies de
‘concertacid que permetessin d aplegar el conjunt d agents

econdmics i el conjunt de la poblacid al voltant d una

tasca comuna de rellangament econdmic. Aquest fet,
d"altra banda, &s important politicament perquéd genera
consens. '

A partir d“aquests punts base, cada Ajuntament ha articu-

lat 1les =seves propies formes. d"actuacid en aquest terreny.

En concret 1 Ajuntament de Terrassa s ha dotat de dos
instruments per a dur a terme la seva politica de reindus-
trialitzacié i rellangament econdmic: PROINTESA, societat

de promocié industrial, i el Consell Municipal de Foment,

on participen els agents econdmics.
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PROINTESA

L entrevistat fa una valoracid global positiva de 1 expe-
rigncia 1 dels resultats de 1 actuacid de la Societat
de Promocid Industrial. Es wva posar en marxa de seguida
1°0ficina d“Informacié i en els dos primers mesos de
funcionament wva veure formalitzar-se inversions per uns
dos mil milions de pessetes. En 6 mesos de temps s havien
ja endegat 22 noves empreses de molt diferent tipus.
Algunes c¢reant molta ocupacid amb inversions relativament
petites. I d7altres, de produccié més especialitzada,
gque requereixen fortes inversions i donen treball, en
canvi, a un nombre més reduit de treballadors. Van ser
creades, en aquest espai de temps, a la ratlla de 600
noves contractacions directes. De manera indirecta, e
produi una certa animacid del sector de la construccid.
I alhora 6000 joves van poder treballar amb contractes

d aprenentatge i en practiques i en formacid.

Avui PROINTESA estd en un procés d ampliacié de capital.
I segons el Sr. Garriga, els empresaris han respost positi
vament i ja gairebé& s ha assolit 1la suscripecié total

de les accions.

Tamb& s "ha realitzat una feina d"informacid de realitza-
ciona puntuals i 4d7informacid d"ajudes gue ofereixen
organismes oficials en altres nivells de l17Administracid.
S"ha contactat amb agquest organismes, i per exemple el
CEDETI ( Organisme del Ministeri d " Industria) ha participat
en importants projectes de reindustrialitzacié i modernitza-
cid industrial a través de diferents vies (subvencions,
capital-risc, etec.,) per un total de 135,5 milions de

pessetes el 1985,
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Consell de Foment,

Es 17&rgan que articula 1la participacidé dels diferents
agents econdmics de Terrassa. Pel que fa a la participaciéd
d’aguests, segons 1l entrevistat, ha estat molt positiva:s

- Ha hagut una resposta positiva per part de 1l empresariat
i interés en participar. Igualment hi han participat
els grans <c¢omerciants, per b& que els petits botiguers
s hagin mantingut més al marge.

- Les centrals sindicals (CCO0 i  UGT) han participat
també en la concertacid, adoptant, segons l entrevistat,
posicions moderades 1 raonables,

— L idnica resisténcia a la participacié i1 a la politica
d intervencid per al rellangament econdmic, ha wvingut
per part de Convergéncia, que sepucix adeptant actituds

bel.ligerants en aquest tema.

Pel que fa a la relacid del Consell de Foment amb PROINTESA,
aquesta no existeix a nivell organic, per bé que es ddna
de fet a través de persones que coordinen tota 1l actuacid

municipal en matéria de desenvolupament econdmic.

Ruant =al funcionament del Consell, aquest elabora propos-
tes i estudis no vinculants per 1 Ajuntament, i alhora
1“Ajuntament determina la seva peolitica en aguest ambit
atenent les propostes del Consell. A més, segons 1l entrevis-
tat, gquan wuna empresa sol.licita desgravacions municipals

ég preceptiu un informe del Consell.

D altra banda, s han constituit al si del Consell les
ponéncies d innovacid tecnolégica, d"infraestructursa
i d7imatge.

També ens parla el Sr. Manuel Garriga del Pacte del Vallas,
on hi participen 1la majoria d Ajuntaments del Vallés

Ocecidental, i que servira, segons la seva opinid, per
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a fer wuna politica coherent i harmonitzada d oferta de
881 industrial, aixi{ com per ajudar els municipis més
petits sense capacitat real d intervencié. Igualment
el Pacte del Vallds c¢rea unes prespectives globals que
poden permetre una certa especialitzacid industrial de
la c¢omarca en alguns sectors, gque esztan resultant
rendibles i amb bones prespectives de futur ( exenple:

ram de 1l alimentacid.)

Per Oltim, el Sr, Garriga ens fa saber que no existeix
cap coordinacid organica entre les diferents istincies
de 17Ajuntament que actuen en 1°Ambit econdmic i la creacid
d"ocupacid, la coordinacid es fa a nivell personal, a
través de 1la Direccibé6 de Serveis de l°Area de la Presi-

déncia de 1 Ajuntament.



9, José Antonioc Gdémez Cid.

Entrevista amb el Sr. Gdomez Cid, Cap del Servei de Promocid
i Planificacié dOcupacicnal, Departament de Treball de
la Generalitat de Catalunya, celebrada el 7 d70ctubre
de 1986.

A - Concertacid.

Un decret de L0 d Agost del 1978 crea el Consell de Treball
de Catalunya, depenent del Departament de Treball de
la Generalitat provisional. Segons 1 7esmentat decret

les causes de creacid sbén 2:

a) la voluntat de la Generalitat de comptar amb 1l assesso-
rament i 1 7opinid de les f{forces econdmiques i socials.
b) 17ohjectiu de portar endavant un procés de democra-

titzacid de la vida econdmica i social de Catalunya.

Al Consell se li otorguen les seguents funcions:

a) ser organisme consultiu superior del Departament de
Treball.

b) estudiar i emetre informes sobre assumptes encomanats
pel Departament de Treball.

c) estudiar i adoptar propostes per a ésser adrecades
al Conseller de Treball.

d) preparar i1 redactar proposicions relatives a acords
voluntaris schre relacions de “treball per oferir-les

a les organitzacions representativesn.

La seva composicid &s tripartida:! representants d organitza-
cions sindicals 1 representants de la patronal en igual
nembre, més els vocals directament nomenats pel Conseller

de Treball, el qual fa de President del Consell.
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Pel que fa a 1l estructuracid interna: es preveu l existén-
cia d’un Ple, el gqual debat i aprova la memdria anual.
La Comissid Permanent, que conserva la representacid
tripartida i paritaria, 1 que resol tot alld que 1li es
encarregat pel Ple. Aquesta es reuneix amb periodicitat
gquinzenal, mentre que el Ple ho ha de fer un ¢op al mes.
A més es poden crear diverses Comissions de Treball,
permanentment o© temporalment per temes concrets. Es preveu

també 17existéncia d una Secretaria Administrativa permanent

El contingut del decret es desenveolupat per les normes
de funcionament aprovades el novembre del 79, les quals
han estat lleugerament modificades el pener del 86, Segons
que es desprén d aquesta normativa legal no podem considerar
el Consell com a un auténtic Consell Econdmic i Social.
D“entrada queda enmarcat en 1l ambit estricte de les rela-
cions laborals i de les politiques de treball més genérica-
ment. <Cal afegir, a més, el seu carfcter estrictament
consultiu 1 e fet que no emet informes vinculants, ni
estudia preceptivament cap tema, Tampoc Jla seva capacitat
d7iniciativa vincula les decisions gque posteriorment

adopti el Departament de Treball.

Un cop explicat el marc legal i de compet2ncies en el
qual el Consell s"hi mou, el Sr. Gémez Cid ens parla
dels b pericdes gque podem distingir en la vida d"aquest

Sdrgan:
1. Periode 1979-1980.

S5e <celebran 18 reunions de la Comissidé Permanent i &
Flens. Es tracten els +temes segiuents: criteris relatius
a la participacié de la Generalitat en la distribucid
dels fons dajut a 17atur dels Ajuntaments; el calendari

laboral de Tfestes; la creacid¢é de 1°IMAC; la negociacis



col.lectiva; la regularitzacid dels conflictes de treball;
l"horari de votacié de 1les eleccions al Parlament de

Catalunya.

2, Periode 1980-1981.

Se celebren 18 reunions de 1la Comissié Permanent i 4
Plens. Tres temes ocupen d una manera fonamental la tasca
del Consell de Treball: el Fons d Ocupacid; el calendari

laboral de festes; i les eleccions sindicals.

3. Periode 1981-1982.

Se celebren 2 Plens i 26 reunions de la Permanent. Es
reuneixen també 1la Comissid per a 17Estudi de 1 Ocupacié
a Catalunya, la de Treball i la Permanent d"Arbitratge.
Es tracten els temes segluents: la reconversid industrial;
l1"Acord HNacional d"Qcupaci6; les Jornadez sobre el Consell
Econdmic i Social; el calendari laboral del 82; la creacié

de Juntes Provincials de 17 IMAC.

4, Periode 1983-1984,

En aquest periode queden pricticament interrompudes les
activitaats del Consell, degut a 1“abandd d U8T a causa
de profunds desacords sobre els resultats de les eleccions
sindicals del 82 entre les diferents parts i 1 Administra-

cid autondmica laboral.

B, Periode 1985-19885.

Ja entrat el 85 es reemprenen les reunions del Consell

amb la reincorporacid d"UGT.

Represa 17activitat del Consell de Treball en aquesta
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nova etapa fins al 30 de novembre de 1986,s han celebrat
44 Permanents i 4 Plens, els acords més importants assumits

Pel Ple del Consell de Treball han estat:

- La declaracié de suport a Barcelona com a ciutat olimpica
=« Décuments sobre el Fons Sccial Europeu.

- La modificacié de 1les normes de funcionament intern
del Consell de Treball.,

- L7aprovacié de normes de Tfuncicnament intern del CMAC
i dels Centres de Seguretat i Higiene.

- Document de suport per part del Consell de Treball
en matéria de Calendari Laboral.

- La c¢reacidé d"una Comissié de Treball permanent en el
si del Consell de Treball per al seguiment del CMAC,

- L7aprovacidé del document de la Crida a la participacid

dels treballadors a les Eleccions 3indicals de 19386,

Fer la seva part 1la Permanent del Consell de Treball

ha tractat:

El Decret de creacid de la Comissié de Treus.

L'AES3 i la seva aplicacid a Catalunya.

Sessidé monografica sobre els pressupostos de 1986.
- La presentacid dels projectes del Fons Social Europeu.

etc.

Sepgens el Sr. Gdémez Cid, el Consell s ha d entendre com
un organ de trobada, de difleg constructiu sobre concertacid
gsocial on es produeixi un intercanvi d"idees i es pugui
arribar a acords puntusls. Ara bé, s ha de mantenir el
seu caracter estrictament consultiu +tal com estableix

el decret de creacid.

Segons 1l entrevistat, alld tractat hauria de quedar a



la taula de +treball, no s hauria d 7 instrumentar pelitica-
ment. Es mostra contrari a 174s d’informacions per a
fer critica a 17Executiu, comportament que sovint prenen

els membres del Consell de Treball,

Les parts socials exigeixen un Consell de competéncies
més amplies i més executiu, pel Sr. Gdmez Cid, aixd seria
un element distorsionador de la politica de treball.
Aquesta és una accid de govern 1 no pot quedar sotmesa
ni encallada en un Consell, que en aguest cas es converti-

ria en una espé&cie de segons cambra a Catalunya.

Pel Sr. Gdmez Cid, ¢l fet que no s hagi creat encara
el Consell Econdémic i Social estatal avala la seva opinié,
ja que el govern del PSOE es trobaria amb els mateixos
preblemes. L existéncia d”un GConsell Econdmic i Social
a Euskadi s’explica per 1l7existéncia d’ELA-STV, sindicat
acostat al PNBE, la gual cosa permet al Govern Basc mantenir

una certa hegemonia pelitica.

L entrevistat opina també que la majoria de les iniciatives
dels sindicats en el Consell de treball, de fer-se realitat,
significarien un augment de la bhurocratitzacid en 1 adminis-
tracié autondmica, ja gue moltes d’elles van en la linia
de creacid d7Instituts amb participacid de 1les forces

socials.
B -~ Mesures de suport a la creacid d ocupacid.
Esquematicament les realitzacions nés importants del

Departament de Treball en matéria de polftica ocupacional

han estat:

1980 - Primer Pla d’0Ocupacid. Nombre de participants
A779.

1981 - Segon Pla d’Ocupacid.Nombre de participants 2919,

1982 - Tercer Pla d“Ocupacid.Nombre de participants

3500,



Pla Experimental de Promocid de 1°0Ocupacié dels joves.
Nombre de participants 2031,

1983 - Quart Pla d’0Ocupacié. Nombre de participants
3221. ©Segon Pla d’0Ocupacid Juvenil. Nombre de participants
1672,

Cinc programes d”Ocupacid Sectorials. Nombre de participants
3870.

Pla de Treball i Formacié, Nombre de participants 469.
1984 - Realitzacidé de més de 10 mil nous contractes en
practiques i formacid, d’acord amb la voluntat decidida
de la Conselleria d’impulsar els nous tipus de contractacid.
1985 - Cinqué Pla d"Qcupacid. Nombre dJde participants
2440.

Segon Pla de Treball i Formacid. Nombre de participants

479 -

Tercer Pla d“0cupacié Juvenil, Nombre de participants
1657.
1986 - S"ha incentivat a través del programa d”aprenentatge

la contractacid de 18.000 contractes en practigques 1i/o

en formacié finangant al mateix temps a 1les empreses
els cursos de formacid necessaris per un millor desenvolu-
pament d“aquest tipus de contractes. Aixf mateix s“ha
portat a terme el IV Pla d“Ocupacid Juvenil, aixi com
el Programa d Entitats sense Anim de Lucre mitjangant
el qual es financiard la contractacid de joves de menys
de 25 anys per part d7aquest tipus d entitats donant-
los una subvencid de 700.000 Pts. per treballador contractat

amb un pressupost global de 240 milions de pessetes.

Per {dltim 1 7entrevistat manifesta que racentment la Genera-—
1itat de Catalunya ha presentat programes al Fons Sociazl
Europeu amb un pressupoest proper =als 23 mil milions de
pessetes. El compromis de finangament de 1 a Generalitat
és de 9 mil miliens, i la resta es distribueix de la

seguent manera: Fons Social Europeu 9.951.270,983;



Administracions lLocals,

cions 2.963.642.997 pessetes.

inicial de financgament

de

per

susceptible reduccid en

Fons Social Furopeu limiti

s0l.1licitades.

empreses privades i1 altres institu-

Cal advertir que el compromis

part de la Generalitat és
la mateixa proporcid gue el
la concessid de les ajudes

!
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10. Manuel Gricia

Entrevista amb el 8Sr. Manuel Gracila, Coordinador de la
Conselleria de Treball i Turisme a 1 ajuntament de Badalona,

celebrada el 27 de febrer de 1986,

L7Ajuntament de Badalona pren consciéncia d actuar en
politica econdmica per circumstincies externes i amb
grans impediments. Es per aixd gque 1l actuacid municipal

en aquest ambit apareix molt diversificada. Dos motivacions,
una d”indole econdmica i de promocid d-ocupacid, una
altra de greu situacid econdmica per atendre les bosses

de pobresa.

A— Tniciatives econdmiques

Una de 1les primeres dificultats gque troba 1 7Ajuntament
per actuar en aquest &mbit és el sostre legal marcat

per la LLei de Bases de R&gim Local: no déna competéncies

propies en la matéria, ni deixa obert el camp com feia
1“anterior 1lei; 1les competéncies han de venir delegades
per una llei. La nostra interpretaciéd de la llei: el

gue no esta prohibit estd permés.

Falta definir 1la Ponéncia econdmica de Badalona, que
tindria com a funcié especifica la planificaciéd de 1 estra-
tegia econdmica de la ciutat a curt 1 1larg termini.
Es necessaria la coordinacid amb Areces internes i externes
de 1 7Ajuntament. En aquests moments s estd avancgant en
aquest tema, mitjangant la coordinacid de les &rees implica-

des.

Actualment 1la iniciativa econdmica del municipi es realitzag

des de diferents drees i organismes :
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- Urbanisme

. Obres pibligues.

. Geréncia VUrbanistica (Sant Adria, Montgat, Tiana,
Badalona), empresa autdnoma amb capacitat d incidincia
en grans actuacions inversores (port, sl indus-
trial...), funcions atribuides en part per la Corpora-

c¢ld Metropolitana de Barcelona.

— Consell Econdmic i Social

. Es planteja la falta de dinimica prdpia de 1l empresa-

riat badaloni; no hi ha ni Caixa ni Bane local.

. Serveix per discutir, per fer estudis, per defensar

la c¢reacié de la Zur, per elaborar per exemple

el LLibre Blanc sobre Ensenyament.

. Dificultat perqué sigui un motor econdmic.

- REBASA (Reactivacié Badalona, S.A.) :

. Empresa municipal creada amb l objectiu d”aconseguir

la reactivacié industrial del municipi.

. Canalitza els projectes derivats de la ZUR.

- Area de Serveis Municipals

» Abarca Industria i Comerg (Mercats Municipals ).

. S57estd produint la tercioritzacidé de 1~ ecomomia.
Moment de transicid, desaparicidé d”antigues industries

perd no acaben d apareixer les noves substitutdries.

. Grans possibilitats de Badalona cara el futur,

port, sd51 industrial...



Conselleria de Treball i Turisme :

Creat el Departament de Treball originariament
per gestionar 1 ocupacid comunitaria, ha anat tenint

cada cop més esferes d actuacid.

Turisme : es treballa en temes com el port esportiu,

els jocs olimpics del 92, el baguet.

Ocupacidé comunitaria : es destina una part important
a obres pabligques. Es tracta de no incidir només
es bosses de pobresa. Es positiva perqué per exemple
unes obres de rem¢delacidé d“una avinguda fetes
amb 17 ocupacidé comunitdria peoden arribar a dinamitzar
un barri. L Ajuntament de Badalcna ha aconseguit
que 1 absentisme en I"ocupacié comunitaria fos
molt baix, & nivell ing¢lias inferior gue en 1 empresa
privada,i que 1la preductivitat fos igual que en

l"empresa privada.

Altres programes @ ocupacidé comunitiaria permeten

a 17Ajuntament de Badalona, treballar en el camp
del reciclatge 1 1la formacié permanent. Es fan

convenis amb empreses privades per la Tformacid

de joves en atur. La utilitzacid de la infraestructura

existent, per exemple escoles de formacié professional

permet gque es realitzin cursos de formacif.

Un dels programes gque amb més forga s ha dut a
terme des de la Conselleria sbén les cooperatives
i altres formes de <treball associat. L 7Ajuntament
de Badalcna hi  col.labora perd no ho entén com
una politica assistencial, s"enten que tota cooperati-
va ha de ser un negoci, ha de ser econdmicament
viable.Es per aixd gue un cop acabada la subvencid
es retira 1 deixa gue la cooperativa funcioni per

ells sola.

.
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« ZUR el Sr. Manuel Gracia, planteja el problema
de que €s limitativa perqud només es donen subvencions
a empreses industrials amb un minim de 10 treballa-

dors. Els projectes es canalitzen a través de REBASA.

. La Conselleria de Treball i Turisme crea un servei
d"assesscrament, Per aguesta finalitat es c¢rea
un gabinet format per dos economistes, un advocat

i un auxiliar administratiu.

B- Mecanismes de participacié

El Sr. Manuel Gracia ens senyala els problemes que troba
1"Ajuntament per wmantenir wuna politica de participacid
i <concertacid amb els agents econdmics i socials que
actuen a la ciutat. Una primera questié &s la falta d arti—

culacié del teixit social de Badalcna.

Actualment a Badalona hi ha diferents ambits de participacit
1 concertacidé: el wmés important seria el Consell Econdmic

i Social, del que abans hem fet esment.

- Taula de contractacié: instrument de creacid obligatdria
per a contractar en ocupacié comunit3ria. Hi participa:

1°INEM, la Generalitat, l“Ajuntament i els sindicats.

- Es difieil aconseguir la participacid del agents econdmics
an 1 ambit comercial. Existeixen diferents societats
de comerciants, hi ha molts interessos gremialistes que

s dificil articular.

— Ceonsell Econdmic i Social; s intenta per part de 17Ajun-
tament de que no es produeixin enfrontaments, es manté
una voluntat pactista en tots els temes que s“hi tracten.
Per aconseguir que el Consell sigui un instrument valid
i real de participacid i concertacié é&s necessiria,
segons el BSr. Manuel Gracia, la c¢oordinacibd municipal

prévia d”"actuar en una mateixa direc¢cid en 1“a&mbit econdmic.

-
.



Aixd s aconseguird mitjancant

implicades en el tema.

la coordinacidé de les Arees



11. Josep Llavina.

Entrevista amb el &p. Joesep Llavina, té&cnic de 1l institut
d"estudis sobre el <treball de Cornella, celebrada el

30 de Abril de 1986,

Cornella és la ciutat més gran del Baix Llobregat amb
més de 90,000 habitants. Ocupa un lloc central a la comarca,
i estd molt ben comunicada. Tots tres factors fan que
Cornelld esdevingui sovint un pol d”atraccid per ciutats

properes.

L oficina de 17INEM de Cornellad registra actualment un
nembre d"aturats que oscil,la al wvoltant dels 10.000

D"aquests, tan sols un 30 reben subsidi d”atur.

La mangca d especialitzacid i qualificacid® de la m&
d"obra &s també, segons l”entrevistat, un fet gene-

ralitzat a Cornells,.

Davant d“aquesta situacidé de «crisi i atur, lAjuntament
de Cornella, es proposa d” incidir-hi per tal d impulsar

la reactivacié i fomentar 1 ocupacid.

Ja des del 1979 es constitueix el Departament de Treball,
i posteriorment 17Ajuntament es dota 4“un instrument
técnic a través del qual es canalitzarid 1la gestid de
la pelitica ocupacional i dinamitzadora del departament
de treball. Aquest nou drgan és 1°IEST ( Institut d"Estudis
sobre el Treball). A partir d“aqui, es generen tot un
seguit d expectatives sobre la possibilitat de creacid
de 1llocs de treball estables en base a 1l assumpcid per
part de 17Ajuntament d“un protagonisme important en la
politica contra 17atur. Sovint perd, aguestes expectatives

€és veuen frustrades per 1la manca de competdncies i de



recursos, 1 també per 1 existéncia de rigideses legislati-
ves que traven la feina de 1 7administracid® municipal

en aguest aAmbit.

Tot i aixi, avui ja amb una certa prespectiva, es pot
parlar, segons 1 entrevistat, d7indicis de reactivacid
econdmica. El nombre de 1llicgncies fiscals ha augmentat
considerablement 1 importants inversions poden ser realitat

en un futur proper.

Ara bé, la taxa d atur segueix sense disminuir.

Tan sols ho fa segons 1la temporada de 17any, per tornar
després a augmentar. La qual cocsa demostra que la creacid

d“ocupacid estable no és encara un fet a Cornella.

Iniciatives econdmiques de 1 Ajuntament de Cornella,

La politica de reactivacid econdmica i ocupacional de
l1“Ajuntament ha consistit en 1la pesta en marxa d“una
série de respostes o iniciatives que tot seguit veiem:

a) - Elaboracié d7Estudis: Els quals han de generar un
coneixement de la realitat que permeti actuar raonadament,
Aixi, elaboracidé d7un Mapa Industrial, estudi sobre 1la
situacié del S5l Industrial, sobre la situacid del mercat
de treball a Cornelld, sobre l7activitat del sector terciari

etc.

b} - Gestid dels Plans d " QOcupacid.

& través dels plans d ocupacidé de 1 INEM, s ha donat
feina temporal a aquells col.lectius humans que viuen
situacionas més degradades. Solucionant d“aquesta manera
els problemes més frapants de les bosses de miséria.

L entrevistat critica la deecisid del Govern de la Generalita

b
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de desviar els fons de 1 ocupacidé comunitaria per a subveb=-
cionar empreses en funcionament, amb aixd només s aconse-—
gueix abaratir costos a 1l empresari, sense cap consequéncia

posterior.

¢) - Formacidé Ocupacional.

L°Ajuntament col.labora amb 17INEM en el marc del Pla
Nacional de Formacid, Es realitzen cursets de formacid

i capacitacid per a treballadors. L 7Ajuntament ofereix

els locals, i 17INEM posa els +técnics 1 acondiciona
1"espai.

Segons 1l entrevistat, c¢al donar estabilitat al {tenma de

la formacid i crear-ne la infraestructura necessiria,

€s per aixd que 17Ajuntament s"ha constituit en centre
col.laborador de 17INEM i hi ha subscrit un concert amb
ell, qgue assegura la continuaciéd de la cooperacid més

a2 llarg termini.

d) = 801 Industrial i Poligeons:

Tan sols un poligon industrial de Cornellad, es situat
en zona ZUR. Aquest poligon perd, no &s avui encara urba-
nitzat. £ intencid del municipit, acondicionar-lo per
tal de disposar d una c¢ferta de 33l industrial amb tots

els privilegis que confereix la declaracid de ZUR.

Cornelld t& 4 poligons industrials wmés. Dos d ells ja
saturats, i dos més amb algunes empreses instal.lades

perd gque no reuneixen encara la infraestructura minima.

El departament d“urbanisme de 1 Ajuntament estd trebalilant
a fons en el +tema dels Polfgons i alfihora la Ceréncia

d Urbanisme de la CMB gque engloba 1 Hospitalet i Cornelli



treballa per harmenitzar en un ambit supramunicipal

1"aferta de 561 industrial.

e) - Cooperatives i S.A.L.:

Se segueix fent un esforg considerable per expandir el
sector gsocial del teixit econdmic de Cornellda. S han
posat en marxa algunes cooperatives i s han constituit
7 Societats Andnimes Laborals, gque s han federat i mantenen
bones relacions amb 17Ajuntament. A la propera fira de
la Ciutat s instal.lard un pavelld industrial, on es
vol gue hi hagi una presé&ncia considerable de les cooperati-

ves 1 les S.A.L.

Altres projectes.

A banda de 1les iniciatives econdmiques ja esmentades,

hi ha altres projectes, que actualment estan en estudi.

- Aixi lea possibilitat de crear una Scocietat de Capital
Mixt ( municipal-privat) per tal d”activar idees i donar

suport a iniciatives ja en marxa.

- L7estudi sobre 1l ecconomia submergida a la ciutat que
pot donar 1lloe a algun tipus d acord municipal cara a

possibilitar el reflotament d empreses.

— Pel que fa a la idea de 1"Hotel Industrial, 1l entrevistat
manifesta que s"ha d"esfudiar a conscidncia, perqud podria
ser que s aconseguissin els mateixos resultats gque es
pretenen amb un Hotel d”empreses, a través d altres mitjans
més directes de subvencid a empreses en veritables dificul-

tats.
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Secter Comercial.

L”Ajuntament ha creat el Gabinet d-Assisténcia Tacnica
al Comerg, el GATAC.

Objectius: - Dinamitzar els 2 sectors de vida comercial

de la ciutat.

- Ampliar i potenciar el caricter comercial de les Rambles

de Cornelld,

— Fomentar 17Associacionisme entre eils comerciants.

-~ Aturar la tend2ncia a comprar fora de la ciutat.

Per acabar, cal veure aquin paper juga el consens i 1la
concertaciéd entre els agents econdmics, en el marc

d”aquesta politica municipal de rellangament econdmic.

D”entrade cal dir que no s“ha creat ¢cap mecanisme estable
de concertacié entre agents econdmics. La Taula de Contrata-
cié, on es discuteixen els projectes de l”ocupacié comuni-
taria, és un primer 1lloc de didleg entre Administraci$,

Sindicats i Patronal.

A través de 1la Gerdncia de la ZUR, 1 Ajuntament estableix

contactes amb SEFES, la patronal del Baix Llobregat,

Mentre que 1les »relacions Ajuntament-Sindicats sén bones,
atesa la composicié politica del consistori i el pacte

entre PSUC i PSC.

Alxd doncs, els contactes entre els agents econdmics
sdn normalment bilaterals, sectorials i puntuals. Els
intents de crear un organisme qgue permeti un consens
més ample i generalitzat, per ara, hén resultat fallits.
L empresariat hi és reticent, i sembla gue la voluntat

de 1l17Ajuntament és continuar per la via dels contactes

oas



puntuals com fins ara.

Una reflexid final de l”entrevistat, &s que les facilitats
d”inversid s6n moltes, i la gran inddstria segueix sense
invertir. Per tant, c¢al potenciar l7expansid de la petita
empresa com a motor de la reactivacié i com a creadora

d”ocupacidé estable,
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12, Mercé& Mirs.

Entrevista amb 1la Sra. Mercé Miré, animadora econdmica
del Districte de Les Corts, «celebrada el 25 de marg de
l1986.

L7entrevistada fa una valcracid global positiva dels
quatre primers mesos d animacid econdmica al districte.
Els considera c¢om a una fase experimental, amb una primera
etapa de coneixement de la realitat, una posterior on
s"ha iniciat una wveritable feina d”“incidéncia econdmica
en el districte. Tet i aixi ne se’n pot parlar encara
de resultats concrets. Caldrd continuar amb el programa
de dibamitzacié econdmica 1 esperar un cert temps per

a recollir els primers resultats.

Es valora tamb& positivament el suport rebut des del
Consell del Districte. El qual ja s havia comengat a
plantejar el +tema abans de l17arribada de 1l animadora

econdmica.

Coneixement de la realitat.

No existeix cap estudi socio-~econdmic del districte,
Segons la 8Sra. Mercé Mird &s fonamental que es faci,
perd s"ha d“encarregar a algi que es dedigui només a
#ix6. Hi ha dades de 17INEM perd es recullen conjuntament
leg de Les Corts i 1les de Sarrid-Sant Gervasi. Hi ha

algunes dades recollides per Serveis Socials.

Les Corts &s un districte petit ( 85.000 habitants i

quatre Dbarris) i poe conflictiu. Dos dels seus barris:

*
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Pedralbes i1 Zona Universitaria sén purament residencials
i de gent d”un alt poder adquisitiu, per tant, gens suscepti

bles d”una feina de dinamitzacié econdmica.

Els aturats del districte sd8n +treballadors qualificats
i sobretot professicnals de nivells mitjos. No estan
organitzats en 17&ambit de Les Corts i per tant exerceixen

molt poca pressid social.

Les Corts és un districte molt poc articulat socialment.
La wvida associativa &s mé&s aviat reduida. Encaras ne hi
ha en el barri ni Centre Civiec ni Casal de Joves, per

bé gue estan en projecte.

L°entrevistada pensa que el nivell de coneixement que
hi ha al districte de 1 existencia i de les possibilitats
que ofereix 1“animadcora econdmica é&s més aviat baix.
Per aixd cal seguir fent un esfor¢ propagandistic
d7arribar a tothom per vies adequades i de popularitzacid
de la figura de 17animadora econdmica. Sense que aixd

vulgui dir generar expectatives falses.

Concertacié Social.

Des de fa gairebé& un any funciona al districte la Comissid
d"Economia Social com a instaéncia de concertacid on
s"articula la participacid d-agents econdmics i entitats
del districte amb 1l objectiu comd de dinamitzacié econdmica.

La Comissid es marca dos grans objectius:

- GCanalitzar i oferir estris de suport a les aportacions

i iniciatives econ8émiques que provinguin dels agents

A
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i de les entitats del districte.

- Que el conjunt d agents econdmics assumeixin les propostes
i iniciatives de <c¢ontingut econdmic proposades des del
Consell del Districte, i aixi, agqueste puguin ftrobar
sortida i tenir una viabilitat certa.

La Comissié es reuneix un cop al mes. Composicié:

— Cap de 170ficina de 1°INEM.

- Un Conseller, el Cap de Serveis i l-animadora econdmica
del Districte.

- Les Associacions de Veins, les quals tenen pogues inicia-
tives 1 no s han plantejat gaire la possibilitat d” incidir
econdmicament. Es dediquen a 1l organitzacidé de festes
1 activitats de caire popular i cultural.

- Les Associacions de Comerciants.

- Alguns aturats pertanyents a la Ccordinadora d“Aturats

de Barcelona.

Les convocatdries de la Comissid s8n obertes al conjunt
dentitats i s7espera que la representacid d aquestes

vagi augmentant progressivament amb el temps.

Iniciatives del Districte portades a la Comissid:

a} - Cursos en el marc del Pla Nacional de Formacid de
1"INEM:

- Restauracid de mobles antics.

- Venedors d"informatica ( curs proposat després d una
entrevista tinguda per l animadora econdmica amb la direccid
del Corte Inglés-Diagonal on s”"hi feia veura la poca
oferta existent per aguest tipus de feina que necessita
d"una certa qualificacis.)

- Reparacid d"electrodomiéstics.

- Curs d7iniciacid a la imatge (probablement desestimat

pels seus alts costos.)



b} - A partir de 1l7existdncia d-un Cens Industrial del
districte la formulacidé d“una amplia enquesta als empresaris
i l7elaboraciéd postewrior dels resultats d“aquesta.
La qual servira per a tenir wun millor coneixement de
la base econdmica del districte i de les possibilitats

que agquesta ofereix,

Projectes arribats des de fora:

- Creacid d“una Cooperativa de Missatgers.

- Creacid d7una Cocperativa d“Il.luminacid i Sonoritzaciéd
de congressos.

- Creacid d"una escola de dansa.

~ Taller de Fusteria especialitzada.

- Taller de Confeccid.

- Creacid d una boutique.

- Obertura d una Residéncia per a gent gran.

- Ampliacid d"un negoci d”activitats de plastic.

Reapecte d aguests projectes, 1”animadora econdmica creu
que cal fugir d7una feina de tipus assistencial consistent
a8 subvencionar i ajudar econdmicament. Opina que els
mateixos projectes haurien d”incloure un apartat de costos
financers i 17important &s que siguin viables i amb possi-
bilitats de rendibilitat econdmica. Si 1la tenen, ja trobaran
métodes de financament a través de bancs o altres tipus

d“entitats. La feina de 1l animadora econdmica i en general

de 1 administracié hauria de ser de donar suport i ajut

técnic 1 assessorar en alld que calgui. Aixf{ doncs, per
a la dinamitzacié econdmica, segons 1l entrevistada, cal
donar prioritat a la rendibilitat econdmica com a criteri

basic, lluny de 1l asgsistencialisme propl de Serveis Socials.
Projecte conjunt:

Una associacid de Veins wva proposar la c¢reacid d7una

e
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Cooperativa de jardiners a partir de Ll existéncia

d“un gran nombre de jardins privats a moltes cases
del districte (Pedralbes). E1 Consell del Districte 1
l”animadora econdmica, després de valorar positivament
el projecte, han aconseguit la realitzacid d un curs
de jardineria en el mare del Plad Nacional de Formacid
de 1°INEM.

Altres realitzacions i feines portades a +terme per

l”animadora econdmica:

- §"ha promogut la capitalitzacid del subsidi d”atur.

- Feina d“assessorament a partir de consultes puntuals
de tot tipus.

- Reflotament d“economia submergida ( ha hagut tres o

quatre casos.)

En opinié de 17entrevistada cal continuar amb el programa
d animacid econdmica i fins i tot ampliar-leo, ja que
hi ha districtes que necessiten dos ¢ més animadors

econdmics,
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13. Julian Pinilla

Entrevista amb el Sr. Juli&n Pinilla, animador econdmic
del Districte de ©Sant Marti de Provengals, celebrada
el 25 de marg de 1986,

L7entrevistat fa una wvaloracié positiva - "dins de les
limitacions" - dels pgairabé& quatre mesos de treball.
Pensa que han servit perqué el Districte es prengués
seriosament la possibilitat d7incidir en 1la realitat
econdmica de la =zona, i alhora donar progressivament
més importancia & la feina de 1-animador econdmic. E1
Sr. Julis&n Pinilla opina que la manca de capacitat legal
del Districte per actuar a fons en el terreny econdmic

és molt sovint un handicap que s hauria de superar,

De cara al futur, ¢reu que s han de trobar fdrmules per
continuar amb el programa d“animacié econdmica, i apunta
la idea d oficines de desenvelupament econdmic. Si aixo,
no centinua, creu que els districtes per si sols no gara-

teixen la continuitat de la intervencid econdmica.

Coneixement de la reslitat

No existeix cap estudi socic—econdmic del districte.
Hi ha dades parcials de barris obtinguts per Serveis
Socials, les dades de 17INEM +tampoc no coincideixen anb

el Pistricte Municipal.

L aggsociacionisme del districte es canalitza sobretot
a través d’una gran quantitat d“Associacions de Veins,
d“altra banda molt fragmentades. Hi ha poc associacionisme

juvenil,

Concertacid social

S°ha creat en el districte la Comissid Econdmica i Social,

o
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com a instrument de concertacidé i participacid dels agents
econdmics i entitats. En formen part : el President del
Districte, el Regidor de Joventut, el Regidor de Serveis
Socials, les Associacions de Veins i l animador econdmic.
Hi ha bones prespectives de participacié dels comerciants
en la Comissié, ja que des del Consell del Districte
es pensa iniciar una politica de potenciacié de les diverses
zones comercials dels barris, la qual cosa haurd d anar
unida a 1la vinculacié dels comerciants a la Comissid

Econdmica i Social.

Situacié diferent és la dels grans empresaris del districte,
amb els gquals ne s"ha tingut cap mena de contacte ( Sant
Marti +t€ moltes indlistries, hi ha barris de forta tradicid

industrial com Poblenocu).

Objectius de la Comissié Econdmica i Social (fins ara

8 "han celebrat dues reunions )

. canalitzar les demandes d“ocupacid i donar-ne publici-
tat.
tractar les iniciatives i projectes d~“ocupacid
gque arriben.
. donar sguport i publicitat a 1les cooperatives que

es creen i1 als projectes que tiren endavant.

Han arribat a 1l animador econdmic una 20 projectes. Un
0% d ells no tiren endavant per problemes de finangament
¢ de no viabilitat de 1la idea quan queda concretadsa.
La pressid social de la gent es manifesta sobretet a
través dels projectes que arriben. Els grups 4 aturats
que els promouen es creuen amb el dret que el Digtricte
els financil pel sol fet d’haver presentat el projecte.
Reivindiquen doncs amb fermesa wuna tasca asgistencial
del Districte tambhé en el terreny econdmic. En canvi
l”entevistat creu gque s”han de tenir en compte altres
parametres més importants com el de la rendabilitat del

projecte.
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En el marc del Pla Nacional de Formacidé el Districte
ha collaborat amb 1 INEM. 3 "han realitzat 16 cursos.
El Districte hi ha posat el local i 1 IMNMEM els té&cnics.

L experi&ncia ha estat positiva.

Una part important de la feina de 1 animador econdmic

ha estat la d assesscorament a <consultes puntuals de tot

tipus.



14, Marcel Planelles

Entrevista amb el Sr. Marcel Planelles, del departament
de creacidé de noves empreses de la Cambra de Comerg de

Barcelona. Celebrada el 10 de Febrer de 1986.

Amb el primer mandat dels Ajuntaments democratics, 1 &area
més important d“aguests é&s Urbanisme *cal posar ordre

al creixement salvatge" .

Al costat d7aixd, 1 gracies a 1"accés de sindicalistes
i gent del mén del treball als nous Ajuntaments, es posen

eén marxa molts departaments de treball.
Tema basgic: els Plans d“Ocupacid Comunitaria.

Amb el segon mandat d7aquests Ajuntaments, la situacid
és diferent

. 8 ha de posar ordre a la trama urbana.

. & han muntat xarxes de serveis persconals.

- es comenga a veure la ciutat com un "espal econdmic”

que cal revitalit=zar.

"Ens podem trobar amb ciutats ordenades perd econdmicament

mortes "

Per &2 donar resposta =al tema, les diferents arees han
comengat a actuar en el terreny econdmic i de 1l ocupaci$

intentant resocldre les situacions urgents.

El seglent pas &és :-coordinar i donar coher&neia a les
iniciatives i construir el que podriem anomenar una "Polftic

Econdmica de 1 Ajuntament®.

A més, e¢al gue aquesta polfitica econdmica sigui la de
tots els agents econdmics del municipi, i aqui arribem

2 la necessitat de concertacié.

Avui, els problemes que &g presenten sén molts en aquest

terreny:

¥
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. els problemes qgue se 1i presenten a 1 Ajuntament

rer a la contractacidé de treballadors en els P.0O.C.

. la necessitat de donar continuitat a 1 ocupacis
creada a través d“Empreses del sector "social'

de 17economia.

- ¢riteri de pricritzar sectors desvalguts.

« ¢riteri de prioritzar la qualificacié técnicas i
la viabilitat del projecte.

. la manca de s%l industrial,

. les dificultats del circuit administratiu en casos
com el d”obrir una empresa.

. la manca de dades estadistiques i informacid, etc..

La resolucid d"aquest problema i 1”inici d“una actuacié
econdmica global i concertada s"ha de fer en el marc
d’un "Projecte de Ciutat" que expressi el que es vol

per al futur.

Pel que fa estrictament a la concertacié a Barcelona,

s hauria de pensar quin model es vol per a Barcelona:

. hi ha 1la iniciativa dels Consells Assessors de

17Alcalde.

+ @3 pot pensar en un macro consell econdmic i social,

que inclogui diferents consells sectorials.

es pot pensar en un Consell més reduit acotat només
als agents purament econdmics. (sindicats, SAL,
cooperatives, Foment, PIMEC, Cambra, botiguers,

Associacid Consumidors )

. 8 han de tenir en compte les iniciatives de concetacis

an l1-ambit de districtes "Taules Econdmiques",

8 "han de pensar els criteris de participacid.
Persones o Institucions
Institucions o Institucions Econdmiques.

Institucions 4 ambit municipal o amb sen al municipi.

L entrevietat ens informa +tamhé de la creacid de



Comissions Locals de Comer¢g a diferents localitats.
Qué sdén? - organs consultius de l17administracid municipal
Formats per : Ajuntament, comerciants, consumidors i

téenics.

L7actucid municipal en matéria comercial aixi com les
iniciatives dels comerciants i consumidors sén canalitzades

a través d aquestes Comissions Locals de Comerg.

Funcions:
. elaboracié de dictAmens sobre noves ordenances

municipals.
+ campanyes de promocid del comerg.
. discussié de temes com: horaris de comerg...

. liniciatives de rellangament comercial de la ciutat,

etCc.. s

Principals problemes que es presenten :

. cada sector va a defensar interessos propis amb
postures forga tancades.

+ @8 c¢rea una din&dmica d"enfrontament entre els comer-
ciants, i l1"Ajuntament, més que no pas de collaboracid
visidé global dels problemes.

. cal que 1 Ajuntament hi aposti iniciatives perqué
sindé els sectors implicats no es veuen vinculats.
No hi +trecben beneficis en la concertacié i aquesta

esdevé purament formal.

Actualment funcicnen a : Sant Feliu del! Llobregat, Sitges,

Palamés, Platja d Aro, La Bisbal, Tortosa, etc....
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15. Albert Pons Valon.

Ebtrevista amb el Sr. Albert Pons Valon, secretari general
de la PIMEC, celebrada €l dia 17 de Marg de 1986.

El S8Sr. Pons Valon ha qualificat de positiva la valoracié
que la PIMEC fa del tema de la concertacié o de la recerca
de <consens entre els diferents agents econdmica i socials,
ja que pot resoldre molts problemes de manca d informacid
entre l°Administracié i els protagonistes econdmics i .
socials; problemes de solapament entre iniciatives diverses;
problemes que podrien evitar-se =si préviament a la presa

de decisions s hagués consultat i discutit amb els que

després en seran afectats d“una o altra manera. Des
d"agquest punt de vwvista la participacid en esferes o
organismes de concertacié sempre serd positiva i ben

acollida per la PIMEC. Concretament la PIMEC va participar
en una primera resunid a la Pon&ncia per al Desenvolupament
Econdmic i Social de Barcelona, Juntament amb altres
agents econdmics, de cara a concertar la institucionalitza-

¢id d algun mecanisme de concentracid a la ciutat.

La PIMEC s expressa criticament respecte d”algunes gxperién-

cies econdmiques que els Ajuntaments estan portant a
terme:
Iniciatives concretes i puntuals ( ex. I.L.E.):

- Es un sistema de finangament d iniciatives que poden
interesar politicament als partits que governen els Ajunta-
ments. Aixi doncs, sovint hi ha una discriminacié politica
en el repartiment, que 1 Administracid de 1 Estat fa

dels fons destinats a aquestes iniciatives conceretes.



Empresa Municipal INICTIATIVES,S.A.:

= La PIMEC parteix del principi de la lliure empresa.

Es a dir, la c¢reacid d"empreses ha d estar, esn qualsevol
cas, a cirrec de la iniciativa privada.

-~ Ara bé hi ha vegades -molt poques- en gue &s necessaria
la intervencid piblica. En aguests casos 8 hauria
d"assegurar 1 existdncia de Consells Mixtos (Administracié
Piblica-Sector Privat) que controlessin el desenvolupament
d “aquestes iniciatives,. D "aquesta manera s asseguraria
la preséncia dels empresaris privats en aquests tipus

d7indiciatives.

- Aguest no és el cas dINICIATIVES, S.A., on no existeix
cap <c¢onsell amb preséncia del sector privat, i possiblement
les empreses que es creen seran rendibles emparant-se
en les potestats extraordindries de que disposa 1 Adminis-

tracid, la qual cosa és mal vista per 1l empresa privada.

Hotel d"Empreses:

- En principi es wveu com una iniciativa positiva. Per
l”entrevistat avui 1 empresari es +troba amb dues grans
dificultats: La responsabilitat excessiva, gque deriva
de 1l actual pressié fiscal a 1l empresari. La gran quantitat
de carregues burocratiques que s han de superar per a

complir la normativa vigent.

Aquestes dues dificultats no s6n solucionades per
1"Administracid, per tant 1“Hotel d“Empreses ve a solu-
cionar tan sols dificultats de rang menor. Aixd pot fer
preveure rendibilitats baixes 1 fing i tot la necessitat
que 17Ajuntament hagi de subvencionar. D”altra banda,

no es preveu tampoc la creacié de Consells Mixtos amb
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participacid del sector privat, per tant la gestid de
l°Hotel d " Empreses queda exclusivament en mans de

1"Administracid.

Aquests dos fets poden provocar el control dels possi-
bles empresaris de 17Hotel per part de 1 Ajuntament,
la gqual <cocsa es considera negativa i fins i tot pot
provocar una reaccid contraria dels empresaris en general

al projecte de 1l Hotel.

En definitiva, wuna bona idea que perd la seva gracia
en estar gestionada directament per 17Ajuntament i no
preveure parallelament la solucid de dificultats més

greus per a 1l empresari.

Pel que fa a 1la possibilitat de concrecid d“un Consell
Econdomic 1 Social a Barcelona, l entrevistat ho considera
positiu. Sobretot de <cara a incidir en les iniciatives
abans esmentades i en altres. A4ixi si 1“Ajuntament ha
assumit el paper d“agent econdmic, al menys que actui
de manera concertada amb els agents econdmics, i entre

¢lls la patronal.

El Consell Econdmic 1 Social de Barcelona hauria de ser
un instrument d“informacié i de consulta, podria marcar
també les pautes d7actuacid respecte INICIATIVES,S.A.
i l1"Hotel d Empreses, i alhora serviria per a controlar
i pactar 1les rendibilitats econdmigues que generara el

projecte olimpic de Barcelona.

Respecte a aixd dltim l7entrevistat expressa el seu temor
a que siguin 1les mnmultinacionals les grans beneficiiries,
Ja que des d"ara el tema pot estar ja molt estudiat i

plantejat per elles.
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La possible composicid del Consell, a opinid del Sr.
Fons Valon podria incloure entre altres:

- 17Administracié.

- La Patronal”

- Els BSindicats.

- La Cambra de Comer¢ (més com sector empresarial que
funcionarial).

- Sectors professionals ( Collegis, Cercle d”"Economia)

- Possiblement les Universitats.

La PIMEC no participa en cap experiéncia de concertacisd
de tipus comercial, encara gque manté bones relacions
amb el Consell de Gremis, i més encara amb 1 Agrupament

de Botiguers de Catalunya.

La PIMEC participa en:

—~ Consell de Treball (no hi és a la permanent, es manté
allunyada dels centres de decisid.

- ICS.

ICAS.

CIDEM.

Consell Sccial de la Universitat de Barcelona.

Formacié Professional.

5"ha {fet una tasca important. La PIMEC ha treballat conjun-
tament amb el Departament de Formacid OQcupacional de
la Conselleria de Treball de la Generalitat. A través
de 9 coordinadors establerts arreu de Catalunya, s han
explicat als empresaris les formes de contractacid i
la possibilitat de realitzar cursos de formaciéd a les

empreses, parallelament a la produccid.

A partir d7aqui s"han realitzat més dJde doscents cursos
de formacié., Fins 1 +tot alguns sectors, a través dels
fons de formacid ocupacional han muntat les seves prdpies
escoles de formacid o han pogut ajudar les que ja funciona-

ven
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Es important el manteniment d“aquests cursos, ja qgue

8 "ha de tendir a un continuat reciclatge dels treballadors.
Economia Social.

L ’entrevistat fa una valoracid positiva del cooperativisme.

Considera que s”ha demostrat el no funcionament de la

iniciativa pfliblica, i per al futur del sistema de lliure
empresa é&s bo -al costat dels grans productors- aquesta
nova relacid capital-treball que representa 1 anomenat

tercer sector o economia social.

Es veuen perd, dos procblemes a 1 actual cooperativisme:

- El marc legislatiu.

- Certes actituds de "cooperativisme visionari”.

La valoracié canvia respecte de les S.A.L. Es considera
que moltes han nascut promegudes sota interessos clarament
partidistes. Han costat molts diners i ara fan la competén-
cia amb armes gque 1 empresa privada tradicional no té:

exempecions fiscals, ajudes, etc.

Economia submergida,

Les causes principals de la seva existéncia, segons el
Sr. Pons Valon, s"han de buscar en la dificultat que
suposa legalitzar unza emprega que neix de manera "submer-

gida"' ates:

- El sistema fiscal que grava 1 empresa.
- La gran quantitat de traves burocratiques em el procés

de legalitzacid.

No es pot ser estricte i intentar acabar amb les empreses
de 1 economia submergida perqué seria un caos, per bé
que la seva existénecia genera un greu problema de competén-
cia illicita. S”hauria de buscar un cami intermig de
reflotament d “empreses, que passes per la modificacis

de les traves abans esmentades,
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16. Eduardo Rojo.

Entrevista amb €l Sr. Eduarde Rojo, Professor de Dret
Laboral de la Facultat de Dret de la Universitat de Barcelon

celebrada el 5 d”Cctubre de 1986.

El Consell Econdmic i Social a Espanya.

Segons el Sr. Eduardo Rojo durant el debat constitucional
previ a Il art. 131 no aqueda clar quin tipus de Consell
Econdmic i Social (en endavant CES) volien establir els
constituents. Per uns podria arribar a ser un consell
de planificacié econdmica, en canvi per uns altres seria
un consell més de tipus europeu com el francés o italid,
per l17estudi de toft tipus de matdries econdmiques i socials.
Peré les diferdncies no ho sén només de contingut material,
siné gque també arribemn a la composicid: uns creuen que
només hi haurien de participar els empresaris i els sindi-
cats; altres hi afegeixen algunes organitzacions econdmi-
ques ( ex: Cambres de Comerg, Collegis Professionals,
etc.) i alguns creuen que la participacid del govern

també &s necessiria.

El desenvolupament de 1 art. 121 de la Constitucid, és
a dir 1la c¢reacié del CES a Espanya, no ha existit. Es
pot @ir també& que hi ha hagut pocs intents de fer-ho
formalment presentant projectes o proposicions de llei,
fins avul només s"han presentat dues proposicions de
llei, una de Ramén Tamames en 1981 i 1 altra d“Euskadiko
Eskerra, ( BOE 15-9-1986). Perd cal dir que en el debar
de politica general de 1981 el PSOE va presentar i va
ser aprovada una proposta de creacid del CES a Espanya.

En 17actualitat, perd, no es veu prioritari en la politica



del PSOE la possada en marxa del CES, &s a dir desenvolupar

l7art. 131 de la Constitucié.

Suposant la seva creacid, Eduvardoc BRojc ens senyala tres
bremises bésiques perqué el CES d Espanya pogués funcionar:
- Participacid dels agents econémics i socials,

- Els temes a tractar estessin delimitats.

~ Necessaria implantacid de 1es forces socials en el

pals.

Pel que fa a la possible composicid del CES segons el
Sr, Eduarde Rojo ¢és dificil tancar la participacid només
amb sindicats 1 empresaris, donat 17art. 131 caldria
incloure altres organitzacions econdmiques (sector cooperati

Cambres de Comerg, etc.)

Arran de la creacid establertta a 1 Acord Econdmic i
Social (AES} del Consell Assessor del President del Govern
alguns autors van veure en aquest un primer intent de
creacid del CES. Perd aixd no es pot acceptar ni argumentar
Juridicament perqué 1 7AES no pot suplantar la Constitucisd

que fixa uns ¢riteris determinats.

La no existéncia del CES a Espanya ha estat solucionada
per tot wun seguit de reunions i de pactes soccials firmats
pels principals agents econdmics des de que s aprovi
la Constitucibé. Podriem arribar a dir que aquests pactes
signats han substituit en certa mesura el CES com a marc
necessari de reunid i discusid entre els agents econdmics

i socials.

Ambit autondmic.

En 17ambit autondmic funciona actualment wun sol CES que

&gz el d "Euskadi, creat al novembre de 1984 i que tracta



principalment de questions econdmiques, deixant pel Consell

re Relacions Laborals els temes més laborals o socials.

S8i de CES5 en 17ambit autondmic només funciona el del
Pais Basc no es pot dir el mateix del Consell de Relacions
Laborals gque existeix al Pais Basc com ja hem dit, =a
Catalunya amb el nom de Consell de Treball, a Andalusia,

a Murcia, a Madrid, a Castella-La Manxa i a Balears.

Aquests consells tenen tres caracteristiques <comunes
basiques: - Es tracta d organismes consultius.

- 86n Organs de didleg entre les forces socials i els
governs de les Comunitats Autdnomes.

- S6n elements importants per eliminar conflictes i forum
de dialag.

Ambit local.

A partir de la situacid de «crisi econdmica es crea una
concienciacid de gue a nivell local es pot fer una politica,
més a curt termini, de creacid de llocs de treball. Es
important en aquesta matéria la importacid de plante jaments
estrangers, per exemple de Franga o de 1°0CDE., Es recull
a Espanya una llarga tradicié d actuacions econdmiques

de les Administracions Locals que es ddna a Europa.

L Administracid Local preten aglutinar en torn d”aqguesta
politica d intervencid econdmica a tots els agents econdnmics
i socials que intervenen en el municipi, per tal que

agquesta rebl un impuls més gran i no apareixi com una

actuacid administrativa més. En alguns municipis es creen
drpgans estables de participacid dels agents econdmics
i socials, el Consell Ec¢condmic 1 Social { en enfavant
CESL).

El funcionament d“un CESL pot plantejar diversos problemes,
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entre ells:

- Els donats per les limitacicns a l”actuacid municipal
provocades per les disposicions legals,

- Els provocats perqué el Consell no tingui molt ben
senyalada la seva tasca 1 les seves funcions, j2 que
es pot convertir en pura propaganda.

- Elas gque pot provocar el risc de diluir responsabitats

del govern local en el CESL,



17. Pepa Sala.

Entrevista amb 1a Sra. Pepa Sala, de 1l oficina de planeja-
ment 1 redregament econdémic de Rubi, c¢elebrada el 10
d”Abril de 1986.

Experiéncia de c¢oncertacidé a Rubi.

El Reglament Orginic Municipal de 1“Ajuntament de Rubi
preveu la possibilitat de creacid de Consells de Participa-
cid.

Objectius dels Consells de Participacid:

a) - Canalitzar la participacié de ciutadans i institucions

i la seva corresponsabilitzacid en el govern municipal.

b} - Informar les 1iniciatives municipals relatives al

sector que afecta al Consell en questid,

¢} - Proposar a l"Ajuntament iniciatives prdpies referents

als sectors que els hi s&n propis.

A partir d agquesta possibilitat legal, 1 "Ajuntament de
Rubi ha volgut dotar-se d“un instrument de participacié
dels principals agents econdmics de 1la ciutat, amb la
voluntat gendrica d assolir un millor aprofitament de
les potencialitats socic-econdmiques dels mitjans humans

i fisies presents al municipi.

AlxT el passat 20 de Desembre del 1985, el Ple de
17Ajuntament aprova la creacidé del Consell per al Redrega-

mentt Econdmic de Rubi.

— Ambit de la <concertacidé: Econdmic ( representacid de

tots els agents),.



- Composicié: El1 Consell resta obert a la participacié
de totes les wentitats que se sentin interessades per

les seves finalitats.

Tot i aixi, hi ha una Assemlea Executiva, constituida
per:
- Alcalde.

Un representant:

— Cambra de Comer¢ de Terrassa.

~ Unidé d"Industrials i Professiconals Lliures de Rubi.
- SEFES.

- Agrupacid Rubinenga de Comerciants.

- INEM (Oficina de Rubi)

- Centrals Sindicals.

- Instituts de Formacid Professional.

- Institucions finmanceres amb oficina a Rubi,

- Empreses adherides al Consell a titol particular.

Funcions:

L objecte del Consell sera: informar 1les iniciatives

municipals.

Proposar a 1l Ajuntament iniciatives prépies, referides
a:

a) - Planejament urbanistic de caire industrial.

b) - Processos de reindustrialitzacid de Rubf.

¢) - Gestid i formacid ocupacional.

d) - Promocid interna i externa de les potencialitats

econdmigues de Rublil,.

Estructuracid interna del Consell.

President - L Alcalde o regidor en qui delegui.

Assemblea Executiva - Amb la composicid abans esmentada.
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Ponéncies de treball - S”han constituit tres:
Reindustrialitzacid.
Formacid ocupacional.

Promocid de Rubi.

La composicié de les Poné&ncies de Treball &s la seguent:

t

Partits amb representacid municipal.

Representants sindicals i dels Empresaris.

Institucions financeres.
~ Entitats que wvulguin participar dels objectius de la

Ponéncia.

El Reglament de funcionament intern del consell, fixara

els llocs de representacié per a cada agent econdmic.

Les Ponéncies estaran presidides per:
- Reindustrialitzacié: Regidor d Urbanisme.
- Formacid ocupacicnal: Regidor de Treball i Foment.

- Promocid de Rubi: Regidor d”Ensenyament.

El mateix 20 de Desembre del 85, el Consell es va constituir
i wva celebrar 1la 12 resunid de 1 Assemblea Executiva.
En ella no hil van participar ni les Centrals Sindicals,
ni les Entitats Financeres. Fins al moment {Abril 88)
8 “han celebrat dues reunions del Consell. En elles
s“han constituit les +tres pon&ncies de treball previstes

a l7acord de Constitucid del Consell.

Pel que fa a 1la participacid dels agents, aquesta é&s
considerada positiva per la Sra. Pepa Sala. UOUnicament
les centrals sindicals segueixen sense assigtir-hi. Les
raons d agquesta abséncia, segons 1l entrevistada, cal
buscar-~les en la debilitat organitzativa dels sindicats

a Rubi, i en el manteniment d”actituds estrictament reivin-

beud
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dicatives i redcies a la concertacid.

Una excepclid a aixd, la constitueix la participacid
d“un representant de 1la CNT a la Ponéncia de Formacid

Ocupacional.

Quant a la relacid del Consell amb 1”Ajuntament, segons
l”entrevistada, totes les iniciatives de reactivacid
econdmica endegades pel Consistori, han passat pel Consell
de Redregament, que les ha informades, i les decisions
del qual, han estat preses en consideracid per l"Ajuntament.
Alxi doncs, 8 ha establert wuna vinculacid de fet de

lL7Ajuntament respecte els informes del Consell.

Iniciatives Econdmiques.

a) - Zona d urgent reindustrialitzacié:

LAjuntament de Rubi, abans de constituir-se el Consell
de Redregament, va reivindicar per la ciiutat la declaracié
de =zona d urgent reindustrialitzacid. Aguesta sollicitud
va ser atesa 1 avui Rubi és inclosa a la ZUR i per tant
en gaudeix de tots els beneficis que se’n deriven d aguesta

situacid.

Al llarg dels primers meses van haver-hi 10 sollicituds
d"empreses que demanaven installar-se al municipi acollint-
se als avantatges de la ZUR. D7elles quatre han %tirat

endavant i avui s8n ja en ple funcionament.

Un probleme apuntat per 1 entrevistada és que avui hi
ha iniciatives empresarials gque ocuparien menys de 10
treballadors, i per tant no poden acollir-se als benefieis
de la ZUR, jJa que un requisit minim &s crear mé&s de 10

licecs de treball.
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b) - Programa d”“animacié socioc-econdmica.

S7esta tirant endavant un programa d“animadors socio-
econdmics de barri, l17objectiu principal del qual es
fomentar i canalitzar iniciatives d“ocupacidé i auto-

ocupaciéd de joves aturats. Es encara d hora per a fer

una valoracid del programa.

¢) - INDUTEL (Hotel Industrial)”

La ¢reacid d"un Hotel d Empreses a Rubi é&s per ara un
projecte wvalid 1 positiu perd amb dificultats per a dur-

lo a la practica, segons la Sra. Pepa Sala.
En principi INDUTEL acolliria aquelles empreses que supose-
gsin la fabricacid ¢ la prestacid d“un servei innovador

en el camp o sector empresarial a que es dediquin.

Igualment haurien de necessitar, durant el periode de

posta en marxa, un espai de dimensions limitades.
La Ponéncia de Reindustrialoitzacisd del Consell hauria
de <fixar els criteris de prioritat per 1~ acoclliment de

les empreses.

Igualment caldria erear una oficina que centralitzés

la gestié i oferfis algun servei de gestoria.

El temps m3xim d"estada d"una empresa seria de dos anys.

d) - Escola de Formacid Ocupacional.

L7escola no estda encara constituida, per bé& que estan

ja funcionant cursos a Rubi en el marc del Pla Nacional
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de Formacid, els guals es consideren, segons 1 entrevistada,

com 1l 7embrisd de la futura escola.

El projecte de creacié de 17Escola de Formacid Ocupacional

€s, en resum, el seglent:

1 - Concepte: Conveni INEM - Ajuntament.

- L7Ajuntament facilita terrenys i edifici.
- L INEM rehabilita 17 edifici amb la infraestructura

téenica necesiria.

2 - Direccié& Formstiva:

Correria a carrec de 17INEM, a partir d7un programa ractat
per Ajuntament-INEM-Empresaris-Sindicats a través del

Consell de Redregament.

3 - Programaciéd:

La programacidé de cursos correria a cirrec de la Pondncia
de Formacid del Consell, i hauria de contemplar dos nivells:
- Cursos d7iniciacid de formacid.

~ Cursos especialitzats de reciclatge.

EL projecte d“una Oficina o Boutigue de Gestid amb
l16bjectiu de donar suport a la c¢creacid de noves activitats

i lloecs de +trebasll; i la participacid de Rubi en el Pacte

del Vallés, que &s vist com un marc politic molt positiu
per la BSra. Pepa Sala, acaben de configurar el conjunt
diniciatives de reactivacid econdmiques engegades o

bé previstes per l1"Ajuntament de Rubi.



Altres instruments del Municipi per a 1la Reactivacié

Econdmica;

A més de la creacié del Consell de Redrecament, 17Ajuntament

de Rubi disposa de:

a}) - Una oficina de Planejament i Redrecament econdmic:
Entesa com a Unitat Administrativa de 1"Ajuntament espe-
cialitzada per a 1la informacid& | gestid respecte dels

afers que sén objecte del Consell.

b) - E1 Departament de Foment:

A través del qual es vehicula la gestid de l”ocupacid
comunitaria a Rubi, el foment del cooperativisme i les
accions respecte 1l7economia submergida, la qual representa
un  volum impertant segons que es desprén de 1 estudi

socio-econdmic de 1la ciutat encarregat per l Ajuntament.

No existeix cap drgan especific que coordini 1l actuacid
de 1 Ajuntament en matdria de reactivacid econdmica i

foment de 17occupacid.

D"una banda el Consell hi té relacid directa amb 1°Oficina
de Planejament i d“altra banda el Departament de Foment

gque actua de manera autdnoma.
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18, José Luis Salido.

Entrevista amb el Sr. José Luis Salido, departament de
relacions laborals del Foment del Treball Nacional, celebrad

el dia 11 de Marg de 1986.

Vigid general de 17actuacid econdmica dels municipis:

Fel Foment 17economia s"ha de regir pel principi de la
subsidiaretat latent a 1la Constitucid de 1978, segons
el <qual 17economia piliblica ha d estar sotmesa a la privada
1 el sector piblic no ha d”intervenir en el privat. Actual-
ment es fa wuna interpretacid incorrecta de la Llei de
Bases de Régim Local. Segons el Foment 1l Ajuntament només
té competéncies en les Arees que s especifiquen en la
llei de bases, qualsevol altra competé&ncia ha de venir
regulada i establerta per 1llei. L7actuacid municipal
ha de ser prevista en la 1lei. En tot cas si g accepta
la intervencid de 1 7Administracié ©Pablica en 1 economia
aquesta Il hauria de realitzar 1 Administracid Central
¢ la de 1les Comunitats Autdnomes i no 1 Administracis

Local,

Basicament es critiquen 1les iniciatives locals per dues
raons:

Només hi ha un agent econdmic que crei llocs de treball
fixes i rentables: l"economia privada, Gran dificultat

per la realitzacidé dels projectes plantejats.

Es planteja la necessitat imperiosa de flexibilitzar
el mercat de treball. Es reclamen basicament dos tipus
de contractes: en formacid i en pracriques. També& es
regulen altres c¢ontractes subsidiaris ( art. 15,17 Estatut

dels Treballadors).
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Pel S8r, Salidoe més gque incentivar la contractacid els
empregaris veurien miller, partint de que 1l acomiadament
lliure esta mal conceptuat, parlar de contractacid lliure
que implicaria suprimir tota mena de aubvencions pidbliques
d“incentivacié de la contractacié a fi de poder rebaixar

la quota de la Segur:tat Social ( 6 o 7 punts).

Concertacid i participacid:

El Foment té voluntat de participar en tot tipus de mecanism
de participacié. E1 Foment considera positiva la concertacid
¢ la recerca de consens entre els diferents agents econdmics
i socials, JjJa 9que pot resoldre molts problemes de manca
d”informacié entre 1 Administracié 1 els protagonistes
econdmics i socials; problemes de solapament entre iniciatie-
ves diverses; problemes que podrien evitar-se si préviament
a la presa de decisions s hagues consultat i discutit
amb els que després en seran afectats d”una ¢ altra
manera. Des d aquest punt de vista 1la participacié en
esferes o arganismes de concertacid sempre seri positiva

i ben acollida pel Focment.

Perd en la reralitat es plantegen problemes perqué:

L"Administracid actua amb posicions previament establertes,
prepoténcia de 1 Administracié.

Falta de confianga en la voluntat de 1 Administracié.

Greu dificultat per establir instruments de wvinculacid
de 1les decisions dels &rgans on participen els agents

econdbmics.

Exemples de 17activitat de 17Administracid que expliquen

la postura del Foment:



Junta Provincial de L7INEM on participen els sindicats
i la patronal. La seva funcid &s revisar i aprovar els
plans presentats pels Ajuntaments. La realitat €s que
es coneixen els plans sense plag per estudiar-los i un

cop jJa han estat aprovats.

INICTATIVES,S.A. no hi ha invitacif a participar.

El Foment ha presentat recurs per intervencid en el sector

privat o en sectors d“altres Administracions.

Organs en els que el Foment participa:

Administracid Central de 1"Estat.
Consell Executiu de 1 INEM.
Administracié de la Generalitat.
Consell de Treball.

CEMAC.

Institut Catala de la Salud.

Institut Catald d"Assisté&ncia Social.

Administracié Local:

Comissid de Salud Laboral.

Comissid de Seguretat Urbana.

Formacié Professional:

La iniciativa Jlocal a través de 17INEM en aquest camp
&s una actuacidé errdnea. Pel Foment la formacid professional
es pot fer només a les empreses que sén les dniques que

coneixen les necessitats de la produceis.

Valoraci8 negativa del Plad Nacional de Formacid i Insercid

Profegsional:

09
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Fet sense participacidé dels intercolutors socials.

Fet depressa per presentar-lo als Fons Social Europeu.

Ya ser rebutjat.

¥Moedificat de nou sense participacid dels interlocutors

socials.

Entre el Pla i la Rectificacid es ecrea el Consell Nacional
de Formacid Professional (Gener 86, més tard del previst
en el Pl&).

El Pla atrubueix les competéncies via INEM. Aix3d comporta:

Creacid de plans obsolets,

Sense la participacié dels empresaris no es coneixen

les necessitats de la preocduccib.

6:2
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19. Angel Sanchez

Entrevista amb Angel Sanchez, Secretari de Politica
Institucional de la UGT, c¢elebrada el 18 dJde setembre
de 1986.

Concertacid :

Segons Angel Sanchez, la UGT +t& una postura clarament
favorable a la concertacif. Concertacid no entesa només
com a negociacidé amb la patronal sobre increments salarials,
sind en un sentit m&s ampli i politic. S han de negociar
tots aquells aspectes que condueixin a la creacid d ocupacié
i a a millora de 1les condicions laborals en general,
Igualment la concertacidé no tan sols ha d“afectar els
treballadors actius, g8ind gque també ha d abordar temes

com la cobertura de 1 7atur o les pensions.

Es +{Tracta doncs, de no reduir 1la concertacid al marc

de 17empresa, i poder entrar en la discussid de les magni-
tuds macroecondmigques { ex: 1 augment de la inversié
pliblica ). Aquest tipus de <concertacif ‘Vpolfitica" é&s

important perqué obliga sempre als interlocutors a apostar

per un determinat futur.

UGT, en opinidé d "Angel Sa@nchez, rebutja la via de 1l enfron-
tament sistemétic 1 defensa la concertacid, sense caure
perd en el pactisme, €s a dir en " 1”7acord per 1l acord",.
En tot cas, la filosofia de la concertacid és la d establir
un camp de Jjoc acceptat per les parts en questid i on
cadascq pugui posteriorment defensar posicions propies

sense renuncies gratuites.

AES ;

Per Angel Séanchesz, 1"AES &s 1l acord més positiu signat



fins ara per la UGT. La rad €s el seu ampli abast. Per
primera vegada s introdueixen en Il acoerd temes com la
cobertura de 17atur, el sistema impositiu, la creacid
de fons, etc., Es a dir s“entra en parcelles que fins

ara eren vetades a la participacid dels sindicats.
Desenvolupament de L7AES

_ les realitzacions més importants dins ara com a desenvolu-
pament de 17AES sén segons Angel SAanchez, entre d altres:

- la creacis de tres fons

a~- el de Seolidaritat adregat a la creacid de
llocs de trebsall,

b- el de Concerts per +tal d7establir acords
entre 17INEM i els municipis com a finangament
de les ILE {Iniciatives Locals d"0Ocupacid).

.c— el d"Inversions .

. la creacid recent del Consell General de Formacid
Professional amb la participacié dels sindicats,
el qual podréd modificar i rellangar el Pla Nacional

"de Formacid

+ la constitucid de Consells de Salut 1laboral en
el marc de les Comunitats Autdnomes.

. -algunes. modificacions progressives del sistema
impositiu com l-elevacié de 1la =xifra per haver

de realitzar la declaracidé de renda.

- també€ podem parlar d“algun incompliment important per
part de l"Administracié, aixi :
. la cobertura de 17atur Sihawmpaide;situavradna3dsu.r
17any 8% i al 48% 17any 86. Actualment és encara
d“un 34-36 %. H
. el +tema de la Seguretat Social: UGT &g partidaria
d“una reforma global que contempli 1la millora de
la pgestid, 1 augment del finangament des del go-
vern, i la descentralifzacié de les entitats

gestores. S havia acerdat que cada part presentaria



les seves propostes, perd el govern es va avangar
amb un decret que c¢onsagrava retalls importants

a les pensions, i UGT wva denunciar oportunament.

El Consell de Treball de Catalunya :

La UGT c¢reu que el Conell de Treball ha de complir una

triple funcid

1. ser el marc on d”"una manera permanent i continusa,
s “enfrontin els grans temes econdmics-soclals
que t& plantejats Catalunya.

2. cal que el Consell de Treball assumeixi un paper
més important arribant a ser un "Consell Econdmic
i Social de Catalunya'",

3. la UGT aportard al <Consell el =zeu programa de

Progrés Econdmic-Social per Catalunya.

Respecte l"actual funcionament del Consell, UGT c¢reu
que CiU d"una banda 1"ha posat al servei de les seves
propies reivindicacions politiques de transferéncies,
reclamant fins i +tot el fraccionament de les relacions
laborals a nivell d Estat, a 1la qual cosa s hi oposa
UGT creient a m&s que &g anticonstitucional. D alira
banda CiU fa wuna politica obstruccionista respecte de
les propostes que es porten al Consell {ex: el bloqueig
del Pla de Neteja de Boscos, o de la creacid del Consell

de Formacidé Professional).

Davant d"aixd, UGT reclama gque el Consell de Trehall
depengui directament de Presidéncia, d aguesta manera
passaria a ser el centre neuralgic dine del qual podria
concertrar-se sobre totes aquelles matéries absolutament

transfierides.

Angel Sanchez &s contrari al trapas de 17 INEM ja que
el considera un instrument en mans del gavern central

indispensable per a una politica d ocupacid d abast estatal.
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Els Consells Ec¢ondmics 1 Socials Locals

Segons Angel S&nchez &s bo que els grans Ajuntaments
es plantegin la necessitat de ser un motor econdmic
per la ciutat, prioritzant perd, les politiques d”ocu-
pacié que tinguin com a base la dinamitzacié dels recursos

i petencialitats prdpies del municipi.

UGT &s partidaria de la creacid de C.E.S8. locals als
municipis de mé&s de 100.000 habitants en principi. A
fi d"aconseguir la participacid dels agents econdmics
en la definicidé6 de la politica industrial, de reactivacié
econdmica i d ocupacid executada actualment pels Ajuntaments
grans. A més, haurien de ser instruments de coocrdinaciéd
i ordenacid del conjunt d“actuacions mumicipals en matéria

econdmica.,.

Angel BSé&nchez es mostra partidari de la creacisd d“un
C.E.S. de la ciutat de Barcelona el gqual tingué&s una
composicid amplia 1 englobés els actuals consells de

participacid sectorial ja existents.

Igualment pensa gqgue els Consells Assessors de 1 7Alcalde
sén pensats per a la resolucidé de temes puntuals i per

tant c¢al anar més enlld i constituir un veritable C.E.S.

UGT reivindica tamb& gue els temes de concertacid es
tractin a nivell de Federacidé de Municipis de Catalunya
i a2 partir d"agqui demana que hi hagi coordinacidé entre
les administracions pilbliques pel que fa a politigues

d"occupacid.
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UGT participa

- en els C.E.S, locals gue s”han creat.

en organs de participacid sectorial, ex:
de Salut Laboral de Barcelona, Consell de

Consell de Seguretat Ciudadana, etc.

én les meses de contractacid.

Consell

Consum,
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20, Carles vallejo.

Entrevista amb el Sr. <Carles Vallejo, representant de
Comissions Obreres al Consell Econdmic i Social de 1les

Comunitats Europees, celebrada el 17 d~"Abril de 1988.

El Sr. Carles Vallejo manifesta la posicié favorable
de Comissions CObreres a participar en totes les instancies
de concertacid 1 consens entre els agents econdmics i
socials. Comissions participa amb aquest esperit en el
Consell Econdmic i Sobial de les Comunitats Europess
i mostra la seva preocupacid per la manca de voluntat
dels diferents governs espanyols en la creacidé d un drgan
previst constitucionalment com el Consell Econdmic i

Social a Espanya.

Els representants enpanyols al Consell Econdmic i Social
( en endavant C.E.S.) de les Comunitats Eurcpees pensen,
precisament, endegar una inigciativa conjunta per tal
que el Govern procedeixi a la rapida creacid de 1 esmentat

Consell a Espanya.

Aixd afavoriria el paper d”Espanya al C.E.S. de les Comuni-
tats Eurcpees, ja que la majoria de paisos disposen de
C.E.S5. nacionals gque permeten un treball més coordinat,
i wuna millor relacid institucional entre els diferents
C.E.S.

La representacid espanyola al C.E.S. t& una certa coherdncia
pel que fa als sectors empresarials i sindicals, mentre
el tercer sector ( consumidors, agricultors, pescadors,
etc.) presenta, en c¢anvi, una ldgica dispersid. La manca
d“estructuracié social d"aquests sectors a Espanya, dificul-

ta una millor articulacidé i representativitat social.
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La forma de +treball del C.E.S. de les Comunitats Europees
es Dbasa en els Plenaris, les Seccions de diferents contin-
guts tem&tics 1 els Grups de treball que agquestes Seccions

crean.,

Precisament el ©Sr. Carles Vallejo manifesta que molt
recentment s"ha ¢reat un grup de treball sobre les iniciati-
ves econdmiques a nivell local, sobre el que ens informara

properament.

El C.E.3. de 1les Comunitats Europees t& dos instruments
importants de participacid en els treballs comunitaris:
les consultes i informes preceptius que ha de realitzar
la Comissid, i el dret d iniciativa a la Comissié. Les
relacions entre el C.E.S. de les Comunitats Europees
i la Comissid o el Parlament 268n molt intenses i positives,
trobant més dificultats en aquelles instancies de participa-~

ci6 més representatives dels interessos nacionals.

El C.E.S. de 1les Comunitats Buropees pateix d“una certa
manca de relacid rapida amb els problemes més urgents
i polémics dels diferents paisos. Com succeeix a altres
instancies comunitaries (Parlament) les representacions
nacionals no acostumen a recollir les persones més directa-
ment vinculades als c¢conflictes politics o gociale, o
els dirigents mé&s coneguts dels diferents sectors, més

preocupats per les 1dgigques nacionals.

Eli C.E.S5. de les Comunitats Europees pateix també diferents
problemes derivats de la forta i rfgida estructura funciona-—
rial, de 1les dificultats de negociacif entre els tres
sectors presents al C.E.S. i pels mateixos conflictes

entre interessos conmunitaris 1 nacionals. Tots aquests



elements dificulten un funcicnament més agil del C.E.S.

Com a problemes propis de Comissions Obreres al C.E.S.
de les Comunitats Europees 1, en general, en la seva
presé&ncia europea, l”entrevistat assenyala la necessitat
de gque Comissions Obreres ingresi a la Confederacid Euro-—
pea de Sindicats, organitzacié que +8 una forta incidencia
al si del C.E.S. de les Comunitats Furopees. Comissions
veu dificultat el seu ingrés pel vet de la Unid General
de Treballafors. Comigsions pensa reforgar la seva preséncia
europea en acciona com les recents del sector textil
que ha movilitzat a treballadors de totaz Europa, i instalant
una oficina de representacié de Comissions Obreres a

Brusselles.

Noves contractacions.

Pel Sr. Carles Vallejo c¢aldria establir mecanismes de
control per tal d”assegurar que els contractes en formacid
serveixin realment per a formar els joves en el camp
professional. No s"ha de buscar en el contracte en practi-

ques una forma de mad d” obra més barata.

Formacid Professional.

Cal un treball per acostar la formacid a 1l ocupacis

posterior. L7actuacidé que s"estd fent (Pla Nacional de
Formacidé de 17INEM) es regida per 1la improvitzacid, no
hi ha un projecte global d“adaptacié de la formacid a

la realitat professional.
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Z1. Anna Virolés

Entrevista amb 1la Sra. Anna Virolés, Cap del Gabinet
Técnic de la Conselleria d~“Indistria, celebrada el 3

d“octubre de 1988.

La Conselleria d7Indlstria basa la seva accid politica

en quatre grans linies d actuacié

1. Policia industrial

Inspeccions i adequacié a normes. B& directament o b8

a través de concesionaris.

5"actua sota els principis d”7agilitat, desburocratitzacid

i descentralitzacid.

2. Foment :
- mesures d"abaratiment de 1les carregues financeres.

- concessid davals per 17Institut Catald de Finances,
previ informe del COPREC ( Consell per a la reindustria-
litzaeié de Catalunya ) on hi participen diversos de-
partaments del govern.
- subvencions: segons la Sra. Anna Virolés les subvencions
poden accelerar una inversidé perd no crear-la, Per aixd
cada vegada es delimiten més els Ambits de concessié
de subvencions :
reindustrialitzacié
. renovacid tecnolégica (sectors tradicionals i in-

troduccié de noves tecnologies )

3. Serveis :
A - d7informacid :

A  través del CIDEM hi ha informacif sobre ajuts, sdl

industrial, socis tecnoldgics ...

..
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B - de sesenvolupament

Es tracta de generar i fer que aflorin una série de recur-
sos. Instruments de la Conselleria d”Indlstria per aquesta
finalitat :

a. Societat Catalana de Capital Risc

Lobjectiu d“una Societat de Capital Risc &g el foment
de naixement i desenvolupament d empreses tecnoldgicament
innovadores amb potencial de creixement. La seva actuacid
ha d”anar dirigida cap a aguells projectes que es fonamenten
en un producte, proc&s ¢ servei nou pel que pot existir
una demanda cosiderable i que per tant pot donar lloc
& una empresa amb capacitat per creixer en crear inversis

i Llocs de treball.

La Societat Catalana de Capital Risc S.A. &s una férmula
per a
ajudar activament els projectes innovadors i creatius.
- Ppaticipar en capital per a compartir la carrega finan-
cera, que suposa una nova inversid del del periode
de desenvolupament fins a la seva maduracid .
La seva participacid en el capital social de l1"empresa
ja existent o per <crear &8s minoritiria i temporal. La
rarticipacidé es pot donar en el capital social d empreses
petites {1 mitjanes amb projectes viables, o bé& també
en el capital social de projectes per a la ¢reacié de
noves ecempreses gque es vulguin dedicar a qualsevol tipus

d activitat amb .un elevat potencial de desenvolupament.

b. Empresa de Promocié i Localitzaci8 Industrial de Cata-

lunya

En ella hi participa el Departament d " Indistria, Cam-
bres i Associacions Sectorials. Les seves princ¢ipals
realitzacions sén :

+, acord amb 17empresa anglesa Job Creation. Objectius

de l17acord : +tractament d empreses sobredimensionades,



recollocacid de 1 exedent laboral, foment de 1~ area
industrial en c¢risi, etc.

. creacié d uan societat patrimonial per CORBERG, 1
una operacid semblant per PIHER.

possible participacidé a Petrolis de Catalunya.
¢. Societats de Garantia Reciproca

56n  instruments v3lids segons A, Virolés. Es trobaven
en situacié <cadtica, s“ha impulsat un procés de fusid

i ara n"existeixen només dues.
d. Servei d"Assessorament Industrial i Tecnoldgic 3

ElL S.A.I.T. té com a objectiu oferir a través de la seva
Xarxa territorial, un programa integrat d“informacid
1 assessoria dirigit a la millora del context tecnoldgic
i informacional de 1 empresa. Aquest servei aplega un
conjunt de técnics agsessors gque vigiten les empreses
gue ho solliciten, oferint els serveis 1 ajuts de 1°
Administracidé 1 recollint la informacid necessaria, perqué
feta la c¢orresponent avaluacié, puguin orientar a les
empreses en els diversos camps: ex. foment i difisié
de la recerca, servei d andlisi i de control de qualitat
etc... 31 s"escau, els +t&cnics assessors Eeneralistes
coordinen les visites d assessorament tdcnics especialitzats

en temes concrets.

Es tracta doncs de posar a 1 abast de les empreses el
personal técnic més idoni, amb la coordinacid necessaria
perqué la seva tasca sigui efectiva i doni la maxima

rendibilitat.

Fins ara s"ha actuat a 2 nivells
+ diagndstic a petites i mitjanes empreses.
. macro—-projectes {Petrolis de Catalunya, Societat

d”"Investigacié Minera, Extensié de 1la gasificacid)



4. Localitzaciéd

La ZUR del <c¢inturd de Barcelona : Valoracid positiva,
8 "accelera la inversid d"un cert tipus d empresa més
gran. Ha sorgit c¢om a problema una certa congentid

en el segon cinturd de Barcelona.

Fora de la ZUR, s han c¢reat
. Arees de Localitzacidé Industrial Incentivada:
Les empreses alli localitzades +tenen prioritat
en i1a pelitica industrial del Departament.
. Arees d"Especialitzacid Industrial.

. Triangle Locatius.

Per {ltim, Anna Virclé&s tracta dos temes

a- La relacid del Departament d Indistria amb les Societats
Municipals de Promocid Industrial. Ens informa que &
ha participat en estudis previs i en el llancament d"algunes
d”elles. Perd sense relacions a partir del funcionament

nermal d aquestes.

b- L Economia submergida. No s“ha tractat el tema globalment
S“ha fet seguiment de 17actuaci§ d“alguns ajuntaments
i se”ls ha facilitat la tasca en el reflotament d empresges

submergides.

LS
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22, Yebastii Vives

Entrevista amb el Sr. Sebastia Vives, Secretari de Relacians
Institucionals de la Comissid Obrera Nacicnal de Catalunya,
celebrada el 19 de marcg de 1986,

El Sr. Sebastid Vives posa de manifest la voluntat de
Comissions Obreres de dialogar i negociar a tots els
nivells. Hi ha en general per part del sindicat una veluntat

politica global de negociacid i participacid, i a través

d aquestes poder defensar les posicions de Comissions
Obreres, que sb8n sempre propies donada la seva independén-—
cia.

Comissions Obreres considera preferent 1la +tradiciocnal

negociacid dels sindicats ambh la patronal sobre questions
laberals, perd avui es planteja també la necessitat de
dialeg sindicat-Administracié Piblica, ja que aquesta

entre d altres coses assumeix el paper d”agent econdmic.
P

Instancies de participacié i concertacid en les que interve

Comissions QObreres :

- Consell Econdmic i Social de la CEE

Comissionsg Obreres hi participa &« través del Sr. Carles
Vallejc. Aquest Consell, segons el Sr. Sebastia Vives,
ha realitzat molts estudis interessants perd poques realit-

zacions concretes.

-~ Consells Econdomics i Socials Loacals

El Sr. BSebastia Vives fa la segiient reflexid :asctualment
existeix wun elevat nivell d“atur que no s”acabara a curt
termini, es pot congiderar un atur de llarga durada.

La recuperacid econdmica pot comengar a ser un fet amb

LU



la intreoduccid de noves tecnologies fruit de fortes inver-
sions, ara bé, aquest tipus de recuperacid no generari
molts llocs de treball i per tant es mantindrd una important
franja d“aturats. La nova relacié capital-treball fa

que fortes inversions no genrin ocupacid.

Aquest problema de 1 atur, &s fa molt més real i palpable
a mnivell municipal, pel fet que 1 Ajuntament &s 1~ Adminis-—
tracié més propera al ciutadi. Aix{ el ciutadd en atup
acut a l17Ajuntament en demanda de feina o fins i tot

d”ajut econdmic per a seguir sobrevivint.

Davant d7aquesta realitat, a 17Ajuntament no 1i gueda
més remei que intentar assumir el problema d"alguna manera.
Molts Ajuntaments prenen iniciatives econdmigues de Toment
de 17ocupacid, 1 é&s aqui on volen la collaboracid de
les centrals sindicals. D aquesta manera neixen instin-
cies de concertacid on la participacid sindical és positiva

en opinid de Comissions Obreres.

Pel que fa a un posgible Consell Econdmic i Social de
Barcelona, Comissions Obreres veu positiva la seva creacid
sempre que en ell es pogués de veritat pactar, concertar

i negociar sobre el model futur de ciutat,
- Consell Assessor de 17Alcalde -

El S5r. Sebasti& Vives manifesta que té la impressid que
aquest Consell respon b3sicament a una necessitat politica
del partit que ostenta 17Alcaldia de Barcelona, més gue
ne pas a una voluntat decidida d actuacid econdmica de

l1"Ajuntament,

— Mesa de contractaci® de 1L"INEM -

tHi participa 17 Administracid, els sindicats i 1a patronal.
En ella es valoren i s aproven els projectes presentats

pels diferents Ajuntaments. Va haver-hi una iniciativa



de Comissions Obreres, que va ser aprovada, a partir
de la qual &s possible fer un seguiment de la contractacid
plblica. Segons 1"Entrevistat la postura negativa de
la patronal respecte de les Meses de contractacid respon
sobretet a la voluntat d aquesta contraria a 1 existéncia

de contractacid pidblica.

-~ Consell de Treball de la Generalitat

El seu reglament el configura com un consell assessor.
En l”etapa del Conseller Rigol, hi havia 1la voluntat
per part d“agquest que el Consell funcionds plenament
i en ell es discutissin 1les iniciatives que presentava
el mateix Departament de Treball. Avui sembla ser gue
l17actual Conseller Sr. Oriol Badia no presenta la més
minima voluntat politica de potenciacié del Consell de

Treball.

Comissions Obreres considera positiu que de manera sistema-
tica i periddicament, sindicats, empresaris 1 Govern
de la Gemneralitat s"hagin de reunir i es puguin discutir
els temes que cadascuma de les parts posi sobre la taula.
En canvi es fa una valoracid negativa de la manca de
pressupost del Consell de Treball, a diferéncia dels

Consells andlegs creats a Andalusia i a Euskadi.

Igualment Comissions Obreres ha propesat 1l ampliacié
de les funcions del Consell de Treball, per tal que a
m&s d“elevar acords al Conseller, pugui ser un marc d ini-
ciatives a proposta dels agents representats. Alguna
cosa s ha aconseguit en aquest sentit perd tot i aixi
el reglament del Consell segueix essent forga restrictiu

en opinid de Comissions Obreres.

- Centre d"Informacid i Desenvolupament Empresarial (CIDEM):

Centre depenent del Departament d"Industris de la Generalita

g
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des Collectivitées Locales"., Revue d'Economie Régionale
et Urbaine, n? 5, p. 642-656,
- HANCHES, L. (1983), "Les collectivités locales et

la politigue &conomique en GrandeuBretagne: quelgues

réflexions sur les ré&cents développements législatifsn,

Revue francaise 4'Administration Publigue. n® 27, juliol-

setembre.

~ HAYTON, J. {(1983), "Community Business in Scotland",
Regional Studies, n® 3, vol. 17, juny. P. 204-~-208.

- HERRERO, J. (1986), "Ponencia Ayuntamiento de Badalona"

En el seminari: "Las iniciativas locales de empleo. Institu-

to de Estudios de Administracién Local, Madrid. Abril.



- HERRERO SANGRADOR, F. (1984), "Creacién de nuevos empleos

en Europa: funcionamiento de las iniciativas locales',

Boletin de_Estudios_Econdmicos, n® 123 (XXXIX desembre).

- HOMS, 0. {1385), "El paper dels ajuntaments en l'economia

local". Pon&ncia per les jornades "Els ajuntaments i
ltatur. Les politiques locals d'ocupacié™, celebrades

a Sant Pere de Ribes. Novembre.

- HORTALA I ARAU, J.-PUIG I RAPOSO, M (1984), "La Generali-

tat_de_Catalunya ante la reconversién®, Boletin de Estudios

———— e e e

-~ INSTITUTO NACIQNAL DE EMPLEO. MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD S50CIAL (1983), "“Iniciativas locales de creacién

de empleo en la versidn de la Comunidad Econdmica Europea",

- JOHNSTONE, D. (1985), "El papel de las Corporaciones

Locales en la promocién de las iniciativas locales de

emplec (I.L.E.)"., Conferédncia patrocinada per la Comissié

Eurcopea en c¢ollaboracid amb 1'Azsociacid Internacional
de Corporacions Locals. Ayuntamiento de Lebrija. Marg.
En ciclostil.

- JOSEPHE, P. (1977}, "La municipalité de Lille crée

una délégation au développement". Communes et Régions

de_France, n? 159, juny-juliol.

A B e e e e

- JURGENS, J. (1988), "La politica econdmica del municipi

de _Heerlen (Holanda)". A les jornades: "Els ajuntaments

i l'atur. Les politiques locals d'ocupacié", celebrades
a Sant Pere de Ribesgs. Novembre.
- KEMP, R.L. (1986), "The Council-Manager Form of Government

in_the United Stateg". Local Government Studies. Setembre-

octubre,

- LAZARO ARUSOQ, L. (1984), "La crisis de la planificacidn

regional tradicional y los Programas de Desarrollo Regional

{PDR) comeo instrumentos cocordinadores de la planificacidn".

Estudios Territoriales, n®? 15-16, julicl-desembre,




- LINDSEY (1983), "Fostering New Enterpriges; Enterprises

Workshops in Birmingham®, Regional Studies, n2 3, vol.
17, juny. P. 208.210.
- LOPEZ JIMENEZ, S. (1984), "Zaragoza: Politica municipal

de_empleo a través del cooperativismo®, En CEUMT, n®
72, Mar¢. P, 29,

- LOPEZ DE LUCIO, R. (1982), "Polftica Urbana y crisis
econémica", En CEUMT, n? 53-54. Agost-setembre.

- LOPEZ NIETO, A.-FERNANDEZ RODRIGUEZ, F. (1982), "Signifi-

cado_econbmico del Fondo de Compensacién Interterritorial™.

VII Reunidén de Estudios Regionales. Bilbao.
- LLORENS URRUTIA, J.L. (1984), "La politica redistributiva

del Estado. Una valoracidn desde Euskadi". Estudios Territo-

riales, n? 15-16, juliol-desembre.

- LUDEVID, M. {(1983), "Ocupacibd 1 atur juvenil a Cataluaya".

En el llibre collectiu "La joventut a la Catalunya dels

8O". Diputacié de Barcelona.

(1985 a), "Factores que favorecen la creacién

de_empresas a nivel local”. En el ler Coloqui Barcelona-

iediterr3nea, Grup de Treball: els Ajuntaments i les
iniciatives locals de desenvolupament ecodmic. 7 de juliol.

(2985 b), "La joventut i el treball a Barcelo-

na". En el Projecte Jove, &mbit de treball i atur. Ajunta-
ment de Barcelona.
- LUTGENS, B. (1985), "Stichting sociaal culturele activi-

teiten_en_Schoing". En les jornades: "Els ajuntaments

i l'atur, Les politigues locals d'ocupacid", celebrades

& Sant Pere de Ribes el 29-29 i 30 de novemhre.

- MACIAS I ARAU, P, (1986), "L'actuacié de l'Ajuntament
d'0lot davant el foment_de les activitats econdmiques™.
Ajuntament d'Qlot. En ciclostil.

~ MALUQUER, 8.-PIQUE, J. {1982), "El Fons de Compensacid
Interterritorial: un instrument de la politica regional?"",

A CEUMT, n?® 46-47, gener-febrer., P. 10-15,
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— MASCONALE, B, (1985), "L'esperienza sindicale e avtoges-

tionaria nel Veneto. I suporti de servzio all'impresa®.

En les jornades: "Els ajuntaments i l'atur, Les politiques
locals d'ocupacid", celebrades a Sant Pere de Ribes.
Novembre.

- MARAGALL I MIRA, P. (1986), "Text de la conferadncia

pronunciada al ¢lub "Catalunya i Futur"". Barcelona,
9 d'abril de 1986, En ciclostil.
- MARTINEZ ABASCAL, V.A.-ROJO TORRECILLA, E (1985), "Parti-

cipacifn institucional: los Consejos Econdmicos y Sociales

en_Espafia". Anuari de la Facultat de Dret. Estudi General
de LLeida.
— MARTINEZ ESTEVEZ, A, (1882), "El Fondo de Compensacidn

Interterritorial comoc mecanismo de distribueidn. VIII

Reunién de Estudios Regionales. Bilbao.
- MARTINOS, H.-PELLEGRIN, J-P, (19B6), "Acticoh-research

programme for local economic and employment development”.

Local and Regional Development Planning Consultants.

Londres.

- MAE, E.-MIRALLES, F., (1982), "Politicas de Hacienda
en épocas de crisis". A CEUMT, n? 53-54, agost-setembre.
F. 23-30.

- MINISTERIC DE CULTURA. DIRECCIOM GENERAL DE JUVENTUD

{(1984), "Juventud, crisis econdmica ¥y emplec™., Revista

de Estudios de Juventud, n® 15, setembre.
- MINISTERIO DE INDUSTRIA ¥ ENERGIA. INSTITUTO DE LA
PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA (1984), "Politica de apoyo

a_la pequefia ¥y mediana empresa industrial". Reunid del

Comité de direccidé del Programa de Iniciatives Llocals
d'ocupacid de 1'O0CDE, Madrid, 1-3 octubre,

- MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL {1983), "Los
incentivos a la creacidén de empleo". Informe OCDE. Madrid.

- MOLINA DEL PO20, C.F.-PALOMO DELGADOD, F.-SAI? RAMIREZ,

J.A. {1982), "Breve descripcidén del Fondo de Compensacidn

Interferritorial: algunas expeériencias europeas". VIII

Reunidn de Estudios Regionales. Bilbao.
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~ MOLINER CHERTA, ¥. (1985), "Las "boutiques de gestion"™",

Ajuntament de Barcelona. Pon&ncia de Desenvolupament

econémic i social. En ciclostil.
- MOORE, C.-RICHARDSON, J. (1986), “"Local Partnerships

and the unemployment crigis in the UK". Paper presented

to the Workshop on "The politics of employment"”. European
Consortium of Political Researh. Gothenburg. 1-6 abril.
- MOUTOT, M.J.-LAGET, M., (1983), "Une strategie locale

peur l'emploi". Révue d'Economie Régionale et Urbaine,
n? §, p. 642_656,

- MUK0Z, V. (1977), "La politica regional eurcpea". Informa-

¢idén comercial espafiola, n® 526, juny-juliol. P, B9=107.
- NEMERY, J-C, {1985}, "El municipio y la creacién de

empresas: el caso francés". ler Coloqui Barcelona-Mediterra-—

nea. Grup de Treball 1: "Els ajuntaments i les injciatives
locals de desenvolupament econdmic". Ajuntament de
Barcelona.

- OCDE (1985), "Local initiatives to create jobs. A new

feature of the OCDE economic scene". The OCDE observer,

n? 137, novembre., Paris.

~ OLLER, V. (1981), "La polfitica industrial en Catalufia".

Informacidn_Comercial Espafiola, n® 571, marc. P, 53-57,
- OTERO HIDALGO, C. (1984 a), "El programa ILE~-OCDE en
la_estratepia de promocidn del empleo’. ICE, ne2 1922,

2 de febrer.

(1984 b), "E1 programa espafiocl de

iniciativas locales de emplec”., CEUHT, n® 72, marcg.
~ PARDELL VEA, A.-PEREZ AMOROS, F, {1985), "La participacidn

institucional en el 4mbito internacional: Europa, Comunidad

Econémica Europea y Organizacidn Internacional del Trabajo".

Anuari de la Facultat de Dret. Estudi General de LLeida.
- PARMENTIER, P. (1982), "La commune et les enterprises
en dificulté"”. Communes et Régions de France, n? 210,
octubre. P. 21-24,

(1983), "Une stratégie locale pour 1l'em-

ploi"., Communes et Régions de France, n? 216, abril,
P. 26-30.
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- PEREZ AMOROS, F. (1985), "Competencias de las Comunidades

Auténomas en _materia laboral. Especial consideracidn

en materia de peolitica de emplec". A la "Jornada sobre

Derecho del Trabajo y Comunidades Autdnomas" celebrada
@l desembre de 1985 a San Sebastian.
- PEREZ MENAYO, V. (1986), "La contribucién de las iniciati-

vas_locales a la creacidn de empleo en las Comunidades

Europeas". Cemunicacid en el seminari: "Las iniciativas
locales de empleo". Instituto de Estudios de Administracidn
Local., Madrid. Abril. '

- PICKVANLE (1984}, "Economic Crisis and the Political

Challenge to Local Government in Britain 1979-84", Ponancia

per la Conferéncia "On the Crisis, Local Politics and
Local Peclicies"., Centre &e Sociologie Urbaine. Paris.
18=-20 ectubre.

- PINAR, A.-VﬁZQUEZ, R. (1983), "Desarrollo regional

¥ reconversién industrial"™. Economia industrial, n® 232,
Julicl-ago=st., P. 73-79,
- PLANAS, J. (1985}, "La resposta del sistema educatiu

a_la insercid professional i social dels joves", En les

Jjornades: "Propostes per 1l'ocupacié juvenil”. Barcelona,
25-27 d'octubre.
-~ PLANELLES T ARAN, M. (19B5 a), "La nueva erisis urbang

vista desde la economia", El Pais. Dissabte, 24 dtagost.

(1985 b), "Descentralitzaeid i

participacid® ciutadana. Iniciatives econdmigues de Dige

tricte", Ajuntament de Barcelona.
- PORTAS, NB. {(1981), "La degscentralizacidn ¥ el plan
de_Francia". CEUMT, n2 45, desembre. P. 41-47.

(1982), "Poder local y "nueva politica urbana"
en_el marco de la crisis". CEUMT, nt 53-54, agost-setembre.
P. 40=46,

(1985), "Experiencias y transformaciones

territoriales e institucionales en Europa". Metrépolis,

territorio y crisis., Edita Asamblea de Madrid.
— PRINCIPADO DE ASTURIAS, CONSEJERIA DE HACIENDA Y ECONOMIA
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(1986), "Programa de actuaciones urgentes (PAUR}". Ponéncia

en €l Seminari: "Las iniciativas locales de empleo".
Instituto de Estudios de Administracidén Local. Madrid.
Abril.,

- PROVOST, P, {1983), "Les régions et la politique indus-

trielle". Communes et Régions de France, n? 213, gener.
P- 9-11-

(1984), "La intervencidén de un Ayuntamiento

en_el campo _econbémico'., CEUMT, n® 72, marg. P 42-45,
- QUERO CASTANYS, D. (1985), "Experiencias y transforma-

Ciones _territoriales e institucionales en Espafia". Metrdpo-

lis, territoric_y crisis. Edita Asamblea de MNadrid.

- RAVENTOS, F. (1985), "La promocidn de proyectos privados

de_interés pablico. Consideracidn especial sobre la empresa

INICIATIVES,S.A.". ler Coloqui Barcelona-Mediterranea.

Grup de Treball 1: "Els Ajuntaments i les iniciatives
locals de desenvolupament econdmic". Ajuntament de Barce-
lona.

- RICOU BARCEZO, J, (1985), "Pollitica ocupacional i plans

dlocupacid". Serveis Municipals. Ajuntament de Barcelona.
- RODRIGUEZ BACHILLER, A, {(1985), "La politica metropolitana

inglesa frente a la crisis econdmica". Metrdpolis, territo-

rio y c¢risis. Edita Asambplea de Madrigd.
- ROIG ALONSO, M. (1982), "El Fondo de Compensacién Inter-

territorial v la distribucidén espacial de las cargas

Y beneficios de los_ingresos y gasios pablicos en Espaﬁa".
VIII Reunién de Estudios Regionales. Bilbao.
- ROIG I MARTI, J. (1984 a), "Informe sobre la installacid

d'activitats econdmigques: aspectes fiscals i tramits

adninistratius”.Corporacidé Metrapolitana de Barcelona.

Direccid de Serveis de programacié i Finances.

(1884 b}, "La nova politica econdmica

local i metrcopolitana en front de la crisi": Corporacid

Metropolitana de barcelona.
(1985), "El rol de las Administraciones

Locales_en_la politica de reconversién y reanimaciédn

econdmicas". CEUMT n® 89-90, agost.
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- ROJO TORRECILLA, E. (1986), "La concertacidn social

en_las_ Autonomias (En particular, los Consejos de Relaciones

Laborales)". Revista Técnico Laboral, Vol, VIII, n® 27.

- RULL SABATER, A. {1281), "Indicadores sociales para
el anélisis y la politica regionalesg". XXI Congrés Europeu
de la Regional §Science Associaticn {Barcelona, 1981)

i VII Reunid d'Estudis Regionals de l'Associacid Espanyola
de Ciéncia Regional {Barcelona, 1981).
- SAENZ DE BURUAGA, G. (1979), Y"Los gastos de las Adminis-

traciones Locales: eficiencia, planificacidén y proceso

presupuestario ". Informacidn comercial espafiola, ne2
549, mar¢. P. 59-65.

(1980), "Los _programas regionales

en_el contexto autondmico espafiol y ante la CEE". VI

Reunién de Estudios Regionales. Valencia.

(1982}, "De la plaenificacidn autoné-

mica_a la supraregional y nacional: espectativas en Espafia

a _partir de 1983"., VIII Reunidn de Estudios Regionales.
Bilbao.

{1984 a), "La futura politica

regional de la CEE: algunas implicaciones para Espafia®,

Estudiogs Territoriales, n? 15-16, juliocl-desembre. P.
126-141, '

{1984 b), “"La planificacién nacional

Y _regional en la Espafia de las autonomias”. X Reuniédn

de Estudios Regionales. Lebn.
- BALANOVA ALCALDE, R. (1879}, "El gebierno y administracidn

del municipio". Infeormacién comercial espafiela, n? 549,
maig., P, 66-77,

- SANCHEZ LOPEZ, A.J. (1982), "Los ayuntamientos rurales

¥y el enmplec", CEUMT, n® 46-47, gener-febrer. P. 26-33,

- SANCHEZ MORON, M. (1984), "Elementos de la participacidn

ciudadana ". Revista de estudios de la vida local, nt

221, gener-marg.

- BTAVA, P. (1988), "Local policy for economic development.

The Norwegian case'". Norwegian Institute for Urban and

Regional Research. Paper presented to the Workshop on
"The Politics of Employment"., European Consortium for

Pelitical Research. Gothenburg, 1-6 abril.
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- TAGLIAPIETRA, G. (1985}, "La formazione come strumento

a supporto della creazione di occasioni di lavero: L'AGFOL

e il settore autogestionario in Veneto (Italia)*". En

les jornades: "Els ajuntaments i Ll'atur. Les politigues
locals d'ocupacid", celebrades & Sant Pere de Ribes.
Kovembre.

- TODD, G. (198B4), "Creating new_jobgs in Europe. How

Local initiatives work". The Economist Intelligence Unit,

special report n? 165, Londres. Marg.
- UNION GENERAL DE TRABAJADORES (UGT) (1986 a}, "VI,

Politica Industrial, Circular n? 1l". XXXIV Congreso Confede-

ral. Madrid, 2-6 abril.

(1986 b}, "VI.
Economia Social. Circular n® 1", XXXIV Congreso Confederal.
Madrid, 2-6 abril.

{1986 ¢}, ™
un_nuevc modelc de desarroclls econdmice, Circular n®
i1". XXXIV Congreso Confederal, Madrid, 2-6 abril.

(1986 d), "IV.

Por

V.

Politica econémica y empleo. Circular n2 1%, XXXIV Congreso
Confederal. Madrid, 2-6 abril.

(1986 e), "X. E1
marce _institucional de la accién sindical. Circular
ng 1", XXXIV Congreso Confederal. Madrid, 2-6 abril.
- VALLES, J.M2.-T ALTRES (1982), "El paper de les Corpora-

cions Locals 1 de la propietat urbana local en la generacid

d'ocupacid. Andlisi de la realitat catalana en el periode

187¢-82", Estudis i Assessorament. Barcelona, 26 d'abril.
- VIDAL I MARTINEZ, I (1984), "El comportamiento de los

municipios hacia las cooperativas de trabajo™. CEUMT,

nt? 72, marg.
- YOQUNG, A, (1985), "Local initiastives to help business".

Financial incentives and assistance for industry a

comprehensive guide. Londres. Agost.



- YOUNG,

K-MABON,

¢ {1e83),

"Urban Economic Development:

new roles and relationships". The Macmillan Pres Ltd.

Londres.
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IT. Informacié sobre Iniciatives Econdmigues i Concertacid

Sogial.

Documents rebuts dels Ajuntaments i Comunitats Autdnomes.

1- Introduccib.

A part de la bibliopgrafia esmentada, hem rebut un wvolum
important de documents que ens han adregat Ajuntaments
i Comunitats Autdnomes, i que fan referé&ncia a realitzacions
o projectes en matéria d iniciatives econdmiques i concerta-
cidé social.

Malgrat la molta Dbiblicgrafia gen2rica existent, ens
hem +trobat amb 1la realitat que molt poca feia refer2ncia
a 1 objecte concret del nostre estudi. Hem percebut doncs,
una manca considerable d elaboracid tedrica i de reflexions
globals sobre temes d iniciatives econdmiques i concertacid
en 17ambit local tant a Catalunya com a 1 estat egpanyol,
Davant d aquest fet, wvam plantejar-nos 1la necessitat
d"adregar-nos per carta a totes les Comunitats Autdnomes
i a wun gran nombre de municipis importants per tal de
recabar informacidé concreta sobre tot alld que estaven
realitzant en la matéria objecte d aquest estudi.

Fruit d’aix® ha estat 1la rebuda d una gran quantitat
de material que reflecteix en concret 1les iniciatives
preses i les actuacions en projecte pel gue fa a intervencid
local i autondmica en matdria de desenvolupament i reactiva-
cid ecandmica.

Tot seguit, detallem el conjunt del material que hen
rebut per part d aquelles Comunitats Autdnomes i Ajuntaments

que han respds la nostra sol.licitud d informaciéd.
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2= Comunitats Autdnomes.

ANDALUSIA.

— Dossier que dinclou totes 1les actuacions en matéria
de promocid econdmica preses per la Conselleria d"Economia
i Indistria des de 1982,
-~ LLei del "Consejo Andaluz de Relaciones Laborales".
~ "Plan Bahia de <Cadiz™. Estudi sobre s3l industrial
i agricola . (SODIAN).
— ZUR Bahfia de cédiz:

. Reial Decret de declaracidé de la ZUR,

« Guid de wviabilitat de noves empreses.

"Informe socbre el entorno de la Bahia de Cadiz".

« Relacid de taxes, arbitris i impostos bonificats.

ARAGO,

"Medidas de apoyo a la actividad econdmica y a la c¢reacidn
de emplec en Aragén". {(Diputacid General d Aragd).
- Relacid d ajudes existents a Aragd destinades a promoure
17activitat industrial i comercial. (Diputacid General
d Aragd).
~ Bocietat de Desenveolupament Industrial d"Aragbd. Memdria
1985,

ASTORIES,

- Programa d“actuacions urgents. (PAUR) Abril de 1886.

Principat d "Astaries.

- "Invertir en Acturias". Institut de Foment Regional.
CANTABRIA,
- "Cantabria, um lugar para su empresa". Conselleria

d"Indistria del Govern de Cantabria.

CASTELLA Y LLEG.

- "Lineas de ayuda al sector privado", Conselleria

d"Economia i Hisenda. Junta de Castella i LLed.



1s

CATALUNYA.

~ Conselleria d " Indastria i Energia:
. Mesures de foment en el marc del Programa de Politica
Industrial per a 1986,
. Servei d Assessorament Industrial i Tecnolbdgic.
Societat Catalana de Capital Risc, B.A.
Ajutg financers de la CEE.
+ Programes Tecnoldgics Europeus.
. Arees de Localitzacid Industrial Incentivada.
- Conselleria de Treball:
Meméria sobre els Plans d"Ocupacidé Comunitaria.
. Memdries d"activitat del Consell de Treball.
+ Programes presentats al Fons Social Europeu.
- "Mesures prises par la Generaglitat de Catalunya en
suppert de la creation d”emploei". (Departament de Treball),
— Decrets publicats al DOGC referents al Consell de Treball,

(constitucid, modificacid, normes de funcionament}.

EUSKADI (Comunitat Autdnoma Basca)

- LLei del "Consejo de Relaciones Laborales™,.

- LLei del "Consejo Econémico y Social Vasco™.

- LLei sobre creacidé de 1la Societat per la Promocid i
reconversid industrial,

- "Politica Industrial Vasca y Empleo". Govern Basc.

— Memdria 1885. (SPRI).

-~ "La necesidad de crear y crecer", (SPRI).

~ Programa Industrialdeak i Programa ECTA {SPRI).

- Pla d"Actuacié Econdmica. Programes 1986. Diputacid
Foral de Biscaia,

- Pla d”Actuacié Econdmica. Normativa d aplicacid. Diputacié

Foral de BIscaia.

EUSKADI (Navarra).

~ Departament 4 Inddstria:
"Empresas comerciales, turisticas y de otros servicios".
"Empresas Industriales™.

— "Area de Reindustrializacidn prioritarisa Alsasua-Olazagutfl



20

EXTREMADURA.

~ "Incentivos y ayudas a la inversidén en Extremadura".

Conselleria ¢ "Indistria i Energia.

GALICIA.

- Informacié sobre el marc juridic d actuacid en matdria
de desenvolupament econdmic., Societat de Desenvolupament
Econdmic de Galficia. (SODIGA).

= Informe de 170ficina Executiva de 1la ZUR de Galicia,

Subzona de Vigo.

ILLES BALEARS.

- Programa d actuacid de 1°0ficina de Promocid Industrial

de les Balears. (OPIB).

LA RIOJA.

- Ajudes a la inversid."Gran Area de Expansidn Industrial

en La Rioja. Gobierno de La Ricja."

COMUNITAT DE MADRID,

~ Balang de Gestid del Primer Govern Regional. 1983-1985,

~ Conveni del Ministeri de Treball amb la Comunitat de
Madrid per la coordinacié de la Politica d " Ocupacib.

- "Guia de ayudas a las empresas". Conselleria de Treball
de la Comunitat de Madrid.

- Decret pel qual s estableixen ajudes econdmiques a
projectes generadors d ocupacid. Conselleria de Treball.

= Acord entre la Conselleria de Treball i 1“Ajuntament
de Pinto sobre el seguiment d Unitats Locals d”Informacid
i Promocid del Sistems Productiu.

- "Una realidad en funcionamiento”. ZUR Comunitat de
Madrid,

REGI6 DE MORCIA.

— Comunitat Autdnoma de la Regid de MOrcia:

"Medidas de Ayudas para la creacidén de empleo".
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. "Estimulos a la inversidén".
. "Beneficios a las empregas que se localizen en 1la
Regidn de Murcia".
- Decret pel gqual s aproven mesures destinades al foment

de 17ocupacid i desenvolupament cooperatiu a Mircia.

PATS VALENCIA.

- Decret 67/84 de 2 de juliol del Consell de la Generalitat
Valenciana pel qual s"acorda la constitucid d”una Societat
per a la Promocid @ Installacions Industrials.

- Decret 20 de desembre de 1982 de creacid de 1 Institut
per a la Promocid de les Energies Alternatives i 1 Estalvi
Energeétic,

- Ordre 28 de desembre de 1984 de la Conselleria d”IndGstria
Comerg 1 Turisme sobre concessié de subvencions per a
l estalvi energétic.

- LLei de 1la Generalitat Valenciana 1/1984 d Ordenacid
de 1 "Artesania.

— Programes de 1 Institut de la Mitjana i Petita Inddstrie
Valenciana., 1986.

— Memdria anual de 17 IMPIVA. 1984.

- Indicadors de Conjuntura. Atur Comarcal-Atur Municipal
1985-86.

- Decret 2715/83 de 28 de setembre del Ministeri d“Indfistria

declarant Sagunt Area de Preferent Localitzacid Industrial.
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3- Municipis.

Andalusia,.

— T ———— ——

ALGECIRAS

- Projectes de desenvolupament Econdmic per 1987. Ajuntament

EL BURGO

— Informe de 1l Assentament Industrial d°Obrers i Camperols.

Ajuntament.

GRANADA

- Resum d"Iniciatives Econdmiques preses per 1 Ajuntament.

JEREZ

~ Informacidé sobre la "Oficina Municipal de Promocién

de Empleo™. Ajuntament.

LEBRIJA

- Projecte de Desenvolupament Comunitari de 1 Ajuntament
de Lebrija.
- Noves formes de c¢reacid d ocupacid: "la sexperiencia

de Lebrija™. Antonio Torres Garcia.

MALAGA

— Inferme de la Gerd&ncia Municipal d " Urbanisme.
MOTRIL

~ Informe sobre la Unitat de Promocié de 1”0Ocupacid (UPE)

de 1 "Ajuntament.

NIJAR

- Refer&ncia de 1les Iniciatives Econdmigues preses per

1l °Ajuntament.

SANLUCAR DE BARRAMEDA

- Memdria de la "Unidad de Promociédn de Empleoc!
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SEVILLA

-~ B8intesi d-Iniciatives d”"0cupacid Local i Plans de Foment

de 17Ocupacié Juvenil,

VELEZ MALAGA

-Memdria d activitats realitzades pel Gabinet Municipal

de Desenvolupament Econdmic.

Aragg

ALCANIZ

Aspectes econdmics i socials del Poligon Industrial "Las

Heprcas", Ajuntament.

Astlries.

——— e - s e

AVILES

- Informacid sobre el Poligon Industrial "Las Arobias!.

Ajuntament.

Castella-Le Manzxa.

ALBACETE

~ Sintesi de 17actuacié de 1 Ajuntament en matdria econdmica

ALMANSA

~ Informacidé sobre el Poligon Industrial “E] Hugrén",

TOLEDO

- Sintesi de 1 actuacid municipal en matdria econdmica.

Catalunya

BARCELONA

- Normes reguladores de 1la participacid ciutadana.
- Decret de constitucib de la Pondncia de Desenvolupament

Econdmic i Social.
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- Projecte i Programacid de la Junta T&cnica de la Pon2ncia.
- Informacidé sobre 1la Comiesié de Desnvolupament Econémic
i Bocial de Sarria-Sant Gervasi.

— Décret de creacid del Consell Assessor de Salut Laboral,
= Decret de creacid del Consell Assessor de 1 Alcaldia.

- "Declaracid de Barcelona".

- "Les Iniciatives Locals d Ocupacié a Europa". P. Maragall,

BADALONA

- Bases per a la Programacidé de la Regidoria de Treball.l985
- Mapa de Serveis Socials de Badalona:

. Atur i Forga de Treball a Badalona (1981-1984)

. Projecte Definitiu.

Estatuts del Consell Econdmic i Social de EBadalonsa.

i

- Diferents digposicions legals entorn a 1 activitat
econdmica municipal.

- Programes de Promocié Econdmica.

- LListat informatiu de les Cooperatives promogudes psr
1Ajuntament.

- Badalona. Full d informacié Municipal,

CORNELLA

- Projectes de 1"Institut d"Estudis sobre el Treball.(IEST).

EL PRAT BE LLOBREGAT

- Diversos projectes cooperatius impulsats per 1 Ajuntament.

GIRONA

- Escriptura de constitucid de “"Iniciatives Municipals
d Ccupacid S.A."

- Projecte de creacié d”una Empresa-Taller d"Enquadernacid

i Estutxeria.

L°“HOSPITALET

Sintesi scobre experid&ncies locals de concertacis econdmica

i social.
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MANRESA

— Sintesi de l7actuacid de 1 Ajuntament en matéria econdmica

MOLINS DE REI

- Acords municipals de collaboracid amb 17 INEM,

MOLLET

- Informacid sobre realitzacions i projectes de la Pon&ncia

de HMollet del Vallés.

0LOT

~ "L7actuacidé de 1"Ajuntament d"0lect davant el foment

de les activitats econdmiques"., Pere Macias i Arau (Alcalde)

RrRUBE

- Esborrany per una propesta de "Consell per al Redrecament
Econdmic de Rubi",

~ Acord municipal de creacid del Consell per al Redregament
Econdémic de Rubi,

— Acta de constitucid del Consell.

= Proposta de creacid d”un Hotel Industrial (INDUTEL).

Proposta de creacid de 17Escola de Formacid Ocupacicnal

Projecte d una 0ficina de Gestié.

SABADELL

"L"Economia de Sabadell. Estructura, diagndstic, 1 perspec-
tives., Muriel Casals i Josep Maria Vidal Villa., Ajuntament
de Sabadell.

— Acord de 1l17Ajuntament de Sabadell respecte 1 economia
submergida local.

- POlitiques municipals contra la erisi: Ll experidncia

d alguns ajuntaments, Sabadell.

S5ANT BOI DE LLOBREGAT

- Referéncies sobre reactivacid eccondmieca local a Sant

Bei. {1983-861}.
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~ Hist®ria d"un creixement desequilibrat. Estudi econdmic,

anadlisi, diagnosi i perspectives. Sant Boi 1984,

SANTA COLOMA DE GRAMENET

- "Solucicnes al paro". Informe municipal.

SANT CUGAT

Informe de 1la regidoria de treball sobre Iniciatives

econdmiques locals.,

SANT FELIU DE LLOBREGAT

- Conveni de collaboracid entre 1 Ajuntament i la Direccid
General de Comerg Interior i Conzum de la Generalitat

de Catalunya.

SANT PERE DE RIEES

- Pla Municipal de promocié de 1l economia local de Sant

Pere de Ribes.

- "El paper dels Ajuntaments en 1 economia local". Orioil

Homs .

TARRAGONA

- Conveni de collaboracié entre 17Ajuntament de Tarragona
i 1"INEM. 198§,

TERRASSA

- Reglament del Consell de Foment de Terragsa.

= YE1 Ayuntamiento de Terrassa ante la crisis econdémica",
Manuel Garriga.

- "La reactivacién econdmica ¥ las Corporaciones Locales'.

Manuel Garriga.

VILANOVA I LA GELTRO

- '"Memdria de municipalitzacié, sense monopoli, de la
gestid del =31 del ©Poligon Industrial de Vilanova i la
Geltrd.m

- Informacid sobre PIVSAM. "Promocidé Industrial de Vilanova,

Societat Andnima Municipal.®
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Comunitat de Madrid.

ALCOBENDAS

- Sintesi de 1 actuacié municipal en matdria econdmica.

— Materials de promocié industrial de la ciutat.

GETAFE

- Informe del Departament de Promocit Industrial.

— Informe sobre la Promocid Industrial de Getafe.

MADRID

— Informe de 1l"actuacid de l"Ajuntament en matéria econdmica

LEGANES

- Estudi sdcio~econdmic de la ciutat. Ajuntament de Leganés,
- Projecte d”"Agents per al Foment de 1"0cupacid LOcal.

- Informe sobre Actuacions de Promocid Econdmica i Fement

de 1"0cupacis.

Kircia

MORCIA

"Los socialistas rendimos cuentas de nuestra gestisn",

Informe de la gestid del govern municipal.

Pais asc

BEERNANI

- Informe del Departament de Benestar Social de l17Ajuntament

sobre actuacions en matéria d animacld econdmics.

Pais Valencia,
ALACANT

- Resum: "Iniciatives Econdmiques de 1l Ajuntament d"Alacant"

ALGEMEST

~ 8B8integi de 1 actuacisd nunicipal en matéria econdmica.
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ELX

- Conveni per 1la creacié d°un complex indugtrial entre
1"Ajuntament d7"Elx i la Conselleria d"Indiastria de Ia
Generalitat Valenciana.

- Diferents mocions i activitats de 1 Ajuntament relaciona-~

des amb el sector i la indistria del calgat.

VILLENA

- Memdria d activitats del Gabinet de desenvolupament

econdmic de Villena.
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ANEX I

Comunitats Autonomes i Organismes de Desnvolupament Regional

als quals hem adrecat carta sollicitant informacié sobre

iniciatives econdmiques i concertacid social en 17 ambit

gutondmic.

- ANDALUSIA

. Congelleria d "Economia, Planificacid, IndGstria i Energia.
. Conselleria de Treball i Seguretat Social,

« Instituto de Promocién Industrial de Andalucia.

+ Sociedad para el Desarrollo Industrial de Andalucia.

Sociedad para la Promocién y Reconversién de Andalucia.

- ARAGD

» Departament d Economia i Hisenda.
- Departament d Indistria, Comer¢ i Turisme.

. Scciedad para el Desarrollo Industrial de Aragén.

- ASTURIES

- Conselleria ¢”"Indistria, Comerg i Turisme.

- Instituto de Fomento Regional.

~ CANARIES

+ Conselleria d"Economia i Comercg.

. Sociedad para el Desarrolle Industrial de Canaries.

- CANTABRTA

. Conselleria d"Hisenda, Economia i Comerg.

- CASTELLA-LA MANXA

+ Conselleria d"Indbstria i Comerg.
+ Conselleria d"Economia 1 Hisenda.

. Institute de Promocifn Industrial de Castilla-LaMancha.



CASTELLA I LLEO..

Conselleria d Indistria, Energia i Treball.
Conselleria d "Economia, Hisenda i Comerg.

Servicios de Prowmocidn Industirial.

EUSKADI (Comunitat Autdnoma Bascal.

Departament d"IndGstria, Energia i Comerg.

Sociedad para la Promocidn y Reconversidn Industrial.

EUSKADI {Navarra).

Conselleria d”Indistria i Treball.

EXTREMADURA

Conselleria d " IndaGstria i Energia.

GALICIA

Conselleria d"IndGstria, Energia i Comerg.
Secietat per al Desenvolupament Industrial de Galicia.
ILLES BALEARS.

Conselleria d"Economia i Hisenda.

Conselleria de Comerg i Indiistria,

LA RIOJA.

Conselleria d " INdistria i Comerg.

Centro Riojano de Formacidén y Desarroclle Empresarial.

COMUNITAT DE MADRID.

Conselleria de Treball, Indistria i Comerc.

REGIO DE MORCIA.
Conselleria d”"Economia, Hisenda i Ocupaciéb.,

Conselleria d”"Indilistria, Tecnologia, Comer¢ i Turisme,

PAIS VALENCIA.

Conselleria d " Indiistria, Comerg i Turisme,

30
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Municipis als quals hem adregat carta scllicitant informacié

sobre iniciatives econdmigues

i

concertacid

social

en

17ambit local.

e e e

Alcald de Guadaira
Algeciras
Almerfia
Andiajar
Ayamonte
Cadiz
Camas
Cordoba
Dalias
Dos Hermanas
ECIJA
El Puerto de Santa Maria
Granada
Huelva
Jaén
Jerez
Isla Cristina
La Carclina
La Linea de 1la Concepcién
Lebrija
Linares
Leos Palacios y Villafranca
Lucena
Malaga
MNarbella
MO0rén de la Frontera
Motril
Kijar
Puente Genil

3an Fernando



S3an Lucar de Barrameda
Sevilla
Utrersa

Velez Malaga

ARAGO

Alcafiiz
Barbastro
Calatayud
Huesca
Jaca
Monzon

Zaragoza

ASTURIES

Aviles

Gijon

Langreo

Mieres

Oviedo

San Martin del rey Aurelio

Siero

Arucas
Arrecife

La Laguna

La Orotava
Las Palmas
Los Realajos
Santa Lucia-
Telde

CANTABRIA

Santander

Torrelavega
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CASTELLA-LA MANXA

Albacete

Alclzar de San Juan
Almansa

Ciudad Real
Puertellano

Talavera de la Reina
Toledo

Tomellosc

Valdepefias

CASTELLA I LLEOD

Aranda de Duero
Miranda de Ebrg
Burgos

Leén

Palencia
Ponferrada
Salamanca
Valladolid

CATALUNYA

Badalona
Cerdanyola
Cornalla
Barber3
Cagtelldefels
El Prat de LLobregat
Esplugues
Figueres

Gava

Girona
Granollers
Igualada

L Hospitalet
LLeida
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Manresa

Matard

Mollet

Montcada i Reixac
Clot

Reus

Ripollet

Rubi

Santa Coloma

Sant Adria

Sant Boi

Sant Cugat

Sant Feliu de LLobregat
Sant Jean Despi
Tarragona
Terrassa

Tortosa

VIic

Viiadecans
Vilafranca

Vilanova i la Geltria

EUSKADI (Comunitat Autdnoma Basca)

Barakaldo
Bagauri
Bilbao
Ponostia-San Sebastién
Durango
Eibar
Galdakao
Getxo
Hernani
Irun
Hondragdn
Portugalete
Renteria
Sestao

Santurtzi
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EUSKADI (Navarra)

Pamplona
Tudelsa

EXTREMADURA

Badajoz
Chceres
Don Benito
Mérida

Plasencia

GALICIA

Corufia

Ferrol

La Estrada

Marin

Pontevedra

Redondela

Santiage de Compostelsa
Vigo

Villagarecia de Arocusa

ILLES BALEARS

Ciuntadella
Eivissa
Hanacor
Mad

Palma de NMallorca

COMUNITAT DE MADRID

Alcald de Henares
Alcobendas
Alcorcon

Aranjuez

Coslada
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Fuenlabrada

GCetafe

Leganes

Madrid

Parla

Pozuelo de Alarcon

San Sebastian de los Reyes

Torrejon de Ardoz

REGI® DE MURCIA

Cieza
Lorca
Molina de Segura
Murcia

Yecla

PAIS VALENCIA

Alacant
Alcoi
Algemesi
Alzira
Borriana
Burgesot
Castelld
Elda

Elx
Gandia
Mislata
Cntinyent
Orihuela
Paterna
Quart de Poblet
Sagunt
Sueca
Torrent
Vilareial

Valéncia



Vall d'Uxd
Villena

37
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ANEX IXI

Text de la carta adregada a 1les Comunitats Autdnomes

i Organiemes de Desenvolupament regional.

Distingits senyors:

El departament de Dret Constitucional i Ci2ncia
Politica de 1la universitat de Barcelona esta realitzant
un estudi, sota la direccidé del professor Joan Subirats,
sobre la iniciativa econdmica dels ajuntaments i de les
comunitats autdnomes i els mecanismes de concertacid

scocial a nivell local i autonomic.

Desitjariem coneixer alguna informacid sobre
aquests aspectes a la seva comunitat autdnoma. Per exemple,
iniciatives preses per 1a seva comunitat autdnoma i/o
els ajuntaments en relacid a les bosses d'atur existents,
© per millorar la situacid econdmica (promocid de polipons
industrials, suporti a la c¢reacidé d'empreses, +treball

comunitari, peticid o inclusiéd al programa ZUR, etc.).

igualment seria interessant disposar dtalgunes
dades sobre 1a possible existéncia de vies de concertacid
© acord entre 1la comunitat autdnoma, els ajuntaments,
i els agents econdmics i socials (empreses, sindicats,
veins, comerciants, etc.) en relaciéd a aquestes iniciatives

de desenvelupament econdmic.

Esperem que tot aixd no resulti excegssivament
molest per a vostés, perd creiem que gi podem reunir
suficients dades, el nostre estudi {que ja des d'ara

posem a la vostra disposicid) podrd enriquir-se notablement.

Agraim per endavant la vostra atencid, restem

a la vostra disposicié.
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ANEX_IV

Text de la carta adregada als municipis.

Distingits senyors:

El Departament de Dret Constitucional i Ci&ncia
Politica de 1la Universitat de Barcelona esta realitzant
un  estudi, sota la direccid del professor Joan Subirats,
sobre la iniciativa econdmica dels ajuntaments i els

mecanismes de concertsacid a nivell local.

Desitjariem coneixer alguna infermacid sobre
aquests aspectes al seu ajuntament o localitat. Per exemple,
iniciatives preses en relacid a les bosses 4'atur existents,
© per millerar la situacid econdmica de la seva ciutat
(promocid de poligons industrials, suport a 1la creacié
d'empreses, treball comunitari, peticid o inclusié& en

el programa ZUR, etc.).

Igualment seria interessant disposar d'algunes
dades sobre 1la possible exist3ncia de vies de concertacid
0o acord entre l'ajuntament i els agents econdmics socials
locals (empreses, sindicats, comerciants, veins, etc.)
en relacid a aquestes iniciatives de desenvolupament

econdmic,

Esperem que tot aixd no resgulti excessivament
molest per a vostés, perd creiem que =si podem reunir
suficients dades, el nostre estudi {que ja des d'ara

posem a la vostra disposicid) podrd enriquir-se notablement.

Agraint per endavant la vostra atenci$, gueden

a la vostra disposicid.



