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- INTRODUCCTION -

La importancia cada vez mayor de la Magistratura en
la vida social, su problemdtica, abiertamente planteada ya en
Francia e Italia, hace de ella un centro constante de estudio,
cuyo inter&s aumenta dla a dia. Asf lo atestiguan numerosos
trabajos sobre el tema, que llenan una de las lagunas existen-
tes en el campo de lo gque se ha dado en llamar "Socioclogia
del Derecho"™ (1).

La presente tesis doctoral pretende sumarse a la
serie de cbras que en diferentes universidades de nuestro pa~
Is se han realizado y se siguen realizando sobre la Magistratu

ra espafiola y el mundo profesional en torno al Derecho (2)

El objeto que abordamos es el andlisis de la juris-
prudencia del Tribunal Supremo (T.S.) en la d&cada comprendi-
da entre los afios 1964 y 1974. El1 objetivo consiste en el es-
tudio de la ideclogfa del citado tribunal, los principios que
la inspiranyel resultadoc a que conducen.

El porqué del recurso a la jurisprudencia y no a
otros medios de investigqaci®n, como entrevistas o encuestas,
se debe, en primer lugar, al valor "oficial®™ de la sentencia
frente al "particular y privado” de &stos. Nos interesan
las ideas del T.S., no las de unos cludadanos cuya profesién

es la de magistrados del m&s alto 6rgano judicial esvafiol.
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En sequndo lugar, la sentencia es un documento jurfdico, v
deseamos examinar la ideclogfa que se expresa a través de la
aplicacidn e interpretacifn del Derecho, no la gue nor otros
medios no juridicos pueda manifestarse. En tercer lugar, el
estudio se centra en el T.S. v, por tanto, lo gque llama nues-

tra atencién es la ideologfa que se pronuncia en nombre del

T.S.; los criterios que figuran en una sentencia del alto 6r-
ganc judicial no son oficialmente los de tal o cual miembro,
sino "del T.S.", como Srgano del Estado, e, iqualmente, quien
sanciona o absuelve es "el T,5.", no éste o aquel concreto ma-
gistrado. En tercer lugar, la jurisprudencia tiene una excep-
cional importancia en cuanto doctrina legal, expresamente reco
nocida en la reforma del C6digo civil de 31 de mayo de 1974,
art. 12 ne 6. (3)

La jurisprudencia escogida es la emitida por la Sala
de lo Criminal del T.S. en materia de delitos contra la segu-
ridad interior del Estado, sobre recursos contra sentencias
del Tribunal de Orden PGblico (T.0.P.) y (muy pocas) de las
Audiencias. A ella hay gue sumarle la jurisprudencia de las
Salas de lo Contencioso-administrativo en materia de Prensa y
Orden PGiblico. En total, son cerca de setecientas las senten-
cias que hemos estudiado, tras desechar aquellas que por su
contenido exclusivamente procesalista (no muchas) no ofrecian
interés de cara a nuestro objetivo (4).

La eleccidn de esta jurisprudencia y no otra se debe
a que la materia objeto de juicio (segquridad interior del Es-

tado, Prensa, Orden Piblico) ofrece directamente un innegable
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contenido politico. Esto no quiere decir que el resto de la ju
risprudencia sea aséptica, ya que la civil v penal sobre la

ie,

propiedad privada, la penal acerca de la honestidad, adulte

ty

escindalo plblico, etc., la social scbre conflictos colecti-
vos, paros laborales, etc. etc., indudablemente tiener una
carga ideolSgica no despreciable,

En la tesis, pues, finicamente se acomete el examen
de una parcela -creemos que la mis importante para nuestro fin-
de la jurisprudencia del T.S., a la que posiblemente no se le
ha prestado en Espaha la atencidn gue merece. Quiz&s la expli-
cacidn resida -afirma Lorenzo Martin Retortillo- en que se
prefieren, por regla general, los estudics mis brillantes, méds
aparatosos, en los que el genio creador campea con mls liber-
tad (5).

Este trabajo se centra en el perfodo comprendido en-
tre 1964-1974. La eleccidn de esta década tiene su razbdn de
ser en que la fecha de creacifn del T.0.P. (m&s del B80% de las
sentencias del T.S. analizadas son dictadas scbre fallos del
T.0.P.} es de 2-XII-63, Hasta entonces, son escasisismas las
causas que sobre materia politica llegan a conocer los tribu-
nales ordinarios y, en consecuencia, el T.S.. La ley de re~
presifn contra la masoneria y el comunismo, de 1-II-40; la ley
de 2-II-42, el Decreteo-Ley de 18B-IV-47 y el Decreto de 21-IX-60
transmitfian a la jurisdicciébn del Tribunal Especial contra la
Masonerfa y Comunismo o a la jurisdicci6bn militar la pré&ctica
totalidad de los delitos "politicos" bajo la genérica califica

cibén de "Masonerfa”, "Comunismo", "Bandidaje", "Terrorismo",
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"sedicidbn” (laboral), etc.. La creacién del T.0.P. supone la
posibilidad de recurrir ante el T.S., lo cual no guiere decir
que sea un tribunal “"ordinario®, pese a hab&rsele encuadradc
€1 la jurisdiccibn ordinaria, pues una rapida visisn 2 la ley
que le da vida nos muesira su especial dependencia qubernativa
en el nombramiento v cese de sus miembros ¥ su especifica fun-
cidn de represidn de los denominados delitos politicos, si
bien aquella ley los clasifica con gran catastrofismo, como
de "tendencia en mayor o menor gravedad a subvertir los nrin-
cipios b3sicos del Estado, perturbar el orden pliblicc o sem-
brar la zozobra en la conciencia nacional”.

Perc no sblo es la fecha de creacidn del T.O.P. la
que nos sirve para la eleccibén de ese perfodo. Existen otros
datos legislativos gque contribuyen a tal decisidn: La Ley de
Orden Pfiblico (L.0.P.) es de julio de 1959, por lo que es al-
rededor del afio 62-63 cuando llegan al T.S. los primeros re-
cursos. La modificacién importante del C&6digo Penal (C.P.) se
realiza en 1963, En el afio 1964 se promulga la Ley de Asocia-
ciones. En 1966 se dicta la Ley de Prensa (L.P.) y en 1967
la Ley Orginica del Estado (L.0.E.) y la de libertad religio-
sa. En 1969 entra en vigor, de nuevo, el Decreto-ley de Ban-
didaje y Terrorismo. En 1971 y 1973 modificaciones parciales
del C.P. etc. etc. Todo ello hace de la citada dé&cada una fa-
se importante en cuanto a legislaciédn fundamental y ordinaria
que encuentra repercusidén en la jusiprudencia del T.S.

La fecha final, 1974, viene marcada por la muerte

del Almirante Carrero Blanco (20-XII-73), que, en gran medi-



6568

da, puede decirse cue significa el iricio del fin del fran-
quismo, al constituir este trascendental suceso la runtura su-
cesoria en la jefatura del Régimen, el quebrantamientoc de las
auténticas "previsiones sucesorias". El nombramientc de Arias
Navarro, su contradictoria npollitica no hace m&s que noner al
descubierto las fisuras de las familias politicas del Ré&gimen,
que se ahondan al menos avarentemente, tras la muerte de Fran-
co (20-XI-75)

La tesis la comenzamos en febrero de 1974 y aunque
no hemos estudiado sistemiticamente las sentencias entre las
dos fechas anteriormente citadas, podemos afirmar gque los cri-
terios jurisprudenciales siguen la misma liInea que la del pe-
rfodo analizado, incluso en los fallos sobre Prensa, pues, si
bien hay una mayor tolerancia, aquellos hechos que el Minis-
teric considera como infracciones suelen recibir, por lo gene-
ral, iqual calificacién del T.S., en base a las ya tradicio-
nales argumentaciones, pero insistimos en que los hechos obje-
to de proceso pueden ser estimados, en comparacibén con los de
otros procesos, como de mayor "relevancia antijuridica". Por
ejemplo, un articulo sobre "las dos Espafias” se enjuiciaba por
la Administracién y por el T.S. como infraccidn; sin embargo a
partir del afio 74 el M2 de Informacidn permite que se escriba,
dentro de ciertos limites, sobre el tema, y, en consecuencia,
el T.S. no entra a juzgar en el asunto. Por tanto, no es que
el alto Tribunal sea "aperturista"; lo es la Administracidn.
En la cuestidn de la "moral pfiblica" esto aparece muy claro.

Salvo sentencias excepcionales, la jurisprudencia sigue crite-
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rios tradicionales, condenando fotos publicadas en la prensa,
de muchachas en "bikini". A partir de 1974 comienzan a tole-
rarse por la Administracidén los desnudos femeninos de medio
cuerpo y, por ello, al T.S, no llegan recursos sobre estas co-
sas, porque no existe una previa sanciér de aguélla a las re-
vistas. Ahora bien, si una publicacidn se excede en los limi-
tes tolerados, tras la sancibn v el recurso, el T.S. aplicaré
sus conservadores criterios basados en }la "doctrina tomista,
vigente en todo momento®. Siempre, o casi siempre, sentencia-
rd que las fotograflas son "descaradas", (igual calificativo
al empleado para juzgar las fotos de antes de 1974).

Nuestro objetivo es estudiar cudl es la ideologia
del T.S. a través del andlisis de la jurisprudencia; cudl es
la idea medular gue nutre los componentes ideoldBgicos del pen-
samiento politico del T.S. y culles son sus consecuencias.

No se trata, pues, de un trabajo de sociologfa del
Derecho si se entiende por tal la realizada por socibfloqos que
investigan el Derecho desde la perspectiva sociclégica y no ju
ridica (6). Tampoco cabe encuadrar esta tesis en lo gue Rena-
to Treves llama *jurisprudencia sociolbgica™ (7), si con es-
ta denominacifn se desea sefialar el estudio del Derecho desde
un punto de vista contrario al formalismo (8).

Lo que pretendemos es realizar una investigacibn
que escoge como base de su andlisis el fenbmno juridico de
la interpretacifn y aplicacibén de las normas legales, profundi
zando en las consideraciones ideolbgico-poliIticas que sirven

de apoyo al T.S, para tomar decisiones en la concrecifn de
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aquel fenfmeno, con la particularidad de que dichas considera-
ciones aparecen plasmadas en el documento jurfdice er gue
cristaliza la interpretacién y aplicacién de la ley. Ln conse-
cuencia, no es la presente tesis obra de un sociblogo que es-
tudia el fendmenoc social del Derecho, ni de un jurista que
se olvida del anilisis jurfdico de la norma para examinar la
relacidn entre Derecho v hechos sociales, sino de un jurista
que analiza el ordenamiento juridico, especialmente las sen-
tencias, en cuantc normas concretas emitidas por el juzgador
y, dentro de ellas, las razones ideolfgico-polfticas que las
inspiran.

En realidad, es muy problemdtico deslindar los cam~
pos de todas estas disciplinas, pero no creemos descaminado
apuntar que el tipo de trabajos como el que aqul se expone po-

drfa calificarse de sociologia de las categorfas juridicas,

entendida como sociologfa hecha por juristas, con metodologia
juridica.

No quisiéramos concluir este apartado sin antes des-
tacar que, dado gque nuestro objetivo se centra en hallar la
ideologia del T.S. expresada en su jurisprudencia, hemos dedi-
cado especial atencibn a los "obiter dicta®" de las sentencias,
es decir, a las consideraciones doctrinales gque acompafian a 1la
fundamentaci6én del fallo judicial. De esta manera, deja de te-
ner capital importancia el cue el material analizado sea un
conjunto de sentencias sobre actos de distinta tipificacibn,

y pasa a primer plano las apreciaciones politicas y generales
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sobre hechos considerados por el propio T.S. comc “"delitcs po-
1fticosY (T-439/73; T-454/73; T-480/72) (9}, o comc infraccio-
nes administrativas sobre critica politica, contra la mcral,
la verdad, etc. No obstante, la preferente atencidn hacia los
"obiter dicta"™ nc nos induce a una tajante separacidn entre
éstos y la "ratio decidendi”™, ya que entendemos que ambos apa-
recen ligados y entremezclados, hasta el punto de que cabe
afirmar que en numerosos casos la "ratio decidendi” viene con-
dicionada por los "obiter dicta": &stos no son obsoletos en

el juicio final, sino que se convierten en pre-juicios que
determinan a aquélla. De ahi la importancia extraordinaria del
andlisis de las reflexiones doctrinales contenidas en las sen-
tencias, porque indican tanto los principios ideolégico-polf-
ticos del juzgador, como su “"ratio politica™ que informa la

absolucidn o condena legal de un acto.

La primera objecifn que podria ponerse a la tesis es
la de gque carece de sentido , yva que los Tribunales no tienen
ideologia, son apoliticos, y su exclusiva funcibén es la de
aplicar -y en su caso interpretar- las leyes. Por tanto, de
ser alguien politico -se argumentar8- lo serd el legislador vy,
de existir en la sentencia un contenido politico,vendr& impues
to éste por la norma que el juzgador deba poner en la premisa
mayor del silogismo que toda sentencia encierra.

Ademds, desde una postura individualista o persona-
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lista, pudiera surgir la observacién de que un Srganc colecti-
vo como es un Tribunal no tiene ideologfa. En consecuencia -se
concluird~ es errfneo predicar de los Tribunales alge gue,
por definicibn no poseen. Todo lo mis habrla que atribuirsela
a sus miembros, los cuales, si bien como ciudadanos pueden per
sar politicamente cada uno segln su libre albedrfo, como magis
trados han de ser, por imperativos de la ley, ajenos a cual-
guier planteamiento ideolSgico-nolitico.

Por supuesto, en sentido estricto, s&lo las nersonas
tienen ideolocofa; sin embarqgo, en cuanto que titulares de un
6rgano adoptan decisiones que adgmeren la trascendencia v for-
malidad jurfdica precisamente por tomarlas en ejercicioc de
aquella titularidad. La carqga ideoldgica gue exista en tales
decisiones procede del magistrado-ponente, pero quien dicta
la resclucidn -como va dijimos pdginas atr8s- es el Tribunal;
a &1 pertenecen las sentencias y a &1 cabe adscribir el conjun
to de principios ideoldgicos expresados en sus fallos, en su
jurisprudencia.

Antes, al hablar de los "obiter dicta” aludimos al
contenido ideolbgico de las sentencias, roniendo en entredicho
tanto el positivismo de gue presume la Magistratura, como el
tradicional dogma de su apoliticismo. Para profundizar en este
tema, (que nos llevari a la base de la problemitica de la mi-
sién judicial), nada mejor que estudiar la concepcidn que el
alto Tribunal tiene del Derecho Yy de su funcién ante el mismo
-expresadas en la jurisprudencia-, v contrastarlas con la rea-

lidad de su actuar a lo largo del m&s de medio millar de fa-



l1los analizados.

tiene de:

EL T.S. Y EL DERECHO.- La concepcidn que 1 T.S.

Derecho resnonde a un wlanteamiente iusnaturalist

de fundamentacidn &tico-religiosa, que le conduce er numerosas

ocasiones a consideraciones ajenacs a la normativa a aplicar.

Asi, en C-106/73, el T.S. separa ley natural de lev divina,

equiparando la primera a la ley positiva y dogmatizandc la

mutabilidad de la segunda:

".,.. no puede tampoco pretenderse gue lo puklicad
estd como autenticadoc o garantizade por el es-
crito suscrito por determinados teblogos catd-
licos, pues antes de afirmarse por estos sefio-
res que resulta de innegable interés lo publica-
do, reconocen determinadcos desgarros expresivos
plasmados en el contexto sobre el gue se refle-
xiona, y si, como afirman, existe un desfase de
la Ley con la realidad, sin discriminar en for-
ma alguna entre Ley natural y Ley divina, es
indudable cue a ellos corresponderd en su ca-

sc contribuir a promover la perfeccifn de aque-
lla por los adecuados medios que la libertad con-
fesional espafiola les concede, ya gue la segun-
da es inmutable"., {(C-106/73).

La confesionalidad del Estado da pie al T.S. para

sentenciar la fidelidad v obediencia del legislador espafiol

in-

o]

hacia la doctrina de la Iglesia catblica (vid infra C-43/69)

e, igualmente, para argumentar sus decisiones basandose en

textos biblicos, a los que, en la préctica, identifica con

derecho positivo:

"A todo lo expuesto no puede oponerse con éxito
la prueba presentada en vla administrativa, vy
razonada en la demanda del recurso y ello porgue
ni la insercibn de una nota preliminar, conte-
nida ern la p8gina 9 de la revista en que se apo-
ya la tesis, fragmentariamente en un pensamiento
paulino de sublimacién espiritual, peroc de in-

el
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terpretacién olvidada, como se ha hecho por

los textos agustinianos posteriores, y se omite
por el contrarioc la fundamental Carta a los Co-
rintios, en la que teolbgicamente se profundiza
en el sacramentc del matrimonio..." (C-106/73)

Tras citar documentos del Concilio Vaticano IT vy
de la institucién pastoral "Communio et progressio" el alto
Tribunal dice gue no puede admitirse ....

*... la alegacibn de que la opinién pGblica
debe formarse en un didlogo e incluso sobre
chogue de diversas opiniones sobre un mismo
tema, en este caso el matrimonio, pues lo que
se dice doctrinalmente en la enciIclica del Va-
ticano II "Gaudium et Spes", gque tambi&n se ci-
ta, es que si bien la libertad por la gue ca-
da uno puede expresar su sentimiento v opiniones
se hace necesaria para la formacibn recta y de
la opinién ptiblica, ello es dentro de los 11~
mites de la honestidad y del bien comin, prin-
cipios que indudablemente estdn excluidos de

la publicacibn sancionada”.

*En definitiva,esta sentencia ha procurado se-
guir paso a paso las alegaciones del escrito de
demanda del recurso para procurar rebatir las
mismas dentro de su facultad de censura y, en
definitiva, también para terminar mantenien-

do la resolucibn recurrida, la mayor parte de
las veces con argumentos "ad hominen”, pues
tanto las citas de textos biIblicos como de

los contempor&neos, de los religiosos como de
los sociolbgicos, lo que preconizan es todo lo
contrario de lo que los articulos publicados

se expresa y si se ha acudido a textos religio-
sos cat6licos es porque el mismo caminar de

la demanda se lo ha exigido" (C-106/73)

Sin embargo, el ordenamiento lecgal no exige la
aplicaci6én de textos eclesifisticos para fundamentar juridica-
mente el fallo: pese a ello, en otra sentencia, {C-80/70 vid.
infra), el T.S. no hace mis gue apoyarse en obras de autores
religiosos (S. Agustin, Santo Tomds, Vitoria, Sudrez) y en
cinco enciclicas papales para responder a los razonamientos

jurfdicos materiales del escrito de demanda; lo cual no impide
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gue, en un fallec perteneciente a la Sala de lo penal, cuando
se le recuerda al! altec Tribunal la doctrina de la Iglesia so-
bre derechos humanos, tajantemente contesta que ésts no puede
ser directamente aplicada por los tribunales:

"En nada puede alterar el hecho incrimirado el
conocimiento o desconocimiento (que el proce-
sado, Marcelino Camacho, tenga) de la doctrina
de la Iglesia vy de la enciclica sobre los dere-
chos humanos, cuya autoridad indiscutible, wor
emanar de la mis alta jerarquia espiritual de
la Tierra, nadie puede poner en duda, nerc su
contenido resulta inaplicable directamente nor
los Tribunales de orden penal, que han de ajustar
sus resoluciones a las normas establecidas en
el C6digo". (T-149/69) (tb. T-242/70)

Ademas, el Derecho se basa en la moral:

"Esta moral pfiblica o social es ademds la moral
que juega como base o fundamento del Derecho,

ya que &ste, como agudamente se ha sefalado,
tiene una moral de distinto radio, o se conforma
con una menor dosis de moralidad -el llamado
minimum ético-, pero, en su esencia, no s&lo

no puede contradecir la moral, sino que tiene
que recoger una parte de ella en su seno; ahora
bien, en casos como el presente, la moral no sO6-
lo interviene juridicamente desde dentro, sino
gue act@ia como punto de referencia para valorar
y medir el grado de permisibilidad de unos de-
terminados actos humanos con enorme proyeccidn
multitudinaria® {C-107/73)

Una moral, cuyo respeto tiene "justificacidén inme-
diata en el segundo de los Principios Fundamentales del Movi-
miento Nacional por la declaracién de catolicidad gue en &l se
contiene, y su justificacién Gltima, en la misma doctrina de
la Iglesia”™ (C-93/72). Esta sentencia, ademis, pone expresamen-
te en un mismo plano Leyes morales y Leyes positivas, al sefla-
lar que los medios de comunicacién "han de someterse totalmen=

te a las Leyes morales”:
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“"La informacifn ha de ser honesta YV conveniente,
es decir, debe respetar escrupulosamente las
Leyes morales v los legitimos derechos de digni-
dad del hombre, tantc en la obtencidn de la no-
ticia como en su difusién; de donde se despren-
de cue aungue la narracién, descripcifn o repre-
sentacidén del mal moral pueden servir, sin duda,
también con los medios de comunicacifn social
para conocer vy analizar m4&s a fondo al hombre,
para manifestar y exaltar la grandeza de la
verdad v del bien mediante oportunos y logrados
efectos dramiticos; sin embargo, para que no
produzcar dafios ... han de someterse totalmente
a las Leyes morales, sobre todc si se trata de
cosas que exigen el miximo respetc o que inci-
tan mis f&acilmente al hombre ... a deseos de-
pravados" (C-93/72)( Sowntre, 020 (o e, wtLta A ‘.':z:'\-

Aunque el Derecho espafiocl contiene un "minimum &tico”
y se fundamenta en la moral catblica; aungue se exige el total
sometimiento a las Leyes morales, en T-271/71 se sentencia la
supremacia de los deberes legales:

"E]l ser sacerdote no le autoriza a tener propa-

ganda gue vaya contra el crédito del Estado "a

lo que no podia llegar nunca el cumplimiento

del deber encomendado (deberes pastorales), ni

mucho mencs a conculcar otros deberes genérica-

mente previstos en la Ley, de absoluta primacia

a los deberes morales o religiosos, compatibles

por otra parte en un todo con las estructuras

estatales”.

Como puede observarse, las Salas de lo contencioso-
administrativo son, generalmente, las gue aplican la doctrina
de la Iglesia cat6lica vara rebatir la argumentacién del recu-
rrente, mientras que la Sala de lo criminal le niega relevan-
cia jurfdica en base a un aparente positivismo, lo cual no le
impide sentenciar cue el Papa es "la mias alta jerargula espi-
ritual de la Tierra", v que la autoridad de sus enciclicas

*no*puede discutir” "ni poner en duda"™ (T149/69); que los de-

beres religiosos "son compatibles en un todo con las estructu-



ras estatales" (T-271/71); ague la doctrina evangélica "siempre

estd iluminada por la luz de la verdad" "y no acepta criticas
mendaces (contra el R&gimen-Estado)" (T-242/70); etc., etc.

Antes va hemos hecho alusién a la conexifn estableci
da entre Ley natural v Derecho positivo {C-93/72; C-106,/72;
C-107/73); aquélla aparece en la jurisorudencia comc fundamen-
to de éste y, a veces, incluso colocada en uh mismc nlano. Des
taguemos ahora la frecuente conducta del T.S5. de justificar
sus particulares criterios, o los del legislador, recurriendo
a "la naturaleza":

"Es_natural que el Estado, de la misma manera que
las protege (a las personas) contra todo ataaue

a su existencia o integridad corporal, orqgani-

ce también la defensa contra los actos que pl-
blicamente y a través de la Prensa se realicen
contra la honestidad, el pudor y el decoro de

las personas, por constituir una ofensa a 1la
moral pGblica, de cuya entidad participa la pu-
blicacifén de la fotografia de la modelo femeni-
na vestida con bikini, objeto de expediente que
fué sancionade nor la resolucidn del Ministe-

rio de Informacidn v Turismo recurrida" {C-62/69),

Por tanto, en nombre de la naturaleza el Estado desa
rrolla una accién paternalista de velar por el pudor y decoro
de sus sdbditos.

Siguiendo con la cita de sentencias gue recurren a
la "naturaleza" caben sefalar: C-35/68: la libertad de expre~
sidn es un derecho "natural® v los limites que para &1 estable
ce el legislador son los contornos "naturales” de aquélla;
C-15/65: la promocifn nor varte de lns Testigos de Jehovd de
los llamados "cbjetores de conciencia” e incluso el ataque al

Rénimen de I'ranco llevado a cabo en sus publicaciones demues-
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tran unos objetivos noliticos "totalmente ajenos Yy naturalmen-

te impropios de una mera confesibn religinsa™; C-106/73: la
convivencia de la pareja humana es "base de una institucidn
natural” (se refiere al matrimonio); C-73/70: el autor de un
articulo, que afirma gque las "Comisiones Obreras”™ scon la ver-
dadera y natural autenticidad del movimiento obrero, el T.S.
lo condena por atacar los principios VI y VIII de la L.P.M.N.
gue declaran entidad "natural" el Sindicato vertical y por
realizar aquella afirmacibén "con intencidn manifiesta de defor
mar a la opinidn piblica”; la no aplicacién de una ley ma&s be-
neficiosa para los encausados la justifica el T.S. por una

"natural®™ irretroactividad (vid. C-28/67 y C-32/68).

LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD.- Como se estudiari mas ade-

lante al hablar de la "Moral polltica”, el T.S. afirma que el
Derecho es creacién de la Patria, gue manifiesta su voluntad a
través de la ley, v la vigencia de la ley significa la acepta-
cifén comunitaria de sus postulados. En consecuencia, aquellos
que infrinjan las normas se oponen a los deseos de la Patria.
Asf, el partido comunista est&, en este periodo, declarado
fuera de la ley porque é&se es el querer de la Sociedad nacio-
nal, y la vigencia de la citada admonicidn es expresidn jurl-
dica de la permanencia del rechazo social, legitimindose (o,
al menos, intentando legitimar) con este sofisma la legisla-
cién represiva.

Legalidad y legitimidad aparecen asimiladas, igual-

mente, en otras sentencias; por ejemplo, el T.S. considera en



T-329/71 que no es "licito" distingu:r Estado y Régimern ! 7do.
3¢) v gue tampoco es "legitimo" diferenciar Estado de Nacidn
{cdo. 42). En C-38/69 sustenta gque es indudable gue al no te-
ner el Sindicatc Democré&tico de Estudiantes vida "legal", no
puede perseguir fin alguno "legitimo". En C-15/63 sostiene gue
incautarse de la propaganda de los Testlgos de Jehova es una
elemental previsifn de orden pblico que todo Estadoc organiza-
do no puede menos de practicar en "legitima salvaguardia" de
sus derechos fundamentales de Gobierno vy de unidad esviritual.

Etc, etc.

MISION DEL T.S.: INTERPRETAR Y APLICAR LAS NORMAS

JURIDICAS.- El altoc Tribunal espafiol mantiene gue su
misién es interpretar y aplicar las leyes con aceptacifn abso-
juta del dogma del apoliticismo de la Magistratura, estando su
bordinado en todo momento al mandato del legislador:

"Imposibilidad de encuadrar el comportamiento
enjuiciado en la norma invocada por la acusacidén
y aplicada por el Tribunal de instancia, al
margen siempre de cualquier otra posible y di-
recta valoracién extrajuridica, concerniente

a la entrafia politica de la cuestidn, en que no
serfa dado incidir en virtud de la posicibn
abstencionista sabiamente prescrita al efecto

a los Tribunales de Justicia por su propia nor-
mativa institucional u org&nica" (T-150/69)

"lLos Jueces y Tribunales no hacen las leyes,
sino que las aplican debiéndocles puntual obser-—
vancia" [(T-97/68}.

"... y el Juez debe ejercer su misién, de acuer-
do al mandato legislativo, ya que si lo desobe-
deciera podria incurrir en responsabilidad
grave" (T-431/73). (vid. infra T-291/71)

Su obediencia a la ley le impide entrar a enjuiciar‘
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si las nermas son buenas o malas, oportunas o inoportunas, etc.
ya que su deber es atenerse "al criterio exegético proclamado

en numerosa jurisprudencia®:

"Cualquiera que pudiera ser el tino o desacier-
to... (del legislador)..."

"rratindose de huelgas de obreros, nc obstante
haber enclavado &stas en uno de los capltulos
contra la seguridad interior del Estado, cues-
tién de oportunidad y armonia legislativa que
escapa a la competencia, exclusivamente juris-
diccional, de esta Sala..." (A-11/65)

"Cualquiera que sea el acierto del Texto Refun-
dido del C6digo Penal de 1944 y del revisado

de 1963, al encerrar el pirrafo 32 del nimero

1o del artfculo 174 la definicibén de un tipo
agravado de asociacifn ilicita, en lugar de
agregarla al elenco del articulo 173, lo incon-
cuso es que, en sitic adecuado © inadecuado que-
dé incorporada al C8digo aguella definicién"
(T-38/67) .

"Ante la amplitud del concepto de "acto atenta-
torio a la unidad espiritual de Espafia™ indi-
cado en el apartado a) art. 290 de la Ley de Or-
den Piblico, mientras tal precepto no se modifi-
que, y cualguiera que sea el juicio que merez-
ca en el terreno de la critica legislativa, el
Tribunal ha de atenerse al criterio exegético
establecido en mGltiples sentencias" (C-23/67)
(tb. C-9/64; C-96/72; T-278/71)

En abundantisima jurisprudencia el T.S. sefiala que
la criminalizacién de determinadas ideas no es obra suya sino
que ha sido establecida, en unas sentencias dice "por el Es-
tadd® (T-285/71; T-367/72; T-391/72; etc). y en otras "por el
poder legislativo” (T-259/70; T-278/71; T-432/73; etc.)

Excepcionalmente, algln fallo judicial critica la
técnica jurfdica empleada en la formulacién de 1la norma:

"Reforzando la penalidad, tal delito de propa-

ganda ilegal tipifica como forma consumada, no

ya como era l6gico en buena técnica, la distri-

bucién de la misma, sino la mera impresidén ...

e inclusc su simple tenencia para repartirlos®
(T-383/72) (vid. supra T-38/67)
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Por otra parte, el T.S. no tiene como funcidn el
control de la constitucionalidad de las leyes, carccliendc ade
mads las Leyes Fundamentales de contenido sustantivo penal
aplicable (10):

"Se alega como infringidos los artIucloc 12 - 1
del Fuero de los Espafoles, Ley Fundamenta
del Estado, ciertamente, perc carente do oo
nido sustantivo penal, vy si bien es cierto
algunas de sus normas como las gue se citan
susceptibles de refleiarse en dicho terrenc -«
vincular eventualmente a los Tribunales ordina-
rios de Justicia, ello ha de ser en la via pro-
pia de sus atribuciones, entre las gue no se
cuentan, en el ordenamientc espafiol vigente, las
de resolver materias de constitucionalidad”
{T-5/65)

"Dicho articulo 16 (del -fuerc de los Espanoles)

carece de contenido sustantive penal, y que 1lo

gue el motivo implicitamente patrocina es un

recurso de anticonstitucionalidad o control le-

gislativo, de las disposiciones subordinadas

a las declarativas de derechos esenciales, que

resulta ajeno a esta jurisdiccibn” (T-153/69)

(tb. T-136/69).

Por lo que respecta al método de interpretacién de
las normas, la mids alta instancia judicial espafiola recurre
frecuentemente a la interpretacibfn seméntica, literal o grama-~
tical, para mostrar su absoluta fidelidad a la letra de la mis
ma y dar a entender que realiza una labor aséptica y cuasi-me-
clnica. AsI, T-81/68; T-421/73; T-422/73 etc. utilizan el sig-
nificado dade por el diccionario a las expresiones "crédito,
prestigic o autoridad del Estado” tipificadasen el art. 251 no
4 del C.P.; T-244/70 hace lo mismo para aclarar el significado
de "Régimen” con el fin de demostrar su inseparabilidad del

concepto de "Estado”, que es el té&rmino empleado en el C.P.

Igualmente, T-383/72 y T-422, para desentrafar el sentido 18x1i
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co de la frase "subvertir violentamente o destrulr @ Crganiza
cibdn del Estado", contenida en el art. 251 neg ! y 174 ng |
parr. 3¢, sigue el mismoc procedimiento. Otro tantc sucede er
T-441/73 con la expresidn "relajar o destruir el sentimiento
nacional® f{art. 251 ne 2}; etc. etc.

La aplic acibn de la Ley -seqgfin el T.S.- la realiza
por medic de una operacidn de subsuncifn de los hechos ern las
normas, a modo de un silogismo, de suerte que el trabajc judi-
cial es tan sb8lo una labor mec&nico-formal y, como ya se dijo,
exclusivamente exeg&tica y aideolbgica:

"Que limitada aguf la funcibn judicial a la ac-

tividad de subsuncién que le incumbe, dentro del
marcco ofrecido por la acusacién..." (T-150/69)

"Hue para que no se frustre el silogismo que to-

da sentencia envuelve, a medic de expresidn prin-

cipal y flctica gue representa la premisa mayor,

contenido de los hechos probados, de la menor que

se manifiesta en la calificacién juridica y de

la conclusién que es el fallo decisorio de abso-

lucidén o condena" (11) (T-43/67)

Sin embargo, "aunque no sea misifn de los Tribunales
entrar en disguisiciones dogm8ticas y mucho menos en dogmatis-
mos extrajuridicos, como ocurre con la moral”™ (C-107/73), lo
cierto es gue con la justificacidn de que "ello no debe llevar
(a los Tribunales) a ignorar los principales avatares gue este
concepto ha sufrido a lo largo del tiempo” (C-107/73}, el T.S.
se adentra en el campo de la dogm&tica tanto juridica como ex-
trajuridica, y no sblo en lo referente a la moral, sino tam-
bién en lo concerniente a la materia social, sindical, politi-

ca, metafisica, etc. Ya lo hemos adelantado plginas atré&s, v,

habra oportunidad de comprobarlo en los capitulos siguientes.



Frente a la respetable concepcidn del altc Tribunal,
somos de la opinidn de gue la tarea de interpretar v aplicar
las leyes dista mucho de ser mecdnica, v de guc el pretendido
sometimiento al tenor literal del textc legal -gque, seqin &1,
preside la elaboracidén de sus fallos- aparece muchas veces
desvirtuade por un andlisis m&s profundo de su técnica herme-
néutica y de aplicacibn del Derecho.

En efecto, la interpretacién de una ley, la exacta
comprensién del "factum"), en definitiva, la emisi&n dec senten-
cia es una funcibn compleja, que no se reduce a una mera labor
exegética y automdtica, ya que desentrafiar cuidl es la norma a
aplicar, qué significado tienen las palabras y las frases que
componen su redaccidn, qué sentido poseen los actos objeto de
proceso, qué valor y relevancia se les da, hasta qué punto en-
cajan en la norma, etc. etc. no se soluciona mec&nicamente, si
no que el Juez o el Tribunal estln llamados a resolver todas
estas cuestiones, utilizando unos criterios juridicos que no
son Ginicos y unas ineludibles creencias y prejuicios que no
son universalmente compartidos, aunque unos y otros se hagan
pasar por tales.

El T.S. aleja cualquier posible responsabilidad so-
bre la justicia o injusticia de sus fallos adhirié&ndose al tra
dicional principio de que el interpretar la ley es un acto de

conocimiento del ordenamiento jurldico vigente y afirmando que

su funcidn se limita a captar lo que ya est8 ordenado legalmen
te. Sin embargo, -como sostiene Hans Kelsen (12)- la interpre-

tacidn es un acto de voluntad y el juez; al aplicar el Derecho
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esti creandc una norma individual, para lo cual agué&l pone en
juego tanto reglas juridicas comc metajurfdicas. Siguiendoc al
profesor vienés, entendemos gue resulta clarc que el Srganc
creador de la norma inferior (ya se trate de una ley fundada
en una Constitucidn o de una decisién judicial fundada er una
ley) no s6lo tiene en cuenta a la norma superior, sinc tambié&n
a otras normas no juridicas relativas a la moral, a la justi-
cia, 0 a lo que se denomina "bien pfliblicc”, "interé&s del Esta-
do, "progreso®”. La creacifn de la norma inferior se deja a la
libre apreciacién del &rgano competente en la medida en que

no se halle determinada por la norma superior (13).

La decisidn de un Juez o Tribunal no es ajena a la
politica o a las ideologias, de la misma manera gue no lo son
los preceptos de una ley respecto de la ideologfa o ideologlas
que alumbran la politica legisladora. Esto es asi porque no
existe una finica interpretaci®dn posible de la norma, sino que
el marco de ésta ofrece variadas soluciones correctas desde un
punto de vista juridico; tantas mds cuanto mds vagos sean los
términos de la regla juridica a aplicar. Al Tribunal correspon
de elegir, de acuerdo con su particular politica juridica,
cusil de entre ellas le parece m&s justa,, es decir, mas ajus-
tada a los principios, creencias, valores e intereses gue in-
forman su polftica jurfdica, pues ni de la regla juridica en
cuestién ni del ordenamiento legal puede deducirse cudl es el
criterio "justo”. En suma, la actividad jurisdiccional es,
por definicibn, politica, con lo que el clasico problema de

"politicismo o apoliticismo de los Tribunales"” ha de cambiar
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su planteamiento por el de "qué politica juridica siguen unos
Tribunales, gué politica juridica siguen otros”.

Por supuesto, la labor jurisprudencial del T.S5. no
escapa a estas consideraciones, se puede demostrar gue la més
alta instancia judicial espafiola, al aplicar la norma superior,
la interpreta previamente con arreqlo a unog criterios ideold-
gicos determinados (e igual sucede con la valoracidn de los he
chos) y crea la norma inferior (la sentencia) inspirdndose
-dentro de lo que permite la norma superior- en principios e
ideas de indudable contenido politico. Quede sentado gue no
criticamos ni censuramos esta conducta ya que, repetimos, nos
parece consubstancial con la funcién jurisdiccional; simplemen
te dejamos constancia de una realidad que el T.S. intenta ocul
tar.

Decfamos antes, que del ordenamiento juridico no se
desprenden soluciones finicas, sinoc que el texto legal permite
un margen de interpretacién mis o menos amplio segfin la ambi-
giledad de su formulacidn. Pues bien, la normativa aplicada en
la jurisprudencia analizada se caracteriza por su extrema va-
guedad; de sus reglas se desprenden numerosas soluciones jurfi-
dicamente aceptables, y el Tribunal tiene, por tanto, grandes
posibilidades de poner en prictica sus particulares criterios
ideolbgicos en el momento de elegir, entre aquéllas, la que va
a constituir la premisa mayor de su fallo definitivo.

En efecto, en los delitos contra la seguridad del Es
tado, el C.P., contiene conceptos juridicos indeterminados ta-

les como “"ultrajes a la Nacién espaficla o al sentimiento de su
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unidad® (art. 123); "informaciones peligrosas para la-moral o
las buenas costumbres”: "informaciones contrarias a las exi-

gencias del mantenimiento del orden pfiblico interior” f(art.

&]

165 bis b); "se reputan asociaciones ilicitas: 1¢ las gue por

su objeto o circunstancias sean contrarias a la moral pblica”

(art. 172); "subvertir violentamente © destruir la organiza-

cidén politica, social, econdmica o jurfdica del Estado™ {arts.

174 1o p&rrafo 32 y 251 ng 1); "destruir o relajar el senti-

miento nacional" (art. 251 ne 2): “"proyectar un atentado con-

tra la sequridad interior del Estado, perjudicar su crédito,

prestigio o autoridad, o lesionar los intereses u ofender la

dignidad de la nacibn espafiocla” (art. 251 ng 4); "el que con

propbsito de perjudicar el crédito o la autoridad del Estado,

de cualquier manera comunicare o hiciere circular noticias o

rumores falsos, desfigurados o tendenciosos" (art. 252}; etc.

etc.
En la L.0.P., basta leer los nueve apartados de su
artfculo segqundo para percatarse de la elasticidad cuasi-ili-

mitada con gque se utiliza el concepto que da nombre a la ley.
Asf, son actos contrarios al orden pfiblico desde los gue "per-

turben o intenten perturbar el ejercicio de los derechos reco-

nocidos en el Fuero de los Espafioles y dems Leyes Fundamenta-

les de la Nacidén, o que atenten a la unidad espiritual, nacio-

nal, politica y social de Espafia {apdo. a), hasta aquellos

otros que "de cualguier modo no previsto en los (ocho) parra-

fos anteriores faltaren a los dispuesto en la presente ley o

alterasen la paz p@blica o la convivencia socjial" (apdo. i)
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Por lo gue respecta a la L.P., su articulo sequndo,
gue tantc ha dado que hablar y escribir (14), establecc como
1imites a la libertad de expresidn y al derecho a la difusifn
de informaciones, entre otros, "el respeto a la verdad v a la
moral; el acatamiento a la Ley de Princinios del Movimiento Na
cional y demis Leyes Fundamentales, las exigencias de la defer

sa nacional, de la sequridad del Estado v del mantenimiento

del orden piblico interior v la paz exterior; el debidc respe-

to a las instituciones y a las personas en la critica de la
accidn politica y administrativa:; la independencia de los Tri-
bunales, y la salvaguardia de la intimidad y del honor persc-
nal y familiar”. Por su parte el art. 68 b} entiende que cons-
tituyen infracciones graves “cualquier otra infraccién de las
disposiciones legales o reglamentarias cuando haya intencibn

manifiesta de deformar la opinidn piblica, se produzca con rei

teracibdn o causa perturbacibén grave y actual”.

Adem&s, la amplitud y vaguedad del marco ofrecido
por estas normas aumenta al pertenecer algunos de los delitos
mas frecuentemente sancicnados a la categoria de los denomina-
dos delitos de "tendencia, empresa o riesgo”, delitos de "re-
sultado cortado" (por ejemplo los "desbrdenes plblicos”, las
"asociaciones ilicitas", las "propagandas ilegales"}, para cu-
ya consumacidn basta la mera actividad, con lo que se elevan a
la entidad de delitos las tentativas e incluso los simples ac-
tos preparatorios (el art. 246 del C.P. tipifica los actos que
"tienden a” perturbar menoscabar o provocar; el art. 248 los

gritos “"provocativos® de rebelidn o sedicidn y la ostentaciébn
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pGblica de lemas o banderas gue “nmrovocaren” directamente a la
alteracidn del orden pfiblico; el art. 251 entiende por propa-
ganda la difusi6n, distribucifn, impresidn y hasta la "tenencia
para repartir”; el art. 252 condena al que con "pnropbsitc de
perjudicar” el cré&dito ¢ la autoridad del Estado...). Se consi
dera elemento del delito el "guerer interno® {"&nimo de subver

tir”, "intencidn de difundir", "propdsitoc de perjudicar”, "de-

seo de desacreditar” etc. etc. son expresiones usadas por la
jurisprudencia), vy se tiene que recurrir, afirma T-25%/70, al
anilisis "de las circunstancias concurrentes en la conducta

juzgada, para conocer el guerer interno v generalmente no ma-

nifestado de manera directa, sino presuntiva o lateral por el

agente® (vid. libertad de pensamiento).

En definitiva, contienen estas leyes una gama de ex-
presiones tan amplias e imprecisas que dejan en manos del Or-
gano judicial variadisimas posibilidades de interpretacibn de
las mismas, y de gue se adopte una u otra interpretacidn de-
pende el gque determinados hechos de la vida cotidiana sean o
no declarados punibles; m8s claramente, de ello depende fa-
llar si los actos realizados por los acusados constituyen el
ejercicio de unos derechos reconocidos en el ordenamiento jurl
dico o, por el contrario, incurren en la infraccién de tipos
penales y/o de normas administrativas., Subordinar la libertad
y/0 la economfa de una persona a la interpretacidn que se haga
de tan maleables conceptos, nos parece de-por-sI excesivamente
peligroso para su seguridad juridica (familiar y laboral tam-

bién), independientemente de la rectitud y serenidad que los
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Tribunales muestren en el desempefic de su funcién. Dec:dirse,

4
4

pues, por una u otra interpretacién acerca de qué ec ¢l orden
pGblico, la moral, el Estado; en auf consiste su cr&ditc nres-
tigio o autoridad; quf se entiende por sentimientc d¢ unidad
nacional, etc., no es un nroblema técnico-3juridico, sinn ideo-
16gico-juridico, pollitico.

Para comprender en toda su dimensibén la forma de
aplicar el Derecho por el T.S5. hay que estudiar la técnica em-
pleada en la averiquacién de las dos premisas del "silogismo
gue toda sentencia encierra", &sto es, el an8lisis de cbdmo de-
terminar, por medio de la interpretacifn del texto legal, la
norma que constituye la premisa mayor v de cbmo valorar los he
chos que integran la premisa menor. Por supuesto, la jurispru-
dencia no es totalmente uniforme, pero puede afirmarse que,
con las salvedades que luego citaremos, el método utilizado di
fiere del que el propio alto Tribunal dice practicar.

La posicién exegética respecto de la norma, la inter
pretacifn gramatical, el pretendido respeto estricto al tenor
literal de la ley, etc. sustentado por la doctrina jurispru-
dencial se truncan en numerosas ocasiones, ya por desdefar la
interpretacidn que da el diccionario cuando no conviene a 1o
que al T.S. interesa sentenciar {por ejemplo en T-421/73 se re
curre al significado literal de las palabras "crédito" y "pres
tigio” del articuleo 251 ne 4, pero se rechaza la acepcibn se-
mintica de "Nacidn" y "Estado"), ya por ampliar el contenido

de los té&rminos legales de un modo que contradice ,a nuestro

juicio, el antiguo principio general del Derecho "favorabilia
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amplianda, odiosa restringenda®. Y las leyes penales, la L.O.P.

y la L.P. son estatutos "odiosos™.

Ciertamente, en materia de unidad espiritual v, méas
concretamente, de prohibicidn de manifestaciones de cultc aca-
t6lico, el alto Tribunal realiza una interpretacidn extensiva
de los preceptos de Leyes Fundamentales y de la L.O.P., hacien
do mis gravosa la situacidén de los afectados (15). La nccibn
de inmoralidad sexual se desborda hasta limites que incluyen
el "mal gusto” (vid. UNIDAD MORAL). La inmoralidad politica de
una conducta es una consecuencia que deduce de su ilegalidad
(vid. MORAL POLITICA). El concepto de "verdad" (art. 22 L.P.)
se ensancha hasta dar acogida tanto a una definicién empirica
como metaffisica (vid. UNIDAD METAFISICA). El léxico "informa-
ciones" (del art. 165 bis b del C.p.) se amplfa, convirtiéndo-
se en sindnimo de "noticias", “ideas", "opiniones"” o "pensa-
mientos”, con lo que se confunden, en general, informacidn y
opinién (vid. UNIDAD METAFISICA) .

En la expresifn "organizacién politica, social, eco-
némica o jurfdica del Estado” (arts. 174 no 1 pérr. 32 y 251
ne 1) se incluye no sélo al "Estado” sino tambié&n al "Régimen®
»Gobierno® y "Nacién" (vid. UNIDAD POLITICA). Las posturas fe-
deralistas y regional-autonomistas se equiparan a las "separa-
tistas" (art. 251 ne 3) (vid. UNIDAD NACIONAL) . La "seguridad
interior del Estado" (titutlo II libre II C.P.) se descompone
en orden pfiblico, tranquilidad ciudadana, normal desenvolvi-
miento de los servicios pfiblicos etc., constituyendo las alte-

raciones de &stos ataque a aquélla (vid. ORDEN: UNIDAD DE UNI-
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Por otra parte, el T.S., jur=zo al dogmatico recurso a

la "naturaleza" que ya hemos visto, ermclea términos de una rela
tividad de juicio que poco ayudan a la necesaria sequridad juri
dica. Asi, "adecuado y normal ritme de la vida cotidiano" "ade-

gectdado Zomal aue

cuado desenvolvimiento de servicios pitlicos" (vid. notas 74 y

178); "sano patriotismo", "sana cenvivencia" (vid. nota 185);
"buenos principios" (vid. unidad meral) ete, etc.

El alto Tribunal espariol, aderds, se extralimita en

el cumplimiento de su labor eéstrictamente jurisdiccional, al a-

e la exposicidén o estudic critico de 1a Institucién
{Gobierno) en 1a Espafia actual, a1 omitir (2?) con-
ceptos o expresiones que afectan al prestigio, cré-
dito o autoridad del Estado con olvido de las fun-
ciones que a 1la Prensa le atribuye 1a jurisprudencia
como confoxmadora de 1a opinién pdblica" (C-103/73)

T28€ a ¢uc en T-348 se afirma que las Comisiones Obre
-5 estdn prohibidas en los articules 172 ne 3, 173 no 3 y 174
ne 1 piérr. 3e del C.pP.,

"preceptos que de un modo constante y dilatado ha pro
clamado esta Sala que son ce aplicacién Cuando se tr3
ta del énjuiciamiento en via criminal de los integran
tes de las denominadas "Corisiores Obreras", doctrina
de la que no cabe ahora Sérararse, pero el]o de nin-
gtin modo a causa ce que el Tribunal, arrogandose unas
facultades gue desde luego no 1e corresponden, asi lo
Vénga proclamando, sino POr persistir 1a pertinencia
de cuanto sobre este extremc Viene Tazonando, en 10
que es ocioso insistir".

Como deciamos, Pe€se a que en algunas sentenciag se
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sustenta este criterio, en otras el T.S. condena a las c1tadas
Comisiones, advirtiendo, por encima del propio legislador, que
el ordenamiento jurfdico nunca podr& otorgarles viabilidad:

Las Comisiones Obreras "viven sustrafdas malicio-

samente al ordenamiento jurldico vigente en ma-

teria de asociaciones, que nc podria nunca: ctor-
garlas viabilidad, por su consagracidn a mante-

ner la lucha social y el desorden” (T-210/70}

{(tb. T-114/69) (16).

La funcién exclusivamente exegética del T.5. se ve
también alterada por la creacidn que hace de lo que, en cierto
modo, podrian ser figuras jurldicas atipicas. Asi, la califica
cibn, dentro de los grados de vinculacidn a la asociacidén ili-
cita, de un tipo de "dirigente" nuevo: "dirigente en estado de
reposo”:

Los procesados hicieron un curso en Alemania

Oriental de orientacién en la agitacifn de ma-

sas..."” y aunque al regresar a Espafia fueron

detenidos antes de llevar a cabo labor de agi-
tacibn, tal adiestramiento para delinquir reve-

la una mayor peligrosidad y los sitfia como di-

rigentes en estado de reposo hasta que fueran

avisados para actuar" (T-323/71).

La venta de tarjetas que reproducen fotogri&ficamen-
te una "carga"” de las Fuerzas de Crden Pfiblico y que estaban
confeccionadas por el "Comité Antirrepresivo de Madrid", 1la
considera un negocio de "fiducia subversiva”

"Si se afirma una "fiducia subversiva®™, un nego-

cio o encargo fiduciario subversivo, es induda-

ble que se le transmitié la propiedad de las

tarjetas” {T-446/73).

Las placas de matriIcula de un autombvil tienen como

finalidad no s6lo una identificacidn de carfcter juridico-admi

nistrativo, sino también un "control politico y social”:
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El art. 279 del C.P. castiga la falsificacién,

sustitucién alteracién u omisién de la placa

de matricula legftima de un automdvil "que impi-

da su individualizacién y el conocimiento de

su propietario, a todos los numerosos efectos

gque lo exigen para su control juridico-adminis-

trativo v hasta politico y social™ (T-331/71).

De todo lo aocuil expuesto cabe deducir gque el método
elegido por el T.S. para la averiguacidn del "sentido de la
norma" consiste, en general, en el estudic de la "mens legis”
gue, en este caso, es tanto como decir de la "mens legislato-
ris"” dado que, las fechas de las normas que se aplican pertene

cen, en su conjunte, a los afios 59-60 y siguientes. Peroc, por

encima de la "mens legislatoris™, lo gue sirve de guia al alto

Tribunal para la interpretacidn de estas leyes son los princi-

pios ideoldgico-polfticos del Régimen del 18 de Julio, que son

los gue informan la politica legisladora. De esta manera, la
suprema instancia judicial espafiola da continuidad a un crite-
rio notablemente resaltado en las sentencias de los afios cua-
renta, tras la implantacidn del Nuevc Estado, consistente en
interpretar la norma "de acuerdo con la tonalidad adecuada a
las directrices gue se advierten en nuestro Régimen® (S.
I-VIII-1940, Rep. Aranz 714) (17). Al tomar esta base ideol6-
gica para la interpretacidn, nicamente se puede afirmar que
el T.S., para la clarificacién conceptual de la norma, busca
la voluntad de la Ley o la del Legislador, en tanto en cuanto
&stas sean expresidn vigente de aquellos principios politicos
del R&gimen. (De ahf su advertencia sobre la imposibilidad de
que el ordenamiento juridico acoja en su seno, en algln momen-

to, a las Comisiones Obreras).
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En suma, la concrecidn interpretativa de la premisa
mayor cue fundamenta el failo se hace en la jurisprudencii es-
tudiada & base de utilizar el T.S. la amplitud de los concep-
tos juridicos indeterminados que la lev contiene para introdu-

cir c¢riterios basados en creencias, juicios vy valores metajur

|+

dicos, que coinciden -como ya se dijo- con lcs principios ideo
l6gicos del REgimen del 18 de julio, v que contribuyen & exten
der el tipo penal, a costa de subsumir en &1 todos los hechos
contrarios a la intencidn legisladora, inclusc cuando ne se
acomodan estrictamente al tenor literal de la lev. Acabhamos de
adelantar la conclusibn general de la tesis, pero creemcs nece
sario hacerlo aaui para entender mejor la funcidn judicial vy,
mids concretamente, la del T.S.

Se podria resumir la actitud del T.S. en el proceso
interpretativo de elaboracién del fallc diciendo:

10) que el texto legal es, por su extraordinaria va-
guedad, portador y vehiculo expresivo de muy diversas normas,
cuya determinacién es precisamente funcidn del Tribunal;

22) que el T.S. emplea en la concrecidbn de la norma
que sirve de premisa mayor unos criterios tales gque se convier
ten en el auténtico factor determinante de la misma. El real
comportamiento del T.S., que nos permite hablar de su "ideolo-
gfa”", se pone de manifiesto si tenemos en cuenta que ciertos
precepteos legales son, a efectos practicos, normas "en blanco"
que declaran punibles los hechos que la autoridad competente
considera como tales. Recordemos el caso del apdo. i} del art.
2¢ de la L.0.P., que, de facto, posibilita al juzgador, pres-

cindamos ahora de si judicial o no, castigar cualquier conduc-
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Como aclaracién del anterior modo de razonar, podri-
amos citar aqui, a quisa de ejemplo, la interpretacidén del
art. 251 no 4 del C.P.:

Texto legal: En tal articulo se condena 2 los
que por medio de propaganda atenten
contra los intereses o dignidad
de la Nacién.

Concrecién de la norma: E1 T.S. interpreta la
Ley (concreta la norma) en el sen-
tido de que Gobierno v Nacibén son
conceptos idénticos.

Hechos probados: La propaganda encontrada al
procesado ataca al Gobierno

Conclusidn- Fllo 1: La propaganda ataca a la
Nacibn y, por tanto, estd incur-
sa en el citado articulo.

Cambiemos ahora la parte ideoldgico-politica del
silogismo, es decir el "apéndice” de la premisa mayor. Suponga
mos que el Tribunal se adhiere a la tecria de gue no hay que
confundir el Gobierno con la Nacibn, no teniendo por gué consi
derarse el descr&dito de aquél ante los ciudadanos como indig-
nidad de la Nacién. El resultado seria que, dado que las criti
cas de la propaganda se diriglan contra el Gobierno, &6rgano es
tatal ejecutor de una determinada politica, y no contra los
intereses y honor de la Nacidn, el hecho probado no responde a
los postulados de la premisa mayor, por lo que el precesado de
be ser absuelto.

En la jurisprudencia existe un reducido nfimero de
sentencias que interpretan la norma en sentido restrictivo, e
inspiran su decisién en principlos distintos a los del Régimen

Asf T-6/65; T-40/67; T-126/69; etc. responden a esta primera



033
clave hermenéutica. T-3/65 Yy T-36/67 entienden gue no es lo
mismo intentar "suvertir" el Estado gue animar a la realiza-~
cidén de una huelga laboral o a la alteracidn del orden pGhlico;
T-17/65 sustenta la necesidad de diferenciar a efectos penales
"Régimen™, "Egtado” v ‘Nacién', a fin de aue log ataaues a aquél
no tengan por qué ser enjuiciados comc afrentas a &stos. In ge
neral, las excepciones al criterio normalmente mantenido por
el T.S. aparecen expresamente consignadas en cada uno de los
capitulos de la tesis.

Por lo que respecta a la valoracién de los hechos
constitutivos de la premisa menor, s€ reproduce el mismo fend-
meno que acontece a la mayor, es decir, junto a la "quaestio
facti® se sitfia como "apendice” de la premisa menor una serie
de juicios, creencias, ideas, etc. metajuridicas que actlan a
modo de "pre-juicios" sobre la calificacién de los hechos, lo
cual repercute en la decisién final. En suma, lo que, en rea-=
lidad, forma la premisa menor é€s l1a concrecidn de los hechos a
través de la valoracibn efectuada por el juzgador. Pongamos un
ejemplo gue clarifique lo dicho:

Texto legal: el art. 251 no 1 del C.P. castiga

la propaganda gue tiende a "sub-
vertir violentamente o destruir

la organizacién politica, social,
econémica o juridica del Estado”.

Concrecidn de la norma: El T.S. entiende que
"subvertir violentamente O destruir"
significa, literalmente, arrasar,
arruinar, demcler, asolar, etc.
por organizacidn estatal compren-=
de tanto al "propio" Estado como
al Régimen, Gobierno y Nacién.

Hechos:ocupacibn al procesado de propaganda de
las Comisiones Obreras en la que se
decfa:No a la destitucibn de car-
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gos sindicales! Salarios dignos!
A la Huelga Nacional pacifica!
Sindicatos libres!

Valoraci®n de los hechos: Las Comisiones Obre-
ras son asociaciones que tiendern
a subvertir violentamente el R&-
gimen y su propaganda persigue
en todo momento, difundir ese ob-
jetivo.

Conclusién-fallo: La propaganda alienta a la
destruccidn de la organizacidn
estatal por lo que se incurre
en la infraccidn del art. 251 no
1 C.P. FALLO CONDENATORIO

Si se cambia finicamente la valoraci6tn de los hechos
el resultado puede ser totalmente el contrario. Asi, si se con
siderase gue las Comisiones Obreras no persiguen aguellos radi
cales objetivos consistentes en arrasar, arruinar etc. a la or
ganizacién estatal porque ellc entraflarfa una desintegracifn
absoluta, no s8lo del Estado sino también de la Sociedad, y
que el contenido concreto de la propaganda no alcanza la grave
dad e importancia requerida por la norma, el fallo seria ABSO-
LUTORIO.

Pudiera objetarse, comoc hace la sentencia T-393/72,
que de interpretarse la norma en el sentido expuesto en el pe-
nGltimo ejemplo (Estado y Nacidn son conceptos distintos de
los de R&gimen y Gobierno), y de valorarse los hechos -afiadi-
mos nosotros- como en el {iltimo ejemplo, el articule 251 no 1
del C6digo Penal "no tendria préctica aplicacibén". A €sto hay
que contestar que el T.S. confunde "aplicacién® con fallo con-
denatorio. En todo proceso se aplican las normas pertinentes,
se subsumen los hechos en ellas; otra cuestidn es que, de tal

subsuncidn, la conclusidn sea absolutoria o no, y para respon-
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der a la misma cabe decir ague, desde una interpretacibn nor-
mativa de las reglas juridicas y una valoracifn objetiva, em-
pirica, de ios hechos, 3amls deberfa existir sentencia conde-
patoria como consecuencia de la aplicacién del art. 251 no2 1
del C.P.

iC6mo valora, pues, el T.S. les hechos? Puede consta
tarse que, en numerosas ocasiones, los datos obijetivamente
jirrelevantes adquieren relevancia juridica en virtud de la va-
loracién que el T.S. hace de los mismos, incluso sin que lo
exija en absoluto el texto legal. Por ejemplo: sin requerirlo
la regla juridica a aplicar, se destaca en sus sentencias la
existencia o no de "ambiente separatista” (vid. UNIDAD NACIO-
NAL); si la propaganda se desarrolla en enclaves obreros (vid.
UNIDAb SOCIAL); de qué signo es la ideologla de los procesa-
dos (vid. UNIDAD NACIONAL, LIBERTAD DE EXPRESION); si los arti
culos periodisticos aportan algo al campo de la sociologla, o
bien "soluciones dignas", o simplemente "soluciones”; si tie-
nen o no "rigor cientifico (vid. UNIDAD MORAL, UNIDAD METAFISI
CA): si tienen los procesados militancia conocida en partidos
politicos o si, por el contrario, su actuacidén pidiendo "1li-
bertad y amnistfa® se debe al "jirreflexivo fmpetu juvenil”
(vid. UNIDAD POLITICA}: etc. etc.

Aunque el T.S. afirma que "los Tribunales de Justi-
cia deben cefiirse a la realidad concreta” (T-392/72), sometién

dose a la "estimacidn objetiva realizada por la comunidad so-

cial y a su &tica o ideologla imperantes, que determinara axio

186gicamente el juez penal, procurando captar adecuadamente, a
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medio de su investigacidn oficial'y apersonal” (T-454/73;, lo

cierto es gue, en miltiples casos, rellena el contenido de la
premisa menor ¢on lcs mismos O similares principios &ticocs o
ideolb?icos imperantes ... en la clase dirigente del R&gimen.
De esta manera, la valcracibén "evoluciona® seqn se transforme
el significado que para los gobernantes tengan lcos aconteci-
mientos en cuestibn:

* .. y ademis la finalidad especifica subversiva
estaba determinada por la significacidn de la
fecha, 1 de mayo, propicia para dar matiz opues-
to al R&gimen politico y social a los actos tu-
multuarios de los manifestantes que discrepan
del sistema estatal y de su desenvolvimiento®
(T-203/70)

O en sentido contrario en cuanto al resultado:

“El contenido de las pegatinas !1 de Mayo, lucha
contra la explotacidén!, no alcanza a integrar
por si mismo con la nota y definida claridad

que el orden penal reguiere ni la incitacibn
subversiva ni el desprestigio del Estado... sin
que pueda bastar al efecto las vehementes y alin
razonables sospechas sobre disolventes desig-
nios del procesado, derivables del conjunto de
circunstancias concurrentes en el caso, inclui-
da la cronolbgica bien significativa del 1 de
Mayo, que por lo demds, viene a resultar debi-
litada por la consideracibn de aparecer actual-
mente adoptado también este dia en la vigente le-
galidad espafiola como fiesta nacional de exal-
tacién del trabajo" (T-224/70)

A pesar de que esta sentencia utiliza criterios obje
tivos, al final valora la circunstancia cronol8gica de acuerdo

con la estimacidn actualizada dada por los gobernantes.

La ausencia de citas de refuerzos fdcticos concretos,
a fin de incriminar una conducta (adhesifn al P.C.-i) en los
arts. 172 y 173 del C.P. (asociacién ilfcita), la suple el al-

to Tribunal con "realidades notorias®™ y "evidentes datos de co
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min experiencia” sobre lo que es el comunismo, va entendidc co
mo doctrina, va comc movimiento:

"lLas apreciaciones hechas por los Tribunales de
instancia en los resultandos de hechos proba-
dos de sus sentencias acerca de los fines sub-
versivos y medios violentos propios v caracteris-
ticos de cualquier agrupacifn o ente social,
determinante de la calificacidn del mismo como
asociacibn ilegal conforme a los articulos

172 y 173 del C&digo Penal -por mds gue supon-
gan al no ir acompafiadas de refuerzos facticos
mis concretos, valoracifn revisable en casacién-
no pueden menos de nrevalecer por sI mismas v de-
ben ser mantenidas cuando responden no ya a copi-
niones subjetivas o criterios contingentes
relativos, sino a realidades notorias y a evi-
dentes datcs de com@in experiencia, cual es por
esencial definicién y proverbial comportamientc
el Comunismo, cualquiera que fuere su particular
obediencia o matiz, tendente en cualquier ca-
so, a la ilegal conquista del Poder, dentro

de un genuino Estado de Derecho, radicalmente
incompatible con el Movimiento comunista his-
t6érico, tanto en doctrina como en pr&ctica
{(T-430/73).

A las Comisiones Obreras las considera brazo sindi-
cal del Partido Comunista y, por tanto, con idénticos objeti-

vos de subversidn, "como es de todos conocido" (vid. infra Li-

bertad Sindical}:

Los gritos emitidos por el procesado se encua-
dran en el art. 248 del C.P., "muy significati-
vamente el de "viva las Comisiones Obreras™

por implicar adhesidn y aliento a agrupaciones
que prohlbe la Ley, por ser formacidn del par-
tido comunista y proponer como &ste la destruc-
cibn de la organizacibn politica, social, econd-
mica y jurldica del Estado, e incitar con dicho
grito a prestar apoyo a esas agrupaciones para
el cumplimiento de sus fines de viclenta subver-
si6n" (T-171/69)

En Espafia existe plena participacibn democritica y
conexibdn gobernantes-gobernados, y el que lo ponga en duda fal

ta -seglin el T.S.- a la realidad y a la verdad. (vid. UNIDAD
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POLITICA, UNIDAD MORAL, UNIDAD SINDICAL eto.)

No obstante, hay que constatar también que la mayer
parte de las casaciones parciales se deben a una valoracibn
judicial de la importancia REAL de los hechos, diferenciando

la gravedad programitica o ideoldgica implicita en una conduc-

ta {por ejemplc, asociacibén ilicita) -aquil sf coincide ¢l T.S.

con el criteric gubetnamental-, de la gravedad cencreta (mera

adhesidn a la asociacién ilfcita). En este campo especifico,

el T.S. ha realizado una considerable, aungue no constante, 1la

bor de reduccién de las fuertes condenas impuestas por el T.O.P.
Una sentencia que ejemplifica lo dicho es T-13/65:

*La formacibn de grupos de matiz comunista,

que por esta cualidad se ha decidido que "per

se" integran la modalidad agravada propia de

lo subversivo vioclento, no puede ademds, por

esa misma cualidad abstracta impedir que eventual-
mente entre en juego la atenuacidn especifica

del parrafo 4¢ (del art. 174 C.P.), lo que habra
de decidirse en concreto ante la efectiva gra-
vedad, no de un modo automdtico por tener un
determinado cariz o programa".

Otras muestras de esta clase de valoracidn se pue-
den contemplar a lo largo de esta tesis; aludamos, sin embargo,
a T-251/70, como contraste con los juicios emitidos en T-171/69
antes vista:

Las Comisiones Obreras son ilfcitas por su "des-
viacifn progresiva hacia el comunismo”... "sin
embargo, los gritos vivan las Comisiones Obre-
ras!, vitog y adhesibfn a sus fines, no son pro-
vocativos de rebelibn porque no incitan a ella
directa e inmediatamente, son expresidn pblica
de una ideologla profesada, gue no lleva el &ani-
mo de perturbar el orden" (T-251/70)

A veces, muy escasas, el T.S5. desvirta la valora-

cibn objetiva con el fin de absolver o imponer menos pena al
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encausado. Asi, Te150/69 entiende gue desear la legalizacifbn
de las Comisiones Obreras es aspirar a un cambio de estructu-
ras y de formas de actuacién sindicales, "en absolutc dispar
con la legalidad vigente" (en 1969) (vid. UNIDAD SINDICAL;.
T-273/7G entiende gque el grito Muera France! significa un de-
seo de la muerte politica del General, no de gue ocurra su
defuncidn fisica, encajando la conducta en el art. 24R (provo-
cacidn a rebelidn} en vez de en el 147 {(amenazas al Jefe del
Estado) (vid. UNIDAD POLITICA).

Como consecuencia de estas pequefias fisuras en la
monolitica jurisprudencia, el legislador fué& progresivamente
tapandolas con sucesivas modificaciones del C.P. gue endureci-
an las condenas a la vez gue ampliaban los tipos penales. En
efecto, tras la sentencia T-17/65 y el elogioso comentario que
de la misma hizo el profesor J. A. Gonzalez Casanova (18), se
modificd el art. 123 del C.P., incrementando la relacibn de
conductas punibles (19}. Al conjunto de rescoluciones jurispru-
denciales que aplicaron la atenuante del parrafo 4 del apdo. 1
del art. 174 del C.P, (uno de estos fallos es T-13/65 antes
citado), le sucedib la transformacién de dicho parrafo merced
a la reforma de 1967, en virtud de la cual, la utilizacidn de
la mencionada atenuante es facultad discrecional del Tribunal
"a guo" y, consecuentemente, es materia sobre la que no cabe
casacidn. Posteriormente, con la reforma de noviembre del afio
71, Gnicamente se podia aplicar la atenuante a las meras partg
cipes, y la pena que antes era la de "inferior en un grado o

la de destierro y multa™ {tanto para los directores y promove-



04N

dores como para los participes), despubs fué la de “inferior
en un grado", sin posible alternativa (y s8lo aplicable esta
pena suavizada, como cijimos antes, a los meros partiIcipes).

De todas maneras, la existencla de aquellas "fisu-
ras" convertidas en casaciones no nos debe inducir a pensar
en una conducta pusildnime del T.S., ya gue éen no pocas sen-—
tencias afirma la "benignidad® v "henevolencia” de la Adminis-
tracién del Estado al imponer sancicnes (p. ejemplo: C-15/65:
c-50/69; C-51/69; etc.) e incluso cuando absuelve deja cons-
tancia de que lo hace por imperativos procesales; asi, en
T-251/70 antes citada, tras afirmar que el arito de !viva las
Comisiones Obreras! "no es provocativo de rebelibn, y por
tanto no se encuadra en al art. 248 del C.P., afirma:

w  a fin de incluir de hecho, cuando menos

en el art. 246, que, por otra parte, no ha si-
do objeto de casacién"

(el grito se habia dado dentro del Palacio de Justicia).

En T-150/69, también vista, después de entender el alto Tribu-
nal que el deseo de legalizar a las Comisiones Obreras no es
constitutivo de delito, afirma con respecto al contenido gene-
ral del libro donde se hace tal aseveracidn:

", .. es patente que, respondiendo (un determina-
do pasaije del folleto) a la 1inea ideolbgicamen-
te anarquista denotada a lo largo del texto,

se presenta al actual Estado surgido del Movi-
miento Nacional, producido al servicio comuni-
tario de Espafha, como enemigo triunfante del
pueblo trabajador espaficl, y no ya de corrientes
disgregadoras y disolventes opuestas a Su paz

y su unidad, con lo que se exalta la discor-

dia politico-social y el clima de odio y lucha
de clases, actividades propagandisticas puni-
bles, tipificadas, cuando menos, en el art.

251 no 4 del Cédigo Penal, bien gue ello no pue-
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da surtir er este trance procesal las adecuadas
consecuencizs punitivas por razén del principi0
acusatecrio - del régimen de casacidn gue, con-
Certadamernte veden la condena por delitos no im-
putadcs en =su oportunidad y al margen de temas
no dektztidcocs en el recurso”

La tesis consta de dos partes, la primera de

ellas dedicada al estudio de los diferentes principios ideols-
gicos gue informan la jurisprudencia, Yy la segunda que versa
sobre las libertades pGblicas en relacién con tales principics.
Aparte de las Counclusiones, las Gltimas p&ginas contienen

dos apéndices --unc de textos legales v el otro de jurispruden-

cia-- y la bibliografia utilizada.

—






El principio de unidad espiritual aparece expresamen
te proclamado en el art. 33 de F.E. ("El ejercicic de los dere
chos que se reconocen en este Fuerc no podr& atentar a la uni-~
dad espiritual, nacional v social de Esnafa") v ticitamente en
las demis normas fundamentales gque consagran la confesionali-
dad del Estado {(i0).

Dentro de la legislacidn ordinaria, la L.0.P., en su
art. 2 A), vincula el concepto de orden pfiblico con el de uni-
dad espiritual (social, nacional v polftica, también), de suer
te que los atentados a &sta son enjuiciados como infracciones
de aqué&l.

La expresibn 'Unidad espiritual® no aparece explici-
tada en ninguna de las leyes vigentes, y el T.S., reconociendoc
la amplitud y vaguedad de la misma, e incluso manifestando
ciertas reticencias (21 ), en lugar de desarrollar una hermenéu
tica definidora v delimitadora de agué&lla, ha realizado una
interpretacibn extensiva del principic unitario en cuestidn,
entendiendo por "espiritual”, no sblo "lo religioso”, sino tam
bién "lo moral, social, nacional y pollitico”.

En efecto, la doctrina jurisprudencial estima que el
"separatismo” es desintegrador de la unidad espiritual y mate-
rial de la Patria (T-34bis/67) (vid. capftulo sobre Unidad Na-

cional); igualmente, se considera amenazada dicha unidad con la
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difusién de un "Manifiesto®” dirigido "a los granadinos del 18
de julio v de los 25 afios de paz’, al provocar "la divisidn de
los espafioles en torno a la nersona cue en su dfa pueda ser
llamada a regir los destinos de la Patria" (en acuella fecha
aGn no se habfa nombrade sucesor a D. Juan Carlos de Borbdrn)
(C-31/68), (Vid. canfitulo sobre Unidad Pelitical); otro tanto
sucede cuando un sacerdote retira, en solitario, las flores co
locadas a los pies de un monumento a los "mirtires de la Cruza
da y de la Tradicidn® (C-104/73), (vid. capitulo sobre ei "Or-
den como unidad de unidades”); etc., etc.

Por otra parte, hay qgue tener presente que la unidad
espiritual se refiere tanto a la Nacién como al Estado, vor
cuanto a 8ste se le adjudica un patrimonio "espiritual” propio
formado por su cré&dito, prestigio, autoridad y Religifn, como
se ver& a lo largo de estas paginas. Ademds, tal unidad espiri
tual del Estado no ests en razdn de la peculiar situacidn con-
fesional del Estado espafiol, va ocue se postula también de TODO
Estado organizado.

"l.a intervencién de las publicaciones (de los

Testigos de Jehovd) representa una legitima préac-

tica de previsién de orden pfiblico de inexcusa-

ble observancia en Espafia y en todo Estado or-

ganizado que trate de salvaguardar sus derechos

fundamentales de Gobierno y de unidad espiritual”
C-28/67) (tb. C-15/65).

Como Ibamos diciendo, la unidad espiritual es algo
mis que "lo religioso", que es a lo que, al menos avarentemen-
te, se refieren las Leyes Fundamentales en vigor; por ello, el
alto Tribunal habla en alguna ocasifn, (C-10/64), de "unidad

espiritual de Espafa, que en religibn, es la cat8lica”", dando
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de esta manera a entender el polifacetismo de la susodicha uni
dad. No obstante, la ténica general es la sustantivacién del
"

elemento religioso, nalpable en numerosas sentencias: ..ac-

titudes atentatorias a la unidad espiritual de Espafa, la cual
es bien sabido gue es la de la Religién Catblica oficial®

(C-3/64; C-5/64; C-8/64; etc.) .

A - UNIDAD RELIGIOSA

La plasmacidn en Leyes rundamentales de la confesio-
nalidad del Estado es la expresidn jurfidica del importante pa<
pel jugado por el componente religioso en el conglomerado ideo
16gico que inspird al Nuevo Estado. Su legislacifn se ha de
orientar conforme a las directrices de la doctrina de la Igle-
sia Catslica, gue, al igual cue su religién y sus fieles, goza
de la proteccién oficial, tanto para las manifestaciones de
culto interno como externo {22).

No se admiten otras religiones o sectas *disidentes”
que son condenadas al ostracismo, por entenderse que su labor
de captacibn y proselitismo va dirigida "a mermar la unidad es
piritual de la Nacibn espafiola® (C-11/64) y a difundir (los
Testigos de Jehova, en concreto) "conceptos disolventes” como

"la existencia y propagacibén de los llamados

"objetores de conciencia” e incluso alguna de

sus publicaciones ha ileqadec a atacar al actual

REgimen espafiocl, demostrando con todo ello unos

objetivos politicos totalmente ajenos, Yy natural-

mente impropios de una mera confesidn religio-
sa" {C-15/65)
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A raliz de la modificacibn del art. 6 de F.L., cl Es-
tado “asume la proteccidn de la libertad religiosa, cue ser&
garantizada por una eficaz tutela juridica aue, a la vez, sal-
vaguarde la moral v el orden nfiblico". Sin embarao, aun des-
pués de la reforma, jurisorudencialmente se siqui® consideran-
do que el articule 33 del nropio Fuerc era el aue realmente am
paraba "el derecho de los catblicos", avoarte de cue le modifi-
cacifn del art. ‘6 de F.E. no llev® consico un cambic en la re-
daccidn del art. 2 a) de la L.0.P.; asi, al continuar siendo
un elemento del orden oblico la unidad espiritual, v condicio-
nar el F.E. la l1ibertad religiosa al mantenimiento de tal or-

onsEndo o
den, se estaba -y sigue estando--&sta en entredicho.

El conjunto de sentencias sobre libertad religiosa v
unidad espiritual abarca hasta el afio 1969, a partir del cual
deja de producirse jurisprudencia en esta materia, quizas, por
la efectiva aplicacifn gqubernativa de la ley de libertad reli-
giosa de 28 ge junio de 1967, y porque las sentencias de los
afios 67 y 68 tratan de actividades anteriores a dicha norma, a
las que, por una »natural®™ irretroactividad (23), no se les a-
plica la ley del 67 antes citada.

No insistimos sobre este tema puesto que va ha sido
analizado con detalle por Lorenzo MARTIN-RETORTILLO en su li-
bro "Libertad religiosa Yy orden pfiblico (un estudio jurispru-
dencial)", y a &l nos remitimos, no sin antes reproduclr sus
conclusiones, gue suscribimos nlenamente, tras haber estudiado

por nuestra cuenta la jurismrudencia:



046

1. En Espaia la religibén oficial es la cat&lica.

2. n los miembros de otras religlones se les permite
ejercitar su religi®sn en privado.

3. La celebracién de visitas vy reuniones se interore

tari como actividad de proselitismo no inclufda
en el smbitoc del ejercicio privado.

4. El actuar mas alld del dmbito privado, constituye
una lesisén para los derechos de la Iglesia Catbli
ca vy de los catdlicos.

5. En todo caso debe respetarse la unidad espiritual
de Espafia.

6. E1 salirse del &mbito permitidoc constituye una ir
fraccibn que justifica la sancidén: La Ley de Or-
den PGiblico se considera comc una ley con la que
se trata de immedir que sean molestados los dere-
chos de los catblicos. (M)

En general, puede constatarse que el T. S., al inter
pretar las leyes referentes a esta materia, da mayor amplitud
de la cue tienen a preceptos due no permiten determinadas con-
ductas, haciendo, nor tanto, mds gravosa la situacidn de los
afectados (25), en beneficio del monorolio de la Iglesia Caté-
lica.

El que desde el afio 1969 no haya sentencias sobre
sectas no catdlicas, no quiere decir que la alta instancia ju-
dicial deje de hacer comentarios en torno al catolicismo y 1la
unidad espiritual, como se podr& comprobar en el estudio cde 1la
munidad moral®” y de la "naturaleza ética del Estado" (vid. in-
fra).

Por otra parte, el catolicismo esti presente en el
pensamiento jurisprudencial, no s6lo por imperativos de la ley
a aolicar, sino también por las propias convicciones religio-
sas de los miembros del Tribunal. AsI, en C-9/64, se habla de

"creencias disidentes de nuestra Religidn Catblica”, "que es

la Gnica verdadera"; en T-149/69, de la “doctrina de la Igle-



e/

-’y

sia y de la enciclica sobre los Derechos Humanos, cuya autori-

dad indiscutible, por emanar de la m&s alta jerarqula espiri-

N
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tual de la Tierra, nadie puede noner en duda"; en C-80/

{vid. infra), de que "los criterios (de la enciclica "Mater et
Magister”) har de ser aceptados por todos™; etc. etc.

Pese a estas expresiones cargadas de dogmatismo im-

|
puesto (26) a los nrocesados, el T.S. estima queJno es un Tri-

bunal de la Fe (vid. C-106/73), y que los espafioles"@stgn do-
minados por la Iglesia Cat8lica; por el contrario, la sociedad
espafiola ha de estar inspirada e informada por el cristianismo
al ser éste la tradiciocnal creencia religiosa de la inmensa ma
yorfa de los espafioles y, en consecuencia, -como se sostiene

en C-43/69- "no puede afirmarse que Espafia haya vivido cde
siempre presionada por el condicionamiento de tal
imposicién (de la Iglesia Catélica), pues una
mera sintesis de su historia, desde cualaguier
tendencia interpretativa, viene a dar a conocer
que el catolicismc ha venido siendo consubstan-
cial e inserto en la coperatividad vital y en las
vicisitudes varias de la Patria, de forma in-
mutable en su trascendencia, inherente en di-
cho sentir histfrico, y divinal en sus creen-
cias”.

De la catolicidad oficial se desprence otro princi-
pioc unitario, (también proclamado en el Fuero de los Espafio-
les, art. 22), de amplia revercusibn social: el de unidad e in

disolubilidad del matrimonio.

B - UNIDAD E INDISOLUBILIDAD MATRIMONTAL

No hemos estudiado las sentencias sobre adulterio y



© 048R

amancebamiento por exceder el cometido de las metas propues-

tas (2% ;

no obstante, y a modc de ejemplo ilustrativo del pen

samiento del m™.S., citemos la significativa sentencia de media

dos del afio 1973 contra el semanario "Triunfo”, en la aue se

vierten los siguientes juicios sobre tal institucidn:

El artfculo de la revista sancionada se considera
una "exposicidn intelectual en contra de la moral”,
cuyas oniniones son "afirmaciones nlenamente subje-
tivas, sI, pero intencionadamente apologé&ticas,
tras las cuales se busca, v asi se dice exrresa-
mente, la instauracidn del divorcic en Espaha,

sin discriminar asnectos civiles ni candnicos,

pero lo cue es mis arave, nor serlo asi también
afirmado textualmente, nica vy previamente como
medio para acabar con el matrimonio, sin esbozar
ni vlantar solucién alguna, en cuantoc a las po-
sibles deficiencias de nuestra legislacibn civil,
canbénica o penal, susceptibles en todo caso de
reformas que en forma alguna se promueven, nDOr

1o que la publicacibén no es objetiva y ponderada,
v por ello, o precisamente a consecuencia de lo
mismo, constructiva, sino aue llega a la preconi-
zaci6n de la desaparicién del vinculo familiar

en sentidc netamente nihilista®. (C-106/73)

Obsérvese que a las oniniones se las juzga “"no cons-

tructivas" poraque no son "objetivas”, y noc son objetivas por-
1 3 p

que no "esbozan ni plantean solucidn algquna®. Como consecuen-—

cia, se encuentra en la publicacidn una "16gica"” falta de

estudioc de la pareja humana, lo que aprovecha el T.S. mara ex-

oner, en el 62 "Considerando"” de la sentencia, su subjetivo
p !

parecer, haciéndolo pasar por cbjetivo:

"Es de observar en la publicacidn sancionada

la 1l6gica falta de estudio de la dimensibn espe-
cifica de la nmareja humana con sus innatas dife-
renciaciones, que si bien deben sufrir un debi-
do y previo encauzamiento con el libre disposi-
tivo de su eleccidn, ello no impide cgue en el fu-
turo sufran una situaci6n de conflictividad, que
no solamente es inevitable, sino que pudiera de-



048

cirse que pertenece a 1a esencia misma del matri-
monio, comoc situacitn viva, y como viva, bioclar,
v expuesta nOr ©llo a tensiones v crisis, la mayor
parte de las veces temporales, cue se hace preci-
SO0 una v otra vez superar, nor 1o menos en tenta-
tiva, con estudio no sflo de las causas meramen-
te externas de una sociedad gque puediera ser no
del todo favorable a la perfeccién del matrimo-
nio en todos sus meomentos, sino de las internas
gue nrovocan los conflictos matrimoniales y cons-
tituye tal superacién, en su ascenso, un desa-
rrollc paso a paso de la comunidad matrimonial,
lo que los escoldsticos distinguen entre unidn
matrimonial "in facto esse", es decir, unibén ma-
trimonial hecha, constitufda, v unién "in fieri",
unién que va haciéndose y por tantc constituyen-
te".

El Cdo. 7e¢ afirma que el matrimonio es el pilar de
una institucién natural y fundamental, mixime en Espafa donde
es considerado un sacramento, sancionindose a la revista por
*no exponer soluciones dignas respecto a la convivencia”:

No apunta la publicacibn necesidad alaquna de en-
cauzamiento, de perspicacia vsicolbgica, de estu-
dio temperamental y aun psiquico de la que se ha
venido llamando doctrina social y aun literaria-
mente la secreta cuerra de los SeX0S; no expone
soluciones dignas respecto a la convivencia, que
es base de una institucidn natural, gue nace vy
pervive en toda la civilizacidn y es base de la
misma, v ello, aun sin llegar a lo que en nuestra
Patria sigue constituyendo esencialmente un sa-=
cramento cue se contrae v pervive con plena liber-
tad personal, sin trabas, sin traumas, sin tensio-
nes ni deformaciones, cue, aun de dudosa vivencia
anterior, vienen siendo superadas por el elevado
plano en gque la sociedad v la religibn han colo-
cado a la muijer, v nor ello resulta de patente ana
cronismo remontarse para su fustigacibn, como -
se hace en la publicacibn, a &pocas pretéritas

que inducen a claro confusionismo en el repeti-

do pfiblico lector”.

A su particularisima vy subjetiva opinidn, sobre todo
la que hemos subrayado referente al caso espaficl, el T.5. no

s6lo la declara objetiva, sino también expresién de la "verdad
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actual de la vida social espafiola”™, va que en el Cdo. 11lg¢ con-
dena al citadc semanaric nor las siguientes infracciones:

"Bsta Sala resneta las oniniones cue nazcan de

la indudable libertad religicsa espafola, ..-.:
pero dentro de 1z facu.tad dei noder civil v oad-
ministrativo han de cumnlirse nor todos los espa-
Holes, sin distincidén Qde creencias, los limites
del artfculoc 22 de la Ley de Prensa en relacién
con los articules 67 y 68 de la misma, | por ellc
ha de afirmarse que ha existido en la nuklicacidn
una falta de respeto a 1la verdad actual de la
vida esocafola, a la moral, a las instituciones

v a la salvaguardia de la intimidad famiiiar,
insertada en aaguel articulc 2¢; que 5e€ na 1ntenta-
do deformar en todo momento a la opinidn pnibli-
ca en relacifén a lo dispuesto en los otros dos
artfculos"”.

por Gltimo, resta sefalar cue el T.S. insta{ a tra-
vés de la sentencia) a la Iglesia para que Se encare, “con to-
das las consecuencias”, a los que a su juicio interpretan mal
los textos del Eniscopadc Vv del Concilio Vaticano
11, dando, mientras tanto, el alto Tribunal su versién extrai-
da de la légica de los documentos en cuestidn.

"Igual suerte ha de correr el recorte de un perid-
dico conteniendo una declaracién del Episcopado Es-
pafiol en donde, efectivamente, se habla de reno-
vacién moral va nreconizada nor el Concilio Va-
ticano II, pero tal renovacidn ha de entenderse
18gicamente deducida del texto en gque se publi-
ca, del pronio ser humano, con aceptacidén de

sus limitaciones, con agonia de sus pasiones,

con aceptacibn asimismo de Ja parte negativa

del otro convuge y, Si ninguna de las dimensiones
de 1a moral nurificada del mundo actual puede

ser ajena a la Iglesia, es indudable aue esta
tiene que salir al paso v €ncararse con todas

1as consecuencias, es decir, con 1a atirmacidn

de que la teleologia de lo nublicado es la de
acabar con el matrimonio”.
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C UNIDAD MORAL

La moral es uno de los valores espirituales mis im-
portantes de la Comunidad nacional (C-60/69), de cuvya protec-
cién se encargan diversas leves penales civiles v administratil
vas, que poco dicen acerca de qué debe entenderse por tal, co-
rrespondiendo a la jurisprudencia la tarea de esnecificacibn
del concepto.

Para el T.S. la moral es una nocibn muv amplia, que
tanto sirve de limite a acciones atentatorias a la honestidad
de las personas, como de frontera a actos contra la seguridad
interior del Estado. En definitiva, se desarrolla una idea
de moral que podrfamos denominar dual, por cuanto tienen dos

caras, sexual y polftica, cada una con planteamientos propios.

1) MORAL SEXUAL (28)

La jurisnrudencia suprema nos muestra una moral se-
xual extensa, que cobija a un conjunto de valores que abarca
desde la "honestidad" al “decoro"”, pasando por las "buenas cos
tumbres", "honor"”, "decencia”, "pudor”, "recato" y "morigera-
cién® (C-37/69; C-57/69; C-60/69; C~62/69; etc.,). Afin mas,
hasta una sentencia del afioc 1970 (C-66), se inclula en tal no-
cién "el buen qusto” (29), vy todo ello, entre otras razones
que seguidamente pasamos a explicar, nor considerarse que la
ley no s6lo exige la no infraceidn de unas normas morales, sino
también su respeto, siendo suficiente para entender que se

atentd contra la moral el no acatamiento de sus principios,




*aun cuando no se lleque a conculcarlos © escarnecerlos”
(c-58/69) ( 30 ).

Ahora bien, el nroblema de saber qué es la moral pa-
ra el T.S. no lo hemos solucionado todavia, porque ‘Zaué es el
*Jecorc", el "recate", la "morigeracidn", etc.?. Nuizis viendo
lo que se estima come inmoral nos d& una idea mé&s precisa del
concepto, a la par que nos descubre a unos ponentes aue, inde
pendientemente del criterio escoqido a la hora de analizar la
nocién de moral a aplicar, son amantes de una &tica tradicio-
nal de "rectos vy puros principios" (C-93/72): asi, son actos
inmorales: "fotos descaradg”, "actitud de descoco v clara insi
nuacidn erdtica"™, "frases de doble sentido siendo su segqundo
concepto grosero vy chabacano”, etc. {(34). Este sentir jurispru
dencial lo resume C-107/73 en su Cdo. 7¢:

"Es precisamente esta proveccidn de una determina-
da conducta privada hacia el exterior, a través de
un medio de difusidn tan poderoso comoc es la Pren-
sa, la que ha motivado la actitud riqurosa del
acuerdo recurrido, en cuanto esa conducta lo me-
nos que requeria era un esfuerzo de ocultacidn

de la misma frente a los demds, y no como ha ocu-
rrido, una actitud de propagacibn y divulgacién,
exteriorizindola espectacularmente, con profu-
sién de fotograffas, comentarios insinuantes, pos-
turas provocativas, desfasadas {sic) (sentencia 8
de febrero de 1969) (C-41), lObricas -sentencia

de 28 de marzo de 1969 {C-44)-, ofensivas al nudor
-sentencia de 26 de enero de 1970 {C-65)-, de
provocacibn erbtica (sentencia de 22 de noviem-
bre de 1969) (C-57)...".

Como ejemplo de lo gue el T.S. entiende por descoco,
descaro, fotograflas insinuantes, etc. citemos a C-41/69, cuyo
relato de las fotos sancionadas nos parece mds erStico que

las figuras retratadas en sI:



cdo. 2¢ "En el caso presente es indudable—gue——
tanto la fotografifa en color insertada en la
portada (de la revista sancionada), representan-
do a una artista de cine con un escote tan anche
a la par gue tan largo que permite ver gran par=
fe de su seno, como las fotoarafias en negro de
otra artista de cine, reproduciendc escenas de
una pelicula en la que aparece desnuda de medic
cuerpc hacia arriba, cubierta simplemente con un
escasisimo sostén estampado gue permite ver wor
encima v por debajo de esa prenda lo que 1ncom=
pletamente intenta ocultar, asi como la fotogra-
fi{a, también en negrc, de otra artista de cine
completamente desnuda en la parte sunerior de

su cuerpc, aungue se cubra nerfectamente el necho
con ambos brazos enlLazados sobre 2., teniendo

un reloj de pulsera en Ta muaeca, son tan des-—
caradas que realmente ofenden a la moral v a

ias buenas ocstumbres en la medida media en que
son poseidas por la sociedad espaficla...”

Resume el criterio juriSprudencial sobre qué actos
concretos son inmorales la sentencia C-93/72:

*es de gran utilidad mnara 1a adecuada calificacidbn
de la infraccidn cometida, el recordar gue la
sentencia de esta Sala, de 8 de febrero, 13 de
marzoc, 22 de noviembre, 23 y 27 de diciembre

de 1969 (C-41: C-42bis; c-57; C-60, C-62, respec-
tivamente), mantuvo el cardcter de infraccidn
leve en hechos tales como la publicacidn de foto-
grafias de tres actrices, una con escote ancho

y largo que permitia ver gran parte del seno,
otra con escasisimo sostén y otra desnuda de me-
dio para arriba y tapada con los brazos; la pu-
blicacién de una fotonoveladeiems eudsmla de foto-
grafias de una actriz en posiciones sugerentes

y provocativas, y chistes con palabra de doble
sentido, v la de fotografia de una joven en biki-
ni, si bien este Gltimo criterio fué& atenuado,

en sentido exculpatorio en la sentencia de 26

de febreroc de 1970 (C-74), Yy apreciaron una infrac-
cién grave las sentencias de 17 de enero y 4 de
diciembre de 1969 (C-37 v Cc-58, respectivamente),
la primera de las cuales enjuiciaba la descrip-
cién con toda crudeza del acto sexual, y la se-
gunda, la publicacién de temas contra el princi-
pio de fidelidad e indisolubilidad matrimonio ,
de incitacidn de un padre a su propio hijo para
gue le imitara en Su vida nada edificante y de
intento de persuasibn de una joven esposa hacia



el adulterio”.
En suma, como se afirma en c-57/69 v C-58/69, es

contraric a la moral “todo io aue pronenda al triunfc de las pa

n-
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siones corporales sobre el espiritu, a2 la ofuscacidn de la
teliqgencia por la sensualidad®™. Perc <fcon arreg.o a cué crie-
terios se sostiene cue determinadas conductas son inmorales?.

Existen dos corrientes jurisprudenciales que de dife
rente manera dan respuesta a la pregunta. Se trata de dos gru-
pos de sentencias que se manifiestan al unisono, o sea, no per
tenecen a etapas histbricas diferentes. Son lineas doctrinales
no totalmente definidas, en ocasiones titubeantes (32} v que
las mis de las veces incorporan a sus razonamientos algunos de
ios utilizados por la tendencia contraria. A pesar de las con-
fusiones e incluso contradicciones, creemos que hay entre
ellas un trasfondo diferencial claro, digno de tener en cuen-
ta, y que puede dar lugar, como en ciertos casos asi ha sucedi
do, a resultados opuestos.

El primer gruoo jurisprudencial, gue denominaremos
de FUNDAMENTACION METAFISICA, "inspir&ndose en el fin espiri-
tual de la especie humana", y teniendo como "telos" "la defen-
sa de un sistema ordenado de ideas y principios sobre el mundo
y la vida" que integran la cultura occidental v constituyen va
lores supremos a proteger en Espafa {33}, despliega una con-
cencibn moral de cimentacidn filosb6fico-religiosa tradicional,
buscando su justificacién juridica en las propias Leyes Funda-

mentales vigentes, que, comoc se ver8 detalladamente mds adelan



te, consagran la confesionalidad del Estado.
La defensa espiritual de Occidente la asume sabedor
de la distinta moralidad existente en otros mafses nc socialis
tas (vid. C-72/70 v jurisprudencia allf citada). Nc ignora
"jos princimales avatares gue este concepto ha sufrido a lo
largo del tiempo, asI come las interpretaciones de gue ha sido
objeto desde distintos plancs -religioso, filosdfico, »nsicold-
gico v sociolfgico-, v sobre todo, la crisis sufrida por el
mismo desde aue se le ha cuerido privar de la fundamentacidn
metafisica, al desembocar &sto en un relativisme v un subjeti-
vismo prooicio a las mis diversas concepciones” (C-107/73).
Precisamente por el deseo de no apartarse de esta
fundamentaci®&n metafisica, enfoca la moral por cauces dogmati-
cos, de "permanentes buenos orincipios", cuya fuente es la
Iglesia Catdlica; y si oroclama la relatividad y lo abstracto

del concepto es justamente para sefialar que su concrecidn y mo

dulacién ha de hacerse "en cada Estado con arreglo a sus Leyes

fundamentales, vy en consecuencia, como nor lo gue a Espafia se

refiere ... (6stas) consagran la confesionalidad del Estado,

la conciencia nacional ha de formarse conforme a los princi-

pios de la moral cat&lica" (C-57/69) ( 34). De ahf que el alto

Tribunal diga que no npuede admitirse "el confusionismo que
pretende plantearse en el escrito de demanda, de que es preci-
so distinguir entre moral catdlica v moral de esta clase refe-
rida al uso de los medios de comunicacibn social contenida en
la institucidn pastoral 'Communio et progressio”, pues es una

y la misma" (C-106/73}.
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Por tanto, segfin este criterio metafisicc, la roral
social no surge originariamente de las costumbres de la socie-
dad, sino de los princinins &ticos de la doctrina de la Igle-
sia. La evolucién de la moral del nueblo espafol depende, nues,
de la auc tenga el pensamiento eclesidstico cat&lico, al nue
han de ajustar sus actos cat6licos v acatdlicos (35, v no,
paraddgicamente, de la transformacién de la comunidad:

En cierto modo, podrfa mensarse gue las nernle-
jidades en esta materia han aumentado, sobrc todo
en un Estado de confesionalidad catdlica ...,
desde cque el nuevo rumbo de la Iglesia de Roma,

a partir del Concilio Vaticane II, la nropia con-
fesionalidad ha determinado la modificacidn del
parrafo 2 del citado articulo 6 del Fuerc de los
Espafioles ... en el cue ahora se destaca el prin-
cipio de libertad religiosa; sin embargo, como

l1a nueva postura de la Iglesia no nodla represen-
tar una disminucidn de la moral, nuesto gue agqué-
Jla sique siendo la misma, tampoco el Estado es-
paiocl podia alterar su posicidn en esta materia,
por lo que expresamente en el mismo preceptc que
proclama dicho principio de libertad, se formula
una especial reserva en favor de la defensa de

la moral y del orden nGblico" (C-107/73) (36).

En suma, se trata de una moral dirigida desde "arri-
ba", gue -insistimos- no nace de la sociedad esnafiola, sino
de una razdén rectora inmediata oue es el Estado y mediata cque
es la Iglesia Catblica, Apostblica y Romana, por medio de cuya
doctrina dicta cual es la moral "adecuada sana y recta®.

La otra corriente jurisorudencial, que denominare-
mos de FUNDAMENTACION SOCIOLOGICA, es algo mds numerosa, y par

te de la base de aque el concepto de moral es abstracto, rela-

tivo y variable (C-41/69%), nara cuya concrecibn es preciso vin

cularlo a las costumbres de cada pais determinado (C-74/70),

segin la &poca (C-41/69) e incluso el clima esnecifico (C-37/



69) (37). ' B

En criteric compartido mor ambas lfneas doctrinales,
aungue no por todas las sentencias (38), se estima cue la mo-
ral legalmente protegida no es la "individualista, introspecti
va, la de la propia conciencia en sentido kantiano, la del vo

cartesiano, sino la moral social o pfiblica, seaglin ya ha sido

calificada por esta Sala en varias sentencias® (39} (C-107/73)
sin embargo, a diferencia de los fallos con fundamentacibn me-
tafisica, los de arcqumentacién sociol8gica entienden que el ca
rScter "pfiblico" v "social” de la moral viene dado por "la con

cepcidn media que de los valores morales tiene la sociedad na-

cional" (C-41/69), por "1os5 sentimientos morales medios de la
sociedad en que vivimos" {(C-66/70), etc. En todas las senten=
cias correspondientes a este grupo se€ recalca la idea de moral

y buenas costumbres con arreglo al nivel medio de la comunidad.

Esto significa que lo tutelado es la moral de la sociedad ac-

tual, no la del Estado confesional;ef Estado lejos de defender
una filosofia ética preconcebida, exigiendo su acatamiento a
los sGbditos, ampara directamente al ciudadano medio, sus cos-
tumbres, hibitos, sentimientos, etc.:

». .. si las personas, ademis de existir, valen es
natural que el Estado, de la misma manera que las
protege contra todo atagque a su existencia o 1in-
tegridad corporal, organice también la defensa
contra los actos que oiblicamente o a través de
la Prensa se realicen contra la honestidad, el
pudor y el derecho de las nersonas, por consti-
tuir una ofensa a la moral pblica" (C-62/69).

Precisamente porgue se da esta proteccibn y porgque

la concepcibén del pudor, morigeracién, etc. es cambiante, el
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mismo fallo C-62/69 razona que "forzoso es reconccer que nien-

tras estos valores continfien permaneciendo en la comunidad na-

cional, el poder nGblico tiene el deber jurfdico de defender-
los y tutelarlos”. Por tanto si cesa esa permanencia, no hay
por qué exigir respeto a lo que va no est8d vigente. Urn claro
ejemplc que respalca este narecer lo constituye C-74/77, que
rompiendo con todos los precedentes jurisprudenciales habidos
hasta ese momento, falla gue las fotoarafias de mujeres en bi-
kini publicadas en la Prensa noc son un atentado a la mecral,
{dos meses antes de aguella sentencia todavia se juzgaba lo
contrario, vid. C-62/69). Obsérvese como, en pleno comienzo de
la década de los setenta, al fin, el T.S. se decide, con resig-
nacién, a aceptar la evidencia de la evolucifn de la moral sc-
cial espafiola; evolucifn con la cue no se siente identificado:

“cCon referencia a ese atuendo femenino -traje de
bafio de dos prendas-, denominado con el neologis-
mo aceptado en el lenguaje usual de "bikini”,

con gue aparecen las mujeres de las dos fotogra-
fias de la revista "Fl1 Pito", no es posible
desconocer gue se utiliza p@iblicamente no sélo

a diario durante las temporadas de bafico, muy
dilatadas en algunas regiones de nuestro pais,

en playas y piscinas, sino también en especta-
culos pfiblicos, peliculas cinematograficas y en
la Prensa; por lo cue siendo indudable, aungue
censurable en puros principios de moral, que la
sociedad viene admitiendo y tolerando desde hace
algunos anos el uso pOblico de tan trivial atuen-
do femenino, no puede considerarse que las foto-
grafias insertas en la referida publicacibn, cons-
tituyan una ofensa a la moral con relevancia su-
ficiente para confiqurar la infraccibn del arti-
culo 22 de la Ley de Prensa e Imprenta®™ (C-74/70)
(tb. C-93/72).

Dentro de esta misma linea podria incluirse, aunque

con muchas reservas, al grupo jurisprudencial (40) que procla
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"la m&s pura doctrina tomista vigente en todoe
momento, que si1 bien adapta el acto numanc mo-
ral a las reglas de las costumbres, ello ha de
entenderse segiin la recta razdn, v es contraric

a esta razén lo gue ofende al pudor, habida cuen-
ta de las circunstancias no s8loc de lugar - tiem-
po, que pueden ser mutables, sino de las soCcinld-
gicas condicionadas por una permanencia de lau
caracteristicas tanto del sujeto recentor comc

de las facilidades cue a &ste se le ofrezcan mol-
deables aun por su edad, v cultura en formacibn,
y ello tanto individual como en su entidad colec-

tiva"{C-5649.

Mientras la RECTA RAZON se reconduzca a un contexto

sociolBqgico y se entienda por tal la razbn de la mavoria de es
pafioles, puede, indudablemente, encajarse este conjunto de fa-
l1los dentro de esta doctrina jurisprudencial, mis si nor RECTA

RAZON se entiende el Estado confesional, razdn rectora de un

orden moral inspirado en principios no emanados de la sociedad,
habr& que encuadrarlo en la doctrina "de fundamentacidn metafi
sica" (v por el espiritu de vosteriores sentencias redactadas
por el mismo ponente del citado conjunto de fallos, nos incli-
namos a pensar &sto filtimo).

Si parece clara la diferencia de argumentacién entre
los dos criterios jurisprudenciales existentes <por qué, en ge
neral, coinciden en sus resultados? Creemos que la explicacidn
estd en que el de "fundamentacibn sociolbgica"™ (dado que la ma
vorfa de los espafioles estdn bautizados con arreqlo al rito ca
t8lico), supone gque su conducta de adultos responde a la moral
de la doctrina de la Iglesia, cuya fe tebricamente profesan; de
todo esto deduce, -correcta o incorrectamente, noentramos en

ello- gue el nivel medio, el sentimiento medio de los espaho-
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les, sus h&bitos, etc. son reflejo del cumplimiento de las nor
mas morales cat8licas. Asi, el T.5. considera que las costum-
bres esopafiolas "permanecen, no precisamente anouilosadas, sino

con vigencia tradicional orientada nor un prinivio de nudor

sincero vy ajeno a las pricticas (morales-sexuales de anglosajo
nes y escandinavos)” (41), y cue el resneto “a la tradicibén

de las costumbres, el honor v el recato (valores de la Comuni-
dad nacional) no nermiten dar libre desahoge a los impulsos v
apetitos humanos a través de la Prensa con dafio para la digni-

dad de los dem&s que ven hundirse vy desanarecer el contenido

de las normas morales” (C-60/69).
No obstante, mientras la jurisprudencia de "fundamen

tacisén metafisica" oprotege directamente aguellas normas mora-

les, “cque son las del Estado", la de » fundamentacibn sociolbgi-
ca" las defiende sblo en la medida en gque se juzgue que la ma-
yoria de esnaficles las practican, ya que, como antes vimos, se
tutelan finicamente los valores ague continfien vermaneciendo en
la comunidad. La evolucibn de la primera esti en funcibn de 1la
mutacién de los criterios morales del Estado, establecidos vor
su Gobierno, que debe obrar a la luz de la doctrina de la Igle
sia, inspiradora oficial de su politica, con lo cual, practi-
camente, l1a evolucidén de la nrimera corriente jurisprudencial
esti en funcibn de la transformacidn de la polftica gubernamen
tal, interpretadora estatal de la susodicha doctrina catblica
(42). Por el contrario, la progresividad, o no, de la sequnda
estd condicionada al propio cambio social (y a su captacibn

por los Tribunales).
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ror filtimo, cabe citaf iagéxistencia ée alquggmsen—
tencia, muy nrdxima a las aque declaran a la doctrina tomista
vigente en todc momento, aue, aparentemente, nodrfa constituir
el inicio de una nueva rama jurisnrudencial, a base de reunir
las argumentaciones de 1as otras dos va analizadas, extrayendo
el concepto de moral de dos fuentes esenciales: la Sociedad v
el Estado:

"E1 concepto de orden moral no cabe referirlc

a los valores &ticos o morales cue tengan las
minorfas, sino a la concencifn media que de los
valores morales tiene la Sociedad nacional nor-

mas de conducta intecradas por la suma de comnorta-
miento de cada uno consigo mismo para ser fiel

a su prornia conciencia y a los principios que infor-
men la conciencia nacional, cue es lo que al le-
gislador le interesa proteger evitando las ac-
tividades contrarias o gue amenacen lesionar

ese sistema ordenado de ideas y valores scbre

el mundo y la vida, al gue ajusten su conducta
media los espadoles, por lo que al estimar el
Ministerio de Informacidn y Turismo gue muchas

de las secuencias de esa pelicula son contrarias

y peligrosas no sdlo para un Estado confesional-
mente catblico, por atentar a los principios de
esta Religibn, sino también vara el orden meral
aceptado vor la Sociedad Nacional ... el acuerdo

se ajusta a Derecho”. (C-96/72)

sin embargo, este tertius genus es una pura ficcidn,

ya gue no hay tal fundamentacidn dual bajo la nocifén de orden
moral. En efecto, la concencidn media que la sociedad tiene de
los valores &ticos resulta de la "fidelidad a su propia con-
ciencia y a los onrincipios que la informan”™, que no son oOLros
-seqgin la L.P.M.N. p. II- que los de la doctrina de la Iglesia
Catblica, los cuales, a la vez, inspmiran la legislacidn del
Estado espafiol, cue se declara confesional.

Por otra parte, el nrotagonismo de la sociedad en la
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formacidén del orden moral, -que en el primer parrafo anarece
claro, al hacérsele depender de la concepcién media social-,
se ahoga totalmente, cuando se sentencia cue, lo gue al legis-
lador le interesa proteger, es un determinado sistema de valo-
res "al que ajusten su conducta media los espafioles"; on las
Gltimas frases se habla también en similares términos, nues se
dice: “"orden moral aceptado por la sociedad", no creado por

ella.

Ademis, lo gue la socledad "aceota" es el orden mo-
ral reglamentado o, cuando menos, tolerado por los poderes nl-
blicos, gue deben de obrar de acuerdo con las directrices ema-
nadas de la Iglesia Cat6lica (C-57/69; C-58/69; etc.) La "acep
tacibén” se sustenta sobre la presuncién de que las leyes son
expresifn de la voluntad ponular (vid. infra T.454/73) ¥, por
tanto, los que las infringen son contrarios al comportamiento
medio de la comunidad, ... consistente en obedecer las reglas
juridicas cue determinan los limites de la moralidad.

En suma, se defiende, en nombre de la mayorfa de la
sociedad, un orden moral cuyos principios no son consuetudina-
rios, sino estatales, a la vez que se apunta la naturalcza
transpersonalista y sustanciadora del Estado, patente en la
afirmacibén de gue ciertas secuencias de una pelicula son I"con-
trarias y peligrosas”! para un Estado confesionalmente cat&li-
co como el espafiol; un Estado, que es tuter de la moral nacio-
nal, como expresivamente seflala el Cdo. 49 de la misma senten-

cila:
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Las normas sobre censura de 9-II-63 "constituyen
otras tantas limitaciones o restr1cc1ones cue el
Estado centinda estimandc necesar:as para el mante-
nimiento del orden pGblicc v el orden moral de

la Macién, v por tanto, mientras nc sc deroguen

es evidente gue forman narte de nuestro orde-
namiento jurfdiceo". (C-96/73)}

2} _MORAL POLITICA

La moral adquiere una sionificacién netamente noliti
ca en la jurisprudencia nenal, tanto al dar respuesta a los re
cursos gue arqgumentan, como atenuante para =1 delito de asocia
cién ilicita o de promaganda ilegal, el haber obrado por moti-
vos morales, altruistas o patrifdticos de notoria importancia
{art. 9 ne 7 C.P.) (43}, como al fallar sobre asociaciones
subsumibles en el art. 172 ne 1 del C.P., ("las que por su ob-
jeto o circunstancias sean contrarias a la moral pGblica"}.

Alqunas sentencias desestiman tajantemente la citada
atenuante por encontrar cue es improcedente solicitarla cuando
su contenido es politice; incluso un fallo razona que el mbvil
politico "parece fuera del dmbitc de dicha atenuante, por su
naturaleza y por estar absorbido nor los delitos politicos”
{T-454/73) :

El recurso gque arqumenta cue el procesado obrd

"movido por motivos morales, altruistas o patrid
ticos de notoria immortancia, ha de ser rotun-
damente desestimado, nrescindiendo en absoluto

del contenido elogiosoc a la moral comunista sos-

tenido en el fondo de la motivacidn, imnropia de

dirigirlas a los Tribunales de Justicia, gue de-

ben cefiirse finicamente a la realidad concreta”

(T-392/72)

Si la relatividad del concepto de moral es patente,
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lo es afin muchc mész cuando se trata de su dimensidn esmecifi-
camente nolitica, cuiz&s -como ha apuntadco Antonic Nuintano
Ripollés- porque la Historia nos ensefia "cdmo lo gue aver fue-

ron inexpiables traicicnes, hoy o mafiana se subliman en condu

I}

tas del mas elevado heroismo ¢ matriotismc" (44 ). No sin cie

fry

ta ironia, T-4/6% rechaza la calificacién de "altruistac" nara

los cue intentan derrocar el Régimen:

“... la finalidad cue se proponian los procesados
(la destruccifin del actual Ré&gimen) hace que no
encaje en el significado de altruismo, que es la
complacencia en el bien ajeno, aun a costa del
propio, vy en ideoloafas noliticas no nor todos
compartidas, esta misma diveragencia de opiniones
determina cue sea inanlicable la circunstancia
atenuante propugnada" (T-4/65) (45).

Otros falles jurisprudenciales ligan la idea de mora
lidad a la de legalidad, de suerte que lo ilegal no puede ser
nunca meoral, o sea, la inmoralidad de una conducta viene dada
por estar declarada fuera de la ley, aun cuando ninguna regla
juridica vigente asi lo dispone . En otras palabras, no hay
norma legal alguna gue, junto a la tinificacién de actos con-
cretos, afada, como consecuencia, la presuncién de inmoralidad
El C.P. prescribe la ilicitud por inmeoralidad (art. 172 ne 1),
no al revés, la inmoralidad mor ilicitud, como hace el T.S. al
identificar orden moral con orden legal:

"Porque no puede reputarse motivo moral el fa-

vorecimiento de una asociacidn nolitica legal-

mente prohibida ... v dicho queda aue la fina-

lidad no fué ni caritativa ni altruista, sino

de solidaridad con la asociacién ilicita, sin

cue, en la legalidad vigente, pueda estimarse

patridtico el motivo tendente a la instauracién
por la fuerza del partido comunista"™ (T-440/73).

A la caracterizacibn, como inmorales, de acciocnes



ilegales se le busce una justificacidn juridico-politicua: las

asociaciones ncliticas {4k fuera del Movimient:s Nacional son
contrarias a la moral niblica, en ¢l serntideo de cue lz antiiu-
ricidad de acué&lilasz t:iene su fundamento en gue son considera-

das socialmente inmorales:

*... la valoracidn de la atenuante 72 del articule
9 del C6diac Penal como claramente deriva deo

la doctrina establecida en las sentencias de
15-X-48, 14-¥-49, 28B-ITI~€2, 27-I-6% v especial-
mente 15-X-67, no deja al criteric moral nerso-
nal del juez, ni al subjetive pronio del armente,
sino que queda sometido exclusivamente a la ec-
timacifén obijetiva realizada nor la comunidad
social v a su &tica ¢ ideologlias imperante=s, au
determinard axioldaicamente el juez penal, nrocu-
rando captar adecuadamente, a medio de su inves-
tigacién oficial y aperscnal” (T-454/73)

IS

Per tanto, no se trata de gque las asociaciones poli-
ticas ilicitas {o su propaganda) sean sblo, por el hecho de su
antijuricidad, inmorales, ya cue ello se debe a que, previamen
te, es la sociedad aquien exterioriza su rechazo a través de

las leyes:

... no nuede aceptarse integren tal circunstan-
cia atenuante (78 del art. 9 C.P.) los fines
constituidos ror la integracidn en el partido
conunista (internacional), cgue tiende subversi-
vamente a sustituir nor la fuerza, la actual orga-
nizacibén politica, social, econémica o juridica
del Estado espafiol, puesto que, este mdvil sub-
versivo en concreto, v esta especifica finalidad,
... No pueds en buenos principios ser estimado
como moral, ni come altruista ni como beneficio-
so para la Patria, por el juzgador penal, no séGlo
por su alcance material v efectos nretendidos,

de naturaleza lesiva y de enfrentamiento de cla-
ses, que menoscabe o subvierta molestamente el
orden constituido, sino gue tal partido estd
declarado fuera de la lev, con admonicién vigen-
te y por ello aceptada comunitariamente y su im-
posicidén no nuede estimarse plausible Eticamente
¢ favorable a la Patria, gue manifiesta su cri-
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teric cor tal repulsa leaal, mixime cuandc el md-
vil politico narece fuera del ambite de dicha ate-
nuante, por su naturaleza v por estar absorbide
por los delitos pollticos" (T-454/73).

Obsé&rvese que, del hecho de la ilicitud, 1 T.S. des

prende automdticamente la aceptacién de la misma por la socie-

dad: "... con admonicidén {legal) vigente v por ello aceptada
comunitariamente®, © insiste en tal idea al deducir, de esa
repulsa legal, la renulsa de la Patria: "... Patria, oue mani-

fiesta su criteric con tal repulsa lecal™.

Finalmente, contradiciéndose con su afirmacifn de gue
el concepto dc moral hay aue extraerlc "exclusivamente” de la
&tica o ideclocfas imperantes en la sociedad, el T.S. sostiene
que "en buenos principios" no puede estimarse moral el mbvil
del partido comunista (internacional), ceonsistente en derrocar

al R&gimen con actos gue menoscaben o subviertan "molestamente™

(sic}) el orden censtituido.

En suma, se identifica totalmente "orden moral®, "or
den legal®, "Estado-Régimen" v "patria-Nacidén-Sociedad”, esta-
bleciendo una uniformidad en la moral sexual (marcada por la
obediencia a las directrices de la Iaglesia Catblica) y cn la
moral polfitica (marcada por el criterio de eguiparar "lo legal

"con lo* moral"), que es caracteristica tipica, sobre todo, de

los Estados totalitarios (47F).



Dentro de la mistica de las unidades gue preside la
ideologfa del T.S., "la verdad" es el elemento trascendental,
sintetizador v legitimador de las demds unidades, v su protec-
cién resume y da sentido a los desvelos jurisprudenciales por
salvaguardar la unidad espiritual, politica, social v nacional

de los espafioles. Intentemos explicarlo:

A - INFORMACION VERSUS OPINION. CONCEPCION LEGAL Y JURISPRUBEINCIAL

La ley de Prensa, en su articulo 22, sitGa en dos
plancs los limites (unc de los cuales es "el respetc a la ver-
dad") al derecho reconocido en su art. 12: por un lado, el plé
no de la INFORMACION, por otro, el de la OPINION. Consideramos
que la verdad estd ligada Intimamente al campo de la informa-
¢ién, por cuanto &sta persigue mostrar las cosas, los hechos,
tal cual son, sin entrar en explicaciones del porqu€ son. Para
la informacién la verdad es la realidad, los hechos en su esta
do fisico, sin pretensiones metafisicas de ningflin tipo. En
otras palabras, informacién y verdad no son términos contradic
torios, por el contrario, la primera busca a la segunda, cnten

dida como verdad empirica, como realidad fisica, ver:ificable,



justamente porgue la verdad de la informaci&n estriba en su oo

sibilidad de confirmacidn en lz prdctica (48)

v

En sentidc opuesto, la opinifn es una interpret
cidén de los hechos, una idea o ideas sobre la realidad, siendc
su terreno propio el de la especulacibn, nc el de la sakidurla
en el sentido que Platdn da a esta palabrz. Nos recuerda el
profesor J.A. Gonzdlez Casanova cbmo para este autor eran con-
trarios los conceptos de sabiduria-verdad v opinidn, afirmande
el pensador griegc que una cosa es el saber de quien conoce
{(filosofia) y otra, el parecer de quien opina (filodoxia; (49},
Frente al carfcter probable de la opinibn, destacado por Aris-
t6teles (S0 ), se alza el de la segura certidumbre de la verdad.
En definitiva, la opinidn, por definicién, no puede ser ni ver
dadera ni falsa; puede ser m38 o menos convincente, mi&s o menos
acertada, seglin se crea que se aproxima mis o menos "a la ver-
dad"”, creencia que no deja de ser, en si misma, una opinidén
gque a su vez, puede ser -para otras personas- mis O menos con-
vincente, mids o menos... etc., etc.

Entendemos , por tanto, que la verdad sdlo debe apli
carse como limite a la libertad de difusidn de informacibn, no
a la libertad de opinidén, so pena de gque, al enjuiciarla, el
juzgador caiga en la osadia de creerse el Gnico poseedor de la
verdad {(creencia que, por muy oficial que sea, no dejar& de
ser -como acabamcs de decir- una simple opinidn) y, por ende,
en la torpeza (v en el fondo insensatez) de incurrir en el mis
mo vicio gue se imputa al opinante infractor, esto es, en ha-

cer pasar por verdad lo que no es mds gue "doxa'



macién v a la owpinidn, englobdndolas dentro de los términce

"noticias", "“conceptos", los cuales debern, ante todo, resoe-
tar la verdad:

"£n el articulo pericdisticc objetc de¢ estc recurso,
entre ctros conceptos se vierten los siguientes: “he
mos padecido desde hace varios decenios falta de edu
cacibén politica, poca moderacion en ¢l ejercicic de.
mando, insensibilidad ante los asuntos de ios nece-
sitados, hipocresia, malos testimonios", "los porta-
voces de estas dos Espafias (la minoritaria, aoferrada
a sus privilegios, y la mayoritaria, con hambre <
sed de justicia endémical)”, v el exponer su temor de
que el actual sistema de fuerzas politicas, cue domi-
na la vida espafiola, se descomponga maniana alumbrando
una Repfiplica de derechas o de izqguierdas, admite la
verosimilitud de que esa Repfiblica "vuelva a contro-
lar nuestro pensamiento, gue elimine cualguier Opi-
nién, en suma que nos haga vivir la segunda etapa de
nuestra vida sin gozar tampoco de los derechos funda
mentales de las personas y de los grupos", y estos
conceptos, escritos en una seccidn de titulos tan
significativos como el de "Noticias con acento”, no-
toriamente faltan a la verdad en la narracidn de la
informacidn, pues no ha habido en estos varios dece-
nios las dos Espafas a que alude el articulo”."Sc
falta al respetc debido a las instituciones y a las
personas en la critica de la accidén politica y admi-
nistrativa cuando se les atribuye gratuitamente que
en estos varios decenios hemos padecido falta de edu
cacién politica; poca moderacién en el ejercicio del
mando, insensibilidad ante los asuntos de los necesi
tados, etc., defectos de los gue son responsables -
los gque asumiercon la tarea de gobernar y, sobre todo
cuando se expresa el temor de que la nueva Replblica
gue prevé se alumbrara, tampoco nos permita gozar de
los derechos fundamentales de las personas, adverbio
que ineguivocamente guiere significar su personalisi-
ma opinidn de que estos filtimos decenios tampoco he-
mos disfrutado de tales derechos, con lo cual se es-
ta viendo claramente la falta de respeto a las per-
sonas en la critica de su actuacidén politica, incu-
rriendo con ello en la infraccidn sefialada en el ar-
ticulo 2¢ de la Ley de Prensa, que ha sido califica-~
da benignamente por la Administracidn como leve”
(C-51/69) (tb. C-38/69; C-48/694).

Al igual gue la Sala de lo Contencioso, la Sala de



Lo

lo Criminal encuadra en un mismo plano la informaciln y la opi

nisn, a través de una extensidr del conceptc "informacidn®:
“Que el léxice "informaciones" empleado en el articu=-
lo 165 bis b} del Cdd81gc Penal nc lo es con cariacter

g

restringido, de eguivalente o sinénimo de "noticias®
ya utilizade inmecdiatamente antes en el misme procep
to, sino en una mas amplia acepcidn, expresiva aci-
misma de ideas, opinicnes C pensamientos comunicados

a los demfs mediante la imprenta”.

... la critica © censura, gue es extericorizacién de
opiniones o juicios valorativos v nc meros relatos °
de hechos o sucesos reales o supuestos, como una de
las diversas modalidades delictivas descritas en el
precepto sancionador invecado, no circunscritc, pues
a la actividad informativa en su mas estricta v an-
gosta significacidn; aparte de gue en todo caso, si
bien nc cabe identificar los conceptos de informa-
cidn © noticla aludidos en el articulo precitado,con
la opinidn o doctrina, en que, segln le tesis dei re
currente consistia el texto enjuiciado, no cabe des-
conocer que hacer afirmaciones, como las de haber ma-
voria contra las actuales estructuras estatales, supo
ne informar, por cuanto se afirma v asevera la exis-—
tencia de una realidad objetiva supuesta por el pro-
cesado recurrente y tan subjetivamente grato para el
misme come hostil para las intituciones legales”
(T-173/69) (1)

La ley de Prensa habla de "resnetar la verdad". Pero
igqué verdad?,

En este tema la jurisprudencia se muestra particular
mente nebulosa, dando de ello fe las numerosas tautologias

contenidas en los fallos: "no se conculca el principio de vera-

cidad cuando lo divulgado o el hecho o cosa noticiada no se

aparta esencialmente, o de manera principal, de lo verdadero”

(52 ). No existen en las sentencias en cuestibn lineas doc-
trinales claras (53), aplicéndose, unas veces, criterios empi-
ricos y, otras, metafisicos, si bien la desvirtuacidn de las

primeros v la vaguedad (cuando no contradicecidn) (54 ) de los
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segqundos hacen gue los fallos tengan -salvo rarisimas excen-

ciones- un mismo desconlace.

B - CRITERIODS EMPIRICOS Y SU DESVIRTUACION: REALIDAD IGUAL A

LEGALIDAD

Los criterios empiricos entienden la verdad ern fun-
cidn de la relacidn entre objeto v objeto, es decir, como co-

rrespondencia entrc hecho acaecido v su narracidn, entre noti-

-

cia y hecho noticiado, en fin, entre la realidad y su relato,
constituyendo su comprobacién una simple cuestidén de hecho:

“El problema en orden a determinar cuando un perio-=
dista o un periddico, en el ejercicio de una misidn
informativa, quebranta aquella obligacidén o deber de
respetar la verdad, incumpliendo con ello la mas im-
portante de sus funciones al servicio del bien comfin
es un problema de hecho, a determinar por la prueba
de que la difusidn y comentario de la noticia no se
haga con la referencia objetiva de lo que realmente
ha sucedido, exponiendc lo esencial de las noticias,
sin parcialidad ni sensacionalismo, ni de un modo
tendencioso, con lo gue se pueda mover a engafio o
despistar a los lectores...” (C-59bis/69) (tb. C-64/
70; C-82/70)

En algunas sentencias, sin embargo, la realidad es
asimilada a legalidad, de tal manera que una organizacién ile-
gal, por el hecho de serlo, nunca podrd dar una informacidn ob
jetiva, concordante con la realidad} como consecuencia, a la
Prensa y demas medios de comunicacidn social no les es dable
reproducir las informaciones v opiniones de los grupos puestos
fuera de la ley, porouc faltarian al respeto debido a la ver-

dad:



“Dando de esta forma una intercretacidbn distints

al sentido de la nota de la Fiscalia dei Tribunal Su
premo de € de noviembre de 1966, que tienc Iinclusc
un sentidc gramatical diferente al expresadc por el
recurrente, pues en la misma ya se excluyen de ella,
de su verdadera finalidad, "los hechos acaccidos", v
se limita a decir gue cuandc log hechcs nublicados
"son obijetivos", la Prensa cumple corn st misidn vy no
lo hace cuando acoge "las versiones guc dan las aso-

ciacicnes gue no son tenidas por legales", nero en
forma alguna hechos claramente deformadocs” C-36/62;
{55 ).

Si péginas atrds, al hablar de la moral, vimos como,
por la circunstancia misma de estar una organizacifn nclitica
colocada extramuros de la legalidad, la jurisprudencia le endo
sa automaticamente a tal organizacibn el calificative de ser
inmoral, ahora podemos contemplar como la ilegalidad trae em-
parejada la falsedad, la mentira, la ausencia sistematica de
verdad (lo que, en definitiva, constituye una causa m&s de in-
moralidad) .

Ast pues, a la declaracidn de qgue por ser ilegal una
asociacidn es ya inmoral, se une aqui la afirmacidén de que de
la ilegalidad nunca puede brotar la objetividad, la descrip-
cidén fiel de la realidad, la verdad. Se pretende, de este modo
legitimar la puesta fuera dela ley de grupos ideolbgicos, jus-
tificdndose el motivo politico con el argumento de gue de
ellos sdlo puede venir la inmoralidad, la falsedad.

Dentro de la legalidad, tienen presuncibn de veraci-
dad los comunicados oficiales, de suerte tal gue si una noti-
cia publicada en un perifdico no coincide con el informe ofi-
cial del hecho noticiado, infringe -salvo prueba en contra- el

ordenamiento juridico, "al no respetar la verdad", gue no es



ctra gue la cficiclmente declarada: “"real™ +« “"oficial® se su-

"Para pronunciarse la Sala sobre si en la informa-
€ibén difundida por W1 Ideal Calleac" se incide en
falta de respeto a la verdad, habri de estarse a la
constatacién entre aquélla v lo afirmade por el go-
bernader civil de la provincia, v ellc no sblo en
méritos a gue forzosamente ha de atribuirse a la
misma, por su cardcter oficial v autoridad de que di
mana, presuncién de veracidad, sino porque el direc-
tor del peridédico, don...., no ha apcrtado al exnpe-
diente administrativo prueba algquna a la que pudiera
atribuirse relevancia desvirtuadora...."

“La confrontacién de la informaciérn inserta en "Fl
Ideal Gallego" del dia 6 de mave de 1969 con lo af
mado, en comunicaciéfn de la misma fecha, por el qgo-
bernador civil de La Corufia, pone de manifiestc que
en aqué€lla no se observa el debidc respeto a la ver-
dad que la Lev de Prensa e Imprenta impone, va qgue
S€ incide en una patente exageracidn en cuantc al
nimero de manifestantes, pues es notoria 1ia diferen-
cia entre el de 1.400 gue se afirma en "El Ideal Ga-
llego"y los 200 gue informa el Gobierno Civil, lo
que unido a lo gue sehabla de una interrupcidn del
trdficc en la calle Real, a que no se alude per el
gobernador civil, y a los gruesos titulares "Mani-
festacidn de 1.400 productores de la Bazin", que
encabeza la informacién de "E1 Ideal Gallego", reve-
ladores de un propdsito de notoriedad alarmista, po-
nen de relieve una discrepancia entre la noticia 1%
la realidad de lo ocurrido en El Ferrol del Caudillo
el dia & de mayo de 1969" (C-89/71).

Por tanto, ya no hay gque indagar si el relato con-
cuerda con el hecho relatado, sino con el informe oficial del
mismo, y, de no corresponderse, es al relatante a guien incum-—
be la tarea de aportar pruebas desvirtuadoras de aguél, que-
brindose el principio procesal de que la carga de la prueba re
cae en guien acusa, no en el acusado. (56).

El T.S. también trasplanta estos criterios al plano
de la opinidn:

En C-85/70 se afirma: "“... son opinicnes que al
ser recogidas y publicadas per un diario espafol ex-



tericrizan con apreciacidr. notoris v tendenciann la
realidad del conflicto estudiantil ern nuestira Fatria
para deformar a la cpinidén pibklica, faltande al res-
pete gue a la verdad se debe © cuva gravedad 5o na-

tentiza s1 sSe¢ blene orn cuenta gue £, Gooivrno o
nuestra naclén NG nabia autorzzadG, ..., Li
sifén en Espara de! nOmerc do "Le Mondo" ernog
blicaba el citade textc © carta de. proeficscer And
Lwoff",

En otras nalabras, la gravedad de las ociniones ver-
tidas (54} nc estd en funcién de la mis o menos honda falta de
respeto a la verdad, sino en la nc observacia de la desautor:-
zacidn del Gobierno para tal difusidén. Gravedad real v arave-
dad legal u oficial estdn equiparadas en la jurisprucdencia (§R)

La explicaciébn de que "real", "legal” v "oficial™
coinciden se encuentra en la creencia del T.S. de que se trata
de niveles perfectamente superpuestos formando una Gnica reali
dad,

"porgque no hay en nuestro pals dos Espaflas, y menos
en ccntraposicidén una de ctra, ni puede afirmarse,
aunque sea apoydndose en eufemismo, que la Espafia
oficial sea lo contrario de la vital, sincera v hon-
rada Espafia real estorbada por aguélla®™ (C-48/69)
{tb. C-51/69).

Pero esta creencia es una respetable opinién del
alto Tribunal espaficl a la que, sin embargo, le da cateqoria
de verdad. 5i en nombre de é&sta se sentencia cuil es la rcali-
dad politica, las opiniones discrepantes de tal concepcidn de
la realidad rebasan la legalidad vigente "al no respetar la
verdad". En Gltima instancia, s6lo la versifn jurisprudencial
¢ la verdadera: las que de ella divergen hay que considerar-
las sub-versiones de la realidad (59} a las que como maximo,
se las tolera {(60). En nombre de la verdad se puede estar con-

denando la discrepancia.
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Tor todc ellic, creemos gue ez una contradiccecidn poner
en un mismt poanc "scfia" ¢, me-or aidn, “alecera", - "Gox:'.
La exzisterncia de una "opinifn verdadera® tmplica ol gue do e
de ser "una" nara convertirse en "Una" (14 Gnica,, lc Gue, o
Su vez, provoca su desaparicin como tal opinidn, transformin-

dose su contenidc dogma.
la jurisprudencia
dar reducida

a4 ser 1

nién oficial, bien lo que
como medic de transformar c)l

cauces licitos -

NC Obstante,
viene afirmando gue la Prensa

nstrumentc portavoz {n:camente

en forma subversiva"

aesde 1975, parte de

"no debe qgue-
ha de impedirse es sy utilizacién
sistema legal vigente

fuera de

(el .

C - CRITERIOS METAFISICOS: LA VERDAD (POLITICA), LA CONFIANZA
EN LAS INSTITUCIONES Y EL ORDEN PUBLICO
Por lo que respecta a los criterios metafisicos, el
T.S. los fundamenta filosG6ficamente en la doctrina tomista

("con su ineludible fuente aristotélica"),

gente en todo momento. Segln

concibe la verdad

coherente"; como la relacién

mo la "adecuacidn de la cosa

ERE

para entender
dicho una falta de

a la que declara vi

la jurisprudencia, tal doctrina

"en su trascendental sentido intrinseco vy

entre objeto v sujeto, o sea, co-
al entendimiento":

que hay una deformacidén o mejor
respeto, en primer términc, a 1la

verdad, es preciso tener en cuenta que el concepto
de ésta, examinado filosbficamente desde 1a contem-
placidn cue ofrece la mas pura doctYina tomista, con
Su ineludible fuente aristotélica, Y _en Su trascen-



dental! sentido intrinseco ' coherente,

aprehens Lér g la esencla a¢ Une Loga, o
no por una cantaciérn de forma meramente
sinoc por adecuaciHr en I a ur. rect.

to a través de une fase gnoseclfgica Gus
mar, tras una reflectacién detenida, un
nal de conocimientc que devenga por medl

les, comunes, expeditivog, si bien no exent
tegoria v entidad, v siemnrs sin preterirn

dad deformadcra, contrariamente a 1o cua.
dad se produce, como inadecuacidn de la
tendimiento, lo gue inevitablemente conduce a un 1ul
cio false por actuar meramente sobre los sentidos,

por lo que ese hecho v esa cosa, para la maver narte
de los hombres vy la mavor parte de las veces, de las

ocasiones, produzca engafic pcr ocultar la nat ;leza

de dicha cosa o hecho con apariencias enqanoga

(C-55/69) (L. C-36/69; C-67/70; C-99/72; cvc.).

Hagamos algunas observaciones scbre este textc:

1o) Para el T.S. la verdad consiste en la adeccuacidn
de una cosa, de un hecho, al entendimiento, lo que significa
conceder mis importancia al sujeto gque al objeto, al trasplan-~
tar a su mente la verdad, la esencia de las cosas, dejando de
ser su averiguaci®n un problema de hecho. Ademds, creemos que
el T.S. no capta bien la doctrina tomista, por cuantc para el
agquinate la verdad es "adaequatio intellectum ad rem™, no al
revés. Concibe la verdad como adecuacifén de la cosa y ¢l pensa
miento, y aunque aqguélla pertenece al campo de &ste -"terminus
cognitionis (quod est verum) est in ipso intellectur”- ¢l fun-
damento de la verdad reside exclusivamente en las cosas (5 2).

29) Lo gue hay que aprehender no son tanto "las co-
sas” cuanto "la esencia" de las cosas, pudiendo ser que sc cap
ten las primeras sin llegar a conocer la segunda. De esta mane

ra, se distingue entre verdad sensible (verdad aparente) v ver

dad real (captaci6n raciocnal de la esencia) (63 ). Imponcr es-
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mes una vez mis- descmboca inexcrablemente en la conden
da epinidn gue "pcr nc aprehender la esencia de las cosasz" fal
ta al respeto que a la verdad se debe.

32) Lac fuentes para el recto entendimiento a través
del cual se aprenende la susodicha esencia son las "habituales
comunes v expeditivas" o, come sentencia C-67/70, "son lac

normales, adecuadas v rectas" (e4): daué es lc *normal", "ade-

cuado” v "recto"?. En concreto, el término "adecuadas" se usa
en la jurisprudencia en un doble sentido: en el primero de
ellos, equivale a "concordantes" (noticias "adecuadas"” a la
realidad), mientras que en el segundo, "adecuadas" se equipara
a "convenientes", "pertinentes" (visidén totalmente inexacta e
"inadecuada"” de la realidad institucional: C-103/73; C-67/70;
Cc-98/72 (65 ). Que una opinién no sea conveniente en un deter-
minado momento, nada tiene que ver con la "verdad”, como tam-
poco nada tiene gue ver -aungue asi lo estima el alto Tribunal-
el gque, a su juicio, sean opiniones no constructivas o gue no
aporten solucicnes dignas (C-61/69; C-106/73)¢-B8G/70).

Junto a estos condicionamientos, interesa resaltar
cémo la doctrina jurisprudencial hace depender de la exposicidn
de la verdad la confianza en las instituciones:

“El error manifiesto en que incurre el trabajo exa-

minado, un  simple atentadc a la verdad, no pucde

ser estimado de error disculpable...”

*... las ambigliedades con gue se emplean ciertas pa-
labras y el emplec de termincloglia y presentuaciin
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sensacionalista tendentes a presentar una imagen
falseada del sistema constituciconal! espanci, <on

fas consecuencias negativas predicables v previai-
bles a ur tal proceder deform-ador, puestc guc .an
ideas vertidas tienden a engafiar o, en el mejor de
los casos, despistar a los lectores, ¢ a través de
las insinuaciones apuntadas turban ¢ amingran la cone-
fianza en las instituciones® (C-103/73) (&6, .

Esta creencia conduce a afirmar gue la verdad nc tur
ba o aminora dicha confianza: por el contrario, la falsedad
la mentira si. Sin embargo, con esta manera depensar, se estén
ignorando las advertencias hechas por Platdn, Aristdteles,
Hobbes, Maquiavelc, etc. acerca de la posibilidad factica de
gobernar basindose, nc en la informacién, sino ern la retérica,
no en la realidad, sino en la imagen gue se da de ella, no en
los hechos, sino en su apariencia. No estamos negandc agui que
la imagen "falsa" del sistema constitucional pueda crear la
desconfianza en las instituciones; mas bien sustentamos la po-
sibilidad de gue la generacidn de confianza se deba, precisa-
mente, a la imagen falsa que se presenta desde el poder, pues
pudiera ser que su muestra tal cual es produzca el efecto con-
trario.

Si los cl&sicos pensadores citades estan en lo cier-
to, habra gue concluir que el criterio aplicado por el T.S.
abre el camino a la descalificacibn de las discrepancias cau-
santes de desconfianza en las instituciones, legitimando su de
cisidn al considerar a aqué&llas como atentatorias a la verdad.

Otro tanto sucede con la relacidn "verdad-orden pG-
blico" establecida en la jurisprudencia:

",.. culto a la verdad gue ha de Observarse con espe
cial cuidado cuando la noticia tenga relacién con el



orden nQblico, pues el mantenimientc del Lien juridl
co de la paz social debe ser, en tode casc, meta 1ns-—
piradora de la actuaci&n de la Prensa, nusstio quc
puede operar pernicicsos efectos en relac:én con o
tranguilidad pfiblica la informacidn poriodizst:ica gue
no se ajuste a la verdad ..." (C-89/71; vid. supra

mas textoc} (tb. C-85/70;.

Se esti dando a entender agul gue la comunicacién dc
la verdad no produce quebrantamiento del orden piblico, es de-
cir, gue &ste estd basado en la verdad v, en consecuencia, .
desorden procede del engafic, la mentira o el error. De no ser
ésta la intencién del Tribunal Supremo, la afirmaciérn conteni-
da en C-89/7! no tendria ninguna explicacifn en el contexto
condenatorio del fallo. Se guedaria en un mero pesibilismc no
justificador de la sancién, pues, con arreglo al mismo cri_te-
rio sostenido en la citada sentencia, al igual que cabe mante-
ner que "puede operar perniciosos efectos en relacidn con la
tranquilidad plblica la informacién periodistica que no se
ajuste a la verdad", cabe también juzgar gque “"puede no operar-

los" (6% ).

D - VERDAD Y OPINION PUBLICA

La defensa de la verdad tiene su justificacién legal
en la necesaria defensa de la opinién pGblica. El art. 68,1-b)
de la Ley de Prensa dispone que constituyen infracciones gra-

ves:

"cualquier otra infraccién de las disposiciones lega
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ricos, cabe suponer gue en lu trase subravada "defermar™ oigni-
fica "destiigurar' lu opiniérn piblicua, o sez, mal-informar

los lectores de cual es lu opini6n piblica, al hacer pasar por

tal lo gue es simple c¢reencia personal (gg). No se excluye,

pucs, a ninguniy opinidn politica por su contenide; sélo o las

que se presentan como la piblica opinidn cuando Gnicamente son
particulares,

E1 T.S., sin embargo, contempla dos nuevas interpre-
tacivnes -las mds {recuentes en la jurisprudencia- de la suso-
dicha frase:

1) LA _FALTA_DE RESPETO A LA_VERDAD REVELA INTENCION

DE _DEFORMAR LA_OPINION_PUBLICA. (C-36/bis/08; (C-38/069;

C-106/73; etc.)

In relacién con la opinién tiene las siguicentes im-
plicaciones:

a) Al revés de la interpretacidn "empirica™ dada an-
tes, (al deformar la opinidn piblica se falta a la verdad vy
por tanto sc mal-informa de aquéllar, en ésta se sentencia
gue la Inobservancia de la verdad” deforma la opinidn pibli-
Cu. May Claramente; S, =€ estimd que una opinidn no se Co-

rresponde con “la verdad™, como efecto automdtico se¢ enticen-



-
de gue desfigura la opinidn piklica, ¢ sea, no e:s gue de ma-
nera directa sc deforme a €sta, sine Gue SC presume Lur.s et
de iture esta consccucnclia al directamante tfransaredir Do ver-

verdad”.

Ante todo, especificuemos que, cuandoc so condonar.

[}
L

opiniones, las verdades que aparecen infringidas sor "verdades

tlca actua:’ (C=-24/70)

[}

politicas": expresiones como “"verdad ncl
"realidad politica del pals" (C-103/72), "verdad actual de la
vida social espafiocla" {(C-106/73;, etc. son moneda coarricnte ern
la jurisnrudencia sobre este tema. Abundar mis en ¢! contrasen
tido que encierra el poner a iqual nivel los conceptos de ver-
dad y opinién, mdxime cuando se trata de "verdades politicasg”,
nos parece reiterativo,.

b) Verdad y opinidn pilblica coinciden. Perc, como
nos recuerda Heller, "lo que, respecto a los principios de la
opinidn plblica, aparece en primer plano no es su valor de
verdad, sino su valor de efectividad" (§£9).

Quizds esa coincidencia qgue ve el T.S5. se explica
por su propia concepcibn de 1la verdad como adecuacién de las

cosas no al concepto particular gue de ellas se tiene, sino

al objetivo vy general gue de ellas existe:

"

... no es (la verdad) la conformidad de las cosas
con el concepto que de ellas forma la mente del

que se expresa, sino con el concepto objetive v gene
ral, v no en forma alguna de grupo o parcial! n: mu-_
cho menos con el individual" (C-43/69).

Sin embargo, con esta nocidn se estd negande el de-
recho de la minoria a discrepar de lo sustentado por la mayo-

ria. Aparte de que es un absurdo pensar gue la minoria, por el



hecho de serlc, no pucde "poseer la verdad". La verdad ¢o in-
dependiente de su nimerc de creventes, v conectar ambos clemen
tos tlene una clara finalidad politica si se recucrda lc dicho
sobre verdad-opinidn v confianza en las instituciones.

En efectc, si se entiende que la verdad nc guebranta
la confianza er. ias instituciones v la verdad y opinidén pGkli-
ca coinciden, hay gue concluir gue las instituciones gozan del
consensus popular, y sblc son minorias discrepantes las gquec
ponen a aquéllas en duda (#0 ;. Esta concepciérn no es original
del T.S. Fueron los fisibdcratas los primeros en formular la
doctrina de la opinidn piblica y, paradbjicamente, para defen-
der al absolutismo {F/ ).

c) Como se puede comprobar, se sustenta en esta in-
terpretacidn una idea orgénica de opinidn piblica. Una opinidn
piblica ya constituida y, ademds, monolitica (#2). Cierto, si
la opinién piblica estd en posesién de la verdad, al haber,
-por definicidn- en una cosa sdlo una verdad, no cabe el que
sobre una misma cuestidn pueda la opinién pblica estar divi-
dida. Perogcuiénes forman la opinién p@blica, habida cuenta de
que a determinadas opiniones politicas se les niega oficialmen
te la autoridad para ser pfiblicas?

Posiblemente nos de luz para la respuesta la otra
interpretacidn jurisprudencial de la frase "deformar 1la opi-

nisn piblica”.

2) LA FALTA DE RESPETOC A LA VERDAD BEFORMA A LA QPI-
NION PUBLICA. (C-48/69; C-52/69; C-85/70).

En esta interpretacidn se le afade una particula al
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texte del art. GE.l-b;. Il matiz e€s importante a. noSirarnes:

a) una opirifn plblica congtituyente, ot cenntivuida
del todo, a la ver gue el térming "deformar” adouilerc, nootans
to el siqnificadcﬁﬁodificar algc va consolidado, cuantc ol do
"no dar forma adcecuada”, "mal-educar”, “descrientar’, oto.

b) Al piblico se le considera menor de edad, 1ncapa?
de labrarse por sI misme una opinidén. Numerosas sentencias asi
lo dan a entender:

“Los impresos periddicos son un medic de informacidn
gencral de formacidn de la opinibn piblica; destina-
dos a una masa de lectores sin la cultura ncocsaria
para discriminar 1o gue contienen de falsc”. TesT
0] (th. ©=94bis/72; C-103/73; T-28%/7.; T-=7+
etc.)

Unicamente aquellas personas con una situacidn econd
mica e intelectual superior a la media de los espafoles son
las gue estan en condicidn de poder forjarse una idea clara de
las cuestiones suscitadas por los medios de comunicacidn, sin

peligro de "engafio” o "despiste”:
"... las expresiones gue se insertan en el contexto
incriminado {articulo titulado "Nuevos cddigos para
el amor®”, "Ley, unibn, divorcio", "crisis de socie-
dad y crisis de matrimonio™) forzosamente habrian de
causar sensible impacto en el piblico, lector as1duo
de la revista semanal ("Triunfo") en gue sc publican
gque dista con mucho, por sus cualidades vy caracteris
ticas, de las gue tiene propio conocimiento directo
esta Sala, de ser una publicacidn cientifica, sino
de entidad intelectual media, dedicada prefercntemen
te a temas diferentes del netamente matrimonial, y,_
por tantc, dicho lector no puede conocer otras fuen-
tes en las gue dice haberse orientado el autor de la
publicacifn ni contrastad¢ su contenide con 1iLros
exhibideos, al parecer, en establecimientos pﬁb]jcos
de venta, siempre al alcance de un nive? ECoOnonico

m&s elevado gue lo que supone 1a revista semanal de

médico precio” (C-106/73) ({(vid. supra mas texto de
la sentencia).
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Este tinc de afirmaciones contrasta, sin duda, con
lo gue, por otra parte, sostiene el preopic T.S. sobre la ine-
xistencia de "falta de educacién politica en estos Cltimos de-
cenleos”" (vid. supra C-55/69),

c} El altc Tribunal se constituye en tutor de la opi
nidén plblica, apartando de la circulacidn a aguellas opiniones
gque”por faltar & la verdad", nc son edificantes de v para la
opinidén pliblica: 1z mal-forman. Conectemos &sto con lo diche
scbre medios para una exacta captacidn de la verdad, v recor-
demos gue se habtla de "fuentes normales, adecuadas v rectacz®.

{No se estard&, en nombre de la opinidn piblica, ceondenandoc a

las opiniones no adecuadas, polfticamente inconvenientes?

Cuando en materia politica se habla de verdades ¢no se esta,
acaso haciendo referencia a la educacidn en la ideologia "or-
todoxa" (del griego ortdfrecta y doxa=opinién)? y <{quién deci-
de gqué es "lo recto"?. En Gltima instancia, el T.S.

e) Si se pretende educar a la opinidn pliblica en la
"verdadera opinién", se llegard a igual conclusidn que la ex-
puesta en el apartado c) de la interpretacidn -I-, es decir,
la opinibn pliblica habrd de ser monclitica; no podrd haber di-
visién de opiniones. Los presocriticos -y mi&s concretamente
Parménides- nos ensenaron que la verdad se funda en lo Urno y
lo que es Uno no puede ser MGltiple, "pues justamente lo Uno

-

se opone a lo MGltipie, que es el reino de la jlusién v la oppi-

nién” (Tso ;.

Al educar a la opinidn piblica en "ideas verdaderas"

4

alejando a agquéllas que la "de-forman", no se estid formandola,



sinc Uni-formandcla ern creencial no por todos compartidas.
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La opinién piblica no nace
distintos e inclusc contrariosz pareccercs del ptblico,

de aqué&llos cstimados como roctaos, © sea, ortodoxoc. Los demis

son, a lc sumc, “tolerados", nalabra Jue expresa 12 idez de
mal permitidc, perc mazl al fin v al cabo, v en ¢l order de lac
creencias supone urn "mal de entendinicnte”: el error. Como es-
cribié Balmes, "nadie dird jamis aue tolera la verdad™ [ ~-3.
Una caracteristica de la “"verdad nolitica v soctal

espahola" proclamada por el T.5. es su ACTUALIDAD SUPERADORA,
La jurisprudencia destaca que ESPANA, EN SU VERDAD, ES DIFEREN
TE: diferente de etapas histdéricas anteriores al Alzamiento
del afio 1936 y diferente del resto de los paises (75):

"y citando parrafos de un filésofo ilustre, escri-
tos en época pretérita, a los que el articulista
atribuye de rabiosa actualidad, afirma la existencia
de dos Espafias: "La oficial y la vital, sincera y
honrada, que estorbada per la otra, no acierta a en-
trar en la historia", lo cual tampocc es verdad hoy,
si bien nudiera serlo cuando aquellos parrafos se
escribieron” (C-48/69): (376 ):

"las afirmaciones del articulo del Diaric "Madrid"
en la época en que se publicd, respecto a no estar
hecha la reforma de las estructuras econfmicas y SO-
ciales v de no haber resuelto la plena participacién

democratica, y de no haberse, en fin, previsto la
vacante respecto a la sucesibn al Jefe del Estado,
estaban superadas en aquella época con la enumera-
cion y un estudio mds prolijo de las disposiciones
enumeradas anteriormente (las Leyes Fundamentales),
por lo que es indudable que la publicacién sanciona-
da supone no solamente una falta de respeto a la ver
dadera historia de Espaha, engendradora de la verdad
politica actual......" {(C-84/70] (vid. C-105/73}.




E - VERDAD POLITICA ¥V VERDAD EVANGELICA

No quisiéramos concluir sin citar la -no por poct nud
merosa menoc imnportante- jurisprudencia sobre la Verdad (con
mayGscula), cuya defensa -como es f5cil suponer- estid Intima-
mente ligada a la de la unidad espiritual (77 ).

El T.S. declara que la Religién Catdlica, ademés

de ser la oficial, es "la fnica verdadera® (C-9/64). De ahi

que, refiriéndose al resto de las religiones, hable de "disi-

dentes" cuyo culto privado se “tolera" {F#8). Pero el T.S. uti
liza tambiédn la Verdad para enfrentarlaa aquéllos gue critican
al REégimen y justifican su actitud en los postulados de la doc-

trina catblica.

»_ __ frases francamente atentatorias al crédito o

la autoridad del Estado, entre las gue cabe destacar
las siguientes: "no a la mentira institucionalizada”
"1a violencia de los estudiantes es sblo una respues
ta a las violencias de las Fuerzas de Orden Piblico"
... imputando al Estado una serie de vicios de claro
desprestigio para su crédito ... debilitando la auto
ridad del Estado, desfigurando la realidad espafiola”

"... sin poder servir de justificacibén para sus con-
ductas la invocada doctrina de la Santa Iglesia Catd
lica y Romana, pues con independencia de no contener
preceptos sustantivos aplicables en los Tribunales
espaficles,nunca aprueba criticas mas gque acerbas,
mendaces, que, adentréndose en el terreno Ze la insi
dia, perjudiguen el crédito del Estado, lc que resul
taria por completo contrario a la doctrina evangéli-
ca, iluminada siempre por la luz de la Verdad".
(T-242/70)

Por tanto, para el T.S. la doctrina de la Iglesia
jamis puede aprobar criticas como las relatadas en la sentencia
pero, de hacerlo, estaria infringiendo la doctrina evangélica,

de la cual parece fiel guardidn el alto Tribunal espaficl.Se



pretende ilegitimar, asi, las criticas que desde la Iglesia
puedan dirigirse al Régimen {79 .

Mas adelante se veri la relacién aque el T.S. esta-
blece entre verdac, historia de Espalia Vv REgimen, (vid. infra

C-84/70} .



oD
]
)

A ~ CONCEPTO LEGAL

El R&gimen nacido el 18 de julic de 1936 consagra en
las Leyes Fundamentales lo que sus exégetas entienden comc una

de sus conguistas: la unidad social, superadora del enfrenta-

tamiento entrc individuos y grupos, al enderezar, por un lado,
la manera de ser de! pueblo espanol (ingobernable, individua-
lista, andrguico, etc.) y, por otro, al encontrarle solucibn
al problema de la lucha de clases, El T.S. se hace participe
de la idea de unidad social, aungue d&ndole un significado di-
ferente del que, al menos aparentemente, muestra la legisla-
cidn.

En efecto, las Leyes Fundamentales plasman en su ar-
ticulado el principio de unidad social. Ademas del Fuerc del
Trabajo, (toda una proclamacidn de la unidad en las distintas
facetas del tema social), el Fuero de los Espaficles establece
dicho principio como limite al ejercicio de los derechos en
él estatuidos, mientras gue la Ley de Principios del Movimien-
to Nacional, en su p. IV, declara inalienable la unidad entre

les hombres {unidad social}) y las tierras de Espaha (unidad

nacional) (th. L.0.E., art. 3¢). Dentro de la legiclacidn or-

dinaria, la Lev de Orden P4blico, en su art, 29 apde. a), ex-
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presamerte afirma que el atentade a 1o u

te contraric al Ordern PGblicc: por su partc,

al reputar tlicitas las asociaciones "guc
tacidn de un régimen basade ern la divisiln

grupos politicos o de clase" f{art. 173, n¢

4y,

imnl

estd dando proteccifn a la unidad de la sociedad fr

gue pretenden su "divisidn".

La legislacidn vigente presenta,

social como una realidad, no comg un desideratum,

pues, la

F
e e e

ernto

ame

nte

oo

"unidad"”

come algo va

consequido cuya trastornacibén no se tolera, propiciando, de

esta manera, la legitimacién de las condenas a aguéllos

L

que

atentan contra la unidad®". En otras palabras, al presumirse le
P P e

galmente la existencia de unidad social, se presume también

que los conflictos sociales cumplen una funcidn negativa (opo-

sicidn a la conservacién de la unidad) vy,

por ello,

deben su-

primirse a través de medidas represivas penales y administrati

vas.

Por lo que respecta al contenido del término "social

de la expresidn analizada, el ordenamiento juridico lo da a

conocer veladamente al mostrarnos los dos niveles sociales

por

donde puede surgir la ruptura de la susodicha y presunta uni-

dad: uno, mis general, (enfrentamiento entre miembros de

la

sociedad, L.P.M.N.); otro, mis concreto (divisidn de la socie-

dad en grupos de clase, C.P.), gque, en cierto modo, scn la ele

vacifn a categoria juridica de dos de los Puntos Programiticos

de Falange Espanola: el pérrafo final del p. VII: "una disci-

plina rigurosa impedird todo intento dirigido a envenenar o de
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sunir & los espaficles ¢ a moverlos contra los destifocs de la
Patria”, v el v. XI guec, entre otros proyectos, preclama:
“nuestro régimen hari radicalmente imposikle la lucha de ~lz-
ses".

Hay que tener presente también, qgue el tema social
se ha convertido por cbra del actual R&gimen en el tems de "lo

social”, y, mds quc de "unidad social", habria que hablar de

"unidad en lo social”, mistificacidn que sirve para ocultar la

existencia de clases sociales, en general, y de la clase obre-
ra, en particular. Asi cuando el Fuero del Trabajo anuncia en
su prefmbulo que "el Estado acude al plano de lo social”, lue-
go, en la declaracidn de principios, resulta que éstos giran
en torno al "mundo del Trabajo", l&ase clase obrera. Siguiendo
esta direccidn terminolégica, los asalariados son los tedricos
destinatarios de viviendas sociales, de la seguridad social,
etc; en una empresa, la parte "social" la forman sus "producto
res", no -como en principio pudiera pensarse- el conjunto de
"socios" capitalistas, ya que &stos constituyen la parte econd
mica {vid. T-50bis/67; T-7968). Incluse la estructura del pro-
pio Tribunal Supremo recibe el impacto de tal expresidn: su Sa
la VI, dedicada a resolver en filtima instancia conflictos sur-
gidos entre obreros v cmpresarios, se denomina oficialmente
“Sala de lo Social" (80 ).

En resumen, la ruptura de la unidad social, © mejor,
“"en lo social", puede surgir -segln la legislacidn actual- por
un enfrentamiento entre los miembros de la sociedad o por la

divisidn de €sta en clases sociales, con la consabida lucha en
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+re las mismas.

B - CONCEPTO JURISPRUDENCIAL

1) U.S. COMO AUSENCIA DE LUCHA DE CLASES

El T.S., a diferencia de lo que da a entender el
ordenamiento juridico, no considera el t&rmine "unidad social™

sindnimo de sociedad no dividida en clases. Sin embargo, nc

por ello pierde fuerza para el alto Tribunal la expresidn en
cuestidn, por cuentc responde a una idea negativa: al no en-
frentamiento entre individuos o entre clases sociales; a la

jdea de no despertar rencores y peligros entre distintos gru-
pos de la Nacibn (C-46/69; Cc-102/73, etc.)}. Precisamente por
esto deciamos antes que, "en cierto modo", el punto X1 de Fa-
lange y el art. 173 del C.P. coincidian, m&s he aqui la dife-
rencia: el C.P. supone la existencia de una sociedad espafiola
no escindida en clases, mientras el punto XI -y el T.S. tam-

bidn- habla de un régimen que hard radicalmente imposible la

jucha de clases. No se trata de defender una sociedad sin cla-

ses, sino de impedir el chogue entre &stas en beneficio del

Bien Comiin (T-28/66). A este respecto, son elocuentes los tér-
minos de la siguiente sentencia:

Es ilegal la propaganda en cuestidn, que "llega con
su propbsito hasta proponer la ocupacidn de fabricas
extrema y caracteristica actividad revolucionarzia
gque subvierte violentamente la organizacidn politica
social, econdmica vy juridica del Estadoc, medida que
paraliza la produccidn transforma radicalmente las

1



relaciones entre sus elemcntos v establece el
minio de una clase sobre las demids situadas segin la
ordenacidn fijade levalmente, aungue lac Autor ek
procuren promover a tode: COn reglamentos gue puceder
modificarse para mejorarlacs”™ (T"194/69

En definitiva, se declara en esta importante sgenten-
cia gue existe una ordenacién de clases sociales f{iZada legai-

5
.

mente (sic); podria decirse gue hay, para el T.S., un orden
orden social "natural", (términc frecuentemente usadc por la
jurisprudencia}l (K1 ), en el que no existen clases dominantes
y dominadas, va gque se condena la ocunacidn de fabricars por
"establecer el predominio de una clase (el proletariado) sobre
las dem&s". Esta alteracién del orden de clases nunca produci-
r& un nuevo orden "natural", sinoc forzado, de dominic, ©, como
se afirma en T-4/64, de "dictadura de una clase". Prueba de
gue el T.S. no considera que en la actual jerargquia de clases
haya importantes diferencias econdmicas entre grupos sociales
que puedan denotar explotacifn de unos por otros, es su aseve-
racién de gue, a la hora de promover a las clases sociales,
las Auteridades no pecuran ayudar en particular a las "mal si-
tuadas" (para usar su terminologia Weberiana) (82), sino a to
das, con reglamentos "gue pueden modificarse para mejorarlas"”
(€3).

En este sentide, es notoria la gravedad de nresentar
al Estado como beligerante en la cuestidn social:

El escrito presenta "al actual Estado surgido del

Movimiento Nacional, producido al servicioc comunita-

rio de Espafla, como enemigc triunfante del pueblo

trabajador espaficl, y no ya de corrientes disgregado

ras y disolventes opuestas a su paz y su unidad, con

lo gque se exalta la discordia politico-social y el
clima de odio y lucha de clases, actividades propa-



. - ")
agandisticas sunibles
en el articulo 251, T
vigento". (r-152/6C7 .

La propaganda 1ncurre er c! ng 4 del
n"ya gue ce refiere 2 14 oligarcuia espar
Y 1 = Jarctite

1a olicarcuia empYesarlis, aggrcandc E

como deriva del coriunts G Tas expresicnes,
perijudicar su crédito, mresticic v autoricad, ai Lis
marle explotader de la clase obrera de Euzkati,
eliminador de su {impety revolucionarilc, pnatrifuico

v de clase por su explotacién fascista, cue =0 nohye
pone a 1o concreto laboral ascendiends a 1¢ Gerruoty

ral del Estadc comsc s€ indic&”. (T-331771"

Las octavillas muestrar vun verdadero ataaue al cré-
dito, presticic v cequridad del Estadc v de exoLtas
cifn a un levantamientc para destrulr ia orcanizas
cidén pelitica vy social de Espafa, comoc s€ pone ¢ M
nifiesto entre otras, con las afirmaciones do ¢ue el
Réaimen defiende a unas clases sociales contra ot
-banuueros, terratenientes y patronos contra ohre
campesinos v otras capas povulares- llevancosc ac
llas el heneficio del trabajo del pueblo, gue se€
l1iza la represidn violenta, gue se tortura a los de
tenidos, habiéndose jlegado al asesinato vy gque con-
tra ese Régimen se ha levantado una parte del pueblo
espafiol valenciano para que€ luche contra la presente
situacién”. (T-230/70) (Tb. T-161/6%; T-187/69;
T-215/70; T-258/70; T-396/72; etc.)
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Al citado orden de clases "natural” se le encuentra
apoyo doctrinal en las ensefanzas de la Iglesia Catblica, pre-
conizadoras de un mejoramiento evolutivo de las clases socia-
les, sin rupturas ni revoluciones (BH):

Tras citar a S. Agustin y Santo Tomds, asl como a

Vitoria y Suarez, el T.S. hace suyo el pensamiento

del Concilio Vaticano I1: "Una vez dentro del Conci-
lio Vaticano II, de las Enciclicas gue le precedie-
ron y con &1 se simultanearon, dictadas siqulera sea
por los dos Gltimos Pontifices reinantes, en forma

alguna puede aseverarse que, COmec se afirma en la di
rectriz de la propia revista, el catblico puede ex—
traer un sentido social equiparado a lo que conviene
el articulo por el que en la declaracidbn "Dignitatis
Humanae", condenando 1a falta de sujecidn, so pretex
to de libertad, a la debida obediencia y S5€ exiorta
a todos a gue acaten el orden moral v obedezcan a la
Sotoridad legitima; en la cnciclica "Mater et hagis-




ter" se nroclama una doctrina de la socieaad v de la
convivencia humana cgue posee indudablemente una paren
ne eficacia v deduce una lumincsa doctrina social pa
ra ordenar lac mutuas relacicnes humanas de¢ acuerdo
con los criterios generales gue responden, tanto a
las exigencias de la Naturaleza v a las d1 tintas
condiclLones dé la convivencla humana, COmG il cara

ter especificc de la &poca actual, criterios gque han
de ser acepntados por todos. En la enciclica "Pacem
in Terris", gue debe favorecerse y estimularse la
participacién del ciudadano a la vida pblica comc
derecho v deber del cue se siguen muchas ventajas,
ya gque el voluntarismo juridicc es falso, v, final-
mente, gue si bien nc faltan hombres que se sientan
encendidos por un deseo de reforma total y se lanzan
a ella con Impetu parecido a una revolucidn politica
es precisoc tener rresente cue el crecimiento paulati-
no de todas las cosas es una lev imnuesta nor la
Naturaleza y aue, por tanto, en el campo de las 1ns-
tituciones humanas nc puede lograrse mejora alguna
si no es partiendo, paso a paso, desde el interior
de las instituciones®

Y cita el sigquiente pérrafo de la enciclica "Populo-
rum Progressio”:

"si bien es cierto gue hay situaciones injustas, de-
be rechazarse la tentacidn de la violencia, pues la
insurreccidn revolucionaria engendra nuevas injusti-
cias, introduce nuevos deseguilibrios y proveca nue-
va ruina, y no se puede combatir un supuesto mal
real, al precio de un supuestc mal mayor, v si bien
el desarrollec exige transformaciones y audacias renco
vadas, lo gue hay que promover es reformas urgentes
v aceptar cada uno su papel dentro de su educacidn,
situacién y poder" (C-80/70),

En resumen, el concepto jurisprudencial de unidad re
ferida a "lo social" es eguiparable al de orden de

clases establecido, a la ausencia de enfrentamiento entre las

mismas; de anhi que facilmente se trueque el término “social”

or el de "piblico", haciendo, en algqguna medida, sindnimos
& P g
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porgue ern Lltimo anidlisis, la unidad scciz! se elin

"sana convivencia armidrica® {(C-1/64; C-€1769; C-92,771, del

"sistema de bencficiose coexistencia" v del "nermal v adecua-

do ritmo de la vida cotidiana® (T=20677": m™=243/75: T-312,773"

(Vid. order pGblico).

La confusidén de "unidad” cor "order" v de "lo social®
con "lo pOblico" explica la fragilidad de la primera ta! como
la presenta la jurisprudencia. La unidad social se auiobra con
hechos de tan poca monta material como la retirada, sin permi-
so, de flores gque estaban al pie del monumentc a los "caidos
en la Cruzada del 36" {C-104/73) o la actitud de los taxistas
que, para manifestar su protesta por algo concerniente a su
trabajo, zapatearon sus gorras contra el suelo en plena calle
(C-79/70),

Acabamos de ver en qué consiste para el T.S. la uni-
dad social, pero, al mismo tiempo, se ha puesto ya en evidencia
que fundamentalmente "lo social” es el haz de problemas que
surgen entre las diversas clases sociales. No obstante, también
aparece en la jurisprudencia el término "social" utilizado en
igual sentido al indicado al principio de este capitule, esto
€S, para hacer referencia a una clase concreta de la sociedad.
Asi a una manifestacidn obrera la denomina "algarada de matiz

socio-politico de trabajo™ (sic) (T-427/73); a una huelga de

trasnportes en Tenerife se le llama "caso concreto de contesta
cidn social por la que atravesaba la capital®™ (C-98/72) ( EH )

las Comisiones Obreras en repetidas ocasiones han sido declara
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das ilecales "por Su consagracidn a la lucha EEEEEE v el des-
orden” [T-71/68; T-114./69; m_21077C) etc. Por otra parte, este
rerminologia tienc ramnién una clara finalidad leaitimadorc
del orderamiento surfdicc vigente, represor de estas activida-
des, las cuales, en realidad, constituven el ejercicic dc de-
rechos reconocidos ern 1os reqgimens democriticos; tales mistifi
caciones sirven parg hacer pasar a dichas acciones comoc ata
ques contra la scciedad (o contra el Estado), cuando, insisti-
mos, en su mayoria, nc son m&s cue actos en defensa de leaqliti-
mos intereses de clase, que el T.5. diluye en un encuadre SsO-

cial neutro y artificialmente aséptico ("lo social").

2) U.S. COMO NO_DISOLUCION DEL CUERPO_SOCIAL

£l otro caminc -ademas del de la lucha de clases-
por donde puede producirse la ruptura de la unidad social es
el de la "disolucidén del cuerpo social™ o, sin llegar a éso,
el de una cruda manifestacién del temperamento hispanico,pro-
clive al individualismo, »insubordinacidén”, "f8cil captacidn”
por aguellos gue, "despertando peligros o rencores entre dis-
tintos grupos de la Nacién", "pretenden desintegrar la vida
del pais" (T-319/71; Cc-54/69; C-102/73; etc.).

La necesidad de fomentar 1a conciencia social de los
espancles hace gue &sta sea una de las principales labores de

la prensa (C-35bis/68; C-85/707; Cc-89/71; etc.}, asi como la



de mantoner la conwvivencia + solidaridad
Ez particularmente interezantce lo descripeifn jurlisoruadencial

del espahol medic: carecce de la gultura necesar.a -arl saber

distinguir la verdad de la falsedad fvid. supra "Unidad motn-
T i - ~ b - 3o " P ~ .
ficica;, cop una "zincera moral tradicional {por uae deb

mantenérsele alejade de las préacticas mgorales do otrcco palscs,
vid. supra "unidad moral") v, fundamentalmente, es un scr catf
lico, lc aque obligd {hasta el momente de la reforma del! Puerc

de los Espanoles) a condenar las actividades de sectas disiden

tes gue profesan "doctrinas v creencilas disolventes ¢ daninacs”

{C-18/6€, vid. supra "unidad espiritual®;}.

De cara a la calificacién de las acciones a enjui-
ciar, se considera relevante el ambiente en el gue aquéllas se
desarrollan: no es lo mismo la propaganda ilegal repartida cn
el Pais Vasco, "donde existe una minoria de separatismo" (T-49
67), que en Galicia, "por la misma ausencia de ciertc clima se
paratista" (T-282/71). Refiriéndose a Asturias, T-1/64 afirma

que "se dieron gritos {(subversivos) en un ambiente conocidamen

te hostil"; en T-28%9/71 se destaca la importancia de la propa-
ganda que, "con emblemas engahosamente sugestivos”, se dirige

*a gente de ‘escasa cultura y débil formacidn polftica", con

el fin "de ir sumando adeptos a una causa v apartandolos de
otra"; etc.

Siguiendo en esta linea, y teniendo, quizé&s, en cuen
ta la influencia gue puede ejercer en la lucha de clases el
gue la propaganda subversiva vaya o no dirigida a individuos

pertenecientes a la clase obrera, "la mds numerosa como en to-



do pals® (C-46/69, (£F 3, el T.8. resalta, nor recla generatl,
la zona donde se realiza la "siemrzra dc octavillacs”: los irm-

prescs clandestinos s¢ repartieron "por viz plblica de¢ barra

I

obrerc” {T-140/6%.; "ern lugar nor donde circulan de dia abun-

dante nQmerc de tranziadcres de loc enunciadcs poblados" (T-

113/69); la acciér enjuiciada (propaganda) "tiene entidad su-

ficiente por desarrollarse ern &mbito entre nersonas de ficil

captacidn, con reosonancia en cituaciones conflictivas" (¢l &am-

bito a cgue alude lc forman "las comarcas rurales préximas a
Jerez de la Frontera) {T-319/71} (88 ;.

Para proteger la unidad social (entiéndase coexisten
cia pacifica, orden de clases establecidc, ausencia de lucha
entre &stas, etc.) el T.S. condena a las asociaciones qgue,
como las Comisiones obreras, se dedican a la "divisidn de los
espafioles", y a aguellas actividades o publicaciones que reve-
lan "claro designio de producir alarma y sembrar inquietud,
desasosiego y zozobra en la sociedad o en una clase o grupo
concreto de la misma" (T-166/69; T-275/71; C-46/69; etc.). La
condena se extiende, también, a las informaciones que preten-
dan la escisgidn social v la discordia "entre los distintos es-
tamentos”"de la comunridad:

"lLLa insercidén de una carta en el semanario "Signo"

*revela ya por los titulares que en grandes tipos de

imprenta se anteponen a la carta {("Situacién de es-

c&ndalo para los esclavos de las B84 pesetas.), que
se recogen en el primer resultado de esta sentencia

y gque no se transcriben nuevamente por no aumentar

la difusidén gue constituve el mds acusado matiz de

peligrosidad de las infracciones en materia de pren-

sa, un ciaro v deliberado prop6sito demoledor, de es
Cision de .a comunidad social, de excitaclén a la




discordils ent : R
mente ODUEsStOo & d
Prensz ha de i € 3 ta o
piiblica, de la concienzia social con scrernidad ser
satez, ofreciendc siempre informaciln vorar soiets
va...." (C-35bis/on)

C —- UNIDAD SOCIAL Y DISCIPLINA SOCIAL ¥ PCLITICA
Adem&s en evitacidén de la lucha de clases v de la di

solucidn del cuerpe social, ¢l alto Tribunal exige respete al
principic de autoridad, "que debe mantenerse para e! buen or-
den social, por ser la manifestacién del necesario ejercicio
del poder "erga subditus" o en relacidn con las personas que
componen la comunidad humana" (A-23/73) . Este respeto

se materializa en una disciplina social y politica que convier

te al ciudadano en siibdito, en cuanto qgue "sometido al Estado
en el ejercicio de su funcién de gobierno" (T-422/73; T-441/73)

(89), siendo la Paz Plblica (y sus sindnimos) presupuesto ba-

sico, a la vez gue exponente, de dicha disciplina social v po-

litica (T-478/73; T-481/73): De estas iltimas ideas son fiel
resumen:

El delito de desbérdenes piblicos, "en su contenido
total, dispensa proteccidn a la paz colectiva, por
resultar indispensable el mantenimiento del orden
para la comiin vida ciudadana y para cimentar ¢! fin
politico-social del bien comin vy del progresc, sin
descomposiciones que incidan en las relaciones comu-
nitarias y en el adecuado funcionamiento de los ser-
vicios pilblicos y que, en definitiva, supongan in-
disciplinas perjudiciales e irrespetuosas para ol
principio de subordinacién a los Crganos del Estado,
por ausencia del sometimiento de los gobernados al
poder constituldo gue primaria y reglamentariamente




se exiac mantener dentro del concierto humanc v €1
adecuadc 1odrc de lag relacicnes lnterpersonalcs"
{r-301/71: en igual sentido, T-11/69; m-175/691

"que Si pars zicanzay loOS fines politicos ¥
tendentes ai D1en comn es orecisc cue el
tituidc sea respetado por loe geobernades. ¥ i pAra
el adecuadc desenvolvimiento de los servicios pikli-
cos Y relacicones humanas, due sunongan 1a adecuada
realizacidn de los derechos personales, dentrc de un
sistema de reneficiosa coexistencia, S€ ha de garan-
tizar cl respeto a la paz plblica, sin permitiy s€
ponga en peligrc O S€ descomponga el normal ¥ adecua

do ritmo de la vida cotidiana™ Q) (T-209/70; tam-
bién, T-415/73)

La disciplina social se justifica, pues, pPOT cumplir
tres fines intimamente realcionados entre si ¥ englobados to-
dos ellos en el genérico *Bien Comin® ast, un fin gglitico:
conseguir la subordinacidn de los gobernados al poder estatal:
un f£in social: evitar 1a lucha de clases, Yy un fin econdmico:
asegurar la produccién y el progreso. gl estudio de este Olti-
mo nos lleva al anslisis de otros dos principios unitarios:

1a produccidn en la empresa ¥ l1a unidad sindi-

1a unidad_en y

cal.

e
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IVOUNIDRAD ¢ own PRODUCCTION v v L& DMDPRES:

Pretender ‘acer radicalmente imposible 1o loons de

n

Clases conduce o disciclinar 1a produccidn (92 .. o0 ciaree

08 1ntereses antagénicos de lne Lartici-

[

es acul donde suraer:
pantes eon el proceso productivo vV, en consecuencia, lge clases
sociales come arupos diferencjiados BCr sus contrapuentr .- inte-

reses. Léqicamentc, la discinlina emsieza por la céaly! - de

bomd

Sistema productivo: la empresa.

A - CONCEPTO LEGAL

Las vigentes Leyes Fundamentales —como mis arriba
queda expuesto- presumen la existencia de una sociedad espafofa
"M dividida en clases; presuncién que, sin duda, viene dada
POY su concepcién de 1la "produccidn nacional” que, "en 1a her-

mandad de sus elementos, constituye una unidad econbmica al

servicio de la Patria Y bien comin de todos los espafinlen*
(Predmbulo y P- XI del Fuero del Trabajo), siendo 1a empresg

una "comunidad de aportaciones de la técnica, la mano de obra

Y el capital en sus diversas formas"” (art. 26 del Fuero de los

Espaficles), "una comunidad de intereses y una unidad de props-

sitos” (P. XI de 1la Ley de Princ. Mov. Nac.). Ppor consiguiente

r

"los actos individuales o colectivos que de alglin modo turben
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la normalidad ¢ atenton CONLYZI =13 serAn considerados como
delitos de lesa patr.a" (seqglr rezaba la redaccidn del g XI-C
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del Fuero del T
1967) (9. .
El T.S., &) tgual gue vimos sucedfa con su idea de
unidad social, se aparta de las mictificadas definiciones qgue
de la produccién vy empresa sostiene la legislacibén actual. En

efectc, reconoce que hay "antagonistas elementos de la produc-

ccidn" (T-50bis/€7. v, si el antagonismo se traduce en conflic

to, &ste "equivale a enfrentamiento de intereses ¥ de posicic-

nes dispares entre empresas Y grunos de asalariados acerca de

determinadas reivindicaciones ¢ discrepancias” (T-50bis/67)

B - CONCEPTO JURISPRUDENCIAL:NC ENFRENTAMIENTO ENTRE EMPRESA-

RIOS Y PRODUCTORES

La idea jurisprudencial de unidad en la produccidén vy
en la empresa viene formulada en sentido negativo: unidad como
"no pugna" entre la narte "econbmica" y la parte "social” o
"productores” (932), ampas existen en toda empresa (C-49/69);
constituyendo infraccién de las "leyes que disciplinan la pro-
duccidn® (A—11j65) aguellos actos gue sean expresibén de la lu-
cha de interesec de ciase; concretamente, las huelgas vy ocupa-

ciones de empresas, por un lado, y los cierres patronales, por

otro, (si bien la realidad ha demostrado que las penas anejas



en practicajy no oY ausencia del lock cuts!t: (vid. T-LULIs /€7

en que la normalidad de la produccifn e unc de log cuneriores
intereses de la patria v, consiguientements, debs defonderse
por encima de cualguier ambicidrn obrerz ¢ del capitiai. Con la
proteccién 2 tal normalidad no sce esti favoreciendc & lon nro-
pietarios de 105 medios de produccién, s1ino a toda la csociedad
en general, "al bienestar comunitaric" (r-198/691 . Nr. chstante,
recuérdese gue cuando el T.S. habla de "gociedad" s¢ esta, en
realidad, refiriendo a "orden social establecide” © "jJerarauia
de clases legalmente establecida”. Asl se expresa tajantemente
en T-194/69 (vid. apartado anterior):

La ocupacién de féabricas: »_ _.medida gue paraliza

la produccidn, transforma radicalmente las relacio-

nes entre sus elementos Yy establece el predominio de

una clase sobre las demas situadas, segin la ordena-s
cion fijada legaimente..."

Ademas, se pretende legitimar tambi&n la exigencia
juridico-penal de sunidad" en la empresa por la trascendencia
que la economia tiene en la vida y en la estructura politica,

y los nocivos efectos gque para toda la comunidad se derivarian
de un quebrantamiento de aquella "unidad”:

*... perturbacién de la produccién de manera intensa,

que refleja la conexidn existente entre la politica

y la economia, elevando la materialidad de &ésta a

postulado ideal de aquélla, gue debe defenderse, por

que al hacerlo se protege el bienestar comunitario..."
(T-198/69)

n_ .. fomentando la creacidn de incicentes y plantes
en las empresas a dque pertenecian, ya que toda

esta conducta ha de estimarse grave, pOY su Mmisma
esencia, dimensibn y contenido, v _su repercusion




desfavorakle en € nrden piblicc v esrructura de
e

Estadc". T-Z277,

1

1
Py
A1 sustentar ¢l altc Tribunal esnaiol la deccrita

formulacifn negativa ce unidad en la produccidn v en la em-

presa {"unidad" comc "eoenistencia"™, como "no enfrentamicentc®;,

preciso es que¢ nos remi tamos, nara comprehender totalmente la

substancia de ta! wunidad", al estudio de la huelga P
en cuantc actc mas caracteristicc de ruptura de la suso-

dicha "unidad" ern la fabrica v en la produccidn, v en cuanto

"atague a 1a sociedad" e inclusc "21 Estadc", hasta el punto

de estar tipificada como delite de lesa patria (hasta 1967} ¥

come sedicidn {en la actualidad). .



e
5
2

[WRY
-
las

-v- T Y I DATD g 1w DhICACL
Conclulamos e! apartade dedicade a la "un:dal cooinl”
afirmando gue -seglr la jurisprudencia- 12 exitgencit oo draoi-
plina social cumple un triple fin: pclitico, secia., @ ~oonf-
mice. También vimos como &ste se desdoblaba en doz: conoorva-
cién de la "unidad en la produccién v ern la empresa”, nor ur
lado, v de la "unidad sindical" (gue ahora estudiaromon), peY

otro. Fines gue, a su vez, son medios para consequir ¢

nestar comunitaric”.

A - CONCEPTO LEGAL

Desde un punto de vista SOCIO-ECONOMICO® unidad sin-
dical -conforme a lo dispuesto en la normativa vigente- signi-
fica gque sblo existe oficialmente UNA organizacién sindical,la
cual alberga en su seno a empresarios y a obreros. De esta

manera, unidad se opone tanto a pluralidad como a horizontali-

dad sindical. Para decirlo con terminologia propia del R&gimen,

"unidad sindical” indica "unidad vertical en lo _sindical”:

“El Estado espaficl con posterioridad a aquella Ley
de Asociaciones {de 1887) ha encuadrado a todos los
elementos productores de la Nacidn en una Comunidad
Nacicnal Sindicalista, desarrollando una icgicla-

cidén dominada por este principio de unidad nac:ional
sindical"” (C-24/67)

Si las Leyes Fundamentales consagran como principio

permanente e inalterable gue la empresa es una comunidad de in-




tereses v una unidad de mrafsitecs (p.XI de L.P.M.NLY, lx conzo

cuencia l&gica c¢o cue, a la hera de sindicarse por razdr o
sus intereses, 1af partes gue intervienen en el pronesc
produccidn 1o
son distintos ¢, BCY 1o menos, no oson contrapuestos.ﬁn ctecto,
antes de la reforma de 1967, o. .XITI-! del F. del T. decia:
"La Organizacién Nacional Sindicalista del Estado se insnirard
en los principios de UINIDAD, TOTALIDAD v JERARQUIA"; nor su
parte, el p.XIIT-2 v 3 establecian la verticalidad de cdiche
organismo unitaric Q4. La actual redaccién del p.XIII varia

en la forma, no ern la substancia, que, en ageneral, continfa

respondiendo a 1os mismos postulados.

B -CONCEPTO JURISPRUDENCIAL. PAPEL SOCIAL ECONOMICO Y POLITICO

DEL SINDICATO VERTICAL EN EL NUEVOQ ESTADO

El T.S. -come va vimos- afirma, al contrario que la
legislacién, la existencia de posiciones antagbnicas entre los
"elementos de la produccién". Salva, no obstante, el nrincipio
de unidad sindical de igual modo a cOmO lo hace con el de uni-
dad en la empresa v en la produccién o el de unidad soci1al, es
decir, sentenciando aque, por encima de los intereses de grupo,
estan los de la MNacidn, v uno de ellos consiste en evitar la
lucha de clases, para lo cual debe condenarse el pluralisme
sindical y su "horizontalidad". Unlicamente dentro de la Orga-

nizacién Sindica: "dada su estructuracidn vy estagdo integradaos
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o loo emprosarios COmMe 1o wroductores. ee adnisi-

4+
.

(C-4£/L90:

vpyes sabldc €= que en evitaciér do 1os male:
de 1la lucha de clases, rodas la asociaciones
chreras, seqgln principlos pisiccs del Movime
nacional, han de encuadrarse en fa Organizaci
sindical" {T-47/68;

gl ordenamientc juridico ovonc "a la viabilidad
de este aénero de asociaciones irreaulares {so
refierec a jac "Comisiones phreras™) 1os obstd-
culos derivados dela Lev de Gnidad Sindical
26 de Enero de 1940" (T-71/68. (también, T84T,

T-50/67, 7-203/70, etc.) -
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La funcidn de la Orqanizacxén sindical es, ©°T ranto

impedir 1la 1ucha de clases, Y 1a de los representantes eindica

les consiste en cumplir idéntico cometido:

v3] promotor {del recurso) 1e es imposible el

ejercitarlo, porque no es tituklar de ningdn de-
recho subjetivo, ni de un interés directo, per-
sonal y legitimo en el asunto". Tras explicar la

sentencia queé el acto administrativo de inhibicidn es de orden

general ¥y que no concierne a derechos subjetivos, Y gue el in-

terés en €l recogido no es ni particular ni directo, entra

a analizar por gué tampoco es legitimo:

» .. ni legitimo, PU€sS de reconocer que tuvie-

se ese caracter por su actuacidn personal €n el

conflicto s1in pbuscar sclucidn de aguél en el
1 traba-

sentido de gue terminase reintegradose &

jo, gue por el contrario reincidib en esa POSTULE
de sostenimiento del paro a _pesar de su caracte—
ristica de Enlace Sindical, no ofrece duda guc su
interés no reune esa condicidn de legitimidac

al ser adverso 2 1a Ley y a lecs intereses gengras

les" (C-22/67). (45)

pestagquemos de esta sentencla algunos detalles Vv

afirmaciones importantes:
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1o.- E! papel del representante sindical es lucnar
por los "intereses senerales” (de la Naciérn: mis que pcr lor
concretos de sus renresentados.

20.- La misién del Ernlace gindical es buscar solu-
cifn a los conflicron 1abhorales, v &sta no es otra que "la rea
nudacidn del trabajo”.

3e.- La postura de sostenimientc del paro mantenida
por el demandante es totalmente contraria a la caracteristica
de cargo sindical cue ostentaba; la sentencia dice textualmen-—
te gue soOstuvo el paro "a pesar” de ser Enlace sindical.

40.- Se utiliza en el fallo jurisprudencial el tér-
mino “"legitimo" en sentido procesal: "legitimacidén activa®”,
pero tambié&n subvace en el »considerando” antes transcrito su
acepcibn politica: legitimo igual a *"representativo”, y su

acepcidn ética: legitimo igual a "justo™.

50.- El interé&s del Enlace Ssindical deja de ser
(procesalmente stambién politicamente?) legitimo desde el mo-
mento en gue, al favorecer el plante laboral, se opone a "la
Ley y a los intereses generales”, confundidndose legalidad con
legitimidad.

60.~ En definitiva, la funcibn del cargo sindical
consiste en fomentar la produccidn (intereses generales) (?&)
entre sus representados; no apovar los paros (interés particu-
lar) que surjan v, de existir éstos, desbaratarlos con el fin
de una inmediata vuelta al taller o a la f&brica (interés gene

ral).



ciz de 1 Oraanizaciin gindical, © 7.5 defiende o fovi COMC
cauce valido ¥ gufigronte nara 1. +ramitacift voor lucifn de

ciones ohreras ileaqalon:

Es precisc prescindir “de acuzlla parte dee Yooomoe=
tivacidlr recurrente quc pretends nresentay 007
objetivc taicicc de las "Comisiones Gbrer

v
defensa de los intereses sociales v ecoO
los trabajadores, mejoras de salarics
ciones de vida, todo ello tiene arrealo G
del campo de lac disposicilones legaies Vv
sin necesidad do acudir a asoclaciohts o-
tinas bro-inidas”. (T-414/72. (Vid. 10:Irs
y cC-73/70}

e incluso emitiendo con tal motive juicios totalmente oxtraju~

ridicos

"ol 1la concentracidn {(de silicéticos) para la
formulacidén de la protesta carecia de finalidad
practica, pues la masa innominada no iba & resolver
ia cuestién planteada, 1a cual tenia su Cauce ade-
cuado ante la Organizacidn Sindical o ante Ta hu-
toridad publica, para ejercitar el derecho de peti-
cidn ante ellas". (T-99/68)

Desde el punto de vista POLITICO, el rol gue juega
el Sindicato en relacién con el Estado y con la Sociedad es
tedricamente clave; no seé olvide que la organizacidn estatal
surgida a ralz de la gquerra civil de 1936 se proclama Nacional-

-sindicalista (9% ) v que, en sus leyes fundamentales, lo con-

sagra -junto coh 1a familia y el Municipio- "estructura bdsica
de la comunidad nacional” (p. vl de la L.P.M.N.}, & la vez que
“cauce de partic1pac16n en las tareas legislativas y en las de
mis funciones de interés general” (p. vIII de la L.P.M.N.).

Asi pues, para entender el principic de unidad sindi
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cal nav guec tenery onocuend relacifin existente entre Craani

zaciér cindical-0Nrzanizacidn eata*ral e, icualmente, si nr se
contempla esta rolactiln, el an8lizis del tado nc podré sey
completc. Dadso cue centrd de ecst2 seccifn nos disponemos a
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necesario serd record:

{J

v1s cuandrc llegue el momento de examinar
1a teoria del Estadc sustentada oor el T.E.

A efectos administrativos, la Organizacidn Sindical
ne forma varte del Estado:

"as incuestinable gue al no ser la Organizacidrn
Sindical {...) parte integrante de la citada Ad-
ministracidn del Estado, pues no sblo no se en-
cuentra comprendida en ninguno de los grados ni
entidades o corporaciones gue se enumeran en el
no 2 del articulo ! de la L.J.C.A., sinc que se
rige por su leqlslaCLOn propia gue le acredita
distinta gue aquélla"..." (C- 12/65).

Sin embargo, a efectos politicos, la Organizacién

Sindical es una institucidn de caricter piblico (T-99/68),

concebida como un todo, de suerte tal gue las criticas a la

conducta de las personas que ostentan cargos sindicales las
entiende el alto Tribunal como reproches a la Institucién en
si:

"no eran meras condiciones de los silicdticos,
sino mas bien manifestaciones contra 1os repre-
sentantes sindicales y su actuaclidn en los car-
gos, materia al margen de la expuesta sobre los
silicdticos vy recayente €n un aspecto de cri-
tica de una institucion de caracter publico co-
mo la sindical". (T-99/68)

La Organizacidn Sindical esta, ademds, "fuertemente

ensamblada en la organizacidn estatal® (T-341/72) ( 9E

Eode

Que el T.S. considera al sindicato vertical como uno de los
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cimientos instlitucionaless del Estado v e 1z unidac sondion
mo unc de sac principiocs fundamentales 1o demacotr. TlLoramonts
T-47/¢7:
La C.%.T., en sus nublicacicnes, muestrl "1,
intencifn genérica de atentar contri <. TIruf
estatzl o sequridad del Estadc, perjudicanc
su créditc, prestigic o autoridad ¢ lesionar-
do sus intereses, toda vez que lo nretendid
por esa propagacién de docirina, censiqnac
postulados era dar a conocer un idearic ' Ti-
nes de una entidad declarada ilegal, extondovy-
la por el territoric nacional v detar sir wir-

tualidad laz Lev de Unidad Sindical, lo aue reo-
presenta un clarc atentado a la firmoza do:
Estado en sus instituciones v en su autorxﬁqq,
v una lesidn a Jlos Intereses gue patrocing
medic de su legislacidn imperativae gue no aoc-
mite el sindicalismo prural’ (T-=-47,67%; (&n
mismo sentido T-153/69;.

Sigue la misma linea T-203/70. Obsérvese en esta sen

tencia, que ahora vamos a trascribir, la diferencia que se es-

tablece entre las reivindicaciones laborals "atendiblc ¥
aquellas otras expuestas con "&dnimo de desprestigiar al Estado
y atentar contra su seguridad"”. Compdrense sus respectivos con
tenidos: el "animo doloso"” lo ve el T.S. en pedir a través de
pancartas "no a la desposesibén de cargos sindicales","respeto
a los derechos humanos”, "sindicatos libres", etc.:

“v ademas la finalidad especifica subversiva
estaba determinada por la significacidén de la fe-
cha, 12 de Mayo, (...¢, y aln con mayor preci-
sidn, por las pancartas gque figuraban en la ma-
nifestacién que, al lado de reivindicaciones labo-
rales desprovistas de significacidn peyorativa vy
gue por sus debidos cauces podlan expresarse v
resultar atendibles, como las gue solicitaban
"descongelacibdn de salarios"” y “no a los deswvidos™,
existian otras claramente subversivas y expues-
tas con anime de desprestigiar al Estadc v aten-
tar contra su seguridad, cual las gue proclama-
ban "no a la desposesién de cargos sindicales”,

a
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"respetc & loc derechos del hombres", "libertad

de expresidn", - "sindicatos libres”, »puestc gue
se exnontan contra actos de noder gue sc estima-
ban injustos € gue no defendian sino cue looio-

nabarn derocnos Aumanos ¢ cohibfan la opinidn de

los hombres sin razén v gue, por fin, se cecla-

raban ccntra ©! sistema de unidad sindica:, le-

galmente establecido” (T-203/70)

El vinculo Sindicato-Estado es tan fuerte que el

T.5. ha llegadc & identificar la organizacibén social del! Ec-
g

tado

Sindical:

institucidn Sindical es

Estado:

(de que hakla el art.

221 del C.P.) con la Oracanizacidn

“lLa incitacidén a obtener mejoras laborales fuera
de las vias legales v la apologia de las "Comi-
siones Obreras", constituidas para la ilegal fi-
nalidad de actuar fuera del ré&gimen legal vigen-
te, gue nc permite agrupaciones obreras fuera de
la Organizacién Sindical, fueron correctamente
encuadradas en el art. 251 del C.P., poroue cila-
ramente se preconizaba una subversidn violenta
para variar fuera de los cauces legales la actual
organizacidén social del Estado" (T-187/69) {tb.
T-202/70; 291/71)

Como consecuencia de tal vinculo el prestigio de la

(o, cuando mencs, repercute en) el del

R.10 la octavilla decfa: "Frente a la Ley Sindical,
arbitraria y al margen de los legitimos intere-

ses de la clase obrera, gue prepara el Sindicato
Vertical a espaldas de los trabajadores....”

c.lo la sola lectura de las octavillas "none

al descubierto su finalidad de desprestigiar y
desacreditar las organizaciones estatales en-
cargadas de mantener el orden piiblico y adminis-
trar la Justicia, sin gue ello se anule por el
propdsito también manifiesto de desacreditar la
Organizacidn Sindical del Estade" (T-115/69).

En la misma proyeccibn que T-115/69, A-22/69 v

Yendoc afin més lejos, midltiples sentencias, al lident}l

ficar Estado cor Nacién, extraen como conclusidn que la criti-

T-81/68)



ca a l& OCroarizac:én Sindical se dirioce z desacreditar oo Lot
do v, ncr cnde, a esnresticiar & la Nao:ifin oopanclur il asrul
un fallc del alto Tribuna! donde so ectablero este cimul- o
asimilacicnes gue tanti importancia tioner on la Tecrl: dol Uo
tado:
"porque el motivo del recursc sc baca en la dis-
tincién entre los té&rminoc "Dstado", "Nacido"
"Régimen” (...) mé&s no cabe duda cus puedr ryoola-
marse la relatividad ade tal distinc:fn, naton:
incluso er propro art. 251 del C.i., en cuvs 7 |
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se alude a la organizacidn nolitica, s=o
némica o juridica del Estado, lc cue ex
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del limitado alcance gque a este términ
el recurrente, basado en estrictcs con
Derecho politico, pudiéndose afirmar gue
mente se perjudica el prestigio del Estaacc o s
ofende la dignidad de una haci16n cuando, UL

acaece en el supuesto de antos, se afirme uur o

la nuestra se niegan los derechos politicos v
sindicales, consagrando una nueva ley y el poder
patronal por medio de los Sindicatos, excitando

a la unidén y combate para obtener las reivindica-
ciones que se sefilalan, entre ellas el poder chre-
ro y campesino en la fabrica y el campo". (T-190/67)

La tbénica general en la jurisprudencia es condenar a
aquellos que se afilian a organizaciones contrarias a la Uni-
dad Sindical o que pronagan ideas opuestas a tal principio
(vid. secciones referentes a "libertad de asociacién" y "liber
tad de expresidn”); sin embargo, existen algunas sentcncias gue
fallan estos casos de manera diferente. Veamos los dos extre-
mos:

C-73/70 es una muestra de la tdnica general antes
aludida:

A través de la publicacidn titulada "Comisiones

Obreras” "se pretende influir en la opinidn pl-

blica en forma favorable a la existencia v re-
conocimiento legal de los grupos u organizaciones,
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su actuacidr. subversiva, poerc ma-
er. cambioc, el de sec exrpresc do ﬂur

’
cuantc ah:es zpan integradas esas a4soClacisnel,
a las gue ca.:filca de realidaad natura., Laris ne-
Jjor consequlry un prograna relvingicativs oon oo
apove de los trabajadores, encuadrados dentrc
del cauce écl sindicalismc orgd&nicc, COMC uUna
entidad natural de la vida social, en contra de
los principios contenideos en las Leyes Fundamern-
r

tlaes de Praincipios del Movimientc Nacional

VI v VIII, Fuero del Trabajc XIII v Ley Orgé-

nica ¢el Estado, dlSpOSl”lOnec cue declarar ner-
manente o 1nalterable el sistema reoresentat:vo
vigente + la actua. Organizacibr. Sind:cal, conn

|-
derancdc ilegales a todos los actos que Se rea..lcen
y organizaciones gue se situen al margen del s15-
tema representativo vigente, per lo gue ec obli-
gade conclair reconcciendo gue la resclucién re-
currida se ajusta al ordenamientc juricdico al
estimar la existencia de unz infraccidn grave del
art. 2 de la Lev de Prensa en lo que a falta de
acatamientc a la Lev de Princinpios v demas Le-

ves Fundamentales se refiere en cuanto en e. c.-
tado articulo se califica & las ilamadas Comisio-
nes Obreras de "entidades naturales" v se las
contrapone a los Sindicatos, presentandolas an-

te la opinidn piblica como la verdadera y natu-
ral autenticidad del movimiento obrerc, con
intencidén manifiesta de deformar a la opinidn

pablica" (C-73/707 (9%).

T-150/69 es, por el contraric, una de las excepciones:

Las razones de la tesis absolutoria mantenidas
por el T.5. son:

Primera: ... - Segunda: ... - Tercera: Porque
siempre en mera manifestacidn critica de sus
puntos de vistas sobre lo gue debe ser la actua-
cidén sindicalista, y en discrepancia con la ac-
tual Ley Sindical, el autor aspira a un cambio
de estructuras y de formas de actuacidn, en ab-
soluto dispar con la legalidad vigente (sic.)
Cuarta: Porgue como Organoc representativo ac-
tuante del movimiento sindicalista, sefiala a las
llamadas “"comisiones cbreras", sin que el pro-
p40 acusado llegue a desconocer ni negar que

con arreglo al estado de derechc supongan asocia-
cibén ilicita penal; pero con aspiraciones de
futuro sostiene la conveniencia de que tales
"comisionecs cobreras" lleqguen a ser legalizadas
en ia nueva Ordenacidn Sindical, vroponiendc quc
entretanto a via de ensayo el Fadﬂr piblico
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y de solidaridad con el doline yva COREE
es £osa enterANWA_e distinta nropugnar
Tegaliccn estas "COMiSiones Obreras” o 17
carse corn sk practica v anteviosr actuacd

1ictiva contra lev licgandc a constitulr asocia-
ciones ilicitas, pues como doctrinalmente 5o

t
u
Qulinta: gue tampdd
s
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Tiene o

ha mantenido es extracrinariamente difici]
terninar la linea diferencia! entre las ef
apologias delictivas v los 1icitos v vélia

tulados de libre emisidn del pensamiento;
puede pensarse, que las anreciacigones de.
del folleto contempladc sean erroneas © 1n
que su difusién nudiera resultar peligrosa,
Yo 10 gue no cabe afirmar gue per mantenor (o=
terminada postura doctrinal se incida en el dam-
bito de esta tipicidad criminosa, cue requiere

una abierta y expresa sclidaridad con una actua-
cién ya formal y concretamente declarada delictiva”
(T-150/69) (400).

Otras excepciones las constituyen aquellas senten-
cias que estiman gue no ataca a la organizacidbn estatal la pro
paganda a favor de sindicatos libres y de la transmisidén a
los mismos de los bienes de la Organizacidn Sindical adguiri-
dos con la cuota obrera:

El T.S. casa la sentencia por aplicacidn indebi-
da del art. 251 del C.P., toda vez gue "el proce-
sado se limité a repartir unos impresos por las
calles de la ciudad de P. durante dos nocnes
incitando a los trabajadores a manifestarse fren-
te a Sindicatos de dicha poblacidn y se propugna
porgue todos los inmuebles construidos corn la
cuocta sindical pasen a manos de los sindicatos
libres ... pero no consta gue en tales impre-

S0Ss se propugnara O incitara a subvertir vicien-
tamente o destruir la organizacidn politica, so-
cial, econbmica o0 juridica del Estadc gue son 1o0o
supuestos contemplados vy castigados en el pre-
cepto indebidamente aplicado.” (T-36/¢7)
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Las octavillas decian wmrahajadores de Barcelo-
na, contrz la represifn”, "por un Sindicatc Uni-
taric, Autdnome v Horizontal", "Viva la solida-
ridad obrera, Comisiones Obreras”, “Ante la manic-
bra de iz matrcnal, del Gobiernc v de la C.,MN.£."
... "v siendc estos conceptos, si no preconiza-
dores de subversiérn violenta v destruccibn de

1a organizacibn politica del Estadc, g inte-
grantes del delito de propaganda 1llieqgal cont
me ai nc 4 del aritulo 251 del C&digo Penal, ern
atencidn a su significado gramatical y per el
propbsitc indudable de su autor de crear un am-
biente desfavorable a la fama ascendente v po-
der del Estado" (T-81/68) (RAunque la sentencia nc

varia la condena, creemos gue es significativo el parrafc su-
brayado) .

Fn resumen, la Unidad Ssindical, desde una perspecti-
va socic-econdmicea, significa -para el T.S.- uno de los medios
de conservar el orden social establecido, al evitar los males
derivados de la lucha de clases, y a este fin deben orientar
su actuacidén los cargos sindicales.

Desde una perspectiva politica, Unidad sindical equi
vale a control de las reivindicaciones obreras por un organis-
mos unitario de Derecho niiblico, fuertemente ensamblado en la
organizacibn estatal, dependiendo (en parte) la firmeza de es-
ta Gltima de gque acuella vertical unidad, -consagrada como per
manente e inalterable-, lo siga siendo, frente a la horizonta-
lidad y/o pluralidad sindical sustentadas por agrupaciones
obreras ilegales. Al ser el Sindicato oficial pieza institu-
cional basica del Estado actual, las asociaciones que preten-
dan una modificacién radical de la estructura sindical estén
au-om&ticamente, rambién,intentando socavar los cimientos del

Estado: son subversivas.
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El principic de Unidad Nacional es, sin duda, el més
tajantemente protegidc por el ordenamiento juridico e, igual-
mente, el mas afirmado por el T.S.

Podria pensarse gue NoO €S necesario especificar cl
contenido de tal principic, ya gue, €n definitiva, viene con-
formado por la esencia de los principios unitarios que en esta
primera parte de la Tesis se analizan. Asi, la exigencia de
unidad espiritual, moral, social, etc. avuda a la construccidn
y permanencia de la unidad nacional y, por el contrario, los
atentados a los citados principios se dirigen, a fin de cuen-
tas, a la destruccidn de la integridad nacional. {(401)

Si bien lo dicho es cierto, pues siempre que se ha-

bla de unidad espiritual, moral social, politica, etc. se aha-

de "de la Nacién", cabe aqui estudiar el contenido concreto de
1a unidad nacional, el cual, a pesar de sus complejas ramifica

ciones, se diferencia de los otros principios unitarios.

A - CONCEPTO LEGAL

pentro de las vigentes Leyes Fundamentales, el F.E,

en su art. 33, al prescribir los l1imites al ejercicio de los
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derechos cn &1 reconoccidos, sefiala como unc de ellos el no
atentar contra le "unidad espiritual, social v nacicnal de Es-
pafia”, distinguiendc, deo esta manera, & egta Gltima d¢ las dos
primeras. (Igual distingo hace la L.GC.P., art. 2, ap. al, aun-
gue es necesario dejar constancia de aue ahade ur limitc més:
la unidad politica).

Por su parte, el p. IV de la L.P.M.N. vy, posterior-

mente, la L.O.E. art. 3, definen la intangible unidad nacional

como la existente entre los hombres y las tierras de Espafa.

Se alude, pues, a dos niveles: el SENTIMONTAL (A02) v el TE-
RRITORIAL. Estec se refiere a la "indivisibilidad del solar pa-
trio", mientras que aguél consiste en la "unidad de conciencia’
que en los espafioles debe haber sobre la unidad del territorio
en gque habitan.

Si se tiene en cuenta que la unidad nacional aparece
como idea central e inspiradora, a la vez que presupuesto basi
co, del Estado actual, mis que de unidad territorial o senti-

mental habria que hablar de "unidad EXISTENCIAL de Espafa”: Es

pafia como "unidad de destino en lo universal", porgue, ante to
do Espafia -ademds de Grande y Libre- es UNA; y estos dos pen-

samientos, el primero atribuido a José& Antonio Primo de Rivera
y el segundo a Ramiro Ledesma Ramos, estan plasmadcs como prin

cipios permanentes € inalterables en el p. I (y no es casuali-

dad que sea en el primero)de la L.P.M.N.
Dentro de la legislacidn represiva ordinaria, (an-
tes ya se hizo breve referencia a la L.O.P.), el C.P. tipifica

los dos sentidos precitados de la unidad nacional: objetivo o



territorial: arts. 172 n2 2 v 251 ne 3: asociacicones o nroRa-s

ganda tendentes aatacar en cualeuier forma la unidad de la Na-
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cibén espafiola o a promove

y subjetivo © centimental: arts. 172 ne 1 v 251 n@ 2: asocla-

cicnes o propaganda tendentes a destruir o relajar el senti-
miento nacional; art. 123: ultrajes a la Nacién espafiola o al
sentimiento de su unidad.

Los términos son lo suficientemente vagos como pard
gue pueda encuadrarse en estos tipos penales cualguier grupo u
opinidn, incluldos los que anpoyan una politica centralista,
pues no cae fuera de la norma el juzgar que una forma de fomen

tar el separatismo es el exceso de centralismo.

B - CONCEPTO JURISPRUDENCIA: LINEAS GEMNERALES

Por lo gque resvecta a la jurisprudencia, rotundamen-
te afirma la defensa de la unidad nacional; unidad que es in-
gquebrantable (T-182/69), intangible {T-42/67; T-6/65) e indiso
juble (T-123/69) y uno de los principios inspiradores del Esta
do (T-280/71). Unidad, ademds, superadora de épocas pretéritas
cuyo recuerdo no es dable excitar {(T-42/67), al fomentarse con
ello la "deplorable, lamentada y dolorosa actuacidén de unos”
tendente a la destruccién de aguélla (T-170/69) .

Aunque alguna sentencia indica que la expresidn "uni
dad nacional® quiere decir, en sentido estricto, "unida¢d o in-

tegridad del territorio" (T-6/65) en la casi totalidad de los



fallos =chbre ¢l tema sc encuentra el doble oenfocuc antas oivas
do; perc al territcrias v sentimental se alade urn =oroori:
mientraz la obzesidn del legi=ladoy es lo proteccil: ao Lo
existencia de Espaha ante log intentos de "desmembraciic” o
"relajacidn", el T.S. sc ve en la situacifn de afirmar oo sllc
que Espana DXISTE frente a aguéllcs gue segln €1 1. nicgan con

su conducta "senaratista", sino también que tnicamente ENICTE
UNA FEspana frente a los que hablan de "las dosg Esnafacs": la
oficial + la real.

Por otra parte, basandose en la amplitud + ambiglie-
dad, por el mismo reconocidas (A03), de los textos legales, el
alto tribunal mantiene una nocidn de unidad nacional identifi-
cada con la de centralismo v, en consecuencia, las pretensio-
nes descentralizadoras las asimila a deseos separatistas. Por
tanto, intentaremos demostrar que el T.S. no se limita exclusi
vamente a proteger la unidad de los atagques estrictamente sepa
ratistas; tambi&n, v en ocasicones no escasas, defiende UNA
idea de unidad nacional condenandeo a lo que en Derecho politi-

co comunmente se entiende como diferentes formas de concebir

la unidad de la Patria: autonomismo regional y federalismoc.

C - FORMACION DE LA NACION Y FENOMENO REGIONAL COMO RECONOCI-

MIENTC DEL CENTRALISMO

En la explicacién del surgimiento de la unidad terri

torial y sentimental hispana toma el T.S. como punto de parti-



da las sucesivac integraciones regionales ern torno a
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niclec de la nacicralidad en tiempos de su formacidn: Cactilla

(T-117/69). Unidad, wnues, "engendrada peor la propia
de sus componentes" v "formada por el esfuerzo de to
pafioles, comprendiendo a los gue nos han nrecedidc v
venerar vy a los gue disfrutamos ahora de los benefic

creaciones y tratamos de perfeccicna_rlas e incluso

glar o enmendar sus posibles errores" (T-170/69) (tb.

Dicho metafdricamente:

Nuestra Patria, "integrada por la diversid

sus regiones, gue como el color blanco est

mada por luminosidades de varios coloridos
componen, por fusién de los diversos matic
nales v locales, la unidad inquebrantakble

la Nacidn espafiola”. (T-189/69)

No cobstante, el reconocimiento de la exist
peculiaridades regionales en el solar patrio sirve e
mente para afirmar la rigqueza de la unidad hispana,
nalizar" a travé&s de aquella fusién (T-189/69) los d

patrimonios regicnales. En otras palabras, la regidn

var iedad
dos locz ec
hemoe de
io=s de sus
de arre-

T-439/73)

ad de

a for-

que

es recio-
de

encia de
xclusiva-
al "nacio-

iferentes

es, funda

mentalmente, elemento de aportacifn a la Nacién:

La E.T.A. tiene como fin "lograr la secesién de
varias provincias, del conjunto patric, para aqgrupar

las en Estado independiente, con olvido de

la anor-
PPN S

tacidén de sus gloriosos antepasados al logro de una

Patria Ginica, sin merma de los peculiares y leqgi-
timos matices de cada territorio, preconizandose
para conseguir tal desmembracifén de la patria la
utilizacidn de medios violentos v terroristas".

(T-350/72) {(tb. T-439/73)

El fendbmeno regional solamente halla justificacidn

er. la jurisprudencia desde una perspectiva de dependencia na-

cional, al carecer la regibdn de personalidad propia

(T-282/71;



T-4d41,/7%, limitandcse ol heche diferencizal a maticer v ownlu-
liaridades lingilctircag ctnongrificas (T-250/72, T-lalfEy,
T-439%/73), que necesariamente deben cirgunescrillirsd, sSC npenad de
ilicitud, er la finica nacién del Estado: Esnaia. Todo intsnic

de alterar +al denendencia significa reivindicar ol carvihcuor
de nacionalidad para la regidén, cuc cg tanta Comd buscar li

ilegal pulverizacidn de la unidad espafiola; "unidacd" cuc ec

compatible con su diversidad, »erc no con su desmembraciin®

(T-56/68) ( 1D4 resultado a cue conducen las actividades

nacionalistas {T-143/69) (tb. T-439/73).

En definitiva, la tensa preocuvacidn de la alta ins-
tancia judicial por la conservacidn de la inteqgridad racional
hace gue su concencidn del regionalismo no se traduzca en la
admisidén del centrifuguismo polftico; por el contrario, signi-
fica el expreso reconocimiento del centripetismo estatal:

"No consta que el actc en memoria de una gran

poetisa gallega se efectuara con fines de fomen-

tar el separatismo desintegrados de la Patria,

ni siquiera que el grito (Viva Galicia Ceibe)

tuviera -dado el diferente contenido de la pala-

bra ceibe- un seguro matiz separatista no permi-
tido o gue mas bien envolviera un sentido regio-
nalista, exaltador de la unidad dentro de la varie-
dad, gue no es renrobable, sino gue incluso re-
=ulta defendible en lo cultural v en 1o noliti-

co, por no lesionar sino posiblemente beneficiar
1a seguridad e intereses del Estado" (T-282/71;

Obsérvese en esta extrafia (1D5) sentencia -vue es
la que mds concesiones hace al regionalismo- la cautela del
T.S. al tocar el tema: afirma rotundamente, COmMO paso previo
para hablar del defendible sentido regional en lo cultural vy

en lo politice, (es de destacar que es el Gnico fallo que men-
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ciona la dimensifn nolitica de la reqgidn), gue el desinlesnra-
dor separatismc nc ecti nermitidc, v deja como posible ol be-
neficic que puede repcrtar al Estado tal sentidc regicna.. La

timidez de la afirmacifn se hace patente en los términcs empl
b
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ados: defendible, posiblemente, cue denotan ausencia de
convencimiento sobre lo ague se dice.

Ademis, se habla de regionalisme en funcidén dc lac
ventajas que puede proporcionar a los intereses v seqguridad

del Estado, sin mencionar las necesidades v provecho de la pr

8]

pia regién. Esta idea se percibe iqualmente en la frase "...

sentido regionalista, exaltador de la uridad dentro de la va-

riedad”. Exaltar la UNIDAD dentro de la variedad nc es precisa
mente lo que caracteriza al regicnalismo; si la regidn es "el
matiz", ®"la peculiaridad" etc., 1l6gico es gue agquél consista
en resaltar lo que es mas suvo, LA DIVERSIDAD, dentro de la
unidad. Esto ayuda a evidenciar todavia mis el miedo del T.S.
a gue sus apreciaciones sobre el sentido regional den pie a in
terpretaciones no conformes con la ortodoxia inspiradora del

p. IV de la L.P.M.N.

D - SENTIMIENTOS NACICNAL, REGIONAL Y NACTONALISTA

El aspecto ESPIRITUAL, aparte el religioso, de la

unidad nacional consiste en la unidad sentimental de los espa-

fioles; pero, Loué se entiende por tal sentimiento?. T-44!/73

£l

responde que es "el afecto gue los espafioles sienten por su na

3



cidr, ous wdealizar SrYimariamente Coms crzanizaciér Seans. Tia s
tria". De ia frasc sulravada. {de 1o ctrz nos ocunaremes on el
siguiento canitulo;, se deduce cue los ciudadanos del Estass
espaficl pertenecen a una misma Nacifn, Espafa, por 1z auc sien
ten un coman afecto, gue el T.S. salvaguarda de 1z lesifin ouc
ce deriva del fomento de sentimientos nacicnalistas cavalanes,
vasceos v gallegos.

Lo dicho no significa cue el alto Tribunal cencordere
antijuridicos los sentimientos "regionales", va guc éstos, en
su “"correcta preoyeccién®, no se oponen al sentimiento nacional.
En efectoc, al igual gue los legitimos v peculiares matices de
cada territorio no tiene por gué estar en contradiccidn con el
principio de unidad nacional; "los acendrados sentimientos cCO-
lectivos de la regidn no son incompatibles con el fundamental
y sano patriotismo nacional" (T-144/69).

La proteccidn que se dispensa al sentimiento regio-
nal esti, asimismo, en base a asegurar la unidad nacional, la
solidaridad entre los hombres de Espafia, mas que en funcidn
del desarrolle de las citadas peculiaridades "locales" y de su
toma de conciencia. En consecuencia, los agravios hechos a la
regidén se condenan, mis en razdn de las posibles repercusiones
gue puedan desencadenar en detrimento del "fundamental vy sano
patriotismo”, que por la directa lesidn infligida a los "acen-
drados sentimientos colectivos de la regién”.

La carta obijeto de sancidén en la sentencia que s¢ va

a comentar se titulaba: "El catalédn se acaba...", publicada
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er la revista "Destinc" e. 2%-¥-£7. Sus frases mas sinsulares

eran las siquientec: "Vec con alegria que el catal&n co accha
“Le calculo unocg cinco afos de existencia®, "Aplaudc 1z unifrn
de Lé&rida con Arag®r", - "Juzge muy acertadc el suprimir el
nombre de Catalu®z mnor ol dc Regidn Nordeste"., EI T.Z. contes-
ta:

C.22: Tal "&nimc {(dolosoc) existe, en cuanto se traduce
en insercién voluntaria de conceotos gue puedon
estimarse denigrantes en ageneral para una recidn
y para los intereses de la convivencia nacional”

C.32: "A esta Nacidn espaficla se lec puede ofender tan-
to en su totalidad como en sus partes integran-
tes”.

C.30: La carta incurre en el art. 251 ne 4, al haber
sido "difundida con riesgo para la interna scli-
daridad de los espafoles (pese al aparente doio
patridtico de la carta), cuando se vierten concep-
tos de tipo depresivo para una minoritaria pero
ilustre lengua verndcula (el catalédn}, cuyo li-
bre uso particular y social respeta y garantiza
el Estado espaficl, por cuanto del agravio normal-
mente resultante de dicho escrito pueden venir
o encender rencillas ya felizmente superadas,

y a lastimar acendrados sentimientos colectivos
de la regidn afectada, no incompatibles con el
fundamental vy sano patriotismo nacional, fer-
mentando disensiones interregionales y conci-
tando, auncue sea solapadamente, malqueridas en
la convivencia esmnaficla, todo lo que se traduce
en una lesidn a los altos intereses de la Nacidn"”

El recurrente, "en accidn revestida de rasgos de
espafiolismo intolerante y agresivo a una regidn
espafiola, ilustre por su pasado y por sus presen-

tes realidades de todo orden, como tratando por

este medio de hacer odiosa la idea de la naciona-
lidad espafola, lo gue por si implica no ya ofensa

de la regifin espafola, sino tambié&n al prestigic

y dignidad de la Nacidn eswvanola" (T-144/69)., {C-67/70

condena el mismo hecno por via contencioso-administratjva}
Hagamos algunas consideraciones de tan importante

sentencia:



1g.- D1 amvarc judicial a .2 roaidn tiene su rozhn
de ser ern la vertenencia de Eetn o la wacién esoanola; mas
sutilmentoe, sc nproteae a Ungd parte imtearande de 1n urnidad, no
a la nersonalidad de ia recifn: & la unidad denurs do 1& varie

dad, cemo so dice en m_282/71, nc a la variedad dentre d: la
unidad.

20.- Nc deja de ser sintomdtico que el T.S. vea en
la internciocnalidad de la carta "aparente dolc pmatriftiza”. Si
realmente sec quiere ser coherente con la definicidn de Espaha
comc totalidad integrada por el conjunto de reciones del Esta-

do espafiol, jamds se puede ver, ni sicuijera aparentemente, do-

lo patriftico en la conducta enjuiciada, a no ser que "lo pa-
tridtico" sea el centralismo.

30.- La equiparacidn de "unidad nacional” con "cen-
tralismo™ es palpable, al calificar la accidn como "revestida
de espafiolismo intolerante y agresivo". En primer lugar, cree-
mos —-por idénticas razones a las expuestas en el anterior pun-
to- que las criticas acerbas e injustificadas contra una re-
gién no pueden nunca portar rasgos de "espafiolismo” (ni paci-
fico ni agresivo, ni tolerante ni intolerante), so pena de es-
tar denigrando el término. En sequndo lugar, y déndole la vuel

ta a la frase analizada, el alto tribunal parece dar a enten-

der que la actitud patridtica hacia la regidn, si es "sana"

debe consistir en un espafiolismo tolerante y pacificc, lo cual

nos reconduce al concepto yva estudiado {{76) de tolerancia co-
mo "sufrimiento de una cosa que se conceptlia mala perc que con

vienen dejarla sin castigo" (éipara no concitar malguerencias

3
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en la convivenciz de los espaficles?) . Cabhe preguntarse, pues,

"

si el regionalismc es para el T.5. el resultado de la "tclerarn
cia esparoclista™ ', &n cste casc, (Nc se egtd identificand:
"espaficlismo” ccn "centralismec™?

4o.- Se juzga que del aqravio normalmente resultan-

te de la carta pueden devenir rencillas, "fermentando disensic

nes interregionales". Si las injurias se dirigen desde una po-
9 J I

sicifn espaficlista, <nor qué se supone gue pueden suscitar en

1os catalanes sentimientos adversos a una regién? Unicamente
cuando en la mente del alto tribunal se centraliza e identifi-
ca el espafiolismo con el sentimiento de dicha regidn, presumi-
blemente Castilla, por ser considerada como viejo niiclec de la
nacionalidad hispana (T-117/69}).

Por dltimo, es revelador gue la conducta incriminada
1o est® en el ne 4 del art. 251 del C.P. (lesibn a los intere-
ses de la Nacidn). El "espafiolismo intolerante" no fomenta de-
seos secesionistas, pero dafia los "intereses y dignidad de la
Nacidn" al atacar a una de sus partes. La normal reaccidén de
los miembros de la regidn afectada ante dicho ataque s1 puede
ser enjuiciada como comportamiento separatista.

Por otra parte, para el T.S. no existe diferencia al
guna entre los conceptos de "Nacidén" y "Nacionalidad”, refi-
riéndose uno y otro exclusivamente a "Espafa” (T-144/69). Por
tanto, cuande se intenta fomentar el sentimientc “"nacicnalista"
de una "regién", se pretende elevar a &sta a la categoria de

vNacidn-Nacionalidad", enfrentandola a "Espaha®” y contraponien



do el sentimientt bea~ignalista™ al seriimlente "nacio

con 1o aue so oincide ern lag sroeviciones del art, 25! nt 2 del

c.p. T =zuma, no cabe hacer digtincifén alaguna entre sentimlien-

3 "

tos "nacionalintac® v “"separatistas’, pucs log dos persiguern

una misma finalidad: relajar el sentimicrnlo nacionai v desinte

grar la unidad de la Patria, Espafa:

Cdo. 29 El1 procesadce, al gritar "Gora Euzka:l
tuta" "puso de manera ineculvoca sus sentimien-
tos nacionalistas referidos al Pals vasco. © T
nrovocacidn que elle implicaba para los numern-
sos oyentes gue por formar parte de un enclave
vizcafno en tierra burgalesa habian de versc os-
pecialmente envueltos en el clima de irredentis-
mo y protesta buscado por el procesado”
cdo. 40: el recurrente argumenta gque gritar Go-
ra Fuzkadi Azkatuta "significa exaltar a unc de
los pueblos que forman el hogar hispénice v gue
tal pluralismo regional es amparado por la ac-
tual organizacidn politica, pues asi seria (con-
testa el T.S.) si tan sOlo se quisiera evidenciar
esa rica y variada aportacitn etnografica a la
unidad nacional, pero cuando justamente se busca
poner de relieve lo contrario, ésto es, su dis-
gragacidn y atomizacibn, entonces se incufre au-
tomAticamente en el atentado verbal claroc y des-
cubierto a la integridad de la patria" (T-439/73)
{(tb. T-123/69) (40%).

E - SIMBOLOGIA POLITICA Y REPRESENTATIVIDADES NACIONALES Y
REGIONALES:LA BANDERA,EL IDIOMA ETC.

La simbologia politica cobra una especial importan-
cia en este capitulo de la unidad nacional, por cuanto las
acometidas contra ésta se realizan numerosas veces a través de
signos, emblemas o lemas "separatistas”.

Uno de los simbolos mis importantes de la Nacidn es
la bandera,

"que merece respeto consideracifn y estima por
parte de todos los espafioles, sin distincidn de
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credos pelitvices C© confesionales, por representar
la tota. unidad de nuestra Patria, intearada por

la diversicdad de sus regiones” (T-189/69) {(to.
T-169/6%, .
Las regiones ' provincias pueden izar sus pronias

banderas, bperoc Cccn dererminadas condiciones, que refleyarn,

por un ladc, 1a subordinacibn expresa hacia la Nacidn espanola
y, por otrc, el ya aludido temor del T.S., en este caso diri-
gido hacia una posible extralimitacién del uso de los simbolos
regionales gue favorezca 1a difusidn de ideas separatistas ©
la creacidn de clima afin.

"oue las banderas cuando se enarbolan como sim-
bolo de las variedades regionales que se han 1in-
tegrado v forman la unidad de la Nacidn espafo-
la, con la propia gue a todos cobija: y sin ia fi-
nalidad de atacar o oretender representar fren-
te a aquélla la regidn que tratan de desmembrar
de la unidad nacional, merecen el respeto emotivo
de todos los espafioles, cualgulera que Se€a la
regién en que hayan nacido o la en gue se consi-
deran vinculados, pero al salirse de esta norma
ia conducta del que la usa y hacerlo con fines
secesionistas y disolutorios de la unidad nacio-
nal, engendrada por la propia veridad de sus com-
ponentes, esta deplorable, lamentada y dolorosa
actuacidn de unos.... cae de lleno en el concep-
to penal de propagandas ilegales". (T-170/69)

(tb. T-331/71)

Es decir, la bandera regional ha de ondear junto a

la nacional; sin pretensiones, ademas, de rivalizar con ella,

lo cual presupondria deseo de intentar desmembrar la nacidn;
presuncifn automadtica por cuanto, sin solucibn de continuidad,
se dice: ".... Yy sin la finalidad de atacar o pretender repre-

sentar frente a aquélla LA REGION QUE TRATAN DE DESMEMBRAR DE

LA UNIDAD NACIONAL.

$in embargo, aun cumpliendo estos requisitos, noc

siempre esta permitido el uso de tal ensefa:
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£l T.S. nco sentencia oue siem
lar la bandera regional, sinc "ern ciertarc ccacsiones’, +, aun
dentro de éstas, no proclama abiertamente 12 licituad; =or cl

1

contraric, la muestra como posible, "puede ser afirma, ¢ifumi
nando er el campo de la tolerancia la oportunidad d« cxnibir O
no unc de los simbclos de esoS legitimos v peculiarer matices
regionales gue se dicen reconocer Y proteger.

Por otra parte, "esa misma exhibicién" del estandar-

te regional, si se hace: 1.- donde exista una minoria de sepa-

ratismo; 2.- por perscna de ideas "separatistas” y 3.- con
snimo de difundirlas, es punible. Adelantemos que en la senten
cia T-282/71 se absuelve a un abogado que grita Viva Galicia

Ceibe!, entre otras cosas, "porque se _desconoce del procesado

su ideoclogia y tendencia®”, "y por la misma ausencia de un cier=

to clima separatista en la regidn en que se produjo™.

A pesar de la amplitud en la contemplacién de l1los
atagques a la unidad nacional, el alto tribunal espanol se ve
en la necesidad de peoner coto a la caza de simbolos separatis=-
tas llevada a cabo por instancias gubernativas:

Se trata la siguiente sentencia de una casacidn ante
el recurso interpuesto contra una multa gubernativa impuesta a

un muchacho por llevar en su macuto un emblema, ccincidente



sus colores con los ¢ la bandera vasca:

£ el orden plitlicc "por cuantc

ma deportive, propio de una agru-
pacidn fclk ica del vecinc pals, radicado en
Biarritz - tituladc "Oldarra" no estaba prohi-
bido al tiemno de la ocurrencia de los hechos v

su venta habia figurade como plenamente autori-
zada tantc m&s cuanto € emblema, en si, nada sig
nifica por la simple confecci®n de colores, vnlanos
coincidentes "in genere"” corn los colores proptios
de los emblemas de Madagascar, de Bulgaria, de
iran, de Hungria, de Italia v Mexico, v de mu-
chos emblemas de clubs nduticos v a los que nc

es posible por si v salvo determinacidn norma-
tiva siempre previa v expresa atribuir sianifica-
cidn contraria a los principios fundamentales ati-
nentes a la tranauilidad piblica c a la perturba-
cién del orden" (C-30/67) (tb. C=83/70) (vid. infra)

No se infrin
el de un enb
1
.

Ademds de la bandera, cita la jurisprudencia ccmo re

presentatividades nacionales "el idioma v lc espafol v la auto-

ridad legitima”:

Seglin la denuncia del Cabo de la Guardia Civil y que

la sentencia reproduce "cinco vecinos de la localidad
acuden junto al cura de Yurre a exponerle en
sentir vy representacién del pueblo que en lo su-
cesivo se utilizard sdlo el vascuence en las
misas de la parroguia por ser el castellano un
dialecto del latin y el vascuence el Ginico idie-
ma, pues en otro casc estaban dispuestos a cons-
truir otra iglesia protestante para separarse de
los castellanos, y al preguntarles el sacerdo-
te por qué nco iban al Alcalde, respondieron que
a causas de no estar tal Autoridad nombrada por
el pueblo, vy afiade el relato que el sacerdote
vid muy mal la actitud de dichos individuos de
arraigadas ideas separatistas”.

Nuevo escrito del Cabo comunicando a la superioridad:

"la actuacibn de los cinco habia trascendido a
todo el valle de Arratie, vy era muy censurada
por los afectos al Movimiento Nacional mientras
gue la defendian los separatistas vascos”

Cdo. 1g¢ "... fueron las expresiones despectivas
denunciadas comoc proferidas en circunstancias
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De la Autoridad legitima se hablar mic adolanto.

Ignoramos (ue s¢ vretende declr erxactamente con
si biern 1 hechc de que el acto obieto de condenz se concrete
en las amenazas trasncritas {Misas en vascuence C 8¢ sonaran
de los castellanos haciendo ctra iglesia para ellos! - s¢ ca-
lifigque de contrario a "lo espafiol™ e hiriente al sentimiento
"patridtico”, junto con lo dicho sobre "espafiolismo intoleran=-
te" (T-144/69) v “Castilla como nficleo de la nacionalidad”
(T-117/69), hace todo ello presumir gue “lo espafiol™, "lo pa-
tridtico”, es -a través de una sinécdoque politica- "lc caste-
1lano"”, entendiendo por tal, el conjunto de valores considera-
dos representativos de la Nacidén por los ejecutores de una
politica dirigida desde la reqidén central.

Por lo que respecta al idioma, el castellano es el
representativo de Esmnana (C-4(/69); mds no por ello las demas
lenguas de los pueblos hispanos carecen de reconocimiento. Asi
el cataldn es "una minoritaria pero ilustre lengua verndcula,

cuyo libre uso particular v social respeta v garantiza el

Estado Espancl™ (T-144/69). E1 T.S. confirma agui la tesis de

que contempla las peculiaridades regionales exclusivamente co-
mo aportacidn a la Nacidén. No a otra conclusidén nos lleva su
aseveracién de que la ilustre lengua catalana es "minoritaria®

cuando la verdad es que es mayoritaria en Catalufa, Gnico mar-

co donde se puede establecer el grado de utilizacibdn de dicho
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idioma.

No obstante, so estima ~uc dirnac lenguacn nufden 50T
instrumentc eficaz par: Aifundir ideas "separatistac” , T
tantc, ¢e tiene opresente su usc COMo deralle para tiszfrcar la
conducta:

"] contenidc de las hcjas redactado er lenaul vor-

nAcula catalana, que ncne de mariflesto reinera-

dos ataques al "Gobiernc Central”, laticnae clz-

ro v ostensible un evidente nrondsito seceslonins

ta con aspiraciones de separacidn v desinteara-

cién del territoric nacional, pues son reitoras-

das las invocaciones no de amplitud local o me-

ramente comarcal sino diricidas a todoc loge ca-
talanes" (T-438/73)

Las octavillas realizan "un claro atague a la

unidad de la Nacidn espariicla, no sBblo poroue ias
hojas difundidas procedian de una organizac:iOn
separatista .... sino porgue emplea en vasco la
expresién de "Viva Vasconia Libre" que es repnre-
sentativa de aguella tendencia desintegradora de
la unidad nacional y porque Opone €n el texto de
la propaganda el concepto de Espaha a Euzkadi,

tratandose de lograr, por fin, adeptos a tal or-

ganizacidn (E.T.A.)" (T-331/71) (tb. T-439/73).

"con la frase "Libertad para Galicia" el procesa-
do pedia tal libertad en favor de una regién
frente a la unidad de Espafia y cuya expresién

es representativamente conocida, comc manifesta-
cidn de un deseo idealmente secesionista, gque
tiene en &sta y en otras frases similares su ex-
presién en lengua vernacula” (T-174/69)

Aunque podria pensarse que €n estos "Considerandos”
no hay juicios de valor sobre la utilizacidén del idioma, sino
mera descripcidn de hechos, he aqui dos ejemplos gue aclaran
lo anteriormente afirmado:

La accidén se subsume en el art. 251, 3o del C.P.,
"puesto que si el nrocesado fijé pasguines con

1a frase “"Libertade pra Galicia" y "Viva Galic:a
Ceibe e Socialista” ... no existe duda gue su con-
tenido no puede ser estimadc como inocuc, COMO
pretende argumentarse, pues la proclamacidn de



libertad para Galicia, pedida precisamente er

su lengua vernicula, iba dirigida rno a consequir
indeterminadac © inconcretas ventajas humanas,
sino ... a atacar la unidad de la nacidn espa-
ficla, puec frente a ella se pide libertad. con unas
expresiones aue con tal sentido se emplean v asl
lo significan, con atague a la integridad v co-
rrelativa defensa del separatismo v difundien-

do a la vez actividades de igual fndole, para cre-
ar un estado de opinién decsintegrador, tal como
dicho tipo exige" (T-141/69)

El hecho de que esté en castellano el textc "separa-
tista", por ser castellanc su autor", agrava la valoracidn del

hecho:

"Extendié pascuines con el contenido de recla-
macién de algo ("Libertad para Galicia") qgue no
se tiene particularmente en aquella zona y presi-
dido por una intencidn, gue no se mengua, antes
bien se agranda con el origen castellanoc de su
autor, de extender el conocimientc de unas ideas
separatistas para fomentar ambiente contraric a
la unidad nacional" {T-143/69) .

Por otra parte, el idioma vernaculo puede ser fuente
de desequilibrios de la unidad nacional cuando se le presenta
como escudero de la diferencia de clases. Obsérvese en el si-
guiente falle, que la carta enjuiciada -cuyo autor es "Augusto
Assia", periodista de probado derechismo-aboga por la protec-
cidn de la lengua gallega como medio de acabar con su instru-

mentalizacidn por una clase social:

». .. pues aun admitiendo que en el idioma ver-
niculo de la regién gallega pueda observarse el
fenémeno, comiin a todas las costumbres ancestra-
les, de conservarse en forma mas acusada entre
quienes habitan en el campo O en los peguefios y
diseminados nGcleos urbanos de la regibn, la afir-
macidén de gue su uso constituye un estigma que

hay que ocultar y que resulta inepto para la

gente fina, resulta tan gratuita como exagerada...

"

En la carta "se censura, con absocluta carencia
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sociales, en
quna, rep
cuandc el
ellc, sin e,
ciales er los Estados Unidos dc
la repudiacidn, por la fuerza,
cos, de la supeditacidn de su idioma al
en la Universidad de Lovaina, al levantamiern
de los siervos rusos contra los crilletes do
marxismc, a que los indios se dejan matar en deo-
fensa de su personalidad; aflade a continuacién
que "es dificil que los gallegos sostengan und
situacién en gue su idioma sea usado como inwiru-
mento de clase”, insistiendo luegc en gue no vare-
ce facil gue lo aceptemos por mucho tiempc, nue

[

St
4

estas frases son anologéticas de una conduc=tca

de accidn diametralmente opuesta a los princizios
y de convivencia armbnica de todos los espancics,
cual consagra el punto IV de la Ley de Principios
del Movimiento Nacional de 17 de mayo de 1958,

diciendo que la "unidad entre todos los espanoles
y las tierras de Espafia es intangible". (C-61/69).

F - EL SEPARATISMO, SUS FORMAS : SEPARATISMO "STRICTO SENSU"

AUTONOMISMO REGIONAL Y NACIONALISMO FEDERAL

El tema de la unidad nacional s6lo se comprendc si
se analiza conjuntamente su otra cara: los actos juriswnruden-
cialmente considerados comc atentados a aquélla, genéricamente
llamados "separatistas"”.

El objetivo de tales ataques lo constituyen los dos
planos de dicha unidad jurldicamente protegidos: el territo-

rial y el sentimental, aungque, a decir verdad, el primero ya
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engloba &! sequnde, dada la redaccibn de les artIculos 172

ne 2 v 231 ne 2 {("atacar en cualguier forma la unidac de la
nacién”, . Asi lo demuestra la escasa cantidad de fallosz qguc
aplican el art. 25! n& 2 v la inexistencia de jurisprudencia

en base al 17X ng 1, nabiende, nc obstante, mltiples senten-
cias gue encuadran tales conductas en los nes. 2 v 3 de los ar
ticulos antes resenados, respectivamente.

En definitiva, el separatismc ~cuva caracteriIatica
principal es la de ser desintegrador espiritual y material de

la Patria (T-34bis/66)- es la meta filtima perseguida: persecu-

cién que puede ser, bien “"descaradamente", como en el caso del

art. 251 no 3 {o 173 ne 2}, o "con mdas disimulo, al proponerse
pror

destruir o relajar, haciéndolo mé&s débil o vulnerable el sen-
timiento nacional, caso del ne 2 (o del 173 ne 1) (T-396/72) (408

Visto en pdginas atras la concepcidn judicial del
"sentimiento naciocnal”, analicemos ahora la nocidén de “"des-
truirlc o relajarlo”:

"destruir o relajar el sentimiento nacional, o

lc que es igual, a deshacer o asolar, en el pri-

mer casc, o aflojar vy ablandar en el segundo,

el afecto gue los espancles sienten por su Na-
cidn,..." (T-441/73)

En este caso, sin embargo, no importa en demasia los
sinbénimos de las nalabras, sino qué acciones son las gque las
llenan de contenido; gqué actos son tenidos por "destructores”
(4109)6 "relajantes". Por otra parte, el Diccionario de la Aca-
demia da también como definicidn de relajar: "divertir el &ni-

m¢ con algdn descanso; hacer menos severa o rvigurosa la obser-

vancia de las leyes, reglas o estatutos; aliviar a unoc la pena



o castinc. Bn todas cstas acepciones es comlin la iden do Jlir-
tencif~, lc gue, & sensu conlraris, cabe afirmar ¢ug SO LYoLo-
ge legal jurisprudencialmentce 1o rigidez tenaidn de IToau
el T.5. creec que cof el sentimients nacional, acim: lado -como
vimos v afn veremos— & centralismo cimbolizado er “io eoonanc!

y autcridad leagitima" a afecto oor la Nacidn idealizada cn or-
ganizacién y er Patria, a apoyc @] Estado (a su ver identifi-
cado corn "Régimen") v, en suma, a uniformidad de sentimiontos
hacia la Nacidn, ignorando el nostulado, por el pronic Tribu-

nal formulado, de "Espafia como cornjunto de variedader reciona-

les".
Veamos, pues, alguna muestra de las tentativas de re
lajar el sentimiento nacional:

(Un ejemplo 1o hemos contemplado ya al hablar
del idioma gallego: T-143/69).

"] contenido de los impresos intentaba osten-
siblemente relajar el sentimiento nacional ...
siendo indudable que gquien imputa la esclavitud
de los obreros y su explotacidn con el asenso y
concurso de las autoridades municipales y guber-
nativas, centrales y provinciales; guien preten-
de presentar al puebd y a la regifn gallega co-
mo victimas de injusticias y desigualdades de
trato por parte del Estado espaficl y sus dichos
representantes; guien propugna el Naciocnalismo Po-
pular Gallego, y guien abiertamente excita a

la rebeldia evidentemente trata, pOor una parte,
de relajar el sentimiento nacional, a pretexto
de supuestas desigualdades, y por otra, intenta
perjudicar el prestigio o autoridad del Estado”
(T-215/70). (Vid. infra T-441/73).

En general, la critica al Gobierno Central por
supuestas injusticias padecidas por una regidn se considcra no
constructiva y relajante del sentimiento nacional: C-61/69;

T-143/69; T-215/70; T-441/73; etc.
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La nociérn de relajar el citade sentimicento nos con-
duce a la idea princ:ral onuesta 2 la unidad de los hombres v
las tierras de Espafz: la de SEPARATISMO. Frente a la inaue-
brantable, intangitle e indisoluble unidad surqge el desec de
separar, especificads ern la jurisprudencia con miltiples sind-
nimos de evidentc cardcter traumdtico, pretendiendc legitimar
aGn mas {(inclusc con valoraciones extrajuridicas 410 1a con
dena de los gue persigan tal fin: segregar por la fuerza, =ece
sionar (T-42/67;; desmembrar (49/€7); descajar (T-117/69): in-
dependizar {T-141/69': disolver, destruir (T-170/6%); escindir
{(T-250/70); etc.

Téngase presente, sin embargo, gque los art. 173 no 2

y el 251 ne 3 del C.P. no castigan los actos materialmente se-

cesionistas, sino la asociacidén a grupos gue tengan por objeto

la divisién del territorio nacional y las propagandas que en
cualguier forma lo difundan. MA&s concretamente:

"lLas agrupaciones o asociaciones comprendidas en
dicho precepto (art. 173 ne 2 C.P.) son exclusiva-
mente las constituidas dentro o fuera del territo-
rio nacional, para atacar en cualguier forma la
unidad de la nacidn (es decir, la unidad o integri-
dad del territorio)”" (T-6/65).

"que el no 3 del art. 251 del C.P. incrimina

la propaganda con finalidad de atacar a la uni-
dad de la nacibén espafola, o promover o difundir
actividades separatistas, lo que se produce dado
este amplic texto, siempre que se pretenda hacer
constar, © incluso incitar a gque una parte del te-
rritorio espanol se independice o segregue del res-
to o de crear un clima politico tendente a la
actuacidén con tal deseo, O meramente dar publi-
cidad ¢ constancia externa -"difundir" exige el
tipo- de opiniones dinamicas, gue busguen el sc-
paratismo desintegrador” (T-141/69. También
T-174/69; T-439/73),
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T-369/72 se abandona el estricto sentidc:

La ETA tiende a la "secesién de determinacdacn
provincias espaficlas, para su constitucidn or
unidad@ estatal independiente, onropugnandc pars
ello la utilizacién de mediocs nc nacificos ....
de lo cual se deduce inegquivocamente qgud tal aso-
ciacién, tiende a la seqrecaciln v desgajamiento
de la unidad territcrial v melitica nacional,
para lo que es premisa previa, necesaria ¢ incon-
trovertible, romper v disgregar la actual un:-
dad geocardfica del pais v guebrantar la soboe-
rania politica sobre el total de las provincias
que integran el Estado espahol”

Independientemente de que ETA ambicione el fin
descrito y sus incontrovertibles premisas, es necesario desta-

car la confusién que se hace de unidad territorial con unidad

politica {también en T-82/68), presuponiendo que un cambio en
la unidad peolitica comporta la ruptura geogrdfica. La laxitud
de los preceptcs penales en cuestidn permite al T.S. incurrir
en el mismo defecto que seflala de cierta propaganda delictiva:
"simplificacidn de los adversarios en enemigOniﬂ‘“a" (T-297/71)
(143) .

En efecto, dentro del grupo de asociaciones y pro-
pagandas separatistas "estrictu sensu” se cataloga a otras or-
ganizaciones ¥ publicidad politica que manifiestan aspiracio-
nes de autonomismo regional y federalismo. Para el Supremo Tri

bunal todc es lo mismo, porgue todo tiene igual finalidad, lo
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cual nos trac o .La memoria la divisidn gue nacia ¢l Cabo-denun
ciante gue aparecs on T-~40/69%: los afectos al Movimiontc Lacic
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mc y federalismc vienen a ser las f6rmulas "disim
"descaradoe” separatismo.
Asi, la ETA juntc con ELA y PNV “tratan de io-
grar la divisidn violenta de la unidad de la NHa-
cidén Espaficla v con ello la destruccidn de la

organizacidn nolftica y juridica del Estadc”
(T-250/7C). (T-266/70).

T-131/69 es la {inica sentencia que distingue autono-
mismo y federalismc de separatismo, pero condena a las dos aso
ciaciones encausadas por senaratismo:

La S.T.V. v el P.N.V. son organizaciones que "estén
declaradas fuera de la Ley precisamente por propugnar ideas de
separacifn y no por su cardcter federalista o estatutario"”.
(444 ).

Los nacionalismos son disgregadores de la unidad na-
cienal, al provocar un enfrentamiento entre una regidn, a la
gue se le da entidad de nacionalidad, y Espafia (el T.S., re-
cordemos,no distingue Nacidn de nacionalidad):

"Libertad vara todas las regiones e individuos

es anhelo de gobernantes y gobernados; reclamar-

la s6lo para Galicia por medio de pasquines c o-

locados de noche Yy a e s-

condidas revela propdsito distinto:

es levantar la atencidn sobre una supuesta y parti-

cularizada injusticia cuya reaccidn se provoca"

(T-143/69) (tbh. T-439/73).

*el procesado, al arrojar pegatinas con la fra-

se "Libertad para Galicia", "pedia tal libertad
en favor de una regidn frente a la unidad de Es-
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NHtese que una de las "formas interpretadoracn” oo

"mavcer autonomia dentrc de la unidad nacional", eguinarsadi nor
el T.S. @ "pretender la libertad sin condiciones, n: Tirites
ni restricciones"{una liber<ad, sin condiciones, se "sclicita"?;

Ambas gon un "CLAROC atacue" a la unidad.

La Gnica Nacidn del Estado Espafcl &s ESPALS. Las
regiones, por si mismas, no forman nacidén ni nacionalidad alqu
na:

No se admite el recurso gue argumenta que "el
texto de la octavilla se referia a la expre-
sidén de un regionalismo, y ague al hablar de Na-
cibn, se habria de entender la Gallega, pues
ello en absoluto resulta de las expresiones em-
pleadas en donde precisamente se contrapone
"nuestra tierra", "nuestra Galicia" a lo que
estd ocurriendo en muchos lugares de "nuestra
Nacién", va gue €sta no es otra gue Espana, es
decir, la totalidad frente a una regibén deter-
minada, Galicia, que no constituye peor si Nacidr
alguna® por lo gue se intentd relajar el senti-
miento nacional. {T-441/73) {(tb. T-282/71; T-
331/71) (4:5).

"La expresidn "Por una Euzkadi Libre en una Eu-
ropa Unida" es claramente de esta tendencia
(separatista), pues la integraci®n eurcpea ha
de ser libre, pero como parte de la Nacidn es-
paficla, no directamente como nacionalidad dis-
tinta”. (T-96/68)

En esta sentencia parece diferenciar Nacibn de Nacio
nalidad, aunque no deja claro si la condena de "separatista”

viene dada por el hecho de proclamar a Fuzkadi como naciona-



Pidad ¢ por pretender "por separadd”™ su integracibn en Eurona.
Dada la travecteor:ia de la juriserudencia creemos cue por ambas
cosas. Sin embarcc, tal come se define a2 la Nacifn en T-477773
"conjunto de nersonag unidag ner la misma historia, lenacua, ra
za y tradicidn, asentadas en un mismo territoric", nc se ve la
razédn de por cué nc se aplica dicha definicifn a Catalufia,Pals
Vasco y Galicia.

A las regiones, como queda dicho, hay que citarlas
junto a Espafia, Gnica nacién. No es licito enfrentar a aqué-
llas con ésta, ni tampoco referirse exclusivamente a la narte
sin nombrar a la totalidad. P&ginas atr&s hemos visto comoc en
los reiterados atagues al "Gobierno Central®, a través de ho-

jas redactadas en catalsn, late -para el T.S.- "CLARO Y OSTEN-

SIBLE un EVIDENTE propfsito secesionista con aspiraciones de

separacién y desintegracién del territorio nacional, PUES SON
REITERADAS LAS INVOCACIONES no de amplitud local o meramente
comarcales, sino DIRIGIDAS A TODOS LOS CATALANES"™ (T-438/73)
(416) . Cabe concluir el estudio de esta sentencia con dos pre-
guntas: ¢las invocaciones separatistas comarcales y municipa-
les carecen de ambicidn secesionista? ¢la proclamacidbn de an-
ticentralismo, dirigida a todos los miembros de una reqidén, se
convierte en separatismo?.

Si los autonomismos regionales aparecen expresamente
condenades en la jurisprudencia (T-174/69; T-117/69), este il-
timo fallo hace correr, de manera explicita, igual suerte a
las posturas federalistas:

El libro objeto del nproceso en cuestidn afirma las



siguicntoo leas, destacalas en el Lriner Ao los "rozuloados
"el gran error de loz runcd rarifi&ricon no fud
el defender su rerscralidad, oo e do Cast.llil
consisti® on alzarse como elementcs ac.iuatinador
£l error de todos estriba en guc llevarGn oun
ambiciones a limites extremos € imnosiblol or
vez de suntarse de urn modo armdnicc ...
La obstinacidn coen cque Castalad agusi a:
Tisme castellanc COmMe resSpCRSan.d Qo nud
males, no nos debe llevar o .4 €QUIVECAZ
interpretarlo como un atague s stemdtice
tilla v a 105 castellances, Sino CONLra Lo
tica absurda cue se encarne en Castill
a veces fuf dirigida por nuestiras mishas LTt

como sucede hov"

En el 1likro éel Sr. Miguez se cita a Cardc, ha-
ciendo suvas las palabras de &ste “"surge pues el
federalismo como finica medicina capaz de
las tendencias disgregadoras....

.. en el foiio 14% el Sr. Miguez afirma: ¢
otros no somos separatistas, ni de Espaha, ni
de Europa ni del mundo y el gallieguismc ne es
més gue un aspecto parcial de un problema eurc-
pec ... somos federalistas y nuestra idea sique
en pie"....

En el mismo "resultago”, el T.S. participa de las
consideraciones hechas por el T.O0.P. sobre el citado libro:

“mado el contexto de la obra ... constituve una
exaltacidn del nacionalismo, de la autonomia,
con federalismo o separatismo de Galicia, fo-
mentando la disgregacidn de ésta de la indivi-
dualidad Patria"

Por su cuenta, aftade el alto Tribunal:

"Basta leer la relacidn dada como probada ... para
advertir cue se trata de una incitacidén de tonos
altamente senaratistas ... tratando entre otras
ideas en gue se ataca a otra regidn esphaola (Cas-
tilla), interpretindose su historia y su actua-
cién con criterios cue pudieran estimarse insul-
tantes para la misma, por su condicibn de viejo

nucleoc de la nacionalidad espafiola en tiempos de
sy formacidn, lo aue estd pgotorianenic incursc

en el ne 3 del 251, al promover ideas disgrega-—
doras de la unidad nacional™ (T-117/69).

Destaguemos -y no como simple anécdota- gue el T.S.
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califica de "GRAN VARLENTIA PROCESAL" el argumento del reccu-

rrente,
ratismo
ralismo

ri1o con

les, al

consictente er afirmar aque no habfia incitacifn al zecna
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en lac fas de estructuracidn peolitica sobre fede-

[

que el lLibro expone. mbunda el altc Tribunal su crite-

el siguiente juicic “"superador de é€pocas remotas":

w"£1 recurse pretende alejar (la aplicacidn del art.
251 ne 3 del C.P.) diciendo cue si no se induce a
ejecutar actos de tipo separatista, no hav delitc,
seqglin exnresa sentencia de este Tribunal de Y

de enerc de 1884, doctrina sentada ya cerca de!l
siglo, a la vista de otros textos legales y otras
circunstancias distintas a las actuales, v desde
Tueao, opuestas al texto vigente aplicable”.
(T-117/69)

No se admite la existencia de Estados plurinaciona-

hacer de las naciones los sujetos juridicos de rela-

ciones diplomaticas, identificadndolas con los Estados:

"... y aconsejando el empleo de presiones diplomé-
ticas -que sdlo pueden darse entre naciones diver-
sas, sin gue puedan aplicarse dentro del terri-
toric nacional- y la energia, termina (el articu-
1o) recordando gue®Catalufia y Euzkadi son proble-
mas comunes que no pueden resolverse colectiva-
mente, nc se pueden aislar de los otros pueblos
peninsulares ni de otros palses como Yugoeslavia

o Suiza, de los aue tenemos mucho que aprender",
sin gue exprese la razdn o el porgué de esas pre-
siones diplomadticas ni gué se aspirarfa lograr

con esa violencia, que, seqgfn el articulc afir-
ma, preconizan mis de un cataldn, sin duda para
que sea el lector, sin discriminacidn alguna,
quien sague las consecuencias gue le parezcan,

a todas luces separatistas, por lo gue hay que
estimar cometida la infraccidn seflalada en el
articulec 2¢ de la Lev esnecial por desacatar la
Ley de Princinios del Movimiento llacional v de-
mis Leyes Fundamentales" (C-63/69)

Si lo que se pretende decir con la frase arriba

subravada es que entre naciones Ginicamente se pueden estable-

cer relaciones de Derecho mal llamado "internacional®, se es-



t& desconooiende 1o avigtenciade leg Erstadoe fodavalrs, oorac
entidades nacicrales, »or medio de sus reapectivor Dotadoo fe-

derados mantienecn entre si vinculos recidcs npor el! Derechs

cuando pone como ejemnlos a imitar para solucionar el problema
de estos dos nueblos los de Yucoeslavia v Suiza, Estades fede-
rales nlurinacionales.

En Gltima instancia, para el T.S. autonomismc v fede

ralismo son dos formas de atacarx la unidad nacional, dentro de

las numerosas previstas por la ley bajo la expresion "Atacar

en cualquier forma ,.." confundiendo la unidad del Estado con

la de la Macidn {T-3/65; T-83/68; etc.).

G - SIMBOLOGIA SEPARATISTA

Se tiene mgv en cuenta, por ser el medio mas com@n

de difundir tales ideas "excitando a su recuerdo y contenide”:

Lo que la E.T.A. pretendia "extender con pintar

tales siglas (E.T.A:) ... y con el cndear de ta-
anderas separatistas (Ikurrifas) eran las

ideas secesionistas, {con lo gque) no cabe dudar

aue tales letreros y tales banderas eran una ex-

citacidn del recuerdgv contenido de las ideas se-

varatistas, cue por ir contra la unidad de la patria

constituven nronaqanda 11eqal del articulo 251 ne

3 del C6digo Penal™ (T- 42/67)

"Y no cabe dudar cue el uso de la bandera revo-
lucionaria es un simbole pronagandistico de la ma-
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yor importancia v de notoria trascendencia anti-
juridica, sealn claramente se deduce del arti-
culc 248 del Céddiqo Penal” (T-26€,/70) .

De la abundante jurisnrudencia sobre el tema (413

resaltamos a T-42/67, de redaccidn similar a C-42/69, anterior

mente analizada:

"pues si en ciertas ocasiones nuede ser licito

1a exhibicifn de una bandera regional © provin-
cial, nc puede considerarse asi cuando en re-
gionecs donde existe una minoria del separatismc,
nersona que nrofese esas ideas v con intencién

de difundirlas, coloca en la torre de una ialesia
un dispositivo para al terminar la misa caigan
sobre el piblico varias banderas tamafo cromo,
pues tiende como afirma el hecho nrobado .... a
impulsar posturas desmembradoras de territorios
determinades de la Patria, va gue dichas banderas
son el simbolo utilizado en estas circunstancias
por el Estadc Libre de Euzxkadi gue nreconiza

el separatismo vasco".

Por loc gue a gritos "*separatistas"” se refiere, va he

mos visto en piginas precedentes que los vitores a la regidn

con el aditamento de "Libre", ya en castellano, ya en la len-

gua verndcula respectiva, son considerados por el T.5. como

incitadores a la "subversidn secesionista” y comc manifesta-

cién ineguivoca de los sentimientos nacionalistas de su autor.

(T-131/69; T-141/69; T-143/69; T-174/69; T-331/71; T-43%/73;

etc.) .

La excepcibén que confirma la regla es T-282/71:

El hecho consistid en gritar una sola persona Y
una sola vez Viva Galicia Ceibe!

"en definitiva atendiendo al relativismo y cir-=
cunstancialidad antes aludido, a la persona de
quien procede, un abogado, del que se desconoce
su ideologia y tendencia que le impulsara a la
ausencia de significacidn de la reunidn, a la fal-
ta de reaccidn de los circundantes positiva ¢ ne-
gativamente el sentido equivoco de la expresidn
Gnica ("dado el diferente contenido de la palabra
Ceibe") y a la carencia de contenido esencial su-
ficiente para incitar a la rebelibn, unido ail



lugar, detencidn inmediata, v la ﬁisma ausencia

de cierte clima separatista en la reqidn en guc

se produijo (Galicia} impide otorcarle aguella va-

loracién penal". (L1686,

De todo ellc se desprende la variable calificacidn
de los hechos ern funcidn de datos ajenos a los exigidec por
el tipo penal para su calificacidén juridica: existencia de cli
ma separatista, ideoloala y tendencia del autor o autcres de
aguellos, etc.

En general, puede afirmarse gue, alli donde havya
"una minoria de sevaratismo"” v el emblema regional utilizade
por ella para sus fines, el alto Tribunal no concede caricter
regional a "una de las representatividades" del Pais Vasco o
Catalufia (habla la jurisprudencia de "banderas separatistas"”,
no de "banderas reqgionales utilizadas torticeramente nor sepa-
ratistas") (T-42/67). La no concesifn, cuizds, sea debida al
temor repetidamente aludido a allanar el camino destructor de
la unidad patria.

A pesar de haber més sentencias sobre "separatismo"”
gallego que catal&n, se juzga como reqgiones con "minoria de
ambiente separatista"” al Pals Vasco v a Cataluha (T-49/67;
c-42/69; T-282/71; T-439/73). C-63/69 lo confirma:

*... con el nretexto de un viaje por Espafa se

analizan las diferencias geogr&ficas y econdémi-

cas de regiones esmnaficlas, concret@ndose casi

exclusivamente a Catalufa y las Vasconcadas,

aunque, a titulo de ejemplo se cite a Galicia,
quizd vara disimular la intencidn del autor...

{a todas luces separatista)” (vid. supra)
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La i1dentificacidn de federalismo v autonomismo re-

gional con senaratismo nos oblica a una hreve perc imnortante

]

referencia sobre ctra de las "renresentatividades naciocnales":

“

la Autoridad legitima (C-406/69%)

Si se condena, junto a separatistas, a acuellos gue
persiquen una forma distinta de estructurar ncliticamente la
unidad del Estado con el reconcocimiento eficaz de sus naciona-
lidades v reaiones, hay cue extraer como conclusién gue se es-
ta amaparandc, no tanto la "defensa contra el separatismo” y
"la inteqgridad territorial" (T-34bis/67; T-42/67; T-174/69),

cuanto una politica concreta (y a las autoridades aue la diri-

gen) de organizacién de la unidad nacional. Proteccidn que se

legitima a base de calificar a los defensores de otras noliti-

cas ordenadoras de la suscdicha unidad, como desintegradores,

asoladores, atomizadores, etc. etc. del territorio espafnol.
Dada la fusidn de los conceotos de "Estado”, "Nacién
"Régimen" y "Gobierno"” que la jurisprudencia reiterada y macha

conamente establece, los atacgues al REgimen y a su politica,

considerada “centralista" tanto nor separatistas como por au-

tonomistas y federalistas, los enjuicia el alto Tribunal como

atentados a la Macién, su unidad o sentimientos:

"Al declararse probado que los procesados son de
ideologia separatista vasca, aque distribuyeron
entre sus simpatizantes propaganda ilegal que re-
cibfan del extranjero vy que toda ella era dedicada

a desacreditar al actual Régimen espafiol ... se

H
r



"exaltacidn del

L2
~

sientar los antecedentes recesariss wara on-
cuadrar su conducta dentrc de 1z tinlgoodad do-
lictiva del art. 251 n2 3 del CZ.F. nor ¢ nu
han sidc condenados, pues auncue 12 sentenctii no
consigne texto de ¢sa nropazanaa, ¢l =

caria ae¢ encaminada a desacred.tlar a. N
dar a conocer la ideclingia de loz nroc

matiza suficlentemente ila finairiddac o i,
desacreditar el Ré&aqimern ern bereficic go. 1ol
separatista de los procesados, COMC oYas.ni-

mente en

ese anartado del citadc art,
se sancionan atacues a la unidad de la nacién

el difundir actividades senaratistas, ¢! movt:vc

del recursc no puede ser acoaidc” (A-1/67
{También T-53/68).

Pecordemos aaul aque en T-117/69 se condena nor

nacionalismo, de la autonomia, con federalis-

mo o senaratismo” un libro en el que se dice gue la acusacidn

al centralismo castellano como resnonsable de los males calle-

gos, "no nos debe llevar a la eaquivocacifn de interpretarlo co

mo un ataque a Castilla y a los castellanos,

sinc contra la po

litica absurda que se encarnd en Castilla v que a veces fué di

rigida por nuestras mismas centes, como sucede hoy".

(Th.

c-61/69; T-215/70; T-441/73;: etc.).

cuenta,

Por otra parte, y €sto es muv importante tenerlo en

las personas oue reclaman la total unidad de Espafia

en el sentido de gue no se negocie con otros paises la pose-

sidén del territorio del Estado hispano,

cesidin a los Estados Unidos de Bases militares),

son condena~

(concretamente la con-

dos, no por atentar contra la unidad de la patria, pero siI por

rebasar los limites de la critica al Gobierno,

nerjudicar el

crédito del Estado e, incluso,ipor lesionar la dignidad de la

Nacibdn!:
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"pPresentar a Esnafia comc base vancui ec ofender
la dignidad de la Nacibn al sunonerla colonia al
servicic de una notencia extranjera” (T-1053,7€%, .

"Por mucha amplitud aue se le conceda a lz

cultad de crfitica que nos corresponde a los espa-
foles v nor muy benévolamente liberal o i
terpreten los concentos emitidos para exte
esa critica, ha de convenirse cque el decir
tre otras varias frases, gue hav aue 1r contra
la venta de nuestra Patria a los americanos,
desborda todos los limites de La buena critica
v atenta a la dinnidad de la Nacidn v al cré-
dito v mrestiqio del Estado" (T-451/73) {(vid.
tb. T-28/66; T-67/63; T-240/70; etc.;.

I - CONTRADICTORIZA NEGACION DE LAS DOS ESTATAS

Finalmente, se defiende la idea de gue existe una

Espafia frente a los que sostienen la tesis de "las dos Espa-

nas .

8i, por un lado, la Espafia de hov ha superado con

su unidad los tiempos en que se cernia sobre ella la posibili-
dad de desagajamientos v escisiones (T-42/67), por otro, tam-

bién ha superado las distancias entre el pais oficial v el re-

al: los gue en la actualidad mantengan la vigencia de aquella
tesis faltan a la "verdadera historia de Espaha™:

"... y citando plrrafos de un filbésofo ilustre,
escritos en época pretérita, a los que el arti-
culista (Sr. Nestor Lujdn) atribuve de rabiosa
actualidad, afirma la existencia de dos Espafas:
"la oficial v la vital, sincera v honrada, que,
estorbada por la primera no acierta a entrar en
la historia, lo cual tampoco es verdad hoy, si
bien pudiera serlo cuandc acuellos parrafos se
escribieron, ..."

"... en nuestro pais no hay dos Espafias, v menos




bod

en contraposicidn una de otro, rnl puede ofor-
marse, aundue sea anovancose ern cufemism
la Espana cficial sea lo contraric do
sincera + honrada Esnafla real., ecs
acuélla, ni se aclara o cuclica,
ticia ni servir para orientar z
sea el suztc cont?ruc ruc laz C
ra imnedirles tomar una travect
cue les imnide vivir, nocr o cua

lo debe renutarse, como lc hize
cibén, como un articulo sensacion

nara ello tenga aue desfigurar la verdad do¢ Ioc

hechos y recurrir a citas trasnochadas aur afnr-

tunadamente no son de rabicsa actualidad, come

se afirma" {(C-48/69) (449).

Sin embarco, al equirmarar la alta instancia judicial
REgimen a Nacibn vy fallar cue las criticas a aquél scr ataques
a la dignidad de ésta, estd ya afirmando y formando las doc Es
pafias o, al menos, "la Espafia” y la "anti-Espaia”, nudiendc
llegarse a la paradoja de ser la mayoria de los espafioles con-
siderados anti-espaficles por el T.S., si es gque fuera nosible
verificar su ovosicién al R&aimen, y siendo todavia mds para-
déjicos -si cabe- aguellos casos en gue reivindicar 1la indepen
dencia militar, econdmica y politica espafiola respecto de Esta

dos Unidos constituye lesifn a la dignidad de la Nacidn {(vid.

supra T-100/68 y T-451/73}).

N

o
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-VII- UNIDAD POLITICA

Este carnitulc es esencial en el estudio de la ideolo
gia del T.S. Su tItulc hace referencia a la identificacibn que
la alta instancia judicial establece entre los concentos mas
importantes de toda teoria de la »nolftica: "Estade", "Nacién",
"Gobiernc" y "REgimen". Como consecuencia, se alude también
con tal expresidn a la uniformidad de pensamiento y comporta-
miento voliticos a cue se pretende someter al ciudadano por im
perativos de aguella identificacibn, anlicada como anéndice de

la "premisa mayor" de numerosisimas sentencilas.

A - LA ORGANIZACION POLITICA

A través de la jurisprudencia, se intenta presentar
una concepcidn del Estado desligada de planteamientos ideold-
gicos -merced a una interpretacidn "as&ptica” de la regla ju-
ridica- v, por tanto, noliticamente incuestionable. Para dar
esa imagen de objetividad, el T.S. recurre, unas veces, al sig
nificado que el Diccionario de la Lengua otorga a alguno de
los términos politicos a emnlear (T-244/70; T-422/73; etc), o
a la "literalidad" del precento {T-190/69; T-288/71; etc.);
otras, a la afirmacidn de que TODO estado tiene ciertas funcio

nes de inexcusable cumplimiento (vid. infra "Orden PGblico™) y

N
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otras mas, la generalizacibn de suc narticulares convicclo-

8l

nes, plasmada en frases como la silqulente: "cualouiera gue sed

el concento doctrinal gue se tenga del Istadc nc se nuecde des-
conccey aue es .... (T=318/71; TL. T-329/71: C-L70%; etc.).

Sin embarqgo, no siemnrc sucede asi, v ern almunos fa-
llos expresamente se rechaza la interpretacidn gramatical (T-
421/73), o se sustenta con orgulle las diferencias del Estadc
espaficl surgido del Alzamiento del 18 de julio con respecto al
resto de los "decadentes" Estados occidentales (C-103/73).

El anflisis de las sentenciacs muestra que el intentc
arriba citado resulta fallidc, tanto por partir la labor juris
prudencial de una normativa que resnonde a un determinado pen-
samiento politico del legislador, como por componer su trabaijo
exegético un conjunto de valoraciones politicas (acerca de lo
que es "Estado", "Nacién", "Gobierno", y "Régimen", etc.) no
por todos compartidas.

En la mayoria de los casos, la tecrizacidn politica
a lo largo de los fallos encuentra su fundamento normativo en
las vagas expresiones de los articulos 174 y 251 del C.P.: “"or
ganizacidn politica, social, econdmica o juridica del Estado",
su "sequridad", “crédito, prestigio o autoridad”;"sentimiento
nacional®”, "intereses y dignidad de la Nacién". En concreto,
la "organizacibn p.s.e. o j. del Estado"” es una férmula que
sirve para rellenarla de variados contenidos y da pie —que
aprovecha ampliamente el T.S., como veremos seguidamente-— a
una gran gama de interpretaciones, cuyoc punto culminante lo al

canzan aquellas sentencias que equiparan "organizacibn" con

[
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"orden” y al "Estadc" con la "Sociedad”

En efecto, la ambigiiedad del textc pmenal es tan onor
me aue, de cara al esclarecimiento del gignificade de la tin:i-
ficada expresidrn, nueden hallarsec hastatres linecas jurispruden
ciales, las cuales =l bien concluven en un mismo criteric
{identificador de los conceptos "Estado"”, "Nacién", "Gobiernc™®
y "Ré&gimen"), siguen, para llegar a &1, caminos diversos. Para
un grupo de sentencias "la organizacién p.s.e. o j. del Estadc
es algo mids cque el "Estado", al menos tal como este concento
es definido por el Derecho Politico (T-12/65; T~190/69; T-421/
73; etc.). Para otro, equivale a "Ré&gimen® {T-143/69; T-244/71;
etc.). Para un tercero, a "Estado” en sentido amplic (T-28B/71
T-393/72; T-453/73: etc.). Lo,a nrimera vista, sorprendente es
que en todas estas lineas jurisvrudenciales, algunas de sus
sentencias, (por ejemplo, T-190/69 en la primera; T-244/70 en
la segunda y T-288/71 en la tercera), expresamente afirman ex-
traer su interpretacidn de la literalidad del precepto en cues

tidén. No obstante, ello no nos debe extrafar si se tiene en

cuenta lo dicho sobre su coincidente criterio identificador,

gue, a su vez, explica la contradictoria existencia,en el seno
de un mismo fallo {(v. gqr. T-244/70; T-329/71; T-480/73; etc.;
de razonamientos encuadrables en mds de una de las citadas 11-
neas jurisprudenciales.

En definitiva, el T.S. presenta una teorla de la or-
ganizacidn politica cue, pese a calificarla de "superadora" de

otras todavia vigentes, es muy primitiva, y si algunos fallos



hacen exr.licitar matizaciones d¢ esta ides bruta, no € 1
gue para nerseverar en 1a mismz — demostrar £l engarce de unas
nociones con otras, formando una amalagama cuves princinales
componentes son ~ "Latado", "REaimen", "Gokierna" v
:ué es pues la "ormanizacifn p.s.e. © O del Estado?
Sin perjuicic de ser mAs exhaustivos en las wnroximas nacinac
al analizar los conceptos ecspecificos a cue eaquivale, hagamos
ahora un desglose de las nartes que integran tal expresidn v
descubramos los significados que el T.S. da a cada una de ellas.
Por ORGANIZACION (p.s.e. © j.) se entiende la estruc
tura del Estado tal como esti articulada en sus leves fundamen
tales (T-94/68; T-76/68; T™-321/71) (iQA)), una estructura orgé
nica {(C-103/73)y material (T-422/73; T-432/73; T-475/72), for-

mada por un copunto de 6rganos y sus titulares, representati-

vos e incluso encarnadores del Estado, a través de los cuales
&ste se concreta en la vida social (T-83/68; T-288/71; T-393/
72; etc.). De esta manera, Se€ personaliza a la organizacidén es
tatal, caracteristica gue ya esti presente en el C&digo Penal

al hacerle portador de crédito v prestigio, de suerte que las

criticas a aquellos 6rganos y sus titulares puede ser enjuicia
da como atentados a é&sta.

pero el alto Tribunal va mas alld en sus consideracio
nes y, traspasando la barrera de lo meramente organizativo, se
adentra en el campo del funciocnamiento de la estructura esta-
tal. La estructuracidn del Estado es también, como su nombre
indica, accidén de estructurar llevada a cabo por los citados

6rganos, estimandose gue su dinamica, su manera de actuar, tie
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ne que estar tan fuera de discusidn comc su organizacidn
(T-329/71; T-393,/72: T-480/73; etc.].

" i
craan

3
ba

Esta dualidad de significados del términc za-

-

cién" se percibe perfectamente en la matizacilédn cue en T-24G/7C
se hace al afirmay que las "Juventudes Comunistas® "pretenden

cambiar por la fuerza la gstructura de la actual organizaciérn

am

del Estado espafcl”, es decir, se estd especificando aue la or
ganizacidn estatal es objeto de un presunto ataque cuvce obje-

tivo es su estructura. (S8i acuella dualidad nc se admitiera,

la frase enjuiciada seria una redundancia).

Completando la cadena de asimilaciones del té&rmino
"organizacién" se nalla la idea de orden p.s.e. o j. (T-77/68;
T-323/71; T-434/73; etc.), o sea, la idea de resultado conti-
nuoc y cambiante de la actividad permanente de los drganos y

sus titulares de la organizacifn estatal.

Por otra parte, lo "politico, social, econdmico o ju
ridice", auncue alguna vez aparezca dividido en elementos sus-
tantivados: estructuras del Estado (T-71/68; T-202/70; T-484/
73; etc.), generalmente se les considera "aspectos" o "facetas”
de una tinica organizacidn estatal (T-~206/70; T-255/70; T-315/
71; etc.), esto es, de la estructura, drganos, funcionamiento,
y orden del Estado.

Entendida asi, la organizacibn p.s.e. © j. es una or
ganizacidén total (calificativo que se encuentra en la jurispru
dencia: T-43/67; T-46/67; T-124/69; etc.) o, mejor afin, totali

"pDentro de la amplia gama de infracciones que
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van contra la seguridad intericr del
1 delitec de mronaganda ilegal tiene
rotalitario, nues trata de COnsSegulr
Tntelectualec” la suhversidrn “violen
ganizacién polfitica, social, econdmi
del Estadc, o bien destruir ¢ relanja
timientoc nacional ..." {(T-32%/71:

Aungue el T.S. se refiere al cardcter tota
del delitc, cabe afirmar que tal cardcter estl ern funcifin, nc
de l1a ideologia del delincuente politico (que no tienec nor aqué
cer totalitaria) ni de los radicales o globales atacuecn quc
propagandisticamente proponga {a pesar de que asi 1. intorpre-
ten algunas sentencias (424), sinc de la legal v judicial ceon-
cepcidén totalitaria de la organizacidn estatal. Esta asercidn
la avala la propia redaccidén del art. 251 n2 1 del C.P., al
tipificar la propaganda para subvertir o destruir "la organiza
cién politica, social, econbmica o juridica del Estado".

Quiere ello decir cue para gue exista este delito no se preci-
sa pretender "ideolbgicamente" el derrocamiento de la organiza
cién politica, social, econdmica y juridica; basta con que se
propague "en cualquier forma" la idea de gue hay que derruir
alguna de las facetas de dicha organizaciftn; el Cédigo Penal

utiliza la particula disvuntiva "o". La muestra la tenemos en

diversos fallos condenatorios los fines del Partido Comunista
Espanol:

El P.C.E. "tendente a subvertir violentamente

la organizacibn politica de Espafia y a la vez

perjudicar el crédito y prestigio del Estado”
(T-278/71)

“que consistiendo la finalidad principal del
P.C.E. en la destruccidn por la fuerza de la
organizacidn politica y social del Estado legai-




)
.
i}

mente estaklecida L. (T-169/69)

Fi1 p.C.L. "mueda comprendido en la modalidad
del parrafc 32 del n¢e 1 del ar iculc 174 del
Ccédigo Penal DOr persequir comc objeto la re-
ferida asociacidn la subversidn viclenta de la
organlzaCLCh politica, social, ¥ econbmica del
Estado” —3%3771)

"y como razona acertadamente la sentencia de
instancia, el P.C.E. tiene como finalidad la
mutacién por la fuerza de toda la organizacidn
estatal, no s&lo de una, sinc de todas las face-
tas apuntadas: polltlca, social, econdmica v 1u-

ridica del Estado" (T- 166/72)

por el contrario, el hecho de acue se configure a la
organizacidn estatal como politica, social, econdmica v juridi

ca nos da a entender que el C.P. expresa una concepcifn totall

taria -por omnicomprehensiva- del Estado ... y, como demuestra

la jurisprudencia, de la Sociedad, porcue el limite entre una

y otra nocidn dista mucho de ser nitido. Estade y Sociedad son
realidades gue se superponen formando una unidad indisoluble o,
como expresa el p. VII de la L.P.M.N., una Gnica realidad: "El
pueblo espaifiol, unido en un orden de Derecho, informado por

los postulados de autoridad, libertad vy servicie, constituye
el Estadc Nacional® (44Q).

No obstante, algGn fallo, con formulaciones de pre-
tendida validez universal, presenta al Estado como instrumento
creado por la Sociedad para cumplimiento de sus fines, deducién
dose tres importantes ideas: una, indicadora de la preexis-
tencia de la Sociedac respecto del Estado; otra, legitimadora
de 6ste, al ser aquella en su conjunto la gue le da vida v,

una Gltima, reveladora del protagonismo de la Comunidad, al



ser clla la ue decide dotarse de una astructura pelitica rde-
cuada a sus intereses:

"cualouiera gque Sea el concepto doctrinal ©a&

ce tenaa 4o Fstado, nc pucde desconocerse cue
es la oraanizacibn aquc adonta la s0TL da T

un monmento determinado de la nistoria na
desenvolvimiento de su vida U cumplimients e

sus fines” (T-318,/71"

sin embargo, la tdnica jurisnrudencial generzl en la

de apnlicar una nocién amplia ¥ sustanciadora del Estads que sC
brepasa "el 1imitadoc alcance aque a este término confiere el
recurrente, basado en estrictos conceptos del Derechc Politi-
co” (T-190/69) © fundado en la vinternretacidn semantica comin
segfin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola”
(T-421/73). En efecto, la polifacética idea de organizacidn es
tatal que la legislacidn apunta v el T.5. desarrolla en casi
todas sus sentencias incluye en su seno a 1a Sociedad nacional
al estimarse que la situacidn politica, social econfmica y Jju-
ridica de ésta es un componente del Estado, o sea, producto
—como antes vimos- de la actividad de los Brganos de su estruc
tura, con lo cual la absorcitn de la vida social por el ente
estatal es total V. de esta manera, el estado de cosas de 1la
comunidad implica de-por-si el aue sea también cosa de Estado:

En la nropaganda "se remarca de un medic es-

pecial v sefalado el actual estado de cosas a

gue se refiere el recurso, COn expresiones ta-

les como la de acabar con el "Ré&gimen que NOS

oprime” lo gue de por sf implica referarse a

perjudicar el prestigio o autoridad del Estadc,

naturalmente con las finaiidades destructlvas

a que se refiere el programa y la actuacidn prac-

tica de la entidad (Juventudes Comunistas)”.

(La propaganda habla de "carceles llenas de obre-

ros”; existencia de "verdugos”; "Universidades
ocupadas"; etc. Y i1lama a la huelga general. pa-
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ra derrocar al R&gimen). (7T=212/71: th. T-447/72
T-459/73; C-103/72; etc.:

Habida cuenta de este criteric doctrinal, nc es ex-
trafio encontrar en la jurisprudencia exzresiones comnc las si-
guientes, sustitutorias de "organizacién w.s.e. ¢ . del Esta-

do": organizacibn p.s.e. O j. del Ré&gimen (T-453/72%, d¢ Espa-

Aa (T-323/71) (423), de la Patria (T-397/72), del Pafs (T-403/7

73).
Como resumen, vdase en este cuadrc las mds importan-
tes asimilaciones de la férmula tinificada en el C.T. realiza-

das por el T.S.:

Ccbdigo Penals .ORGANIZACICMN....| P.S.E. 0 J.... del ESTADO
. .Poderes , aspectos Jefe del Estado
...Administracién | facetas Gobierno
....6rganocs funciones ins~ | Régimen
Tribunal e eee.SUS Fitulgres titgc@onales Sistema Politice
Supremo *.+....funcionamiento ;act1v1dades Espafia
ees.-.modo de ser estructuras Patria
....manera de actuar Nacidn
...constitucién Pais
. .0orden Sociedad

B - EL ESTADO

Piginas atrds afirmibamos que el contenido de la or-
ganizacién p.s.e. o j. del Estado no estd claramente definido
en la jurisprudencia: unas sentencias lo refieren a "Regimen",
otras a "Estado en sentido amplio", otras a "algo méds que el

Estado™, pero que, en cambio, todas coinciden en la creencia
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de que directa ¢ indirectamente ¢l Estadc, la Nacidn, el Go-
boerno y el régimern, en sus diversas facetas, se hallan prote-
gidos en la norma penal, por ser ideas Intimamente ligadas v
-como se dice en T-421/73- "inseparables en un orden préactico
© de la realidad".

Tal creencia como se acaba de enseflar, se fundamenta

en el principio de totalidad que informa 1la concepcidn legal

y judicial de la organizacién estatal. En consecuencia, la no-
¢ién de Estadc no puede ser estudiada independientemente, sino
en relacidn con las de Gobierno, Régimen v Nacidn, tanto si se
las considera a éstas "aspectos constitucionales del Estado”™
{T-437/73}, como si se las estima, juntoc con la de &ste, ele-
mentos (en pie de igualdad T-244/70 o subordinados al Estado
T-329/71) constitutivos del entramado de la organizacién polf-
tica.

Del principio de totalidad se deriva el gue nos ser-
vird de hilo conductor en el anilisis de la "Unidad Politica";

el principio de materializacién del Estado. E1 alto Tribunal

concreta al ente estatal personific&ndolo en la materia social
Y espiritual humana: la Comunidad Nacional, Y en la materia
orgdnica: el Gobierno, a la vez que lo determina en el tiempo,
modo v forma: el R&gimen: Como reaccidn, combate dial&cticamen
te a los que, desde el foro, afancsamente defienden la distin-
cidn conceptual entre "Estado", "Ré&gimen™, "Gobierno" v "MNa-
cién" en base a teorfas de Derecho Polfitico, que la suprema

instancia judicial califica, cuando menecs, de "abstractas"”
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(T-453,/72; T-423,/73). Cuande mic, lac tachaz {er ocasiones, de
mancra destemsladas 4 “vanc intentc" (T-48/67; T-I36770: —ado
mis de "inadmisible 0 recusanle® (T-3320713, ¢ Yasto "ilfcitc
e ilecitime" (7=325/71p= de mantencr "o estac gluuran™ 1T-2727
68), la "sutil" (T-373/72), "canciosa" (T-352/72) "eeoullar
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tesis diferenciadora cue una v otra vez" (T-
uso va inveterado en esta clase de recursos" (T-E3/68}, sc
sostiene con "argqumentcs ineficaces e inconsistentecn” rm-288Y
71), por ser "una expresidn dialéctica sin contenide real”
(T-318/71), fundada er "criterics doctrinrales enteramente deos-

fasados" {T-48/67; T-68) v "superados" (T-83/68).

El concepto concreto y material de Estado viene im-

puesto, a juicio del T.S., por imperativo de la norma a apli-
car, cuyo texto repudia la interpretacidn abstracta de Estado:

"nues de prosperar el punto de vista del re-
curso (distincifn Estado-Régimen-Gobierno} ven-
drfia a resultar que el delito previsto y penado
en las distintas modalidades descritas en el
artfculo 251 del C6digo Penal, no tendrian préc-
tica y efectiva aplicacidn, pues se quiere des-
materializar al Estado, convirtiéndolo_en un en-
te abstracto que virtualmente no podria ser ata-
cado ..." {vid. infra la continuacidn) (T-393/72;
tb. T-190/69; T-421/73; T-480/73; etc.)

Aunque las sentencias T-27/66, T-397/72 v T-403/72

argumentan la necesidad de una idea de Estado concreto en el

tiempo v en el espacio, con el fin de estimar penalmente irre-

levante "1lo meramente doctrinal o extranacional”, una poste-
rior, (t-480/73), corrigif este criterio justificador, fallan-
do que en el art. 251 del C.P. se incriminan tanto las propa-

gandas contra el vigente Estado espafiol como las teorias ne-
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gadoras cel Estads on si:

lite de propagandaz ilegal contenido ern el
art. 251 de. C.P. "es una infraccidn finalfis-
tica, de tendencia concreta, v nc remota. a modco
de provocacién al delito especialmente tipifi-
cada por razdén de su peculiar naturaleza v ampli-
tud diricida contra institucicnes estatales npro-
pias  vicentes protecidac por la lev nenal que
... deqa fuera de su tipico Ambitc lc meramen-
te doctrinal o extranacional, gue no venga &
comportar atague cierto a la organizacién poli-
tica patria, con alounc de los designios previc-
tos en el ne 1 del citado articulo o en cualguier
otro del mismo precente”. (T-397/72) (Tb. T-27/66;
T-333/71; T-403/72; etc.)

»,.. organizacién del Estado, susceptible de

ser atacada en sus diversos aspectos politico,
social, econbmico ¢ juridico, polifacetisme

que va estd indicandc elocuentemente gue aqui

se toma l1a idea estatal en su real v no abstrac-
ta acencifn, histdricamente encarnada en cada

una de aguéllas morfologias ...

... por lo que reducir el radio de este deli-
to, como en general de toda delincuencia poli-
tica, al atague al Estado entendido como pura
abstraccién condensadora de la organizacidn po-
jitica seria tanto como minorar en la misma me-
dida la accién delictiva a las doctrinas &cratas,
finicas que radicalmente niegan la entidad esta-
tal a la gue, va en si misma, consideran come
instrumento de opresidén de la individualidad
personal, lo que estd muy lejos de acontecer a
la vista de la mens legis vigente que considera
fuera de la lev no sdlo a dichas doctrinas sino
a todas acuellas ocue precisamente por tratar de
persequir la subversibébn violenta del Estado ac-
tual e histdricamente organizado, han de atraer
la misma repulsa punitiva en cuanto a la pro-
pagancidén de su ideologia que busca barrenar los
cimientos de toda la organizacidn politico-so-
cial imperante®. (T-480/73).

Debido a esta concencifn del Estado, (omnicomprehen-
siva, por omnipresente en cada una de sus concreciones fisicas
organicas, formales, modales v temporales), juzgamos convenien
te estudiarlo, no en un aparte, sino més bien a través de los

elementos en gue "encarna" v por medic de los cuales "vive y
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es tang:ible”.
C - ELEMENTOS DIL ESTADRC ¢ [i. ESTADC [0 §Uf ELTNINTOC
La clésica tripleta de elementoc del Ictade: Torritc
rio, Nacidén vy Poder o Gobierno, aparece en una sentencla quo

va nos es conocida: T-393/72. Tras sefialarse en ella sue se in

™

tenta desmaterializar al Estado, "conviertiéndcle en urn ent

I

abstractc cue virtualmente no podria ser atacadc", se afirma

",.. olvidando que los entes juridicos, las
personas juridicas de las cuales el Estado ecs
una de las mas relevantes manifestaciones, ac-
tlian y se desenvuelven en el ambito territorial,
en el substratum fisico donde radica, en el ele-
mento humano que la Nacidn representa, y ejerci-
tadndose la dindmica estatal por medic de sus or-
ganos representativos de Gobierno..." (4<Z4).

Del TERRITORIO no se puede sino recordar el principio
férreamente mantenido de la "unidad e integridad del suelo pa-
trie”, confundiéndose incluso el territorio con la forma de or
ganizarlo {vid. "Unidad Nacicnal"),

Sobre el sequndo elemento cabe precisar que aquil nos

referiremos a la NACION EN SI, por cuanto en el citado canitu-

lo ya se la enjuiciaba aisladamente, desde la perspectiva de
su "unidad”, v en relacién con la pluralidad de cuestiones que
plantea la existencia en su seno de diversas comunidades eco-
némica y étnicamente diferentes, con su consiguiente proyec-
cién en movimientos naciocnalistas y regionalistas de variado

cufic ideoldgico.



conexifn con lasg clases gue la componern, al haberse wlantcado
ya esta problem&tica ern ¢l canftulo dedicade a la "Unidad So-
cial".

Lo cue en estos momentos ocuna nuestra atencidn es

el anilisic de la Nacifn en relacibén con el Estade ¢, =i se

qguiere , con la organizacién politica, de la cual el propio Es
tado, asI comc la Macibén, es una de sus "facetas"™, la princi-
pal.

Por lo que respecta al Gltimo elementc, lo examinare
mos descomponiéndolo en dos: el GOBIERNC lato sensu, por un la

do, y el REGIMEN politico, nor otro.

1) SOCIEDAD-NACION-ESTADO

Generalmente la Nacibn no se concibe desde un ounto
de vista socioldgico, como se hace en T-477/73: "conjunto de
personas unidas por la misma historia, lengua, raza y tradi-
cién, asentadas en un mismo territorio” (4¢5). Paradéjicamen-
te, T-421/73 ve en la formulacidn sociolbgica una nocién "abs-
tracta” que es necesarioc rechazar:

*al utilizar el artliculo 251 del Cbdigo Penal
las expresiones de Nacidén y Estado ... no lo
hace en el sentido de abstractamente incluir
s61c al Cuerno o conjunto de habitantes de un
pals regidos por un mismo Gobierno, o al Cuer-
po politicoc de una Nacion, que son los concen-
tos gue constituyen la interpretacidn semantica
comin seqglin el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua esnafola de dicha Nacidn y Estado,
sino que por esa misma especificidad conceptual
va se determina su mayor alcance..."




cuande se desea schalar al "oeontunto de Mavt i oe",
se emplex preforentemente el térming "Sosiedad” (12 . Sunore
no faltar sertoncian cue hacern sindniman a ambas ralabrare
(C=-57/6Y9; C-%8/6%; T-472/72; etc.,, hat.landose wncolusc 42 "Co-
ciedad Nacional® (C-96/72; C-97/72) ¢ dc Yoomunidal et
(C-€6(; C-62; C-7¢, etc.i;. En ciertos casodos se nresentc o la 86
ciedad como diferente, nerc nc ccontrapuesta, del Estad-, bhiern
con el fin de resaltar la doble lecitimidad de la condeno de
los delitos gue se juzgan atentatorios contra e. Estado con-
tra la Sociedad (:<%), bien para legitimar al Estadr ("creado
por la Sociedad", vid. supra T-318/71), bien para mostrar gue

la naturaleza &tica del Estado procede de la naturaleza moral

de la Sociedad (vid. infra C-107/73}).

La Nacibn es algo mds que
pueblan un pals; es la entificacidn
"persona moral". Por eso se dice en

desenvuelve "enaélemento humano que

la suma de personas qgue
de lo colectivo en una
T-393/72 gue el Estado se

la Nacidén renoresenta". No

son eguivalentes "Nacién" y "elemento humano™; la primera, sus
tanciada, se distancia del segundoc, pero no rompe la comunica-
cidén gue les une, al "representarlo” (128 .
En la Nacién se dan cita el pasado, (la Tradicidn,
C-194/73), el presente y el futuro (C-107/73, wvid. "Unidad Na-
cional®), constituyendo un depbsito cultural transmitido de ge
neracibén en generacién (C-87/70) {429), por lo gque para el al-
to Tribunal tiene un significado mucho m&s profundo cue el me-~
ramente sociolfgico o inorgdnico. La idealizacidn de la Nacibn
as{ concebida se expresa en el té&rmino "Patria"

(T-441/73) que,
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no obstante, aparece normalmente aplicado ern sustit
"Espafa" v "Nacifr" (7-189/6%; T-35C,/72; T-435%/73: ertc. ;) :

Se define el "sentimiento nacienal®” come "el
afecto ocuc loz espaficles sientern por su Nazifrn
r

- ) ,
que idealizan, primariamente, como organizacior
Y come Patria"™ (T-441,/73;

La Nacién es una persona moral, '+ comc “perscona®

reune una seric de caracterIsticas "humanas" que se podrian
resumir en las que el promic texto legal cita: "la dignidad" y
“el interé&s" (130 :
El namerc 4 del articulo 251 del Cbédigc Penal
"reprime la propacanda atentatoria a la seqgu-
ridad, crédito o prestigio del Estado, a los
intereses generales v dignidad de la Nacién"
(A-8/64; T-91/68; T-174/69; T-466/73; etc.)

Como ser "moral™, la Nacidn adquiere un semblante

mistico o espiritual. El1 T.S., basindose en la S. 25-v-59
(Rep. Ar. 1797), la define como "alta entidad constituida por

variados elementos espirituales v materiales" (T-17/65). Esta

espiritualidad se concreta, fundamentalmente, en la conciencia

nacional y en el sentimiento nacional.

La primera es la funcidn "psiquica® del ente nacio-
nal sustanciado. No se trata, pues, de la conciencia de Macidn
que los ciudadanos poseen y que se erige en elemento esencial
en la formacién de la Macidn. Por el contrario, con tal expre-

sifn se desea indicar la conciencia de la Nacidn, es decir,

una facultad colectiva, propia del organismo Nacién; la con-
ciencia gue sobre diversas cuestiones (religidn moral, politi-
ca, etc.) tiene la Nacibén comoc ente superior, independiente Y

diferenciado del conjunto de habitantes que ella "represcnta”.
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Cdo. 42 de C-43/69- "ha venido sicndc consubstanciol o inserto
en la operatividad vital y en las vicisitudes varias de . Pa-
tria, de forma inmutable en su trascendencia, inhercnte ern di-
cho sentir histdérico, y divinal en sus creencias". En definit]
va, el espiritu cristiano es el cue debe informar a nuestra So
ciedad. (T-40/67) (4324).

Junto a la conciencia "religiosa y moral” naciocnal

H

existe otra no menos importante: la conciencia "social" vy "po-

litica" que el T.S. se encarga en {iltima instancia de purifi-
car, sancionando las actividades que juzga perjudiciales para
su formacién:

"Los periddicos deben respetar la Ley, el orden
pfiblico v a las personas; no pueden valerse del
desdrden y la indisciplina, ni hacer apclogia

de otros sistemas politicos opuestos al instau-
rade en nuestras Leyes Fundamentales en forma

que patentice su onosicidn a contribuir a conso-
lidar la conciencia politica v la unidad nacional,
pues a ello le obliga la funcidn social cue la
Prensa ejerce, a saber, Informacidn y Educacién".
{c-85/70) (Th. C-35bis/68; C-76/70; C-89/71,ctc.)

La otra concrecibén de la faceta espiritual de la

Nacidn es "el sentimiento nacional”. Este se refiere -seg(n

se dijo en el capitulo sobre la "Unidad Nacional™ -a la comu-
nidaéd de idea que los espaficles tienen acerca de la Nacidn; o

sea, alude al "sentimiento hacia la Nacidn". Pero anora nos in




terosa observar wne dimensifén nuevs do 1o exnresiin, Lonantl-
mientc comc funcifco "animica" <o la Nacifin dirisids ol Eotado,
el sentimiento transpersonalilietas de 1z Nacifn hacio <l Dztado.
En una misma scertenciz nonede arnrociarse la dobkle convenciin de

la Nacidérn (sentido sociolboico v sentide espiritua
en apariencia indistintamente.
En el Cdo. lo de T-329/71 (igual en T-480/73; s5¢ de-

fine a la Nacidén como el "cuernc, infraestructura ¢ suhstrate

que sirve de sonorte al Estade". Sin embargc, en el 2o Cdo.

se afirma que con el delito de propagandas ilegal se trata de
consecuir "por medic intelectuales"”, entre otros objetivos, el

"destruir ¢ relajar el sentimiento nacional en que el Estado

se apoya, cualquiera gue sea su forma de Gobierno". Aqul, la

palabra "soporte” es substituida por la de "apoyo", perdiendo

su significado fisico o material eguivalente a "base", "asen-

tamiento"”, en beneficio del espiritual, &sto es, "confirmacidn®
*aliento", mixime cuando a la vez se trueca el término "Nacidn"
por el de "sentimiento nacional". De sustentarse que la Nacibn
es un elemento del Estado, pasa a sostenerse que &ste fundamen
ta (su estructura y su funcionamiento, no se olvide) en ¢l sen
timiento nacicnal, transformindose mis bien en el "con-senti
miento nacional”. Esta tesis jurisprudencial encierra una car-
ga politica no despreciable.

En efecto, se plasmaen la citada sentencia, sHlo que
al revés, el principio de las nacionalidades ("Toda Nacién tie

ne derecho a constituirse en Estado"), gue responde a una exi-
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gencia politica elemental, a saber, la de gue el Poder sc fun-
damenta en el libre asentimientc de los gobernados (l:zJ.. En

otras palabras, el alto Tribunal cspafiol deduce dc la existen-

)
Q
X

cia del Estado la presencia de una Macidn gue le presta su

-sensus, lo gue significa cuc tode Estade, nor ¢l hecho de

9]
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lo, es leqitimo, al gozar, por encima de las formas de Gobier-
no, del placet nacional {({331}.

Ni que decir tiene gue la diferencia entre "Istadc”
y "forma de Gobierno" que se nretende establecer es ilusoria,
pues de nada sirve conectar el sentimiento nacicnal al ILstade
"por encima de cualquier forma de Gobierno", cuandc acto segui
do se sentencia tajantemente la iqualdad conceptual de ambos
términos:

Con el delito de propaganda ilegal se persigue
“la subversibn "violenta" de la organizacién po-
l1itica, social, econdmica o juridica del Estado,
o bien destruir o relajar el sentimiento nacional
en que el Estado se apoya cualguiera gue sea su
forma de Gobierno, por lo que no cabe distinquir
entre Estado y Nacidn o entre Estado y Régimen
{al que anteriormente deomina "forma de Gobier-
no"), pues todos esos aspectos quedan afectados
en virtud de aguella interacci®én que hemos vis-
to los liga" (T-329/71) (vid. infra).

En definitiva, hablar de Nacidén como "elemento del
Estadeo" es algo muv relativo, al ser el propio T.S. quien
afirma que aquélla y &ste son "aspectos" Intimamente unidos,
fundiéndolos en la expresidn "Estado Nacional™ (T-4/65; T-44/
67; C-90/71; etc.) (43Y4).

La confusién de “"Estado” con "Nacidn” es todavia més
palpable si se tiene presente gue a aquél se le contempla, no

dnicamente como representante de &sta, sino tambi&n, y a pesar




de la contradiccidn aue elle encierra, comc su encarnacidn:

La propaganda de las Comisiones Obreraz “nc s6-
lo contienen frases atentatoriac al créditc,
prestigio y dignidad del Estadc, gue representa

a la Naci®én esnafola, supuesto que aluder. 2 onre-
sidn v represidn, de indudable significadc ofensi-
vo y denigratorio, sinc cue instan a una huelga

o parc..." {T-429/73) (Tb. C-107/73)

"las expresiones atentatorias al créditc, dig-
nidad, autoridad, nrestigio o inter&s de la lNa-
cidn espafiola o del Estado en gue encarna, en

s mismo o a travé@s de lacg instituciones en cue
se traduce o concreta en la realidad politico-so-
cial" (T-447/73) (Tk. T-5/65)

Se personaliza, por tantc, al Estado haciéndole asu-
mir como propias las caracteristicas conceptuales de "MNacidn".
Asi, se le dota legal v jurisprudencialmente de atributos hu-
manos cuales el "crédito” y el "prestigio" vy se le constituye
-como proclama el Fuerc del Trabajo- "en intérprete de los in-
tereses de la Nacién". Pero afin hay algo mds importante. De
esta asuncidn total, personal y espiritual, por parte del Esta
do, surge su naturaleza é€tica estrechamente conexa con una de

las notas tipicas del vigente Estado: su confesionalidad

a) NATURALEZA ETICA DEL ESTADO.- Con una postura apa
rentemente opuesta a las doctrinas transpersonalistas (435) se
sustenta que el Estado, TODO Estado, es &tico, o0 sea, que tie-
ne “"forzosamente” una naturaleza &tica al estar directamente or
denado por la moral o, al menos, coordinado con ella, debié&ndo
se esta ordenacidfn a que el ser humano es por esencia un ser
moral, v la Sociedad -y consecuentemente el Estado- responden

a esa condicidn:
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Hasta acu?f se mantiene gue la proveccifn morll narts
de la Persona y se irradia a la Sociedad e, igualmente, al en-
te estatal, estandc, nues, su &tica en funcifn de la cue tenga
la Comunidad, agrumacifn de mujercs y hombres. Sin embardgc,

las sentencias C-57/62 v C-58/69%, (a cue hace referencia C-1C7

/73, compartiendc sus puntos de vista), wvuelven por rpasiva ol

-

razonamiento inicial v acaban invirtiendo la proyeccidn:

“"No puede concebirse un Estado, una Sociedad
humana que no esté directamente ordenada por

la moral, o al menos coordinada con ella, en la
gque forzosamente ha de formarse una conciencia
moral, gue no es sinoc el juicio intelectivo

que se tenga de la moralidad de las acciones hu-
manas, concepto gue por ser -como va se dl]O €n
1a sentencia de este Tribunal Supremo de 8 de fe-
brero de 1969 (C-41)- abstracto, relativo y va-
riable, puede ser diverso en los distintos paises,
ha de modularse y concretarse en cada Estado

con arreglo a sus Leyes fundamentales, y en
consecuencia, como por lo que a Espafia se refiere,
tanto las Leyes de Principios del Movimientc Na-
cional y de Sucesidn en la Jefatura del Estado,
como en el Fueroc de los Espafioles consagran la
confesionalidad catélica del Estado, la concien-
cia nacional ha de formarse conforme a los prin-
cipios de la moral catdlica, que han de inspirar
las actuacicnes de lcs 6rganos estatales para
velar por el mantenimiento de las buenas costum-
bres..." (C-57/69 y C-58/69) (vid. C-96/72).

Por tanto, la conciencia nacional ha de formarse
en la moral que las Leyes Fundamentales del Estado establezcan

pues éste -como se afirma en C-107/73- es, ademds de represen-



tante, "configuradcer" de la Sociedad, v en sjecucifn deo ez
funcidn le da "su" moral. Se sustancia, asf, la &tic: cotatal,
de tal suertc cue tantc los &rganos de aquél comc los crudada-

nos en general ticnen que regirse forzosamente por la moral

=

del Estado. En definitiva, la conciencia moral nacicnal, mac
que el "juicic intelectivo que se tenga de la moralidad de las
acciones humanas", es la "conciencia" moral del Estado, si se
prefiere, el juicic intelectivo de los gue actlan ern su nombre,
debiendo con-formarse la Sociedad con lc cue aquél disponga
136):

Una de las notas caracteristicas de la naturaleza

ética de este Estadc es su confesionalidad. C-107 nos resume

los preceptos legales gue la establecen:

"... en paises como el nuestro, encuadrado en

un Estado de confesionalidad catdlica, decla-

rada en sus Leyes Fundamentales {(principio II

de la Ley de Principios del Movimiento Nacio-

nal, 17 mayo de 1958; articulec 6 del Fuero de

los espaficles, 17 de 3julio de 1945; articulo 1

de la Ley de Sucesidn en la Jefatura del Esta-

do de 26 de julio de 1947)"

En efecto, el p. II de la L.P.M.N. proclama que "La
Nacidén espaficla considera timbre de honor el acatamiento a la
Ley de Dios, seqgln la doctrina de la Iglesia Catdlica, Aposté-
lica y Romana, finica verdadera y fe inseparable de la concien-
cia nacional, que inspirari su legislacibén". Por su parte, el

art. 6 del F.E. sc¢ refiere al Estado: "La profesibn y practica

de la Religidn Catblica, gue es la del Estado espahol, gozara

de proteccidbn oficiai. La forma polftica del Estado es -p. VII
de la L.P.M.N.- "la Monarquia tradicional, cat&lica, social V%

representativa”. La fusidn de la Nacidén y Estado catdlicos apa
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rece en la L.P.M.N. [(p.VII) - més claramente aCn en el art. !

7y

de la L.S.: "Espaha, comc unidaZd rnolitica, eg un Estadc Catd-

lico, social v renrcsentative...
] - -

La jurisprudencia reafirma la confesiornalidad del [t
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tado, con una triple consecuencia: religiosa, moral vy juridi
~-politica,

En el aspecto religiosc se repudia la presentacidn

piblica de sectas y doctrinas teolbgicas contrarias a la Reli-

gidén Catblica:

"El derechc personal antes referido ha sido tras-
pasado v excedido de sus justos limites por los
recurrentes, habiendo invadide €stos la esfera de
prohibicidn gue el mismo nreceptoc [Fuero de los Es-
pafioles) establece de no hacer manifestaciones
externas contrarias o distintas a las de la Re-
ligién Catblica, que es la del Estado espafiol”.

"El Fuero de los Espafioles, por medio de su arti-
culo 33, exige que el ejercicio de los derechos
que se reconccen en el mismo no se desenvuelvan y
se desarrollen con actitudes gue sean atentatorias
a la unidad espiritual de Espafia, la cual es

bien sabido gque es la de la Religidn Catdlica
oficial"™ {C-3/64) (tb. C-5/64; C-9/64; C-10/64;
etc.)

Dado gue sobre esta materia es suficientemente ilus-
trativo el libro de Lorenzo MARTIN-RETORTILLO (43%), a €1 nos
remitimos, resaltando gue, de la problem&tica planteada por 1la
actuacién piblica de las Iglesias acatdlicas, se hizo una cues
tidén de orden p@iblico, justificando el T.S. la decisibén guber-
nativa contra ellas al calificarla como "legitima pr&ctica de
previsidn de orden pQblicco, de inexcusable observancia en Espa

fia v en todo Estado organizado que trate de salvaguardar sus

derechos fundamentales de Gobierno v de unidad espiritual”



{(C-15/65; C-28/€7,. L1 cambic cue s¢ opera en nolicica reli-
Giosa ticne st origen legislative ern 1z Lo de Libertad Reli-
giosa, asl lo exwlica C-105/72:

"Nuestro Estado ez confesionzl come asl .c afir-
ma el Fuerc de los Espancles, o o1, Llbertad
en cuantc a la practica de otra G1OnCs o

de ninguna, y mds acentuada er la .
de junio de 1967..." (vid. infra C-43/
C-107/73)

H
o

Por cotra parte, las consecuenciacs de la confe51onali

dad del Estadc en el campo de la moral cabe cifrarlas en el

deber de las autoridades de insnirar su actuacidn en los prin-

cipios de la moral catbdlica (C-57/69), Y por tantc, de sancio-

nar a aquellas conductas y publicaciones gue no "acaten" los

susodichos principios, "afin cuando no se llegue a conculcarlos

O escarnecerlos™ (C-58/69).

La intervencidn estatal se justifica por la necesi-

dad de proteger al hombre tanto fisica como espiritualmente:

"El debido respeto a la moral, entre cuyos valo-
res se encuentran indudablemente comprendidos

la honestidad, el decoro y el pudor de las per-
sonas, lo que por ser bien notorioc no necesita de-
mostracidn, por lo que es forzoso reconocer que
mientras estos valores continuen permaneciendo en
la comunidad nacional, el poder piiblico tiene el
deber juridico de tutelar y defender esos valo-
res, ya que $i las personas, adem&s de existir
valen, es natural que el LEstado, de la misma ma-
nera que las protege contra todo atacue a su exis-
tencia o integridad corporal, organice también la
defensa contra los actos gue publicamente o a
través de la Prensa se realicen contra la hones-
tidad, el nudor v el derechc de las personas,

por constituir una ofensa a la moralidad pGbli-
ca (C-62/69) (tb. C-43/69; C-93/72; etc.)

Igualmente, la intervencidén tiene su razdén de ser en

la condicibn o cardcter moral del hombre, déndosele gran impor
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la moral “adguiride", cuve foitro, eno Gatima instan
-
T.5.:

Lo aue otorga esnacial trascendencia 2l R
criminado esg, entre ohtrzs cogzas, "comc e

ta Sala en su sentencia de¢ 24 de febrerc de 167
(C-74) "el impactc perniciosc er la corncioncia so-
cial", va que los propinoc moralistas, al ¢stu-

diar la condicidn © el caracter merad Y

dan tanta immortancia e to cue en &1 h

nitc, como a lo que nrovienc por via d

cidn, y, por esta via, tanto muede venir il

no como lo malo, siendce los medios de comumn:

cidn social los mas decisivos en la produc: .
de unos u otros; por otra narte, en la formacidn
moral, o en la moral adcuirida, intervienc

"h&bito" y en éste, a su vez, Opgra en muchcs, la

imitacidn, el buen o mal ejemnic del persona o
paradigmitico, dandose ia circunstancia de cue
hoy en dia, entre la masa, son las llamadas "fi-
guras vopulares" las cue mis acaparan su atencidn,
porgue precisamente la Prensa contribuye muy ce-
cisivamente a mitificarlas" (C-107/73).

Frente a la denuncia de alguna revista #33) en el

sentido de gue la Administracidn Pliblica confunde la publica-

cién de cualquier texto no coincidente con el punto de vista

de la moral catdlica con infraccidén sancionable

y por ello

parece constituirse el Estado espafiol en inquisidor y sancio-

nador

se en

cial:

del error moral y, asf, todo Tribunal pudiera convertir-

un Tribunal de la Fe", contesta la alta instancia judi-

*esta Sala respeta las opiniones que nazcan de

Ta indudable libertad religiosa espafiola, va
senalada en los textos citados; pero dentro de

la facultad del poder civil v administrativo

han de cumnlirse nor todos los espafoles sin
distincidn de creencias, los limites del articu-
16 20 de la Ley de Prensa en relacion con los ar-
tfculos 67 v 68 de la misma, y por ello ha de afir-
mar que ha existido en la publicacibn una falta
de respetoc a la moral, a las instituciones v a

la salvaguardia de la intimidad familiar inser-
tada en aguél articulo 2¢" (C-106/73) (13%)
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Por lo que respecta a la dimensidn nolitico-juridica,

la confesionalidacd origina una interdependencia entre la Igle-
sia v el Estadc, dc modc aue las autcridades eclesifisticas se
constituven ern autoridades estatales:

"Es indudable gue nc s&lc las disposiciones funda-
mentales def: Estado espaficl ... proclaman la confe-
sionalidad del Estado espa®cl, con la consecuencila
obligada de dar el cardcter de autoridades 2

Tos qgue asumen la jerarauia dentro de la reli-
gidn catdlica....” (C-30/69)

La propaganda gue tenia el sacerdote "no sblo
ofendia la dignidad de la MNacidn espaficla, sino
también la de las altas dignidades de la Igle-

sia Catdlica, tan malparados en la propaganda
incontada, ofendiéndose en ella gravemente a la
mayoria de los sefiores obispos de Espaha” (T=-271/71)

La actividad de los obispos v demis jerarcas de la

Iglesia Catblica se considera politica y administrativa:

Ademis de las Leyes Fundamentales del Estado y
del Derecho candnico, el Concordatc suscrito el
27 de agosto de 1953, en sus articulos, "define
a los obispos como autoridades eclesiésticas ...
v establece que todas las sentencias, decisiones
en via administrativa y decretos emanados de
estas autoridades, en cualguier materia, dentro
del Ambito de su competencia, tendran también
efecto en el orden civil, previa comunicacidn

a las competentes autoridades del Estado, las
cuales prestardn a aquéllas el apoyoc necesario
para su ejecucidn, por lo cue demostrado que

su accidén es polftica v administrativa.." (C-39/69)

Por otra parte, la confesionalidad se traduce en la

obediencia estatal a las directrices emanadas desde el papado

cat&licc, apostdlico v romano:

*_ .. a nada de lo expuesto se opcne la Ley Or-
ginica del Estado sometida a Referéndum por De-
creto de 23 de noviembre de 1966, en cuya dispo-
sicidn adicional primera no se modifica como pre-
tende la parte recurrente, sinc que se amplia el
art, 6o del Fuero de los Espafioles, al agregar



que ¢l Lstadc asumié la nroteccidén d

religiosa, que seri garantizada por

tutela juridica, aoue 2 12 vez salvag

ral v ¢l crden Dﬂu¢iCC, al internret

fidelidad v hbedlﬂ”c z lag normas v

del Concilic Vaticano 1. v antlCinirsd

macidnrn en Derecho Cﬁnqhiuuidc a modiing o
teralmente el sentidc de. Concordate ec :

cor 1la Santa Sede de fecna 27 de agesto de 1055,
en su predmbulo y en suc a*+1calos 1 o T, o8y
contenido general proclamader del catclioiom
oficial del Estado esparncl” (T-43/69;.

St en los anteriores ej
conecta la dimensifn juridico-n»nol
con el primer aspecto, el religio
llos gue relacionan a aguélla con

"El respeto a la morail,
tad de expresidn, tiene

emnlos jurisorudencizles se
f+tica de la confeginnalidad

so, contemplemos ahorz dos fa

la segunda facetahﬁcrﬂ :

como limitacidén a la liber-
su justificacidédn inmedia-

ta en el segundo de los
del Movimiento Nacional
catolicidad que en &1 s
cacibébn Gltima en la mis

Principios Fundamentales
por la declaracidn de
e contiene, y su justifi-
ma doctrina de la Tale-

sia, seqlin la cual, la

autoridad civil esta

obligada a vigilar 1los

medios de difusidn, sin

que pueda limitarse tal
de los intereses politi
deber de salvaguardar 1

vigilancia a la esfera
cos, por tener el grave
a moralidad rpblica cu-

yas primeras y fundamentales formulaciones son

norma de ley natural,
social no puede ni debe
zar al pueblo que la re

"En cierto modo podria

dades en esta materia,

en paises como el nuest
tado de confesionalidad
por el nuevo rumbo de 1
del Concilio Vaticano I
lidad ha determinadoc la

nor lo que la comunicacidn

intoxicar ni desmorali-
cibe" (C-93/72).

nensarse que las pernleji-
han aumentadc, sobre todo
ro, encuadrado en un Es-
catdlica desde que

a Iglesia de Roma, a partir
I, la propia confesiona-
modificacidn del parrafo

2¢ del citado articulo

6¢ del Fuero de los Es-

paficles, efectuada por
primera de la Ley Orgén
de Enero de 1967 en el
principio de libertad r

la disposicidén adicicnail
ica del Estado, de 10
gue ahora se destaca el
eligiosa; sin embargc,

como la nueva postura de la Iglesia no podia re-
presentar una disminucibén de la moral, pucsto que
aguélla sigue siendo la misma, tampoco el stado
espanol podfa alterar su pesicidn en esta matcrid...
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(C-107/73, .

Merced & csa confesionzlidad v obediencia nc scC oh-

[

serva contradiccifr alouna entre los deberes morales v rec
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cos cat&licos v la organizacién estatal | 44D,

"El ser sacerdote nc le autorizaba a tener propagan-
da que vaya contra el crédito del Estado ... &

lo gue no podia llegar nunca el cumplimiento de!
deber encomendado (deberes pastorales) ni muchc
menos a conculcar otros deberes genéricamente
previstos en la Ley, de absoluta primacia a los
deberes morales o religiosos, compatibles por

otra parte en un todo con las estructuras esta-
tales” (271/71).

Por ello, resultan para el alto Tribunal "incompren-
sibles" y "lamentables" los hechos acaecidos en mayo de 1966
en Barcelona, ceonsistentes en una “rebeldfa v algarada fre-
cuente de parte del clero de esa ciudad", que desemboca en una
manifestacién de noventa sacerdotes para entregar un escrito
de protesta por una supuesta represidn pclicfaca. La explica-
cién gue el T.S. encuentra a tal situacidn en un Estado confe-
sional como el espafiol es que se trataba de una minoria -"afor
tunadamente pocos en proporcidn con el clero barcelonés” (dice
la sentencia)- que buscaba "con aguella ins$lita manifestacién"
"provocar la alteracibn del orden pfiblico™. No era, por tanto,
un enfrentamiento Iglesia-Estado, sino entre una minoria de re
ligiosos que adoptaron posturas no catblicas y la sociedad,
pues afirma el fallo gue tal actitud "conmovia la conciencia
de los catdlicos" (vid. C-50/69). (En la introduccién ya se ha
estudiado la influencia de la confesionalidad en la formacidn

y aplicacidn del Derecho).
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La encarnacidn de la MNaci®n en ¢l Estadc hace de
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imental". Aguella conciencia v sentimients naciona-
les, oue piacginac atris analizamos, los asume e! Bstads comc
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propios. Al Estadeo se le adjudica la capacidad dc¢ tencoy senti-

mientos, susceptibles, por tantc dec ser heridos:

*“La huelga para obtener reivindicaciones cuan-

titativas de jornal ... no afecta a ... la oraa-
nizaci®dn estatal, su unidad, o sentimientoec”
{(T-3/65)

Igualmente, se predica del Estado un "patrimonic es-
piritual”, (441

De los hechos cometidos por el procesado (Eduar-
do Cierco) "destaca por su mayor entidad vy sig-
nificacién el cometido para producir en pais ex-
tranjero el descrédito del Estado (Carta publica-
da en una revista francesa sobre malos tratos

de la policia a detenidos politicos), lo que
tiene sancién condigna en el precepto del ordena-
miento sustantivo penal que fué rectamente apli-
cado en defensa del patrimonio espiritual estatal,
que no puede gdar a merced de comportamientos o
conductas bastafbos™ (T-58/68)

Culmina la sustanciacién espiritual del Estade al

considerarsele, junto con la Patria, la idealizacifn gue los

espafioles hacen de la Nacidén (T-441/73), cuyo sentimiento apo-
ya al Estado, cualquiera que sea su forma de Gobierno (T-329/
71) (vid. supra). Concepcibn ésta prdxima a la sustentada por
la corriente idealista alemana del pasado siglo, que entendla
al Estado como el "corpus mysticum" encarnador de los valores

superiores de la Patria y fundamentado en el "volksgeist™.

b) MATURALLZA SOCIAL DEL ESTADO.- Junto a la natu-




raleza &tica se postula también la naturaleza social del Hsta-
dc. Ello se debe al deseo de justificar la punicidn de los
atentados que, "er sentidoc moral”, se dirigen contra la oraani-

zacidn estatal:

"pues tampoco acuil es legitimo distinquir entrc
Estado y Naci®n, pues si bien son conceptcs dis-
tintos como también se ha dicho, esté&n igualmente
involucrados, aparte de que el atentado contra la
sequridad del Estado v la ofensa a la dignidad de
la Nacidn estdn persequidos en el articule 251
del C&digo Penal, siendo por lo demds evidente que
la palabra atentado estd tomada en un sentido mo-
ral o traslatico v no de acometimiento mate-
rial, acepcitn esta Qiltima que seria incongruen-
te con la naturaleza de ente social gque "por exi-
mentiam" re(ne la personalidad estatal™ (T-229/71),

Pese a sefialar este fallo que seria incongruente
hablar, refiriéndose al Estado, de atentado en sentido mate-

rial, posteriores sentencias juzgaron que, DpOr medio de la

propaganda ilegal, se puede ocasionar al Estado lesidn mate-

rial y moral. Los Cdos. 2 y 5 de T-383/72 dicen asi:

El texto de las octavillas encaja en el ng 4

del articulo 251 del C8digo Penal "ya que tiende
a perjudicar el crédito, orestigio o autoridad
del Estado, porgue su tono es peyorativo para
ocasionar dafio material v moral en la fama, repu-
tacidén, ascendencia e influencia y en la potestad
v poder del mismo, ..." (Tr-383/72) (tb. T-422/73;
T-441/73)

Algin fallo incluso da por descontada la posibilidad
del dafic material por medios intelectuales al Estado, para in-
sistir en que el ataque también puede ser moral:

Los conceptos del n¢ 4 del art. 251, "referidos
a perjudicar el crédito, prestigio o autoridad
del Estado, suponen ... no s6lo el ocasionarle
menoscabo de contenido real o material, sino
tambi&n el meramente moral, por la afectacidn
del ataque a su reputacidn o fama, a su ascen-

"

dencia o influencia ... (T-421/73)

Janie



c) MATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO.- Cennletands la na

turaleza &tica v social del Estadc, se predicz del micmo su

lugar, afadir un arcumentc més a la indisolubilidad de lan
ideas de Estad< v lacibn, al dcflinzr a aguél comc "l estruc
tura juriIdica de é&sta":

Contenido de los impresos "tendente a perijudicar

o desprestigiar al Estadc, comc estructura iuri-

dica de la Naci®n v ordenador del Derecho, atri-

buyéndole derramamientcs de sangre, persecucio-
nes... " (T-479/73) (tb. T-393/72; T-466/7:; ctc.;

Es mas, quizds para resaltar la idea de que ¢l Ecsta
do es una superposicién juridica scobre la Nacidn v para que
realmente se vea que no se trata de existencias diferencia-
das, la expresidn "estructura jurfidica de la Nacibn" -que
denota la pertenencia de una cosa a otra y, por tanto,
la presencia de dos distintas- es substitulida en alguna sen-
tencia por la de Estado como "Naci6én estructurada juridica-
mente" (T-453/73), que nos recuerda una vez mis la nocidén de
Estado formulada en el p. VII de la L.P.M.N.; es decir, el
Estado no es sinc "el pueblo espafiol en cuanto unido en un
orden de Derecho" (Wd. notaliid).

En segundc lugar, con esta definicidn juridica se
traslada el sujeto pasivo del delito: el atentado idecldgico
es contra el Estado y, por serlc, tambi&n contra "la Nacidn
... estructurada juridicamente".

Por filtimo, se deja bien sentado que aungue el Esta-

do es un ente juridico, lo es desde un punto de vista tebri-

co y abstracto (T-453/73), lo que no empafia el que hayva una




nocidn prictica material, ocue es la gue en verdad le inte-

resa al alto Tribunal aplicar. Estc viene demostrade por las
pronias sentencias cue, aludiendo a la naturaleza juridica
del Dstado, concluven, de una u otra manera, reivindicando la
idea de Estado concreto vy tangible (T-393/72; T-453/73; T-
479/73; etc.)

rPor lo que respecta a las pocas sentencias cque dife-
rencian Nacién de Estado, cabe afirmar que algunas de ellas
s&lo realizan tal distingo de forma simulada., Asi, T-5/65,
al sustentar cgue "la Nacién es ciertamente concepto ideal vy
material bien diverso de los organismos institucionales que
la encarnan”, establece -comenta el profesor Gonzdlez Casa-—
nova ({42)- una separacibn {nicamente aparente si utiliza el
verbo “encarnar". Por su parte, T-114/69 juzga que da lo
mismo incriminar una conducta en el n2 3 o en el ng 4 del
articulo 251 del C.P."pues ambos se refieren a la unidad de

la Nacién o a particulares diversos afectantes al Estade o a

la Nacidn espafiola, cuyo concepto ser8 distinto ciertamente,

pero cuya sancidn penal es la misma." Sin embargo, esta sen-
tencia no especifica en qué consiste cada uno, lo cual nos
impide creer gue se sostenga agui una auténtica diferencia-
cibn conceptual, méxime cuando un fallo posterior del mismo
Magistrado-ponente comienza afirmando cue “no hay confusidn
alguna entre los conceptos de Estado, Nacibén y R&gimen poli-
tico" para concluir gue "atribuir a todos los brganos estata
les que intervinieron en tal proceso (Proceso de Burgos) la

intencién de cometer asesinatos, es intentar perjudicar muy
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gravemcrnie el grédito, presticio o autoridad del Estado v
hacts modrie decirvse también la dicnidad de la Macifn ocspa-
fola® T-383/72) (L. T-329/71: T-480/73).

La Gnica scntencia oue verdaderamente anliicd un cri-
terio separador d¢ ©StoS términnec es T-17/6C 40z

“Oue no pudiendo confundirse en el campec duridi-

co penal los conceptos dc Nacién, Estado + Réci-

men cuya diferenciacibn en la doctrina cientifi-

ca del Derecho politico es clara y evidente, pues

sus perfiles ofrecen contornos diversos..."

En suma, el T.S. con-fundc las ideas de XNacidén v Es-

tado, "al ser aspectos gue guedan afectados en virtud de la
interaccién gue los liga, formando junto con Gobiernoc v Ré-
gimen el entramado de la organizacién politica" (T-190/69;
T-329/71; T-421/73; T-480/73; etc.}. En consecuencia, la UNI
DAD orginica y espiritual, POLITICA en definitiva, de la So-
ciedad Nacional con el Estado es una de las ideas basicas
que inspiran la casi totalidad de la jurisprudencia, que no
observa diferencias entre los principios de convivencia ciu-
dadana y aguéllos en los que se basa el ente estatal, por la

sencilla razdn de aque considera que el primer principio de

coexistencia social es el de subordinacifén a los nrincipios

fundamentales del Estado, gque son los del R&gimen. {C-18/66;

T-175/69; T-282/71; T-415/73; etc.) (vid. infra "orden").



El tercer elementc bdsico del Estado es el "Poder”
(T-329/71; T-293/72; m_480/73). Pero ¢qué se entiende por
tal?.

"Huyende cuizd del sentido injustamente material en
que el Poder se toma a veces, orefieren algunos hablar de po

testad de imverio o de gobierno, O simplemente de imperium,

o promenden otros a espiritualizarlo baio el t&rmino autori-

dad, no faltan quienes lo presentan como mera organizacibn

o constitucibn (en su acepcidn genérica) vy es frecuente ca-

racterizarlo como soberania, para expresar su verdadera en-
trafia, en cuanto nota peculiar que al poder acompaha, y que
no se da fuera de la comunidad politica”. Estas palabras de
D. Nicolas P&rez Serrano (44M) sirven para presentar la plu-
ralidad de respuestas que la doctrina ofrece, y a las cuales
no es ajena la jurisprudencia.

En efecto, el poder del Estado como *Soberania’ se
afirma en numerosas sentencias, con motivo de fundamentar la
decisidn estatal de criminalizar la expresidn de ideas peli-
grosas para su seguridad:

"que el Estado, ejercitando facultativamente su

poder, y con la finalidad de proteger su organiza-

cién politica, social, econdmica y juridica, con-
tra la subversidn violenta, criminaliza la libre
expresibén de las ideas de los hombres, gue entiende
por su Soberania, perjudiciales para su estructu-
racidn y para la consecucidn del orden plblico,

a medio, entre otras infracciones, del delito

de propaganda ilegal" (T-313/71) (tb. T-331/71;
T-377/72; T-385/72; etc.)



Aungue, en ocasiones no Menos cuantiosas, se falla

que el poder legislativo es el que, protegiendo la soberanfta
=sranza

estatal, tipifica el citado delito:

"El delito de bPropaganda ilegal que reprueba la
libre excresién de ideas, estimadas legislativa-
mente verjudiciales para la scberania del Estado,
al pcder dafiar 1a sequridad o el orden piblico,

© Su organizacidn material" (T-432/73) (tb. T-441/
B; T-170/73; T-475/73; etc.)

Sin embargo, tanto €n uno como en otro caso no se
determina en Zu& consiste 1la "Soberania", siendo T-329/71,
T-474/73 y T-130/73 1las Gnicas sentencias que, en un intento
de fijacién concentual, afirman gue la atribucién de Poder,
Imperio o Soberania es 1a connotacidn especifica del Estado,
(la nocién de "Soberania™ aparece siempre ligada expresa-
mente a la idea de "Estado", nunca a la de "Nacisdn") ;

‘... los escritos SOn un acometimiento tanto a

la vicente Organizacidn estatal como a uno de sus

sectores mi&s representatives en el campo ejecu-
tivo (se refiere a las Fuerzas de Orden Piblico)

Estado o Superestructura politica cuya con-
notacién especifica es la atribucién del Poder,
"Imper:g" o Soberania, ..." (T-329/71 y T-480/73)

El poder como “Autoridagm surge en repetida juris-
prudencia, come consecuencia de la condena que el ne 4 del
art. 251 del C,.o. brescribe nara las pProragandas que perjudi
quen la "autoridad del Estado". E1 T.5. entiende por tal,
"la potestad o soder (estatal) sobre los sGbditos que le
estan sometidos en el ejercicio de 1a funcién de Gobierno,

seglin resulta de sy significacién gramatical" (T-422/73; tb.

T-81/68, T-383/72; T-441/73; etc.), sefialindose en A-23/70



la rnecesidad de mantener el norincinic de¢ autoridad , RCY
tantc, la de cjercer el poder “"ergu suodrtuc'.

Perc, aparte de "Sobkerania', "Imperic” v "Autoridad"
como términos sindnimos Adc "Poder’, cabe consignoar igualmen-
te una doble adjetivacidn de €zte: nor un lado, oo "Poder",

referido a una situacién nolitico-institucionc. determinada,
se traduce en el llamadc "Poder con=stituidc . CXTmYesidn utli-
lizada corrientemente en la jurisprudencia nara aludir a "RE
gimen™:

"Todo el contenido de esos paArrafos ec na exci-
tacidn a la rebeldia contra el noder constirufi-
do, hablando de accicners ¢ ias masas contra la
dictadura franquista gue ha estabiecide un ré-
gimen de miedo y de terror con miies de Getenc

11

ciones, deportaciones ..." (T-244/70) (to. T-
83/68; T-124/69; T-301/71; etc.)

Por otro, con la denominacidn "Poderes piblicos” se
hace referencia al "Gobierno"” lato sensu (T-146/69; T-168/69
etc.), y precisamente el tratamiento del "Gobierno” en rela-
cidén con el "Poder" y con el "Estado" dedicamos las apreta-
das paginas siguientes.

El "Gobierno®, respecto del "Poder estatal”, es, en
sentido estricte (T-329/71; T-480/73), una "funcidn": 1la
"funcidn ejecutiva”™ (T-329/71; T-422/73; T-441/73; etc.},
consistente en poner por obra el atributo soberano de agquél
y manteniéndose ante las dem&s “funciones" (la legislativa y

la judicial) en una "adecuada separacibén” (T-329/7): T-480/

73), que no es mis que lo que la L.O.E. llama "coordinacidn

de funciones" de un Gnico Poder. (Nos hallamos agui en pre-

sencia de un nuevo principic unitario: "El sistema institu-
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cional del Estadc «zpaficl responde o los principios de unidaad

el

de poder v coordinazi®c de funzicned art. 2-II L.C.E.L.
PSS SR -

No obstarts, no faltar sentencias que hablen de pode-

res legisglativc, ¢noruzive o cudicial, aungue unificindolos er.

uno sdlo, c© que, azandeonands "sutiles™ matizaciones, eguiparern

"El precitadc Decretc, (¢l de 13-I¥-1936, gue decla-
ra fuera de la lev a los partidos peliticos inte-
grantes del Frente Popular}, por la &poca de su
publicacidn tiene fuerza de Ley, por haber sido
dictado nor la Junta de Defemnsa Nactional, que

asumié en momentos dificiles todos los poderes

del Estadc, v por tanto el legislativo"(T-4/65)

"Si el dibujo presenta comc protagonista a la
Justic:ia, + no precisamente comc virtud, en el
cual concepto tiene un vaior absoluto e inalte-
rable, v rechaza censuras y burlas, se ha de en-
tender necesariamente que se hizo mencibén de

ella como poder o funcidn del Estado, y m&s con-
cretamente del Estado espaniol, con alusifén inevi-
table a los 6rganos encargados de administrarla"
(A-25/72).

Respecto del Estado en si, el Gobierno es "su elemen
to primordial” al ser, como antes se ha dicho, el que lleva a
la practica la soberania estatal (T-329/71; T-480/73). Pero,
en sentido estrictisimo, eguivale a "drgano" de la funcién
ejecutiva, ésto es, a Consejo de Ministros (T-244/7C; T-329/71
T-480/73; etc..,

Las Salas de lo Contensioso del T.5. suelen aplicar

este concepto restringido de "Gobierno®, bien cuando dilucidan
qué debe entendersc por “actos politicos del Gobiernc”, respon
diendc que los procedentes del Consejo de Ministros que se re-

fieran "a los fundamentos mismos del Estado en cuanto tal, su

seguridad su defensa v sus princinlos b&sicos" (C-6/64; C-19/
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6€E: C-22/67: etc.: (AM%;, bien cuande irntoress recaltar la in-
dependencia v las funciones pronias del "Goblernt o Consejo de
Ministros" ante aguellos que soutlonern la tesic doe gue

"en Espata nc existe "Gokierng®, en serntido or-

g8nico, por entender guc =Clc existe “"Gobierns™,

en sentidce técnico, aill donde existe rocponsabi-

lidad politica ante Orqganos representativocs deo

la poblacidén del pais v donde esa responcapili-

dad puede ser exligida & su Jcfe ¢ cabezi ° sase

del Gobiernc, mientragc guec er nuestrc pals, actuali-

mente, "el Jefe del Estado detenta nc sélc la ple-
nitud del poder ejecutivec, sinc tambiér dol legira-
lativo, los ministros son secretarios del Jefe

del Estado v los poderes que ejercen facultades
delegadas v un acuerdo del! Consejo de ministroc

no es mas gue un acuerdo del Jefe del Estades,

Jefe del Gobierno, quien puede adoptarlc ern una
reunidn con los ministros-secretarios o adontar-
lo enteramente solo ..." (Diario "Madrid" g8-I1I-71)

El T.S., rebatiendo la opinibn vertida en dicho artf
culo periodistico, sentencia:

Tal tesis "no puede ser aceptada, no sblo por
olrecer una interpretacién errdnea por parcial e
inexacta del ordenamiento constitucional espafiol,
sino porque incluso introduce en el concepto or-
gdnico del ente "Gobierno"una nota (la responsabi-
lidad politica ante b6rganos representativosj

que cientificamente no resulta esencial, dado gue
lo gque importa es que el Gobierno aparezca re-
conocido por el ordenamiento como &rgano superior
e independiente, dotado de poderes de decisidn
que le sitiien al frente de la Administracién a

la gue dé unidad, vitalice y dirija, y amén de

la funcidn asistencial del Jefe del Estadc, gue
lo atribuye mis de un ordenamiento y entre ellos
desde siempre, el nuestro, recogido hoy en el ar-
ticulo 13 de la Ley Orgénica, y gue una senten-
cia de este Tribunal de 22 de enerc de 1966
resalta, por ello en el derecho espafnol existe
desde la entrada (y prescindiendo de anteceden-—
tes mas remotos) en vigor de la Ley de 30 de ene-
ro de 1938, articulec 16, un &rgano del Estado lla-
mado Gobierno que como tal institucidn es inde-
pendiente de la Jefatura del Estado y aunque el
Jefe del Estado sea su Presidente -la sentencia
del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 1952




atribuve e. Lstadc el caréc-
ter "de - Z incinales de la
Adminrcsctracifs trol de su inicic so lc
atribuve cometidos nronico -articulos 17 parra-
fo 29 coe L. oLew de L ue cnerc de 1938 v oarticu-
lo 7 de ie Loy de £ de agoste de 1939-, que la
préctica constizuciona: v Leves postericres nan
delimitadse con prec:cifrn, come 1o demuestra un
superfiicii. recorrlds Ao nuestra legislacidn
fundamentz: - ordinariz, dictada & través de los
afios, - gue er. todc caco patentiza la consagra-
cifér. #n nuestrc derecno dol Goblerno o Conseln
de minicstros como Arganc de la estructura orgi-
nica del Estadc espancl, a. que e estldn atribu-
idas facu:itades o comctidos constituclionales, po-
liticos - administrativos, contenidos en 1os ar-

ticulce &, 1; 13 v 15 de la Ley Constitutiva de
las Cortes, articulcs & - 14 de la Ley de Suce-
sién en la Jefatura del Estado; articulo 3 de
la Lev de Referéndum; articulc 35 del Fuero de
los Esnaficles, articulos 49 a! 54 de la Ley Or-
ganica, ademd3s del titule 3¢ de la Ley dedicada a
su regulacidn orglnica; unido a cue desde 1957

la Ley de¢ Régimen Jurlidiceo de la Administracidn
del Estadc ofrece en su articulo 10 una relacibn
de las principales atribuciones del Consejo de
ministros, al propic tiempo gue regula las formas
y otras cuestiones sobre sus acuerdeos y lo califi-
ca como uno de los drganos superiores de la Ad-
ministracifn, a continuacidn del Jefe del Es-

tado (art. 2}, por esto y porque la Jefatura

del Gobierno apvarece desdoblada de la Jefatura

del Estado en la Lev de Régimen Juridicoc {(uni-

das actualmente de modo personal y accidental)

y consagradas después, con rangc constitucional

en la Ley Orgdnica y reguladas de forma separa-

da y diferente las sustituciones en la Jefatura
del Estadc v en la de Gobierno en el momento en
que el trabajo fué publicado -Decreto-Ley de 21

de septiembre de 1967, nombrando vicepresidente-,
es notoria la inexactitud de las afirmaciones
contenidas er el texto examinado ... logrando pre-
sentar ante la opinidn piblica una visidn total-
mente inexacta e inadecuada de la realidad ins-
titucional politica espafola, violando con ello
uno de los cometidos més especificos de la Pren-
sa, como servicio pGblico, cual es la canalizacidn,
en palabras de la sentencia de la Sala de 24 de
diciembre de 1970 (C-87), de los principios que
han d¢ cducar la opinidn plhblica en el respeto

a la dilgnidad del nhombre, los derechos de la so-
ciedad v de la seguridad del Estado”




la crimina

ia de

T-329/71

término en cuestidn segfin su alcance), v tal amplit

secuencia

Jod
'i-
-~

Ll errcr man.iiesto on olld
examiradc, ur simple atenta
nuede sor egbtimado dE SrrLr
results "inexcusable™ nor |l
rores, t&cnicos en Dorecho
rono empleados v las consoec
al migmo v notoriamente guco
tendidas por 1los aurores
v el director ol crdenar S

Sin emkbargo, en la jurismruder
1 ({H4p,, anparece profusamente ermrleada unz nocifn

"agobiernc”, (en algunas sentenciac, poY ¢7omr il

c T-480/72, se dan al unisono varias acencliaones de- |

-he ahi lo importante- de la concepcidn concreta, ma

terial v personal de Estado establecida por el alto Tribunal

espanol. El Gobierno no es algo distinto del Estado; os simple

mente "una" de sus mfiltiples "exteriorizaciones":

"Una vez mds se reitera el tema despersonaliza-
dor del Estado, para supcner que en definitiva

se ataca al Gobiernc, pero no a la entidad esta-
tal, arqgumento ineficaz e inconsistente, pues

no cabe concebir al Estado de una forma abstrac-
ta e impersonal, sino vivo, concretc y tangibie

a través de sus 6rgancs de representacion, go-
bierno y actividad, nocidn que se admite de for-
ma expiicita en el precepto contemplado (art.

251 C.P.) gue en el apartado 10 se refiere concre-
tamente a la organizacién politica, social, eco-
ndémica y juridica del Estado en sus indudables
actividades de gobierno, dando lugar a que

cuando se intenta desprestigiar, perjudicar el
crédito v la autoridad de estos &rganos de Go-
bierno, se ataca ostensiblemente a la Crganiza-
cién estatal, consumandose el ilicito penal quc

el parrafo 42 describe". (T-288/71) (tb. T.1Y99/6Y;
T-232/70; T-421/73; etc.) (vid. supra

texto de T-393/72)

La idea de representacidn, presente en numerosas sen

tencias, puede ser guizds engafiosa, porque indica cicrta



separaciin, nor lc gencral, inexizstonto, S E SO
hacver presente ol avgentc, pors aqul ) Botado o RO <,
sinc guw, por ©l contrario, "se traduci oo SOnRorila S Ln roo-
dad po.lvico-asorial por medic do osas lnstitucaios T3t T

o, s claramente, ¢! Eztado se personliriog ey oot

divercas manifestacicnes: Jefe del Cstado, Corte., Cornnon~ o

Ministros, etce. (T7-244/70):

"El Jefe del Estado v las altas Institucrans
o Jerarcuias, personifican  representan &l Fo-
tado dentro de sus respectivas ecferas" [A-7 41

(tb. T-373/72; T-480/73).

Gobierno lato sensu, se realiza a tres niveles: ectructural,

funcional v personal-espiritual,

a) ESTRUCTURAL

El Gobierno es el O6rgano representativo del Estado
por cuya mediacidén actfia y se desenvuelve (T-187/69; T-236/70;
T-393/72; etc.), componiendo (junto con el R&gimen) "la estruc-

tura politica que integra, conforma ¢ constituye al Estado y a

la Nacidn" (T-421/73).
La identidad Estado-Nacidn convierte al Gobicrno en

brgano de la Nacidn (/4#); Brgano que, ademds, es su "represen

tante” cobrando este término un innegable significadc politico,
en el sentido de legitimar a las personas que lo dirigen v a
su actuacibén a través del mismo:

"No se trataba pues de combatir el proyectado
Referéndum, sinc gue se intentd propagar que

N

€l pueblo vasco era objete de opresidn por el
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Estado espaficl, asgirande a un Estado vasco se-
parado; v como ellc claramente significa ata-
car al poder const. ¢ v pretender la scpara-
cifi de la MNacifn es v desprestigiar de
paso_a sus &rganos "

esentativos ... (T-5:/68)

"Las palaprac "Critica de la accidn politica v
administrativa”, gue el articulc 29 de la Lev

de Prensa e Imprenta emplea, ponen en forma clara

de manifiestoc gue el supuesto gue contempla ec

el de critica de la actuacidn del Gobiernc de

la Nacién, o de los 6rgancs ¢ personas que,

en las distintas esferag, le representan” (C- RO /7L

Pero, al igual que en la relacidn Estado-Gobierno,
ia identidad Estado-Nacidn produce como resultade que el Go-
biernc sea encarnacién no sble de! Estado, sino también de la
Nacién:

"las expresiones atentatorias al crédito, auto-

ridad, prestigio o interés de la Nacidn espafiola

o del Estado en gue encarna, en sl mismo o a tra-

vés de las Instituciones en gue se traduce o con-
creta en la realidad politico-social” (T-447/73).

Y puesto que los espafioles -segfin reza T-441/73- ide
alizan a la Nacién primariamente como "organizacién", no sera
ildgico concluir gque el Gobierno espafiol, (elemento principal
de la organizacibn encarnadora de aguélla), es el ideal para
los sibditos hispanos.

La estructura gue constituye el Gobierno con el R&gi
men est3 formada por "érganos de representacibn, gobierno y ac
tividad", cuyos titulares -encarnadores de tales &rganos que,
a su vez, encarnan al Estado- asumen la autoridad estatal, con
virtiéndose en "Autoridades" (T-288/7!): Asi, cuando se criti-
ca a las autoridades, el T.S. entiende gue se lesiona al Esta-

do en su autcridad, a la cual, como vimos, la define como "la

7
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"gue una vez «
lo gue nudc
dum, con ¢l a
nara propagsa

famatcorios
gio contra
Estado esu
nacional,

ditc v prestigio de las
tivas del propio Estado" (1

dad del mismo (se refiere al Estadc esvafic. |

pues no otra cosa implica ... atribuir
toridades "desfachatez ¢ hipocresia™ v
nuevas "farsas" los decretos de indul+c
tas electorales" (T-113/69)

"Si lo gue se gueria probar es gue ciertos de-
tenidos fueron maltratados ... &sto no podia
justificar la redaccidn de un escritc vejatorio
para el Estado espafol y sus autoridades"

Los escritos contienen hechos y relatos desfigu-
rados para excitar los sentimientos de los vas-
congados contra el Estado espafiol, al punto de
dedicar un apartado -el d} del documento- a los
"medios gue se emplean para aniquilar el espi-
ritu del pueblo vasco” presentando a éste comc vic-
tima de persecuciones, detenciones ..." "Resul-
tandeo de hechos probados que se trata de una ac-
tividad netamente politica y no religiosa de
sentido ofensivo para la dignidad del Estado v
sus Autoridades piiblicas, incluida la judicial,

a la que gratuitamente se le atribuye sistemdti-
camente actividad persecutoria de los derechos
humanos elementales vy propbsitc decidido de de-
sacreditar al Estado”. (T-216/70) {tb. T-65/6%;
T-115/69; etc.)

La conexion "Estado-autoridad" con "Gobierno-autori-

se reproduce al referirse a la ligazdn "Gobiernoc"-"Na-

Ya se dejd constancia en otro capitulo (vid. "Unidad

Nacional") de lo gue el alto Tribunal entiende por “"represen-

tatividades nacionales”: "el idioma, lo espanol y la autoridad

Ea



legitima" {C-40.725,.

k) FUNCIONAL

Ademdacs de materializarse el Tstadc en 1lro= ﬁrcgncs de

Gobilernc, muestr: supmnipresencilz en el funcicnamiento de és-

toe. Si ¢l Gobiernc es una marifestacidn del Estadc, sus acti-

. i

vidades lo son tamcién del ente estatal. La din&mica del Go-
bierno es la del propio Estadc v, en consecuencia, la propagan
da contra dicha actuacidn hierc al Estado en si. Dicho en nala

pras del T.S.:

" .. v ejerciténdose la dinfmica estatal por me-
dio de sus 6rganos representatlvos de Gobierno:
por consiguiente, los ataques (del P.C.E.) con-
tra e Coblerno ... atacan ablerta y frontalmen-
te a la organizacidn politica, social, econdmi-
ca y juridica del Estado espaficl, actuando por
sus 6rganos de gobierno con la finalidad referi-
da en los nfimeros 1 y 4 del articulo 251 del C.
P. ... a base de falsedades e inexactitudes en
que se atacan los Grganos de Gobierno gque, dicho
gueda, son representativos del Estado Yy por cuya
mediacidn, se desenvuelve y cumple sus fines"
{(T-393/72)

Habia en la manifestacidn pancartas "claramente
subversivas y expuestas con animo de despresti-
giar al Estado y atentar contra su seguridad,

cual las que proclamaban "no a la desposesidn

de cargos sindicales", "respeto a los derechos del
hombre", "Libertad de expresifén” y "Sindicatos
libres”, puesto gue se exponian frente a actos
de_poder que se estimaban injustos”. (T-203/70)

Estas afirmaciones "entrafian una falta de respe-
to a 1a verdad, a las instituciones y a las
personas en la critica de la accidn politica y
administrativa, pues es, sin duda, mendaz la ten-
dencinsa afirmacidén de qgue el ambiente de triunfo
que en paz disfruta Espana, es falso; como lo es
también manifestar que la vida espanola se de-
sarrolla en un ambiente de confusién, lo que sig-
nifica asimismo una falta de respeto al criticar,
o mAs bien censurar, la accidn conjunta politica



v adamirnistrativa del GCoLicerno, nuestl guo 5¢
alude er. términos generales @ 1ua fgrma er oud

se desorvuelve la Nacidrn". (C-21770,

"Los imprescs difundidos eran atentatorics al
prestigic del Estado v tendfan a perjudicar su
créditc imputando al Gobiernc negar losg derechog
de los ciudadanos, afirmandc que los trabanado-
res estaban sufriends represidn v propugnando
paros ilegales vy reuniones ¢ manifestaciones nec

autor.zadas"

*Siendo de rechazar una vezr mic el vanc intentc
de separar los atagues contra e! Estadc, nolcd
zados en el Gobiernc, por medic del cual actia
v desenvuelve" (T-~236/70.

Obviamente, todo gobierno desarrolla sus iniciativas
en nombre del Estadec (14g), va que es &sto el gue tiene perso-
nalidad juridica para hacer o deshacer, no acgué&l; sin embargo,
agqui se estudia, no la relacidén juridica entre 6rganc v ente,
sino la relacidn politica del gobiernc con el Estado, de lo
gue se deriva que la critica a la actuacidén de la Administra-
cién, en general, y del Consejo de Ministros, en particular,
no tiene por qué ser considerada cfensiva para el ente estatal.

No obstante, lo gque para nosotros es obvio, no lo es
para el T.S., el cual en alguna sentencia remacha su criterio

afirmando que se ataca al Estado sobre todo cuando se censura,

ideolégica e intelectualmente, actos concretos supuestamente

realizados por el Gobierno:

Las octavillas est&n incursas en el art. 251

del C.P. "scbre todo por atribuirse en ellas

al Gobierno actos de explotacidn y opresidn

del pueblo espafiol, encarcelamiento y muerte a
tiros de personas pertenecientes a la clase obro-
ra, afirmaciones que al atacar directamente ia
actuacién del grupo ejecutivo ¢ Geobiernc que repre-
senta al Estado como estructura Jjuridica de .a
Nacidn, es indudable perijudican también el crié-
dito, v prestigio y autoridad del Estado gue
representan no sblo en el interior sinc en el
exterior en el concierto con locs demds paises,




v lesionan locs intereses do 1o Nacidn esnalo-
la, gue son las finalldaces guc s$& senailan oo
icho delite” (T-466/73; (tb. T-5/6%;

Este fallc jurisprudencial entronca de rnuevs al
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"Gobierne" con la "Nacidn'™: c¢rn oo
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"funcional® de agudél. DI "desenvolvimients de Lo Nac:én

dirigide por el Gobiernc, v poner en entredichc li marcha ge

m

neral de los asuntos del Pals supone para el T.S5. ofender

los altos intereses de la Patria:

La propaganda contenia, entre otros, p&rraf
come los siguientes: "Fuera los Gobierncs
dignos”, "los yangquis han cometido un crimen

en Almeria", "uno de los aviones ha explotado en
el cielo espafiol cuando iba cargado de bombacs
atébmicas", "los vuelos de los aviones yangu:is
los habia autorizado Franco y sus ministros ...
y no han vacilado en poner a su disposicidn el
suelo y cielo espafiel", frases que aunque supon-
gan ataque a los Estados Unidos de América ofen-

)]

Il

cado en el art. 251 ne¢ 4 del C.P.), por ser
dirigidos exclusivamente contra sus gobernantes,
perjudicando su crédito y prestigio, suponién-
dolos indignos y al servicic de intereses bas-
tardos". (T-67/68)

La propaganda pretendia destruir la organizacidén
pclitico-social del Estado "proyectando atentar
contra su seguridad como revelan palpablemente
todas las frases contenidas en las publicaciones,
exponiendo los cbjetivos a conquistar y los tra-
mites a emplear, entre otros, las acciones de
masas, la huelga general, y la huelga nacional
politica bastando en confirmacién del aserto
algunas frases como las siguientes: "la decla-
raciébn del Estado de excepcidn por parte del Go-
bierno franguista, ha revelado hasta que punto
llega el estado de descomposicién del Régimen vy
el aislamiento de la camarilla de recalcitran-
tes apegados al poder", "los comunistas gallegos
reiteramos nuestra postura de combate en prime-
ra linea” y otras muchas mis de mismoc caricter
de claro desprestigio de la Autoridad, ofensivas
a la dignidad de la Nacién". (T-271/71) (th. T<
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Finalmente, la materializacién del Ecstadc en ¢l Go-
biernc tiene un aspecto espiritual que va, sin querer, s¢ ha
jido contemplandc en varias de las sentencias transcritacs. En
efecto, como resultado de la encarnacién estatal ern los Grga
nos de gobierno, aguél toma los atributos personales tipicos

de los titulares de éstos: el crédito v el prestigic.

El C6digo Penal en su art. 251 n2 4 hace portador
al Estado de “"crédito, prestigio y autoridad". Analizado es-
te Gltimo término al principio de este apartado, afrontemos
ahora el estudio de los dos restantes. El crédito y el pres-
tigio son -como certeramente afirma el profesor J. A. Gonza-
lez Casanova- “"sustantivos gque sdlo son aplicables a compor-
tamientos humanos de los que tienen a su cargo la direccidn
politica de la comunidad® (A49), v su adjudicacién al Estadoc
responde a una previa personificacidn del mismo.

El T.S. los define asi:

El art. 251, ne 4 habla de intencidn de perju-
dicar el "crédito, prestigio o autoridad del
Estado, esta intencionalidad representa, nc
sdlo ocasionarle menoscabo material, sino el
simplemente moral, por el atague a su misma
reputacién o fama, ascendencia o influencia,

o a lLa potestad o poder sopre los sGbditos que
le estan sometidos en el ejercicio de la funcidn
de gobiernc, seglin resulta de la misma signifi-
cacidr seméntica de las expresiones tipicas”.
(T-422/73) {(tb. T-81/68; T-383/72; T-421/73;
etc. )

El citadc profesor, a la luz de la interpretacidn
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términos: "No dedz de ser interesante comprobar oul ol Dio-
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cionario do lu Lengua espafcla v el Diccionaric ol 1o

de Casares definar 12 palabro “"erfdivon” come ropotacifn, fo-
ma, opinidn guo s¢ tiene do urna poroona de gus ocumnlilr
tealmente sus comnromisos, v la palakra "fama" ocoml wvou U
opinidn comin acerca de una cosa, corinidn qgue 1ag oornwen Lie
nen de una persona, opinidn general acerca de- la cx-clonoil
de un sujeto en su profesién o arte. Por otro ladc, "prest:-
gic" es definido, agudamente, comc fascinacidn caunada por
magia o sortilegic; engafic, ilusién o aparencia para emhau-
car a la gente; ascendiente, influencia. Podriasc daocir que
los delitos politicos que contempla el Cddigo cuando habla
de atentado al crédito y prestigio del Estado se refieren a
opiniones pfiblicas respecto a un R&gimen concreto (o a un Go
bierno determinado, afiadimos por nuestra cuenta), gue cum-
plen el deber de distinguir entre la retdrica y la excelen-
cia de un modo de hacer, de un modeo de ejercer la profesibn
o el arte de la politica" 50).

Por tanto, adjudicar al Estado estas cualidades no
significa otra cosa gue sustanciarlo y personificarlo, con-
virtiendo al adversario del Goblerno o de sSus genulnos ropreo
sentantes {(T-215/76G; T-474/73) en enemigo del Estado:

En las octavillas "se promovia simultlneamente

su desprestigio (el del Estado), pues ec ofensive

para la organizacidn estatal, gue se diga :uc

el Gobierno, genuina representacidn del Estade

a través de cuyos 6rganos actlla, provoca criglco

obreras y que no cuenta con la Reqgidn Asturia-
na mids gue para el perjuicioc de la masa obro-
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"order. injustc”; "el es

ne a colmar la medide de la art :
el terrcr pclicilacc. Y es por &stc, per la f£0-
rrea censura previa de la prensa escrita v oha-
blada, gue surge ésta, pretendiendo informar

de aguello gue no llegque a dicha prensa”. Er

el Cdo. 2¢ se afirma gue con las hojas "se
intentaba perjudicar c! cré&ditc prestigic v au-
toridad del Estadc con falsas imputaciones”

uci
bafio en lz direccifn gue
e

Las octavillas al hablar "del mantenimiento den-
tro de las facultades de un ejército creciente
de volicias, de la falta de escuelas, la cares-
tia de la ensefianza, que la pclicia masacra

a los obreros, y se hace un llamamientc a la
solidaridad activa de tcdo el pueblo de Ma-
drid, en la justa lucha que los estudiantes man-
tenemos, se estd claramente perjudicando el cré-
dito del Estado® (T-450/73) (tb. T-161/69; T-
215/70; T-288/7); T-393/72; T-404/72; etc.)

Por otra parte, la equiparacidn Estado-Nacibn trae
consigo una consecuencia importantisima, cual es la encarna-
cidn en el Gobierno, (encarnador y personificador del Esta-

do), de la "dignidad" e "intereses" de la Nacibn, estando

ambas cualidades en funcidn del prestigio y actividad de
aquél, al gue por algo se le denomina Gobierno "de la Na-
cién”:

La propaganda habla de "negacidén a la juventud
obrera de participar en la Sociedad, cuando es-
ta juventud se organiza y lucha para cambiarla
obtiene como respuesta detenciones, multas, car-
cel, No gueremos vivir en una Sociedad cuyo fu-
turo son las carceles y penas de muerte. Todos
al paro." En el Cdo. lg¢ se estima que la propa-
ganda incurre en el ne 4 del art. 251 del C.P.
"al ofender la dignidad de la Nacidén espafocla,
al perjudicar su crédito, prestigic y autori-
dad"®. (T-472/73) {(Tb. T-109/68; T-271/71; 7T~
477/73; T-466/73; et.c.) .
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corducts cubernamental:

1
acrecs dc t
nGblica, cual pucde scr 1
departamentc ministerial c
desaciertos imaginarios ¢ ro
en concretos sectores del or r
tive del pais, mixime =i tales renroches apa-
recer formulados por guienes, ¢n virtud de
su profesibn ¢© dedicacién, resultan afccradne
pcr lasg medidas criticadas en calidad de: 1ntoe-
resados o destinatarics de las mismas"
(T-310/71) .

No puede entenderse cue "el irreflexivo immpe-
tu juvenil cue llevd a los inculpados a 1mpri-
mir rudimentariamente y a difundir las pegati-=
nas expresivas de una opinidén referente & un
determinado sistema de Gobierno, de un deseo de
libertad y concesidn de amnistfa tuviera ni
cualitativa ni cuantitativamente la base sufi-
ciente para desprestigiar O poner en peligro

al Estado espafiol y a sus Organcs de Gobierno,
que estinmuy por encima de estas discrepancias

individuales® (Las pegatinas decilan "Fascis-
mo Nob, "Lipbertad" y "Amnistia" (T-426/73) (154).

En este apartado de las excepciones, cabe consig-

nar dos sentencias que, pese a Ser condenatorias, condicio-

nan la absolucidén a gue la critica sea respetucsa y justifi-

cada:

El no 4 del art. 251 del U.P. incrima las propa-
gandas que perjudiquen "el cré&dito del Estado,
su prestigio o autoridad, lo que tanto supond,
como protegerlo contra las expresiones que le
difamen o califiguen indebida y pevorativamern=
te guitdndole su buena fama, que le es debida,

a no mediar razén atendible y dustaficada”
[T-331/71) (igual sentido, T-441/73) (1%<).

En suma, puede afirmarse que, en virtud de ia sus-

tanciacién gue de los conceptos de Estado y Nacibn hace la
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Cobierne s¢ constituve ern persontticador de los Intere-cos e
la Patria v do la autoridad del F<tado, mientras que ateo )l

v éste reciben Joi dobierno da dignidad, ¢l

crédito v ool rrey-
tigio de su particular gestifn politica vy administrative, meo-

clandose v con-fundiéndose todas estas ideas en una cencepcion

harto bruta v primitiva de la “organizacidn politica de Ta Na-
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bard a lo largc de la exposicidn.

Ccuando enumerdbamos los elementos esenciala: de.
Estadc citamos en tercer lugar al "Poder", cuyc andlin.s nro-
tendimos desdoblar en dos grandes apartados: "el Gobicrno
(Poderes Piblicos) y "Régimen" (Poder constituido). Sirn embar-
go, ésto no debe inducir a la idea de que el alto Tribunal
considera al Régimen como "elemento” del Estado (A54) . En rea-
lidad, agquel concepto es mucho mds que un mero ingrediente del
Estado, evocando la expresién "poder constituido” tan sblo uno
de los miltiples significados del controvertido término.

En efecto, la aplicacién de la idea de Estado en
sentido material trae consigo el que se considere al Régimen
como su exteriorizacidén "Integra", su "completa" encarnacidn
(T-5/65; T-244/70; T-329/71; etc.), (recuérdese que el Gobier-
no es su encarnacidén en el campo ejecutivo}, en otras palabras,

su circunstancialidad determinante en el tiempo, en la forma

v en el modc.

a) REGIMEN COMO CONCRECION TEMPORAL DEL ESTADO

A través de la jurispurdencia se suceden las expre-



siones "organizacil: pelltica”™, estructura politico-social™,
"articulacidn ec+tazal", ctc. con el aditamente de "achual",
"yigente", "prescnti’, “roinante", eto., voagui ol ~lementc
temporal accidents!l:za 2de tal puntc al sustantive "organiza-
cidn estatal" gue liega z modularlc noglfcicamente seglin el

£

tn

Régimen imperante (2050
"Al amparc ¢ con el pretexto de esta invitacidn

a que nc se votara, se atacaba & la organizacidn
politica vigente del Estadc espafcl,v se ten-

dfia a desprestiglaric, pues no OLra Cosé puede
concluirse de las frases contenidas en dicha pro-
paganda de gque "con el R&gimen franquista v st
lacavc (la C.¥.S.) nc debes tener mas contactc
gue el gue tiene la escoba con la basura",

"nada con el régimen gue subyuga a todos los
trabajadores, dictatorial, negacidn de todas

las libertades" con lo gue se evidencia que,

dado el nimero de hojas ocupadas al procesado,
éste se dedicaba a una verdadera propaganda ten-
dente a destruir la actual organizacién juri-
dica del Estado espahol”

Siendo suficiente para gque se consume el deli-
to de propaganda ilegal "la existencia real vy
efectiva de propaganda con el reparto de impre-
sos a diversas personas y que en ellas se difun-
dan noticias o conceptos falsos contra la ac-
tual organizacién politica del Estado, con fi-
nes de perjudicar su crédito, prestigio o auto-
ridad"” (T-384/72) (Tb. T-48/67; T-113/69; T-
318/71; etc.)

Pudiera argliirse que el T.S. emplea dichas adjeti-
vaciones para especificar, EN EL TIEMPO, el objeto atacado;
sin embargo, este argumento carece de un sblido razonamiento
juridico. La estructura del Estade protegida en la norma es,
por definicibén, "la vigente"; si dejara de ser vigente, de-
jaria también de ser "del Estado" e, igualmente, el que a la

organizacién estata! se le brinde amparo legal significa de-
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por-si su vigencia juridica. De ahl que €. Codige Penal
incluya en su redaccidn, al ticificar "ls organizacifn noliti-
ca, social, econémica c jurfdica”, acuc. tZrmine de 1o tempo-
ratidad.

por ellc, el hecho de cuc renctidamente £ senten-
cie gue lous atentados lidecldgicos, se dirigen contra la ac-
tual estructura politica estatal adcuiere, desde un puntos de
vista politico, urn sentido mas nrofundo del gue tienc desd

una perspectiva puramente juridica: nos muestra qgue

los judiciales var encaminados a la salvagquardia d

(<

-

1a

loe desve-

rlasma-

cién temporal del Estado, de su forma poclitica actuai, del con

creto régimer imperante en sus diversas manifestaciones:

"giendo vano intento tratar de distinguir entre

el Estado y su organizacidn politica actual,

acudiendo a criterios doctrinales enteramente
desfasados y negando la realidad tangible de que
lo pretendido era una subversidn de la actual or-
ganizacidn politica y provocar su desprestigio

v descrédito, que es la materia tipificada en

el 251 no 1 y 4 del C6digo Penal” (T-48/67)

El Partido Comunista de Espafia "reiteradamente
declarado ilegal, de carlcter subversivo, por

los métodos violentos gue propugna, para conse-
guir su objetivo final de destruir la vigente or-
ganizacién politica, social, econémica o Juri-

dica del Estado espanol" (T-428/73)

£l Partide Comunista de Espaha, cuya primaria
finalidad es "subvertir violentamente o destruir
la organizacibn politica, social, econdémica ©

juridica del Estado vigente, pues constantemen-

te se pide en ellas (en las octavillas)

la inten-

sificacion de la lucha general contra el REgi-

men, la continuidad de la batalla, la actuacidn
Tevolucionaria hasta la muerte ... liguidacidn
de la dictadura franquista ... llamadas constan-
tes a la huelga general y politica para derro-
car el sistema constituido, pues toda esta
serie de peticiones de actividad indudablemente




ge diriacen a deshacger, cambkiar, trastocar, asc-
lar v revolver la organizacifn de¢l Estadc 2epa-
fiol actual™ {(T-383/7Z, (Etc.,

Comc es f3cil observar, la nota de temporalidad

danza entre "orgarizaci®n® v "Estadc", adjudicdndosela unag

[ -§

sentencias a la craimerg [T-27/6€; T-240/7C;: T-428/73; etc.) v
otras al sequndc T-1€1/6%; T-277/72; T-383/72; etc.,, carecien

do de relevancia el qgue se opte por la primera o segunda ten-

dencia.

En definitiva, el Récgimen no es otra cosa gue "la
estructura del Estado en un momentc determinado™ (T-244/77}) o,
en expresidén de T-453/73, su "organizaciénr temporal”. Unica-

mente en T-17/6% se pone de relieve el aspecto temporal como
pieza fundamental en la distincién Estado-R&gimen-~Nacidn. (Los
demis fallos, cuando lo destacan, es como el fin de dejar pa-

tente la "gravedad actual" del atentado):

Para que se incurra en el art. 123 del C.P,.

es preciso gue "se ataque a la Nacidn y no a los

6rganos gue hoy asumen su representacidn dentro

del sistema pclitico imperante”.

Téngase, por tanto, bien presente esta caracteris-
tica de "temporalidad"” del Régimen, puesto que ird apareciendo

en cada una de sus manifestaciones.

b) FORMAS DEL ESTADO

Si se afirma una idea de Estado "actual, vivo y
tangible" /T-288/71;, se necesita mostrar su cristalizacidn

formal que, para el alto Tribunal, es el Régimen:

*8in que sea licito distinguir como se preten-

P
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ba al prestigic v oautc
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con la voluntad popular, inc:diendo

subversive al hacer 1lamamicnic nara
camiento v destruccién d= la actual organiva-

cidn politica, social v Huridica ta. como eoth
articulada en las Levyes Tundamentalcs vigeornteoo,
&sto ez, que puede decirse gue ge pronugnt de
esa manera para conseguir las consigras funda
mentales o directrices {del partido comurnista)
(T-321/71) .

"... estudiantes universitarios informados o=
las lecturas subversivas de la forma social nre-
sente” (poselan libros de doctrina marxista)
(T-234/70).

La propia literalidad del precepto 251 del C.P. lo
evidencia -se afirma en T=-480/73~ "cuandco expresamente mienta
la organizacidén del Estado susceptible de ser atacada en sus
diversos aspectos politico, social, econdmico ¢ juridico, poli
facetismo que ya estd indicando elocuentemente gque aqui se to-

ma la idea estatal en su real y no abstracta acepcibén, histéri-

camente encarnada en cada una de aquellas morfologilas",

Ahora bien, el R&gimen como forma del Estado no se
limita exclusivamente a encarnar su organizacifén, a constituir
su aparato institucional; se refiere, ademas, a su faceta fun-
cional, a la forma de conducirse, al modo de ser del Estado.
Asi, el andlisis del Ré&gimen es el an&lisis de las formas (en

plural; del Estado, lo que nos llevard a examinar, en primer



lugar, la parte estitica del Régimen, mis concrotamente, laoes
toericrizacifn dc 1o parte estdtica del Estado: el Rézimen TOMO
"forma de estar ~onzt.<ufdo el Estade"; ern segundc ilugar, su
parte dinfmica, =l r&simen como la “"forma o modc de ser del
Estado": en tercor luzar, el resultado de esta forma do ser
estatal: el rég:mer comc "orden establecidce”, comc

politica” y, finalmente, el ré&gimen como "gsistema politicc”,

u
b
.
-
.
T
:
|

en cuanto abstraccidn guc abarca todas las “"formas" de

men.

bl) REGIMEN COMO "FORMA DE ESTAR CONSTITUIDO

|7

ESTADO

Dentro de este amplio apartado entraremos en el de-
talle de varias cuestiones importantes, de entre las cuales ca

be subravyar:
"La organizacidn estatal actual del Régimen”, "E1l

Régimen-representacidn y encarnacidn del Estado” y

"personalizacién del Ré&gimen".

Organizacibn estatal (actual) del Régimen.- El Régi

men es, fundamentalmente, la organizacidén del Estado, su apa-
riencia externa {(T-453/73), por lo que nc cabe diferenciarlos,

"no pudiendc atacarse a esta organizacibn -Ré-
gimen- sin atacar al Estado; cosa que la misma
literalidad del precepto pone de manifiesto ai
referirse a la "organizacidn" politica, sccial,
econdmica o juridica del Estado, ¢ sea, a la
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manera, modc o forma ern cue el Dstade oot

tiruido, cue es lo cuc s¢ CRnoCs Corn L. nonLry

de Régaimern” (T-244/70,

Lo que tirifica el C.P. es, pues, "¢l REglmen”, Cut
ricrizacifn concretz de! Estade T-473720:

Los oplscuice, libroc = periddicos “"ed

¢l mencionade partidc (P.C.L,,, en ala

cuales se propugna la huclge general o

en nuestra Nacidn ague barreri -dice- «

de dictadura, y en otro se¢ exnresga que
jetivos inmediatos del partidc comunista =
derrocamientc de lo cue denomina dictadur:
quista, lo cual tiene tipificacidn en ¢!
precepto {art. 251 nc 1 C.P.;, va gue la
5i6n violenta para destruir la organizacicér.
litica del Estado aparece alentada en las

das publicaciones" (T-146/69).

Por si las dos dltimas sentencias transcritas no fue
ren suficientemente claras, véase la siguiente, T-113/6%, en
la que se proclama, ante la ingenuidad del recurrente, que el

Régimen instaurado goza directamente de amparo penal, por lo

que, aungue llegase a diferenciarse R&gimen de Estado, las
ofensas a aquél seguirian estando incriminadas en el C.P.:

"aplicacidn correcta (de la norma) gue también
se concluye del mismo recurso, pues al decirse
en €1 gue lo mas que podia encontrarse en los
hechos probados es un atague al Régimen poli-
tico del Estado como categoria histdrica, ese ré-
gimen como organizacidén politica actual, es la
que protege precisamente el parrafo 12 del arti-
culo 251 C.P." (T-113/69)

En el texto de las hojas o pasquines "se atacaba
a la organizacidn politica y social del Estado
espaincl ... pues no otra cosa implica el pro-
pugnar "la desaparicidn y sustitucidn del réqi-
men opresor actual por otro”, calificado di "ré-
gimen de corrupcidén” (T-113/69}.

La materializacifn del Estado en el Régimen fraqua
en la expresibn "organizacién politica, social, econfmica o

juridica del R&gimen", que modifica la tipica del C.P. (é&ste
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mildndosele a R&gimen, la re —guizds inTons-
cientemente- al hablar del "preopio” Estadco. Efectivaments, la
necesidad (A56) de citar al Estado como chbijetc juridicc les:o-

nado le lleva a mantener una macrovisién estatal gue compre-

hende en su seno al R&gimen; pero en determinados momentos re-=
duce tal concepcién globalizadora, dando a entender gue los
atentados apuntan hacia algo que no es el Estado en si, si
bien ese algo estd tan Intimamente ligado al ente estatal, que
el dafioc a esa organizacién (régimen), repercute directamente
en el propioc Estado:

"Tales ataques, como en este caso las criticas in-
juriosas, dirigidas contra el Régimen, &xteriori-
zacién concreta del Estado, no puede caber duda
que perjudican directamente ... Bel crédito,
prestigic y Autcridad del propio Estado, lo gue
constituye la finalidad perseguida por este do-
lito" (T-453/73) (Tb. T-12/65; T-318/71; T-447/
73: erc.}

A su vez, el Ré&gimen tiene un sentido m&s restringi-

do con respectc al Estado: es su organizacidn basica vy funda-

mental, su esencia:

La propaganda "aludia a la represidn del Ré&gimen,
terminando alentando a la lucha por un Régimen
"democratico, antifeudal, antimonopolista” que
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cuando se acusae

al régimen de actos tan concretos ¥ lesivos

para su prestigio y autoridad como los de naber

procedido a destruir toda vida civil en Espaifia’

(T-5/65)

En las octavillas "sobre todo se tiende a per-
judicar el crédito o prestigio de la organizacidn
estatal, toda vez que se le atribuye el estar or-
denado por y para las necesidades del poder eco-

némico, que supconia un orden piiblico consecuen-

cia de un durisimc orden econbmico y social,

sSi

o -

m-

r—-

viéndose del ejército para la continuidad de las
Zstructuras rigidamente explotadoras” (T-396/72)

{Tb. T-327/71;

T-466/73) .

Por el
rial o moral "al
brando:

“No consta

nes al Estado espafiol

contrarlio,

T-473/73;

(en los libros)

cfr.

... pues

en "Gobierno"

atagues o incitacio-
no ofrecen,

cuando no se causa perjuicic mate-

Pais y su Ré&gimen", el Estado no sufre que-

al

menos en 1o que ha sido objeto de transcripciln,

aiusiones trascendentes a nuestro Pais

; su RE-

wr

gimen Politico, y en cuanto a los {nicos paca-

jes de aquellos textos que en la resolucidn im-



pues REgimen

rece equiparadc come

total”,

T-443/73;

en cada

N2
. a0 g
pugnada se recocen, sar ¢8lo contienern lemas
tales como c¢i consabldce e inveterad:s "Prolaotarils
de todaz las naciones palses oprimidos, un#
os" v 0Otrai CHpRreslones csemejantes de cardcter
genera., s:r. mencifs de llamamientos insurrec-
clonales, © do¢ GlCterics concretor dedicadod
S Espano T-227/ 72 (187, .
£1 Ré&cgimen, ern cuantc organizacidr institucional, €g
de Taradeo, al que mediata © inmediatamentc apare

su "forma estdtica", su "configuracifrn

momentc concreto de su vida (T-8/65; T-22/70;

T-474/7%; etc.):

La propaganda ofrece para el lector menos avisa-
do un "violentoc atague a todo el ente estatal,
unitariamente entendido, y en su configuracidn
politica actual, ~n tanto en cuantc se le call-
fica de dictadura injusta que oprime a los pue-
bles a2 los hombres en el &mbitc del Estado es-
pafiol, y &sto sin contar a que antes se alude a
violacidn permanente de los derechos de la per-
sona humana, afirmacidn que puesta en relacidn
con la ya transcrita no puede conducir a otra de-
duccidn sino a imputar tal vioclacibdn a ese mismo
Estado gue cuando menos la consiente y la tolera
en sentir de los redactores de la propaganda”
(T-474/73) (A58 1}):

v

En definitiva, el R&gimen es el Estado ... en Su ac-

tual organizacidn (T-48/67; T-113/69; T-244/70; etc.), a pesar

de que en alguna sentencia se intente,

fallidamente, la distin

cidén del contenido de ambas expresiones:

«Todo el aire de la propaganda es de excitacién

a la lucha violenta y subversiva contra las ac-
tuales estructuras estatales mediante la alian-
za de cbreros y estudiantes hasta la implanta-
cidn de un régimen igual al que rige en los cator-
ce palses socialistas gue hoy existen en el mun-
do, todo elio adobado con la fraseologia habitual
en este tipo de panfletos politicos cuando ref.i-
riéndose a los actuales gobernantes, los califtica
de lacavos imperialistas gque precipitan al pucbic
espanol a la miseria, epitetos gue alcanzan a la
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Tal como esti redactadz parece guerer senxlary oue le

mutacién del Estade es de mayer trascendencla aue 1a do Rio:-
men v, er consecuencia, la condena adguiere una més =flida

justificacibén cuando -como €n el presentc caso- se nrotendo
{seglin el T.S.) barrenar al Estado. Sin embarqo, al sustentar
que el objeto de atacue ideoléaicc no ec sdlo el Réoimeon sinc
también el Estade "en su actual organizacién”, se accidentali-
za de tal manera a &ste, que gueda eguiparado a Ré&gimen. La
Gltima frase de la sentencia transcrita encierra, pues, una re
dundancia.

Este crigterio lo corrobora T-453/73, que comienza
su fallo con una clara separacidén de Estado y Régimen para
concluir fundié&ndolos conceptualmente:

{La octavilla decia "El Régimen, heredero ficl
del hitlerismo, pretende continuar su politica
de exterminio”).

»Si con la primera de las denominaciones (ESTA-
DO} se designa tedrica y abstractamente la Na-
cidn estructurada juridicamente, para el logro
de una ordenada y pacifica convivencia social,
bajo la segunda (REGIMEN) se comprenden los di-
versos modos en que vienen combindndose los fac-
tores politicos, sociales y econdmicos gque en
cada caso en concreto y en las diversas épocac
de la vida del Estado-Nacién se materializan o
institucionalizan adoptando ditintas formas que
varian segln la preponderancia alcanzada por ca-
da uno de tales factores, gque produce una variada
fenomenologia estatal, que da fundamento a la
clasificacidén de los regimenes en capitalistas,
socialistas, etc., etc., por lo gque los ataguec
a esta organizacién temporal del Estado, suelen
ser sancionados penalmente, puesto gue tales



cme en este Caso

atagues, < las ¢
rigidas contra cl REgime
-

riosas ai
cibn conc
gue periju

-ta del Ectadc, nc puede caber
dican directamente nc sdélc en «
rior de: pais sinc también en el exteric:
las Nacionez extranjeras, el crédito,
y Autoridad del propic Estadec, 1o gue
la finalidad perseguida por este delitc”.

Desglosemos estas importantes ideasg"delim:itadorac
de las nocione:z de Estado y Régimen:

- El Estadc y la Nacibn son una misma cosza. Agufl s
"]la Nacién ... estructurada juridicamente” (vid. "Sccicdad-Na-
cidn-Estado”; .

~-Se coloca al Estado en un plano tedricc v abstracto,

caracterizandosele, desde un punto de vista histé&ricc-temporal,

per su permanencia.

- Se le asigna al Estado, como "faceta cualificadora,

la "juridica” {(vid. "naturaleza juridica del Estado").

- Por el contrario, al R&gimen se le define como ma-

terial, concreto y, desde una perspectiva histérico-temporal,

como mudable.

- Las facetas gue se le adjudican para cualificarle
son las restantes que tipifica el C.P., © sea, las "politica"”
"social" y "econdmica”.

-E1 Régimen es la materializacidn o institucionaliza

ci6én del modo en que aguellas facetas se combinan, cuajando en

diferentes "formas" que varilan seq(n la preponderancia alcanza
q g prep a

da por cada uno de tales factores.
-La posibilidad de cambic de régimen dentro de la es

tabilidad del Estado aparece en la afirmacidn de que la varia-



leﬂ_l;ﬁii;fftlilf, e oeam criotalicar lan distlnoas Soimeing-
cicones Jde los canslichco factores, s denarvreclly or oadn oxos
concrots oern la. £1"¢rqaﬁ_;f3:a’ Ael Tovado-=llaci®:

- La ronmnrtenl Dosado-Bioomorn oo
cia al derominar "fonomenologis cotacal™ o lacz moltor U omimed

ras econdmico-politico-sociales surqidacs de los cltados medoo
de combinacién; v, de acuerdo con el predominic de lon facto-
res de tal fenomenclogia @@ ctiqueta al! Régimen coms caritalic

ta, socialista, etc.

- El Régimen es la organizacidn temporal dr’

Intado,

su exteriorizacién concreta, especificlndose claraments ue se

protege de las discrepancias ideolBgicas a una determinada-
concrecién-temporal del Estadc. El fallo dice: “"por lo gue los
atagques a esta organizacién temporal del Estado ..."

-Pese a todo, se deslizan al final de la sentencia
ciertas diferencias {(minimas), hechas quizas inintencionadamen
te. Asi, cuando se sustenta que los atagues al Régimen "suelen
ser sancionados penalmente”, se estd dando a entender la rela-
tiva criminalizacidn de las conductas anti-R&gimen, que se tor

naria absocluta tratindose de lesiones al Estado, al "propio”

Estado, como sefiala la frase final, ya comentada en la pag. o DF

El Régimen, representacién - encarnacion del Estado.-

A resultas de la nocidén de Estado "vivo, concreto y tangible"

-cuya organizacidn material"” (439) la constituye el conjunto
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igualar a esos dcz LErminos. RL1I, se ¢
6rganc representativc y encarnadoy del Estado; agqui, cahbc ox-
tender talec 3juicics al Régimen, organizacidn formada nor las
diversas manifectaciones estatales, una de las cuales ez el

Gobierno (T-2447/7C). Insistamos, no obstante, en que la nala-

bra "representaciin” contiene mis de una idea; asi, tiene urn

sentide fisicc ("imAgen, simbolo o apariencia de una cosa)l,
juridico, (actuacifn de una persona en nombre de otra) v poli-

tico (generalmente ligado a las ideas de legitimacidn y elec-
cién) Aungue no especifica el T.S. el significado que da al
verbo "representar”, puede afirmarse que lo aplica en las tres

dimensiones:

"El texto posee indudable propdsito de conseguir

la subversidn violenta o la destruccién de la orga-
nizacién politica, social, econdmica o juridica

del Estado espafiol, representado por su régimen,
por proclamar la defensa de la lucha contra el
mismo, v el levantamiento de su voz contra las
medidas arbitrarias y los atropellos, con las

que se queria prohibir la accibn subversiva®
(T-422/73).

"Sin que guepa a estas alturas intentar una se-
paracidn conceptual de Régimen, organizacidn po-
ITitico-social y Estado, hoy superado, porgue no
es concebible el Estado de forma tan impersona:l
que no pudiera ser nunca atacado, cuando es lo
cierto que los ataques y el provocado despres-

tigic de sus aludidos organismos representat.itvos
intentan causar un mal al propic Estado”. {(T-23/62)
"... v no poder existir Nacibén ni Estado, sin

Gobierno o Régimen que los dirija o represente”
(T-421/73)
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I
exnrecamente hacern referencia a la encarnaciin del
¢l Régimen:

" v de ahl nacen loc delitos centra el Je

r
del Estado, las Cortes, el Conseirc do Minisiros

etc. porgue personifican y encarnan a. Estan v
suc diversas manifestaciones, RO pudiends

carse a2 esta organizacién ~Régimen— S1n Gla

al Estada" {vid. continuacion infrajp. (T 244
(th. T-329/7! pag. 122: T-480/72 pag. B3i.

Las dos identificaciones Estado=R&gimen v Lstado=la-

cidn desencadenan una tercera: Régimen=Nacidn. No se trata de

una simple

deduccidn lbégica de las dos premisas establecidas,

sino de una explicita afirmacidn del alto Tribunal:

"porque el motivo del recursoc se basa en la dis-
tincibén entre los té&rminos "Estado”, "Nacibn" ¥
"Régimen” ... mA&s no cabe duda gue puede proclamar-
se la relatividad de ¥al distincidn, patente inciu-
so en el propio articulo 251 del Cbdigo Penal,

en cuyo namero 1 se alude a 1a organizacidn poli-
tica, social, econdmica o juridica del Estado, lo
que excede del limitado alcance gue a este térmi-
no cenfiere el recurrente, hasadoc en estricto:s con-
ceptos de Derecho Politico, pudiendo afirmarsc

gue ciertamente se perjudica el prestigio del DEs-
tado y se ofende la dignidad de una Nacidn cuandc,
cual acaece en el supuesto de autos, se afirma

que en la nuestra se niegan los derechos pcli-
ticos v sindicales, consagrando una nueva iey

v el poder patronal por medio de los Sindicatorn,
excitando a la unidn vy combate para obtener lag
reivindicacions que Se sefialan, entre ellos el
poder obrero Yy campesino en la faprica y en el
campo"” {(T-190/69)

"Tnadmisible distincidn entre atagues al "R&gi-
men” v a la "Nacibn" ... distingo recusable [ur
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a guerra civil, perfilandose o

me, con aproximacidén de las condic
eneral dc carfcter nolltico...

72; . (tbh. T-338/72; T-356/72; T-421/

J

La Gnica sentencia que diferencia "Naci&n" d¢ "RZgi-

"

men* lo hace justamente a través de la idea de
a pesar de gue lz definicidn gue da de "RZgimen" es mas Lien
la de "Estado" (461):

El procesado gritf "quierc sequir con las espo-
sas gue me sujetan en este Régimen que oprime

y encarcela a los trabajadores". (El1 T.C.P. apl:-
cd el art. 123 C.P., gque castiga los ultrajes

a la Wacidn, sus simbolos o emblemas).

La norma -dice el Cdo. 2¢- "regulere que se ata-
gue a la Nacidén, y no a los Srganos que hoy asu-
men su representacidén dentro del sistema poli-
tico imperante". (T-17/65).

- Personalizics- del Régimen.- Como organizacidén, con-
junto de 6rganos, el R&gimen se personaliza en sus jerarquias,
gue son las gque con su orientacidn ideolégica y accidn politi-
ca le dan o no "crédito y prestigio" (nociones ya analizadas
en el apartado dedicado al "Gobierno"):

*Mundo Cbrero", cuyc contenido probado era el de

publicaciones en las gue seé menosacaba © despres-

tigia el Régimen de Espafa y sus jerarquias”.
{(T-16/65) .

"Con la intencidn de lograr que se produjera la
abstencién en el Referéndum Nacional sobre la

Lev Organica del Estado, se empleaban en tales
hojas v octavillas conceptes, aseveraciones vy
palabras gue por su contenido desprestiglan ai
Régimen de Espafa v sus jerarquias ... concep-
tos que por su contenido gramatical y semént.-
co, tantc aislado como conjuntamente, no pretoen=-
den finalidad distinta gue la gqgue no sea perjudi-
car el prestigio o autoridad del Estado, v lesio-
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nar sui intercses v la organizacliin politica,

social, coondmica v ojuridica del o misme”. T-

Sa/68. (vid. infra "Prance, Caudille, come mb-

xima derarguiz del Ré&gimen,

£l prastigic v el crédite del R&égimern, moeoTed ool
cadena ¢ agim:lacicnes, se trassasa o) Estade v oo L Nacifrn,
convirtiendo a! quec exteriorice su incredulidad haciz ol REu:-
men en cnemigo de aquél v de ésta, pudiéndose llegar & 1 nard
docja -comc va apuntdbamcs en el cap. "Unidad Nacional'"- 4o que

la mayoria del puebloc espafol sea juzgada comc "anti-ecsrmancla

caso de que esté en desacuerdo con el Régimen vigente:

- Crédito del Ré&gimen, crédito del Estado:
La propaganda comunista incitaba "no sblo a!
rrocamiento del Régimen vigente, sinc adomés
con términos ofensivos, todos claramente atenta-
torios a su crédito y prestigio, cayendo por
tanto dentro del articulo 251 n2 4 del C.P."

deo-—

™

Refiriéndose al mismo hecho, "... ejecutaron

una accién completamente voluntaria, prevista y
sancionada con anterioridad, incurriendo con ello
por lo menos en la figura delictiva del neo 4

del art. 251 del C.P., al seguir las consignas
del Partido Comunista, perjudicando el presti-
gio del Estado, revelando un factor espiritual
superior al de la propaganda contra el Referén-
dum” (T-92/68) {(Th. T-89/68; C-87/70; T-421/73;
T-422/73; etc.)

- Crédito al Régimen, dignidad de la Nacién:
"Invitando a la clase productora para su unidn,
al objeto de lograr la "Revolucidn®™ vy ccn ella
el derrocamientc del REgimen legalmente estatul
do en Espafia, al gue se atribuyen hechos de claro
desprestiqgio {asesinatos, explotacidn de la cla-
se obrera, etc.) ofensivos todos a la dignidad
de la Nacibén espanola de donde se infiere su co-
rrecta tipificacidn en los n2 1 y 4 del art. 251
del C.P." (T-390/72) (Tb. T-190/65%; T-338/72;
T-3%2/72; T-373/72; etc.)

El crédito y prestigio son cualidades inherentegs

al Régimen, desde el momento en que no existe diferencia on-



tre la Nacidn, touc concede o no oréditc v orestigic al ROgL-
mern v sun jerarouiac, ., 21l R&gimern, {inmediatc pertadnr de
los intesresees v daigrizoed do aquélla) . De ahl gue N prioponers
los arqumentoc quc niegan la posibilidad de incurrir en ol de-

lito centra la fama del Régimen en base a gue los procgesados
nunca le otorgarcr cré&ditc y prestigio:

"Ni quepa alegar fundamentalmente, como dice cl
escritc del recursc, gue la propaganda era do

los minercs de la Unidén (Murcia), gue no creern
en el crédito v en el prestigic del Estacc, r:

en el del Régimen, sino todo lc contrario, atir-
macidn artitraria a todas luces, DOrgue no consta
en autos, y aungue constase, no per ello habria
de concsiderarse que no habian cometido delitc
los recurrentes, al aparecer un hecho tipico
sancicnadc como delito en el texto legal vigente,
material propagandistico que tampoco consta gue
no fuera a llegar a otras personas distintas de
los mineros de La Unidn" (T-353/72)

Ademds, no puede haber (es imposible) discrepancias
entre la Nacidén hispana y el Régimen, ya que, seglin la repeti-
da aseveracidn de T-441/73, los espafioles "idealizan a su Na-

cién primariamente comc organizacién y como Patria. Si al

REgimen se le define como la actual organizacibn del Estado y

si IDEALIZAR, de acuerdo con el Diccionario Ideocl&gico de la
Lengqua, es "dar un carécter ideal a las cosas adornindolas en

la imaginacidn con todas las perfecciones posibles", cabe con-

cluir gue el Régimen vigente es, no sblo el ideal para los es-
paholes, sinc también la guintaesencia, "las esencias” -junto
con la Patria-, de la Nacidn. Los que se opongan al Régimen,
en fir, entran er contradiccidn consigo mismos, al ser contra-
rios & su propia "unidad de Destino en lo universal", marcado

por el Régimen (vid. infra T-9/65).
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u organizacidn estatal, como
Estado, como su manifestacidn morfcldgica. Do esrs maners oor-

cebido, e€! Régimen es fundamentalmente RéEgimen de Dstads . Aho-

ra, entramcs en el estudio de otra faceta nc menos importanto:
el Régimen en cuantc funcionamiento del Estadc, v, desde oot
punto de vista dindmico, el REgimen sobresale romo Rigimen de
Gobierno, sin gque por ello pierda ni un &plce de sus caracte-
risticas como Régimen de Estado. Numerosas sentencias plasman
estos dos sentidos de la nocibén de Ré&gimen, sobre todec cuando
lo relacionan con "el Poder".

En efecto, el asentamiento y la consolidacidn del
Poder significd, a partir de 1939, la progresiva instituciona-
lizacidn y consagracidén del Ré&gimen. Este es la encarnacidn de
aquella consolidacidn; es el "Poder constituido" O, si se en-
tiende como conjunto de Srganos actuantes de tal Poder, los
"Poderes constituidos (C-43/69) (463 :

No es admisible que con el pretexto de propagar

la abstencibdn electoral "se pretenda en realidad

subvertir el orden y la paz social, y atacar,

abiertamente, al poder constituido" (T-44/67)
(tb. T-124/69; T-244770;: etc.)

Se tratd "de conseguir con la propaganda, el des-
prestigio o descrédito del Estado espahol, v su
Régimen constituido, pues se le califica peyora-
tivamente de dictadura, se le atribuyen medidas
discriminatorias en perjuicio de determinados
sectores y en beneficio de otro y se le moteja

de sanguinario” (T-421/73) {(tb. T-69/68: T-
431/73; etc.).

Peroc R&gimen es también el “"Poder constituyente” del
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mstads, s lo oacensaln Llrviing,
sing ¢n Lo omatorial Loz Tl e
gque, & través doe so oaviovidad, consllitove ooconfioara ol boto
dos

"eruee ol bLicn comln ooau
litico-socizles de todc
ge que el poder gue lc
por los ciuzdadanos gobe

Dentro de los conceptos
"se acoge la cstructura
conforma o cznstituve,
ellos, y n¢ poder existir
Gobierno o Régimen gue los dirija ¢ renrc
por lo gue en aguecilas dcs primeras d
acogen las dos Gltimas, como lo demues
1 del articulo 251 del Cédigo Penal al T
la subversifn violenta o la destruccidn de
ganizacibn politica, social, econdmica v Jju
del Estado, nues protege a &ste, a medic de
misma tutela de su propia constitucién politicua,
social, econlmica y juridica, gue es precisamcn-
te la que le da el Gobierno o Régimen qgue lc es-
tructura"”, (por lo que no cabe distinguir los
conceptos de Nacifn, Estado, Régimen y Gobierno)
{T-421/73)

Las funciones institucionales del Estadco las encarna
el Régimen, y la puesta en préactica de las mismas determina
lo que T-244/70 denomina "forma de gobernarse o regirse” (vid.
infra) o T-318/71 llama “"forma o modo de ser del Estado"
(vid. infra):

"Que la modalidad agravatoria cualificada del ter-
cer parrafo, no 1 del articulo 174 del Codigo i~
nal, opera al acreditarsc sobre la ilegalidacd Ge¢
la asociaciédn, los objetivos subversivos y via-
ientos gue su texto enumera, entre los gue figura
no solamente el de la destruccidn del Estado, )
como se desprende de los argumentos expucstos ern
el primer motivo del recurso, que tienden a discri-
minar lcos conceptos de Estade v Régimen, para
censurar de la sentencia recurrida una interpreta-
cidn analbgica del precepto que se dice infrin-
gido, por no expresarse las finalidades v prograna
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del denominadc PSUC, teszis gue o
perar porauc de los mismos he

se afirma la identidad de dich
comunista, v & mayor abundamien
camentc subversive de los Cscritos )
los procesadoz, en gue se incitaba & la huclga
general politica ¥ a derrocay al Régimer, demues-
tran ... unas ‘1n&llca des de accién revolucicna-
ria viclenta gue rebasan las caracteristicas de
la merz ilegalidad formal, proplas de tipicida-
des no cualificadas, ¥ comc guiera gue la cuali-
ficacidbn es referlble 2 las finalidades de des-
truir le organizacidn politica, sccial, econd-
mica ¢ juridica del Estado, aungue éste sea en

si mismo diverso de: Régimern, nc .o ec cierta-
mente de las mentadas funciones incstitucionalec
cuya subversidén violenta se perseguia' (Tiz /65,
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Alguna sentencia adjudica el R&gimen funciones espe-
cificas diferentes de las del Estadc, perc ello se debe a la
previa concepcidon de REgimen como estructura nacional-sindica-
lista:

"Sin perjuicio de reconocer gue cuantas funcio-
nes se desarrollen en los diferentes servicios
organizados por el régimen nacional-sindicalista
deben tener en principio la consideracion de
pliblicas por hallarse establecidas y reglamentadas
por el Estado con un criteric y finalidad de ca-~
ridcter piblico" (A-6/64)

Sin embargo, en general, la jurisprudencia mantiene
que el Régimen, dentro de la especifica faceta que analizamos,
es "el conjunto de funcicnes institucionales", como dice T-12/
65, que se resume en la funcibén de "gobernar". Asi, el Régimen

es gobernacidn o, para expresarlo con una palabra de su misma

raiz, regimiento, s$1in guc esto suponga olvido de su aspecto es

tructural. Combinando ambos, puede afirmarse gue el R&gimen es

es la organizacidn que rige (T-244/70;, dirige (T-421/73) vy

- -

goblerna (T-483/72) al Estado-Nacidn.
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Ciertoe fallos dan tarmbifn a entoender este cavr&aor.or
funcione!l de iz i1dea de RAgimern noy nmedio de un té&rminc auc ok
aplica corricntements wara doterminary an el tiemnc 2 agufl. b
el apartado dedicadc exclusivamente a este tema observibamos
gque frecuentemente e m o harlzs de Régimen actual, vigento,
imperante, etc., perc, €n ocaciones, utiliza a la vez dos de
las citadas adijetivaciones, perdiendo una de ellas el signifi-
cado originaric v ganando el eguivalente a regir ¢ a gobernar:

El procesado lanzd ei grito"'viva el comunismo’
captadc por las personas presente, grito que in-
tegra el delito gue sanciona dichc articulo

(248 del C.P.} pues al producirse en ese sen-
tido no se quiso sinc nacer ostensible una pi-
blica declaracidn contraria al actual régimen
imperante en Espafia originandc una si1tuacidn
acorde con sus 1deaies, gue era lioc que pretendia
el aludido con el propdsito de favorecer a dicuo
partido" (T-29/66)

El partido comunista, "con intencifn de implan-
tar otro régimen distinto al gue impera y rige
los destinos de este pais". Anteriormente dice:
el P.C.E. "con sehalados objetivos contrarics al
actual régimen espafiol” (T-9/65)

Ahora bien, el "modo de ser del Estado", la mancra
en que es regido o gobernado obedece a una predeterminada

orientacidn politica y, en este sentido mds estricto, aparece

también utilizado el términc "RAgimen": como orientacién ideo-
q

l6gica que dirige el Estado, es decir, como lo gue la doctrina
juspublicista italiana denomina "indirizzo" A6l -

"No hay confusién alguna entre los conceptos de
Estado, Nacién y Régimen politico, porque como
expresa ¢l Considerandc primero de las octavillas
tendian a desprestigiar al Estade, desprestiglarlce
v desacreditarlo, al atribuirle nada menos guc

con las expresiones de las octavillas sobre el
"ecrimen decretado por el franguismo vy asesinato”
refiriéndose al Consejo de Guerra gue por aguellas



es gue eran e
los asesinatos
tra agentes de la aut
gue atribuir a todcs

Interviniercn en este nLro
cometer asesinatos, es
gravemente el créditc p
Estado y hasta podria deo:
la digridad de la Nacid
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"La reunidén era ilicita, tantc por su
convocatoria, contraria a los fines po
ciales del Estado .... okbedeciendc
finalidades contrarias & las actual
ras v teoclogilas politicas" (T=-257/70;
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"Los articulos 164 no 1 v 248 del Cddigo Penal,
preceptos ambes gue vienen a sancionar sendns de-
litos de tendencia de ralz politico social, aten-
didos su emplazamiento en ¢l Titulo ITI Libro II

y los fines perseguidos ubicados a no dudarlo

en una teleologla opuesta a la que rige en la
organizacidn estatal reinante" (T-439/73) (vid.
infra T-147 acerca de los "idedlogos" del Régimen)

Los diferentes modos de ser del Estado y las distin-
tas orientaciones ideoldgico-politicas gque inspiran tales mo-

dos plasman en midltiples formas de gobierno. La sentencia que

mejor plantea esta cuestidn es T-453/73, ya analizada (vid.
supra), en la que se afirma que los diversos modos en gue so
combinan los factores politicos, sociales y econfmicos, (com-
prendidos bajo la denominacidn de "Régimen"), se materializan
e institucionalizan, adoptando diferentes formas que varian de
acuerdo con la importancia alcanzada por cada uno de aguellos
factores. Al resultado de las combinaciones le llama "fenomeno
logia estatal" que es -segfin el alte Traibunal- la que da fun-

damento a la clasificacibn de los regimenes en capitalistas,
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sorlazlliatas, denooricicon, ctc

Las formacz d¢ Gobierng respondern, por tants, o L.
corncrezz tendencil dcenléuicn-naliticn, rue oo 1o omge rotass
dar mEs o menos rolevancia, unT uw o otre centido, & los faotores
noliticos, soCiolo: cconbmicoo

"La tosca impresidn de unas pegatinas corn lag cs-

cuetac afirmaciones "fascismo nc” "libertagd®

"amnistia" {difundidas por muv jévenes eztudian-

tes, sin conexidn corn partidos) ... expresivc
el textc de las pegatinas de la negatividad de
una determinada tendencia ¢ forma politica de
gobiernc" (vid. supra mas textc) T-426/7.
(Th. C-85/7C; C-87/7C).

El Régimen en relacidn con el Gobierno, comec Régimen
de Gobierno, aparcce tambkién ern T-329/71 + T-480/73:

"Siendo finalmente el régimen la forma de gobierno
en gque &ste plasma histdricamente "(vid. infra
T-329/71).

En el apartadoc sobre la "relacidn Estado-Régimen vy
cambio politico" estudiaremos la importancia de esta funcidn

regidora o directora del Régimen, que llega a hacer del Estado

un instrumento a su servicio, dandole -como adelantibamos al
transcribir T-421/73- su "constitucién politica, social, econd
mica vy juridica".

Por filtimo, dentro del aspecto "funcional” del Régi-

men, se entiende por &ste la puesta en préctica de una determi

nada orientacibdn ideoldgica, de una concreta forma de gobierno:

"Y ademis la finalidad especifica subversiva es-
taba determinada por la significacién de la fecha,
primerc de mayo, propicia para dar matiz opuesto
al Régimen politico y social a los actos tumultua-
rios de los manifestantes que discrepan del sig-
tema estatal v de su desenvolvimiento". (T-203/70;




[ S
Con roferencia a la orgarncracilio estata., so Lratl
de eu a-tuacidn, © sca, de la labor doe les Ercance ¢ inntitu-
cionen ~r. 1o guc encarvna vy oa travée de loz cualer donarr B
gus finez {7U-447/73):

"represifn®, “"dictadura', “rézimern doooxnio-
cacidn", "rterror del Estade”. "descone:in oo
la voluntad popular", ctoc., "ooncentof guo nor
su sola lectura implican descrestliglic nara .
modo de actuar irnjustc del Estado actual™ (7=
321/71;

"como iqualmente adguiere valor acusatorid niln-
ra la actividad estatal la denuncia de L1 win-

lacién de las fuerzas del c¢rden (de los daro-
chos humanos) al emplear conceptes come loo df
tortura y atagues asesinos LLu" {T-872/73) .
(tb. T-318/71; T-393/72; C~-81/70)

Numerosa jurisprudencia advierte gue al Estado

se le puede atacar en su estructura © en su funcionamiento,

por lo gque la discrepancia respecto a &ste se considera ataque

a la seguridad interior de aquélla:

En la propaganda del P.C.E. se hacia un llamamien-
to a la huelga general "y se vertian luego gra-
ves acusaciones y conceptos injuriosos y deni-
grantes para el régimen pclitico imperante en
Espafia”.

Ideas de Estado, Nacidn, Gobiernc y Ré&gimen (de-
finidas en la sentencia) "gue tienden a evitar

el confusionismo gque se puede originar al res-
pecto", "pues dicho no estd gue los delitos que
atacan al Estado va en sus estructuras, vya en

su funcionalismo, vulneran también, en mayor ¢
menor medida, todos los demds elementos politi-
cos que le estdn subordinados, siquiera quepa
distinguir, come de hecho lo hace el Codigo Pe-
nal, aquellos delitos que mads especificamente ata-
quen determinados Organos estatales o se encami-
nen a atentay contra la forma de Gobierno, va-

le decir el régimen imperante" (16H) (T-329/71)
(th. T-393/72; T-421/73; T-480/73)

En suma, ¢l Régimen es el mismo Estado en el acto de

su produccifn y realizacibén institucional, su orientacidn ide-



fu fu '
olbgica, st farma do gobiernc, su desenvolvimiento gue, -oo-
mc vimos en T-2C307 0 T-381/71; C-21,/70: etc.- es tambidn oo
de la Nacidbn. ! Réz:imern abarca, aci, 1z teotalidad de 1. wida
del Estade y de lo Sociedad, pues o las Qistintas faceras de
Régamer. preserntadas nasta ahore hay gue afiadir afir ung mic: 2

Régimer comoc "situacifn politica”de la Scciedad v ¢

b3} REGIMEM COMO "STITUACION POLITICA"

El resultade continuc vy cambiante del! "funcicnamien-

to" del Estado, estc es, de su modo de ser, de su forma de go-

bierno, es tambiér para el T.5. "régimen", perc no sblc ol
resultado inmediato "estatal"; dentro de la nociédn de "resul-

tado"” hay que incluir igualmente a las acciones y reacciones
del medioc "social”" ante aguel producto "estatal™, tal como el
alto Tribunal las interpreta {4i&}). El "resultado~conjunto”

es lo que se denomina en la jurisprudencia "situacién politica",

tdcitamente eguiparada a Ré&gimen:

"Peligro (constitutivo de falta grave en infrac-
cidn de Prensa)gue se da cuando la Prensa habla
de "violencia instalada", "establecida sobre los
ciudadanos", pues el empleo de tales expresiones
es eguivalente a decir a todos los que leen el
articulo en cuestidn que la violencia esti en el
Poder vy gque se viene ejerciendo sobre los ciuda-
danos, presentando asl con cardcter favorable a
la opinidn piblica la subversidn o el emplco de la
fuerza por los descontentos contra el orden ins-
tituido, ya que sc¢ hace la apologia de la violen-
cia como remedio para acabar con las injusticias
actuales de la sociedad, ya que afirmar que la
"lucha y la violencia son el castigo al egois-

mo de los s:tuados y a su evidente falta de ca-
ridad y justicia”: no pude pasar inadvertidc al
director del diario ya que ... se estd incitan-
do o presentando ccn caricter favorable al é&xi-
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guee ¢l articuls
waicl, esté
tcres espafoles,
iz s¢ estd refirio:
fiola, al no excluir e
gobiernz ¢. pals, al
a de51qualdades lrrlhantr'
sectores sociales, desigualda 1
articulo, no obstante scr conocidas
ridad, son mantenidag e incluso pr te
pleande la fuerza contra los gque inte
evelutivos v cristianos remediar ese i
equilibrio social, constituyendco por e
falta grave a tenor del articulo 68-b) dr
Ley de¢ Prensa por ser manifiesta la invenc:i
del articulista de deformar a la opinidn piablica,
haciendo la apologia de la violencia para conba-
tir la situacidn espaficla, gque es lo que late

de una manera patente y clara en el fondo del
articulo" (C-97/72) (vid. C-B0/70).
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"Declarado este origen {(comunista de las Comi-
siones Obreras), previsto en el Gltimo inciso del
articulo 173 del Cédigo Penal, el n2 4 sanciona
las asociaciones que intentan la divisidn de

los espaficles en grupos politicos o de clase, co-
mo en las paginas 20 y 21 del folleto aludido

se aprueba, para la lucha revolucionaria y repul-
sa de la actual situacidn, salida en masa a la
calle, paralizar la actividad del pais, decisién
de poner fin a la dictadura y huelga nacional

en las paginas 110 y 111 ... actividades todas
incursas en los articulos citados" (T-127/69)

{(vid. infra "Caudillo" simbolo de la situacién
pelitica espafiola de los Gltimos cuarenta anos:
T-237/70: vid., tambié&n, en "Proceso de institu-
cionalizacidn del Régimen" la situacidn politi-
ca hispana tras el Alzamiento Nacional: C-105/73;

Alguna sentencia, sin embargo, define al Ré&gimen, no
como "la situacién politica", sino como su "representaucidHn”,

lo cual evidentemente encierra una "contraditio in terminis*,



vucs, por definiciln, aceuél ne nucde resresentar, on neide
nclitice, a tods . -isnacién norftica de un pafs (AGE, aui-
s5c a2 lo que se reficre ¢l falle judicial ec -sealln ooments

rosé Antonic Conzilen Cazanova (4e®)- M"a una *ropregontacidn”
¢ idealizacifn do un conjuntce de porsonas, actuaciones, crien-
+acidn v direccifrn o ideologia ncliticas que, merecicends per-

fectamente la deonominacidn resultar asimilables &

1

los gobernantez ', 8cilmente, al Estado mismoc o, ern el mejor

de los casos v en la moderna doctrina liberal, a una parte
~dinadmica- de la organizacién poclitica del Estado™:

El procecadc "no tuve ni pretendid tener la
intencidn de cue la censura que dirigia al Ré-
gimen, COmMO representacidn de una situacidn po-
litica, pudiera ser interpretadsc Como & la Na-
cidn" (T-17/65)

La lucha contra una determinada situacidn politica
significa la no aceptacidén de un concreto orden establecido,
gue comprende tanto el orden institucional (orden del Estado)
como el orden instituido {orden de la Sociedad) e, igualmente,
el rechazo de los "bien situados" (como expresamente se dice
en C-80/70 y C-97/72), o sea, de aguéllos gue ocupan una posi-
cidén ventajosa dentro de la "situacifn" (vid. infra defini-
cidn de "orden" dada por el Diccionario de la Lengua). Fenome-
nologia estatal

(T-453/73) y fenomenologia social son las dos

caras del orden establecido, fundiéndose la "organizacibén" con

el "ovden" y el “Estado" con la "Sociedad": el resultado es el

"Régimen®:
francamente subversiva

"Actuacidn v con propbsi-

toc claroc v
del Estadc

precisc de destruilr la
espafiol” "Los impresos

organizacidn
dirigidos a

loc trabajadores contenian las siguientes expre-
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El partidoe Comunista “agrupaciZa declarad Lres
gal ... por persequir la subversidn viclaent

v destruccién del ordern pollitics, sociai, o~nn?
mice y ijuridico del Estado" (T-77/68], )

El partido comuniste "queda comprendidce on b
modalidad del pérrafo 30 del no 1 del articu!
del C6digo Penal por perseguir como obi
subversidn violenta de la orcanizacidn
tica, scocial y econdmica del Estado,
samente declara la sentencia del Tribuna
den Pibiico" (Cdo. 4¢)
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"y al declarar la sentencia (del T.C.P.) guc

el mencionado partido persigque la mutacidn por
la fuerza del orden politico, social y econémi-
co de Espafha, segln se dijo antes la aplicacidn
de los articulos (173 y 174) fué correcta (Cdo.
3o).

{La sentencia del T.0.P. dice textualmente:
"tendente a la mutacidn por la fuerza de la ac-
tual estructura estatal™) (T-323/71)

Como sindnimo de situacidén politica o de orden
establecido el T.S. utiliza un término "fisico”, aunque muy 1i
gado a otro "metafisico": el Régimen es la "realidad" (cspa-
ficla), ya que el Estado-Régimen se hace presente en ellua & tra
vés de las institucicnes en que se traduce © concreta (T-447/
73); los que critiquen a aquél, lo hacen necesariamente a base
de desfigurar la realidad:

El escritor A.C. Comin, "desfigurando francamen-

te la realidad espaticla, difundiendo rumorec

completanente tendenciesos ... dijo lo conveniorn-

te a su propdsito de perjudicar el crédito de-:
Estado"”

<7
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inexactitudes”

"Todo ol trabatc periocd ilels leto 4o
otras {fraces! an&logar pudicndc serviv do o -
plec las de atacar al modo do ~cleobrarse ol
feréndum, 1z de atribuiy a. Cobioerne “ratar
forzar ¢ lag organlzacflones cnreras o Actuay

er. la clandectinidad, la d¢ apreciar en loo ide-
6logos Aol Régimen actual un esoirita relicrir
que responds exclusivamonte o la guerra civ
entonande un canticc en pro de loc huelguis
persistentes v en favor de las tituladas (C
siones Obreras) v otras muchas mis, rebasan
todasz ellas los limites de las mdcs dura crl

por acerha gue sea, nara entrar 2n el terre

le insidiecso y mordaz, perjudicands el créd

del Régimen". (T-147/69)

"Frases francamente atentatorias &l créditc ¢
la autoridad del Estado, entre las gque cabe doo-
tacar las siguientecs: "Noc a la mentira institu-
cionalizada", "La viclencia de los estudiantes
es sb6lc una respuesta a las violencias de lac
Fuerzas del Orden" v "Esta es la casa donde se

PR

compran titulos con dinerc v humillacién”
imputando al Estadoc ura serie de vicios de claro
desprestigioc para su crédito ... con plena con-
ciencia de divulgar noticias falsas, debilitan-
do la autoridad del Estado, desfigurando la rea-
lidad espafiola” (T-242/70)

En el trabajo periodistico se afirma que "los
ministros o secretarios del Jefe del Estadc no
tienen color en Espafa®; gue noc existe "Gobierno®
en el sentido técnico del término; gue no hay
cauces en este pais para una auténtica oposicidn
etc.

..

El trabajo sancionado ofrece "un planteamiento
equivoco y demoledor de la realidad politica

del pals, que forzosamente atane a la seguridad
del Estado al haber desbordado la publica-
cidn de una manera clara, patente y notoria el
respeto a la verdad, el acatamiento a las Leyes
Fundamentalec y a las exigencias de la seqguridad
del Estado". {C-103/73)

Frente a los que desfiguran con sus "falsedades e

la situacidn espaficla, frente a los que compo-

nen lo gue los ideélogos del Régimen consideran la "anti-BEspa-

la realidad politica adguiere una trascendencla metaflisi-
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falta de respetc a la verdadera tistcr.i &0 Eopata, coniondra-
dora de la verdad peolitica actual® C-24/70. [Vid. touxt. rnira;
(430 1.

En suma, el REgimen -digamosloc una vez mas- abarca
todos los aspectos de la Sociedad v el Estado, desde o oraa-
nizacidn de €ste nasta la situacidn politica de aguélia, jslaba
lo que -como sentencia T-315/7! (vid. supra)- el estado de co-
sas de la Comunidad implica de-por-si el que sea también cosa
de Estado, afectando a la seguridad estatal y a la dignidad de
la Nacidn la critica a la realidad politica, social y econdmi-
ca en que esta se halla inmersa, que no es otra cosa que el

"régimen”, tal como lo expresa, a su modo, la jurisprudencia

43 .

b4) REGIMEN Y SISTEMA POLITICO

Como se ha ido apreciando a lo largo de la exposi-
cibn, el términc “"Sistema” es, generalmente, (en la jurispru-
dencia}, sustitutivo de "R&gimen", acompaidndole en cada uno
de los diferentes sigrificados gue el T.S. le adjudica. Perg,

precisando un poco mig, el concepto de “"Sistema" ests ligado



en maycr

la de "Régimen-—-oltiiafd

medida 2 T4

globalidad dc todoc 1o guc es  suponc el

se, anondandc todaviz mdc, que el Sictems

del R&gimen, de ur. Régimen que ecs forma,

orientacidn v s:ituacifin temporales v concretas.

ca, es sistema constitucicnal

[

Asi,

instaurado:

&1 sistema", en cuanto superestructurz juridi-

Las ambigliedades del articulc pericdisticc,
"tendentes a presentar una imagen falseada del

, con las conse-
cuencias negativas v predicabies y previsiblec
puesto que las
ideas vertidas tienden a enganar o, en el mejor
de los casos, despistar a los lectores, o a tra-
vés de las insinuaciones apuntatadas turban o
aminoran la confianza en las institucicnes”

sistema constitucional espaficl

de un tal proceder deformadoer,

(C-103/73) (vid. supraj.

En cuanto vinculado a la idea de "gobierno", aparece

como "sistema de Gobierno":

Decir !Fascismo No! en unas pegatinas es expre-
sar "una opinién referente a un determinadoc

sistema de gobierno” (T-426/73
Y vd3)-

) (vid. pags. .~

En cuanto pone por obra aquella idea de gobierno, el

sistema es "sistema que gobierna" (vid.

85/70; C-87/70

supra C-97/72) (tb. C-

En cuanto abstraccién que acoge todas las acepciones

del término "Régimen", se le adjetiva con la palabra "polfti-

co" ¢ simplemente se le muestra como "el sistema™:

Cdo. 22: El P.C.E. "tendente a la mutacidn por
la fuerza de la vigente estructura estatal hispa-

na”

Cdo. 7¢ Los cbijetivos del P.C.E.,

el sistema politico vigente”.

"de derrocar
Los encartados

realizaron "quehaceres materiales tendente final-
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(C-76/70)

S6lo T-17/653 diferencia "Sistoma" do "Régimer™, o
sustentar que éste estd formado por "los &rgancs qude o asu-

men su renresentacidn (la de la Nacidn) dentro del sictema po-

litico imperante”. Agul el sistema queda ecuivaradce = la ante-

rior idea globalizadora de los mdltiples sentidos asiagnados
por la jurisprudencia a "Régimen", ésto es, a "situacidn po-

litica total” del Estado y la Sociedad,reservandose la palabra

"Régimen" para aludir al conjunto de gobernantes y, todo lo mas

para designar la parte dindmica del Estado (véd. supra) (472).

c) EL REGIMEN ACTUAL ESPANOL

Cl) E1 Caudillo.- El estudic del jefe del Estado de-

beriamos hacerlo al hablar de las "jerarqulas del Régimen",
sin embargo, dada la especial personalidad de guien ocupd es-
te cargo durante el periodo analizado, estimamos conveniente
dedicarle un examen aparte, previo al gue lueqgo ocupard nues-
tra atencidn, "El proceso de institucionalizacién del Régimen",
del cual Franco es su maxima figura politica.

El General Franco es (1%3) el artifice de la implan-

tacibn del REgimen vigente, es su creador, lo que le vale para



crigirse en jefc de. tartido (Movimientco NMacional), 1efo ae
Régimer, Jofo de Gonicerng jefe del Cstadc. Es "<l Caudiile",
1C gue sUpone unac ~uzlidades v atributos extracrilinarics,

un papel on la vica rolirica fuera édc 1o normal. Todo ellc, de

una u ctra manera, encuentra su reflejo ern la jurisprudentia.
De cara a una mayor sistemdtica, distinguiremct tres
aspecteos del jefe del Estado: organico-juridico, perscna! U nO

litico.

Orgénico-juridico: (vid. supra diferencia entre jef

PR I R R N I

R+

tura del Estado v jefatura de Gobierno, C-103/73). E1 jefe del

Estado personifica v representa al Estadc en su respectiva es-

fera (A-8/65; T-52/67), encarn&ndole en su mas alta jerarguia
(T-244/70; T-396/72}. La vinculacidén de Franco con su Estado
es de tal naturaleza gque lleva al T.S. a sustentar que no es
admisible la "sutil" diferenciacidn de los conceptos de "Esta-
do" y "jefe del Estadc™:

"No siendo aceptable la sutil distincibn propug-
nada por la tesis de la defensa, de ser distin-
tos 1los conceptos de Estado, del de Jefe del
Estado, Gobierno o Cortes, teorla en ablerta
oposicidén con los preceptos punitivos correcta-
mente aplicados, referentes a la organizacidn
politica, social, econdmica o juridica del Estado,
a la que se combate con meridiana claridad paten-
tizado a todo lo largo de las octavillas que cons-
tituyen un ataque continuado a la vigente estruc-
tura del Estado vy a 1os principios fundamentaies
en gue se asienta, desprestigiandola con los

mas mendaces improperios” (vid. infra) (T-373/72,

"aAlentar a los espafioles a usar de todos los me-
dios a su alcance y concretamente a cmplear la
violencia para sustituir al RE€gimen vigente por
uno socialista, y atribuir al mismo v al jefe
del Estado persecuciones, injusticias, Y los ma-
yores desafueros, asi como suscitar y mantener
el odic entre los espaholes, es propugnar la
formacidn de un ambiente o estado de opinidn que
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adem&s ~v acgul sc apunta va le facetz nolitica- por sor cuion
es, "Caudillo de¢ Espafa® (T-1/64; T-52/67; T-227'70; cto.., su

conexifn con la Nacidn es directa, de suer+te gue las -nourias
a &l diricidas sc consideran agravicos para 2! pueblc caoraiinl:

Las frases se dijeron "con la clara v manifies-
ta voluntariedad de irnjuriar, nmenospreciar

Y

denigrar no sb6lo al jefe del Estado, sino tam-
bién al pueblo espafiol” (A4h) (T-424/73;

?§¥§??§%: A Francisco Franco, la mds alta magistratu
ra del Estado {(T-0/64; T-156/69; T-424/73: etc.) le deben los
espafioles respeto y avprecic (T-0/64; T-167/69; T-295/71; etc.),
no pudiendo injuriarse la dignidad significada de su persona
(T-237/70). Esto es tradicional afirmarlo de cualquier jefe
del Estado, cuya fiqura aparece protegida con mayor o menor se
veridad en las leyes penales. Sin embargo, el T.S. exterioriza
también la especial consideracidn gue le merece este jefe del
Estado como persona humana:

"Resvecto de las injurias y su naturaleza circuns-

tancial, pesa en las dirigidas contra el jefe

del Estado la dignidad significada de la per-

sona, su honor venerado gue se ataca con doblco

reprecusidn de patrimonio moral privadc v acer-
vo publico de representacidn y garantia® (T-227/70;

"Venerar, segGn el Diccionaric de la Real Academia
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a sus santos v &
cionaric,, ¢ cualidades numanas, ¢ inclusoe divinas, almunas de
las cuales el altc Tribunal destaca, pesc a no exigirle
terprectacidn dcl tipz penal.

La magnanimidad del General Francc se le reconoce en

en T-90/68, sentencia que, a la vez, deja constancia de que
"en nombre del jefe del Estadc se administra justicia", con-
forma a lo proclamado en el art. 62 de la L.O.E.:

El procesado "emitid la frase: "Oue el Caudillo
era un sinvergiienza" referida al jefe del Es-
tado"" (sdlo la oyeron dos personas).

"No infringié la Sala sentenciadora el arti-
culo 147 del Cédigo Penal por indebida aplica-
cién, por el contrario, usd del criterio hu-
mano y generoso en consonancia con la magnanimi-
dad del que no quedaba perjudicado en _su fama,
crédito o interés como agraviado"

Polftico: Franco, en cuanto jefe del Estado, repre-
senta juridicamente a é&ste, pero, en cuanto "Caudillo® repre-
senta politica y fisicamente al Régimen, y no entendido Gnica-

mente como organizacidn actual del Estado, sino también como

situacidén polftica (vid. supra "REgimen como situacidn politi-

ca"):

"El procesado gritd repetidas veces "Viva Rusia;
abajo el Caudillo”.

El reo profiri6é los gritos "en un ambiente cono-
cidamente hostil (se refiere a Asturias) ... "por
lo que basta la clara significacidn subversiva

de los gritos de exaltacibén de un R&gimen poli-
tico contraric al vigente vy de condenacidn de Cs-
te, para aue le sea aplicable el art. 248 del CO-
digo Penal" (T-1/64) (vid. infra T.237/70)




francs cs ¢ gue imnlanta v doming "le situacidn
pelitice” wurants can. fuarenta ance. De ahf gue cuandoe 50 oX-
~lama !'Mueraz Francc! <l sunremc Tribunal Tlogz a conciderar
gue, le cquerideo nor ol autor del dicteric, o5 la desarericidn

politica de la cabezs Acel ordern por ellaz eztablecidc, & inclu-
0o el cambio de la
ta", no su defunciZr fIsica:

Las indeterminadas frases dichas por el proce-
sade “unidas al grite "muera Franco" pueden con-
vertirse en el compendic de un menosprecic v des-
crédito aireado pGblicamente, aungue sienpre sig-
nificativo de una oposiclén volitica, de su cne-
miga contra lo representado per el jefe del Es-
tado y no contra su perscna’

"El1 jefe ael Estado, cabeza de un orden politi-
co adversc a las ideas del recurrente ..." "el
actor, movido vor el odio contra la situacibn
existente, confunde la persona v la institucidn
(de jefe del Estado)}" (T-237/70)

Esta separacidn entre la persona y la institucidn,
entre el hombre v lo gue "politicamente representa" es, desde
un punto de vista estrictamente juridico, inaceptable. La ley
no diferencia el &rgano "jefe del Estado" de la perscna que
asume su titularidad (22 ). Sin embargo, desde una perspectiva
politica, tal separaci®n es comprensible en aquellos casos,
(el de "la Espana dec Franco", por ejemplo}, en los que la per-
sona que encarna la institucidn "jefe del Estado" es una Insti
tucién (con mayiscula}, de cuya presencia pende el mantenimien
to de la situacidn politica establecida.

Franco es el jefe del Estado indiscutible, y aquéllos
que estentéreamente 1o nlega:n son enjuiciados como provocado-

res de rebelidn:
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Si, por el contraric, se rnide la dimisi®: do manoro
pero silenciosa v respetucsamente, el T.O. corima cquc

164 bis a; dcl C.P.:

"Oue el articulo 164 kis a} del mencicrade CA-

digo sanciona a guienes realicen actos ¢ wrouva-
ganda contra los principios del Movimients Na-
cional declarados permanentes a inalterablec o
cuando tiendan a derogar o medificar fuera de las

vias legales las restantes normas de las Leves
Fundamentales de la Nacidn; y siendo declara-
cibén factica e inatacable por la via del motivo,
que el procesado cubrid su cuerpo con dos car-
teles en los gque se lelia: "En nombre del pueblo
espafiol (deseoso de sequir el ejemplo Civico

de los guineanos) pido respetuosamente que se
convogquen elecciones libres a la Jefatura del
Estado”, y en vertical "No vioclencia” (lo
que constituye) propaganda punible segiin el art.
164 bis a) pidrrafo 2¢ del Cé6digo Penal contra el
sistema de designacibn del jefe del Estado, es-
tablecido en los articulos 32, 69, 7o y 8¢ de la
Ley de Sucesibn ... vy atacaba esencialmente el
art, 20 en canto daba a conocer guien estaba al
frente de dicha Jefatura, sin guardar, en contra
de lo que dijo sentir, el debido respeto” (1-167/69)

La importancia politica de la figura del General

Francisco Franco para la continuidad del Régimen y del Estado

... €n su actual organizacidén, o sea, del Régimen, la expresa

con certera visidén T-484/73:

"... epitetos que alcanzan a la misma jefatura
del Estado, dando asi a entender corn toda ovi-
dencia el radicai alcance de la mutacidn poli-
tico~social perseguida, gue no s6lo €& do ré-
gimen, sino que ataca los cimientos mismos del
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"(1_1 mans

tado”,

denes entre lac rnroplac familia
cional, {del Régimen), al menos
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Juan Carlcos de Borbén come Prin
El permisc fué dado p
para manifestarse nib
MEenos para verter en

cuestidn dindstica au
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deosé
s pecliticas del Movimients Na-
, hastz el nombramientc de L.
cine de Espafa:
ara ur local cerrade, "noc
iicamente ern la calle +
ella gritps alusives a la

e inevitablemente origina-

ron la viglencia y el

desorden (C-23/67]

"El 'Manifiestc’
18 de Julic de los
ye un acto contraric

\

dirig

ido a los granadinos del
25 anos de Paz constitu-
ail orden plblico, al ir con-

tra la unidad esnirit

ual, nacional, politica vy

social de Espaha y en contra de la libertad de

residencia (sic) que

garantiza el Fuero de los

Espafioles; Manifiesto cue al ser difundido ha

provocado la divisidn de los Espafiocles en torno

a la persona gue en s

u dia nueda ser llamada a

regir los destinos de la Patria”

(C-31/68)

El informe del Gobernador civil dice que

inicid (el discurso)
triotismo v de adhesi

"si bien
en términos de exaltado pa-
on abscoluta a los Principios

Fundamentales del Movimiento Nacional y del es-

piritu del "18 de Jul
‘que los carlistas es
zar de libertad, care
ro ' v en otro pas

io' mezcld seguidamente
taban perseguidos, sin go-
ciendc de prensa y de dine-
aje ‘'que estaban a las &6r-

denes de la Magistratura Suprema' en vez de pre-

cisar claramente a la

g del Caudillo, v terminan-

do con 'Viva Franco,

v Viva el Rey Javier' ...

dando lugar a gue un
de carecer de todo si
un matiz exclusivamen
gque manifestd iba a t
v al provio tiempoc pu

acto patridtico gue debid
gqno partidista se le diera
te carlista, distinto al
ener la reunién autorizada;
dc provocar entre los asis-—

tentes una grave alte
Contesta el T.5. que
acrtos autorizados por
al tratarse de reunio

racion de orden plblico”

"si bien es cierto que en
autoridad gubernativa
exclusivamente de

£

1
nes Der su-

~.
-

-
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" .. al estar en el actc nc séleo tradicionalis
sino todas 1as fuerzas 1ntegrantec aod MowvLinao

Yo Nacional, 14 exteriorizaclidn do €5as eHmresn.ins
nes, al poder traducirse, estas circunstanc

en posibles discrepancias, controversias, 4 pph
nes, provocaciones, insultees viclencias etT. drr-
tro del acto gue se celebraba ..." (el hechc de-
be ser castigado)". (Vid. infra) (C-33/68;

Tras la nominacifn de D. Juan Carlos como sustituto

de France, el alts Tribunal considera solucionado el! tema suce

sorio, inclusc con alguna apreciacidn juridicamente incorrecta

(1Fe):

"... la Lev de Sucesidn de 27 de julio de 1347,
que desdobla el mecanismo sucesorio en dos eta-
pas, cerrada ya la primera por la ceremonia del
juramento del sucesor del jefe del Estado, Yy

la segunda, constituida por la proclamacién en

su dfa del mismo" (C-84/70)

c2) Proceso de institucionalizacibn del R&gimen ac-

tual.- El Ré&gimen espahol actual nace de la victoria del bando

"nacional" en la guerra civil de 1936, emprendida a raiz de lo

gue el T.S. califica como "puestro Alzamiento Nacional". E1

Estado vigente se produce " -al servicio Comunitario de Espaha"

y se erige como enemigo triunfante "de corrientes disgregado-

ras vy

disolventes de su paz y su unidad" (T-150/69, supra).

£l Alzamiento labrard con su futurc desarrollc unos
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anreccdentes de Lo Dspafda actual, gue histdrica v soclalmante
Jiferirdn nor comnlets de los gue poseen los demds pafsen ourd
peos, @l no tency Sntos ningln lazo de unifn con lc guc fuo o
supus~ ! 21tads lovantamients militar

N

Hipotaticamente se refiere {e) entrevistadco,
la pogitllldad de convivencia en un pals del
Mercado Comiin Europeo como debe ser el nuestro
paraz Lo cual insiste en gue nuestra Patria de-

be contar con las institucicnes politicas dc los

paiscs curopeos y en definitiva -afirma- debe

ser Europa la que en el mejor sentido pelitice

captc a2 Espafa; ahora bien, si la exposiciln re-

ferida se limita a una opinién subjetiva desde

lo que doctrinalmente pudiera comprenderse en

un tratadeo de Derecho politico, no acierta &

relacionar la actual situacidn espafola con todos

sus antecedenteés, que son totalmente distintos,

histhrica v socialimente pensando, del resto de

los de otros paises europeos, singularmente de-

rivados de su centextura v de los resultados de

sus pronias y recientes conflagraciones, qgue

no tienen punto aigunc de contacto con la génecsis
desarrolloc de nuestro Alzamiento Nacional™

{C-105/73)

En una clara referencia al Decretc de 24-VII-1936
(Ar. 1436) se afirma (T-4/65) gque "la Junta de Defensa Nacio-

nal asumid en momentos dificiles todos los poderes del Estado

y, por tanto, también el legislativo”, lo cual no impide el
que el T.S. declare rotundamente la legalidad y legitimidad
del RE&gimen surgide del golpe militar.

En efecto, frente a la continua propaganda critican-
do al Régimen por haber sido implantado como consecuencia de

o

un sangriento enfrentamiento bélico y posterior represidn fisi
ca, poclitica, cultural, etc., contesta la jurisprudencia que
tales afirmaclones sor ataques injuriosos contra la organiza-

cibén legalmentce estanlecida. Existe en la alta Instancia judi-



