Articulo 12. Vendrén comprendidos en los preceptos de esta

Ley los contratos llamados de rabassa morta y aquellos otros en méri

tos de los cuales el duefio de una extensién de tierras conviene con
otra persona en que éste plante un vifedo en toda o en la mayor parte
de aguélla, concediéndole el derecho de cultivarlo durante el plazo y
con las condiciones que estipulen, sin que durante el perfodo de vigen
cia del contrato pueda el propietario de la tierra despedir al cultiva

dor que cumpla los pactos convenidos.

Ser& condicidn prebisa de estos contratos el reparto de los
frutos producidoé por el vifiedo entre los contratantes, en la propor—
cibn por éstos convenida; gque los haga todos suyos el cultivador, me-
diante pago, al propietaric de la tierra, de una cantidad en metilico
fija y periédica, o que el precic del contrato lo satisfaga el cultiva-

dor, en frutos o en metdlico, conjuntamente.

Art. 22, Las disposiciones de la presente Ley se aplicarén -
asfmismo a los contratos mediante los cuales el duefio de un terreno y
vifiedo conceda a un cultivador el derecho de llevar elrﬁltimo, bajo las

condiciones juridicas expresadas en el artfcule precedente. A
. - o



Art, 32, Los cnntrétos, verbales o escritos, impreéiscs en
cuanto a su naturaleza jurldica, gquedardn comprendidos en los precep
tos de esta Ley si, al tenor de los mismos, corresponds al cultivador
la obligacifn de plantar vifiedo, en la totalidad de la porcidén de la
tierra o en su mayof parte, y los contratantes estipulan la particidn

de frutos entre los mismos.

A pesar de la regla anterior, para determinar la naturaleza
Jurfdica de los contratos imprecisos, se atenderd con preferencia a -
la de los restantes, otorgados por el propietario de la finca, en tiem
po, casos y tierras anélogés de la misma, y, en su defecto, a los cele-

brados cominmente en la localidad,

Art. 42. No se considerarén exclufdos de los efectos de la
presente Ley los contratos que refnan los requisitos consignados ante—
riormente, aun cuando en su ejecucidn concurra alguna de las circuns-—

tancias sigulentes:

128, Que el propietaric de la tierra contribuya a la planta-
cidn del vifedo, o a su cultivo, con aportaciones de cualquiera clase,

Y

28, Que, junto con el vifiedo, se cultiven, con carfcter secun-—
daric, otras plantaciones, cuya existencia no modificaré las condiciones

del contratoc principal, salvo pacto en contrario.

Art. 52, Se entenderén exclulidos de esta Ley y considerados
simples arrendamientos en aparceria, sujetos a la legislacidn general,'
los contratos a los que las partes, de un modo claro y explicito, apli~
quen la denominacidn de arrendamientcs a partes de frutos, conviniendo
ademés en gue, al finalizar cada afio agrlcola, el cultivador podré ser -
requerido de abandono por el duefio del terrenc, cualguiera Que ssga la -

4
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Art.‘69; Por regla general, la duracifén de los contratos
sujetos a esta Ley podrédn fijarla los contratantes, atendiendo a la
_'del vifiedo, sefalando un plazo detérminado, o en forma alternativa.
En el primer caso, el contrato se entenderd extinguido cusndo dos -
terceras partes de las vides primitivas, o més dejen de dar la pro-
duccidén normal atendidas las circunstancias de la localidad, aunque

restantes, renovadas o no, continden en buen estadb.

Art.;79. Cuando para fijar la duracién del contrato se hu-
biere pactado exclusivemente un ndmero detsrminado de éﬁos, se enten—
derd aquél extinguido cuando hayan transcurrido los estipulados, cual-
quiera tque sea, al expirar el plazo convenido, el estado cultural del
vifiedo; pero si antes de finir dicho término, dos térceras partes del
mismo, sea por calamidat o por otra causa, dejaren de dar la produc—
cién normal, deberd estarse a lo que explficitamente hubiesen previsto
los contratantes, y, en su defecto, el cultivador tendrd derecho a re- -
plantar el vifiedo y a llevarlo en las condiciones fijadas en el contra
to inicial, sin que, emperc, pueda entenderse éste novado en cuanto a
su duracidn, por lo que se extinguird al cumplirse el plazo convenido,
a contar desde la fecha de su celsbracidn, No obstante, si el cultiva—
dor no procediese a efectuar la expresada replantacidn del vifiedo den
tro de los tres afios inmediatos siguientes, se entenderd que renuncia -

a8l cultivo de la finca, y podrd ser requerido de sbandono.

Art, 82, Cuando la duracidn del contrato se hubiere fijado
en la del vifiedo, o en un nlmero determinado de afios, alternativamen-
te, se entenderd extinguido al presentarse una cualgquiera de estas -

causas.

.;!
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Art., 99, A pesar de lo dispuesto en los artfculos anterio-
res, las partes contratantes, para fijar la duracién del contrateo, -

podrén convenir en otras causas distintas de las expresadas.

Art. 10, §Si la duracidn del cohtrato.no la hubiesen fijado
los contratantes en forma expllIcita se- entenderd aquél extinguido -~
cuando dos terceras partes de las vides primitivas, o mds, dejen de
dar la produccién normal, y si ello no ocurriese antes de los cincuen—
ta afios de celebrado el coﬁtratn, una vez que hubiere transcurrido es-

te plazo.

Art., 11, Llegado el término del contrato, por cualquiera de
las causas sehaladas, si e} duefio del terreno no requiriese de abandg
no al cultivedor, por lo mencs seis meses antes de la época de la ven-
dimia, se entenderd prorrogado por un afio mis, y ési sucesivamente, dé

afo en afo, en tanto no mediare dicho aviso.

Art., 12. En cualquier tiempo y época de duracidn del contra-
to podrd el cultivador abandonar el vifiedo, dando por rescindido el -
contrato, mediante aviso al duefio de la tierra con un mes de anticipa-—

cién.

Art. 13. En cualgquier tiempo en gue fuaré requerido de aban-
dono el cultivador, por estar ya extinguido el contrato, si més de dos
terceras partes del total vifiedo estuvieren en buen estado de produccién,
tendré derecho dichb cultivador a una indemnizacién equivalente a una -
parte alfcuota del valor de todas las vides existentes, jigual a la ini-

cial.



También, al llegar el término del contrato, si &ste no
se prorrogare en la forma‘prevista en el art. II, el cultivador
tendrd derechc a an&loga indemnizacién en cuanto a las restantes
plantaciones que se hallaren en buen estado, siempre que aquél -
las hubiere efectuado por su cuenta y hubiesen sido consentidas
por escrito por el duefio de la tierra. No se consideraré, empero,
objeto de indemnizacidn 1 aumento de valor de las plantaciones —

" que no hubiesen sido efectuadas por el cultivador,

Este tendréd asimismo derecho a percibir la cantidad en
que fueren tasadas las obras y mejoras de otras clases gue hubie-
re realizado en la tierra, mientras concurran en ellas las circuns

tancias siguientes:

E) Que redunden en utilidad positiva, duradera y general

para el duefic de la tierra;:

E) Que hubiesen sido consentidas por escrito, par el mis—

mo, v

g) Que no fueren inherentes y esenciales a la plantacién

del vifiedo, objeto del contrate extinguido.

Con todo, el duefio del terreno no vendrd obligado a satis—
facer las indemnizaclones prescritas en el pérrafo primero de este —
artfculo, si autoriza al cultivador para que, durante los cinco afios
anteriores a la terminacidn del contrato, pueda agotar el vifedo, me-

diante podas generousas u otro procedimignto-anélogo.
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. No habré‘tampocu lugar a las expresadas indemnizéciones,
siempre que el precio del contratb lo hubiere venido satisfacien—-
do el cultivador en efectivo; pero el propietafio de la tierra no
podré oponerse a gue aquél agote el vifiedn por medic de adecuados
procedimientos de cultivo durante los cinco ﬁltimoé afios de Qigen-

cia del contrato.

Art. 14. En la determinacién del valor de las indemniza-
ciones a gque se refiere el articulo que precede deberd atenerse figl-
mente a la duracién del tiempo durante gl cual el cultivador se haya
beneficiado de las obras y plantaciones, a la probable duracién de
las mismas, a su eficacia efectiva y a la participacidén gque en su

ejecucidn hubiere tenido el duefio de la tierra.

Art. 18. Las plantaciones, obras y mejoras llevadas a ca—
bo por el cultivador, sin venir a ello obligado, y por las cuales no
- tuviere derecho a percibir indemnizacidén, sl tenor de lo dispuesto —
en los articﬁlos anteriores, podrén ser retiradas de la finca por el
mismo, cuando la cesaclién del contratoc sea debida a la voluntad del
.propietario de la tierra, mientras con egllo no perjudique la situa—
citn del cultivo de aquélla. Fuera de este caso, cualquiera que sea
la causa de extincidn del contrato, no pocdré el cultivador retirar,
ni mucho menos, destruir plantaciones, obras o construcciones de cual-

guiera clase existentes en la finca.

Art. 16. Siempre gque la terminacién del contrato tuviere
lugar por la voluntad del cultivador, no tendrd éste derecho a per-
cibir indemnizacidn por ningln concepto, cualquiera que fuere el -

tiempo en queg el abandono tuviese lugar.
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Art. 17. El cultivador tiene el derecho de transmitir,
'pqr cualguier tftulo, los derechos y obligaciones derivados del
rcuntrato, siempre que lo sean a una socla perséna, apta para ejer-
cerlos o cumplirlas, salvo la limitacién consignada en el art{-

culo siguiente.

Art. 18. Corresponde al duefio de la tierra el derecho -
de tanteo, siempre que el cultivador del vifiedo transmita, por ti-
tulo oneroso e inter vivos, los derechos que le correspondan en -

virtud del contrato.

Art. 19. El cultivador vendrd obligado a llevar el vifie-
do de conformidad con los pactos establecidos en el contrato y a -
los usos y costumbres de la locaiidad, y si dejase incumplidas tales
obligaciones, el duefio de la tierra, despuds de reguerirle dos veces
en otras tantas anualidades consecutivas, podré pedir judicialmente
se le condene a indemnizarle los dafos y perjuicios causados, o a a~

bandonar la finca, o a una y otra cosa conjuntamente.

Art. 20. Gi el cultivador dejare transcurrir mds de la mi-
tad de un afio agricola sin verifiéar ninguna dé las précticas cultu-
rales a que estd obligado; se entenderd con ello gue renuncia a sus
derechos, y el propietario podréd incautarse del vifiedo, sin necesidad

de reguerimiento previo.

Art. 21. Asimismo, si el cultivador no ejecutara a su debi—
do tiempo alguna de las practicas culturales reconocidas comiinmente
como necesarias y urgentes, el duefio de la tierra podré llevarlas a

cabo, a costas de aquél.



Art, 22, El propietario no podrd prohibir al cultivador
afuellas précticas culturales generalmente reconocidas como buenas
en la localidad respectiva y conducentes a mantener el vifiedo en
constante produccién, aungue consistan en la sustitucidn paulatina

de los pies de las vides muertas o caducas. -

;Sin émbarga, él cultivador, sin permiso expreso del duefio
de la tierra, no podrd establecer otra clase de cultivos distintos
de 105 convenidos en él contrato inicial, y si en éste nada se hue
biese previsto respecto de ese extremo, debers plantar.toda la exten
sifn de la tierra, objeto de aquél, de vifia, efectuando la plantacién
dentro del plazo estipulado, y, en su defecto, en el tiempo adecuado

para tales plantaciones subsiguientes al otorgamiento del contrato.

Art. 23, 6i al llegar la época de la vendimia, el cultiva-
dor, a pesar de venir obligada a ello, no la efectuase, el propieta—
rio podrd retirar la parte de frutos a él correspondientes, sin per-
Jjuicio de las consecuencias jurfidicas inherentes a aquel incumplimien

to por parte del cultivador.

Luando corresponda a éste la obligacidn de conducir los fru-—
-tos a los lagares, bodegas o almacenes del propietario, nc podré éste
Camblar sensiblemente la distancia que les sebare de la tierra objeto
del contrato, y si lo hiciere, deberd abonar al cultivador la canti-—
dad en que se valore gl exceso de transporte que determine el cambio

de emplazamiento de aquellas dependencias.

Art. 24, Los tributos gue actuélmentg gravan la propiedad
rdstica, siendo percibidos por el Estado, ¥y los que en lo sucesivg -
se establecieren con este cardcter, as{ como los aumentos de unos y
otros, irén exclusivamente a bargo del dusfio de la tierra, salvo pac-

to en contrario. . ) 1 Q



Art. 25. El contrato de rabassa morta y demds, comprendidos
en la presente Ley, son inscfibibles en gl Registro de la Propiedad,

siempre gue su duracidn exceda de seis afos,

Art. 26. La accifn de desashucio dnicamente podrd ejercitar-
la el propietarin'cnntra el cultivador, cuando su demanda esté motiva-—
da por la falta de pago, en la forma convenida, de las partes de frutos
o del precio estipulado, o bien en la expiracién dgl plazo pactado pa-
re la duracién del contrato, o en el transcurso del términc fijado en
el reguerimiento de abandono, hecho al tenor de los preceptos de esta

Ley.

Art. 27. &in perjuicio de lo dispuesto en la presente Lay,
las partes podrén estipular libremente en sus contratos toda claselde
pactos, asi jurfdicos como de cultivos, y, a falta de uncs y otros, -
deberdn aquéllas atenerse a las reglas contenidas en 8sta, en cuanto
e los primeros, y a los usos y costumbres del lugar, respectc de los -

segundos,

Art, 28. En tanto no se apliquen a la economfa agraria ins—
tituciones sociales de conciliacidn y arbitraje, como Comités parita—
rios u otros organismos andlogos, para la determinacidn de las valora—
ciones que deban practicarse en méritos de esta Ley, espeéialmente en
lo que se refiere a las relativas a las indemnizaciones previstas en
el artfculo 12, se atenderd con preferencia a los pactos de los contra
tantes; en su defecto, a la costumbre del lugar, y, a falta de ambas

ctosas, a las disposiciones de la vigente Ley de Enjuiciamiento civil.
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Art. 29. No serén vdlidos los pactos contenidos en los
contratos otorgados con posterioridad a la promulgacién de esta
Ley, si fueren contrarios a las prohibiciones consignadas en la -
misma. Tampoco lo serén, traténdose de contratos celebrados en igual
tiempo, las renuncias a percibir las indemnizaciones por é&sta conce-— |

didas.

Los preceptos contenidos en la presente Ley acerca de las
indemnizaciones que deben satisfacerse al términoc de los contratos
en ella comprendidos, se aplicarén respecto de los vigentes al -~
tiempo de su promulgacidén, cuando en ellos nada constare en cuanto

a tal extremo.

Barcelona 12 de abril de 1923.— £1 Presidente, Carles de

Fortuny.- El Secretaric general, J. Maspons Camarasa.

o
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ESCRIT ELEVAT A LA COMISSIC ARBITRAL AGRICOLA DE MADAID, PER L'INSTITUT

AGRICOLA DE SANT ISIDRE EL 27 DE MAIG DE 1932, S0L.LICITANT NORMES DE

PROCEDIMENT EN APEL.LACIONS




A consecuencia de las normas a que deben atemperarse las
actuaciones eh primera instancia con respecto a determinadas deman
das y en virtud del sobreseimiento que se les impore, queda implan
tado un régimen de procedimiento répido, para evitar dilaciones in
necesarias en la tramitacidn de los respectivos Julcios en primera

instancia.

Sin embargo, no previsto el caso para la substanciacidn —
de las apelaciones de los referidos sobreseimientos y de las senten
cias anteriores al expresado Decréto, fundadas en las mismas causas
por las que se ordena sobreseer, puede dar lugar a una forzosa dila
cifin en segunda instancia, constitufda por esa respetable Comisidn

Arbitral Agrfcola del Ministerio del Trabajo y Previsidn.
Por consiguiente, al deducirse de lo expuesto una involun—

taria omisifin en el repetido Cecreto, que pugna evidentemente con -

el espiritu que lo informa, confiando en el elevado criterio de esa
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Comisidn, para imprimir en sus actuaciones, la més acertada y légica
interpretacién de las normas que deban regularlas, este "Instituto" -
se permite someter a su aprobacidn o asentimiento la proposicifin si-

guiente:

Que en atencién a lo dispuesto en loé artfculos quinto y oc
tavo del Decreto de 5 de mayo‘corriente, previa acumulacidn de los -
expedientes en apelacifn, cuando en éstos haya recafdo sentencia ab-
solutoria en primera instancia o sobreseimiento, a consecuencia de -
aparecer probado que la renta o parte de frutos de cuya reduccién se
trate, sea igual o inferior a la catastrada, o no exceda a la que por
la misma finca se hallaba pactada en zona no catastrada durante el afic
agricola de 1913 a 1914, se sirva acordar la Comisidn, sean reexpedidos
inmediatamente a los respectivos Juzgados de que procedan, declarando
sin mds trémites confirmada la respectiva resolucién recafda en cada

. . \-
uno de los referidos expedientes. 3

Este o andlogo procedimiento, es el que entendemos, Ilmo, Sr.,
debiera adoptar esa Comisifn de su digna presidencia, eplicando con ella
el principio fundamental del Decreto de 5 de mayo corriente, en virtud
de una equitativa interpretacisdn del espiritu que informa sus disposi—

ciones en aras de la justicia y de la rectitud de un 1l8gico criterio.

p—t
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DOCUMENT TRAMES AL GOVERN PER DIVERSES ENTITATS ECONOMIQUES DE BARCELONA,

EL 22 DE JULIOL DE 1932




En toda ocasién en gue sé'han presentado problemas que la
opinién pdblica, unédnimemente, Ha considerado de'vital importancia
y en que se han operado convulsiones sociales que han puesto en pe~
1igr0 Fuhdamentos bésicos de nuestra sociedad, los Presidentes de
las entidaaes gue tienen el honor de dirigirse a V. E. se han hecho
eco ante los Poderes Plblicos del estado de conciencia colectiva y

han coordinado sus esfuerzos dirigidos a esclarecer la situacidn.

Catalufia es victima actualmente de uno de esos momentos -

diffciles que ponen en peligro su porvenir,

 Muchos aparcerosinsistiende en la actitud que comenzaron -
en otofio tltimo, se oponen actualmente a cumplir los contratos libre
mente estipulados con los propietariocs de las tierras gue cultivan -
y haciéndose la justicia por su mano parten las Qoseéhas a su antojo,
dejando al propietarioc una parte de la misma desde luego inferior a

la convenida, si es que no se adjudican la totalidad de la cosecha.
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Los millares de sentencias de los Juzgados no dando lugar
a las demaﬁdas de revisién de los contratos por si procedia una re-
baja de renta debida al propietario, los Decretos scbre la materia
dictados por él Gobierno, las 6rdenes de las autoridades supericres,

son letra muerta.

De manera gue unos grupos de ciudadanos se han subrogado - -
funciones del Poder plblico, suspendiendo la observancia de la ley
y exigiendo el cumplimiento'de otra o de otras que esos mismos gru-

pos tienen a bien imponer,

Seﬁejante subversitn del orden juridico no puede consen-—
tirse en ningGn caso, pero mds abominable es traténdose de comarcas
que precisamente se caracterizan por la considerauién‘social Y progs—
peridad econfmica que alcanzan los cultivadores de la tierra, gracias

‘a los ceontratos, gue una de las partes contratantes deja de observar,

No hay aquf una cuestién social, ni un conflicto econdmicoj
no hay més que una cuestidn de ética; un deshordamiento de insanas -

pasilones.

Las Scciedades ecanémicaé que suscriben no pueden ver im—
pasibles que de tal manera sea hollado el derechoj no es slc la —
Agricultgré la victima de una situacidn tan 1amentable;>todas lag -
ramas de la economia nacional, se sienten hondamente desfallecidas
ante el deprimente espectdculo que el campo ofrece; es la sociedad

toda que no puede consentir gque en su seno se erijan otros Poderes,



en pugna y en abierta lucha con los legalmente constitufdos.

Las entidades que suscriben esperan, Excmo. Sr., que V. E.
se haré éargo de la gravedad de las circunstancias y de la proceden
bia de los razonamienios expuestos y no dgdan que por el Gobierno - .
que dignamente preside se impondrd con urgencia y enérgicamente gl -

restablecimiento del orden juridicoc tan hondamente perturbado.

-Dios guarde a V. E. muchos afios. Barcelona, 22 de julio -

de 1932,
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BASES DE L'ACORD PRES PER UNA COMISSIO DE PROPTETARIS, MABOVERS I -PAR-

CERS EN EL TERME DE VIG, EN AGOST DE 1932

N
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Fa uns mesos, un grup de masovers i parcers del terme muni-—
cipal de Vic, va dirigir-se a la Cambra Agrfcola Ausetana, demanant
que fossin examinades i revisades algunes de les-oondiciones que, de.
temps immemorial, regien per els contractes de masoveria i parceria
‘& la comarca, les quals entenien que degut als canvis de conjuntura
econdmica havien d'ésser cbjecte de millorament; i que, a aguest fi,
volgués nomenar-se una Comlssié de propietaris per a examinar, Jjunta-
ment amb una Comissid de masovers i parcers, aquelles condicions i -

veure si era possible accedir a les millores demanades.

La Cambra Agricola Auseﬁana, gue podia intervenir en aquest
assumpte Gnicament com a conciliadora, amb el desig de trobat una —
solucid harmdnica que posés terme al malestar que es sentia entre la
gent-del.camp, va convocar als propietaris del terme municipal de Viec,
socis 1 no socis, a una reunid a-la qual van assistir una gran part -
dels mateixos, a l'objecte de sotmetre a la seva consideracid aquella

peticid.



Els reunits varen entendre que havia d'éxaminar—se la pe-
ticié feta pels masovers i parcers, i a l'efecte varen nomenar per
la seva part a constituir la Comissié esmentada als senyors Ramon
d'Abadal i Vinyals, Miguel Genfs i Bayés, Llufs Vila d'Abadal, Lluis

Pujol i Esquerrd i Lloreng Macid i Puntf.

Per la seva part els masovers i parcers designaren als -
senyors Ramon Roca Padréds, Ramon Soler, Josep Jutgld, Salvador Segalés

i Pere Munmany.

Aquesta Comissid de propietaris,.masovers i parcers, s'han
reunit diverses vegades i han examinat detinguda i desapassionadament
les dades aportades per uns i altres per tal de poder proposar, ambh -
la maxima coneixenga, la solucid més equitativa i convenient respecte

de les peticions fetes.

Resultat dels estudis i converses tingudes, la Comissid va

arribar a un acord que pot concretar-se en les seglents
BASES
Parceria

12, Els adobs i les llavors aniran a carrec del parcer, -
menys la de les patates de la qual 1'ama en'pagaré el terg en passar
comptes. Per a la tria d'aguesta llavor es posaran d'acord amo i par-

-

cer.



22, FEl parcer podrd dedicar les terres que meni al cul—
tiu ds ferratges, amb el ben entés gue cada camp seguiri guatre -
triennis de cultiu normal per un trienni de ferratges, El trienni
es considerard de quatre anys. En cas de comiat o canvi de parcer
no pmdfan exigir-se gorets per la terra destinada a ferratges per -
ésser aquesta una condicié anexa al Cémp. El dret a fer ferratges no

afecta en absolut a la terminacid del contracte.

De les terres que 'es destinin a ferratges el parcer abo-
naré a l'amo una quantitat equivalent a la gue hauria correspost a
n'aguest en collita d'ordi, gquantitat que serd Fixada cada any; de
mutu acord entre amo i parcer. En cas de desacord s'estara al qug -~

determini la Comissid Mixta Permanent.

38, El parcer vindrd obligat a entregar a 1'amo el terg

de la collita de tots els fruits obtinguts.

Masoveria

La Comissif va creure convenient deixar a 1l'eleccid del —
masover, respecte de cada prapiétari i en cada cas, l'adopcid d'una
de les f6rmules seglients, que haurd d'ésser aplicada en cada cas -

Integrament:

Primera férmula.-~ 12 Fixar en una ddcima part de les terres

de conreu la part de "terra franca™ gque el masover podra dedicar a
hort, ferratges i menjars pel bestiar sense donar-ne parts a 1l'amo,
amb l'obligacid de quik els seus productes hauran d'ésser consumits

dintre de la finca.

o2
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Si fossin considerades necesséries pel menjaf del bes~
tiar de la masoveria més terres que les previstes, el masover —
podra dedicar-les, d'acord amb 1‘amo, a aquest Fi;'mai podran -
passar, perd, d'altra dicima del canjunt del conreu. En substi-
tucid de les parts, el masover abonaré a 1l'amo una quantitat equl
valent a la que hauria correspost a n'aquest en collita dlordi, -
guantitat que serd fixada cada any de mutu acord entre amo i maso—-
ver. En cas de desacord s'estard al que determini la Comissi6 Mix-—

ta Permanent.

Sempre que el preu de l'arrendament que es pagui per la
casa, hort i herbes pugui considerar-se, atés el seu muntant, qus
val també per altres terres de 1lliure cultiu de part del masover,
1'excBs serd computsble al masover en el pagament de les terres —

per ferratges que s'estableix en el paragraf precedent.

28 Contribuir al pagament dels adobs gufmics que de comd
acord s'adquireixin per a les terres de conreu, a rad d'un terg del

seu import que es pagara en passar comptes.

38 L'amo contribuira al pagament de la llavor de les pa-
tates a rad d'un terg del seu import. Per a la tria d'aguesta llavor

es posaran d'acord amo i masover.

48 Les millores que es facin en la‘casa—masoveria seran
pactades entre amo i masover, valorant el seu rendiment; quan sigui
el_masover qui les hagl pagades s'estipulara el temps d'amortitzacid,
i1, en cas de comiat, l'amo vindrd obligat a reintegrar-li la parc -

de cost no amortitzada encara.

52 |a particid de fruits sera igual gue en llactualitat.
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Segona férmula.— 12 La particid de tots els grans i pa—

tates sera al terg.

22 BSerd obligacid del propietari abonar al masover la -

tercera part de 1l'import de la llavor de la patata.

38 Llibertat per part del masover de dedicar a ferratges
i menjars pel bestiar fins a un guint de la terra que meni. En subs
titucid de les parts del masover pagard per les terres gue destini
a ferratges i menjars una gquantitat equivalent & la que hauria co-
rrespost & 1l'amo en collita d'ordi, quantitat que es fixard cada any,
de mutu acord entre amo i masover., En cas de desacord s'estara al -

que determini la Comissi6 Mixta Permanent.

Sempre que el preu de l'arfendament due es pagui per la -
casa, hort i herbes pugui considerar-se, atés\el seu muntant, que -
val també per altres terres de 1lliure cultiu dé part del masover, -
1'excés serés computable al masover en el pagament de les terres per

Ferratges que s'estableix en el paragraf precedent.
Generals

12 Les condicions esmentades i les altres de costum gque es
concretessin es Taran constar en un model de borrador de contracte

per a la masoveria i altre per a la parceria.
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22 Es constituird una Comissid Mixta Permanent, que in-
tervindra com a conciliadora en la solucif dels casos dubtosos i
diferéncies a qué doni lloc la interpretacid i aplicacid de les -
noves bases. Aquesta Comissid estard composta de cinc propietaris
i altres tants masovers o parcers, sota la presidéncia del Presi-

dent de la Cambra Agrfcola Ausetana.

Les Bases consignades varen ésser sotmeses a una reuni -
de propietaris del terme de Vic, a la qual assistiren una bona part
d'aquests, essent acceptades; i al grup de masovers i parcers que -

havien fet la peticid, els quals varen aixf mateix acceptar-les.

La Cambra Agricola Ausetana ha de fer constar que estd sa—
tisfeta d'haver aconseguit, mitjangant la seva intervencid, una sa-
lucid que permetés accedir al millorament demanat pels masovers i —
parcers, sense destruir l'estructura dels contractés de masoveris i
parceria; i recomana d'una manera especial als seus socis i en gene-
ral a tots els propietaris, masovers i parcers d'aquest terme muni-—
cipal, que vulguin aplicar les Bases acordades, per entendre que -
aquesta sera una manera de conservar la bona relacif i harmonia en-
tre tots els elements que intervenen en la pfoduccid agricola, en be

nefici d'aguesta produccié i de tots els interessats.

Entén la Comissif que aguestes Bases han d'ésser aplicades
a la particid de la collita d'enguany; perd, com que la forma de —
particié no és Gnica i la seve relacid amb les bases referents a la
terra franca les faria de dificultosa aplicacié immediata, recamana
als propietaris, masovers i parcers, gue, inspirant-se en el criteri
de la Comissif i amb esperit d'avinenga resolguin de comé acord cada

cas concret.
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Finalment, la Cambra Agricola Ausetana ha de fer canstar
}bennsincerament com remercia i agraeix a tots els qus s'han inte-
ressat per arribar a una solucif harmbnica en aquest assumpte, es—
pecialment als membres de la Comissid nombrada, aix! propietaris -
com masovers 1 parcers, que no han escatimat hores ni esforgos per

arribar a la solucid desitjada.

La Comissid de propietaris, masovers 1 parcers encarrega=-
da d'examinar les condicions de la pagesia en aquest terme munici-
pal, ha redactat uns models de contractes per a la masoveria i par-

ceria, segons les Bases acordades.

La Cambra Agrfcola Ausetana els ha fet editar i els posa a
disposicid dels seus socis i dels interessats en general. En nom de

la Comissié, perd, ha de fer els segllients aclariments:

Havent estat redactats aguests models per al terme munici-
pal de Vic, l'aplicacid dels mateixos a alires termes municipals, ni
que siguin de la mateixa comafca, pot fer necessaria la introduccid

de modificacions que la Comissid no ha pogut tenir en compte.

Un model té& sempre un carécter general: la seva adaptacié a
- cada cas concret han de‘Fer—la els interessats, pfecisant els detalls
i fent-hi les addicions i esmenes convenients. La Cambra Agricola re~
comana, perd, que és respectin fidelment les Bases acordades i gue -

consten en el present fullet.



Com tiue aquests models de cdntracte np tenen més valor
legal que el gque voluntiiriament els hi donin les parts en signar-
los, la Cambra Agricola i la Comissié no poden admetre cap respon—
sabilitat legalvderivada de la seva publicacid i redoménaciﬁ: sén
les parts en cada cas, i lliurement per mutu acord, que poden ele—

var-los a contracte forg6s i legal.

Vic, agost de 1932



DICTAMEN DELS LLETRATS DE L'INSTITUT AGRICOLA DE SANT ISIDHE; RESPONENT

AL QUESTIONARLI DE PREGUNTES FORMULADES AMB MOTIU DE L'ESTAT ACTUAL DEL

CAMP A CATALUNYA, EN EL MES D'OCTUBRE DE 1932
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Els lletrats que sotscriuen, doh Jaume de Riba, don Joan
Garriga i Mass@é, don Viceng de Moragas, don Antoni Jansana, don -
Xavier Vila i Teixidor, don Tomds Carreras i Artau, don Josep M2
Borrell de Zulueta, don Eduard Vidal Riba, don Josep Llobet i San-
Juan, don Feliu Ballester, don Manuel Florensé, don Delff Canela i
Cots, don Manuel Escoda i Guitéras i els aduocats de 1'0ficina Juri-
dica de 1™Institut Agricola Catala de Sant Isidre", don Sebastis -
Pascual i don Guillem d'Espona, designats per a dictaminar sobre les
diverses qliestions juridiq&es queves plantegen‘per 1'incompliment, -
per partidels rabassaires i parcers, de les lleis de la Replblica, -
-Senténcies dictades en els judicis de revisié de renda i acords dels
Jurats Mixtos per a resoldre l'actual conflicte, conteéten les pre-
guntes del formulari, fent constar que els que sotscriuen han atds —
més a la solucif practica de diversos casos, Gue no pas a fixar normes
que, plenes-de doctrina juridica, haurien de resultar, tal vega@a, -
infructuoses, degut a les actuals circumstincies d'ordre polftic i -
social; per aixd fugen de les disquisicions que no tenint cardcter -

practic, sols servirien per a enterbolir la claredat de les respostes.
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Les preguntes primera a guarta foren contestades en la -~
reunid que celebraren els sotscrits junt amb altres lletrats socis
de 1'""Institut", i explicadesiles contestacions en les instruccions
que cursh 1'™"Institut" als seus delegats 1 socis; perd per a no rom-
~pre la unitat d'aquest dictamen, es faran constar dites contestacions

a continuacid de les repetides preguntes.

Respecte a les preguntes desena a dotzena, entenen els sots—
crits que, a part de noc comprendre una agliestid jurfdica i que, per -
tant, no han de rescldre ells, per raons politiques no gs convenient
que 1'™"Institut" es dirigeixi als organismes oficials a qué s'al.lu-
deix. En tot cas, en el gue es refereix a protestes d'advocats i -
procuradors pér coaccions en ltexercici de llurs professions; seria -
millor gue fossin els mateixeos perjudicats els que formulessin 1'opor—

tuna reclamacid.

\
\

Per a major claredat, les respostes es donen a continueci6
de les preguntes, excepte les desena a dotzena, que no es contesten

per les raons explicades.

Primera pregunta: En cas de quik el parcer procedeixi a collir

sense demanar permi{s al propietari, ni avisar-lo, o no el vulgul dei-

xar intervenir en la particid, que pot fer el propietari?

Resposta: Procedeix examinar per separat, d'una part, la -
manca d'avis o de permfs per a collir, i de l'altra, l'oposicid del
paréer a la intervencid del propietari o del seu representant en la

particid dels fruits.



En els primers casos, procedeix l'accid civil de resolu—
ci6 de contracte, fundada en 1'incompliment de les obligacions per

part dels parcers.

En el cas de quig el parcer impedeixi coactivament al pro—’
pietari 1l'exercici del seu dret a intervenir en la particid dels -
fruits, no hi ha.cap dubte que procedeix la deriincia o querella pel
delicte de coaccions, definit i sancionat en 1'article 510 del Codi

Penal, i pels delictes d'injéries (articles 47 i seglents), amena—
‘Ces (articles 507 i seglients), etc., que a més es cometin pels par—

Cers. o els seus sequagos.

Segona_pregunta: Que pot fer el propietari, el qual parcer—

cer no vol portar-li les parts?

\\

Resposta: Pot entaular demanda civil de resclucid de con—
tracte, basada, com en gl cas de la pregunta anterior, en 1‘'incom—

plimant, per part del parcer, de les cbligacions contractuals.

éer a preparar dita accid, convé ques el propietari reguerei-
xi al pafcer perqug li porti les parts, i en negar-se aquest, faci ~
constar la seva protesta. El requériment i protesta ha de fer-se en
forma fefaent, per mitjé de notari que aixequi acta, o de la gudrdia
civil, o de guarda jurat, o, en defecte de tots aquests, de dos tes-
timphis que signin l'acta, en la qual, a més, s'ha de fer constar la
quantitat de fruits que 1liuri el parcer o hagi abandonat a la vinya.
L'acta notarial o de testimonis, pot substituir-se per una acta deg -
conciliacid. No és aconsellable deixar els fruits abandonats a la —

vinya o al camp.
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Tercera pregunta: Qug pot fer el propietari, el qual parcer

havia de portar-li la verema al seu celler, on 1li feia el vi que des
prés es partia, i enguany es nega a fer-li el vi, o a ferlo a casa -

del propietari?

Resposta: Pot entaular la mateixa accié civil del cas ante-

‘ripor, gque s'haura de preparar en forma aniloga.

Quarta pregunta: El parcer, sense tenir judici de revisié --

pendent, es nega a lliurar al propietari la part que 1i correspon o
s0ls 1i ofereix el 50 per 100 de la mateixa, o tenint judici de revi-

siff pendent, no vol lliurar-1i el S0 per 100.
Pot el propietari acceptar la part que vulgui donar-1i?
' 3
"En cas afirmatiu, quin rebut ba de 1liurar-1i?

RHesposta: E1 propietari pot rebre una part de fruits inferior
a la que 1i correspongui, perd fent constar que la rep a compte del —
que 1i pertoca i reservant-se les accions de totes classes que 1i co-

rresponguin per les infraccions comeses pel parcer.

El propietari ha d'aixecar acta en la forma explicada en les

respostes anteriors 1 segons el model que s'acompanya amb aquest dice

tamen,

Pot lliurar rebut, mitjangant la signatura del corresponent
Contra-rebut pel parcer, aquest rebut i contra-rebut, han d'ésser re-
dactats en termes semblants al model. que també s'acompanya, a fi de -

gqug sigui rebut a compte.



Cinguena pregunta: En el cas de la pregunta anterior,

guines accions competeixen al propietari?
Convé fer dendncﬁa criminal?
Procedeix el deshauci?
Es aconsellable?

Pot obtenir la rescisié del contracte?

Convé limitar-se a entaular demanda de judici civil en

reclamacid de les parts de fruits?

Resposta: En termes jurfdics, hauria de prosperar 1'accid
criminal per delicte de furt, puix enguany noies pot al.legar manca
de dolo o intencid de delinquir, ja gue passat el confusionisme -~
creat per les diverses disposicions relatives a judicis de revisié
i aclarades, a més, les disposicions vigents per les circulars dels
Governadors civils i bandols dels Alcaldes, no pot, el parcer, al.le-
gér que creia obrar com devia. No obstant, creuen els sotscrits que -
per les racns politiques apuntades, en els moments actuals no prospe-—
raria dita accif. Pel gqual no és aconsellable, a menys que es formulds
Querella amb la gqual variaria la questid, en poder, el quersllant, -

proposar tota classe de diligéncies, instar processament, etc.



Aespecte al desﬁauci,'cal recordar que, segons la llei -

dtonze de setembre darrer (Gasetavdel 21), en les finques gqual ren

dé anyal en metdllic o equivalent dels fruits que corresponguin al
propietari no siguin inferior a 1.500 pessetes (cas general de les
parceries a Catalunya), no procedeix el deshauci, excepte en el cas
de manca de pagament. Queda, doncs, sentat, que, en aduests arrenda—
ments, no procedeix el deshauci, ni per termini del contracte, ni per
infraccidé del mateix, restant solament pels casos de manca de paga-

ment.

Ara bg: com que la manca de lliurament de tots els fruits
que corresponen al propietari constitueix; en l'arrendsment a parts
de fruits o parceria, manca de pagament, no hi ha cap dubte de qud -

»
en el cas d'aguesta pregunta hauria de prosperar el deshauci. .

Abans d'instar el deshauci, s'ha de Fenir en compte si sera
facil, un cop obtinguda la sentdncia, 1'executar-la mitjangant el llan
cament, car si han de trobar-se dificultats per aquest, de res servi-

ria 1'executdria.

A més, cal tenir en compte que és practicament impossible
{adhuc en les comarques més’ pacifiques) fer el deshauci i llangament

de tots o gran nombre de parcers d'un poble, per raons d'ordre pdblic.

Quant a la resclucié del contracte, &s clar que en no lliurar
el parcer al propietari les parts de fruits, constitueix un incompli-
ment de contrécte en el que es pot fundar l'accié de resolucid., En -
aquest cas es podrien reclamar, a més, els fruits com indemnitzacid

de perjudicis, d'acord amb el preceptuat per llarticle 1.124 del Codi

Civil.
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Respecte a la reclamacid civil de les parts'de fruits, &s
ltaccit més expedita i clara-pel propietari, sobretot quan el par-
cer posseeix béns immobles, dﬁnos aguests respondran del principél
i costes del judici i poden ésser embargats sense cap ajut'de 1'au-
toritat governativa. |

Stha ae tenir en compte, no obstant, que aquesta accif ex=
clou la de resolucid del contracte; per aixd, en els casos en qug -
gl propietari vulgui acabar la relacid juridica que 1'uneix amb el
parcer o rabassaire, el millor sera entaular demands de resolucid de
cdntracte, demanant, a més,'el pagament dels fruits com a indemnit-

zacid de perjudicis.

Sisena pregunta: En cas de gque el propietari vulgul entaular

l'accid civil de reclemacid de parts de fruits, davant de guin Tribu-

nal 1thaurad d'exercitar?

Cas de ou® s'hagi constituit el Jurat Mixt amb jurisdiccié
sobre el lloc on sthavia de complirll'obligacid, ha de tramitar-se la

demanda davant del mateix?

Resposta: Les demandes de reclamacid de parts de fruits, aixi
com les de resclucid de contracte, i1 les de deshauci, han de presentar-
se al Jutjat que correspongui, segons la gquantia, i el Jutjat de prime-
ra instancia guan s'hagin presentét davant dfell per rad de quantia o
bé rebi els autos per 1l'apel.lacif dels judicis verbals, passara 1'as—

sumpte al Jurat Mixt o Jutge especial, si existeixen.



Setena pregunta: El President dels Jurats Mixteos de Vila-~

franca, Vilanova i Igualada, té jurisdiccid en altres partits com

a Jutge especial?

Resposta: El President dels Jurats Mixtos d'Igualada i Vi~
lafranca-Vilanova, com a tal President, sols t& competencia en aquests
partits, perd, com a Jutge especial, té& jurisdiccid sobre el partit -
de Sant Feliu de Llobregat, per nomenzment que se 1i ha fet, indepen-—

dent dels altres.

Vuitena pregunta: Per les reclamacions de parts de fruits,

sdn acumulables les accions gque competelixen & un mateix propietari -

contra diversos parcers que tinguin tractes semblants?

Resposta: 51 concorrent les circumstancies de tenir convinguts
un propietari els mateixos tractes amb diversos parcers, pot acumular
les accions que 1i competeixen contra cada un d'ells a tenor del dis-
posat en l'article 156 de la Llei d'Enjuiciament civil, ja que totes -~
les accions neixen d'un mateix titol: el de propietat, 1 es funden en
una mateixa causa de demanar: l'inpompliment dels tractes, degut a una
mateixa campanya, deuen, no obstant, svitar-se les declaracions concre-
tes per cada parcer i formular la demanda en termes comprensius de la

totalitat dels casos.

Novena pregunta: E1 propietari que es préposi entaular accid

civil en reclamacif de parts de fruits, pot demanar 1'exhibicid dels
raims a tenor del que es disposa en el nidmero segon de l'article 497
de la Llei dEnjuiciament eivil i1 seol.licitar el dipbsit, segons Tacul-

ta l'apartat segon del 4997
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Resposta: Encara gue l'esperit de la {lei en pérlar de 1'ex-
hibiciﬁ’de cosa moble com a diligéncla preliminar de judici es refe-
reix al cas de gug la demanda, hagi de reclamar una cosa concreta i
determinada, i no pas cosa especifica com és el raim o el vi, podria
extendre's a aguests la Facuitat que concedeix el nimero segon de ~ .
ltarticle 497 de la Llei d'Enjuiciament civil, i, per tant, es podria
demgnar lt'exhibicid dels fruits, perd el que fora més dificil és acon-—
seguir el diptsit dels mateixos de que parla l‘article 499 en el seu -
apartat segon, doncs no éeria facil demostrar concorreguessin els re-

Quisits de l'article 1400. La millor base per a demanar el dipdsit, -

'seria la de la darrera causa de dit article 1.400 o sigui el motiu re-—

cional per creure que el demandat amagard els seus béns, perd per aguest

s0l motiu no é&s probable que s'acordds el dipdsit.

En tot cas, no és aconsellable instar dites diligdéncies pel
costds de les despeses d'aquesté preparacid. Tot aixd, &8s clar, a ex—
cepcid de casos especials que aconsellin el contrari.

Les preguntes incontestades, desena a dotzena, sfn les seglients:

Desena pregunta: Seria convenient que els reunits es dirigissin

als Col.legits d'Advccats respectius interessant que demanin al Goveern

que es facin complir les senténcies judicials i les lleis de 1la Replblica?

Onzena pregunta: Ha d'interessar-se dels mateixos Col.legis —

d'Advocats i dels Procuradors que protestin davant del Govern i del Pre
sident de 1'Audibncia de la manca de proteccid dels seus col.legiats en
l'exercici de llurs professions, gque ha ocasionat due fossin victimes -

de diversos atropells?

S
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Dotzena pregunta: Seria convenient demanar gque es nomeni un

Jutge especial per cada partit judicial?



INFORME DE L'INSTITUT AGRICOLA CATALA DE SANT ISIDRE DAVANT DEL. COMITE

EXECUTTU DE L'INSTITUT DE REFORMA AGRARIA EN DATA-DE 9 DE DESEMBRE DE

1932

40



I.~ 1.OS CONTRATOS AGRARIOS EN CATALUNA

a) Rabassa morta histérica.— Este contrato se inicid a la

mitad del siglo XVII, y tuvo por cbjetc dedicar al cultivo de la vid
terrenos incultos o de bosque. Fuéron sus caracteristicas: 12, La du
racién por cincuenta afios del derecho del cultivador a la explotacitn
de la vid o hasta la extincién de las dos terceras partes de las cepas
Que se calculaba a los mismos cincuenta afios. 22, QOtorgarse el contra—
to mediante escritura pdblica. 32, No constituir dominio &Gtil a favof
del rabassaire por tratarse_de un derecho 1imitafivo del dominigo duran—
te la Qigencia del contrato, 42, Obligarse el rabassaire a la planta-
citdn de la vid con determinacidn del majuelo que debfa plantar y de -
los afios en gue debfa hacerlo donjuntamente con las normas corrientes
del cultivo. 58, Ser inscribible el contraté en- el Registrs de la -
Propiedad y posibilidad de su. transmisifn a un tercerorcon el derecho

de tantec a favor del propistario.
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Por lo que se refiere a la funcidn social y econdmica de

- la rabassa morta, incrementd notablemente la riqueza agricola ca-

- talana, toda vez que movilizd actividades y obtuvo el aumento ge~
neral derla produccidn y del-bienestar, singularmente por dos con-
ceptos: el labriego tuvo la gérantia de que el trabajo que aplica;
ba & las tierras, a causa del beneficio de su cultivo por durante
un tan largo plazo, forzosamente debia producirle la creacién de
una riqueza de la cual era €l quien disfrutaba de la mayor parte;

y produjo también el beneficio de la indepehdizacién econdmica -
del cultivador, y consiguientemente, redujo sensibleﬁante el nlmerno
del proletariado agricola. Bajo un aspecto general, tierras que sin
la rabassa hubiesen quedade indudablemente improductivas, mediante
ella rindieron su tributo a la rigueza plblica; siendo de notar, -
también, por lo que afecta al rabassaire, aque a causa del contrato
pudo adquirir muchas veces con los beneficios de esta explotacifn -
agricola asociada, el dominio de las mismas tierras objeto de la -

rabassa, credndose un sinndmerc de pequefios propietarios.

b} Transformacién del contrato de "rabassa morta" en apar-—

cerfa a causa ds la filoxera.— La filoxera, al desvastar los vifie-

dos, produjo automdticamente la extincién de los contratos de rabassa
morta, por ser la extincidn de la vifia causa de su finicidn, y enton-
Ces surgieron los contratos de aparcerfa porque precisaba una mayor
colaboracitn del propietario para llevar a cabo la repiantacidn, en
primer lugar porque bsta debfa efectuarse répidamente, toda vez gue
los vifiedos también rdpidamente desaparecieron y se necesitaban ca-
pitales de que no disponfia el labriego, supliéndolos Frecuentemente
el proletariasdo, ya plantando por su cuenta exclusiva los viﬁedos; -
va facilitando sl aparcero planta, abonos y adn pagando parcialmente
el coste de la plantacidn, y en segundo lugar porque la carecteristi--

ca de la poca duracidn de la cepa americana con gue se hacfan las -
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plantaciones, no le hacian aplicable algunas normas jurfdicas de la

rabassa, ‘singularmente la de la duracidn del contrato.
Existen todavia algunos otros contratos de escasa importan-—
tia préctica, si bien cabe aludir al arrendamientoc a precio fijo, ge-

neralmente reservado a las tierras de regadfo en cultivo intensivo.

c) Estado actual de los contratos agrarios.— Por la razén -

antedicha, el contrato gue ﬁriva en Catalufia para.el cultivo de la vi-—
fia es el de apérceria, en su grande variedad de pactos y diversifica-—
Ciones; pero que genéricamente ofrece las siguientes modalidades: La
uva se parte por mitad entre propietario y cultivador, con la aporta-
cién por parte 691 primerc del sulfato de cobre, azufre y abonos por
mitad, siendo en este caso de cuenta del propietario la plantacién e
injerto de la vid, bajo la condicién fundamental de ser la duracién -
de este contrato la del afio la uva se parte el tercio para el propie-
tario y dos tercios agrfcola, prorrogable por otro, a voluntad de las
partes; para el cultivador, si bien en este caso paga el primero, la
tercera parte del sulfato, azufre y abonos, siendo de cuenta del culti-
vador la plantacién de la vifia, aunque aportando el propietario los -
pies americanos y los abonos; oscilando la duracién de este contratc -
entre veinte y treinta afios, o sea, la duracién de la vida normal de
la vid americana; se ﬁarte 1g uva. al cuarto para el propietario y -
tres cuartos para el cultivadbr, si bien el prihero entonces no rea-

liza aportacidn de ninguna especie, excepto la de la planta,

En todas las modalidades del contratoc de aparcerfa que se in-
dicen, el propietario paga la totalidad de loé impuestos y tributos -

procedentes del Estado, la Provincia y el Municipio, aun 1los gQue se —
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Cabe advertir que el régimen de aparceria afecta a toda cla-
se de cultivos agricolas en la regién catalana, integrados todos o va—
rios cultiveos a veces en una misma finca, variando la participacién en
frutos del'propietario, que, en los de los drboles (olivo, almendro, -
algarrobo, avellano, etc.), parten por mitad en razfn al poco trabajo
de cultivo que exigen, y en cuantd & los cereales, legumbres, tubérou-
los, segln calidades y distancia de las tierras, parten los frutos -
siempre por debajo de la mitad para el propietaric y son, en consecuen— .
cia, favorables para el cultivador, tanto mis que el propietario, ya -

parcial, ya totalmente, aporta frecuentemente semilla y abonos.
La nota mids destacada de la parceria, aparte lo expuesto, -
consiste en dque la direccidn técnica y econdmica de la explotacidn es

. 1llevada a cabo por el propietario.

II.- CAUSAS Y EFECTOS DE LA PERTURBACION EN EL CAMFO CATALAN.
'SU EXTENSION Y PETICIONES. '

Hace aflos nacié la Unié de Rabassaires, cuya aspiracién fug

el mejoramiento de la clase con referencia a los contratos de explota—
cién de vifia, limitando su actuacidn a la defensa de los que eran de—

sahuciados al terminar los contratos.

Cuanﬁo los elementos directores de la Unif adquirieron en Ca-
talufia un predominio polftico, la actuacién de dicha entidad se exten—
dié a obtener inmediatamente mejoras en los beneficios que percibfan
de la vifia los cultivadores, apoydndose principalmente en los llamados
Decretos de revisién, a pesar de que no afectaban al cultivador de vifia,

porque desde el afio 1914 no han empeorado para 81 las condiciones de -



los contratos, aﬁtes al contrario, los propietarios habfan hecho
generalmente desde entonces conceslones favorables a los cultiva-
dores. Se praesentaron a millares las demandas de juicios de revi-
sidén gue, por la razon mentada, han sido desestimadas por los Juz-

gados y por la Comisidn Mixta Arbitrel Agraria.

Tal fracaso, que fundadamente cabfa suponer que resolverfa
el conflicto, fué explotado por los dirigentes, excitando a los cul-
tivadores de vifia para que llevasen a cabo la apropiacidn violenta
del cincuenta por ciento de la parte de frutos correspdndientes al

propietario.

Ya enh curso la perturbacién, plantearon los cultivadores
de vifia la pretensifn de que la participacidn correspondiente al -
propietario se rebajase un veinticinco por ciento, cuya pretensidn,
sobre ser enteramente injustificada, es, ademég, absurda, aplicéndola
por igual a la variedad de pactps y participaciones de frutos que de

un modo genérico se han sefialado anteriormente.

Jgualmente los cultivadores o sus dirigentes pretenden trens-
formar el contrato de aparceria sn un arrendamiento de fincas rdsticas
a renta o precio fijo en metdlico, cuya pretensifn, a mds de contra-
decir la corriente moderna, sosterdda por el actual Gobierno en las
Cortes, de combatir el absentismo, evitar que la tierra se convierta
en instrumento de renta Gnicamente y consiguientemente fomentar la —
intervencidn del pfopietario eﬁ la explotacién de sus fincas, aplicada
tal arrendamiento a la vifia reducirfa la produccidén, ya & causa de la
menor aportacidn de capitales, ya por limitar la elaboracidn de clases
seiectas de vinos que en muchos casos produce el propietario valiéne

dose de sus elementos técnicos y econdmicos.
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Esto aparte, el cultivador de vifia procurarlia obtener la
méxima produccién de la misma, con detrimento de la vitalidad de
la cepa y de su vida normal y quebranto consiguiente de la produc-

cién vitfcola, y, en suma, de la economia nacional.

El éxito momenténeo que en el terreno de los hechos y -
fuera de la Léy han obtenido los cultivadores de vifila, ha excitado
la cddicia de los_apérceros de los demés cultivos apropiandose estos,
en muchos casos, con mayor o menor intensidad y eXtensién; segln -
las comarcas, el cincusnta por cientﬁ de la participacidn de Ffutos
gue contractualmente corresponde al propietario, 1legéndose en algu-
nos casoé al extremo de apoderarse el aparcerc de la totalidad de la

parte del propietario.

_ l.a expoliacién que los propietarios de Catalufia han sufrido
por dicho procedimiento alcanza a varios millones de pesetas, siendo
indispensable, no s6lo para que se restablezca el derecho vulnerado,
sino para mantener fundamentalmente la vitalidad de la produccién y
de la e;onomia agricola nacional, gue gubernativemente se adopten -
las medidas necesarias para que se reintegren al propietario los fru-—

tos usurpados.

IIT.~ ORIENTACIONES SOLUTIVAS DEL CONFLICTO.

Lo antecedentemente expuesto demuestra gue la artificiosa
perturbacifn producida en el campo cataldn deberfa desaparecer en -
seduida, y eso se conseguiria haciendso cumplir las Leyes de la Re-

pdblica y los contratos agricolas.
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Los propiletarios no serén cieftamente ningdn obstéculo para
soluciones de concordia, siempre que ellas dejen a salvo los prin-
cipioé bésicoé‘de la organizacidn juridica de la agricultura catala—
na .y no perjudiguen la riqueza agricola de Catalufa. Por esta razdn
rno hallén inconveniente en‘qug se declaren abusivos y se prohiban
agquelles contratos agrariaos gque imposibiliten la remuneracién justa
al cultivador. Pueden merecer tal calificacién los contratos en que
se parten por mitad los frutos entre el propietario y el cultivador,
dnicamente en los casos en gque aquél np aportase la mitad del sulfa~
to, azuffe y abonos necesarios para el cultivo; los en que se parte
al tercio de los frutos en las vifias plantadas por el cultivador {en
el anterior efectla el propietario la plantacidn por su cuenta), Gndie
camente en los casos en que el propietario no aportase una parte pro-

porcional de sulfato, azufre y abonos.

- "No habria témpoco-inconveniente en q&e, de un modo general,
se aumentasen en los contratos-agrarics las aportaciones del propie—
tario, ya gque con ello sé llegarfa a un auménto de produccidn con -
beneficio del cultivador, del propietario y de la economia agricola

del pafls.

Existen varios procedimientes para hacer la devolucién de -
la parte ge frutos gue han usurpadc los aparceros, pero estiman los
propietarios que para lograr la concordia, sin dejar resquemores ni
resentimientos, deberfa dejarse libre la accién judicial para la fe—
clamacidn civil de los frutos indebidemente apropiados en aguellos -
paftidos Judiciales donde no haya los Jurados Mixtos de la Propiedad

Rural bajo el amparc de la Autoridad gubernativa para la efectividad
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de los fallos judiciales. Y en los partidos restantes, donde exista
aquel Jurado, debiera aplicarse por estos las sanciones correspon-—
dientes que les autoriza su Ley orgénica y se practicasen las 1ligqui
dacioneé de los frutos usurpados libréndose certificaciones de su -
importé para que los Tribunales procediesen a la ejecucién por via

de apremio hasta la restitucién de dicho importe.

Por 1o que damos por terminado este informe; haciendo cons-
tar que la propiedad catalana ha actuado y quiers actuar de la manera
mis eficiente para que tengan efectividad las normas juridicas consa-
gradas por la costumbre en nuestra tierra, sin perjuicio de evolucio-
nar progresivamente para Que las éparoerias-den el rendimientoc mi-
ximo no ya tan s6lo al capital y al trabajo, sino también para que -
se aumente la riqueza plblica en aras del progreso de nuestra patria,
a la que todos debemos nuestra colaborecidn y esfuerzo para intensi-
ficarla dentro de las instituciones gubernameﬁtales, a las gue ren-

dimos nuestro respeto y acatamiento.- Madrid, 9 de diciembre de 1932,

Santiago de Riba.- Alberto Talavera.-— Juan Parellada.- Felix

Ballester.
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APENDIX IX

EL PAS PREVI A LA LLEI DE CONTRACTES

DE CONREU:

LA LEGISLACIO PER RESCLDRE ELS CON-

FLICTES DERIVATS DELS ESMENTATS CON-

TRACTES.
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PROJECTE DE LLEI ESPECIAL PER A LA SOLUCIC DELS CONFLIGTES

DERIVATS DELS CONTRACTES DE CONREU
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AL PARLAMENT DE CATALUNYA

El Conseller de Justfcia i Dret, d'acord amb el -
Consell Executiu, té l'honor de sotmetre e la deliberacié

del Parlament de Catalunya, el seglient

PROJECTE DE LLEX

ESPECIAL PER A LA SOLUCIO DELS CONFLICTES DERIVATS DELS -
CONTRACTES 'DE CONREU

Art. I¥.  86n objecte d'aquesta Llei:

Primer.- La soluci6 dels conflictes pendents, pro-
. dults en l'execucid dels contractes de conreu, des del 14
d'abril del 1931 fins a la data de presentacid d'aquesta -

Llei al Parlament.

Segon.— L'establiment del regim provisional dels —

contractes de conrgu fins al 31 de desambre del 1933,
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Art. 27,  Pel fet de 1'incompliment, per part del
conreador, durent el femps expreséat an 1l'article anterior,
de l'obligacid d'abonér el preu o de lliurar la part de
fruits en els contractes de conreu, el propietari sols 1i
podra exigir el pagament del que hagi deixat de percebre, -~
sense poder reclamar interessos, ni danys ni perjudicis,

Agueixa guantitat a percebre es calculerd segons -
els tipus convinguts o establerts en pactes, convenis o -
acords posteriors al 14 d'ebril del 1931, perd en cap dels
casos els propietaris no podran reclamar una part de fruits
superior a la establerta en judicis de revisié o, en defec—
te d'ells, en sl conveni fet al Palau de la Generalitat el
21 de setembre del 1931.

81 el conreador, dintre del mateix perfods, hagués
ocasionat danys a les finques, el propietari sols podrd re-
-clamar llur import.

Els propietaris no podran fonamentar-se en els actes
anormals a qué fan referéncia els dos paragrafs anteriors, -
ni en l'incompliment d'altres chligacions derivedes del cone
tracte de conrsu, per a exercitar accions resolutdries dels

contractes o de desnonament.

art. 3. Les accions civils que, segons 1l'article
anterior, pot axercitar.el propietari, hauran d'entaular-sa,
en tot cas, davant els Jutges ds primerg instaéncia, i1 pels -
tramits del judici verbal.

Contra la sent®ncia que es dictl hi cabra apel.lacié
davant el Tribunal ds Cassacid de Catalunya, sense cap altre

recurs.



Mentre no hagl entrat en funcions el Tribunal de
Cassacié de Catalunya, agquests recursos en veuran en les

Sales del Civil ds l'Auditneia Territorial,

- Art, 4%, Quan es dicti senténcia contra el con-
reador, s'hi haurd d'assenyaler un termini pel seu compli-
ment, que no podra excedir de sis anys ni &sser menor de
dos, ateses les circumstincies del conreador i del propie-
teri, a judici discrecional del Jutge o del Tribunal de —
Cassacib, si s'escau. La sentdncia determinsrd, dins del
perfode assenyalat, els pagaments parcials a cdrrec del
conreador, el quel no haurd d'abonar interessos més fue
en cas ds demora. |

Si el conresador deixa la terré sense causa justi-
ficada, o és desnonat o llangat d'ella, es consideraran -

3
venguts els termes pendents. '

Art. 58, En els contractes a ﬁérts, o el preu -
dels quals sigui pagable en fruits, es podrd ordenar, en
la senténcia, que alld que ha de percebre el propietari -
sigui satisfet pel conreador en diner o en la mateixa clas-
se de fruits deguts, atenent-se, discrecionalment, als -
desigs dels interessets o & les circumstiincies del cas, —
per a facilitar el pagament.del conreador.,

Els fruits es valoraran, als efectes del que dis—
posa el parigraf anterior; en relacid al preu en gug s‘tha—
gin venut en la localitat respectiva o mercat més prdxim,

durant l'any dintre del qual s'havia de fer el lliurament.

or

v



Art. 68, Les reclamacions Jjudicials deduldes ante-
riorment a la promulgacid dfaquesta Llei,‘pér‘a 1'exercici -
de les accions civils dimenants de 1l'incompliment, per part
dél-cnnreador, o de danys causats per ell, dque estiguin en
tramitacid, quedaran en suspens i caducarah de dret si, dins
1'any seglent a la promulgacid deila prasent Llel, el propie-
tari no substitueix la reclamecid formulada, per altra que —

s'acomodi a les disposicions de l'art. 27,

Art, 78, Si el propieteri dedueix aquesta nova de-
manda- en substitucid de la primera, dins el termini fixat en
1l'article anterior, subsistiran els embargaments i retencions

decretats en el primer procediment.

Art. 8%, Les resolucions judicials dictades ebans —
de la promulgacid d'equesta Llei sobre_Faltes de lliurament -
de preu o de fruits, per part del conreador, o per danys cau-—
. sats per aquest, que hagin quedét fermes, perd que no hagin -
gstat executades, quedaran en suspens.

El propietari, en aguest cas, podra sol.licitar del -
Jutge correspenent que es dictin les normes de pagament, d'a-
cord amb el que disposa ltart. at, amb citacié del demandat,
i, una vegada fixades pel Jutge, podrad instar l'execucid ju-

dicial.
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Art. 9%, Les accions resclutdries o de desnonament

a qué fa referdncia 1'd1ltim pardgraf de l'art. 2”., quedaran

extingides per ministeri de la Llei, i sense efecte les ac—~
tuacions realitzades.

st hagués recaigut resoclucid que no hagl estat exe—

cutada en promulgar-se aquesta Llei, no produird cap efecte.

Art. 10. Com a excepcib de la doctrina gque estableix
gl condomini dels fruits que s'obtenen en els contractes a -
parts, atds el cardcter especial i d'eficicia transitdria d'a-
questa‘Llei, la falta de lliurament de fruits pel conreador,
durant el perfode expressat en l‘tart. 2”., 8s considsraré pura

1 simplement com a cas d'incompliment de contracte.

Art. 11, Des del dia de la presentacid d'aguesta Llei
el Parlament de Catalunya fins al 31 de desembre del 1933, se
seguiré aplicant, als contractes de conreu, els convenis o els
acords acceptats igualment per les dues parts contractants. Per
a la resolucié de tota discdrdia sorgida amb anterioritat, rese
pecte a les condicions del centracte de conreu, pel que toca a
les vinents collites d'aguest any, s'aplicaran les normes que
per cada especie acordi la Cﬁmissié Arbitral de Distriéte, la
qual haurd de tenir presents els acerds i antecedents relatius
a revislons fetes, els convenis locals i, preferentment, el

' pacte de la Generalitat del 21 de setembre del 1931.



Cada Oomissid arbitral estard composta de tres mem-
bres nomenats per la Unid de Rabassaires, i de tres més no-
menats per 1'Institut Agricola Catald de Sant Isidre. El -
President serd designat pel Consell Executiu de la Generali-
tat de Catalunya, perd podra ésser recusat per l'acord de
tres membres de la Comissid. En cas de recusacié es reuniran
gls sis ﬁembras, sota la pregsidencia d'un Delegat del Cunseli
Executiu, i després d'insacular els noms de quatre -candidats,
proposats dos per cada part, i acceptats préviament pel Con-
sell Executiu de la Generalitat, sera nomenat President el -

que resulti elsgit per sort entre els guatrs.

Art. 12. Aquesta Llei regiraé des del dis seglient
al de la seva publicacid al BUTLLETY OFICIAL DE LA GENERALI-
TAT DE CATALUNYA, perd els seus efactes es retrauran al dia

de la seva presentacif al Parlament. \

!

Barcelona, 20 d'abril del 1933. -

El Conseller Delegat,
CARLES PI I SUNYER

El Conseller de Justfcia i Dret,
PERE COROMINES
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LLEY ESPECTAL PER A LA SOLUCIO DELS CONFLICTES DERIVATS DELS

CONTRACTES DE CONREU
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Art. I, Es objecte d'aguesta Llei la solucid dels
conflictes derivats dels contractes de conreu plantejats en -
el perfode gqus va des del 14 d'abril del 1931 fins al dia de
1& presgntacid d'equest Projecte al Parlamgnt de Catalunya, -
tant pel que toca a les collites passades com a les que vinguin
Fins a la promulgacid de la nova Llei de- contractes de conreu,
mentre que aduesta estigui promulgada abans del 31 de desembre

del 1933,

Art, 2", Durent el temps expressat en ltarticle an-
terior, en el perfode que va des del 14 d'abril fins &l dia -
de la presentacid del Projecte d'acuesta Llsi a8l Parlament de
Catalunya, el propietari no podrd reclamar interesscs, ni danys,
ni perjudicis per rad de la part que 1i togui percebre segons -

“aquest afticle i que no hagi rebut.
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AQuésta part a percebre pel propietari sera:

a) La que s'hagi fixat de mutu acord com a solucid

dels conflictes plantejats.

b) En tots els altres casos de conflicts pendent el
conreador haurd de pager, si no ha pagat ja, el S0 per 100 ~
del preu d'arrendament o quotapart establerta amb anteriori-

tat al 14 d'abril del 1931.

c} En el cas de no haver-se plantejat conflicte —
ebans de la presentacid d'aguest Projecte de Llgi al Parlament
de Catalunya, el conreador haurd de seguir pagant el mateix —

que ha pagat fins ara.

d) En tots els casos de conflicte pendent abans de
la presentacid d'aguest Projecte de Llei al Parlament pel que
afecta a les noves collites, i durant el temps de la vigencia
de la present Llei, el conreador continuard pagant d'acord amb
les normes d'aquest article, quedant a les resultes del que -

estatueixi la nova Llel de contractes de conrgu.

Art. 3. Els danys ocasionats a les Finques des del
14 d'abril del 1931, pel conreador o pel propietari, seran Gni-

cament rsclamables pel seu import.

»~
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Totes les reclamacions per dénys 1 perjudicis presen-
tades després d'aquella data, per fets.corresponents 8 anys -
agricoles anteriors, gue estiguin pendents de la resolucid dels
Tribunals de Justfcia, quedaran sense efeéte, perd 1'actor tin
dra el dret de reproduir la reclamacid davant de la Comissif -
arbitral. |

Ni els propietaris ni sls confeadors no podran fonamen-
tar-se en els actes anormals constitutius dels conflictes ob-
jecté d'aquesta Llei realitzats en l'execucid dels contractes -
de conred, ni en 1'incompliment d'obligacions derivades dels
dits contractes per a exercitar accions resolutdries dels con—

tractes de desnonament.

Art, 4t. Les reclamacions judicials deduldes anterior-
ment a la presentacié del Projecte d'aguesta Llei per a 1'e-
xercici de les asccions civils dimanants dels fets anormals conse
titutius de conflicte que estiguin en tramitacid, caducaran de
dret, i els embargaments i retencions decretats quedaran sense
efecte.

i.es accions resolutdries o de desnonament a qud fa re—
fertncia 1'art. 3¥. quedaran extingides per ministeri de la Llei
i1 sense efects les actuacioné realitzades. 8i hagués recaigut
resolucid que no hagi estat executada abans de promulgar-se -
aQUesta Liel o que hagi estat executada després de la prasenta
cié del Projecte d'aquesta Llei al Parlament, no produird cap
efects, perd es reservard a l'actor el dret de reproduir la —

peticid davant de la Comissié erbitral.
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Art. 5%, Les resolucions judicials dictades abans —
de la presentacid d'aquesta Llei al Parlament sobre faltes -
de lliurament de preu o de fruits que siguinrfarmes‘perb ng -
executades, quedaran en suspens, i els embargaments o retencions
decretats sense efecte.

Les resolucions judicials dictades després de la presen-
tacié del Projecte d'aquesta Llei al Parlament, tant si han es—
tat executades com no, sobre faltes de lliurament ds preu o de
fruits, quedaran en suspens, i si han eétat‘executades, sers
nul,la 1'exscucid.

En un i altre cas, els embargaments o retencions decre-
tats quedaran sense efecte,‘

ﬁl propietari podrd en semblants casos éal.licitat de
lavCOmissid arbitral.de Distticte que es dictin les normes de
pagament d'acord amb el que disposa aquesta Llei.

\

4
Art. 6%. FEls pagaments per indemnitzacions o per -
collites atrassades que en virtut d'aquésta Llei s‘hagin d'g~

fectuar entre els propietaris i arrendataris es verificaran:

I¥, D'acord amb els pactes establerts o qus s'establei-

xin pels interessats,

2", En defecte d'acord; gl termini del pagament que
ficard la Comissi$ arbitral de Districte no podrd excedir de
quatre anys ni ésser menor de dos. En cas d'abandonament sen-
se ceusa justificada o desnonament de la terra, es considera-

ran venguts els termes pendents.

3. Quen la rends sigui pagadora en fruits, el deutor

podré optar entre verificar el pagament en. fruits o en moneda.
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Els fruits es vaioraran, als efectes del gue disposa
aquest'aftible, segons gls preus fixats per la Comissid ar-
bitral de Districte, tenint en compte els de venda en la lo-
calitat respactiva o en g8l mercat més pfbxim durant 1l'any -

dintre del qual s'havia de fer el lliurament,

Art. 7°. Des del 14 d'abril del 1931 fins al dia de
la promulgacid d'aquesta Llel es considerard pura i simplement
com a cas d'incompliment de contracte la falta de lliurament =

de la renda o quota-part.

Art., 82, Durent la vigtncia d'aquesta Llei transi-
toria, taent els contractes no afectats com éls afectats per -
conflicte anterior no podran donar lloc a 1l'exercici de les -
accions de desnonament o resolucid del contracts si no és per
manca de pagament de la renda fins ara establerta pel que toca
als primers o de la gue s'sstableix segons aquesta Llei en =-
guant als altres.

El fet de la manca de pagament haurd de provar-se per
compareixen@a de les parts davant de la Comissif arbitral de
Districte, la qual decidird si hi ha manca de pagament o no.

Art, Sé. De totes les incideéncies que resultin de
l'aplicacié o interpretacid de la present Llel entendran les
Comissions arbitrals de Districte constituldes de conformitat

amb agquesta Lled.



‘ Art. 10. El parcer, arréndatari, rabasser, etck—
tera, que hagin estat desposseits de les terres per ells -
contractades des del 14 d'abril del 1931 fins a la presen-—
tecié d'aguesta Llei al Parlament, podrd demanar a la Comis-
si6 arbitral de Districte que se 1i retorni la terra amb les
mateixes condicions del contracte anterior. La resolucid de
la Dﬁmissié erbitral serd executiva tant si acorda el refls

de la peticié com el reintegrament a la terra contractada,

‘ : : ~
Art. 11. Cada Comissid srbitral de Districte esta-

rd composta de tres membres nomenats per la Unid de Rabassai-

res i de tres més nomenafs per 1l'Institut Agrfcola Catald de
Sant Isidre. |

El President podrd ésser nomenat psls sis membres -
expressats, mitjancant que hi hagl acord entre tots ells.

Si no starribés a aquest acord uniénime, serd designat pel -
Consell Executiu de la Beneralitat.

Contra les resclucions de la Comissid arbitral de
Districte es podra formular, dintre el termini de deu dies,
recurs d'epel.lacié per extralimitacié de les facultats que
se 1i atribusixen sn aguesta Llei davant dfuna Comissis ar—
bitral superior composta de dos membres designats per la -
Uni6 de Aebassaires i de dos més nomenats per 1'Institut —
Agrfcola Catald de Sant Isidre, presidida pel Conseller de
Justfcia i Dret. Aquest recurs es tramitard sense suspensid
del brocediment, ila resoluci6 que dicti la Comissié arbi-

tral superior serd ferma i definitiva.
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On la Uni6 de Rebassaires o 1'Institut Agrfcola Ca-
talé de Sant Isidre no Fabin ds de la facultat de designa-
cib, o no puguin fer-ho per no tenir Delegacid en el Distric-
te, el Conseller d'Agricultura de la Generalitat podra deter-
minar la Societat de cada estament que tindra dret a fer 1la
désignacié; perd contra la resolucié del Conseller les Cofpo-
~racions que es conslderin amb millor dret podran apel.lar dintre
el termini de sis dies davant del Consell Executiu en ple, 1

la resolucié q&e aquest dicti seraé inapel.lable.

Art. 12. Aquegsta Llei regird des del dia seglent

a la seva publicacié el Butlletf Oficial de la Generalitat

de Catalunya, perd els seus efectes es retrauran el dia de

la seva presentacif al Parlament.
DISPOSICIO TRANSITORIA

El Consell Executiu de la Generalitat fixaré el nom-
bre, jurisdiccid i compstincia de les Comissions arbitrals de
Districte, aixl com el funcionament i els casos d'incompati-
bilitat i recusacid tant pel gue toca & aquelles com a la -

Comissid arbitral superior.
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APENDIX X

LA LLEI DE BASES DE LA REFORMA AGRARIA,

INAPLICABLE I NO POSADA EN FUNCIONAMENT,

PERO QUE SERVIRA D'ESCUSA A LES DRETES -

PER ACTUAR CONTRA LA LLEI DE CONTRACTES

DE CONREU.
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LEY DE BASES PARA LA REFORMA AGRARIA
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EXcmo, Sr.:
- Las Cortes han decretado v sancionado la si-
guiente _
L E Y

Base 12,

La presente ley empezard a regir el dfa de su
publicacidn en la "Gaceta de Madrid", Esto no obstante ,
las situaciones juridicas particulares relativas a la -
propiedad ristica que se hubiesen creado voluntariamente
desde el 14 de Abril de 1931 hasta el momento de la pro-
mulgacidén de esta ley, se tendrédn por no constitufdas, a
los efectos de l1ls misma, en cuanto se opongan de cual- -~
quier modo a la plena efectividad de sus preceptos;

Dentro del concepto de situaciones jurfdicas -
voluntariamente creadas no se incluirdn las operaciones/
del Banco Hipotecario, las de Crédito agricola y otras -
entidades oficiales similares, las particiones de heren-—
¢las v las de bienes poseidbs en proindiviso, las liqui-
daciones y divisiones de bienes de Sociedades, por haber
finalizado el plazo o haberse cumplido la condicidn esti

pulzdos al constituirse, y las derivadas del cumplimien-
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to de obligacicnes impuestas por la ley.

7 Los interesados podrén, en todo caso, interpo-
ner recurso ante la respectiva Junta provincial, alegan-
do lo que mds convenga a’'sus derechos, y la Junta, antes
de dar a los bienes las aplicaciones determinadas en es-
ta ley, apreciard libremente las pruebas que se aduzcan/
y decretard si procede o no la aplicacidén del principio
de retroactividad, Contra el acuerdo de la Junta provin-
cial, podrdn los interesados, en el acto de enajenacidn
o gravamen, recurrir ante el Instituto de Reforma agraria,
dentro del plazo de quince dfas desde la notificacién -
.del acuerdo de aguélla., El Instituto tendrd una seccidn
esbecial juridica, presidida por un magistrado, que in-
formard en los recursos interﬁuestos contra las resolu--
ciones_de las Juntas provinciales,

La facultad de aplicer el principio de retroac -
tividad deberd ser ejercitada dentro del término de dos
meses, a contar desde la fecha de la terminaciédn del in-
ventaric de los bienes expropiables a que se refiere 1la
Base 52, No se admitird, sin embargo, reclamacidn alguna
que afecte a la devolucidn de lo satisfecha por Timbre y
Derechos reales., ' ‘

Base 22,

Los efectos de esta ley se extienden a todc el
territorio de la Repiblica. Su aplicacidn, en orden a -
los asentamientos de campesinos,_tendré lugar en los tér
minos municipales de Andalucia, Extremadura, Ciudad Real,
Toledo, Albacete y Salamanca, Las tierras del Estado y -
las gue constituyeron antigueos sefiorfos transmitidas des
de su abolicidn hasta hoy por titule lucrativo, podrén -
ser objeto de asentamientos, sea cualquiera la provincia
donde radiquen. La inclusidn en posteriores etapas, a -

los fines del asentamiento, de fincas situvadas en térmi-

65



nos municipales de las treinta y seis provincias restan-
tes, sélo podré realizarse a propuesta del Gobierno,pre-
vic informe del Instituto de Reforma Agraria, mediante -~
una ley votada en Cortes.

El némero de asentamientos a realizar en las
- condiciones que esta ley determina se fijard para cada -
_afio, incluso para el actual, por el Gobierno, el cual in
cluird en el presupuesto una cantidad anual destinada a
tal efecto, que no serd en ningin caso inferior a 50 mi-
llones de pesetas. A péticidn de los Sindicatos de campe
sinos y previa autorizacidn del Gobierno,‘el Instituto -
de Reforma Agraria podrd concertar con los propietarios, -
en cualquier parte del pais y fuera de los cupos sefiala-
dos, todos aquellos asentamientos que no impliquen carga
ni responsabilidad econdmica para el propio Instituto ni
para el Estado,

La aplicacidn del apartado 12 de la Base 52 g
los términos municipales de las provincias no menciona--
-das en la presente, sdlo comprenderd agquellas fincas cu-
va extensidn sea superior a 400 hectdreas en secano o 30
en regadio v a los propietarios cuyos predios en todo el
territorio nacional sumen una extensidn superiocr a las
indicadas., La expropiacidn se limitard a la porcidn que
exceda de fLales cantidades. '

Base 32,

La ejecucidn de esta ley quedard encomendada -
al Instituto de Reforma Agraria, como drgano encargado -
de transformar la constitucidn rural espafiola. El Insti-
tuto Qozafé de personalidad juridica y de autonomfa ego=

ndmica para el cumplimiento de sus fines.

Estard regido por un Consejo, compuesto de tdc
nicos agricolas, juristas, representantes del crédito -~
agricola oficial, propietarios, arrendatarios vy obreros/

de la tierra.
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Ademds de la dptacién, no. inferior a 50 millones
de pesetas, consignada en la Base anterior, podrd recibir
anticipos del Estado, cOncertar'operaciones financieras v
emitir obligaciones hipotecarias, con garantia de los bie
nes inmuebles o derechos reales que constituyan su ptrimo
nio, Los valores emitidos por el Instituto se cotizardn =-
en Bolsa y se admitirdn en los Centros oficiales como de-
pésito, caucidn o fianza,

El Instituto de Reforma Agraria, estard exento
de toda clase de impuestoslen las operaciones que realice,
Y para el cobro de sus créditos podrd usar del apremio ad
ministrativo con arreglo a las leyes vigentes.

_ Base 42,

Bajo la jurisdiccidn del Institutc de Reforma -
Agraria quedardn las Comunidades de campesinos. De las re
soluciones adoptadas por ellas podrdn recurrir los miem-—-
bros que las integran ante el Institutd de Reforma Agra-—
ria, en los casos que se determinen. El ingreso v la sepa
racién de los campesinos en las Comunidades serdn volunta
rios; pero la separacidn no podrd concederse sin la extin
cidn previa de las obligaciones contrafdas por el campesi
no con la Comunidad.

- El Instituto de Reforma Agraria promoverd la -
formacidn de organismos de crédito, a fin de facilitar a .
los campesinos asentados el capital necesario para los =
gastos de explotacidn. En las provincias donde estuvieren
los Pdsitos constituidos en federacidn, se utilizard &sta
como organismo de crédito, con los mismos derechos que -
los que erija el Instituto,

Base 52,
Serdn susceptibles de expropiacidn las tierras
incluidas en los siguientes apartadoss



12, Las ofrecidas voluntariamente por sus due-
fios, siempre que su adquisicidn se considere de interés
por el Instituto de Reforma Agraria,

22, Las que se transmitan contractualmente a
titulo oneroso sobre las cuales vy a.este solo efecto po-
dré ejercitar el Estado el derecho de retracto en las -
mismas condiciones que determine la legislacidn civil vi-
gente.

32, Las adjudicadas al Estado, regidn, Provin-
cia o Municipio por razén de débito, herencia o legado v
cualesquiera otras que posean con cardcter de propiedad/
privada. ‘

49, Las fincas rusticas de Corporaciones, Fun-
daciones y establecimientos publicos que las exploten en
régimen de arrendamiento, aparceria o en cualguiera otra
forma que no. sea la explotacidn directa, exceptudndose -
las tierras correspondientes a aguellas Fundaciones en
que el titulo exija la conservacidn de'las mismas, como
requisito de subsistencia{ si bien en este caso podrin
ser sometidas a régimen de arrendamientos colectivos.

52, Las que por las circunstancias de su ad—-
qu131c1on, por no ser explotadas directamente por los ad
quirentes y por las condiciones versonales de los mismos,
deba presumirse que fueron compradas con fines de especu
lacién o con el ﬁnico objeto de percibir su renta,

62, Las que constituyeron sefiorios jurisdiccio
nales y que se hayan transmitido hasta llegar a sus ac--
tuales duefios por herencia, legado o donacidn. Tambidn -
lo serdn aquellas tierras de sefiorio que se- hayvan trans-
mitido por el vendedor con la f£Srmula de a riesgo y ven-
tura, o en las que se haya consignado por el cedenfe gue
no vendria obligado a la evi ceidn o saneamiento conforme
a derecho porgue enajenaba su propiedad en las mismas -
condiciones en gue la venia posevendo.



, ~ 72, Las incultas o manifiéstamente mal cultiva
das, ‘en toda.aquella porcidn que, por su fertifilidad v
favorable situacidn, permmta un cultivo permanente, con
rendimiento econdmico superior al actual, cuando se acre
diten tales circunstancias por dictamen tdécnico reglamen
tario, previo informe de las Asociaciones agricolas v de
los Ayuntamientos del término donde radiquen las fincas.

82, Las que debiendo haber sido regadas por -
existir un embalse y establecer la ley la obligacidn del
riego no lo hayan side adn, cuando todas estas circung-—-
tancias se acrediten previo informe técnico,

Se, Las que hubieren de ser regadas en adelan-
te con agua proveniente de obras hldréullcas, costeadas
en todo o en parte por el Estado, acreditdndose este ex-
tremo por dictamen técnico reglamentario, salvo aquellas
que, cultivadas directamente por sus propietarios, no ex
cedan de la extensidn superficial gue para las tierras -
de regadfo se fija en el apartado 13 de esta Base. .

' 10. Las situadas a distancia menor de 2 kildme
tros del casco de los pueblos de mencs de 25.000 havitan
tes de derecho, cuando su propietario posea en el tdrmi-
no municipal fincas cuya renta catastral exceda de la -
cantidad de 1.000 pesetas, si mpre que 'no estén cultiva-
das directamente por sus duefios.

11, Las pertenecientes a un solo propietario -
que no estando comprendidas en los demds apartados de es
. ta Baée tehgan asignado un ligquido imponibie superior al
20.por 100 del cupo total de la riqueza rdstica del tér-
mino municipal en gue estén enclavadas, siempre que su
existensién superficial exceda de la sexta parte del mis
mo, y expropidndose solamente la porcidn que sobremase -
del menc10n o llGUldO imponible.

12, Las explotadas sistemdticamente en régimen
de arrendamiento a renta fija, en dinero o en especie, du
rante doce o mds afios, excepcidn hecha de las .arrendadas
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en nombre de menores o iﬁcapacitados, los bienes que cons
tituyan la dote inestimada de las mujeres casadas, los ro
seidos en usufructo, los sujetos a sustitucidn fideicomi=-

Safia o en condicidn resolutoria y los reservables. _

7 También se exceptuardn, en su caso, cuando al -
adquirir la finca el actual propietario no haya podido ex
plotarla directamente por tener que respetar un coritrato/
de arrendamiento otorgado con anterioridad, siempre que
pdr carecer de otras o por cultivar directamente la mayo-~
ria de las que le perténezcan, deba presumirse racionalmen
te que la adquisicidn tuvo por fin destinarla a la explo-
tacidn directa. La existencia del contrato de arrendamien
to deberd vrobarse por su inscripcidn en'los Registros de
la Propiedad o de Arrendamientos, o constar en escritura/
piblica o documento privado gue reuna los requisitos exi-
gidos en el art. 1.227 del Cddigo civil, _

13, Las propiedades pertenecientes a toda persoc
na natural o juridica en la parte de su extensidn que en
cada término municipal exceda de las cifras que sefialen -
las Juntas provinciales para cada uno de aquéllos, seqin/
las necesidades de la localidad, propiedades cque han de
estar comprendidas dentro de los limites que a continua--
cidn se expresan:

| 12,- En secano: _

a) Tierras dedicadas al cultivo herbiceo en
alternativa, de 300 a 600 hectdreas.

' b) Olivares asociados o no a otros cultivos ',
de 150 a 300 hectdreas,

¢) Terrenos dedlcados al’ cultlvo de la vid,de
100 a 150 hectdreas,

. Cuando las vifias estén filoxeradas, previa de--
claracidn oficial de esta enfermedad, se considerardn, en
cuanto a su extensidn, como tierras dedicadas al cultivo/
herbdceo en alternativa, y si los terrenos fuesen de rega
dio, como los del caso 22 de este mismo apartada.,.
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Si una finca se mantuviese proindiviso entre -
varios titulares, se la estimard dividida en tantas par-
tes como sean los propietarios de la misma, a los efec—-
tos de esta Base,

, Para todos los efectos de esta ley se entenderd
que existe explotacidn directa cuando el propietario lle-
ve el principal cultivo de la finca.

Base 62,

Quedardn excéptuadas de la adjudicacidn tempo-
ral y de la expropiacién las siguientes fincas:

a) Los bienes comunales pertenecientes a los -
pueblos, las vias pecuarias, abrevaderos vy descansaderos
de ganado y las dehesas boyales de aprovechamiento comu-
nal. | |

b) Los terrenos dedicados a explotaciones fo--
restales, ‘

c) Las dehesas de pastos y monte bajo y las de
puro pasto, asi como los baldfos, eriales y espartizales
no susceptibles de cultivo permanente en un 75 vor 100 -
de su extensidn superficial.

d) Las fincas que por su ejemplar explotacidn
o”transformacidn puedan ser consideradas como tipo de -
buen cultivo tdcnico o econdmico.

Estos casos de excepcidn no se aplicardn a las
fincas comprendidas en el apartado 62 de la Base 52, ni
en- los apartados b) vy ¢) de la presente Base, cuando 1o0s
terrenos dedicados a explotaciones forestales o las dehe
sas de pasto y monte bajo constituyan; cuando menos, la
quinta parte de un término municipal, ni, en el caso del
apartado ¢) de esta Base, las gue sean explotadas en -
arrendamiento por una colectividad de pveguefios ganaderos.



Base 72,

En cuanto se constituya el Instituto, procede-
r& a la formacidn del inventario de los bienes comprendi
dos en la Base 52, Al éfecto, publicard un anuncio. en -
la "Gaceta" y en los "Boletines Oficiales" de todas las
provincias invitando a todos los duefios de fincas incluf
das en dicha Base a que, en el plazo de treinta dias,prg
senten en los Registros de la Propiedad correspondientes
al lugar en donde radiquen las fincas, una relacidn cir-
cuhstanciada de aquéllas, expresando su situacidn, cabi-
da, linderos vy demds circunstancias necesarias para iden
tificarlas,

Los registradores llevardn un libro'destinado/;
-a dicho fin, en el que hardn los asientos de las fincas
sujetas a exproviacidn, vy remitirdn mensualmente al Tns-
tituto de Reforma Agraria copia certificada de los asieg
tos que practiquen. Asimismo hardn constar, al margen de
la Qltima inscripcién de dominio vigente en los libros -
de inscripciocnes, que la finca de que se trata ha sido -
inciuida en el inventario,

Los propietarios que dejaren transcurrir el -
plazo de treinta dfas sin presentar la declaracidn u omi
tieren en ella alguna finca, incurrirdn en la multa del
20 por 100 del valor que se asigné al inmueble ocultado,
que serd pereibida por el Instituto. ,

' Finalizado el indicado plazo, cualgquier persona
podra denunciar ante los registradores de la Propiedad la
existencia de bienes comprendidos en la Base 52, aportan-
do los datos enumerados para practicar la inscripcidn co-
rrespondiente. Si la denuncia comprendiera bienes omiti-
dos u ocultados maliciosamente por sus duefios vy contuvie
ra datos precisos para su identificacién; el denunciente
percibird la mitad de la suma cue, por via de pena, ha -
de abonar el ocultador., EL Instituo practicard de oficio

todas las investigaciones que estime necesarias para ave
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riguar los bienes inclufdos en la Base 52, Al efecto, po
drd reclamar el concurso de todos los funcionarios y de
todas las oficinas del Estado, Provincia o Municipio, v
suplird y completard las relaciones de los duefios y los
demds datos que reciba con las informaciones conmplemen—-
tarias que crea necesarias,

' Los registradores notificardn a los propieta-
rios la inclusién de las fincas en el inventario, Contra
dicho acuerdo, los interesados, en el rlazo de veinte -
dias, podrdn interponer recurso ante el Instituto de Re
forma Agraria. El acuerdo que recaiga se comunicard a
los registradores para los efectos procedentes,

El inventario deberd quedar terminado en el -
plazo de un affo, a contar de la insercidn en la "Gaceta"
Y "Boletines Oficiales" del aviso del Instituto, No obg
tante, terminade dicho plazo podrdn adicionarse al in—-
ventario las fincas comprendidas en los apartados 19, 29,
32, 4¢, 72 y 92 de la Base 52,

El propietario que tenga alguna duda sobre 1la

inclusidn de sus fincas en el inventario, lo hard cons-
tar asi en la declaracidn que haga ante el registrador,
el cual lo pondrd en conocimiento del Instituto de Re—-
forma Agraria, que resolverd lo que estime oportuno, no
tificando la resolucidn al registrador, para, en su caso,
incluir o no la finca en el inventario.
. El Instituto procederd a otro inventario de —
las tierras susceptibles de expropiacidn a los fines -
que se sefilalan en el apartado f) de la Base 12, en el
siguiente orden:

12, Los terrenos cuya repoblacidn forestal se
juzgue necesaria vara la COrreccién de torrentes, fija-
cidn de dunas, mantener la estabilidad del suelo, sanea
miento de terrenos y demds trabajos de salubridad o uti

lidad pdblica, T
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32, Los baldfocs y eriales que no sean suscepti
bles de un cultivo agricola permanénte en un 50 por 100
de su extensidn superficial.

"42, Los montes de Municipios, Corporaciones vy
establecimientos piblicos, cuando su repoblacidn inmedia
ta se juzgue'necesaria; segin informe técnico, v la ex-
propiacidn sélo podrd tener lugar si la repoblacidn no -
se comienza por las entidades propletarlas en un plazo -
de cinco afios. ' ‘

5¢, Los terrenos no susceptibles de cultivo -

agricola permanente-ofrecidos por sus duefios, cuando su
repoblacidn sea remuneradora.

62, Los montes herbéceos, lefiosos v maderables

de propiedad particular, en los que el aprovechamiento -

de sus productos esté.éometido a mal tratamiento, seqgin

informe técnico y reglamentario.

Base 82,
En las expropiaciones se procederi con arreglo

‘a las siguientes normas:

8) Cuando se trate de bienes de sefiorio juris-
diccional o de los comprendidos en la Base 582, pertene—-—
cientes a la extinguida Grandeza de Espafia, Unicamente -
se indemnizard, a quien corresponds, el importe de las
mejoras dtiles no amortizadas. ,

Las personas naturales que por expropidrseles/
bienes de sefior{o sin indemnizacidn quedaran desprovistas
de medios de subsistencia, tendrdn derecho a reclamar —
del Instituto de Reforma Agraria una pensidn alimenti--
¢cia que les serd concedida siempre que demuestren la ca
rencia abscluta de toda clase de bienes.

En las exnrociaciénes de bilenes de la extingui
da Granaeza, el Consejo de Ministros, a propuesta del -

-, Inqtltuto de Reforma Agraria, podrd acordar las excepcio

~

E‘nes ague estime oportunas como reconocimiento de servi- -

clos eminentes prestados a la Nacidn. | 7R



b) Las demds proviedades se capitalizardn con
el li{quido imponible que tengan asignado en el catastro
o en el amillaramiento.

c) Los tipos de capitalizacidn serdn:

» , El 5 por 100, cuando la renta sea inferior a
15.000 pesetas.

El 6 por 100, en la cantldad que exceda de -
15 000 pesetas, hasta 30.000. ,

El 7 por 100, en el exceso de 30.000 pesetas,
hasta 43,000,

El 8 por 100, en el exceso de 43.000 pesetas,
hasta 56.000. | |

E1l © por 100, en el exceso de-56.000 pesetas,
hasta 69,000,

El 10 por 100, en el exceso de 69.000 pesetas,
hasta 82.000. ’

El 11 por 100, en el exceso de 82.000 pesetas,
hasta 95,000. \

El 12.por 100, en el exceso de 95.000 pesetas,
hasta 108.000. ' o

' El 13. vor 100, en el exceso de 108.00C pese-~
tas, hasta 121,000,

El 14.por 100, en. el excesc de 121.000 pese-
tas, hasta 134.000.

El 15 por 100, en el exceso de 134,000 pese-
tas, hasta 147.000. ,

El 16.por 100,en el exceso de 147.000 pese~-
tas, hasta 160.000. _

El 17 por 160, en el exceso de 160,000 pese-
tas, hasta 173,000, ‘

_ El 18 por 100, en el exceso de 173.0C0 vesetas,
hasta 186.000. ' '

El 19 por 100, en el exceso de 186.000 pesetas,
hasta 199,000, : o i _

El 20 por 100,desde 200,000 pesetas en adelante.
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d) Las mejoras gue al amparo de la legislacidn
vigente no hayan sido catastradas aln, serdn objeto de
acuada indemnizacidn, asi como también se abonardn al
propietario las cantidades satisfechas al Estado en vir
tud de la aplicacidn de la ley de 13 de Abril de 1932,

e) El importe de las expropiaciones se hard -
 efectivo, parte en numérario y el resto en inscripcio--
nes de una Deuda especial amortizable en ecincuenta afios,
gue rentard el 5 por 100 de su valor nominal.

La indemnizacidén en numerario se sujetaré a -
la siguiente escala:

Las fincas cuya renta no sea superior a 15.000
pesetas, el 20 por 100.

~ Aquellas cuya renta pase de 15,000 pesetas A4
no exceda de 30.000, el 15 por 100. |

Idem, fd. id. de 30.000 y no exceda de 43,000,
el 14 por 100.

Idem.{d. id. de 43,000 y no exceda de 56,000, .
el 13.por 100, ' -

Idem., fd. {d. de 56.000 vy no exceda de 69,000,
el 12 por 100.

| Idem. id. id. de 69.000 vy no exceda de 82.000,
el 11 por 100.
. Idem., {d. {d. de 82,000 y no exceda de 95.000,
el 10 por 100. o |

TIdem, fd. fd. de 95,000 vy no exceda de 108.000,
el 9 por 100.

Idem. i{d. 1d, de 108,000 y no exceda de 121.000,
el 8 por 100, | ‘

Idem. f{d. {d. de 121.000 ¥y no exceda de 134,000,
el 7 por 100, ’ | '

Tdem, id. fd. de 134,000 v no exceda d= 147,000,
el 6 por 100, : ,

Idem, fd. fd. de 147.000 y no exceda de. 160.000,
el 5 por 100, ' - _ KN



| Tdem. {d. {d. de 160.000 y no exceda de 173.000,
el 4 por 100. '

Aquellas cuya renta pase de 173.000 v no exce-
da de 186,000, el 3 por '100. '

_ Idem. {d. {d. de 186.000 y no exceda de 199.000,
el 2 por 100, 7 ,
| Idep. fd. {d. de 200.000, el 1 por 100.

El tenedor de las inscripciones no podrd dispo-
ner libremente mds cue de un 10 por 100 de su total valor,
en cada afflo de los transcurrides a partir del en que se
efectud la expropiacidn del fundo a que corresponden di—-
chos tftulos de Dueda agraria; siendo el resto intransfe-
rible por actos intervivos e inembargables,

No obstante lo dispuesto en los apartados ante-
riores, el valor asignado a las fincas en el titulo de su
adquisicidn, con arreglo al cuzl haya sido liguidado el -
impuesto de Derechos reales, servird de base vara el abo-
no de la expropiacidn.

-Los interesados tendrdn derecho a recurso ante
el Instituto de Reforma Agraria, para impugnar las valora
cidn de los bienes cue se lés expropien, que serd resuel-
£o con arreglo a l2s normas establecidas en esta Base sin
ulterior apelacidn.

| £) Si la finca objeto de expropiacidn se halla-
se gravada en alguna forma, se deducird de su importe has
ta doﬁde permita el valor cue se le haya asignado; el im-
porte de la carga que seré satisfecho en metdlico por el
Estado a quien corresponda, Cuando el valor de la carga -
supere al sefialado a la finca, o el gravamen afectase a
fincas de origen sefiorial o bienes comunales v el acree—-
dor lo fuere de las entidades oficiales, enumeradas en la
Base 12, la diferencia hasta el total reembolss de la car
ga serd asimismo abonada en metdlico por el Estado. A es-
" te efecto, si en el presupuesto vigente no existiera cré-

dito suficiente, el Ministro de Hacienda consignard en -
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el presupuesto inmediato la cantidad necesaria para cu-
brir el importe de la cancelacidn en la fecha en que se
verificque el reembolso., _

. En el caso de ocupaciones temporales a Que se
refiere la Base 92 de esta ley, si existiesen graviémenes
hipotecarios a favor de las entidades oficiales menciona
das en la Base 12, el Estado abonard los intereses y de-
méds cargas de los mismos estivuladas en los‘respectivos/
contratos, deduciendo su importe en cuanto sea posible -
de la renta reconocida al propietaric. Si lo pagado por/‘
el Estado excediere de la renta, quedard agquél subrogado
en los derechos del acreedor por el importe>del exceso,

g) El Estado, una vez expropiada la tierra, se
subrogard en los derechos dominicales y encargard al Ins
tituto de Reforma Agraria que, tomando por base las ren-
tas catastrales, fije las que han de satisfacer los cam-
pesinos asentados., '

Base 92,

Los bienes sefialados en la Base 52 Y no compren
didos en las excepciones de la 62, una vez incluidos en
el inventario podrdn ser objeto de ocupacidn temporal pa
ra anticipar los asentamientos en tanto su exproviacidn/
se lleve a cabo, Durante esta situacidn, los propietarios
percibirdn una renta, satisfecha por el Estado, que no -
serd inferior al 4 por 100 del wvalor fijado a las fincas
por el Instituto de Reforma Agraria.

Este determlnaré la forma ¥ cuantia en que ha
de resarcirse acuél del desembolso representado vor la -
obllg801on contraida.

La ocupacidn temporal, a que se refiere esta -
Base, caducard a los nueve afios, si no se huowera efeg—--
tuado antes la expropiacidn,



Base 10.
Bajo la jurisdiccidn del Instituto, se organi-
zardn las Juntas provinciales agrarias, que estardn inte
gradas poxr un presidente nombrado directamente por dicho
Instituto y por representantes de los obreros campésinos
v de los propietarios en igual nimero, que no excederd -
de cuatro por cada fepresentacién. Formardn parte de di-
chas Juntas, en concepté de asesores, actuando en ellas/
‘¢con voz, pero sin voto,. el inspector provincial de Higie
ne pecuaria y los jefes provinciales de los servicids -
agrondmice y forestal
El Instituto quedard también facultado para

crear por su iniciativa, o a peticidn de Asociacicnes

1

obreras, patronales o Ayuntamientos, otras Juntas en -
aquellas zonas agricolas en las que su constitucidn se

considere necesaria.

Base 11,

Constitufdas las Juntas provinciales, procede-
rdn inmediatamente a la formacidn del censc de campesinos
que puedan ser asentados en cada término municipal, con
relacidn nominal y circunstanciada en la que se expresen
nombres y apellidos, edad, estado y situacidn familiar -
de los relacionados, Este censo estard dividideo en los
cuatro grupos siguientes:

a) Obreros agricolas y obreros ganaderos pro--
piamente dichos, o sea campesinos gue no labren ni posean
porcidn alguna de tierra.

- b) Sociedades obreras de campesinos legalmente
constituidas, siempre que lleven de dos afios en adelante
de existencia.

c) Propletarios cue satisfacan menos de 50 pe-
setas de contribucidn anual por tierras cultivadas.direg
tamente o que paguen'menos de 25 por tierras cedidas en

arrendamiento,

o
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a) Arrendatarios O aparceros que exploten menos
de 10 hectéreas de secanc o una de regadio.

Los que pertenezcan a los dos dltimos grupos se
colocardn en el gue sea mds apropiado a juicio de la Jun=-
ta provincial, | |

' Formado el éenso‘y llegado el momento del asen-
tamiento se procederd, una vez fijado el cupo correspon—-
diente al término municipal, a la determinacidn de los =
campesinos que han de ser asentados siguiéndo el orden de
esta Base, asi como de las Sociedades u organizaciones -
obreras que, habiéndolo‘solicitado, han de proceder a 1la
ocupacidn colectiva de los terrenos asignados a este obije
to. )

Dentro de cada grupo se dard preferencia a los
cultivadores bajo cuya responsabilidad estd constitufda -
una familia, y dentro de esta categorfa tendrin derecho -
de prelacidén las familias que cuenten con mayor nidmerc de
brazos dtiles para la labor.

Por lo que se refiere a los secanos, la prefe--
rencia se daré siempre a las organizaciones obreras S que
lo hubieran solicitado vara los fines de la explotacidn -
colectiva,

Base 12,

Los inmuebles objeto de esta ley tendrdn las -
siguienteé aplicaciones:

a) Para la parcelacidn vy distribucidn de terre-
nos de secano y campesinos que hayan de ser asentados, asi
como a Sociedades y organismos netamente obreros que lo -
soliciten Yy consten en el Censo a que se refiere la Base
anterior, y concesidn de parcelas de complemento a propie
tarios que satisfagan menos de cincuenta pesetas de con—-
tribucidn anual por rdstica.
| b) Para la parcelacidn y distribucidn de terre-
nos de regadio,'en iguales condiciones que en el caso an-~
terior, ' ‘ ' 84



. ¢) Para la concesidn temporal de grandes fincas
a Asociaciones de obreros. campesinos.

- d) Para la creécién de nuevos nidcleos urbanos
en terrenos fértiles distantes de las poblaciones,median
te distribucidn de parcelas constitutivas de "bienes de
familia®, : | | |
' e) Para la creacidn en los ensanches de las po
blaciones de "hogares campesinos", compuestos de casa y
huerto contiguo.

f) Para la constitucidn de fincas destinadas -
por el Estado a la repoblacidn forestal o a construceidn
de pantancos y demds obras hidrdulicas.

g) Para la creacidn de grandes fincas de tipo/
industrializado, llevadas directamente por el Instituto,
s8lo a los fines de enseﬁanza, experimentacién 0 demos—-
tracidn agropecuarias y cualguier otro de manifiesta utili
dad social: pero nunca con el dnico objeto de obtener be
neficio econdmico, , \

| h) Para la concesidn temporal de grandes fin--
cas a los Ayuntamientos, a varticulares, Empresas o Com-
pafifas explotadoras nacionales, sclventes v capacitadas,
que aseguren el realizar en dichas fincas las transforma
ciones o mejoras permanentes y de importancia gue el Ing
tituto determine en el acuerdo de la cesidn.

1) Para la constitucidn de cotos sociales de -
previsidn, entendiendo comoc tales las explotaciones eco-
ndémicas emprendidas pdr una Asociacidn de trabajadores -
con el fin de obtener colectivamesnte medios para estable
cer seguros sociales o realizar fines bendficos o de cul
tura,

j) Para conceder a censo reservativo o enfitéu
tico, a los arrendatarios actuales, las fincas cue lle--
ven en arrendanmiento durante seis o mds afios v no tengan
una extensidn superior a 20 hectdreas en secano .o dos en

regadio. & 5



k) Para conceder a censo reservativo o enfitéu-
tico,'a los arrendatarios actuales, ias fincas que lleven
en arrendamiento durante treinta o mds aflos, aunque ten--
gan extensidn superior a 20 hectdreas, siempre que el -
arrendatario no disfrute una renta liquida catastral supg
rior a 5.000C pesetas,

1) Para la concesidn a los arrendatarios no ine
clufidos en los dos apartadosvanteriores vy a los trabajado
res manuales que posean cuando menos una yunta de ganado/
de trabajo, cantidades de terreno proporcienadas a los ca
pitales de explotacidn que havan venido utilizdndose.

' | De este apartado y de cada uno de los dos ante
riores tendrdn preferencia los que cultiven mis esmerada
mente. También podrdn ser objeto de las aplicaciones enu
meradas en la presente Base las fincas ofrecidas wvolunta
riamente por sus duefios al Inétituto, siempre que éste -
repute aceptable la valoracidn de los oferentes como ba-
se de la cesidn a censo reservativo o enfitéutico.

Base 13,

La validez y subsistencia de las concesiones -
establecidas con arreglo a las disposiciones de esta ley
no podrdn modificarse por 1la transmiéién, cualquiera que
sea el titulo, de la propiedad a que afecte; pero el Es-
tado se subroga en la personalidad del propietario expro
piado en cuanto a la obligacidn de satisfacer los gravé-
menes a que esté afecta la finca o parte de finca aue ha
ya sido objeto de la concesidn.

En su consecuencia, los embargos, posesiones -
interinas, administraciones judiciales y demds providen-
cias de andloga finalidad, sdélo pocrdn decretarse dejan-
do a salvo intecramente la adjudicacidén y sus efectos, v
reservando a los acreedores hipotecarios, eh,cuanto su

derecho esté garantizado con fincas que havan .sido obje-
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to de concesidn, el derecho a exigir del Estado la parte
correspondiente de su crédito.

Base 14,

Las Juntas provinciales tomardn posesidén de -
las tierras qgue hayan de ser objeto de asentamientos, le
vantando el acta correspOndiente, previa citacidn del -
propietario. En dicha acta se indicard el emplazamiento,
los linderos, la extensidén superficial de la finca y las
caracteristicas agrondmicas y forestales mds importantes,
como son los cultivos de secano y regadio existentes, los
arbdreos, arbustivos o herbiceos; los edificios, cercas,
etc,, v el estado de los mismos, asi como de sus labores
vy cosechas en pie en el momento de la posesidn. El acta
se extenderd por triplicado, entr:gindose una al propie-
tario, reservédndose otra la Junta provincial y remitien- .

do la tercera al Instituto de Reforma Agraria, desouds -

. de inscrita gratuitamente en el Registre de la propiedad.

Base 15,

Los gastos realizados en labores preparatorias
por los actuales explotadores de las fincas que han de
ser ocupadas, el importe de las cosechas pendientes y el
capital mobiliario, mecdnico v vivo que adquiera el Ins-
tituto, serén abonados por éste antes de la ocupacidn de
las tierras,

Base 16, ,

Las Comunidades, una vez posesionadas de las -
tierras, acordarédn, por méyoria de votos, la forma indi-
vidual o. colectiva de su explotacidn, v en el primer ca-
so procederdn a su varcelacidn v distribucidn, teniendo/
presente la clase de terreno, la.capzacidad de las fami--
lias campesinas y las demds condiciones que concurran a

mantener la igualdad econdmica de los asociados. Estas =

87



parcelas serdn consideradas como fundos indivisibles e ing'
cumulables, deslinddndose en forma que constituyan con -
sus servidumbres verdaderas unidades agrarias, La Comuni

- dad regulard la utilizacidén de las casas y demds edifica
ciones que existieren en las fincas ocupadas, asi como -
las reparaciones y mejoras de las mismas y la construg--
cidn de nuevos edificios,

Los gastos necesarios y Utiles realizados por/
la Comunidad o por los campesinos en las tierras ocupadas
quedardn sometidos al régimen establecido en el Derecho
comin para el poseedor de buena fe, si no se llegara a
la expropiacién definitiva o les reemplazaran otros bene
ficiarios.

Se adoptardn en 1os terrenos ocupados las ga--
rantlas necesarias para gque su eXWlotac1én se efectde se
gdn las pricticas culturales que aseguren la normal pro-
ductibilidad y completa conservacidn de las plantaciones
que en ellos existan., De los dafios que' se causen en los
bienes adjudicados con ca:éctzr temporal, singularmente/
en el arbolado y en las edificaciones, serdn responsables
directamente los campesinos ocurantes, subsidiariamente
las Comunidades a que pertenezcan vy, en Wltimo término,
el Instituto de Reforma Agraria. Sin perjuicio de esta -
responsakilidad, el Instituto, a propuesta de las Juntas
provinciales, podrd acordar el levantamiento de los cam-
pesinos o Comunidades que procedan con abuso o negligencia,

Cuando el levantamiento de la familia campesi-
na o Comunidad no sea por abuso o negligencia, sino vo--
luntaric, las mejoras utlles hechas en el fundo durante/
el vlazo que haya durando el asentamiento les serdn reco
nocidas e indemnizadas.

El arbolado y los pastos de las dehesas exnro-
piadas se cultivardn y explotardn colectivamente en igual
forma que lo establecido en esta ley para los . drboles v
pastos de propiedad comunal. 8 8



Cuando se trate de lugares o pueblos de origen
sefiorial, de fincas que constituyan término municipal o
existan nicleos de poblacidn superior a.l0 vecinos, v en
todas aquellas en que los arrendatarios o sus causantes/
hubieren construfdo o reedificado las casas y edificacio
nes que en las mismas existan, le serd reconocida la pro’
piedad a los actuales poseedores de lo por ellos edifica
do,

_ Base 17.

El Instituto de Reforma Agraria fomentard la -
creacidn de Cooperativas en las Comunidades de campesi—-—
nos, para realizar, entre otros, los siguientes fines:

Adquisicidn de maquinaria y utlles de labran-
za; abonos, semillas, y productos anticriptogdnicos e
insecticidas; alimentos para los colonos vy el ganado; con
- servacidn y venta de productos, tanto dé los que pasan -
directamente al consumidor como de los que necesitan pre
via elaborac;én, la obtencidn de créditos con la garan—-
tia solidaria de los asociados v, en general, todas las
operaciones cue puedan mejorar en calldad o en cantidad
la produccidn animal o vegetal.

El funcionamiento de estas Cooperativas se re-
gird por la vigente legislacidn sobre la materia.

El Tnstituto de Reforma Agraria tendrd la fa—
cultad de inspeccionar, siempre gque lo estime convenien-
te, el funcionamiento de agquellas Cooperativas que haya
auxiliado en cualguier forma,

_ Base 18,

El Gobierno, oyendo a la Direccidn de los Re-
gistros y al Banco Hipotecario, procederd a dictar las -
disposiciones que desenvuelvan y detallen el contenido -
de estas Bases v el alcance de esta reforma, que.quedard
debidamente garantizado. o 849



L.as Cortes conocerén de cuanto se decrete SO—
bre esta materia,

Base 19,
El Instituto de Reforma Agraria quedard espe-
CLalmente autorlzado para proceder a la revisidn de to-
da obra realizada por los Servicios de Colonizacién v
Parcelacidn, modificdndola y acomoddndola a las normas/
establecidas en esta ley.

Base 20.

Se declaran bienes risticos municipales las -
fincas rdsticas o los derechos reales impuestos sobre -
las mismas, cuya propiedad, posesidn o aprovechamiento/
pertenezcan a la colectividad de los vecinos de los Mu-
nicipios, entidades locales menores v a sus Asociacio--
nes y Mancomunidades en todo el territorio nacional.

Estos bienes son inalienables. No serdn sus--
ceptibles de ser gravados ni embargados, ni vodrd alegar
se contra ellos la »rescripcidn,

Las entidades antes mencionadas podrdn instar
ante el Instituto de Reforma Agraria el rescate de aque
llos bienes y derechos de que se consideren despojados,
segin datos ciertos o simplemente por testimonio de su
antigqua existencia., Para ello, formulardn la relacidn -
de los poseidos y perdidos, siguiendo la tramitacidn -
oportuna y acreditdndose la proviedad a su favor. Los/
particulares ejercitardn su accidn reivindicatoria, ac-~
tuando como demzandantes., Si_su derecho fuese declarado/
por los Tribunales, se les expropiard con arreglo a los
preceptos de esta ley,

Cuando el Tnstltuto de Reforma Agraria, a insg
tancia de las Juntas provinciales y previo informe tdéc-
nico, lo estime conhveniente, vor motivos sociales,podrd
declararse obligatoria la refundicidn de domlnlo a fa-

vor de las colectividades. ' )



Los Ayuntamientos podrd adquirir en propiedad
las fincas que consideren necesarias para crear o aumen

tar - su patrimonio comunal,

Base 21.

El Instituto de Reforma Agraria,'a propuesta

de la entidad municipal o de la Junta titular correspon
diente y previo informe de los Servicios Forestal Y Eco
nénico, resolverd si el aprovechamiento de los bienes -
comunales debe ser agricola, forestal o mixto.
' En el aprovechamiento agricola tendri prefe--
rencia la forma de expletacidn en comin, Cuando se par-
cele, los vecinos usuarios tendrédn derecho solamente al
- disfrute de los productos principales, mediante el pago
de un c¢anon anual; los pastos, hierbas y rastrojeras se
rén siempre de aprovechamiento colectivo. En caso de su
basta o arriendo de estos esquilmos, su producto neto -
ingresard en las arcas municipales. En todos los casos/
el cultivo serd siempre efectuado por el vecino y su fa
milia directamente,

Cuando el aprovechamiento de los bienes comu-
nales sea de cardacter forestal, la expiotacién se reali
zard en comin y'bajo la ordenacidn e inspeccidn técnica
de los Servicios oficiales correspondientes., Los terre-~
nos catalogados como de utilidad pdblica seguirdn  ri-
giéndose por la legislacidn especial del Ramo en cuanto
afecte a su explotacidn, defensa y mejora,

, Las entidades duefias de bienes comunales cuya
riqueza foestal hubiere sido destruida o maltratada, ten
drén la obligacidn de atender a la restauracidn arbdrea
de dichos bienes. | '

Cuando el aprovechamiento sez mixto, es decir,
agricola v fogestal simultdneamente, se aplicardn en 1la
medida precisa las disposiciones de los pérrafos Drece~
dentes,
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Base 22.

Quedan abolidas, sin derecho a indemnizacidn,
todas las prestaciones eh metdlico ¢ en especie pfovenieg
tes de derechos sefioriales, aunque estén ratificadas por
concordias, laudos o sentenclas, #%og Municipios y las -
personas individuales o colectivas que vienen siendo sus
pagadores dejardn de abonarlas desde la publicacidén de -
esta ley.

Las inscripciones o menciones de dichos gravé-
menes serdn canceladas en los Registros de la Propiedad/
a instancia de todos o de cualguiera de los actuales pa-
gadores y por acuerdo del Instituto de Reforma Agraria.

Se declaran revisables todos los censos, foros
y subforos impuestos sobre bienes rdsticds, cualesquiera
que sea la denominzcidn con que se les distinga en todo/
el territorio de la Repdblica, '

El contrato verbal o escrito de explotacidn ru
ral, conocido en Catalufia con el nombre de "rabassa mor-
ta" se considerard como un censo v serd redimible a vo--
luntad del rabassaire,

Una lev de inmediata promulgacidn regulard 1la
forma y tipos de capitalizacidn y cuantos extremos se re
lacionen con tales revisiones y redenciones.

Asimismo, los arrendamientos y las aparcerias
serén objeto de otra ley, que se articulard con sujecidn
a los preceptos siguientes: regulacidédn de rentas; abono
de mejoras Utiles y hecesarias al arrendatario; duracidn
a largo plazo; derecho de retracto a favor del arrendata
rio en caso de venta de la finca; estableciendo como cau
sa de desahucio la falta de pégo o abandono en el culti-
vo., Tendrdn derecho de opcidn y preferencia los arrenda—
mientos colectivos, prohibiéndose el subarriendo de fin-
cas rdsticas, o

Para los efectos de esta ley, serdn considera-—

dos como arrendamientos los contratos en que el propieta
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rio no aporte mds que el uso de la tierra y menos del 20

por 100 del capital de explotacidn y gastos de cultivo.

_ Base 23.

El Instituto de Reforma Agraria cuidard de una
manera especial de establecer y fomentar la ensefianza téc
nicoagricola creando al efecto escuelas profesionales, la
boratorios, granjas experimentales, organizando cursos vy
misiones demostrativas y cuanto tienda a difundir los co-
nocimientos necesarios entre los cultivadores para el me-
jor aprovechamiento del suelo y las practicas de la coopg
racidn, teniendo en cuenta las caracterfsticas agroecond-
micas de las distintas comarcas, sus veculiaridades clima
toldgicas, hidrogréficas, etc., y su acceso a los merca--
dos consumidores,

Asimismo organizard el crédito agricola estimi-
lando la cooperacidn y facilitando los mediocs necesarios/
para la adquisicidn de semillas, abonos y aperos; indus-—-
trializacidén de los cultivos, concetracidn parcelaria, fo-
mento e higienizacidn de la vivienda rural, cria de gana-
do y cuanto se relacione con la explotacidn individual v
colectiva del suelo nacional,

A tal efecto, se creard un Banco Nacional de -
Crédito Agricola que, respetando e impulsando la accidn -
‘de los Pésitos existentes, coordine las actividades dis-
persas, difunda por todo el territoric de la Repdblica -
los beneficios de crédito y facilite las relaciones direc

tas entre la produccidn vy el consumo,

Base 24,
Las Empresas y particulares propietarios de aguas
o de alumbramientos de aguas_subterréneas cue transformen
tierras de cultivo de secanoc en regadio, sin auxilio del
Estado, tendrdn sdélo vor limite, si ejercen el cultivo direc
to, el ndmero de hectdreas cue puedan regar, a razdn de me-
dio litro continuo por segundo y hectdrea durante un perio

do de explotacidn que no excederd de cincuenta afios. Expi-
| 92



rade el plazo de la concesidn, estas tierras serdn vendi
das a particulares en lotes, no mayores de los que fija
esta ley, con derecho al beneficio del agua corresponw—-
diente, dentro de la Comunidad de regantes que se cons-
tituird con arreglo a la legislacidn vigente.

Las sociedades constituidas con los fines que
se sefialan en el pdrrafo anterior o con objeto de asen-
tar campesinos, facilitdndoles vivienda adecuada vy 1los
medios necesarios para su sostenimiento hasta liegar al
pleno rendimiento de su trabajo, con intervencidn direc
ta del Instituto de Reforma Agraria, gozardn lo mismo -
que los particulares, de exenciones tributarias en con-
sonancia con la funcién‘social que realicen, que en ca-
da caso se determinardn vy que podrdn comprender los im-
puestos de Derechos reales, Timbre vy Utilidades -dstas
incluso para los tenedores de sus titulos-— por los ac-
tos de su constitucidn y cuantos contratos otorguen vy -
operaciones realicen, asi como los impuestos, contribu-
ciones, arbitrios, tasas y derechos del BEstado, de la
Provincia o el Municivio, cuyas exenciones alcanzardn -
un periodo méximo de veinte afios a vartir del comienzo
de la explotacidn, salvo en los casos en gue la conti--
nuidad y ejemplaridad del asentamiento justificaré pré-~
rrogas excepcionales, Las acciones de estas Sociedades/
se admitirdn como fianza en los contratos con el Estado,
la Provincia o el Municipio.'

' Lo que nos honramos en comunicar a V.E., a los
efectos prevenidos en el art., 83 de la vigente Constitu
cidn de la Repdblica espafiola,

Palacio de las Cortes, 9 de Septiembre de -
1932.- E1 Presidente, Julidn Besteiro,- El Secretario .
Juan Simedn Vidarte.- El Secretario, Cirilo del nio.

Visto lo decretado y sancicnado por las Cortes,
-.promdlguese la ley.- 15 de sSeptiembre de 1932, - Niceto
Alcald~Zamora y Torres.,
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APENDIX XI

DOCUMENTS REFERENTS A L'ACC‘IO DEL -

GOVERN DE LA REPUBLICA, EL FISCAL

I EL TRIBUNAL DE GARANTIES CONSTITU-

CIONALS PER ACTUAR CONTRA EL PARLA-

MENT DE CATALUNYA I LA LLEI DE CON-

TRACTES DE CONREU.
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ESCRIT DEL GOVERN DE LA REPUBLICA

PLANTEJANT LA QUESTIO DE COMPETENCIA

gr



AL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

El Gobilerno de la Regplblica, y en su nombrs el Presidentes
del Consejo, en ejecucién de acuerdo del Consejo de Ministros, pre-
. vio informe favorable de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo -
y del Consejo des Estado, hacigndo uso de la facultad que le concede
el apartado b del art. 55 de la Ley Orgénica de ese Tribunal de 14
de junio de 1933, entabla cuestidn de competencia legislativa con -

1a Generalidad de Catalufia, que apoya en los siguientes

HECHOS

Primero.~ Que en el Boletfn Oficial de la Generalidad de

Catalufia, fecha 12 de abril de 1934 (qus se acompafia con el nlmero

I), se publica una Laey de Contratos de Cultivo, Que consta de ochen—

ta y siete artfculos, divididos en once capftulas y tres artfculos

adicionales y sels disposiciones transitorias.
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Segundo.- Qua aétimando el Gobierno que presido que algu—
nos de los preceptos que contiene podian no estar dentro de las atri
buciones legislativas de la Regifn auténoma, solicits informe del -
Consejo de Estado y de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo que,
emitidos con fecha de hoy, fueron favorables a la interposicién de
este recurso por las razones gue en dichos informes se expresan y -
Cuyas copias acohpaﬁan con. los némeros 2 y 3, respectivamente.

La interposicién del recursc se funda en los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO .

Primero.~ El art. 21, apartado ¢, de la Constitucién de 1la
Replblica y el 54 de la Ley Orgénica antes citada, atribuyen al Tri-
bunal de_Garantias Constitucionales el conocimiento de los conflictos
de competencia legislativa entre el Estado y las Regionés autdnomas,

Segundo.- El art. 15 da la Constitucién de la Reptblica es-
tablece en su nimero primero que corresponde al Estado espaﬁoi_la -
"Legislacién penal, social, mercantil y procesal y en cuanto a la le-
gislacidn civil, la forma del matrimonio, le ordenacién de los Regis-
tros e hipotecas, las Bases de las cbligaciones contractuales y la re-
‘gulacidén de los Estatutos, personel, real y formal, para coordinar —
la aplicacifin y resolver los conflictos entre las distintas legisla-
ciones civiles de Espafia. La ejecucién de las laeyss sociales serd -
inspeccionada por el Gobierno de la Replblica para garantizér SU GBS
tricto cumplimiento y el de los Tratados internacicnales que afecten
a la materia”, -

Tercero.— Los arts. IT y 12 del Estatuto de Catalufia deter-
ﬁinan las facultades 1egislativas de la Generalidéd, subordinéndolas

al art, 15 de la Constitucidn.
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Cuarto.— En su consecuencia, la disposicifn del Parlamento
catalén gl regular los contratos de cultivo en sus varias modalida- |
des y en su simple aspecto civil, social y procesal, determinando —
nueQas bases de contratacién, estebleciendo los efectos de los con-
tratos, creando juntas Arbitfales con un procadimiento especiel ante
allés, ragulando lo que denomina derecho de adquisicién, creando un.
Registro especial de tales contratos y una anotacidn preventiva en.el
Registro de la Propiedad con tan singulares eféctos que modifica la
ordenacidn hipotecaria del Estado, puede estimarse due estd en oposi-
ci&n con las normas que, segln los artfculos precitadeos, fijan las
fespsctivas competencias 1egislativas del Estado y de la Regifn autf-
noma.

Quinto.- La Bases segunda de la ey de Reforma Agraria, al
extender sus efectos a todo el territorio de la Replblica y tener el
-mismo cardcter sus complementarias (como el Pfﬁyecto de la de Arren-
damientos de fincas rdsticas presentada a las.Cortes), llegarfan a
producir una duplipidad de normas en gran parte contradictorias, si
no se observan escrupulosamente los bésicos preceptos que establecie—
ron la competencia legislativa.

Suplico que, teniendo por presentado en tiempo este escfito,
previa la tramitacién correspondisnte, ténga por entablada la Cuestidn

de competencia del Estado con la Generalidad de Catalufia por haber -

ésta legislado en la citada diéposiciﬁn del Parlamento cataldn sobre
algunaé materias qus no le han sido atribuidas y que son propiaes de
la legislacién del Estado.- Madrid, 4 de mayo de 1934 -~ Signat : R.
SAMPER, rubricet.- Hi ha un segell que dius "Presidencia del Consejo

‘de Ministros".
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INFORME DE LA SALA DE GOVERN DEL
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At marge $ Hi ha un escut d'armes nacional.

L}

"Tribunal Su
premoc. = Presidencia.” = Al mig : Excelentfsimo sefior : = La Sala dg
Gobierno de éste Supremo Tribunal gque tengo el.honor de presidir, pa
ra dar cumplimiento al acuerdo de ese Ministerio que V. E. me comuni
ca en 3 del actual ha examinado detenidamente la lLey de Contratos -

de Cultivo que el Parlamento de Catalufia publicé en el Boletfn Dficial

de la Generalidad correspondiente al 12 de abril de este afio para -

informar a V. E. acerca de la procedencia de entablar respecto a la -
precitada Ley el recurso de incompetencia que autoriza el art. 55 de

la Ley de 14 de junio de 1933, Orgénica del Tribunal de Garantfas -

Consfituciunalas, publicada en la Gaceta de Madrid =1 dfa 30 del -
propio msé. = Signdo ineludible para esta Sala atenerse a los 1fmites
Que traza a su competencia el art. 616 de la lLey sobre organizacién -
del Poder judicial de 15 de septiembre de_1870, el n? 3% impone la
necesidad de circunscribir el informe & cusnto concierne a la influen-
cia de los preceptos de la precitada Ley sobre contratos de cultivo,
de la Regidn autbfnoma puedan determinar scbre 1a.Administraciﬁn da -
Justicia y régimen de los Tribunales con abstencién de otros puntos
de vista que solamente tiene facultades para enjuiciar el Gobierno
| ¢a la Replblica. = Es de utilidad indudable que la Sala exponga a la

elevada consideracin del Gobierno, que en la de lo civil de'?%%g‘_.



Tribunal se han examinado, y con dictamen sometido a juicio del Tribu-
nal de Garantfas Constitucionales, ‘varios recursos, gque nacieron en

el trémite de ejecucién de éentencias pronunciadas en algunos Juzga-
“dos de Catalufia en juic;os sobre desahucio en que se habfan alegadﬁ
preceptos de la Ley de 26 de Junio de 1933 publicados al siguiente

dfa en gl Boletfn de la Generalidad de Catalufig, para dar solucidn

a los conflictos derivados de los cbntratos de cultivd que son en
gran parte de igual coﬁtenido y trascendencia jurfdics de los que -
intaéran la ds II de abril de este afio. = Asf probada la convenisncia
de que 1alﬁnica autoridad competente, que es el Tribunal de BGarantfas
Constitucionales, resuelva el conflicto que en el orden de la Jjusticia
ha producido en los Tribunaies de la Regidn para que las accionas de
dgsshucio que se puedan ejercitar al amparo de la legislacién comdn
si procedieré, 8 las derivadas de la Ley del Parlamento cataldn 1le-
guen a efectividad ejecutiva, sin otros obstéculos, que tanta habrfan
de contribuir a enervar la sficacia de las resoluciones en que la
duda podrfa seguir susciténdose, es obligado deducir la conveniencia
de que el problema se somgta al Tribunal de Barantfas Constituciona-
les con la méixima autoridad que le habrfa de prestar la de que fuera
el Gobierno guien para lograr la decisidén ejerciera sl derecho a
plantear el recurso que autoriza el precitado art. S5 de la Ley Orgé-
nica de 1933, bajo el apartado b por su exclusiva iniciativa. = Y -
contrayendo ehora la Sala el razonamiento que conduce a la conclu-
8ién gque precede por lo que respecta a la Ley del Parlamento cataldn
de IT de abril de este afio con el examen del texto de los artfculos
15 de la Constitucién de la Replblica y II del Estatuto de Catalufia
de 15 de septiembre de 1932, se adquiers la evidencia de que la facul-
 tad concedida & la BGeneralidad para acordar su legislacidn exclusiva
" en materia civil esté condicionada por la excepcifin terminante de lo

que respecto a la misma se determina en el n® 12 del art. 15 de 1a -~

, Uonstltu01ﬁn de la Repdblica, QUe al Poder legislativo del Estado es-

. panol atribuye lo relativo a la 1eglslaclén social, prucesal y en
cuanto a lo civil lo gue concierne a la ordenaciﬁn de los registros

e hipotecas y a las bases de las oEligaciunes confractuales, materias
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todas de 1aé cuales pudiera estimarse que modifica lo que estf -
pravenido en las leyes generales del Estado espafiol; y en cuanto

al dsrecho procesal aun se acentla mds la duda respectd a la efi-
cacia de la Ley de Enjuiciamiento Civil en la disposicién general

" que es artfculo 82 de la ley regional. = Pudiera también entender-
se desconocida la eficacia de la lsgislacién pracesal del Estado =
" espafiol en 1o que respecta a la competencia para decidir sobre re—
visién de los contratos que establecen los arts. 38 a 40 de la Ley
qQue exaﬁinamus. = Con lo expuesto, sin necesidad de poner de mani-
fiesto otros preceptos dé la misma Ley que igualmente se‘prestan

é interpretaciones contradictorias de la Ley Procesal del Estado y
por las consideraciones precedentes y al intento de que la decisién
del Tribunal de Garantfas Constitucionales ponga término a este ss—
tado de incertidumbre tan dafioso a la administracién de justicia,
delimitando de un modo precisc la esfera respectiva de la Jurisdic—
cién competente con la due se habrfa de lograr ademds la convenien—
te armonia entre los derechos de propietarios y cultivadores, tan
ngcesaria al supremo interés de la econowmfa agraria, mientras sub-
sista el actual estado de indefinicién de normas legales de aplica—
cifn ineludible, estima esta Sala de Gobierno procedente qus el Go-
bierno promueva el recurso que eutoriza el apartado b del art. 55
de la ley de 14 de junio de 1933. = Lo que tengo el honor de comu—
nicar a V. E. a los efectos que estime procedentes. = Madrld, 1 de
mayo de 1934, (Slgnat) DIEGO MEDINA GARCIA (rubricat), = Excmo.

Sr. Ministro de Justicia. B \ .



" DICTAMEN DEL CONSELL D*ESTAT DE LA REPUBLICA
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Al marge: N2, 20,004. = Hi ha un segsll en sec, amb 1ies-
cut nacional al mig, que diu ¢ "Consejo de Estado. = Sefiores : Abad
Conde, Pte. = Atard. = Laca = Franchy Roca. = Ferndndez." = Hi ha un
segell en tinta que diu: "Consejo de Estado. = Registro general., = 4
dg mayo de 1934, = Salida." = Al mig ; Excmo. Sr.: Este Consejo, en
vista de la orden de ese Ministerio, de 3 de los caorrientes, ha exa-
minado 1la consulta formulada éon cardcter urgente acerca de la proce
dencia de entablar el recurso de incompetencia que determina el art.
55 de 1la Ley del Tribunsl de Barantfas Constitucionales referente a
la disposicién legislativa sobre el contrato de cultivo aprobado por
el Parlgmento catalédn y pfamulgada por el Presidente de la Generalidad
dg Catalufia en II de abril préximc pasado. = No se acompafia a la cone
sulta documento alguno como antecedente. La urgencia recomendada BN -
la orden que formula la consulta, obedece sin duda a gue el plazo =
para plantear estas cuestiones de competencia en el art. 56 de la Ley
de 14 de junio de 1933; estd muy préximo a su vencimiento. Lo peren-
torio del plazo impide al Consejo meditar sobre la cuestién con aduel
detenimiento gue correspondes a& la importancia del asunto, El Censejo
no dispone de otros elementos ds juicio que la Constitucién de 1a Re=-
pdblica, el Estatuto de Catalufia, la Ley reguledora del Tribunal de

Garantfas Constitucionales y el Boletfn Oficial de la Generalidad de

Catalufia de 12 de abril préximo pasads en Que aparece la disposicidn

legislativa que origina la consulta. = £1 art. 15 de la Constitac%?q,
- . . i



en su n9, Iﬁ.,-estabiéca gue corresponde al Estado espaficl la “Legig
lacifn penal, social, mercantil y ﬁrocesél, y en cuanto a la legis—
laciénvcivil, la forma del matrimonio, la ordenagiﬁn de los registros
& hipotgcas, las bases de las obligaciones contractueles y la regula~
cién ﬁe los Estatutos personal, real y formal, para coordinar la apli
cacidn y fesolver los conflictos entre las distintas legislaciongs =
civiles de Espafia". La ejecucién de las leyes sociales serd inspeécig
‘nada por el Gobierno de la Replblica para garantizar su estricto cum—
. plimiento y el de los tfqtadus interhacionales que afgcten a la mate-
ria. = Los arts, II y 12 del Estatuto de Catalufa determinan las fa-
cultades legislativas de la Generalidad de'aquella regién subcrdinén-
dolas a lo dispussto en el art. 15 de la Constitucién de la Repfblica,

= La disposicién del Parlamento catalén publicada en el Boletfn Oficial

de la-GeneraIidad de Catalufia de 12 de abril préximo pasado, se 6bupa

de los contratos ds cultivo en sus varias modalidades y bajo su triple
especto civil, social y pfocesal; determinando nuevas bases de contra-
tacién, estableciendo los efactos de los contratos, creands las Jun-
tas Arbitrales, con un procedimiento especial ante ellas, y regulando
lo que denomina Derecho de adduisicién. = Muchos de los preceptos de
la disposicifn que motiva la consulta rozan, tropiezan o puede esti-
marse que estdn en oposicién con las normas que fijan las respectivas
ccmpeteﬁcias legislativas del Estado y la Regién autfnoma de que se
trata. % Y con ello.bésta para que el Consejo a guien no corresponde
hacer declaraciones de fondo, propias de la competencia del Tribunal
de Garantfas Constitucionales, entienda que la materia consultada y
las circunétancias que concurren en la diéposicién legislativa de que
sg trata justifican cumplidamenté el planteamiento del recurso gue —
reggulan los arts. 121, abartado c, de la Constitucién de la Repiblica,
y 54, 55 y siguientes de la Ley constitutiva del expresadce Tribunal

de Garantias Constitucionales. = En conclusién, este Gonsejo es de -

© dictamen que el Gobisrno de la Repiblica pueda entablar el recurso



de‘incnmpetencia a que se refiere el apartadec b del art, 55 de la
regpetida Ley del Tribunal de Garantfas Constitucionales. = Madrid,

4 ds mayo de 1934, = El1 Presidente {firmat}.. GERARDO ABAD CONDE —

~ (rubricat). = El Secretario general {firmat). JOSE HERNANDEZ PINTERND

(rubricat). = Excelentfsimo sefior Ministro de Justicia.
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Informe del Fiscal de la Replblica, sefior Ballardo
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Excinos. Sres. Presidente y Vocales del Tribunal de Garan-
tias.

[

PROBLEMAS DE JURISDICCIONES

Ante todo, ha ds cumplir el Fiscal con sumo gusto el grato
deber de dirigir un saludo, tan respestucso como rendido, a este Tri-
bunal Supremo, fiador de la Constitucién de la Repiéblica espaiiola, de
los derechos de los ciudadanos y de las legftimas libertades de las
regiones auténomas. Inmediatamente ha de adelantar la séplica de que
se'digne rasolver la cuestién de competencia legislativa promovida -
por el Gobiernc de la Replblica, en el sentido de declarar que exce—
dieron la esfera de su propia competencia, en la redaccidin de la Ley
de Cultivos, los organismos de la Regién auténoma catalana, al legig—
lar sobre contratos de cultiva, haciéndolo no ya en el aspecto mera-

- mente clvil, sino en los aspectos social, de bases contractuales, de
derecho procesal y de ordenacidn de los Registrds, y anulando las dis—
posiclones que a estos extremos tocan, asf como los actos de ejecucidn
Que en cumplimiento de esas disposicicnes se hayan realizado.
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He de procurar hacarbdemostracidn de qus, en efecto, hubo
esa invasién, ese exceso de competencia legislativa en que se funda
‘la cuestién planteada. Ms antes de entrar a demostrarlo tiene ol
Fiscal que ocuparse de tres cuestiones, por decirlo esf, previas.

Dos de ellas, de Indoie procesal; una de ellas, de fondo,
pero qua,‘por su generalidad, es necesario‘tratar antes de ir concre-
tamente a demostrar las afirmaciones hechas en el escrito que ha ser—

vido de base al planteamignto de esta cuestién.

TRES PUNTOS ESENCIALES

Estas tres cuestiones han sido hlanteadas por la represen-—
tacién del écbierno de la Generalidad en su escrito de contestacién
al en que el Gobierno planted la cuestidn de competencia. Estas cues—
tiones son, la primera, la relativa a si se‘Formulé, si se plante§ -
dentro ‘del término legal, la cuestidn de coﬁbetencia; la segundas se
refiere, aunque sin deducir de ello consecuencias procesales, a ale-
gar quae el escrito en gue la cuestidn se pianteé adolece de impreci-

. siones y de vaguedades que quitan base de lealtad a la discusifn que
pueda entablafss; y la tercera, general, pero relativa al fondo, se
refiere al carfcter y a la Indole y & la naturaleza de la Ley de Con-

tratos de Cultivo, que se publicd en el Boletfn de la Beneralidad de

Catalufa del 12 de abril.

Pr;mera cuestidn, de evidente y suma trascendencia : ;Sg =
han de computar los dfas‘Festivus, los dfas inh&biles en el plazo de
veinte que sefiala el art. 56 de la Ley del Tribunal de Garantfas Cong-
titucionales para prumqvér las cuestiones de competencia, o na se han
de computar? La cuestidn es de tal trascendencia, gque de ella depende
8l gue esta cuestién-hubiera de yugulerse o, por el contrario, ds -
‘adguirir todo el pleno desarrollo que, a‘juicio de esta representa~

cién, debe dérsels. | : 110



Se sostiens por la representacién de la Generalidad que -
de ese término no deben descontarse los dfas inhdbiles y que, por -
lo tanto, al presentarse el escrito promoviendo la cuestién de com-—
petencia el 4 de mayo, habiendo sido publicada la Ley en gl Boletin
del 12 de abril se est4 en dos dfas fuera del t&rmino de los veinte
dfas que sefiala aguel art., 55.

Cree, por el contrario, esta representacién, que deben -
descontarse los difas inhébilas, que, por ser cuatro, tres domingos
y la fiesta de la Replblica, del 14 de abril, darfan ya un margen -
de dos dfas de exceso, y, por lo tanto, ese era el tiempo que falta-
ba pera que se agotara el plazo concedido por la Ley del Tribunal =

de Garantfas,

LA CUESTION DEL PLAZO PARA EL RECURSO.
COMPUTACIUN_DE LOS DIAS HABILES

‘Esta distincién entre tiempo Gtil y tiempo contfnuo se re—
monta al Derecho romano. Ya entonces, cuandeo se trataba ds que a la
inercia en gl ejercicio de ciertos derechos corresponde la pérdida -
de esos derechos mismos, se llegd a formular, cemo principio de equi
dad y ds justicia, el de que, naturalmeﬁte, los dfas en que esos de-
rechos no podfan ejercitarse, debfan descontarse dsl transcurso del
término y. ses aplicaeba el tiempo Gtil prscisamente y en razén a su -
fundamento, principalmente a los actos procesales, aunques hebla algu
nos caéns en que también se aplicaba a las prescripciones de derscho
substantiva, més, en general, el tiempo Gtil regfa en aguellos actos
que se desenvalvian ante los Tribunales, ante la jurisdiccidn ¥ cuan—
do fuera de ella se desenvolvfan esas relaciones se estimaba el tiem-
po contfnuo. Con diversas evoluciones de que no he de tratar y con -
diversas vicisitudes, llegamos al estado actual de nuestro derecho y
en &l rigen dos principios, sbsolutamente contrarios, cuzando se tra-
ta de derecho substantive. En el primerc, rige el principioc de que -
cuando la ley no dispone otra coéa, los dies inhébiles han de descon-
tarse del plazo sefialado; en el segundo rige, por el contrario, el _-

de que,; cuando la ley expresamente no requiere ni establece que se -



descuenten los dfas inhébiles, es preciso tenerios cohputadas en el
transcursc del tiempo.

{Se trate en el caso presente de un plazo procesal de un -
términc procesal o, por el contrario, de un término de derecho subge
tantivo? Porque en el modo cémo resolvamos esta cuestién ha de llg-
garse a una conclusifn o a otra; a la de que el tiempo es Gtil o -
a la de que el tiempo es contfnuc para los efectos de la computacidn
dgl plazo., Y claro es que para esllo hay que fener en cuenta que es
término procesal que ha de entenderse por término procésal. Y claro
'es, es conocida de todos, que término procesal es aquella fraccisdn -
de tiempo durante sl cual por la ley se manda, si se trata de un tér
mino precursivo, que se realice una cierta actividad para que pusda
tener efecto judicial o, si se trata de término dilatorio, prohibe —
que durante &1 se practique el actn, so pena de quedar.sin efecto -
Judicigl.

Y en estas condiciones, ;puede dudarse que el escrito en -
Que se8 plantea, en que se promueve la cuastiﬁn de competencia legis-
lativa, tiene carécter procesal?

Vamos ligeremente a demostrarlo, fundéndonos en dos drdenes
de consideraciones. Primeras, dimanantes de la colocacién del lugar -
Que en la ley ocupa el art. 56, que establece sstos plazos, y en 1la
naturaleza misma de esta ley; otra, ya de fundamento mds intrfnseco,
deduqida de la naturaleza propia de ese acto de planteamiento de la
cuestién de competencia. En cuanto a la primera esté en la ley que -
regula la constitucién y funcionamiento del Tribunal de Garantfas; =
es decir, sn una ley emihentemente procesal, aun dentro de ella, ocu
pa el cap. I del tft. V que se refiere a unc de los modos de actuar,
a una de las formas de actuar del Tribunal de Garantfas, a que se re
Fiers el tit. II de la misma ley de la constitucifn del Tribunal vy

de su forma de actuar.

—
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Pero concedo y reconozco que no es esto suficiente afgu—
menta, porque en las leyes procesales muchas veces se contienen -
pracethS'suﬁstantivos, lps mismos que en las leyes de derecho =
substantivo se contienen preceptos procesales, ;, por consiguiente,
tenemos que examinar cudl ss la ﬁaturaleza intrinseca de estos actos
que plantea el problema, 3Es un acto procesal © no es un acto proce=.
sal? Puss sencillamente que el acto processl es toda declaraciﬁn o

toda manifestacibén de voluntad que tienda a producir de una manera -

" directa efectos jurfdicos en el procesc, entendiendo por proceso, -~

para qus no se diga que introducimos lo definido en la definicidn, -

- aquellas relaciones jurfdicas de cardcter auténomo, ds cerécter fnico

pero complejo al mismo tiempo, en que es progresiva, es contradicto-
ria en la cual se actla concretamente la -ley pnf medio de los érga-
nos jurisdiccionéles; ¢Y podremos dudar que aquf en el escrito en que
se plantea esta cuestifn de competencia legislativa no se tiende di-
rectamente a constituir una relacién Jurfdica procesal por medic de
la ectuacidn concreta de la ley, por medio de este drgano jurisdice
cional que es el Tribunal de Garantfas, ni que consiste en determi-
nar si con arreglo a esas normas que la Constitucién y el Estatuto
tiene, se ha limitados a hacer uso de las facultades que le correspon
dfan o, por el contrario, la ha excedido? Es evidentemente, por tan-
to, puesto que en los actos procesales pueden entender a la constitu
cién, al desarrollo, a la modificacién o a la extensién de esa rela-
cifn jurfdica procesal, que‘como luego veremos, no es configurable —
ni reducible al contrato o al pseudocontrato ni a ninguna otra figu-
ra de derecho, sino que tiens una autonomfa propia y un cardcter espe
cial, pues si tiende a la constitucifn de esa relacién jurfdica pro-

cesal es evidentemente un acto procesal.
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Yé s& yo gue —en el_escrito.qus se contesta al del Gobierno-
f sg exige para‘qua un término sea procesal no meramente que durante 81
hayanAda realizarse actividades procesales, sino que recogiendo la -
doctrina establecida en una sentencia ds la que nos ocuparsmos, se -
- gfiade 0 se exige para considerar‘qn término procssal otro carécter :
el de gue tenga su punto de partida.en un emplazamiento, en ung notie-
ficacién o en una citacién.

Partiendo, en efecto, de la disposicidn del art. 303 de la
Ley ds Enjuiciamiento Ciyil, que determina que 165 términos judiciﬁ-
les empezarén a correr dgsde el dfa siguiente al de la notificacién,
citacidn o emplazamiénto y se contaré esn allus el dfa del vencimién-
to, se 1legd por una sentendia, la de 24 de marzo de 1893, a estable
cer que s8lo deben tener, que sflo tienen consideracién de términos
judiciales aguellos cuyos puntos de partida estaban en un emplazamien
to, en una notificacién o en una citacidn y ademds en otra sentencia,
en la de 8 de abril de iSED, se éstablece una teorfa ne tan terminan-
te, no tan categdrica y sobre todo no con tanta generalidad,

‘Esta jurisprudencia, formada por esas dos sentencias, estd
por cierto contradicha por otra relativa a un caso exactamente igual
el que resolvid la sentencia de 8 de abril de 1920, porque en 1850,
en 18 de junio, se-éstablecid precisamente respecto al plazo para -
interponer el retracto, que es al que se referfa la de 8 de sbril -
de 1920, la doctrina completamente contraria : la de que han de des-
contarse los dfas inhébiles en ese plazo. Pero, ademds, la sentencia
esa de 24 de marzo de 1893 se refiere al término para aplicar o no —
las disposiciones del arf. 1062 de la Ley de Enjuiciemiento Ciwvil —
que prescribe que cuando ia intervenci@n del caudal hereditarioc - se
solicite después de transcurridos treinta dfas desde la muerte del -
causante, quedard limitada a formacién de los inventarios judicial-
mente y se refiere a este caso y hay que tener en cuenta qua es con-
gruente con la naturaleza misme de esa tremitacién, lo cual sdstienén

procesalistas tan eminentes como un distinguido miembro de este Tri-
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bunal, que es de naturaleza perfecta de jurisdiccién voluntaria Yy
por qonsiguiente, como en la jufisdiccidn voluntaria no hay que des
contar los dfas inhébiles, es ccngruenteicon_la naturaleza del Jui-
cio esta disposicidn que, ademds, no forma ni puede formar en primer
término por ser contradictoria con esa otra sentencia de 1890, doc-
. trina legal, y en segundo'términn no es posible doctrina legal en
cuestiones de procedimiento poraue el recurso de casacidn en la for-
ma no se da por infraccidn de doctrina legal; se da Gnicamente por
gquebrantamiento de la forma esencial del juicio tal y coha en la Ley
se contiens, no por los preceptos relativos al juicio que se hayan -
podidb sentar en sentencia del Tribunal Supremo. Pero, ademis, jpor
qué hemos de ir a buscar analogfa si enten&emos que el caso no estd
regulado en la Ley del Tribunal de Garantfas? jPor qué hemos de ir

a buscar esas analogfas en la Ley reguladora del Procadimiento Civil
a aquella que ss8 refiere a relacionss entre particulares? ;Por quév—
no Hemus de ir a buscar la solucién del caso en disposiciones conte~
nidas en leyes que regulen un-procedimiento en cuyo fondo hay una -
relacifn de cardcter plblico como es el recurso contencioso adminis—
trativo? Y ahi si que no ofrece dudas.

El art, 94 de la Ley de 22 de junio de 1894 dice terminan-
temente : "Los plazos que esta ley sefiala por meses se contarédn por
méses snteros sin tomar en cuenta el nimero de dfas de que se com—
pongan'. .

Al computarse el plazo sefialado por dias a que se ha refe-
rido antes en el pdrrafo primero y todos los que sefiala por dfas se
descontarén los.Feriadns, y si el uno de 8stos expirase el término,
sa entenderd prorrogado hasta el primer dfa h&bil. Esto es lo ques -
rige en los recursos contencioso-—-administrativos que tienen desde ~
luego més analogfa tanto mucho mds grande con los recursos ante el -

Tribunal de Garantfas que puede tener el procedimiento civil.
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Y asf vamos ai procedimiento administrativo =-que no tantas
analcgfas como los recursos COntenéioso—administratiuos, pero sf -
mucha més que el procedimiento tiene con los que se realizan ante el
Tribunal de Garantfas- nos encontraremos con que yé antes del vigen-
te Reglamento econdmico-administrativo que no deja lugar a dudas, -
sino cuando no habfa una disposicién generai ahélaga al art. 94 de
la Ley de lo contencioso-administrativo, establecfa en la sentencia
de 16 de Jjunio de 1914 que pof doctrina constante del Tribunal Suw
premo se venfa considerando que los términos en el procedimiento -
administrativa,'cuando se contaban por dfas, pfoducian la consecuen-
cig de que se descontaran aquellos.que eran inhébiles. Y da la razén
que es la que inspird ya en el Derecho romano el establecimiento de
la doctrina de que en esos dfas en que los organismos oficiales en
Que los Tribunales no pueden actuar no podfan tenerse en cuenta para
la computacién del plazo cuando &ste se cuenté por dfas y no por mé—
ses o por afios. Pero vemos a conceder guse, en efecto, ese reguisito
indispensable para considerar como procesal un turno que tenga su
punto de partida en una notificacidén, en una citaci6n o un emplaza~—
miento; y en este caso, ;es que aquf no hay una notificecién a partir
de la cual se ha dg realizar eficazmente, o si transcurre el término
eficazmente, una actividad procesal? Hay una notificacifn; porque,-
Lqué es la publicacién de la Ley? La publicacién de una Ley no es -
més QUa esto. La ndtificacidn genersl y solemne del contenido para -
todos aquellos a quienes pueda interesar. Pues entonces tenemos la
notificacifn y es, por consiguiente, aun aceptando la doctrina de esa
sentencia, un término judicial.

Hay otro argumento en él cual el representante de la Gene~
realidad se funda para llegar a la conclusifn de que el tiempo debe =
ser considerado como natural, y es la de que estd en armonfa el plazo

da los veints dfas que concede &l art. 56 de la Ley del Tribunal de
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Barantfas Constitucionales y el término de veinte dfas ha de trans-—
 currir antes de que la Ley publicada adquiera su vigor y dice na-

turalmente se tuvo en cuenta ests tiempo esta vacatio legis, porgue

si se interpone durante ese tiempo la cuestién de competencia no -
se producirdn los efectos perjudiciales que se producirfan cuando -
ya la Ley ha adquirido vigor, cuando ya se ha puesto en ejecucidn y
hubieran de ser anulados con toda la perturbecién consiguiente a la
anulacién de actos que en ejecucidn de esa Ley se hubieran realizado.
£l argumento es ingenioso; el argumento es demostrativo -
dg que se manejan perFectameﬁte los conceptos generales jurfdicos,
pero el argumento cae por su base desde el momento en que el pérrafo
b del ert. 59 se dice que cuando se declare la incompetencia legis—
‘lativa de una regifin para dictar leyes, las qus dicte quedaran anu-
ladas éstas y todos los écfos de_su‘ejacucién. De modo que la Ley —
ya ha previsto que puede ejecutarse la Ley durante el término en el
que esté pendienfe 0 que se concede para interponer la cuestién de

competencia.

EXTRALIMITACION LEGISLATIVA

Terminado este punto, vamos al siguiente, a la otra cuestidn
previa que sin pretender deducir de ella consecuencias procesales, se
épunta el éscrito de contestacifn al en que se plantea. Es una espe-
cie de defecto legal que pudiéramos decir empleando la terminologfa
del procedimiento civil, en el modo de proponer; se dice : Hay una
timidez granda en la proposicién de la cuestidn. No se dice terminan
#emenfe por qué, en qué concepto estd la extralimitacidn de competen
cia legislativa.

Basta examinar ei escrito para llegar & la conclusidén de
que‘con la sobriedad impuesta por la naturaleza del asunto se contie -
ne la afirmaciéin del hecho en gue consiste la invasidn de atribucio-~

nes legislativas del Estado por la Generalidad; gque se contisnen en
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aquellos preceptos que han sido consultados al realizar esta inva-
sifn, y se contienen repito, en la peticién de gue se declare la
nulidadrde esas disﬁosiciones en gue la invasién se concreta. Porque
se dird s Se demanda en la sfplica que se anulen algunas disposicig
ngs que excedan de la competencia 1egislati0a dé la Generalidad, -
pero, ;qué es la slplica? Si es una parte distinta del cuerpo del
escrito es también una partes constitutiva. Tiene que verse en rela-
.6i6n con el contenido de este escrito y por consiguiente como el
nimero cuarto de €1 se sefiala concretamente aquellos puntos sobre -
los cuales la invasifin ha versado, es evidente que tiene ese escri-
to todas las condiciones de claridad necesarias para constituir vé-
lidemente ~tampoco se ha puesto en duda- esa relacidn jurfdica vy
en cuanto a la timidez de que se hable por la parte contraria es -
pusiblé gue esa timidez no fuera més que una discrecifn impuesta -
por la naturaleza del asunto, hasta un deseo de no llegar a una cri-
tica de los preceptos de la Ley que por minucicsa pudiera parecer -
despiadada, incluso por no herir sentimientos nobilfsimos aunque -
hayan dado lugar a obra inculcada y que llegara la misma Generalidad
a la conviccidn ante el escrito de que en efecto habfa exceso de -
competencia y se apresurara & reconocerlo. Se ocupa en el escrito -
la representacidn de la Generalidad de la naturaleza e fndole de la
Ley de un modo general y hemos de e#aminar gste punto porgque ademés
ha de sernos mis breve seguir la demostracifn de gue en efecto se
han invadido competencias legislativas del Estado espafiol.

Se dice : Es esa Ley una ley que con pretexto o con oca-
sidn de reguiar los contratos de cultivo de la tierra lo que hace -
.es regular los contratos de la propiedad de la tigrra; es una mate-
ria exclusivamente civil y por lo tento correspondiente a la Genera—
lidad porgque tiene la facultad de legislar en materia civil con las
limitaciones de no atacar & las bases contractuales, & la ordenacién
de los registros y a otras excepciones que no hacen al caso. Se dice :
Pero es que ademds no hay que perder de vista la siguiente, que a -

la Generalidad corresponde la legislacidén exclusiva y la ejecucién
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directa en materia de polftica y accién social agraria. Esto sé -
dice, se afirma y se repite eﬁ el escrito pere no consignando en

- ninguna de sus partes cuando esta afirmacién se hace de que estas
“facultades de legislér en politica y accién social agraria tiene -
una 1imitaci6n; la de las leyes sociales a gue antes se refiere el
Estatuto y la Constitucidn atribuyéndolas ekclusivamente al Estado
y dice, sigue el raionamiento, si puede legislar sobre la propiedad
gl hacerlo no puede perder de vista las orientaciones modernas que
en ordeﬁ a la propiedad se imponen no pueden perder de vista que -
contra la consagracifn de aguel interés particular que en el anti—
_ guo derecho de propiedad se vefa comﬁ predominante, han venido ese- -
tas nueQas ofientacicnes que injértah ese interés privado hagta a
veces hacerle desaparecer, finalidades de interés general 'que seg
énbfeponen a ellas.

La Generalidad, el Parlamento de Catalufia, al regular la
propiedad de la tierra no pddia prescindir de estas orientaciones
socializadoras, tenla due ténerlas_en cuenta, pero claro esté, al
llegar a este punto en su ergumentacidn la ﬁersﬁicacia y el talento
de la representacién de la Generalidad ve el escollo y también vid
la menera de bordearlo. A

¢Cuél era el escollo? El de que si se tendfa a una nueva
regulacidn del derecho de propiedad sobre al- tierra, teniendo en -
cuenta todos égos intereses socializadores, no estarfamos en el te-
rrano del Derecho social, gue estd reservado exclusivamente a 1la
legislacidn del Estado eépaﬁol y ve el obstéculo pero inmediatamen—
te arbitra el ingenio para bordearlo. Dica qué tensmos, como antes
- se ha dicho, 1a 1egislaci6n exclusiva y la ejecucién en cuanto se -
refiere a bolitica y a accién social agraria, y,.por tanto, en 1la
iey 1o que se hs hechers eso, legislar civilmente sobre la propie-
dad de la tierra, pero, al mismo tiempo, legislar sobre polftica y
accifn social agraria. £s un maridaje, es una mixtura de legislacidn
social y de legislacidn sobre politica social agraria. Repito que -
el argumento es ingenioso & que da una excelente idea de las condi- '

ciongs de jurista de-guien lo ha hecho, pero vamos a demostrar que

es completamente soffstice. : _ - 1164



EL CONCEPTG DEL DERECHO SOCIAL

En efecto; para llegar a la conclusién a gque llegaba para
eludir ese obstdculo que se le presentaba, se hace el siguiente ra-
zonamiento, es que la iegislaciﬁn social, Derecho social, es Gnica
-y exclusivamente o sea por antonomasia fcréo que es la palasbra que
se emplea— aguél que regula las relaciones entre obreros y patronos
principalmente de la industria, Y se gueda asf reducido el Derecho
social a aquella primera fase que tuvo en su nacimiento y que después,
por la tendencia & la exbansién, lo mismo en intensidad que en exten
sifn territorial, gue en extensidn de personas, le ha hecho ser una
cosa completamente distinta de lo que en su cohienzo era. Porgque el
_cancapto verdaderoc de Derecho social, para gue en €l entren todas -
esas maﬁifeétaciones que, como éstas agrarias, incluso estén asigna~
das en su Gltima resolucidén a la Sala social del Tribunal Supremo, -
ha de tener otro concepto un poco més amplio, un poco més exacto del
qué se ‘tisne de ese Derecho social. \

Tradicional es la divisién entre las dos grandes ramas, -
entre las dos grandes esferas del Derecho;‘el Derecho plblico y el
~Derecho privado, distincién diffcil, distincidn que ha dado lugar a
multitud de teorfas, pero distincién que hoy. parece concretada y gue
hoy parece cominmente aceptada, que consiste en lo siguiente : en -
tue el Derecho pliblico regula esquellas relaciones, de los individuos,
de los sujetos particulares, de derecho con el Estado o aguellas otras
Corporaciones a quienes gl Estado subordinadamente reconoce un cier—
to poder de imperio vy précisamente en lo gque se refisre al cumplimigg
to de las disposiciones pdblicas y del Estado, en que se dasenvuelve,
de suerte, que, como se trata de regular una situacifin del particu-
lar, del sujeto de Derecha con el Estado o con otra de esas Corpora
ciones que tienen poder de imperio, subordinadas a &1, entonces -
nos hallamos en presencia de una relacidn de Derecho plblico., Y -
cuando se regulan las relaciones entre los diversos sujetos -utis

singulare~ como particulares, jahlentonces nos encontramos can el

Derecho privado. Las consecuencias son las siguientes : que en 1la
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primera esfera de relaciones domina, como es natural la autoridad,
la relacién de autoridad, el Derecho colectivo; y que en la otra,
an lavde Derecho privadeo, predomina la autoridad, la voluntad indi-
vidual, las normas de Derecho dispositivo. Y asf, nos encontrébamos
con que todas las relaciones jurfdicas en uro o en otro de esos cua-—
‘dros tenfan su encuadfamiento. Pern_como en él terrenc del Derecho -
privado domiha ese principio de autonomfa de la voluntad, s6lo limi-
tado por lo que en el orden plblico la Ley y la moral exigfan, pero
se trataba a los sujetos de derebho como si fueran exactamente igua-—
les, se daba & esa igualdad extrafia una trascendencia en realidad -
que no tenfa porque como sujetos de derecho eran en efecto iguales,
pero en sus relaciones concretas de la vida social eran perfectamen-—
te desiguales vy se ilegaba a esta conclusidn : en el derecho priva-
do no era cierto que rigieran el principio de libertad ni el prinéi—
pic de autonomia de la voiuntad, sino que una voluntad se sobreponfa
a la otra con mids férreo predominio gque el gue pudiera imponerse pof
imperio de la voluntad del Estado a los particulares. Y vino la necg
sidad cuando se vié que no correspondfa aquella igualdad abstracta -
a la concreta desigualdad de remediar estas imperfecciones, estos de
fectos, de llegar a una igualdad real en esas relaciones de derecho
privado, y cémo fortaleciendo la posicidn del débil, interviniendo
la ley para que aquellas condiciones de resl desigualdad, aunque de
tebrica igualdad-se corrgspondieran, Este es el concepto preciso del
derecho social, es, como dice Stein, el de la proteccién de los eco
némicamente débhiles. .

(En qué orden de relaciones? -En el de los contratos de
trabajo. Sf, por ahl empezf. Pero en cualquier otro orden de rela-
ciones juridicas en que nos encontramos con que, por una disposicidn

- de derecho legal, de derecho coactivo, se-protege a una de las partes
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por ecunémicémente débil, ya nos encontramos con una manifestacidn
de derecho social. Y clarc es que asf se llege a la consecuencia -
de que en la Sala del Tribunal Supremo a que antes aludf, no ss co
nbge s6lo el Gltimoc grado de las relaciones juridicaé que entre pa
tronos y obreros median, sino de otra porcién, como son, muy sefia-
ladamente (y puesto que nos interesan en.ellas he de hacer hincapié),
éstas relativas a los contratos de arrendamiento, con todos aguellos
en que uno trabaja la tierra y 21 otrc la poses.

Por eéte concepto de derecho social, es evidente que si ;
&l regular la propiedad de la tierra en esa ley de cultives, con -
néasidn de ocuparse de reglamentar estos contratos, se limitan fa-
cultades al propietario, ro s6lo en cuanto a la libertad para sefia-
lar un término al contrato, y un precio y una extensién, sino en
ntras muchas felaciones, es gvidente gue nos encontramos ante dispo
siciones de carécter social, no meramente de derecho civil, con -
ﬁixtura politica y accién social aegraria.

Porque es necesario deslindar de ese conceptq de legisle~
cién social, de derecho social_da que hemos hablado, el concepto de
polftica social agraria v de accidin social agraris, pues en esa fe-
cha en favor de los econfimicamente débiles, 1 Estado obra de tres
maneras, como hemos visto : por medio de la legislacidn, limitando,
coordinando las actividades individuales, en vista del interés gene-
ral, y es el modo jurfdico. Pero puede cbrar, también, de otros mo-
tdos., Pueds, en vez de limitar y coordinar ias actividades individuales,
fomentar las actividades indiuidualas en un sentido qué convenga al
interés general, y tenemos la polftice agraria. Y es as{ como, por
gjemplo, procufando que tengen ventajas en los arrendamientos colec
tivos o estableciendo y fomentando el crédito rural, el crédito -
agrario en favor de los campesinos, de los arrendaterios, de los tra
bajadores del campo, se hace polftica social, se procura fomentar la
actividad individual, y hay la accidn social cuando ya el Estado, -
no sélo fomenta la actividad individual, sino que colebora con ella

o en {ltimo grado la substituye. Y ternemos la sccién social. Es, por
.ejemplo, procurar semillas a'lbs’labradores que no tienen capital; es
la colonizacidn y el.reparto de tierras cue el Estado edguiera, es

. E
toda una serie de medidas en cuya enumeracién no me detendré. 1,3 2



. Pero me basta con estos ejemplos para deslindér 1o qﬁé -
en él escrito de contestacién de la Generalidad se confunde : legis
- lacibn soéial, polftica sociél, accién social. Y claro es; jcémo pus
de sostenerse (serd otra parte del informe,'pefo bueno es adelantar
la idea; asf aquélla serd m&s breve), céimo puede sostenerse que no
sea legislacifn social limitar la extensidén del terreno que se pus=
‘da dar en qontrato de cultivo, sefialando un precio distinto del pac
'tado, dar a adquel gue adquirié sélo mediante un contrato de arrenda-
mienfo, el disfrute de la tierra temporaimente, un derecho de adqui
sicién sobre ella y otra porcién de disposiciones de que nos occupa-—
remos? ;jComo puede sostenerse que eso sea fomento de la actividad -
individual o colaboracién con esas actividades individuales del Ege
tado en vista del interés general, cuando lo que realmente ss llmi-
tagién vy coordlnacién coactiva de las actividades individuales en
el terrenoc del agrarismo?

Y hemos eliminado ya aquellas tres cuestiones, dos proce
sales y una de fondo, pero general, gue se ﬁlanteaban en gl escri-

to del representante de la Generalidad.

VULNERACIONES DE ATRISUCIONES PRIVATIVAS
DEL . ESTADO

Vemos a demostrer shora que, en sfecto, las disposicio-
nes de la Ley de cultivb, vﬁlneran las bases aceptadas en la legis
lacién comin para la contratacién, que vulneran. ls ordenacién de
los Registros, que vulneran -no vulneran, sino invaden- esa esfera
de determinacién de las nuevas bases contractuales, de ordenacién -

de los Registros, de legislaecidn social y de legislacién procesal -

que son propias y caracteristicas del Estado espafiol.
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LQué hemos de entander por bases cohtractuales? Ya apun=—
tanllas dos criterios que sobre esto pueden seguirse en el escrito
da ﬁuntestacidn al del Gobierno de la Repfiblica. Se recuerda que —
Guando se discutfa el Estatuto, el ilustre civilista sefior S4nchez
Rﬁmén establecla esta elternativa : jhemos de entendervque son ba-
ses ta contratacifn todos aguellos preceptos comprendidos en los -
tftulos I y II del libro IV del Cédigo Civil o por el contrario,
hemos de entender que esas bases de contratacién se reducen a pocas,
a treé, cuatro o cinco principios fundamentales? No hemos de entrar
& examinar la cuestidn porgue no nos interesa, y nos basta con acep
tar el término menor de esta alternativa; nos basta con decir que
han de entenderse, por lb menos, como bases contractusles, los po-
cos principios fundamentales que pueden encontrarse indiscutiblemen—
te en esas disposiciones del Cédigo Civil, Y nos encontramos con -
que el primero de ellos, porque es el caracterfstico del derecho pri
vado, cuando no se limita por la legislacién social, es el de la li-
bertad.da‘contratos. Cada uno es libre de obiigarse a dar o a hacer
lo que quiere, con aguellas iimitaciones de la ley de orden piiblico
y de la moral. Y, correlativamente, estd obligado a cumplir aquelle
& que se obliga. Son los preceptos a que se refieren los arts. 1092
y 1995 del Cédigo Civil, el primero al decir_que las obligaciones -
Que naéeﬁ de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes o
contratantes y deben cumplirse a tenor de las mismas, y que los con-
tratantes bueden establecer los pactos, cléusulas y condiciones gue
tengan por conveniente, siempre que no sean contrarias a la moral y
al orden plblico. $Cuél es el segundo principio que podemos deducir
de estos preceptos? E1 de la igualdad de los contratantes. Es gl -~
que consagra el art. 1256 del Cédigo Civil al decir cue la validez
y el cumplimiento de los contratos nc pueden dejarse al arbitrio -
de uno de los contratantes. Otro principic es el de gue ninguno -
puede contratar a nombre de otro sin estar por éste autorizeds o
gin que tenga por la ley su représentamién 1égal; si se contrata en

estas condiciones, el contrato es nulo, a no ser que se lo ratifigue
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la persona a cuyo nombre se octorgue antes de éer revocado por la -
otra parte contratante. Y,‘poi @ltimo, otro principic es el de 1la
no sujecién a la forma; es decir, sl de que los contratos se perfec
ciohan por el mero consentimiento y due dasde entonces no sdlo obli
gan al cumplimiento de los servicios pactados, sino a las consecuen
cias, que seglin su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso
y a la ley. |

Pues bien; todas estas bases se han invadido pof precepto
de la Ley de Cultivos al establecer bases pracisémente contrarias -
& éstas que rigen ia contéatacidn. g

Contra la libertad de contratar : El art. I, 'somete a la
Ley nueva los contratos anteriores; privando de accién a los pactos
QUs'estén_en contradiccién con las disposiciénes.de la ﬁisma; es -
decir, que el que se comprometid libremente a realizar una planta-
cifin puede no realizarla si estd en contradiccién con los preceptos
gue limitan en ssa Ley la libertad de contratescifn; el que arrends
una finca de tal extensién, si excede de la que determina uno de los
artfculos de esta Ley, estd sometido a todas las consecuencias de —
la misma, que no son nada menos que la de verse obligadc a pasar por
el arriendo nusvo que la J unta Arbitral haga en favor del denuncian
te de la mayor extensién arrendada, o de otra asociacién o de ague—
lla asociecién o arrendatarie que elija la Junta.

El ert. 492, declara nulos los péctms gque en los contratos
de cultivo ubligan al cultivador al pago de la contribucidén territo
riel, de los tributos y tasas anejos y de las cargas reales de la —

finca.

»

El 62 prohibe el pagd por adelantado.
El 7?2 limita la extensién del terrenc que pueda darse en

contrato de cultivo.
El 10 establece como durecidn mfnima de los arrendamientos

la de seis afos.
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Por el 16 los derechos y obligaciones derivédos de los
contratos de cultivo, subsisten aunque la propiedad de la tierra
sea transmitida a titulo universal o singular, lucrativo u onero-
s0, 0 que se constituya en un derecho real.

Beglin el art, 43, gl cultivador de tierras a tftulo de
contrato agricola, tiene el derecho dg adguisicién de su dominio, ~
mediante &1 abono de su valor el propietario y .el cumpiimientn de -
1ps preceptos de este capltulo; en todo lo cusl se determina el modo
de llegar a la fijacidn de este precio., De modo ﬁue aqﬁel que no hg-
ya arrendado, es decir, que se haya obligado a conceder el uso tempo
ral de una tierra, se encuentra por este precepto con que lejos de
limitarss la obligacién que contrajo a los términos en que el contra
to puede constituir un derecho de adquisicién en faver de eguel con
quien contratdé para adquirir, sélo élldisfrute de ssa tierra tempo-
ralmente. o 7

£l art. 57 que esté eﬁ gl capftulo VI al hablar del contra
to de la rebassa morta, lo considera como censo enfitéutico redimi-
ble é voluntad del cultivador. Se dice que esto puede no estar en con -
tradiccidn con la base segunda de la Ley Agraria, pero no se trata -
de que esté o no en contradicciédn., Cuando se refiere a las bases con
trectuales, evidentemente el substituir unas por otras implica que
estén en contradiccién, pero en estos otros casos, cuando roza ya
-porque esto se refiere a legislacién sacial como es la Ley Agraria-
s6lo el hecho de legislar sobre esa materia ya implica invasitn de la
competencia legislativa.

El 88 y 89 fijan normas para establecer el precio de reden—
cidn y el modo de pagarlc de ese censo enfitéutico en que se hace
consistir la redencifn salvo la reserva que para cultivar por sf el

propietario se hace y que condicionan los arts. 14 y 18,
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En el art. 17 se establac_éh los derechos del cultivador y .
la obligacién de transmitir con cisrtas limitacidnes‘subjativas por
causa de muerte, pero los herederos pueden tembién en ciertas condi
ciones dar por terminado el contrato, derecho que implica urma desi-
gualdad -porque no se concede al propietario ds la tierra, gue tiene
que pasar por la prérroga no s@lo de aquel con quien arrends, sino
cuando sg tranémite en las condiclones que este art. 17 sefiala.

Nadie puede contratar a nombre de otro sin estar'auturigg
do por éste o sin tener su representacién legal. Y, en efectﬁ, nos
encontramos con que el art. 82, dice que cuando la extensidn de tie~
rras dada en un contrato de cultivo es mayor que la gque determina el
art. 7?2, la Junta Arbitral tiene compstencia para recibir las denun-—
cias por incumplimiento de lo dispuesto en el artfculo anterior y -
proceder a su comprobacidn. Las denuncias habrén de ser hechas por
vecinos de la localidad donde radique la Finca‘o fincas de que se ;
trata, y la Junta Arbitral, una vez ccmprobadb el incumplimiento, -
estard facultada péra arrgndar, en nombre del propietario y en favor
del‘denundiante, la totalidad o sobrante de la tierra objeto de la —
denuncia y, en caso de que el denunciante, por cualguier causa, no -
quisiera ser el arrendatario, podrd arrendarla a otro. De suerte gque
no cabe una conculcacidn més terminante de ese principio de qus nédie
puede contratar a nombre de otro sin autorizacidn de éste o sin tener

su representacidn legal,

EL REGIMEN DE REGISTROS CONCUBICALDO.

El relativo a la libertad de Fofma en los contrataos, el
art. 92, dice ~contra el prihcipio de que los contratos se perfec
cionan por el mero consentimiento- : "Los contratos de cultivo ha-
brén de formalizarse en docﬁmaﬁto piblico o en documento privado -
que se extenderd por triplicado en los impresos ajustados al modelo

que fije el Consejern de Justicia y Derecho.



- Cuando el contrato se otorgus en documento pfivadu, uno
de sus ajemplarés serd presentado al Registro de Contratos de Cule—
tivo que la Generalidad creard con la obligacifn de librar copias
debidamente certificadas a los interesados qué lo soliciten”,

' De suerte gque no hay porqué argumentar. Estd también, ds
modo tan evidente y palpable como la conculcacifin de las otras bases,
ésta de la libertad en la forma de contratacidén ; no s6lo se requie-
re la forma escrita plblica o privada, sino que se requiere, que, -
ademds, se haga con un modelo que ha de determinar la Generalidad,

Dice el representante de la Generalidad : estén en quie-
bra las bases fundamentales, por lo que a estos contratos de arren—
damiento y andlogos se refiere, aquellos elementos esenciales del —
tiempo determinado y de precio cierto. Hacer en Espafia el asustado
0 el sorprendido por estas cosas, equivale a cerrar los ojos ante
la legislacién de la Replblica., Y'el representante del Gobierno es—
pafiol contesta : Si no se trata ni de asustarse ni de sorprenderse.
Conocemos esa tendencie que la legislacién de la Replblica tiene en
cuanto a la regulacién de la propiedad de la tierra, en sentido de
socializar ese derecho; se trata Onicamente de quién es el &rgano -7_
constitucional para hacer esas transformaciones, si es el Estado es-
pafiol o es la Regién auténoma, y cémo evidentemente, no s&lo con -
erreglo a la Constitucifn, sino conforme al Estatuto, esa facultad
de legislar schre esas materias, aelterando las bases contractuales,
corresponde al Estado espafiol, es indeclinable la conclusién de que
el Parlamento de la Generalidad ha traspasado ssos lfmites de sus
atribuciones.

Creacidn del Registrof - El art, 15 de la Constitucién re-
serva, mejor dicho, exceptla de las facultades legislativas civiles
de la Generalidad, de las Regiones aut6nomas, la ordenacién de los
Registros. Y en el art. 92, de la Ley de Cultivos_se establece gue
cuando los contratos de cultivos se otdrguen en documentes privados,
unn de sus ejemplares serd presentado en el Registro de Contratos
de cultivos que la Generalidad creard, con la obligacién de librar
copias de dichos documentos certificadas a los interesados qge‘1%$
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Si por Registro sﬁtendemus aguel cdnjuhtn de normas que
regulan aQﬁellas relaciones jurfdicas gue tienen por cbjete 1los
'bienes inmusbles a través de la incorporacién qﬁe a la oficina pd~
blica que se llama Registro se hace de esas relaciones jurfdicas,
ya de modo voluntario, ya de modo forzoso, ya en forma de transcrip
cidn, es evidente que aquf se trata de crear en este artfculo un
Registro relativo a la prupiedad, claro qué limitado a esa manifesta
eidn por la forma de los contratos de cultivos,

 Esta ordenacifn de Registros comprende dos extremos : la
creacidn, la constitucifn del érgano qus aquf se establece; y ademé&s
la regulacién de los efectos que la actuacién de esos Srganos estén
1lamados a cumplir. Y tenemos, también, que por lo menos se sefiala
uno,. aundue se deja la creacifn y organizacién del Registro a dispo-
siciones posteriores, que es el dg la obligaqién de inscribir o ano-
tar esas copias de los contratos y de dar copia fehaciente de sllas.
Es evidente que estd comprendido este articﬂlm en esa dispnsiciﬁn -
que reserva al Estado espafiol la ordenacién de los Registros, pero se
dice por el representante de 1a Generalidad : €s que se refiere sélo
& los Registros existentes cuando la Constitucifn se promulgd y de-
pendientes de la Direccidn General de los Registros de la Propiedad
y del Notariado, Pero bueno; sy por qué se'ha de hacer esa limita~
cifin que la Constitucién no contiene? No comprendemos la razén de -—
que la ordenacidn de los Registros se incluya Registro algunc que
es una limitacién perfectamente erbitraria. Pero en cuanto se relacio
na con la ordenacién de los Regisfros, no invade s6lo la competencia
del Estado espafiol esta disposicién creando el Registro de arrenda-
mientos, no. Hay otras que también, no sflo invaden esa gsfera, sino
tjue establecen principios diemetralmente opuestos al de la brdenaciﬁn
dé los Registros de propiedad hoy establecido. Asf se crez el derecho
de agdquisicién, irrenunciable, inelienable, inembargable e inscribi-
‘bie. Este derecha consiste, tiene como correlativa, la obligacidn -
del propietaric gue trasnmite la propiedad de la tierra, una obliga
cifn, Pues bien; esta clase de obligaciones que la Ley declara inse

cribibles, declara gue no lo son el art. 18 del Reglamento de la Ley
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Hipotecaria; de modo que también eﬁ este sentido se invade la orde
- nacién de los Registros. |

- Pero, ademés, en el art. 59 se establecen unas anotacio~
nes preventivas de efectos realmente especiales. Se constituyen en
favor del "rabassaire" el derecho de pagar en una sola vez o en =
quince plazos anuales, con los intereses correspondientes del plazo
eplazado, €l precio de la redencién de ese censo, se reduce la "ra-
bassa morta". Pero aflade, después de pagar el primer plazo podré ins
cribir su derecho en el Registro de la Propiedad por anotacién pré-
ventiva que se cancelaré cuando se haya hagado ei 0ltimo plazo para
convertirse en inscripeién definitiva., €s decir, que la anotacifn -
preventiva Gue por su propia naturaleza, segdn se regula en la Ley
Hipotecaria y en el Reglamento de ella, es un asiento de cardcter ~
eventual, en el sentido de que puede resolverse en una forma o en su
contraria, aquf se convierte en un asiento gue no es eventual, gue no
tiene posibilidad de convertirse mas que en inscripcifin, Porgue se
trata de la anotaci6n de una demanda, pues puede resolverse o en ins
cripcidn definitiva si la deﬁanda se resuglve en Tavor del que 1la
anota o en cancelacién si es absuelta la parte demandada,

Una anotacidén de embargo puede resolverse 0o convertirse en
inscripcidn cuando el procedimiento de apreﬁio tenga su fin o puede
cancelérse si llega el momento en que se paga la obligacidn sin nece
sidad de seguir el procedimiento de apremio contra los bienes embar-
gados, Se frata de una énotacién por defectos subsanable, pues se'cog
vierte en inscripcién si se hace la subsanacifin, Se convierte en can
celacidn si‘la subsanacién no se lleva a efecto. De suerte que esto
que es un defecto substancial de la anotacidn preventiva, aquf se
desconoce v s tue se dice : cuando se pagué el dltimo plazo se conver
tird en inscripcidn definitiva. ;Y si no se paga? Ya no tenemos la
alternativa que quita por consiguiente esta disposicifn, ese carécter
esencial de eventualidad, a la anotacidn preventiva. Perc ademds -~
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invade 1a competencia legislativa del Estade espafiol esa ley al -
regular en su aspecto social los contratos de cultivo. Todas las
limitaciones de que nos hemos ocupado,.relativas & las bases contrag
tuales del derecho privado, siénifiCEn otras tantas intromisiones en-
la esfera de la legislacién social, cuyo concepto ya dimos y €en el
cual no hemos ' de insistir y que nos permite, por consigulente, abre-
viar la argumentacién en lo que a este extremo se fefiere.

Claro es que aun aceptando ese carécter restringido de le-
gislacién social que por‘gl representante de la Generalidad se sos-
tieng, aun asf hay invasién en la esfera de la cémpetencia legislati-
va del Estado espafiol. Porque, en efecto, en el art. 79. se seflala la
proporcién mixima en que podré emplearse en el cultivo de las tierras,
el jornalero. Y aguf tembién tiene cabida lo relativo a legislar sobre
materias querhan de ser objeto de la ley que se dicte desarrocllando —
la base segunda dé la reforma agraria que rige'an toda Espafia, porqﬁe
como esta ley tiene el aspecto de legislacidn sociél, en ese concepto,
Que corresponds, segin antes tuvimos el honor de procurar demostrar,
es evidente gque témbién en este aspecto, al ocuparse de desenvolver -
por su propia cuenta el contenido de dicha base segunda de la ley -
agraria, invade la esfera de la legislacién social,

Llegamos, por fin, ai aspecto procesal. En cuanto al proce
. sal, el art, 15 de.la Cnnstituciﬁn.astablece que éorrespunde al Esta
do espaiiol la legislacién y podrd corresponder a la regifin auténoma
la ejecucidn, entre otras materias, en materia procesal. Y el Estatu-

to en su art. IT establece : (aquf lee dicho art. II).

LIMITES QUE ESTABLECEN LAS LEYES ORBANICAS
DEL ESTADO Y LA CONSTITUCION

De suerte que éstos son los 1Imites qué en materia de orga
nizecidn de tribunales les seflala las leyes orgénicas del Estado y -
las procesales, y, en primer término, le Constituci6n. Ha invadido —
esta esfera, a ella vedada, la regifn auténoma de Catalufia al legis-

3
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Nada mgjor, para llegar a esa demostracitn, que leer lo -
Que sobre esta materia_se dice en el escrito de contestacién a aguel
en que el Gobierno de la Repiblica plantea la cuestidn de competen-—

cia : (Aguf lee el pérrafo que dice : "Cuando una regién autdnoma, —

etcétera ... regular o irregulaer extrafia a la regidn auténoma").

De suerte que de gsto que he tenido el honor de leer al Tri
bunal se infiere que, seglin la representacifn de la Generalidad, ésta
puede, lo mismo que el Fstado crear nuevos organismos a guienes dis—
cernir competencias y sacar del &mbito de acciéﬁ que é los érganos -
jurisdiccionales del Estado. se sefialan por las leyes orgénicas de -
-éste. Que cree taﬁbién que cuando sé crean organismos que como esas
Juntas Arbitrales no sflo aplican la ley en el caso concreto, con -
funciones declarativas y coercitivas, porque se impone la ejecucidn
de sus laudos a la jurisdiccidn ordinaria, esto no es jurisdiccidn,
es simﬁlemente craar organismos extrajudiciales, cuando tienen esas
dos caracterfsticas de la Jurisdiccidn, que son la facultad declara-
tiva y la Facultad”ejecutiva, la jurisdicqién y la coercium, y cuan-—
do se emplean esas facultades, constitutivas de poder de imperio, no
por actividad directa, sino en funcidn de independencia, en funcidn
superior, como substituyendo la actividad de aguellos directamente -
interesados en la relacién jurfdica de que se trata.

Todo esto entiende la representaciﬁn de la Generalidsd que
es puramente extfajudicial, gue esto no tiene nada que ver cen la ju-
risdiccidn de un organismo que.ella Creara y que tiene facultades pa-—
ra declarar el derecho y para imponer a los dOrganos de la jurisdiccidn
‘ordinaria su jurisdiccidn coercitiva; eso no es jurisdiccidn.

Y tercero. También cfee que sfilo se legisla sobre materia
procesal cuando se reforman los trdmites de un juicio, bero no cuan-
do se substrae competencia a unos drganos, no cuando se discierne a
utroé y cuando se establecen‘presupuestus‘proceséles inexcusables, -
como gs, para autorizar el julcio de desshucio, la resolucidn previa

da la Junta Arbitral. Todo esto cree gue no es materia procesal.
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Y todo esto, estas tres creencias en que funda su argumen
tacidn; reiativa a este puﬁto, la representacién de la Generalidad,
tienen una.sola y Unica rafz: el que se tiene por esa representacidn
un concepto del derecho procesal tan arcaico, tan anticuado que pa-
race‘incompatible con la cultura jurfdica que todos nos complacemos
en reconocer, 5orque es eﬁidante, en esa misma representacidn.

Parten del defecto todos esos supuestos,- de limitar él con
cepto y sl contenido del derecho procesal a cussticnes de mera forma,
a ese frido conjunto de'plazcs y términos, de esquemas, que, como -
ha dicho un procesalista, parece un "arcano mecanismo del culto al
ignoto ﬁumen de la Justicia, cuando ese concepto, hoy no puede sos-
tenefse. Hubo un tiempo en que pudiera tener razén de ser, porgque —
todo lo que de éubstancial y de esencial habfa en el proceso se con-
figuraba sobre una relacién de derecho privado anélaga al contrato o
cuasf contrato. Y de esa relacidén se entendfa exclufdo el juez, pre-
cisamente pcrqﬁe las leyes due organizaban la Jjurisdiccitn le atrie
bufan unas funciones pdblidas pbr virtud de las cuales no podia par-
ticipar en esa relacién de contrato o cuasi contratb, que estaba gs—~
tablecida sobre moldes puramente privados. Y, claro es, tomaba el
préstamc el derecho procesal al derecho civil sse concepto de contra-—
to o cuasi contrato, del proceso; y tomaba, también, al derecho cons-
titucional, de prestado, ese concépto de la jurisdiccién. Y asf vivia
de prestado. Es frase de otro procesalista,

Porqﬁe, ademds, se consideraba que la accidn judicial era,
o el mismo derecho substantivo,‘eﬁ su virtualidad inmanente, una read—
cién contra su violacién, es el concepto de Lein, o era, segin el con
cepto de Samidi, "un concepto nuevo que nacié de la violacién de un
derecho y cuyo contenido estaba en la obligacién del violador de re-—
parar esa violacidn del derecho. Pero en uno y en oéro de estos con-
deptos siempre latfa la misma concepcidn, la de Gue la accidn no era
més que o el mismo.derechb substantivo o un elemento de 81 que se trans
portaba ente los Tribunales. Y, claro es, guedaba por estas razones
lo que era propio y caracteristico del derecho proceszl, reducido a

: _ N
estas cuestiones. : , ;ltﬁj?



Pero todas estas ideas acerca del derecho procesal hace
mucho tiempo que se han suberado. Empezd la nuesva concepcidn a ini
ciarse con aguella polémica que en 1857 sostuvieron Bischer y Mutte,
acerca del concepto de la sccidn romana. Vefa Mutte en ella, adémés
del elehento originaric, del derecho originario el derecho de tutela
jurfdice del Estado, y desde entonces se formé el concepto de opcidn
como derecho auténomo, unas veces, como derecho subjetivo, abstracto,
coﬁtra el Estado para la intervencién jurisdiccional en una relacidn
de derecho privado que se afirma estd en favor del que pretende esa
intervencidn; otras veces, como un derecho pdblico subjetiva, concre-
to, de accién; es decir, basada en una relacién de derecho privado,
de la cual es insgparabie; otras veces, como un dereého potestativo,
pero siemprs como conceptu»autdnomn, como concepto distinto él dere-
cho substancial, porque se llegd a la conclusifin de que hay derechos
sin acciones, como son los dimanantes de las acciones naturales, de
Que hay acciones sin derecho, como son las que producen sentencias.-
meramente de pura declaracién negativa, y que hay acciones gque, al
ejercitarlas, no se sabe si se tiene el derecho o no.

Y, paralelamente a este concepto de accién, como algo éuté—
nomo, separado del derecho substancial, nace el de la relacién juri-
dica procesal tembién, como una relacién caracterfstica autsSnoma, qug
no es reducible ni al contrato ni al cuasi contrato, ni a ningﬁna -
otra figura de derecho. Esa relacién jurfdica, que tiene sus elemen
tos propiocs, personales, constitufdos por el sujeto de derecho plbli
co, el Srgano jurisdiccional y los sujetos de derecho privado, ias
partes, que tiene sus_elamentos de Finalidad-propia, porque consista
en la actuacidn de la ley, no meramente por los medios que la obliga
cifn primitiva proporcionaba, sino por todos los que la Jurisdicecisn
tiene a su alcance. Y tiene elementos de contenido, que son todos -
aquellos relaetivos a la constitucién, al desarrcllo, a la extincidn
y elementos formales que no constituyen més que una parte insignifi-
cante, la menos importante, de las relaciones procesales, gue es la
determinacidn ds las Condiciones de tiempo, de lugar y de modo,
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Y claro es, como se ha perdido de vista este concepto de
lo procesal, se ha podido sostener por el'representante de la Gene-
ralidad due tamafia competencia, que crear 6rganos con todos los atri
butos y las caracterfsticas propias de la jurisdiccidn, no es procesal;
que es procesal s6lo la alteracidn de un trémite én el juicio de de-
sghucio, pero gque no es procesal el someterlo a un trémite que la ley
procesal no establece; cual es el de una resoluciéin previa de la Ge-

neralidad.

~ CONCLUSION

Y prayendo haber demostrado el Fiscai que, en efecto; ha
Habido invésidn del terreno procesal, porgque la creacidn de esa Junta
Arbitral y todas las disposiciones a gue he eludidn son marcadaments
invasiones en-el terreno procesal ha de ocuparse ligerisimamente de
otro argumento, ya no de cardcter jurfdico, sino politico, que en el
escrito de contestacién de la Generalidad se hace. Es, el de que esta
ley responde a un sentir unénime de la Regién catalana, porgue la han
slaborado aquellos que directamente la representan y que las consecuen
cias pudieran ser las correspondientes a verse defraudada una opinién
.qua ponfa sus ilusiones en ssta ley. El Fiscal, en la representacién-
que ostenta, no tiene que decir mds que una cosa : Que, constitucio-
_nalmente, la satisfaccidn de esos anhelos de la opinidn catalana tie-
ne su medic adecuado, que no es precisamente por imperativo de la -
Constitucidn y del Estatuto, al medio que se ha empleado, sino que es
la legislacién por medioc del Parlamento espaficl, y que si acude a 81
puede tener la seguridad de que, si son legftimos esos anhelos y estén
acordes o pueden armonizarse con las basesrfundamentales de organiza-

cidn de la Repdblica, esos anhelos serén satisfechos. Y nada més.
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Y termino con la. expresitn de la seguridad que esta ~

7 représentécidn abriga de que este Tribunal dictard una resolucidn -
gue imponga que la Regidn autdnoma se contenga dentro de los 1fmi-

tes de su competencia legislativa, porque sdlc de este modo, respe-
tando estos 1lfmites, se conseguird la finalidad que al conceder la

autonomfe se propuso en la Constitucién que es la de que la unidad

de Espafia ss llene de un rico y vario contenido, por medic de la -

combinacién armdnica de todas las energfas nacionales.
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" LA RESOLUCIO DICTADA PEL TRIBUNAL DE
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SENTENCIA

Madrid, 8 de junio de 1934.

Al marge 3 Sefiores don Alvaro de Albornoz Liminiana, don
Fernando Gasset Lacasafla, don Manuel de Miguel Traviesa, don Gerar—
do Abad Conde, don Manuel Alba Bausano, don Francisco Alcén Robles,
don Basilic Alvarez Rodriguez, don Francisco Basterrechea, don Fran-
cisco Becefia Gonzélez, don Pedro J. Barcfa de los Rfos, don Gil Gil
y Bil, don Gabriel Gonz&lez Taltsbull, don Luis Maffiote de la Roche,
don Carlos Martin Alverez, don Eduardo Martinez Sabater, don Gonzalo
Merds Navia, don Juan Salvador Minguijén, don José Manuel bedregal,
don Victor Pradera Larrumbe, don Carlos Ruiz del Castillo, don José
Sampol Ripoll, don Antonio Marfa Sbert Massanet y don César Silid -
Cortés.

| Vista la cuestidn de competencia legislativa promovida por

el Gobierno de la Repdblica, y en su nombre =21 Excmoa, Sr. Presidanté
del Consejo de Ministros, & la Generalidad de Catalufa sobre publica
cién de la Ley deIII de abril de 4934 para la regulaecidn de las con-

" tratos de cultivo, en cuyos autos y en el acto de la vista pblica -
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han informado en nombre del Gobierno récurrente el Excmo, Sr, Fis-
cal general de la Replblica, y en repfesentacién del Gobierno rg-—
gional, el Letrado don Amadeo Hurtado Miré. Siendo ponentes los se-
fiores Vocaeles don Francisco Becefia, don Victor Pradera y don Carlcs

Ruiz del Castillo.

ANTECEDENTES

Primero,— El Pdrlamento auténomo de Catalufia aprobd una

Ley, publicada en el nidmero del Boletfn Oficial de la Generalidad

de Catalufia correspondiente al 12 dg abril préximo pasado, y en cuyo
ert. I?, consta que constituye su objeto los contratos de cultivo,
denominacién bajo la que comprende los de "rabassa morta", aparceria,
" "masoverfa", arrendamiento ds tierras y, en gemeral, todos los actos
y contratos por medio de los cuales se cede onerosamente el aprove—
chamientp de una finca rdstica a personas diferentes del propietario,
sierpre que sea la explotacién de naturaleza agrfcola, reguléndoss
en la Ltey los expresados contratos en cuanto a su cumplimiento, efl
cacia, nulidad, defectos y formas; determin&ndose en ella igualmen—
te las formas de revisarlos, la de adquisicidn del dominio de la tie
rra por virtud de los mismos, los derechos de tanteo, retracto y -
rescate; credndose un Registro de arrendemientos y Juntas Arbitra-
les para conocer privativamente en las cuestiones que resulten de -
la aplicacidn o interpretacién de la Ley de repetida referencia, vy ‘
disponiéndose inscripcicnes en el Registrq de la Propiedad de dere-
chos que por la misma se establecen.

Segundo.~- Con fecha 5 del pasado mes de mayo se presentd
en la Secretaria del Tribunal uh escrito por el que el Gobierno de
la Repliblica, y en su nombrs el Presidente del Consejo de Ministros,
en gjecucién de acuerdo de éste, previos informes favorables de la
Sala de Gobierno del Tribunal Supremo y del Consejo de Estado (en el

Gltimo de los cuales se afirma que "muchos de los preceptos de la -~

disposicién rozan, tropiszan o puete estimarse gue estén en oposicifén
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con las nbrmas que fijan las respectivaé competanéias 1egislativas),
haciendo uso del apartadﬁ é del art. 55 de la Ley Orgénica del -~
Tribunal de Garantfas Constitucionales, entablaba ante &ste cues—
tibén de competencia legislativa con la regién auténoma de Cataluia,
en relacién con la Ley de su Parlamenta indicada 8n el ndmero ante—
rior, con la sdplica de que, previa la tramitacidn correspondienté,
se tuviera aquélla por entaﬁlada en razin a haber legislado el Par-
lamento cata;én sobre algunas materias que no le han sido atribuidas
y que soﬁ propias de la legislacidn del Estado, especificdndose en.—
el éuarto de los Fundamentns de derecho del mismo escrito que él Par
lamento catalén, al regular los contratos de cultivo Y sus varias -
modalidades, y en su triple aspecto civil, social y procesal, deter-
minando nuevas bases de centratacifn, estableciendo los efectos da
los contratos creando Juntas Arbitrales por un procedimiento especial
ante ellas, regulando lo que denomina derecho de adguisicidn, crean-
do un Registro especial de tales contratos y una anotacidn preventi-
va del Registro de la Propiedad con tan singulares efectos gue modi-
ficaba la ordenacién hipotecaria del Estado, podfa estimarse que se
hallaba en oposicién con las normas que regfan segln los arts., 15 ~
de la Constitucién de la Reptiblica y los II y 12 del Estatuto de Ca-
talufe, fija las respectivas competencias legislativas del Estado y
de la Regifin autdnoma. .
Tercero.- Por providencia de la misma, fecha de 5 de mayo
de 1934, se tuvo por presentado el escrito y documento Que le acompa
fiban en apoyo de los hechos en el mismo sentados, y a los eféctos -
determinados en el art. 57 de la ley Orgénica del Tribunal, se did
traslado, con remisidn de'las_copias, al sefior Presidente de la Geng

ralidad de Cataluna.



Cuarto.— Con fecha 19.del pasado mes de mayo el Gobierno
 de Catalufia, y en su nombre el sefior Presidente de 1a Generalidad,
comparecid ante este Tribunal formulando su escrito de contestacidn,
en el que, sin someterse a ritualidades procesalss, antes de entrar
en el fondo de la cuestién, excepciona por extemporénesa la promocién
de la cuestién de competencig.legiélativa en el supuestb de que el
término de veinte dfas, al efecto sefialado, debfa contarse con ine
vCleién_de los feriados, y sin formular peticién especial, tacha -—
de obscuridad e imprecisién en sus términos el éscrito del Gobierno,
alegando en cuanto al fondo @ ‘ 7

I2, Que l&a Ley de Contratos de Cultivo, aunque en ella se
trate del arrendamiento, aparcerfa, "masoverfa" y "rabassa morta®,
es una Ley reguledora de la propiedad de la tierra, materia de la —
competencia del Parlamento catalén, tanto por no oponerse a la suya
de orden civil otra excepcifn que la derivadé del n? I2, del art. -
15 de la Constitucién, como porque el apartado b del art. 12 del pro
piu'Estatuto recondce a la Generalidad la legislacifin exclusiva y -
la ejecucién directa en materia de politiéa y accién social y agra-
ria, saivo el régimen minero y las bases minimas de montes, agricul-
tura vy ganadérfa en cuantoc afecte a la rigueza y coordinacién de la
economfa nacional.,

29.'Que en este orden es tendencia obligada la de sociali-—
zar el derecho, por lo que el de propiedad pasa ds meramente sub je—
tivo a funcidn, teniendo por ello el derecho civil una zona lindante
con el derecho social, sin qﬁe, ello no dbstante,'se refiera a la -
prohibicién del Estatuto a otra legislacidn de esta fndole que a la
calificada asf por antonomasia, © sea al derecho del trabeajador asa—
lariado, principalmente dsl obrero industrial,

32. Que, aun aceptandojdue la Ley de Contratos de Cultivo
fuese una disposicién reguladofa de todos los contratos afectados por
ella, esos contratos, siendo de naturaleza civil, se hallarfan com-

prendidos en la competencia legislativa atribufda a la Generalidad,
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sin qﬁe Quepa, en cuanto a este extremo, el supuesto de que ccﬁ -
ello se atente a la competenbia sobre "bases de las obligaciones
contractuales", reservada sl Estado, ya que no es posible confun-
dir los contratos con las bases contractuales de las obligaciones,
entre las cuales, por otra parte, no se sabe con precisidn si deben.
incluirse tan s6lo las generales de la contrataciédn o tembién las
especificas de cada contrato, y ia Ley discutida no contiene otra -
base de obligaciﬁn contractual que la general de su cumplimiento,

ae conformidad con el uso y la buena fe, segdn los pactos conveni-
dos, siempre gue no contradigan la Ley.

42, Que falta base de razonamiento que permita considerar
atribufda a la competencia del Estado la determinacién del derecho
de adquisicién por efecto de la Ley de Cultivos.

52. Que la creacidn de un Registro especial para inscrip
" eién de los contratos de cultivo no estd en pugna con las atribu-
ciones fijadas a la Generalidad, ya que el art. 15 de la Constity—
éién no reserva al Estado la ordenacién de otros Registros que No -
sean los existentes y afectos a la Direccidn General de los Regis—
tros y del Notariado, y los preceptos de la Ley discutida no émn, en
ese extremo, mds Que una légica aplicacidn de los arts. Ie,, 29, y
42, Gltimo inciso de la Ley Hipotecaria, y no se comprenderfa el -
traspaso al Tribunal de Casacidn de Catalufia del conocimiento de los
recursos sobre calificacién de los documentos referentes al derecho
_ privativo cataldn. |

62, Que las Juntas Arbitrales creadas por la Ley no infrin
gen la de Enjuiciamiento Civil, tanto porgue el art. 487 de &sta —
sienta el principio de que las‘difergncias sean sometidas al Jjuicio
arbitral o de amigable composicidn, como porque, cuando una Regién
autbnoma tiene competencia exclusiva en materia civil para regular
determinadas instituciones, la tiene también para dotarlas vV reves—
tirlas de todas las hodalidades que la concgpoidn juridica aconseja,
pudiendo, si esta concepcidn no se aviene a las normas procesales -

generales del Estado, prescindir de ellas y crear otras extrajudicia

les, precisamente porgue no puede modificar las judiciales preesta—
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blecidaé, pues de otro modo la competencia legislativa civil de la
Regidén sefia un engafio vy éareceria de eficacia el traspaso de las
facultades ejecutivas de ias Leyes Orgénicas y Procesales del Esta-
dn-en materia de edministracidn de justicia. |
9; Que la Ley de la Reforma Agraria no constituird dupli

cacién, en Catalufa, conlla de Cultivos, porque siendo aguélla de’
bases tienen las Regiones auténomas-?acultad péra estatuir lo perti-
vnente por Ley o por Urdenanza acerca de la.mataria regulada por -
élla; y |

82. Que la Ley de Contratos de Cultivo ha nacido de una ne
cesidad democrética, tituiu indiscutible de su efectividad dentro —
del actual régimen, y tiene por finalidad la de resclver el hist6ri-
co problema del campc catalén, reflejado en la lucha polftica en ge-
neral, violenta a veces, del cultivador para obtenér la propiedad de‘
la tierra mediante la fusidn de una sola persona del cultivador y el
propietario; terminando por solicitar que ss tuviese por contestado
el escrito del Gobierno de la Repdblica, resolviendo en definitiva
no haber lugar a pronunciarse scbre el fondo de la cuestidn plantea~
da por haberlo sido fuera del término legal, Y, Oe no estimarse esta
excepcidn, que la materia de la Ley de Contratos de Cultivo del Par—
lamento cataldn es de la competencia legislativa de la Regién cata—
lana.

- Quinto.- Seflalada la vista para el dfa I2. del corriente
mes, el Fisqal de la Repdblica, a nombre del Gobierno, y el Comisa-
rio de la Generalidad, en el de la misma, apoyasron sus respectivos
puntos de vista, ampliéndolos el @ltimo a que, en el supuesto de tra-
tarse de un problema exclusivo de legislacidn procesal, deberfs ha-
berse seguido el procedimiento marcado en el art. 69, pérrafo segun-
do, del Estatuto de Catalufia, y al peligro que entrafiarfa desvirtuar
el espfritu de la Ley, que da solucién a un problema social de honda
magnitud por escripulos 1e§alistas de eplicacién gl caso de un ori-
terio estrictamente jufidicé; habiendo estimado, ademds, que las ba- .
ses de las obligaciones contractuales, a que se refiere el art. 15

de la Canstitucién, son los preceptos contenidos en los tftulos I
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y IT del libro IV del Cédigo civil.

FUNDAMENTOS LEGALES

I¢2. Por lo gue a la extemporaneidad del planteamientc de
la cuestifn de competencia se refiere, es decisivo para Jjuzgarla -
la naturaleza del organismo gque conoce de ella,‘la fndole procesal
del acto que la inicia, el procedimiento a que da 1u§ar, la contro-
versia que provoca y la clase y efectos de la resolucidn que la ter
mina, carecterfsticas todas ellas de una funciédn de Jurisdiccidn, -
que no debe substraerse al imperio.de aquellos principios de forma,
que, al fegular la actividad del érgano, que la cumple y de las par-
tes que ante 81 actdan, repfesenta una garantia péra todeos. Scon de
aplicecidn estricta a este respecto de la esencia procesal de esta
clase de conflictos y de los actos particulares qus loé integran,
los arts. I°,, %4, 20, 22, 54 a 59 ds la Ley Orgénica de este Tri-
bunal y aun la ribrica general del tftulo IX de la misma. En este
supuesto, el descuento de los dfas inhdbiles del'plazo a2 que se re-
fiere 8l art. 56 de aquélla, es una consecuencia de su cerdcter no
estorbada por norma prnhibitivg contraria y aconsejada més bien por
razones de analogla, uniformidad y respeto a la buena fe. '

29, La cuestidn de fondo ha sido planteada en torno a la
naturalezé de la Ley de Cultivos, discutiéndose si es legislaciftn
civil, si pertensce a la socialj; si es‘més bien un acto de polftica
o accién social agreria, o si, independientemente dé todo esto, -
regula materias sometidas por imperio de la Ley de Bases de la Re~
forma Agraria al Poder legislativo del Estado., Se ha debatido, asf-

mismo, si particulares instituciones de la indicada Ley, como los
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‘Registrcs de contrato de cﬁltivos, la inscripecién y el mismo dere-
cho de adquisicién y las Juntas Arbitrales que instituye, invaden
o noc materia constitucionalmente reservada a la legislacién estatal.
ﬁs de aplicacidn general a todas estas cuestiones, porque
delimitan €l examen qué de cada una de ellas puede y debe hacerse,
la consideracién de que 1lega a conocimiento de este Tribunal en
trémite de una simple cuestién de competencia iegislativa que, sig-
rnificando una contienda de 1fmites entre las actividades de distin-
tos drganos, impide la crftica del sentido, orientacién y criterio
con que uno de ellos'ragula una cuestién que, a juicio del otro, no
tenfa poder para conocer ni tratar cualquiera que fuere la direccidén
en que lo hiciere, resultando indiferente a estos splos efectos de
la c&estiﬁn de competencia que la Ley de Cultivos, objeto de la mis—
ma, estatuya o no de conformidad con otras de indudable competencia
del Estado, porque de lo gue se trata es sencillamente de saber sl
8l Parlamento cateldn podfa o no legislar sobre materia agrfcola,
vistos los poderes que en este orden tiene reconocidos en la Consti-
tucidn. Y cuantas referencias se hagan a preceptos de la Ley regio-
nal atacada y a otras del Estado no se encaminan a descubrir ccin§i~
- dencies o disparidades, sino simplemente a destacar la identidad —
. fundamental de la materia objeto de la regulacidn.

32. Los poderes de las Regiones autfnomas, en orden a la
legislacién civil, tienen, entre otras, la limitacién de no poder -
legislar sobre las bases de las obligaciohes contractuales, y ya se
considéren éstas como las generales y comunes a toda clase de contra
tos {que son las de los tftulos I y II del libro IV del Cédigo civil),
O ya se extiendan; ademds, a las propias de cada una de aquellas —
categorias.y aun a las de cada contratoc en particular, es evidente
Gue la Ley de Cultivos en cuestidn, al estatuir sobre la autonomfa

de la voluntad, scbre la forma, sobre los efectos del contrato entre
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‘partés yrpara tercerc; al limitar su objeto, al dar eFéctos reales

a este contrato y al instifuir el derecho de adquisicién, ha legis-
lado sobre materias propias de las bases de los contratos, reserva- -
da por el art. 15 de la Constitucién del Estado espafiol,

Pera, ademés, por restringido que se suponga sl concepto
de "Bases de las 0b11gac1nnes contractuales", cuya legislaci®n co-
rresponde al Estado, habrd de estimarsa gue el concepto implica, por

“lo menos, la existencia de los elementos necesarios de la relacidn
éontractual, esto es ¢ los contratantes. Cabr4 discutir la medida -
en que la nueva orientacidn en materia contractuzl impone limitacio-
‘nes crecientes a la liberﬁad de los contratantes, sin gue por eso
deje de existir el contrato determinado por el consentimiento. Pero
cuando en este itinerario de las restricciones se llega & eliminar,
como hace el cap. V de la Ley de Contratos de Cuitivo, uno de los
elementos de la relacién contractual transformando al cﬁltivadar en
praopietario mediante el establecimiento de un derecho devadquisicién,
es la misma relacifin contractual la que desaparece, guedando substi
tufda por otra figura jurfdica de cardcter necesario. Y si se alega
que los embates de la legislacidn social imponen, comc es cierto, -
esa transformacidén de los contratos y esa substitucidn de relacio-
nes de cardcter voluntario por otras dg cardcter necesarioc, se reco-
noce que la evolucidn de las bsases de las obligaciones contractuales
se debe a una exigencia en cu;a apreciacifin, por ser de cardcter so-
cial, es el Estado el Gnico competente. De este modo, la conflusncia
de dos conceptos -el de "Bases de las obligaciones contractuales" 3%
el de "Legislacién social”- podrian diseﬁaf el &rea de competencia
reservada al Estado. Asf, de un modo obligado, es cémo cabe inter—
pretar los dos conceptos, porgue ligados aparecen en la Ley del Par-
lamento cataldn. Y es ello lo gue explica gue situacionss reguladas
originariamente por el Derecho civil ingresen en 1la 6rbita del dere—

cho social, o _ 1 d-f?



Y, por.ﬁltimd, si a prefexto de regular cada contrato -~
en particular, se admitiera la posibilidad de-estafuir sobre ma-
terias como las indicadas, se abrirfa un camino quizé lento, pero
absolutamente seguroc, para legislar scbre lés principios o bases
de las obligaciones contractuales, vacidndose poco a poco de con-—
tenido por lo ﬁue a las Regiones autdénomas se refiere el poder dei
Estado sobre agquéllas. |

4§. La legislacién social estd atribufda al Estado sin
reservas de ninguna clase por el texto constitucional y si su ca-
racterfstica en esta esfera particular de la contratacién se fija
principalmente en la consideracidn del contratante, no como indi-
viduc.aislado, sino como miembros o parte de una clase o estamento,
y en este caso concreto como perteneciente a la de cultivgdares -
de predio ajeno o a la de pfopietarios del cultivado por otro, es
evidente el carécter social de esta Ley de Cultivos, gque impone la
divisién por clase para la formacién del Srgano jurisdiccional gque
interviene no sdlo en funciones de este tipo, sino en otras de ca-
récter dominical, due ejerce unas veces suplantando al propietario
y otras substituyéndolo.

8i la caracteristica social de una Ley estd en su desig-
nio de regular el trabajo como tal, resulta también clara esta na-
turaleza de la Ley en cuestiép; pﬁesto que el de cultivo es el NG
cleo y esencia de sus preceptos el trabajo, la ﬁQrma de algunas de
sus limitaciones, y el traebajo precisamente directo del cultivador
o de st ascendientes a descehdientes directos, hermanos, cényuges
o hijos adoptivos, es el tftulo y condicidn "sine qua non" para el
ejercicio del derecho més importante gue aquélla concede al culti-
vador : el de adguisicidn de la propiedad de la'tierra.

Y si el carécter predominantemente social de una Ley se

ve en su tendencia a proteger al econ@mice y socialmente débil, -
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para igualar de hecho en la vida de‘relaciﬁn a aquellos individuos
o clases que la concepcién abstracta de la economié.liberal suponfa
en igualdad de condiciones para contratar, es también indudable -
esta cualidad social de la mencionada Ley, que favorece al cultiva—
dor en lo referente a precio, duracifin del contrato, revisién de —
condiciones y megjoras, con el derecho de adquirir la_Finca, incluso
con independencia de la voluntad del propietario de la misma.

' Que el cultivo de la tierra sea uno de los factores de la
produccién, a cuya relacidn econdmicojurfdica se réfiere el art, -
46 de la Cmnstitucién; que como tal esté sometido a lo que exija la
necesidad social a gue alude el 44; que incluso estd afectada por -
disposiciones de cardcter internacional, que extiende su proteccién
en esta materia en la estasa medida que 16 consiente la Talta de -
uniformidad de condiciones en que el problema se plantea en los di-
ferentes pafses, no podrd ser negado en el estado actual de‘estas -
cuegstiones, |

52, En 1o que a polftica y a accién social y agraria se —
refiere, la Regidén autdnoma catalana tiene reconocido en gl art. 12
del Estatuto la legislacién exclusiva y ejecucién directa con la li-
mitacidn empero de respetar las bases minimas sobre montes, agricul-
tura y ganaderia, en cuanto afecte a lé defensa de la riqueza y a
la coordinacidn de la economfa nacional, a que se refiere el no. Se,
del art. 15 de la Constitucidn,

'Es, pues, evidente que aun en el ejercicio de aquellas
funciones més ampliamente atribufdas a la_ReQiﬁn gutdnoma, tienen -
sus poderes gue acomodafsa a lo prescrito en unas bases mIinimas, -
previstas en el art. 19 de la Constitucidn, en las cuales quedard -
garantizada la riqueza que representa la propiedad y el trabajo y

debidamente coordinados en todo el territorioc de la Repdblica estos

148

" fundamentalfsimos factores de la sconomfa nacional.



La hés éficaz garantfa de la riqueza de las Regicnes -
auténomas y de las que sigan sometidas al régimen comin, estaré -
siempre en una ordenacién minima de cardcter general, que permita,

' no obstante, el desenvolvimiento, por los organismos regionales, -
de agquellos extremos que respondan a caraéteristicas propiass y es-
pecfficas de cada uno de sus territorios, |

_ | La limitacidn constitucional que en esta materia impone
gl nimero 59. del art., 15 del texto fundemental, representa, pues,
la salvaguardia de toda la agricultura nacional, frente a posibles,
y en cierto modo explicables téndencias egofstas particulares.

‘82, Implica la Ley del Parlamento catalén, en cuanto re-
gula el llamado derecho de adquisicién, el ejercicioc de un derecho
sémejante al de expropiacién por causa de utilidad'social; materia
también reservada al Estado. No se establece, es cierto, en henefi-
cio de la colectividad, sino en beneficio de los cultivadores. Pe-
ro en lo que afecta al prmpietarid, es, por la obligatoriedad con
due se le exige la transmisidn de la propiedad, verdadera expropia—
cién indemnizada y con un fin de utilidad social, y aun concretamen-
te de clase social : la de los cultivadores. Importa poco al propig
tario que el adquirente sea el cultivador o la colectividad; lo in~
dudable es que se le expropia sin posibilidad jurfdica de que pre-
valezca su volunted en contrario.

Y no es posible tampoco explicar este hecho fundéndelo —
en gl Derecho civil, ni coésiderarlo como material contractual,

72. Biendo la legislacidn procesal de aplicacién generel
’en toda la Repiblica, la creacién de unas Juntas Arbitrales que, -
eparte Faculfades dominicales sobre los predios arrendados, las de
revisar los contratos de arrendamiento y las de fijar el precio aque
gl arrendatario ha de pegar por las fincas, a cuya renta cbliga -~
al propietaric, tienen tambiéﬁ las de conocer privafivamente y las

_ de resolver en primera instancia todas las cuestiones planteadas -
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en la aplicacidn o en la interpretacidn de la Ley de Cultivos, con
luna competencia determinada, exclusivamente con arreglo al crite-
rio territorial, en forma y con el nombre de Jjuicio, con recurso

de apelacidn, e integradas por un Presidente y cuatro Vocalas, -
designados, agquél, por concﬁrsd—oposiciﬁn por el Gobierno de la Ge-
neralidad, y é&stos, no por las partes en litigio, sino por las per—
sonas inscritasren los Ayuntamientos como propietarios y cultiva- |
dores, habfa de suministrar un motivo especialmente grave de incom—
petencia legislativa. Porgue és crear un 6rgand Jurisdiccional con
competencia determinada, que es la gue precisamente se substrae al
Gue, segln le ordenacidn general del Estado, corresponde sl conaci—
miento y.decisidn de las contiendas que se originen entre cultivado
res y prqpietarios de fincas riGsticas, legisléndose asf sobre mate—
ria procesal atribufda el Estado por disposicién expresa del art. -
15 de la Constitucién,

Ltas Juntas Arbitrales suponen, por su organizacién y fun—
cionamiento, la supresién total_de la jurisdiccidn del Estado en la
Regidn autdnoma; pues hasta el recurso de apelacién que contré las
rescluciones de aguélla se concede, se substrae al conocimiento del
drgano estatal a tal fin instituldo, que es el Juzgado de primera -
instancia, o la Audiencia del territorio, atribuyéndolo, en cambio,
allTribunal de Casacifn de Catalufia, con infraccién del art. II del
Estatuto, que mientras no se derogue obliga a la Beneralidad a orga-
nizar la Justicia de acuerdo con los preceptos de la Constitucidn -
eﬁ las Leyes procesales y orgénicas del Estado,

Reducir el problema a los lfmites de una discrehancia en
la sjecucidén de un servicio delegado, que tiene.para llegar a este
Tribunal el cauce del pérrafo 29, del art. 62, del Estatuto, lo im-
pide el propio precepto estatutario, que asigna el remedio que ing-
tituye a la ejecucién de las materias a que se refiere el art. 59,
en ninguna de las cuales se encuentra la referente a la administra-

‘gifn de Justicia, ‘ _ 1 5 {_}



.89. La materia hipotecaria estd atribufda al poder del-
Estado en el pérrafo I?. del art. 15 del texto constitucional, -
con la poca acertada denominacién tde “Ordenacién de Registros e
Hipotecas"; en la que es forzoso entender comprendidas todas las
materias tratadas en nuestra legislacién hipotecaria que; & pesar
de este nombre concreto, ébérca algo mds que la simple regulacién
de las hipotecas. E instituyéndose‘en la Ley de Cultivos, bajo la
denominacién de anotacidn preventiva, una verdadera inscripcidn prg
visional, as meﬁester entender quajesa creacién, como materia pro;
pia de la legislacidn del Estado, independientemente de las carac-
terfsticas con due la Ley Regional aparece regulada, sin gque opte
a ello la amplitud de los términos del art. 14 del Reglamento hi-
potecario, puesto que en decidir la inscribilidad de los actos a
que se refiere, es funcidén del Srganc del Estada, que s6lo pusde

ser condicionado en el ejercicio de la misma por el Poder de guien

emana su institucién, en tento una operacién de delegacién o tras-

paso de servicios que desempefia no le someta a los organismos re-
gionales. Y el poder de calificacidn atribufdo al Tribunal de Ca-
sacidn de Catalufa tiene gque ejercerse dentro de los limitss de —
la propiz Ley Hipotecaria en materia estricta de Derecho regional
y como la Direcci6n General de.Registrds lo realiza en materias
de Derecho comiin en todo el territorio de la Rep(blica.

Por lo que al Heg%stro de contratos del art. 99. de la
Ley se refiere institufdo sin efectos hipotecarios ni jurfdicos,
no representa invasidn de las facultades del Estado.

g9, En lo gque respecta & la competencia para regular —
las materias que forman la entrafia de la Ley de Contratos de Culti-
Vo, aprobada por el Parlamento catalén, resulta patente que, median

te la Ley de Bases de 15 de septiembre de 1932, para la implanta—

. cién de la reforma agraria, la ha asumido plenamente el Estado.

151



tos efeatos de esta Ley los extiende inequfvocamente la
base 28 a "todo el territorio de la Rgpﬁblica". Aun la base 3% —
prascribe gue la ejecucitn de la Ley "gquedar& encomendada al Ins-
tituté de Reforma Agraria, como Srgano encargado de transformar la
constitucidn rural eépaﬁolaﬁ; y en la medida en que la legislacidn
sobre arrendamientos rdsticos sirva a un propdsito de reforma so-—
cial y agraria, de alcance géﬁeral.y necesario para fines de redis-
tribucidén de la propiedad, yvcon objeto de regular situaciones de
Clase social, entra de lleno en la esfera de esta Ley de Bases, la
cual ha querido conferir una fisonomfa unitaria ~pr6pia, ciertamente,
de lés Leyes sociales~ en el conjunto del pafs, a las instituciones
que ordesna.

En la base 22 de la misma Ley de Reforma Agraria se asimi-
la la "rabassa morta" a censo, cuya redencifin regularé una Ley de
inmediata promulgacién; y los arrendamientos y las aparcerfas se -
consideran como objeto de otré Ley, que ha de articularse con suje-
‘cifn a preceptos que se sefialan en el mismo pdrrafo de la base —
gue consigna el principio,

De este modo el Estado ha adquirido solemne compromiso de
legislar en tales materias. No bastarfa, como alega la Generslidad
de Catalufia en su escrito de-cpmparecencia en el recursa, ques el -
Parlamento catalén respetase fielmente la base 22 de la Ley de Re-
forma Agraria, pues lo que esta base-implica és la exclusitn de toda
actividad legislativa que no émane'del propio Estado,

| En todo caso, la via legal serfa la sefialada por el artfculo
19 de la Constitucidn, invocado por la Regidn aut6rioma en apoyo de su
derecho a estatuir, por Ley o por Ordenanzas, en las materias regula-
das por una Ley de Bases. Aungue es lo cierto que la Ley de Bases,
a que se refiesre el artfculo, no es de carécter genérico, sino gue

con tal frase se designa, como resulta del andlisis y del enlace de
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todos los pérraqu del ertfculo, aquella Ley especifica que contenga
las bases que el Estado fije a "las disposiciones legislativas de -
las Regiones autdnomas, cuando asf lo exigiera la armonfa entre -
los intereses locales y el interés general de la Reptblica".

Los requisitos sefialados a esa Ley —apreciacién previa de
su necesidad por el Tribunal de Garantias Constitucicnales y aproba-
cién por las dos terceras partes de los Diputados— son exigidos en
rézdn a su cardcter regulador de la actividad legislativa de las -
Regiones autfnomas, constituyen para éstes una garantfa y sirven de
vehiculo a una necesidad de armonizacién, que el Estado estima y es—
tablece.

10. Y aunque se admitiera en hipftesis que en el reparto -
de'competencia entre el Estado y las Regiocnes, tal como se formula -
en los arts. 15 de la Constitucién y 12 del Estatuto de Catalufia, -
sxistieran equivocos que el cotejo de las disbosiciones no permitie—
ra desvanecer (posible contradiccién, verbigracia, entre el concepto
de "legislacifn social®, atribufda al Estado por la Constitucién, y
el de "politica y accidn social y agraria”, atribufda por el Estado
a la Regién auténoma), no serfa precisc siquiera plantear el proble-—
ma de si, dada la contradiceoidén, deberfa examinarse el Estatuto a la
luz de la Constitucidn para eliminar el criterio interpretativo qus
sacrificara o presidiera la amﬁlitud de las fdrmulas constitucionales.
En la propia Constitucifn se contienen dos preceptos de carfcter ge-
neral que consagran la primacfa del derecho del Estado, y que son -
e@plicables cuando las dudas suscitadas hagan precisc emplear el mé-
todo de las presunciones. Son Yos formulados en los arts. 18 y 21.
Consagra el priméro al principio de la competencia del Estado en -
cuantas materias no estén reconocidas explicitamente en su Estatuto
a la Regidn auténoma. Y afiade el artfcule que el Estado "podrd dis-
tribuir o transmitir las facultades por medio de una Ley". Es decir,
- que el Estado es en la economié de la Constitucidn el receptédculc de

-~ . .
la competencia gue expresamente no transmita, pues la mecdnica cons—
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titucional, en efecto, no responde al criterio de los derechos -

: ressruaans a las RBegiones auttnomas, sino al de la delegacidén de
derechos originarios del Estado, Pero si el citado art. 18 enjui-
rcia el momento estativo de las relaciones entre el Estado y las -
Regiones (el de distribucién de competencia),_el art. 21, al esta-
bPlecer que "el derecho del Estado éspaﬁol prevalece sobre el dg -
las Hegionés auténomas en todo lo que no estd atribufdo a la exclu
siva competencia de ésta en su respectivo Estatuto", atiende al -
momento dindmico de la relacién en el cual se hace necesario afir—
mar una primacfa con ocasién de un conflicto que es preciso decidir.
Asi, cuando la duda surge acerca de si una materia ha sido o no -
Vatribuida & la exclusiva competencia regional, la presuncién jurf-
dice a que en Gltima instancia hay gue apelar se muestra favorable
~al Estadb. _

Como, por otra parte, la representacién conjunta del Es-
tado y-de las regiones aufénomas, en cuanto\tales, s6lo encuentra -
exprésién constitucional en el Tribunal de Garantfas, corresponde a
éste acentuar la coordinacién mediante las directivas constitucio-
nales gue orientan el derecho de aplicacién general,

Por todo lo cual, el Tribunal de  Garantfas Constituciona~
les falla: |

Que debe declarar y declara que el Parlamento de la Regitn
autdnoma catalana carece de competencia para dictar la Ley sobre —
Contratos de Cultivo de II de abril de 1934, siendo, en consecuencia,
nula esta Ley y todos los actos de ejecucidn de la misma,
| Asi se acuerda y firma. - Alvaro de Albornoz.~ M. Miguel
Traviesas.— Fernando Gasset.~ Francisco Becefia,—- Bonzalo Mefés.—
Gerardo Abad Conde. ~ Cérlos Martin y Alvarez.— Pedro J. Garcfa,-
Manuel Alba.- César 5ili6.— José Sampol.~ Luis Maffiotte.— Basilio

Alvarez,- Victor Pradera.- Gil Gil y Gil.- Carlos Ruiz del Castillo, -
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José Manuel Pedregal.- Francisco Alcén.- E. Martfnez Sabater.-
Juan Salvador Minguijdn.- Antonio Marfa Shert.- 6. 6. Taltabull.-

Francisco Basterrechea.-~ Todos rubrican. (Gaceta de Madrid, 12 de

junio de 1934.)
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NOMERD I

VOT PARTICULAR SOBRE EL PLANTEJAMENT DE LA QUESTIO
DINTRE DEL TERMINI LEGAL

Los que subscriben, Vocales del Tribunal de Barantias -
Constitucionales, discrepando de la resolucidn aprobada por hayo—
rfa del Pleno de este Tribunal, formulan el presente voto particu-
lar: | _

Viéto el art. 56 de la Ley Orgdnica de este Tribunal, -
que dice : "Las cuestiones de competencia se deberén plantear dentro
de los veinte dfas siguiehtes a la publicacidn de dichas disposicio-
nes (se refiere a las Leyes de 1a Repdblica o de la Regién autdnoma)

en la Baceta de Madrid o en los respectivos periddicos oficiales de

las Regiones aut@nomas,”

-Considerandd. Primero .- Que los términos literales de la
Ley obligan al planteamiento de la cuestidn "dentro de los veinte -
dfas siguientes" a la publicacifn de la disposicidn impugnada, pasa—
dos loé cuales este Tribunal no puede conocer de la misma, porgque en

la mencionada Ley Orgénica no hay precepto que autorice a este Tri-
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bunal para descontar dfa alguno por inhdbil o feriado en el cém-
-puto. de los "veinte dfas siguientss" a aguel en que dichoc plazo -
ha de comenzar a contarse. _

Segundo.~ Que por la naturaleza politico~judicial del -~
.Tribunal de Barantfas Constitucionales, creado por la Constitucidn

de la Rep@blica y regulado por la Ley de 14 de junio de 1933, no le

| son de aplibaciﬁn general los preceptos de Leyes procesales que re-
gulan‘las actuaciones ante los Tribunales ordinarios, ni pueden in-
vocarse los principios que informan dichas leyes para ampliar los —
plazos que la calendada Ley Orgénice establece, ya que es un princi-
pio universalmente aceptado gue donde la Ley no distingue no se pue-
Vde distinguir.

Tercero.-— Que en el supuesto de gue dichos principios y
Leyes gquisieran aplicarse a los plazos sefialados para las actuacio-
nes del Tribunal, entienden los subscritos que no podfan serlo en el
caso del citado art. 56, porque este plazo no se refiere a actuacio-
nes.del Tribunal ni estas actuaciones pueden iniciarse de oficio, -
sino a partir del planteamiento ante el mismo de la cuestién de com-
petencia gue se suscite, refiriéndose el susodicho término al tiempo
concedido para iniciar el procedimiento, el cual no puede estar den-
tro del procedimiento mismo, ya que éste no ha comenzado todavia.

Cuarto.~ Que en definitiva debe prevalsgcer frente a consi-—
deracionesrde mero procedimiento, lo substantivo, que es la Ley, vy
al extender el plafo’seﬁalado por ésta para que el Tribunal pueda co .
nocer de las cuestiones de competencia que a su tiempo se le pian—
teen, entrafia dilacifn en el procedimiento y resta eficacia a la Ley,
difiriendo el término en due la resolucién del Tribunal ha de produ-
cirse con perjuicio evidente para las situaciones Jurfdicas que la -
Ley impugnada haya creado o regulado, sin que lo justifigue ninguna
necesidad legal ni de orden préctico para quien deba suscitar la cues

tidn de competencia.
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Por lo expuesto, los Vocales que subsériben concluyen -
en este extremo manteniendo que el plazo "de los veinte dfas si-—
guientes", dentro de los cuales deberén plantearse las cuestiones
de competencia ante este Tribunal, es de veinte dfas naturales, de-
biendo, por tanto, contarse éstos sin interrupcién ninguna, por lo
cual el escrité del Gobierno de la Replblica, @e fecha 4 de mayo, ;
presentado el dia 5 del mismo mes ante el Tribunal de Garantfas Cons
fitucionales, lo ha sido fuera del término sefialado por el repetido
art; 56, ya que transcurrieron veintitrés dfas desde la publicacién

de la Ley impugnada, en el Butlletf Oficial de la Beneralitat de Ca-

talunya el 12 de abril préximo pasado, hasta el mencionado dia 5 de
‘mayo en que se planted la cuestidén,

Madrid, 8 de junio de 1934.- Antonio Marfa Sbert.- Salva
dor Minguijén.~ Manuel Alba.~ Francisco Basterrechea.- 5.6. Taltabull.-

Todos rubrican.

o
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- NOUMERD 2

VOT PARTICULAR S0BRE LA COMPETENCIA DE LA GENERALITAT
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Los miembros del Tribunal de Garantfas Constitucicnales —
que subscriben, lamentando disentir del parecer de la mayorfa, for-
mulan voto particular en los siguientes términos:

I. Segln el art. II de la Ley de 15 de septiembre de 1932
(Estatuto de Cataluﬁa), corresponde a la Generaiiﬁad la legislacidén
- exclusiva en materia civil, salvo lo dispussto en el art. 15, némero
I, de la Constitucién. Conforme a dicho precepto, la Generalidad de
Catelufia tiene competéncia para legislar sobge contratos de cultivo
de la tierra, del modo que lo hizo en la Ley que se discute. La regu
lacién del contrato ﬁe arrendamiento de fincas risticas y de los de-
més contratos de cultivo; alguna tan tipicamenté foral como la "raba-
ssa morta", es materia de Derecho civil.

El nlmero. I, del art. 15 de la Consfituciﬁn reserva al Es
tado las "bases de las cbligaciones cohtractuales". Mas, en primer -
término, en la Ley discutida es lo de menos 1o contractual. La fina—
lidad esencial es, més que reglamentar Qn‘contrato,'regular la situa
cién jurfdica de los cultivadores por tftulo contractual, amparéndola
y fortaleciéndole. E1 contrato eparece mis comc ocasifn del cultivo
que como causa de 1os efectos establecidos en la Ley;'éstos se deten

minan por la Ley misma, en términos, en su mayor parte, impositivos,
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como acontece en la ordeﬁaciﬁn de los Derechos feales. La Ley -
crea derechos como el de adquisicidn y el de prelacién, el de
.retrécto, el de asegurar la posesifin del arrendatario, etc., que
no tienen cardcter alguno contractual, ni siquiera en su origen,
puss no los origina el consentlmlento, nacen ex_lege. Al hacerlo,
fundamentalmente la Ley ordena la propiedad da la tierra y llmlta
las facultades de d15p051016n del propietario, desenvclviéndose —
en un Ambito que es, sin duda, el del Derecho civil {més concreta
mente de la parte de &ste constitutiva de los Derechos reales), -
sobre el que la Generalidad (art. II citado}, del Estatuto de Ca-
talufia tiene en principio plenas facultades legislativas. |
Considerar, pues, gque la Ley de Cultivos de la Generall—
dad es una Ley cuyo carécter principal estriba en disciplinar obli
gaciones contractuales es una inexactitud; regula fundamentalmente
obligaciones y derechos gue en 1a.misma tienen su origen. Mas, vi-
niendo & lo contractual, la feserva estable?ida a favor del Estado
por sl némero 19, del art. 15 de la Bonstitdcidn en nada se opone
a las plienas facultades 1egiélativas que en principio atribuye a
- la Beneralidad el art. IT del Estatuto de Catalufia, La Generalidad
no puede legislar sobre bases de las obligaciones contractuales y

no ha legislado. Pero el Estado, tempoco legisld, como lo hizo, -

verbi gratia, Suiza en su "Cédigo de las obligaciones", tarea pre-
Liminar de la unificacién de su derecho civil. Y ello no puede im-
pedir gue la Generalidead gjerza sus facultades privativas y regule
sus contratos civi}es. Lo gque, en todo caso, habrd que ver es s,
él hacerlo, vulnera preceptos (no bastarfa que fueran principios
més o mencs abstractos) que puedan ser consideradcs como bases de

las obligaciones contractuales, segin la legislacién del Estado.
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Es evidente que no. Y lo es cﬁn evideﬁcia deslumbrédnra
sl se tiene en cuenta qus las baseé de nuestras instituciones jurf-
dicés no son hoy las de nusstro quincuagenario Cédigo civil, here~
~ dado del més que centenaric Cédigo de Napolebn, sing laé de la Cons
titucidn de 9 de diciembre de 1931. En la‘oposicién, en tantas ma-
terias patentes, entre sl viejo Cédigo civil y la vigente Constitu-
¢ifin, prevalece la ley fundamental del Estado. Y es precisamente al
Tribunal de BGarantfas Constitucionales a quien compete mantener to-
- da la eficacia de la Constitucién como Cuerpo legal de rango privi-
1eglado frente a Cuerpos legales, no sélo de rango 1nFer10r,_51no de
espiritu opuesto a la Constitucidén.

Mas, aun prescindiendo de esto, las bases de las obligacig

nes contractuales, segln la vigente legislacidén del Estado, distan
mucho de ser las del Cdédigo civil. Nuestra legislacidn no ha podide
‘substraerse a la corriente uﬁiversél gue ha transformado la concep-
cidn 1nd1v1duallsta del derecho en concepeion social, el derecho -
subjetlvo del individua en regla social que\se impone a todos. A la
autonomfa de la voluntad individual creadora de las situaciones Jurt
dicas, al contrato como acto jurfdico por excelencia, se substituye
cada dfa mis la ley regulando las situaciocnes jurfdicas de modo im-—
positivo. Son en nuestra 1egislacidn abundantfsimos 1los ejemplos., -
La llamada ley Azcérate, de 23 de julio de 1908, limita la autonomfa
de la voluntad prohibiendo 103 contratos de préstamp en que se acuer
de un interés superior él normal del dinerec y rompe el principio de
que haya gue estar rigurcsamente a lo pactado. La legislacién de -
inquilihato vigente es tontraria a 1os‘dos principios tradicionales
de autonomfa de la voluntad y de estar rigurosamente a lo pactédo,
y establece importantes limitaciones al derecho derpropiedad. la -
ley de Accidentes del Trabajo establece el principio de 1la respon-
sabilidad sin -culpa. Sen igualmente opuestas a la autonomfa de 1la
voluntad las vigentes disposiciones sobre seguro obligatorio., A -
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andloga tendencia responden las funcionss encomendadas a los Jura-
dos mixtos de la Propiedéd'rdstica y a los de la produccidn e in-
_ dustrias agrarias,la Ley de Arrendamientos colectivos de 29 de ma-
| yo de‘1931 y la te Laboreo forzoso de 23 de septiembre del mismo -
afio, las de Contrato de trabajo y jornada méxime también de 1931,
la legislacién sobre revisién de los contratos de arrendamientos de
fincaes rdsticas. Y, por (ltimo, la Ley de Reforma Agraria de 15 de
éeptiembre de 1932, cuyas principales disposiciones no es menester

-

recordar por ser sobradamente una ley de bases.

Por tanto, las bases de las obligaciones contractuéles, -
segln la legislacién del Esfado, no son la autonomfa de la voluntad
individual, el principio de estar rigurosamente a 1o pactado, el que
no puedan quedar algunos efectos del contrato al afbitrid de uno de
los contratantes. Son las proclamadas y establecidas —-aparte de la
Constitucién- por la legislacidn copiosfsima a que nos hemos refe-
rido. Las mismas en que se inspira la impugnada Ley de Cultivos de
la Generalidad, ' |

II. El sentidoc social, indudable, de la expresada Ley -
—orientacién de nuestro tiempo a la que logran substrasrse muy pocas
instituciones~ no es suficiente para que pueda ser comprendida en
el nlmero I2. del art. 15 de la Constitucién, gque reserva al Estado
la "legislacibn social. Pareée esto claro por tres razones

12, Porque la aceﬁcidn amplia de legislaci6n social, co-
mo comprensivae, no s@lo de las relaciones jurfidicas del trabajo, -
sino también de las que son consecuencia del colonato (y que tienen
con aquellas muy poco de comiin, si se exceptda la circunstancia, -
caracteristica en ambas, de intervenir una parte econdémicamente dé-—
bil, que ha de ser protegida, y un interés social relevante, que ha
de ser salvaguardado), no tiene todavia consistencia y arraigo sufi-
cientes para que pueda ser atribufda a dicha Ley, que, como hemos

visto, regula materias de estricto derecho civil. 164



28, Porgue el mismo‘pérrafo seqgundo de la regla primera
_ dei_citado art. 15 de la Constitucién refleja la acepcién restrin-
gida y corriente de la legislacién social al aludir a realidades —
. como la inspeccidn y los tratados internacionales, que es en gl -
émbito de la legislacifin obrera donde han alcaenzado particular im—
bortancia; 3% |
o 38, Porque, sobre todo, la enumeracidn de materias que
deberd regular la legislacién social de la Replblica, contenida -
en el art. 46 de la Constitucidn, nos ofrece una comprobecidén del
santido que para ella tiene la frase legislacién social y que no —
es otro que el cldsico de legislaecién del trabajo;

En efecto, lo que la Constitucidn entiende por legislacién
social, que es la reservada sl Estado, puede inferirse del citado —
art., 46 de 1a-Ley fundamental, segiin el gue la 1eQiélacién social -
de que se habla en ese y otros articglos de la Constituciﬁn regulard
los casos de seguro de enfermedad, accidentgs, pafo forzoso, vejez
invalidez y muerte; el Erabajo.de las mujeres y de los jbvenes y espe
cialmente la proteccidn é la maternidad, la jornada de trabajo y el
salerio minimo y familiargilas vacaciﬁnes anuales remuneradas; las
condiciones del obrera eépaﬁol en el extranjero; las institucionss
de cooperacidn; la relacién econémico-juridica,de los factores gue
integran la produccién; la participacién de los obrercs en la direc—
eifn, la administracién y los beneficios de las empresas y todo -
cuanto afeéte a la defensa de los trabajadores.

Todo esto es lo que se llama derscho obrero, legislacifin
obrera; se refiere a los trabajadores, a los obreros, no a los co-
lonos, y cuando se habla de la produccidn, se alude indudablemente
a la produccién industrial. bo prusba de modo concluyente el hecho
de que cuando la Constitucidn se refiere a la legislaci6n sgraria,
lo hace en otro artfculo el 47, en el que se enumeran, por cierto,

‘varias de las materias, especificaments agra?ias; que'regula la Ley

de Cultivos de la Generalidad. , 1 6;53
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I1T, La expresada Ley es; por otra parte, de la comﬁeten-
. cia de la Beneralidad, en virtud de lo establecido en el apartado b
dai art. 12 del Estatuto de Catalufa, que atribuye a aquélla la po-
- Mftica y la accifn social agraria, salvo lo dispuesto en el parrafo
- 52, del art. 15 de la Constitucién, y la reserva scbre las leyes sO-
ciales consignada en el nlmero 12, de dicho articulo. Lo que la Ge-
neralidad Ha hecho al dictar la impugnada Ley de Cultivos, es carac-
terfstica, especifica, inconfundiblemente polftica. 5i la materia -
de la Ley es fundamentalmente civil, la finalidad de la misma es po-
lftica agraria. Se podrd estar o no conformexcon su direccidn, con - -
su tendencia, perc es politica agraria. Es la politica agraria en que
‘buscan la paz casi todos los pafses de Eﬁropa de la post-guerra, vy
en la que se orienta la propia Repiblica gspafiola. La Constitucidn
reserva al Estado las bases minimas de la agricuthra, en cuanto -
afecte a la defensa de la riqueza y la coordinacién de la economfa
necional (a la defensa de la riqueza de todds, no de lo "tuyo" y lo
"mfc", y & la coordinaciédn de la "Econom{a®, no a la regulacién del
"derecho"). Las bases miﬁimas de que habld el nfmero 59. del art. -
15 de la Constitucién se refiere a lo agricocla, no a lo agrario; a
los modos y técnicas del cultivo, no a la ordenacidn juridica de la
propiedad; & la agricultura de Columela, no a la de los Bracos; a la
egricultura de los Ingenieros Agrénomos y de los Ingenieros de Mon-
tes, no a aquellas Cuyas realidades dolorosas atafien & juristas y -
a jueces; & la tierra como laboratorio, como instrumento econdmico
de produccién, no a los conflictos jurfdicos & que da origen su po-
sesidn y su disfrute. ,

Y si la reserva consignada en el ndmeroc 5°. del art. 15
de la Constifucién no es dbice a la competencia de la Generalidad,

gue venimos sosteniendo, tempoco puede serlo a la Ley de Reforma —
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Agraria de 15 de septiembre de 1532. Cierto que la base 28, de -

_ dicha‘LéQ extiende los efectos de la misma a todo el territoric

dé la Replblica, como lo és igualmente que, segln la base 22, los
arrendamientos y las aparcerias deben ser objeto de una ley, que

se artiéularé con sujecidn a los preceptos que en la misma se es—
teblecen. Mas, en primer término, esta ley no ha sido dictadajcon
lo tque de momento no hay ni puede héber conFlictcﬂéobre la materia
entre la legislacidn del Estado y la de la Generalidad. Por otra
parte, y esto es Fundaﬁantal, la Ley de 15 de septiembre de 1932

no es una ley constitucional, no puede fijar y distribuir competen-
cias de modo distinto a como se hace en la Constitucién de la Re-
plblica v en el Estatutd de Catalufia. Y si hay el temor de gque en
lo porvenir pueda prdducirse un conflicte entre la legislacién &
graria de la Replblica y la de la Generalidad, medios ofrece 1a
Constifucién para prevenirlo, por cierto con la intervencién del -
Tribunal de Barantfas Constitucionales. \

No cabe,'pueé, invocar contra la Ley de Cultivos de la
Generalidad, ni la letra ni él espiritu de las bases de la Reforma
Agraria, aprobadas por ley de las Cortes Constituyentes de 15 de
segptiembre de 1932, Antes por el contrario, la Ley de Cultivos de
la Generalidad se inspira en eéas basgs, laé desenvuelve, y cumple
" asi un-designio que respondé a los priﬁcipios cardinales de la -
Constitucidn,

iV. Y si 1la Géneralidad no ha invadido la esfera legis—
lative del Estado al regular ios contratos objeto de su impugnada
Ley, tampoco desconoce lo preceptuado en el tan repetido ndmero
12, del art. 15 de la Constitucidn, que atribuye al Estada "la or-
denaciﬁn de los registros e hipotecas". La Generalidad no pusde -

establecer un sistema registral nuevo, distinto del del Estado; —
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pero no hay, en cambio, ninguno que le impida crear derechos ins-—
cribibles, El nimero 10 del art. 42 de lé Ley Hipoteﬁaria deja -
abierto el nimero de anctaciénes preventivas, permitiendo que se
establezcan otras por leyes especiales. Crear la posibilidad de
una nueva anotacidn preventiva sflo serfa invadir la esfera reser-
vada a la legislacién del Estado si con gllo se llevara al registro
inmobiliario un derecho gue, con arreglo a su naturaleza, no debie-
ra entrar en &l. En la ordenacién de los registros hay un aspecto
formal y otroc que no lo gs., Organizando el registro, el dar efec—
tos reales a una situacidn juridica ca un_négocio jurfdico (con

lo cual se eleva a la categorfia de inscribible} es cosa del dere-
cho propiamente civil, que pueda configurar cada derecho de ese
carécter y sefialar su eficacia. Si dado el régimen de ndmera abier—
to de nuestro sistema de derechos reales, los particulares mismos
pueden crear un derecho distinto de los taxativamente marcados en
la ley que sea inscribible, g;por gué no ha de poder la legislacién
regional en cuanto no atente contra el sistema ordenador del regis-
tro, conceder, en ciertas situaciones jurldicas ehcaminadas a crear
un derecho de propiedad, la posibilidad de una anotacidn? E1 re-
gistro creado por la Ley de Cultivos de la Generalidad no pusde -
ceder en modo alguno los efectos que el de la propiedad ordenado —
por el Estado, Pero ni dicha ley se los atribuye ni hay en ella -
nada que pueda implicar una nueva ordenacidn de los registros e -
hipotecas, que es la materia reservada al Estado por la Constitu-
cidn,

V. Trataremos, por (Gltimo, de desvanecer toda posible —
confusién entre el derecho de adguisicién creadeo por la Ley de Cule
tivas de la Beneralidad y el "derecho de expropiacién”, cuya requla-
cidn se reserva el Estado en el ndmero II del tan citado art. 15 de
la Constitucién. Es punto que importa esclarecer debidamente, por

ser ésta una de las objeciones capitales que se hacen a la Ley im—

pugnada. . g j G g



En la frase "derecho de expropiacidn® ehpleada por-el -
némero II del art. 15 de la Constitucién de la Replblica, la pala-
‘bra "expropiacién® debé, a nuestro juicio, ser interpretada en el
sentido usual en gque han venido empleé&ndola nuestras leyes, sin -
darle una trascendenbia que no autorizan los antecedentes legisla-
tivcs y que vendria a quebrantar la. unidead % acaso la subsistencia
da Instituciones gque se han desarrollado hasta ahoraAFuera del de-
recho de exprop1a016n, reducido a regular los supusstos y trémites
de una adquisicidn de derecho plblico gue nunca se han con51derado
apllcables a las adquisiciones de la propiedad o de otros derechos\
reales producidas por tftulos civiles. De haber comprendido dentro
del concepto “exprOpiaciﬁn“ todas 1as'privacionss de propiedad, el‘
art. 10 de la Constitucidn de 1876 hubiera hacho ineficaces las
normas civiles sobre usucapidn, especialmente de la extraordlnarla,
en due sin tftulo ni buena Fe por el adqu1rente se priva al prople-
tario de lo gque es suyo, e igualmente los preceptos del Cédigo ci-~
vil regulan la edificacidn, siembra y plantacién, y asimiémo los
césos de accesién de muebles, en cuanto ocasionan pérdida de bienes
propios sin indemnizacidn, Si se entendiera el derecho de expropia-
cidn cuya regulacidn compete al Estado con tal amplitud y trascen-
dencia, las regiones autdnomas a las que se(concediese la facultad
tde establecer su Derecho civil se hallarfan en la imposibilidad de
regular todas aquellés instituciones mediante las que se llega a
conceder el dominio o ciertos derechos reales a determinada persona,

privando, en consecuencia, de los mismos a otra, como suceds con el
l derecho de retréﬁto, en la constitucidén de servidumbres forzosas,
en la enajenacidn forzosa de la cosa comdn, en la redencidn de cen-
s80s, en el comiso de la cosa censida y hasta dentro del derecho de
Familia,'en la privacifén del usufructo correspondiente al padre so-

bre los bienes de sus hijos. L =
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Dar tal amplitud a la expresifn analizada del art. 15
de la Constitucidn vigente llevaria, por lo tanto, a truncar ins-
tituciones Fundaﬁentales del Derecho civil. Por el contrario, enten
. didas en el sentido en que ha venido empleéindolas nuestra termi-
nologfa jurfdica, a nuestro juicio el Unico posible, no hay la me-
nor razdn para que al derecho de adquisicién que regula la ley de
Cultivos de la Beneralidad se 1e dé una consideracidn .diferente de
la que ha% venido teniendo y tienen otras instituciones civiles -
similares en lo que interesa, puesto que conducen a la misma con--
secuencia de privar a una persona de su propiedad, y que han vivido
siempre fuera de la drbita del llamado derecho de expropiacién,

'VI.-A lo expuesto s6lo nos resta afiadir que, ademds de —
estar explicitamente atribufdas a la Generalidad por la Constitucidn
.y. por el Estatuto de Catalufia las materias Que constituyen el fondo
de la ley impugnada, en la duda nosotros nos inclinarfamos a intere
pretar los textbs legales que juegan en el presente debate con espf-
ritu favoreble a la autonomia,que es el espirifu de la Constitucidn,
~ reputando imposible una situacidn jurfdica en la que Cataiuﬁa, que
tuvo hasta ahora un Derecha civil propio, peculiar, el llsmadc Dere-
cho foral, creacidn de sus Cortes y desenvolvimiento de usos Yy COS-
tumbres, no pudiera transformarlo y adaptarlo a las exigencias de -
los nuevos tiempos mediante la autonomfa que le conceds el Estatuto,
dentro ds la Rep(blica.

Por todo lo arriba expresado, los miembros del Tribunal de
Barantfas Constitucionales que subscriben entienden que la Generali-
dad de Catalufia se ha movido dentro de la ‘esfera de su competencia
al dictar la Ley impugnada en cuanto ésta fegula los contratos que
son objeto de la misma, con todos los efectos civiles correspondien—

tes,



Madrid, S de junic de 1934.- Alvaro de Albornoz.~ Fernan
do Basset.~ Gerardo Abad Conde,— Salvador Minguijén.- Manuel Alba.—
Basilio Alvarez.- Antonic Marfa Sbert.— Francisco Basterrechea.-—

Luis Maffiote.~ Gabriel 6. Taltabull.— Rubricados.
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NUMERD 3

VOT PARTICULAR SOBRE LA CREACIO DE LES JUNTES ARBITRALS
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Los gue subscriben, Vocales del Tribunal de Garantfas —
Constitucionales, discrepan de la resolucién aprobada por mayorfa .
del Pleno de este TriEunal en cuanto a la incompetencia del Perlae~
mento de Catalufia, estimada por dicha resolucién, en la materia —
que se califica como procesal, y fundamentan su discrepancia en
las siguientes consideraciones:

Primera.- Las Juntas Arbitrales creadas por la ley impuge
nata en su cap. IX son meros organismos de la Administracidn pibli-
- ca, de cardcter pariterio, establecidos en virtud de la competencia
de la Generalidad de Cétaluﬁa en materia de "polfitica y aécién S0~
cial agraria". |

El art. "2 del Estatuto de Catalufia dice : "Corresponderd
e la Generalidad de Catalufia la legislacidn exclusiva y la ejecucisdn
directa de las funciones siguientes : E) Los servicios forestales, -
agronémicos y pecusrios, Sindicatos y Cooperativas agricolas y po~
1ftica y accidn social agraria, salvo lo dispuesto en el pérrafo -
quinto del art. 15 de la Constitucidn y la reserva sobre leyes so-

ciales consignadas en el nlmerc primero del misme artfculo".
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El citado art. 15 de la Constitucidn, en su apartado 59.;
‘reserva al Estado la 1egiélacién de las "bases minimas sobre mon- \
tes; agricultura y ganaderfa, en cuanto afecte a 1a defensa de la
rigqueza y a la coordinacién de la sconomfa naciahal",‘pudiendo co-
rresponder a las regioﬁes autdnomas, a virtud del pérrafo primero -
del mismo artfculo, la ejecucifn de tales materias.
| Eé, pues, evidente para los que subscriben cue las bases
minimas, sobre montes, agriculturs y ganaderfa sa refieren a los -
sarvicios forestales, los agronfmicos y pecuarios, en cuanto afecte
e la defensa de la riqueza y & la coordinacién de la economfa nacio-
nal, sin qué pueda considerarse comprendida en ellas la politica.y
accidn sdcial agraria, ya que existe una correspondencia técnicamen—
te perfecté entre los conceptos "montes" y "servicios forestales",
"agricultura" y “servicios agrondmicos" y "ganaderfa" y "serviciaos
peouarios"; siendo los servicios indicados los que desarrollan fun—
cionalmente las materias-cuyas bases minimas legisiativas 8e reser-—
va el Estado. |
E1l némero I2, del art. 15 de la Constitucién, citado en el
art.” 12 del Estatuto de Catalufia, apartado b, afribuye al Estado 1a
legislacién "penal, social, mercantil y procesal, y en cuanto a la -
legislacidn civil, la forma del matrimonio, la ordenacién de los -
registros e hipotecas, las bases de las obligaciones contractuales
¥y la regulacidn de los Estatutos, personal, real y formal, para —
coordinar la aplicacidén y resolver las conflictos entre las distin-
tas legislaciones civiles de Espafia". "La ejecucidn de las leyes =
sociales (dice a continuacién el mismo artfculo) serd inspeccicnada
por el Gobierno de la Repfiblica para garantizar su estricto cumpli-
miento y el de los traﬁados internacionales que afecten a la mate-

ria". o : ’ . ’
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Pafa precisar el aslcance de esta reserva, entienden los
subécritos que procede relacionarla con otros textos constitucio-
nales, esludiendo toda definicién o interpretacidn doctrinal, a la
cual siempre podréd cponerse otfa de igual autoridad, porgue ningu—
na determinada ha sido incorporada al derecho positivo de la Repi-
blica., E1 art. 46 de la Constitucién, en su pérrafo segundo, se re-
fiere precisamente a la "legislacién social" derla Replblica y esta
blece gue dicha 1egislaqidn regulard ; "Los casos de seguro de en—
fermgdad, accidente, paro forzoso, vejez, invalidez y muerte; el
trabajo ds las mujeres y ae los jévenes y especialmente la protece
cibén a la maternidad; la jornada de trebajo y el salario mfnimo y
familiar; las vacaciones anualeé remuneradas; las condicidnes del
_obrero espaficl en el extranjero; las instituciones de cooperacidn;
la relacidn econémica jurfdica de los factores que integran la pro-
duccidén; la participacifn de los obreros en la direccién, la admi-
nistracién y los beneficios de las Empresas y todo cuanto aFectera
la defénsa de los trabajadores”". Todo lo cual, como se ve, precisa
- el alcance del té&rmino "legislacidén social® en el sentido de que -
gsta es por antonomasia, en la terminologfa de la propia Constitu-
cifén de la Repdblica, la que se refiere a 1o que habfa venido lla~
méndose "legislacidn obrera", quedando al margen de ésta la "po-
lftica y accidn social agraria", cuya legislacidn exclusiva y le—~
gislacifin directa han sido atribufdas a Catalufia.

El art. 47 de la propia Constitucidn confirma la separa—
cifn clara establecida hor el legislador, antré la "legislacin -

social" propiamente dicha y la politica y'accidn'social agraria,



Segunda.—- Siendo amplia y sin reservas 1a‘competencia de
nDataluﬁa eﬁ materia de polftica y accidn social agraria, la crea-
cidn de las mencionadas Juntas Arbitrales para entender en las cues
tiones que resulten de la aplicacién o interpretacién de la Ley de
Contfatos de Cultivo, es un acto legitimo del Parlamento de Cata—
lufia, que no excede del &mbito legislativo que le atribuyen de cone
sumo el Estétuto y la Constitucidn.

- Por otra parte, tales Juntas Arbitrales tienen limitada
su facultad de resolucidn en cuanto sus laudos son siempre apelables
ante la jurisdiccidn ordinaria, en su més alta representaciﬁn, gue
es la Sala competente, por razdn de la materia, del Tribunal de Ca;

sacién de Catalufa, creado a virtud de lo dispuesto en el art. II
del'Estatuﬁo. v |

Tercera,— Las cugsticnes gue se derivan de la aplicacién
de las leyes de polftica y accién social agraria en todos los pa{sesi
que desde la postguerfa han legislado sobre 'esta materia, sean o no
Estadns independientes, libres o meramsnte pueblos en régimen de -
autonomia, han sido encomendadas a Comisiones afbitrales, de caréc-
ter paritario, semejantes a las creadas por la Ley de Contratos de
Cultivo que se impugna.

ElL mismo Estado espaﬁbl tiene creados, por precepioc de la
lsy, los Jurados mixtos de la propiedad ridstica, cuyo cardcter ha -
sido definido el adscribirlos & los servicios de polftica agraria,
co%o todas las Comisiones mixtas arbitrales que vienen dependiendo
del Ministerio de Agricultura. No son, pues,'estos organismos de -
cardcter judicial, ni sigquiera puede atribufrseles el cardcter social
gue tienen en Espafia su frgano en el Ministerio de Trabajo, Sanidad
y Previsién, y menos aﬁn pueden considerarse afectados por la reser-
va gue la Constitucidn establece a favor del Estado en materia de

legislaciéin procesal.
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Por todo lo que-antecede; los subscritos afirman la come
‘petencia del Parlamento de Cataluha para cfaar las Juntas Arbitra-
les establecidas por la Ley de Contratos de Cultivo dé 12 de abril
de 1934, ‘

Madfid, 8 de ,junio‘de 1934.— Manuel Alba.- Basilic Alva-
rez.- F. Basterrechea.- G. B. Taltabull.- Antonio Marifa Sbert,-—

.ﬂubricada. «
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L'autonomia de Catalunya

P T T ——

EL TRIBUNAL DE GARANTIES CONSTITUCTONALS

per A. Rovira i vVirgili



Una de les coses més tristes per a un catald
nacional és la freqlient invocacid del futur Tribunal -
de Garanties Constitucionals d'Espanya per a onosar-se
a les lleis i decisions de la Catalunya autdnoma, Es -
per aixd que jo no m'explico que els diputats de la -
Lliga al Parlament Catald facin tan sovint,amb tanta -
lleugeresa i amb tanta imprudéncia, aquesta invocacid.

Hom ha pogut constatar amb una certa sorpre-
sa que dos dels més caracteritzats prohoms de la Lliga,
els senyors Ventosa i Calvell i Duran i Ventosa, han
estat els qui més vegades han caigut en aquest vecat -
de catalsnisme, i ho han fet amb un to de veu natural,
com si no sddonessin de la gravetat de llurs varaules.
Acquest detall és prou per ccmprovar que, a cdpia de co
rrer aventiures politicues, els dos illustres personat-
ges citats han perdut una mica -0 un tros la sensibili
tat catalanesca-. Cas digne d'ésser esmentat com a con
trast: no recordem qgue el venerable senyor Ramon 4'Aba
dal hagi invocat cap vegada el Tribunal terrible, :Se-
r& potser que el senyor Abadal conserva millor aquella
sensibilitat? | _ .

No fa cap falte que s'alcin veus catalanes a
demanar o a preveure la intervencid del Tribunal 3e Ga

anties Constitucionals, per sentir un cert recel, de
Catalunya estant, davant la prbkima actuacid d'aguest



.

organisme. Ningd no pot escondixer que per aquest cantd
pot sofrir entrebancs 1'autonomia de Catalunva.

Amb aixd no volem dir gue tinguin fonament -~
les acusacions d'inconstitucionalitat formulades pels -
representants varlamentaris de la Lliga Catalna. Alqu--
nes d'aquestes acusaions sén tan inadeguades i tan abe-
surdes, que els jutges del Tribunal no podrien escoltar-
les, per mal disposats Que estigussin contra 1'autonow-
mia de Catalunya ni contra les tenddncies d'esquerra.Pe
rd, més tard o més aviat, poden presentar-se gllestions
diséutibles d'interpretacid i abast, sobretot respecte
a les frases una mica vagues o ellstigues que avareixen
en el text de l'Estatut Exterior. I aleshores els cata-
lans podriem patir,

» No sén partidari de certa mena de garanties -
per als drets constitucionals de collectivitat i indivi
dus, No em plau, en aquest punt, ni el sistema nordame-—
ricd ni el sistema austriac. Tots dos sistemes presen—-
ten forts inconvenients en el propi vafs. Molt més in--
convenients han de presentar cuan hom vol aplicar—los, amb
més o menys variacions, a uns altres ra¥sos.

Aquest Tribunal de Caranties que s'estableix
a Espanya é€s, al meu entendre, un dels vitjors errors -
de la Constitucid espanyola. L'error s‘ha comds per -
suggestid d'alguns senyoré catdratrics, amb mds esperir
d'imitacid que no pas sentit politic. Amb forga rad, el
senyor Besteliro declard temps enrera el poc goig cque 1i
fa el Tribunal de Garanties. }'és poc golg ens ha de fer
encara als catalans. Hi ha el perill gue, en lloc d'esser
una garantia, siqui per a la nostra autonomia una amena
ca.

.Per aixd encara és méds de doldre cue sicuin -
uns catalans que es diuen catalanistes els gqui, de Dbon
comencament facilitin l'eventual accid antiautonomista/

d'aquest organisme perillds,



Els catalans hem de vigilar de proo la compo
sicié i el funcionament del Tribunal de Garanties Cons
titucionals. La tramitacid del traspis de serveis ha
ens ha mostrat certs trencacolls. No hem d'ésser mal-
fiats; perd hem d'ésser previsors., Des del Tribunal -
ens podrien posar tanks bastons com volguessin a les/
rodes de la nostra maquina autondmica,

"Es una llistima que per esnobisme orofessoral
-h&gim de veure un Tribunal de Garanties intervenir en -
les qgllestions de_constitucibnalitat. les ¢uals haurien
pogut ésser encarregades a una mena de Senat per l'es~
til del que apareix-en el programa de Pi i Margall. Pe
rd aik® ja estd fet, ara; i el que cal, és esquivar -
fins alli on sigui possible els perills que, per a la
nostra autonomia, té el sistema establert a Esvanva,

A, Rovira i Virgili,

12 junv 33
",a Humanitat"



L'ERROR DELS PROPIETARIS

per Manuel BRUNET



Més de mil propietaris de fincues rdstigues
s'han reunit a Vilafranca del Penedés per a protestar
contra el projecte de llei que els rabassaires volen
fer votar al Parlsment de Catalunya. '

Innocents com sén, els vpropietaris es pen--
sen haver fet una gran cosa denunciant que el projec-
te atemnmta als drets que la Constitucid reconeix als
ciutadans, als postulats de la justicia i als princi-
pis més rudimentaris del Dret universal. Es creuen -
els propietaris que adonseguiran impressionar les au-
toritats esguerranes dient gue aguest projecte de -
llei s'assembla, com una ¢gota d'aigua a una altra go-
ta d'aigua, & una maniobra de trafcid contra 1'autono
ia i la illusid cue ens feia ldutonomia, Sunosen els
ingenus propietaris que denunciant cue el_pfojecte es
provosa crear una classe privilegiada i una desigual-
tat davant de la 1llei, i explicant gque és impossible/
d'acudir als jutjats municipals perqué estan intervin
guts pers rabassalres, aconseguiran commoure al sen--
yor Companys i el senyor Riera de Martorell.

' Mala tdctica la dels propietaris. Ni ape- -
llant al Dret i a la igualtat davent la llei, ni fent
altres coses absurdes com respmectar els contractes i
pagar la contribucid, aconseguiran ferwse respectar, -

Si fossin una mica més observadors s'adonarien que -

— -



viuen als llims i cue amb acuests mdtodes legalistes

els amics del senyor Companys acabaran prenent-los -
les fincues. Si s'hi fixen una mica, els senyor pro-
pietaris observaran que avui &s perillds d'éser PLo--
pietari, 1 perillds tenir cddula i pagar la contribu-
cid., L'ideal, avui, é&s dir-se Juan Expdsito, no tenir
cédula, viure a la Torrassa, no ragar el pis i tenir
quatre o cinc caixes de bombes a sota el 1lit per si

v -

de cas. .

I que no facin comédia, els senyors propie~
taris, dient que la politica actual compromet greu- -
ment al catalanisme, perqud els rabassaires els diran
que ja saben que el seu catalanisme i el seu amor a
la tradicid consisteix a anar a missa, a les festes,a
menjar tortell els diumenges, a fer ratafia cada any/
1 anar aveure com ballen sardanes, costums pintorege—-
cos que tant En Companys, com l'Aragay o En Riera de
Martorell execren amb totes llurs forces, Aci el que
cal, el que ddna prestigi d'esquerra i esverit fort '
no és sentir-se catalanista, sino ecuménic com don -
Fernando de los Rios, dir mal de la guirdia i del So-
metént, tenir amics a la F.n,I., fer apologies 4'En -
Ferrer, imitar les autoritats de Catalunya fent grans
banquets de promiscuacid pel Divendres Sant i menjar-
se de tant en tant alguna creu de terme.

La tactlca d'apellar a la llei i de complir
la llei els donard mal resultat als propietaris. E1 -
que podrien fer és comprar-se una bandera roja i un
retrat d'En Ferrer ver a decorar llurs locals i fer-hi
mitings dient mal de la Guirdia civil i dels capellans,
constituir-se en Soviet i no ragar la contribucid. Tn-
mediatament se'ls obririen ben cbertes totes les nor-

tes de la Caza Gran, els farien entrar a l'Esquerra i .
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els donarien una representacié al Paflament de Catalun
“ya i a l'Ajuntament de Barcelona. I si no é'hi afanyen,
el Parlament Rabassaire de Catalunya se'ls polira tots
els guanys i només els reconeixerd el dret de pagar -

puntualment la contribucid.
Manuel BRUNET

16 maig 1933
“"La Veu de Catalunya”
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La commemoracid, diumenge passat,de 1'allibe
rament de Viena del setge dels turcs, ha donat ocasid
per a manifestar-se les dues forces cque lluiten per la
independ&ncia de l'Austria actual i la cue unid a 1'Ale
manya del canceller Hitler.

‘Els hitlerians austriacs havien anunciat ila
preséncia del ministre nazi bavards Frank i possible- ~
ment la del ministre alemany de propaganda, Goebels, -
els guals parlarien en una reunid organitzada pels hit-
lerians per a commemorar la victdria contra els turcs.-
Goebels no ha fet el viatgé Austria, perd el ministre - .
baverés Frank s'ha presentat acompanvat del ministre -
prussia Kerrl. ambdues personalitats alemenyes, acompan
vades de llurs mullers i d'altres personatges de segon
rengle, arribaren dissabte a Viena amb avid. En baixar
de l'avid, el cap de la policia comunicaba al ministre
Frahk, de part del gobern autriac, gue malgrat que Ja
‘visita no era especialment desitjada, es faria tot el
necessari per a garantir la seva seguretat personal i
la de tots els seus acompanvants. _

L'anada del ministre baver&s Frank no era de-
Sitjada pel covern austrizc per haver criticat, en més
afuna ocasid, la politica actual del canciller Dollfuss,
amb els termes més ﬁiud. Prank havia pretextat corres—-

pondre a una invitacid del ministre de justicia austrfac,



Schuschinigg -invitacid desmentida formalment per agquest-

- .per a concdrrer a una reunid de 1'Associacid de juris-

tes alemanys, per a justificar la seva visita, que ha
vien d'aprofitar els hitlerians austriacs per a mani--

festar-se en favor del "Fuehrer" i de la seva politica.
Auan des de Viena s'indicd que la visita de Frank no -
era desitjable, el partit nacional-socialista alemany,

amb l'aprovacié d'Hitler, publicd un-manifest en el -
qual s'afirmava que Frank havia estat encarregat de -
poftar la salutacié del "Fuehrer" al poble de Viena -
"la segona gran ciutat alemanya", i que tota accid hos
til contra el ministre baverds seria considerada com
a dirigida contra tot el poblé alemny i al seu cap.

Les gestes del ministre Frank i Kerrl a Vie
na, han acabat en un discurs que pronunciaren, cada -
un d'ells, davant dels partidaris de la unid d'Austria
a Alemanva. En aguets discursos han fet alguna allusid
a la politica actual del govern austriac i han cantat/
les excelldncies del régim actual d'élemanya.

Els partidaris de la independdncia d‘'Austria
tamb& volgueren exhibir la importénéia de llurs forces.
Diumenge passat, en el parc de Schoenbrunn, quaranta -
mil membres de la Heimwehren, l‘organitzacié militar -
afecta a la politica del canceller Dollfuss, es reuni-
ren pér a permetre que el canceller els revisdés. En la-
dita manifestacid es pronunciaren discursos i es predi
cd la independencia d'Austria i la 1luita, si fos nece
ssari, per a privar cue fos unida al Tercer Reich.

La manifestacid dels Heimwehren ha seguit el
manifest gue el partit socialista austriac feia public
el divendres passat. En el dit manifest és refusat -
1'Anschluss, unid &'Austria v Alemanya, cue figurava/
en el programa del partit socialista, car es volia la

unié amb la Reptblica alemanva i no amb el régimen -
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que han aprovat els alemanys en votar Hitler.

Els austriacs, malgrat gue llurs sentiments.
i cultura son epl "Deutschtum", no volen ara sotmetre's
a una Alemanya unificada en el vell esperit de Pissia.
La sort de Baviera ha contribuit a desvetllar 1'amor -
~ dels austrfacs a la indpendd®ncia. Els nazis, perd, es-
tan disposats a imposar llur programa i &s per aguesta
rad que creiem que la lluita en pro i contra 1l‘*Anschluss
continuard per forca temps, si abans no veiem una altra

cosa.

- 16 maig 33

"La Veu de Catalunya"
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Es sabut que alld que distingueix més els es-
querristes d'aci es la prufja d'assimilar-se les idees
i els procediments dels politics similars francesos. -~
Aquests sempre han anat molt lluny en la demaébgia dels
‘principis puits, en corejar les paraules llibertat, -
igualtat i fraternitat, en atiar l'anticlericalisme del
poble per tal de distriure'l d'altres coses més positi-
ves. Per aixd es ddna la paradoxa que els partits esque
rrans francesos, tan "avancats”" en politica, en tocar -
la qliestid econdmica sdn d'alld més conservadors.

¢Per qué els nostres escuerristes no els han/
imitat en aguest punt? Senzillament: perqud en la part
econdmica i scocial s'han nodrit de marxisme i d'anar- -
guisme., D'aci prov® cue a Catalunya el problema de la
terra hagi pres caracters de violéncia, per haver-se -
aliat els egoismes dels parcers i rabassaires, sense -
pensar en el mal que feien,hperqué a la llarga no po- -
drien sostenir el que vredicaven,

Anem a doner compte avui d'una vroposicid de
1llei que ha estat presentada al Senat\francés, amb la -
finalitat d'autoritzar a benesfici del conreador la re-

duccid dels contractes d'arrendament., En aguest orojec-

te hom veurd cuin concente més resvetuds dels drets de
la propietat tenen a Franga els elements "avancats", que

tant admiren els esquerristes d'aci quan estracta d'en-
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tabanar el poble amb propagandes buides de contingut.

La proposicid francesa consta d'onze articles
i afecta els contractes fets entre primer de gener de
9124 i l'onze de novembre de 1932, la durada dels -
quals sigui almenys de tres anys i llur preu d'arrendament
sigui pagable en diner o en fruits {(cas, aquest, molt/"
corrent a Franga). Resten esclosos del projecte els con
tractes que sols suposin la divisid dels vroductes -
agricoles i, per tant, els de parceria,’ '

No hi ha en el projecte el més petit intent -
de treure les gliestions derivades dels contractes de -
conreu de la jurisdicecid dels tribunals ordinaris, Per
tal d'arribar a una reduccid de contracte, cal que en -
un termini de tres mesos des de la publicacid de la lleid,
l'arrendatari, per carta certificada o mitjancant acte
extra-judicial, demani al propietari la reduccid del -
preu de l'arrendament, Si no hi ha acord en el mes sew~
glient, a reticid de qualsevol de les dues parts, totes
dues compareixeran en persona davant el president del
Tribunal de districte, el qual intentard la conciliacid.
Si la temptativa resulta infructuosa es designaran dos
perits, triats un pel propietari i altre ver l'arrenda-
tari, entre la llista dels electors de la Cambra a'Agri
cultura o dels verits agricoles del Pribunal, els -
quals. dins el termini d'un mes, hauran de donar dicta-
men sobre la valor rendible de l'exolotacid. _

Al mes seglient d'haverse lliurat iTinforme se
ran convocades les parts davant el president del Tribu-
nal, el gual intentarg novament la conciliacid. Si les
parts no s'entenen el president dictard un primer acord
fixant el preu de l'arrendament i resolvent, si hi ha -
lloc, les dificultades rel-tives als terminis usuals cde
venda venguts durant el procediment i emplicard les -
parts dintre guinze dies per tal que menifestin si -

accepten el preu fixat., Totes acuestes prescrincions de
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noten l'interds per tal que siguih els interessats els qui
fixin el preu de l‘'arrendament. _

© Bi el preu provosat pel vresident del Tribunal no
&s acceptat, acuest, a peticid de qualsevol de les pérts,rg
soldry la rescissid de 1'arrendament i assenyalara la data
en la gual s'haurd de fer efectiva. Agquesta no produird -
efecte fins a l'acabament d'un termini de tres anys agrico-
les, a més de l'any en curs, T si hi ha vivers que corres--
ponguin a l'arrendatari, pedrd prorrogar-se a cinc anys,.Per
tant, no s'admet en el projecte que pugul haver-~hi un -
arrendament amb un preu obligat a cap de les parts contrac-
tants. Per el cas qgue la intervencid judicial no arribi a
produir l'acord, linica imposicid serd la resolucid del con
tracte dins el termini marcat.

Encara ha de tenir-se en comnte que el Codi civil
francés {article 1716) estableix que en els contractes -
d'arrendament ristics verbals, en els dubtes sobre el oreu,
serad cregut el propietari amb jurament, a no ésser que -
1'arrendatari vulgui fer l'estimacid per perotatge. Perd en
aquest cas les desneses les pacgara l'arrendatari si l'esti-
macid excedeix del preu declarat del vropietari, sense que
en cas contrari hagi de pagar-los aguest. Aixd »ot donar -
ocasid a abusos que expliquen millor els termes del projec-
te de llei,

Segons aquest, el preu d'arrendament serd aplica-
ble a vartir de primer de gener de 1932, havent-se d'impu-
tar a les rendes futures l'excés percebut del propietari.En
tot cas les desteses es repartiran per meitat. L'arrendata-
ri podrd demanar la rescissid del contracte en expirar -
l'any agricola cecgllent a l'anv en curs, Per dltim s'esta- -

bleix gue els acords de reduccid que celebren pronietaris i

2]

arrendataris, quedin exemntes de drets de timbre i de regi

i
14

tre,.
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Ens sembla que desprds de llegides les estipy
lacions del projecte de llei francds tothom veurd la in
justicia que als nostres propietaris se'ls faci tota me
na de retrets i se'ls-ompli de dicteris perqud protes--
ten de l'aplicécié de la llei de contractes. Que compa-
rin textos 1 veuran com a Franca, el pais gue general--
ment ddna la pauta del que es fa acif, es manté la bona
doctrina juridica en les relacions entre propietaris i
conreadors. .
' Joaguim MARFA.

28 marg 1934
"La Veu de Catalunya"



EL SALVAMENT DE L'ECONOMIA AGRARTA CATALANA

per Josep Pla
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Sembla que l'esdeveniment maxim d'équest £i-
nal de setmana ha estat la presentacid, per part del
govern que vresideix el senyo Samper, del :ecurs'de -
competéncia sobre la llei de contractes de conreus,ela
borada al Parlament catald exclusivament per l'Esque--
rra Republicana de Catalunvya, davant del Tribunal de -
Garanties. Acguesta llei constitueix una eépoliacié de
la nostra petita propietat i destrueix els nostres con
tractes agricoles bisics, agquests contractes mod&lics/
desconeguts en gran part a la resta d'Espvanya i la im-
plantacié dels quals en agquest pais necessitard llargs
anys, Es d'observar, a més a més, que les personalitats
de l'Esguerra cue no sdén uns purs bohemis han guanvat/
llargs diners defensant, en el curs de llur carrera -
professional, les institucions gue aguesta llei des-~ -
trueix amb la ticita o explicita complicitat d'aquets/
advocats, Recordeu els noms de Carner, Hurtado, Lluhi,
Coromines, Gubern, etc. etc., tots ells defensors, fa
ben pocs anys, de les qualitats socials de les nostres
institucions juridiques. Aguets Catons han abandonat -
les seves conviccions pel plat de llenties de la dema-

by

gdgia electoral,

La cliestid de competencia sobre la llei de -
contractes de conreu é€s una cosa tan clara gue el sen-
yor S:mper ha cregut convenient d'afanyarse a nresen--

tar el recurs abans gue es produis al Congrés una tem-
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pesta sense precedents. Sén les mateixes lleis que vo-
td l'Esquerra en el perfode de les Constituents les -
que han obligat al Govern a decidir-se. Tothom recorda
les presses que ihgué el senyor Arsgai de fer vosar a
la llei de bases de la Reforma Agriria la intervencid/
de l'Estat en el contracte de rabassa. Llavors empenye
ren l‘'advocat dels rabassaires les consideracions i -
els interessos dels seus'representats. Es perfectament
natural que el senyor Samper s'hagi basat en el que im
posd el senyor Aragal éer defensar els drets de 1l'agri
cultura catalana, els de la Llei i els de la pau. Jo
recordo haver sentit dir moltes vegades al senyor Llu-
hi, actual conseller de Justicia i Dret de la Genera-
litat, que la inconsciéncia i la follia del senyor Ara
gai es tornaria fatalment en contra de la mateixa Gene
ralitet., Ja hi som. El senyor Lluhi pot veure confirma
des totes les sevés previsions. Es clar que el senvor/
Lluni deia aixd en el moment que es trobava separat -
per un abisme de la politica i imprudents arbitrarie--
tats. Si el senyor Lluhi haqués fet una mica de memd--
ria i haouds recordat l'época de la seva lucidesa, no
hauria dictat el decret darrer ni hauria fet la comde-
dia d'inventar una teoria socbre els dies hdbils. A tot
aixd condueix la mania de grandeses, i la demagdgia -
electoral, | 7

S'ha d'observar, per altra part, que el Go--
vern, en presentar el recurs de competénecia sobre la
llei de conreus, no prejutjl pas el fons de la qliestid,
ni entri a fer cap consideracid desvlacada. Porta la -
qgllestid davant del Tribunal de Garanties, Tribunal -
creat amb els vots dels diputats de 1'Esquerra a les

- S8

Constituents 1, rer aixd sol, dicne d'dsser resnectat,
al menys, pels partits i les persones gue el crearen.-
8i el Tribunal de Garanties ~ha dit el senvor Samper -

amb paraules plenes de seny~ ddna rad a la Generalitat,
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el Govern quedard encantat. Es aixi cque fan les coses
les persones que tenen la responsabilitat de les insti
tucions que han creat. El contrari és histerisme i ar-
bitrarietat.

| La sent&ncia del Tribunal de Garanties triga
ri, en tot cas, ben vocs dies a fer-se pi¥blica. Siquih
quina sigui la seva tendéncia, s'ha de fer per manera/
gue aquest estiu no regni 1l'anarquia i el bandolerisme
al cémp. El Govern vensa prendre mesures per'salvar -
les coliités, evitant els robatoris en quadrilla, delic
te que ha florit esplendorosament a tota la veninsula/
d'encd del famds bieni, Caldri tamb& vigilar especial-
ment els robatoris a Catalunya. Seria intolerable que
l'autonomia servis simplement per justificar i donar -
una patent de cors als dinamiters i incendiaris de 1la
ciutat i als bandolers del camp. Seria intolerable que
1'autonomia i el traspds d'ordre péblic servissin per
paséar per sobre d'institucions superiors i eternes, -
sense les quals Catalunya seria un pals de miséria i -~
d'incultura. Es per aixd que cal asbandonar la teoria -
~espectacular i grotesca de les esquerres i tornar el -
catalanisme a les seves fonts naturals. No es vot sepa
rar Catalunya dels seus interessos basics, No es pot -
fer sindnima. Catalunya dels interessos d'un partit, -
per més respectable que sigui. Si s'aceepta aixd hom
convertird el nostre pafs en un camp d'expérimentacid
de la revolucid mundial'i ens prendran per conillets/
d'Indies mansois i enracnats. Si volen fer la revolu-
cid, cque vagim a Russia o a Francga, que ja els faran -
anar fins, Es hora d'acanér l'anarguia del nostre pafis,
mantinguda amb la forga i la falsa legalitat,

Josen Pla

9 maig 19234

"La Veu de Catalunvya®
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LA VEU D'UN PATRIOTA




L 'ESPECTACLE Que oferia ahir el Palau de 1la
Misica Catalana evocava les més grans diades del cata-
lanisme, Una gernacid densissima, cue omplia literal--
ment tot el Palau, eséerava amb interés vivissim la pa
ravla empre orientadora de Frances Cambd., Tot just pro
nunciats els primers mots, es produfa el magnific exem
ple d'una multitud entusiasta que vibrava unanime a 1'im
puls de les afirmacions del conferenciant. Sobri, sine
tétic, clarissim, L'illustre orador and concretant el
seu pensament durant prop de dues hores, sense gque ni
un moment decaigués l'interés de l'auditori que sequia,
sense perdre ni una sillaba, la conferéncia insuverable
de Francesc Cambd.

La veu del patriota ressonava en l'ample re-
cinte com a interpretacid auténtica de l'esperit de Cag
talunya, que ve del fons dels segles a infondre nova -
vida en la nostra personalitat colliectiva, en la nos—-
tra personalitat retrobada. Era el Cambd de sempre, el
Cambd en la gloriosa maturitat de la seva vida, el Cam
bd que sap enlairar-se per damunt de les andcdotes Euu
gisseres a les magnes sintesis de l'amor de Catalunva.

amb forma immillorable, amb prscisid de pa--
raula i de concepte, defini la posicié de Lliga Catala
na davant la situzcid de la nolitica general esnanyola,
la posicid de la Lliga davant la situacid especialissi
ma de la politica catalana, la posicid de la Lliga da-
vant la llei de contractes de conreu. Cada una d'agues

tes parts era ja una conferéncia i la forca analitica
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de la paraula de l'orador suggeria encara nous temes a
la consideracid atenta de 1'auditori.

L' ané11s1 implacable de l'actitud del honmes/
dels partits que foren derrotats en les eleccions del
19 de novembre i voldrien dlssoldre orematurament les
Corts actuals, constitueix una veritible pega d'antolo
gia poldmica. La incorporacid de masses enormes de ciu
tadans espanyoles a les institucions republlcanes, que
hauria d'ésser per a aquells elements un motiu legfitim
de joia, els irrita i els anutja. Frances Cambd notava
que els creients fervorosos d'una religid sélegren -
quan veuen gue s'Hi incorporen nous adeptes i els mer-
caders s'enutgen quan s'obra al costat de la seva una
botiga que els fa la competéncia. Demostrava com aques
tes Corts no eren, com ja ell havia anunciat, contra -
el que deien els homes & esquerra de casa nostra, ni -
antlrenubllcans ni antiestatutistes, Els monarquics hi
formen una petita minoria. Tots els grups gque consti--—
tueixen la majoria parlamentiria han dit expressament
due respectarien en absolut 1l'Estatut i 1'autonomia de
Catalunya. El perill per 1'Estatut no ds a Madrid, és
a Barcelona, no en l'actuacid dels governs de la Reod-
blica, sind en l'actuacid dels homes de 1'Esquerra,

El senyor Cambd explicava perqué no poden -
dissoldre's prematurament équestes Corts, Explicava -
també perqud cal ocue es faci lleialment la provocatura
d'un govern majoritari. I explicava finalment cuina -
era la participacid que Lliga Catalana tenia en el sS0s
teniment d'una politica que en els quatre primers me-
sos d'actuacid d'aguestes Corts ha acohseguit, amb una
adhesid undnime a 1'Estatut i L'autonomia de Catalunvya,
la incorporacid del nucli més nombrds de les dretes es

panyoles a les 1nst1Luc;ons republicanes, .
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.4
La part de la confereéncia destinada a exami-

nar la posicid de la Lliga davant la siﬁgacié especia=-
lissima de la politica catalana, fou alhora una exposi
cid modelica i un comentari agut. Lliurat completament
a la inspiracid patridtica, tingué instants de suprema
emocid. Quan, adolorit en la seva conscidncia civica v -
en la seva dignitat patridtica, recordava que la seva/
conferdncia no havia pogut ésser radiada a Barcelona i
ho hauria estat a Madrid, a Valéncia, a Castelld, a -
Pervinyd, l'autoditori esclatava en una formidable ova
cid. De toda aduesta part de la conferdncia caldrd par
lar-ne més oncretament. Causaven tambd una impressid -
profundissima en l'auditori les paraules pronunciades/
horas abans pel senyor Selves, i que l'drador solmetia

a la consciéncia civil de Catalunya paraules incompren
sibles, paraules intolerables als llavis de qui té 1la
responsabilitat de la vida i de la llibertad i dels in
teressos de tots els catalans.,

I la tercera part de la conferdncia fou dedi
cada a la vosicid de la Lliga en el conflicte suscitat
per la Llei de contractes de conreu, Francesc Cambd de
mostrava amb documents incontrovertibles com la inicia
tiva i els vots de 1l'Esquerra havien introduit dins la
llei de reforma agraria de la Repdblica espahvola, i -
contra les objeccions i els vots de la Lliga, la juris
diccid i la competdncia del Parlament espanyol en maté
ria acrévla a Catalunya. D'aquesta iniciativa i 4&°* aguests
vots de l'ESGuerra ve el conflicte actual, I davant -
aquest conflicte l'actitud del govern de Madrid ha es-
tat la més respectuosa anb 1'autonomia. Ha sotmds el
seuw criteri a l'arbitrage jurf{dic del Tribunal de Ga—-"
ranties Constitucionals, Acuesta solucid ha estat adop

tada a inicictiva de la Lliga.
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_ ‘Tota la conferdncia fou‘una admirable sintesi
de la situacid pélitica, un vigords anilisi de tots els
" aspectes de la vida plblica a Catalunya i a Espanya, un
himne d'amor a Catalunya i de fe en la seva autonomia i

en el seu esdevenidor,

15 maig 34
"La Veu de Catalunya"
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Parlavem, uns amics, de la famosa i una mica
ja llunvana manifestacid anomenada del mig milid, Un -
d'aquests amics, que té set parets rabassaires a Vvila-
franca, els guals agueren d'assitir a la manifestacid,
si‘us plau per forga, per tal de no veur's empenyorats,
dond alguns detalls, amb els guals hom veu ben clar =
que aquella manifestacid havia de tenir un significat/
clarament rabassaire., Aquests es proposaven envair la
capital i manifestar-se tumultuosament davant el Go- -
verns de la Generalitat, per a exigir la prompta apli-
cacid de la Llei de Contractes de Conreu, perd els -
Caps de la Coalicid esquerrana, astorats pel compromis
que els venia al damunt, procuraren desviar aguest mo-
viment, tot explotant el tan gastat tdpic de l'anti- -
feixisme.

Continud el pbon amic donant altres detalls -
en un conjunt de facdcies reveladores de la situacid -
poc prometedora en la qual es troben avul els interes-
sos rabassaires, on no sén tot flors i violes. Només -
caldra esmentar que aguells sey camperols de Vilafran-
ca, tots bona gent, acostumaven cada any, després de
les. collites, baixar a Barcelona i s'estatjaven a casa
llur parent. I una de les feines més profitoses era =~
d'anar a divnsitar llurs @uanys en nona moneda, en - el
Banc, on tenien obert un compte corrent, Aixd, com -

diem, esdevenia tots els anvs, perd aruzstes avinente-

RN —"
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ses proméetedores s'estroncaren, car fa tres anys que no
han pogut ingressar una sola pesseta de llurs estalvies.
Aquests pagesos resten convencuts gue les lluites, en -
les quals es troben embolicats, els portaran definitiva
ment a la rulna, berb, no obstant llur convenciment, es
veuen compellits a continuar dins l'organitzacid rabas-
saire, enduts per l'onada cocaccionadora dominant.

Agquests son els pagesos comprensius, els que
no es deixen entabanar, i que potser formen legid dins/
les rengleres rabassaires,

Perd hi ha tanmateix el pacgés incomprensiu o
mal rabassaire. Un altre amic nostre, cue té les seves/
terres en terme.de Tordera, li ha tocat en sort un -
d'aguets masovers tarats de la més llampant demagogia, i
no cal dir el calvari al qual el nostre amic he estat -
sotmés, _ ' '

Entre el propietari i el masover havia regnat
sempre la mes gran éonvivéncia, mai no s'havien susci--
tat les més llurs discrepincies en el compliment del -
racte contractual consuetudinari; les relacions entre
ambdues families havien estat sempre d'alld més cordials
i freglientement els femiliars dels masovers havien es--
tat acollits fraternalment a casa del propietari, durant
semanes 1 mesocos sencers., La familia del masover venia a
ésser com un apéndix de l'altra familia.

- Voleu una millor convivéncia? Doncs aquest -
‘era un tradicional costum a totes les masoveries i a to
tes les llars catalanes. _

' De cop y volta arribaren per aguells indrets
les criddries demagbgiqueslde 1l'Esquerra i la veu de la
sirena es deixd sentir per acuells pacifics camvs, Pro-—
metent totes les facilitats i tots els gaudis ner -
aquells senzills pagesos, en canvi de llurs vots, i ja

tenim al nostre masover engrescat ams agquells enganyo--
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ses propagandes., Ja en plena eufdria revolucioniria,el
"cor d'aquell pagds es converti en una foguera de rancl
nies i es 1lliurd a les empreses més inversemblants. Un
considerable nombre de caps de bestiar comprat amb di-
ners del propietari fou venut vel masover i la part de
1es collites, corresponent al propietari, fou retingu-
da, I bé; el provietari portd els dos assumptes als -
tribunals de justicia 1 gquanvi el seu plet, perd les
senténcies restaren incomplides, malgrat els requeri--
ments fets a les autoritats. D'aixd, en &poques en les
guals el concepte de la moral era un altre, se'n deia
robatori i el seu autor era perseguit per lladre, perd
avui, usant els tdpics moderns, se'n diu justicia so-~
cial. ' ' )

Cal constatar que tot aquest enrenou no ha/
tingut, a £i de comptes, una altra finalitat que d'aple
gar uns quants milers de vots a profit de 1'Esquerra,i
que aguest partit paga aguest suport) amb la misgria -
dels nostres cambs, si abans una réaccié saludable de/
1'opinid no hi posa remei. '

EUSEBI LLENSA FELIU

29 maig 1934

"La Veu de Catalunva"



NO HI HA MES SOLUCIG nUR LA CONCORDTIA

("E1 Mati")
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No volem referir-nos a la impressid que com
a-catalans ens ha produit la senténcia dictdda pel Pri
bunal de Garanties Constitucionals que anulla la 1lei
de contractes de conreu aprovada pel Parlameﬁt de Cata
lunya perque aixd, ara, ja pertany al passat i nosale-
tres no volem mirar enrera, puix creiem que &8s més -
dtil i convenient en aguests moments no mirar sindé de
cara a l'esdevenidor de la nostra terrd. No solament -
no en farfem res, sindé gque encara ens podria ésser sum
mament perjudicial que ens entretinquédssim ara a recdg
dar histdries i a exposar retrets. D'aixd no en podria
provenir sind un major enverinament una més perniciosa/
complicacid de la nostra situacid interior, ja ver dig
sort massa embrollada i confusa. Provem tots, amb bona
voluntat, d'asserenar l'horitzd i desimplificar el pro
blema. ¢No seria possible gue alld mateix que ha cau--
sat tan profunda divisid entre els catalans fos conver
tir, per obra i gracia del patriotisme, en un motiu -
d'apaivagament de les nostres lluites intestines?

Es innegable gue la llei de contrictes de -
conreu, gue afecta quantios{ssims interessos summament
respectables, ha estat la pvoma de la discdrdia entre -
els ciutadans de Catalunva, tots els gudls mereixen -
icual tracte i iddntica oroteccid del noder ndblic. s
evident cue, si aixi no fos, no seria pvossible la con-

vivéncia, 1 la nostra patria, com tot poble dividit, se

210



gons la sent&ncia biblica, fatalment s'enrunaria. Anem
doncs, sense segones intencions ni prejudicis de cap -
mena -i en aquest punt concret coincidim amb un parexr
exposat pel Sr. Ventosa- a l'estudi i confeccid d'una
nova llei reguladora de la nostra economia agraria, sem
pre a condicié que tothom hi collabori lleialment, amb
el sincer desig d'arribar a l'harmdnica convergdncia -
de totes les opinioﬁs i a la justa coordinacid de tots
els interessos, Nosaltres estem fermament convenguts -~
que -salvant certes excepcions tan estridenhts com ine-
vitables-~ avui dia el desig de concdrdia és generalment
compartit de l'un a l'altre extrem de la pagesia cata-
land.Manca ara només que l'exemple de patridtica avinen
¢a vingui dels nostres partits politics, de les figu--
;és més representatives de la nostra terra. Si d'ells
parteix la iniciativa, si llur comportament es manifes
ta perfectament d'acord amb aquest sentit d'agermana-—
ment patridtic, estem segurs que aquest estat d'agita-
cié que des de ja fa temps hi ha en alqunes de les nos
tres comarques agricoles automiticament v sense trigar
gaire desapareixeria. Lleverm, en una varaula, al oro--
blema del cdmp a Catalunya tot alld que en ell hi hagi
de politic, deixem que els directamsnt afectats,'ells
sols, sense ingerdncies estranyes, puguin debatre 1liu
rement llurs eventuals diferéncies, dins els 1limits -
dfuna llei apropiada i justa, i tornard a regnar la -
pau a la nostra pagesia. I anuest problema d'ara, que
amté a tothom en tanta commocid, ja no serd un proble-

ma.

10 juny 1934: editorial
"EIJ I‘IATI "
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El problema del camp

e e e e T ——
—e o S T e

¢PER QUE CALLA EL GOVERN DE MADRID?
’ ("E1 Mati")



Les‘caractgristiques del Govern Samoer han -
estat el silenci i la passivitat més absoluts davant -
els nombrosos vroblemes del pais. Ho ha encomanat tot
‘al temps; i si és cert cque el temps resol moltes coses,
també ho és cue manta vegada les resol en sentit cone-
trari al que caldria i en forma pejorativa per a tots.
La passivitat i la indecisid demostren manca de crite-
ri en els problemes o deficiéncia de voluntat a solu--
¢ionar-los, L(una i l'altra sdén defectes mortals de ne
cessitat per a quelsevol govern.

Per molta gue sigui la passivitat dels gover
nants arriba, nerd, un moment en qud el silenci no pot
continuar, i s'imposa una o altra resolucid, Aixdi 1i
ha esdevingut al Govern Central amb la qliestid del -
pais basc, Volia defugir l'assumpte (del qual tenen -
gquasi tota la responsabilitat els socialistes que ara’
acompanyen els bascos, ja que les Comissions Gestores/
foren per ells mantingudes quan governaven) i no ha ro
gut. Les circunstincies 1l'han obligat a vendre actituds
decisives, i ho ha fet assenyalant solucions que ara -
no entrem a jutjar. . '

Doncs bé: gper cud el Govern no segueix el -
mateix cam{ en la qﬁéstié del camo vlantejada a Cata--
lunva amb 1'aprovacid de la llei de contractes de cone

reu i amb la seva anullacid pel Tribunal de Garanties/
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Constitucionals? El Govern sap que la llei estd anulla
da, sap que les sentdncies dels Tribunals s'han de com
plir, ja que no hi ha principi més destructor de la -
Constitucid i de la vida normal dels pobles que el -
trencament de les resolucions judicials, i sap que 1la
Generalitat de Catalunya ha ofert una férmula que no -
pot solucionar el plet, puix que mai un Reglameht no -
podrd fer reviure una llei anullada. I amb tots aquests
elements de judici, squd espera a dir la seva dltima -
- paraula sobre aquest problema el Govern Samper?

Per alta part, els fets sdn ac{ mds seriosos
que els prodiits a Euzkadi amb el seu problema, i molt
més extensos. El camp de la nostra terra es troba avui
en plena anarquia; els fruits sdn retlncuts ver qui no
hi t& dret; els Dropletarls es troben orfes de vrotec-
cié legal, i les Comissions Arbitrals segueixen desen-
volupant la seva tasca d'iniquitat i d'incompeténeia, -
¢TI tot aixd no decideix a obrar el Govern de Madrid? -
A qui correspon fer possible l'execucid de les Garan-
ties sind 2l roder executiu? ;T cul n'estd encarrecat
d'aquesta funcid, més que el Poder de l'Estat?

Mentrestant, la desorientacid &s cada dia -
més gran, Els propietaris preparen la seva Assamblea/
a Madrid en defensa dels interessos que aci no troben
defensats i si molt atropellats; sembla que la reunid
constituird un esdeveniment les consegliencies del -
qual ningh no pot calcular per la seva magnitud, I, -
per altre costat, els rabassaires i parcers van fent
la seva, retenint els fruits, tractant d'aplicar, i
encara agreujant-la, una llei gue no é&s executiva, i
€5 creuen emparats (i aix{ resulta vracticament) per
elements governants cue ni es preoscupnen que el dret -
sigui respectat ni que la violdncia Qeixi d'estendre/
cada vecada més la seva accid anarquica. I davant de

tot aixd, no hi t€ res a dir el Govern de Madrid?
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En el problema d'Buzkadi es va decidir a -
obrar quan tenia la violdncia organitzada als Ajunta-
ments, Doncs bé, nosaltres recordem al Govern Samper'
que la violdncia és molt més greu al camp de Catalun-
va 1 que cal obrar riapidament si es volt salvar el -
dret i es vol també salvar la riguesa agricola de 1la
nostra terra, cada dia més compromesa, ja qgue ni els
camps es conreen con cal, ni les plantes sdén adobades,
ni les millores no es realitzen davant la desvaloracid
de la propietat rustica que cada dia creix.

Avui, en aquest problema, ja nc es tracta de
lluites de dret solament, ni de qlestions de competéncia
entre governs; es tracta de salvar la ncestra vida rural
que, en definitiva, és la primera font de la riquesa de
Catalunva.

I a tots agquells que somriguin irdnicament des
de la ciutat, no velent veure en agquest més cue un pro-
blema politic i qui sap si una maniobra en determinat
sentit, els aconsellem un passeis pels nostres camps,
amb la secquritat que la rialla se'ls aplacard als lla-
vis davant el devessall de misdries d'odis i de destruc
cid cue arreu hauran de trobar com a consectiencia dfuna
tasca demagdgica cue s'ha volgut emparar amb el sagrat
nom de Catalunya.

.4 setembre 1934:
editorial."EL, MATI"®



PROPIETARIS I PARCERS

("E1 Mati")
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Els fets revolucionaris han distret la nostra
atencid del problema dels rabassaires i parcers, en tan
mala hora enverinat per l'Esquerra a casa nostra, Per -
altra banda, recollits ja els fruits, portada a casa la
reccllita (a casa dels rabassaires gairabé sempre), 1la
pau regna en les relacions entre propietaris i usuaris/
de la terra. Aix{ ho diqué en un dels seus Ultims dis--
cursos el tristament famds Sr. Denchs; si, la pau havia
tornat al camp, perd la pau dels cementiris, aquella -~
pau que derivava d'haver fet tothom la seva voluntat, -
d'haver-se apropiat els fruits aliens, i d'haver.reeixit
~amb 1lfempresa, cue no era vas de justicia en la major -
part dels casos, sind d'injusticia i zprofitament de -
les circunsténcies politiques tristament dominants a Ca
talunvya. ' _'

Per*les coses no poden continuar aixi. T si
ara tenim trancuilitat material al camp, en nom dels -~
principis &tic més elementals no podem consentir aques-
ta pau derivada del furt, de l'apropiacid del fruit -
alieé ni de l'entronitzacid de determinades figures del
Codi Penal, Cal cue les coses s'endequin altre cop pels
camins de la justicia i cal que tot retorni al seu solc
légal. La pau cue no recolza en la justicia és una pau
fugissera, anormal, gue es trenca guan les circunstine-

cies sdén favorables a un dels bandols en lluita, I no--
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saltres no volem ni podem consentir cue sigui aquesta -~
~la pau dels camps de Catalunva. Cal'que la justicia im-
peri altre cop i que hagi normes legals que s'apliquin/
i es facin viure en les relacions entre amos i parcers.,

‘ Recordem, sintdticament els trets del proble-
ma: una llei del Parlament de Catalunva, anullada pel -
Tribunal de Garanties Constitucionals; un Reglament que
no arribad a regir, tant per dsser-ho d'una llei anulla-
da com per haver-se promés la seva refosa amb aquella -
llei; i una refosa de Llei i Reglament cue no ha de re-
gir tampoc per les mateixes raons anteriors,

Al costat d'aixd, uns organismes que gairabé
no funcionen, com sdén les Comissions Arbitrals, odiades
per tothom; i la promesa d'altres organismes, dits Jun-
tes Arbitrals, vresidides per jutges de primera instan-
cia, que nincd no ha implantat ni ningd no accepta tam-
poc, ni els propietaris ni els mateixos rabassaires,els
cuals en un miting a Girona en protestaren fortament, -
.Com ens trobem, doncs?

Poques vegades haviem vist un problema més -
mal tractat i pooues vegades s'ha pogut veure una accid
de govern més feble, desorientada i mal dirigida ver -
arribar a resoldre una qglfestid tan greu i de tanta am--
plitud.

- Qué cal fer ara? Nosaltres entenem cque la DO-
sicié juridica és ben clara., Hi ha una llei anulada, que
cal deixar de banda, i en conseagliéncia, cal deixar-hi -
tampbé el seu Reglament i la refosa de Llei i Reglament,
Llavors, doncs, entra en vigor altre cop la legislacid
anterior, que cal aplicar en tota la seva integritat, -
puix que els decrets revisionistes del Sr., Rios tenien/
caricter provisicnal, tant com el tenia la Llei dita -
"petita" del Parlament de Catealunya, gue havia de regir

mentre no fos vromulgada l'altra,
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Pérb al costat de l'estat legal es necessita,
és clar, una accid executiva, de govern, per & aplicar-
lo. T no estarien sobreres en aguest moment un&s normes
parqué tots propietaris i parcers, sabessin a qué'atenir-
se davant d'un problema de tanta gravetat. Passada la co
1lita, la cosa no és urgent, en general; perd és ben ur
gent per a tots aquells propietaris que s'han trobat eg
poliats, que no han pogut portar el fruit a casa seva i
es troben amb la perpectiva d'un hivern sense pa per a
la seva familia. '

Per tant, per a sortir de l'embull d‘aquest -
moment creiem que estarien molt adequades unes normes -
dictades per qui pugui i degui dictar-les, en les quals
sfestablis un régim transitori i provisional, mentre es
perem altre cop la norma legislativa cque posi fi al pro
blema., ' '

No es pot deixar sense empar al Govern la pro
pietat rdstica i, sobretot, no es pot deixar que vingui
una altra anyada en la cual els propietaris ni adobin -
ni millorin les seves terres, i 2ix{ es perdi la rique-

sa agricola de Cataluna,

19 octubre 1934,editorial
"wl Mati" '
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