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EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN LA REFORMA DEL REGLAMENTO PENITENCIARIO DE

2§ DE MARZO DE 1.984.

T. INTRODUCCION. EL JUEZ DE VIGILANCIA.

La eleccidén del tema objeto de esta ponencia viene determinada -
por dos importantes razones principalmente. Por un lado, la trascendental/
importancia que, a nuestro entender, tiene la imposicién de sanciones a —-
los internos en establecimientos penitenciarios, como mas adelante se eX—-
pondra, y por otro lado, la necesidad de una escrupulosa aplicacidn del --
procedimiento sancionador conforme a las reformas introducidas per la re--
forma del Reglamento Penitenciaric de 26 de marzo de 1.984. Razones estas/
que justifican, entendemos, la profundizacién en el tema, para de esta ma-
nera comprender lo gque con la referida reforma se ha querido hacer ¥ cola-

borar a una correcta interpretacién del mismo.,

Hacia tiempo gue un cierto sector doctrinal, escaso este al ser/
poco el interés que el tema penitenciario despierta en general entre los -~
tedricos del Derecho, pedia una reforma en profundidad del Reglamento Penl
tenciario de 8 de mayo de 1.981, y sobre todo en temas de tanta importan--—
cia como la intervencidén del Juez de Vigilancia en todas y cada una de las
actuaciones de la Administracidn Penitenciaria que supusiera no sdlo una -
disminucién de derechos no recogidoes expresamente en 1a Sentencia, sino in
cluso en aquéllas que implicaran un mero cambio, en tantc en cuanto afecta

ra a la situacidn penitenciaria del interno.

La Ley Orgéanica General Penitenciaria de 26 de septiembre de -—-—
1.979, en cumplimiento del mandato constitucional que atribuye a la juris-
diccidn la exclusiva competencia para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,/
cred la figura del Juez de Vigilancia Penitenciaria, de tal suerte que ya/
la ejecucién de la pena no €S ajena a la jurisdiccidn, demarcéndose la Ad-
ministracién Penitenciaria como colaboradora en la ejecucidn, que en modo/

alguno podra variar el contenido de la Sentencia sin la aprobacién de la -



propia jurisdiccién, y ello porque, como algin autor ha expresado, 'la uni
dad de mando no debe guedar en manos de la administracidn Penitenciaria, -
entre otras causas por el principilo de subordinacidn que, sin excepcidn, -
rige en el campo administrativo y que contrasta con el principio de la in-
dependencia judicial a través de la cual se anula todo atisbo de parciali-
dad © inseguridad juridica. Hoy dia, ya que tradicionalmente se considera/
exclusivamente administrativo la ejecucién de las penas, puede ¥ debe ha--

blarse de “juricidad de la pena en su fase ejecutiva". En este sentido no -

podemos olvidar que, en nuestro Pais, hasta el afic 1887, la actividad peni
tenciaria pertenecia al Ministerio del Interior, pasando en dicha fecha al
de Justicia, por lo que no es de extrafar el recelo con que cierto sector/

acogid la figura que tratamos.

Como deciamos, solo reformando el reglamento se acomomodaba al -
nismo el genérico ¥ amplio articulo 76 de la L.0.G.P., ya que este precep-
to otorga unas amplisimas facultades que el Reglamento no recogia, obligan
do ello a que si el Juez de Vigilancia intervenia lo hacia en muchas oca--
siones a través de la queja del interno, pero no de una manera inmediata,/
pudiéndose originar con ellc lamentables ¥y evitables perjuicios que, ya su
extemporaneidad, ya la ausencia de queja por falta de conocimiento hacia -
irrisoria su correcidén. Este nretroceso™ del Reglamento en relacidén con —-
los logros que en materia penitenciaria supuso la promulgacién de la L.P.G.P.
En cualguier caso no parecia el Reglamento el lugar mas adecuado para afron
tar otras reformas legislativas necesarias, como las relativas al procedi-
miento en lo gue afecta a los Juzgados de Vigilancia, ¥ ello por que la ac
tividad gue desarrolla el Juez de Vigilancia no €s de caracter administra-
tiva, sin que, por apartarse del tema, entremos en el tan debatide estudio

de la naturaleza juridica de la figura.

La actual redaccidén del articulo 76 de la L.0.G.P., hace gue el/
admbito de actuacidédn del Juez de Vigilancia sea, €n opinidn de muchos, tan/
amplio como confuso en lo gue s& refiere a la linea divisoria entre las --
competencias de este y de la Administracién Penitenciaria, apreciacidn es-
ta con la que no puedo estar de acuerdo puesto que €8S precisamente la pro-

pia redacciodn amplia del articulo que comentamos, unida a las anteriores -



consideraciones, la que viene a delimitar la competencia, encargandc al -
Juez de Vigilancia la direccidn de la ejecucidén, por un lado, y por otro -
la vigilancia en la aplicacidén de la legislacién vigente, corrigiendo los/
abusos que en la misma se pudieran cometer, y a la Administracién Peniten-
ciarias la funcién colaboradora en la ejecucidn junto con medidas de carac
ter regimental y de tratamiento, que sdlo a través de la queja podran ser/

objeto de estudio por el Juez de Vigilancia.

Con la creacidén de la repetida figura se encuadra nuestro pais -
dentrc del escasc grupo de los que cuentan en su ordenamiento juridicec con
instituciones similares, con competencias que varian sensiblemente de unos

a otros.

Fué Brasil el primer pais que incorpord a su ordenamiente juridi
co la figura del Juez de ejecucidén, quien junto con amplias facultades en/
materia de ejecicién y vigilancia tiene la posibilidad de cursar instruc--
ciones u 6rdenes a los responsables de la Administracién. E1 ordenamiento/

juridico brasilefio cred, asimismo, el Consejo Penitenciario.

En Eurcpa, Italia fué el primer pais que cred la referida figura,
atribuyéndole competencia en materias tales como el control del tratamien-
to, sanciones disciplinarias, vigilancia del principio de legalidad en la/
ejeCucién,‘supervisién de los derechos de los internos, permisos de salida,
reduccidn de penas, libertad condicional e imposicién de medidas de seguri
dad. Siendo especialmente significativo el alto grado de intervencidn en -
el tratamiento. Por otro lado Italia cuenta con las llamadas Seccignes de/
Vigilancia, integradas por los Magistrados de Vigilancia del Distrito y ex

pertos penitenciarios, con amplias facultades.

El ordenamiento juridico portugués otorga al Juez de Aplicacidn/
de pena, junto a funciones como la aprobacidén de libertad condicional, re-
solucidén de recursos contra sanciones disciplinarias, concesidén de permi--—
sos de salida, etc., la facultad de la declaracidén de peligrosidad y la --
consecuente aplicacién de medidas de seguridad a los internos que manifies

ten un estado peligroso.



Por dltimo, Francia al regular el Juez de aplicacidn le otroga,
en un principio amplias facultades, que después serian reducidas y poste-~
riormente ampliadas, dependiendo ellc en gran medida del signo ideolégico
detentador del poder en cada momento, y ante las airadas protectas de cier
to sector de la Administracién Penitenciaria. El Juez de aplicacidn fran-
cés tiene en la actualidad competencias que no sélo se limitan a la ejecu
cién de la pena en el interior de la Prisidn sino que también aprueba la/
libertad condicional de los penados a menos de tres afios de prisidn (pués
superando los tres afios de condena es el Ministro de Justicia quien lo ha
ce, a propuesta del Juez de aplicacién), presidiendo igualmente el Comité
de la Probation, decidiendo sobre su aplicacién y dirigiéndolai con facul
tades asistenciales y de tutela, asi como con la imposicidn de tareas, pu
diendo considerarse, sin temor a equivocarnos, de total éxito el menciong
do sistema que viene siendo reclamado por un amplio sector doctrinal al -
objeto de que sea incorporado en la futura reforma de nuestra legislacidn
penal, de tal suerte que la anunciada suspensidén del fallo vaya acompafia-
da de medidas asistenciales y tutelares bajc el control del Juez de vigi-
lancia, todo ello con una adecuada dotacién de medios que no las haga ine

ficaces, como ha ocurrido, en cierta medida, con la legislacidn de menores.

En tornc a este contexto en el gue junto con una naturaleza y -
finalidad afin, pero con facultades de distinta amplitud, surge la figura
del Juez de Vigilancia en nuestro Pais, déandole forma el repetido articu-
lo 76 de la ley Organica General Penitenciaria que lo configura de una ma
nera genérica como la institucidn encargada de salvaguardar los derechos/
fundamentales de los internos, corrigiendo los abusos y desviaciones que/
pudieran producirse, y de manera especifica en una serie de funciones, en
tre las que nos interesa destacar, a los efectos de esta ponencia, el re-
solver en via de recurso las reclamaciones que formulen los internos so--

bre sanciones disciplinarias.

En este sentido nos interesa resaltar gque desde que el Juez de/
Vigilancia tiene competencia para resolver en via de recurso la reclama--
cidn de los internos contra la imposicidn de una sancidn, al conocer del/
mismo debe, en primer lugar, estudiar si el procedimientc seguido para l=a

imposicién de la sancidén se acomoda a los preceptos reglamentarics que lo



regulan, o si por el contraric los tréamites que obligatoriamente este de-
termina han side incumplidos en tcdo o en parte, y ello no sélc en base a
elementales principios juridicos-procesales, que impide el estudio del --
fondo del asunto si es errénea la forma, sino también porque el propio ar
ticulo 76, en su apartado g) atribuye facultades para acordar 1o que pro-
ceda sobre las quejas de los internos en tanto afecten a los derechos fun
damentales de los mismos, y estos pueden y de hecho guedan afectados a --

través de un defectucso procedimiento sancionador.

Fué precisamente la falta de garantia de elementales derechos -
constitucionales lo que motivd que el Reglamento Penitenciario fuera par-
cialmente reformado sin esperar a la anunciada total modificacidén que de-
finitivamente lo acercara, como dijimos, a los principios recogidos, con-

sagrados y progetidos en la 1ey Organica General Penitenciaria.

El procedimiento sancionador modificado, si es que se le podia/
llamar procedimientc, no garantizaba en abscluto derechos como el de de--
fensa, informacién, publicidad, amplitud de prueba, asistencia letrada, -
etc., que con la reforma vienen a ser, en cierta medida, como mas adelan-
te comentaremos, regulados. Asi, la propia exposicidn de motivos de la re

forma de 26 de marzo de 1.984 establece que "se amplian las garantias de/

los internos en la formulacidén de un procedimiento sancionador que venga/

a llenar el vacio normative que se apreciaba en el Reglamento que se re--

forma", y ello es asi porque, por ejemplo, la falta de determinacidn cla-
ra del hecho objeto de expdiente sancionador en el correspondiente pliego
de cargos, no garantiza una suficiente y eficaz informacidn por parte del
interno sobre cual sea el hecho objeto de expediente, lo gque provccard, -
en no pocas ocasiones, una absoluta indefensién por parte del mismo, que/
el Art? 24.1 de la Constitucién de 1.978 se encarga de garantizar. Consti
tucién que, no clvidemos, es de aplicacidn tanto para los individuos en -
libertad, como para los que carecen de ella, Por otro lado, lasinsuficien
cias que, a la menor cbservacién se apreciaban en los acuerdo sancionado-
res de las Juntas de Régimen y Administracién, hacian dificil, y a veces/
imposible, que el Juez de Vigilancia pudiera, con una minima seriedad, --

apreciar la incorreccién de la sancidén, lo que en modo alguno favorecia -



el cumplimiento del mandatc ccnstitucional contenido en el articulo 25.2
en el sentido de que las penas privativas de libertad estaran orientadas
hacia la reeducacién y reinsercidén social del interno, pues mal se puede
cumplir esa funcidén si el interno se ve indefenso ante lo que considera/
una arbitraria e indebida aplicacidén del Reglamento por parte de la Admi
nistracién penitenciaria, sobre todo si tenemos en cuenta que la sancidn
puede ocasicnar al interno una serie de perjuicios que van mucho mas alla
del mero cumplimiento de la misma, como pueden ser la reduccidén o supre-
si6n de los permisos de salida, la baja en la redencidén de penas por el/
trabajo, la limitacidn en las comunicaciones, las regresiones de grado -
de tratamiento, etc., todos ellos, en definitiva, derechos fundamentales
de los internos, que no pueden ser violados en base a un procedimiento -

ademés de mal regulado, falto de las mas elementales garantias.

AGn partiendo de la base de la imposibilidad de lograr el prin
cipio constitucional enunciado de reeducacidn y reinsercién social, dada
la actual concepcién de la sociedad, donde factores como la existencia -
de clases sociales, la economia de mercado, etc., en modo alguno pueden/
colaborar a un efectividad del principio, no es posible aparcar las, ain
escasas, posibilidades de ello y, lo que es mas importante, el respeto a
los derechos de los internos a los que, como ciudadanos estdn los pode--
res publicos obligados a proteger., Circunstancia esta que fué tenido en/

cuenta en la Ley pero que el Reglamento parecid olvidar.



II. EL AISLAMIENTO PROVISIONAL.,

Nos gustaria antes de entrar en el estudio del procedimiento --
sancionador propiamente dicho, hacer unas reflexiones sobre un tema que -
atn sin formar parte del mismo, se encuentra intimamente ligado con él, -
constituyendo, en no pocas ocasiones, su origen. Nos estamos refiriendo a
la aplicacidén de los medios coercitivos gue pueden ser objete de aplica--
¢ién por las autoridades y funcionarios penitenciarios, y en especial al/

aislamiento provisional.

El articulo 45 de la ley Orgénica General Penitenciaria determi
na en cuales supuestos se pueden utilizar tales medios, estableciendo que
dicha aplicacién se pondra en inmediato conocimiento del Director del Es-
tablecimiento, quién lo comunicara al Juez de Vigilancia, completéndose -
dicho artficule con el 123 del Reglamento al advertir que la comunicacidén/
al Juez debe ser inmediata y en la misma deberan hacerse constar los moti
vos de dicha aplicacién. Ello motivara que el Juez de Vigilancia, por en-
tender correcta dicha actuacidén, se limite a darse por enterado de ello,/
comunicandolo asi al Centro Penitenciario, o bien considere incorrecta of
excesiva la misma al no concurrir los supuestos legales para su aplicaciédn,
en cuyo caso, en resolucién motivada, dejaréd sin efectos los medios que -
alin se estuviesen empleando, sin perjuicio de las posteriores actuaciones
gue, en su casc, podria dar lugar la incorrecta actuacidén de la Adminis--
tracidén. El problema surge en la interpretacién del parrafo 32 del mencio
nado articulo 45 en el que se determina que dichas medidas sélo subsisti-
rédn el tiempo estrictamente necesario y deberéan cesar tan proto se resta-
blezca la normalidad, ya que la redaccidn del precepto puede dar a enten-
der, erréneamente en mi opinidn, que tan proto cesa el origen de la alte-
racién o desorden debe desaparecer la medida, lo que en no pocas ocasiones
provoca una nueva alteraciédn, debiéndose, por ello, interpretar en el sen
tido de gque dicha normalidad debe ser entendida como la falta de posibili
dad de que vuelva a repetirse el desorden o alteracidn que dié origen a -
la utilizacidén de los medios, y que si el cese de la medida presumiblemen
te supondrd una nueva alteracidn, ésta deberad centinuar, pero bien enten-

dido gue esa continuidad no debe ser entendida comc el medic mas iddéneo -



para evitar la alteracién si existen otros alternativos que produzcan los
resultados deseados, como podrd ser el simple cambio de departamento del/
interno que de continuar en el que se produjo la alteracidén inicial, pro-
vocaria represalias y nuevas alteraciones, pues lo que en modo alguno de-
be olvidarse es el caricter excepcional que la aplicacién de estas medi--
das, tiene, como se deduce claramente de una simple lectura de nuestra le

gislacidén penitenciaria.

En definitiva, que la aplicacidn de los medios coercitivos y en
especial el asilamiento provisional subsistird el tiempo estrictamente ne
cesario y debera cesar cuando se restablezca la normalidad, lo que impli-
ca la creencia de que se producirid una alteracidn, o bien hasta que se --
pueda adoptar otra solucién gque igualmente la evite, perc sin dejar de te
ner presente la excepcionalidad de estos medios, por un lado, y que su —-
aplicacién no debe ser entendida como castigo o medida disciplinaria, ya/
que para la imposicidn de estas es necesario el correspondiente expedien-
te disciplinario. Todo ello sin perjuicio de la inmediata ejecutoriedad -
de la sancién que contempla el art? 124 del Reglamento en relacidn con el
art? 44.3 de la Ley y referida a los seis primeros supuestos de sanciones
muy graves del art? 108 del Reglamentc que vienen a coincidir con los pre
vistos en el art? 45.1 y que nos pueden servir para, a través de una in--
terpretacién sistematica, determinar con mayor precisién en qué supuestos
es posible la aplicacidén de los medios coercitivos, ain cuando se estén -
refiriendeo a momentos distintos, pues mientras el art? 45 se refiere al -
momento de la accidn, el 44.3 lo hace una vez impuesta la sanecidn & recu-

rrida que sea esta,

Otro aspecto de importancia en este tema es que, si como conse-
cuencia de la aplicacién del articulo 45 del Reglamento se aisla provisio
nalmente a un interno, el tiempc que haya durado ese internamiento debera
serle de abono para el cumplimientc de la posterior sancidn, que presumi-
blemente seréa de.idéntica naturaleza, dado el caracter eminentemente pre-
ventivo que tiene el medio empleado, ya que si como se dijo, el aislamien
to provisional no debe ser entendidec como sancidn adelantada, tampoco la/
prisién provisional tiene ese caracter y, sin embargo, produce el efecto/

que aqui comentamos.



ITI. EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

La Ley Organica General Penitenciaria establece en el articulo/
41.1 que "los internos no podran ser sancionados sinc en leos cascs esta—-
blecidos reglamentariamente y con las sanciones expresamente previstas en
la Ley" y en el articulo 44.2 que "ningin interno serd sancionado sin ser
previamente informado de la infraccién que se le atribuye y sin que se le
haya permitido presentar su defensa verbal o escrita". Aqui se plasman --
los dos principios inspiradores del procesamiento sancionador, por un la-
do la necesidad de que la conducta objeto de sancidn se encuentre recogi-
da en el reglamento como falta muy grave (articulec 108), grave (art? 109)
o leve (art? 110). Principio este, el de legalidad, igualmente~recogido -
por la Constitucién en el articulo 25.1 al establecer que "nadie puede --
ser condenado ¢ sancionado por acciones y omisiones que én el momento de/
producirse no constituyan delito, falta o infraccidn administrativa, se--
gin la legislacidén vigente en aguel momento'". El otro principio es el de/
la necesidad de que exista un procedimiento sancionador previo a la impo-
sicidén de la sancidén en el que se respete, al menos, el derecho del inter
no a ser informado y el derecho de defensa, con todo lo que ello implica,
como tendremos la oportunidad de ver mas adelante. Y asi tante la imposi-
cidén sin una actividad procedimental que salvaguarde una efectiva defen--
sién para el interno, adolecerian de un vicio de nulidad que haria imposi
ble su efectividad, sin perjuicic de las consecuencias penales y peniten-

ciarias que pudieran acaecer comc consecuencia de tal actividad anormal.

La L.0.G.P. contempla en el capitulo VI del Titulo II, dedicadc
al régimen disciplinario, el tipo de sanciones, asi como las limitacicnes
y requisitos exigidos para el cumplimiento de las mismas, al tiempo que -
hace referencia a las clases de infracciocnes, El desarrcllo de dichos pre
ceptos lo encontramos en el Titulo II, Capitulo IX del Reglamento, donde/
se establece, de modo taxativo, qué conductas constituyen faltas muy gra-
ves, graves y leves, asi como las sanciones a imponer. Es de resaltar a -
este respecto la modificacidn introducida por la reforma del Reglamento -
al expresar cuales son las conductas constitutivas de faltas leves y ami-
norar la diferencia existente antes de la reforma entre los distintos ti-
pos de sanciones, sin gue podamos entrar de lleno en el tema, al apartar-

se del objetivo de esta ponencia.



10.

Para el estudio pormencrizado del estudio del actual procedimien
to sancionador, hemos decidido utilizar el sistema del estudio de los dis
tintos articulos que lo regulan, haciendo referencia en cada und de ellos,
y en sus aspectos fundamentales, a la regulacién anterior a la reforma v/
a los principios constitucionales afectados en cada uno de ellos, facili--

tandose de esta manera la exposicidén y con ello la comprensidn.

Centrandonos en el procedimientc sancionador, debemos empezar -
por determinar el Organcos competente para la imposicién de las sanciones.
Este es la Junta de Régimen y Administracidn que, segin establecia el ar-
ticulo 116 antes de la reforma, podia delegar en el Director para la impo
sicién de sanciones leves derivadas de las faltas de tal naturaleza. La -
actual regulacién de este precepto impide la referida delegacidn, por ca-
recer, evidentemente, de sentido, e ir palpablemente con contra de lo es-
tablecido en el art? 44.1 de la Ley que establece que las sanciones disci
plinarias (sin distinguir entre unas u otras) seran impuestas por el co--

rrespondiente Srgano colegiado.

No cbstante el reformado art? 116 que comentamos retrocede en -
el campo de las garantias al establecer en su parrafo 2? que para la impo
sicién de faltas graves serd perceptivo la absorvencia del procedimiento/

sancionador, mientras que la leves, en todo caso, deberan notificarse por

escrito al interno. Con anterioridad a la reforma, el art? 117 establecia
gue para la imposicidén de este tipo de sanciones no sera preceptiva la --
instruccidén previa del expediente, sin perjuicio de que, notificado el --
acuerdo al internc, este pueda formular alegaciocnes por escriteo y cralmen
te ante la Junta para su consideracién. Y asi nos encontramos que antes,/
aln sin ser preceptivo el correspondiente expediente sancionader, al me--
nos debia notificarse al internc el pliego de cargos y ser oido en la Jun
ta, si lo solicitaba, ahora, por el contrario, sbélo existe como acte pre-
cedimental preceptive la notificacién escrita de la sancidn. Sin instruc-
cidén de expediente, sin notificacidén del pliego de cargos (ya gue la noti
ficacidn a la que se refiere el art? 116 es de la sancidn impuesta), sin/
posibilidad de alegaciones previas, ni presentacién de pruebas, puede, se
gin el vigente reglamento, imponerse sanciones de hasta un mes de priva--

cién de paseos y actos recreativos comunes, o mes y medio, casc de que se



11.

aprecie repeticién en la infraccidn. Situacidn esta que va contra los méas
elementales principios consagrados en la Constitucién (art? 25.2) y en la
L.0.G.P. (art? 1), ya que mal puede ser entendida la finalidad primordial
de la Institucidén Penitenciaria de reeducacidn y reinsercién social, cuan
de sin la observancia de las mas elementales garantias se puede ocasionar
unn mal de tal entidad. Y, cuando empleamos la palabra gravedad, no lo ha-
cemos gratuitamente. Asi lo entiende la propia Ley y el Reglamento que al
establecer la sancién de privacidn de paseocs y actos recreativos comunes/
exige, en primer lugar, que sea compatible con la sancién a un mes, con -
la salud fisica y mental del interno, y en segundo, limita su duracién a/
un mes, con lo que el caracter aflictivo es reconocido por el propio le—-

gislador.

Por otro lado, a través de la "facilidad sancicnadora" que pro-
porciona el articulo comentado puede ocurrir, y de hecho ocurre, que la -
vulnerécién de las garantias a la que ncs referiamos acaezca en la imposl
cién de faltas no leves, como ocurre en el supuesto de gue notificade al/
internc un pliego de cargos por una falta leve, suponiendo que se tenga -
la "deferencia" de la notificacién, en la que no se le admita, de confor-
midad con el reglamento, alegaciones ni defensa, la Junta de Régimen y Ad
ministracién acuerde la imposicién de una sancidn grave, por entender de/
tal entidad los hechos, una vez estudiades, tema este del que nos ccupare

mos mas adelante.

No obstante lo dicho, consideramos que el art? 116.2 debe ser -
considerado como inaplicable y que en los supuestos de infracciones leves
debe, igual que en el resto de las sanciones, seguirse el procedimiento -
sancionador ya que, de lo contrario, no solo se vulneran los principios -
al derecho de defensa, informacién, publicidad, amplitud de prueba, ... -
recogidos en la Constitucién, sino la propia L.0.G.P. que, como vimos, es
tablece en el art? 44.1 que ningin interno sera sancionado sin ser previa
mente informado de la infraccién que se le atribuye y sin que se le haya/
permitido presentar su defensa oral o escrita, por lo que, al ser la Ley/
de rango superior al Reglamento, debe entenderse que la notificacién del/

pliegc de cargos y la posibilidad de alegaciones y pruebas, en teda su ex
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tensién, debe ser también eje fundaméntal del procedimiento sancionaro en

las faltas leves,

Continuando el comentaric del art? 116, vemos cono en el parra-
fo 3¢ se establece la posibilidad de reduccidn de la sancidén impuesta por
decisién de la Junta, ya sea de oficio o a instancia del Equipo Técnico,/
y cuando se observe que hubo error en la imposicidn de la sancidn se pro-
cederd a una nueva clasificacidén o, en su caso a levantarla inmediatamen-
te. Esta revisién, establece el péarrafo 42, no podra efectuarse sin la —
autorizacién del Juez de Vigilancia cuando este haya intervenido en su im
posicidén. Este Gltimo parraflo ha sido introducido por la reforma del 84/
con la clara intencién de no sustraer al Juez de Vigilancia la competen--
cia asumida desde el momentc en que interviene en la imposicidén de una --
sancidén. Por otro lado, no deja de sorprender que se utilice la palabra -
castigo asimiléndola a la sancidén. E1 hecho de que la sancién tenga como/
elemento integrante el castigo no quiere decir que este sea el Gnico, ni/
tan siquiera el mas importante. La criminologia hace ya tiempo que superd
la identificacidn pena-castigo, lo que, en este caso, parece olvidar el -
Reglamento, haciendo un flaco favor al principio y fin primordial de la -

Institucién recogido en el art? 1 de la Ley ya comentadoc.

La modificacidén introducida en el art? 118 se limita a exigir -
la firmeza de la sancidn para poder ser anotada en el expediente personal
del interno, lo que, evidentemente no podria ser de ctra manera, ya que -
la posible estimacidn del recurso por el Juez de Vigilancia haria irriso-

ria su anticipada anotacidn.

El contenido del art? 119, que no ha sido reformado, debe tener
reflejo en el acuerdo sancionader, ya que, de esta manera el Fiscal de Vi
gilancia tiene conocimiento, al menos en los supuestos en gue tenga acce-
so al expediente a través del recurso, que se ha puesto en conocimiento -
de la autoridad Judicial competente un hecho que reviste los caracteres -
de delito, caso contrario tiene la obligacidn de solicitar del Juzgado --
que se deduzcan los oportunos testimonios, pudiendo ocasionar una innece-

saria dualidad de actuaciones.
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La supresidn del art? 122 obedece, evidentemente, a razones me-
ramente sistemdticas ya gque no es el Capitulo dedicado al del régimen es-
pecial del art? 10 de la Ley y el traslado del interno a un establecimien
to de régimen cerrado, al no poder ser calificada la aplicacidn de este -
articulo como una sancidén. Supresidn esta que viene acompaflada de la modi
ficacién del art? 43, cuyo comentaric excede de los limites de esta ponen

cia.

Por lo que se refiere al art? 123, se reduce su contenidoe, sin/
que lleguemos a entender que se mantenga en el capitulo correspondiente -
al régimen disciplinario y mas concretamente en la seccidn relativa a las
faltas y sus correcciones, ya que por la misma naturaleza de los medios -
coercitivos no pueden ser considerados como correcciones ante la imposi--
cién de faltas. al mismo tiempo se introduce en el Gltimo parrafo la nece
sidad de comunicar al Juez de Vigilancia los mectivos de la aplicacidn de/

dichos medios, cuyo comentario quedd expuesto més arriba.

El art? 124 no se limita, como ocurria antes de la reforma, a -
repetir el contenido del art? 43.3 de la ley, sino que lo desarrolla, fun
cidn esta tipica de los reglamentos, y viene a determinar cuales son los/
supuestos de indisciplina grave a los que se refiere el mencionado articg

lo de la ley.

Por lo que se refiere al segundo parrafo, la aprobacidén por el/
Juez de Vigilancia de la sancién de aislamiento en celda superior a 14 --
dias, se estd refiriendo claramente a los supuestos en los que, COmo con-
secuencia de la repeticidén de la infraccidn, la Junta acuerde hacer uso -
del art? 42.3 de la Ley, pero no cuando se impongan dos o mas sanciones -
de 14 dias de aislamiento por distintas faltas en una sola junta, pues en
este caso, las sanciones vistas individualmente no exceden de 14 dias, --
por un lado, y el propio Reglamento no hace mencién a ello en el art? 115

por otro.

En este sentido la Orden-Circular de la Direccidén General de —-
Instituciones Penitenciarias de 17 de Noviembre de 1.981 aclara, entre —-
otras cuestiones que ''dado que la sancidén de aislamiento en celda no po--

dréi exceder en principic de catorce dias" (art®s 42.2.,a de la L.0.G.P. y/
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111.a del R.P.), aquella necesidad de aprobacidén por el Juez de Vigilan--
cia solo se producird en los casos de repeticién de la infraccidén gque con
llevan un incremento de la sancién pertinente hasta la mitad de su dura--

cidn maxima.

No debe confundirse la sancién de aislamiento en celda por mas/
de 14 dias con el cumplimiento sucesivo de varias sanciones de aislamien-
to cuya suma se haya limitada, a dicho nivel de jecucidn, por el triplo -
del tiempo correspondiente a la mas elevada y, ademas, por la prohibicidn
de no exceder de cuarenta y dos dias consecutivos (art?s 42.5 de la L.0./

G.P. y 115 del R.P.).

Este segundo caso no requiere -al menos segin el tenor literal/
de los preceptos indicados- aprcbacién alguna del Juez de Vigilancia. Con
todo, son estos mismos jueces quienes por via de recurso o de peticién o/
gqueja de los internos, confirmaran ¢ modificaran en su dia la anterior --

exépgesis.

El art? 125, dedicado a la prescripcién, es reformado en el pa-
rrafo 1 en el sentido de reducir notablemente los plazos al dejar de dis-
tinguir, como lo hacia antes, entre una prescripcién que comenzaba desde/
la comisidn de la falta v otra, con plazos més breves y que coinciden con
los gque ahora son tomados en consideracién con caracter general, desde —-
que la Administracidén Penitenciaria tenia conocimiento de la comisién, su
puesto este que desaparece con toda légica ya gque carecia de sentido esta
extrafia dualidad en la prescripcién que se alejaba de la establecida por/
el cédigo Penal para los delitos en el art? 114, La intervencién de la Ad
ministracién Penitenciaria debe ser tenida en cuenta, como se hace en el/
apartado 2 del art? que comentamos, a los efectos de interrupcién de la/
prescripcidn, reduciendo la reforma de 6 a 2 meses el plazo de paraliza--
cién del procedimiento, que produce el efecto de poner en marcha, de nue-

vo, el plazo de prescripeién.

Por lc que se refiere a los art?s 126, 127 y 128 baste con rese
fiar que desaparece la dualidad entre invalidacidn y cancelacién. En efec-
to, la reforma solo habla de cancelacidén y, con toda légica, nc exige pa-

ra ello el transcursc de los plazos y la no comisién de nueva falta duran
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te los mismos, sin que sea necesaria la buena conducta, antes exigida en/
el art? 126.1, al tiempo que el nuevo art? 127 introduce la novedad de —-

gque la obtencién de recompensa puede acortar los plazos de cancelacién.

El utilizar, como hace aqui el Reglamento, las recompensas para
la reduccién de plazos naturales de cancelacidn obien para otro tipo de -
beneficios de andloga naturaleza gue en modo alguno supongan una reduccidn
de condena impuesta, consideramos, con reservas, qug puede ser una de las
aplicaciones de las mismas. En efecto, la utilizacidén de las recompensas/
como base para las redenciones extraordinarias, mientras tanto subsista -
esta institucién en el Cédigo Penal, ocasiona accrtamientos de la condena
que lejos de utilizarse comc individualizacidn de la ejecucidn, en cuyo —
caso nada habria que objetas, se convierte en no pocas ocasicnes en regla
general para todos aguellos que se someten a una "disciplina" y "comporta
miento" superiores a las exigibles a los individuos en libertad, con los/
consiguientes perjuicios resocializadores que ello acarrea. La individua-
lizacidn de la ejecucidn debe realizarse sobre una base cientifica en la/
que no deben entrar en juego cenceptos como la laboriosidad, el ser muy -
servicial o ahorrative o el donar sangre, puesto que el tratamientc de la
pena privativa de libertad a raiz de la entrada en vigor de la Constitu--
cidén pasa, sobre tode, por el reconocimiente del internc como sujeto de -

derechos y el reconocimiento y respeto de su personalidad.

El art? 129 nos introduce de llenoc en el procedimiento propia--
mente dicho que, como vimos, se limita reglamentariamente a los supuestos
de faltas graves y muy graves, contra lo establecido en la propia Ley. —-
Una de las novedades de este art? es la orden del Director del Centro pa-
ra la incoacién del procedimiento y ndé el acuerdo de la Junta, por razo-—-
nes evidentemente practicas, y la posibilidad de delegacidén en uno de los
miembros de la Junta para la formulacidn del pliego de cargos. Por cotro -
lado se confiere al Subdirector del Centro la misidn de practicar una in-
formacidén previa cuando asi lo acuerde el director o bién cuande hay de--
nuncia de un interno. Esta informacién previa, en la practica, es realiza
da con frecuencia por el Jefe de Servicios, excediéndose en las funciones

que le atribuye el art? 129, ya que el parte del funcionario debe ser in-

formado POR EL Jefe de Servicios, y ello supone que este debe limitarse a

emitir un informe con los datos que obre en su poder por razdén de su car-
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go, pero nunca a la préactica de diligencias tales como las declaraciones
de testigos, el interrcgatorio del autor de la infraccidn, etc., que --
constituyen la informacién previa a la que se refiere el articulc gue co
mentamos, y que debe ser realizada por el Subdirector en los supuestos -

resenados.

En el art? 130 nos encontramos con el procedimiento sanciona--
dor minuciosamente detallado, al contrarioc de lo que ocurria antes de la
reforma donde el referido articulo se limitaba a exigir la notificacidn/
del pliego de cargos, las alegaciones del internc y el asesoramiento del

mismo.

Comienza este articulo en el n? 1 por establecer los requisi--
tos que debe contener el pliego de cargos y entre ellos debemos destacar
1a relacién circunstanciada de los hechos imputados. En efecto, la rela-
cién minuciosa y circunstanciada de los hechos es un elemento de vital -
importancia para el interno y consecuencia del derecho de informacidn re
cogido en el art? 24.2 de la Constitucidn. Este derecho de informacidén -
no debe limitarse a la entrega del correspondiente pliego de cargos sino
a la explicacidn verbal, si ello fuera necesario, de lo que en el mismo/
se contiene. Solc una correcta infermacién de los hechos imputados puede
permitir ejercer una defensa eficaz por parte del interno expedientado./
Frases tales como "insultd a un funcionario', "golped a otro interno", -
"posesidn de objetos prohibidos" se encontraban y aln se encuentran, en/
los pliegos de cargos, y ello, ni es una relacién circunstanciada, ni po
sibilita en modo alguno la defensa del interno puesto que dificilmente -
puede rebatirse lo que noc se concce con exactitud. No es de extrafar, en
tonces, que alguna vez al preguntar a un interno sobre determinados he—-—
ches contenidos en un pliego de cargos conteste con una interrogacidn so
bre los mismos, al no saber con exactitud a qué agresidn hace referencia
el lacdénico pliego. Quede pues bien claro gue la redaccidn circunstancia
da de los hechos, a la que se refiere el Reglamento, debe contener todes
los datos que permitan un total conocimiento de los mismos por el inter-
no, tales como el dia, la hora, el lugar, acte realizado, nombre del fun
cicnario que suscribe el parte, etc., garantizéndose de esta forma el de

recho de informacién y defensa del expedientado,
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Otro de los requisitos que debe contener el pliego de cargos es
la calificacién juridica que puedan merecer los hechos, a juicio del Di--
rector o del miembro de la Junta caso de haber delegado en algunc para la
formulacidén del mismc. Requisito este de notable importancia puesto que -
sin tener el interno conocimiento de la calificacidén que de su conducta -
se hace y del tipo de falta que se le imputa queda mermado su derecho de/
defensa provecando ello indefensidn. El derecho de informacién, al que he
mos hecho referencia, implica no solc el ceonocimiento de los hechos, sino
también del precepto que se considera infringido, de tal suerte que, aiun/
admitiendo los hechos, el interno puede basar su defensa en la defectuosa
calificacidén que se hace e intente degradar la infraccién, o bién, por el
contrario, se conforme con ella, en cuyo caso es probable que no conteste
al pliego de cargos ni solicite ser oidc en la Junta. Para que estc ocu--
rra es necesario que concurran dos factores de vital importancia. Por un/
lado un efectivo asesoramiento ténico por parte de personas no vinculadas
a la Administracidén Penitenciaria, del que después nocs ccuparemos, y por/
otro, la necesidad de notificar un nuevo pliege de cargos al interno cuan
do en la sesién correspondiente de la Junta se acuerda que la conducta --
del internc es merecedeora de una calificacidén mas grave que aguella gue -
se mencionaba en el criginal pliego. En efecto, ocurre con frecuencia que
comunicado al internc que su conducta puede ser constitutiva de una falta
grave, posteriormente la Junta de Régimen lo sancione como autor de una -
muy grave. En estos casos puede ocurrir que el interno no alegara nada ni
solicitara ser oide por la Junta, quizd por que consideraba ajustada a de
recho la calificacidn inicial, o bién basd su defensa en la inexistencia/
de la falta como grave. Su posterior calificacidén de muy grave hace que -
el expedientado no hay tenido la oportunidad de defenderse en base a tal/
calificacién, vulnerandose con ello les derechos mencionados de informa--

cién y defensa y provocandose la mas absoluta indefensidn.

Mayores pueden ser los perjuicios en el supuesto de que la cali
ficacidn inicial sea de falta leve y ni tan siquiera se haya seguido el -
procedimiento sanciocnador a tenor del comentado articulo 116.2. En estos/
supuestos se podria dar la circunstancia de que iniciado el expediente --
por una supuesta falta leve no sea oido al interno, bien porque este no -
lo sclicite al no hacerse constar este derecho en el pliego de cargos, ca

so de que este sea entregado, bién porgue ain soliciténdolo no sea atendi
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do al considerarse, erréneamente, como se dijo, que el art? 116.2 no lo -
permite, y posteriormente la Junta acuerde sancionar la conducta como fal
ta grave o muy grave. Con ello, y como consecuencia del retrocesc comenta
do del Reglamento respecto de los derechos conseguidos en la Ley, se vul-
nera nuevamente los derechos de informacidén y defensa y se imponen sancig
nes sin cumplir los tramites procedimientales reglamentariamente estable-
cidos. Por ello, entendemos debe, cuando ello ccurre, suspenderse la tra-
mitacién del expediente y notificar al interno la nueva calificacidén que/
a juicic de la Junta merecen los hechos, de tal suerte que este pudiera,/

tras dicha informacién, ejercer vAlidamente su derecho de defensa.

Exige también el referido art? 130 que se exprese er-el pliegoc/
de cargos el derecho que tiene el interno, dentro de las setenta y dos ho
ras a partir de la notificacidn del misme, de alegar lo que crea oportuno
ya sea escrito o verbalmente ante la Junta, asi como proponer todas las -
pruebas que considere conveniente en orden a su defensa. A este respecto/
se ha alegado que en los supuestos en los gque el interno se encuentra ais
lado provisionalmente la Junta debe reunirse con la mayor brevedad posi--
ble, ya que al existir la posibilidad de que la sancidn que recaiga no --
sea la del aislamiento en celda cederia dicha situacidén y que el esperar/
las setenta y dos horas que establece el articulo que comentamos pugna --
con el derecho a una resolucidén lo mas urgente y rapida posible. En cual-
quier caso creo que no existe colisidén alguna de derechos, puesto que, co
mo ya se comentd, el aislamiento provisional debe durar el tiempo extric-
tamente necesario hasta tanto se restablezca el orden o desaparezcan los/
motivos que originaron tal medida, sin que deba influir que se haya cele-
brado ¢ no la Junta correspondiente y, por otro lado, la reduccidn de las
setenta y dos horas que reglamentariamente le vienen concedidas al inter-
no para alegaciones, supondria una merma a su derecho de defensa dificil-
mente justificable. El aislamiento provisicnal ni es cumplimiento adelan-
tado de la futura sancién, aunque pueda servirle de abonc, ni estd condi-
cionado a una resolucidn de la Junta. Las setenta y dos horas deben ser -
respetadas en todos los supuestos y en los aislamientos provisicnales se/

mantendran intactas.

El Gltimo requisito que comentaremos del pliego de cargos es la

posibilidad de asescramiento durante la tramitacidn del expediente. Este/
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derecho, consecuencia del derecho de defensa, se encuentra con una limita
cién de indole practica, cual es su efectiva realizacidn. Es de todos co-
nocida la salvo excepciones, desconexién del interno con el abogado que -
dirigié su defensa surante el procedimiento judicial, ello obliga al expe
dientado a encontrar el asesoramiento de compafieros de reclusién, la mayo
ria de las veces. Ni el Reglamento ni el Estatuto de la Abogacia contem--
pla el asesoramiento técnico durante el procedimiento sancionador de una/
manera efectiva. Bien es cierto que el art? 281.5% al hacer referencia a -
1as funciones de los Juristas-Criminélogos establece que informaran a los
internos acerca de su situacidn penal, procesal y penitenciaria, bien por
propia iniciativa, cuando lo crean adecuado, bien a peticidén del interno,
haciendo especial referencia al articulo que comentamos. No obstante la -
realidad demuestra que a dicho asescramiento dificilmente se acude y ello
es asi porque, o bien no existe el Jurista-Criminélogo, bien forma parte/
de la Junta de Régimen, en cuyo caso no solo se lo impide el propio art®
281.5, sino que seria contradictorio el asesoramiento de alguien que for-
ma parte del érgano colegiado encargado de resolver, o bien, y es lo mas/
frecuente, el interno no acude al asesoramiento del Crimindlego sencilla-
mente porque forma parte de la Administracidn Penitenciaria. La articula-
cidn de un sistema de asescramiento efectivo, mediante las visitas perio-
dicas de abogados, por ejemplo, seria no solc conveniente, sino incluso -
necesaria, si se guiere que el derecho de defensa sea efectivamente respe
tado. No creo que, al igual que en el proceso penal deba existir la impo-
sicidn legal de la asistencia letrada, dada la distinta naturaleza de los
procedimientos, sin embargo creo posible el nombramiento de abogados de -
oficio para el asesoramiento cuando el interno lo solicite, pues, como se
comentdé al principic, las repercusiones de una sancidén pueden ser de tal/
entidad que parece rozar la indefensidén el aislamientc ante el gue se en-
cuentra el interno ante un expediente disciplinaric, y aunque si bien es/
cierto que la indefensidén, caso de existir, podria ser corregida a través
de la via del recurso al Juez de Vigilancia, no debemos olvidar que mediag
te el recurso se revisa la actuacidén de la Administracidén Penitenciaria -
en el expediente sancionador, pero ni se interviene en el mismo durante -

su tramitacién ni se asesora al internc.
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Por otro lado creemos que el derecho de defensa deberia contem-—
plarse reglamentariamente con la posibilidad de que el interno pudiese --
acudir a la Junta acompafiado de un abogado si asi lo solicitase, y que, -
cincluso, el nombramiento de este a través de un turno de oficio seria -—-
tan eficaz como en el asesoramiento del que hemos tratado. como inconve--
niente a esta propuesta se podria alegar la dilaciones que ello provoca--
ria en lcs procedimientos sancionadcres, circunstancia esta de notable im
portancia a la vista de la experiencia en los procesos penales. Pero no -
obstante no podemos olvidar que a través de las sanciones disciplinarias/
puede ocasionarse al interno un perjuicio de mayor entidad que en determi
nados procedimientos penales en los que la intervencidén letrada es impres
cindible, sin perjuicio de un efectivo sistema de responsabilidades disci
plinarias a los gue provocaran una dilacidén en el procedimiento sancicna-

dor.

- Continua el art? 130, en su nimero 2, con la posibilidad de la/
practica de las pruebas, propuestas por el interno, hayan sido declaradas
pertinentes, sin que se limiten, en modo alguno, lcs médios de prueba a -
utilizar, lo que viene a coincidir con el criterio de nimerus apertus sos
tenido por la Constitucién {art? 24.2), dejando a salvo, evidentemente, -
el derecho del Director o delegado a declara impertienentes aquellas que/
o0 bien por su inutilidad o bien por su propia naturaleza, no puedan o de-
ban practicarse, lo que no vulnera, en modo alguno, el derechc de defensa
del interno que podréd reproducir la peticidn en el recurso de alzada ante
el Juez de Vigilancia, guién en definitiva decidird sobre su prictica, --
sin que pueda considerarse lesicnadc con ello el derecho reconocido en la
Constitucién en el art? 24.2 puesto que como declard el Tribunal Constitu
cional en Sentencia de 2 de myao de 1.983 el referido precepto no obliga/
a admitir los mé&dios de prueba gque cada parte considere pertinentes a su/

defensa, sino los que valore libre y razonadamente como tales.

Por otro lado, y dada la especial naturaleza del procedimiento/
sancionador, no debemos olvidar que tanto el Director en el expediente, -
como el Juez de Vigilancia en el recurso, deben ponderar, por un lado, la

posibilidad de una eficaz defensa, y por otro, la nd dilacion del procedi
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miento, principio este que debe inspirarlo de manera muy especial, ya que
la excesiva lentitud podria provocar su inutilidad, pues no podemos olvi-
dar que el cumplimiento de la sancidn sclo pedrd llevarse a cabo en tanto
en cuantc el expedientadc se encuentre privado de libertad, lo que obliga
a no admitir aquellos médios de prueba que, aun pudiendc ser considerados
en principio como pertinentes, retrasen notoriamente la tramitacién, siem

pre que, claro estd, no se ocasione con ello indefensidn.

Al tratar sobre los recursos contra las resoluciones de la Jun-
ta de Régimen en materia disciplinaria, volveremos a tratar el importante

tema de la celeridad.

Por dltime el art? 130.3 se refiere al acuerdo sancionador, que
habrd de adoptarse en Junta una vez recibide el pliego de descargos, en -
su caso, y practicadas todas las diligencias pertinentes. Entre los requi
sitos de dicho acuerdo deberi contener, destacamos la necesidad de hacer/
constar los actos procedimentales bésicos que le han precidido, supuesto/
este de absoluta novedad e importancia ya que a través de él1 puede el Juez
de Vigilancia, en el recurso, fiscalizar pureza del procedimiento. Igual-
mente deberd contener las pruebas que han sido practicadas, asi como las/
desestimadas y las razones de ello, dato este de enorme importancia ante/

la posibilidad de reproduccidn por el internc de las mismas en el recurso.

Otro de los requisitos que debe contener el acuerdo sancionador
es la relacidn circunstanciada de lcs hechos imputados al interno. A tra-
vés de este requisitc se ha queride intreoducir en el acuerdo sancionador/
una descripeién detallada de aquellos hechos que motivan la sancién y que
son declarados probados una vez finalizado el procedimiento. De igual ma-
nera que la relacidn detallada de los hechos contenida en el pliego de ~~
cargos va dirigida al interno, como se dijo, de tal forma que este pueda/
conocer sin lugar a dudas los hechos gque motivan la incoacidn del expedien
te, la relacidén circunstanciada del acuerdo sancionador se dirige no sclo
al interno quien podréd constatar qué conducta ha sido objeto de sancidn,/
sino al Juez de Vigilancia, que en el recursoc no deberad limitarse al con-
tenido del parte del funcionario o denuncia que did origen al procedimien
to, sino gue debe basar su resolucidn en los hechos que la Junta, tras la
practica de las pruebas pertinentes, ha consideradoc probades en el acuer-

dosancionador, ya que el parte del funcionario o el informe del Jefe de -
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Servicios serén elementos de pruebas que junto al resto de las practicadas

daran como resultado la relacidén circunstanciada a la gue nos referimos.

Por otro lado establece el art? 130.4 que el acuerdo sancionador
debera contener la forma de adopcidn, y si esta ha sido por mayoria se con
signara si ha habido o no votos particulares. Novedad esta de notable im--
portancia en lo que afecta al recurso como un elementoc de valoracidn por -

el Juez de vigilancia en su resolucidn.

El art? 131 establece la notificacidén del acuerdo sancionador al
interno, que deberd hacerse el mismo dia o al siguiente, y que junto con -
el texto literal e integro del acuerdo debera advertir del posible recurso
ante el Juez de Vigilancia, dentro de los tres dias siguientes, asi como -
la posibilidad de proponer las pruebas denegadas, lo que viene a impedir -
la proposicién de pruebas que no lo fueron en su momento, siguiéndose con/

ello la teoria general de los recursocs en nuestrc ordenamiento juridico.

No existe ninguna norma que determine cual sera el Juez competen
te para la resolucién del recurso, ni tan siquiera en el proyecto de Ley -
Organica del Poder Judicial. Entendemos que serd el gque la tenga sobre el/
Centro Penitenciario en el que se acuerda la imposicién de la sancidn, ain

cuando cambie de establecimientc el interno.

Por (ltimo es conveniente resefiar que cierto sector doctrinal --
considera, acertadamente en nuestra opinién, que las sanciones disciplina-
rias deben ser aprobadas, a propuesta del d6rgano correspcndiente, por el -
Juez de Vigilancia en todos los supuestos, y no solo conociendo de ellas a
través del recurso. Consideramos que, al menos, y para un adecuado contrel
de la Administracidn Penitenciaria, deberian en todo caso ser puestas en -

su conocimiento.
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IV. RECURSOS.

Por lo que se refiere a los recursos debemos distinguir entre --
los recursos contra las resoluciones de las Juntas de Régimen y Administra
cidén en virtud de expediente disciplinario y los posibles recursos contra/
las resoluciones del Juez de Vigilancia, ya sea en sus resoluciones toma--
das como consecuencia del recurso de alzada contra las sanciones, ya sea -

en otro tipoc de rescluciones.

A) Contra los acuerdos sancionadores tomados por las Juntas de/
Régimen y Administracidn de los establecimientos penitenciarios podra el -
interno recurrir ante el Juez de Vigilancia, segin establece =l art? 76.2,

e) de la L.0.CG.P. en relacién con los articulos 131 y 132 del Reglamento.

Este recurso gue, como se dijo, deberd interponerse en el plazo/
de tres dias desde la notificacidén de la sancidn, podra hacerse tanto oral
mente en el acto de la notificacidn o por escrito, bien mediante la entre-
ga del mismo a cualguier funcionaric, o bien directamente al Juez de Vigi-
lancia, ante quien también podrad interpenerlo vervalmente en las visitas -

que periodicamente debe girar a los centros.

En lo que se refiere al plazo para interponer el recurso nada —-—
contenia el Reglamento con anterioridad a la reforma de la que tratamos. -
Ellc motivé que la citada Orden-circular de la Direccidn General de Insti-
tucicnes Penitenciarias de 17 de noviembre de 1.981 comentara que 'nada in
dican la L.0.G.P. y el R.P. sobre la duracidén de dicho plazo, con lo que -
se produce una importante laguna que no puede llenarse facilmente. La cues
tidn se inserta en el ambito novedoso de unas resoluciones administrativas
sobre cuyo acierto se va a conocer, no dentro de esa misma via o de la con
tencioso-administrativa, sino mediante recursos devolutivos en los que sg/
pasa directamente del Organo administrativo al Juez de Vigilancia, como 4r
gano de la jurisdiccidn penal. La bOsqueda de una solucidn tropieza, ade-
mas de con la ausencia de normativa, con la disparidad de c¢riterics que en
esta materia sostienen el ordenamiento administrativo y el procesa penal.
Mientras que en el primero se acogen plazos relativamente largos (un mes -
en los recurscs de reposicién y quince dias en los de alzada}, en el proce

so penal se suele operar con plazos de tres y cinco dias {articulos 210 y/
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212 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Lo que pudiera parecer un con--
trasentide, no lo es si se plensa que precisamente la gravedad de los dere
chos afectados por las resolucicnes penales exigen reaccidén o firmeza rapi
das. con todo, en tantoc los Jueces de Vigilancia no hayan creado jurispru-
dencia sobre el particular, resulta aconsejable utilizar -como solucidn de
compromiso- el plazo de quince dias correspondiente al recurso devolutivo/

de alzada (art? 122.4 de la Ley de Procedimiento Administrativo)".

La realidad y experiencia demostré que el plazo de quince dias -
que se proponia en la Orden-Circular y que fué utilizado, prolongaba en ex
ceso el cumplimientc de la sancidn, y que la "gravedad de los derechos --
afectados" en el proceso penal, a la que se hace referencia, no es motivo/
suficiente para prolongar un plazo en un procedimiento en el gue la breve-
dad debe ser una de sus notas caracteristicas, sin perjuicio de que, como/
se dijo, a través del procedimiento sancionador pueden quedar afectados de
terminados derechos de mayor entidad y gravamen que.en ciertos procesos pe

nales en los que el plazo para recurrir es inferior a quince dias.

Una vez interpuesto el recurso el Director del establecimiento -
deberéd remitir al Juzgado de Vigilancia el expediente original. Entendemos
gque el recurso se entenderd validamente interpuesto por la sola manifesta-
cidn del interno, en cualguiera de las formas descritas, de su intencidn -
de recurrir, sin necesidad de expresar los motives del recurso o los pre—-
ceptos legales infringidos. No cbstante, para la interposicidén del recurso
el interno podréa valerse del asesoramiento que considere conveniente, de -

igual modeo que podia hacerlo para contestar al pliego de cargos.

Por lo que se refiere a la tramitacidn del recurso en el Juzgado
de Vigilancia no existe normativa alguna. Sclo unas prevenciones que la --
Presidencia del Tribunal Supremo dirigidé a los Jueces de Cigilancia Peni-—-
tenciaria, hacen una ligera referencia al tema en relacidén con el resto de
la actuacidén del mismo al decir que '"la libertad de tramites resulta suma-
mente adecuada a la naturaleza de las atribuciones comprendidas en el art?®
76 de la L.0.G.P.. Sin embargo, esa ausencia de regulacidén, ¢ mas bien la/
regulacidén incompleta a la que se remite la disposicidn transiteria prime-—

rara de ese cuerpo legal y la quinta del reglamento, no supone ausencia de
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estructura procesal. Por el contrario, esta fluye, no solo de la que ri-

ge el proceso de ejecucidn penal, sino de la que establece la Ley 62/1978
de 26 de diciembre, para la proteccidn de los derechos y libertades funda
mentales. A este propésito, conviene no olvidar que la L.0.G.P., al mismo
tiempo que judicializa casi completamente la ejecucidn penal, contempla -
las situaciones juridica especificas en gue pueden encontrarse, durante -
aquella, las personas privadas de libertad, como consecuencia de régimen/
penitenciario a que se acomoda el desarrcllo de la pena; y, en particular
aquellas situaciones que miran los derechos y libertades fundamentales --
del condenado (y, con mayor razdn del preso) que no se vean expresamente/
limitados por el contenido del fallo condenatorioc, el sentido de la pena/
y la Ley Penitenciaria (art? 25.2 de la Constitucidn), quedan situadas ba

jo la salvaguarda judicial.

De ello se deduce que la actuacidn de los Jueces de Vigilancia/
Penitenciaria, actuacidén netamente procesal, ha de caracterizarse por la/
sumariedad (término gue, evidentemente, hay que adoptar en un vigoroso --
sentido técnico procesal) y, conforme a ella, por la proporcionalidad de/
los trdmites, tanto respecto a la indole de las medidas, comoc a su efica-
cia, puestc que se trata de resoluciones judiciales encaminadas a diluci-
dar ccn prontitud las situaciones més arriba aludidas; y, en cualquier ca

so, ha de producirse con respecto de las garantias inherentes a todas ac-

tividad jurisdiccional.

En tal sentido cobra aqui neta aplicacién las notas que impone/
a todo proceso el art? 24 de la Constitucidn: proscripcién de la indefen-
sién; derecho de defensa y a la asistencia de letrade y a ser informado -
del -en este caso- gravamen gue supone para el recluso la medida fiscali-
zada, asi como de sus fundamentos; publicidad adecuada a la naturaleza de
la situacidn y del ejercicio del control; prohibicién de dilaciones inde-
bidas y adopcién de todas lus garantias precisas, entre las que destacan/
1z posibilidad de utilizar todos los médiocs de pruebas pertinentes para -

justificar la pretensidn del recluso.

De otrc lado, el art? 9.3 de la Constitucidn garantiza la inter
diccidn de la arbitrariedad de los poderes publicos, interdiccidn que --

afecta tanto a la produccién de rescluciones, como a la misma actuacidn./
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Es la faceta negativa, y ciertamente complementaria, de lo que en el pa--
rrafc anterior se indica como actuacidén del Juez. Y un medio, también, de
establecer una pauta que permita su control, dentro del principio de lega

lidad.

Asi pues, la ausencia de normas procesales ad hoc no equivale a
ausencia de normas aplicables a estas actuaciones procesales. Pero no se/
trata tampoco de inventar un procedimiento, sino de realizar una labor in
tegradora en torno a las normas que regulan el proceso de ejecucién penal,
en cuya labor nadie puede suplir al Juez. Ni tampoco puede producir escén
dalo que, respetando los presupuestos esenciales de diche proceso de eje-
cucién y las garantias constitucionales de todo proceso, puedan existir -
discrepancias en la configuracién de uno u otro tramite, en las actuacio-
nes seguidas en los distintos juzgados. Corresponde al legislador cumplir
el mandato del art? 78.1 de la L.0.G.P. y facilitar el marco procedimental
-que no procesal- que estime idéneo. Pero lo gque si debe quedar muy claro
es que el ejercicio, por los Jueces, de las competencias gue le atribuye/
el art? 76, no puede guedar supeditado no demorado hasta la produccidn le

gislativa de estas normas.

Con caracter general, puede establecerse que aquellas medidas -
que, por su naturaleza, hayan de ser instadas por el reclusc, no requie--
ren representacidén por procurador, ni intervencién de abogado. sin perjui
cio de que, voluntariamente los interesados puedan solicitar el concurso/
de estos profesionales o en turno de oficic solicitar abogado, ni de lo -
que, en definitiva, pueda establecerse sobre la asistencia letrada, en es
te orden. Tampoco requiere una formalidad especifica ni sclemne la formu-
lacién de la pretensién ante el Juez; que, evidentemente, podréa serle pre

sentada por correo. Y hasta oralmente.

Es esencial, claro estéd, gue conste con claridad lo que se pide
es decir, la tutela gque se recaba del Juez, a lo que indiscutiblemente --
ayudara no poco la informacién que sobre ella ha de ofrecerse al recluso/
por la Administracién Penitenciaria, segin preceptua el art? 49 de la --
L.0.G.P.. Pero, en cualquier caso, todo defecto que en la peticidn obser-
vara el Juez, tanto sobre la clase de resolucidn que se demanda, comc so-

bre los hechos gue la fundan, o los actos contra los gue se reclama, po--
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dra ser subsanada, y su subsanacién se intentard de oficio. De igual mane
ra podréd éste invitar al interesado a gque amplie los puntes que se repu--

ten de utilidad para dictar la resoluciédn.

....es evidente que el interesado y la Administracidn pueden ar
ticular pruebas. El Juez tiene las potestades habituales de rechazar las/
impertinentes e indtiles y de dirigir su practica e introducir las aclara
ciones que repute pertienentes. Mas a(n, es claro que ccnserva la inicia-
tiva para practicar las que, para mejor proveer, crea necesarias. Se ga——
rantizan siempre la contradiccidén y la inmediacién. En suma, el sistema -
normal del enjuiciamiento criminal, al cual se afiadird, cuando este exis-
ta, el examen del expediente administrativo, que debera aportarse a las

actuaciones.

En cualquier caso, la audiencia oportuna del penado ¢ preso y -
el informe de la Administracién Penitenciaria, parecen tramites insoslaya

bles.

...El tenor del art? 124.1 de la Constitucidn obliga a que el -
Ministerio Fiscal intervenga desde el primer momento en las actuaciones,/
de las que debe darsele traslado a partir de inicic, entendiéndolas con -
el Fiscal de la audiencia donde radique el Juez. Y sin descartar que a —-

través de é1 llegue al Juez la pretensidn del interno”.

Por lo que se refiere a la audiencia del interno, en los supues
tos en que, tratindose de recursos contra sanciones disciplinarias, en el
escrito de interposicidn del mismo ocnste con claridad lo que se pide, al
tiempo que alegue lo que considere conveniente a su defensa y, en su caso,
solicite la préactica de alguna prueba denegada en la tramitacidén del expe
diente disciplinario, parece innecesaria una nueva audiencia que, inevita
blemente, irad encaminada a la simple ratificacidn y que, dada la especial
naturaleza del asunto y la necesidad de una répida resolucidn, para asi -
evitar el incumplimiento de la sancidén, lo que ocurre con frecuencia en -
el caso de los preventivos, resultaria dilatoria. Salvo que la audiencia/
del interno coincida temporalmente con la del Ministerio Fiscal, lo que -
no deja de tener sus problemas ya que se privaria a este del conocimiento

de las alegaciones que pudiera hacer el interno.
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E1l actual proyecto de Ley Organica del Poder Judicial regula la
tramitacién del recursc y establece gque una vez interpuesto éste se dara/
traslado por tres dias al recurrente y al Ministerio Fiscal para que ale
guen lo que estimen conveniente y que transcurrido dicho plazo, hayanse o
no presentado alegaciones, el Juez resolvera. entendemos que el plazo de/
tres dias sera sucesivo, primero al recurrente y después al Fiscal, y no/
simultaneo. Por lo que se refiere al traslado al internc insistimos en -—-
que deberia haberse limitado a aquellos supuestcs en los que no conste --
con claridad lo que se pide, ¢ resulte aconsejable, a la vista del escri-
to de recurso, por considerarse insuficiente, y en ningan caso, cuando es
te ha sido interpuesto verbalmente ante el Juez de Vigilancia. Por lo que
hace al Ministerio fiscal, deberd darsele traslado del expdieﬂte en su in
tegridad, incluyendo las ultimas alegaciones del interno, lo que impedira
dictar la resclucidén correspondiente a los tres dias del traslado si este
no se ha devuelto, por lo que parece logico exigir también al Ministerio/
Fiscal la celeridad en la emisién de informes, siendo por ello convenien-
te la adscripcidén de uno de sus miembros a los Juzgados de Vigilancia en/
exclusividad. Consideramos que si en el escrito de interposicién del re--
curso o en la comparecencia otal queda suficientemente claro lo gue se pi
de y lo alegado, se protege el derecho de contradiccidn, guedando a salvo

el derecho del interno a ser oido.

B) En segundo lugar haremos referencia al tan debatido tema de
los recursos contra las rescluciones del Juez de Vigilancia. A este res—-
pecto el Dictamente emitido por la comisidn de Justicia del congreso de -
los Diputados, relative al Proyecto de Ley Orgénica del Poder Judicial es
tablece en el art? 106 que '"contra todos los autos que dicten los Jueces/

de Vigilancia cabra recurso de reforma.

2. Las resoluciones gue adopten los Jueces de vigilancia en ma
teria de ejecucién de penas serén susceptible de apelacidén y queja ante -
el Tribunal Sentenciador, que se regirid para los tramites establecidos pa

ra estos recursos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

3. También cabran recursos de apelacidén y que, en sSu caso, an-
te la Audiencia Provincial, en cuyo territorio tenga su sede el Juzgado,-

contra las decisiones que adopten en lo referente al régimen penitencia-—-
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rioc y demds materias de la competencia del Juez de Vigilancia, siempre que

este no haya resuelto en via de recurso.

4. En todos los casos a los que se refieren lecs apartados ante-
riores se dara audiencia al Ministerio Fiscal y a las partes, para que en/
término improrrogable de tres dias formulen sus alegaciones. El Juez resol

verd dentro de las veinticuatro horas siguientes."

Por lo que se refiere a los recursos contra las sancicnes impues
tas por las Juntas de Régimen y Administracién resulta claro que no podra/
interponerse otro recurso que el de reforma, en virtud de lo establecido -
en los parrafos 1 y 3 del articulo citado, y ello debe ser considerado co-
mo un acierto teniendo en cuenta que lo contrario provocaria excesivas di-
laciones en el cumplimiento de las sanciones. Pero el art? 76 de la L.O.G.
P. en su apartado f) establece la posibilidad de recurrir contra la clasi-
ficacién inicial y contra las progresiones y regresiones de grado, y en es
te sentido nos parece, cuando menocs, dudosa la legalidad de limitar los me
dios de defensa del interno al recurso ante el Juez de Vigilancia, sin que
se establezca otro posterior, maxime teniendo en cuenta que por motivos de
mucha menor importancia se podra recurrir en apelacidn o queja ante la Au-

diencia Provincial correspondiente.

Lo que no resuelve satisfactoriamente el Proyecto es el sistema/
de recurscs contra el resto de las resoluciones del Juez de Vigilancia. En
primer lugar porque eresulta extremadamente dificil determinar qué es eje-
cucién y qué no lo es, ya que desde una perpectiva amplia, todo cuanto --
afecte u ocurra durante la ejecucidn formard parte de la misma, asi no soé-
1o la libertad condicional, la redencidon de penas por el trabajo, la reso-
lucién de los recursos referentes a clasificacidén inicial y a progresiones
v regresiones de grado, sino que el disfrute de permiso de salida, la apro
bacidén de sanciones de aislamiento en tiempo superior a catorce dias, re--
gsolver recursos contra sanciones disciplinarias, la decisidn sobre peticio
nes o guejas, etc. influyen en el contenido de la pena que se cumple y pue

den afectar directamente a la ejecucidn.

Por otro ladec mientras el art? 106 del referido proyecto estable

ce que los recurscs de apelacidén y queja contra las rescluciones que adop-
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ten los Jueces de Vigilancia en materia de ejecucién de penas lo seran an-

te el Tribunal Sentenciador en lo que afecte al régimen penitenciaric y -

demas materia de su competencia ante la Audiencia Provincial, el art? 90 -
del mismo Cuerpo Legal establece dentro de las competencias de las Audien-
cias Provinciales la de resolver los recursos de apelacidn y queja que se/
interpongan contra las resoluciones de los Jueces de Vigilancia en materia
de ejecucidn de pena. Este contrasentido no alcanzamos a entenderlo ya que
si lo que se quiere decir en el art? 90 es que la Audiencia Provincial co-
nocerd de los recursos en materia de ejecucidn de penas de sentencias dic-
tadas por ella de igual modo deberia haberse reflejadoc al tratar de las —-
competencias del resto de los Organos Judiciales, lo que no ocurre. Espere
mos que la redaccidn definitiva de la Ley resuelva el contrasentido exis—-—

tente en los articulos citados.

Sin perjuicic de lo anterior consideramos que si se mantiene el/
texto gel art? 106 y se entiende que sera el Tribunal Sentenciador el com-
petente para resolver los recursos de apelacidén y queja contra las resolu-
ciones de los Jueces de Vigilancia en materia de ejecucidén se pueden dar -
por reproducidas aque las criticas que a dicha férmula plantea Koig Bustes
Piénsese en quien estd cumpliendoc una pena de arresto menor en virtud de -
sentencia dictada por un Juez de Distrito Puede ser ccnsiderade Tribunal/
Superior de un Juez de Vigilancia un Juez de Distrito?. Si no se responde/
afirmativamente a esta pregunta estariamos en contra del art® 219 de la --
Ley de Enjuiciamiento Criminal regulador del recurso de queja y que atribu
ye su conocimiento al Tribunal Superior. Consideramos que, coincidiendo --
con la opinién de un sector doctrinal, la solucidn estaria en la creacidn/
de un Organo Colegiado incardinado en la Audiencia Provincial con competen
cia, entre otras, para resolver de los recursos contras las resoluciones -
del Juez de Vigilancia, al estilo de las Secciones de Vigilancia Italiana.
lLa atribucién de dicha competencia a la Audiencia Provincial carece de sen
tido por cuanto ni tiene la especializacidn necesaria para ello, ni los 11
mites territoriales coinciden con los de los Juzgados de vigilancia, con -
lo que la disparidad de criterics sobre las resoluciones de un Juez de Vi-
gilancia existiria en tanto en cuanto serian varias las Audiencias Provin-
ciales competentes para conocer de los mismoes. La creacidn, por el contra-
rio, de las Secciones de Vigilancia con competencia coincidente con la del

Juez de Vigilancia y especializacibén en temas penitenciarios creemos que -
resolveria el problema.
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V. CONCLUSIONES.

1.- La reforma del Reglamento Penitenciario de 26 de marzo de --
1.984 viene a atribuir al Juez de Vigilancia un mayor control de la ejecu
cidén de la pena, no pudiendo la Administracidén Penitenciaria alterar el --
contenido del fallo condenatorio sin el control y autorizacién de la juris
diccién, al ser aquella un elemento meramente colaborador en dicha ejecu--

cidn.

2.— La aplicacién de los medios coercitivos, en especial del ais
la miento provisional, debe durar el tiempo estrictamente necesario hasta/
tanto se restablezca el orden o se pueda evitar una nueva alteracidn median

te la aplicacidén de medidas alternativas.

3._ La reforma del Reglamento viene a reforzar lcs derechos fun-
damentales de los internos en lo que afecta a sus posibilidades de defensa
y garantias durante el procedimiento sancionador, por lo que se produce un
acercamiento a los principios inspiradores de la Reforma Penitenciaria ini

ciada a raiz de la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola de 1.978.

A.- Los defectos del actual procedimientoc sancionadcr pueden, no
obstante, ser soslayadcs mediante una labor interpretativa y aplicacién di
recta de la L.0.G.P., con la intencién de salvaguardar los derechos de los

internos y conjugarlos con una efectiva y seria ejecucidn de la misma.

5.- La funcién del Juez de Vigilancia, referzada por 1a Reforma/
Reglamentaria aludida, no debe limitarse, en lo que se refiere a procedi--
miento sancionador, a resolver los recursos interpuestos por el interno, -
sino que alli donde encuentre una falta procedimental de tal entidad que -
pueda producir indefensién debe declarar la nulidad de lo actuado, abste—-—

niéndose de entrar en el estudic del fondo del asunto.

6.- Los principios inspiradores del Procedimiento Penal son de -
aplicacién al procedimiento sancionador penitenciario con las légicas limi
taciones que implica la especial situacidén en la que se encuentra siempre/

que nc limite sus derechos fundamentales.
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7.- La celeridad del procedimiento sancicnador y del posterior -
recurso debe considerarse come principio fundamental para evitar de esta -

forma el incumplimiento de sanciones.

8.- El asesoramiento técnico-juridico del interno en el procedi-
miento sancionador y en el recurso debe ser regulado de tal forma que que-

de efectivamente garantizadc su derecho de defensa.

g,- Es necesario una delimitacién clara de los recursos contra -
las resoluciones de los Jueces de Vigilancia debiéndose corregir los erro-

res apreciados en el proyecto de Ley Orgénica del Poder Judicial.

10.- Sepropone la creacidn de Secciones de Vigilancia que resol-
verian, entre ctros, el problema de los recursos mencionados en la ante—-/
rior conclusién al no considerarse iddéneo ni el Tribunal sentenciador, ni/

la Audiencia Provincial como Organo competente para ello.

11.—- El Juez de Vigilancia deberia tener competencia para pro--

bar todas las propuestas de sancidn.
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La situacién social del exrecluso. Probleméatica de la reinsercidn.

Introduccién.

La institucién penal es en si misma el resumen de las contradicciones del sistema en
una sociedad de clases. En alguna parte dejé escrito que la cdrcel es una institucién maldita, -
precisamente porque supone una verdadera y real maldicién para todos los que se hallan integra

dos en ella, lldmense reclusos o funcionarios.

La funcién ideolégica y de expresién del poder que pone en marcha el control social /
formal encuentra, sin ningin género de duda, su punto culminante en la prisién y es por ello, pre
cisamente, que al referirnos a la prisién desde el punto de vista de la sociologia, no podemos de
ninguna manera olvidar el trasfondo de dominacién y de opresién con todas sus contradicciones
que conlleva la institucién penal en tante que prepotencia de unos grupos sociales sobre los otros;
en definitiva, de denuncia del mal accidental para encubrir el verdadero mal del sistema social.
Desde la sociologia, el problema social de la céarcel deviene un problema socioldgico en tanto que
el analista intentard descubrir las estructuras sociales que se encubren y se amagan detrds de -
las fachadas de nuestras cdrceles. Ya desde esta misma introduccion, queremos dejar sentado -

que la prisién es una forma extraordinariamente sutil de manifestacién de la hipocresia social.

Hay interés, por parte de los organismos oficiales, de presentar a la institucién penal
como un simple y mero problema social. Sin embargo, es tarea del sociélogo el descubrir qué es
lo que hay detrés de la apariencia probleméatica de la carcel, puesto que el problema sociolégico
estriba precisamente en descubrir y denunciar los intereses que posibilitan y dan continuidad y —
permanencia a la misma institucién penal. Concretamente, se trata que este problema social —
que tanto inquieta a las altas instancias derive hacia el problema sociologico de las mismas razo-

nes del poder.

La sociologia, méds que una ciencia tecnocrética, es un estado de espiritu y una forma
de conciencia. En su decidida voluntad de comprensién de la realidad social y de las relaciones so
ciales que implica, esta rama de la ciencia tiene la incémoda misién de desenmascarar y de de—-
sencatar aquello que el sentido comin y la opinién generalizada admite como evidente; el proble
ma social no es tanto el divorcio como la institucién matrimoenial que lo posibilita. Hay que encon
trar la verdadera problematica sociolégica de los hechos sociales y sus instituciones. En el fondo,

hay que hacer el intento de comprensidn del funcionamiento de todo el sistema.

A la hora que nos proponemos abordar la situacién social del exrecluso, debemos asu—

mir plenamente el hecho que no es tanto la problematica social del mismo la que nos interesa, si-
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no el sistema penal y la politica penitenciaria que determinan y posibilitan esta situacién y /

que, por tanto, general una real problematica en la reinsercion.

La definicién de la situacion del exrecluso que intentaremos analizar aqui a partir de
unos datos empiricos llevados a término hace algunos afios, a pesar de su carécter fenomenolé-
gico, no puede hacernos olvidar el sistema institucional que la explica. No podemos eludir el pro
blema de fondo que se halla en todas estas cuestiones; la incompatibilidad y la contradiccion en-

tre sociologia y derecho.

Mientras que la mision de la sociologia es desenmascarar las apariencias de los proble-
mas sociales al objeto de definir e interpretar lo que hay de contradiccién determinante en el sis
tema, el derecho intentara revestir las fachadas de una capa justificativa y legitimante de aqué-
llos mismos problemas sociales. Es sélo desde esta perspectiva que la Constitucién Espafola en /
su articulo 25 prosiga hablando de "preinsercién” como fin exclusivo de la institucién penal y el ar
ticulo 1 de la Ley General Penitenciaria 1o ratifique, mientras que la conciencia més superficial
retenga el dato del cardeter destructivo y desestructurante de la personalidad del interno. Socio
logia y derecho entran directamente en una incompatibilidad total de lenguajes y se acaba usan-

do los mismos términos para indicar hechos completamente distintos.

La Ley habla de reinsercién; pero la realidad es que la cércel ejerce unas funciones cla
ras e indiscutibles de castigo, venganza, retribucién, ejemplificacién, seguridad publica, etc...
El lenguaje de los hechos conforma plenamente esta ideologia y Ia institucién penal, de hecho, -

contradice aquella voluntad rehabilitadora en sus mismos términos.

Nuestra exposicién tiene dos partes bien diferenciadas;.en la primera, vamos & aportar

el dato empirico de la situacién social del exrecluso a partir de un trabajo de campo realizado en

el afic 1.977 en el terreno familiar, laboral y del medio social y, en la segunda parte intentaremos

. dicutir la problemdtica de la reinsercién a partir de unas reflexiones llevadas a término en Barce

lona sobre politica criminal en 1.984. El conjunto nos puede autorizar a elaborar unas conclusio—
nes que sean operativas para plantear en todas sus dimensiones una politica penitenciaria y post-

penitenciaria con un minimo de coherencia.



1. La situacién social del exrecluso.

El mes de abril del 1.977 un amplio informe de 206 péginas intent6 analizar este tema.
El trabajo fue redactado por Carme Alemany, Raimon Bonal y Francesc Herndndez para el Insti
tuto de Reinsercién Social (IRES) de Barcelona como una primera aproximacién a la reinsercion

social y su problemdtica; este estudio era el primer eslabdn de un amplio analisis multidisciplinar.

Este texto no trataba de los esfuerzos necesarios para la reforma penitenciaria, ni la
situacién de inhibicién que conlleva la reclusién o la post-reclusién, sino Gnicamente la coyuntu-
ra real del individuo que ha sufrido la estigmatizacidn social del delito y el castigo consecuente;
se pretendia ver los resultados de la regresién generada por la prisién y ofrecer un enfoqhe tedri-
co de la problemética de la delincuencia, con el propdsito de acercarse al dato concreto de la si-

tuacidn social del recluso.

La originalidad de aquel texto radicaba precisamente en su metodologia; por medio de
la incorporacién de los métodos antropoldgicos se pretendia un andlisis en profundidad a través /
de introspecciones profundas y de entrevistas con las familias, las empresas y los trabajaderes

sociales del barrio.

Una cosa quedé clara: los condicionamientos sociales no son més que el reflejo de los
mecanismos de discriminacién ante la ley que se efectuan en una sociedad de clases, siendo deter-
minados los delitos por las estructuras del poder. La cédrcel, como lugar de castigo, a la vez que ~
controla una fraccién de la poblacién antisocial -extrayendo una forma de ilegalidad en medio de
un campo de ilegalidades-, divulga la certeza de que todo delito es condenado, aisla al recluso del
resto de la poblacién y mantiene la imagen del delincuente irrecuperable, impidiendo esto que sea

al mismo tiempo una institucién de rehabilitacién. Desde esta Optica es como hay que plantearse

la marginacién del exrecluso.

Vamos a evocar brevemente las grandes lineas de las inducciones que se desprenden de

aquel analisis.

1. El medio familiar.

Se da una unidad de trato social prescindiendo de la naturaleza de los delitos; es decir,

se constata que el trato social no tiene en cuenta al delito, sino al delincuente por causa del terror

que consecuentemente inspira.
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Esta situacién de rechazo se agrava considerablemente cuando la sociedad atribuye

una gravedad especial a un delito determinado; por ejemplo, la comision de un delito de sangre.

A medida que el exrecluso adquiere destreza y, asimismo, en la medida en que se va /
declarando reincidente, va naciendo un doble obstdculo para la sincera y leal correccidén de su con
ducta; por una parte, la habituacién hacia unas determinadas actuaciones reiteradamente diver—
gentes o desviadas que acaban haciendo pensar que no puede actuar ya de otra forma y, por otra
parte, la aceptacion inconsciente de un mundo subcultural que, a su vez, opera una verdadera y -
real transvaloracién de la forma de ver las cosas {1). Parece como si el exrecluso tuviera una do-
ble personalidad: la que expresa la aceptacién de un cambio radical de conducta y la que se obsti

na en la repeticién constante de su conducta desviada.

Sin embargo, cuando el exrecluso no es reincidente, y ademads, el acto cometido es de
los que implican una determinada reprobacién social, el delincuente tiende a aceptar las pautas
de valoracién vigentes o, en muchas ocasiones, se autocensura con un notable sentimiento de ver-
glienza y culpabilizacién. Mientras que en otras circunstancias el sujeto no se sentiria culpable,
dada la reprobacidn social a la que los hechos imputados se referian, el sujeto adopta un alto sen-

tido o complejo de responsabilidad.

Todo esto es importante notarlo para intentar comprender la acusacion, el odio y el es-
piritu de venganza que tanto por parte del exrecluso como de sus familiares se dirige hacia los /
que cuidan del orden y también de los que se ocupan de su reinsercidn. La repeticidn del fendmeno

es demasiado generalizado para no tenerlo en cuenta.

Cuando esto no ocurre, se observa una expresa voluntad de borrar un pasado que se con-
sidera como una pesadilla. Incluso se observan generalizaciones validas en torno al papel que jue--
gan estas instituciones hasta el punto de acusarlas de ser las causantes de la desviacién de conduc
ta. En el fondo y de hecho, estas valoraciones se generalizan en torno a conceptos tan concretos

en el contexto como "los otros" o "la sociedad".

Se deduce, pues, que las causas que provocan las conductas delincuenciales se interpre-
tan como razones o explicaciones externas a los propios individuos que las sustentan, proyecténdg
se las culpas hacia una sociedad que malea a las personas. El auténtico agente de la delincuencia
es valorado e interpretado por las familias como un fendmeno externc a las conductas divergentes
de sus allegados. La familia, en este caso, reacciona unadnimemente contra esta situacién conside-

reda como injusta.

(1) A ello dediqué mi tesis doctoral el afio 1.982, La estructura simbodlica de la delincuencia. Diné'—
mica social y dindmica cultural de la conducta desviada, Universidad Auténoma de Barcelona.
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Como contrapartida, la familia se convierte en el eje de relacidon afectiva del exreclu-
so considerdndose a las instituciones penitenciarias y de reinsercidn (cérceles, orfelinatos, refor-
matorios, etc) como un suceddneo que no llega a suplir nunca las funciones afectivas y de seguri-
dad propiamente especificas de la institucién familiar. De esta manera, la familia o los que habi-
tualmente viven y conviven con el exrecluso, cumple la funcién de garantizar el orden mediante
la concesién de efectos gratificadores y de sumisién a la norma social. Es por ello que el abando-
no de la familia por parte del exrecluso es considerada como un delito puesto que rompe el vincu

lo relacional entre el individuo y la sociedad.

Por otra parte, parece que la actitud fundamental de-las familias no sea la del rechazo
hacia el exrecluso, sinc que mantiene una voluntad generalizada de comprensién y de colabora--
cién hacia estas situaciones conflictivas y esto a pesar de que en algunos casos la lectura de la/
realichd nos presenta al nicleo familiar como el {nico causante de los problemas generados en el
exrecluso; es el caso de la persona que, en su carrera segregativa, sin casi haber cometido delito

alguno, se ve profundamente zarandeada por las circunstancias familiares y es absclutamente mal
tratada por la vida.

Por altimo, no podemos dejar de senalar los profundos efectos despersonalizadores --
que provoca la reclusién en los internos. Hay quien es incapaz de vivir solo a la salida de la re--
clusién y hay quien necesita un periodo de tranquilidad para ser capaz de reemprender y sintoni

zar con la dindmica social que le ha sido arrebatado durante algunos afnos.

2.- El trabajo.

La situacién laboral del exrecluso viene determinada por una fuerte inestabilidad per-
sonal y social; la estancia en la prisién lo ha socmetido a una forma de ser tal que, en cierta for—
ma, lo incapacita para asumir una disciplina laboral con regularidad y una débil blisqueda perso--
nal de seguridad a través de la misma actividad laboral.

Por otra parte, se trata de un personaje menos protegido que el resto de los trabajado
res por causa de sus antecedentes delictivos. Sin embargo, al haber roto con las normas y valo—
res imperantes, plantea los conflictos de forma mas radical que el resto de los trabajadores; pare
ce menos atado a un salario y el despido le afecta menos. Esto se traduce concretamente en el /
hecho de no sentirse directamente implicado en un posible despido (o, por lo menos, le afecta en

menor medida) y abandona sin razones o por cualquier pretexto el trabajo encomendado.

En ciertos tipos de empresa ( en concreto, por ejemplo, la construccion), la misma es--
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estructura laboral condiciona las situaciones que pueden provocar ¢ que provocan el hecho de la
pérdida del trabajo; los abusos a los que se hallan sometidas estas empresas, llevan la inestabili-
dad laboral a extremos realmente escandalosos e inconcebibles. Mal puede plantearse la reinser
cién de un exrecluso en situaciones laborales en las que la estabilidad laboral no se encuentra /

garantizada y en las que el cambio de personal se opera tan ligeramente. A todo ello hay que a-
fiadir un agravante: el personal no cualificado que sale de la carcel se ve como obligado a acep-

tar todo tipo de condiciones sean las que sean.

Por su falta de proteccién social el exrecluso toma a menudo actitudes de inhibicidn
frente a los problemas cotidianos del trabajo. Sencillamente, no quieren l{os. Cuando algo no fun-
ciona, pide la liquidacién y se va. Esta inestabilidad o miedo sobreafiadido, dificulta seriamente

la hipotética reinsercién.

Estas situaciones no pueden resolverse de ninguna manera con el proceso itinerante de
una bisqueda constante de trabajos, como si de una bola de nieve se tratara; los problemas de a-
ceptacién irdn incrementando progresivamente y acabaran jugando en su contra. ;Quién puede

romper este circulo vicioso?

Da la impresién de que el trabajo de buscar empleos para los exreclusos por parte de /
las instituciones de reinsercién social, es algo asi como una verdadera hazafia. En principio, no
sélo es el obtener un puesto laboral, sino el hecho de tener que mentalizar y concientizar a un pa
trono sobre el significado profundo de un proceso de rehabilitacidén. Parece que los patrones aca-
ban admitiendo al exrecluso por razones ajenas a la reinsercién y las alternativas se plantean en
términos dicotémicos: o se opta por una postura refugiada en una falsa caridad de "buenas obras",
o la capacidad de recuperacién del exrecluso estd subordinada a la comprensidon de que las nor--
mas impuestas en el trabajo son indiscutiblemente buenas. Es entonces que se acabd literalmente
el esfuerzo de la propia recuperacidn, desde el momento en que el obrero no se comporta segun

las normas o tan sélo hay sospechas que no acepta la conducta del grupo de trabajadores.

Cualquier circunstancia coyuntural es un acicate para desistir en la labor de reinser—
cioén por parte del empresario cargado de sospechas y de fijaciones en el exrecluso; han de ir las
cosas muy bien para que se opte por preseguir en la "buena obra". Desde el momento que un con-
texto de paro o de dificultades econdmicas puedan plantear problemas laborales, el trabajo de /

reinsercién emprendido vy las razones éticoreligiosas desaparecen.

Creemos que aqui se encuentra el verdadero fondo del problema: la reinsercién a tra—
veé de una actividad laboral debe hecerse enun contexto que proteja, ayude y dé seguridad a una /
persona que, por unas circunstancias concretas de su vida, estd completamente falta  de estos

soportes. Mientras los trabajos que realicen los exreclusos no tengan interés para ellos, faltara /-
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dedicacién y el déficit de compensacién llevard de nuevo a la vida delictiva.

El tiempo de cdrcel no ayuda a adaptarse a la vida exterior, En la prisién todo estd
previsto y actua de proteccién: no deben administrarse, siempre tendrén una comida més o me-
nos en condiciones, el horario esta regulado y no hay més que seguir al grupo o colectivo. Se ha
generado un infantilismo que incapacita, cuando salen de la cdrcel, a actuar por si mismos ape-
lando a su propia responsabilidad. Lo mas fécil es buscarse una pension y considerar al trabajo
como excesivamente duro; por otra parte, la administracién de su propio sueldo, resulta ser un/

problema muy grave.

Finalmente, es preciso comprender la gran dificultad del exrecluso para poder borrar
su historia pasada. A veces son los antecedenespenales, otras la continuidad de una vigilancia /
técita o expresa; el hecho es que haber estado en la carcel en demasiadas ocasiones acaba sien-

do un estigma imborrable.

3.- El medic social.

Nuestro andlisis sé centrd exclusivamente en unidades urbanas marcadas por la segre-
gacién urbana y social y caracterizada popular y policialmente por sus caracteristicas degradan-
tes y degradadas. Es por ello que lo que aqui se refiere, no puede extrapolarse fédcilmente a con-
textos de clase trabajadora, de clase media y, menos aun, de los estratos superiores de la socie-
dad. Lo que sigue es una caracteristica especifica de los barrios tenidos y considerados sacial—/
mente desestructurados y que suelen ser objeto de las redadas policiales y estigmatizados por

los jueces desde el poder y por el pueblo desde la calle.

Son caracteristicas de estos barrios: el importante flujo migratorio venido & Catalu-
fia en la década de los 60; es decir, la época tecnocritica del franguismo, en manos del Opus-
Dei y con los planes de estabilizacidén y desarrollo econémico-social de nuestro pais. El hecho que
sean areas en donde predominan las bajas cualificaciones profesionales y con una importante pre-
sencia relativa de analfabetismo; es por ello que constituyen verdaderas bolsas de analfabetismo
y una real incapcidad de autoprotegerse frente a la agresividad social del sistema. El dato que /
son dreas de viviendas que, en forma de poligonos, pulularon en torno a las periferias de la ciu-
dad, siende por una parte pasto fecunde de especulacidn urbana de los prepotentes protegidos /
por una legislacién liberal y tolerante y, por otra parte, marcande unas diferencias con respecto
al resto de la ciudad que, en lenguaje sociolégico, llamamos segregacién urbana. El componente
que la organizacién socio-familiar se estructura en torno a la pobreza material, moral y cultural,
con unas relaciones intrafamiliares singularmente desequilibradas marcadas por la ausencia del /j

padre y el rol matrialcal del ama de casa; todo ello agravado en familias particularmente nume-
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rosas que ademés de los hijos, contempla la presencia de tios y los abuelos en el hogar, en espa-

cios especificamente inhabitables y en una promiscuidad dificil y excesiva.

No vamos a alargar mds nuestro listado de caracteristicas de los barrios a los que se
refiere esta informacién; pero, con todos estos matices, las concluisiones de nuestro trabajo e-

ran las sigutentes:

Se da en estos sectores urbanos un proceso rapido de despersonalizacién que produce
como resultado altos indices de predelincuencia. Sin embargo, esta desorganizacién socio-fami-
liar produce considerables efectos negativos durante el primer afio y medio de asentamiento ob

servdndose una vuelta a sus cauces y una normalidad con posterioridad a esta primera etapa.

Abundan las experiencias prematuras, puesto que las familias no se inquietan dema—
siado por la actitud de los nifios y, cuando lo hacen, caen a menudo en una represién excesiva y
hasta una violencia insostenible. La escuela es para los nifios un verdadero drama, puesto que no
hay interés en la misma y en casa ni se valora su trabajo escolar ni se generan estimulos de tra-

bajo.

La disponibilidad del tiempo de ocio posibilita que los habitantes, ya desde pequeiios,

realicen pequefias sustracciones en el mercado como la cosa mas natural del mundo.

Las madres suelen padecer la debilidad de una sobreproteccién, buscando toda clase /
de influencias y recomendaciones para evitar el castigo y las penas sin preocuparse del fondo /

de la cuestion.

El contexto social ayuda en gran manera a la configuracién del futuro desviado. El am
biente progura mucho més estimulos fisicos que inteléctuales; es por ello que los que frecuentan
més la calle son los que estdn mds expuestos a toda especie de influencias de esta indole y es tam
vién la explicacién de que los nifios sean més propensos a la desviacién que las nifias. El dinamis-
mo de la calle es el que permite la agrupacidn en bandas o patrullas juveniles o de adultos vy no -
hay otros procesos de identificacién suficientemente claros. El lider de estas bandas suele demos
trar una considerable destreza y, cuando se adquiere un estatuto social de delincuente entre su
propic mundo, se es un verdadechéroe; se goza de un prestigio en tanto en cuanto se realizan fe-

chorias relevantes.

Los muchachos de estos barrios no han tenido ni probablemente tendrdn nunca nada en
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la vida: sélo el Gnico interés por el dinero y por las personas del otro sexo vivido todo ello en
una actitud de virilidad exacerbada y aceptando la mentalidad machista del ambiente. Los 15
o 16 afios son verdaderamente criticos. Se vive en un mundo en que los mayores marcan la pau
ta y, en un contexto verdaderamente distinto (considerado desviado por la sociedad media), se

da un mercadeo de "servicios", compras de silencio inexcusables y juegos raros de venganza.

_Cuando en conversaciones se alude a la céarcel, se habla de ella como una especie de
vergiienza de que un familiar haya podido ser ingresado en la prisién; se procura evitar los co—
mentarios de fondo. En muchas de estas 4reas urbanas es mucha la gente que ha vivido, de cer~
ca o de lejos, la experiencia de la prisién. Se intenta dar una cierta naturalidad al hecho de su

existencia.

Hasta se llega a acordar un cierto estatuto al hecho de ser castigado por la ley y, en-

tonces, es cuando la prisién adquiere una cierta carta de naturaleza entre ellos.

Hay, sin embargo, unos tipos delincuenciales que siempre son temidos: los quinquis y
los grandes delincuentes. Se les ofrecerd refugio y solidaridad cuando la policia los busca; pero,
en realidad, se les teme. Al lado de actos importantes de proteccidn, hay una actitud.de guar—

dar las distancias; es un verdadero temor.

A la policia se la teme y no siempre injustificadamente; asi, por ejemplo, con motivo
de una redada a propdsito de un robo que habfa sido cometido por un muchacho que llevaba un /
jersey rojo, la policia aprehendid a todos los muchachos que llevaban un jersey de este color.

Un hecho real es que muchos exreclusos son personas que no han trabajade nunca por
cuenta de otro; su vida laboral va estrechamente ligada a una vida de libertad: venta ambulante,
chatarreria, artistas de calle, etc. Generalmente, se trabaja si se necesita; pero, mientras se dis

pone de dinero, no se trabaja y muy raramente por cuenta ajena.

Las actitudes de los barrios o del ambiente normal de la gente de la calle con respec-
to a 1 exrecluso es de pena y suele ser més negativo que positivo. Se ha observado cdmo se le /
crea una especie de vacio e incluso se ha llegado al punto de que, a la salida de la prisién, se le

ha hecho creer al exrecluso que, por ejemplo, su mujer le habia sido infiel durante su ausencia.

Hay contextos que, por causa de la segregacion social y de la marginacién social impe-
rante, el mismo ambiente es totalmente delincuencial; el clima de drogas y de alcoholismo que
se respira da la impresién que la que predomina es la conducta divergente. Y, por parte del resto

de la sociedad y de la ciudad, se rechaza més la marginacion de estos suburbios que a los mismos

exreclusos.
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Las familias, posiblemente por Su implicacién directa en la vida delincuencial de
un hijo, el marido o un pariente, son las que se mueven mas para gestionar un cambio de penal o
para procurar unos papeles que pueden ser necesarios. El trabajo social con la familia es el Gnico

que se presenta como rentable.

En este contexto, la reinsercién social es practicamente imposible para las perso-
nas mayores y, sobre todo, para los delincuentes profesionalizados; su vida delictiva va estrecha-
mente ligada a unos recurses normales y habituales para su supervivencia. Para el joven se po—/
dria vislumbrar hipotéticamente una cierta integracion social; conforme el exrecluso deviene a-
dulto y ha adquirido un cierto hébito delictivo, el problema va siendo cada dia més dificil o, qui-

Z&s, imposible de lograr un cambio radical de conducta.

1I.- La problemética de la reinsercidn.

Después de la aportacién empirica precedente, vamos a intentar proceder a ung &

proximacién a lo que puede ser una reinsercién en un contexto de politica penitenciaria.

1.- La institucion penal como desestructuradora de la personalidad.

Goffman (1) analizd las "instituciones totales" y describe como a través de su fun-
cionamiento interno de represion y de control se entabla un proceso de destruccién del "yo" del
interno, con lo cual en vez de ser un centro de readapatacion al exterior se opera la destruccién
del sistema social externo a las instituciones de internamiento para construir un sistema de super

vivencia sélo vélido para el tiempo del internado.
Las caracteristicas propias de las instituciones totales son:

- La ruptura de las barreras que separan de ordinario los tres grandes ambitos de
la vida: dormir, trabajary divertirse. Todos los aspectos de la vida se desarrollan en el mismo lu
gar y bajo la misma y Gnica autoridad.

- Cada etapa de la actividad diaria del miembro se lleva a cabao en la compaiia /
inmediata de un gran nimero de otros a quienes se da el mismo trato y de quienes se requiere que
hagan juntos las mismas €osas.

- Todas las etapas de las actividades diarias estan estrictamente programadas de /
modo que una actividad conduce a un momento prefijado a la siguiente y toda consecuencia de ac
tividades se impone desde arriba, mediante un sistema de normas formales explicitas y un cuerpo

de funcionarios.

(1) GOFFMAN, E.: Interna_dos. Sobre la situacién social de los enfermos mentales. Buenos Aires.

Amorrortu, 1970C.
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- Las relaciones que establecen entre el personal y los internos son las de vigilancia:

que todos hagan lo gue se les ha dicho y exige de ellos.

La cdrcel es una institucidn total organizada para proteger a la comunidad contra /
quienes constituyen intencionalmente un peligro para ella y no se propone como finalidad inme

diata el bienestar de los reclusos. El fin inmediato acaba siendo la reclusidn.

El proceso de destruccién del yo en la cdrcel es el que nos permite interpretar pos—

teriormente las dificultades de readaptacion.

a) Hay un aislamiento total con el mundo exterior, Ello quiere decir que se da una in—
compatibilidad entre trabajo remunerado en condiciones normales y vida de familia

con la institucién.

b) El recluso pertenece, por su condicidn, al grupo inferior en la estratificacién social
dentro de la institucién; todas las relaciones que pueda establecer con el personal /

serdn de dominacién, control y vigilancia.

c) A su entrada, el recluso es desposeido de todos les signos que puedan diferenciarle
del grupo al cual pertenece, lo cual es fuente de inseguridad y de angustias. El pro-~
ceso de masificacién opera en é1 una pérdida de la responsabilidad y la iniciativa in

dividual.

d) La falta de relaciones heterosexuales pueden inspirar a menudo el temor a perder /
la virilidad. Es por ello la tendencia generalizada a buscar salidas de emergencia a

la negacién de este importante sentido de la vida.

e) El excesivo control y vigilancia viola la intimidad; uno es visto a despecho de su /

propia voluntad e independientemente de un posible autocontrol en la vigilancia.

f) El1 control y la vigilancia llevan a una multiplicacién de reglas con pérdida de la no-
cién de autorizado y prohibido, de manera que el recluso tiene una inseguridad per-
manente a desviarse de la norma. El funcionamiento interno operaa base de regimen
tacién; no hay actos individuales y existe la obligacidén de una actividad regulada.
El miedo a ser castigado produce una inhibicién total a cualquier iniciativa y la me-

jor prueba de adaptacién serd pasar desapercibico.
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g) La pérdida de autodeterminacién, autonomia y libertad de accién propias de un
adulto. Desapareciendo por completo decisiones bien simples (distribucién de ho-
rarios, dirigirse al trabajo por propia voluntad, etc.) de tal forma que, aunque per
diese la nocién del tiempo, siguiendo la rutina del grupo llegaria a cumplir con la

reglamentacion interna.

h) El exceso de castigo genera un sentimiento colectivo de culpabilidad que llega & /

justificar el acto cometido.

i) Se opera una regresién institucional y situacional de manera que se retira la aten—

cién a todo hecho que no se refiera a si mismo.

Este proceso de destruccidn del yo, de desculturizacién, se compensa por un sistema
de privilegios tales como la recompensa & cambio de la obediencia; estos privilegios significan

solamente ausencia de privaciones.
El anélisis de Goffman acaba con la reflexién siguiente que tanto nos interesa ahora:

"Sin duda todos han hecho planes fabulosos para cuando llegue el alta
y, tal vez, la mayoria lleva la cuenta exacta del tiempo que falta con precision de
horas. Sin embargo, a medida que se aproxima la fecha, una ansiedad creciente se
apodera de muchos ante la idea de 1a liberacién. Ya se ha insinuado que algunos co
meten entonces una falta deliberada y notoria o bien se reenganchan para escapar
al problema. La ansiedad del interno adopta a menuda la forma de un interrogante
que se plantea a si mismo y formula a sus compafneros: ; Podré yo arreglarmelas a-
lla afuera®... Esta puede ser la razén de que muchos exinternos piensen a menudo
en la posibilidad de volver "adentro" y la razén de que un buen nimero de eilos —
vuelva en realidad"(1)

2.- El mito de una reinsercidn social fuera del medio.

Llegados a este punto, sélo pretendemos poner en evidencia la gran contradiccién /
que supone querer rehacer a la persona con los terribles condicionantes de la reclusién. ;Cdmo
nos atrevemos socialemente a hablar de que es posible recuperar a un hombre en tal contexto?

. No parece, ciertamente, una contradiccién?

Toda 1a literatura al respecto ha puesto siempre de relieve la incompatibilidad entre
la voluntad reisertadora a un medio social determinada y las barreras existentes entre los ins—

trumentos de rehabilitacidén y este medio concreto.

(1) Idem, p. 79
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Lo que quisiéramos sefialar aqui es como la palabra "reinsercién social" juega un pa-

pel de mito social encubridor de la verdadera y real finalidad de la prisién; la defensa social.

Cuando se contempla el uso y abuso que se ha cometido con la problemética de la in-
seguridad ciudadana, desde el mismo Ministerio del Interior hasta el Ultimo policia de barrio, u-
no acaba entrando en la conviceidn que hay unos intereses muy concretos en la manipulacion de
esta inseguridad. Esta en si misma no es un espejismo sino una realidad; pero lo que si es cier-
to es que esta inseguridad se ha usado como detonante para proclamar la irresponsabilidad e i-
neficacia de las fuerzas del orden y la inhibicién acusadora de los politicos de la gestidn pibli
ca. En este sentido que la inseguridad ciudadana ha jugado el papel de un mito sirviendo a inte
reses muy concretos. Es en este sentido que las fuerzas politicas de derechas han esgrimido es
te argumento cuando les ha interesado en repetidas ocasiones. Es en este sentido que la con—
ciencia social se aplaca con la sola existencia de la cdrcel sin la més pequefia observacion del

papel jugado por la misma en la recuperacién de los internos. Es en este sentido...

Estamos tocando aqui el problema de fondo: la prisidén es un tranquilizante social que,
mientras permanezca, satisface el deseo de paz y de bienestar del ciudadano que asi, sdlo con--
templando la fachada o sabiendo de su permanencia a través de la prensa, se ve como protegido
del mal social accidental que le defiende sus intereses. La reinsercién social en el seno de la pri
sién es un verdadero mito social, en tanto que mito, a través de su utopia irreal, sirve para apla

car el malestar de la viclencia callejera.
Mito que, por otra parte, sirve al sistema en tanto que misién cumplida, legitimada
por la ley que prosigue obstinadamente proclamando en la gran Ley de leyes que la finalidad de

la cércel es la rehabilitacidn.

. Cémo puede ignorarse irresponsablemente el verdadero fondo del problema?.

3.- Hacia un provecto realista de reinsercidn.

A pesar de esta vision necesariamente pesimista, hay que intentar, en una voluntad
politica posibilista, construir sobre las ruinas de nuestras cédrceles las bases de un camino que
inicie, con unas minimas posibilidades de éxito, el debate para una futura y progresiva reforma

penitenciaria en el campo de la reinsercion. Seamos fieles al dicho del poeta que "se hace cami-

no al andar’
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3.1 El papel del funcionario.

No se puede negar que ha habido una evolucién clara en el personal penitenciario:
de aquel antiguo funcionario que viene representado por el tipico carcelero, con un nivel cul*n
ral muy bajo, hemos llegado al que se exige como minimo el bachillerato superior; esto conlle
va el hecho de que la mayoria de entre ellos haga estudios universitarios o tenga una carrera su

perior o de grado medio.

Esto es positivo, aungque no debe llevarnos a engafio: esto ain no incide cualitativa-
mente en la actividad penitenciaria puesto que su situacién en la institucién prosigue siendo

la misma.

A pesar de las manifestaciones triunfalistas que sostienen que se ha desterrade de
nuestras carceles los malos tratos y aunque la situacién general sea muy aceptable, no se ha /
llegado aln a unnivel dptimo deseable. Sin embargo, podemos aludir con certeza a la fractura
radical de las lineas de actuacidn penitenciaria de regimenes politicos precedentes. Cabe pre
guntarse aln si este cambio de actitud es debida fundamentalimente al miedo del funcionario a
posibles sanciones y no tanto por su toma de conciencia de la falta de humanismo o ineficacia

de estas actuaciones,

Es preciso centrar la cuestién en la actitud del funcionariado frente a la Ley Gene-
ral Penitenciaria en tanto que ésta representa una evolucidn del sistema penitenciarié en un /

sentido progresista. Es en este sentido que el panorama no es alin muy halagiefo.

El funcionario se muestra indiferente a la Ley General y hasta, incluso, contrario en
tanto que supone un control de su actividad profesional como marco legal; es por ello que una

de las figuras mds duramente criticadas de la Ley es la del Juez de Vigilancia.

Esto no nos autoriza a considerar al funcionario como un ciudadano antidemocratico;
el problema estriba (nicamente en que el funcionario recién llegado se encuentra con una gran
falta de definicién de muchos aspectos fundamentales para la actividad que desarrollard. Su G-
nico interés es el de tener un puesto de trabajo que dejard inmediatamente cuando encuentre /
otro mejor. Esta situacion desprovista de contenido tendréd un repercusién fundamental a la ho-

ra de hablar de cualquier intento de progresion dentro del sistema penitenciario.

Es indispensable motivar a este funcionario y, para ello, se hace perentoria su entrada

de lleno en la responsabilidad administrativa; la administracidén ha de demostrar por su parte la



voluntad de que lo que la Ley dice se pone en la practica. Concretamente,se necesita la defi-
nicién de una politica penitenciaria y se han de tener los medios indispensables de llevarla a

término; hoy por hoy, esto no existe. Dentro de esta definicién, ha de quedar claro el papel /
imprescindible del funcionario en todas sus actividades dentro de la prisién y, fundamental--

mente, las que se refieren a los aspectos del tratamiento.

Nos parece que dos son los programas inmediatamente aplicables en este sentido.

El primero es el que se refiere a la Escuela de Estudios Penitenciarios que deberia tener en /

cuenta el origen rural de muchos funcionarios en contraste con el origen urbano de muchos /
reclusos, la insercién en el medio de los reclusos y el contacto con su entorno y el replantea-
miento de los planes académicos no sélo a nivel teérico sino asimismo a nivel de la praxis con

creta.

El segundo es la necesidad de dar protagonismo al funcionario en toda la actividad

penitenciaria, jugando un papel en el tratamiento y superando el corporativismo existente.
Esto puede lograrse revisando el estatuto de la funcién publica y refundiendo cuerpos y parti-
cipando en comisiones de trabajo de todos los profesicnales independientemente del cuerpo de

pertenencia.

3.2 La asistencia social penitenciaria.

Los defectos histdricos que acarrea consiga la asistencia social penitenciaria son:
el tono paternalista subordinado a criterios de ayuda individual caritativa ("visitar a los en—
fermos y presos") y la dependencia estrecha de un régimen penitenciario marcada por el auto
ritarismo, asumiendo que la privacién de libertad responde & una finalidad de ejemplaridad,/

de venganza social y de peligrosidad del sujeto incriminado.

Es preciso que la asistencia social penitenciaria se despoje de todo prejuicio institu-
cional para asumir la profunda significacién que tiene el hecho que el recluso es una persona
con sus necesidades y exigencias. Entendemos por asistencia social penitenciaria "toda accién
llevada a término con el Unico objetivo que la pena de privacidn de libertad sea solamente es-
to: la pérdida del derecho a la libertad™.

Los servicios sociales penitenciarios han de articularse de la forma siguiente:

- reconocimiento exhaustivo de la realidad social y personal de todos y cada uno de
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los reclusos (quiénes son, cud! es su historia familiar, migratoria, laboral, cultu-

ral...):

-Comunicacién frecuente y constante a fin de poder asumir lo que les preocupa en
un momento dado, aqui y ahora. I

—intervencidn directa cerca de las instancias penales a fin de reclamar de quien sea
las respuestas adecuadas a las situaciones animicas y personales que son causa de

sufrimiento, deseo de cambio o mejora de la situacion;

-comunicacién con los familiares, tutores o, eventualmente, con los que requieren a-
yuda porque han sido directos perjudicados por la situacién de privacién de liber—
tad.

Ya se ve que las exigencias de este trabajo social penitenciario, comporta la colabo-
racidn, no sélo de los funcionarios que conocen estrechamente las personas que padecen la re—

clusién, sino también de los municipios de residencia de los reclusos con los servicios sociales

de los cuales habrd que establecer ligdmenes constantes a fin de coordinar una labor extrapeni
tenciaria que sea garantia de reinsercién social en el momento de la salida circunstancial o de

finitiva de la carcel.

3.3.- El trabajo penitenciario.

La historia nos demuestra el papel relevante jugado por la actividad laboral en la pe-
na privativa de libertad: tanto en sus origenes como en la Edad Moderna con el nacimiento del
trabajo forzado y las instituciones de correccién, como en su nacimiento, al final del siglo XVIII,

a través de los sistemas penitenciarios.

Lo que hay que poner en duda son los dos intereses primordiales que han justificado y
legitimado el trabajo penitenciario: la contribucién a la economia nacional de los diversos paises
y sus potencialidades casi mégicas de cara al tratamiento; la ética del trabajo no basta para jus

tificar la insercién al trabajo de los reclusos.

La sancidn, por ella misma, no implica necesariamente el trabajo penitenciarioy /
nuestra Unica perspectiva es la de afrontar el t.rabajo desde una ideologia de participacion o
de democratizacién progresiva de toda la institucién penal en la que el trabajo es solamente un
aspecto. Si la cércel ha de ser resocializadora, toda actividad que en ella se realiza ha de estar
prendida de esta preocupacién, y por tanto, deben haber garantias en torno a los derechos de

los internos y, consecuentemente, hacer una aproximacién a la realidad democrdatica del pals.
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El trabajo debe ser una fuentede apertura al mundo exterior y una real inmersién /
en la problemética concreta del mundo de afuera; ha de presentar las mismas caracteristicas y
consideraciones que el trabajo de la calle y es preciso que los reclusos tengan los mismos dere-

chos indivicuales y colectivos, que cualquier otro trabajador.
Bajo esta filosofia, sostenemos:

- Que el trabajo no ha de ser obligatorio.

- que hay que dar foramacién profesional & quien lo desee.

*

- que hay que defender los mismos derechcs que tiene todo trabajador: seguridad e

higiene, jornada laboral, descanso, Seguridad Social, compensacién econdémica al
esfuerzo del trabajador, asistencia sanitaria y contra accidentes minima, etc.

- que ha de haber competencia administrativa en la planificacién y control de la ac-

tividad laboral y se han de combinar la utilizacidén de diversos sistemas, es decir,
con empresas exteriores o constituyéndose como empresa o haciendo atencién espe
cial al sistema cooperativo.

- que los problemas técnicos, econémicos vy penitenciarios que plantea la contrata—

cidn se han de salvar mirando de guardar lo esencial: la participacién de los inter-

nos en la gestién de la empresa y reconocimiento de los derechos de reunién labo-

ral y sindicacién de los mismo.

En este sentido, hay que procurar que el divorcio entre legislaciéon y realidad sea ca-
da vez menos visible y han de existir unos parametros de racionalizacién en funcién del princi-

pio fundamental de que es preciso resocializar por medio de la participacion.

3.4.- La sanidad, el ocio , la educacidn y el deporte. ~

Es preciso tender al deseo de que los reclusos tengan un igual acceso al derecho a la
educacién general integral, la salud y la cultura fisica. Para ello, hay que emplear los medios /

indispensables para una normal aceptacién de las bases de una convivencia civilizada.

Falta en este aspecto un andlisis exhaustivo de los dafios morales y de los errores co-
metidos por la ausencia de tratamiento adecuado en el ambito de la sanidad, del ocio, de la e-
ducacién y del deporte. También falta un andlisis de las consecuencia positivas que se deriva—

rian de un correcto tratamiento de los mismos.

Toda solucién en este aspecto habra de venir de la colaboracién entre organismos /
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plblicos y privados a fin de poder hacer efectiva la aplicacién de la legislacidn vigente hsta el

limite de sus posibilidades. Para ello hay que hacer recurso a profesionales de diversas discipli-
nas relacionadas con las carceles y el tratamiento tipico de los reclusos: especialistas en depor
tes, abogados, psicdlogos, expertos en toxicomanias, educadores especializados, etc. Desde lue

go, no se puede obviar el concurso de los mismos funcionarios de la institucion penal.

Conclusiones a modo de alternativas.

1.- Desde el punto de vista estructural.

- Remodelacidn de los centros que lo permitan a fin de adaptarse a los actuales tra-

tamientos de los internos.

- Faltan centros especializados en el tratamiento de las toxicomanias ateniéndose &
las necesidades especiales de estos enfermos que no deben jamas ser considerados

o equiparados a los enfermos psiquiatricos.

- Es asimismo necesario prever la construccidn de establecimientos apropiados para
el cumplimiento de las penas de arresto de fin de semana v de multa. Esto nos remi
te también a la necesidad de que existan centros especializados para delitos leves
con habilitacién de un pabellén a parte para reclusos a(disposicic’)n judicial en prac-
tica de las primeras diligencias; de esta manera, S¢€ podria ir substituyendo a los ar
caicos depdsitos municipales que no reunen ni garantias de seguridad de cara al mu

nicipio ni las minimas condiciones de cara a los detenidos.

2.- Desde el punto de vista del tratamiento.

- Hay que homogeneizar los criterios que se tengan de tratamiento penitenciario y
sus finalidades; teniendo en cuenta la personalidad del delincuente, la condena a /
cumplir, el derecho del penado a negarse a Ser educado y la finalidad Gitima que /
es formar un hombre o una mujer para vivir en libertad.

Para lograrlo, es preciso pariir de la idea bésica de la participacién de los mismos
reclusos prevista ya en la Ley y el Reglamento Penitenciario; es el Gnico camino /

posible para su reinsercién sintiéndose de esta forma protagonista de su destino.

- Organizacién de una escuela de funcionarios bajo el concepto nueve de tratamiento
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penitenciario, ddndole contenido a esta figura y siendo, més que guardién y con-
trolador de reclusos, un impulsor y animador de la participacién de los presos.
Para ello, es indispensable poner en préctica el articulo 262 del Reglamento Peni
tenciario en el que se indica que los problemas del centro se traten en el seno de

las juntas de régimen y con la participacidn de los mismos funcionarios.

- En todos los centros deben existir los equipos de observacién integrados por persc
nal necesariamente perteneciente al cuerpo de funcionarios; su misién es la de lle
var el tratamiento penitenciario adecuado que es la pieza clave para la consecu-~

cidén de la reinsercién social del preso.

- Hay que estimular todo tipo de contacto con la sociedad exterior: utilizar los poli-
esportivos penitenciarios para subvercionar campeonatos con equipos de diferentes
poblaciones, participar a tope en actividades civicas, exposiciones por parte de los
presos, conciertos de trabajo, etc., y todo lo que la imaginacidén pueda satisfacer.

Siempre garantizando la seguridad de los reclusos.

3.~ Desde el punto de vista postpenitenciario.

- Sera de todo punto necesario hacer un hincapié especial en la Ultima etapa del cum
plimiento de la pena a fin de asegurar la adecuada insercidn del preso en el momen-
to que salga en libertad. Se hace entonces absolutamente indispensable trabajar en
comin con los servicios sociales de los ayuntamientos respectivos con el objete de/

garantizar una maxima normalizacién en este aspecto.

- Es indispensable fomentar, ayudar y colaborar con las cooperativas de ex-presos /
dando relieve a su accidn resocializadora, tanto en el aspecto material de su acti-

vidad como por la importancia que tienen en el especto de la autogestién.

Epilogo.
Dos ideas que resumen todo lo que hemos intentado transcribir para este debate.
La primera es que es in(til intentar hacer un trabajo de reinsercidn o recuperaci-

én social, sin dedicar previamente grandes esfuerzos a aproximar la prisién a la ciudadania

y, asimismo, acercar la ciudad a la prisién.



-21 -

La segunda es que la cdrcel es un espacio sin tiempo; o llenamos este tiempo de
contenido humano, democratico y resocializador, o nos vamos a quedar con una institucién

en la que el espacio se nos ha convertido en un factor de criminalidad.

Depende de la voluntad social, humana y politica que se empiece ya desde ghora
mismo a poner la primera piedra en donde se puedan comenzar a construir los mismos fun-

damentos de este futuro nuevo edificio.
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I).- CONCEPTO Y NATURALEZA DE LA ASISTENCIA SOCIAL PENITENCIARIA.

La asistencia social, también denominada tutela o patronato
carcelario, constituye una actividad ptblica o privada dirigida a re-
Solver las necesidades materiales y morales de internos y liberados,
as{ como de sus respectivas familias, y a intentar mantener relaciona
do 21 condenado con el mundo social en el gue se desenvolviz antes de
entrar en prisidén. Presisamente con la finalidad primordial de reducir
en 1o posible los efectos desocializadores que ocasiona la privacién
de litertad, surge en los sistemas penitenciarios modernos la institu
ciér de Patronato con la misisén fundamental de favorecer la reinsegra
cidn social del liberado; de ahf gue laz asistencia pospenitenciaria en
sentido estricto nazca para llevar a la préctica la idea de su reinser.
cidn 2 la sociedad, meta principal en la ejecucién de las penas y nedi
das vrivativas de libertad, como declaras el artfculo 1, 12 de nuestra

1.G.P., en concordancia con el 25, 22 de la Constitucidn, refiriéndose

H

el nérrafo 22 de aquel primer preceptc a la labor de asistencia y ayu-

12 a2 internos v liberzdos, como otra de las finalidades nerseguidas -

o}

ert dicha tarea.

aungue, evidentemente, en este orden de ideas adquiere una

incortencia decisiva el momento de la liberacidn del condenado, ya que

€S 2 nartir de ese instante cuando ha de oroducirse .su reintegracién
Social, lo cierto es cue ese momento no constituye un elemento aisla-
do de la vida del recluso sinc un festor m&s del proceso evolutivo -
Gue se inicia con su ingreso en prisién. Desde esta perspectiva, una

volftica asistencia eficaz, que pretenda lograr el mayor grado de ope
ratividad posible, habré de inspirarse en dos principios fundamenta--
les: gue el tiempo transcurrido en 1a ¢drcel, como periodo de cunpli -~
miento de la pena impuesta, haya estado presidido por la idea resocia
lizadora y no por otro tipo de consideracicnes, asf como del hecho -
de gue a2l termgnar dicho periodo el recludo padezca el menor indice

de prisionalizacién que sea factible (L); ¥ que 1la tarea-asistencial



comience a desarrollarse ya desde aguel primer instante en gue el su-
jeto toma contacto con la prisién, extendiéndose a lo largo de toda -
1z fase ejecutiva, y manteniéndose atn después de la liberacién defi-
nitiva. Esta segunda premisa justifica gue nuestra L.G.P. prevea la -
prestacibn de ayuda social también a los intermos y no sélo a los li-
berados, habiéndose llegado a afirmar a este Ultimo respecto que la -
consclidacién del tratemiento depende de que a éste se le afiada una -
adecuada asistencia pospenitenciaria (2), e incluso a considerar la -

institucién de patronato como parte integrante del mismo (3).

Los més recientes estudios venitenciarios extranjeros reali
zados sobre ‘esta materia vienen en los dltimos tiempos demostrando un
especial interés por todas las cuestiones relativas al desarrollo de
la actividad asitencial en este terreno (4}, conceptudndose su puesta
en préctica, en general, como prueba de humanidad y progreso, y su -
ejecucidén dentro de la prisidén, en particular, como elemento fundamen
tal de apoyo para el vreso preventivo y penado, pues, se entiende, -
gue el cumplimiento de la finalidad resocializadora sélo puede conce-
birse a partir de una estrecha colaboracién entre la tutela impartida
dentro del propio establecimiento y la actividad deplegada por el"pa-
tronato pocscarcelario para la liberaciébn' ya que la intervencidn de -
este Ultimo organismo resulta por s misma insuficiente para lograr -
aguella finalidad, operando de esta forma como mecanismo que contribu
ve a gue la ejecucidn de las penas privativas de libertad sea més ap-
ta para reintegrar al delincuente a la vida libre, y funcionando, en

definitiva, como un factor de lucha contra la criminalidad.

Es igualmente aconsejable,de cara a una politica asistencial
més overativa, el mantenimiento de una estrecha colaboracién entre --
el asistente social y el resto del personal integrante del respectivo
centro penitenciario, a los efectos de entablar entre ellos una recf-
proca relacidbn informativa, encauzada hacia una misms finalidad comtin:
utura reinsercién del delincuente a la sociedad (5). Del mismo -

modo se insiste en la idea de continuidad en la evolucidn de la tarea



_3_,

de z2sistencia, cue debe comenzar a impartirse ya en la fase preventi-
va,v cxtenderse, si recayere condena, hasta el momento de la libera--
cién definitiva, aconsejdndcse z este respecto ta designaciébn, en la
~edidn de le nosible, de un mismo asistente que se haga cargo de un -

deterninado tutelado durante todo ese proceso, estableciéndose entre

)

'

o

os una mutua relacibn de confianza, sin la cual carecerfa de efica

cin huens nerte del esfuerzo intentado en ese sentido (6).

Ta configuracibn de la labor de asistencia tutelar a inter-
nos, liberados y familiares, ha ido evolucionando a lo largo del tiempo,
mogtrendo ern cada momento un aspecto diferente. Pero la realidad nos
ense’z cue en la actualidad 8icha labor no puede ya fundamentarse en
los nostulados tenéfico-caritativos que en otras épocas le sirvieron
de sonorte, opues, como observa BUENO ARUS (7), tanto si la beneficen-
cia es privada como si es pdblica, al tratarse de un deber asumido vo
luntariamente goza del contenido ¥ alcance gue el brgano benéfico quie
ra otorgarle, siendo pues elegidos libremente los destinatarios del -
mismo, por lo cue no existirfa un derecho subjetivo a la prestacién -
de ayvuda morzl y material gue pudiera exigir su beneficiario, ni la -
preteccidn juridica adecuada que originarfa su omisién, al igual que
tampoco cabrfa calificar este tipo de comportamientos como actividad
diferenciada de las restantes actividades sociales. Con el desarrollo
del Derecho penitenciario en los siglos AIX y XX la asistencia sociazl
pasa a ser considerada una misién propia de la Administracién piblica,
con eventusl ayuda de entidades privadas, es decir, pasa a integrar -

una verdadera actividad jur{@ida de la Administracién, un acto de jus

tivia y no de simple carided, gue engendra derechos y deberes por par
te del del Estado y del penado, en cuya virtud éste tiene 1la obliga--
cidn de cumplir la condena impuesta y el derecho al tratamiento ¥y a -
la asistencia complementaria al mismo, mientras aquél tiene derecho =z
imponer la Ley penal al delincuente, viniendo obligado a aplicarle un

tratamiento penitenciario asf como a adninistrarle la debida asisten-—

cia tutelar (8),.



Por otra parte, una labor asistencial moderna ha de consti-

tuir hoy una actividad técnica, corriendo = cargo de un grupo suficien

te en nidmero de profesionales especializados, los cuales, conccedores

de la situacién de inadaptacidn en la aue se encuentran internos y -
liberados, a través de métodos tales como la entrevista ¥y el informe,
van a »ropiciar su adecuacidén al medio social, como si de cualguier -
otro ciudadano inadaptado se tratara (%), contribuyéndose de esta for
ma z la descentralizacién del servicio para su més egquitativa adminis
tracién; descentralizacién que GARCIA VAIDES ha confirmado en nuestro
ordenamiento 2ludiendo =z la existencia de las Delegaciones Provincia-
les @ Locales de la Comisién de Asistenciz Socizl (10). En realidad,-
W importante impulso =a esta tendencia descentralizadors de la acti-
vidad zsistencial ¥y a su asuncién por Zos Entes sutondmicos lo consti
tuye la previsibdn gue contiene la propia L.G.P. de posibilitar que en
tidades vy organismos no estatales colaboren en la tarea de auxilioc y
eyuda a internos y 1iberados, dato al que hay que ariadir la aportacién
de los Lstatutos de Autonomnfa, que atribujen a cada Comunidad compe--—

tenciz exclusiva en materiz de asistencia socizl (11).

la institucién que contemplamos presenta estrechas conexio-

e

mn

r

con le rehabilitacién del condenado ¥ la cancelacién de sus ante-

(@]
[§2]
o8

erntes nenales., la relacidn es, en efecto, muy Intima, puesto gue -
reeducacién y reinsercidén social a gue se orienta la ejecucidbn de

la
las venes vy medidas de seguridad vrivativas de libertad nhan de culmi-

¢

nar, como ya hemos advertido, con la liberacidn del penado, momento
que colincide con la extincién de su responsabilidad penal, respecto -
del que el periodo de internamiento deberd haber operadc como fase de
preparacidn; de donde se deduce gue 1la resocializacién, fin principal
de dicha tarea de ejecucién, no es una cuestidn exclus{vamente untida
al tratamiento penitenciario sino relacionada con otras instituciones,

tales como la asistencia social o0 la cancelacidédn de antecedentes pena

les,



w

“n este orden de ideas creemos que la asistencia pospeniten
ciaria es incompatible con el mantenimiento de 1la publicidad del Re-
gistro de antecedeﬁtes penales, desprendiénose de ello la necesidad de
reducir al minimo o suprimir totalmente tal publicidad (12), evitando
de esta forma cue la declaracibn contenida en el artfculo 73, 22 de -
la L.G.P. guede reducida a una mera declaracién de principios (13). -
En cualguier caso, 1o gue no resulta admisible desde ningdin punto de
vista es el mantenimiento de cara a lz sociedad de diche publicidad, -
que impida al exdelincuente desempefiar un determinado travajo u obte-
ner la concesién de cualguier otro cargo ¢ beneficio, puesto gue ello
no sélo suvondrfa la implantacidén de un sistema discriminatorio que -
obstruirfa la labor de asistencia nosnenitenciaria y la normal reinser
cidn socizl de aquél, sino que significarfa incluso la negacibn del -

orincipio de igualdad de oportunidacdes, constitucionalmente proclama-
do.

Partiendo pués de lz kase de que la efectividad de la reha-
bilitacidn, concebida en su vertiente material -artfculo 61 de la --
L:G.P.- como en su vertiente formal -artficulos 11€ del C&édigo penal y
73, 12 de esa Ley- rebasa el &mbito de eficacia propic de las leyes -

penales, aquélla estard siempre condicionada al esfuerzo coordinadc -

del Crdenamiento y la Sociedad, encaminado a eliminar los obstédculos
que se opongan a la reintegracién del delincuente a su medio ambien-—
te, al desarrollo de su personalidad, y a su participacidn en la vida
polftica, econbémica, cultural y social (artficulos 10, 9, 22 y 25, 20
de la Constitucidn), De hecho, todo el esfuerzo realizado en materia
&Slstencizl por los patronatos o instituciones similares serd estéril
S1 la Sociedad como tal muestra una actitud de rechazo frente a la per
sona del exrecluso, actitud que serfa muy conveniente mitigar desple-
gando una adecuada poiitica social que propicie una postura general gde

aceptacidbn del mismo, como uno mds de sus miembros.

Con fundamento en estos planteamientos, BUENO ARUS ha mani-



festado Ultimemente (14) gue en la actualidad comienza a concebirse -
la asistencia social a internos y liberados en un marco més amplio, -

el de la accién preventiva del Estado o de otras Comunidades, en el -

cuzl a la prevencidn de la delincuencia se afiade la prevencién de cual
Guier otra situaciédn de necesidad gque pueda darse en la sociedad, in-

terrardo la Pol{tica Criminal un aspecto mds de la Polftica Social, -

tue es corvetencia de organismos especificos y requiere una planifica
cibén adecucsda a nivel estatal o local. Dicha accién preventiva trata
ce ectablecer log medies idéneos pare el desarrollo de la personali--
dad del individuo, eliminando los obstédculos gue se opongan a ello, -
coordinando, de una narte, toda la actividad dirigida a resolver cues
tiores de {ndole general (szlud, trabajo, economfa, etc.) junto a pro
olemas tales como el fer-6meno de la delincuencia, las penas y las me
didas de segurided, y de otra parte, haciendo intervenir en esta tarea
a2 todas las instancias y poderes sociales gue pueden y deben estar --
implicadas en ella (Parlamento, Jueces, Administracién Fublica, Comu-
rnidedes locales, sindicatos y asociationes privadas), as{ como a cadsa
Cciudadano en particular, porgue se trata de cuestiones ¥y problemas --
cue afectan 2 todos en un Estado social ¥ democridtico de Derecho; des
de cuya perspectiva la asistencia tutelar es también una actividad Ju
r{dica, aungue en sentido més amplioc vor venrit Intimamente relaciona-
da con derechos y obligaciones constitucionales. No er balde el artf-
culo 25 de la Constituciédn establece el derecho al trabajo remunerado
g los beneficios de la seguridad social, y al desarrollo de la perso-

nalidad de los condenados a penas de prisién.

De todas estad consideraciones deduce el autor gue el fuiuro
de este asnecto de las relaciones hunanas debila estar presidido por -
la idea de englobar al Derecho Penitenciario , en lo relativo a pres-—

Taciones, dentro del Derecho de la Seguridad Social, cue abarcarfa to

da situacidn de necesidad gue requiriese asistencia, y cue tendria por
destinatario tanto al venade como a cualguier otro ciudadano, cumplién

dose mejor el vrincipio de desarrollo de la personalidad y el de -



igualdad ante la Ley cuanto mds se acepte el criterio de cue la asis-
tencia -de todo tipo- a reclusos y exreclusos corresponde a los mismos

organismos a guienes compete la asistencia prestada a los ciudadanos

en generzl. E1 hecho, por otra parte, de gue el interno no se halle -
exclufdo de la sociedad {artfculo 4 del Reglamento Penitenciario) le

hace dudar della necesidad de existencia de Cuerpos Especiales de la

Administracién Penitenciaria, pues todos los servicises desemperiados -
por ellos debfan ser competencia, sin discriminacién respecto del des
tinatario, de los correspondientes Ministerios, Comunidades Locales, -
Sindicatos, organismos de la Seguridad Social, y otras entidades rell
giosas y particulares, corriendo a cargo del Estado o de las Comunida

des Auténomas, segcdn los casos, la coordinacién de los mismos {15).
b b ’

II).- T2 ASISTENCIA SOCIAL PENITENCIARIA EN EL ORDENAMIENTO ESPANOL.

1} Evolucién histérico-legislativa.

£l sauxilio a los reclusos en Espafia se remonta a épocas leja
nes, €i bien no con fines especificos todavia de asistencia poscarce-
ariz, adc¢uiriendo estaz Ultima categoria a través de la institucibdn -

de Patronsto. Dichos antecedentes cabe encontrarlos, entre otros cuer

, en la Nov{sima Recopilacién, en la Ordenanza de Presidios

de irszensles, de 20 de marzo de 18604, Reglamento de Presidiocs de 1807,

D

neral de Presidios, de 14 de abril de 1934, v en el Regla-

“ento de los Serviciecs de Prisiones, de 14 de octubre de 1930 (16).

Trds la &uerra Civil y hasta nuestro dfas el patronato carce
lario ¥ poscarcelario atraviesa varios Yy diferentes periodos en nues-
tro pafs (17). En el primero de ellos, las actividades propias de di-
cho organismo eran competencia exclusiva de la Administracidén Peniten

Ciaria, representada a tales efectos por el Patronato Central de Nues-

tra Sefiora de la llerced para la Redencidn de Penas por el Trabajo, -




crendo por una Order Ministerial de 7 de octubre de 1638, cdel que de-

pend{an varias Juntas Locales cuyo Reglamento les atribufa funciones

asistenciales en relacién a los presos, los libertos, y sms respecti-
vas familias. Con la misién concreta de observar la conducta social ¥y

privada, asi{ como de tutelar a los liberados condicionales, se crea -

por Decreto de 22 de mayo de 1943 el Servicio de Libertazd Vigilada, -
haciendo lo propioc el Decreto de 26 de julio del mismo afio respecto -

del Patronato Nacional de Presos Yy Penados ~Patronato Nacional de San

Pablo-, integrado por una Junta Central y otras Provinciales, a gquiesx

nes estaba encomendado el auxilio material ¥y moral de reclusos, libee
rados y correspondientes familas, que en la prédctica se reduciz a sub
vencionar los estudios de los hijos de los presos y a nroporcionar a
éstos libros de texto y matrfculas para realizar cursos DOr correspon

deneia,

Un segundo periodo de evolucién de las tareas del patronzato
én Esparfia se caracterizé por el mantenimiento de las tres institucio-
nes oficiszles referidas, aunque admitiendo la participacién de otras

entidades o de particulares. Esta Ifnea se advierte en el Reglamento

de los Servicios de Prisiones, de 5 de marzo de 1948, ¥y en el poste--

rior de 2 de febrero de 1956, hasta que en una tercersa y Ultima fase
se reujo la planificacién administrativa por aumento de la interven--
cidn vrivada en ete terreno, habiendo publicado la Direccién General

de Prisicnes un Anteproyecto sobre creacién del Servicio de Heinser &+

cifn Social, que sustituirfa a las Delegaciones provinciales del Pa—-

tronato de San Pavlo ¥y aQue, sin embargo, pese g las buenas intencio-—
nes desplegzadas en este sentido, nunca llegéd a afianzarse plenamente,
Suprimiéndose en 1867 este Yltimo Patronato Yy €l Servicio de Libertad
Vigilada, y asumiendo el Patronato de nuestra Sefiora de la Merced las
Corpetencias provnias de los otros dos organismos derogados, tal Yy co-

70 establecfan los artfculos 98 ¥y siguientes del Reglamento Orgdnico

cdel Tinisterio de Justicia, aprobado Dor Decreto de 12 de junio de —-

oKa., . . . '
106€; competencias que se centraban, nues, en las siguientes materias:



redencidén de penas wnor el trabajo; proteccidn material y moral de in-
ternos, liberados, y familiares; y tutela y observacién de los liberza

dos condicionales nor medio de los dslegadcos, (18).

La estructura, medios y .pretensiones gque distingufan al Pa
tronatc de Muestra Seriora de la Merced habfan quedado anticuados con
el trerscurso del tiempo, restando eficacia a. la funcibn asistencial,
resaltando entre sus principales deficiencias la falta de recursos —--
econémicos bastantes, la inexistencia de un vpersonal vrofesionalizado
v oexclusivamente dedicado a las tareas de asistencia penitenciaria, -

asf corno le carencia de un adecuado desarrollo normativo del servicio

(3]
vy
-

—~

oy, la Comisidn de Asistenciz Social estd detada de un -—-

aresunuvesto estatal muy superior al adjudicado anualmente al derogado
Patronato, wresupuesto gue, seglin el Informe General del afio 1981, se
cifraba en veinte millones de pesetas, que aumentaron a cincuenta en

1982, a setenta y einco en 1983, y, seglin parece, a doscientos millo-
ries el pasado afio (20). Confiemos que en el futuro siga aumentandc el
crédito progresivamente para gue pueda realmente ponerse en marcha y

Ofrecer resultados positivos en la prédctica la complicada organiza-—-—-

cidn buroccrdtica gue en la actualidad constituye la mencionada Comi--—

sién,

Por lo gue conclerne a la escasez nunérica del personal asis
tencial, asf como a su falta de dedicacidbdn exelusiva al servicio, GAR
CIA VAIDES recuerda el dato de gue sblo quince asistentes sociales es
taban adscritos al Patronato de Nuestra Sefiora de la YMerced, de los -
Ccuales algunos venfan obligados a compaginar sus labores tutelares con
las tareas ejercidas en btfea'oﬁzénismos, en perjuicio evidentemente
de la labor de acsistencia social renitencairia (21). Frente a este in
Conveniente y al relative a la ausencia de una adecuads regulacién -
del servicio ha reaccionadc con energfa la L.0.G.P. mediante la crea—

cién de la Comisidn de Asistencia Social.



2) Normativa lepal vigentes la Comisiédn de Asistencia Social,

En la actualidad la institucidén de la asistencia social car
celaria y poscarcelaria se encuentra regulada en los artfculos 73 a -
75 de la L..G.P., dentro del Tfftulo Cuarto que se dernomina "De la Asis
tencia Social Pospenitenciaria™, rdbrica,en nuestra opinién, menos --
acertada que la empleada en el Titulo Séptimo de su Reglamento Ejecu-
tivo, "De la Asistencia Social Penitenciaria", cuyos artfculos 258 a
261 se encargan de desarrollar la normativa contenida en los vrimeros
preceptos citados. Y nos parece este Ultimo epfgrafe més adecuado vor
cue se aviene mejor a la firnalidad que cumple en nuestro sistema peni
tenciario la instituciédn que contemplamos, que se concreta no s6lo -
en la intervencidén o prestaccidén de ayuda vosterior = la liberzcién -
del recluso, Sino en la realizacién de una serie de actividades gue =
Comienzan ya a desvlegarse desde el momento en gue aguél ingresa en -
prisién; motivo por el que serfa aconse jable unificer en el futuro -
antas ribricas optando por la que utiliza el R.P., pues refleja.con -
Tayor exactitud el sentido y alcance gue tiene en el presente la labor
2sistencial, Esa es la terminologfa adoptada por el Real Decreto —-—-
1415/19€3 de 30 de marzo, por el gue se aprobé el Reglamento Orgdnico

del “inisterio de Justicia, regulador de la Comisién de Asistencia So

cial.

4 pesar de ser los artfculos 74 y 75 de la Ley los destina-
dos oroniamente al tratamiento de la asistenciz social, el legislador,
conanterioridad a los mismos, perc dentro del propio T{tulo en que -
2cuéllos se hallan comprendidos, ha ubicado mm precepto estrechamente
Vinculzdo con esta institucién, el del artfeculo 73, relativo a la ple
n2 reintegrecidn en el ejercicio de sus derechos como ciudadanos del.
(e hava extincuido su responsabilidad criminal (ndmero 12), completa
dc con la exmresa wmrohibicibn de gue los antecedentes penales operen
cco Tactor discriminatorio social o jurfdico (ndmeroc 22). Entendemos
con EUTNG ANUS (22) gue la norma en cuestién se presta a dos tipos de

Inter-retacidn: de wns narte, aparece como declaraciébn programédtica, ~



)l -

abviertarente nrogresista, auncue colocada fuera de lugar, puesto cue

!

a reculacibn de antecedentes es materia més bien de una Ley de Regis
troe Tensgles cue de une Ley Penitenciaria (23); y de otra, el precep-
to del articulo 73 establece una disposicién basada en el principio -
de 1mualdad de condiciones del condenado gue haya extinguido su conde
ne resvecto del resto de los ciudadanos, en cuanto al disfrute y exi-
sencie de sus derechos fundamentales como persona reconocidos en la -
Constitucidn, reforzando de esta forma un cambio social mds favorable
al recluso y completando el principio rector en materia de cumplimien
to de penzs v medidas de seguridad privativas de libertad contenido en
el artfculo 4 del R.P.: "el interno es sujeto de derecho ¥y nc se halla
exclufdo de la sociedad sino gue continda formando varte de la misma".
A través de la cldusula primera de aquél artfculo se pretende, en de-
finitiva, cue la reintegracién del delincuente a la sociedad sea efec-
tiva, ajusténdose, por tanto, 2 los fines de la reinsercién social -
(24).

En Intima relacién con ests vrecepto se encuentra la figu--

ra de la rehabilitacién del artfcule 11& del Cédigo penal, cuya pre--
tensibén es asfmismo restituir socialmente 21 penado, cancelando sus -
antecedentes penales as{ como las demés restricciones que se opongan

al vleno ejercicio de sus derechos. Por otra parte, a la estrecha co-

nexidn existente entre dicha figura y la instituciédn .de asistencia so

cial ya nos hemos referido en otro lugar.

Volviendo de nuevo z los artfculos 74 y 35 de la L.G.P., y -
256 y siguientes del R.P., ctmulo de presentos reguladores de la asis
tencia tutelar penitenciaria, debe comno punto de partida advertirse —
aue, en su conjunto, constituyen una normetiva coherente Y actualiza-
da, acorde con los postulados y orientaciones modernas que presiden -

las respectivas regulaciones de esta materia en los diversos Ordena=—

nientos extranjeros,
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La ejecucidén de esta actividad estd encomendada. 2 la Comi--

sidn de Asistencia Social, organismo dependiente de la Direcciédn Gene

ral de Instituciones Penitenciarias,a través del cual el Ministerio -
de Justicia prestard el auxilio necesario = internos, liberados y fa-
miliares. La autonomfa que la Ley concede a la mencionada Comisidn es
de tal fndole que en su artfculo 74 dispone la determinacidén de su es
tructura y funcionamiento mediante especifico Reglamento Orgdnico del
mencionado Ministerio, que fué aprobado por el ya citade Real Decreto
1415/19083 de 30 de marzo, ocasionando su entrada en vigor la sustitu-
Cibn del Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced por dicha Comisiébn,
Com nosterioridad, otro Real Decreto, el 2141/1983 de 22 de junio, ha
ampliado le composicién de la Comisidn Central Y modificado ‘la denomi

nacidén de ciertos vocales natos.,

Segln establece el artfculo 1 de dicho Reglamento Orgénico
la nisiébn nrimordisl e inmediata de la Comisidén de Asistencia Sogial
consliste en la "prestacidn de asistencia social y ayuda moral y mate-
rial 2 interros, liberados condicionales y definitivos, y familiares
reésnectivos", 2 cuyos efectos esta Comisién se estructura en tres br -

fanoe: la Comisién Central, la Secretarfa General ¥ las Comisiones —-

Provinciales,

La Comisién Central desemperia funciones de direcciébn, con--

trol = fomento de 1z asistencia social, as{ como &e aprobacidbn del --
frogramna general de actividades Y tareas asistenciales. Los acuerdos

adontados nor ella son ejecutados por la Secretar{a General, a la gue

Corresponde igualmente dirigir y coordinar las Comisiones Provinecig--
les, ejercer la jefatura respecto del personal del organismo, encon

trdndose dividida en una Vicesecretar{a de Trabajo Social yv otra de -

Relaciones Administretivas y Econfmicas, Las Comisiones Provinciales,

Gue existirén en las localidades aue se determine, con reyresentacibn
de las Comunidades Auténomas, Diputaciones, Ayuntamientos, Crganiza--
ciones Sindicales, etc., ejecutardn las directrices marcadas por la -

Comisién Central, en orden =2 1= reinsercibn de internos, liberados, v .



de ayude 2 los familiares de unos y otros, teniendo a tales efectos -

adscrito un Equipo de Asistencia Social Penitenciaria, integrado por

un némero de asistentes sociales no inferior a2l de uno por cada cin-—-

cuenta tutelados,o uno, a2l menos, vor cada Delegacién Local.

3) Contenido v destinatarios de la asistencia social: ejecucidn

materizal de lz misma,

Zas disposiciocnes contenidas en el artf{culo 74 de la Ley y
concordantes 258, 1% de  Bu Reglamento ejecutivo, as{ como artfculo 1
del Repglamento Orgénico gue venimos citando, coordinan dentro de una
misma institueidn, la Comisidn de Asistencia Social, la labor de auxi
lio v ayuda cue habréd de impartirse en tres niveles diferentes, corre
latives a los tres grupos de destinatarios ¢ beneficiarios de la mis-

Ta legalmante sefialados: internos, liberados vy familiares,

Por lo qgue respecta al primer nivel referido, la amplitud -
de la expresién "internos" empleada por el legislador obliga a compren

der dentro de ella, tanto a presos vreventivos como = condenadocs = pe

na o sometidos a medidas de seguridad, e inclusoc —-ha observado BUE-
N0 ARUS (25)-- 2 extranjeros rendientes de expulsibén o de una demanda
ce extradicién. En consecuencia, la actividad asistencial abarcari =
todos ellos, concreténdose en el auxilio material y moral que precisen,
puesto cue también sobre este punto el artfculo 74 de la L.G.P. se ex
presa cor excesliva amplitud al aludir a la prestacién de la asistencia
Social "necesaria", aungue el Reglamento Crgénico, més realista en es

te sentido, s6lo menciona la asistencia que sea "posiblem,

Recientemente se ha destacado en la prdctica penitenciaria

ce alrunces vnafses, Suiza, por ejemplo, la necesidad y trascendencia =~ -

¢:e guporne el desempefzr la labor asistencial ya durante la famse gre-
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ventiva, tanto si dicha actividad se dirige & organizar el cumplimien
to de 1z rena imnuesta, como si pretende simplemente ayudar al sujeto
z la esnera de su puesta en libertad, segén haya o no recafdo condena.
pe npor ello gue en ciertos medios peniftenciarios existe hoy una cre-—-
ciente inclinacidén a reforzar el trabajo social dentro del marco de -
lz nrisidn preventiva, fundamentalmente en consideracidén a la incerti
durtre cue dicha institucidn crea en la persona del afectado por elle
en relecibn 2 su concreta deuracién y 2 la duda de si finalizard me--—
diante absolucidn o condena, recomendéndose como medida efectiva a -

adoptar en este dmbito el mantenimiento de una estrecha colaboracidbn

e itercarbio de informaciones entre el asistente sccizl encargado de

la tutela del preventivo y el Juez y abogado defensor correspondien—-

tes (26).

- E1 hecho de que la prisién preventiva esté tebricamente -
llamzda a cumplir una funcidn custodial en nuestro sistenma penitencia
ric no hace incompatible esta figura con la prestacidn de asistencia
social durante su periodo de cumplimiento, a pesar de gue la preten--
sién dltima de esta segunda institucién sea la de facilitar la rein-—
sercién del delincuente en la scciedad, no existiendo pues impedimento
alguno gue se oponga a su ejercicio en dicha fase, en particular cuan
do la prisién preventiva sea de largz duracibén, ya finalice mediante
condena, en cuyo caso esa etapa constituirfa el preludio dgl verdade-
ro periodo de ejecucién de la pena, ya termine mediarte absclucibn, -
puesto que, de cualquier mode, unc de los objetivos que persigue la -
asistencia tutelar es el de remediar las necesidades materiales ¥y mo-
rales de sus destinatarios, objetivo que se fundamenta en motivos de

humanidad y justicia, al médrgen incluso de la finalidad exacta que se

atribuya 2 la pena.

Por lo que se refiere al Ordenamiento espaiiol, el artfculo
29, 12 del R.P. establece gue los internos preventivos serdn visitados
por el asistente social dentro de las veinticuatro horas siguientes a

Su ingreso en el establecimiento. Segén la ¥ltima informacidn recaba—
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da eon.motive de la celebracidn de las Primeras Jornadas Penitencia-=>
rias de Castilla-la Mancha, que tuvieron lugar el pasado mes de febre
ro en Ciudad Real, la actividad asistencial dirigida a los prescs --
nreventivoes de los centros penitenciarios de nuestro pafs se concreta,
en nrincinio, en la realizacién de los mismos servicios gue se desti-
nan al condenado, salvo, por ejemplo, las correspondientes prestacio-
nes por desempleo a que alude el artficulo 35 de la L.G.P., habiendo -
manifestado sobre el particular un buen nidmerc de los asistentes socia
les concurrentes a la sazébn gue los juzgados y abogados defensores es
tén, vnor lo general, bien nredispuestos a aceptar cualquier observas-
cidn o sugerencia expresada por la Comisidén Provincizl correspondien-—

tesen relacibdn a la asistencia de sus tutelados.

Por lo gue concierne a los interncs condenados, la ayuda na

terisl o moral se les impartird durante todo el tiempo gue dure el —-
cumnliniento de la condena, hasta el momento en gue se alcance la 1i-
tertzd condicional o definitiva, comprendiendo nor igual a toda clase

de reclusos sin distincién de ningn tino, basada en el grado penitencia
rio al que nerternezcan 0 en cualquier otro criterio dgéscriminatorio -
¢cie l2 nroniz lLey omrite., Dicha ayuda se materializa, bédsicamente, en
25 cuestiones y veticiones formuladas por ellos, realizando
én = favor les gestiones cue fueren cportunas, tanto en el planc ma-
teriz® cono en el sicolésico, procurando se debiliten lo menos posi--—

tle cue corexiones con la sociedad (27). Junto a esta vertiente de 1la

labor zsistercial llevada a cabo a lo largo de esta fase opera tambiédn
1

0]
m
]
I.J.
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encia social técnica, gue comvrende el andlisis, diagnébstico

]

ot

r deterninacién del tratamiento o gplicar en el caso concreto, y que
resulte pnerfectamente compatible con las funciones antes mencionadas,

cue en el 4&mbito vpenitenciario proplamente dicho tienen asignadas los

5]

cistentes sociales, tanto si su destinataric es un recluso sometido

a trataniento como si no lo es. A dicha compatibilidad se refiere ex-—
wresamente el Reglamente Orgénico regulador de la Comisidén de Asisten
ciz Social cuando alude a los artfculos 301 y 302 del R.P., preceptos

amkbos cue sefalan las tareas correspondientes a tales funcionarios er



“16=

el ejercicio de sus actividades tutelares, relativas 2l "auxilio de -
internos observados y tratados™., A este Gltimo respecto el asistente
se entrevistard con ellos, con su familia o cualguier persona gque los
conozca, con la finalidad de recopilar el mayor nilmerc posible de da-
tos e informacidn para el estudio de sus respectivas personalidades,-
enitiendo el correspondiente informe para aportarlo a las reuniocnes -
del Eguipo de Observacibén o Tratamiento, a2 las que asistird en calidad
de vocal, tomando parte en sus actuaciones y acuerdos, as{ como cola-
borando en la ejecucién de los métodos de tratamiento, Del mismo modo,
gestionardn a los internos del establecimiento vy a sus familiares lz
ayuda necesaria para asuntos propios, archivando toda la documentacién
relativa al ejercicio de sus funciones y manteniendo, por lo demds, -
relaciones de coordinacién profesional con los restantes asistentes -

que trabajen en Instituciones penitenciarias (artfculo 301 del R.P.).

En esta lfnea, el Reglamento Orgdnico gque venimos citando -
‘establece coro funcidn genérica y primordial del asistente social peni
tenciario la "asistencia directa a reclusos —--también a liberados y -
familiares-- en el nlano sccio-familiar, en sus aspectos preventivoe y
rehavilitedor, impartiéndoles la ayuda y consejo posibles™, 4 ello —-—
afiade la obligacidn de ejercer la actividad tutelar con sujecién a —-
los nrograzas de la Comisidn Central, respetandoc los principios del -
trabajo social y guardando el debido secreto profesional. Por su par-
te, el artfculo 43, 22 del R.P. designa expresamente ® este funciona-
ric como persona de confianza que acompafie en sus salidas al exterior
2l nenado gue por alguna de las circunstancias sefialadas en dicho pre

cento no pueda gozar del sistema abierto total.

El segundo nivel de prestacién de asistencia social referido

comnrende a los liberados, distinguiendo textualmente toda la normati

va legal existente sobre la materiz entre condicionales y definitivos.

Protablerente es en estz fase critica de la vuelsa del recluso a lg -

.. . .
Soclecad en la que se desarrollae con mayor énfasis estq tarea asisten



Ta tutela de los excarcelados suele normalmente iniciarse -
wediante lz solucidn de sus necesidades materiales més inminentes, ta
les cowo vestidos, alimentos, documentaciédn precisa, medio de trans—-
norte desde el esteblecimiento hasta su residencia, vivienda, etc. En
ecte 4+ bito concreto el nimero 49 del artficulo 17 de la L.G.P. prevé
la entrera 21 liverado en el momento de la excarcelacidn del'"saldo de
gu cuenta de peculio, valores y efectos depositados a su nombre, cer
tificacidn del tiempo que estuvo privado de libertad y cualificacidn
nrofesionzl obtenida'! mds la subvencién de los primeros gastos necesa
rios nasta lleger z su domicilio si no contara con recursos econdmi--
cos tcastantes. Desde una nerspectiva més espiritual el organismo com-
cetente de z2sistencia social debe informar y asesorar al liberftc res-
pecto de cualguier cuestidn gue surja, de fndole jurf{dica o de ges-
tidr ente determinados érganos e instituciones, ayuddndole a mantener

relaciones cordiales con su familia y su medio ambiente en general,

L2 Ausencia de un puesto de trabajo para el exreclusoc cons-—
tituye hoy dfa uno de los factores cue mds obstaculizan la tarea de -
su reinsercién social, pues estd demostrado, incluso & nivel interna-
cional, que la inactividad laboral del liberado propicia la reinciden
cia ¥ gue su ocupacidn en un determinado trabajo favorece considera--
blerente 1z efectiva reintegracién del mismo a la sociedad. Por €so, -
la labor asistencial en este aspecto concreto se dirige fundamental--
mente 2 la bisqgueda y gestidn de empleos en los que colocar a 10s ex-—
carcelades, incidiendo directamente en esta problemftica la disposi--
cibén contenida en el artfeculo 35 de 1la L.G.P., relativa a la inscrip-
cidn de éstos en la Oficina de Empleo, dentro de los guince dfas si--
gulentes a su liberacidén, los cuales de no haber recibido una oferta
- adecuada de trabajo tendrdn derecho a la prestacién por desempleo en
las condiciones reglamentariamente establecidas; misidn ésta que debe
atender la Comisién de Asistencia Social ¥y que se complementz con la
declaracién estzblecida en el artfculo 5 del Real Decreto de 24 de —-
abril de 1981 por el gue se aprueba el Reglamento de Brestaciones por

Desemnleo, que no considera desempleo involuntario "la vérdida de tra

bE. o] Cco 10 - Qs -
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hebilitacidn paras el ejercicio de la nrofesidén® (28), asf covo con el

artfculo 3, 12 de 1z Ley de 2 de agosto de 1924 sobre Prestaciones por

Decempleo,

El problema laboral constituye vrobablemente la cuestidén --
nds veliaguda que tiene que afrontar eazda Comisidn Provincial represen
tada por sus asistentes sociales en el cumplimiento de las funciones
que le competan dentrc de esta esfera concreta correspondiente a la -
liberacién del condenado, y en especial hoy dfa, a causa de la grave
crisis gque padece nuestro pafs en este sector. Debido =z ello, ¥ a la
incidencia que tiene en la tarea de reinsercibn social del delincuen-
te el hecho de cue éste pueda desempefiar un determinadoc trabajo a su
salida de la prisién, se han propuesto algunas scluciones al dilema,
éricaminadas en su conjuntoc a conceder cierts prioridad en el mercado
laboral al exrecluso frente al ciudadano libre, argumentédndose a favor
de ellas el apoyo que la propia Ley les brinda y que se refleja en el
compromiso adguirido por nuestras instituciones penitenciarias en ma-
teria de reinsercién social del recluso, as{ como en la significacién
resocializadora del trabajo penitenciario, afiadiéndose como criterio
conreto.-mitigador de la posible desigualdad existente entre ambos gru
nos de ciudadanocs el despliegue de una polftica social adecusda que, -
& partir de la misma Ley, consiga un cambio de mentalidad en los -
Tlemtres de lez sociedad, encaminado hacia un trato mis favorable de -
lz persons del exdelincuente, linea ésta en la que se encuentra ubica

do el vz mencionado artfculo 73, 12 de la L.G.P. (29).

U

3

4]

vlanteamineto realista de 1a deficitaria situacién por -
~2 oue atraviesa Espafa actualmente en este terrenc nos vermite calii-
ficzr de utépicas, de cara = la préctica, soluciones al problema labo

ral de los liberados como las arriba expuestas.

En relacién a2 todo ello, el artfculo 1 del Reglamento Orgée
nico regulador de la Comisiodn de Asistencia 3ocial disnone que es -~
conpetencia de cada Delegaciébn Provincial el "procurar la colocacidén

e

de loe libersdos condicionales o definitivos sometidos g su tutela en
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centros de trabajo, cuidando de que dicha actividad se realice de —-
acverdo con las exigencias del tratamiento, y de que sus familiares -
disfruten de las prestaciones de la Seguridad Social", pronuncidndose
en términos parecidos el artfculec 260, 12 del R.P. 4 efectos de la 1i
bertad condicional, la correspondiente Comisidén Local debe elaborar -
un informe, que recabard el Director del establecimiemto en cuestién,
acerca de la oferta de trabajo que presente el penado, de ia posibili
dad de vigilancia y tutela del mismo, y de las gestiones realizadas -
para encontrarle empleo, de no disponer de puesto de trabajo (artfcu-
lo 62, 32 del R.P.). Ademds, el asistente social debe comunicar al —-—
Juez de Vigilencia si en el periodo de libertad condicional el livera
do ha cometido algln nuevo delito u observado malza conducta, al efec-
to de gue decida sobre la revocacién o no de dicho beneficio (articu
lo 66, 22 del R.P.). Finalmente, también es competencia de la Comisidn
Provinciel el informar sobre el modo de vide y adecuada reinsercibén -
social del sujeto a las autoridades judiciales u brganos administrati
Vos encargadps de $m vigilancia, cuando asf lo solicitaren (articulo
26C, 32 del R.P.). De idéntica forme se expresa el Reglamento Brgini-~

co aprovbado nor Real Decreto de 30 de marzo de 1983.

Ceompartimos la opinién de BUENO ARUS reletiva a la necesidad
especlalmente 1d6gica de prestacidén de asistencia en relacién a la-li-
bertad condicicnal, dadas sus particulares caracteristicas de periodo
de prueba o transicién entre la prisién y la vida libre, en el gue re
sulta muy conveniente una ayuda permanente y adecuada, mucho mis posi
tiva ¥ coherente, sin duda, cue una simple vigilancia encaminada a --
comnrovar cue el sujeto cumple las condiciones impuestas al otorgdrse
le el teneficio e informar, en su caso, al brgano competente para --
que acuél sea revocado (30); sistemz este dltimo,. por desgracia; se—-
guido en nuestro Ordenamiento penitenciario vigente, a diferencia de
lo cue sucede en otros pafses, La falta de personal suficiente y, en
definitiva, de presunuesto bastante, impiden en la actualidad el ejer
cicio de una auténtica labor asistencial en el marco de la libertad -

condicional por parte de los funcionarios encargados de ella.
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Sin erbargo, el Proyecto de Reforma del Cédigo Penel Bspariol
de 1280 prevefa en au artfzulo 101 la posibilidad de gue el Juez de -
Vigilancia dispusiera la prestacidén de ayuda al reo teneficiado me- -
diante esta institucidn, a travds de lss orgenismos asistenciales de
Instituciones Penitenciarias, misma previsién que hacfa extensiva en
sus articuloé 2 y 94, respectivamente, a la figura de 1a "susvensibén
del fallo v remisién condicional de la pena" --asistencia parapeniten
Clariz--; ayvda que en ambos casos habrfa también de comprender una -
‘uncién de vigilancia al servicio del Juez del mismo nombre y del Tri
bunal sentenciador. Por su varte, la Propuesta de Anteproyecto del --
Luevo Cédiro Penal, elaborada por el Ministerio de Justicia en 1GE3, -

ertiere idénticea matizacién en lo relativo a la libertad condicionsl

-—ertfculo 4--, 245 no en 1o en 1o concerniente a aguéllas dos medi=~
Cac zustitutives de la imnosicidn v ejecucibn de las penas --artfculos
Tio2 §1——,

Existe cierta tendencia a considerar que la asistencia acom

pariada de vigilancia es obligatoria para quienes se hallan en situac-

cidn de libertad condicional, mientras la simple asistencia & ayuda es

voluntaria para los penados durante 1a reclusién, para 1los liberados-

definitivos, as{ como para Zos familiares de unos y otros. Este trato
discriminatorio se estima coherente con la diferente naturaleza de --
las revectivas situaciones a las que afecta, afirmdndose en esta linea

Gue la aceptacidn de la asistencia resulta necesaria cuando se deseg -

disfrutar de los beneficios del tratamiento penitenciario --Gue es vo
luntario-— vy, sobre todo, del tratamiento en libertad, aungque no en -
oOtro caso. 31 cardcter imperativo de la vigilancia u observacién de -
la conducta gdel sujeto para comprobar el cumplimiento de las condicio
nes establecidas por la ley o por el juez al concederse el veneficio,

Se explica en base a.la relacién reciproca derecho-deber que surge pa

ra el penado gue se encuentra en un momento avanzado del cumplimiento
de la condena y cofrece garantfas de vida honrada --artfculo 9% del cé
digo penal--, el cual tiene derechoc a gue se le conceda la libertad

anticinada y la asistencia correspondiente, pero a la vez tiene la —-



oblipacién de cumplir las condiciones gue se le impongan y de someter
gse a la vigilancia de los organismcs o delegados de patronato; y ello
es as{ --se piensa-- porcue si hubiera medios humanos vara comprobar

la correccibdn de estos sujetos se les concederfa la libertad definiti
ve otrogéndose ésta sbélo a t{tulo provisional, bajo ciertas condicio-
nes de vida y conducta, puesto que puede ser aparente o simulada. De

ah{ que se sostenga que la asistencia no es un deber para su benefi--—

ciario, salvo que constituya una carga indisvpensable a efectos de go-

zar de los beneficios penitenciarios, lo gue sucede en el caso de la

libertad condicional (31).

Este planteamiento resulta discutible si se parte de la ba-
Se de gque la libertad condicional se otorga Unicamente 2z sujetos que
por su buena conducta ofrecen garant{as de hacer vida honrade en liber

tad, es decir, a sujetos gue no son peligrosos de volver a delinguir

0 de llevar =z cabo malos comportamientos, ademds, por supuesto, de -
corstatarse el requisito temporal objetivo, relativo al cumplimiento

de les tres cuartas partes de la condena. Por éso, desde una perspec-—
tivae nuramente resocializadora del individuo,no s610 no est4 justifi-
cada la obligatoriedad de 1la vigilancia en cuestién sino que ésta na,

B

1]

ce Iincomnetible con agquella ausencia de peligrosidad. Si las medi--
des de control se imponen en estos casos, a pesar de todo, es en base
& criterios distintos de los resccializadores; son motivos de garan-——

tiz v sezuridad los que inspiran tales medidasy, adoptadas en ciertos

ordenzrientos extranjeros asf como en el nuestro mismeo, pese & la --
amoisledad, e incluso ingenuidad, con que se expresaz el artfculo 62, -
2 cdel Zeglarento penitenciario cuando dice que "se invitsrd a1l pena-—
do & cue "zrnifieste...... si acenta la vigilancia y tutela de un fun~
Cionzrio de la Comisiédn de Asistencia Socieal", como si mediante ésa -~

osicién condicional se estuviers dejando al arbitric del 1i
terado lz decisién de aceptar o rechazar semejante vigilancia y tute-
la, no siendo ello asf{ en realidad, sino todo lo contrario: 1la negati-

V& & su aceptacién supondrfa la pérdida del beneficio,



Coro es 1légico la asistencoa social en sentido estricto, —--

-

fecir sin vigilancia alpuna, es voluntaria para sus destinatariosy

[9+]
M

internos, liberados y familiares respectivos, puesto cue se trata de
un dercho subjetivo de libre disposicidén por ellos. No en balde decla
ra el artfculo 258, 22 del Reglamento gque "la asistencia a los benefi

ciarios reculere, en todo cazso, su consentimiento".

La propurestas de licenciamiento definitivo de los liberados
condicionales sometidos a tutela proceden de .las correspondientes Dele
gaciones Provimciales, que las remitirdn debidamente 2l Tribunal Sen-—

tenciador (artfeculo 69, 12 y 22 del R.P.).

Para 1c¢s internos y liberados extranjeros la asistencia nue
de concretarse en ayudas tales como el buscarles un intérprete, inci-
tar el auxilic de =agentes diplom&ticos o consulares ¥y, en definitiva,
simnlificer las dificultades existentes vara que aguéllos puedan reva
triarse o cumplir el periodo de libertad condicional en su vals, Bn -
este'orden de ideas, BUENO ARUS sefiala la aparicién actualmente de un
importante movimdento dirigido a organizar la cooperaciédn internacio-
ral de las entidades piblicas y privadas de patronato, asi como =2 es
timular tratados bi o plurilaterales encaminados = facilitar cue el -
delincuente sea juzgado o cumpla su condena en el Estzdo del que es -

nacional o donde resida (32).

Aludiremos brevemente, por Ultimo, a la labor asistencial -

venitenciaria impartida 2 los familiares de internos y liberados. =21

servicio en este tercer supuesto consiste, al igual que en los otros
dos anteriormente referidos, en la prestacién de 1la ayudz material y
moral cue aguéllos precisen, atendiendo, como es natural, com cardc--
ter prioritario las necesidades de primer orden, cuales son alimento,
vestido, salud, vivienda, etc. Abarca igualmente la gestidén destinada
& procurar y fomentar las relaciones con el pariente recluso asi como
los gzestos que ello suponga (transporte, alojamiento...), vy, oy par-

ticularmente la obligacién de velar por la educacién de los hijos, —--



nues se ha demostrado desde un punto de vista criminelégico cue el da
to del internamiento en prisién de los padres obstaculiza conslidera-
blemente el desarrolloc de una personalidad normal en la persona de —-—
los hijos, crearndo en elloé graves sentimientos de humillacidn, orgu-

1
110 o venganza, gue terminan por impulsarlos a delinguir {32).

4} Corclusiones.

De todo lo exvuesto hasta shora cabe deducir z mpgo de con—-—
clugidbdrn cue lz asistencia social a interros, liveradcecs y familiares -

. derecho subjetivo de lcs mismos en el marco de la vigen

te I.3.F. v normativa comnlementaria. Ello significa gue dicha insti-
tueidn se traduce en la nrestacidn de una serie de actividades dirigil
dag ¢ la conservacidn v desarrollc de la personalidad del condenado a
nenmas o medidas de seguridad orivatives de libertad, entendida ésta -
cowo conjunto de derechos reconocidos por la Constitucidn a todos los

daros en general ¥ a acguéllos primeros en particular, nor via de
sv articulo 2%, 22, Consecuentemente, la declaracidén contenida en el

artfculo 74 de la L.G.P. no supone una nera declaracién de vrincipios

sino de verdaderos derechos gue gozan de las garantias constituciona-

les, Por éso nuestro ordenamiento no considera ya la asistencia social
ni como una obra tenéfico-caritativa ni tampoco como un gruvo de con-
cesiocnes de competencia exclusiva de la Administracidén Penitenciaria,
Sino como nrestaciones diwersas, relativas a situaciones paralelas o
especi{ficas de los derechos fundamentales cue la Constitucidn sefiala
vara todos los ciudadanos sin distincidén; planteamiento del Gue se —-—
desnrencde la idea de cue dichas vrestaciones corran =z cargo de los or
ganisros plblicos con comnetencia general sobre los mismos, de tal na
rnera gue la Conisidn de Asistencia Social y sus funcionarios puedan -

limitarse a actuar en el futuro como meros gestores de los beneficia-
rios (234).



I11).- EL PERSONAL ASISTENCIAL: EXCLUSIVIDAD DE SU DEDICACION Y CARAC-
TER TECNICO DEL SERVICIO.

El art{culo 75, 12 de la L.G.P. y su concordante 261 del -
R.P. consagren la dedicacién exclusiva del personal asistencial de 1la
Comisién de Asistencia Social a las tareas propias del servicio, des-
cartando el ejercicio simultédneo de cualquier otra actividad. Se afade

gue dicho personal estard integrado por funcionarios que pasardn a -

realizar su trabajo en el citado bérgano.

A través de esta disposicién la Ley pretende solventar algu
no de los mds graves inconvenientes gue subsist{ian bajo la vigencia -
del antiguo Patronato de Nuestra Sefora de la Merced: la falta de ab-
soluta atencién prestada por el asistente social a las actividades de
esta fndole, de una parte, pues era evidente la ineficacisa qQue resul-
taba de compaginar la realizacién de dichas actividades con otro tipo
de tareas; la ausencia de una clara especializaciédn del personal asis

tencial, de otra; v, finalmente, la escasez numérica del mismo.

A estos efectos, como es sabido, toda la materia relativa =
libertad condicional y a reducciones de condena, competencia del Patro
nato anteriormente, corresponde ahora al Juez de Vigilancia, como es-
tablecen los artfculos 76, 2¢, b) y c¢) de la L.G.P. vy la disposicién
trarnsitoriz segunda, apartado a), del R.P., por lo que respecta a re-
denciér. de venas por el trabajo, trds la nueva redaccién conferida en

d
este nunto z dicho cuerpo legal por el Real Decreto 787/1984 de 28 gde

De otra varte, el personal encargado de la asistencia social
e

n
ct

2rd constitufde vor funcionarios rertenecientes, bien a los distin

ot

0s Cuernos venitenciarios, en cuyo caso serdn destinados a la Comi--

ién

n

en réginen de dedicacién exclusiva, bien a la propia Comisién. -



Con la finzlidad de lograr el mayor Indice de especializacién posible,

el art{culo 259, 22 del R.P. ya prevefa la creacién de un Ecuipo de -

Asictercia Social adscrito a cdda Comisidn Provincial y constitufdo

vor un numero de funcionarios bastante para atender las necesidagdes =
de la poblacién penitenciaria del establecimiento, as{ como las del -
ntorne industrial y social, En relacién a la creaciédn de ese Cuerpo
Especial de asistentes sociales, en junic de 1981 se elabord un Ante—
oroyecto de Ley con esa concreta intenciébn, cuyo texto fijaba su plan
tilla en quinientas plazas a cubrir por oposicién en el nlazo de cin-
co arios, Con posterioridad, el Reglamento Orgénico del Ministerio de
Justicia regulador de la Comisién de Asistencia Scciel, aprobado por
el Real Decretoc 1415/1S83 de 30 de marzo, ha creado definitivamernte el
mencionado Cuerpo de Asistentes Sociales, cue sin embargo, y hasta la
feche, no ha sido ain constitufdo, motivo por el qgue en la actualidad
estos funcionarios prestan sus servicios en calidad de contratados la
torales indefinidos. Segin este Reglamento cada Equipo de Asitencia -
Social se integrard de un nidmero minimo de un asistente por cada cin-
" cuenta tutelados, o de unc, al menos, por cada Delegacién Provineial, -
asignacidn gue resulta todavia insuficiente. Es por €110 que 10 ———
ciento veinticinco asistentes sociales hoy existentes en Espafa se €S
pere poder convertirlosen doscientos cincuenta dentro de este mismo —

aflo, hasta llegar al tope de los quinientos en el afio 1987 (35).

En el pasadoc mes de febrero, con motivo de la celebracidn de -
las Primeras Jornadas Penitenciarias de Castille~La Mancha, he podido
constatar gue la incuietud undnime de estos funcicnarios se centra --

fundamentalmente en 1=z inexistencia de unificacién de criterios para

llevar a cabo la tarea asistencial ¥, en particular, en lo relativo s
la confeccién de la documentacién pertinente; criterios cue, segin el
sentir de la mayorfa de los asistentes a estos actos, deberfan elabo-

rarse por la Comisidén Central y *transmitirse a las Comunidades Auténo

mas,

La asistencia tutelar a internos, liberados y familiares respec

tivos tiene pues asignada desde un punto de vista legal un cardcter -



eminentemente técnico, como lo demuestra el hecho de gue constituya -
el objetivo que persigue el mencionado Cuerpo Especial de profesiona-
les de la asistencia social. No en balde el Reglamento Orgénico gue -
venimos citando sefiala el respeto a los principios bdsicos del traba-
10 social como una de las obligaciones a observar por tales funciona-
rios. No obstante, como ya hemos advertido, hasta el presente, dicho

terno Esvecial no ha sido todavia constitufdo.

IV).~ COOPZRACION DE LA COMISION DE ASISTENGIA SOCIAL CON ENTIDADES -

21 artfculo 75, 2¢ de la L.G.P. y su correlativo 260, 42 --
del Z.7., nrecentos ambos secundados por el Reglamento Orgénico regu

lador de lz Comisién de Asistencia Socizal, disponen la colaboracibén -

nerinsnente de dicha Conisidn con las entidades e instituciones espe-—~

Clalmente dedicadas a la ayuda de internos y al tratamiento de excar-

Q

.
4]

elzdos gue se hallen en el lugar donde radigue el establecimiento. -~

=8

Aquél nrimer precepto fué afadido al texto legal a instancias de una
enmienda del Grupo de la Minor{a Cataleana, cuya finalidad erz la de -
coordinar los diversos esfuerzos que se pudieran realizar en el Ambi-

to de la reinserciédn social. La norma proclama pues el principio de -

varticinacidén de la Sociedad en las tareas de asistencia penitencia--
Tia, nrincipio ya recogido en algin otro lugar de la L.G.P., cuzl es
el caso del artvfculo 69, 292, gque zlude a esta misma colaboracibn a --

efectos de la recuperaciédn social de internos clasificados en régimen

ordinario o ghierto.

Como ha observado BUENO ARUS (36), el reconocimiento exXpre-—
S0 por parte de la Ley de esta participacibén dé entidades no estatales
en la labor asistencial constituye un primer elemento a favor de la -

descentralizaciédn y asuncibn de la misma por los Entes Autonémicos; -



el segundo elemento lo configuran los Estatutos de Autonomfa al atri-

buir a la respectiva Comunidad competencia exclusiva en estz materia.

En conclusién, desde un plano puramente legal existe una -
Clara tendencia a potenciar las relaciones entre Sociedad e Institu—-—
Ciones Penitenciarias ante la finalidad de reinsercidn social. Ahora
bien, para que esta filosoffa tenga verdadera aplicacién préctica se-
ria necesaria en el futuro una constante ¥ profunda participacidn de
los Entes Autondmicos, los lMunicipios y las entidades privadas en la
tarea de asitencia carcelaria y poscarcelaria. ¥os tememos, sin embar
€0, que sean escasos 1os supuestos hoy existentes en Zspafia en los --

cue opere esa imprescindible colaboracibéxn social.

V).~ BA ASISTENCIA SOCIAL PENITENCIARIA EN OTROS ORDEN AMIENTOS JURI --
DICCS.

La ayuda z 10S presos ge remonta a vocas tan remotas como
la celebracidn del Concilio de Nicesa (afio 325), en el que sSe creara -
la fisura del "procurator pauperum", sacerdote seglar gue vigilaba ¥

auxiliaba material y moralmente a2 los reclusos. Con posterioridad --

--siglos XIII a XVI-- aparecen en distintos palses eurocpeos unas co--—
fradfas religiosas que orestaban esz ayuda benéfica con fines puramen

te ceritativos, hasta llegar al siglo XVIII en gue surgemn ya l1os pri-
“eros a2tistos de asistencia venitenciaria oficial, a cargo de la Admi

trecidrn Péblica, extendiéndose a multitud de naciones durante el -
€islo nosterior. Es de resaltar que los Congresos Internacionales so-
iz menitenciariz han dedicado siempre especial atencidn a 1a

T
arotleftica de lz zsistencia tutelar a los condenados Yy sus fanilia-

Lef

n otros tiempos la tarea asistenciszl se concretaba dnica--

lente 2l a2uxilio prestzdo a los excarcelades mediante su ingreso en -



")

deterainados refusios creados a2l efecto, donde podfan permanecer una
corte tennorada hasta su vuelsea definitiva a la sociedad, trds encon-

t

1

elolaniento y un trabajo estable, impartiéndoles la ayude mate-—-—

+3
‘(‘\\
i

rial imnrescindible para la inmediata subsistencia de los mismos. La
idea originaria de fomentar la fundaciédn de estos centros o albergues

vara liberados partié del Congreso Penitenciario de Roma, celebrado -

en el allo 1EE85; originariamente rechazada, fué con posterioridad de -

ruevo recomencada por el Congreso de Berlin de 1935, en particular, -

para los liberados cue no dispusieran en el momento de su liberacidn
de un empleo laboral, En algunos pafses europeos se ha llevado esta -
idea a la vpréctica, incluso en la modernidad, como sucede en Grecia,-
C¢onde los organismos oficiales "Sociedad vara la asistencia de los 1i
bterados de la vrisién de Atenas" ¥ "Sociedad del Pireo" subvencionan
un "hogar de vroteccidn " de excarcelados, cuya misién se reduce a -
drestarles alimento y proporcionarles vivienda durante un periodo de

tiempo no superior a guince afas (38).

Los diversos Congresos de las Naciones Unidas sobre vreven-—

cibén del delito y tratamiento del delincuente han prestado igualmente
su interés al tema de la asistencia penitenciaria., En concreto, el --
prirveroc de ellos, celebrado en Ginebrs en 1855, aprobé las denominadas
"Reglas Minimas vnara el tratamiento de 1los reclusos", de las cuzles -
las Reqlas 79 a €1 se refieren expresamente 2 la institucién que tra-
tamos: copservac16r de las relaciones entre el preso y su familia, -
orientacidén del cumplimiento de la condena hacia &X vorvenir del reclu
S0, prestacién a los liberados de los medios necesarios para su sub—-
Eistencia, visitas de organismos asistenciales a los internos ¥ coer-
dinacidn de dicha actividad. En esta misma linea de planteamientos se

expresan las Reglas 65 y 81 del Consejo de Eurona (39). Los Congresos

de las Naciones Unidas que prosiguieron a aquél han incidido también,

desde distintas persnectivas, en esta materia,

En las legislaciones venitenciarias modernas se varte hoy -

dfa de un nrincipioc comunmente compartido en el 4mbito de la asisten—



cia tutelar, consistente en el reconocinmiento expreso de que 1la acti
vidad asistencial empiece yz a desplegarse desde el ingreso del suje
to en nrisibn, éxtendiéndose a lo largo del periocdc de cumplimiento

de la condena, hastza desnués incluso de obteher la liberacién defini
tiva, pues se es consciente de que wna labor de patronato gue comien
cé a operar a partir del momento de la excarcelacidn del recluso es

insuficiente e inoperante por sf misma, desde el punto de vista de -

Su reinsercidn social,

En Francia, la asistencia social, gque se instaura por vez
Jrizera en la prisién de "La Santé" en el afo 1945, se institucio--
nalize oficialmente por un Decreto de 1 de abril de 1952, precisdndo

£e su organizaciédn y funcionamiento por una Circular de 31 de mayo =

(o3
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w0 2i0. Con vposterioridad y en virtud de un Decreto de 25 de
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de 125Q, comienzan a2 funcionar en este pafs los denominzdos

ce esistencia a los liberados y los Comités de vrobation, --

1

N

GO anbos cono un Unico servicio bajo la presjdencia del Juez -

M
e}
ot
o
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oy

¢ Zlecucién de Penas y estructurdndose para ello en un Comité Cen—-—

ot
~

-

[

Toen unas Delegaciones Provinciales. Hoy, la regulacién de todszs

D

ste neteria estd recogida en los artfculos D 460 y siguientes del -

<2
O~

dxi70o de Procedimiento Penal francds. as{ come en la Circulzr de 16
P

de —avo de 1967 (40).

Zn lineas generales,la concepcidén que de la asistencia so-
cial mantiene el ordenzriento venitenciario de este rals coincide con
la ideologfa cque inspira la normativa esvaiiola sobre el varticular,-
existiendo no obstante algunas diferencias entre ambas regulaciones,
centradas principalmente en lo relativo a organizacién y funoionamieg
to del servicio, que comprende, al igual que en Espafia, tantoc a in--

ternos como a liberados --condicionales y definitivos—-— ¥ & sus res-—

pectivas familias (41).

En relacién =z los primeros, el precepto antes citado, art{

culo D 460 del C6digo de Procedimiento Penal, sefiala como objeto cen



tral de lz asistencie tutelar "el contribuir al apoyo moral de los -
internos nara prepararles y facilitarles su reinsercidn social", a -
cuyos efectos el artfculo D 461 establece la organizacidn concreta -
gue deberd reinar en cade establecimiento en orden al cumplimiento -
de las correspondientes funciones, gue corren a cargo de los asisten
tes scociales. Dichas funciones se inician con una toma de contacto -
con el recluso desde gue ingresa en prisién nara informarse de la --
situacidn material en cue se encuentran,tanto €1 como su familia, --
visiténdolo cuantas veces fuera preciso durante el periodo de inter-
namiento v ofreciéndole ayuda moral, consejo y asesoraniento. Estan-
do va cerceno el momento de la libertad condicional, realizardn las

gestiones cue fueran necesarias para vyrocurarle vestido, vivienda, -
travajo y demds recursos de primer orden, todo ello en colaboracidn

con el Comité de asistencia social para los liberados (artfculos D -

464 a 469),

Entre las ovligaciones del assstente social se encuentran
las de respetar la disciplinadel centro y abstenerse de realizar —-
actividades cue no-sean de orden social, elaberar anualmente un in--
Torme acerca del desarrollo y resultados del servicio que hayan pres
tado, debtiendo guardar secreto profesional sobre sus actuaciocnes --
(artfculos D 462 y 463; D 468 a 471), Se prevé igualmente la posibi-
lidacé de cue el asistente sea ayudado en el ejercicio de sus funcio

“es nor auxilieres voluntarios, gue reciben el nombre de “"visitado--

res de presos" y aque actdan por motivos caritativos o religiosos, to
mando 2 su cargo un grupo deiterminado de reclusos 2 los gue tratan -
Ge conforter con su presencia y consejos (artfculos D 460, 470 y 474).
Hoy éf= estos "visitadores" integran las cofradfas de “Saint Vincent

de Pzul" » de "L’Armée du Salut",

For lo cue resnecta a los liberados condicionales, junto a

4

1oz nedicdes cde control y vigilancia cue se imponen s estos sujetos -

relituelente a efectos del cumplimiento de las condiciones seflaladas,



nueden orfinicno decretarse ciertas medidas de asistencia consisten--
ter en 1o nrestaciédn de ayuda moral y taibién material, si fuera po-—

citle, onortade por el Comité de asistencia social vara los libera-—-

¢os, 21 objieto de secundar los esfuerzos realizados por los acogidos

21 Teneficio de lz libertad condicional, en lo relative a la cbserva
cié Ge las condiciones establecidas, facilitando de este modo su —-
ingercién social, en especial en relacién al dmbito famniliar Yy -

nrofecional (artfculos D 532 y 538). Este mismo tipo de medidas asis
tenciales, impuestas con idéntica finalidad gue la gue acabanos de -

referir vara los liherados condicionales, pueden igualmente decretar

e , junto a las de control ¥y vigilancia, a los sujetos acogidos al

{1

récinen de "sursi

avec mise a l'epreuve", bajo la actuacidn del Co-

"ité de wrobation, En todo caso, la asistencia en estos supuestos -

Se considera okligatoria v no facultativa, como sucede en 1= libertad

definitiva, pues su cardcter coactivo revresenta la garant{a de la -
D —

reintegrecidbn social del irdividuo (42),

A diferencia pues de la libertad condicional, la libera—-—-
cidn definitiva Supone un momento de la vida del recluso en el que -
puede decidir si acepta o no la asistencia tutelar, es cecir, en es-

ta fase la asistencia es voluntaria (artfculo D 544). Consiste, --

princinalmente, en 1la gestidbn y bdscueda de viviends ¥ trabajo parzs
el liberado, =2s{ comno en una ayuda material para suplir las necesida
des méds inminentes del indigente (artfculo D 481.y 486). Antes de la
reforma nenitenciaria frencesa, overada en el adio 1545, la asistenciz
social de excarcelados corris a cargo de instituciones bendficas pri
vadas, que recitvien alguna subvencién estatal, auncue actuatan con -
fines merarmente carititativos y de beneficencia, Hoy dfa, puesto gue
la asistencia cazrcelaria ¥y poscarcelaria tiende a facilitatr 1= rein-
gercidn social del delincuente, es el Eskado francés guien se encarga
de esta labor a través de la gestibn del Comité antes mencionado, in
tegrado a tales efectos pPor varios asistentes sociales, algunos dele
gados voluntarios —-visitadores de presos~— miembros de la Cruz Roja
¥ de ctros organismos o instituciones religiosas, que ayudan Y coope

ran en laz tarea\resocializadora.



Similares al sistema francés, particularmente en lo gue a
Crganizacidén de la asistencig social se refiere, son los sistemas --
Seguidos en los ordenamientos renitenciarios sueco (43) y suizo. En
este dltimo pafs la actividad asistencial comienza a adquirir trag~-
cendencia préctica a partir de 1a Segunda Guerrs Mundial, incremen--
téndose en los Wltimos tiempos. E1 servicio corre & cargo del Patro-

nato voscarcelario vara la liberacidn, gue comprende la asistanciag -

de liberados condicionales y definitivos, as{ como del Patronato para

los sometidos & probation, owganismo que funcionz conjuntamente con

acuél, Dicho Patronato se estructura en una Comisidn Central y en --

vras Delegzciones Locales correspondientes a los diversos Cantones, -

¢le fueron creadas g vartir del arfio 1944 por imperativo del Cédigo -
venal suizo. E1 artfculo 47 de este cuerpo legal dispone como final}
dad del "wnatronato" 1la reinsercién social del liberado, que se preten
de conseguir a través de su asistencia material ¥y moral, orincipal--
nente encaminada'a conseguirle alojamiento Yy trabajo, siendo igual—~

~ente wisidn de este organismo el vigilar con "discrecidn" a los asis

tidos, es cecir, no comprometiendo su Situacidn, tratando de coleccar
°7 vne mosicidén néds favorable a los necesitados y sometiendo a con-
treol ~édico 2 los alcohélicos, toxicémanos Y, en general, a %todos -
los que nor su estado moral o nsi{cuico ouedan estar predispuestos g

reinecidir. Como norma, el vaetronato es facultativo; asi 1o estakblece

el =zrtfculo 3€ del C6dizo nenal para el supuesto de la livertad con-

.

c
dicion=2) =+ el artfeculo 41 para la institucién de la "sursis", facul-
tad vue corresponde al 6rgaro competente, réspectivamente, para con-

ceder wio u otro beneficio.

Junto al Patronato, ¥ en estrecha colaboraciédn con él, ope
ra dentro de las drisiones un "servicio de asistencia social peniten
Ciaria", cue tiene como beneficiagrios directos a los internog ~=-pre-
ventivos ¥y condenados~—-— ¥ & sus familiares, Dicho servicio estd enco
Nendado 2 un cuerpo de funcionarios especializados, los asistentes -
Sociales, que'trabajan en Intima cooperacidn ¢on algunos particulge-—
res, voluntariamente ofrecidos a prestar sy ayuda y participacién en

%a farea 2sistencial llevadsa g cabo en el interior de las orisiones
azy )



La Tey Penitenciaria italiana, de 24 de julio de 1977, contie
1€ una regulacidn en materia de aistencia social seme jante & la fran
ceésa ¥, nor lo tanto, a la espafiola, dentro del T{tulo Primero sobre
"Tratamiento Penitenciario" de su Cuarta Parte, y mds concretamente—
en el Canftulo Cuarto del mismo, bajo el epfgrafe "Asistencia" (45).
Dicho Canftulo se integra de dos preceptos, los artfculos 45 y 46. -
El nrimero de ellos, titulado YAsistencia a la familia", estsblece -
cue el tratamiento de los internos comprende la prestaciédn de asig—-—
tencia social 2 sus respectivas familias, encaminada a mejorar las -
Telaciones existente entre anmbos ¥ a mitigar las dificultades gue su
none reinsercidn social de aguéllos, a cuyos efectocs se podré solicé
tar la colaboracidén de 1los entes publicos y privados especializados
€n estas cuestiones, Por su parte, el segundo de los bPreceptos men-—-—
cipnados, racricado "Asistencia pospenitenciaria”, prevéd una ayuda -
varticular destinada 2 los internos cue van a ser liberados y que se
les impartird en el peridodo de tiempo inmediatamente anterior a su
literacién, prolongéndose durante un plazo racional subsiguiente a -
la migma., Ia reintegracién definitiva a la vida libre debe ser propi
ciada mediante 1laz onortuna colaboracién entre el servicio gocial pe-
Nitenciario y los entes e institugiones ndblicos o privados antes re

Teridos.

Esta normativa se completa con 1la disposicidén contenids en
-el articulc 55 del provio Cuerpo legal, cgue alude g la "intervencién
del servicio socizl en la libertad vigilada", Y. que tendrd lugar con
la esnec{fica finalided de ayudar al sujeto acogido a este refimen -
Tacilitdndole su reinsercién gocial, siempre que concurran los regui
$itos sefialdos en el artfculo 228 del Ccédigo penal de este pafs, Dre

cevto repulador de zquélla institudién,

Dentro del T{tulo Segundo de esta Cuarta Parte de la Ley -
“€ corerntoncs, dedicado a la "Crganizacién Penitenciaria", el Capf-

tuic Zercero se refiere particularmente g lg organizacién del "Servi
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{0 sodizl v Asistencia", En su articulo 75 se enuneran las funcio--
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ue corresponden al Congejo de asistenciba socidal penitenciaria y
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meniltercioria, organismo encargado de esta actividad a travds de

‘
N
Q
m

o
-
]

foncionarios, los acistentes sociales. Dichas funciones son las
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1tes: visitar frecuentemrente al que va a ser liberado para con

:, SERNC)
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r ediante consejos vy asesoraniento a su adecuada reinsercién

[N

ritos

[l

cocialy; recabar todos los datos precisos que permitan descubrir —-

ugles son sus necesidades con el fin de procurarle asisitemcia, se-—-
~in lz situacidén y condiciores familiares; informarse ¥y gestionarle

vl nuesto de tratajo por medio del Comité para la ocupacidbdn laboral

de los zsistidos vor el Consejo de asistencia social, al gue se refie

4

re el articulo 77; corgenizar cursos de instruccién y actividades la-

2

toralec nara los liberados gue no hayan encontrado trabajo, en cola-

ry

oracibn con entes piblicos o privados dedicados a ello; mantener --
vivas las relaciones entre internos y familiares, indicando a la au-
toridad e instituciones competentes las necesidades mfs inminentes de
estos Ultimos; conceder subsidios econémicos o rateriales; y, final-
mente, coomerar con los organismos encargados de la cocrdinacidén de

la labor aéistencial ejercida por entes plblicos o privados,asf{ como
Por narticulares que varticipen voluntarianente en actos de benefi—-
cercia, todo ello encaminado a lpgrar una més onerativa intervencién

de los mismos en favor de internos, liberados y familias respectivas,

Dentro del marco general de organizecidbn y funcionamniento
de la tarez de asistencia social, el ordenamiento italiano orevé  ~-—

loualmente la narticinacién de asistentes sociales voluntarios, cue,

jwnte a Jos oficiales, serdn sutorizados por la Administracién veni-
tenciaria, a nropuesta del Juez de Vigilancia, para intervenir en -

esta labor (artfculo 78&).

Por dltimo, la legislacién de este nafs, desde la reforms
Penitenciaria cperada en el afio 1975, hace tembidn extensiva 1ia pres .
tacibén de asistencia social al sujeto que se halle acogido az la ins-

titucidn del ‘MAffidamento in prova al servizio sociale", medida ésta



-

recogida y regwlada en el artfculo 4% de la de la Ley gue venimos ~--
Citando, como alternativa a la prisién y de remisidn del cumplimiento
de la vnena privativa de libertad. Segln dicho precepto el condenado
Puede —-en determinades casos—— ser confiado al "servicio social" —-—
fuera del establecimiento venitenciario por un periodo igual al de -
la nena imouesta y bajo la imposiciédn de determinadas condiciones, -
In estos sunuestos la misién del"servicio" consistird en controlar y
avudar a2l sujeto a sunerar las dificultades gue encuentre en cuanto
a su adantacién a2 la vida social, manteniénddblo relacionado con su fa
milia y su medio arbiente, y refiriéndole periddicamente a2l Juez de
Vigilancia noticias acerca del comportamientc del asistido, rudiendo,
€n su caso, proponerle la modificacidédn de las condiciones impuestas.,
Pare la buena marcka ¥ obtencidn de resultados positivos a través de
la =uesta en préctica de esta figura es necesaria una mutuz relacién
de confianza v colaboraciédn entre asistente ¥ tutelado, reflejada en
¢l nanteniniento de frecuentes entrevistas ¥ cologuios entre ambos,-
& curos efectos el correspondiente Centro Social podrd solicitar 1a
Tarticinacidn de asistentes voluntarios (48) . .

-2 Tey de Zjecucibn alemana (5tVollzG), de 16 de marzo de

» nocteriorrente medificada nwor Ley de 16 de agosto dél mismo —--—
220, dedico sus perdcrafos 71 2 75 del T{tulo Noveno cée su Canftulo

Serindo 21 te a de la gsistencia social,

z&%a normativa narte de un concepto general explicativo del
Tundaento de esta institucién, que consiste en el derecho del reclu
£0 a recitir de la Administracidn Penitenciaria dichs asistencia, la
cval, semin los princinios bédsicos informadores del moderno trabajo
§ocial, no sélo comprende las necesidades materiales o externas del
7reso sgino cue abarce tambidn sus necesidades morales o internas, De
otra narte, la finelidad Gue persigue la labor asistencial rediante
Svue ‘corresnondierntes prestaciones no es la de colocar al recluso en-

e situacidén de dewnendencia del estebleciniento, antes bien 1a de -

Consezuir (ue se gienta indevendiente del mismo J capaz de reslver -




Y

nor s1 s6lo sus nronios nroblemas snte la vida, tanto nateriales co-

20 morales, pues se entiende que a partir de este presupuesto adquie
re sentido la disposicibdn contenida en el pardgrafo 71 vy toda la ta-
rea de asistencia tutelar, en relacién a 1a finalidad resocializado-
Ta gue persigue la ejecucidn de 1la vena privativa de libertad. De ah{
cue el precento en cuestién sefiale que el interno puede solicitar la
a2sistencia social gque precise para solventar sus propias necesadades
bersonales, asistencia oue deberd orientarse hacia la preparacién --

del mismo en el sentido de autosuficiencia que hameos azdvertido (47).

El vardgrafo 72 prescribe la Obligacibdn de iniciar la labor
asistencial desde el momento en gue el delincuente entra en orisién,

S

tontando las nedidas convenierntes vara ayudar a su familia vy aseglu-

W)

8!

2r zu natrironio fueraz del estableciniento, medidas gque se extende-~
rén a lo largo de todo el période de internamiento (pardgrafo 73) -
(48), enn cuye fase el recluso sersd ayudado en el cumnlimiento de sus
cbligzciones como tal y auxiliado en el ejercicio de sug derechos, -
€snecialnente de su derecho al sufragio, recibiendo =a tales efectos

toda la informacién que'precise, vermitiéndosele la lecturs de toda-
Clase de revistas u otros eseritos relacionados con este derecho, -

la escucha o contemnlacidbdn de programnas de radio ¢ televisidn que =
versen sobre ese particular, admitiéndose incluso que reciba visitas

dentro del centro de comisiones electorales, o bien fuers de él, de

acu
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N
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or. la normativa vizgente en meteriz de vacacliones y permisos

iy]

de salsig

(

. (vardgrafos 13 y 11, resvectivamente). Durante el periodo
de corndera la esistencia puede revestir my diversas formas, motivo
"or el que no se establece por la Ley una enumeracién casufstica de
Arestaciones concretas, gue se impartirdn en funcién de las determi-

nadas circunstancias objetivas y subjetivas que rodeen a2l reclusc y

m
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g
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-

tambidn onjeto de nrotecemdn Y ayuda social durante -

-

=1 nardgcrafo 74 (49) se encarga de la regulacién de 1la —_

“Eictencic tutelar nrevig a la liveracidn. La preparaciébn del condens
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do Hare lo Llepnda de ccte momento debe realizarsce oportuna y adecua
dniente, cnso nor caso, o1 se nretenden obtener recultados positivos.
=1 nostulado bdsico de le labvor asistencial.en ecte cclera congiste

e conseruir cue el liberado pueda por si mismo hacer frente a las -
carrns v dificultades con ¢ue va a encontirarse a su salida de la pri

~ 6-/\
520

-1

éificultades (personales, familiares, econémicas, laborales, -
L. ) re:§ecto de leos cueles ha de ser previamente advertido y debida
‘erbe asccorado, las obligaciones asistenciales en este sentido pue-
den, nues, concretarse de la siguiente forma: aleccionamiento del in
terno ern todas las cuéstiones anteriormente referidas; prestacidn de
1o orude directa necesaria para encontrar alojamiento asf como vara

suplir otras necesidades materiales, y biésquedsa, para su colocacidn,
de v nuesto de trabhzjo, acompafiado de las correspondientes prestacio
res de la Sesuridsd social. Bn relacidn a esta dltime funcidn, en la

nréctica, la demanda de un empleo laboral vara el exreclusoc se ges~

tiona a través de la "Oficina Federal de Emplec', cue viene obligada

o

colocar en nuecstos de trabajo a cualguier ciudadano en general y a

-

os excarcelados en narticular (vardgrafo 148, 29).

3i el liverado lo fuera bajo determinadas condiciones, -

junto a su vigilancia y tutela podrén decretarse asimismo medidas de

agistencia v cuvidedo. En esta fase previa a la liveracién se podrd -

solicitar la ayuda de particulares cue cooperen voluntariamentie a la

asistencia nerscnal del rec¢luscoc.

finalrente, el nardgrafo 75 (50) prevé la asistencia social
en el monento de la liberacidn. Dicha actividad, llegado ese instan-—
te, comprende une serie de cometidos que el vroplio nrecevto enumera:
el liberado, en la medida en gquevsus propios medios no se 1o permitan,
recibiréd una determinada subvencién nara gastos de viaje ¥, si éste
fuera de larga duracién, obtendrd tanbién los alimentos necesarios =
nara el misnc; si no dispusiera de una vestimenta adecuada, le serd
ésta igualmente proporcionada; de igual modo, se le entregard una sqp'

vencidn temoral cuve cuantifa y duracién dependerdn de ung serie de



factores cue sefiala el precento citado -a esta subvencidédn temporal o
transitoria alude el paragrafo 51, 22 y 32 de la Ley de Ejecucién ale
mena-, si bpien tratdndose de la liberacidn definitiva aguélla se con
cederd en la nedida en que sea precisa para la subsistencia del exre
cluso ¥ su familia, vrorrogéndose hasta que éste encuenire una ocupa
cibn laboral mediante la cue pueda hacer frente a sus respectivas ne

cesidades; subvencidédn cue la vropia Ley declara, en todo caso, inembar

gable,







Vid, TIAPELIT CAFTARENA, B,: Principios Fundanentales del Siste-
2 Penitencisrio Esvafiol, Barcelona, 1983, pdgs. 313 v 314,

SUSNC ARUS, F,.: "La asistencia social carcelaria ¥ poscarcela-
ria", en Cuadernos de Polftica Criminal, Ne¢ 21, 1983, pdg. 769,

FAIAIDC GAUZNAN, L.: Yanual de Ciencia Penitenciaria, iadrig, -
1003, »ées. 433 v 434,

Je ran interés al respecto los estudios realizados en Suiza —
ner DAGITIOTH, J.E.: "souand un service social est-il réellement
cociml?", v JUGERLEKIER, E.S5.: "lLe service social vénitentiaire
v var le défenseur'", 2mbos en la Revista Informations Peniten—
tizires Svisses, editada por L’Associations suisse pour la ré-
or-e néritentiaire et le netronage, N2 1, 1984, pdgs. 54 ¥ ss.
wnoYormo @ las concretas exneriencias adcguiridas sobre el par-
wl

c-l

N

e

Ticular en la »réctica penitenciaria de este nafls, vid., FHEUHAUS,
O.: "Le service social dans un etzblissement pour primaires",

7 SCHCRPLIN, R.: "Le service socizal dans un penitencier pour -—-
il

e mes", ambos en Informaotions... cit., N2 2, 1984, néss. 121

~
2D oe

r
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~cerce de esta necesidad de cooperacién, vid. ZIGGELER, B.: --
"Considerations sur un service social intégré”, en Informa~ -
tions..., cit., e 2, 1984, prégs. 118 y ss. Resoecto de lag re—
laciones que deben zediar entre el servicio social y el servi-
cio médico dentro de las prisiones, wvid., MIVELAZ, ¥.: "Servi-

ce social et service médical", en Informations... cit., We 2,-
1984, pégs. 132 a 134.

o

Ln tormo & estas cuestiones, TUSSAIX, R.: "Le service social -
én 2ilieu pénitentiaire. Point de vue de Juge d’instruction", -
Y WEINGART, 4.: "Le continuité de 1l’action social, L’exgerien—
ce de la Societé vaudoise de patronage", amnbos en Infor&ations
... cit,, e 2, 1984, ndgs. 116 Yy ss. ¥y Ne 1, 19¢4, pnézs, €2 vy
€S., resnectivamente.

BUETTO ARUS, ?.: "La asistencia,.."cit., ndg. 7£3,

SUENO ARUS, F.: "La asistencia... cit., »dgs. TE€4 y 785, dige-
tingue 2 estos efectos entre un concepto amplio ¥ estricto gde

tratamiento. Puesto que la nrestacidn de ayuda socizl estd pre
vista en nuestro sistems penitenciarioc vor igual para interhdg
7 liberados, resulten o no tratados cient{ficamente, el concen

to de tratamiento que ahora menejanos es, légicamente, el pri-
“ero de ellos.
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(9) .- A conienzos del siglo XX en Estados Unidos se califica de co——
nocisiento técnico la asistencia social impartida a personas -
nccesitadas por cualgquier concento, idea que se implante segul
dazente por tode Europa, basdndose en la democracia como firma
de vida (social case-work). Esta filosoffa resulta aplicable a
la asistencia tutelar de internos y liberados, llegando a2 con-
fundirse sus métodos de trabajo con los de la Criminologfa clf
nica. Vid. sobre estas consideraciones BUENOC ARUS, #.: "La asis
tencia..." cit., »dg. 788.

(10) .- GARCIA VALDES, C.: Comentarios a la Legislacién Penitenciaria,
22, ed,, 'Madrid, 1682, pdg. 234, La estructura v funcionamiento
de dichas Delegaciones las regula el Real Decreto 1415/1983 de
3C de marzo nor el gue se aprueba el Reglamento Orgénico del -
liristerio de Justicia, regulador, a su vez, de la Comisibn de
Asistencia Socizl. BEn el debate parlamentario gue precedié a2 1a
aprobacién de la L.G.P., los Grunos linorfa Catelana, Socialis
ta del Congresc v Comunista, vresentaron resnectivas enmierdas
al artfcuvle 74 de la misme, a fin de evitar gue se pudiera pre
juzrar el cardcter centralizado de 1a nueva Comisidn. -

(o]
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S
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L]

L ece gentido, BUENO ARUS, F.: "La asistencia.., cit., péz. -

+

TCZ.
12) .~ De la misma orinidn, BUEKO ARUS, P.: "La asistencia... cit., -
nés. 785, ‘
120, - e le decleracibén del artfculo 73, 22 de 1a L.G.P., se
ndido la eliminecidn total de los antecedentes penales
Biva descanaricibdn de la institucién del Registro Cen-
enados v Rebeldes., De esia 0ninidbn, FROSS0O GALVAN, 1I.:

trtecedentes nenzles. Rehabilitacidn y_control social, Bar
10C3, pdgs. S4 ¥V ss. ¥y 393 y ss. A partir de uros prei
Glstintos » de wie concevcidn diferernte de la idea -
ceora, no coumartida wnédaiserernte, se aceptz el cri-
eli“iroeidn del Registro, salvo z efectos Judiciales,
el cwmlisiento ce las exigencias del nrincipio de ——
~lizecidén de le pema ¥ su ejecucién. Tn esta 1fnea, --
S, J.: "Lz cancelacién de los antecedentes delictivos
nuesta de intepreyecto del Nuevo Cédigo Penal", Comu-~

nicacidr 2 la IV Ponencisa presentada a las V Jornadas ge Dere-
cho Penal, Segovia, 29 de rayo a 1 de junio de 1964, en Revis—
ta ce le Facultad de Derecho de 1= Universidad Commlutense de

33 TTa

i2drid, 2 6, phgs, 143 vy 144. Como es sabido, la ley de Refor
w2 Urgente ¥ Parcial del Cédigo penal, de 25 de Junic gde 19837
1o modificado el artfculo 118 de este cuerpo legal en nateria

¢e renabilitacibn, precepto en el cue hasta esa fecha 1z efica
cie de la cancelacién era nrovisional, Por su parte, la Pronues
ta de Antenrorvecto de duevo Cédigo Penal, elaborads nor el ii——

-



nisterio de Justicia en 1983, onta en su artfculo 113 por una
coancelacién definitiva y reduce la nublicidad de los antecee-—
dentes Unicarente 2 los no cancelados.

(14).- Vid, DUBNC ARUS, T'.: "La asistencia.,. " cit., nédgs, 786 y 787,

(15) .- De cualouier modo el beneficiario tiene derecho a exigir el -
renedio de sus necesidades, siendo vosible que recurra a la -
efectiva tutela de Jueces y Tribunales —-artfculo 24 de 1z Cons
titucidbn-~ asf{ como a los mecanismos de proteccidn de los de—-

rechog fundarentales —-artfculo 53-- e incluso al Defensor —-—-

del Pueblo --artficulo 54--, Sobre el particular, BUENC ARUS, -

—

£.: "La asistencia.,." cit., pis. 787.

(18) .- Sobre estos orfgenes histéricos vid., con =4s detalle, CUELLO
CAiQrl, E.: La moderna pnenologfa, 7.1, Barcelona, 1958, »édg., -
5¢€, J ZHAPATERO SAGRADO: "Los Caballeros Velpulcuatro" ern -
Revista de Estudios Penitenciarios, W0 166, 1964, pégs. 485 y
3Ss.,

(17) .- En torno 2 lz evolucidén histérica de la asistenciz social en
Zsnaliz vid., con mis detenimiento, BUENO ARUS, #.: "La asis--
tencia. . ." cit., pdgs. 778 = 782,

(18) .- icerca de este nroceso evolutivo resulta de interdés el N2 2

del a’o 1972 de la Revista de Estudios Penitenciarios, en es-—
recial »nédgs. 28Q g 315 Integramente dedicadoc a la celebra——
cibdn de la Primeraz Asamblen Nacional del Patronato de Juestrs
SeZora de 1la Herced, aue tuve lugar en Mélace, los dfas 25 -
al 27 de mavo de dicho afo, en el gue se recoge amplia infor
macibn sotre la misma. B

—~
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~—
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testiones estas resaltadas nor LESCURE AYMRTIN, G.: "El de—-
irncvente y la sociedad", en Revista de Estudios Penitencia-
rios, 2 2, 1972, phg. 304, y TORAL PELARANDA, E.: "Accibn -

cdel Tinisterio de Justicia en las tareas gdel Patronatom, en

fevista de Bstudios... cit., N2 2, 1974, pdgs. 310 y SS-
(2C) .- Sobre estas Adatos presupuestarios, vid. GARRIDO GUZIIAN, L.:

f;gual... cit., nég. 436, GARCIA VALDES, C.: Comentarios,.,

cit., »fs. 234, y BUENO ARUS, ¥,: "La asistencia..." cit.. -

néE~, 704, ’
o I Aok VALDEE, C.: Comentariocs... cit., pdgs. 235 y 236.

-
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Vid. TUSIC ARUS, f.: "La asistencia..." cit., nédrs. 789 y —-

51 mronio ZUENC ARUS he calificadoel »recento de "cuerno ex
Traiio" dentro del merco legal, nese a reconocer su extraordl
neria imortancia, nues nodria terminar con el Registro de -
intecedentes Penales. Vid. de este autor, "Notas sobre 1z Ley
weneral Tenitenciaria", en Revista de Estudios Penitenciarios,
1¢7¢, Senarata, »néc, 27. En base 2 ese motivo se desestin® -
en ¢l debate narlomentario la enmienda del Gruno Socialista -
del Conzreso, que solicitaba afiadir a la declaracidn del artf
culo 73, 22 vn inciso relativo a la imposibilided de expedir
certificacién de entecedentes nenales, salve regueriaiento ju
dicial, En torno a dicha enmienda, vid. GRO3S0 GALVAN, . -
l10s antecedentes..,. cit., ndz. 95,

(]

*1 estz lfirea GARRIDC GUZIAN, I.: lenuel... cit., nds. 434,
CAPLTLT CAPPARENA, T.: Princivios... cit., ndg. 310 y TaEZa
AVAITONE, V.: La rehabilitaciba, i drid, 1683, 24z, 22C,

y ’ ? b G e
TUZINC RS, #.: "lLa asistenciz..." cit., nde. 76C

De considerable interés a este resnecto los trabzjos de  ——-
JEGEZRIEMIER, E.S.: "Le service social..." cit., pdz. 60 vy ss.

d ’ .
y DUSSATX, R.: "Le service social,.." cit., pndgz. 11§ vy ss.

Gestiones cue se traducen en multitud de actividades, tales -
coo el asecoraniento e infornaocidn sobre cualguier cuestléq
jurfdica, de documentacidbn, situacién nenal en la cue se en -
cuentren, etc,

Sokre ecta ides, vid, MAPELLI C. HPARETLA, But Princinios... -
cit., nérs. 31¢ y ss. También, DT Li CUESTA ARZAYENDI, J.L.:
El trebajo nenitenciario resocializador: teoris v regulaciébn
nositiva, Gintzcosz, 1882, pdgs. 247 y ss.

Vid. BUEIQC 4RUS, P.: "La zsistencia,.." cit., péz., 784, E1 -
autor se lamenta de cue el ordenzriento espaliol vigente haya
ontezdo mor el sistema europeo de la libertad condicional como
litertad vieilada, cuzndo se debid imponer el sistems gmeri--
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cano de lz libertad bajo nalesbra.

Er este sentido BULNO ARUS, ™.,: "la asistencia..." cit., pégs,

7¢s v 7S5, En la misnma linea se incluye el.sistemna penitencia-~

rio fronecés. Cfr. "Raport Le Corno", VIALATTE, R.: "Les déle--
e

vernevoles des Comnités de vrobation et "a551stance aux —-—

iiberés", v RAFVETTIN, J.: "L’assistance aux 1livérds definitifs”.
Todo ello en Revue Penitentiaire et de Droit Pénal, N2 4, 10968,
néde. 757, Ne 2, 1967, pégs. 378 y ss.; y Ne 1, 1971 vdgs. 43

vy ss., respectivamente,

BURYC ARUS, F.: "La asistencia..." cit., pég. 772.

ft2f lo nuso va de nmanifiesto el "Informe sobre la infancia de
lz Conigcidbdn de Desarrollo Socizgl de las Naciones Unidas", del
270 1970, Vid. sobre el narticulesr, LESCURE T1ARTIN, G.: "E1 -
elircuente.,.." cit., vdgs. 304 a 306.

' .

{nez, BUELC ARU3, ©.: "La asistencia...”" cit.,-

[N

rzz reclerntemente declaradas por el Director Zeneral de Ins

uciones Penitenciarias, Sr. Martinez Zato, en su conferencia
serturz de las Primeras Jornadas Penitenciariss de Casti--
2 “ancha, celebradas en Ciudad Real el vasado mes de Te--
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SULTT0 ARUS, P.: "La asistencia... " cit., pdg. 792. Algunos —-
ele nlos del escaso fndice de participacidn socciel lo constitu
ver, en Grenada, por ejerplo, los Centros de servicios sociales
de la Divutecidn y el Ayuntamiento; asf como el C.0.4. S..-—Cen
tro de orientacidn y atencidn social--, manteniérndose ciertas
relaciones, auncue indirectas, con el I.N.E.N. —-=Instituto Na-
clornal de E'mleo-- vy C.A.R.I.T.4.5. En Barcelona, tanbién ovnersz
esta Yltime entidad asf{ coxo el I.R.E.5. —-Irstituto de Rein--
sercidén Social-- y algunios servicios rmnicipales.

Sobre estos antecedentes histéricos, vid. CUBLLO CaLOy, B,: -

L2 woderna nenolosfa cit., pdz. 571, BUENC ARUS, P.: "La asis-
tencia..." cit., pdgs. 773 y ss., recoge una larga lista de -

Consresos Internacionales celebrados en los dos Wltimos siglos
en los cue se alude 2l tema de la asistencia social penitencia
ria,

Vid. YOTCPCULOS, A. y MARANGOPOULOS, R.: "La Criminologfa en -
Grecia", en Actas del XXIX Congreso Internacionzl de Criminolo-




(39) .-

(41) .-

(42}, -

-4 A=

gifa, Pamplona del 15 al 20 de junio de 1980, pdgs. 118 y 120.

Gfr. "Probation et Assistance Postpenitentiaire dans certains
navs d'Surope”. Congeil de L'Burcone, Strasbourg, 1964, négs.
105 v so. Vid. tamcién, CUELLO CALON, E.: La moderna nenologfia
cit.,péﬂ. 571.

I G./ LEVASSEUR, G./ J&IBU-IERLIN, R.: Criminologie
, 19€2, pégs. 535 y ss.

vid, STEFAT

et Science Pénitentiaire, 52 ed., Paris
v RAPRETIN, J.: "L'assistance aux 11bérés

rd
(=
nags. 43 ¥ ss.

definitifs" cit., -

Sobre todas lze cuectiones en general, relativas 2 la organi-

acibr v funcionamiento de la asistencia social en el ordena--—
~iento francés, vid. STEFANI/LEVASSEUR/JANBU-IERLIN: Criminolc-—

sie... cit., »dgs. 535 vy ss.

Resnecteo a la susmensiédn de ejecucidn de la pena, vid. ST‘F¢hI/
LEVASSEUR/J ABU=IBRLIN: Crizinologie.., cit., »dgs. 5S¢ a 600
Lcerce del cardcter cbligatorio de la asistencia en estos ca--—
sog, TIATATTE, R.: "Les délegues...” cit., pdgs. 379 y ss. y-
RATPEDIN, J.: "I'assistance sux likérés definitifs" cit., --
sSs.

21 sistema
en Suéde",
, ndrs, 233 ¥

sueco cfr. BOULAT, A,: "L’assistance
en Revue Pénitentiaire et de Droit Pénal,
ss.

“n tormo =
tigse

las nodernes orientaciones y tendencias de la nréc-
nenitencisria suiza en meteria de asistencia social, wvid,
los ndrmeros 1 v 2 del afio 19C4, vertenecientes la Revista
Inforotions Pénitentiaires Suisses. '

scerca fe la resulzcién del ordenamiento itelisno, vid. Codice
Penzle e di Procedura Penale e Leggi Complementari, a cura di
CUTUADIUTTI/CRESPI, 28 ed, Padua, 1982., pdgs. 332 y ss.

otre ia fi~ura del "affidazento in nrova al servizio scciale",
vid. los conentarios de GIANCARLO ZAPPA a2l artfculo 47 de la -
Ter Penitenciarie italiana, en los ndmeros 1-2 del afio 1284 de
le Zeovisto Roscsecsme Penitenziaria e Criminologica, pédgs. 280 v
sc., 2¢f coo en el nlnero 1 del affc 1G8E3 de la nisma Revista,
NEre, ©7 v ozs. Bn este dliimo trabajo, el sutor se lamenta de
loc recuvltzdos ten ambiguos conseguidos en el Distrito de Zres
cin duvente el trienio de 1978-1CE1. B
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Vid, el counentario oue hacen de este pardcorefo, CLLLIESS
ITEN-0InEZ, en Straivollzugscesetz, lnchen, 1977, vég.
Znoesto mismo linea, MARLICKE, B.: Entlassuns und Resoziali---—
cicrun-, Untersuchunesen zur sozialarbeit mit StrafffHlisen, ——-—
eidelver~, Harlsruhe, 1977, Vid. la recensién de esta obrz a
cargo de ULLER-DIETZ, en la Revista Zeitschrift fUr die ze——
coobe Stralrechtewissenschaft, 7.21, 197%, ndgs. 708 y ss.

Tid, CLITILES/ WILIER-DIEZTZ: Strafvollzussresetz cit,, ndgs., —--

7T o LT,

Vid. CAZIIZSS/IULLER-DIBTZ: Strafvollzugeresetz cit., nédzs., -—-—
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Sfr., CiilIZS/IVLIER-DIETZ: Strafvollzucszesetz cit., »ndgs, —= ¢ _
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El 26 de Narzo de 1.984, el Consejo de linistros aprobd
un Real Decreto, el 787/1.984 de "reforma parcial del Regle~
mento Penitenciario"™, con el que se pretendfa, segin recoge
su propia exposicidn de motivos, reformar "algunos de los ar
tfculos que vienen empafiendo el carécter progresivo de la -
Ley Orgénica Generel Penitenciarie” en tanto se elabore "un
nuevo Reglamento que desarrclle mejor los aspectos mds inno-
vedores™ de la citada Ley.

A poco més de un afio de su entreda en vigor, el 26 de -
Abril de 1.984, voy a tratar en este traoéjo, aunque se apun
te claramente en el tftulec el resultedo general del mismo, -
sobre si se ha cumplido el objetivo prioritario antes enun -
ciado, para lo que voy a analizar diferentes espectos entre
los que se encuentran le amplitud real de la reforma repasan
do los artfculos modificados, si la misma ha respondido & -
las esperanzas creadas en muchos scctores de la Institucidn
y de la sociedad comprometida con elle, sefielando las mate -
rias que no se han reformado pero deberian haberlo sido, y -
por dltimo y como colofdn, en qué medide ha influfdo la re -
forma en le situacidn general de la Institucidn y en la vida
de los que de elle formamos'parte, internos y funcionarios.

Antes de entrar a fondo en lo modificado puntualmente -
guiero sefialar como cuestidn previa que el primer fallo, im-
portante y bdsico, de le reforma es su propioc cerdcier de —-
"parciel™, Era un sentimiento generslizado que ers necesario
reformar el Reglemento anterior y hacerlo en profundidad, --
reelaborarlo, por entender cue con une mera verizcidn no se
conseguirfe més que parchear la realided penitenciaria gin -
conseguir une incidencia radicael en la misma. Ademds le re -
forme podria tener el peligro de mejorar aspectos puntueles,
gue tuvieran un efecto de buena imegen pero que no entresen
e fondo en intenter hacer reelided todas las posibilidedes -
inmediatemente exigibles de le Ley Orgénica Gereral Peniten=-
ciaria (L.0.G.P.), aquellas que no dependen de medios mate -
riales o estado de los Centros y por lo tanto sélo se ven inm
pedidas por la felta de voluntad de lleverlaes e cabo.
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Los defensores de le "parcialided" de la reforma lo hea-
cen en funcidn de varios razonamientos. El primero que habia
poco tiempo desde la llegada del nuevo Equipo Directivo, Di-
ciembre de 1,982, e la publicacidn de la reforma, pero consi
dero que estia argumentacidén no responde plenamente & le rea-
1idad pues nadie debe olvidar que desde varios meses antes a
l1a celebracidn de les elecciones generales se venfa preparan
do, por parte de sectores de l=a Institucidn relacionedos con
el P.S.0.E., una elternative a la problemdtica penitenciaria
y gque entre los temas tratados ocupabe un lugear prioritario
la reforma del Reglamento teniendo como objetivo una "verda-
dera incidencia en la reslided penitencierie adapténdole a -

las exigencias de la L.0.G.P.".

Tampoco creo sea vdlida la segunde argumentecidn en ba-
se al trabajo existente en la Direccidn General de Institu -
ciones Penitenciaries (D.G.I.P.) durante todo el afio 1.983.
Si partimos de la base, aceptada explicitamente por el pro -
pio Centro Directive, de la necesidad de reformar el Regla -
mento puesto que este no respondfe de modo pleno a los crite
rios emanados de le L.0.G.P., este debiera heber sido el ob-
jetivo prioritario el mismo nivel de los necesarios cambios
a efectuar dado que si no, todo el trebajo reeslizado quedaré
impregnado de ese "empafiamiento” de les actividades més pro-
gresistas y avenzadas desvirtuando la labor deserrollada.

En resumen de este primer aspecto creo que la reforma -
"parcial™ lacra negativemente la veloracidn globel de la mis
ma, si & todo esto afiadimos que la elaboracidn del nuevo Re-
glamento, del que segtin la exposicidn de motivos de la refor
ma "se ne puesto de manifiestoc la necesidad de elaborarlo”,
duerme el suefioc de los justos en no se sesbe qué perdida comi
sidn que no se reiline esperendo reformas legales y de la que
no forman parte representantes sindicales de los trabajadg -
res, no puedo por menos que dudar de le efectiva voluntad de

llevarla a cabo.

Por esto, y por dltimo, la imazen de lc refcrozde quede

eol e
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desvirtuada, dilufida y con las sospeches de haberse reglize-
do une reforma de mejora de imagen, de escaparete, que dismi
nuye los beneficios evidentes de la misma en algunos aspeg -

tos.

Pare reelizar un estudio de lo reformedo mi intencidn -
era anelizerlo puntuslmente, ertfculo por artfcule, pero la
necesaria compresidén en la extensidn del trabajo me hace - -
agruparlo por materies incidiendo en las reformas de mayor -
importancia y sefialando solamente aquellas que supongan una

mera variacidn técnica o de redaccidn.

Le primera reforme, y de importencie canitel en la mis-
ma, es la nueva reglementacidn regulada en los art. 34 y 35,
sobre le aplicacidn del régimen conocido penitenciariamente
como "especial" a internos preventives. En ellos se pretende
explicitar la situacidn previste en la L.0.G.P. art. 10 persa
internos‘"de peligrbsidad extreme o cesos de inadaptacidén al
régimen" de los Centros en que permanezcan. Se mejora técni-
cemente la redaccidn de ambos erticulos. Entre lo reformado
en el art. 34 se sefiela el régimen sl que esterdn sometidos,
el del art. 46 y no el del art. 47 que deseperece y Se tratsa
rd mds adelante; la "excepcionalidad" de los traslados de es
tos preventivos a establecimientos de cumpliziento de régi =
men cerrado:; les dnicas "causas objetivaes”™ por las que se --
apreciaréd la clasificacidn de esos internos como de "peligro
sidad extrema o inadaptacidn al régimen™ que se reducen a --
cinco explicitadas en el art. 43.3 que en su momento expon =
dré; la necesidad de que para adoptar el acuerdo sobre "régi
men especiel™ los informes necesarios sean "motivados" adz -
diéndose uno nuevo del Médico del Centro; los plazos de comu
nicacidn el interno y las caracterfsticas de la notificacidn
con la pesibilidad de recurso; los plazos de revisidn del -
mismo y la inmediatez en la ejecucidn del acuerdo salvo en -
el caso de trasledo & otro Centro en el que se hace interve-

nir al Juzgado de Vigileancia.

Del art. 35 hay que destacer le regulacidén efectuade pe

eo/e.
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-ra la efectiva inmediatez de trasledos con exclusivo con -
trol administrativo mediando rezones de menifiesta urgencia
que deberd ser apreciada por la Inspeccidn Generel Peniten- -
ciaria.

De estos dos artfculos se desprende una ceracteristica,
general por otra parte en toda la reforma, de elevecidn de -
las garantias juridicas de los internos ante las actuaciones
de la Administracidn, en este ceso excepcional de aplicacidn
de un "régimen especial" que conlleve necesariamente resiric
ciones en el régimen generel y por tanto merme de derechos.
Pundementalmente, y sin entrar ahora a trater en las ceracte
risticas del régimen y ceusas de eplicecidn del mismo que se
desarrollerdn en los art., 43 y 46, la mayor importancia pro-
viene del deserrollo efectivo de las actividades del Juez de
Vigilencia previstas en el art. 76 L.0.G.P., apartado 1, pun
tos g) v j), dando la posibilided &l internoc de recurrir, 11
teralmente "elevar... alegeciones y proposiciones de prueba
que estime oportunas", y siendo necesarie la "ratificacidn"
del acuerdo por parte del Juez de Vigilancie para hacer efeg
tivo el traslado de un preventivo a un esteblecimiento de --
cumplimiento de régimen cerrado.

La ejecutorieded del acuerdo, sin embargo, choce con la
realidad material de alguno de nuestros lentros, en le actugs
lidad en menor medida que ex el momento mismo de l=2 promulgza
cidn de le reforma, donde la celde individuasl absolutamsnte
necesarie para la a-licacidédn c@rrecta del 'régimen especiel"”
e impueste por el art. 13 L.0.G.P. es ain la excepcidn y en
las que, por tanto, no existe un departamento especial que -
pueda recibir dignamente ese nombre y desarrollar esa fun -

. &
cion.,

Los pvlazos fijedos, excesivemente cortos & juicio de mu
chos, han mejorado la primera intercidn que proponia aque "el
Juez de Vigilancie, dentro del gulnto dfe, ratificer< o dejz
ré sin efecto el acuerdo..." y adernis afiadfan contredictorig
mente gque "transcurridos quince dfes desde que se tomd aquél

P
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{el acuerdo), sin haber recibido en el Establecimiento comu-
nicacidn del Juez de Vigilancia ratificdndolo, se reintegra-
rd el interno &l régimen anterior, sin perjuicio de lo que -
ge resuelva en definitive por dicho Juzgado", de lo que se -
degsprendf{a un gran recelo ante los acuerdos de les Juntas de
Régimen de los Centros y un olvido total de la situacidn de

absoluta precariedad en la que se encontraban, hoy minimamen
te mejorada, los Jueces de Vigilancia en nuestro pais princi
palmente por no tener exclusivamente las funciones atribui -
das por la L.0.C.P. teniendo que compartirlo con otras taz -
reas, y la distribucidn de Centros Penitencisrios & su cergo
atdn insuficiente, por acuerdo de 26 de Octubre de 1.983 del

Consejo General del Poder Judiciel aunque se mejord notable-—
mente el anterior de Julio de 1.981 y que estuvo vigente va-

rios meses tras la reforma.

Sin entrar & tratar le problemética general de estos --
Jueces de Vigilancia por no ser este el motivo del trabejo,
no puedo pasar por alto que la reforma del Reglamento que ha
desarrollado de modo efective ciertas atribucicnes previstes
en el art. 76 L.0.G.P. se realizd sin tener en cuenta la Teg
1idad, lo que puede crear disfunciones que, en definitive, -
sufre la Institucidn.

La contestacidn generalizada & estos artfcules, y & los
43 y 46, se he basado en el argumento anterior que comparto
plenamente. Sin embargc no coxparto otres critices dedes en
funcidn de la sisteratizecién de motivos o causas de eaplice-
cidn del "rézimen especial”. Esto viene reformado en el art.
43.3 en el que refiriéndose & internos penedos seflale los --
criterios para que un interno puedas ser destinedo a un cen -
tro de régimen cerrado o departamento especial previe califji
cacidn de "peligrosidad extrema o... conducte de menifieste
inadaptacién al régimen"™. Anteriormente se trataba separede-
mente ambos supuestos y se daben factores genéricos que po=-
dfen constituir motivos de los mismos, con.lea nueve redac-— -
cidn se aumenten les gerant{es el selalarse texctivemente --
los motivos o causas objetivas que pueden implicar le aplicg

col e
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-cidn del régimen cerredo. Otro tema es el de aquellos que -
han defendido esta sistematizacidn, entendiendola como reduc
cidn de motivos, en base a que la L.0.G.P. sefiale el régimen
ordinario, el 2?2 gredo de tratemiento, como el comiin o nor -
mal y por tanto debe restringirse el 12 grado; yo entiendo -
que la realided no cambie sustancialmente por el hecho de --
cembisr denominaciones y que la situacidn del 1° grado de --
tratamiento no se debe disminuir ertificialmente mediante --
restriccidn de motivos que creo razonables (instiger a cual-
quiera de las situeciones admitidas como motivo o ceusa obje
tiva, incendios, destruccidn de instalaciones, etc.) sino --
por un funcionamiento pleno de la Institucidn, un trebejo --
real sobre la base del tratemiento y cortando enérgicamente
gituaciones conflictivas que van contra la generelidad de --
los internos y contre el trabajo de los funcionarices, en de
finitiva contra la Institucidn que queda defiada y perjudica-
da en su imagen ante la Sociedad.

Congidero interesante resaltar como entre los motivos -
el a) "pertenencia & organizaciones delictivas” ha subido su
orden de prelacién;cabe pensar razonablemente que esto fuerse
creado pare internos pertenecientes a "organizaciones terro-
ristas™, sin embargo en la actualidad a los internos preven-
tivos a los que se aplica, con cardcter genersl, este aparte
do son e internos pertenecientes a "organizaciones mefiosas”
v siempre despues de que alguno de ellos individuelmente par
ticipese en hechos escandalosos (fuges, asesinatos, etc.).

También reselier que el motivo e) "nimero y cuantia de
condenes y penas graves.en perfodo inicial de cumplimiento”
fué contestado por sectores funcioneriales ligadcs a la ta -
rea del tratamiento al entender que esto entraba en contrg -
diccidn con le idea rectore de le progresidn del interno, su
conducta. Sin enirer.en discusiones técnicaes para lo que no
me considero capacitado mostrer mi opinidn favorable a este
motive debido 2 que su supresidn podris implicar un sumento
de internos en 29? grado con estas caracteristices y que, re-

glamentarismente, tenga derecho a permisos de salide; si el

.
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uso de estos permisos no fuese iddneo se esumentarfia el por -
centaje de fracasos (10,7% segin la Kemorie-Circular de acti
vidaedes de 1.983, con 891 fugados del total de 8.310 inter -
nos beneficiarios) con lo que crecerfa la alerma scciel, - -
acercdndose al umbral en que la sociedad empezara & criticar
los permisos generalmente, pudiendo perjudicerlos y por tan-
to la beneficiose dindmica que tienen en los fines de nues -
tre Institucidn.

Cerrando lo reformado en estos aspectos estd la supre -
sidn del entiguo art. 47 y la reforma del 46 con lo que se -
reglamenta un dnico régimen cerrado. La supresidn de este ar
tfculo hae gido defendida por los que entiégden que no era le
gal la existencia de dos regimenes cerrados, comin y espg --
eial, 2l no venir previsto en le L.0.G.P.. Los que han ataca
do la misma en base e una "penalizacidn" para un gran nimero
de internos que pasaron a-estar en el régimen mds durc, més
que en ese interés por el interno habrfa que pensar, mfs - -
bien, gque dudan seriemente del mantehimiento del orden, segu
rided y disciplina con este conjunto de normes, planteando -
en el trasfondo el debate sobre le supremacfa del tratamien-
to sobre el régimen que fija la L.0.G.P..

A mi modo de ver, ha sido demasiedo arriesgado la supre
gidn del art. 47 sin ordenar, & la vez y en el propio Regla-
mento, la elaboracidn de normas espec{ficas pera cada Centro,
perc no puede compartir la finalidad dltima de los que descg
lifican globalmente la reforma gue es le de responsebilizar-
la del deterioro evidente en la situacidrn de los Centros, de
modo exclusivo sin tener en cuente las circunstancias que --—
desde hace tres asfios han rodesdo nuestre Institucidn, olvi -
dar que pere muchos internos las reformes globales legeales,
Cédigo Penal y Ley de Enjuiciatiento Criminal, han cerrado -
win expectetives infundadas de pueste en libertad y que pere
muchos de ellos, precisamernte los mds conflictivos y que son
objeto de mayores condenes, la Unice posibilidad reel y asu-
mide de abendoner un Centro es intentar la fuga y lo més fé-
cil para ello es el secuestro de funcionerios, uno de los mg

co/en
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-tives de maeyor preocupacidn entre todos nosotros,

Les reformas del art. 46 son una introduccidn en sy — —
apartado 1) de un pdrrafo que reafirme lo fijado en le - - -
L.0.G.P. le supremacfa del tratamiento sobre el régimen in -
cluso en los Centros en que debido a las caracter{sticas del
antiguo art. 47 dendo la posibilidad & la Junta de Régimen -
de reguler diferentes "modalidedes en el sistema de vide", -
lo dnico criticable es que considero no debiera ser posibili
dad sino oblizacidn, como modc de p081b111tar una "progre --
sidn" entre les modalidades valorada por todos los funciona-

rios y decidide por el Equlpo de Tratamiento,

Se hacen reformas de menocor importancia en el régimen de
esteblecimientos de régimen ebierto art. 45, destacando la -

"desaparicidn de fages fijas uniformes en todos los Centros -

quedando le pogibilidad de fijerlos por caracteri{sticas indi
vidueles, asi cono contemplar como "norma general™ los permi
sos de gelida de fin de semansa.

Sobre comunicaciones y visitas se varfan los ert. 90 y

91. En el primero de ellos aumentando, de urna a dos a la se-
mane como minimo, les comuniceciones de los internos clasifi
cados en primer grado. En el segundo se modifican por une --
parte le autoridad encargades e la que se comunicaren inter -
venciones o restricciones de la misme, el Juez de Vigilancia,
Yy pror otra la persona encargada de suspender comunicaciones,
el Jefe de Servicios, sistematizando los motivos de la susg -
pensidén y fijando el procedimiento a seguir. Estas veriacio-
nes no creo hayan tenido incidencia real en el n inero de las
mismas, aunque es evidente que van en la misma linea de sal-
vaguarda de derechos.

En este tems, comunicaciones, se suprime le considere -
cidn de recompensea de "la concesidn de comuniceciones de ce-
récter extraordinario™ medide que 81 ha tenido incidencia 21
concederse asiduemente. De este modo se reafirma el hecho in

ool
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—cuestionable de que la comunicacidn es un derechno y no un -

beneficio.

En la seccidn de faltas podriemos hacer los mismos ané-
lisis genersales realizados con antericridad en los teﬁas de
"régimen especial" o "régimen cerrado"; pero cirfiédndonos ex -
clusivemente a las mismas, mis c¢criticas fundameniales se di-
Tigen & la rebaje de las relacionedes directeamente con los -
funcionarios, rebajando la celificacidn de insultos, calum -
nias o injuries a las mismas & falta grave. Tampoco comperto
le introduccidn de la falta celificsada por el resultado 108
a) 6 109 c) el adedir en el primero citedo el pérrafo "si eg
tos se hubieran producido" y en el segundo pérrafo "sin con-
seguir ser secundadc por estos" Y creo que se hab¥{a ajuste-
do més & la realidad el considerar cualguier instigacidn & -
"motines, plantes o desdrdenes colectivos” como falte nuy =—-
greve, graduando luego la sancidn en funcidn de les circuns=-

tancias,

Ers 1dgica le desaparicidn del 108 h) "emitir protestas
0 formular reclameciones o quejas colectivas como medioc de -
coaccidn”, dado que no era légica su existencie en una regle
mentacidn que reconoce tembidn la posibilidad de agrupecidn
de los internos, ademds de que el pérrafo "medio de coaceidn™
resulta sumemente diffcil de velorear por le propie Institu -
cidén a la que, en teorfa se dirigen.

La rebaje de tipo de felta he hecho gue el nuevo ert. -
109 a) "calumnias, injuries, insultos y faltas graves al res
pecto..." sea un auténtico cajdén de sastra Ys junto con le -
falta 109 f) generslmente "poseer objetos prohibidos...” uns

de las mds cometidas.

En general ha habido uns rebeje generalizede de los mo-
tivos de sancidn, justificada en un supuesto "desequilibrign
de las mismes, que solo podrd ser enalizeds de modo total a
pertir de fin de afio cuendo se tengen detos de su eplicacidn
durante el dltimo semestre de 1.984 y el presente aio, sin -
embargo no puedo dejar de hecer une reflexidn sobre el meles
ter causado por lz misme entre el funcionariedec, en genersl,

o/
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lo que puede traer problemas de dejecidén o, inclusoc, inten -
tos por parte de slgin sector muy minoritario de funciong —--
rios de tomarse atribuciones de la Junte de Régimen o del --

propio Director.

Se realizan mejoras técnicas en los articulos 114, sp -
bre la “repeticidn" mejorando la redaccidén; 116, reafirmendo
la no necesidad de cumplimiento del procedimiento sanciona -
dor pers faltas leves y desarrollendo la atribucidn del Juez
de Vigilancies en cuanto a intervencidn en las sanciones, no
pudiendo revisarse sin la autorizacidn; 118, no enotacidn de
falta en el expediente en tanto no sea firme; 120 sobre "res
titucidn o reparecidn™ en caso de defios o deterioros en el -
material del Centro. '

El articulo 122 ha quedado sin contenido al no heberse
inclufdo en el art. 43.3 como notivo de peligrosided extreme
o inedaptacidn la "reitereda comisién de faltas graves o muy
graves & less que se hubiese aplicedo el correctivo de aisla-
miento celular"; con esta supresidén se ha perdido uno de los
motivos, & mi juiclo, m&s claros para conocer le inedaptacidn

de un interno & un régimen ordinerio.

La reformae del art. 124, que antes copiaca literalmente
el ert, 44.3 L.0.6.P., explicite, cumpliendo la funcidn de -
un Reglemento, cudles son los supuestos de indisciplina gra-
ve, y por tanto su sancidén de inmediate ejecucidn sin posibi
lided de suspensidn; en la misma 1inea de lo antes expuesto
creo debieren heberse inclufdo otros casocs. Ademds se des—- -
arrolle efectivamente el apartado 2.d) del art. 76 L.0.G.P.
sobre la funcidn del Juez de Vigilancia de "sprobar las sen
ciones de aislamiento, en lo que exceden de catorce dias".

Los nuevos articulos 125, 126, 127 y 128 rebajan noto -
riamente los plazos de prescripcidn de feltas y sanciones, -
ge anule la figura de la "invelidecidn®™ quedendo tan sdlo le
cancelecidn de les mismes, desapereciendo pare dicho supues-
to la figura de la "buena conducta", situacidr eleatoria y -
que sin embergoc no se quita como reguisi-

eofen
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~-to para concesidn de permisos en el art, 254, y tempoco se

mantiene la duplicecidn en los tiempos de cancelacidn al co-
meterse una nueve infraccidn disciplineria, Todos estos ar -
tfculos posibiliten une disminucidn de los efectos de le co-
misidn de faltas gque quedan bastante disminuidos; su inciden

cia se noterd en un prdéximo futuro pudiendo entfonces pronun-

ciarnos sobre ella.

La reforma de los articulos 129 el 132 he sido profunda
afectando notoriemente al procedimiento sancionador, se pre-
tendia equipararlo con lo previsto en la Ley de Procedimien-
to Adminisirativo y se he conseguido, la dnica pege es que -
los depertementos de la Junte de Régimen no son juzgedos y -
no cuentan con el necesario personal especializedo, si a es-
to afiadimos que los plazos previstos son bastantes cortos en

» . = »
tendemos muchos de los problemas hebidos en su eaplicacion.

Sin entrar & tretar puntuaslmente lo reformedo, que abar
caris un dnico trabajo, quiero destacar un fallo fundammntal.
El ert. 131 b fija la posibilidad para el interno de interpg
ner recurso "verbalmente en el mismo acto de la notificacidn”
lo que seguro nacid como idea de posibiliter la defensa para
internos en circunstancias especiales se ha convertido, en la
mayoria de los casos, en un elemento de obstruccionismo que
sélo vale pare retrasar los efectos de la sancidn, ademds se
eumentxan de modo notorio los trémites normeles administra-
tivos y la actividad de los Juzgados de Vigilencia con los -
perjuicios de saturacién y demora en la toma de resoluciones.
Creo que lo que surgid como intento de aumentar las garaniias
de los internos, por ejemplc los enelfabetos, ha quedado des-
acreditade por su uso inedecuadc.

Pernitaseme, con tocdes les reservas que Se crean oportu-
nas por le definicidn, que considere este procedimiento exce-
sivamente "judicializado™ y tremendamente influenéiado por el
origen de elgunos miembros que elaboraron el proyecto, ®eén-
dose en un artfculo del anteprcyecto & incluir los trémites a !
seguir en el propio Juzgado de Vigilancia a la llegada de un

eo/en
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recurso, y el mismo tiempo mostrar mi extrafieza por el hecho
de que, lateralmente, no se ha producido pera los Juzgados de
Vigilancia andloge fijacién de plazecs con lo que se pierde -
gren parte de le eficacie pretendide por la imposicidn de una
sancidn.

Un aspecto de la reforma important{simoe ha sido la del -
art. 244.1 en el que se sefiala que donde existan grupos de in
ternos basados en el principio de "comunidad terapéutica" el
Equipo asume todas las competencias de la Junta de Régimen, -
excepto las meramente administrativeas econdmicas, Su importan
cia no sdlo reside a nivel de quiebra de norme general, posi-
bilidad de conflictos de competencia, etc. sino que para la -
propia Institucidén serfe muy importante su aplicacidn genera-
lizeda dado que se enriquecerian las soluciones que se dan a
semejentes problemas planteados, al poderlos hacer frente des
de dos diferentes sensibilidades. Peroc esto, en el caso de --
que se haya aplicado pues no hey datos de ello, no ha tenido
ninguna incidencia reel en los Centros,

Los artfculos reformadcos referidos & los Equipos tienen
importancia técnica y de diferenciacidn de funciones entre --
sus distintos miembros, introduciéndose como obligatoria la -
pertenencia al Cuerpo Técnico de II.PP. del Subdirector-Jefe
de Equipo y sefislendo como participante neto la figurae del --

"educedor™, como temas mds importantes.

A los Funcionerios de II.PP. les afectan, directa y notpg
riamente dos artf{culos. En el 296 gbriendo la posibilidaed pa-
ra cualquier funcionerio, sea cual sea su Cuserpo, de ecceder
a la figura penitenciarie de "educador".

liayor importancia e incidencia-tuvo la reforma del art.
333 bis y sobre todo su apartado l.c) que cembid el horarioc -
de los funcionerios de serviciocs de vigilencia y segurided in
terior de continuado de 24 horas a "turnos diarios de mafiens,
tarde y noche". Egte cembio fué defendido por la D,G.I.P. co-
mo progresivo, similar a los euroveos, gue rebajaba el ndmero:
de horas trabejadas y mfs iddheo para realizer un camnbio en -
los modos dé trabajo. Los funcionerios lo contestaron princi-

palmente por considerar que se perdie continuidad en le lebor

vofas
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imposibilitando una observacidn coordinada, por perderse - -
efectivosy por entender que la D.G.I.P. buscaba un aumento -
de control sobre ellos en sus dfas libres y une anulacidn de
situaciones que no se remuneraban adecuadamente.

Sin repetir la polémica creeda y sin entrar a tratar --
puntualmente situaciones especificas por Centros, la reali -
dad ectual demuestra que su aplicacidn fué precipitada y lle
vada a cabo "manu militeri"”, venciendo pero no convenciendo,
por unsa Administracidén arrogante y no dispuesta e admitir la
equivocacidén de aplicar una medida que, como poco, produjo -
en los primercs tiempos una pérdida clera en el nimero de —-
funcionarios con todes las consecuencias imeginables en el -
funcionamiento diario de la Institucidn.

Pero sefirlé al principio, que una reforma no la califi-
ca sélo 1o que verfa sino también lo que no se hace y debilera
haberse variado. Sin pretender ser exhaustivo voy a sefialar
slgunos ejemplos de lo que no se ha considerado urgente modi

ficar.

La reforma no toca, méds que anecdSticamente en el art,
179, los artfculos del T{tulo Tercero "De las prestaciones -
de la Administracidén", la cuarte parte del total de los mis-
mos,que engloban entre otros la asistencia sanitaria, instruc
cién y educacidn, y trabajo penitenciario. Es curioso y suma
mente esclerecedor que precisamente donde la Administracidn
tiene que sefialarse obligacicnes no se reforme nada.

Tampoco se modifica el régimen de los Centros Especiales
cuyo funcionamiento cotidieno ha sido cuestionado fuertemente
por los funcionarios dado que sus especiales caracteristicas,
Hospital y Psiquidtrico, produce disfunciones entre la aplice
cidn del régimen y el tratamiento asistencial que se prests.

Se mantienen les exhaustivas funciones de algunos drge-
nos unipersonales como Director, Administrador, Jefes de Ser- .
vicio, Lé&dicos, etc., y la prolija redaccidn relativa & las -

eelee
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nUnidades de Servicio"; més que seflalar tareas parece que Se
pretende abrir le posibilided de actuaciones disciplinaries
para posibles incumplimientos, nade diffciles con estas cir-

cunstancias.

Como funcionario el hechc de que aun se mantengan en Vi
gor artfculos del T{tulo III del Reglamento de los Servicios
de Prisiones de Febrero de 1.956, me parece algo més gue una
triste anécdota; ;es que no habia nada que reformar enire --—
los articulos propios de los funcionarios, en tanto se pro -
mulgaba el Estatuto de la Funcidn Pdblica y el consiguiente
Estatuto de los Funcionarios de II.PP.?, la pregunte tiene -
respuesta totelmente afirmative y no se entiende ese inmovi-

lismo.

Pero lo que no se intentd cambiar, a la vez que el nue-
vo horsrio "europeo y progresista” segun palabras de nuestro
Director Genersl, he sido el modo de trabajar de los funcio-
narios de vigilancia, la mayorfa de los de II.PP.. Quiero rg
cordar que en las I Jornadas Penitenciarias Andaluzas celg -
bredas en Noviembre de 1.982, se presentd una ponencie llama
da "Los funcionarios en le nueva situacidn penitenciaria" --
£irmada por siete funcionerios entre los gue me encontraba,
que sefialeba como uno de los problemas principales de la Ins
titucidn era que la misma "infraveloraba el trabajo del fun-
cionario, mal llamade, de vigilancia llegando inclusc a con-
siderarlo mal cuslificado lo que conlleva una inmediata sepg
racidn de los mismos de las tereas que debierean ser més remu
nersdores & nivel individual, las hay llamadas de tratamiento
lo cufl genera frustracién y sensacidn de inutilidad", como
aportacidn de solucién decfamos "hay que incidir en le perti
cipacién de todos los penitenciarios en las tareas que marca
la L.0.G.P., hay que acaber con la dicotomia vigilencia-tra-
tamiento, o lo que es lo mismo represién-comprensidén" y aila-
dimos, "solamente la realizacidén de un trebajo dindmico, ac-
tivo y contrapuesto a la mera vigilancia, que es pasiva e in
movilista por naturaleza, haréd que muchos funcionarios en --
tronquen directamente con los fines de la Institucidn".

ol
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Hoy, & dos afios y medio de estas palabras, siguen te --
niendo vigencia y la reslizacidn del mismo trabajo en jorna-
da reducida no puede conducir més que & mayor pasividad y --
frustracidn, perpetuando une tarea que no supondréd mds que -
un perjuicio evidente para los fines que nos exige la socie-
dad a la que servimos.

Si s todas estas normas no reformades afiadimos la nula
explicacién dade por le D.G.I.P. de une reforma con la que
pretendia embiciosos cambiocs, posibilitando interpretaciones
varisdas y contradictorias; si esta explicacidn no se hace a
los internos con lo que algunos grupos interesados han dado
una imagen de dejadez y debilided, no contestada administre-
tivamente més que con gestos que hen conseguido no contenter
a nadie, no puedo por menos que finelizar diciendo que la --
crftice més benévola que se puede hacer de la reforma del Re
glamento es la de una oportunidad perdidas.

Fdo: Miguel Angel Diez Mancebo




LA SUSPENSION CON PUESTA A PRUEBA
Y
EL TRABAJO SOCIAL AL SERVICIO DE LA COMU-
NIDAD,
(D. Antonio Dofiate Martin, Juez de Vigilan

cia Penitenciaria n? 1. Barcelona)



LA "SUSEFEWSIQN CJON uUEZ: 4 A rRUESZA™
y’
EL "TRASAJO AL SERVICIO de la COLUNIDAD®
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Ta cércel como casiis0.-

Consciente o inconscientemente zzunida, es orinidn generanlizada
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entre los ciudadanos, gue la carcel esta de un lado pera castizar y-
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al "castigo", tanto en su acepcion de ”“adec1m1~nuo continusio" como
en el de"desquite 0 vengznzs parwicolar o social,

Como padecimiento, 32j2 su imrronta teanto en el planc Iisico, -
como en el psicoldzico.

En el plesno fisico Hulsman, Formulz la signiente "vizidn desde-
dentro":

"No €s poca cos2 triver 2 =lsuien ds su libertad. E: el =olo ne

cho de s:ster encerrado, e no zoder ir ¥y venir
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lzmiento es estvo, desde luego. Fero es ambi€n vn
Se dice que los cassigos corvoralss han sido gbolidos, pero no s —-
rded. He ahi la prisidn que degrada la incolumided corvorzl: lz rr
vacidén de aire,de sol, de luz, de espacio, el confinamiento en cu=
¥o muros estrechos, el paseo enurec rejss, la promiscuidéﬂ con compail
ros no deseados, en condiciones gznitsrias humillantes, el olor, el
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color de lz prisiodn, las comidas siempre Irlss, €n gue rredomincn

{

culas hervidas (no - s por =zzr guve loz caries centales y lasz molesti
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fisicos implican unsz lesidn corvoral gue deveriora lentznente"



miszas, constitnyen un asoiente en el cusl, la mentire, 1o hirccrs -
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- no dejzn practiczuente Ingar alsuno pors la inicis

iapulses sexuszlez solo LueJ n exvrerarsze en la forma de los suceds -

neos fantesozles, la cesiurvacidn o la homozexmelidad, =crecients el
aislamiento insericr. Bl omniprezente clinma de coercidn desvealoriza-—
la estiza de uno zismo, hzce olvidar la comunicacidn zuténtica con -

los otros, parzlizz lz elaborscion de acuitudés y comportzaienios —-
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miento. Esio nos lleve de lz mano, a concidersr que tazbién 12 pri -
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sidn ez un €xito en cuznto casiizo-venzanza. Bl desquite, el revan -
chizmo, la Ycompensacidn wedieval", pese a2 todo, sizue rerviviendo -

bajo el nombre de restablecimiento del orden social perturbado., Aun
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que, hon en dia, Tormalmente se hzbdle del fin resocializador de 1a
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na de prisidn, hay un sector social impor:iznte que sigie hablando 4
recta o indiredtamente de los aspecios "represivos de la peéna cooo ——
medio necesario de lucha contra el delito. Comentzarios irdnicos como

erirze a centros renil.encicrios
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"noveles de cinco ecirellasY -
e nuev: creaeidn, © como részpuésia a laz reivindicaciones de un wo-
Jorzmiento de las condiciones de habitabilidad de los ya existentes-

lleven consigo esta carga represiva de vuelta a la etapa expiatoria-
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disnte el piglozientc. ;Duronte cu nio vieuro? No cave dudz que

ecta vroteccidn es meramente ircnziieria. noy en dia, ec imrensa-

ble le centencis indesernmincodn, 1z dqurecidn iasderinide de 1z pri-
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en l= lucnz contrs el delito.
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¥ coacciones y un 15% po

Parece ocioszo Zdecir, egul y shors, en esias Jornadas, que no to-

dos los delitos gue se cometen dentro llegen o conocimiento de la Au-

£,

Soridad 'Judiciel. Y 12 Jey del silencio que iupera en los Centros, -
. 1 . . - N . . P 3 T - : .
explicaria sin duda grza parte de ecsita cifre negra. Resulia ilusirati
Vo eén esie sentido cue de las 213 denunciss, solamentie © sean por de-—
litos contrz le zrociedad ¥y '‘nicacenie 2 tor abusos desonestos,
For consiguiente, si por lo hasta szhora dicho, 1z cércel spzrece
couo factor de morbilidad eguicablie gl casiigo corroral, como faclior-—
dizocilador fezmilisr v social, cowmo fztor desversonalizante cuando no-

degradante de la persona humana, v ademfs resulta, de hecho, unz ins-

vitueidn crimindzena, hey cue srezunisrse si el avence gue indudsble-
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menve supuso la pens privasive de livertad frense a les penss corporz

les, ha guedado © reo =zurerado wor nuesiro ecsual sistemz de valores.
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-Abolicion de lze vpr

Cadz dia, en nuestiro pais, van gsnando terreno lzs tesis abolicio
nistzz de la prisidn. No es uns casualidad la aparicidn en castellano
en 13984 del ensayo de Hnlsman sobre su aliernsztiva abolicionista.

Ia penetracidén de los medios de comunicacidn social en el inte -

rior de las prisiones, estz ayudando a la comunidad entere a tomar —-



conciencia de su problemgtica. Sin embergo, queda wucilo camino por
recorrer. E1 profundo camdio estrucivural que seriz necesaria para-
1s desapericidén de las carceles, no parece vislpmbrarse en un inme
diato futuro.

Su abolicidn, por tento, regulta, hoy por hoy, inviable. rero
esta constataciodn no supone, en modo alguno, gue la actual =situa -
cidn no sea modificable.

asde dos veriientes bdsicas puede y debe combstirse este rro
blens: uyna, la humznizacidn de lzs prisiones ; la otra l=a busgueda

de nmedidas =2lternstivas a las penas privetivas de livertsd, que ae

r

berd guedar Unicamente parz squellos supuesios en gue no seéa Tosi-

ble otra pena o medidas.. = - .

Hymenizezeidn de las prisiones.-

Por rocones de tema, no voy a detenérme en la priuera de es—-—

tes vertienies. A nadie escapa, sin eubarge, la imporizncia cgue la
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humanizacidn de lzs prisiones uiene en lz mivirzacion, cusndo no en
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le eliminacidn de gren parie de sus efectos nocivos. Es meze,
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mo que el hecho de reclsmar iz nueanizacidn de las  prisicnes, tie-
. en »

ne un clsro y rositive conienido trensformador cusnto hace ailorear

lazs graves contradicciones de nuestro clsuems renisencizrio.
Resulta sintomdtice que el avance ?&ogresivo ague supuso le Icy
Organica General Feanlienci sfia de 1979 vino frenado en gren pzrie-
vor el Reglamento Fenisenciario publicado solc dos aiios nés terde
Es obvio que tal humsnizacidn no se refiere a asciitudes mis ¢
menos compasivas o filantrdpices, haciz los gue ingresan en log———
Ceniros Feniitenciarios. Fars no czer en itzles zctitules es preciso
gque la humenizacidn se %raduzcs, de un lado, en el estricto respe-
to a todos aguellos derechos del afectado que no vengan expresanen
te limitados por el fallo condenasorio, el =zentido de la pena ¥y la

Iey Fenitenciam — — = = = = = = — = = — = = = = = =% — ~ - — — —
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ria (tal como expresa el Art. 25-22. de la Constitucidn de 1378) y - -
de otro, en el cumplimiento por los Poderes publicos de lo establecido
en el Art. 9-292. de estz misma norma fundsmental, ofreciendo al conde-
nedo posibilidades para su resocializacidn y su reinsercidn social ——-
(Art. 25 C. E.) en una concepcidn democratica de la ejecucidn de las -

cidén del sujeto en ellas y no persisga
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pénas gque sé btase en la

1a imposicién de un determinado sistema de valores, sino amplier unica
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mente las posibilidades de eleccidn del condenado.
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-tivas a las prisiongs.-—
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Bisqueda de medidas altern

Ia otra veriiente, es decir, la profundizacidn tedrica y rractica
en la bisqueda de medidas alternativas a las penas privativas de liber
tad, ird acercando necesariemente el momento de la deseada abolicidn -

de las carceles.

-

Tres son las vics esencizles en este troceso de busqueda: la le -
L o

islativa, la juldicizl y l= scocizal,
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ia legislativa:

I, crimera y bésica es 1z vie legiglativa. -

No se trasa, clsro est2g, de gue de l=2 noché a la maflana, desapa -
rezca de nuesiro ordenamiento juridico la -pena de prisidn, sino de ir-
auzentando el nijzero de aguellas fizuras delectivas en gue junto a la-
clasica pena orivasive de liber<sad aparezcan Cowo alvernzvivas otras -

penas o medidas ya experiaentadas comno positivas en nuessiro propio pa

1

0.en obtros de similares coordenadas culturales, econdrices o sbeiales.

Via Judicial:

Ia segunda v 1o menos importsnse es la vie judicial.

De nada servirian las previsiones del legisledor, si los Jueces J

v f



Trivunales, enclados en posiciones conservadoras y reiricuvivas,
pese al arbitrio concedido por aqué€l, no hacizn uso de tales pe-

nes y wedidas slternativas.

Viz Social:

Y lz tercerz y mds fundamental, es la viz social, so pena -
de censiruir en el aire.

o basta gne los tedricos del derecho penal y d:m2s cien —-

es estén convencidos de la necesidad de oisgueda de
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¢lias sociz

medidas sustitubtives a la prisidn. Se hace necesaric gue concu

rra lg opinidn favorable de la sociedad.

i

0 mejor, solo si existe una respuesta positiva dentro del

rislador recogera teles aliernstivas 3y los -

I
=

te jido socizl, el le
Jueces vy Tribunzales estzren inclinados a adopierlas.

J

Es m3s, esia =dhesion aciiva no solo es necezariz en l= di-
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reccidn indicada, es cir, como elemenio estimulante de los ro-

res piblicos, sino como factor coadyuvenie imprescindivle pare
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el buen éxito de azlzunas de. dichezs medides que indudablec

conportan rieszos parz l=2 vida social.

Fersvectivaz de fuluro.- -

No es el womento de pararse a examinar gqué nedides zliernz-
tivas a las penas privetivas de libertad estaén ya vizenses en —-—
nuesiro jevecno penal. Veamos, shora, cudles son le2s persyecii -
vas de iuturo en nuesiro horizonte legislaiivo, gue viene ya un-
hito esencizl en la "Propuesta de Anteproyecto del nuevo Codigo-
Tenal" publicada por el linisterio de Justicia en Octubre de —--

1333.

Todrisn hacerse les sifvienies consideraciones con relscidn

al .ema qué nos ocupa: s



18, Esta"Propuesia” se adscridbe al "sistvema dualista" ae tfens
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v medidas de seguridad, pero exigiendo como requisito indisrensable-
para la aplicacidn de estos dltimos que se haya cometido nrevizo—ents
un hecho trevisto como delito, superando asi el sistema vigente gue-

admite la posipilidad de aplicacién de aguélles sin delit
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28, Insroduce cuztro novedades de especial irascendencia: Tre:

-

de ellas ("dfias—muliz", “arrestos fin de semzna" y "suspensidn el -

e
(99}
ey

fallo") gue hacen referencia a la pena privativa de libertad y i=2 —
cusrta {"medida de internamiento o cualquier otra medide™) en =sus
tueidn neo de la “"pena", sino de 1a “prisidén provisional" dursnte l:=-
tremitacidn del procedimiento.

Aparece, por tanto, clara la tendenciaz 2 ouscer wedidas =

+

tivas & las penas cortas privativas de livertad e incluso a 1z "zri-

0]
c

sidn provisionel".
Es ods, la sucresidn de la rena de prisidn hasta SEIS LESES, vl

da 2l hecho de gue proporciona tezmbifn la posibil
con caracuer general de todas las penés inferiores a dos a
de "arresto fin de semena" y "dias-nulta", coloca a la M"rrozussz:ia' -
en esie a2specvo en una posiciéu avenzeade respecio a paises €0n0 Sucs-
tria, donde 13 mnlia2 solo puede susziitulr venas hasiz
da penas de hasta 3 meses, o0 Itelia de nasta un mes. O como Zeigice,
introductora de lg modzlidad de tarresio fin de cemana" en 1363, dez
de con ella unicamente se tueden sustituir penas privativas e 1ide:s
tad de hasztia dos zEezes.

Y dado el contenido del Art. 33, donde se hadla de "penazs orive-
ivns de libertad" sin exclvir, por tanto, al "arresto

na" gue conforme al Art. 34 es tzzbién “Ypena privativa de libersadl.



podria decirse incluso que 1a "Propuesta de 1983" ofrece 1z perticu-
1ayided de gque la pena de tpylta" puede llegar a sustituir a la de -

narresto fin de semana® cuando gste wltima venga impuesta por el -r

1{ED

bunal en uvwso de la Tfacultad de susiitucidn del Art. 82.

e. Consideraci6n.— No s& recoge en 1z Fropuessa la tena cozocl

ia con el nombre de "DEHI-DETERTIONY, (o SELI-DEIENCION) visgenve en-
Bé1gica, Italia, Forfugal ¥ Prancia, y gue consiste en pasar & 2 -

centro penitenciario un jeterminado numero de horas cada dia, ¥y zue-
ce distingue de la "SEEI—LiBEPTAD", en cuanto esta modzlijad gsis —-
pensada para mitigar 1os efectos je las penas de largza juracion 7 --
gque en nuesiro actual sistena peniienciario equivale al vercer zr=2d4o

en régimen abicrto.

A&.,- FTor \liimo, se aprecia asimismo en la Fropuesta 3€ 1983 1z
apsencia de tod= referencia a las dos modalidades que vamos & PEEET-

sy més ampliamente: la "Prooatlon“ o) “?uesta.a prusbe" ¥ el-

V]
j4v]
=
W
[
iJ
03

ngomnity Service Order" o "Trabajo en favor de la ComJnW*oi“

Ia posibilidad de adopcion de las medides de Seguridad "posi2 -
lictpsles" previsioz en el tr%. 101, respecto a los covores de 12 ——
afios y menores de 21 dél Ars. 99, o respecvo & los mayores de 21 --
afios si son habiwuales {(Ars. 100) en cuanto en ¢l apertzdo ) de di-
cho Art. 101 esizblece la posibilidad de ecordar 1a “"Asistencia F of
servacién por delegados" nﬁ pvede entenderse zue con %21 posibilidaad

5a en el zen%idc 23s

Ul

estemos anie la "Probation™ selvo que se vome €

arplic.



”PROéATiON" o "FUESTA A PRUEBA" o "SUSTENSION CON PUESTA A FRUEZA",-

Podriamos definir la “"Probetidn" del derecho.anglosajon amo una
forma de respuesta social znte el delito, por el que un Tribunal, -~
establecida la culpabilidad de una persona, como a;tora de un delito
acuerda que é€sta cumpla, en libertad, deverminadas condicicnes, bajo
la2 scistencia y control de personzl especializado; suspendiéndse --
durante un plzzo concreto 1z fijacion de la pena correspondiente 2l
delito ccmetido, de tal suerte que la superacidn del periodo de prue
ba en forma satisfacioria impide definitivamente el pronuncizmiento |
de la condena.

Se trata de una medida zutdnoma, gue no guarda relacidn directa
alzguna con la pena. Ly adopcicn de esta medida por el Tribunal impi-
de la pena. A diferencia.de 1o qué ocurre con la "condena condicicna
de nuestro sistems penal (art. 92 del Coédigo Fenal) gue actnz una --
vez fijads la pene, en el derecho ingles, la "probstion" es una neal
da independiente de la vena.

Cabe preguntarse si esltamos znte una verdadera penz en sentido
estricto. No pzrece que la respuesia deba ser afirmgtiva ¥y ello por

§

dos rezones esenciales: unas, porque a lo que tiende precisamente es-

A -

o

JaS)

ta medide es, como ¥z se ha dicho, 2 eviiar la pens sefialada por la

te -

]

ley penal para el delito cometido. Ia otra, porque, dificilme:
pvede tener naturaleza de peng en sentido estricto, vuna medida que
ge adopta con el consentimienfo previo de 1la persona zfecvada que -
esta facultada asimismo para exvresar negabivamenie a contvinuer en
"probation" una Vez iniciado el periodo de prueba.

Por ccnsiguiente, las limitaciones de derechos en gue se trady
cen las condiciones fijadas por el rrivunal en su "Frocation order"
no pueden ser celificadas de penas, =zl ser unicamente consecvencias

de la voluntad del sujeto y no de lz imposicidn automatica, gvieres
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0 no quiers el afecizdo, cowo en el c¢cmco de la penn, L3 ofz, DOAr
hablarce de la natureleza dontracltuzl de esvz wmedids, =
mente fijedas por la ley sus requisitos y consecuencias, en c=ranzin
a los llamados contratos de adhesidn.

Ia soeiedad a través de los Tribunales pacta con el auior del -
delito la futura extincidn de 1= tena a2 cawmbio del cumplinienio &z -

una serie de condicicnes valoradzs por organcs estecia

una respuesta no penal frenie al delivo.

If, Tomie-Mzlie y D. Kalegeropoulos, segun recoge la prizera 2
la obra "Probatidén in/en Evrope", dan la siguiente definicidn de Iz
"Frobation":

"Es un método de punicidn ('a method of pvunishment" en lz ver—
sidn inglesa, o una modalidad de punicidn ("une modalité de penalizz
tion" en la francesa) con base socio-pedagdgica ceracterizads vor -n

combinacidn de vigilencia y szisteancia. “e aplice en rézicen Ie 1i:z

-

—

tad a delincuentes elegidos en fvncidn de su persohalidad crizinollzs

ca y de su receptividad en relacidn 2 un régiaen cuyo. objetivo es Iz

2] svjeto lz posibilidad éde wmoiidificer zu modo de vide en socied::
¢in riesgo de iransgredir de nuvevo uvnz ley rpenal”,

For las razones apuntiadas, solamente e

it

un sentide 2w plio

-

hablarse de "metodo punicidn" o de '"modalidad de punicidn". Bs ass -
adécuado havlar, ta2l como se recose en la "Fropuestz de 1.3837, de -

"forma sustitutiva" de la impesicidn 3e una pena,
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Aungue su apsricidn ovedezca unicsmente 21 crizerio

3
[

de oitiger el hzcinamienso de lzs or

'r

sionesg eneériconzs

r

rada sin embsrgo, como medic de eyuda al Jelincuente aungu

do 2 surervisidn de los azenies ce prumedba. Toiavia n

limado en vrufuniided los efectos nesooivos de la vris

si g la par de su apericidn como pena, =e iniciaz el cszlins

gueda je medides zlvernatives 2 lz misme,

FProblemz disvinto es el pelizro rezl que wrge con

institucidn: que lz idea de condrol prevslezca ccbre laz

da. Ipyego nos referiremos 2 esve wems con m2s detenizienio.

;A qui€nes se azlica?.-

~Iegolrente, en cusnto & la edad, no hay 1iuite treezsstleciilo,

cl

y en consecuencia, cualquier persona pvede cer pues

el derecho britanico. Sin emd-rgo, ce viene admitiendo

1

iimite de los 8 =fios, ya gue un menor de esva €d4ad no

g Tiene no

s
o
)]

tido nuneca a prveba o =21 zenos

cepcidn a sefialzr deniro iel sistema erzoc€s, €S gne €nvire
los 16 afios, pese a exisvir la vosibilidad legzl de gue

ciados estos cenores por 1=z Jurizdicceidn ordinsrie, son rezis

de extracciodn povulszr exclusivziente, gue pueden ecivir, no

te, un "Surervision Requeriment" de szimiler cconvenido

Tenroco exizte, feruzluente nnolonde, limives T-r

cidn oY rooén de reincidencis o noirrcoieza del delizo.,

T ef -
— T e -
— - .-
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también de hecho, se viene utilizando casi exclusivacente:

pare delincuentes primasriosd
- pora delincuentes jévenes (zunque sean reincidentes).

- parz delincuentes de edad cvanzada neceslvedos de agyuaz.

ct

~ pera los deméds delincrentes cuyos delivos no cgzn roves.
Sin embsrge acoswumdra @ aplicarcse temisién ecvo zedids = delin
cuentes gue sin ger enfermos wentales presenizn alopnas gnols

CuCre.

D

disfuncicnes de esie ¢

o

r

A estos liwites bhay Que alladir gsimdismo lz exizenciz 2g& jue 3¢
trate de personas receptivas al régimen de puesiz a rruesa; 10 cme-
exige qué el Tribunal disponca del pertinente informe 2e los Treiz-

0 nes referirenos,

i

jadores Socizleg, 2l que lue

Condiciones bZsicas de una "Pr

0
Como condiciones bDasicas de todz puesie & prveds, fizvren _Z:=-
sizuientes:
1)-~ No éomeier un nuevo delitd.
2)- Observar buvena conducta. -
3)= Enirevistarse periddicamente con el tsisiense Sociz_.
4)~ Compnicar =1 4sistente Socizl los cemblos de direcclon T -
de trevejos.
5)- Cumplir el resio de las condiciones especlalmente izpue: -
vas.

Condiciones ecpeciales

Existe esimismo la posibilidsnd de gue el Trimmal, esizT_ef iz~
vnas condiciones especizles, cusndo les esztize necéssrliaz nor CILTS

ouir fortelecer cue el zfeciado por lo redidz O0sSErve wr€ns 0L o~
ta y/o coorere en lz pryeose. Enire eotas soniicionsz €r-TEecic sz i-

encuencran:
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4).- Que preste fianza en dinero.

2).~ Que se someta a tratemiento psiquidtrico con o sin interna
miento. (Debe expresarse con precisidn el lugar perz este-
tratamiento y nunca debe sobrepasar el tiempo iimite de 12

' meses).

3).- Internaniento en una residenciz o albergve esiatal o diri-
gido por un funcicnerioc del estado, especificando 1= direc
eidn donde estd situado, cvendo se considera peyjudicizl -
la permanencia en su domicilio habitunal.

4)«— Realizacidn de un iratzajo gratvuito en beneficio de la Com
nidad. |

5).— Asistencia a un Centro de Formacidn(“Residentiasl Training®

2P L

&
't3

ar

o "Training School") o a un "Day-itrzining-center®

e
Y

ticipar en un programa de aciividades, tales como cursos -

de enseflanza, irzbzjos manuales, busqueda de diversiones

constructivas, formscidn laberal, ete. El fiempo mixim

o
@
lta

.
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ta establecido en 60 diass. Y generalmenie se aplica a los-
delincuentes nds dificiles y reincidentes que esierizn sbo
cados, en otro casc, 2 internamiento en las prisiones, asi

como a aguellos delincuentes que se hallan en paro.

Duracidn.-

ILa duracidn de esta medida estd comrrendida entre un verfcdo mi
nimo de un afic y un maximo de ires afios si bien rara vez suele supe-
rarse el plazo de dos afios. De otro lado, tal como se ha indicado an
teriormente el afectado pvede expresar en cualguier momento suv volun
tad contresria a seguir sometido a2 prueba.

Acimismo el plazo fijedo puede ser reducido por el propio Tribu

nal, a peticion del propio afectado o del Asistente Socizl cuando el
’ p I

v 4
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cumplimiento de las condiciones impuestes se realiiza de forza acen-

tuadamente vositiva, y se considera ya innecesaria la medidz.

Quebrantemiento de la medida.-~

Hay dos formzas de gquebrantsr esita medida:

[¢]

e lzs condiciones 3

r
]
[$]
H
4]
l_l
(4]
[43]
Q
[¢Y]

fra

o

1}e- Por incumnlimienio de alsuna

i~

veclales fijades por el Iribunal,
2).- For 1z comisidén de un nuevo delito.

mer suruesto, €1 sometido a2 prueba es llevado de rue-
vo al Tribunal, guien velorando el incumplimiento puecds zdortar =21-
guno de los sigrientes acuerdos:

1). Dictzr el fallo condenstorio por el delito que motivd lz =dc:
cidn de la medida, fijendo la pena correspondiente, cue evi-
dentemente puede ser de privacidn de libertad.

2). Imponer uwna multa de hasta 50 libras esterlinas y acordar --
que continve sometido a la medida.

3). Hodificar las condiciones, b;en auzentando el ctlazZo, cien —-
atiadiendo nvevas condiciones.

- -

En el sezvndo supvesto, es decir, cuando se coweTle un nusvo d

[

+
)

i1ito durante el pl=zo de prueca, el Tribunel dicse el Iallo conier
torio por el delito que motivé_la medida.

Es interesante destacar el trato diferenie de une y o3ro su —-—
puesito de guebrantemiento de las condiciones, Izculiezndo zi Crite -
nal en el primero a adopber otros acuerdos distintos al fallo conde
naiorio por el delito orizinal.

No czbe duda que el incunplimiento ae condiciones gue no s¢ —-
treducen en laz comisidn de un nvevo delito, debe tener unz reacclon

socizl de menor intensidad, mawime cuzndo se trsia de uns zZedids —-

con pretensiones socio-pedasosicas.
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Cuvmplimiento de las condiciones.-

El cumplimiento satisfactorio de las condiciones impuestas, pa
sado el plazo sefialado por el Tribunal, cbliga a €ste a declarar 1la
extincidn de la responsabilided penal derivada del delito que moti-~
vé la adopcidn de la medida, con la ventaja de que no produce anie~

cedentes penales.

Refle jo de l= "FROBATICN" en el Derecho Continental.-

Puede decirse gque la "Probavion" znglosajona ha peneirado en -
el Derecho Coniinentzl europeo, no como "medida zutdnoma", como per

wuiliva de 1z pe-

(ﬂ
;.J.

sicste en el derecho inzlés, sinoc como "medidz sust
na", afiadida a la llamada "sursis" (franco-belga).

Asi, lo que empezd siendo mera suspensiodn de lz ejecucidn de -
la pens impuesia sin otra condicidn que la no comisidn de un delito
dentro del plazo fijado ("sursis" simple) llegd a ser bajo la infliy
encia del "Frobation system", la hoy llanada "sursis avec nise a -

l'epreuve” donde el penado estd sometido zdemzs 21 cumpliriento de-

o»§§§ condﬂclones o reglas_de condu® ta, bzjo la ayuda y conirol de-

-

persond7 eSLec1allvaco. o

También ha llegado le inflvencia del sisvema de prueba an -
glosajdn a la llamada “libertad condicionmzal" continenzal, sometién-
dose a2simismo a régimen de prueba a los “"liberados condicionales" -

respecto 2l Ultimo veriodo de cumplimiento de lz pena de prisidn en

Py

régimen de libertad.

AIGUNAS CONSIDERACIONES sobre Ia positle entrada de la probg =

tion en nuesiro ordensmiento ‘uridico.-

Hay que preguniarse en este momento si €s deseable o no esva -
institvecidn en nvesiro sisiemz penal,

Aspecios nocitivos.

Veamos en primer lugar sus aspecios positivos:
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1) Evitar los efectos negativos de la jrisidn

Resulta claro gque como medida alternativa enire otras

la de prisidn evita todos los efectos negativos que hemos sefizlide

al principio.

2) Contribuye a la personslizacidn de la “"pena':

Ta ley renszl seiiala la pena tivo para el delito ¢

Trivbvnal en un prizer womento, dentro de los limites fijados T

legislador y stendido a la msyor o nénor culpabilicdzd

(en razdn de les circunstancizs atenuwanites y agravante

la pens a iamporer, es decir, individualiza la pena previsiza zene

camente por la ley para el delilo.

Ia posibilidad de apliczcidn de una medida swvsiitutiva

"Fuesta a prueba™, no csbe duda que va mis alld de la

cidn de 1la penz. Al =dapiar la respuestz socizal frease

las verdesderes necesgidades o carencizs de& su suior, vroporcicn

los medios concretos gue pueden convribuir a una vids Iutures =:

lito, el Tribunal, con la ayuds del personal esvecizlizado cor:

s

Dy

diente , estd personslizando la "rena', o mejor, esid

-

la "respuvesta =ocizl" frente al delito.

3) Provorciona ayudz.

£1 menos por lo gue se refiere a la delincuencis
tiene sus raices esencizlmente en evidenves carencics

ndémicas, culiurzles, poicoldzgices o 3e cuslguier oirz

.

cabe duda gque puede ser de zren vwtilidad ls existenciz
tucidn cuyo objetibo esencisl debe cer la presiscica d
asistencia necesaria para superar essa problem=s =i n2si
afectado. froblema disiinio es el como y con gué uteiic

lueso menciodn,

R D B
=

S = - AY
nao.e je—
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oz

h
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4) iiayor rentabilidsd social ¥y menor costo economico.

En la Asamblea General de la C.E.P. (Conferencia Europea de la
Probation) celebrada en kayo de 1983, con representaciones de ita -
iia, Prancia, Portugal, Iiechenstein, Tnzemburgo, Ausiria, Suiza, -
Alemania, Gren Bretafia, Irlanda, Dinamarca, Suecia y forvezz, se ——

formylaron entre otras las siguientes afirwmaciones:

—Suiza.- "Desde la experiencia suilza, las medidas de asistencia y -
de vizgilencia en liberiad son ciertemente menos cos toszs que la  --

=s3issencia en prision".

~4lemenia.— "Se ha calculado gque en 1977, la e jecucidn de una pena-

de prisidn de 6 meses se cifraba alrededor de los 3.300 marcos. Zor

el contrerig nn snpu2sto de "probation" dvranie 3 afios ce cilrzda -
“nicamente en 3.300 marcos. 2n ese mismd afo, un preso cosvwanz a2 L2
nJustice du Nordrheinwestizlen” {=in contzr los cosztes de consiruc-—
cicnes) 51 zmarcos por dlz2, En jznto la a2=isteénciz a ul delincuvente-
menesto = pruebz" solsmenie 3 mercoz por dial.

20%, y los "albergues" y los "centros de dia" menos del 507

-Suyecia.- "Como no hsy iniciatvives nuevas, no hebrZ logicszmente aho
- o . N r r . - o

rro direcio. Sin embargo, lz opinion publica ¥ los politices se dan

cuenta gue serén posibles 2horros financieros si puede enconirarse-

uns forma acepwable de acorizr el tieavo medio de encarcelaniento.
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-Norueza.- "lodo el mndo coaprende gue disminuyendo 12 rpoblacion 3z

las prisiones puede realizarse un gran ahorro financieroVv.

El propio Consejo de Europa, en la Resolucidn (76) 10 del Comi-
t€ de liinistros "sobre cientas medidas de sustiiuecidn a las tenss —
privativas de libertad" fundamentando la necesidad de su desarrclilo-
zlega: "las zedidas de susiitucidn a las penas privativas ge litesr -
tad pueden servir perz le readaptacion de los delincuentes 2 lz <es-
qué son ienos cosiosas queé el encsrcelaaiento".

Junto a2 este renor costo econdmico, se da a lz vez unz 2syor —
rentabilidad social. Asi en Inglaterra y Pals de Gales Jurznse 1332,
el 76% de las "Probation Order" fueron cumplidas con éxito, es d=cir
solo hubo una reincidencia del 24%. Sin embargo, mfs del 60% de Zos-
liberados cuve han cumzlido penas de prisidn, reinciden deniro de los
dos afios sizuientes a su lipbertad, siendo el porcentaje muche n=ror-
pzra los delincuentes més jovenes.

En It2lia, de 1976 2 1973, 3e los 3.818 =2 quienes se aplicd =2-
"Afidamento in proba 2l servicio soc{éle", dnicemente se revosd el -
oeneficio en 230 casos, lo gue supone Ynicamente un 61028 de “rac=so
de la medida.

Es obvio gque ne estzmos ante un problema que deba ser resuello-
avendiendo a los cosios econémiéos, como T=mpoco se Ireiz Jj& z.enier
a l2 rentabilidad socizl (mayof o menor reincidencia en re
otras) de una institueidn como la examinada. En definitiva, lo qus -
realmente debe ser csencial es quéetenganclerOSCuéles son los obl=1i

-

vos, y estos no son otros gue bvscar formzlas de resolver los con

flictos socizles del modo mds humsno y méds eficezz. Si se llegs a l=-

~

conclusidn gve estz insitiltucidn estd en clera alineacidén hzciz £33e
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objetivo h=bria que insizr izualmente de los Foderes Tid

p=2

i¢os s im -
plentacidn, su dotacidn y su aplicacidn, aunguetenza guerzcerse une-
inversidn mayor. Ia salud socizl se mide por l= mencidn Ine sé prestiz

a2l houbre, y en egpecial 21 hombre-ncrginado.

Asnectos nezativos.

Exanineaos a continuacidn alzunos de l1es aspecios nes=tiveos de-

esta instibtucidn, el aumento del controel soecizl y la dizsrizinzaidno-

0y

a) sumento del control social

Hemos visto que esta medida se bacse en dos pilares Inpnizuensa -
les: la asistencia y la vigilzncia. La primera, cozo 2 =e Iz zelials

]
5]
it
Q
9]
;3
H
o
X
f.h
o
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|

do, tiende o debe tender a suplir las carencias que hes
delito.

Ia segunda, encierrs un evidente cteligro de aunmentio ie control-
social, Ias liberisdes personales del =fectado ouveden zuelar :zariz -
mente amenazadas. De ser 1ero elementP complemeniario d& 1= rresia -
cidén de asistencia, puede itrznsforasrse en inaceptable‘in:ro:isién -
en la esiera privade personzl y {szilisr, dada 1z relzcidn is sthor-
dinacidn gue se establece enire el ap-rato insiiiucionzl engzr:aio -

de aplicerla y ejecutzrlea y la persona & la gue se ap.isz 1z =zzdiijsz.

b) Disenminacidn

Tal como se recoge l= definicidn de Tomie-l=lie y ¥alozeroT:ou -
los, 2 gue nos hewmos referiﬁo anteriorwenie, eztvs wediiz =lier
se aplica a delincpentes "elegidos" en funcidn de su persons’iizi or:
minoldzica y de su capacidad recentiva a las pavias gue == le ofrz -

cen en orden & cu reinserciodn socizl.
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Zinacion de oiro:s, los "no elesidos™, lo ;¢ jone ¢n el de [Jul-

cio l1la vigencia, 2l wenos en el plsno wrieri=zi, del jrinciplo de-

= r - = N . o et ] . - . 3
£z mas, <zl come e apuntae en 1o Yorospoeson™ o de 1283 pare da

s

"guopensidn del falle", Ia M"condena condlcion=l" wn “irondéniico -

-

fezvoraple", prrecc gne gquien pas aveds necesics, vanede Tener vedn

- . FETEEN . r - - - K. o - o PR e N R
A0 €2 2¢éts0 = 1the InsclenClon oo2seas € - fneiloiokneg € L8 Lrinio-
’ -

cion e =2zisitonciz,

w I 3 4 T s = —~

21 rmarginzde mmede guedasy =201 deooslersnue Leroinodo,

Olras conglderszelione —

LeIras 2onisld rzclones.

,
Vecmos en ¢=zie momenye s=livnos € los Trestuestos Crzildse-

. . . et i - e maa .
cers un anceleonatilento acecizadie Le esk RELlUs

nnessro pels. Seguiremos para elle e nilo cendpetor 42 los suje-
tos intervinienzec,.
1) SomeTideo £ orucbs.-
Resulta acephable, en primcirio, la extensidn subjetiva -
Geba ser favorszble ¥ no ¥z solo en rzzdn del pelizro de discrimi-

naciodén acunvado. ;Realnmente puede guidsr evigueiadc vl ser hunano

como “socialmente ceszhuciado"? ;Se buscz el in

i

-
)

Es preciso arbitrar un sistenn donde jvéesue no vz s0l10
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condicioneg no puede acarrear aniongiicamente la revocacion de s Ce

dida. Adn en el sucuesto de comisidén de nvevo ielito seria preciso -

dejar el mercen de arbitrio judiciasl suficiente parc valover si Za -
natuyraleza o escasa cravedad del nuevo delito permite obvisr tal re-

vocacion.

SLEeWENClE ..~

N

=8
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2) Zervicios ae

(

!

nvoivimiento &2 s&givz =8 3ias

4

a

rieza esencial parz un correcto des

es cémo se orzaniza las estructuras de atoyo, tanto en €1 piano 12r-

=
=

-

sonal ccmo de instalaciones y servicios
El belga Lir. Damiricourt, en el 3iaposio sobre "Froobation" cels
brado en Rarcelonz en Junio de 1383, indicaba gque npesiro pais no CE

be repetir el error fundazenizl de su vais en 139065, aflo en gue =2 it
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o
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-
9
F.J
13
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1

trodujo esta institucidn en 3€lsgiez, gue no consisii

tencia de una rolitica de "puestz 2 pruveba", sino de lz =zusenciza de-

yn "érezano resvonsable! de esiz olivica.

Es mds, en aguellos paises en que no exisie vnz szola ésirucTur
orsganizztiva de todos los servicios sceizles, se constvziz la nece-
-~ cided de establecer formzz de "coordinzcion" de quiénes gst2n =ls-
—- critos 2 esia instituvcidn con otros travajsziores socizles de o-ros
servicios autdnomos a independienies que pveizn avorsar informacidn
o determinadas prestaciones por razon sfeogrefica, de esrecisliiel o
otros tirvos.
Coordinacidn gue ha -de descznsar sobre wnz definicidn preciz ze
las modslidezdes de intervencicén de los dissinios servicios. Lo es Ip

Trecuenie gue sobre ung misma persona o feamilia esién acivando dive:

c0s servicios cociazles no coordinzdos, cranio no ignorindos=e unos =
OUros.



dorées socliales deben gozar de la formacion rrofesional sdecuads oi

quiere conseguirse el fin socioeducativo rropio 3e ezia institu-——
« 7 : . - . - . - - - e

cion tendenve a eviter la reincidencia. E1l reciclaje y la Tormaciidn

permanente astan valorandose coxo estrictamente necesarics.

todos los rtaises de EBuropa con sisvenrs de Yyrouvsiion" o Usursis  o——
avec mise z l'epreure" los itravajszdoresz sccizles ercargados 4e czie
sérvicio son funcionarios pudblicos, 2ungue 2lzuncs unicawente desd:

vilempor relativamente recientes: Norvesz surricid lss ssccizciomes

cion de la pensa necssita las aportacionss previzs e ovras discinli

M, . . o .
nas. viencizs huaosnas como la Peicolozia, fsdagoszia,

i de acierio ianto en el gomento I
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1z decisidn igdizl como en la valorzcidn de los informes dur=ng

plazo dée pruezz o 21 finsl 421 misao.

Estas avortaciones vienen dadas rpor los irzdbaiadores zocialks,

encuadrados aeniro de los correéesronalensss eguripor weliidisciplina-

b oa

res
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40 Zerinz wensiones en los distintos poines con “rugsia a Tre2ts’ -

de vno otro sisno, ensre las Autoridades Judicisles ¥ los 3Jervici:
de "provavion'.

Ahora bvien, ambdas partes estan oblizadas a ent
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ello nada xejor gque procurarse una Fortacidn srofesionzl sieg:ads
a sus respeciivas funciones.

e nace preciso, en consecuencia, gque lz ley ielicise pErlec

=

meénie les Ifvnciones de los Jueces y de los irabajsiores soci=les
val modo gue sean coaplementarias y no eniren en eonflicio.

rienso gue la mayor o menor credibilidai recicrocz (3eiznio :

soluciones
Los jueces no pueden hacer dejacidn de su funcidn(por fzlza -
d¢ conocimientos o comidad)} otorsandio un chegnue en vlanco 2 1os s
fesionales de las ciencizs humenss, sntes bien, 3ezen velorar arf
camenve sus informes. Fero tamppco ésios profesionzles han de mu=s

dar silencio si las 7*esalnc1ones judicizles no son 12z correcIa

D
o
ty

W
[§)
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1

sun las reglas de su profesidn. Tanto ls wtilizacidn de los o
lezales como la critica~pidblica en sy caso, tvedsn zor &l zeras oo
cuado para dejer oir su voz.

Anora bien, resulta claro que l2 cientificidei reclazsiz -no -

sty Opuesta en wodo alguno, sino todo lo convrario, a una inTary:

| <D

[w

tacidén humena y progresiva de la ley o de. lzs rezlss gne rigen sn—

bas funciones.

Se nacen rprecisos, tanhién pera los Jueces, el reciclaie = -
mzciodn perzznenves, gue no tiene por gué consisiir neceasrisisvie
en la "eszpecianlizacidn titvlsda,

O%ro zrovliema iuportznie, yz apnniado anter: roenLe es el
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gro de aunuwenvo del conisrol Socisl,
Desde dos planos debe combaiirse esse reliizro,

En el estructural, es preciso constituir esta medida de =2l —-

suerte gue lo que realmenie prevalezca en la ~iszua sea la ayuda. En
definitiva se irataria de dar cumplimiento a lo essablecido en e
ert. 9-2° de nuestra Constitucidn, o sea proumover l=s coniiciones —
rara que la libertad vy la izpaldzd del individuo y e 1os Zrurtos =n
queé seé 1lnveégra sean realés y efectives rewoviendo los obsizcnlos aue
izopidan o dificuliven su plenitud.

ror consigniente, debe huirse de la adopeidn de resories enca—

cl
I
{

[&)]

minados direcvamenve al conirol o con pelisro potencizl de ser u
lizados en ese sentidoy en la misma proporcidn en gue debe polem iar
s¢ la puesta a disposicidén de plzataformas de =poyo, esiruciursles, -
eéducaiivas, formeiivas, en ndumero y calidad suficiente p2ra poder su
vlir l2s carencias gue han llevado a la pedbsons a la zarginacidn -
de ésta al delito.

Ts evidente, que si este plano estrvctursl no se conforme  ie
este modo, de hecho, guidrase o no, acab rd conviel i€ndioze en zers
accidn de control de 1le esfera privada.

En el otro plano, en el externo, es preciso establecer uynos =2

.

canismos de facil acceso al jusiici able, que pernita el conirol -
d¢icial de las personzs o institvciones enéargeios de los servicios
de ayuda. En el dobito concreté de nuestro ordenamienvo, de oiprszr
se esta funcidn de conirol de los "coniroladores™ al Juzz de Vigilan
cia, couo parece lo ldgico, he de insistir une vez uds en l= propu:
ta de creacidn, de unz Seccidn de Vigilenciz Feniienciz risz, en oaiz
Comunidad Autdnomz, 2 modo de Tribunal de escavinos gue enssniepiz-

e los récursos de apelacidn consra los decisiones de los Jueces 3=

(&N

- L] o « 7 . e . - -—
Zn dichaz Seccidn aciuarion como jueces, dos rprocedsnies

Vigilancia,
de la f@arreran Jduliiciol, de loe ecr2izz »no ceria el Fresiiente ocon iy



zivles conflictos 4an la formz.de enforar los problemes de la fioueesia

a prvueba'", amdas partes podrian dejzr oir su voz decisoria en el mo-

o de la"iltima palabra".

aen

4) TA COMUNIDAD

Ya hemos gpuntado con anterioridad, la necesidad de que 1=z

r -

nidad preste su decidida colaboracidn pera el jesenvolviziens

o

Afiadiriamos, zhora, a les consideraciones apuniaizs sobre
sibhle implaniacidn del sistema de "puesia a pruesa™ en nuestro
mienvo, la necesidad de la territorizlisacidn je los servicios
da. las comnidades autdnomas en coordinacidn ¥ colaboracidn c
ayuntamientos, han de gsumir necesarizmenie el rol asistencial
esia institucidn precisa. Una correcia plisnificacidn ayaiaria

50 a aprovechar mejor los yaz exisitentes .

TRABAJO AL SIRVICIC DE I4 COLIUNIDAD

Concento: g

Ung medids sustitutivs de la pena de orisidn tosslmente s
ciada tanto en el Froyecto de Cddigo Fenal de 1380, como en 12
puesta de 1883", es lz gue viene desizneds como “"Ior 3nicy Ser
Crder" (C.S.0. en el sistiema Britanico) "Iravail d'Interes Gen
©.I.G. en el frences) o "Levoro sussituiivo" (en el iss

que podri=cos denominar el “"Trabajo a2l servicio de la Zomuniia

5]
cf
3
0]

Podria definirse en el sistema briidnico como resous

no dezentiva frente 21 delito, gque consisie en la wreczizcidn 3
deterninado numero de horas de trabajo no remner=do en vane<i

y 3

(9N
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F._J

ls comunidad por guien ha zido declarado c:lpable de un ito

O
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zado con pena de prisidn, y que, una vez informedo por el Iribunal -
sentenciador, presta su consenvimiento a la medida, de tal suyerte —-
que si no lleva a cabo el trabajo senalado, sin causa razonable, se-
retrotrae el procedimiento penal al momento en gue se acordd la medi

da.

Presuruestos basicos:

De la reglameniacicn gue de esta medida hace el “Commnity Ser-—

vice Offenders (Scotland) Act 1978" vigente en Esceociz rueden dedu -

in

cirse como presupuestos o requizitos esenciales de la misma los =1 -
gaientes:

1) Voluntariedad

-Ya ove ningun Tricunal puede formelizar ninguna "Commnity ——-
el interesade
Service Order" =i no lo consiente,

Avnoue no lo diga expreszamsnte, rarece 1l63ico penszr gue en —-—-

cualgquier moumento el afscvado rvor la medida puede soliciiar gue se -

deje s=in efectio la orden. Otra cosa, suponiriz enirar en el Zmbito -
de "los trzvozjos forzalos'.
2) Informacidn vprevies

En dos vertientes, hacis el afectado y hacia el Trizunal.

g).- Hacia el afectado:

Es de regaltar el cuidado mosirado por el lezislador 21 re
glamentar esta institucidn, ya que no solo exige la voluntariedad —-

del afectado, sino gue intenva asegurar gue esie decida teniendo ore

sente la informacidn necesaria. Asi oobliga al Tribunsl 2 inforasr a-
aqueél de:

- Ia razdén de ser y efectos de la orden.

- Ias oblizaciones gue aspne.

- Ias consecuencilas gue pueden derivarce de su incumplimiento.

'
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- Que el Tribuned tiene facultades pars revisar la orden si csa —

tian las circunstancias.

Es méds, recoge expresamente, que la informacidn se haza en -

oy

o
)

guaje corrienten.

b).- Haciz el Priounal

o,

Esta mormativa escocesa estzblece asimismo que ninain —-
fribunzl podréd dar unz "C.5.0." s5i no ha sido nobvificado previamen
te por la Administrecidn sobre los lucares, estadlecimientos o ins

vituciones, donde pueden cumplirse aguellss

3) Que no produzca interferencizas

Cuida asinismo el legislador gue el cumplimienio de la press ia

cidn no enire en conflicto con las creencias relizicsas del cbligs

do ni invertiera en su trabajo habitual, en su escolarizzcidn o en

ta

0

£) Timitscidn iemporsl

Se establece el lizite minimo de 40 horzs ¥y €l maximo de 240-

horas, dentro 4@ los que debe moverse el Tribunel en el momento de

fij=sr el numero de horas de irabsjo que ha de presizr el z=fectado.
Hay otro liunite iemporal de vigzencia de 1= C.5.0., 2 saber:

—~

ve lzs hores de irabesjo fijadas por el Tricunal han de ser press

19

fechz del =cuerdo.

=
o

das durznte log doce meses sisuientes s

No obstante, no se ctroduce zutow?ticamentie 12 pdrdida de vi -
zencla de la C.S.0. ya gque pasado ese plazo, si no es revocadza, €l
oblizado puede continuar itrebsjando hasia alcenzar el nuuero de h

ras sefalzdo.



5) Intorme-rrondsiico Irevio

£l fricunal no puede exiender unz C.S5.0. sino despuds g veo-

lorar el correspondiente informe del "officer® o "surervisor' 4:c-

la zutoridad locai, sobre si el afeciedo es apto tarasrealizs=p

trabajo, y de otra parte, tampoco pugde extenderla si esiics gne-

les wedios o insvitucionss disponibles no pueden peraitir llsvear-
a c=bo ¢l irzbzjo ordenszdo.
Obliraciones gel afecivzio

Dos son las obligacionss esencizles del afecizdo por ezigm o=

dida:

1) Commnicar sin demora =1 "Officer" o suzervisor loz 2om —
olos de doinicilio o reszidenciz, ¥ en =u c=so, el combio fg Ty bi-

jo.

n

2) Trsbajzr el nizero de horas fijado en lz C.5.0. en e I1--

[
m

zar vy woizentos indicasdos vor el suservizor.

LI [

Incunplimients s

El incumpliniento de cuszloviera de estas oblizscliones r-iore

nal puede:
2) izmponer una mmmlta de 50 libres, ein rerjuicio de sue cor-

tinue reazlizendo el
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c) Vorior el ndtero de 1oz norazaa ~elialadags en 1s
Hodificzeidn
ror czabio de ias circunsizneiss

menvo de emitir l1a C,3.0. el Tridunal puede "por razdn
cia':
&) auanenizr el pleszo de doce meses de vivencia de

5) varisr el nimero de horse zefalado,
¢c) revozsr iz orden
) 0 o2ién,
d) revocar la orden retrotreyéhdose la situncidn

'\

e que zcordd le medida.

L0k

nalmente indicar gue este ley ezcocesa de 1978

& il

mismo oune puelz scordsrse una C.5.0. en los su

@lenvo de las condiciones de la “"urobaiion". Esto nos llev
Lano =2 ceéualar gue eszia insiviipeidn gue estd sdswiriendo renorc
acozlda en el sisztemsz continentsl, puede tener uns Zovm:lc
. .

talmente 2utdnoma, o bien, ser ricozida a srovds de los id
sisicwes de prueba, o como lo hoce el sis.onme itali&no cure
Far de ousiitnlr o laz pena de rrivecidn de libersaeqd Trocic
dicha, susvituye a2 ia "resiyonsziilidad rerzonzsl sy osililinori
vada del dzpeso de la2 tmlsa, De zhi el nombre cue enczhers
105 (Tey 629/1281) "Ilavoro susititutivo".
Considerscione= “inales:

Para finglizar, guicro cetinlor los pelizros bécicns 2
ciernen gobre corua ineditreidn.

Cno, gue 1o dincdecunlis or o-nizacidn del servicio conv

2

ce

prev:
—-Q
ie

Y

tenidas en cuenta en el ---

stl o~

—_——

/2

oy

fuo



Ctro, gue puedzn produvcirse zbusos Tor parve de los ertiasl

r .
Fublicas o privadas gque directscente reciban lz presszeidn =<1
&I = -— a. —— e ~

&

comnnicsr g los Tribunsles 1o relzcign de entidsdees diztroninlze

p_s'l'nl:’ec.e,
iznz 6839/81 que €l !Hnicterio Ge OGroecia v Jusviciz Tleve-
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srecizles con tzles entidndes cunRgue tuele telc
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par> ello en el Liagistredo de Vigileancia. Tor Su parte el irT, (

no de interés ners la compnidad.
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ASISTENCIA SOCIAL PENITENCIARIA: CONSIDERACION DE LA

SITUACION EN ANDALUCIA.

José L. Gonzdlez Gutiérregz.
Jefe de la Seccidn de Asistencia
Social Penitenciaria.

Junta de Andalucia.




Quisiera para entrar en materia, hacer unas reflexiones puntuales y que deben
ser el inicio de cualquier trabajo que en materia de Asistencia social quisiera desarrollar

se.

Toda vez que el tema en cuestidn esta ligado a toda la doctrina de las institu—
ciones y del trabajo social, quierc limitarme a los elementos esenciales, es decir, vamos

a tratar aqui en principio los conceptos de Institucidén y de Trabajo Social, para permi-

tirnos aclarar al menos parcialmente la esencia y la significacidn de ;qué son los SERVI-
CIOS SOCIALES?

Organismos e Instituciones, serfan sindnimos en este caso, son ¢reaciones o--
rientadas en todas sus actuaciones sobre un fin concreto y donde la estructura v la forma

no tiene otra meta que el objetivo especifico designado.

No obstante y como principio ideolégico del funcionamiento de las Comisiones
de Asistencia Social, advertiremos que éstas no estian para reemplazar, lo que otros siste—
mas sociales-beneficios, conocidas por ello, no pueden dar mas que a duras penas. amor, /
bondad, refugio, familia, etc., sino que son instituciones con fines sociales, en suma, que
las Comisiones de Asistencia Social, deben ser instituciones basadas en los fines del ti‘a-bg
jo social. Por ello se deben considerar de UNA PARTE DE LA RESPUESTA SECTORIZA—
DA DE LOS SERVICIOS SOCIALES. (Esta conclusidn por otra parte elemental, es la que to
maremos. como a lo largo de la ponencia desarrollaremos, como base de la organizacidn /

y remodelacidn de las Comisiones de Asistencia Social en Andalucia.

; Como definiremos pues, lo que son Servicics Sociales? El Consejo de Europa los
define como "TODOS LOS ORGANISMOS QUE TIENEN COMO MISION APORTAR UNA A-
YUDA Y UNA ASISTENCIA PERSONAL A INDIVIDUOS, A GRUPOS, A COMUNIDADES,
AL OBJETO DE FACILITARLES LA INTEGRACION A LA COMUNIDAD" y excluyen "LOS
SERVICIOS QUE SE GCUPAN UNICADMENTE DE ASEGURAR CIERTQO NIVEL DE VIDA /
POR MEDIO DE LA ATRIBUCION DE PRESTACIONES EN DINERO QO EN ESPECIE".
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Dando un repaso a las memorias de actuacién de las C.A.S. de Andalucia,
vemos que el 90% de la actuacidn consiste en la ayuda econdémica, es decir estamos
quizés ayudando a resolver sus problemas, pero ademds de forma muy precaria, por que
también los son los presupuestos econdmicos de dichas instituciones, vy sobre todo por que
lo hacemos de forma pasajera en el tiempo, no estando ayudando sin embargo a lo que es
mas importante, a SUPERAR SUS HANDICAPS A MOTIVARLES A QUE INDEPENDIEN-
TEMENTE, CREEN O CONSIGAN RECURSOS ADECUADOS PARA MEJORAR SU SIS—
TEMA, SU CONCEPTO DE VIDA.

Recuerdo el concepto que el Derecho Romano deba a la tutela y que era: "El
poder sobre las personas que, aln siendo personas, no tienen la capacidad de entender y
de querer que es necesaria para administrar convenientemente el propio patrimonio. La
falta de edad, sexo, enfermendad mental o tendencia a la dilapidacié. "Paterfamilias v
tutor eran una misma cosa”. Y es ese concepto de tutela, en mi opinién, el que ha venido
predeminando y ha sido considerado como motivo, como razon de ser de nuestras Asocia-
ciones Benéficas. Nuestra herencia asistencial es practicamente nula, cuando hablamos /
de Servicios Sociales en Espafia, hay que hablar por desgracia de como queremos gue sean
éstos. Agui més que en ningln sitio se hace necesario el estudio comparado de la materia,
perc no para corregir, no para comparar nuestro sistema, sino para iniciarlo. Hoy en el te
ma asistencial penitenciario ha comenzado un tibio despegue hacia lo que debe constituir
un sector més de los Servicios Sociales. Y digo tibio porque en todo trabajo se ha de mar
car unas metas a corto, medio v largo plazo, y una metodologia para conseguirlas. En cuan
to a largo plazo me temo que la contestacién estd en la tan manida reinsercién v rehabili-
tacién social, y en cuanto al corto plazo esta basada en la consecucidon de personal para /

las ComisionesProvinciales.
En primer lugar habria que establecer cuando y de que forma hay due incidir
para prestar un completo servicio de trabajo social. Para mi hay tres etapas claramente

definidas en el ambito de la Asistencia Social a la delincuencia.

A) Fase del procedimiento penal:

Que abarcaria incluso la detencidn, juzgado de guardia, juzgado de instruccion.
B) Fase de Ejecucién Penal.

C) Fase Post- Penitenciaria.



Teniendo en cuenta que el proceso de estigmatizacidén y marginacién comienza

ya desde la primera etapa del proceso penal.

TOMANDO COMO PRINCIPIO EL DE QUE LA ASISTENCIA SOCIAL DEBE
ESTAR PRESENTE EN TGDO EL PROCESO, DESDE PRACTICAMENTE LA DETEN-
CION, JUZGADO DE GUARDIA, PRISION PREVENTIVA, CUMPLIMIENTO DE LA /
CONDENA Y LA EXCARCELACION MEDIANTE LA LIBERTAD CONDICIONAL Y
LA DEFINITIVA, SIN OLVIDAR LA LIBERTAD PROVISIONAL.

El trabajo social en la fase de realizacién del procedimiento penal, tiene dos

situaciones distintas pero complementarias:

A) Situacion de accidn judicial. En la que se puede tener en cuenta el infor-

me social en el procedimiento como forma de peritaje, informe que no tiene como fin
esclarecedor del acto delicutal, sino ampliar la informacidn que debe tener el Juez en
el momento de valorar las circunstancias que rodean la comisidn del delito y dentro /
del proceso de individualizacién de la pena, y que pueden influir ademas en apreciacio-
nes, slempre por el responsable del juzgado, de circunstancias atenuantes ¢ eximentes
de la responsabilidad penal, art. 8 C.P., 7 v sigs., bien como informativo sobre la persc-
nalidad del delincuente, art? 61, regla 4%, sin meternos por supuesto en la controversia
de juicio de culpabilidad o juicio de peligrosidad o lo que es lo mismo, fin retributivo de
la pena o fin preventivo en sentido c¢ldsico, aungue con la introduccién de estos informes
estamos forzando la teoria del fin preventivo general y especial de la pena, pero de u-
na forma y en prondstico marcadamente positivo, no como parece sefialarse en el ante-
riormente resenfado art? 61, regla 42, donde la gravedad del delito v personalidad del /
delincuente son tenides en cuenta siempre en un sentido de peligrosidad, es decir en un

marcado sentido agravante.

El asistente social, pues, es en este caso més que un pleno colaborador de la
Justicia, puesto que no realiza labores de policia, un trabajador social que presta una
'ayuda al justiciable, pero que necesita de una buena interrelacion con el juez, v este a
su vez necesita marcar concretamente que datos ¢ que circunstancias o situaciones le
interesa y pueda ser tenida en cuenta para la elaboracién del sumario. Sélo asl evitare-

mos trabajo infructuoso y tiempo vy perspectivas perdidos para nada.

B) Situacién asistencial: Tiene varias misiones que cumplir:
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1.- Procurar situar al detenido sin demasiados traumas, en el aparato judicial, es de-

cir, informarle de su situacién, derechos v conveniencias de pasos a dar en la resulucién
de su caso.

2.- Resolver problemas motivados por la interrupciéon de lazos familiares y de informa-
cién a estos Gltimos de la situacion del detenido.

3.- Analizar situaciones personales del detenido, por ejemplo problemas de drogadiccidn,
psiquiatricos, etc., para que si estuvieran bajo tratamiento en orden a cualquiera de es-
tos problemas, pudiesesn continuar la atencién por parte de institucicnes especializadas,
bien en medio abierto, si adi lo sefialase el Juez, bien en la prisién si se decretase contra
el individuo prisién provisional.

4.~ Conseguir atencidn primaria a las necesidaces bdsicas de las personas que por su con-
dicién de indigencia asi lo requiriesen.

5.- Poner en’'contacto , coordinar y llevar un seguimiento de las asistencias que se desa-
rrollen tanto a los individuos que pase por los Juzgados, como con sus familiares, en o-
tros Centros o Instituciones donde se conceda o se resuelvan porblemas de nuestros usua

rios.



SEGUNDA ETAPA: FASE DE EJECUCION PENAL.

Podemos considerar tres situaciones en el ingreso del individuo en prisién:

1#.- Que provenga del Juzgado de Guardia directamente, o que proceda de
libertad provisional. En estos dos casos los asistentes sociales del equipo
de la prisidén deben tener ya en sus mano el informe o ficha social que sobre el individuo

se haya confeccionado previamente por el equipo que trabaja en los Juzgados.

28.~ Que provenga en conduccién de otro Centro Penitenciario. igualmente
que en el caso anterior, los asistentes sociales de la prisién deben, antes
de la primera entrevista con el interno, conocer el informe social que deberd haber sido
remitido junto con el expediente penitenciario, de forma que el individuo vea una conti-

nuidad en el tratamiento de su problema, v no una vueita a empezar.

En estas situaciones el informe debera contener, ademds de los datos persona-
les, indicaciones precisas del tratamiento, actuaciones efectuadas, en tramite v a reali—
zar, asi como consideraciones del equipo remitente, informes médicos, de educadores, /

personal de vigilancia, etc.

3%.- Que el individuo entre en prisién y no haya sido entrevistado por ninglin o-

tro tipo de equipo de trabajo social, en este caso seria el equipo que desa-

rrolla su trabajo en la prisién quien deberd comenzar mediante la primera entrevista, la /
ficha que dara lugar al posterior dossier que se formard alimentaco por las sucesivas eta

pas por las que ird pasando el individuo.

En este informe deberd hacerse constar principalmente, ademds de los datos
personales, laborales, penales penitenciarios, toxicomanias, etc., aspectos mds subjetivos

como, situacién afectiva, financiera, familiar, médica, educativa, etc.

Debera examinarse por orden de urgencia, las gestiones necesarias encaminadas

a resolver los problemas perentorios del interno.

Ahora bien, los Servicios Sociales de la Prisién, los asistentes sociales, tienden
al mismo fin que cualquiera de los colectivos profesionales que participan en el funciocna

miento de un Establecimiento Penitenciario: el de buscar la insercién y la habilitacion so



cial de los internos, es decir, estamos trabajando en la mayoria de nuestras actuaciones,
por evitar la reincidencia del individuo, la reforma penitenciaria, el avance en el campo
normativo penitenciario. La realizacién misma de estas Jornadas tienen esa misma meta,
trabajar cada uno por nuestro lado no seria correcto. Querer descolgarnos de nuestra res
ponsabilidad en el proceso de ejecucidn de p@nas, no hard més que dividir en buenos y ma
los a los trabajadores penitenciarios, los asistentes sociales, los educadores,los equipos /
de observacién , por una parte, por otra el personal de vigilancia. Con actitudes como /
las que se dan hoy en alglin centro penitenciario don_de los asistentes sociales esconden
su trabajo de los demds funcionarios, pg,que, segln se dice, no desconfie el interno hacia
el trabajador social, 1o que en realidad estamos propiciando es la segregacién hacia ta--
reas verdaderamente represivas a un alto nimero de compaferos que si los rescatasemos
para nuestro trabajo social, si los hacemos participes de la resolucién de los problemas
personales de los internos, estarfamos ayudando a la reslizacidn de ese ideal en el que /
los funcionarios sean los colaboradores sociales mds adecuados, entre otras cosas, por--
que es el que mas tiempo pasa junto a los internocs, el que mejor lo conoce por tanto, vy

el que seguro mejor puede ayudarle, ademds de aportarle a él un mayor sentido profesio

nal v humano a su labor.

El profesor RENATO BREDA seflalaba en un reciente seminario en Barcelona,
que unc de los motivos de que aln no sea una realidad la reforma penitenciaria en Italia,
recordemos que nuestro sistema normativo es muy parecido al italiano, era debido a la /
falta de integracién del, llamémosle de alguna forma, funcionario (en Italia esta militari
zados y el nivel de formacidn es el considerado aqui como el de Graduado Escolar) & las
tareas de trabajo social, colaboracién con el equipo, colaboracién con los asistentes so—

ciales, educadores, etc.



El asistente social, deberd participar y ser motor en cualquiera de las comi-
siones gue se constituyan y que tengan como fin tratar algin problema organizativo y
reglamentario interno de la vida carcelaria y sobre todo deberd organizar junto con e-
ducadores, maestros equipos de observacidén y tratamiento, funcionarios de vigilancia e
internos, comisiones que organicen la actividad cultural, recreativa, deportiva, etc., en
suma tedo aquello que suponga una utilizacién del inmenso tiempo libre que tienen los
internos en nuestros centros penitenciarios. Pero quisiera volver un poco atrés,_Eara re-
marcar la importancia de la participacién del interno, no para ser demagogia}a.é? no por-
que para ser eficaces en los resultados de esas €omisiones, de esas programaciones de
actividades, habra que contar con conocer las necesidades sentidas por los internos v se
ra necesario que nuestros servicios articulen canales de expresién donde ellos expongan

y compartan la direccién de esas comisicones.

Para algunos, todos lo sabemos, hacer participar al interno en decisiones, en
actividades hasta ahora a ellos negadas o bien inexistentes, les parecera demasiado, es
ta es la palabra mds utilizada por un sector cel funcionariado a lo largo de toda la vida de
la Reforma Penitenciaria "que entre una mujer en el interior de la prisién, eso es dema-
sado". "que los interneos tengan derecho a comunicaciones initmas con sus familiares, eso
es demasiado". "Que haya que demostrar las acusaciones que hacemos de los internos, que
el interno pueda recurrir las sanciones que sobre €l recaiga 1a Junta de Régimen. Todo

eso es demasiado”. Pero a cada demasiado, ha seguido la normalizacidn, v eso es lo que

debemos continuar haciendo, llevando la normalizacidn a la ejecucidn penal, que esta no
suponga para el interno més que la privacion de libertad. En absoluto estaremos trabajando
para la resocializacién del delincuente cuando valores de la sociedad libre son reprimicos
y sesgados por el bien y el funcionamiento de la sociedad cerrada donde se desenvuelven.
Y es precisamente el asistente social, por ser el anigo trabajador de la comunidad exte—
rior, quien sera capaz de ampliar el horizonte de la vida carcelaria, siendo portavoz tanto
en el interior como en el exterior de las instancias y vindicaciones de los internos y es tam
vién el mejor situado para modificar el modelo cultural tipico de una estructura cerrada

y total que tradicionalmente ha sido y en buena medida sigue siendo, la Institucién Peni—-
tenciaria, cuyo cambio supondria el general experiencias de participacidn, estimulos para
la creacidn de asociaciones, que haga posible el fomento del cooperativismo, en suma in-
ducir a todos los internos y funcionarios a utilizar valores nuevos u olvidados como solida

ridad, responsabilidad, participacidn, etc.

El problema del paro en absoluto ayuda a la politica de integracién y habilita-



cién social de cualquier persona y menos a los que por una u otra razén estdn estigma-

tizados por la marginacion.

Sin embargo, este es un sector que desde la descentralizacidn y posterior
proceso de autonomia se han alcanzado maycres cotas de eficacia. As{ vemos como va
en el afio 84 la Direccion General de Cooperativa y empleo establece contra sus presu-
puestos un capitulo destinado a la AYUDA A LA CONTRATACION DE JOVENES ESPE
CIALES..., sin embargo los requisitos formales para la contratacién de estos jévnes en /
nada difiere de las ofertas llamemosle generales, por lo que no tuvieron éxito. De todas
formas ya para esta afo, la Consejeria de Trabajo, tiene muy avanzado el proyecto de /
modificacién de dicha normativa solventando trabas v formulas que impedian que esta
oferta liegase a quien en principic se pensé, como grupo social de incidencia. (Habria que
sefialar que aunque a primera vista pudiese parecer que esta diferenciacién con los res—-
tantes programas de subvencion de empleo raya el precepto constitucional de "Los espa-
fioles son iguales ante la Ley" no hay que considerarlo en téerminos absolutos sino que hay
que ser consciente de que en términos realies no todos somos conceptuados de la misma /
forma v que en el tema que nos ocupa un empresario considera en igualdad de oferta, mejor
a la persona que no ha.tenido un problema con la Ley, que al que los ha tenido, por tanto
seria més correcto, vuelvo a recalcar en este tema, es decir en el del empleo que procura-
se conseguir el lema de TODOS DEBEN TENER LAS MISMAS OPORUTNIDADES para con

seguir empleo sefalando la relatividad de las palabras LAS MISMAS.

De todas formas, no solo con planteamientos politicos de conseguir empleo po-
dremos llegar a conseguir la insercién social del individuo marcado social y por tanto si--
colégicamente por la marginalidad, sino que seran necesarios implantar programas que re
cojan entre sus fines, procesos de CAPACITACION GLOBAL en la que se integre el bino-
mio educacién’Tgqu’:?grgnere experiencias de participacién, en los ambitos, cultural, so--
cial e incluso politico, con participacidn las mas de las veces de personas, asociaciones, /
instituciones, etc., ajenas a las Penitenciarias, que vayan produciendo la integracion en /
el sistema social de relaciones, integracién que sin duda sera de forma critica y en algu-
na medida molesta para ciertes sectores institucionales, pero asumiendo cauces de parti

cipacién, la mayoria de las veces, aceptados democraticamente, v no reforzando férumlas

de automarginacién y de rechazo social.

Cualquier proyecto que aborde la educacidén y €l trabajo en las prisiones, debe
partir con las premisas de integracién e interaccidn, con otras experiencias de tipo edu-

cativo-laboral, que se realicen fuera del contexto carcelario. Desde aqui hacemos una /



llamada de atencidn a los secretarios coordinadores de las Comisiones de Asistencia
Social para que conozcan e intervengan en las actuaciones que sobre estos temas (E-
ducacidén Compensatoria, educacién y alfabetizacién de adultos, talleres ocupaciona-

les, ete...) llevan Ayuntamientos, Diputaciones, Organizaciones privadas, etc.

Todas las actividades tienen que llevar consigo una implicacidén muy directa
de los participantes y que tengan asegurada una continuidad en el exterior. Proponemos
incentivar en el interior de los Centros Penitenciarios la creacion de cooperativas para
el trabajo productivo debide a que esta férmula supone conceder y asumir un mayor com
promiso y responsabilidad a los integrantes de las mismas. Todo ello como hemos dicho,
englobado dentro de un programa educativo integral, gue le permita tomar conciencia /
de la subcultura delictiva en la que se halle inmerso v encuentre por si mismo recursos

de salida.
OBJETIVOS DE NUESTRA ACTUACION EN EL CENTRO PENITENCIARIO,

- Crear hébitos a través de los cuales se vaya propiciando un cambio en cistin-
tos aspectos de la conducta.

- Lograr la convivencia y el adiestramiento auto-disciplinario (cumplir hora--
rios, etc) en ambientes de trabajo.

- Llenar el espacio patio/celda ahora sin objetivos.

- Crear ambientes convivenciales, no alienantes.

- Incentivar la creatividad y el desarrollo integral, mediante los talleres ocupa-

cionales,
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TRABAJO POST -PENITENCIARIO.

Asi como la transformacién de la vida cotidiana tiene que partir de la base,
requisito necesario para posibilitar y acelerar el cambio, el cicle de los Servicios So-

ciales comienza también en la base de la poblacién.

Para situar hoy el trabajo post-penitenciario deberemos en primer lugar, y
teniendo en cuenta el poco personal asistencial con que contamos, planificar nuestra
labor desde el purto de vista geografico, es decir clasificar por dreas geograficas la /
concentracion o dispersién en su caso, de los usuarios objeto de nuestro trabajo, para

ello estableceremos una estadistica donde distingamos.

- Origen por vencidad de todos los internos en el Centro o Centreos Penitencia

rios ubicados en la provincia.

- Origen por vecindad de los internos o familiares atendidos actualmente por
las C.A.S.

- Origen por vecindad de los ex-reclusos hasta un periodo de 6 meses, o el es-
timado conveniente para una eficaz ayuda y mantenimiento, también el de los lugares de

trabajo de los clasificados en tercer grado.
- Origen por vecindad de los liberades condicionales.

Con estos datos podremos saber ubicarnos en los nlicleos de mayor incidencia
delincuencial conocida. A partir de ahf deberemos de actuar en responsabilizar a la co-
munidad del papel que le corresponde en la resocializacién del individuo, uno de los pri
meros pasos a dar, es la de estimular la creacidn de asociaciones comunitarias en general,
asociaciones de vecinos, etc., como de afectados por situaciones de marginalidad concre-
ta como pueden ser la de familiares de presos,etc. Este es el medio idéneo para canalizar

demandas, propuestas, etc.

Sin embargo no hay que ver en estas actuaciones una intencién de buscar un /
clientelismo fécil y un apoyo incondicional, antes al contrario, ellos seran quizds los tes
tigos mds criticos de nuestras actuaciones, lo que hara que se va}a modificando nuestra

actividad hacia una eficacia més real y mas apreciada.
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No obstante considerar que la accién de la comunidad va a modificar por si
misma las condiciones de vida de una poblacién, serfa algo ilusorio, lo que s{ provoca esa
actuacién de la comunidad es un mayor criticismo, una concienciacién de su actual situa
cién y una evolucidn en su concepto de vida, que debera reivindicar a los entes locales,

provinciales, autonémicos y estatales.

Hemos dicho anteriormente que una parte de nuestra actuacién en los centros
penitenciarios mira a preparar al interno para su préxima reintegracion a la sociedad, /
mediante actividades que tengan asegurada su continuidad en el exterior. Asl pués una
de las actuaciones que deberdn desarrollar los trabajacores sociales en el medio comuni-
tario serd el de conocer y participar en cuantos programas tengan como objeto el barrio,
o la comunidad de trabajo para poder coordinar y organizar paralelamente esas mismas
actuaciones en el interior de la prisién, propiciando la responsabilizacion de dichos progra
mas por parte de los mismos internos, no solo para darle una mayor participacién a los
internos sino porque estd demostrado que los mejores educadores son los que han vivido
anteriormente esa experiencia que se trata cde trasmitir. A estos niveles de evolucidn con

ductural es mas eficaz la credibilidad que la tecnica.

Otro sector importante a desarrollar por los trabajadores sociales en el campo,
es el seguimiento de los liberados condicicnales a los que habria que prestarsele una mayor
atencidn, no sélo por un motivo de estar aln en una etapa de ejecucién penal, aunque admi
tamos que si la concesién de la libertad condicional se hace desde el prima de que ya no
es necesario la continuidad en prisién desdel el punto de vista de la prevencién general y
especial, pier pues base el que el individuo siga sienco objeto de control v vigilancia. Pe-
ro en mi opinién el espiritu de la Ley Orgdnica General Penitenciaria, al resenar en su Art.
74."El Ministerio de Justicia, a través de la Comision de Asistencia Social... prestara a los
interncs, a los liberados condicionales o definitivos... la asistencia Social necesaria", ha-
bia de asistencia. Y en la misma ley en su Art. 75 sefiala "El personal asistencial de la /
Comisién de Asistencia Social estard constituido por funcionarios que pasaran a prestar
sus servicios en el citado drgane, con exclusion de cualquiera otras actividades que no se

an las estrictamente asistenciales"., vuelve a hablar de actividades asistenciales.

Sin embargo el Reglamento establece para las Comisiones de Asistencia Social,
y su personal actuaciones distintas a las meramente asistenciales- art. 62,65 y 66 como /

las de vigilancia.
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No obstante al margen de esta discusion que seguro tendria sus voces a fa-
vor o en contra, de que las C.A.S. desarrollasen tareas de control y vigilancia, lo que
si es cierto es que tanto el liberado condicional como el definitivo es a la hora de la
puesta en libertad cuando mds necesita del trabajador social, ayuddndole a resolver /
problemas derivados de su nuevo posicionamiento, evitando la desconexidn con expe-
riencias positivas que haya desarrollado, si las ha habido, durante su estancia en pri--
sidn, orientarle y guiarle en cuanto a la blsqueda de recursos, ayudarle en la consecu-
cién de prestaciones econdmicas que le eviten hundirse quizds nuevamente en la nece-
sidad de buscar recursos econémicos mediante métodos delictivos, contribuir en suma
a situar al individuo en su contexto social y procurar que tome conciencia de la subcul

tura delictiva en la que ha vivido.

Como metodo de trabajo sefialamos la entrevista personal de cardcter eva—-
luativo, con el propio individuo.y con su familia, y con una temporalidad periddica no
superior a una semanalemente. Mediante estas entrevistas cumpliriamos también el /
precepto reglamentario de control vy vigilancia aceptando pues las reglas cel juego:sin
el requisito de control y vigilancia no hay libertad condicional vy hoy es una de las méas
importantes medidas sustitutivas de la prisién, y siempre se podré desarrollar mejor u-

na labor de trabajo social en e] medio calle que en el medio prisién.
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ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE TRABAJO SOCIAL PENITENCIARIO.

En la organizacion de los servicios de trabajo social penitenciario, estable-
cemos una dualidad de situaciones. el trabajo social en relacidn con la prisidén y en re

iacién con la comunidad.

Para ello y teniendo en cuenta que esto es un esbozo de algo que se llevara

a cabo préximamente, con méds detalle y con mayor rigor normativo, sefialamos:

PRIMERO: Constituir una COMISION DE SEGUIMIENTO Y PROMOCION
SOCIAL, en la que estuvieran presentes principalmente personzal que trabajase en las
Instituciones Penitenciarias, pero de niveles operativos Ultiles, as{ formarian parte de

ella:

- El Coordinadpe de los Trabajadores Sociales.

- El Director del Centro Penitenciario.

- Representantes del personal con labores de vigilancia.
- Equipos Técnicos-de Observacién y Tratamiento.

- El Médico o Psiquiatra si lo hubiere.

- Los educadores.

- El o los maestros.

Ya con otro cardcter, el Juez de Vigilancia y el Fiscal de Vigilancia, asi como
representantes de los departamentos de derecho penal, v habria que buscar cauces de par
ticipacion e informacidn al respecto de esta organizacion a las representaciones de los

internos.

Este Comife trata de representar a todos los sectores laborales que tienen con-
tacto v responsabilidad con los internos en los centros punta, .asi como el desarrollo con-~
vivencial en las prisiones. La Organizacion tendria como métodos de trabajo la consulta,
evaluacién y a veces, la elaboracién de programas y actividades destinadas en términos
generales a cumplir los fines del trabajo social, que recordemos de una forma esqumatica
tiende a reducir una inadaptacidn personal o del grupo. Con esta férmula pondriamos en
practica la reflexién hecha scbre la necesidad de participacién de todo el colectivo pro-
fesional que actia en los _Centros Penitenciarios, ademés de servir como grupo coordi--
nador en las distintas tareas de los varios servicios, a pesar de las diferencias, estan liga-

das unas a otras al coincidir en sus fines con el artt. 1 de L.O.G.P.



El Comité tendria cardcter, repetimos, consultivo v evaluativo promovien-
do la coordinacién y subsanado problemas que la aplicacién de programas o actuaciones.

produjeran en el interior de la prisién y entre las distintas parcelas laborales.

SEGUNDO: Constituir un CONSEJO DE INSERCION Y HABILITACION SO-
CIAL.

La composicidn de este Consejo seria:
Constaria de tres niveles de representacidn: el de representacién institucio—
nal local, el de la representacién de las asoclaciones comunitarias y organizaciones socia

les y sindicales, vy el de la representacion técnica.

La representacion institucional local: Estamos hablando por supuesto del mu-
nicipio y de la Diputacidn, asi como de la representacién de la Direccién de Servicios So
ciales, Estan mediatizados por un marcado matiz politico.

El Municipio debera asumir su responsabilidad de ser centro reuralgico, en /
cuanto a su deber de satisfacer las reivindicaciones sociales en relacién a condiciones de
vida y relaciones de convivencia, constituyendo poco a poco el marco de un sistema pa-
blico Municipal en el que se integra como servicio social sectorial el de la PREVENCION
DE LA DELINCUENCIA Y REINSERCION SOCIAL DE EX-RECLUSOS.

En cuanto a los pequefios municipies dode se haga dificil la organizacién de un
servicio social municipal, estimamos sera la Diputacidn quien asumird la responsabilidad
de, mediante mancomunidades, conseguir la prestacidn de los servicios sociales, que entre
otros estarian los atenriormente nombrados de PREVENCION DE LA DELINCUENCIA Y
REINSERCION SOCIAL DE EX-RECLUSOS. |

La representacion de las asociaciones y organizaciones comunitarias, sindica-
tes, etc., suponen la participacién del usuario en la elaboracién de programas, asf{ como
el emitir un juicio critico de la eficacia de las actuaciones. En suma, la gestién directa
de los recursos sociales por los mismos sujetos de la accidn social. La eficacia de esta
representacion esta en razon directa a la validez de estas organizaciones como cauce /
democraticamente representativas de las reivindicaciones de la Comunidad, asi como por
la fuerza aglutinadora y movilizadora de las mismas. Como ejemplos de asociaciones y or

ganizaciones que tendrian un lugar dentro de este Comité estarian:
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- Asociaciones vecinales.

- Asociaciones de familiares de presos

- Asociaciones de ex-reclusos.

- Asociaciones de Tratamiento, seguimtiento, ayuda,etc.
- Sindicatos de Clase.

- Asociaciones profesionales.

La representacién técnica. Representacidn basada en los trabajadores socia-
les, sobre todo, en los asistentes sociales, pero no olvidando tampoco a todos aquellos profe
sionales comprometidos con la consecucidon del bienestar social, como educadores, psicélo-
gos, socidlogos, economistas,ete, que intervienen bien directamente en el trabajo social bien
indirectamente, mediante la aportacién de datos, estadisticas, informes socio-econdmicos de

la situacidn de la comunidad, etc.

Tendrian cabida en este Comité las C.A.S., los Colegios Profesionales v Es-

cuelas de Asistentes Sociales, etc. -

Tendria dos Ambitos de actuacidon.en los Centros Penitenciario y en los nicleos
de poblacion, que procedentes del estudio resefiado en el apartado de la actuacién post-peni—-
tenciaria, destaguen por la incidencia en la problematica de la marginacién, producto de la /

delincuencia.

El primero de ellos tendria come fin el aproximar a la prisidén a la comunidad, o
lo que seria mejor, considerar la prision como un espacio més del barrio, de la ciudad, de la
comunidad; y a niveles politicos e institucionales locales el conseguir que se tenga en cuenta
a los reclusos en los Centros penitenciarios, como unos ciudadanos méas del municipio a los /
que, como hemos aludido anteriormente, solamente se les ha privado de su libertad, no de los

demaés derechos legal y socialmente reconocidos.

Los fines de este Consejo estarian también , y dentro alin de la actuacién de
los Centros penitenciarios, basados en la funcionalidad posterior a la excarcelacidn, para e-
1o habria que coecrdinar los programas municipales, de la diputacidn, instituciones privadas,
etc., para que el primer contacto con estos programas que se desarrollan en los barrio de ori-
gen de los internos, sea va en la céarcel, de cara a que el individuo pueda mantener con posterio

ridad a su salida de la prisién una continuidad en el programa y no se convierta en un inadapta-
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do, al menos respecto a las técnicas de trabajo v a ser posible que sean las mismas personas
las que con posterioridad van a trabajar con él en el exterior, quienes intervengan en el inte-

rior de la carcel en esos mismos programas.

El segundo ambito de actuacién, es el de la comunidad, el barrio propiamente

dicho. Tiene su localizacion en los Centros de Servicios Sociales, que como sabemos, es el e-

quipamiento bésico del Servicio Social Comunitario. El sera el centro motro de la animacién

social,, no olvidando tampoco los centros naturales de reunién de la vida comunitaria.

Estos Centros Bases de Servicios Sociales ofrecen-

- Un servicio Social Comunitario
- Informacidn vy orientacién del usuario en cuanto a recrsos, etc.
- Servicios de animacidén y promocion del desarrollo comunitario.

- Etc.

- Un Servicio Social sectorial o especializado.
- Tercera edad.
~ Mujer.
- Minusvélidos.
- ToxicOmanos.
- Y también dentro de esta marco sectoria, estaria el de la prevencidn

de la delincuencia y reinsercion social de los ex-reclusos.

Por desgracia el equipamiento de personal para el trabajo social es aln muy re-
ducido como para poder pener toda la red de centros bases de servicios socizales en movimiento.
Nosotros proponemos proveer ese sector de los centros bases alla donde, segin la informacidn
que obtengamos, haya una mayor incidencia de este tipo de necesidades de asistencia, bien en
barrios, bien en Centros bases al serivicio de mancomunidades. Intentando en todo momento

aplicar actuaciones integradas para ese colectivo en conreto y el resto de la comunidad.

Partiendo de la necesidad de que toda la actuacién de los servicios sociales
Post-penitenciarios deben desarrollarse en el mismo espacio.donde reside el interesado, serd
en el barrio y més concretamente en el Centro base de Servicio Social, donde los trabajadores
sociales de las C.A.S que se dediquen al trabajo con 32 grados, liberados condicionales y defi
nitivos, asi como con los familiares de éstos y de los aln internos desarrollaran sus trabajos,

y su labor serd la que ya hemecs indicado en el apartado de trabajo post-penitenciario.
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Otra parte del sistema organizativo del servicio de trabajo social penitencia-

rio sera la del nivel Central.

(. .
Muchos de vosotros os preguntaeis donde van a parar esas representaciones

de dreas comoe las de educacidn, etc.

Habriamos de sefialar que desde que se ha querido racionalizar el gasto publi
co, o mejor dicho desde que se puede pedir explicaciones sobre el gasto piblico, el control
del mismo se hace exhaustivo y aparece siempre como mure infranqueable EL PRESUPUES-
TO. Por ello y en la planificacién & niveles generales de actuaciones destinados al trabajo /
social de prevencidn de la delincuencia v de la reinsercidn de los reclusos y ex-reclusos, se
hace necesario que vengan programadas desde un organismo que coordinase todas esas aress
que intervienen en la consecucion del lamado BIENESTAR SOCIAL entre ellas la de Educa—
cidén, Promocién de empleo, Seguridad Social, cooperativas, sanidad, vivienda, cultura, inclu
so Medio ambiente, v ah{ estaf{a también el area de Justica con proteccién y tutela de Meno

res y la Asistencia Social penitenciaria.

Ello nos es dbice para que determinadas actuaciones que tuvieran posibilidad
de autonomia por parte de delegaciones de dichas dreas, pudieran coordinarse a nivel provin—
cial o local. Lo sefalado a nivel central solamente es debido a que la planificacién de progra-
mas necesita de un soporte a nivel presupuestario, sino tde seran intenciones pero con una im

posibilidad de llevarlos realmente a la practica.
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CONCLUSION.

El fin de los servicios sociales, ya lo dijimos al principio de nuestra interven-
cién, es la de luchar por la normalizacidn de la vida de nuestros usuarios, por ayudarles a su
perar sus handicaps, mediante la actuacion de ellos mismos, nosotros y sobre tode el resto
de la comunidad de procedencia del individuc y que seré la de regreso del mismo, por la mo-

dificacién de las causas que han determinado esa situacidn delictiva.

Por tanto resumiendo l¢ anterior, los servicios sociales trabajan por superar
la marginacidn, la segragacidn, la mutiliacién de los derechos sociales del individuo, aportin
dole recursos materiales humanoes, etc. Pero que pecr enemigo de esto, que las Institucio--
nes Totales y en nuestro caso la pirsién. Por eso habriamos de terminar esta intervencién /
con nuestra aportacién a todas esas voces que piden se establezcan medidas alternativas a la

prisidn.

La excesiva utilizacidn de la pena de prision tanto como caracter de retribu--
cién, como de tratamiente, ha demostrado sus dudosos resultados en cuanto a resocializacion
como de rehabilitacidn, asf el creciente aumento de la delincuencia demuestra la ineficacia
de las Instituciones penitenciarias como método para recucir el delito, sino que contrariamen
te actdan como altamente crimindgenas y patdgenas aumentando la reincidencia. Ademds /
provoca otros resultados sancionadores en personas que nada tuvieron que ver en la comisidn
del delito, es decir la prisionalizacidn que también soportan los familiares y allegados al pre-
so. En Suecia y Finlandia el Comité de expertos para la Reforma Penal concluyén que "cudnto
més enérgica eran las medidas de la sociedad contra el delincuente, mayores eran las probabili

dades de que el delincuente reincidiera en el futuro™.

Por otra parte quizds mas material, pero en absoluto desdefable por la Adminis
tracién y para la sociedad, es la del altisimo coste econdmico que produce el internamiento /
en un centro penitenciario. Se ha calculado que en Estados Unidos el mantenimiento de un re-
cluso llega a costar entre tres y cinco millores de pesetas, v la construccidn de una prisién vie
ne a salir en nueve millones de pesetas por plaza. En Espafia podriamos calcular el costo del
internamiento en por persona,cantidad superior a lo que hoy consideramos salario mi
nimo interprofesional. Por otra parte esta costosa maguinaria puede ser mantenida por la apre
ciacién que gran parte de la sociedad da a esta institucién, como garante de la proteccidn so
cial respecto a los delincuentes. Parecen ignorar lo que sefialaba el Sexto Congreso de las Na
ciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente: "el cardcter momen

taneo de esta proteccién y el mayor peligro social que suponen los reclusos liberados. En defi

nitiva, se trata de la ilusién de que recluyendo a una parte de la poblacidn, se garantiza la se- .
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guridad pUlblica, cuando los hechos demuestran que, en cualquier momento, la inmensa ma-
yoria de los delincuentes reales, y especialmente de los potenciales, permanece en la socie

dad."

Podriamos clamar que nunca una administracién estatal con tan negativos re-

sultados y con tanto costo, pervivio tanto tiempo.

Hoy vivimos en Espafia una situacion de Reforma del Cddigo Penal, lo que da
un nuevo impulso a la introduccidn en nuestra legislacién de medidas sustitutivas de la prisién.
Aungue estamos de acuerdo en que las medidas desistitucionalizadores requieren ser analiza-
das en el contecto amplio de la reaccién de la sociedad ante el delito, conocidas son por noso
tros la campana reaccionaria levantada en nuestro pals ante las reforma ministerial a los arts?®
503 y 504 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que regulan la libertad provisional y no es que
fuera una reforma apresurada, como sefialaba Lépez Rey como la mayoria de las que se hacen
en Espana, afiadia, sino que mas bien era, por emplear el tipico simil, que se empezd la casa
por el tejado, sin tener en cuenta que la ACTITUD DE LA POBLACION ES FUNDAMENTAL
PARA CONFIGURAR LAS POLITICAS ENCAMINADAS A LLEVAR CON EXITO LA RACIO-
NALIZACION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO CORRECIONAL EN ESPANA.

Una opinién plblica mds y mejor informada ayudara, en gran medida, al éxito
en las distintas fases de desistitucionalizacion de la ejecucidn penitenciaria como son la Li-
bertad Condicional, los Terceros grados, asi como en la asistencia social a ellos prestada v a

internos y familiares.
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Tres palabras resumen mi intervencién: OPORTUNIDAD, CONTINUIDAD
Y COORDINACION.

OPORTUNIDAD. En el sentide de que los servicios sociales deberan intervenir

lo antes posible, es decir desde el mismo momento en que el individuo entra en conflicdb con
el aparato de la Justicia. El proceso de estigmatizacién v marginaciéon comienza va desde la

primera etapa del proceso pena}_—Juzgado de Guardia, Juzgado de Instruccién,etc...

CONTINUIDAD. Debe comenzarse en la etapa anterior al juicio, proseguir en

la etapa de ejecucidén de penas, y continuar en la etapa post-penitenciaria, en un plazo estima

ble para su correcta ayuda y seguimiento.

COORDINACION, No seremos verdaderamente eficaces en nuestros fines mien

tras no coordinemos nuestros esfuerzos y las programaciones e intervenciones que planifique-
mos no tengan un principio y orden comun. Nuestra propuesta es la de constituir una comisién
de Bienestar Social a nivel local donde se encuadren todos y cada unc de los sectores asisten-—

ciales, uno de los cuales seria el nuestro.

Organismos implicados en la prestaciéon de Servicios Sociales.

Habremos de concluir, diciendo que unos Servicios Sociales en el ambito asisten
cial penitenciario que no relnan estos tres conceptos no servirdn mas que para ocupar un sitio
en el escaparate penitenciario. Escaparate necesario como bandera del avance normativo que ha
supuesto la Reforma Penitenciaria, pero que seria falso y retérico si no estd basado en la reali

dad practica, demostrativa de que la evolucidn es posibie.

Las C.A.S. estdn llamadas a ocupar un importante lugar en la modificacién
de los sistemas de ejecucién penal, o lo que es lo mismo, en la prevencién del delito. Prepa-

rémonos pués para asumir la responsabilidad que nos corresponde.
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I

En los Jltimos &fios, se han acentuado en nuestro pais las denun-/
cias acerca de la crisis de la prisidn (1). Sectores progresistas y con-
servsdores de la ciencia y la préactica penal ﬁoinciden an afirmzar el fra-
ceso de la pena 2n "lo penitenciario" (2) y la exigencia de reducir el re
curso masivo a la privacidn de libertad en favor de solucicnes alternati-
vas, hasta un punto en que puede sefialarse con BRICOLA, que "la huida de
la pena de detenciodn ha devenido ahora el 1éit motiv de toda propuesta

de reforma del sistema sancionatorio penal" (3).

Buena muestra de ello son las repetidas y hasta el momente infructuo-
s3s tentativas de introducir en la leqislacidén penal espafiola renuncias i
sustitutivos a aqguella pena (4), entre los gue cabe contar por su interés

la liamada "suspensidn del fallo".

E£sa tendencia no puede comprendérse, sin embargo, coma fruto aislado
de una nolitica criminal nacidz en el marco de nuestras fronteras, sino
que debe situarse en el contexto mds amplio de una corriente de pensa-/
mientc rue, tras la Sequnda Guerra Mundial, recorre la Eurocpa continen-
tal contagiande a su paso a numerosos paises latino-americanos y oue apa-
rece presidida por la ideologia utilitarista-tumanitaria de la resociali-

zacidn (5),

En su desarrollo y moderna formulacidn no puede quedar olvidado el
protagunismo alcanzado en esos paises por el Movimiento de la Nueva De-/
fensa Social, una “"sombra" - como dijera JIMENEZ DE ASUA- del positivismo
criminnldgica de finales del siglo pasado y principios del actualfizﬂ?'re-
nacid en Italia en los afos cuarenta con Grematica tras algunos intentos
2is-ladns de vitalizar los postulados de lz desapsrecida Unidn Internacio-
nal de Derecho Penal (6) y que ha alcanzado su apogeo y difusidn -as{ como
tan especifica denominacidn- de manos del frances Ancel, a quien se debe
ademds, en gran medida, el mérito de haber inmortalizado como eriminolo-
g9ia oficial, siruiera sea en su vertiente mis socioldgica, la del positi-
vismo de antafio (7).

Si bien, este fendmeno generalizado de difusidn de précticas alterna-

tivas a la prisidn -cue incluye medidas tales como el arresto fin de sema-

L
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na {8), la multa (9), prestaciones a favor de la camgnidad {lo), sus en-
sidn condicional de la pena o de la condena ("suspensidn del fallo") (11)-
no implica, en todec caso, una asimilacidn de las mismas bajo idéntico pa-
trdn polftico-criminal, ni indica una unfvoca direccidn o finalidad en /
sus presupuestos, Ello es particularmente apreciable en cuanto a la Jdlti-
ma de las instituciones enumeradas, si bien, sélo en la medida en gque la
misma se adecue a los objetivos con que nacid hace ya casi un siglo en /
Norteamérica e Inglaterra (12) y conserve los rasgos esenciales de la fi-

sonomf{a con que se desarrolld en esos paises.

11

En efecto, la probation o probacidn, gue es el nombre originario con
gue se conoce este relativamente moderno invento disciplinario, aparece en
el panorama politico criminal de la época con una vocacidn mds ambiciosa
que los restantes sustitutives a la prisidn. Su pretensidn no iba a ser,
como en los demds casos, la de servir como medio circunstancial de susti-
tucidn de las penas cortas de priuacién de libertad, a favor de una cate-
goria muy limitada de delincuentes ~M"pcasionales'- gue intereszba sustraer
al ambiente crimindgeno de los establecimientos penales (13), sino el més
decidido de ofrecer una alternativa en libertad al tratamiento penitencia-

ric, una alternativa a la pena por excelencia, la prisidn.

Sdlo asi puede explicarse el hecho de que esta medida apareciera edi-
ficada sobre los presupuestos que la experiencia habia designado como los

mds aprovechables de la institucidn carcelaria: conscimiento del delin-//

cuente a través de complejos procesos de andlisis y clasificacidn y con-/
trol, desde luego, vigilancia v coqtrol, disimulados bajo una siempre hu-
manitaria relacidn de tutela y asistencia en libertad (libertad vigilada,
pues). Dos ingredientes que han acompafiado a la probation desde su apari-
cidn en el contexto politico penal (14) y nue hacen adn hoy de ella una
medida funcional rescecto de las estructuras caracteristicas del sistema
socio~econémico y politico actual donde -y cada vez mds- el criterio di-
rectivo es , como sefalara MCLOSSI, el de "la Capilarided y la extensidn
del control ..." (15); un control creciente perc mds sutil y refinado que
ya no ;recisa de edificios pandpticos ni de institucionas austeras de cus-
todia, modelcs caracteristicos del liberalismo siempre obsesionados por #

una idea de "productividad" raramente conseguida, y gque se muestran va /
desfasados y obsoletos.

Otros son, en cambio, los portadores privilegi~ados del control so-/



cial neo-capitalfsitco: una adecuada estructura de la propaganda y los /
mass media (16), una nueva y mds eficaz red de policfa y de asistencia /
social ... que, en breve, podrdn ser sustituidas o auxiliadas por toda /.
suerte de aparatos de avanzada tecnologia (17). No pueden extriiar por e-
llo hoy las ralabras pronunciadas por CHRISTIE a finales de la década de
los sesenta: "En la edad de la electrdnica, afirma, serd posible un con-
trol efectivo sobre los delincdentes fuera de la prisidn. Sus muros po-/
drén ser sustituides mds fécil, mds simple y, en orinién de.muchos, més
humanamente nor tranmsmisores de radio incorporeados a las delincuentes, /
por detectores radiofdnicos, por informes telefdnicos acerca de los crie-
minales conectados a aparatos de control con facilidades de andlisis vo-
cales, etc... L1 cumplimiento de una orden para permanecer dentro de un
drea geogréfica serd llevado a cabo tan eficazmente por estos medios, con-

cluye, nue la estzncia en prisidn puede ser evitada (18).

Con todo, el control y vigilancia inherentes al sistema de probation
distan mucho de ser un control o una vigilancia meramente policialeso para-
policiales destinados a la comprobacidn de buena conducta durante el perio
do de prueba. £llo serfa estéril a largo plazo, como sefialaba muy temprana
mente la Attorney General’s Survey {(19). La probation como la prisidn ///
-en definitiva, son mundos afines- busca wuna mayor productividad, un ul=~
terior "beneficio" para el delincuente: su insercidn definitivs en el cuer

po social & través de la aceptascidn sin reservas del status aqup (20). Per

ello han sido tan relevantes en el origen de la medida, como afirma la //
UONU las consideracicnes religiosas o bien, en su caso, "el deseo impreci-
s0 o sentimentsl de hacer el bien ,..," (21). Y tambien por ello es tan im-
portante en su contexto la figura del ex- erto, del especialista, o como /
lo califica acuel organismo, del "salvador" (22) (técnicamente conocido /
por oficial o agente de prueba), cuya tarea rédica, en lo fdndamental, en
obtener la confianza y cooperacidn - del delincuente a través de una rela-/

cidn cersonal objetiva -"social case work" (23), empleando su savoir fai-

re y su sentido peicoldgico en la utilizacidn de aquella relacidn con fi-
nes profesionales, esto es, la reforma del sometido a su influencia en su

personalidad y en su relacidn con el medio social en gue vive,

En esta forma, la vigilacia en probation adquiere la dimensidn preci-
Sa cue se espera de ella, la de "un trztamiento fundado sobre las ciencias
Sociales y psicoldgicas y practicado conscientemente como una actividad /

profesional" gue se ejerce dentro de un cuadro de control gradusal segun
las necesidades del "externo" (24).

Por consiguiente, la probation va unida a la idea de tratzmiento y es
preciszmente la nocidn de vigilancia -uno de los elementos cue la confor-

man- la cue implica ese tratamiento. Lo cue significa, a sensu contrzrio,
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nue toda suspensidn, sea de la ejecucidén de la pena, sea de la propia /

condena ("suspunsidn del fallo"), si no ve acompafada de control y su~/

nervinion no puede ser considerada, stricto sensu, como probation.

€llo tiene sentido, en cuisnto esta tdcnica disciplinaria, en su com
plejidad, nacid para resocializar a los "necesitados de resocializacign"
segub la con-ocida clasificacidn de VON LISZT (25), a los que los nue-
vos defensistas prefieren calificar como "asociales"; individuos someti-

dos a una causa dursble de delincuencia (26).

Si bien, control y vigilancia por sisolos no son suficientes para /
conformar el regimen deprobation. Su propic ejercicio, altamente selec-/
tivo e individualizado como corresponde a cualcuier técnica de manipula-
cidn de conductas, necesita de ciertos "conocimientos" scbre los que ope-
rar y €stos sdlo pueden obtenerse a través de una rigurosa y cientifica /
investigacidn del objeto de andlisis, el delincuente. Por ello, toda de-
cisidn de probation debe ir precedida de un examen socisl y psicoldgico
¥y, en su caso, médico (27), que posib%lite la clasificacidn del auter con
creto en alguna de las catego%f%g}ggég %%Sﬁte establecidas (28) -lo cue/
se conoce como diagnosis- para sobre esa hbase emitir el juicio de pronds-

tico correspondiente y, respecto del cual, la opcidn probation - simple

suspensidn, antes aludida, se hard depender de la decisidn "cientifica"

acerca de la necesidad o no de tratamiento en el caso particular.

Es precissmente esa dicotomia de fines y de utilidades la cue permi-
te una convivencia pacifica entre ambas medidas en la mayor parte de las
legislaciones europeas y latino-americanas,donde regimen de prueba y sur-
sis subsisten, complementdndose, sicuiera sea en sy forma mds rudiments-
ria de suspensidén de la ejecucidn de la pena (29) y no ya de su imposicidn
misma, como es caracteristico de los regimenes anglo-americanos. Esto Ggl-
timo 3&335 sxplicerse on base”a que la estructura tipica del procesoc an-

glosajon -dividido en dos fases: de conviction o declaracidn de culpabi-

lidad y sentence o fijacidn de la pens cancreta~, no se corresponde for-
malmente con la rue es caracteristica del procedimiento continental, donde
acuellos monertos aparecen unidos en el fallo o rarte dispositiva de la /
sentencia; razdn ésta cue junto a la del valor preventivo generzl cue tra
dicionalmente se viene reconociendoc a la imrosicidn de la sancidn como /
ccnfirmacidn de la amenaza contenida en el tipo penal, han determinado en
las paises de esta area una natural resistencia,expressda por gran ndme-
ro de tedcicus y pricticos de esta disciplina juridica (30),hacia la in-
carporacidn de uno de los Tasgos gue se han tenido por definitorios del /
probation system: el de la suspensidn del pronunciamiento de la pena; ex-

P . ... +da ok ran*ﬂ-—n
tremo €ste gue ha sido utilizado, como punto de partida para la diversifi-



~como realidades separedas (sin serlo)- de los que la doctrina califica

como "modelo eurapec continental de prueba o bien del sursis probatorio"

v lo que propiamente se concce como "modelo angloamericano o de probation”

Ciertamente, las ventajas de este (ltimo sistema en orden a la reali-
zacidn de las exiqencias de prevencidn especial, tal y como hoy se prredi-
can (31), estd fuera de duda. A mds de servir de instrumento para una mis
eficaz "reinsercidn social" de sus destinatarios -pues al no sobrevenir
la condena no se imponen limites al ejercicio de sus derecho politicos, vy
laborales en su caso, y, sobre todo, no hay lugar al conocimiento de sus
antecedentes penales (32)-, permite asimismc una mds acabade individuali-
zacidn, paosterior cuandoc menos, del tratamiento a sequir, en cuanto que /
parece tnue un plazo mds amplio de observacidn del inculpado, de sus reaccio
nes y debilidades, facilitard tambien un mejor conocimiento del mismo pera

erradicar al fin su oposicidn a las normas del consenso(33).

111

Probablemente han sido estas razones -buenas razones, en definitiva~
las nue han deterrinado en el prelegislador espafol, tanto el de 1.980 /
coro el de 1.983, una preferancia sin reservas por la férmula anglosajona
de la suspensidn del fallo (34). E1 Anteproyecto Ultimo, cue es el cue con
m&s clarid:d describe los términos_en nue debe procederse a una.decisién-
de esta indole, establece en su articulo 76,1 nue "cuando el tribunzl a-
cusrde la suspensidn del fallo se abstendrd de imponer en el mismp la pe-

na y cuedard -or ello tambien en suspenso su inscripcidn en el Registro

correspondiente ...",

Como era de esperar, esta disposicidn ha despertado un natural recelao
en diversos sectores de opinidn de nhuestro pais, no ya sdlo por su carac-
ter novedosc y hasta cierto punto espectacular al suponer una renuncia /
formal al control del declarado "culpable® de una infraccidn, sino, ade-

mds, por las dificultades procedimentales cue su practica entrafa.

Ilustrativo resulta;en este sentido, el informe redactado por el Con-
sejo del Pod:r Judicial con motivo del primer proyecto de introduccidn de
esta figura en nuestro ordenamiento, donde, a mas de exponer su inicial /
precaucidn hacia la misma y calificar de "prematura' sy recepcidn, incide
sodbre la necesidad, en su caso, de "elaborar una norma procesal complemen-

taria para estzblecer la manera de dictar fallos penales sin imposicidn /
de pena" (35).

No cabe duda, en efecto, ocue si prospera el mencionado texto, se hace
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precise una reforms procesal simyltdnea aue permita diferenciar claremen-
te Jos murentous de declaracidn de culiabilidad y de pronunciasmiento de la
conidens, sin ~ue ello suponga necesariamente adoptar la estructura tinica
y condicionsmientos del procese bifdsico anglosajén. Bastarfa, pues, con
arbitrer lass fdrmulas pds imprescindibles -en materia de recursos, por e=
jumplo- para evitar rnue el preosunto beneficiario de la medida pu-diera sg-
frir un grsve perjuicio, como el de tener gue soportar uma decisidn Judi-
cial de "suspensidn del fallo"™ en aguellos casos en que se encuentre legi-
timedo para recurrir y estime fundade su pretensidn de obfener una senten-

cia absolutoria de una instancia superior (36).

Menor transcendencia tienen sin embargo, a mi entender, otras objec~
ciones gue se han dirigido frente a esta forma de suSpensidn. Asi, respec-
to a la posibilidad de gue sea un juez (o un tribunal) distinto al oue //
pronuncia la suspensidn el cue, caso de sobrevenir la revocacidn durante

el periodo de prueba, deba pronunciar e imponer la pena,

Teniendo en cuenta, de una parte, la necesidad de rue la sentencia /
cuyo fallo se suspende contenga,con la descripcidn y precisidn exigidas
(art. 142 de la LECRI.), los estremos relativos a la materialidad de los
hechos, su calificacidn juridica y expresa imputacidn de los mismos a su
autor (proceso cue corresponde al de la "conviction" anglosajona); y, de
otra, las reglas de medicidn de la pena, de mdrgenes bien estrictos, due
son caracteristicos del ordenamiento espafiol (37), el hecho de cue sea /
un drgano judicial diferente el que individualice e imponga ulteriormen-
te la pena, no entrafa, en realidad, riesgo apreciable para quien deba su
frir el mencionado cambio (38). Esta conclusidn aparece, ademds,reforza-
da por la circunstancia de que, segdn la normativa que incorporan los tex-
tos de reforma en comentario, no queda a la libre apreciacidon del juez p
tribunal la medida a imponer,caso de delinquir durante el perlodo de prug
ba (39), sino gue en esos supuestos sobreviene siempre la revocacidn (40).
y deviene obligatoria la imposicidn y ejecucidn de la pena correspondiente

al tipo ror el cue han sido calificados los hechos.

Es de destacar, asimismo, por su esrecifico interés, el sistema cue
instaura la Propuesta de Antecroyecto de '1.983 pzara la seleccidn de los /
destinatezrios de la medida. A diferencia de su predecesor, el Proyecto de
1.980 que opta por uns regulacidn desacertada v algamente limitztiva de los
recuisitos de otorgamiento de la suspensidn - » hasta un punto en aue /
la convierte en una nedida excepcional en su aplicacidn a los adultos (41)
y sdlo favorablie, con toda clase de precauciones, para los jdvenes que de-
linouieran por primera vez (42), aguél otro texto prefiere sumarse a las

tendencias que han ido generalizéndose en el Derecho Comparadeo y se con-/



tenta con exigir, respectc del adwtor de la infraccidn, “"prondstico favora-

ble de yue ... no cometerd delito en el futuroc , emitido por un juez, pre-

vios los informes nue estimare convenientes ¥, en todo caso, uno de carac-

ter criminoldgico” {art.75,1)

A través de esta moderna regulacidn cue ofrece la Propuesta citada, /
se procede a una distribucidn racional de funciones, El pre-legislador de
1.983, a diferencie del que le precedid, cede su protagonismo al drgano /
Judicial, oue deberd ser el que, con la ayuda de expertos "cientificos",_
prondsticard y decidird sobre los casos favoranles al disfrute de la medi-
da. La misidn de estos dltimos serd,pues, la de "diagnosticar", previa ob-

servacidn y andlisis criminoldgico del aspirante a la suspensidn.

35i, en un intento de desentrafar el contenido de estos términos, nos
atenemos al significado cque les confiere la Ley General Penitenciaria (i=
nico instrumentoc del o e se dispone, @ tales efectos), podrd concluirse a-
cerca de la complejidad -tedrica, al menos-, de las funciones encomendadas,
sobre todo, en lo.que atafie a los "crimindlogos". E1 "diagndstico de per-
sonalidad criminal", a que se refiere aguel texto legal (art.62 b)),d8be-
rda ser emitico "tomendo como base una consideracidn ponderada del enjui-
ciamiento global" de los datos que aporte ... "el estudioc cientificao de /
la consitucidn, el temperamento, el caracter, las aptitudes y las actitu~
des del sujeto a tratat, asi como de su sistema dindmico-a@otivacional y del
aspecto evolutivo de su personalidad ..." (art.62 a)); andlisis, cue debe-
¢4 ser completzdo, a efectos de clasificacidn, con el de su "historial /
individusl, familiar, social y delictivo ..., duracidn de 1la pena, el mes
dio a cue probablemente retornars y los recursos, facilidades y dificulta-
des existentes en cada caso ..." (art.63). Ulteriormente, el juicioc diag-
ndéstico elsborsdo nor acuéllos a la vista de los elementos enumeradsos, se
rd valor~do por el juez o tribunal que emitird,sobre su base, unm prondstico
acerca de la necesidad o no de 1la imposicién de la pena en orden a evitar

rue el sujeto en concreto vuelva a delinquir.

Este es, en definitiva, el proceso que, en tan pocas palabras descri-
be el Anteproyecto, Ciertamente, su vizbilidad Egérica es indudable: el /
status de crimindlogo aparece reconocido en nuestro pais, sus competencias
legalmente establecidas (art. 60 de L.G.P.) e incluso, la tarea cue se en-
comienda 2l drgano judicial no puede decirse extrafia, como sefala CORDGBA
RODA, al ejercicio tradicional de sus funciones, como lo atestigua la //
prdctica de prognosis de peligrosidad en relacidn a las medidas de segu-
ridad (43). Otra cuestidn es la de las defioultades,de orden infraestruc-
tural, sobre todo, aque se oponen a su efectividad prédctica: escaso ndmero
de técnicos en las ciencias de comportamiento "criminal®, proporcional //

escasez de jueces en relacidn al creciente ndmero de asuntos y defectuosa



formecidn de los mismos en las materias ogue reclaman ahora su atencidn
(44), etc...

No menos importsante es, de otra pasrte, la determinacidnm del momento
procesal en tue debe llevarse a gabo el estudioc diagndstico y la nrogno-
sis del rresunto beneficiario de la susgensidn; cuestidn €sta nue no en-~
tre a resolver el Ante:royecto y cue es del mayor interéds, teniendo en /
cuenta que la alternativa elegida -sea antes de la declaracidn de Culpa-
pilidad, tras el procesamiento y durante un, a veces innecesario,periodo
de prisidn preventiva, sea tras aguella declaracidn-,puede llegar a le-/
Sionar derechos constitucionales tales como el de presuncidn de inocen~/
cia (45) o bien, determinar una indeseable prolongacidn de los procedi=-/
mientos penales a riesgo de contradecir los mds elementales principios de
seguridad juridica, retraso considerable en el enjuiciamiento de asuntos

penales, etc...

En general, este problemdtico aspecto de la prictica de la suspensidn
ha sido satisfactoriamente resuelto en el Derecho Comparado al exigirse,/
en todo caso, el consentimiento del destinatario de la diagnosis, tanto /
si ésta se realiza en fase previa a la declarzcidn de culpabilided (46),
como si se llev: a cabo con posterioridad a la misma (47). Es de espercr,
pues, cue 2l legislador espafiol siga en el textc definitivo una indica~//

cidn de esta clasa.

Con todo, no van a ser esta clase de dificultades las que, caso de /
prosperar la Propuesta de Anteproyecto mencionada, puedan amenazar su apli
cacidn efectiva, La historta de instituciones afines en nuestro pais (as{
como la de esta medida en el Derechg Comcarado) ensefia que aqudlla depen-

de,sobre todo, de la atraccidn gque los organcs judiciales expergmenten /

hacia su gjefcicio (48), porque la escasa seriedad de los informes diag-/.

nosticos, en su casoc, o bien la ausencia de una fundada motivacidn (ag),

a sus juicios de prondsticos puedeﬁ ser, en gran medida suplidas por un /
esfuerzo de intuicidn e imaginacidn en los llamados a llevarla a la prac-
tica: y la otra cuestidn mencionada, tiene f3cil solucidn pues basta con
incorporar una cldusula normativa que contenga la exigencia de consenti-/

miento del afectado oor el andlisis.

Si pues, como pienso, es €ste el fsctor de mas transcendencia para /
valorar las posibilidades de €xito de la institucidn espafola de la''sus-
pensidn del fallo"tanto en su versidn mis conservadora (1.980), como en /
la mds progresista, cue serfa la de 1.983, parece indicado proseqguir su /
andlisis comparativo desde esta perspectiva.

Conforme a ella, pueden considerarse "positivas" las limitaciones de

caracter ogbjetiveo gque uno y otro legislador imponen al empleo discreccio-
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nal de la suspensidn. Me refiero en concreto, o las qgue versan sobre la /

cuantfa de la infraccidn y la previa satisfaccidn de responsabilidades /

giuiles, caso _de haberlas originado el delito,

En este Jltimo supuesto, a nadie escapan las razones gue hacen prever
su favorable acogida. De una parte, su conotacidn claramente retributiva;
como seftala JESCHECK, esta clase de condiciones sirven para "cogpensar de
forma justa el faver cue se les hace ..." (50); de otra, l- proteccidn nue,
a travée de tal exigencia, se busca deparar a la victima del delito. Fue~/
ron FERRI.y,en gemeral,los positivistas, los primeros en mostrar su temar
de nue el reconocimiento de la suspensidn entrafiara un oclvido de los per-
judicados por la infraccidn. De ahi gue su aceptacidn de la medida vinie-
ra condicionada a nue su destinatario satisfaciera o, cuando menaos, garan-
tizara el resarcimiento de los dafios causados (51). Paulatinamente, esta /
exigencia ha pasado a la mayor rarte de las legislaciones, bien como recul
sito previo al . otorgamiento de la medida (52), bien como condicidn de su
disfrute, baje la amenaza de revocacidn (53}. Tambien en nuestro pais, p-
xiste una amplia corriente de opinidn favorable a la subsistencia de este
requisito (54). Rasgo demostrativo del'apoyo con que nace esta propuesta
legislativa es el desacostumbrade acuerdo (55) con que ha sido acogida /

por los diversos grupos parlamentarios.

En cuanto al limite indicado en primer lugar, esto es, el de la grave-
dad de la infraccidn o de la pena a imponer, su significacidn preyentivo-
general aparece indudable, En efecto, la pretensidn de fundar esta restrig
cidn en arqumentcs de prevencidn especial, tales como el de "a pena més /
grave, prondstico mds desfavorable", no es admisible pues, como sefiala /7
ROXIN, "a mayor injusto no se sigue forzosamente mayor probabilidad de //

reincidencia" (56). tsge es un principio cue cabe acgptar sin reservas,

5i bien, como corresponde a una nocidn tan imprecisa como la nue sig
ve de apoyo a estaz limitacidn de caracter objetiva (57), la posicidn de //
los textos en examen difiere, sicuiera sea en una pequeiia medida, pues, //
mientras el Proyecto de 1.980 remite para determinar la "gravedad", exclu-
yente de la suspensidn, a la de la pera en abstracto, es decir, a la sefia-
lada en el tipo corres;ondiente, adn sin individualizar ("que la infrac-/
cidn cometida no constituya de-litg grave", art.92,2), el Anteproyecto de
1983 refiere acuel pardmetro a la pena que habria de imponerse en concre-
.

to, valoradss las circunstancias concurrentes por el juez o tribunal ("cue

13 pena a imponer no sea grave", art. 75,2), lo' que favorece evidentemente,

ean este Ultimo caso, el otorbamiento de la suspensidn,

Con todo, esta Jltima opcidn legislativa no debe aspirar a obtener el

consenso de la doctrina, a veces por exceso (58)y a veces por defecto., En
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este dltimo sentido, es de destacar la opinidn de quienes coinciden 8N a-
firmar que el limite de dos afios -correspondiente en ambos textos al de u-
na pena "menos grave®- impuesto con caracter ineludible, evidencia un ex-
ceso de precaucidn en el legislador por atender exigencias de prevencidn
general en detrimento de, a veces perentorias, necesidades preventivo-es-
peciales. Anuéllas, sefalaba explicitamen-e la Enmienda Comunists n% 929
al Proyccto de 1.960 (que pasd a constituir una verdadera "alternztiva" a
aruel texto, donde se ha inspirado en gran medida el Anteproyecto de 1.,983),
"se cubren va con la limitecidn a penas no graves y la posibilidad ex an-
te de gue no se conceda el sustitutivo, unida a la amenaza pendiente du=
rante el plazo de suspensidn de que se imponga y se ejecute la pena", por
lo que propone, para casos excepcionales en que la imposicidn de la pena
pudiere resultar Ycontraproducente" en orden a evitar que el sujeto vuel
va a delincuir, la ampliacidn de la suspensidn hasta penas de prisidn in-

feriores a cuatro afos ... (59)

Esta sensible ampliacidn de las oportunidades de ensayar en nuestro-
pais con la prevencidn esoecial (60) no es, sin embargo, acogida por la /
Fropuestas de Antenroyecto de 1.983, como ha habido ocasidn de apreciar,
"ese a scr €str casi iddntica versidn del modelo ofrecido por ese proyec-
to sltern: tivo. Ciertamente, la dnica explicacidn racicnzl de esa impor-
tante desvizcidn del patrdn originario nos viene dada por la perspectiva
que sirve de nartida a este andlisis. Conforme a ella, ese cambio de rum-
0o tiene rue ver necesariamente con alguna de las innovzciones rue aruel
texto introduce y, en especial, con la que prescinde de la imposicidn de
condiciones y realizacidn de tareas durante el periodo de prueba y, sobre
todo,de las instituciones de control sohre el comportamiento del suspen-
so (a cargo del Juez de Vigilancia (61}) ...; en definitiva, lo que po-/
dria calificarse como "complementos probatorios" de la suspensidn del fa-
llo., De esta manera, lo que el Prgyecto de 1,980 tenfa de modelo, sicuie-
ra fuera imperfecto y timido de probation, desaparece definitivamente del
texto del Anteproyecto de 1.983 que limita sus aspiraciones a configqurar

: X . . . 1Temision de la pewal .
une sofisticada versidn de la desacreditada sondene condicional (a seme-
Jjanza de suspensidn simple del Derecho belga (62)). Y, evidentemente, es-
te vaciamiento de caontroles y cargas deviene un factor importante de in=-
acuietud y recelo por parte de las instancias oficizles (magistratura, fis
cales, pokicia ...) e informales (opinidn pdblics +ee), OuE van a condi-/
clonar su prédctica e=fectividad (63); son precisamente esa inouietud y ese
recelo los ogue, a mi entender, buscan atemperarse, en cierta medida cuan-
do menos, a través de un rdgimen de condiciaones preliminares al otorga-//

miento de la suspensidn de caracter mds estricto,

Pero es cue lo que resulta, en Jltimo t€rmino, inexplicable, es que
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los redactorus_del.texto de l1.983 hayan mantenido dos institucicnes de i-
deéntico caracter ;remisidn condicional de la pena y suspensidn del fallo-,
ninguna con aspiracidn de constituir un verdadero sistema de prueba, y /
cuya dnica diferencia radics en su efecto de produccidn o no de anteceden-
tes penales (64)., La justificacidn de esta propuesta legislativa no apareg
ce, de otra parte, suficientemente‘explicitada en la exposicidn de motives
que uno de los redactores de la misma (LUZON PENA) hiciera de la misma en
las V Jornadas de Profesores de Derecho Penal celebradas el pasado afo en
Segovia y donde especialmente aludia a la desaparicidn de las tareas y //
reglas de conducta , fundamentando gque su exclusidn resultaba preferible
por la indeterminacidn e insequridad cue le son inherentes y por las difi~
cultades infraestructurales cue su puesta en prdctica pudiera ocasicnar,a-
parte de la posibilidad de suponer para =l sujeto una carga mds gravosa que
el cumplimiento mismo de la pena., Nada se decia, sin embargo, de la supre-
sidn del control, durante el periodo probatorio, del Juezde Vigilancia ,ni
de la positilidad de atemperar acuellos peligros con un cuadro de condicio
nes de prueba legalmente determinados © con la siempre deseable exigencia
de consentimiento por parte del presunto destinatario de la medida (65),
No le falta pues razdn a BUEND ARUS cuando a la vista de la regulacidn /
que ofrece d Anteproyecto se lamenta de cue el mismo noc haya tenido en /7
cuenta'el gran atractive que la probation suscita como forma de tratamien
to en libertad en el dmbito del Derecho Comparado™ (66).

Y es cue, ciertamente, lo que los redactores de esta propuesta han /
parecido nuerer aobviar es precisamente la consagracidn de un verdadero //
sistema de prueba. E£1llo parece, de otra parte, poder inferirse de lo ex-
presado por LUZON PENA: "No se trata, afirpa refiridndose al Anteproyecto
de 1.963, de iniciar el camino para sustituir en lo posible y paulatinamen
te la pena dé orisidn, tan discutida desde hace tiempo, ,.. no se oluide
sue la concesidn de sustitutivos sgré bastante infrecuente, en @uchos ca--~
S0s excepcional y basada en circunstancias muy peculiares desde el punto /
de vista de la prevencidn especial... Estos intentan gdar respuesta en gew
neral ... a los supuestos concretos cue se pueden presentsr de no necesi-
cad de pena desde el punto de vista de laprevencidn especial (circunstan-
Cias personales del sujeto), a lo que se podrd acceder si se estima ... //

que lo permite la prevencidn general (67)",

Lo que guizéds han echado en olvidg los redactores de este texto, cuya
pretensidn es la de ofrecer una imagen progresista de las reacciones pena-
les (68), es rue la coexistencia de dos instituciopes tan similares como /
la remisidn condicional de la pena y la suspensidn del fallo corre el peli
gro de ser utilizada con fines de otra indole, tales como el de destinar /

esta Jltima a ruienes, excepcionalmente atrapados en el marco del proceso



y la reaccidn penal, no precisen del distintivo especi{fico de "delincuen-
te", No se olvide que el reqistro de antecedentes penales -la constancia
"oficial™ de la infraccidn, que es lo aque precisamente se obvia con la a-
plicacidn de aruella medida- es el medio con cue cuenta el aparato esta-/
tal, orimero, de control -aparte el proceso y, en su saso, la prisidn pre-
ventiva- y, ademds, de testimonio o acta de identificacidn y prolongacidn

de anuel status (69).

Pero hay algo mds., Esta ausencia de controles que la requlacidn del -
texto de 1.983 impone respecto de la conducta del suspenso dificulta, en
gran medida,el descubrimientoc de posibles infracciones durante el plazo /
probatorio (70) y plantea razonablemente la duda acerca de las consecuen-
cias que el descubrimiento ulterior de una infraccidn cometida durante a-
quel veriodo pudiera tener para el gue ha obtenido ya la definitiva extin

cidn de los efectos de la sentencia,

No se puede afirmar con tanta ligereza cowo hace la propuesta de An-
teproyecto cue "la suspensidn guedard condicionada a que el reo no delin-

ca en el periodo cue se sefiala. Si ... delinquiere ..., el Tribunal revo-

card la suspensidn y todas sus consecuencias" (art.76,1) y, en su parrafo

2, "Transcurrido el plazo de suspensidn no habiendo delinouido ... el Tri-

bunal acorcard defjar definitivamente sin efecto la sentencia, archivandao
las actunciones ,..". Pues, ,oué recursos arbitra este texto, rué vias /
de solucidn, para acuellos casos en que el conccimiento del delito cometi-
do en e] curso de la prueba se produce una vez archivadas las actuaciones?,
;5e deoe dar por bueno el archivo acordado con antericridad o debe proce-/

derse a la apertura del procedimiento?,

Razones de seguridad juridica pugnan en favor de una regulacidn expre
53 de este extremo, £n otros paises, comoc Alemania o Austria, se opta por
fijar un plazo no superior a un afio o bien de seis meses (71) para, despues
de transcurrido el periedp de prueba y remitida la pera, poder proceder a

la apertura de las actuaciones,

iv

Resulta, en verdsd, cuando menos arriesgado, entrar a predecir la //
verdedera repercusidn que, de prosperar, pueda tener en la prictica esta
fdrmula atipica de ‘'suspensidn del fallg" (y me refiero en concreto a la
rue incorpora la Procuesta de Anteproyecto de 1.983 pues es la cue, en las

circunstancias presentes, parece tener mayores posibilidades de convertir-
se tarde o temprano en Ley),
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£s de presumir, no obstanti, cue habiéndose asimilado su régimen, has
ta el punto en cue se ha hecho (72), al de la suspensidn condicional del
cumplimiento de la pena, las preferencias se inclinen hacia la aplicacidn
de esta Ultims medida (con l#s salvedades antes expuestas derivadas de un
mal uso, no por ello mis infrecuente,de esta clase de instituciones (73)):
en primer lugar, oporrue su caracter punitivo es mds perfeptible al existir
concena y pena; tambien, porrue mantiene viva, en mayor medida, la serie-
dad de la amenaza penal y, eventualmente, la confianza de la poblacidn en
la perseguibilidad de los delitos y la aplicacidn del Derecho; pero, scbre
tedo, porrue la ventaja nue destacan los que muestran su apoyo a esta fdr-
mula, esto es, la inexistencia de anteoedentes penales, no es tal para //
Guienes esperan de estos sustitutivos de la prisidn algo m&s cue economias

(7Y) y clemencia o. si se quiere, un "beneficio" para el delincuente.

No debe olvidarse, de otra parte, que las circunstancias de orden so-
cio-econdmico gue vive nuestro pafs no son favorables a la recepcidn de
cualonuier calse de propuesta de excarcelacidn, Pese a que objetivamente /
pudiera resulltar una solucidn apetecible, pues permitirfa ir obviando las
graves problemas gue un siempre deficiente sistema penitenciario wiene //
planteanco de antigquo, hoy complicados con una creciente masificacidn de
los establecimientos disponibles, lo cierto es cue tambien en Esc~fa es //
notorio el incremento de tdcticas refiresivas de dureza en la aplicacidn /
del castigo (33). Y es que, como es sabido, en €pocas de crisis econdmica,
de conflictos sociales y, ror tanto, de falta de consenso en la legitima-
cidn del ejercicio del poder, toda politica penal nue no sea represiva //
tiene escasa aceptacidn por parte de la opinidn pdblica, conscientemente
manipulada hacia un sentimiento de inseguridad colectiva mal entendido //

(76) que favorece el sacrificio de chivos expistorics, las mds de las ve-~

ces personificados por cierta clase de "peqguefos" delincuentes a los rue,
en determinados casos, podrian destlnarse las nuevas técnicas disciplina-
rias, Tiene, pues, razdn BARATTA cuando, refiriéndose a este fendmeno co-
mo a un rasgo mds amplio de la crisis del Estado asistencial caracteristi-
ca de los paises nccidentales, seffala gque "la creciente exigencia de disci
plina, unida a un aumento de lapoblacidn marginada o en posicidn precaria
dentro del mercado de trabajo, la extensidn de movimientos de protesta po-
litica carentes de canales institucionales y la explosidn del fendmeno del
terrorismo, acompafian a la comprobacidn cientf{fica del deterioro de la i-
deologia ... educativa ... La ideclogia penal se'%comoda, concluye, adop-
tando una funcidn puramente disuasiva y represiva de la pena, en otras //

palabras, con una nueva fundamentacidn neoclisica y retribucionista del
sistema penal" (79).

Si bien, no debe sobreestimarse tampoco el valor de cualescuiera al-
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ternativas a la pena de prisidén. Su bdsrueda no pasa de ser, como ha afir=-
mado SCHULER-SPRINGORUM, "un elemento actual de una polftica criminal ra-/
cional, ni mé; ni menos" (78). Y ello vale tambien para la probation, un

invento disciﬁlinario mds, como la prisidn lo fué en su momento, que pre-
tende, mediante el empleo de técnicas progresivamente pds sofisticadas, 1le
gitimar una vez mds y como siempre el efjercicio del pader estatal de cas-
tigo y cuyo objetivo sigue siendo el de obtener obedienéia y sometimientos
para la preservacidn de un orden nue debe permanecer a toda costa incues-

tionado.

———— - —— - — .



NOTAS PIE DE PAGINA

l.- FPor citar sdlo algunas de las obras mds recientes, cuyos sugestivos
titulos ex:resun la crisis de la prisidn, vid. GARCIA VALDES, Homores y /
cArceles (Historie y crisis de la rrivacidn de libertad), (1.974); BtRIS-
F:xm, Crivis del gerecho represive, (1.977)5 SAVATER, “"Por ls abolicidn /
de 1ls carcel" en E1l preso comin en Espafa, (1.977); DE LA CUESTA ARZAMENDI,

"t1l sistema penitenciario: reforma o abolicidn", Revista del I.Colegio de

Abogados del Sefiorio de Vizcaya, n9 12, mayo-junio,(l1.983), etc...

2.- rctste concepto -"lo penitenciario"- es comprensive de todos los ex-
cesos cue, en la cdrcel, acompafian a la mera privacidn de libertad: ese /
conjunto de técnicas de disciplina, de control ¥, &n 8Su caso, de manipula-
cidn del indivicuo; todo aquello que io despersonaliza, lo estigmatiza vy,

en definitiva, lo “prisoniza", segdn la conocida expresién de Clemmer. vid.

FOUCAULT, Vigilar y castigar, Nacimiento de la prisidn. Trad., Garzdn del /

Camino, M€jico, 1.976.

3.- "La misure alternative alla pena nel quadro di una “nuova" politica

criminales", Rivista itslizana di Diritto e Procedura Penazle, 1.977, p.l4.

4.~ e refiero, en especial, al Proyecto de Cddigo penal de 17 de ene-
ro de 1.980 y a la Propuesta de Anteproyecto del nueve Cddigo penal de //
1.983.

S.- Cfr. QARATTA, "Integracidn-prevencidn: Una nueva fundamentacidn de
‘ gt on . . . EPCr).
la pena dentro de la teoria sistéica", Cuadernos de Politica Criminal, n?
24, 1.984. .

Pgub%;;- "La Nueva defensa social", El Criminalista, Buenos Aires, 1,961,
. - 1 .
gus raices en el positivismo del siglo XIX, las reconoce tambien ANCEL, La

nNueva defensa social, trad. de Blasco y Garcia, Buenos Aires, 1.961., p. 31,

6.~ Cfr. para un anilisis detallado, JIMENEZ DE ASUA, Tratado de Dere-

cho -penal, 11, Buenos Aires, 1.950, pp. 247 a 250. Sobre el renacimiento
de la ideologia de la defensa social renovada y refinada como correspande
al estadio actual de las relaciones de poder, vid. BOSTO0S RAMIREZ yHORMAZ A
BAL MALLARE, "Pena vy Estado", Papers, n% 13, Barcelona, 1.980, p. 109, Tam-
bien es de tener en cuenta la perspectiva cue ofrecen RUSCHE y KIRCHHEIMER,

Pena e struttura sociale s trad., de Melossi vy Pavarini, Bologna, 1,978, p.
269,




7.- En definitiva, una criminologfa empefiada en explicar la etiologia
del comportamiento desviado a travds de la imagen del delincuente coma ser
"patologqizado" por causas individuales o del medio, yv refractario a la acep
tacidn de un Brden nue es fruto del consenso y esencialmente bueno, Y es /
que, cnmo sefiala ANIYAR DE CASTRO, "La criminologia no sdlo se ha ocupada
de la violacidn del orden, sino tambien de cue este PEIMaNEZCa..4,y, QUE ,..
no se cuestione", Conocimiento y orden social: Criminologfa como ;eqitimqj

cidn y criminologf{a de¢ la liberacidn, Venezuela, 1.981, p. 18. Es, pues, /

perfectamente admisible el concepto que k& autora ofrece de la criminolo-
gia tradicional como "la organizacidn sistemdtica de conocimientos o técni
cas originales°nrovenientes de ciencias o disciplinas diferentes, orienta-
das al reforzamiento del control social y al mantenimientb, por esta via,
del sistema al cual sirve" (p.2B8)., Y esta es, sin duda la criminclogia"o-
ficial", Desde un punto de vista tambien critico, vid. BARATTA;"Criminqlg:

Qgia y dogmdtica penal: pasado y futuro del modelso integral de la ciencia

penal", Papers, cit., pp. 16 ss.: TAYLOR, WALTON y YOUNG, "Ctiminologfa /

critica en Gran Bretafa: resefa y persnectivas", Criminologfa €rftica, Mé

jico, 1877, p. 41, Evidentemente, esta versidn de la criminologia no es /
compartida por cuienes la comparten. En este sentido, resulta de particu-
lar interés consultar la crénica de BERIA DI ARGENTINA en torne a las III

Jornedas latino-americanas de Defensa Social, en _Revue de Science Crimine-

EEEWQEM9§TE£9£EMBEFal Comparél avril-juin, 1,982,p. 427.

8.~ &sta medida tiene,en la actualidad,en nuestro pais,la naturaleza
de"medida de seguridad'que aparece regulada en la Ley de Peliqrosidad y
Rehapilitacidn Social de 4 de agosto de 1.970, arts, 5y 6. Las propues-
tas legislativas mds modernas la configuran, sin embargo, como una "pena
(Proyecto ae 1,980, art.38 y 427 Anteproyecto de 1.983, art.34 y 36), des
tinada en ocasiones a sustituir a la prisidn (Proyecto de 1.880, art.99;
Anteproyecto de 1.983, art.B82). Pa;a un estudio en profundidad -de la mis-
ma, SAINZ CAMTCRB, "Consideracidn sobre el arresto fin de semana y su uti
lizacidn p=ra =1 tr-tamiento de los delincuentes", Libro Homenaje al Prof.
Locez Rodd, Madrid, 1.972, pp.382.

9.- Renulzos en el actual Derecho positivo es-afol segun el sistema de
imposicidn "glooal® (art.63 C.p.),se contempla en el Proyecto de 1.980 con-
forme al sistems mds ecuitative y racional de "dfas-multa" (art.ss a s8);
ejemplo -ue sigue el Anteproyecto de 1,983 (art. 45 a 47). En uno y otro
caso, la multa se prevd como sustitutivo de la prisidn (arts. 100 y 83,
respectivamente). Para una visidn més completa de este aspecto, vid. MAN-
LANAXZS, La pena de mylta, Madrid,1.977; tambien, respect% del Proyecto de

‘_ ) DPyCP)Y |
1,%60 ¢n Anuaric_de Derecho Penal y Cicncias .Pehafé ,11983, pp. 17 ss,




HOLDAN BanbrLiO, El'dinero, objeto fundumental de la sancidn penal, Madrid,
1.963., '

lU.- Ltste sustitutivo, aplicado al parecer con éxito en el Derecho in-
glds (cfr. HUBER, "Community service order como alternativa ala pena pri-
vativa de libertad en Inglaterra", A.DQ.P., y C.P,, 1,983, pp 35 ss.), no

se contempla, sin embargo, en ningudno de los textos de reforma mds recien-
tes, pese a haber recibido un fuerte amyo per parte de sectores mayorita-
rios de la doctrina esr~afiola. Vid. por todos, QUINTERD OLIVARES, "Determi-
nacidn de ls wvna y politica criminaly Cuadernos de Polftica Criminal,(£PCr)
1.9748, pp. 140-141; LUZON PEEA, Medicidn de la pefja y sustitutivos penales,

Madrig, 1.%%J, p. 71. Las razones de esa importante ausencia (rue el Grupo
Comunista d.nunciaba en su Enmienda al Proyecto de 1,980 ne 933) parecen
ser de caracter pridctico e infraestructural, segin destaca el Gltimo de /
los autores citados, uno de los redactores ahora del Anteprolecto de 1.983,
cfr. "La solicoucidn y sustitucidn de la pena en el futuro Cddigo penal",

ponsncia prescntada a las V Jornadas de Profesores de Derecho penal, Sego-

via, mayo-junio de 1.384, p.9.

ll.- La primera de estas instituciones Ysuspensidn condicional de la eje
cucidn de la pena'- aparece regulada en el Cddigo penal actual (arts.S92 a
97) y en la Ley de 17 de mayo de 1.908 y D/L de 23 de marzo del mismo afo,
adn vigentes, y permanece recogida como sustitutivo de la orisién, con no-
tables variaciones, en Jos modernos textos de reforma de 1,980 {(art.94 ss.)
¥, scbre todo, en el de 1.983 (art. 77 y 78). En cuanto a la"sus~ensidn /
del fallo", sin nrefedentes en nuestro ordenamiento punitivo, se recoge en

los arts.%1 a S3 del proyecto vy arts. 74 a 76 del dltimo texto.

12.- Ampliamente, sobre ello, mi trabajo Suspensidn condicionezal de la

pena y prodeztion (Un estudio sobre el jerfeccionamiento de las técnicas //

del control de la desviacidn). Inddito.

13,~ Eiertamente, esta modesta finalidad estd en el origen de todos /
los sustitutivos a la prisidn, tal y como fueron concebidos por los pri-
meros defensistas. "No hay nada mds absurdc y moralkente nocivo, afirmaba
VON LISZT en el c€lebre "Programa de Marburgo" de 1.882, que las comdenas
breves para los arrendices del delito". La teoria dello scopo nel diritto

_benale, Trad. por Calvi, Milano, 1,962, pp. 58 ss. [En rarecidos té€rminos,
PRINS, Science pénale et Droit positif, Bruselas, 1,899, pp.467 ss. Ests

actitud fué ampliamente difundida, bajo los a-uspicios de la Unidn Interna

cional de Derecho Fenal, a2 través de fiversos Congresos Internzcionales.

14.- Cfr, NACICNES UNIDAS, La probation et les mesures analogues, trad.
por Secretaria de este organismo, Melun, 1,953, p, 23.




15.-"Istituzioni di controllo socinle e orgenizzezione capit: listica
del lavoro: alcuni ipotesi di ricerca", Questicne Criminale (Q.C.), maio-
dicembre, 1,976, p. 304. Tambien, ampliamente, CHAN y ERICSON, ggggggera:

tion anc the economy 6f penal reform, University of Toronto, 1.981, pp. 61

y 62, en uvspocial,

16.- Como sefiala YOUNG, "los medios de difusidn se encargan de demos-
trar cémo la desviacidn es una irracionalidad inevitablemente penosa y cd-
mo el conformismo procura recompensas dursderas y sustanciasles, En el Pre-
facio a la obra de PEARCE, Los crimenes de laos poderoscy trad. de Ns Grab,
Mméjico, 1,980, , p. 19.

17.~ En la era tecnoldgica, afirma MARTIN PALLIN, "el ordenador central
representa ... la figura del Pandptico que, activade por el Gran Hermano ’
en el rue Ofwel nersonifica al Estado, nos vigila y controla", "Las liber-
tades ante el desafio informdtico", Revista de Dervchos Humanos, junio de
1.984, p. 20.

18.- Cfr. FATTAH, "Making the punishment fit the crime: the case of /
imprison~--ment. The problems inherent in the use of imprisonment as a "

retributive sanction", Canadian Journal of Criminology, january, 1.982,p.1

19,- Cfr. NACIUNES UNIDAS, La probation ..., cit., p. 266 nota n? 9,

20.- Vid, las interesantes consideraciones contenidas en el informa de
NACIONES UNIDAS, La probation ... cit., pp. 266 y 267.

2l1.- La probation ... cit., p.269.

22.- La probation ... cit., p. 269. “E1l valor de la probation depende /

necesariamente, sefala este organismo, de la calidad del trabaijoc realizado
por el agente de probatiomn. Es un cémpo en el qgue las reglas tienen relati-
vemENnte poca importancia, mientras cue la personalidad lo es todo ... deben
ser hombres y mujeres dotados no sélo de inteligencia y de celo sino toda-
via mds de ticto, comprensidén y firmeza ,,, La probation vazle lo nue vale
el agente encargado de aplicarla" (p.285)

23.- L1l Comité Departamental del Servicio de Probation del Reino Unido
la define como "creacidn y wutilizacidn , en provecho de una persona gue /
tiene necesidad de ayuda para resolver un problema personal, de las rela-
cicnes entre estz rersona y un asistente social experimentado", Cfr, CONSEIL
OE L'EUROPE, Orcanisation pratinue des mesures de surveillapce, d'assistan-~
ce et d’aide fost-penitentiaire pour les personnes condamnées qu liherdes
bcous condition, Comite Europ®en rour les ;roblimes criminels, Strasbourg,
1,970, p. ou.
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24,- Cfr. NACIOGNES UNIDAS, La probation ... cit., pp. 265 y 270, Tam-
bien, CANESTRI, La probacidn. Método de tratamiento individual del delipn-
cuente, Caracas, 1.981, p. 29 ss, y GIBBS, "Measuring the needs and satis-

faction of prébationers“, Journal of Criminal Justice, vol, X, 1.582, pp.
469 ss,

25, =~ _ngﬁgoriaugello SCOPO +s., Ccit., pp. 53 ss.

26,- Cfr. por todos DAUTRICOURT, "Probacidn y polftica correccional",
A.D?.P, y C.P., enero-abril, 1.980, pp. 63 y 64,

27.- S1 se estims necesario a la vista del estado psinuico o0 nsicold-
gico del delincuente examinado, seun los datos cue proporciona la enguete
social -~revia, Cfr. por todos, NACIONtS UNIDAS, La probation ... cit., pp.
254 ss,

28.,- Pueden consultarse, aparte las tradicjonales (DAUTRICOURT, "Proba-
€idn_.."Y cit., pp. 55 ss.) otras de muy diversa indole. Cfr. sobre este /
particular, KL~RE, "Probation e assistenza post-penitenziaria in Inghilte-
rra e nel Gallzs", Probation. Rassegna comparata di legislazione e pratica,
Roma, 1.973, pp. 112 y 113, Tambien, HUSSEY y DUFFEE, Probation, parcle and
Community field SEruice§:“E91§E!:"Structure and Proces., New Jork, 1,980,

Nbe 45 s5,

29.- 5i pien, en la mayor parte de los mismos, la recencidn del sistema
de prueba ha sido implantado mds tardfamente. As{, en Europa,se halla im-
plantado en los Paises Bajos desce 1.915 y en los Escandinavos (primero /
bajo la forma de "sursis rrobatorio" en 1.894 en Noruega, en 1,905 en Di-
namarca, en 1,806 en Suecia, en 1.918 en Finlandia; mds tarde, como pro-
bation stricto sensu, a partir de 1,944); en Suiza con el Ldédigo nenal ge
l enero 1,942: en Ffrancia con la Ordenanza de 23 diciembre de 1.958: en
Bé€lgica tras la Ley de 29 junic de 1.964; en Alemania Federal a ~artir de
la Lev de 4 agosto 1.953; en Austria con el Cddigo penal de 1,975: en Por
tugal tras la Jdltima reforma de enero de 1,983, Tambien en los paises so-
cialistes se aplica esta institucidns asi, en Yugoslavia desde 1la Ley de
2 julio 1.959; Hungria tras la entrada en vigor del Cddigo de 1 julie //
1.962: Repdblica Democritica Alemana desde el Decreto de 4 de abril de s
1.9635 Checoslovacuia tras la Ley de 17 de junio de 1.965: Bulgaria a par-
tir de la Ly de 1 mayo 1.968: Rumanfa con el Cddigo de 21 junio 1.968: //
Polonia tras el texto en vigor de 1 nero 1,970, Tambien en Latinoamérica
se ha implantado en algunos paises ed sistema probatorio; asi, en Puerto
Rico, desde 1.946; en Méjico, tras el Decreto de 16 febrero de 1.971; //

Brasil a raiz de la Ley de 31 diciembre de 1.973. Acogen la férmula anglo~



amerécana de suspensidn del pronunciamiento de la pena, £l Cddigo penal
ge t1 Salvador de 1,975, el de Cuba de 1,978 y xx xx Venezuela tras la
Ley de sometimiento a juicio y suspensidn candicional de la pena de 1 a-
bril de 1,960, '

30.~- <Como se cesprande del curso de diversas Congrescs y reuniones ce-
lebradas 2n torno a esta cuestidn. Cfr. BARBERO SANTOS, "La divisidn del

nroceso nenal en dos fases", A,D92.P., y C.P,, mayo-agosto, 1969, pp.277ss.

31,~ Me refiero a la preferencia que se viene reconociendo en el &mbi-
to de la nrruvencidn especial al ascecto de la "resocializacidn! frente al
de la "intimidacidn individual™., Este Jltimo podria considerarse, en el /
caso de susrensidn de pronunciamisento de la pena, mds debilitado por esti-
mar cue la no fijacidn de la pena hace menos tangible la amenaza del cas-
tigo o bien, contrariamente,pBAsarse mds efectivo por la amenaza indeter-
minada de pena cue pende sobre el destinatario de esta forma de suspen- /

sidn.tn este (ltimo sentido, NACLONES UNIDAS, La probation .,. cit., p.225.

32.~ En la prdctica legal inglesa parece fgue la declaracidn de culpabi-
lidad nueda inscrita en el registro del tribunal y no desanparece aunmrue /
la suspensidn acord:-da lleque a término con €xito,pudiendo ser,pues, utili
zada con nosterioridad con fines diverses. Cfr, CUELLO CALON, La moderna /

penologia, Barcelorma, 1.973, p.660.

33.- En este sentido, es de interds consultar el articulo de JONES, "
£l aplazamiento del fallo. Una valoracidn sobre diez afiaos", C.P.Cr., ne /
23, Madrid, 1,984, trad., por Del Rosal Blasco, sobre todo, a partir de Pe
264 ss,

34.- Vid. LUZUN PENA, "La aplicacidn ...", Cit., pa 7.

35.,- Cfr. FERHER FMORA, "Probation (Suspensidn del fallo o aplazamien-

to de la imposicidn de 1la pena)".‘§imposio Internacional saobre "PBrobation"

y otras medidas alternativas a la prisidn, Barcelona, Imstituto ge Rein-

sercidn social, junio 1.983, (inddito), pg. 8 y 3. Propone este magistra-
do para evitar esos inconvenientes el emplear ceono férmula nrocesal para

aplicar la meaida el "auto" (p.Y}., En el mismo sentido se habfa nronuncia

do hace afos, con notive de un proyecto para introducir en nuestro paig el
instituto de la "advertencia con reservs de pena, CEREZQ MIR, "Informe sa-
bre el Antzrroyecto de Bases del Libro I del Cddigo esp~afol", A,D9.P, N
_E;E;J sept.,-diciembre, 1.972, p.789. Otras propuestes, en ROIZ VADILLO,

"La condena condicional y otras instituciones juri{dicoas de posible aplica--

cidn", Simposio ... cit.,sAp. (indédito).

$6.~ En porecidos términos, RUIZ VvADILLo, "La condenm condicional e,



nota llc Uldo t-'—,!fﬂhien, FEHRLR NOHA, "prObation oou"Cith e llo

$7.- Cfr. ampliamente, QUINTELRD OLIVARES, "Determinzcidn eee, Ccit.,
Pp. 56 ss,. 5e suma a la conclusidn del texto, FERRER MORA, "Probation yoo
", cit., p. 1ll.

38.~ Sobre esta cuestidn, en el derecho inglés, donde la movilidad de
los jueces es muchc mayor nque en nuestro pafs, vid. JONES, "E1 aplazamien=-
yo del fallo ...", cit., pp. 272 y ss.: pero, sobre todo, los comentarios
gue ofrece - el traductor de esta obra, DEL ROSAL BLASCO, en nota 26.

39,- Esta es la dnica condicidn cue pares la revocacidn impone el Ante-
proyecto de 1,983 {(art.76,1). E1 Proyecto de 1,980 se mostraba, sin embar-
go,mds riguroso y tambien menos preciso al hacer depender el fin del pe-
riodo de prueba de la observancia de tareas y reglas de conducta y del so-
metimiento del reo al Juez de Vigilancia que podia, en cualcuier momento

interesar la revocacidn de la suspensién (art. 93).

4D.,~ A diferencia de otras legislaciones que, para los casos de viola=-
cidn de las condiciones de prueba -igcluida la comisidn de nuevos delitos
o faltas~, posibilitan el recurso a otros medios distintos de la privacidn
de libertad o de la pena, en su caso, que haya sido suspendida, Téngase en
cuenta que en el Anteproyecto espafiol de 1,983 no sdlo puede ser objeto /
de suspensidn la pena de prisidn, sino tambien las penas pecuniarias y pri-
vativas de derechos (art.75). La flexibilidad en la aplicacidn de medios
disuascrios para el caso de revocacidn es caracteristicas de los regimenes

anglo-americanos y se aplica tambien con €xitc en los paises escandinavos.

A faver Ze esta Ultima v{a, NACIONES UNIDAS, La probation ... cit., op. /
225 y 226.

41,- Respecto de los que exige: mue sean delincuentes primarios, no de-
claracos en reoeldia, cue no hayan obrado por mdviles abyvectos o de lucro
y hayan dzdo muestras de arrepentimicnto o regeneracidn, rue de su delito
no se deduzcan responsacilidades civiles o las hayan satisfecho en lo po-
sib-.e y rue la pens cue $e les fuera a imponer no fuere supevior a un afa,
Cuotas-multa noc superiores a seis meses o arresto fin de SEmgﬁgf'ngde lue
90 ro puede negarse el celo mostrado por el legislador de 1.980 por evitar
©; Cuandoc menas, obstaculizar el ctorgamiento de 1la suspensidn para adul-
tos. Resulra,de otra parte, dificil de determinar si han sido considera-
ciones preventivas (de prevencidn especial o general) o retributivas o sim
plemente moralistas las cue le han inspirado en tan imaginativa regqulacidn.

P.ra un comenturio mds amplio, mi trabajo sobre Suspensidn condicional
cit., pp. 480 ss,

LA N J



42,~ bs innegable tambien en este punto el sentido previscr del legis-~
lador de 1.J80, su visible deseo de innovar sobre seguro. Y, en este sen-
tido, es comprensible nue beneficie dos cualidades que, segdn las investi-
gaciones realizadas en este campo,son mds decisjvas para la formulacidn de
un buen orondstico en orden a la aplicacidn de la puesta a prueba: en con=-
creto, la juventud del delincuente.y la ausencia de condenas anteriores, /

Vic, sobre ello,NACIUNLS UNIDAS, La probation ... cit., p. 9. Tambien en

otros psises se benzficia, no ya desde la Ley, pero si desde el punto de
vista practico de su concesidn mds frecuente, aquellas condiciones perso-
nailes, Cfr. VeASLLE y SOFERS-DEIANCK, "Contribution 4°la recherche des //
facteurs de reussite et d‘echec en matiBre de Probation™, Revue de Oroit
Penal et de CriminologieSﬂﬁggﬁgév%%igilz970, pp. 575 ss5.3 6EESEIL DE L~
EUROPE, Organisation ... cit., ppe 268 y 270.; MIODENFORFF, "Estudics con-
cernientes a légm;;;ultados de la probation", Memoria del VI Congreso In=-

t8rnzcicnal ce Criminologig, vol. I, Madrid, 1,973, p.311,
435, Culpabili@aqmghpeQiL_Barcelona, 1,977, p.69

44.- Y es rue cuando se pretende llevar a la prdctica una propuesta de
prevéncion especial, comienza a cobrar sentido la vieja aspirzcidn positi-
vista de hacer de los jueces (penales) "especialistas" en conocimientos nue
exceden los meramente juridicos: criminologia, sociologia, psicologfa ...
Cfr. por todos, DAUTRICOURT, "Probacign «so"y cit,, pp. 46, 49 y 65 ss,

Tembien, CURNIL, "La competencia del juez penal", Estudios Juridicos., Li-

bro Homenaje a Jimenez de Asda, Buenos Aires, 1.964, pp, 123-124; GRAVEN,

"Introduccidén juridica al problema del examen médico-psicoldgico y social
de los delincuentes", trad. por NUNEZ BARBERD, A.D2.P, yv C,P., septiembre

1.966, pp. 376 ss,; PIZZOTTI MENDES, "lLas nuevas conce.ciones individuali-

zadoras y las técnicas de la individualizacidn Judicial de la pena". Ac-

——,

tas d&1 XXIX Curso Internacional dg Criminologia, Pamplona, junio de 1,980,
p. 309,

45.,- En cuznto fue se tenderd a obtener el mayor provecho posible de

las activicades cue autcoriza va el art. 64 de L.G.Ps"lLa observacidn de los
preventivos sé limitard a recoger la mayor informacidn posible sobre cada
uno de ellos a través de datos documentales y de entrevistas y mediante la
observacidn directa del comportamiento...", E1 limite cue se establece es

el de la compnatibilidad de estas actividades caon 1la "presuncidn de inocen-
cia”, precisamente el nrincipio que se lesiona l=s mds de las veces al de-~
cretar la misma prisidn preventiva, Ciertamente 1la flexibilidad cezracteris-
tica de la definiciones "oficiales"™ en torno a este derecho constitucional-

mente reconcciio, deviene un factor de insegurid«d importante para todo /7
ciudadanao.



46.- A favor de su realizacidn en este momento procesal nrevio, median-
do la exigencia de consentimiznta, CUNSEIL DE L ‘EUROPE, Urganisation ...,
cite., p. 163 PI2ZOTII MENDES, "Las nucvas eee", cit., p. 417; solucidn ds,
ta que ha sidb adoptada por el Derucho belga (art, 2 de la Levy de 1.964),
Cfr, DAUTRICOURT, "Probacidn e, cit., p. 47, No deben olvidarse, sin /

embargo, los pzligros que esta alternativa encierra al regir en 4 procesao

continentar el principio de la "{ntima conviccidn del juez" en la valora-

cidn de la pruehba (as{, PDUPET,_Lq'probation des delinouants adultes en /

france, Paris 1,955, Pp., 165 ss.: GRUNHUT, Penal Reform, Acomparative Stu-

dy, Oxford, 1.948, p. 307), aparte los riesgos de poner en entredicho las
garantias inherentes al principio de presuncidn de inocencia cue oarece re
peler toda intromisidn arbitraria en la nersona e intimidad de todo ciuda-~

dano,

47.- Asi, en el derecho inglés. Vid.sobre este extremo, JONES, "E]l a-/

plazamiento ..,.", cit., pp. 262 ss.

48.- De "su sensibilidad", como se decfa en 1lsa Chronicue sobre el arti-
Culo de BERENGER, el promotor de la introducidm de la suspensidn simple en
Francia: "lLa loi du sursis faisait Sutout appel 2 la sensibilité des incul-
pés ...Chose curieuse, c’est-la sensibilité des magistrats qui y a surtout

répondu..."."La loi de sursis. Abus de son application", R,D2,P. et de Cle,

1.910, p.733. Del efecto opuesto se lamenta, sin embargo, DAUTRICOURT en /

Cuanto a la anlicacidn de la probation belga. "Probacidn .,.", po. 50,63 ss.

49.~ Los textos de 1,980 (art.91) y de 1.983 (art.74,1) exigen expresa~
mente este reryisito,

50.- Tratado de Derecho Penal, P.G., T.II, Traduccidn y adiciones por

Mir Puig y Mufoz Conde, Barcelaona, 1.981, p. 1,153, Tambien, WELZEL, Dere-

€ho oenal slemdn, trad. por Bustos y Yafez, 28 eg, Chile, 1.976, p.346,M4s
ampliamente, YANEZ AOMAN, La condena condicioional en Espafia, Madrid, 1,973

P. 1235 nota 190, A juicio de Naciones Unidas puede ser tambien concebido
" o . . .

COmo un Tmecio de favorecer la enmienda del deliocuente", |ga probation,..
cit., p. 258. Por esta via, van desarrolldndose ahora las propuestas de au-
Lores inglsses y americanos, Ampliamente, cfr. DEL ROSAL BLASCO en notas a

—_c3

la obra de Jones, "El aplazamientg e’y cit., pp. 283 a 285, nota ne 35,

Sl.- Sociologia criminale, II, Madrid, 1.807, p.536,

52,- E£sta es, por eijemple, la fdrmula que adopta el Cddigo penal modelo
ce Norteamé€rica en sy art. 7, secc. 7, aptdo.29, Cfr. BIXBY, "La Probation
Zux Etats—Unis”,_ﬁ:DQ.P. et Cr., junio, 1,965, Fp.1015-1016, aunnue fee-/

Cuentemantz figura como candicidn tambien de prueba en 1a préactica,



§3.- Asi, en la mayor parte de los paises: Canadd (C.p. art,638,2); /
Alemania (StGB.par.56 b); Austria (Ley federal de 1.974, par.Sl); Francia
(C.Pr.P. art. 739, k.58 y 59); Italia. (C.o. art.165); Brasil (C.p. arts,
71y 72); Chile (Ley 1.972, art.2); Méjico (C.p. art,90,11), etc... y, en
éeneral, en los paises del este europeo como Checoslovanuia (C.p. art.s59,2),
Polonia (C.p. art.76); Yugoslavia (C.p. art, 48,2); en Rumania, si la con-
dena sobreviene por nerjuicio causado a la propiedad social, el C.p. en /
su art.81 impide el cteorgamiento de la sus ensidn, en tanto aquel no haya

sido rearado,.

54.- Cfr. por todos FERNANDEZ ALBOR, "La ejecucidn de las penas priva-

tivas de liber:tad en la reciente legislacidn espanola", Lstudios penales

y criminolédgicos, III, Santiago de Compostela, 1.979, p.116. Asimismo /
p;ede decirse una aspitacidn constante de los miembros del Ministerio Fis-
cal, expresade em.inccntables ocasiones ya respecto de la aplicacidn de 1la
remisidn concicionzl de la pena, vigente en nuestro pais. As{, en las Me-
moriss de 1.947 (p.125), 1.948 (p.109), 1,963 (p.63); 1.964 (p.185), 1367
(pe. 191), 1.970 (p.243) ...

. al art. 92,3 del Proyecto/de 1,980
53.- Unicamente el Grupo vasco presentd una enmienda (ne 1.691) en 1la

~ue proconia excepcionar esta obligacidn en los cascs de TeENuUNcia o reser-
va de la accidn civil por pzrte del nerjudicado, represent:nte legal o @u-

sahabientes,

56.- "E1 desarrollo de la politica criminal desde el Provecto alterna-

tiuo",_LEHHefofmé_qq}dggrechg penal, Barcelone, 1,980, p. 99.

57.~ Pues, como ha sefalado HASSEMER, "“La medicidn preventiva general
de la pena se apoya en la esperanza de un efecto que nadie puede decir si
y cémo se produce%, YGenerzlprivemntion Und Strafzumessung"; en Hauptprotle-
me der Generalpr&vention (obra conjunta), Francfurt, 1.979, p.47. Tambien

en "Fines de lz pena en el Derecho penal de orientzcidn cientifico-social"

Derecho penal y Ciencias sociales (obra conjunta), Barcelona, 1.982, p, /
laia.

58.- En ese sentido, CEREZD MIR, "Observaciones criticas al Proyecto

de Ley Orgdnics del Cddigo renal”, La reforma penal ¥ penitenciaria (Obra
conjunta), Santiago de Com.ostela, 1.980, pp. 208-209,

59.- Esta y, en general, todas las enmiendas formuladas por este grupo
parlamentario formaron, en efecto, parte de 1lao Que sus autores, MIR PUIG y
y MUNOZ LONDE, calificaron como "Propuesta alternativa de la Parte General
del Cddigo penal" (referido al Proyecto de 1.580), C.P.Cr., n2 18, 1.982,

P. 615, Sobre este extremo habfan mostrade con anzericridad su acuerdo, /



LUZON PENA, Medicidn ..., cit., pp.93 ss; y GOMEZ BENITLZ, "Racionalid:d

e irracionalidad en la medicidn de la nena: estudio sobre las ideas de /

prevencidn genmeral y culpabilidad en la refaorma genal espafocla (Proyecto
1.980 de Cédigo penal), Revistas de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Complutense de Fadrid, n? 3, 1,980, pp. 189-190,

60.- Con ello se demuestra, una‘vez mds, hasta cué punto es eldstica la
fijecidn de limites a la prevencidn especial en la medicidn de la rena, //
provenient:s de exigencias preventivo generules, GARCIA ARAN , "La preven-
cién general en la determinacién de la pena", A.DQ?.P, y C.P,, mayo 1,981,
pp. 512 y 513,

6l.~ El art. 93 del Proyecto de 1,980 previa ese control, A favor de /
esta regulacidn,en lo que a este particular aspecto se refiere, DUNATE,
"La situacidn actual de la legislacidn espafiola", en Simposio ... cit., p.
12, Sobre esta fiqurzs de reciente creacidn en nuestro pais, ALONSO DE ESCA~
MILLA, E1 juez de vigilancia penitenciaria, Madrid, 1.984; MANZANARES,

El juez de vigilancia", en Lecciones de Derecho Penitenciarjo (obra con-

junta), Alcald de Henares, 1.985, pp. 173 ss,
62.- Art. 3 ss. de la Ley belga de 1.964.

63.- Asi lo reconcce el propio LUZON PENA, Medicidn ... cit., p.93, So-
bre la transcendencia de estos factores en el desenvolbimiento de 1sa pro-
bation, CHAN y ERICSON, Decarceration ... cit., pp. 58 ss.

64.- Asi lo expresa LUZON PENA, "La aplicacidn eeo, Ccit., p. 7.

65.- "La aplicacidn ...", cit., p. 6.

66.~ "La des:enalizacidn en la Propuesta de Anteproyecto de Cddigo penal®
Comunicacidn presentada a las V Jornadas ... cit., p. 10,

67.- "La aplicscidn ...", cit., pp. Sy 6.

68.~- Resulta en ese sentido harto contradictorio el apoyo de los radac-
tores de este texto al instituto del arresto Sustitutorio por impago de la

multa, Vid. el tratamiento de esta cuestidn en LUZON PENA, "La aplicacidn

ey, cit., p. 7.

6%.- vid, ampliamente, GROSSO GALVAN, Los anteoedentes penales: Rehahi-
litacidn y control social, Barcelcna, 1.983, pp. 348 ss.

70.- En este sentids, RUIZ VADILLO, "La condena ", cit., nota n? 11,

7l.- En el pdr. 56 g,2 del StGB alemdn y el p3r.S6 de la Ley Federal aus-



trfaca de 1.4974, respectivamentu.

72.~ Cfr. el paralelismo gue existe en la Projuesta de Anteproyecto de
1.584 entre la "suspensidn del fallo" (urts.74 a 76) y lo tue denomina, i-
nadecuadamente 00r clierto, "remisidn condicional de la pena" (arts, 77 y /

78, sobre todo).

73.~ No puede dej-r de preocupar que el emplec de estas fdrmulas alter-
nativas a la prisidn brinde una cdmoda via para la institucionalizacidn /
de la desigualdad sustancial facilitando, como ha apuntado BRICOLA, que /
sujetos que tienen bienes diversos de la libertad personal ... puedan dis-
frutar de sanciones privilegiadas respecto a los cue disoonen -y sdlo en /
apariencia- del dnico bien de la libertad personalY, "La misure alternati-

ve ...", cit., p. 18, Tambien, en ese sentido, FASSONE, La pena detentiva

in Italia dall”B800 alla riforma penitenziaria, Bologna, 1.980, p. 285.

74.- Ciertamente es notable la reduccidn de costos materiales gue medi-
das como lz probation, incluido el de los complementos mids gravosos como
la seleccidn y la vigilancia, suponen para el Estado en contraste con los
ipstrumantos ounitivos que se desarrollan en medio cerrado. En las estu-~/
3ids mi&s reciesntes se afirma que los gastos ocasionados por el funciona-~/
mientn ne la probation oscilan entre 1/8 y 1/10 de los que derivan de ins-
tituciones cowo la prisidnm, los reformatorios, etcc.En este sentido, BRAVO

UVILA, Bases para el desarrollo de un sistema de probacidn en Venezuela,

Carzcas, 1.981,.D0. 37 y 252, Tambien, BRIGGS, "In place of prison™, R,D2,.

P. et Cr., juillet, 1.976, p. 1096, y MACE, "The probation service and the

penal system in Zngland -Walles", Simposio ... cit.,(inédita).

7?5.- Se trata, pues, de un fendmeno generalizado. Vid. sobre ello, DAU-
TRICOURT y LOUVAN, "La probation, sanction specifigue des delinruants Bso-
Ciaux" en Actas ... cit., p. 260, Tambien, agpliamente, DEL ROSAL BLASCO

en Introduccidén a la obra de Jones, "E1l aplazamiento...", cit., pp, 254 vy

25537 STANLEY y BAGINSKY, Alternatives to prison, London, 1,984, pp. 51 ss.

76.- Sobre ello, vid. BARATTA, Criminslidad y desarrollo urbano. Confe-

rencia pronunciada en Granada con motive de las Jornadas sobre insequridad

ciudadana celebradas en esta ciudad en noviembre de 1,984,

77.- "Integracidn-prevencidn ...", cit., p. 544, Crisis dsta de leqiti-
macidén del sistema penal que busca atemperarse, a juicio del autor, con la
sustitucidn de la ideclogfa de la prevencidn especial por otra mds funcio-
nal al sistema, Baratta se refiere, en concreto, desde un punto de vista /

criticoc verdaderamente interesante, a la teoria expuesta por Jacobs, dentro



de la tearis sistdmico-funcionalista, conocida como prevencidn genmeral //

positiva o Lntenqradora (amnliamente, PRe 544 sS,),.

78.- "La prison et ses alternatives", Revue Internationale de Crimino-

locgie et de Police Technicue, n? 4, octobre-decembre, 1.982, p. 382,



