Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
Ecole doctorale de Sciences Sociales

Universitat Autonoma de Barcelona
Departament de Sociologia
Facultat de Ciencies Politiques i Sociologia

Joan Cortinas Mufoz

La Renta Minima de Insercion yliachacontra la

pobreza en Catalunya
Sociologia de una reforma de los modelos de proteccion social

dirigida por:Carlota Solé y Christian Topalov

Presentada el 29 de noviembre de 2010

Tesis de Doctorado
Sociologia

Tribunal de la tesis:

Ignasi BrunetCatedratidJniversitat Rovira i Virgili

Denis Merklen, Maitre de Conférences Université Pari®¥His Diderot

aAOKStf aSaadzz tNRFSaaSdnNIt Q' yYABSNAAGS RS bl yidsS
Carlota SoléCatedratica Universitat Autbnoma de Barcelona

Carlos PrietoCatdraticoSociologidJniversidad Complutense de Madrid

| KNRAAGALY ¢2L) 20 5ANBOGSdzNI RQSGdzRSa 91 9{ {



Resumenes francés/Inglés
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Catalogne en tant que mesure de lutte contrgoduvreté Dans un premier temps, a partir d'archives

et d'entretiens, la recherche est centré&eir les années 1975990, durant lesquelles un ensemble
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relation avec le monde catholique dans le nouveau paysagjéttionnel dessiné par la démocratie
parlementaire & partir de la fin des années 1970. La genése du RMI ceatmienS a i f A SSX RQ
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thése analyseles expressions concrétes de ce dispositif du RMI a trabe@sS (i dzZRS RSa Y2
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LINE OS & adzda R Q htilibuthdh dedeétte Prgstayol. Ya thése montre en quoi la mise en
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bureaucratiques spécifiques a ces services, ainsi que des contraintes matérielles et bureaucratiques

du dispositif RMI.
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Income support (RMI) and tHeght against povertyn Catalonia.
A sociology of a reforrim social protection

This thesis studies the genesis and the implementatiomodme support (RMI) in Catalonia as a

measure against poverty. Based on archives and interviews, the research first focuses on the years
19751990, during which reformerdefine poverty as a social problenlhe arrangement of their

various interests, related to their trajectories and social locations, lead them to set up income
support as a solution to this problem. Tpeoblemof poverty emerges and takes shape as officials

with connectons to Catholic networks need to reposition themselves in their social and occupational

lives within the new institutional context of parliamentary democracy from the end of the 1970s. The
genesis of income support asalutionis related totwo aspect2 ¥ (1 KSasS | 3SydiaQ &aaiadz
them belonged to the parties in power throughout the 1980s on the one hand; they accepted the
constraints of the political and administrative apparatus to which they belonged on the other hand.

The thesis subsequenthses an ethnographic study based on observations and interviews to analyse

the practical implementation of income support through the way social workers understand and
enforce the policy, and especially the way they decide to allocate or not the beneditarfdlysis of
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occupational logics. It also depends on the bureaucratic constraints related to these social services

and on the practical and bureaucratic consttairelated to income gpport itself

Key words Poverty, social reform, public action, Catalonia, Income support.
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. Introduccion

El 14 de mayo de 1990 el gobierno catalantravésde su Presidenteestablece el
Programa Interdepartamental de la Renta Minima de Insercion [P&RMidelantg. Este
decreto quiere ser la base de un dispositigoe tiene por objetivoluchar contra las
situacionesde pobrezafacilitando a su vez las herramientas que permitan a las personas
alcanzar de nuevo sautonomia a través, esencialmente, de la participacion de los
beneficiariosen programas de formaciorEste decretdras varias modificaciones se torna
ley en julio del997. Nos encontramoa partirde 1990 con un nuevo derecho sodigie
vincula percepcion de renta con participacion a programas de formacion, mas
concretamente y de manera prioritariaon programas de formacion vinculados a las
llamadas politicas activagsle empleo: orientacién laboral, formacién ocupacional,
Y2UA DBl OAs Yy X o

Por esta vinculacion entre garantia de renta y politica activa orientada, en la medida de lo
posible, a la obtencion de un empled,RIRMIpuede ser incluidpy asi lo es en la literata
cientifica,entre lasmedidas que, por su formaan a modificar los modelos de Estado del
Bienestardando lugar a nuevos modelog€stado del Bienestar Potskeynesiano (EBK),

Nuevos modelos de proteccion social o workfare State

Una de las caracteristasprincipales de estos nuevos modeles lamodificacion de la
relacion entre politica laboraly politicas de garantias de rent&s deciren los modelos
Keynesianos, el haber trabajado en el mercado de trabajo regulado daba derecho a una
indemnizacién monetaria en caso de encontrarse en situaciodedempleo En los nuevos
modelos.el haber trabajado en el mercado laboral regulado no eesa&tamente condicion
necesaria de acceso a indemnizaciones, es el caso de las politicas de rentas minimas, y, en
todos los casosrentas minimas andemnizacion por desempleola indeminizacion va
vinculada aunaserie de dispositivos que pretenden f#eit -acelerar la re-incorporacion al

mercado de trabajadel desempleado Dichos dispositivos pueden incidir sobre la oferta
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(Formaciorde losdesanpleados reglamentaciones nuevas sobre la cantidad de ofertas que
el desempleadoLJdzS RS NB OK I T kb Namandaz{ubverionds estdtales a las

empresas que contratendesempleados 0 ¢

Es decirseintensifica la relaciéentre programas de garantia de rentas y politica laboral
A suvez,la nocion central dparadodeja de ser la Unica existente para desigta situacion
de las personas activas fuera del mercado de trabajo ya que multitud de otras categorias

nuevas le van a hacer la competengiaro juvenil parados de larga duraci¢pobres<-.

Para otros autores encabados por Casté] estasnuevas politicase caracterizan por su
caracter individuaiantede manera que estas constituirighdzS @1 & F2 NXIF & AaRQSy.
de las clases popularesEs decir, el derecho de recibir una prestacion no esta vinculado
exclusivamenteal hecho de perteecer a una categoria estatal abstragtaradoX- sino que
el acceso al derecho se hace de manera individualizada, caso por casosal#dueue el
Castellama lamagistratura moral de los agentesle losocialy que comiste en el hecho de
que estos-l NI 6 F 21 R2NB&a a20Alf Saz (-NénénleBpofee deSa 2 F.

decidir si una persona es merecedora o0 no de una prestacion econémica.

A la luz de estos elementospgiemos preguntaros ¢ Como explicaa intensificacion de
la relacionentre garantias de renta politica labord?, ¢®mo explicar la eclosion de la
categoriaparado en multiples categoriay especialmente laaparicion de la categoria
pobre?, ;hay relacion entre esta eclosién categorialaynueva relacion entrgolitica de
garantia de rentas y la politica labord7inalmente s como comprender la instalacion de la

individualizacion en las politicas constituyentes denlasvos modelos de proteccion soeial

Antes dehaceruna exposicién detallada de cédmo vamos a respondestas preguntas
guerriamospresentar tres escenas sociales que nos permitiran introducir la manera de

abordar nuestro objeto de estudio: La génesis del PIRMI como meditizcli contra la

! Robert Castel.es métamorphosete la question social@arisGallimard, 1995.
Robert Caste], QA Yy &4 S O dzMRzZDS § & § G0 b {i Sris,ISeLR 20§33 S K

2Gérard Maugerg<[ S& L2t A (A |j do® ontfbQibnyparSdedala & i déstabilisation du marché du
travail» enActes de la Recherche en Sciences Sqciallked36137, marzo 2001, pp-54.
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pobreza en el seno de una probleméaticadsamplia comeces la ded génesis de lasueves

modelos del Estado del Bienestar
Escena 1Mudltiples actores para un solo lenguaje

En julio de 1984Caritasespafiolgoublica a través de su revista Documentén Sociglun
estudio llamaddPobreza y Marginaciollevado a cabo por dtquipo de Investigacion Social
(EDIS)Es el primer estudio, y por tanttapuesta en escena ofali del tema de Igpobreza
por parte de la instucion, mejor dicho, de sus dirigentes y técnicos. Esta publicacion marca
un punto de inflexionya que afiadain nuevo problemaal tema que habia sidboandera de
CéritasEspafiola partirde mediados de los afios setentat paroy que habia sido paralelo
a la creacion de las llamadda3omisiones de Paroy a la publicabn de estudios y

organizacién djornadas sobre el temaEl Paré®- y jornadas en 1982 y 1983.

En la misma linea, en noviembre de 198&an Gomisun eminente intelectual
barcelonés vinculado a los partidos politicos clandestiurante el Fanquismo e
importador de las corrientes renovad@adel catolicismo presentes durantl Concilio
Vaticanoll, decide impulsar unas jornadas en tanto que President&ldsticia Pal£, bajo
el titulo de Jornadas sobre é dzI NJIi . Enslayréisma ciudadloanGarda Nieto, un
eminentesacerdoteintelectual yfundador de la organizacién Cristianos por el Social&sho
gue miembro deldPartit Socialista Unificade Catalunya (PSUCY miembio del sindicato
Comissié Obrera Nacional de Catalunya (COM@EYIsa a partir de 1984, en calidatd
responsable defrea Social dedCristianisme i Justidiaun seminariode reflexon sobre la
pobrezadespués de haber trabajado desde principios de fassal980 sobre la cuestion del

paro.

Un poco mas tarde, en 1985, Jordi Estiuitl socidlogo que hasta ese momento se habia
dedicado a cuestiones relativas a las relaciones laborales y al sindicalexe promover
convenciendo al Consejero de Sanidad de la Generalgéate elgabinetede estudios que
ha fundado-6D I 0 A Yy S illis $oEBsH(@ESen Barcelonaque Catalunya se una &l

A NR G & 9 a L efRelidtasde BogumentatidNBaci®30-31, enerojunio 1978.
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Programa europeo de lucha contra la pobreEativillrecibira financiacion y acuerdo de la
Consejeria de Sanidatkl gobierno catalarpara realizar un estudio sobre Robreza en

Catalunya

Por otro lado, eleintidosde septiembre de 1980oan Gomig Pilar Malladirectora de

Accion Social de CaritBsocesanale Barcelong se reunen a iniciativa de Francesc Boyrell
presidente del Comité de Gobiermz Uni6 Democratia de Catalunyacon representantes

de todos los partidos politicos del arco parlamentario catalan para elaborar @stgmide

accion para erradicdas bolsas de pobrezn CatalunyaElsindicatoCONGle Catalunya a

través de su responsable de Accion Sindical, Joan Cosguitiglduce en eldocumento de

finales de 1987tUna politica social per @atalunyala necesidadde luchar contra ladolsas

de pobrezaComo ultimo ejemplpun notable abogado de Terrasa, Oriol Badéexibe el
encargopor parte de la direccion de su partidtnié6 Democratica ded- G | £ dzy d,laé o ! 5/

finales de 1988de elaborar una ponencia que tengamo objeto el tema de lpobreza

¢, Qué razones llevan tados estos hombresy a Pilar Malla a interesarse y a quer
promover el tema de lpobrez®, ¢, qué roljuega su vinculacién ahtolicismaosi es que juega
alguno? ¢ qué hacen un sociologo como Estiedpecializado en el estudio de las relaciones
laborales interesandoseubitamente por la pobrez&, ¢y Garca Nieto que siempre se
interesd por el sindicalismo? En resumen, uggelenentos explican ese interés por la
pobrezade hombres de horizontes y pertenencias institucionales diferenciales en un lapso

de tiempo tan cortoy al mismo tiempo marcado por el afio831984?

En ®gundo lugar, en todos estos pegios socialesa pesar de la disparidad de
pertenencias institucionales de estos actores, hay un consenso sobre un tema, existe lo que
podriamos llamar siguiendo a Topaléwn lenguaje comin.i®ien hay diparidad sobre las
causas de lgpobreza existe unanindad en el hecho de definirlaomo la ausencia de
ingresos econmicosminimosvinculados a la ausencia de un empleo. Ingresos y ausencia de

empleo se establecen en todos los casos como las @edeatoqie de la definicion de

* Christian Topalov (dir.),aboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse réfoice et ses réseaux en France,
1880-1914 Paris, EHESS, 1999.

18



pobrezaa las que se afadatras dimensiones como falta de alojamiento adecuado, falta de

F2NXYIFOAsyYy X LISNR aASYLINSE RSNAGFRLF & S £t SOdz

G9ft LINR Sa Kz2eée I yS3IANI ¥FdzS yraiinatiénden I ONB O
muchos casos deviene una especie de asesinato psicoldgico de la persona que padece esta
aA0dzZ°OAs y dé

©dParo y pobreza son dos variables con una correlacién directa. Para una gran parte de la
poblacién el trabajo se ha vuelto un recursoassc y esto implica una serie de
consecuencias en el plano seemnémica@’

OAl finalizar 1988 lasstadisticacomunitarias estimaban el nimero de desempleados en
cerca de 15,5 millones (10,8% de la poblacion activa), destacando el elevado porcentaje
(més del 43%) de los parados fl  NH I R dzNEHoGrhpicd Que @l Xccimiento
econdmico que se ha producido en los ultimos afios ha generado riqueza, pero al mismo
tiempo ha supuesto el resurgir de la vieja pobreza y la acentuacién de desigualdades d
O2yRAOA2ySa SO2ysYAOlLa%Z OAgAtSazr az20AltSa @&
Podriamos seguir dando ejemplos de estasenso en la definicién de febrezapero lo

gue nos importa sefialar aqui es que existe un lenguaje coman entre hombres que a priori

son politicamente dstantes. ¢COomo explicar este consenso entre un catdlico marxista

Garcia Nietoy un abogado de empresa y notable lgdatiol Badia?¢@mo se ha generado

este lenguaje comun y que fronteras cognitivas establece® que es o mismocgmo

explicar la entralidad del empleo en la puesta en forma del problema entre actores de

horizontes distinto8

Escena 2UUn método compartido para la accion y una solucidinclusiva de todos

los actores

El nueve y diez de noviembre de 1989 Joan Gomis mutuakzpatio de encudro que
son lasd&lornades sobre el Quart M&rcon las organizaciones APRISHEritas GAccio
{ 2 f A RL N turé yé@rigtianisine i usticipara tratar el tema de IRenta Minima y el

® EDISPobreza y MarginacigrRevista Documentacion Socisladrid: Caritasjulio-diciembre 1984, p. 461.

52 0dzySyG2Y a9f y2aiGNB O2 YLINR YN acohtiddeendeyalchivd getsansl i | G Y S a
de Oriol Badia

"Joan Garcia Niety Eduardo RojoTorrecillas,Renta minima y salario ciudadanadrid, Servicio de
Documentacion de Céritas, dossier no publicado, octubre 1989.
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Salario @dadano como medida de lucha contra la pobrezaEn estas jornadas
encontramos de nuevqQ multiples actores de horizontes sociales muy distintos, reunidos
alrededor de na mesa para discutir sobre una gxtdelucha contra la pobreza buscando
ante todo ser incluidos en la solum y, para ello promoviendo el consenso, 0 sea

eliminando los elementos de conflicto:

©dLas entidades organizadoras (APRIBEDOA s { 2t A Rt NXChritag 2 y (i NI
Justicia i PauCristianisme i Justigjaorganizaciones sindicales y otros participantes

en las VI Jornadas sobre el Cuarto Mundo en Catalunya (9 y 10 dalrevie 1989)

elevan al Parlamento de Catalunya y al Gobierno de la Generalitat la siguiente
propuesta sobre la implantacién de la Renta Minima de Insercién.

Esta iniciativaresponde al espiritu y al contenido de la Declaracion final de dichas
jornadas, apobada el 10 de noviembre de 1989. Intenta ser fiel al sentimiento
general manifestado por los participantes, en el sentld que dicha implantacion de

la Renta Minima de Insercion deberia de realizarse a partir de la aprobacién de un
texto que recoja emaximo consenso posible, y en la elaboracion y despliegue de la

cual participen directamente todas las organizaciomeglicadas en el campo de la

f dzOKI O2yidN} St LINR® fF LRONBIF @& fF YIFN

En la ponencia sobre ladust€ia SociE preparadapor Oriol Badiapor encargo de la
direccion de su partido (UDG),en el que tamién aparece como solucion a febrezala
implantacion de una Renta Minima de Inserciésta presenteel hechode intentarincluir el
maximo de opiniong presentes en el partido y se ha excluido de las soluciones aquellas que
entraban directamente en colisién con otras propuestas. Es decir, los opuestos se eliminan y
s6lo quedarlas posturas que no colisionafidemas no prevaleetanto la calidad cientia

de los analisis como la residad de ser un actor frentd problemade la pobreza

©a{S FStAOAGl RS], tanto padpakdide @s Iht#raOmascgles Gomb R A |
por parte de las agrupaciones conexas. Considera que no se ha dispuesto del tiempo
suficiente y que algunasnmiendasllegaron tarde para poderlas incorporar a la
ponencia definitiva, por mas que se ha hechdot lo posible para incorporar el
méaximo de ponencias.

w

.52 0dzy SHNRAR &adi I RQAYLIX Fyial Oas R wWSYRIF aNYyAYl ¢éRQAY aSN
firmado por Céritas APRISECristianisme i Justiia ! OOA s { 2 f A RaNdelfebrér@dedl9@d. f Q! { d:
Documento consultado en los archii@SJugiiciai Paux R2 OdzYSy G2 aixy OfF &ATFAOF N

®Documento sin titulo usado por Badiara la presentacién de la Ponencia. Fondo personal de oriol Badia
consultado en el archivo histérico de UBIC2007.
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©a9 PARSYGSYSY(dS 1jdzS§ Sy I F2NXIOAsy RS yad:
el nimero de coincidencia¥®

©ab2 LINBISYRSY2a KI OSNE dd2pnlitichR Sogidd dydé | R2
economiamundial sinouna reflexion comurgue tiene como objetivo indicar nuestro

planteamientopara la reconstruccién de la sociedad por los caminos de la juticia.
[Subrayadalel autor]

Otro ejemploque nos permite ver la voluntad dedos los actores de formar parte de la
solucién lo encontramos en el seno del Departamento de Trabdgd Gobierno de la
Generaliat de Catalunyaque, a principios de 198%ncarga a Jordi Estivill coordinacion
de un mMimero de la revista editada p@l Departamentda NB JA 4G (sebeyas [ | 0 2 N.

rentas minimas y le da como encargo:

OEn el Consejo de Redaccion tambiénnsestia que se pusiera de manifiesto las
vinculaciones entre lasrentassNy A Y & & St YdzyR2 RSt GNI ol 2

A suvez, la forma de la soluciéRenta Minimaes negociada patoaquimFerrerMallol con
los responsables del Departamento de Bienestaim los responsaés ke los sindicatos
CONG UGTen Catalunya y con Pilar Malldirectora dé Departamentade Accion Social de
CéritasDiocesana deBarcelona De nuevo, vemos que consenso y busqueda de solesi
aceptables por multiples actore®n el fundamentale la forma que tomara la solucién que

va a materializarse en politica: el PIRMI.

Podriamos seguir poniendo ejemplos de mas escenas donde ser actor y actuar por consenso
son lasreglas del proceso de constriegdn de una solucién contra fbrezapero con lo que

hemos visto hasta el momento nos podemos pregunt#t qué responde esta necesidad de

ser actor de la solucién? qié relacion existe entre ser actor de la solucién y las foueda

solucidon? ¢aqué responde esta necesidad de consengpflales son las consecuencias de

1% bid.p.3.
bid., p.4.

2Mén Laboral[ I wSY Rl  a Ny Departanei® [rgballS Gebekatitat de Catalunya, n°9, extra 1989
1990.
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estos parametros, ser actor de la solucion y actuar por consenso, sobre las soluciones que se

tornan posibles?

El segundo elemento que emerge en esta segurstema es el método sobre el que
debe basarse Igolucional problema de la pobrezaAsi, ya sea en las Jornadas sodlre
éQuart Moné, en la ponencia de UD@n la revistadMon Laboraf S (ay0uh Elemiénto
comun y es que lsoluciénpasa poia fijacion deuna renta econdémica que delir vinculada
a un proceso denserciony que tengacomo obijetivo principalla obtencién de un empleo
asalariadoAdemas, dicho proceso deserciondebe ser adaptad@a cada caso, es decir, a
cadapersona de forma que lgpobrezadejade ser una posicidén social para ser una realidad
individual. Dicho de otra manera, se imponeomo métoda de accidn los propios de an
Accion Social individualizadastos elementos no presentan ninguna duda para ninguna de
los actores que hemos ido citando y que forman parte de la constitucion del PIRMh kssi,
LINR LIJdzS&a G St 02N Rl L} NI f 2 aQuad\bri &hdvierabreSy f | 2
de 1989:
©4a9y fl YIFI@2NNF RS LI NaSa O2YdzyAlGlINRA2aX &aA
tiene solamente un caracter monetario, sin contemplar medidas de i6sefdosotros
insistimos,siguiendoel ejemplo de Francia y del Pais Vasco, en el hecho que cualquier

proyecto de Renta Minima garantizada debe ir necassnte acompafiado de politicas
STAOIFIO0Sa RS Aya®PENDAsy fL162NIf & &20Alf d¢

©a §s medidas de insercion deben adecuarse a cada situacidmqeyae trata, sobre
G2R2 RS 02t SOGA@G24& OdzZf GdzN) f YSYGSM¥RSaY20GA O
En el numero de la revistdMon Laborat dedicada a las Rentas Minimas y base para el
encargado del disefio de esta medidantte del Departamento de Trabgjse insiste de la
misma forma en la necesidad de una medida que vincule prestacion econémica con

seguimiento de un proceso desercionque tiendahaciala obtencién de un empleo:

©dPor el otro, la RMEB ha tenido que transformarse para afrontar sus
contradicciones internas tanto mas visibles por el hecho que la poblacién beneficiaria

B52 0dzy StyN2IY2 &1 RQAYLI I yil OAs @BYde ¥ REG aNgzd YV 2 RORX y a SN
 Ibidp.5

*Siglas de: Renta Minima Garantizada.
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se ha transformado profundamente en el transcurso de los ultimos 10 Ag§bsen el

wSAYy2 dzyAR23X St aLyO2YS &dzLJLJ2 NI Durdate a dza 0
el mes de abril de 1988, con tal de introducir un minimo de coherencia en la
distribucion y gestidon de la prestacion. Hoy en dia, los poderes publicos exgmesan
G2RIF& LI NISE t1 LINB2O0dzLd OAsy RSMGAyOdzZ | NJ
©a¢SYyASYyR2 Sy OdsSSyidl jdzS t2a araasSyla RS
pueden agravarse en el futuro, los sistemas de seguridad social deben ser
compldgados a travésde un sistemajue garantice a cada uno un nivel de vida no
condicionado a la actividad profesional o a la participacion financiera en el sistema, a

la vez que toma en cuenta |aftuacionesconcretas en las que se encuentran las
personas interesadas y siasniliasb*é

Un método de accién, una prestacion econOmica unida a un procesmsgecion
adaptado a cada situacion individuglarece imponersellega la hora de las preguntas:
¢Como explicar la preeminenc@e dicho método?es decir ¢@mo comprender que la
pobrezay su soluciénpasen por una addpcion a cada situacion individual? ¢ ®mo
comprender que ldansercioncomo parte integrante de lagoluciénse imponga como una

evidencia?
Escena 3EI PIRMI como practica social

En un despacho de I@&ervicios acialesde atencién primari& de una ciudad periférica
de Barcelonaina trabajadora social nos hablen la primavera del 2008le dos mujeres a

las que ha tramitado el PIRMIela primeranos cuenta:

OTS: L&ole es unaesiora de etnia gitana, ella tira muchisimo [Ent.: ¢ Qué quiere decir que
tira muchisimo?] pues que es una sefiora que aunque se diga que los gitanos no quieren

®Serge Milana & [ | wSy it aNYAY!l DI NJ y (MOR ILabokaf n®9, Bakce®@da2 & RS f
Departament de Treball de la Generalitat, p. 60.

"Herman Deleeck Bea Cantilloh & 9 f a Ny A MonDabdtaK ¥ G AXpé n Syb

¥l a expresién Servicios Sociales de atencion primaria es el nombeqia a los dispositivos institucionales
encargados de recibir por primera vez a los ciudadanos que acuden a los Servicios sociales. Es el dispositivo
mas cercano al ciudadano y que actla desde la base de un sistema de Servicios Sociales organinzla de fo
jerarquica. Estos Servicios Sociales de Atencion primaria se distinguen de los Servicios Sociales especializados
que tienen como misién ser especializados moblemas concretosVemos que toda esta terminolagi
NBaLl2yRS | dzyt O2yOSLIOAsy RS t2a {SNWBAOA2a {20AlfSa
como si éstos fueran segmentados, de manera que los distintos dispositivos tienen encomendadas una
GLINROEf SYL GAOF a20ALf OEGNOSBI I $RI RYTHYOAOZIY RYaPISY X dzR =
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trabajar, ella tira muchisimo, esta separadi@gne dos hijos y los ha tirado para delante,
tienelos hijos en casa por temporadas, es una sefiora que esta haciendo cursos y cuando
no hacia cursgshacia venta ambulante, ¢vale? Pero es una sefiora que ha entrado en el
circuito laboral, en IKEA la llaman cada dos por tres para hacer suplencias dealimpiez
combina trabajo con PIRMI, PIRMI y trabajo y va haciendo.

Ent.. Comentas que ya ha hecho varios cursos de formacion

TS: Si, ha hecho limpieza industrial, uno de limpieza de hoger@gje iniciacion a la

informatica que nde fue muy bien y uno de alfetizactdn, no tiene estudios pe es una

mujer muy divertida, ha ido trabajando, estuvo en Makro [Ent.: ¢ Qué quieres decir cuando

dices que es divertida@pe eamuy echapalant& S& dzyl &aS32NJ} [jdzS y 2

noed dzyl aS32Nl 1jdzS &S O02Y2RS It tLwalté
A lo largo de este relatda trabajadora social destaca ante todo la actitud de la sefiora como
elemento principal en el mantenimiento del PIRMI. Be trata tanto de destacar su
inserciénen un empleo estable comd & SOK2 RS Sy SHNXA MM IO A 1 yizR.
trabajadora social moviliza una norma de conducta frente a las adversidades como norma de
legitimacién de uso del PIRMI. A parte de los criterios objetivos, de ausencia de recursos
econdmicos y de empleparece que otras normas emergen y juegan un rol en los procesos

de acceso aPIRMI.

Otra trabajadora sociakn otofio del 2005p0s cuenta el caso de un hombre a quien se le
ha suspendido el PIRMI a pesar que cumplia con los criterios objetivos de ausencia de
recursos econdémicos y otros requisitos administratjysero que no adheria a otra norma

emergente que podemos describirroo la adhesiéma la autoridad defrabajador social

GTS: Con él no hemos conseguido que haga un curso de nada [Ent.: ¢ A pesar de ello se le
ha mantenido el PIRMI?A ver se la ha hecho alguna suspension terapéutica como digo

yo, se le ha hecho un par deces, durante un periodo en el que él hmaxrianada,

absentismo de los nifios, teniamos problemas castaielaporque el sefior es muy de:

Ge2 KF3I2 2 1dzS | dzA S Njueskuy ¥ién, silglzerg/HacerMBSqueR A O S &
quierayqueyonolediganad &2 S adzalLISyR2 fIF tLwalté

El acceso o mantenimiento al PIRfleda condicionad@al espacio de ungelacion, entre

trabajador social e individuo, o mejor dicho, a las normas propias y emergentes en esta

24



relaciort®. O dicho de otra manera, el PIRMI no se limita ni a los textos de ley y
reglamentaciones que lo rigensu institucionalizacion ni a las voluntades de $o
reformadores sino que toma cuerpo y realidad en la interaccion institucionalmente
enmarcada que esproduce en losSerrvicios acialesmunicipales ¢ CoOmo emergen estas
normas? ¢wales son esasqlienes son los actores que las elaboravi,como y cudo

se aplican?

A partede todo lo que hemositado, podemos decir ge en 1990 se pone en marcha la
solciona unproblemaenuncialo por primera vez alrededalle mediados de los afios 70 y
con mayor intensidad a parttte 19831984, por una serie de actores de horizontes sociales
y politicos muy diversos. Dicha soluciiRMi forma parte de las politicague a partir de
los afios 1980nodifican la relacion entre politicas de garantias de renta y politicas laborales
El primer interrogante que se nos abre es comprender a esos actores, o compeender
interés por elproblema @ la pobrezaa pesar de sussciipcionessociales diferenciales
y2iloftS8S RS . I NOSt2ylz al OSNR2:GS YINEA&GI X

En segundo lugar, por encima de las diferencias de horizontes sociales y/o pdbtioss
estos actores hablan un mismo lenguaebre lo que es lgpobreza Nuestro segundo
interrogante pasa por comprender el proceso que lleva a la construccién de este lenguaje.
En ercer lugar, las solucionesgbblema de la pobrezse elaboran en espacioguniones,
jornadas, negociacionegn presencia de todos los actores citados antenente. En estos
espaciostodos los actores quieren promover el conselysala vez ser protagonistas de las
solucionesmaginadas La necesidad del consensdayvoluntad de protagonismo abren un
tercer interrogante. En cuarto lugapara todos nuestros etores lasolucionpasa por
vinaular a una renta un proceso deserciénadaptado a cada situaciémdividualizacion del

derecho que culminecon el acceso a un empleo. Una solucion de este tipo, o0 mejor dicho,

¥ Didier Demaziére ha demostrado la autonomia de las interacciones respecto a las normas institucionales en
fla NBt I OA xhoseursy dryuedhyfédy ¢a F ISy iSa RS ftla | 3SyOAl a
C NJ yADIRE Y &
Didier Demazié, «Lanégociation des idntités des chémeurs de longue duréeen Revue Frangaise de
Sociologie1992, 333, p. 335363.
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la ausencia de otras soluciones abrepenultimo interrogame. Finalmente, el acceso a la
solucion pactada, el PIRMI, se desarrolla &% Servicios &iales Municipalesen una
relacion realativamente autbnoma respecto a la reglamentacion que rige el PHRIUg
trabajadores de estos servisi@ individuos que acuden a ellos. La relacion localizada en
estos servicios abrda ultima tanda de interrogantea los que queremos responder en

nuestro trabajo.
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1.1 Génesis del PIRMI: Actores, saberes, métodos y lugares

Si nos fijamos en l&teratura cientifica producida en el Estado espafiol sobre la
génesis deds politicas que conforman losievosmodelos del Estado d&genestarel primer
elemento a destacar es que existeocps materiales que ssonsagrera la comprension de

la génesis de estas politicds

Nos encontramos, con una gran profusion de estudios que caractertscriben, la
estructura y rasgos de estas nuevas polifitass dentro de estos estudios que se reian
de manera sucinta la génesis de dichas politicas. Las explicaciones encontradas recurren, de

manera general, a un régimen explicativo que podriamos llamar, siguiendo a Fapaév

23in duda seria de gran interés intentar comprender las razones de dicha ausencia a partir del ahalisis d
espacio cientifico centrado en el estudio de las politicas sociales.

2 La lista es muy extensa y podria abarcar no sélo literatura cientifica espafiola sino de multiples paises
europeos. Para nuestro proposito citamos sélo tres obras de referenciacamglo de estudio en el que nos
inscribimos, publicadas por eminentes estudiosos del tema:

José Adelantado (coord..§ambios en el Estado d&kenestar Politicas sociales y desigualdades en Espafa
Barcelona, Icari&ntrazyt, 2000.

Ricard Goma yoan Suinats (ed.),Politicas publicas en Espafadrid,Ariel, 1998.
Vicen¢ NavarrdBienestainsuficiente, democracia incomplet@obre lo que nceshabla en nuestro pais
Barcelona, Anagrama, 2002.

Para el caso especifico de las Rentas Minimas de Insercién y mas concretamente del PIRMI encontramos
esencialmente estudios descriptivos en cuanto a su estructura operativa y financiera y estudios de caracter
evaluativo en cuanto a su funcionamiento yaaice en los niveles de cobertura social:

Jose Antonio Nogueragt 2t NG AljdzS&d RS aSNBWSAa a20AFfta A NBYRS&a Y)
RS I ORA dzi InRIcafdhGomady2@ah SubikatE (coBrd3dvern i politiques publiques a Catata

(19802000). Vol. I: Autonomia i benest&arcelona, UBJAB 2001, pp. 159494.

José Antonio Nogueray [ NYAGa RSt Y2RSt RS NBYRS& YNyanWswso /| LI |
Horitzons n° 163, afio 40 (diciembre), 2001.

José Antonio Noguerad, [ & L2t NGAOFra RS 3 NI yiINF RS MBihasldéd LLY L
Ay & S Ndo JoséyAdelntado (ed ambios en el Estado del Bienestar. Politicas soyidesigualdades en
EspafiaBarcelona, Icarib)AB 2000, pp. 21248.

Manuel Aguilar et all.a Cafa y el pez : el salario social en las comunidades autonomasa®BBdadrid,
Fundacién FOESSA, 1995.

%2 Christian Topalowaissance du chdmeur 188910, Paris, Albin Michel, 1994, p.28.
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toma de consciencide un problema nuevo. Es decir, segun los estdidos que hacemos
referencia habria habido cambios objetiveis las estructuras econdmicasgotamiento del
modelo de produccion fordistg; demograficas que estarian a la base de la emergencia de
nuevas necesidades sociales a los que los Estados deberian resppaderde larga
RdzNF OAsy 3> -LJ NP 2dz@SyAf X

El segundo elementgue destacarhace referencia al hechde que los cambios en el
modedo de produccién fordista y los cambios demograficos implicarian un bloqueo de las
bases del sistema de proteccidn social, basado en las cotizaciones de la poblacion ocupada,
gue demandaria nuevas formas de organizadémicha proteccion socigboliticas activas.

Estas nuevas necesidades serian tomastasuentapor los actores sociales tornandosa
politicas publicas. Este régimen explicativotai®a de corienciafrente a unarealidad a la

gue hay queresponder se reproduce en los pocos estudidsdicadosexclusivamentea la
aparicion de las rentas minimas en Espafia y mas concretamente en el estudio mas detallado
existente sobre el tema realizado por Ana Arfibasien la introduccia de su trabajo nos
anuncia queen los afios setenta se producerambios en las estructuras productivas,
laborales y familiares yinculado a éstose produce un incremento de\talnerabilidadde
colectivos antes protegidos como de colectivos de marginacion y politegieriormente

segun Arriba,se habriaproducido wn acuerdoentre diferentes actoresalrededor dela
necesidad deeorientacion o creacion de nuevas politicas socidastores objetivos yn
acuerdo para dar respuestas se presentan como las claves de la génesis de las rentas
minimas.Esta manera de aprimarse al estudialel nacimientode las politicas publicas

presenta algunos problemas que vamos a intentar exponer.

Si el agotamiento del modelo de produccién fordista que muchos autores vinculan a la
crisis del petroleo de 1973 esth la base de nuevogroblemas socialespodriamos pensar
gue la enunciacién del problema dehro amediados de los 70 responde a esa toma de

consciencia. No obstante, nada nos indica las razones que sean los actores que hemos ido

% Ana Arriba,Rentas minimas de ingéon en Espafia: Procesos de implantacién y dindmicas so&atescion
de Luis Moreno Fernandez, Tesis doctoral en Sociologia, Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales,
Departamento de Sociologia y Antropologia Social, Universidad Auténoma aliel M&99.
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mencionando los que lo enuncian y ain mendsesaos sobre el hecho que el problema del

parose transforme en el problemaeda pobreza a partir de 1983.

En segndo lugar, la hipétesis de tama de cogienciano nos dice nada sobtas razones
gue llevan a que gbroblema de la pobrezquede definidocomo la ausencia de recursos
materiales vinculada a la ausencia de empleo ni tampoco nos dice nadasstieeho que
se imponga como una evidencia la Renta Minima de Insercién entendida como una garantia
de renta vinculada a uproceso dernisercion es decir, a obtener un empleBicho de otra
manera, ¢pr qué la pobreza se definiria por una ausencia de recursos econéasiocigdos
a la ausencia de emplep?or qué nose definiria partiendo de otros parametros? Si la
ausncia de empleo el base deproblemag¢por qué darle un nuevo nombrepobreza si
pareceque el problema esencial es ghro? Y, finalmente, ¢@r qué razén la solucién se
vincula/limita a los sistemas de proteccion social en relacion con la politica laboral y no a

otras esferas como la politica economica, fiscal cattgamientd?

Finalmentey como hemos visto a partir de la tercera escena presentadanormas que
emergen de las definiciones debrezay de la forma que toma ssoluciéon-el PIRM no
agotan toda la panoplia normativa que da contenido a la misma ya que hemos visto que el
espacio localde la relacién entre el trabajadcsocial y los individuos queciaen a los
Serviciosociales de atencion primarés un espacio productorednorma a partir del cuae
complementa la definicion dgdroblema de la pobrezacaecida en otros espacidsn ese
sentido, la hipétesis de mma de cogienciano agota el estudio de la génesis del PIRMI ya
gue éste se produce cotidianamente en préas sociales localizadas en &viciosaciales

de atencion primaria.

Todos estos interrogantes nos llevan a disiarnos de la hipétesis de kmma de
concienciay nos dirigen hacia una postura mas cercana de los estudios de la accion publica
gue parten de la hipétesigle que todo problema sociats una construccion colectiva asi
como lo es la politica guva a tomar cuerpo para darkolucion En segundo far, dicha
construccidn no se agota en la produccion de un dispositivo politico sino que su aplicaciéon

merece la misma atencion que su proceso de creacion.
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1.1.1 Génesis de la politica publica

En la literatura sobre la sociologia de las politicas publicasdaguerspectiva de su
génesis encontramos un enfoque clasico que podemos llamar enfoque de construccion de la
agenda. Este enfoque inaugurado fRr Cobb y C. Eldérse centra en elucidar por qué
razones ciertos problemas pasan a formar parte de la atgerpolitica. Se busca la
constituciéon de modelos posibles que han sido resumidos3zaraud® en 5 tipos. El primer
tipo es el modelo de la movilizacién y, segin el autor fransésasa en®da accién de
grupos organizados que juegan un rol motor yestuerzan por defender o promover
intereses sociprofesionalesy/o una causa mas ideologicad 9 f tddEe3 dryldnado
modelo de la oferta politicasegun el cuallas formaciones politicas movilizarian una causa

ya que ésta les ofreceria una rentabilidad en el mercado electoral.

El tercer modelpgue Garraud llama de mediatizaci®@e basan la eleccion de una causa o
problemapor los medios de comunicacioredorma a vinculardicho problema con los
poderes publicosobligando a éstosa la puesta en agenda dagloblema El cuarto tipo es el
modelo de la anticipacionsedefine por ser un proceso dguesta en agendan el que es el
poder publico el que anticipana situacion y decide actuar antes de que ésta se produzca.
Por dltimo, Garraud habla del modelo de dccioncorporatistasilenciosaEste modelo se
caracteriza ante todo por la forma de accién, es decir, por el hechdagmscripcion en la
agendase hace & manera muy discreta y eiiciosa por parte de grupos que pueden

acceder a los poderes publicos.

En este mismo sentido, la sociologia de los movimientos scCialesencarga de
estudiar las maneras en qué distintos actogmrtidos o sindicatos, eperalmente, pero

también otro tipo de actores como asociaciones o movimientos de prostitgt@assiguen

2 Roger W. Cobb y Charles EldBarticipation in American Politics: The dynamics of Agenda Buyilding
Baltimore y Londres,hE Johns Hopkins University Press, 1975.

*philippe Garraudx«t 2 f AGAlj dz§a Yyl GA2Yy L Sam Q! fylySSNI{ (RA8210805 A 1] 9453 S
pp.18-41.

* Esta categorfa la tomamos prestada del libro sobre la sociologia de la accién publica:
Pierre Lascoumes y Patrick Le Gdlé8, OA 2 f 2 3A S R S PafisQArmaadiCdlii, 200@z0 t A lj dzS
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hacer valer sus reivindicaciones en la escena publica a partir del estudio de los instrumentos

utilizados en dicho proceéb

En paralelo al enfoquele la construccion de la agenda y de la sociologia de los
movimientos socialestenemos un segundo tipo de trabajos que podemos agrupar bajo el
titulo de la sociologia de los problemas sociales. Estos autores, inspirados en su mayor parte
por el trabajo deBlumer’®, parten de la base interesantie que los problemas sociales no
son un conjunto de condiciones objetivas sino que son el producto de un proceso de
definicidn colectiva. Estos estudios no se preocupan tanto de la entrada del problema en la
agenda potica cano de modelizar los diferentesstadiospor los que pasaria todo problema

social en su proceso de definicion. Nos encontramos ante una voluntad de modelizacion.

En esta misma linea se sitta Hilgartner y Basitravés de su propuesta del modelo
de las arenas fiblicas. Este modelo establece gle emergencia y deparicién de un
problema social esta relacionado con las caracteristicas de los espaeinsinde este
circula. Si bien este modelo aporta precisiones respecto a Blwgigele preocupandose de
explicar la trayectoria de los problemas sociales con una voluntad de modelizacion. Asi, van
a exponer que los elementos claves en la vida de un problema social sapesdades de
promocién de las arenas publicas, el posicionanto del problema en un espacio

competitivo y la necesidad de generar urasion dramatica sostenida

Estosenfoques-construcciorde agenda sociologia de los movimientos sociatesmcidogia
de los problemas socialepresentan elelemento interesanteque los problemas sociales
objeto de la politica publica no son un conjunto de condiciones objetivas sino una

construccion colectiva. En segundo lugar, ambos enfoques nos ensefian que la

" Dentro de este tipo dé&rabajos ver:
Olivier Filleuleles stratégies de ru@aris, Presses de ScienBes1996.

[AfALY al iKASdzZ a¢KS SYSNHSYOS 27F dzy OS NI Eufogean2 dzii 02 Y S
W2 dzNy £ 2F 2 @G 0 fp.2B0 dzRA S &

Bl SNDSNIL . fdzYSNE a{ 20Al t LBoEadRrédemss(3) 19712 2B A S . SKI &

#Stephen Hilgartner y Charles LBbsk ¢ ¢ KS NAaS FyR FlLtf 2F a20Alf LINRO
American Journal of sociologyol.94, n°1, hub 1988, pp.5378.
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transformacionde un problema social en problema politico no es un pasaje automatico sino

un pasaje que hay que estudiar porque justamente puede no darse.

Frente a estos descubrimientos que nos van ser (tiles para este trabajo, tenemos dos
elementos de los que nos vamadlistanciar. Asi, en general, la mayor parte de estudios de

estos enfoques no ponen demasiada atencion en el proceso de construcciproEma

socialen si mismo. Es decen loslos instrumentos y los lugares dam@stos enunciados se
constituyen, & deshacen, se transforman hasta estabilizarse momentaneamenigue

forman parte estructurante del proceso de definicioRn segundo lugar, y a nivel
metodoldgico estos estudios dan por sentado que los sujetos @edidn-construccion del

problema y dela solucion son instituciones. Asi, vamos a encontrar que actores como
AAYRAOF G242 LJ NI A RZ2 ase coMiieh ndcatdg@ias@e andlisfsip@rd OA 5 y
la explicitacion de la construccién daloblema pero poco sabemos sobre los individuos

concretos que participan en el proceso de constituciénmteblema y su soluciéh

Ademas de estosnfoques, presentes mas o menos explicitamente en los trabajos de
emergencia del RMI en Espdfianos encontramos con un tercer tipo de trabajos de la
politica publica que podriamos llamar de estudio de las categorias de la accion publica. Estos
trabajos demuestran quel proceso de constitucién en si mismo defeleproblemay la
solucién En segund lugar, demuestran que los sujetos de la accion no son forzosamente
instituciones-a A Y RA Ol { 2 & = sirlo §u& émsh Day@ gaBeiskn individwitiados
en instituciones a las que hacen actuar en lugar de ser agentes de la institucion. Finalmente,
para que un problema social y las soluciones propuestas al nssmuaterialicen en una
politica publicahay una serie de elementa@smediadores que permitenque los intereses

de los distintos actores converjan superen los distintos obstaculos encontrados en el

¥ para profundizar en la ritica a estos enfoques ver:

Daniel Cefai, ka construdbn des probdmes publics. Définitions de situations dans des arénes pubkcs
Réseaux1996, vol. 14n°75, pp.4366.

% Ana Arriba,Rentas minimas dey 8 SNDA sy Sy 9&LJ 3 X

Jordi Estivilly Josep Maria de la Hokos prolegbmenos de las Rentas Minimas en Espafia y en Euskadi,
ponencia presentada en el seminario de Politica Social Gumersindo de Azhtadtel del 4 al 8 de mayo
de 1992.
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proceso. Estos mediadores deben ser descritos para explicitar la emergencia de la politica

publica.

Partiremosen nuestro estudio, del hechae quelos problemas sociales y su materializacion

en una politica publica, que supuestamente les da solucién, son una construccion social.
Para el estudio de dicho proceso intentaremos eludir los problemas planteados por los
enfoques de construccion de la agesmdde los movimientos socialeslg la sociologia de los
problemas socialesPara ello,nos basaremos eno$ trabajos de la sociologia de la
emergencia de categorias de la accién pubficdayamos, pues, a ver mas en detalle los

elementos e implicacionesechuestra eleccion.

1.1.2 La construccion social del problema: Inscripciones sociales y

condiciones materiales de produccién del problema

La politica publica se construgesdela definicibn de un problema al que hay que
responder. Mas alla de decir qua dlefinicion del problema es una construccidn colegtiva
nosotros afadiremos que dicha construccion debe entendetssde las inscripciones
sociales de los individuos que enuncian el problema y de las condiciones materiales de

produccién de los enunciados.
1.1.2.1Inscripciones sociales

La idea subyacente a la nocion de construccién social del problema es que el

momento normativo y el cognitivestén vinculados es decir, lagnscripciones sociales y las

*ncluimos aqui principalmente los trabajos de Christian Topalov, Sylvie Tissot y Vincent M#wmois.
concretamente:

Christian Topalowaissance du chémeur188®10X
Christian Topalogdir.), Laboratoires du nouveal $ Of S X
SylvieTiss& [ Q; Gl G Sd fSa |ljdza NIASNE® DBayfssSedl 2800dzy S OF 1S3I2N
VincentDuboi® [ | L2t AGAIldzS Odzf (1 dzNBt t Sd DS yPars, BeliR @ S OF 1S32
Vincent DuboisLa vie au guicheRelation administrative et traitement de la miséRaris, Economica, 2003
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tomas de posicidn que van asociadas a éspasceden a la enunciaciorisi, Christian
Topalov en sus trabagosobrela tarea reformadora de Charles Booth enlglaterrade

finales del s. XIX, demuestra que el estutboeste reformadosobre la condicion social y las
ocupaciones de la poblaciéred.ondrestiene relaciéncon lasfuertes manifestaciones de
unemployed® en el Londres de 1888886. El estudio de Booth intenta demostrar que esos
movimientos no son movimientos denemployedsino de categorias de poblacién muy
distintas entre ellas. Mejodicho, a través de su estudio construye categorias distintas a las
de unemployedque le permiten desenfocar las manifestaciones y significarlas como siendo
algo distinto a un movimiento denemployed, lo que seria lo mism@omo un movimiento
colectivoy homogéneo de clasevisiéon de los relatos novelescate la Inglaterra del
momento- o de una visidén de las organizaciones caritativas que verian enwstosployed

a una masa deoor a losque asistir En este sentidocomo indicaTopalov. « [ QS y @&y O S
GLINRPOf S§YS&aé¢ SiG RS adqazfdziazyaé yS O2yaidaiddsS
Of  A&aAFAOIGAZ2Y RIEya 1 1dzStfS tSa aweyysSSas

El primer elementgara comprender la enunciacién de un probkmsu forma, pasa por

elucidar lo que siguiendo a Topalov llamaremos las inscripciones sociales de los enunciantes.

Por inscripciones sociales debemos entender los espacios sociales en los cuales se
encuentran los enunciantes antes de empezar a enunelaproblema Estos espacios
sociales estan a la base de la acaitinlos individuos, y por extensiospn una delos
fundamentosdel tipo deenunciadogue se va a establecdEstas inscripciones pueden ser de

naturaleza multiple para un mismo individuo gtxn ser estudiadas de margedetenida.

En este sentiddissof® nos muestra en su estudio sobre la incorporacién de la categoria
oquartiere-barrio- en la politica publica francesgiie esla inscripcién de una serie de actores

en el seno de una Direccid®eneral de un Ministerites lleva a reivindicar y hacemerger

% utilizamos aqui el término usado por los actores estudiados por Topalov y asf evitar anacronismos.

% Christian Topalov, kI +Af £ §= a¢ SNNB Ly O2yy dié geuple @& ybljddzs, 4886 RS/
1891» enGenésesvol. 5, 1991, pp.-34.

Beraazidzr [QoGl G SG fSa |ljdz NI ASNEX
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Gf S LINRoOf SYS ceddaposibjlidad Ndi fefobidiohamiento en el si del
Departamento. Mas concretamente, el hecho queentro la Direc@n General dl
Equipamiento el prestigio, la legitimidad y la capacidad de accgmn monopoliode los
ingenieros de Puentes y Camirds R A LJ 2 Y I RiEndiand® &si el fodebde Accion de
unos agentes que no pueden competir con estos ingenieroséeminos de cualificacion
universitaia ni de estatuto profesionatlos primeros son funcionarfoy los segundos
contractuales. Es desde esta posicion de desventajada a otros factores poco relevantes
para nuestro proposito, anejor dicho, desde una estrategia de superarla glos agentes
O2y (NI O dzl f S frobleiNRd¥sdzGadiéksd St G

Finalmente, sus inscripciones sociales se definen también por sus competencias técnicas
vinculadas a su trayectoria social. Asi, todos estos agentes contractuales provienen del
campo militante de izquierdas en barrios populareBichas competencias implican que la

LINR 6 f SY I (i Aptobl@nk sleg quRaBtibés dlj dzS Sttt 2a Gy | LINRY2(
organizacion de jornadas de estudios, se haga a partir de una problendgicka
participacon de los habitantesDicho de otra manera, la puesta en forma gebblema

responde a las competencias técnicas de dichos agentes.

Si las inscripciones sociales esculpen en gran medptat@dema sociaén lo que se refiere a
Su estructura, éstas no sajque una parte del proceso de constitucion del problema. Una
segunda parte, esta formada, por las condiciones materiales de produccién del conocimiento

gue dara forma a la estructura epistemoldgica del problema.
1.1.2.2Condiciones materiales dgroduccion del problema

Los instrumentos deacceso a la realidad, las técnicas que diriamos en Ciencias
Sociales, permitemecogerdatos,informadones que posteriormente van a derivar en una
representacion del problema social a tratar. Estos instrumgntejos de ser neutros
condicionan la lectura de la realidad que se va a realizar. Estas técnicas que son deudoras de
las inscripciones sociales del enunciante merea@m atencién especial en tantgue

elemento inegrante de la construccion dptoblema
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Si las técnicas de estudio condicionan la lectura de la realé&ds necesitan acceder a la
realidad, a un espacio social que conforma su universo de estudio. Las condiciones de
acceso a estos datos o informaciones no son neutras sino que estamadasrpor las
circunstanciasnateriales de acceso al terreno. Estas condiciones materiales pueden ir desde
el dinero disponible para la recogida de datos que waodelar, por ejemplo, el tamafio de

una muestra poblacional, hasta el domini@lomal conocinento por parte del investigador

de la lengua propia al espacio social investigado y que va a condiconzontacto con
dicho espacio En resumen, todo proceso de recogida de datos semeslulado por
condiciones materiales que condicionan a su vez lauestra del problema social

enunciado.

En el estudio deTopalov® acerca dela construccion del relato sobre el urbanismo en

9aill R2a ! yYAR2a& KSOK 2 LettdssNas Etdibnisl Giudstragl@dmenteS y | a
éste esta inimamente ligado, por un ladoa las técnicas que éste va a utilizarendo
esencialmentela observacion a distancia de los espacios urbai@ispses vuésasicomoa

la lectura de estadisticas sobre la poblacion ameriza@abses lugs Lascosas vidsy las

cosas leidasan a dar un contenido al relato muy distirab de Halbawds si hubiera por

ejemplq decididoNB I £ AT F NJ dzyt 20 &SNP OAsy LI NIAOALI yi

gran ciudad americana.

A las técnicas de observacion hay que sugmieefecto de las mediaciones que éste tendra
con el objeto de estudio. Asi, su falta de dominio del inglés, a la vez que la brevedad de las
visitag genera un acceso al terreno distante y que no se basa en un contacto directo con las
poblaciones que seraobjeto de relato. A su vez, las visitas queeélizaestan mediatizadas

por un guia que, a pesae estarausente del relato, tiene un papel clave, sobre todo si
tenemos en cuenta ldificultad del socidlogo francépara comprender la multiplicidad de

acentos y jerga de los autdctonos.

®Christian Topalov,ky &l @l yi @2&l I3SY J5&¢E R S (aiINEBNA RS
(septiembredécembre 1930}l » enGenesesyol. 59, junio 2005, pp. 13150.

al 19fio H&AOK a
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En nuestro caso, habra que buscar cuéles son los documentos o soportes sobre $&s qu
enuncia el problema de lpobrezay su modo de construcciodesde sus condiciones
materiales ocomo dice Cefdl desde suarmazén material-presupuestos, proceso de

LINE RdzOOAsy RS t2& RIG24aY fAYAGEFOA2Yy-Sa RS GA

Huelga decir, que las condiciones materiales de produccion no sélo afectan a la construccion
del problema objeto de la politica publicaino que éstas también estan presentes en la
construccion misma de la politica publica como instrumento, es decir, en la construccion del
texto quela fundamenta, asi como en las institucionegie dan cuerpo a estos x&s. En

este sentido, hablaremos de las condicismaateriales de produccion dptoblema sociay

de 2 solucion

1.1.3 Sujeto de la Accion

Comentabamos mas arriba que los enfoques de la construccion de la agenda o los
enfoques de las arenas publicas en el estudio de la génesis de la politica publica dan por
sentado, en general, que los actoree dichapolitica son instituciones: asociaciones

sindicatos, partidos politicos

Los trabajos sobre la emergencia de las categorias de la accidén publica nos demuestran que
en el proceso de construccion de la politica publica nos topamos ante todo con individuos
gue se sitlan, cierto, en el seno de ihgtiones, pero que sus posiciones en dichas
instituciones no son el anico motor para la accion que va a promover la politica publica. Asi,
en general, los individuos se encuentran inscritos en multiples espacios sociales, como ya
hemos visto, y son estasultiples inscripciones las que pueden entrar en juego como razén
para la accién. Es decir, que los sujetos de la accion no son un sindicato o una asociacion, ni
siquierauna facabn de un sindicato o un partido, sino que son individuos quidagaan

parte de una asociacion pero tal vieeanbién de un partidode un sindicato y de un club de

%" Cefai, «La construdbn des probdmes publics. »
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intelectuales. La unidad de andlisis pertinente para comprender la génesis de la politica
publica no esta limitada a un espacio social preciso sino a las pertenengitgles de
individuos que actutanComo sefialamos en la descripcion de la tres escenas sociales, no
podemos saber lo que impulsa, por ejemplo, a un empresario como Francestl Bor
movilizar el tema de lgobrezaen su partido, gu posicion el partidg?¢ %1 calidad de
catdlico muy vinculado a la jerarfgueclesiastica de Barcelona® galidadde empresario de

éxito o Bbs tres inscripciones?

Desde esta posicion vamamtonces,a distanciarnos de una lectura de la realidbs$dedel

estudio de instituciones y vamos a adoptar como unidad de andlisis la categoria de
GNBFT2NXI R2NE LINPAWXSBE 2y LE2NEBERZR AN ADS NS ¢ (1 2 dz
fréquentent les institutions, les associations et les cercles liés entre eamngtituent, de

FIAGEZ aftS& tASdET fSa ¥Rt ASdE Si S48 NBA&SI dzE

Si leemos atentamente la definicion vemos que se trata de reconstruir una red, unos lugares

y unos espaciosi SEG 24> / 2y ANB & 2 aIma§ Gu¥ day poNJetaday NB JA 3
existencia a priori. En este sentido, el concepto de reformador da la palabra a la realidad y a

su logica. Se tratamo tanto de seguir y estudiar la coyuntura de un sindicatono los
movimientos de un sindicalista quien, su vez, puede ser escritorastista. Enla misma

I6gica los sujetos objeto de estlio seran aquellos que aparezcan los lugares de la

reforma. La presencia dos lugares de enunciacion daloblema sociay de enunciacién de

la solucién sera el elemento que nos indicard lpsrsonas que deban ser incluidas en

nuestro estudio Sera, pues, una definici@esdela observacion de la realidad y desdeun

universo predefinido.

1.1.3.1Interés

Otro elemento a tener en cuenta para nuestro estudio es la nocion de interés. Asi,
partiremos de la hipotesis, a la luz de la lectura de los autores del enfoque adog&qgoe

los actores que entran en reforma no lo hacen nunca de manera desinteresada.

% Christian Topalov (dir.),aboratoires du nouveau siécle. La nébuleuse réformatrice et ses réseaux en France,
18801914 Paris, EHESS, 1999, p. 13.
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Es decir, la entrada en reforma es vista como una inversion que espera un resultada, ya
en términos de posicidn en un espacio social concreto, de prestigio u otro tipo de beneficios.
Comprender el interés que existe en la entrada en reforma forma parte de la explicacion de
la existencia de la reforma, construccionmteblema sociay propuesta desolucioneskn el

caso que vimos estudiado por Tisss# trataba de legitimar unas competencias técnicas que

permitieran la accion en el seno de una Direccion General.

1.1.4 Estabilizaciéon del problema social y de la solucion: Traducciones

A pesarde que ten@mos actores que construyen noblema sociay que proponen
solucionesnada ros aseguraa priori, que elproblema de la pobrezse tome en cuenta en
la esfera del debate gubernamental. Es decir, pueden existir redes de reformadores,
espacios de reforma y lugargsero las razones que van a estabilizar dicho problema y el
PIRMI como solucigmo solo puede explicarse por la existendel proceso reformador sino
gue deben buscarse en las tareas realizadas para convencer a unos y a otros de la necesidad

de dicha solucién.

Este proceso de conviccidn no es baladi ya que implica IdA\kueh, M. Callon .
Latour® llaman traducciones Es decir,niplica desplazar y traducir ptoblemao lasolucid
en su estructura o significacién con el di@que ésta sea admitida y vista como interesante
por todos los interlocutores que intervienen en la reforma. Estas traducciones vy
desplazamients implicangntoncesadaptar el contenido y pdo tanto, son productores de
sentido. A su vez, los nuevos actores que van a participar del debate van a modificar el

sentido de éste.

El estudio y explicitacion a largo de toda la reforma dedaliferenes traducciones cgise
operanpara que la reforma sea efectiva, es necespeama entenderla formade la politica

publica.

% Madelene Akrich, Michel Callon y Bruno LatoBnociologie de la traductiofextes fondateursdaris,Presses
des Mines, 2006.
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Asi, por ejemplopodriamos pensar qusi la pobrezase construye como un problema
desvinculado del mundo del trabajo este problem@obtendria a priori ningun interés por
parte del aparato sindical. Habra, pues, que vincglabrezay mundo de trabajopara
hacerlo atractivo a lo®jos de un sindicato para que éste movilice sagrgias sobresl
problemade la pobreza Esta traduccion acentta la dimensiatel trabajo en el fenémeno

de lapobrezay anula otraen tanto no interesen a loscores de dicho sindicato
De todolo citadohasta el momento podemos decir que para nosotros:

El PIRMés una forma de accién posible qigriva dela construccia colectiva del problema
de la pobrezarealizadapor una serie de actoregeformadores,inscritos en mudltiples

espacios sociales

La forma del problema de su solucigrel PIRMIhay que comprenderlos en relacioroa
intereses de estos actose alas condiciones materialete produccion de uno y otro y a las
distintas traduccione®peradaspara convencer a todos los actores oeerés de adoptar

dicho problema y dicha soluciéomo lamejor de los posibles.

1.1.5 Momento y unidad de andlisis: La re forma en el momento de hacerse,

itinerarios sociales y conversaciones

El enfoque tedrico seleccionado tiene una serie de consecuencias metodo)@yicas

lo que se refiere auestra posicion de observadque precisagmos a continuaion.

En primer lugar, el PIRMI es un resultado entre muchos otros posibles. Su forma y contenido

no deben explicarsalesde un proceso lineal y necesario que le idamacimiento. Al

contrario, debemos alejaros de la explicacién hagiogréfica que estableeePIRMI como

resultado de un procesmmpulsado porcondiciones exteriores coyunturales (el incremento

RSt LI NRBZ fF ONR&AAA SO2Yy 5el habmiehto del BIRVE Bebe y dzS a
estudiarse en los momentos de su produccién. Nuestro punto derwhcion debe ser la

reforma en el momento de hacerse:
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famille des solutions concevables. Voila le processus qui constitue la médiation par
lagquelle le réel devient pour des acteurs objet et principe de leurs actions. Du coté des
puissantsoudes lett®> | dz Y2Ayaz Af | P& &d4S RQlI 02YR
Estos momentos de la reforma nos permitiran ver las maneras de actuar de los actores, las
condiciones materiales de produccion de la refar-enunciacién delproblemay de su

solucion asi comdas traduc@nes elaboraday que estan a la base del éxito de la reforma.

El analisidde lbs momentos de la reforma no se basa @bservacdnes de momentos
histéricos, sinp al contario, en observaciones de espacios sociales. Desde este punto de
vista, los moments de la reforma nos permiten identificar actores, nuestros reformadores.
Nuestra tarea consistira en poner en relacién los momentos de la reforma con los itinerarios
de estos reformadores y los espacios sociales donde estos se inscriben. No trataresos, a |
reformadoresdesdesus ideasR S NB OK | k A dint) didd& Sudkhedérios sociales cuya
restitucidon nos permitiran de comprendea su vez, los intereses y lexones de estos
reformadores para entrar en la reforffa Estos intereses nopermitiran entender el
contenido de la reforma y éste se completara con el estudio dedasersacionesle los

reformadores-a quién se oponero de quiénintentan distanciarse en sus enunciaeos

Por ultimo, el PIRMI representa en el estudio de la génesis de lacpgiiiblica dducha
contra la pobrezaen Catalunya un punto final. La temporalidad que abeemosira,
entonces, desde este punto final hasta los primeros momentos de enunciaciéon de dos
problemas sociales questn a la base del PIRMI y quenanfuerzadesdemediados de los

afos setentdajo el nombre dgaro y los paradog de pobreza y pobresn los afios 80

VeI t20% [Fo2NFG2ANBAXE LI nnod

*IVer en este sentido el magnifico estudio sobre los itinerarios sociales de la militanBiartigd Comunista
Francés como manera de aproximarse a la historia de dicho partido:

Bernard PudaRPrendre parti Pour une sociologie historique du PR&ris, Presses de Sciences Po, 1989.
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1.2 La Puesta en préctica de la politica publica

1.2.1 Un derecho en accion

Anunciabamosa la vista de la escena presentada en tercer lugae, una politica
publica no se agota en su materializacion en un texto juridico y en una estructura
administrativa que lo pone en practidaicho de otra manera, el contenido de las categorias
de la accién publica y de las politicas derivadas no se encyuasoleanente, en una lectura
gue podriamos llamar interna de las justificaciones, objetivos y ohjgtgse se haria desde
del estudio de los discursos y textos legales que dan origen a la politica, sino que dichas
justificaciones, objetivos y objetos seocenden ademasgen espacios socialestuadosmas

alla de los discursos y textos legales.

Como indica Dubot$, una vez se instituye el texto y todos los instrumeniostituciones,
FOG2NB&asx NBuBfdanYcBeypd 2 daXpolitica pablica entramos en un segundo
momento del estudio de la politica publigae complementa a la génesi, estudio de la
puesta en practicadY A & S S ¥-. Ldzgu@dEBe practica nos ofree un campo que
explorar ya que los instrumentos de la politica publica, especialmente el derecho, no es mas
gue un recurso que orienta las conductas pero no las determina. En este sentido, las
conductas de puesta en practica de los instrumentos previstoda politica publica gozan

de una relativaautonomia. Emuestro caso, esto es especialmente pertinente ya que los
textos legales que dan nacimiento al PIRMI dejan un gran poder de decision al trabajador

social en la concesién/suspension/supresion dakdho.

Ocupandonos del estudio de la génesis del derecho y de su puesta en practica queremos
romper con una dicotomia sefialada gascoume® y que corresponde a un estudio dies

el interior, hecho porlos juristas, y un estudio dée el exterior, propio de la sociologia del

*2Vincent Dubois, k I &2 0A 2t 23AS RS { QKAGXN2W NBidzaf X 0D SN ik 2
viceversa)» en CURAPP,A & (i 2 NA OA (1 S& #P&is, PUH, 200BApR. ¥a81.Jdz0 £ A lj dzS

3 pierre Lascoumes y Evelyne Serveribe «iroit commeactivité sociale: pour une approche wébérienne des
activités juridiques> enDroit et Sociétgvol. 9, 1988, pp. 17193.
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derecho. Asi, los juristas so6lo se encargarian del estudio de la norma sin preocuparse del uso
gue se hace de ésta. Por el contrario, los sociélogos del derecho solo se encargarian de
estudiar el uso social de la norma. En unorg @aso, ag siguiendo a lscoumes, se comete

un error que consiste en considerar lo juridico como un dato, algo que existe por si solo o

sé6lo en su uso.

Diversos trabajos sobre el derecho, nos demuestran que una nssoecion puede ser
objeto de distintos resoluciones juridicas. Es decir, que el derecho es un recurso que se
puede movilizar pero que es$#uacionsocial la que va a determinar quégla o norma va a

ser movilizada. Desde este punto de vistasitaacionsocid da sentido a la norma, a lo
juridico.lgualmente una vez se moviliza un tipo de norma o regkta tiene un peso en la
accion ya que determina una serie de posibidies de accion y excluye otraSituacion

social y contenido de la norma no son, desde punto de vista, dos cosas distintas, sino

gue forman parte del mismo objeto.

En este sentido, nos interesa elerecho en accigno mejor dicho, las actividades
desarrolladas por actores esituacion actividades estructuradas, entiras por las relgs
juridicas. En la practica de investigaciéhestudiodel derecho PIRMI, habra que localizarlo
en un doble espacio. Por un lade el contenido, que se encuentra dos relatos de los
trabajadores sociales complementados por el andalisis de los infes de
concesion/suspension/suesion del PIRMI, y por otrbabra que localizarlo en kituacién

de accion.
1.2.1.1Situacién de acciéon

Porsituaciénde acciondesdelos trabajos hechos en Francia sobre los agentes de aplicacion
de las politicas publicas, especialmente, los trabajos de V. DYbbiDemazier®, A.

Spird®y D. Serr&, asicomolos trabajos sobre las profesiones realizados por E. Hfyltés

*Vincent Duboisl.a vie au guicht
®58YFTASNBS [ ySIPROALFGAZY RSa ARSYGAGSAX
“® Alexis SpireAccueillir ou reconduire. EnquétedzNJ £ $a4 JdzA OKS( a4 I RE AC QWY X A2 NIA G RAOY
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Beckef?, K Weinberg®y H. Arond y L. Kriesebétgentenderemos diversos elementos. En
primer lugar, las limitaciones y recursos que provienen del texto legal. En este apartado,
pueden entrar los argumentos recogiden la ley para acceder al PIRMIimitaciones en
cuanto al numero de usuarios que pueden existir en una zona geografica. Esatiectipo

de elementos que derive del texto legal y la organizacién polit@dministrativa que
regulan el derecho. En este sentido, Spidemuestra en su trabajo sobres@mgentegjue
trabajanen las oficinas de inmigracion francesas, que las nuevas normas de gestion basadas
en objetivos cuantitativos influyen directamentn el proceso de toma de decision de
dichos agentes respectalos casos de los que se ocupan. Asindrma de productividad

hace que los agentes prefieran tratar casos relativos a la renovacion de permisos de
extranjeria que casos nuevos, ya que éstos conllevan mas dedicacion. En este mismo
sentido, los agentes prefieren y dan prioridad a las demandasi@ltas nacionalidades

china por ejemplepuesto que los dossiers de demanda estapecablementeellenados.

En segundo lugancluimos las propiedades sociales de los trabajadores sociales. Como ya
dijimos, éstos tienen un poder discrecional en tabaicion/no-atribucion y gestion del
PIRMI. Se trata de ver, sus origenes sociales, tipo de estudios, trayectoria civica, trayectoria
profesional. Partimos, aqui también, de la hipételsjue dichatrayectoriaes un elemento

crucial para entender las maneras de posicionarse de los trabajadores sociales en relacion a
su tarea y sus condiciones de ejercicio, y por tanto, de elaborar la decisién de atribueidén/no
atribucion del PIRMI.

“"Delphine Serre, Sa O2dzA Ada8a RS fQ; GG {20A1f & Py, degisdrs & dzNJ f
RQIIANE HANpD

BOGSNBUGG | dZAKSAE a¢KS {ARdidah ReewdRdocology®m, vola W) . Sy a AR

PI26FNR {® . SO1SNE a¢KS OF NB SN e Americsh Jourkial @ Bagiglpgy dzo £ A O
vol. 57, n°5, marzo 1957, p. 4A407.

PYANBRZY 2SAYOSNA @& | SYNE ! NRYR:=SNECHKSW@adibimalloRyf O
Sociologyvol. 57, n°5, marzo 1957, p. 4@69.

'l 2dzAa YNASAO0SNHET d¢KS NBGFAT T adwNheSdsdrJournalyfG8eididgy 2 F & ¢
vol. 57, n°5, marzo 1957, p. 4485.

2 A, Spire AccueilliX L3D-114.
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El tercer elemento que confma la situacion de accion,es la construccion del rol de
Trabajador soil. Es decir, siguiendo a Hugf&saquello que la gente piensa que se espera
de ellos asi como aquello que se les permite hacer. Acompafando al rol, nos ocuparemos de
la relacion deds trabajadores socialeonsurol, es decir, la manera en gl viven y se lo
representan, se lo apropian, se distancian yle les significaDiversos trabajos sobre las
profesiones llamadas de servicidemuestran que en el valor social atribuido uaa
profesion tiene una fuerte relacion con la manera en qué el profesional va a construir la
relacién con el usuario del serviciosg a ofrecer el servicio. Asi, el trabajo de G8lsobre

los conserjes demuestra que la baja consideracion social de flaspio estéen la base de

una relacion conflictual con learrendatarios de clase medidgebido al hechale que los
primeros ejercen una profesidbn menpsestigiosaque los segundos pero gan mas dinero

gue éstos. Este hechtessitiaen una posicién ea que el reconocimiento es &lén de
Aquiles de dichos profesionaldssta falta de reconocimient@or parte de los arrendatarios

de clase media, desata sus furias y cabe pensar, que idfusieipo de servicio que les van

a ofrecer.

En cuartdugar, nos ocuparemos de las condiciones materiales de los trabajadores sociales,
ddza alflNA2asx O2yRAOAsyYy flF02N) X

Finalmente, nos ocuparemos de lo que llamaremos la organizacion material de la relacion
administrdiva. Los trabajadores socialegciben a mdividuos para los cuales van a
considerar oportuno o no atribuir el PIRMI. Nos interesa, particularmente, las condiciones de

este proceso de decision en su vertiente mas material. Es decir, vamos a ver cOmo se
desarrolla el proceso de acceso al derechoses formas interactivagentrevistas, tipo de

Sy (i NB ¢ Apeocesoadé toma de la deida de atribucién/denegacion de I&RMI
OAYRAGARAzZ £ O2t SOAP2> NBljdzAaAridz2a F2NXNIfSa
decision, formas de comunicacidte dicha decision, formas materiales de gestion del
derecho una vez atribuideDA G a3 Sy G4 NBJA & -aE5te dtind efeinénto a

(et
(0p)
—

%3 Everett Hughed, e Regard Sociologiquessais choisi®aris, EHESS, 1996.

*wlk & D2fRSZ AaWFYAG2NRY DSNMNB dzR A GiHe KriveyichrEJgudnill of Bécloliugtis7,
n°5, marzo 1957, p.48893.
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atrae nuestra atencion ya quéos soportes sobre los quee construye la relacién entre
Trabajador social yusuarbd, siendo ésta una modalidad de las llamadas relaciones de

servicio,condicionadicha relacion.

Asi, nos encontramoson algo parecidoa lo que llamamos anteriormente las condiciones
materiales de produccion de la decision y que se diviele dos dimensiones. La primera
concierne los canales a travé®e los cuales se establece la relacion entre usuario y
trabajador social, es decir, se trata de responder a las pregurdsayves dequé canales el
trabajador sociabonoce la situacion delsuarid@, ¢quién produce dichas informacioneg?

¢en qué condiciones materialed A S Y LJ2 = -Bdpdzdbeh?2 4 X

La segunda dimensiose refiere al espacio de la decision y sus implicaciones para el
trabajador social en términos de su posicion. Dicho tla manera, debemos fijarnos si la
decision de atribucion/natribucion del PIRMI puede tener un peso en la carrera
profesional del trabajador social, en sus condiciones de trabajo o no. Partimos de la hipétesis
de que dicha decision tendra matices dististen funcion de si tiene consecuencias directas
sobre el trabajador social a través de érganos de control de las decisiones o si, por el
contrario, dicha decision se restria@ la estricta relacion entreabajador social y usuario
singue ninguna instania exterior pueda intervenir o juzgar dicha decisién.tercer lugar, el
trabajador social moviliza una serie de saberes para la elaboracién de un juiciolaobre
persona que acude a dichos Serviciosidles. Deberemos ocuparnos del tipo de saberes

moviizados y de su peso en la situacion de accion.

De todo loexpuestohasta el momento, podemaafirmar, a modo de hipétesis de trabajo,

que para neotros:

B PIRMI es una practica socigituada en wna organizacion, los Serviciosciles de
atencionprimaria, llevada a cabo por actores inscritos en dicha organizacién. Dichos actores
poseen, a su vez, una trayectoria sopiafesional y se inscriben en distintos espacios
sociales que influyean la interpretacion que éstos hacen de su practica y,omsecuencia,

en la practica misma. Finalmente, dicha practica esta influida por las limitaciones materiales

en las que se desarroblesi que por los saberes movilizados por los trabajadores sociales.
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1.3 Método, Técnicas, Trabajo de campo y constitucion del corpus

empirico

La constitucion del corpus empirico y la organizacion del trabajo de campo
corresponden a dos logicas metodoldgicas distintas que coinciden con los dos momentos

gue componen nuestro objeto de estudio, la génesis del PIRMpyesta erpractica.

1.3.1 Génesis del PIRMI
1.3.1.1¢,Quiénes?

El primer paso para constituir nuestro corpus empirico ha sido el identificar lo que
llamamos los reformadore®s decirfodas esas personas que en un momento 0 en otro van
a participar en los espaci@n los cuales se define ptoblemapobrezay susolucién Para
ello, hemos partido del Decreto 144/1990 que da nacimiento al PIRMI asi como en el pre
acuerdo del PIRMI firmado el 14 de febrero entre sindicatos y responsables del
Departamento de Trabajdel gobierno catalan. Mas concretamente, nos hemos fijado en los
firmantes de los dos documentos. Esto nossitaadoen un primer espacio social que han
sido los Departamentos de Trabajoel Departamento de Bienestar Socikdl Gobierno

catalan, asi como los sindicatt®©NG UGTde Catalunya.

Enestos primeros espacios sociales hemos ido a entrevistar a los responsables de
dichos Departamentos asi como a los Dimees Generales que lo compomepara poder
identificar la fuente de la ferma. Dichas entrevistas nos han llevado aatoir que la
soluciénse cueceen su contenido finalen una serie de reuniones entre técnicos del
Departamento de Trabajp del Departamento de Bienis y es este nucleo, de técnicasd
gue ha retenido nuestra atenciorLas bases de la solucion provienen de iommulaciondel
problema lo que nos ha conducido a una serie de personas vinculadas al mundo catdlico y
gue se encuentran tanto en partidognié Democratica de Catalunyaomo en instituciones

de dichomundo catdlicoCéritag JustciaiPag = G ! OOA snil NRUrdh XRE NA |/
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Paralelamente, hemos identificado una seriegi¥sonas que van a actuar como expertos
en elsenode los Departamentos de Trabajoen el de los sindatos y que se presentan
como expertos en temas dpobreza Una vez establecida la lista dtes reformadores
hemos procedido a la reconstruccion de sus itinerarios persondéssie entrevistas

focalizadasy estructurada¥, para los que siguen vivos, o documentos de arcHitoos

escritos por los mismos actores, articulos aparecidos sobre ellos en publicaciones varias,

autobiografias de contemporaneos que hacen referencia a nugstrd O + pakiBo% ¥a
desaparecidos. Dichas entrevistas se han realizado en varias sesionemegnriade ellos

entre octubre 2005 y diciembre 2008.

Una vez establecidos los itinerarios individuales ha pasado a establecer las

inscripciones soales de dichoseformadores en el momento en quentran en la reforma.

Se ha buscadalesdelas entrevistas y los archivos, a qué espacios sociales pertenecian en

ese momento.Los archivos visitados han sido los archivos de Céaritas Diocesana de

BarcelonZ & C dzytBdiagdde sCornella del Llobregat, archivos @Bl 6 Ay S RQ9 a i

Social$ de Barcelona, archivos del sindicaBONGC f 2a | NOKA @2 & enRS
Barcelona, los archigohistoricos de UGAdn Madrid,los archivos del Comité Espafiol para el
Bienestar Sociabn Madrid y los archivos dedUnié Democratica de Catalunyay de

G/ 2y BSNBSYOAL 5SY2ONL.UEn @étos &&hivos heinbst edoprizradd
documentacion my valiosa para poner en perspectiva las trayectorias individuales y los

espacios sociales de éstas con las razones de entrada en reforma.

El estudio de los documentos encordos en los archivos nos permii@mbién reconstituir
las conversaciones que losformadores establecen y contra o cors leuales construyeal

problemade la pobreza

**Hemos adoptado esta denomiri@o siguiendo a Brunet para referirnos al hecho que las entrevistas se
estructuran a partir de una serie de tépicos establecidos a priori y que se quieren tratar con el entrevistado
pero teniendo en cuenta que el entrevistador tiene libertad en la formal yrden de las preguntas
adpatandola al entrevistado y al tipo de relacién que se establece con éste. Ver:

Ignasi Brunetetal, Sa ¢8Oy AljdzSad RQAY @S a (i ATartagdias Sereds Qivglditic de laf |
Universitat Rovira | Virgili, RO.
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1.3.1.2¢,Cuando?

La observacion de los reformadores y de su entrada en reforma nos ha llevado a
establecer un marco temporal muy preciso en el que podriagisr la reforma. Asi, la
mayor partelos actores que daienlos dos problemas que desembocaran en el PIRMb
y parados y pobreza y pobremmpiezan a actuamntensamentedesdefinales de losafios
setentaen pleno proceso de restablecimiento de la democracia en el Estado espade
e momentq todos ellos empenderanuna gran actividad de difusion de los dos problemas
mencionados a través de publicaciones, conferencias, acciones reivindicaizata
reforma llegaa a su fin con la decision materializada por el Decreto 144/1990 y, por tanto,

situandonos el fin de la génesis de la reforma en el afio 1990.

Estos once afios se pueden dividir a su vez en dos momentos distintosmnign momento,
gue vadel afio 1975al 1987 y que se caracteriza por la difusion de los mloblemas
socialesel parode mediadosie 1970 hasta 1983 Ig pobrezaa partir de19831984 y, un
segundo momento, entre 1988 y 199fbnde la Renta Minimde Inserciorse pesenta 'y e
va imponiendo comeaolucion En el primer momento, el debate se cenéna las bases del
problemay, en elsegurdo, en las bases de $alucionuna vez el consenso sobrepebblema

ya se ha creado.

Por otro lado, el PIRMI nace de grerto lenguaje,sentido comun compartido sobre la
pobrezaque se define por unas normas de recursos econdémicosnmoé necesarios y
ausencia de empledzsta manera de abordar y comsr el problema no es adoptadaor los
organos directivos de uno de los partidos de golehasta 1987. Lo mismo sucede con los
organos directivos d€ONG UGTCatalunyalgualmente si bien Igpobrezaaparece como
problema en egis 6rganos directivos en 198€é| PIRMI no lo hace hasta 1989. Se ha
tratado, pues, de ver qué momento normativo explica estas adopciones fechadas en el

tiempo por los érganos directivos @ONG dUnié Democraica de Catalunya

Pama ello, hemos utilizado las actas de las reuniones de los 6rganos dirigentes de ambas

instituciones. También se han observado documentos del Departamento de Trabajo
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documentos en donde ekpresentante del Departamento de Trabdjabla de la decision

de instaurar la PIRMI.
1.3.1.3;,Dénde y 6mo?

Dedamos que la enunciacion de problemano se hace de forma abstracta sino que
necesifh de enunciados que se construygesdeunos instrumentos que los sustemaMas
concretamente habldbamos de unas condiciones materiales de produccion de enunciados.

Para ello hemos ido a ver los materiales: presupuesto de investigacion, métodos de

invesh 3 OAsy X AYAaAUGNHZYSY (23 RSdelvsSTRaleOdeongtmyerO 2 N1Jdza

dichosenunciadosLos documentos elegidos son los producidos en cada momento por los
reformadores entre 197% 1990.Estos documentos comprenden seminarios, libros y otros

materiales escritos que hemos podido localizar.

Si el problemay su forma estd modulados por las condiciones materiales de
produccion de los enunciadds mismo se puede decir de $alucion Asi, lasolucidénes un
proceso negociado entre actores, con posiciones distintas, y materializado en un dispositivo

politico-administrativo que se construye con los recursos disponibles.

Para hacer emerger las condiciones materiales de produccion sidueionhemos
edudiado una reunién llevada a cabo en noviembre de 1989 en Barcelona en donde
coinciden reformadores y politicos de alto nivel asi como los maximos dirigentes de los
sindicatos catalanes. La redni versa sobre el debate entre Salarindadaro y Renta
Minima de hsercion. El estudio de la reunion se ha hedbedelos documentos que hemos
podido recabar en los archivos de una de las entidades organizadoi&iza Pk I A

Barcelona.

Un segundo espacio de observacion, ha sidvely 2 3N} FA 02 RS dzy !l
Laboraf = RA NAR IARI LJ2 NJ dagradi ESRvBly vinGuBada WD a@partdafent® & NS a
Trabajodel gobierno catalan. Este mono§cd, va a ser dedicado a la Renta Minima de
Insercién y sera el resultado de un encuentro seminario sobre el mismo tema organizado por
dicho reformador con miembros del Departamento de Trabajo
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En tercer lugar, un nuevesacio de observacion lo compora | Conferencia
Nacional de UDC en abril de 1989 y que marca el anuncio de una propuesta de implantacion
de una Renta Minima en Catalunya. En paradlestudio de dicha conferencizemos
trabajado sobrelos relatosde las reunionesque nos han brindado los asistentes a las
mismas y quetuvieron lugar, entre noviembre de 1989 y febrero de 1990, entre los
Departamentos de Trabajp el de BienestaBocial del gobierno catalan para construir el

dispositivo politiceadministrativo que daria nacimiento al PIRMI.

Con este ultimo espacio de observacion se completa eusoempirico que corresponde a la
génesis del PIRMI y a la vez es el puente hacia la constitucion del corpus empirico del

segundo momento de investigacion: La puesta en practica de la politica.

1.3.2 Puesta en practica del PIRMI

La recogida de datgsarael estudio de la puesta en practica del PIRMI ha seguido
cadauna de las dimensiones indicadan el marco tedrico que corresponde a este momento

de nuestro trabajo.
1.3.2.10rganizacion politiceadministrativa

Noshemos ocupado de los elementos que darivdel texto legal y de la organizacion
politicoadministrativa de la medida. Para ello, hemos trabajaldse los textos legales
ligados al PIRMI y qudesde del Decreto 144/1990 de 28 de mayo de 1990 han ido

apareciendo para dar forma a este derecho:
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Tablal: Documentoslegislativos PIRMI

Decreto Decreto regulador del Programa Interdepartamental de la "Rend
144/1990, 28 de Minima d'Insercié”
mayo
12/11/1990 Orden sobre las normas diencionamientodel Comité deSeguimiento
del PIRMI
Decret 213/1991 | Introduccion de las medidas de formacion de adultos como medid

d'l de octubre

insercién

16/10/1991 Orden por la cual se modifica la orden de 12/11/1990 sobre las no
de funcionamiento del Comité de seguimiento del PIRMI
Decreto Por el cual se regulan y adecuan a la ley 30/B7, de 26 noviemb
150/1994 determinados procedimientos reglamentarios que afectan las mate
de lacompetenciadel Departamento de Trabajo
Decreto Modificacion de algunos articulos del Decreto 144/1990
228/1995 de 25
de julio

Orden del 5 de
febrero de 1996

de modificacion del orden de 12 de noviembre de 1990, sobre |4
normas de funcionamiento del Comité de Seguimiento del PIRN

Ordre
20/02/1996

Se regula el programa de ayudas del Departament de Trabajo pg
insercion laboral de personas acogidas en el PIRMI a través d
empresas entidades colaboradoras

Ley 10/1997 de
17 julio 1997

Ley reguladora del PIRMI

Decret 306/1998
de 1 de
dicimebre

Decreto de desarrollo de la ley 10/1997

Decret 118/2001

Decreto de desarrollo de la ley 10/1997

Decret 336/2006

Decreto de desarrollo de la ley 10/1997
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1.3.2.2Propiedades Sociales trabajadores sociales, construccion de rol, Condiciones
materiales, organizacion material de la relacién administrativa

Para dar cuerpo a estas cuatro dimensiones del concgpiacionde accion hemos
basado nuestro trabajo de campmn el dispositivo que acogeusuarios del PIRMI y que
juegaun rol en la deision de #&ibucién/supresion del derecho: Ld3ervicios aciales de

atencion primaria

Este dispositivdo forman cuatro Unidades Basicas de Servicios @&risoRa (UBASP) de la
ciudad de Badalong una unidad de la ciudad de BarceloEsta unidades so las oficinas
de Servicios &iales donde se encuentran los trabajadores sociales que acogen a los

usuarios y hacen la propuesta y la gestion de atribucion del PIRMI.

En estas unidades (UBASP) hemos realizado una serie de entrevistas con los trabajadores
sociales y educadores que han querido participar en nuestro trabajo. Las entrevistas
focalizadas y estructuradas pretendian explol@s itinerarios sociales, la experiencia y
relacion que mantienen con el rolabajador socigllas condiciones materialete trabajo y

la organizacion material de la relacion administrativa.

Para este Ultimo punto, la estrategia de recogida de datos ha consistido en revisar
conjuntamente expedientes de usuarios del PIRMI y charlar sobre el proceso de la persona,
el momento e su acceso al derecho, las estrategias adoptadas por el trabajador social con
St dzadzr NA2X [/ 2y OF Rl { Nkeniré Ry IR 26édianteOdandb & S
como Unica indicacién queligieralos que considerara mas oportundsn todos los casos,

los entrevistados se han basado en un criterio de variedadades o 1o que es lo mismo
estableciendo ellos mismos una tipologia espontania que nos ha sido util para el andlisis
posterior. En total hemos realizado 21 entrevistas rzaldas en dos series. La primera
llevada a cabo en 2068006 y la segunda en 20@®09. Estas entrevistas se han
completado con comunicaciones telefénicas o via correo electrénico con algunos dfe los

entrevistados para completar detalles de sus trayectosaciales.

La exploracion de la organizacion de la relacion administrativa se ha completado con

una observacién de un periodo de 6 semanas en una de las UBASP. Esta observacion ha
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consistido en asistir a la preparacion de la entrevista del trabajaddelsotes de recibir al
usuario del PIRMI, hemos asistido también a entrevistas con los usuarios. Finalmente, hemos
realizado cortas estadias en las oficinas donde se encuentran los trabajadores sociales para
realizar tareas administrativas y en las cuaegealizan intercambios informales respecto

las entrevistas y los usuarios.
1.3.2.3Contenido

Lasituaciénde accion es necesaria para entender el contenido del derecho, es decir
los argumentos que avanzan y legitiman el acceso o no al derecho. Ureceegtituida la
situacién de accion es necesario completar dicha informacién con los contenidos que

aparecen como base del derecho o su exclusion.

Para ser usuario del PIRMI el trabajador social debe redactar en un formulario las razones
gue le llevan adicitar el acceso al PIRMI de una persona concreta. El estudio de estos

formularios es un tesoro de informacioén para inventariar las razones que se arguyen para
dar acceso al derecho. En este sentido, hemos elaborado una muestra [95% de confianza,
precison del 10% y porcentaje de pérdidas del 10%] de 300 expedidessieun muestreo

estratificado teniendo en cuenta ktuaciondel expediente y el centro de extraccion.

Esta muestra se ha realizadiesde los expedientes tratados entre 2000 y 2005 por los
UBASP objeto de nuestro trabajo de campo. Los datos que nos han permitido calcular la
muestra nos han sido facilitados por l@esponsables de los Serviciasctales municipales.
Estos expedientes nos han permitido completar y contrastar los relatassdentrevistados

con las razones y argumentarios que realmente escriben de manera formal para realizar las

demandas de RMI.
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II. La Construccion del Problema

2.1 Introduccién

A partir del978 emerge con fuerza un discurso soer@roblema del parcentrado
sobre losparados y sus sufrimiento€sta manera de enfocar la cuestion garo va a
desarrollasea lo largo de los afios 80 con distintos matices y va a fundésege1984 como
problema integrante deproblema de la pobrezque empieza enunaise con fuerzaesde

finales del 1983 y principios d®84 en Catalunya.

Dicho discurso es producido, animado y puesto en circulaciébn por una serie de
sociblogos, técnicos y/o cargos institucionales de instituciones de accién social y sacerdotes
gue semueven o se han movido en la érbita de un catolicismo que podriamos calificar por lo
menosde abierto-cercanoal catolicismo social del pi€oncilio \ticano i, para algunos de
ellos, y daenovadorpara una gran parte de estastores-influidos por I& tesis del Concilio
Vaticano Iy muy activos en los movimientos catolicos de seglares en relacion con las luchas
vecinales de los afios ¥Z00tra parte de estosactores se han socializado en otros
movimientos de lucha antifranquista,animientos de basg localesy se encuentranen su
mayorig fuera de las instituciones politicas llegadas con la democraci®é®-partidos o

sindicatos o en posiciones marginaleentro del espacio politiceindical

En segundo lugar, la manera de construipedblema del paro y los parados y la
pobreza y los pobrese caracteriza por tener un doble registro en el que, por un lado, se
enuncian las dimensiones estructurales de dichos probleynaar, el otro se pone de relieve
la necesidad de intervenir desdeAacion Social en el mundo de jmsradosy mas tarde de
lospobrespara atajar el desarrollo de una ciealtura de la pobrezgue se instala en estos
sectores de poblacion y que impide a dichos sectores salir de sstexionessociales
independienteanente de los cambios en las dimensiones estructurales de los problemas

enunciados. Esta manera de enfocar el problema es propia a dichos individuos a través de las
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instituciones desde las que hablan y no sera adoptada por los partidos politicos y sgdicato
hasta 1987.

¢ Quiénes son dichos individuog? por qué razones los encontramatesde 1978
como portadores del problema delaro y los parados y de la pobreza y los poblesde
1983? Ligada con estsegunda pregunta, gél es la relacion entre el heachde haber
estado vinculado a los movimientos cristianos de base y/o a la resistencia antifranquista, una
posicion marginal en el si de los partidos y sindicatos y su compromiso conueste
problemasociaP Y, finalmente, a¢éles son las condiciones reatles de produccion de
estos ppblemas y la estructura internde los mismos? Estas son las preguntas que vamos a

intentar resolver en este primera parte de nuestro trabajo

Del conjuntode individuos que nos interesan vamos a diferenciar tres categenias
funcién del rol ge ocupan en la produccion degiroblema social En primer lugar,
distinguiremos lo que llamamogromotores institumnales Esta categoria reagrupa una
serie de obispos que van a tenan peso importante en Caritasjafnola Caritas bcesana
de Barcelonay la Blesia catalana, yjue son los que toman la decisibn d#uar a
determinadas personas al frente de dichas instituciones y los van a apogderial y

simbodlicamante- en la puesta en forma deroblema social

El segundo grupo de actores los hemeagrupado bajo la categoria @mimadoresde la

produccién y circulacion del problem&sos son los actores, seglaregie desde sus puestos
endistintasinst 4 dzOA 2y S&a RS ! OOAsy {20AlIf &S Sy Ol NAI
encargar estudios para informar de los dos problemas mencionados.

Finalmente, nos ocuparemos de lespertosque son los actores que van a dar contenido al
discursodesdelos encagos que recibenEn otras palabras, lexpertosocupan una cierta

posicion subordinada en ldivision socialdel trabajo de produccién dgbroblema de la

pobrea.
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2.2 Promotores institucionales

2.2.1 Obispos abiertos

Al inicio dela segunda mitad de los afios yY(hasta 198&10s encontramos que los
obispos corpeso especifico en la Comisiopid€opal de Pastoral Sogiglie es la comision
dependiente de la Conferencia Episcogaé tiere relaciones con Caritasque se @camga
de elegir a su presidentese encentra constituidapor una serie de obispos que poseen
caracteristicas comunesEstos religiosos se caracterizan por haber tenido una fuerte
socializacion en las tesis dltolicismosocial del preConcilio Vaticano Il y/o por haber sido
sensibles das tesis renovadoras surgidas del Concilio Vaticanpdt tanto, son partidarios
del acercamiento de laglesia alpueblocomo base de la esera del cristianamediante
Accion Socialy aperura de la glesia a la sociedad, en oposician las corrientes

conservadoras de la misnfa

Asi, por ejemplo, Monsefior Pont y Gol fere los afios 1950na de las pocas personas de la
jerarquia eclesiasticaatalana que defendié el uso de la lengua del pueblo para la liturgia y
sera el primero a dar soporte episcopal en 195%alpo Ecuménico de Barceloraste
grupo, que buscael encuentro entre dlesias cristianas separaddsrma parte de los
movimientos popios de los afios 50 de cristianos que se muedende una lectura
renovada de la fe, con fuertes influencias de la nueva teologia franCémmy Maritain,
Mounier->’. En la misma linea Ecuménica se sita Mons. Infantes Fl&a&non Echarren,
por su lado, presentan sus tesisina fuerte influencia déa corriente progresista Economia

y Humanismd®. José Maria Osés, defiende la tesis de la obligaciératibes de ladlesia

para poder existir.

*® Cabe mencionar que sus posiciones dentro de la Iglésia las deben a su adhesién a dicho cablieitmo
pre-conciliar orenovadorconciliar.

°" Jaan Casafia€l Progressisme catolic a CatalunBarcelona, La llar del Llibre, p. 143.

%% Asociacion fundada en 1941 en Marsella por el dominico tlmsisph Lebret basada en el concepto de
Economia Humana. Podemos resumir el espiritu de dicha asociacion como un intento de vincular economia
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Todos ellos presentan una larga formacién, yendo hasta el grado de doctor en su
mayoria, y habiendo pasado por las aulamh los afoscuarenta o cincuentg de
universidades confesionales conocidas poafinidad con las tesis den Catolicismo &ial
preocupado por las cuestiones soemlAsi una gran mayoria pasa por las aulas en los afios
40 y 50 de las Universidad Gregoriana de Roma, la Pontificia de Salamanca, Comillas o la

Catoélica de Louvain.

Otra caracteristica comun de dos ellos es una larga carrera dentro de la jerarquia
eclesiastica que en los afios en los que nos encontramos les sitla en cargos de obispos e
incluso arzobispos. Coinciden en estos cadyoante el papado de Juan XXIIl y Pablo VI, que
son justamente lo®apas que van a llevar a cabo el intentoreleovarla Iglesia hacia una
Iglesia mas cercana piliebloy una féencarnada. El primero convocando el Concilio Vaticano

Il 'y el segundo intentando dar materialidad a las decisiones emergentes de ese CEscilio.
mas, la homogeneidad en los afios de nombramiento al cargo de oliésp@cada de los

afios 60 en su mayoriparece estar vinculada a sus posiciones de defensa de una Iglesia
cercana apuebloque se materializaor la vinculacién dena mayoriade nuestros actoresa

los movimientos deAccién Catodlicale los afios 50 y 60, en calidad de Consiliarios, que
recordemos son los movimientos a través de los cuales penetran con fuerza las tesis de
Chénu, Maritain, Mounier, etSegunBlas de Cefering se trata e los obispos que bajo el
mandato de Pablo VI tienen la tarea de hacer frente a los procesos de alejamiento de
muchos seglares de la Iglesia a favor de partidos politicos, sindicatos y movimientos

Cristianos de Base, intentando acercar la institucion gédtesa a dichos seglares

Si bien podemos trataa estos obisposle abiertos se sitian eruna posicién intermedia
respectoa un debate ebogaafinales de los afiosetenta respectoa la postura de laglesia

frente a logpartidos politicos nacienteta posicion oficial de lglesia espafiola, compartida

politica y doctrina social de la Iglesia materialezash la vinculacién entre investigacion y Accion Social de
terreno que busca, idealmente, generar una economia humana basada en el principio de justicia.

*Blas de Ceferinofl cardenal que corondé al reyablo VI eligié a Tarancén para separar a la
Iglesa del Fanquismq Barcelona, Prensa Ibérica, 1995.
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por estos obispos, consistenafirmar la neutralidad de laglesia respecto a los partidos

politicos y abre la puerta a adhesiones a partidos a titulo individual.
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Cuadrol: Miembros de la comisién Episcopal de Pastoral S0¢@r51987

Miembros Nacimiento | Formacién Afio de Afo ordenacion Puestos Ocupados Iglesia Puestos ocupados en
ordenacion | comoObispo y Papa la CEPS y afios
como que los ordena
sacerdote

Mons. Bellido Caro | 1924 Filosofia y Teologia en el 1948 1973 por Pablo VI Vocal Consiliario de las ramas Miembro 19751979

Seminario Metropolitano de juveniles de la AccioBatolica

Sevilla Diocesana.

Vicario Episcopal de Laicos.

Mons. Benavent 1914 Magisterio, Filosofia y Letrag 1943 Aucxiliar de Malaga er] Consiliario de Juventud de Accion | Miembro 19791984
Escuin . 1955 por Pio Xl Catdlica.

Doctorado en Teologia en la

Universidad de Comillas. Obispo de Malaga Colaborador de Herrer@ria™

1968 por Pabl¥/I

Mons. Cervifio 1920 Teologia 1946 1968 por Pablo VI Miembro 19751979

Cervifio

Mons. Deig 1926 Derecho Canénico 1949 1977 por Pablo VI Secretario de PontGol 19701977 | Miembro 19791984

Universidad de Salamanca
Mons. Diaz 1926 Filosofia y Letras y Teologia| 1952 1965 por Pablo VI Consiliario de Movimientos Catélic¢ Miembro 19791984
Merchan en la Universidad de Comilla Seglares

% Este es el nombre gue se la da a esta Comision a partir de mediados de 1970 a lo que habia sido la Comision Episéop@hkdéaticai Dicho cambio de nombre sirve

para significar el nuevo rumbo dgaritas en esos afios que pasa por dejar de ladarldady encarar su accién hacia la Accion Social.

®' sacerdote fundador de varios centros de formacién confesionales del que destaca el Centro de Estudios Universitaripse(@E63pyecialmente coninlo por ser uno
de los que va a materializar a través de la creacion de multiples instituciones la Doctrina Social de la Iglesia..
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Mons. Echarren 1929 Filosofia Universidad de 1958 1969 por Pablo VI Consiliario JOC 194®62 Presidentel984-1987
Salamanca Director de la Revista
Teologia Universidad Documentacion Social de Caritas
Gregoriana de Roma 1967-1994.
Ciencias Sociales Universida
de Catholique de Louvain
Mons. Echebarria | 1922 Derecho y Filologia Inglesa | 1947 1974 por Pablo VI Miembro 19781987
Mons. Gonzélez 1918 Licenciado en Ciencias 1947 1958 Pio XIlI Profesor de Doctrina Social Pontifig Miembro 19791981
Moralejo Quimicas en Leon Xiif 19501958 Presidente 10821984
Colaborador de Herrero Oria Miembro 19841987
Fue secretario de la Comision
Episcopal de Apostolado Seglar;
Presidente de la Junta Nacional de
Semanas Sociales, de la Comisién
Nacional de Justicia y Paz (1968) y
la Comisién Episcopal de
Migraciones
Mons. Guix 1927 Doctor en Teologia y Ciencig 1952 1968 Pablo VI Subdirector del Instituto Ledn XlIl | Secretario 1974979
Sociales 19621967 Presidente 19794981
Fundacion Pablo VI Miembro 19811987
Mons. Infantes 1920 Filosofia y Teologia en el 1951 1967 Pablo VI Conocido por ser impulsor del Miembro 19751978

Florido

Seminario Metropolitano
Hispalense
Doctorado Derecho Candnici

movimiento Ecuménico en Espafa

®2Una de las instituciones creadas en Espafa para difundir la Doctrina Social de la Iglesia.
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U. Gregoriana de Roma

Mons. Larrauri 1918 Derecho Civil 1948 1970 por Pablo VI | Consiliario Diocesano de Jévenes ¢ Miembro19751979
Lafuente Accién Catdlica
Mons. Montero 1928 Teologia en la Facultad de Ig 1951 1969 por Pablo VI Conocido por su labor en Miembro 19751978
Moreno Jesuitas de Granada publicaciones catdlicas promotoras
L . de las ideas de una Iglesia cercana
Historia de la Iglesia en la . : .
. i i pueblo- catolicismo socialy mas
Universidad Gregoriana de : .
Roma tarde de las ideas del Concilio
+ GAOIYDtISAX & &
Doctoradoen Teologia en la Promocién Popular Cristiana.
Universidad Pontificia de
Salamanca
Mons. Osés 1926 Teologia y Derecho Canénic|{ 1950 1969 Obispo Auxiliar Miembro 19751978
Universidad Gregoriana de por Pablo VI
Roma 1977 Obispo por
Pablo VI
Mons. Pont i Gol 1907 Teologia y Derecho Canénic{ 1931 1951 Pio XII Defensor de una Conferencia Presidente 1978979
en la Universidad Gregorianeé Episcopal Catalana
de Roma
Mons. Setién 1928 Doctorado en Derecho 1951 1972 por Pabl¥/I Profesor de la Universidad Pontifici{ Miembro 19791984
Canénico en Universidad de Salamanca 1960
Gregoriana de Roma
Mons. Torija de la | 1927 Teologia y Ciencias Socialeg 1952 1969 por Pablo VI 1971-:1976 Obispo consiliario de Miembro 19751979

Fuente

Universidad Gregoriana de
Roma

Accién Catodlica

Fuente Elaboracién propia a partir de la Revi€d@ritasy dela pagina web de la Conferencia Episcopal:

http://lwww.conferenciaepiscopal.es/.
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Dichas posiciones iascripciones sociales son compartidas por los obispos catalanes
gue van a realizar el 3 de noviembre de 1980 un llamamiento a la movilizacion de los
cristianos frente aproblema del parp©¢El paroescandaloy desafiode nuestro tiemp®¢ &
que van a dar apoyo a iniciativas de caracter laico organizadas por las comunidades
parroquiales parduchar contra el paroSi miramos la lista de obispos catalanes a finales de
los afios 70 y principios de los afios 80 encontramges, gara empezar, bhsefior Guix
aparece de nuevo pero ahora como obispo auxiliar de Barcelona. Monsefior Ponéy &ol
su vez arzobispo de Tarragorel documento que acamos de citar serd precisamente
publicado por la Confencia Episcopal Tarraconersécompaniando aMonsefior Guix
encontramos aNarcs Jubanycomo arzobispo de Beelona. Ete posee un doctorado en
Derecho candnico por la Universidate@oriana de Romg ha destacado en los afios 60 por

haber iniciado una renovacion de la pastoral siendo obispo de Girona.

De los obispos que firman el documento antes mencionado sobigare, cabe
destacar que en su totalidad, excepto el obispo de Vic, presentan comeidencia
generacional ya que todos nacen en la década de los 20 y acceden al cargo de obispo a
finales de los 60 principios de los afios 70. Los estudios siguen los esquemasonados
de Teologia, Derecho Canodnico y CienciasmbBinas en universidades confesionales
vinculadas al catolicismo social. Destaca de este grupo de religiosos eldeghe todos
ellos, salvo las excepciones del obispo de Tortosa y el de Vic, al acceder al cargo de obispo
llevan a cabo una renovacién depectos organizativosde pastoral para adaptar lglésia

a las ensefianzas del Concilio Vaticano IlI.

Mencionamos anteriormente que el discurso sobre garo los paradosy,
posteriormente la pobreza encuentra en los responsabl&sS Jusicia i Pdzéy de Cétas
Diocesana de Barcelomdos estandartes. Las dos instituciones mencionadas dependen del
arzobispado de Barcelona encaduaen el ya mencionado Dr. NaclubanyCabe afiadir a
estafigura aMosénJoan Antoni Ventosdirector de Cétas Diocesana de Barceloren la

época que nos concierne. Joan Antbientosacomparte les caracteristicas generacionales y

® Conferencia Episcopal Taromense,[ QI (i dzNE Sa Ot yR2f A R Satdeldna, IEY Slgirét, RS €
Coleccion: Documents de la Conferéncia, n°8, 1980.
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de formacién de los obispos catalanastes mencionados Asi, éste se va a formar en la
Universidad Gregoriana de Romypaa a tener un rol de dinamizadde la doctrina social de

la lglesia en Barcelona siendo, entre otros, el primer director ldstituto catélico de
Estudios Sciales de BarcelondCESPBhasta 1960 que es un centro de formacion que se
crea con el objevo de difundir las ideas del Catolicismoct&l ¢ ese momento.Un
catolicismo que aecede al Concilio Vaticano Il y que tiene como objetivo mdieaiala
doctrina social de laglesia al mismo tiempo quemplicar a los seglares en lgidsia en un
momento en el que hay una voluntad por la parte de la jerarquia eclesiastica de restanqui

a las clases trabajadofdsEste Catolicismoo8ial,serd modificadaon el Concilio Vaticano

II, se basa en un discurso que podriamos calificar de conservador en lo moral, especialmente
en lo relativo a la moral sexual, y adopta posiciatréticas en lo socieecondmico. Asi, en la
comunicaciéon que el fundador del ICE88liza en el primer Congreso diocesano de Accion
catélica de Barcelona en 1949 para defender la creacion del Instituto asevenan exto,

GSYy ydz2SaiNR LI NAZ FF2NIdzyl RFYSyGuSs y2 &a$sS KiI

de muchas naciones extranjeé&sy, por otro:

G & propiedad en un régimen llamado de propiedad privada se encuentra
paradojicamente en manos de unescos, de forma que podria hablarse mejor de un
sistema de privacion de propiedad, porqué asi es en realidad para una mayoria
ingente de seres condenados a una existencia que es la negacion de los derechos mas
elementales de la persona humaffa.

S bien estas trayectorias personales nos indican un cierto posici@rdo
ideolégico dentro de laglesia no responden, por siolas,a las razones que hacen que este
grupo de religiosos se movilicetesdefinales de los afiog0 en una linea & accién que
generai el problema del paro y los paradp#a pobreza Para entender las razones de dicha

movilizacion hay que entender los posicionamientos y estrategias nuevas a los que va a

® Ver para mas detalle:

Jordi Sabater i Garcip, Q L [195(1-2001]/ Nk y A O} RS YA 3
Barcelona, 2001, p.10.
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Joan Casafag] Progressisme catolicp. 133, p.135.
®Sabater] QLXK B { LIOMM D
®®Sabater, DL /X9 .LJ® MM ®
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obligarel proceso de transicion hacia la democracia, entre 18983, y lalegada de ésta en

1978 Trataremos este punto en la segunda parte de este capitulo.

2.2.2 Notables y élites catdlicas en la presidencia de Caritas

Hemos mencionado que deés los servicios centrales dera@s espafiolaaldranuna
serie de propuestas en forma de estudios, seminarios, documelgstinadosa informar en
gran parte el contenido y estructura del discurso sobrpreblema del paro y los parados y
la pobreza Los presidentede Caitas espafiola, designados por lokispos que acabamos
de estudiar, van a tener un importante rol de apoyo y de promocion para etrdéieade los
temas mencionados yes, por eso, que nos interesa exponer ahora sus trayectorias

individuales y sus inscripciones sociales en el moméatlegar a la presidencia de K@as.

Entre 1978 y 1988 nos encontramos con 4 presidenleseéMaria de PradaJosé
Suay Mariano Riojay Alfredo MaruganLos dos pmeros son amigos y nacen en la década
de los 1930, a diferencia de los dos ultimos que nacen a finales de la década de 1910. A
pesar de esta diferencia de edad, los cuatro Presidentes destacan por estar diplomados en
Derecho o Economia y Comercio. Jog&ibide Prada es el Unico que realiza sus estudios en
una universidad neonfesional, el resto lo hacen da Universidad déeustoe Instituto
Catélico de Administracion y Direccion de Empre@@4ADE). El rasgo que mas destaca
comparando la trayectoria de estos cuatotoreses que todos ellos combinan excelentes

situacionegrofesionales con tai@s voluntarias vinculadas a tddsia.

Asi, José Maria degd®laes un eminente notario madrilefiperteneciente a una familia de
notarios y que olabora a menudo con lglesia a través de sus amistades con obispos como
Ramén Echarren José Maria Osgen charlas y conferencias en temas relativos a la familia.
Por su lado, José Suag directivo de MERCA$Aamigo pesonal de Jos&laria de Prada,
mantiene relaciones con el mundaatdlico graciasa su formacidny participacion en
instituciones catolicaginculadas a la promocion del Catolicisnoxi8l. En concretdos dos
serancercanos a la Accion Catdlica Naeiode Propagand@ACN de P)lina omganizacion
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fundada por dos jesuitas que quieren promowtrdesarrollo de las ideas dehtGlicismo
Socialen la sociedad a través de la formacion de cuadros dirigentes en escuelas y centros de
formacion propios. Dentro de los centros de formacion creguwsACN de P sencuentran

el Colegio Myor Pio XlIl cuyos estudiantesestan obligados a estudiar una carrera
universitariaademas de formarsen Ciencias Sociales o Periodismo. El objetivo de estas
formaciones segun su promar, el jesuia HerreraOrig, es refundar el Catolicism@@&al con

los utensilios sociolégicos y la pluthaMariano Riojaes un alto cargo de la Editorial Catélica

a la vez que miembro del Consé&@neral de GQ#as desde 1973Este pertenece a la ACN
de P. Por ultimo, Alfredo Marug&ue de joven pertenecié a las Juventudes de Accion
Catélica yquien en 197 funda las Hermandades delrdbajo que tienen como objetivo
cristianizar a los obreros. Dentro de estas Hermandades oéuisersos cargos hasta

finales de losarios 80

A pesar de estas posiciones profesionales privtiag hay que diferenciar entre los
casos de José Maria de Pradal resto. Asi, José Maria de Prada pertenece a una familia de
notarios y su posicién social le viene en gran medida de sus origenes familiares. En cambio,
los tres que le siguen forman parte del conjunto de@gnes que van a adquirir unalista
formacion académica en universidades confesionalestanto por la posicién social de los
padres comaqoor las facilidades ofrecidas por dichas universidades ligadaswluntad de
formar élitessociales con un fuerte compente catolico. Su entrada en @as se distingue
por dicha diferencia de trayectoria que implica a su vez una diferencia en el sentido del
compromiso religioso en cada uno des hctores Para José Maria de Prada el compromiso
nos parece provenir mas de una légica de notabilidad como la describe T8pzdoa los
ciertos reformadores de finales del S. XIX y para quienes la posici@h dociinante se
acompafa de urdeberhaciala comunidad Asi, parece manifestarlo José Maria de Prada
cuando habla de su entrada enrifas: ccuando la glesia me ha llamado para colaborar lo

he hecho porque soy catdlico; y he colaborado lo mismo a nivel de una parroquia para

67 Antonio Gutiérrez Res&aritasen la Sociedad del Bienesti#42-199Q Barcelona, Ed. Hacer, 1993.
®® Topalov,La nébleuse réformatrick
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organizar grupos de ntamonio, que para dar una conferencia, cuando me lo han pedido en
dzy aAGX%2 dz 20N ¢

Por su ladoMariano Riojay Alfredo Marugé han ocupado cargos directivos en el
mundo de la empresa pero no son propietar de dichagmpresas ni poseen un capitple
no sea el adquirido en sus afos de trabajo. Para estos parece que el cospmmi la
Iglesia no sea tanto una manera de reforzar su posicion social en el munde extra
eclesiastico, en una légica dweotoriedad -onotabilitéé-, que como una inversién para
reforzar sus méritos en el mundo catélico, unfuante de su posicion socighsi, Mariano
Riojava a empezar una carrera en lditBrial Catdlica a los 20 afios hasta llegar a ser vice
presidente ded misma. A su vez, va a formar parte del Consejo de Caritas desde 1973 y
ocupar gracias a su tarea en Editorial Catdlisacargos de Presidente de la agrupacion
nacional de Prensa diaria, Presidente de la Fundacion para fanbdiin y Consejero de la

agenciade noticiasEfe.

Por ultimo, José Sudiene una cierta vioulacion con el mundo catdliaebido a su
formacion en instituciones confesionales pero no parece que su tarea profesional guarde
relacion co el mundo catdlico. En este sentido podriamos avenhosara decir que su
entrada en Cadtas responde a una deudde Suay con sus relaciones ammundo catdlico
que a razones relatas a syosicion social. En este sentido pagrdr las afirmaciones que
se hacen erl libro sobre la historia de @tas sobre la poca presencia real de Sdayante
su mandato, su renuwia a la renovacién del mismasi como el sentido de ciertos gaes

de su carta de degalidade la presidacia publicada por la revista (@as:

0Si no fuera por mi innata propensién al chascarrillo os diria que todo ha consistido en
un ir y venir y, en definitiva, pasar [...]

No creo ni haber llegado a todo ni haber mantenido elevadamdates; queda el
resto como invitacion y reto. De mi solo se ira de Caritas lo externo; queda, por tanto,
lo que considermejor, y quedais vosotros qéed f 2 lj dZ8 A YL NI | ®¢

% José Maria de Pradantrevista en Caritafevista de Caritas®155, marzo 1977
" Carta de José Suap Revista de Caritas°211, junio 1982.
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El dltimo punto que nos interesa sefalarqge los cuatro presidentes sétdan a
nivel ideoldgico,dentro del Catolicismo dgial preConcilio Vaticano I, es decir, un
catolicismo preocupado por la cuesti@ocial y por una accion de Igldsia en el campo
social planificada y mas alla de la beneficencia, que se quiere rgalft@amente y cercana
al Evangelio-una posicion que tendra un peso muy fuerte en la forma de construir el
problemasocialque les ocupa partir de 1978 Dentro de esta posicién hay diferencias y
matices que varian de un presidente a otro y que naehaituara José Maria de Praga
Alfredo Maruga en una presidencia mas orientaga adaptar Céritas espafiola a las lineas
de un catolicismoabierto y renovador y José Suay Mariano Rioja especialmente el
primero, enunas presidenciagiue podriamos tildar de mas tecnécratas, puesto que la
planificacion de la accidn se considera comadmaienta base de la tarea de @asy que
responde a la necesidade generar una identidad comun de una instituci@aritas que es
un agregado de multiples Céritasobesanas repartidas a lo largo y ancho del territorio

espafol Veamos las diferencias entre los tipos de discursos que realizan unos y otros:

G ! @ dzRrhultigles aspectodNo solo econdmicagque a veces es un tranquilizante

de consciencias, cuando no satisfaccion de vanidades, sino de ayuda que arranque de
una conversion personal y radicalizada que nos lleve a un cuestionar desde el
Evangelio nuestra&onducta, nuestra @sicion econémicanuestro modo de vivir y
disponer del dinero que llamamos nuestes_estructuras en gue estamos instalados

y de las que nos aprovechamos sin cuestionarnos si son o ri fista

G{S GNI Gl RS dzy | losSnaigmbsl séctord hoy tahdbidadosljadaS
cayendo en la marginacion, vayan concienciandose de que deben ser ellos mismos
guienes organizadamente luchen por unas modificaciones estructurales que permitan
unamasequitativa distribucion del trabajo, de las tas y también de los sacrificios

RS (2R2& t%24a SalLl 32f S&d¢

a /ritas es la vivencia del amor fraterno en la comunidad cristiana; amor que esta
abierto a todos los hombres sin distincion de razas ni creerieiagl servicio a los
demas, Chdtas esta organizada a cuatro niveles: parroquial, diocesano, regional y
nacional, estelltimo en confederacion.

La actividad de CQdas se desarrolla en tres campos: el asistencial, el de promocion y
el de consciecia de la sociedad. En éstefi@& denunciaas situaconesde injusticia

" José Mariade Prafla Sy d NB@Aadl Sy /I NAGF ax
2 Alfredo MaruganRevista de Carita$°248, noviembre 1985
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y promueveuna acciérorganizadacontra la pobreza y la injusticia, en solidaridad con

i dzA Sy §& t"3[SulrdlyaiSdelSytat ¢

Como dijimos antesstos presidentes no vienen de manera voluntaria a la reforma
sino que se les llama, se lesmbrapor parte de los obispos. El interés guanifiestanen el
tema delparo, parados y pobreza incorporan una vez en su cargo. Pgooales son las
razones que hacen que estos temas sean la bandera de estos catolicos y dstaadssen
otras instituciones? Las trayectorias que hemos expuesto y las posiciones sociales que
ocupan al ser nominados son la primera parte de la explinati® segunda parte tiene que
ver con los momentosormativos del fin del /anquismo pero este elemento lo veremos
mas adelante. Antes debemos acabar de recomponer las trayectorias sociales e inscripciones

sociales del resto dactoresde esta primera pag de nuestra historia.

"3 Entrevista Mariano Rioj&evista Caritg:®211, junio 1982, p.32.
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2.3 Animadores de la produccion y difusion del problema

Un segundo tipo de figuras que forman parte de esta nebulosme entran a
alimentar y hacer vivir el problema dadro y los parados y la pobregata formado por una
serie de personas que desde posiciones institucionafesiladas, en su mayoria, a tgelsia
catdlica, van a estar en la iniciativa, apoyados poatdsresque vimos anteriormentede la
organizacion de seminarios, encargo de dgig, publicacion de articulos en la prereta.

sobre el problema antes mencionado.

Mas concretamente, encontramos a Joan Gomue en 1975 va ser nombrado
Presidente de la organizacién dependiente del bigwado de Barcelonalustica i Pad y
que desde1984 organiza un seminario anual bajo el tituloed@&Jornades sobre &uart
Moné Sy St lintiSctudiegy@aliticbs con el objetivo de generar propuestas de

accion para mejorar lsituacionde las personasituadasen esteCuarto Mundo

En segundo lugar, encontramos a Josep Maria Paquieh desde1980 es presidente
RS I | &2000MIsOA{s3/f AGRIrAR ISy / 2a/dbiaSIa eugd !se realizan
estudios sobre eparo y los paradosjue aparecen publicadogn la prensa astomo en
publicaciones vinculadas al catolicismemovadoren Catalunya comdQuestions de Vida

Cristiand.

En tercer lugar, encontramos a Pilar Majlze desde la direccion del Departamento
de Accién Social de CaritBocesana de Barcelores pionera en encargar y hacer publicar
estudios sociologicos sobre los temas pato y lapobreza Asi, mandara al socidlogo Joan
Costa cuya trayectoria analizaremos después, la realizacion de estudios de entre los que
destacad [ FNJOIl Y I 3 R A SR 8ez, Mallesiadaigente, al igual que el resto de
actores en seminarios y debates sobpmbreza y pararganizados por Céritas espafiola

G Wdza G A @ &nlpubKcactohesiziel mundatdlicorenovador

Otro animadores Jan GarciaNieto que desde la direccion del area dstudios del
OSY G4 NR d&/ NA a (vahk ¢staramibactivo ewldzaublicaiphl-dé documentos sobre
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los temas que nos ocupan y, seltodo, va a tener una presencia muy destacada como
ponente en multiples seminarios sobre el tema gealro y la pobrezay especialmente
destacada va ser su produccion intelectual sobre estos temas en todo tipo de publicaciones

del &mbito del catolicismoenovador

Finalmente, encontramos a doactores mas jovenesque los hasta ahora
mencionados pero no por ello menos destacados. En primer lugar, aparece Daniejuiover
desde la Asociacion APRIBEBarcelona va a estaesde mediados de los afios 1980 muy
activo en la organizacion de seminarios sobre el temgds juvenily sus consecuencias.
En segundo lugar, aparece Francisco Satinasdesde su posicién de técnico de desarrollo
institucional de CéritasEspafiolava a estar en el corazon de la publicacion de dos
documentos claves y referencia en el mundo del cristianisemovadordel momento con
respecto al tema deparo y la pobrezaque van a sesistematicamenteutilizadcs en los

debates, publicaciones y seminarios que se hagan sobre el tema.

Para entender las razones que llevan a esto®resa asumir el rol deanimador
debemos fijarnos, en un primer momento, en sus trayectorias personales combinadas a las
podcionesocupadas en el espacio civieopartir de finales de los 70, ¥n un segundo
momento, poner en relacion estos dos primeros elementoa el contexto del final del
Franquismo y ad constitucion de la éion social en el Estado espailesde finales de los

afios 70

Si analizamos las trayectoriasdividuales de cada uno de lestoresnos damos
cuenta que se puede establecer una distincion clara en funcién de la generaciéon a la que
pertenecen en lo que concierne sus trayectorias y posés en el espacio civico. Asi,

distinguiremos entre los cristianeenovadoresantiguosy losnuevos

2.3.1 Antiguos cristianos renovadores

Bajo esta categoria incluimos a Gonfsnyo] JoanGarciaNieto y Pilar Malla, los

cuatro nacidos entre mediados de la década dediss 20y principios ddos 30. Todos
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ellos, nacen en Barcelona en el seno de familias que podemos considerar de una burguesia
ilustrada enel caso de Gomigadre hombre deihanzas formado en US4 Malla-padre

médico en Barcelona en un barrio populgrde la gran burguesia en el caso de Piyol
pertenece a una familia de @ndes industriales del gag GarciaNieto- saga de importantes

banqueros de Barcelorna

La posicion de clase de los tres hombres los sitla en el universo escolar de los jesuitas
de los barrios ricos de Barcelona, Sardque soncuna de élites politicas e intelectuales
catalanas de ese momento. Mallgor su parte, pasara su escolaridad en colegios de monjas
del centro de Barcelonanonjas de la presentacion y dominieaslejada de los centros del

barrio popuar en el que vive.

Todos estos jovenes de buenas familias de Barcelona y de formacién catdlica van a
entrar en contactadesdefinales de losafios40 y principios de los 50 con espacios donde se
empieza a cocer una oposicion al naciecetblicismo estalecido por Franco y elos que se
empieza a respiraotras maneras de vivla fe. En el caso de Gorgi®inyolel talante de un
catolicismo liberal y catalanista familiar parece tener un fuerte peso en Su roomgo
contra el nacionatatolicismo:

Go9y 2 1jdzS§ O2y OASNYS I|durdnek poStguera e 85i I f 2

esto serd valido para todos nosotros, pero me parece contd6 mucho mas el

cristianismo que encontramos en la familia que el cristianismo del colegio, y

LISNB2Y | fYSYGS YS 4.t SANR 1jdzS FdzSNI F aNodé

En el caso de Malla condicion ilustrada del padre parece tener una influencia en la
entrada en los movimientos de jovenes del parroquia del barridegde ahi en la
pertenencia a los Juventudesb@ras CatolicaskEl nexo deésarca Nieto con el catolicismo
progresista hay que buscarlo en su trayectoria instituciodarante su formacion
universitaria. Asi, ste va a estar vinculado a toda una serie de instituciones de los jesuitas

dentro y fuera de Espafa.

" Joan GomiSanahujaMemories Civiques (199®75),Barcelona, La Campana, 1994, p. 30.
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Vemos que los cuatroactoresse encuentran enrolados en espacios en los que se
busca una la alternativa al nacior@tolicismo. Este compromiso civico se traduce de
distintas maneras para cada uno de los casos pero todos caminan en la misma direccion. Asi,
Gomisfunda, junto a su hermano Llorenda revista El Ciervque va a ser un espacio de
introducciéon en Catalunya de las nuevas teologias, especialmente las francesas, y
posteriormente detodo el pensamiento renovador surgido del CancWaticano 1l. Como
dice Gomis
a dzy 2 feé, t2za 202 S A Q')2'é LINJ YCV)AALJI- f Sa RS R
02y @20FuUuz2NRI RSt /2y OAf Az T dzSdelcatdicsmdj dzS & ¢
SaLlk 32ft¢ e 1jdzS LINRBOIlIof SYSyasS SN Yira ¢f1I
autocritica de una serie de realidades de las cuales no nos sentiamos parte
LINB LA I ¥ Sy (S¢
Por su parte Pinydde SY NR f I Sy f | & Demdcfiitadde Gafalunkd da ! y A
partido catalanistademadcratacristiano en la clandestinidad, en la década de los 40 y
posteriormente su compromiso pasa, como es el caso de Gawoissu insercion en el
mundo intelectual a través de la fundacion de la Editorial E€®l4958 que se dedica a
traducir las principales obras de los pensadores franceses promotores de un cristianismo
renovador Mauiac, MounietX a I pbristt parte, integra las Juventudes Obreras Catolicas
de su parroquia en el barrio de la Barceloneta a principios de los &@syl por tanto, vive
en primera persona la entrada con fuerza en Catalunya de las ideas de los autores cristianos
gue dialogan con el marxismoque proponen una fe encarnada basada en el compromiso
civico con el mundo obrero y sus luchas. En Catalumyaedcritos de Mounieson el

vehiculo principal de transmisién de esta fe renov&ta.

FinalmenteGarca Nieto es una excepcion respecto al resto detoresen lo que
concierne los aflos 1950 ya que hasta 1962 estara fuera de Espafia realizando estudios de

Economia, Sociologia y Teologia en Deustulouse Miltown Parky LondonSchool of

® Joan GomiSanahujaMemorieX LJ® o n ®
®Ver en este sentido Joan Casartagprogressisné
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EconomicsDebido a esta larga formacién académica, 12 afios en tétaka Nieto no se

incorporara de nuevo al espacio de accién civatalanhasta la décadat 60.

La década de ® 60 marca una nueva etapa para nuestros cuaaiores
caracterizadapor un compromiso principal con lasovimientos cristianos de base. Ese
compromiso se acompafa en el caso de Gonfsnyolpor el abandonale toda actividad
dentro de los partidoxlandestinos. AsiGomisdespué RS KIF 6 SNJ Fdzy RI R2 f
Popular Democtica de Cataluny@como alternativa de izquierdas en el panorad los
partidos clandestinos en 1959 la abandona en 198fre otras explicaciones por el hecho
gue su pertenencia a esta organizacion habia hecho peligrar la vida de la revista que él habia
creado, revista El Cierv®inyolpor su parte abandona su compromiso con UnC1962,
justo en el inicio del @hcilio Vaticano Il. Par&@arciaNieto, la década de los 60 significa la
materializacion del compromisoistiano desde la lucha con las Comunidades Cristianas de
Base. Para Mallala década de los 60 significa la vuelta de 11 afios de trabajo como
misionera evangélica en Paris con los inmigrantes espafioles y marca una etapa de lucha

contra elrégimen franquista desde los movimientos cristianos de base.

Esta década es para los cuatro una década de fuerte compromiso con los
movimientos de base cristianos, con la excepcion de Gamisu lucha contra el régimen
franquista aad vez que un periodo de consolidacién profesional para todos ellos que van a
cumplir 40 afioglurante este periodo. Cabe sefiaJaxomo ultimo elemento importanteel
hecho que el compromiso como cristianos implica en los cuatro casos una cierta
desconexiorde los aparatos dirigentede los partidos politicos clandestinos. Es decir, que el
compromiso civico de estos cristianomsnovadoresse puede llevar a cabfuera de los
partidos politicos. Esta es una caracteristica de esta generacion de militantesossgue
tendra un peso importante para explicar las razones de su inversiéon en los terpasodg

pobrezaen los afios 1980.

Las razones que explican esta ausencia de insercion en los partidos politicos
clandestinos se explicatesdedos elementos. El pnero es que los partidos politicos eran

tan oposicion al régimen franquista como lo eran los movimientos cristianos de base, en su
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version de movimientos especializados, como en su version de Comunidades Cristianas de
Base En segundo lugar, para los cristianos de izquierdas socializados en el diadlogo entre
cristianismo y marxismo y opuestos al estalinismo no hay en el panorama de partidos
politicos catalanes de la clandestinidad ninguopcion vélida. No olvidemos que en ese
momento los partidos de izquierdas alternativos aftllo Comunista de EspafiadB nacen

en la universidad por parte de una serie de jovenasidos a finales de loafios 30 o
primeros de los 40 y que se definen esencialmente como marxistas y en los que la
componente cristiana esta ausenteno es en todo caso central, por tanto, no es una
opcionprioritaria para aquellos para quienes la entrada en el campo de la accioa e
sentidodesdede un componente religiosy ademas el mundo catdlico sigue teniendo peso

en el panorama politico a través de sus multiples organizaciones.

Enla década de losfios 70 se afirma lanotoriedad de los cuatroactores Una
notoriedad, sh embargo, que se concentra en el mundo del cristianisemmvadory que
llegada la democracia tendra cada vez menos peso en el mundo de los partidos y sindicatos
Esta notoriedad es tanto profesional como moral. Asi, Joan Gania conocido articulista
en multitud de publicaciones periddicas y en 1969 va ser Director del Instituto Catolico de
Estudios Sociales de Barcelam#e es unaescuela privada vinculada a [gekia pero que
goza de gran prestigio en Catalunya como centro de formacion en Ciencias Sociales en esas
décadas -Unico centro de formaciébn en ciencias sociales desvinculado del régimen

franquista. Gomis es, a su vez, miembro destacatwPax Christi Barcelona

Por su parte Pinypks considerado uno de los mejores expertos en temas vaticanos del pais
y goza de prestigio como articulista sobre estos temas a la vez que comalduraiz
Secretariado de Accidraicalcreado en 1966 para coordinar los movimientos cristianos de
base. No olvidemos que se le conoce también como el fundador de una de las editoriales

catalanas mas influyentes en mundel pensamiento cristiano.

Pilar Mallaes una de las pioneras del trabajo social en Catalunya, es profesora titular de la

Escuela de Trabajo Salctle Barcelonantre finales @ losafios60 y mediados de los 70 y se
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le va a encargar desde el gobierno de la Generalitat en 1978 la planificacion de los Servicios

Sociales en Catalunya.

Finalmente,Garca Nieto goza de un gran prestigio en el mundo sindical debida tasea
desde el Instituto de Estudios Laboratksla universidad ESAGE Barcelona de asesoria a
los sindicatos en su proceso de constifunc A su vez, se le reconoce el mérito de haber sido
una figura clave en las luchas obreras del Baix Llobregat y haber participado de forma
transcendental al nacimiento del sindicato Comisiones Obreras del Baix Llob&ugat
embargo, a finalesle losafos 70 sus posiciones de cristiano y cercano a un socialismo
revolucionario -es uno de los fundadores de Cristianos por el Socialimdeberan
encontrar salida en un contextde recomposicion del espacio politico, sindical y cristiano
obligado con la llegada de la democracia parlamentgrizaracterizado por un proceso de
institucionalizaciorde partidos y sindicatos como agentes principales de la escena politica.
En este cotexto, un hombre que ha basado su trayectoria militante en el concepto de praxis

entendido comda acciénconcreta con logprimidosdesde ldocal debe encontrar su sitio.

Nuestros cuatraactoresllegan a la transicion det&quismo a la democracia can
capital militante, retomando el concepto de Bourdieu, muy importante, umatoriedad
profesional y moral reconocigdaero con el inconvenientde que dicha ntoriedad se limita
al mundo del cristianismaenovadory a sus institucionesPax Christi,Comunidades
ONR &G Al Yyl 80 aRnfundo dedlds Xindicatos pero a nivel local y desde un postura

minoritaria en tanto que cristiandCornella del Llobregat pafarca Nieto-.

En resumen, nos encontramos con cua#ctores que han jugado un papel muy
activo durante el Fanquismo en el si de espacios de resistencia centrdigante la
dictadura pero que dichosespacios=Comunidades Cristianas da€s> t ! - -jvdaMR & G A X
perder, como irenos viendo mas adelante] monopolio de la lucha politica y sdaima vez
llegue la democraciade forma que se veran necesitadas de recrear nuevas identidades

frente a este nuevo panorama institucional.

" Movimiento creado en 1973 e integrado por cristianos que creen coirlpasu fe con la teoria y la praxis
marxistas, sin que eso signifique ninguna vinculacion a un partido politico determinado. Fuente: Gran
Enciclopédia catalana.
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2.3.2 Losjovenes cristianos renovadores

Acompafiando @&stos sénioreslel cristianismaenovadorencontramosa finales de
los aflos 70 y durante la década de los 8@ Francisco Salings Daniel JoverEstos dos
hombres pertenecen a generaciones gesiores que losséniorya que naceen 1945, el
primero, y en 1956 el segundo. A pesar de lardifeia de edad entrellos comparten una
serie desimilitudes en sus trayectorias gosiciones en losfios 80 que hace que los

agrupemaos en una misntaategorl’a.

Los dos hombres comparten especialidad universitaria yaagugosson licenciados
en Pedagogia. Por otra parte, su socializacion cristiana, padres creyentes y pertenecientes a
clases trabajadoras con estudios secundarios, les lleva a optaunmsr estudios que les
permitan saciar sus inquietudes civicas cultivadas en su pertenencia a grupos de jovenes
cristianos. Es en los ambientes universitadosnde losdos se conectararcon grupos que
promueven una pedagogia transformadora y de cambicasauspirada por las ensefianzas
de Paolo FreireAsi, Salinas sera uno de los fundadores del grupo de la Asociacion Paolo
Freireen Peru y Daniel Jovearticiparamuy adivamente en la creacion de un Seminario
Permanente de Educacionmahsformadoraen la Universidad de Alicante donde realiza sus

estudios.

Esta socializacion ideologica a través de la geda transformdora les llevaréa
conectarse hacia mediados de los afios 70lasrComunidadesriStianas de Bisepresentes
en multiples barrios obreros de ciudades espafiolas y que han emergido a lo largo de los 60
para establecer m vinculo entre fe y liberacion del pueblo desde el compromiso con los
oprimidos En el momento de este compromiso, a diferencia desésors, los dos hombres
inician unainciertacarrera profesional en un campo, el deelducacion popularque no esta
profesionalizado ni institucionalizado. Ademas, los dos hombres proviniendo de familias

econdmicamente modestas deben de asegurar sus propios recursos para subsistir:

a «oespuesd de pasar las entrdas [de trabajo para entrar a @és como
técnicos] nos dicen emi @ | f - uedI ¥Estadseleccionado para desarrollo
institucionak y el otro lo eligen para desarrollo comunitario, parece que no di la talla

77



para desarrollo comunitario que era mi especialidad [risas] pero @omido que me
importa es trabajar puegerfectd €

Francisco Salinasntrevistamarzo de 2009.

Go9yi2yO0Saz |OFo2 YIIAaldSNIwZEN RAAMNBY 0 WY
es cuando vengo para aca [Barcelona] a trabgjaomprometerme con mis ide@s.

Daniel Joverentrevistaseptiembre de 2006.

Tenemos a finales de losafios 70, dos hombres jovenes con poca experiencia
profesional, especializados en pedagogia y desarrollo comunitario buscaisgotren un
campo de accion, educacion popular, trabajo comunitario, que es un campo poco
profesionalizado. Por lo tanto, dos hombres que por su juventud no gozan dé¢oléedad
de losséniors que hemos visto anteriormente guiénesposeen Unicamente SULCUrsos
académicos para poder encontrar un trabajo que vincule compromiso civico y medios de
subsistencia. Estos elementos les sitian, por un lado, ensitnacionde fragilidad con
respecto al mundo cristian@novadoral cual séo pueden aportar su jentud, pero en una
situacién de fuerza enel mundo de los movimientose iniciativas surgidas de los
movimientos cristianos de base en los barrios obreque empiezan a profesionalizarse a
finales de losafios70 yque, por tanto, precisan dexpertosque aporten conocimientos a

Sus tareas.

A parte de su trayectoria y posiciote presencia de estos doactores como
animadores debe entenderse por su posicidn de responsables técnicos en instituciones de
Accion Sociafiue tienen un rol deinstitucionessatélitesen relacion alas instituciones
publicas de Servicios sociales y de Accion social.

Por un lado, Francisco Salindssde 1979 sera técnico de @tas espafiola que como
veremos mas adelante, smnvierte a finales de loafios70 en una institucion de Accion
Social que debe definir constantemente su identidieddeun proceso de diferenciacion de

los sindicatos, partidos politicos y Servicios Sociales municipales. En la misma linea, Daniel
Jover desdel985 queda fuera delydintamiento de Barcelona en tanto que responsable de
politicas ocupaciones juveniles y se encuentra como responsable de ARRISESociacion

que quiere promover politicas de empleo desderfude la Administracion Publica y que le
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obliga constantemente a trabajar para dar peso a las cuestionegadely la pobrezaque

legitimen sus acciones:

OExacto, exacto, nosotros aquel afio, en 1885 perdemos poder, poder
institucional, capacidad dmfluir, porque claro hay que tener en cuenta que cuando

yo estaba en el ayuntamiento de Barcelona, nos invitaban a Paris, Bélgigaos
seleccionados como buena practica por el tema de los emprendedores por la
organizacion Internacional del Trabajogrpel programa de iniciativas locales de
empleo de la OCDE [...] entonces, al perder la referencia en el ayuntamiento debimos
trabajar en red a nivel internacional y optar por ser una autoridad en la materia,
cooperar, ante la imposibilidad de salir a lalgstra a nivel publico optamos por
LJdzo £t AOF NJ @ RIENJ I O2y20SNJ 2 [jdzS KI ONIY2a

Daniel Joverentrevista septiembre 2006.
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2.4 Los expertos

Losanimadoresconvocana una serie de personas para crear documentos, realizar
SaldzRA 2 a X Spara tid&acono@ylento que les sea Util para sus propositos. Estos
creadores de conocimiento forman el grupo que identificamos cerpertos La eleccion de
estos expertosse ha realizado en funcion de su participacion en los foros en los que se
produce elproblemasobre elparo, los parados y la pobreza/pobrdesdefinales de losfios
70. Para el caso de Catalunya hemos seleccionado aquellos que aparecen de manera
recurrente en dichos espacios de produccion gedblema socialEs decir, aquellosctores
gue encontramos en calidad dexpertes casi de manera sistematica en cada una de las

reuniones, debates, seminarios que se realizan en Catalunya en el periodo considerado.

A la luz de los discursos de lmgpertoscatalanes y de la recurrente referencia que
estos realizan a un estudio de 1984 publicado por la Revista Documentaciérd8dcaltas
espafiolabajo el titulo: dPobreza y Marginaci@n nos ha parecido importante introducir

como expertos, aunque fuera del contexto catalan, a los autores de dicho documento.

Desdeesta selecciémnos aparecen ocho expertos que podemos clasificar en funcién de sus

trayectorias personales en tres grupos distintos que pasamos a analizar a continuacion.

2.4.1 De cristianos militantes a soc i6logos consultores y seglares

En esta primera categoria inghos a los soclégos Raimon Bonal Joan Costa
instalados y ejerciendo en Barcelena a Javier Alonsy José Navarreejerciendo en
Madrid-. A pesar de las diferencias € que conciern@ los lugares de origen entre los dos
primeros y los dos segundos, existe entre ellos una simitlasiacableen sustrayectorias

vitales.

Los cuatro individuos nacen en la década de los 1930, mediados y finales. Todos ellos,
entran a formar parte en su juventudiesdemediados de loafios50, de los grupos de

Accion catdlica, Juventudes Obreras Catll@cdtermandades de Accidén Catéli€2omo ya
80



hemos mencionado anteriatente, en la década de los 5@stos grupos son puntos de
entrada muy importantes de un catolicismo renovador y renovado dialogante con el
marxismo yque concibe la fe como un compromiso con dpsimidos una fe encarnada en
oposicién a una fe Unicamente centrada en la ritualidad institucional, simbolo, a su vez, de

un nacionaicatolicismo al que estos jévenes se opofien

Para estos jovenegl compomiso cristiano de transformacion social les lleva hacia
estudios de Ciencias Socigleé®ciologia en su mayoria. Lac®logia no existe como
licenciatura en estos afios en Espafia. En su mayesias jovenes van a titularse en
Sociologia en el extranjerya sea en universidades de caracter confedjalavier Alonso lo
hace en la Universidadr&oriana de RomaRaimon Bonaén la Universidad Catodlica de
Lovaina o no confesionalCostay Navarroen la Sorbona de Parislay queafadir a este
hechq que Almso realiza sus estudios en ldniversidadGregoriana deRoma en pleno
Concilio Vaticano Il y Raimon Boeatudia en una de las universidades de referencia del
catolicismorenovadoren la Europa de aquel momento. Joan Costa estudiara en el seminario
de Barceloa y realizara sus estudios 8eciologia mas tarde que el resto, en la década de

los 70.

Tres de los cuatractoresestudiados, CostaBonaly Alonsg seransacerdotes, Bonal Costa
formaran parte del fenobmeno de los curas obreros, y en la misma linea que muchos otros
curas obreroslos tres abandonaran el sacerdocio a finales de los afios 60 y principios de los
70. Segun Casafiaste fendmeno de abandono de los habitos hay que atribuirlo a un doble
fendbmeno. En primer lugar, los cristiangsie como nuestrosctores viven lafe como un
compromiso con looprimidos experimentan un divorcio con la jerarquia eclesiastica
importante puesto que esta version de la fe no es la predominante aera de laglesia
espafola de aquellos afios. En segundo lugar, a finales déds$0 y principios de los 70

se agudiza el dilema sobre cual es la utilidad de un Dios si el sentido desta &n la lucha

®Ver para mas informacién sobre este tema:
Joan Casafiag] progressisme Catoc
Josep Mam Pifiol El nacionalcatolicisme a Catalunya i la Resisténcia-1986 Barcelona, 1993.
Emili Ferrando Puig, NAAGAlya A wSoSftad | Aad5NAF RS tlareh! /
Barcelona, Mediterrania, 2000.
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politica, y, por tanto, la fe o la identidad de cristiano quedaria sumida en una ambigiedad
entre la supremacia de la militancia civica y politica y f& f@ualquiera que sea su
interpretacion, lo que aqui nos interesa es el hecho gqes tte nuestros cuatro hombres

abandonan el sacerdocio en el mismo momento.

Estos al iniciarse 1970se encuentran en etomienzode una carrera profesional que
tiene como Unico purd de apoyo una licenciatura emno@ologia por una universidad
extranjerg acumulamo un fuerte capital militante al que hay que vincular sus estudios v,
por tanto, muy posiblemente sus perspectivas tedricas. Estos sociélogos forman parte de la
generacion de sociélogos que concitnmateriacomo una herramienta de transformian

social, como nos dice Alonso

dYo recuerdo que en esa época éramos muy romanticos, nosotros [se refiere a los
fundadores de la empresa de estudios EDi&ntabamos poner la sociologi
servicio de la transformacion social de Espafia.

Javier Alonso Torrents, Fundador de E&iBevista en febrero de 2006

Estos socidlogos criticos eam en el mercado laboral en umomento en el que, por
un lado, la sociologia en la universidad esta monopolizada por lo que Alvagey Varela
han denominadosocidlogos académicos que se caracterizan por ser sociologos que han
sido formados en universidades extranjeras, americanas en su mayoria, ygyigoses del
paradigma funcionalistase presentan a si mismos como sociélogos gaeehcienciaen
oposicién a los socidlogos que utilizarsociologia para otros finel®s sociélogos criticds.
Este fenbmeno pareceentrarse esencialmenten Madrid y, por tanto, afectaria a Navagro
Alonsa Por su parte, Costa Bonalentran en el mercado laboral en una época en qué en
Catalunya hay una institionalizaciormuy timida de la &iologia, apenas un departamento

en la Facultad de Econdmicas de la Universidad Autonoma de Barcelona creado en 1968 y un

" Sobre este tema ver tamhié

Francesc Nufiez Mostebes plegades. Capellans secularitzats. La identitat delBeBbs doctoral dirigida por
Joan Estruch, defendida en la Universitat Autbnoma de Barcelona el 22 de junio deCPd8Eltable en:
http://www.tdx.cat/TDX0721106124528.

% Fernando Alvarepria y Jilia Varelaa Galaxia sociolégicMadrid, La Piqueta, 2000, pp-63
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itinerario dentro de la licenciatura de Ciencias Econdmicas creado en 1972. Frente a estas
realidades institucionas y con la ausencia del titulo de Doctor por parte de los cuatro
hombres podemos afirmar que ocupan su entrada en el mercado labgraha posicion

de debilidad en el mundo académico que explicaria su poca presencia en dicho mundo.

En resumen, tenews a cuatro hombres queocializadoslurante los afios dorados
de los movimientos de Accion catolica caracterizados por representar un cristianismo
dialogante con el marxismo, se encontraran a finales de los afios 60 forzados a entrar en un
mercado laboraterrado para ellos en términos académicos y que les llevara a la creacion o
integracion de instituciones dedicadas al estudio de probleméticas sociales. Asi, por su parte
Alonsojunto a otrosactores Vicente José Sasfr&antiago LorenteRafael Canalestc.
fundaran en 1968 el Departamento de Investigacién Sociold@it8) que se convertird en
una empesa de estudios sociolégicos en 1975, el Equipo de Investigaciones Socioldgicas
(EDI%& Por su parte, Bonal Costase integraran como sociblogos dedieundacié Jaume
Bdill¢, que es unaundacion creada en 1969 para la realizacion de analisis que permitan

mejorarla realidad social catalana.

Los cuatro jovenes soci6logaparecencomo socidlogos en instituciones que realizan
estudiospor encargode otras institucionesnteresadas en ciertoproblemas socialesAsi,
EDISealizara mdltiples investigacioneesde1975 sobre multipleproblematicas sociales
transednte§’, marginado®X & f 2 rhas Wezir deJBdRal Costaque elaboraran
estudios sobredelincuencia juverift, alojamientd®, etc. Este tipo de trabajos constituiran
para todos ellos la fuente de ingresos principal a la vez que la posibilidad, siempre de forma
secundaria, de reinvertir su capital militante como parece dejar entender Almreado nos

habla de sa trabajos en tanto que miembro DIS:

8 EDIS Los Transelntes. Desarraigo y Marginacion Sodidrid, RevistaDocumentacion Sociah®20,
octubre-diciembre 1975.
%2 EDISPobreza y MarginacigMadrid, Revista Documentacién Soci#d3, junio 1984.
8 Raimon Bonal.a delingiéncia juvenil avui: El cas de Mat&arcelona, Fundacio Jaume BpfiB79.
% Raimén Bonay Joan CostaSol urba i classes socials: materials per a poltica municipal Barcelona,
Blume, 1978
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G 9 NIy Sa brelidsss,dperé eh Glparte de socio entraban muchas cosas, la
huelga, la sindicacion libre, la pildora, el aborto [risas a caregjealabamos lo que

LR RNIYREXE§SEHt 60 Y23a podiadnSNduesiio inanhsng) pevozs

j dz§ y2 aS LIR2RNIF XE

Javier Alonso Torrentantrevista febrero 2006

2.4.2 De sociblogo del trabajo a socidlogo consultor en Politica Social

Uno de losactoresque mas va a influir en la propuesta de la Renta Minima de

Insercion como medida deicha contra la pobrezan Catalunya se llama Jordi Estiiéte

entra en reforma, es decir, participar como experto en logroblemas scialesdel paro,

parados y pobreza/pobrea principos de los afios 80. A diferenaie la gran parte de

actoresvistos hasta el momentdstivillviene de otra galaxia social. Adiné ha pasado por

la socializacion ideoldgica de los momntos de Accidn Catolica ni se declara cristiano, sino

que forma parte de todaina generacion formada bajo eladRquismo, entre 1944959, en

el Liceo Francés de Barcelpgae sera uno de los oasis que escapara a la homogédnizac

ideoldgica impuesta pal Fanquismo:

G/ 2y LISyla & GNrole22a LISNR Sy St [A0S?2
represaliados por el Régimen y que habian sido acogidos por el liceo francés. Esta
gente nosinfluia, quieras que no, sin hacer propaganda porque no era su funcion,
pero cuando en los otros colegios se estudiaba historia repitiendo los cat@ios

y la cruzada nosotrosstudiabamos de otra forma y habia una vena europeista. Hay

un libro del Pierre éntaine cuando era director del Instituto Francés de Barcelona y
explica las sesiones que se hacian a escondidas donde escuchabamos al Brassens y al
Léo Ferré y cuando podiamos y nos llegaba alguna ejemplar leiamos a los
existencialistas franceses y nosaemrabamos platénicamente de la Juliette Gréco,

ey 2 KE

Jordi Estivillentrevistanoviembre de 2006

Esta socializacion ideoldgica se ira consolidatwlosu entrada en la universidad en 1959

en pleno periodo de efervescencia del wimaiento estudiantil de oposicion al Régimen

desde una fuerte penetracion del marxismo. Estivititegrard una de las escuelas de

Economia privadas que escapan al total control del Régimen, ESABRrcelona, y de

84



forma simultdnea estudiard Ciencias Politicas en la Universidad Complutense de, Madrid

centro del movimieto estudiantil de oposicion akr&quismo en aquellos afios.

A nivel ideologicpEstivillse define como parte de esa generacion que se construye
desde la izquierda pero buscando una alternativa al estalinismo desde un marxismo
renovado. Es en ESAB&hde parece entrar en contacto con multitud de autores que siguen

estalinea renovadora deharxismoy empieza a centrar su interés en el movimiento obrero:

a w ¢ dedBtasdrad densibles a lasiestionessocialesgntonces nos hacian conocer
el personalismo, con autores corvtbunier, y también se discutia del marxismo, los
autores que lo criticaban comBahezy cogiamos aquellgue nos interesabalel
marxismo;también nos interesdbamos por elaquismo y la historia del movimiento
20NBNE wPPPB &

Jordi EstiviJlentrevistanoviembre de 2006

Este recorrido intelectual se ve complementado por unditanmcia activa en el
& a 2 @A Baciligtda de Catalunya (ME€hasta finales de los afios 60. En 1964 Estivill
funda junto con el jesuitamencionado anteriormente, JoanGarca Nieto S f GLY&GAUG«
R Q9 a (i dzR ¥ & EBAD&enNd esp&cializado en una sociologia del trabajo centrada en
el estudio del movimiento obrero. En 1968 nuestactor se marcha a Paris y realiza su
doctorado en la Universidad de Vincenrssbre las relaciones laborales en Espafia entre
1939 y 1970. En esta época refuerza su proximapdsiciones autogestionarias inspiradas
de las expaencias deldPartito Socialista Italiano di Unita Prolet@ri@SIUP)Desdeestas

posiciones se vincula a los movimientos de baeio los que frecentara a los cristianos de

% partido politico fundado simultdneamente en Tolosa, México y Catalufia (clandestieagro de 1945. Se
agruparon miembros ddPOUM-quizas mayoritariamente de la antigua Union Socialista de Catalufia, que
abandonaron ePSUCalgunos militantes d&squerra Republicanade 1aCNTy, en el interior, un grupo de
estudiantes laboristas de la Universidad de Barcel&laantecedente inmediato es el Frente de la Libertad
de Josep Rovirauna de las figuras destacadas entre los fundadores del MovimientoMemiel Serra i
Moret, Enric Brufawy Joan AleuEl 6rgano del partido fue "Endavant” (1988), editado en Franaiy dirigido
por Josep PallachEn 1968, por razones coyunturales e ideoldgicas, el movimiento se dividié. El grupo de
Joan Reventépromovio, en 1974, la llamada Convergencia Socialista de Catalufia, la cual, junto con otros
grupos, desembocé en el Parti@ocialista de Catalufia (Congreso); el grupdasep Pallaghunto con otras
fuerzas, se constituyé (1974) en el llamado Reagrupamiento Socialista y Democratico de Catalufia, que en
1976 adoptod el nombre de Partido Socialista de Catalufia (Reagrupamiento).

Fuente: Gran Enciclopédia Catalana
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las Comunidades Cristias de Bse en Catalunya y renuncia a la militancia en partidos

politicos del momento, lo expresa:

doX8 y2a2idNra RSTSYRNIFIY2a tF (Sara RS 2
"palacid’ que deciamos antesy entonces fuimos una serie de gente que nos
marchamos del Movimiento Socialista de Catalufia, sin hacer ninguna escision ni
nada, y entonces continuamos participando politicamente peyomilitando en
YAY3JgYy LI NGAR2 ¢

G. ASyz Saz2 NIBalLR deRéEchndestinidad de@guel mBnggtdeR I 4
gue se produce unaierta radicalizacion de la mayoria de los partidos, HaP
también, elPSUGambién tiene escisiones, en el que una nueva generacion de gente
aparecey esta nueva generacion estéluidapor un lado, por una posicion marxista

no ortodoxa, de critica delstalinismoy puesta erentredichode la Unidén Soviética y

de lospaisedlel este y, por otro lado, unas posiciones de acercamiento a unadposici
anarquistano violenta aunque después hay gente que toma esta[lgiaviolenta se
refiere], entonces se hace una critica a las posiciones mas -secdicratas y
reformistas, mas que aparecian a nuestros 0jos clamgue haciamas concesiones

[se refere concesiones en cuanto al modelo de cambio en el régimen politico a seguir
en Espafa] ¢no?, y por lo tanto, yo participé de estas posiciones y actitudes y el que
mas caracterizd nuestra posicion fue no crear una escision y consideramos oportuno
ser coherentes y estar en las comisiones obreras y las comisiones de barrios a las
asociaciones deecinosen el movimiento asociativo y sindical que en aguel momento
se estaba creando, que emergian y con fuerzareno$ga | |j dzSt f 24 Y2YSyi

Jordi Estivillentrevistanoviembre de 2006.

A su vuelta de Paris en 1972 y con el titulo de doctor, a diferencia de los expertos
vistos anteriormente, Estivike encuentra con una sociologia an timido proceso de
institucionalizacién en Catalunyasin oportunidades académican Espafigza que forma
parte de lossocitlogos criticosEstivillva a reinvertir su capital académico y militante al
servicio de los sindicatos nacientes creanddeB y i NE R Q 9ézii IPRIVkicerdtré OA | f &
que tiene vocacion de ser un espacio de asesoramiento al movimiento sindical tanto en lo
gue concierne la formacién sindical como el conocimiento del contexto politico y ecandémic
necesario para la toma de decisiones. Esta iniciativa fracasaugaaqunidad sindical

esperadano va a tener lugdf: CONCva aestablecer vinculos con el P@EJGTcon el

% Se maneja la hipétesis que dicha unidad sindical empieza a verse comprometida muy pronto cuando en la
Asamblea de Comisiones Obreras de 1976 el sindicato se declara movimientpatiio y su Secretariado
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Partido Socialist&Dbrero Espafiol (PSQEy poco a pocpun centro de estudios que ptende

ser asesoria por ygpa un movimiento obrero unidoy basado en estrategias de
confrontacion con el Capitade queda sin clientes en un contexto en el que poco a poco los
sindicatos mayoritariosSCONG UGT van a adoptar un@&strategia neecorporatista basada

en la concertacion con el Estado y la patronal espai@olao modo de gestion allas
relaciones laboralesy, renunciar, asi, a una estrategia basada en la conflictividad y

enfrentamiento contra estos dos agentés

Podemosver, que nuestro socidlogai bien con un capital académico suficiente para
entrar en el espacio académicge encuentrantroduciéndoseen el mercado laboral en un
contexto de débil institucionalizacion académica de la diseigim Catalunya y con eégil
equivocadoen otros espacios académicos como el madrilefio. Es decir, ocupa una posicion
poco adecuada para entrar en la universidad y su fuerza como intelectual organito en e
campo del movimiento obrerse ve desdel1976 progresivamente mermada. grincipios
de 198Q nos encontramogon un Estivilbbligado a reconvertirse si quiere seguir viviendo

de su Unico capital Vi@so en el mercado de trabajsys estudios de Sociologia y Economia:

& W2 NR A NoSokrds fserifieré al personal del Instituto de Estudios Labpyayes

habia estado asesorando a los sindicatos clandestinos, todos y sin distincion. Me
acuerdo quecuandovuelvo de Francia lo primero que hagovetsera esta historia.

Yo habia trabajado en sociologia del trabajo, todos los libros quéepsan sobre el
mundo sindicalMientras los sindicatos tuvieron urosicionunitaria, el terreno

comun es evidente gncuentro terreno pocolaborar trabajar; a medida que se
rompe la unidad sindical pasan varias cosas, una que los partidos pasan a dominar
cada vez mas a los sindicatos y se pierde autonomia sindical. ¢ Qué quiere decir eso?
Quiere decir que la formacipria investigacion, el asesoramiento pasan a ser
competencia de técnicos expertos nombrados por los partidos y que hacen asi de

pasaa estar formado en su gran mayoria, sélo cuatro miembros escapan a la norma, por militantes del
Partido Comunista Espafiol. Ver en este sentido:

Fernando Ariel del Val et aEl Proyecto radical: auge y declive de la izquierda revolucionaria en Espafia
(19641992),Madrid, Los libros de la Catarata, 1994

8 ver:

llse Marie Fihrerl.os sindicatos en Espafia. De la lucha de clases a estrategias de coopétadiith CES,
1996.

Mike Rigby y Rafael Serrano del Rosal (Cooftsjrategias sindicalegn Europa: Convergencias o
divergenciasMadrid, CES, 1997.
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correa de transmisién y yo quedo desplazado. Los partidos pakagesnonizarel
espacio politico y el social, y, por lo tartis sindicatos son caas de transmision.
¢Por qué USDporque es lo Unico que no tiene partidos y por eso nosotros nos
guedamos mas anclados con US&unque hacemos esfuerzos por toaumar
colaborando corCCOQy UGTpero tienen sus propios aparatos. Con U&@mos

una estrechacolaboraciénhasta que me proponen ser director de la Universidad
Sindical, pero entwes ya quiere decir una integracion organica y digo que no. Me
caen muy simpaticos, los conozco a todos pero yo no soypdsi tanto, digamos

gue pasamos aEESuando se produce no umaptura pero si una distanciaon los
sindicatos. Hay un numero del mundo laboral goedigo mi testamento sobre el
sindicalismo, es un articulo largo céosep Maria de la Haonde yo propongo una
serie de alternativas respeto los estrategias sindgdi el articulo seadvierto [a los
sindicatos]:seréis cada vez mas sectoriales, representaréis alitegpero dejaréis
cada vez masalladoa las formas de trabajo precario, la gente jowto..¢Con quién

0s quedais? Cada vez seréis mas minoritarios y como mas minoritarios dependeréis de
los mecanismos de repe#tacion del Estado y tendrémmenos capacidad de
NELINB&aSYyil OAsy dé

Jordi Estivillentrevistadiciembre de 2007

2.4.3 Un joven cristiano en plena construccion de una carrera académica

En el altimo lugar encontramos a Eduardo Rbjorecilla.Pertenece aina categoria
a parte por el hecho que, por un lado, entra en contacto con el compromiso de la
transformacién sociallesdesu identidad de cristianacomo los sociélogos cristianos vistos
anteriormente pero lo hacea partir de1971, es decjrmuchomas farde que ellos, y en el
senode una institucion universitaria, el Instituto Catélico de Estudios Sociales de Barcelona
En segundo lugar, comparte con la generacién de Estivikcho de haber entrado en una
fuerte socializacion politica en el seno de la universidad y no en los movimientos de accion
catélica. Es decir, tiene una trayectoria que podriamos calificar de hibrida ya que mezcla

elementos de las dos anteriores.

Lo que mas nos interesa sefalar de la trayectoria de &oppue entra en escena de
la mano de JoaiGarca Nieto, quien ocupa una posicion de notabilidad en el campo del
sindicalismo local, especialmente de farmacion sindical, yen el mundo de las
Comunidades Cristianas de BaSel entrada, se produce en el momento en el Gaca
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Nieto, como vimos, se queda en posiciorginalesdentro delespacio sindical a nivel de
Catalunyala praxis desde el espacio local y en tanto que cristiano y marasitgue a nivel
académico y empieza a abrir nuevos caminos para paliaroegfmalidad En este sentido,
Rojoparece encontrar un espacio en el que orientar sus centros de interés académicos que
le permitan ir afianzando una posicion que se esta construyendo en una disciplina
fuertemente institucionalizada en el mundo académicomo es el Derechgeroen una

universidad que debe ir renovando paersonal una vez terminado alaaquismo.

De esta maneraRojose encuentra sin un pasado militante especialmente destacado
en 1975, sin una familia con alto capital académico y justo en el irecimdloctorado en
Derecho del Trabajo en la Universidad de Barce(tti) A lo largo del periodo 197886
una gran parte de publicaciones y escritos de Rsfaran vinculads a su tarea al lado de
GarciaNieto en tanto queexpertode lanueva cuestion sadli protagonizada poel paro, los
parados y la pobrezeEstas activiades de colaboracion con Gardéeto permiten a Rojo
tener unos ingresos que seran complemento a su contrato de profesor asociado de Derecho
en la UB.
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2.5 Momentos normativos: EI Mundo cristiano abierto y renovador vy la

necesidad de nuevas causas

Si nos fijamos en lasctoresque juegan un rol de lo que hemos llamado productores
institucionales y de los animadore®s encontramos que en su mayoria forman parte, a
pesar de las variabilidades yatites existentes entre elloge 1o que podriamos llamar el
mundo catolicoabierto- catolicismo socialo renovador dialogante con el marxismen el
gue coexisten multiples posturas que vam lo que concierne nuestros actoregsde una
fuerte influencia del personalismo de Mounier hasta una identificacidm un marxismo
revoluciorario que tiene el socialismo como objetivo final del compromide la pre
democracia. A parte de estas inscripciones sociales, todos ellos se encuentran a la cabeza de
instituciones vinculadas a este mundo cristiaaimerto o renovador Alguna de ellasomo
Caritasy @ Wdza ( NéQdirdctandente depdndientes de lglesia y el resto con vinculos con
RSy Sa NBf A I A 2 Justi&id cortld chiFiparinile J¢sKEACEiGSolidaria Contra
f fute con los franciscanos. La Unica excepcioén, que trataremos mas adelante esARRISE
no tiene vinculacionesrganicasni con la g¢lesia ni con 6rdenes religiocsaaunque sus

fundadores provengan del mundo catoli@novador.

Si las trayectorias individuales y posiciones deatderesanalizados anteriormente
nos explican las razones de entrada en la produccion dgiroblema socialque nos
concierne, éstas no bastan para explicar unas formas de movilizacion nuevas en este mundo
cristiano seY A Yy I NRA 2 a3 S & (0 dbesadhsi én laQvisitYliido g§d Gausas que se
pretenden nuevasy que se definen por estos actores como siendo pagpias de su

competencia.

Para entender esta movilizacion, sus contenidos y formas, debemos tener en cuenta
dos elementos coyunturales que tienen lugar con la transicién de un régimen dictatorial a la
democracia parlamentaria espafiola en 1978. El prangene que ver con una crisis de

identidad en el mundo cristianabierto/renovador con la llegada de la democracia. El
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segundo, con la creacipnlesde 1978 de un mercado de la Accion Social en el cual las

instituciones que acogen a nuestrastoresdeben posicionarse.

2.5.1 ¢ Cual es el compromiso del cristiano en una sociedad democratica? 88

Una de las caracteristicas del mundo cristiaremovador durante la dictadura
franquista es el desarrollo de una fe que toma sentido en el compromiso civico anddos
pobresu oprimidos Es en este sentidgue hay que entender la participaciéon de una gran
parte del mundo cristian@enovadoren las luchas de oposicion a la dictadura franquista
especialmente desde el trabajo realizado en los barrios obreros deplasferias de las

grandes ciudades espaiiolas.

Este mundo cristianoenovador gparte de su compromiso civico, se caracteriza por
una cierta distancia de la jerarquia eclesiastica y por una ciertaagstmizacion cuyo

referente mas relevante de ese monterson las Comunidades Cristianas de Base

Este fendmeno de compromiso con movimientos de barrio y organizaciones de
laicos a menudo criticos con la jerarquia eclesiastica, conlleva dos consecuencias
principales.Por un lado, la llegada de la democracia implica la legalizacion de partidos
politicos y sindicatos, es decir, de instituciones cuya clandestinidad habia dado una funcién a
estos cristianosenovadoresEstas instituciones se declaran aconfesionalesplicitamente
encarnan los entes legitimos de la lucha politica y social en una sociedad democratica. Si la
identidad del cristianorenovador se definia esencialmente por el compromiso civico
vinculado a luchas politicas y sociales en la consecucion de nmerégemocraticoparece
evidente que una vez e régimen politico conseguidel compromiso necesita ser

redefinido.

88 Todo lo que incluimos en este apartado es valido para todas las instituciones excepto ABRISH, a
través de Daniel Jovede animacién sélo se debe éixar por el segundo elemento mencionado relativo a la
creacion de un mercado de Accién Social y que veremos en el epigrafe siguiente.

91



Este momento de crisis y de necesidad de renovacion aparece claramente en
multiples espacios de este mundo cristiaremovador Asi, porejemplag en los encuentros
de las Comunidades Cristianas Populares en 1978 en Madridl que los militantes de
Catalunya se definen como estando en un momento en el que buscan aquello que les es
especifico en tanto que cristianos con una opcién cladedy de clasd. En esta misma
linea parecen itas declaraciones de Joan Gandiato en 1977 advirtiendo de la necesidad
de permanecer movilizado como cristiano en un contexto nuéve:f LJSt A INB | O dz
del Fanquismo,que con frecuencia ha servido de revulsivo a muchas consciencias cristianas,
es que esta pasividad se acentle y que afecte a los nucleos de cristianos mas comprometidos

@ KlFLadlrs AyOfdzaz22° I y2a2iNR& YAAaY23a wXB8E

Por otro lado, los actoredel cristianismoabierto -cercanos al catolicismo socia
pertenecientes a jerarquiaclesiasticaobispos o cercanos a ellgparte de los presidentes
de Caritas deben defender unaglesia que, en cierta manera, se ve cuestionada desde
dentro por los movimientos cristianos de badeas formas de vivir la feropia del mundo
catélico progresistase ha traducidoen la emergencia de formas de organizaciéon de los
cristianos autbnomas de los mandatos de la jerarquia eclesiastica y, en muchos estsss,
organizaciones se han construido en oposicion y claro enfrentamiento con dicha jerarquia.
Asi encontramos, las Comunidades Cristianas Populares, los grupos matrimoniales, grupos

de reflexion y accion como Persona y Comunidad...

En segundo lugaseproduceun movimiento propio del momento que estehsvase
de muchos cristianos hacia el mundo de los partidos como espacio de inversiofeddEsu
este sentidohay que entender las ponenciascgmunicacionesle CaritasEspafioladesde
1977 y que se centran en analizar las posibilidades sobre el rol de Caritas y la Iglesia en el
seno de una sociedademocratica. Aspor ejemplo, MonsefiofPont y Golen la XXXI
Asambéa de Caritasdpariolaen 1977exponeY a5S06SY24a KI OSNJ dzy Sa&a ¥ dz€

% Joan Casafiag| Progressisme LJ® oT p ®

W2y DIFENDAF bAaSGz:s a9f Y2YSyl Duatehs delPastoralRsg,LIO7X, O OA 2y S
p.103.
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a la llamada que hace hoy Dios a Caritas. Hay,sos momentos dificiles en tgelsia y en la

sociedad, y los acontecimientos que leresarrollarse en un futuro inmediatt

O el Presidente de Céritas la misma Asamble&:[ I &2 OASRI R [jdzS y2a
a velocidad de vértigo y debemos, ojo avizor, auscultar los signos de los tiempos que se

acercan para poder presentarel mensajele la caridad déorma que pueda asimilarlg’

En el caso de los miembros de la jerarquia eclesiastica que hemos integrado en la
categoria de promotores institucionalesay otro elemento que entra en juego en este
proceso de reposicionamiento en el nuevo marco demowodfi queles lleva a dar soporte
a lasnuevas causasAsi, los obispos mé&biertosde la Conferencia Episcopal de Pastoral
Socialy los obispos catalanes se encuentran con un grave problema con la llegada de la
democracia que pasa por la seci#acion de la sociedad espafiola, es dqmir, la pérdida
de poder de ladlesia catélica en esos afos ya que deja de estar vinculaddmoénia al
poder politico y, en consecuencipierde el monopolio de la fe en un Estado que se declara
laico. Debegentonces buscar formas de anclarse en una sociedad que ya no esta sometida a

un Estado nacionalatolico.

En resumen, una preocupaciéon as lobispos que podemamnsiderarmasabiertos
dentro de la jerequia eclesiastica se encuentran el doble fendmeno de una pérdida de su
influencia a causa de las circunstancias politicas y de nuevas formas de vivencia y
organiacion de la fe. En este @o hay que entender su apoyo a las nuevas causas
promovidas por cristianogenovadoresvinculalos a los movimientos de base como manera
de no perder una base cristiana muy activa y reforzar asi una posicién dentro de la jerarquia
eclesiastica, la de anfe cercana alyeblo, que tiene sus opositoreasi nos lo indica este
documento esito por los obispos catalanen 1980:

©at 2NJ Saz2 YAayz2z Sa | &adz @S1 Sparaiapdos ldst S I NN

miembros de ladlesia catélica hacer de este Centenario una ocasion para renovar la
fe en Cristo, la devocién a la Virgen Maria y el dinamismo evangelizador de nuestras

%! CaritasRevista mensual de Céritas Espafiofi50, enero 1977, p. 8.
% bid.
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comunidadesdando mas impulso a las diversas iniciativas pastorales que se estan
realizando en nuesais diécesig’[Subrayadalel autor]

En este mismo sentidencontramos un documento referido a una reunién de la
Comision de Desarrollo Institucional de Carklagariolacelebrada en 1978 en la quepara
pensar las formas de accién, leausasde Céaritas para el futuree menciona que hay que
tener muy en cuentad f I LIS NR A Ruridic® $ sodiotisfiddd[de laylésia] por la
desconfesionalizacion y secularizacion respectivamente, la falta de unidad (pluralismo
postconciliar) y aparicién de nuevas fuerzas eclesiales (grupos matrimoniales, comunidades

de basecatecumenados.}¢**

Como ultimo elemento importantbay que sefalar que esta busqueda de identidad
debe realizarse por diferenciacion con las instituciones sindicales y partidos para poder
constituirse.Una necesidad que se impone debidda fusion durante elrBnquismo entre
fe, movimiento obrero y luchagditica. Una fusion que pierde su razén de ser en un contexto
de institucionalizacion de cada uno desloomponentesfe (Iglesia y movimientos cristianos
de base), movimiento obrero (sindicatos), lucha politica (partidos politiEs$}. elemento
es claveya que tendra una clara influencia en la inversidén de estas instituciones cristianas en
el tema y en la forma de abordarlo dmro/paradosy pobreza/pobresEsta necesidad de
diferenciacion para constituirse una identidad queda muy claramente exprgsaddoan
Gomis Presidente deéi Wdza (i N&ilesde19v6, culandp epone los retos a los que tiene
gue hacer frente:

©a[l 20N} LIaAA0ES RAFAOdz GFR SNI &A Wdzad A

en elmomento en el que yo empezaba, época en la que las tareas de suplencia de los

partidos [politicos] ya no serian necesarias o lo serian cada vez menos. Encontrar las
tareas adecuadas era mi probler#a.

Lanecesidad de ubicarse en el nuevo panorama institucional desde una opcion de fe

encarnada ydesde unas causamplementariasy distintas de las de losndicatos y los

% Declaracién de los obispos catalanes el 23 de abril de 1980.
% Extraido de: CaritaRevista Mensual de Caritas EspafiokL72, noiembre, 1978.

% Joan GomisSolidaritats viscude®Barcelona, Edicions 62, 1999, p.20
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partidos llevan entonces nuestrosactoresy sus institucionesa buscamuevas caussy a
tratarlas de una manera que les sea propia.adbédebemos entender el gran momento de
felicidad expresado por Joan Gorelsdia que escucha por primera vez la nociérCdearto
Mundode los labios del Padre WresiriSkle visita en Barcelona en 1981:
©a! ljdzSttl YIF3Fyl YS NBadzZ is Ay2f OARFO6f SX
precision, recuerdo al Padre Joseph [Wresinki] y su discurso, ¢discurso, alocucion,
programa?-llamarle conérencia me parece pocadecuade a la vez encendido e
inteligente. Pero, habia alguna cosa méas. Supongo que yo deberia estar preocupado
por el trato de toda aquellproblemética por nuestra parte; la expresion Cuarto
adzyR2 Fdz§ O02Y2 dzyl LJzSNIIF FoASNIIF 1jdzS Ay
parecia que abria todo un panorama, que lo definia e invitaba a trabajarééh él.
Un dltimo elemento que queremos sefialar es que son las institusioviacuhdas
directamente a lagdlesiacatélica, en especi@aritaspor su fuerza institucional y econémica,
quienesvan a jugar un rol decisivo en la elaboracion y circélacke los temasParo/parados
y pobreza/pobresHuelga decirque Caritasa partir de 1977 en pleno debate en Espafia
sobre las formas que deberia tomar la transicion democrética, toma una posicién que
pretende estarpor encima de todédeologia Mas concretamente, frente a las posiciones de
la época que clamaa la ruptura con el Régimen franquista a través de la lucha de ¢lases
Céritas a través de su Asamblea y sus dirigentessitSe en el registrode lo moral, de los
valores como terreno propio ynarca su distancia con respectotodos los partidos y
sindicatos paraituarsepor encimaespecialmente de los que se proclaman como marxistas

- de ellos a través de un discurso basado en la nociérCdedadcon loshombres-por

encima de su pertenencia de clasemo signo de identidad

Estaposiciénque quiere distanciase del debate politico de la épocauptura y revolucion,
transicionnegociada o continuidades capital para nuestro estudio ya queseportede las

formas de problematizar los temas debaro/parados y pobreza/pobresAsi, en la

% Joseph Wresinski es un sacerdote fransfisculado a las juventudes obreras catélicas fundadas por el Abate
Cardijr conocido por haber fundio a finales de los afios 1950 el movimie®dD Quart Mondg desde
esta instituciéon haber sido uno de los creadores y portadorespdablemade la pobrezaen Francia y
posteriormente a distintos paises.

% Op. Cit. P. 238
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Declaracion Publica que emerge de la XXXI Asamblea de @ériRisiembre de 1976 se

afirma:

G! f2a LINIGAR2& LRfNGIGAO2a & TFdzSNIila az20hr
sociedad, quiere pedirlegue no se contenten con logran cambio de estructuras,

sino que aspiren paralelamente a modificar el sistema de valooesmsumo,

escapismo, individualismo, agresividatcX- que son el norte de tantos hombres,

dentro y fuera de Espafia. Y que todosgeem en cuenta que los grupos que hoy

intentan hacer una sociedad justa, democrética, respetuosa con los pareceres de los
otros,etcXy 2 YSNBOSNI y ONISR k atificemhBylpa logrdrla o2 & Y SF
fuerenasi porque el fin esta en los medios coeh@rbol en la semilla.

Y a todos quiere decir que, cuando a veces ni siquiera entre los cristianos somos
capaces de verdadero didlogo, Caritasereser uno de estos espacios en los que la
caridad y el espiritu de comunidad sean tan sinceros, que hombres con los mismos
objetivos, aunque sean de diferentes partidos, ideologias o clases sociales, puedan
2dzy i NES Sy RA+L 232 2 0O2YdzyAsy wXB6E

Fuente Declaacion publica de la XXXI Asamblea de Caritas publicada en Revista de
Caritas n°150, enero 1977.

En este mismo sentidge exprea el Presidente de la Asambleaid€opal el Cardenal
Taranconen laXXVI Asamblea episcopalebrada en junio de 1978 reéndose a partidos
y movimientosde caracterevolucionario
Gt SNB f2 OASNI2 S&a ljdzS Sa AyRAaLSSwan of S |
nuestra mano, para quePpr Dios! No perdamos la identidad cristiana en medio de

es0s movimientos e ideologias que tienen, no cabe duda, una fuerza de fascinacion
paramdzOK2 a4 LISNRB |jdzS LIJzSRSyYy KIOSNyz2a 2f JARI N

Fuente Discurso del Presidente de la Asamblea Episcopal cardenal arzobispo
Tarancoéren junio de 1978 publicado por Revista de Carias 1978.

Es desde un alejamiento de posturas que propugnan la lucha de cJasesina posicion que
se quiere suprgolitica basada en la Caridadaterializada en la creacién de comunidgd
gue parte de la constatacion de la necesidad como Unica base de la,aqpe@hay que
entender la manera de construir el problema del paro/parados y pobreza/pobres que se va a
promover desde Céritasspafiolaa partir de 1977:
G, ONBIN O2YdzyARFR 02Y2 dzy2 RS f2a VY2Rz
predsamente donde menos conciencia hay de de la necesidad de ser comunidad, alli
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es seguramente donde mas presente debe estar para suscitar esta conciencia y el
espiritu  comunitan, fomentar la expresion comunitaria de toda indole, sin
servilismos hacia corrientes ideoldgicas que solo pretenden llamar la atencion sobre
determinados temas y formas de animacion comunitaria, pelndyenaquellas otras

gue tienen coherencia con su idtegia.

wX8

Céritashace comunidad cuando sensibiliza a los hombres sobre las necesidades de los
mas pobres, de aquellos cuyas carencias no suponen ni a corto ni a largo plazo un
capital politico los marginados. La atencién de la lglssdirige hacia estos nuevos
pobres-los minusvalidos, lomadaptados los ancianos, los marginados de diverso

origen, para conocerlos, ayudarlos, defender su puesto y su dignidad en una sociedad
SYRdAzZNEOAREF LIB2NJfF O2YLISGSyOAl & St FftAO0OAS

Fuent: Articulo escrito por Monsefior Pont y GdPresidente de la Comision
Episcopal de Accion Caritativa y Social. Aparecido en Revista de Céritas n°150, enero
1977.

2.5.2 Movilizar nuevas causaspara existir

Si bien este reposicionamienten un nuevo panorama politico y socafplica la
adopcién de nuevas causamdanos permite comprendempor el momentq delas razones
de la gran actividad en términos de organizacién de seminarios, mesas redestiaBos
articulos de prensaetc. que las instituciones en las que se inscriben nuestc®res
desarrollandesde1978.dJusticia i Pauencarga en 1981 a Raimon Bogaloan Costana
definicion dé concepto deCuarto Mundajue tiene como objetivo dar origen a un sigario
anual bajo el titulo deXJornadas sobre el cuarto Murgddque tendra lugar cada afio en
Barcelonaa partir de1984. Caritagspafiola encarga estudios qlieego seran publicados en
la revista Documentacion Sockalorganiza seminarios multitudinarias partir del trabajo

realizadopor Comisiones sobre el paro existes a lo largo de toda Espafia.

H simposioa 2 0 BldBarofien 1978 y posteriormente ¢ dzS a S Hifdardo X tebdté &

en 1986 que reunird a mas de un millar de persodasOOA s { 2f A RIENRIEa O2 y i N
una intensa actividad de publicacion en psanperiodica sobre el tema ddrama de los

parados Céaritas [bcesana de Barcelonenueva su revistaiNoticies de Caitasté para

informar de estas nuevas caus&arca Nieto a través dedCristianisme i Juitic€ empieza
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una intensaactividad intelectual sobre ¢émadelparo y la pobrezg APRIS&rganiza varios

seminariossobre los mismos temagPor qué tanta actividad?

La respuesta hay que buscarla en dos elemeimiesconectados En primer lugar, el
reposicionamientpen términos de intervencion en la sociedagalizado por lopromotores
y animadoredleva a las instituciones en las que trabajan a crear un nuevaiesgaeles da
un lugar en el nuevo contextdn ejemplo muy claro de esta necesidad de legitimacién lo
encontramosen este editorial de la revista editada por Cariliscesana de Barcelonen
octubre de 1984consagada a explicar el sufrimiento de los parados en su dia a dia que
viene de la imposibilidad de pagar un recide luz o de3d | ®béervamos que todéa
exposicion de esteudrimiento es unmedio que permite al autofMossenvVentosaallegar al
punto algido del editorialque se refiere explicitamente a la razén de ser de la institucion en

la que se encuentréPor todo estos la accién de Caritas tiene un seéido

Documentol: Editorial Revista Noticies dar@as octubre 1984

editorial '

Aquesta edicio de Noticies de Caritas esta de- |
dicada a 'atur. L'atur continua essent avui el |
principal problema de la nostra societat, | les !
perspectives de poder trobar una sortida a mig '
termini son cada vegada més fosques. L’atur i \
les greus situacions socials que comporta son el
gran repte de qualsevol administracio occidental. i

Perd, I'atur no és tan sols un problema ma-
croeconomic que desborda els governs. Latur té
cara i ulls i nom. La cara, els ulls i el nom |
d'agquests milers de persones —homes i do- |
nes— que, en aquest pars, s'han vist despos-
seits, o bé mai no han pogut exercir, un dret |
constitucional: el dret al treball. |

Caritas se sent molt a prop d'aquestes perso- i
nes i vol, dins de les i possibili . {
aportar-hi quelcom. |

1 aixo, per que?

Perqué Caritas no vol ni pot fer el sord ni tan- {
car portes als qui vénen demanant ajuda. Perqué {
| no pot ni vol callar davant la incertesa, I'angoixa, !
ia desesperanca de tants. Perqué hi ha persones,
al nostre voltant, que van a parar al carrer per no
poder pagar el pis. O els tanquen l'aigua, ia llum
o el gas, per la mateixa rac. Perqué molts ja no
poden comprar allments ni fials. -

Perque la solidaritat | la justicia no arriba a’ |
tothom. 85 4

Per tot aixo 'accio de Caritas té un sentit.

Com el té el Programa d’Ajudes Individuals di-
rigit a persones en atur que viuen sitluacions
greus i de les quals els és dificil sortir-se’n sols.

Pero, també, és important i necessari desvel-
llar i, fins i tot, promoure les experiencies col-lec-
tives que propicien la solidaritat | el sentit de
grup, perque entre tots sempre és meées facil tirar
endavant. |

En aquestes pagines es recullen alguns |
d'aquests afanys. Son coses petites, petits grans

de sorra en un mar immens. El que cal és anar 4 A H . j
obrint escletxes, entre tots, en aquest mur grui- OPOI’que la solidaridad y F:
xut d'injusticia soclal, d’interessos economics. . ..

Perqué caigui. justicia no legan a todo e

— - ' mundo. Por todo eso, Ig
accion de caritas tiens
aSYyiAR2 ®¢

% caritas Diocesa de Barcelonajoticies de Carita®ctubre 1984.
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Del lado de los movimientagistianosde base el problema va en la misma direccion
ya que estos movimientos, es decir los que se mantienealleg definen su compromiso
civicodesdela fe. Un motor, que como ya hemos memado, no es para nada la base de

accion ni la sefia de identidad dedicatos y partidos politicos de izquierda.

Por otro lado, dicha legitimidad se enfrenta a una divisién entre organizaciones extra
institucionales y estructuras institucionalet¢ase municipales, de las Diputaciones o
gubernamentales Asi, a lo largde las entrevistas y los documentos de los qupaliemos
vamos viendo que hay una tensi@mtre instituciones privadas y las estructuras publicas
mejor dicho hay unos servicios sociales municipales que nacen y que estan vinculados al
partido de gobierno de cada municipio y unas instituciones privadas independientes o
vinculadas a la Iglesia que pierden protagonismo en la Asistencia o Accion faeiae
manifiesta por un ataque mas o menos sutil de las instituciones privadas a las publicas

reclamando o reivindicando su ineficacia:

G &a83dzyRI O2yail (I dplasteamidntd deylésServiciodzy O A

sociales. Hemos encontrado necesidaghey graves en personas que nunca habian
pedido nada y que, tal vez, nunca lo habrian hecho. Este hecho nos hace pensar en la
conveniencia que los servicios soci&b@sen la iniciativade acercarse a la realidad y
descubir, alli donde se encuentramas recesidades mas urgentes, superando el
circulo de las demandas hechas de manera espontarsg@plemente supuestae

no ser asi, los servicios sociabsdaranlos sectores mas marginados que no pueden
hacer sentir su voz, porque no tienen nifuerAWiS NE N I NI LISRA NIpE

En otros casos, se abandona la critica directa a las instituciones publicas para pedir su
colaboracion. Este abandono sigue, no obstante, mostrando esta lucha entre instituciones

publicas y privadas del campo de lo social que galaen el periodo que nos ocupa:

d9a Sy SaidsS OFYLER R2yRS St RAtf232 SyidNn

Gubernamentales se ha de establecer con toda sinceridad, de modo que los proyectos

que finalmente se realicen sean percibidos por los benef@iariyy 2 O2 Y2 & NB 3
ff20AR2a RS ftlLa FfddNIag¢od bz &S OGNI G X

organizaciones no gubernamentales, de una ocasion de prestigio institucional o de
reforzamiento estructuralPor encima de competencias institucionalkabriaque
asegurar que los proyectos de base, aquellos que proceden de una animacion

w2y | o + Sy 2 Hdtides deTRifasicRubA 1983¢ps1. Sy
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comunitaria seria y continuada y que generan esperanzas de algo nuevo, los que se

GASNI Y | Ll2éelR2a LB2N SyOaAYl RS OdA°f Ij dza SN

[Subrayadalel autor]

La legitimidad no es la Unica batalla que hay que gareqgye la mayor parte de
instituciones, exceptodJusticia i Pauy oCristianisme i Justida precisan de recursos
exteriores para llevar a catsus tareas. Aséf OOA 5 { 2 f A RAKENIPRISE/Cargag NI Q
se constituyen en esa época como instituciones cuya tarea se define esencialmente por la
realizacion de programas que hoy llamariamos de Accion Social. Estos progyaenpasan
esencialmente por la combinacién de ayudas econdmiclas @arados por unlado, y de
soporte a través de formacion profesional, ayuda a la creacion de pequefias empresas,
cooperativas etc., ynecesitan recursos materiales que en ningun caso estan asegurados
puestoque las tres instituciones se financian a través de aportacipngadas o publicas.

En este sentidola movilizacion y sobréodo visibilizacion de las nuevas causas es una
obligacion de estas instituciones si quieren sobrevivir. Asi, nos lo explica Danigl Jover
fundador de APRISE:

G 9 vy (i 2 ¥dgarBas Al mbniento en qué nuestra capacidad de influir no sera tanto
por el rol que ocupamos en una institucién, sino por la capacjdadengamos de
movilizar energias, conciencias y trabajar en redjessleaqui que aparecen la idea

de transversalidad re la intervencion, la vision holistica y el trabajo en red como
elementos fundamentales. Es entonces que organizamos este seminario [seminario
sobre politicas de empleo alternativas] muy inspirado por la filosofia jesuitica de
F2NXIFOAsY QOPPDB €

Daniel Joer, entrevistaseptiembre 2006.

De nuevo la revistaiNoticies de Caritdgsde CaritasDiocesana de Barcelonaos
ofrece un buen ejemplo de las légicas que obligan a estas instituciones a mewidinar
permanencia y hacer publicas sus causas. Asi, el editorial que sigue esta totalmente
dedicado a explicar las razones de la publicacion de una revista de infonnsatire la tarea
de Caritasjustificando dicha decision por el heclde que existen muchas otras entidades

gue hacen este tipo de tareas y frente a las cuales Canbapuede seguir quedando

**Pedro Jaramillo, Secretario General de Cafias LI 3 2 f | Zion de fadisGral&hSS¢ninario sobre la
t 20 NBTIE t QYNBT F p.844 9aLI 3+ X3
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invisible. B visibilidad de la entidad a través desgareas y, por tanto, de los problemgse

trata, es una necesidad en un espacio competitivo de recursos escasos:
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Documento229 RA G2 NA I £ NB JA & ddiubré 1988 NOA Sa RS Ot NR G

6A menudo algunos colaboradores |
amigos de Caritas Diocesana nos h
dicho:&haceis muchas cosas, pero casi I
deceis nada sobre estas actividadelday

gente que hace mucho menos pero hace
tanta propaganda que parece que haga
jquién sabe quél ¢

~ —_ BEE
'edditoxiaal o s e we magncan
) exageradament la propia accio, fan creure
que es dona resposta als problemes de les
/ Sovint alguns col-laboradors i amics dé persones concretes, quan aixo no és del tot
Caritas Diocesana ens han dit: “Feu moltes veritat.
coses, pen‘)gaimbénodteuelquefau NBVF
ha que fan molt menys, peré en fan tanta
propaganda que sembila qui sap qué fan!”™
Frases com aquestes n'hem sentides
moltes. Expressen una veritat? Si i no. En
primer lloc, és veritat que fem moit? Qui ho
pot dir avui que fa molt! La crisi economica i
social que patim és tan forta i prolongada
que fa que les necessitats siguin moit greus
i afectin moltes persones. En una situacié
com aquesta, qui pot restar satisfet del que

El risc que & o' tar es cerr
Pero sense menystenir-lo, creiem que henr
de ir ia nostra actitud, perqué la co~
3 >lona té dret a ser
mfbrntadadelqwfetn.de_lcoanhofem del
quendﬁamtde!quevold
nossibiedofer—bo Ialxé

fa. Creiem que hem dinformar, perqué Cari-
tas Diocesana no és, ni ha de ser, una ilia

OEl riesgo al que hacemos mencion es real. No obstante,
menospreciarlo, creemos que debemos corregir nuestra acti
porqué la comunidad cristiana de Barcelona tiene derecho a
informada de lo que hacemos, de como lo hacemos, de lo qus
hacemos y de lo que querriamos hacer si fuere posible. Y todo
con sinceridad y honestidad, evitando $anple propaganda que &
menudo engafia hasta el que la hac€reemos que debemos informa
ya que Céritas Diocesana no es, ni debe ser, una isla independier
la comunidad cristiana sino que es su expresion y recibe su sopg
f2a YSRA2a LINY f€S@OFNF O

fa al servei dels altres? Qui pot dir o accep- “ mdependent de Ia oomunllat cnsﬂana, smé 4
tar que fa moit? Nomeés qui tingui una acti- | quern ‘es | X S SR

tud g cid i prescindeixi de \ els ; SSIO.
necessitats reals pot ponderar el que fa'i Tambeé voldriem “compartir amb fots els
creure és molt. = cristians les nostres inquietuds, els interro-

- Caritas Diocesana no creu que el que fa
sigui molt, perquée té un coneixement bas-
tant adequat de les dimensions reals que te-
nen les necessitats que pateixen les perso-
nes que viuen, avui i aqui, entre nosaitres.

Gairebé no diem el que fem? Aixo potser
és veritat. Qué ens ha passat? Hem tingut el
temor de caure pel pendent de la simple
propaganda, de la facil exageracio, de la
subtil temptacié de confondre el que hom
desitjaria fer amb el que hom reaiment fa.
Posats a triar, hem preferit caure en el silen-
ci de “fer i no dir” que en el perill de “dir i no
fer”. Algu pot pensar que squesta actitud és
exagerada i fora de lloc. Potser tingui rad.
Pero tenim suficient experencia per a saber
el mal que fa confondre els somnis amb la
realitat quan es tracta del servei als més ne-
cessitats. Per aixo s’ha de ser moit rigorés a
excloure tot el que pugui ser pura propagan-

gants que se’'ns plantegen, les limitacions
que patim enfront de tantes i tantes necessi-
tats. No voldriem quedar-nos per a nosal-
tres sols I'experiéncia que ens déna el con-
facte constant amb els sectors meés margi-
nats que moltes persones o bé ignoren o bé
en desconeixen les dimensions reals.
“Noticies de Can’ras vol ser un instru=-

ment per a informar, per a comparlir. per

crear consciéncia. Encertarem el to, I ‘estil,
el contingut, la penodlc:tat’ Déu ho facif No
és facil d'assolir-ho. Perd val la pena inten-
tar-ho. Confiem que amb les vostres criti-
ques —que seran benvingudes— no ens
deixareu sois. No tenim altra causa que aju-
dar als qui ho necessiten i per tal de servir-
la ens arriscarem una vegada més.

Joan A. Ventosa i Aguilar
Director de Caritas
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La visibilizacibn como estrategia de obtencién de recursos se acelera con la entrada de
Espafia en la Comunidad Europea que los fondos europeos son uni@ente de
financiacion muy importante para el sector social privagoestoque estos recursos no
estandestinados a financiar recursos publicos exclusivamente sino todo tipo de entidades

gue trabajen en los ejes propues desde Bruselas. Eso impligee las instituciones que nos
conciernen precisan legitimarse como instituciones competentes en los temas |ps

Odzl £t Sa t2a& FT2yR24a &S RSaildAylye® 9y SaiGsS aSyi’
permite, por un lado, obtener conocimiento sobre la temética en cuestion a la vez que
reclamarse como autoridad legitima en la materia y asi acceder a&dassos que desde

Bruselas se @btinaran a acciones socialgSomo nos dice Francisco Salint&cnico de

Céaritasespafiola y responsable de desarrollo institucional de la entigsdel1979:

& 9 y9i ypentiendo bien en ese momento [hablamos de principios de los afios 1980],
todo y que sé que la mayoria son dol@es privadas en ese momento, que
ustedes intentan es buscar recursos publicos para montar actividades, ¢no?

Ifranciscov Salinassi, si asi es. En to,do momento nos hemos movido en esta Iinea_yA

OdzZ yR2 9alLJ 3F SYUNX Sy 9dzNRBLJ LidzSa KI OSY2
Es en esta estrategia de busqueda de recursos publicos para financiar la actividad de
instituciones ge se encuentran en un espacio competitivo y de escasos recursos que hay
que entender, tambiéndesde1984la adopcién de lducha contra la pobrezaomo causa
principal de estas stituciones en detrimento dgtroblema del paro y los paraddBara ser
masprecisosno se trata tanto de una substitucién de causas comartke adaptacion de la
causa deparo y los paradoa los parametros de los programas europeosuida contra la
pobreza Asi, en el seminario organizado por Carggapafiola en 1986 por encargo de la
Comisién Europea como requisito de participacién de Espafia en el Il Programa europeo de
lucha contra la pobreza, Mercedes Alcqvégcnica de Céritas espafiplaoncluye su
intervencién en el seminario hablando explicitamente de los fondos europeos vinculados a

dicho Progama comapastel a repartir

0Que la seleccion de proyectos espafioles a presentar en Bruselas se lleve a cabo por
procedimientos objetivos, eficaces y natogpecidos por estériles tramites
burocraticecadministrativos: sé bien quel pastel a repartir es pequefo, pero creo

103



gue es importante que los beneficiarios sean los mejores, vengan de donde
@Sy APy v¢

'Mercedes Alcover & [ I | OOAsY [/ 2Ydzy A Gl N LaP8biekaeh EspafiaOigrisibidy f | LJ
causasMadrid, Caritas espariola, 1986, 0.
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2.6 La Construccion del problema: paro y los parados y pobreza y

pobres

Hasta ahora hemos visto los elementos que llevan a nueatttmsesa considerarel
paro y los paradgsen un primer momento, y I@obreza a partir de 1984 como los
problemas que hay que tratar. Una vez las causas selemtas hay que das un
fundamento, un contenido. fEresumen, construir una representacion del problema. Es a

este proceso de construccion que nos vamos a dedicar en este ultimo apartado.

Para ello, hemos constituido un corpus empiriasdelas publicamnes realizadas
por las instituciones donde actian nuestros portadores asi como sus diferentes
participaciones en foros dedicados a las causas que aifisnden, entre el periodo 1975
1989. Durante este periodo nos encontramos con cuatro investigaciomnks dedicadas al

tema delparoy dosdedicadas al tema de [aobreza La primera investigacion dedicada al

tema delparoes la realizada por los servicios@é OOA 5 { 2 f AtR&eNAIB3 y/l2 y (i NI

segunda, es la investigacion realizada por Ja@staCpor encargo de Caritddiocesana de

Barcelonaen 1984y p~ & LJdzof A ORI /aIN32 | Sl SippR® ZIRRBE RO

la pobrezaencontramos la investigacion realizada por el equipo de investigacionpebIS
encargo de Céaritasspafola y pulicado en 1984 bajo el titul@Pobreza y Marginacién En
segundo lugarencontramos la macrinvestigacion de nueve volumenes realizada por el
WFoAYSi RQERBJZRAANDELDYFE SYINE mdpyc @& Elmdpdn
mapa de la pobresa a Catalungd?

En segundauigar, tenemogres seminariosglos seminarios realizados en Barcelona y

uno en Madid. Encontramos:dPrimeres Jorandes sobre el Quart Mén a Cataléinya

organizadas podJusticia i Pauen 1984, el seminaridPobreza y Marginaci@organizado

%2para este estudio se analizan los cinco primeros voliimenes que son los que existen hasta la aprobacion del

decreto del Programa Interdepartamental de la Renta Minima de Inserciéon en mayo de 1990. Los volumenes
seis, siete, ocho y nueve aparecen desd#®0 y, por tanto, no influyen en la historia que nosotros
intentamos escribir.
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por éCristinanisme i Justi@a&ntre septiembre 984 y junio 1986 y el simposéha Pobreza
en EspafiaExtension y Causaerganizado por Caritasspafnola en Madrid en octubre de

1986 y publicado en diciembre del mismo afio por Caespariola.

Finalmente, encontramos toda una serie de articulos aparecidos en multiples
publicaciones periddicas, revistas especializadas, que podriamos calificar como revistas del
mundo cristianaenovadory escritosen su mayor pde por Joan Garcibieto quienes a su
vez el intelectual de referencia de los responsables de ARRESEoNnsable del area social
de cCristianisme i Justidia fundador dedAccio{ 2 f A R L N turé y e2pgrio delCaritas) !
espafoladurante la década de los 80 en los temas paro y pobrezaSus mdultiples
posiciones e influenciaos han motivado a analizaus escritos Dentro de estogextos
también hemos analizado algunos realizados por Pilar Mallzsep Maria Pinyalparecidos

en revistas del ambito cristiano o en otros foros del momento.

Todos estos documentos son de alguna manera los espdeifssmalizacion maxima
de losproblemasdel paro y la pobrezaDe ahi, la pertinencia de su analisis. Sin embargo, nos
ha parecido importante para ver las relaciones y concordancia entre estosi@&suir
formalizacibn més elaborada, introducir en nuestro andlisis las publicaciones periddicas de
las instituciones que disponen de ellas. Asi, hemos analizado los articulos de la Revista
mensual de CaritaBspafiola, publicada baj St (G NG dz 2 &/t NAGFad wSQ
Espafiola Sy (i NBL98® dsi como la Revigiab 2 i N Ciitast > R S y8a WXD88Mm b
editada por Céritas iDcesamm de BarcelonaEn este mismo sentido, hemos analizado las
memorias anuales publicadas pisr OOA 5 { 2f ARENR L [/ 2y (NI f Q!

En el andlisisde todos estos documentos se ha intedda sistematizar cuatro
elementos en cada uno de ellos. En primer lugar se ha intentando establecer los objetivos
LI I ydSI R2&4 LI2NJ OF R dzy2 RSEntskgandoAlygarSseiha 31 OA
buscado establecer los métodos de produccién del disc@salecir, las instrucciones que
los autores han recibido para la elaboracion del conocimiento y las formas que se les han
sugerido para la presentacién de dicho saber. En tercer lugar, nos hemos fijado, siguiendo lo

indicado en nuestro apartado de metodgla de investigacion, en las mediaciones, es decir
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aquellos elementos que han mediatizado la relacién entre el investigador, poe&nyesu
objeto de conocimiento. En esta lingaen dltimo lugar, hay que afadir los elementos de

medida, es decir, laselramientas utilizadas para estudiar el fenémeno objeto de esttffio

2.6.1 Algunas consideraciones previas
2.6.1.1Reposicionamiento

Al adentrarnos en las introducciones y consideraciones previas de los documentos
gue forman parte de nuestro corpus empd, dos elementos llaman nuestra atencion. El
primero es que parece confirmarse lo que ya habiamos apuntado en los apartados
anteriores cuando deciamos que nuestaatoresabrazan la causa dphro y los paradog
de lapobreza y los pobresn un momend en el que necesitan reposicionarglegada de la
democracia, ya que por distintas razones se encuentran en posicianes necesitan
encontrar su sitiocon respecto a unas instituciones democraticas que, de alguna manera,
desplazan la omnipresencia desImovimientos catélicos como espacios de lucha politica y

social.

Estos reposicionamientos personales se materializan en la inversiébn en una Accion Social

base de unde comprometida con el mundo de Igsobresu oprimidossegun las posiciones

de los actoresque se quiee distinta de la Accién social publicgue pasa por reivindicar un

espacio propio. En este sentidiestaca las consideraciones previas que aparecen en el

estudio de CéritaBiocesana de Barcelond I / I NI | YI 81 BY Ry p QB ( ¢zNz
un ataque frontal a las Administraciones publicas a la vez que una reivindicacién de una
espeificidad basada en una acciddiferente que race desde la ensibilidad y el
conocimiento de la realidaden oposiciébn al conocimientdrio y distante de la

Administracion:

1% Todos estos elementos no han podido ser observados para todos los casos. Asi, para las investigaciones ha

sido mas facil proceder a dichas observaciones, mientras que lparaeminarios y las noticias de las
revistas esto ha sido mas dificil.
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Documento3:9 E(I N} Oii2za t NBaSyidlOAsy SaiddzRAz2 a[F OF N
ol subsid realitzin 0 no un treball negre en I'economia submergidal & pre-
sen estudi na aportaci, modesta perd real, ol coneixement o'aquests
problemes punyents, no des d'un despaty, sing des d Irecte a

“Ties persones concretes de cam | ossos. No parfem def que hem usentits

— i

a A\ wel 8ubsidio, realicen o no un trabajo en negro en la economia sumergida? El
estudio que aqui presentamos quiere ser una contribucr@desta pero regl al
conocimiento de estos problemeeales, no desde un despacho, sino desde el trato
directoconperson @ O2y ONB (Gl & RS OF NYyS & KdzSaz o¢

tals. Problemes que no troben una adequada resposta woficialn a cap nivell
de I'Adm@' 'stqu’ , Caréncies que posen en ques!gr'a Ta fustlcta | la sﬁfdan‘ta:
@ qué es vanta la nostra socielat. ﬁfmcions dramétiques que, £n.general,

i ateses per molts servers social
peranca, després de [

106

(R Yd da wasaba wiin

Gt NBof SYlFa 1jdzS y2 SyOdzSYyiGN}y dzyl NBalLldzSa
niveles de la Administracién. Carencias que ponen en duda la justicia y la solidaridad

de la quepresume nuestra socieda8ituacionesiramaticas que, en general, no son
contempladas ni atendidas por muchos de los servicios sociales creados, con tanta
SALISNIyil > RSalLldzsa RS 1 ftS3FRF RS fI RS

e JCUTATERYSTa real 1 efcay enen per o AQUESTUIFIeC e paras e

65 va configuiant T marginant, es pofties, o SnlGalstes, Q's a1
1l ocietat en goneral” g1 que han de pensar aqueta so-

- sl RwadMiall e duaka fdas

1% CaritasDiocesina de Barcelond, I/ I NI | Y| JBaRelonaR SarithsDiodesahd de Barcelona,
1985, p. 14.

La tradecion al castellano de este pasaje y los dos que siguen es obra del que aqui escribe asi como la
negrita aplicada a ciertas palabras.

1% hid. p.14.
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¢Qué respuesta real y eficdienen para este colectivo de parados que se va
configurando y marginando, los politicos, los sindicalistas, los empresarios, la
Administacion y la sociedad en general?

Estos pasajes#ustran la lucha que existe en esos momentos para legitimar la accion
de las instituciones a las que pertenecen nuestao®res No obstante, en los documentos
analizados también nos aparecen pasajes que no ilustran tanto la necesidad de legitimar la
acaon de la instituciéon como el proceso de reposicionamiento individual que realizan en
este periodo nuestroactores Los casos de EstiyilGarca Nieto nos parecen ejemplares en
este sentido. Asi, Estivijlle como hemos descrito se encuentf@sdeprincipios ddos afios
80 desplazado como experttel mundo sindical y esta fuera de los partidos pol§ice
sittacomo uno de los expertaan eltema de la pobrezdesdel1984, en tantoque autor del
dMapa de la Pobresa €atalunyd vinculado al 1l Programa europeo de lucha contra la
pobreza. En los primeros documentos de trabajo que éste realiza en el marco dMegee
de la pobresag, y en los que se dedica a resumir lo que se ha hecho IgRregrama &opeo
de lucha contra la pobreza, pone de relicgafatizandoparaatribuir sentido de evidencja
el hechode que el desarrollo comunitario realizadiesdela participacion de los indduos

implicados es la estrategia a seguir para la lucha contra la pobreza:

OEl desarrollocomunitario es evidentementeun instrumento esencialen esta
estrategia, y la comision considera que los proyectos locales se tienen que incluir en el
contexto deprogramas locales y nacionales de lucha contia 8l1a S Y i S 2 o ¢

No olvidemos, en este sentido, que Estigitlopta posiciones politicas que podriamos
calificar de autogestionarias y que parecen encontrar salida en el concepto deatlesa
comunitario local enfatizdndolas en sus trabajos sobre Igpobrezay que seguira
promoviendo mas tardel intersarseentre otros contextos, a los procesos participativos en

el Estado brasilefio de Rio Grande do Sul.

197 |bid. p.15.

1% GESMapa de la pobresa a Catalunya. El pla de lluita contra la pobresa a les comunitapeesii a

Catalunyat NA YSNJ +2f dzvY® LY SRAG2Z O2yadzZ G4FR2 SyY | NOKA@2a
2006.
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En la misma linea vemos apareceGarca Nieto. Este, que como dijios, se diferencia del

resto deanimadorespor el hecho de estar vinculado simultaneamente a un partido politico,

a un sindicato y a las movimientos cristianosbdse, pero que se les asemeja por el hecho

de que a pesar de tener vinculaciones directas con partidos y sindicatos, ocupa posiciones al
margen del discurso oficial del partido y del sindicato al que pertereseristiano en el
partido comunista y en eindicato, CONE€apuesta aun por la unidad sindical cuando ésta

no es la postura real del sindicatorgivindica lapobrezacomo la causa que debeabrazar

los sindicatos si quieren seguir siendo sujeitiorico.

En resumenhaceen sus escritos un toque de atencion a los sindicatos, y lanza en el mismo
movimiento una pista de accion a unos sindicatos catalanes y espafioles que se han alejado
considerablemente de un modelo de accién basado en la ungiladical en vistas a la
consecucién de un proyecto socialista en el ¢saica Nieto sigue creyendo. Asi, empieza
su participacion en el documento publicado p@Cristianisme i Jusigé bajo el titulo
Gt 20 NB&l A RSifiéhddzia idea qae2kdihdichtds han dejado de sajeto
KA & (i s Q¢eha@abladaimucho de la crisis del sujeto histérico, es decir, de la crisis del
movimiento obrero sindic&®® en seguida nos deja veue no esta nada de acuerdo con
esta idea a pesar de que aqui aparece su postura critica cota cr&anera de hacer
sindicalismo:tes evidente que a lo largo de la historia en el seno de las organizaciones
obreras ha habido flecos ddurguesamientpcorpoativismoxX ¢°. Sin embargo, prosigue,
X8 RSARS adza 2NN3ISySa St Y2O0AYASy(d2 20NBNEP
sistemajos excluidas &

Una vez planteado, pues, que los excluidos han sido siempre el objeto de accién del

movimiento obreéo se permite recordar a los sindicatos catalanes y espafioles desde su

posicion discordante de militante local y cristiano de comunidad de base que:

o¢Los trabajadores adultos expulsados del mercado de trabajo sin pension o
con una pension de infisubsstencia, los viejos, deben quedarse al margen de las

199 j0an Garcia Niet®obresa i exclusié soci@arcelonaCristianisme i Justigiguadern n°20, p. 16

19hid. p. 16.
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reivindicaciones y de la accion sindical cotidiana, al margen de las estructuras
organizativas, porque no son trabajadores asalariados?

[ I NBaLdzsSaidl RSt {AYyRAOIG2 KlaidédBgiaxd& NI yS3
trabajo asalariado-se ha diche el movimiento obrero igira a estas masas sin
derechos;si no toma en cuenta, en su estrategia, la existencia de esta masa,
reivindicando la exigencia totalmente irrealista de la plena ocupacién a tiempo
completo para todos, en este caso el movimiento obrero jugara un papel conservador,
NELINSaSyidl yR2z asfz2 dzyt SftA0S RS #NIol 2l R2

2.6.2 Circularidad

El segundo elemento que queremos destacar en estas notas previasaksis
estrictamente interno del document@s que hay una plena circularidad entre las fuentes y
los enunciantes de los documentos analizados. Es decir, todos los documentos se construyen
a partir de un corpus muy limitado de textos que encontramos de manera recurrente en
cada articulo, conferencia, etc. sobreplabreza De la misma formdos autoresy ponentes
de los documentogiue permiten pensar lpobrezase citan unos a otros y sevitan unos a
otros, de forma que al final s6lo un grupo reducido de personas sustenta la estructura del
problema Esta circularidad en las fuentes y los enunciantes tiene, sin embamgoierto

orden que corresponde a una cierta division del trabajo.

Asj por un lado, encontraremos los estudios sobtg@aro y la pobrezhechos a base
de recoleccién de datos soeitemograficos sobre los parados ypmbresdentro de los
cuales hay que incluidPobreza y marginaciérRS wmdyn 3OFNI | YI 3deRI RS
1985, Informes anuales d@ OOA s { 2 f A Ruré\desdem/hF YIiX Ashiectddedl4
marginacié acasanostta RS wmMdpyo>X f2a&8 AYyF2NN¥Sa RSt L t NP
pobreza y las aportaciones de Luis \d&sdesu estudio sobre Igpobrezaque no sera
publicado y que se inspira de los métodos utilizados en las investigaciones del | Programa
europeo de lucha contra la pobreza. Estos informes nutren la argumentacién de los escritos
sobre pobrezarealizados por Gar@iNietoy, a su vez, se nutren de las apaitmes tedricas

hechas por Garcidlieto sobre las relaciones entrparo y nuevas tecnologiaskEs decir,

1 bid, p.17.
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podemos afirmar que en nuestro carp empirico tenemos estudios estadistubescriptivos
sobre paro y pobrezajue dan fe de los datos encontraddesdelos escritos tedricos de
GarciaNieto y, por otro lado, tenems los escritos tedricos de Gardieto que se apoyan
sobre las encuestas estadistidescriptivas para apoyar sus tesis ensayisticas sobre las

razones deparo y la pobreza

Como decimos, Garchdieto se dedica en la mayor parte de escritos que prodertee 1981

y 1988 a realizar un panorama de las razones que ex@igzaro y la pobrezan la Espafia

de losafios80 con muy pocas referencias que sientan, a su vez, las bases del discurso de
todos los actores analizados. Veremos estas referencias méangglepero podemos
avanzar que se trata de autores quiesde la busqueda de una alternativa a posiciones
marxistas ortodoxasinterpretan el paro y la pobreza&como simbolos de umambio de
sociedad caracterizadpor la llegada de las nuevéscnologiasal sistema productivy un
aumento de la productividaderivada de esta introduccion quelimina mano de obra del

sistema

Esta circularidad y division del trabajo entre los documentos producidos se traduce
en una circularidad de ponentes en los semiragoie incluimos en nuestro corpus tedrico.
Asi, en los seminarios considerada¥ornades sobre el Quart Mén a Cataluf)y@eminario
OEl paro a debate seminariodLa pobreza en Espafia. Extension y cayssasminarios
organizados por APRISparecen casi sin falta los misrmaxgoresque a su vez figuran como
autores de los documentos mencionados o como los responsables del encargo que da lugar
al estudio en cuestién. Nos parece paradigmatico presentar, en este sentido, dos elementos
separadas en el tiempo pergue dan féde la reurrenciade participantes. En primer lugar
presentamos el nimero 115 de la revista d@iiestions de vida cristiabaaparecido en
1983 y en donde encontramos qu@a gran partedel nUmero esta a cargo dectoresque
ya hemos analizado. En segundo lugar, presentamos los ponentes del seminario sobre la

pobreza organizado por Céritaspafiola en 1986:
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Documento4: indice deQiiestions:
de VidaCristianan®115, 1983

SUMARI

8 L'ATUR | LA SOCIETAT DE CONSUM
José M. de Prada

Documento5: Ponentes seminariod [ I
Pobreza en EspafiegExtension y Casas

]
Director del Seminario: Francisco Salinas Ramos

Ponentes: Mercedes Alcover
Luis Vila Lopez’

Ponentes en los Grupos de Trabajo:
Juan N. Garcia-Nieto Paris’

18 L'ATUR A CATALUNYA Carlos Pereda Olarte
Joan Costa i Riera Victor Renes
José Sanchez Jiménez

26 CONSCIENCIA CRISTIANA | PROBLEMA DE L'ATUR

Fernando Bianchi M: del Carmen Zabala

Secretarios y Relatores de los Grupos:
Grupo 1: Pablo Martin y Eduardo Rojo Torrecilla’
Grupo 2: M¢ Antonia Gallén y M Carmen Zabala
Grupo 3: José Manuel Herrera y C. Pereday J.M. Herrera
Grupo 4: Andrés Aganzo y Avelino Hernéndez
Grupo 5: Esperanza Linares y Joaquin Garcia Roca

RESPONSABILITAT SOCIAL | ETICA DAVANT DE L'ATUR
Jestis M. Alemany

3

&

50 ENFRONT DE L'ATUR ;BASTA LA PARAULA CRISTIANA?
Joan N. Garcia Nieto

62 ATUR JUVENIL | INADAPTACIO: UN ESTEREOTIP SOCIAL?

Raimon Bonal Grupo 6: Ramdn de Marcos
{ 72 MIRADOR i Mesa Redonda:
La realitat de I'atur. El I, una o Carmen Calzada
ralitzada (Taula rodona) , X
«Acci6 solidaria contra Iaturs (J. M. Pifiol) Antonio Chacon
(Ciritas» de Barcelona: coaperatives per als parats (M. D. Huguet) Pilar Malla
Francisco Monteserin
100 NOTA BIBLIOGRAFICA Comision Organizadora:
Rensixer a la solidaritat (). Molas 1 Rif2) | Demetrio Casado
112 SIGNES DEL TEMPS José Maria Diaz Mozas
Francisco Salinas Ramos
120 RECENSIONS Luis Vila Lopez’

9 f YV §YSNEP

precisamente en esta Ultima instituci@onde trabaja Francisco Salinasmo técnico y que

RS loGabrdl 1 Brésilentd Xdé Caritasspafiola Es

sera, luego, director del seminario sobreplabrezade Céritasen donde aparecen de nuevo
Joan Garca Nieto y Pilar Mallsd gt GAYlF Sy Ol NBHILa cara W2 |
'Y 3F Rl £R SLJdzoCK I AlGHENR 2ocesdBaNie Barcédnai du &ez, Joan Costa junto

a Raimon Bonalparecen como expertagel paroen el nimero deév N S & (i siyzoh &I)s

cadl

los que sientan las bases tedricas del concept@darto Munde por encargo del Presidente
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de dJusticia i PayJoan GomisJornadas en las que participaran como asistente o ponente

los mismos Costa Bonalasi comadGarciaNieto, Pilar Malla RojoX

Al preguntar aMalla sobre las relaciones entre |asctores que aparecen como

autores de los documentos analizados y/o como ponentes organizadores de los seminarios

considerados ésta nos responde haciendo referencia a un episodiistorico de las

catedrales de Zaragoza. Asi, en el siglo XVII queda establecido que la sede episcopal de

Zaragoza serd en las dos catedrales de la ciudad y el dean se establecera cada seis meses en

una de las catedrales. Este episodio historico es ugada significar alguien que esta en

todas partes:

©OntY ' aGSRSa a8 02y20Sy o0ASyYyX
Pilar Malla Uy, @ X S EOf I YI OA 5 §idBeTa canjo erfiZdragoza Aue day> S
dos catedralesy2tR2a &2y Ol ysyA3d2ax LlzS&a A3ddz f o¢

Pilar Mallg entrevista septiembre 2008.

2.6.3 Conocer para actuar

Todos los documentos analizados responden a una légica que siguiendo aGardis

podriamos clasificar comde la ingenieria social. Asi, todo el conocimiento que se genera

tiene un objetivo claro y explicito que es conocer para poder planificar una accidon que

transforme la realidad. Son conocimientos para la accion:

CEl objetivo de este cuaderno es ofrecer elementos de reflexion a todos aquellos que
luchan contra la pobreza y &clusion social, con ptopdsito de suprimidas causas
jdz§ 1+ ENe @20 yoé

d X8 L yedo§eyréfiriévidbse a lo que garetendiaen las jornadas] todos los
elementos que ayuden tanto a la sensibilizacion samaho a la propuesta de
medidas »™*

Yot g R2NI / FNRgas a[ a2z OAz2f 2 39ddiologe2GenelaUnitekstayaderth ¢ Sy
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fendmeno de la pobreza, tanto en las grandes ciudades, mayores de 258000

como en zonas rurales. Al mismo tiempo se pretendia establecer los grados o niveles

de pobreza, que posibiliten el analisisagiliten la planificacion de accionede cara a

la lucha contra esta lacra socif®

OEl Seminario es importante, en fin, porque en él se van a contrastar y evaluar las
GLIR2E NGAOFaé¢ LIGoftAOLa & I & Aysi@diondgde o1 & LI
pobreza. Y ademas porque esperamos de los grupos de trabgerencias y
propuestas @ accionb €

oLos objetivos que en el seminario de plantearon fueron:

a) Determinar quiénes son y dénde estan los pobres.

b) Analizar las condiciones en que viven y el sistema de proteccion social que tienen.
c) Detectar lascausagjue originan lasituacionde pobreza.

d) Proponeracciones y programas para paliar y erradicar la pobrezé&

Por ultimo presentamos los objetivos del primero y segundo programa europeo de lucha

contra la pobreza en el que hay que inscribir el estudiiVielpa de la pobresa @atdunya

pero sobretodo, hay que tenerlos en cuenta puesto que los resultade las investigaciones

del | Frograma europeo de lucha contra la pobrd&nen un gran peso en las metodologias

usadas por EDIgara el estudiaddPobreza y marginaciéry que como hemos dicho sera un

estudio de referencia en la construccion gebblema de la pobreza
G/ 2Yy&AARSNI YOG 1jdzS €S /2yaSAfts RlIya al NBa
programme d'action sociale, a rete parmi les actions prioritaires la réalisation, en

coopération avec les états membres, de diversesures spécifiques de lutte contre
la pauvretéo PP b 8 ¢

G! NIAOES LINBYASNI
La commission peut appliquer un programme de lutte contre la pauvreté dans le b
RUFdzZZIYSYGSNI f USTFAOFOAGS RS OSGGS fdzidS S

WroayOfdzarzysSa 8t WHNNWNIRSEEYAZORBOdZYSy (2 y2 Jusdemi A O R2 @
Pauen Barcelona en diciembre 2008.

"5 caritas espafiolaPobreza y MarginacionMadrid, Céritas espafiola, Documentacién Sociaiero

extraordinario, p. 11.

118 caritas espafiold,a Pobreza en Espafia. Extension y cabsadrid, Caritas espafiola, 1986, p.14.

" Decisién del Consejo, del 22 de julio de 1975, relativa al programa de proyectos piloto y estudios de lucha

contra la pobreza.
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aider des personnes défavorisées et identifier les meilleurs moyens permettant de
s'attaquer aux causes de la pauvretée et den alléger les effets dans la
02 YYdzy Mzl S v ¢

2.6.4 Las bases legitimas del conocimiento

Si en el epigrafe anterior hemos visto que todo conocimiento que se produzca sera
valido siempre que ayude a la acciéncontramosun segundo elemento de legitimidad del
conocimiento producido. Este segundo elemeritace referencia al hecho quaparte de
ser un conocimientodtil, el @nocimiento producido sobre gbroblemadel paroy los
parados y/o lgpobreza y los pobreagebe serun conocimiento desde leealidaden oposicién
a un conocimientdedrico. Esto implica que no es tanto el rigor cientifico lo que validara e
conocimiento como una miradarudade la realidad:

b2 KFoflY2a RS t2 1dzS KSY2 fue fainGsddt&y R2 LJ
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Z

J dzyl RSTAYAOASY
I RS¥F2NNI A YLIS

4

\

GSYyalr N 2F
A .

B O
YSNHSZ |

D
Q¢ U»
mn 2

AGFN) 28 SyT21ld2S4a RSYI &Al R®xpdideiash 02 &

Parece que desde las instituciones que budegitimarsefuera del mundo de I® partidos y

los sindicatos,la reivindicacion de un conocimiento que se pretende neutro es una
estrategia de legitimacién que se expone y publicitancoun signo de identidad y de
credibilidady que como nos recordabavir unas paginas atraseria uno de losapitales a

hacer valer por es®actoresen el nuevo contexto institucional que se ha instalado con la
llegada de la demoarcia parlamentarigy en el que éstos estan fuera de los centros de poder
politico, a la vez que deben jugar otras cartas o reglas que las propias del mundo de los

partidos o de los sindicatos.

“8pecision del Consejo del 19 de diciembre de 1984 relativa a una accién comunitaria especifica de lucha

contra la pobreza.

Céritasla caraamagadd > LJdmn @

2% Joan Garcia Niet®obresX = LJ® mn @

121 comision de las CEE, 19Biforme final del Il Programa europeo de lucha contra la pobeza?.
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En lo que concierne el tercer extracto presentaglos parece que mas que una estrategia de
legitimizacion de la accigrdicha consigna de busqueda de una neutralidad ideoldgica
responde mas a la complejidad pimd de la Comunidad Econdmicairgpea, mas
concretamente a una solucién pragmatica para pdukerer aceptar la puesta en practica de
un segundo programa de lucha contra la pobreza que pareceria haber estado en peligro
debido a las distintas posiciones politicas existentes en el si de la Comunidad. Asi parece
guedar en evidencia cuando J.D. Rqare un articulo escrito para hacer un analisis de los
principales problemas conceptuales y técnicos encontrados en la definicion y medicion de la
pobreza y mas concretamente evaluando los resultados en esta materia del primer
programa europeo de lucha coatta pobreza nos dice:
G! f K2dAKG GKS yFdA2ylf NBLR2NIa 6SNBE 02
dsicussion of theories of poverty was fairly limited and development of explanaotry
models of poverty was not undertaken. It would seem to be futile targitdo seek
agreement on a theory of povertyo Bdopt any particular theory i® take political
LI2AAGAZY S6KAOK A& AYKSNByilGteée O2y¥FtA0ldz f o
Estebasarse en la realidatbmo criterio de legitimidad se declina en una legitimidad
para hablar deparo y losparados y la pobreza/pobregte todos aquellos que tienen un
compromisohumanocon estas causas. El hecho de ser profesional y/o trabajar con estos

colectivos parece ofrecer carta blanca para convertirse en productor de discurso:

GoX8 KSY2a OapgriunoRi@pedaRodr hacér &na primera aproximacion

al fenébmeno partiendo de la consideracion de casos concretos tratados,tedbre

por las personas que trabajan con los afectados dsitaacionegdel Cuarto Mundo.
Consideramos que esta practica catith les da un conocimiento suficiente para
O2y&GAGdzANI dzy Lidzyi2 RS LI NLARM2 Gl tAR2 LI N

G Fa LISNB2YlFa ljdzS K2& SaidtAra IlljdzN G§SysSia
colectivo en la lucha contra todas las formas derppld que en ninguna manera

2wesd w20KS:E da SGK2R2t 2 3 AcQuntfy cdmpaRson bf jderty IJMHE Bufofedrda Ay Ay
I 2YYdzyAGe&Y 'y SEFYAYyFGA2Y 2F LJ2aaiof S IUbhdeistndim@@KSa o2
poverty,Milano, Franco Angeli, 1984, p. 132.

2B NI RS 02 yid@rades Dindiel Quart MaiCataluaya @ / 2y adzZ GF RFY | NDKA @2
tldzz .FNOSt2ylF RAOASYONB wHnnyo®
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constituye una actividad residual. Este seminario espera mucho de hombres y mujeres
RS I O0OAsy I{dzN LINBaSyidSaoé

2.6.5 Mediaciones: Conocer es poder o conocer lo que se puede

Hasta ahora hemos ido viendo toda una serie de elementos que estinbase de
la forma que va a tomar el problema social que nos interesa yegtabanesencialmente
condicionados por las inscripciones sociales dadtsresanalizados. Nos vamos aupar
ahora de aquellos elementos m@sosaicosmas materialesque entran en juego en todo
proceso de produccion de conocimiento y que tienen que ver mas con las limitaciones que

encuentra el investigador edicho proceso

Lo primero que llama la atenciden los diferentes escritos de nuestro corpus
empirico es que los investigadores parecen trabajar con aquello que pueden y tienen a su
disposicion en el momento de empezar la investigacion. Es decir, mas que un universo de
estudio constituido a priori, Binvestigadores elaboran su universo de estudio en funcién de

los recursos que se encuentran al empezar al estudio.

Asi,enlad I NI | YI 3 KRfen IBsSestidiOsdeddNOA 5 { 2f ARUWENA |/ 2y
univerod de estudio para realizar el estudio gelro y lo paradoso componen los usuarios

gue han pasado por los servicios de atenciorpalado de estas dos instituciones. Eso

implica que quedan fuera del estudio todos aquellos parados que utilizan otrossoscar

gue quedan fuera del radio de @6n de las dos institucioneAsi, para el estudio de Caritas
Diocesana de Barcelors®loseranlos parados que han acudidosarvicio de parde Céritas

de la archidiécesis d@arcelona que comprende las comarcas de Alt Penedes, Baix
Llobregat, Barcelones, Garraf, Valles oocidental y 11 pueblos de la comarca del Anoia 'y 18 de

la comarca del Maresme. O sea, las provincias de Tarragona, Lleida y Girona quedan fuera

del estudio.

Py iSNDBSYyOAsy RS [ taipabrezaieh Espalay ® S£  BIS YA I | ISR BNEFI2 1 X =
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Enelcasodét OOA s { 2f A R téNDuhiver€dg éstldio lof vanlaicaaipdner 500
familias atendidas en las comarcas del Baix Llobregat, Barcelones, Vallés occidental y
Maresme. Es decir, casi exactamente el mismo espacio geografico cubierto por el estudio de

CéaritasDiocesana de Barcelona

En el caso del estudio realizado por ERiSencargo de Caritassparolael universo
va a ser mas importante en términos numericos ya que serealezar una macrencuesta
a nivel estatalen la quesoélo seran consideradas las ciudades de mas de 250.000 habitantes
y cuatro zonas rurales diferenciadas por sus caracteristicas agrarias. Eso implica, que a pesar
de realizarse una encuesta que se geiespresentativa de la poblacion en su conjurits
ciudades medias y pequefias quedan fuera del universo de edtdmayoria de lagonas

rurales:
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Documento6: Muestra utilizada para el estimPobreza ylarginacion de EDJ3984

. DISTRIBUCION DE LA MUESTRA EN LAS ZONAS URBANAS ; 'DISTRIBUCION DE LA MUESTRA EN ZONAS RURALES

donA

~HUMEDO  MINIFUNDISTA
B'MESETARIA SECANO
C-SIERRA, SERRANIA ,MONTARA
D LATIFUNDISTA

Fuente Céritas espafold@obreza y MarginacigrDocumentacion Social’56-57, Madrid,
1984

Ademas estas zonas rurale®mn elegidas por su calidad denas deprimidasEs decir, que

por un lado en las ciudades de mas de 250.000 se inténitintificar las poblaciones
pobresconuna encuesta representativa mientras que en las zonas rurales sélo seatema
cuenta los territorios pobres. El criterio de representatividad sélo apgpacalas ciudades

de mas de 250.000 habitantes y ademas para las zonas rurales el territorio es una variable
discriminante establecida por el investigador antes de comprabaen realidad dicha
variablees pertinente o no para el andlisis. Por ultimo cabegprearses,en qué se parecen

las zonas de sierra de Andalucia tamde Catalunya o Pais Vasc@eé pasa con las zonas

agricolas insulares que poseen caracteristicas propias?

Para encontrar la respuesta a esta disparidad de criterios en la construdel6
universo muestral hay que atender a lo que nos dicen los investigadores al justificar dicha

construccion:

Gt 2NJ 20N LI NLST f1 NBIFIEATFOAsY aavydzZ Gty
Instituto de Estudios Laboralgsde la Seguridad Social, junto al deseo comun de
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colaboracion yoptimizacion de recursq:os condujo a nosotros a la eleccion de los
daA3dASyisSa OlyvyLra & Y8i2R2a RS Ayg@gSadaial o
Huelga decir que la investigacion mencionada como comgreania nuncaserapublicada,
sera consultable en forma de tesis doctoral en la Universidad de Barcgl@recualquier

caso, los resultadade las dos encuestas no serdn nunca comparados ni sintetizados.

En la segunda pee del estudio dedicada a comprender la vivencia de la pobreza por
parte de los propios afectados y realizatisdegrupos de discusion, encontramos de nuevo
que son los recursos que los investigadores tienen a mano los que conformaran el universo
de estuio. Asi, si en la primera parte del estudio se ha tenido en cuenta criterios de
representatividad-relativa ahora los grupos de discusién se van a formar con individuos
NEaARSyiSa Sy alRNAR 2 | f NBRSR2NJBdo quglen |j dzS ¢
nuestro caso resultaba imposible reunir a determinados colectivos en un lugar distante de su
medio habitual se procurd que el local elegido impusiera distancia en relacién al habitat del
02t SGUA D2 v¢

El Mapa de la pobreza en sus cinco primeros volumenes realizados @&Sab
escapa a estas logicas si bien hay que introducir algunos matices. Asi, las limitaciones con las
gue trabaja ebiMapa de la pobrez son de otraindole.Uno de los propdsitos daiMapa de
la pobresé es de realizar una territorializacion de la pobreza. Para ello, los investigadores
del GESvan a usar los instrumentos que tienen a mano y van a determinar quince
indicadores degpobrezacogidos de distintas fuentadesdeestudios sobre pobreza realizados
en Europa, en el Estado espafiol y en el Pais Vasco. Entre los estudios tomados como base
figura el estudio de EDI&Pobrezay marginaciés que acabamos de analizd&tsta seleccion
se realizadesdedistintos estudios realizados en realidades muy disting&h qué se parece
el campo holandés con los pueblos agricolas vasgostlemas uno de los criterios de

seleccion viene condicionado por la accesibilidad de los datos. Es decir, se van a seleccionar

4

aquellos indicadoreen los cuales se sabque se van ancontrar datos ! LISal NJ RS
PcaritasSa LI 32f X t20NBT I &8X3E LIOHN®
128 |bid. p. 355
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hemos seleccionado una serie de indicadatesde datos relativamente accesibley lo

suficientemente significativas?’

Por otro lado, los investigadores del GteSdisponen de datos sobtas rentas familiares y
estos van a substituirse por dos indicadores: consumo de energia elébnodstica y la

tasa de teléfonopor cada 100 habitantes. Dos indicadores que parecen bastante
aproximadoscomo indicadores del nivel de renta. Por ultimahdis indicadores se paran al
nivel comarcal y, por tanto, dejan de lado una andlisis con unidades territoriales mas
pequefias que introducirian tal vez matices importantes en los resultados obtenidos tal
como lo indican los mismo autore®da ¢ | Y 6 A S yferid® ge laSbémarkayse encuentran

RA&ALI NARFRS& y2iGlofSasz dzS a8 LRYBNNIY RS NB

A parte de este andlisis territorializadel GESealizaen los tres primeros voliumenes del
mapa de la pobreza un estudio de las principales caracteristicas de la polpabrénlesde
encuestas distribuidas en instituciones que los autores van a considerar como receptoras de
pobres Es decir, de nuevson losusuarios de las instituciones sociales los que conforman el

universo por defecto del problema social que construyen nuestctares

Indicadoresaproximadosunidades de analisis variablegsgos muestrales en funcion de los
recursos disponibles paral analisisy universos de estudio distintos en funci@e la
investigacibnestan a la base de la construccion del problema pklo/parados vy
pobreza/pobresAsumiendo estos sesgos podriamos haBiéaque, durantela década de los
afos80 nos encontramos con una serie de estudios que tratan objetos distiatpsbreza

en cuatro zonas rurales de Espaiff@,pobrezaen las grandes ciudades de Espafa, los
usuarios de los servicios sociales en Catalunya, los usuarios y las condiciomzsd¥elos
servicios del parde CaritaBBarcelonay los usuarios y sus caracteristicas de los servicios de
paroded OOA s { 2f A R I ESdecir,@e sbtiidias qué Randodamteptregidos

tratan de realidades distintas y, por tanto, en ningun caso nos hablan del problema del

YGESal LIk RS fI Ll2oNBal + /LGl fdzyeld 5Aa0§NAO6dzOAs O2YIF N
. FNDOSt 2yl 5ANBOOAs 3IASYSNIf RQFFSNE &d20AFfax 5SLI NI

128 |bid. p.17.
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paro/parados y/o pobreza/pobresomo un solo problema. Sin embargo, a lo largo de los
seminarios que analizamgsde los escritos de Joan Garblito, estos diferentes estudios
se utilizaranindistintamente como la base que nos informde un problema social

homogéneo paro/parados yobreza/pobreslesde1986.

2.6.6 Una metodologia descriptiva

El primer elemento metodoldgico a desta de todos los estudios que analizamos es
que todos ellos parten de una hipotesis implicita que eslgsgarados los pobresxisten
y lo que hay que hacer es ir a buscarlos. Se parte, pues, de una postura acritica desde la cual
no se cuestionan en myan momento los conceptos utilizados sino que lo que se busca es
darles contenido. Se parte a la cazapgaiadag primero, y depobre después en un objetivo
que queda bien resumido en una preguntauBNB Yy 1S Sy { 2 RRuantos bty S & (i dzf

déndeestan estos pobrés¥°

Estacazaal parado/pobre se reali&bajo la l6gica descrita por JokRstruch como la légica

de los nimeros cantati®. Es decir, bastan una serie de correlaciones estadisticas para
explicar una realidad sin necesidad de enmarcarlasremarco tedrico que les dé sentido.

En todos los estudios analizados se usa una metodologia simple basada en técnicas de
estadistica descriptiva en las cuales se recogen las caracteristicaslemagraficas de los
encuestados. Asi, los informes de C&rDiocesana de BarcelonadAccié Solidaria Contra

f fute se dedican a referenciar los lugares de residencia, caracteristicas familiares, edad del
cabeza de familia, composicidamiliar, ingresos y gastos y problematicas que les hacen
venir a losservicios de paroUna vez realizada la recogida de datos se establecen simples
descripcionegracias a\ y 4 U NHdzYSy i12a RS YSRARI R&2IQaH LIIA D2
de los infformegled OOA s { 2 f A RuiNTsé realizanyadalsis inferénciakepartir

129 30an Garcia Niet®dresa&X = LIJO® c ®

%0 joan Estruch y Salvador Cardliss enquestes a la joventut de Catalunya. Vells deliris fascinen la rag,

Direccié General de Joventut, Generalitat de Catalunya, Barcelona, il 3B4.
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de correlaciones entre las diferentes variables para establecer causas del fenérasrel

caso del resto de estudias

En el caso del estudio realizado por E€d$arte de una definicion prestablecida
para definir a los pobresg; esdisponer de unos ingresos inferiores a la mitad idgkreso
neto medio en el territorio considerado. Los cinco primeros volimenes d8is@tte la
pobreza en Catalunya utilizaran la técnica de Cabtasesanade Barcelong completaran
su estudio con un indice construidtesdelos quince indicadorede los que habldamos

anteriormente y que habian extraido de otras investigaciones sotieeza

El resultado de estos trabajos pasa por realiadiografias de los pobresus caracteristicas

y las posibles causas. No obstante, hay un elemento clave que debemos geésmlgue en

la voluntad descriptiva de estos estudios se establecen categorigardéos/pobresin que

estas categorias estén sometidas a critica y, por tanto, su pertinencia no quede clara. Asi, en
el estudio de Caritagsparida realizado por EDISe establece una categorizacién de los
pobres en: gitanos, minusvalidos, ancianos, jovenes sin trabajo, mayores sin trabajo,
desarraigados No obstante, en ningdn momento se justifica teanente ni
estadisticamente la cristalizacion de estas categorias. Asi podemos preguntarnos las razones
gue hacen que logitanosentren en el grupo de lgsobresy no el de los jovenesn trabajo,

o las razones que laesarraigadosio puedan formar parte del grupmayores sin trabajo
gitanosXDicha categorizacion parece responder mas a los esquemas de accion de las

instituciones que encargan los estudios que a un descubrimiento cientifico.

A parte de esta fiebre identificadordesde métodos estadisticalescriptivos e
inferenciales encontramos en algunos casos, acompafando al trabajo estadistico, una
metodologia cualitativa que intenta acercarse a la experiencia y a los puntos de vista de los
parados/pobres Es el caso délLa caral YI 3  é&Squef rénlizd 100 entrevistas a
paradossobre la experiencia de haber pasado dos afios grarly es el caso del estudio
dPobreza y marginaci@rgue realiza ocho grupos de discusion en el mismo sentido. En estos
trabajos se buscancarnarlos nimeros expuestodesdedel trabajo cuantitativo y dar esa

cara humanaal paro/pobrezague es la tonica de todos estos trabajos.
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Si bien hemos mencionado que los estudios analizados parten de una légica de los nUmeros
cantan todos ellos, a su vez, cpanten una hipétesis a veces explicita, a veces implicita
sobre las causas dparo y/o la pobrezaEsta hipotesis puede ser simplemente vinculada a la
crisis econdmicacaso de Estivilla una cuestion de desigualdad inherente atesna
capitalista -EDIS 0 a una mutacion socialprovocada por la introduccion deuevas
tecnologiasy el paro estructuralque derivaria de éstasCéaritasDiocesana de Barcelona
0Acci6 solidaria contrbafure y APRISE

A pesar de la existencia de dichas hipotesis, éstas no se van a convertir en ninguno de
los casos en marcos tedricos puesto que su existencia no implig@ngdn caso una
traduccion de dichas hipotesis en modelos de andlisis derivados deNadladzidemos que
los estudios y semarios tienen ante todo el objetivo de legitimar una Accién Social de las
instituciones que los promuevenrexceptuando el caso déCristianisme i Justida
atribuyéndose unaneutralidady legitimidad que proviene del hecho destar en contacto
con dichos problemas Los modelos de andlisis son muy similares unos a otros
independientemente de las hipotesis tedricas elaboradas. La lmiigdad de las hipotesis
serd introducir la variablesituacion laboral como variables principal del andlisis. No
obstante, ningun estdio pretendera ni podra explicar concretamente las relaciones entre
crisis econdmica, nuevas tecnologiasityacionde paro y pobrezanas alla de establecer

simples correlaciones.

Hasta aquanalizamodas investigaciones sobparo y pobrezale nuestrocorpus empirico.
Nos ocuparemgsahom, de los escritos de Joan Gardlgeto y la manera en que los
construye,el método, ya que éstos estan a la base de las hip6tesis sobmeniagaciones
tecnolégicascomo causantes dglaro yla pobrezague esta presente en la mayor parte de

los estudios que hemos visto.

Joan GarcidNieto escribe entre 1982 y 1989 dieciséigiaulos sobre los temas del
paro y la pobrezy otras tantas intervenciones en foros y saarnos que van a tratar de
estas tematicasCaritasespafiolagusticia i Pai) APRISE-. Un analisis de estos articulos e

intervenciones nos permite rapidamenteer dos cosas a nivel metodolégico. En primer
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lugar, a diferencia de su tarea hasta 1980, afio en el que deja su puesto en la universidad
ESADEtoda su produccion intelectual no asa en investigaciones sino en la elaboracion

de tesis sobre el impacto de las nuevas tecnologias en el mercado de trabajo. Estas tesis
aparecendesdesus lecturas de dos autores que €l cita sistematicamente en la enunciacion

de éstas Se trata de Adam Baffy de André Gorz

Los dos autores que aqui mencionamos van a llevar a dedae1980 una serie de
obras que tienen como objetivo pensar las caracteristicas de los sistemas de produccion en
las sociedades occidentales y sus consecuencias desde la voluntad de renovar el
pensamiento marxista. Asi, Gogscribe en 198@Adieux au prolétariat>' mientras que
Schaffen 1981 escribéMicroelectrénica y sociedétf?, las dos obras responden al mismo
objetivo de dar respuestas a la posicidon del socialismo después de la caida de los socialismos
realesy en unnuevo contextdistorica Para entender los paralelismos de las producciones
de los dos autores debemos citar algunos rasgos biograficos y contextuales que nos

ayudaran a entender sus producciones intelectuales.

Tanto A. Gorzomo A.Skaff se confiesan como tedricos marxistas y comparten,
aunque en contextosuy distintos, su condicion de intelectuales organicasi, A. Gorzs
un intelectual que trabaja para t&onféderation Francaideémocratique du Travai{CFDT)
pensando y planteando los caminos a seguir por dicho sindicato. Por su parte, A, Schaff
ocupa la catedra en filosofia marxista en la Univéasl de Varsoviadesde 1948es
considerado uno de los ide6logos oficiatked partido comunista polacdunque los dos van
a abandonar los dos puestos mencionados sienggiguiranvinculados en su obra a pensar

desde y para la accion.

En segundo lugar, lodos autores van a compartir en su biografia el hecho de
reposicionarse frente a las consecuencias del semal real llevada a cabo en laniGn
Soviética. Tanto Gorzomo Schaffran a incorporar a su tarea inteleetiyicomo punto de

referencig la necesidad de pensa partir de Marx pero intentando entenderdesde la
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André GorzAdieux au prolétariagtParis, Le Seuil &alilée, 1980.
Adam Schaff y G. FriedriciMicroelectronica y sociedad: para bien o para nvdrid, Alhambra, 1982.
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teoria, las relaciones entre el marxismoey Estalinismo. En este sentido, los dos van a
compartir camino y es que tanto el uno como el otro van aickrdparte de su reflexioala
recuperacion del individuale la experiencia individuadlentro del pensamiento marxista. A.
Schaffva a escribir en este sentido un titulo del todo ilustratieoedte procesodMarxismo

e individuo hurancé*3. Por su parte AGorzen un pasaje de sobra6Adiés al proledriado,

mas alla del socialisndb™ escibe hablando de su concepto de-clase

G Sa LINBOAAalFYSYy(dS LIRN Sadz2 LRN 2 |dsSS vy:3

5

una sociedadsujeto por la que los individuos seran integrados y salvados; al
contrario, remi}e aAIovs in@ividgos ala negesidad qe sqlvarse asi mis[ngs y de’ dAefinirv
dzy I a2O0ASRIR O2YLI GAOES O2y adz SEAAUSYOAL
Desdelas tres coordendas que hemos mencionado: recuperadores del individuo
dentro el pensamiento marxis, intelectuales de la accionen oposicién a los modelos del
socialismo real sobre todo en lo que concietaesliminacién del individudps dos autores
tejen las obras @ referencia para GarcMieto a finales de loafios 70 y principios de 1&9.
En estas obras se buscan alternativas al socialismo renunciando a replantear niedeles
las realidades de los comunismos aun vigentes, considefeattssados, y volviendo la vista
a las condiciones de las sociedades occidentales. La obra de A.eSdbadtante ilustrativa
del proceso que acabamos de describir. Asi sus libros siguen cronolégicamente el proceso
gue va de la preagacion por efol del individuo en el pensamiento marxistédMarxismo e
individuo humané-, pasando por la puesta en cuestion del comunisady como existe en
la época-¢El comunismo en la encrucij@d® -y finaliza con los nuevos planteamientos
respecto a un modelo sdal socialista-&¢;,Qué futuro nos aguarda?as consecuencias

sociales de la segunda revolucion indusitia éPerpectivas del socialismo modegtd-.

138 Adam SchaffViarxismo e individuo humandéxico, Grijalbo, 1967.

38 André GorzAdiés al proletariado: mas alla del socialisrBarelona, El Viejo topo, 1982.

1% Adam SchaffEl comunismo en la encrucijaddarcelona, Critica, 1983.

1% Adam Schaff;Qué futuro nos aguarda?: las consecuencias sociales de la segunda revolucién jndustrial

Barcelona, Critica, 1985.

¥ Adam SchaffPerspectias del socialismo modernceflexiones de un marxista polacBarcelona, Critica,

1988.
127



Las referencias Uizadas en permanencia por Garti&éeto de estos dos autoreseranoles

Chemins du paradi¥é de Gorzpublicado en 1983 en Francia por &y que el mismo

Nietova atraducir al castellano en 1986ey articulo de GorgAu-dela dusalariat publicado

en la evista Projeten julioagosto de 1983. De SchaftarciaNieto, se sirve de una
intervencion deéste en la publicaciériMicroelectrénica y socieddté publicadapor la

editorial Alhambraen 1982 y que tiene como tituldOcupacion y trabajy desde 1985

aparece otras referenciaomo es el libro6;Qué futuro nos aguarda@as consecuencias
a20AFtSa RS I &S 3 diyaducido NuBagiellandzok el yropio \GRdzd (i NA |

Nieto.

2.6.7 Contenido: Paro y pobreza. Entre estructuras injustas y culturas de la

pobreza

Los documentos analizados siguen una estructura muy sical@cterizadgpor la
voluntad de estar destinados a lintervencion socialDichaestructura puede resumise
como una estructura de un diagnostico médico que empieza por identificar el problema
¢ Quiénes son logparados/pobre8-, sigue por buscarle las causas y exponer las

consecueni@as Y finaliza por una serie de soluciones posibles.

Es en la identificacién del problema donde se encuentra uno de los elementos mas
importantes de la historia que queremos contar en este trabajo. Asi, como apuntamos
anteriormente, los documentormalizan una definicidnel parado/pobreantes de buscar
las causas de su existencia. Es decir, se da por hecho la existergasades y pobres
independientemente de las razones que expliquen su existencia. Dificil no enquartados

y pobrescuando &tosse definen por el investigador antes de empezar la investigd€ion

138 André Gorzles chemins du ParadRaris, Galile, 1983.

%9 Adam Schaff y G. Friedrichdicroeletrénica

9Este tipo de critica epistemoldgica nos ha sido inspirada por las criticas que Estruch y CardUs realizan a los
estudios sobre los suicidios. Ver:
Joan Estruch y Salvador Cardeiegar de viure. Un estudi sobre els suickiscions 62, Barcelona, 1981.
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Esta cristalizacion o construccion de una categoria sociatestada por unanimidgdes
decir, no se discute, y las diferencias entre discursos vendran en la busqueda de causas de
dicha «istencia. En este sentido, los documentos empiezan por caracterizar de forma
descriptiva gparados y pobres
G/ 2Y2 OANDdzyaidl yOAl a 2 shuaconeadeRabrezaysé S NIJA y
observan claramente cinco variables: el bajo nivel cultural, lgpamén (tener

empleo o no), la baja cualificacion laboral, la discapacitacion o mala salud, y
FAYFEYSYyGS:E 1 LISNISYySyOM | dzyl YAy 2NN

& 9 asifukcion[la pobreza], no afecta solamente a los trabajadores inmigrantes, las
minorias étntas y los diferentes tipos de exclusiones fisicas (discapacitados,
enfermedades crénicasfcX 0 & YSy (il f S& eecKROAAY2AVEH RIS
forma creciente a los sectores mas débiles de las poblaciones autoctonas (mujeres,
jovenes, viejos), e da tanto en zonas rurales (campesinado pobre) como en areas
YSONRBLIRZEAGEY'fa 0adzodzZNDAZ2EAUL dE
Una vez identificada y definida la categoria objeto de anaksisprocede a la

bdsqueda de causas. El régimen de causalidad producido tiene una caracterigiocagpay

es que tiene tres niveles autbnomos pero vinculados. Asi, en un primer nivel todos los

estudios y documentos atribuyen la existencigpaeados/pobresa causas estructurales con

tres variantes.

La primera variante en la designacién de causas estructurales pashgrgumento
promovido por Garci&lietoy adoptado porCaritas bcesana de BarcelonaAccié Solidaria
/ 2y (i Nit¢, APRIBI (Cristianisme i Justidaelativo al impacto de lasuevas tecnologias
sobre el mercado de trabajo. Asi, segun este argumento el capitalismo habria llegado a
estadio con la introduccién de lasuevas tecnologiagn el cual un mismo nivel de
produccion se puede asegurar con un volumen de mano de obra muy inferior al que se
necesitaba antes de la llegada de tagvas tecnologia€ste fendmeno ha llevado, s&n

los autores, a la expulsion de mucha mano de obra del sistema productivo que ya no les

YIIPNRGEA SaLI32fF s t2o0NBITF &@XsZ LI nnand

1“2 GESMapa de la pobresa a Catalunya. El pla de lluita contra la pobresa a les comunitats europees i a

Cataluny@® t NAYSNJ +2f dzYd® LY SRAG2T O2yadzZ GFR2 SyY | NOKA@?
2006.
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necesita. Segun este argumentste cambio en la relacion productividathno de obra
necesaria abre las puertas a un nuevo horizonte que pasa por repartir eldrabizg todos
los activos a la vez que reducir el tiempo dedicado a las actividades productivas asalariadas

y, finalmente, replantearse el concepto de salario:

o Es verdad que volveremos a la plena ocupacion? Muchos expertos creen que no.
Dicen que s&rata de un deseo o de una ilusion sin fundamento soélido. Afirman que el
trabajo humano productivo serd, en el futuro, un bien escaso. No es el momento de
tratar a fondo esta cuestion. Pero vale la pena recordar la llegada, practicamente
imparable, de lasNuevas Tecnologias que tienden a reducir la colaboracion
LINE RdzOG A @I RSt GNIola2 KdzYryz2eo wX8
Pensemos, entre muchos otros, a este hecho: en 1982, la produccién de los paises de
la OCDE fue mas elevada que la de 1970, pswa quince millones menos de
trabajadores! No es para nada extrafio, pues, que se empiece a hablar de un paro
S&UNHZOGdNT £ O2y St FAY RS RA&AGAYIdANI 2 RS

En otra linea se sitia EQ&e va asituar su expicacion en el argumento de la desigualdad

en la distribucion de los bienes de una sociedad:  f 02Y2 AYRAOt ol Y2a

ot aroOl RSt SalGdRAzzT +t LRONBII y2as8 SELX AOI
Losded OOAs { 2t A RUENAI 3 bhRegiE Ala hipbtesis de lasievas

tecnologiasintroduciendo ura dimensidén culturaly espiritual a las causas de estos

fenomenos deLJ2 6 NB 1T | &  Lén KlRorazon BeduiialcSB éstructural, comodant

veces se nos ha recordado. Y no solamente estructural en el ambito econémico y productivo,

sino en algo mucho mas profundo: se trata al mismo tiempo de una crisidtde gude

Y2RSt 2 RS¥™WredderBoR §uR I ecuperacion de lo moral, lo éspit; por parte

de los actores institucionales de laglesia les permite legitimar un lugar en el nuevo

contexto politicesocial por encimae posiciones presentadas cornueoldgicasy que serian

las propias de los partidos y sindicatos. Recordemos, que es justamente de estas dos

instituciones de las que los actores con cargos institucionales en el mundo cristiano quieren

distinguirse.

%3 Caritas Diocema de Barcelond,a CarX = LJ® mp @

144Czéwitasespar”]olaPobreza)( > L nnod

o OO0As { 2f ARENBMoOiad? yIONMH ® QI § dzNJ
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Dentro de las explicaciones estructurales se entta el argumento del GE§ue atribuye
los problemas examinados a una crisis del Estado del Bienésfag2 & 9 4Gl R2a RS
cristalizados después de la segunda guerra mundial, tienen crecientes dificultades para

CUYLI ANJ adza FAYIEARFIRSE AyA®ALtSa RS NBRA&GNR

Una vez enunciado un primer nivel en la causalidad del fendmesodiferentes
documentos enuncian un segundo nivel de causalidad que podriamos calificar de meso
estructural y en el que sjue existe un consenso genergista causa mesestructural esta
vinculada a las insuficiencias del sistema de proteccion sewnialolvidemos que los
documentos provienen de instituciones que buscan legitimar su accién enfrente del sistema
publico de adén social: a [ dituacionde pobreza en estos ciudadanos y familias se torna
mas sombria si vemos la escasa proteccion social que tienen por parte del Estado y otras
AYaldaiazorz2y Sa g

Finalmente, encontramos en dos los documentos un tercer nivel de causalidad que
funciona vinculado a los dos primeros pero que es presentado como gozando de cierta
autonomia y dinamicas propias. Este tercer nivel de causalidad esta vinculado a las tesis de
la existencia de unaulturade la pobrez&® que tendria dindmicas propias y que jugaria un
rol en la reproduccion de dichpobreza Este tercer nivel de causalidad se presenta de
manera jerarquicezomola mayor parte de estudio con respecto a las causas estructurales y

mesaoestructurdes excepto en el caso del estudio del GES

En este tercer nivel de causalidad auténqrabparo y/o la pobrezaparecen como
un mundo con sus propias l6gicas, productor de ciertas subjetividades y, en resumen, un
mundo dstinto, separado del mundo ordinario donde se acumulan sufrimientagglggias

fisicas, psiquicas y sociglgae se vuelven casi patrimonio genético de estos individuos

1® GESMapa de la pobresa a Cataluny@l plaX =& LIJO M @

14 caritasespariolat 2 6 NB,1p.H06.8 X

“®Tesis inspirada muy probablemente del libro de Oscar Lewis publicado en Espafia en 1972: Osdax Lewis,

culturade la pobrezaAnagrama, Madrid, 1972.
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G ! OloryY2a RAOASYR2 [jdzS I NBIftARFR RS&O0
una gran mayoria un camino sin retorno hacia formas de marginacion, de pobreza, y a
menudo, de desviacién socté®, 6Cada vez hay menos posibilidades de romperlo [el circulo
de la pobreza]. Mas aun, la interdependencia de los factores causantes datestéOnse
| OdzydzZt 'y & ySOSal NAIYSydsS &S NI aFvnyG EWSKE Sd
pesimismo y la falta de expectativas no puede ser peor. Quiza objetivamente no resulte tan
negativa la evolucion de las familias, pero la falta de confianzeaglienismas es egi un
KSOK2 az20At P ydze yS3al A2 dé

La existencia de esteubmundoautonomo de losparados y pobresnantiene una
relacion jerarquica con los otros niveles de causalidad en el caso del trabajo dpiEDER

bien claro que:

G+ gt adAYl Olsidradione®RE matgddribniaquet hendos estudiado, al

margen de las peculiaridades de cada una de ellas, se encuentra en la exclusion o
imposibilidad de las personas afectadas e participar con ptendimiento en el

mercado de trabajo. Las necesidades de la estructura productiva, definidas en nuestra
sociedad desde la propiedad de los medios de produccién, crean y mantienen
situacionesde desigualdad que derivan por diversos procesos no solamente en
inferioridad ante las relaciones de produccion sino también en marginacién ante el
conjunto de las relaciones sociales. Puede deducirse que nuestra sociedad desarrolla 'y
necesita la marginacion y que ésta se manifiesta con mayor o menor virulencia en
con®nancia con IaituacionO 2 & dzy 1 dzNJ f RSt Y2 YSy (2 LINE RdzO

Esta jearquizacion es mucho menos clama el estudio del GE8studio cefinanciado por el

gobierno catalan, ya que segun los autores:

Gl & NI 2yl&i&amghte ecomsiicaS (pabo, niveles de renta), sino también
sociales (procesos de marginacion), culturales (fracaso escolar absentismo,
descalificacion) e institucionales (burocratizacién, prestaciones inadecuadas,
situacionesno previstasetc) ¢'%

%° Joan Garcia Nieto, 2 6 NBA B A X
0 |bid. p. 10.
1 caritas espafiold, 2 6 NB p.14068 X =
152 |bid. p.409.
153GESl\/Iapa de la pobresa a Catalunya. EpE LJ® ™M@
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Esta causalidad multinivel lleva a los autores hacia la descripcion de consecuencias y la
proposicion de soluciones que se relacionan directamente con las lineas de titebagas

a cabopor las instituciones desde las que hablan nuestros autores ysgue se prueba

una vez mas que esta tarea de denuncigpaeejaconlanecesidad de reivindicar su posiciéon

en un espacio politiceocial copado por los sindicatos y partidos:

6at 2NJ S&2 Y Aainsinuar N ZeS Yazed de todosio solo de las
organizaciones sindicales y de los partidos politicos, sino de una forma muy concreta
de las asociaciones profesionales, civicas, populares y cristianas, apostar por un
modelo cultural y social capaz de ofrecer alternativas validas a la crisis global en la
que ros encontramos sumergidés*

En segundo lugar se reivindican mayores presupuedgroteccion social como hace
CéaritasDiocesana de Barcelona reclamando q@xel subsidio de paro que cobran algunos
parados es del ©o insuficiente para mantener una familia. Este subsidio no deberia excluir
la posibilidad que otros miembros de la familia reciban prestaciones o ayudas a las cuales sin
St adowaARA2 RSt OFLoST P RS FIEYAEALF GSYRNNIFY

Por otro lado, dichas reivinchciones son de orden general como la que acabamos de ver
vinculada a la peticion de urambio cultural y socigl, por el otro, y en cierta manera en
espera de este cambio general se reivindican medidas muy precisas vinculadas al mundo de

la accién sociajue cada texto orienta en funcion de laseas de adgén del comanditario.

Asi el estudio de ED#cargado por CéaritaS & LJF 3 2 £ | El NéSamfloldd programas
de animacién sociocultural especialmente encaminados al desbloqueo ideolégico y

psicoldgico de estos colectivos y a la capacitapgada organizarse desde si mismos en todas

las areas, cultural, artistica, recredtiZ | NI N&a G A OF E°RS LINRPRdzOOAS Y @

B O0As {2t A Ruk, MambriaX 2 yLINI M o @ !

% Caritas Diocema de BarcelondacarX s LIJO y m®

8 CaritasespafiolaPobrezaX = LJ® nnaT ®

No olvidemos que una de las lineas de trabajo de Caritas espafiola en ese momaeatdsaebllo
comunif@rio.
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Porsuladog ! OOA 5 22yt (ANFEIPINB@RR I NINNES & LIdzBiéntrds tar8cErkeO | T | ¢
y dramatico de hoy, mediante la canalizon de las ayudas econOmicas que las diferentes
personas y grupos estén dispuestos a aportar solidariamente y apoyar aquellas iniciativas de
RSydzy OAl & RS f dzOKI O2y &N} St LI NB & &dza Oz2y

B 00As a2t A RbNEmobria. 2.0 NI £ QF G dzNJ

b2 2f @ARSY2a 1jdzS§ ! OOAs {2f ARLNAI X
asi como generar iniciativas creadoras de empleo para gsi@glos

' RIFNJ I

QX
w
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2.7 Conclusion: Parados y pobres como respuesta a las necesidades de
reposicionamiento material y simbdlico de una parte del mundo cristiano abierto

y renovador .

En esta primera parte de nuestra historia, relativa a la produccion del problema del
paro/parados y pobreza/pobreBemosvisto distintos elementasPor un ladoel transito de
la dictadura a la democracia parlamentasifia a una serie de individuogue poseen un
fuerte capital militante forjado en los espacios cristianos de resistencia a la dictaduaa
posicion prominente en el seno de estas instituciones del mundo catélico y menos
prominenteen el seno de las instituciones que se vuelven estandartes de la lucha politica y

social en la nueva democracia, sindicatos y partidos.

En lo que concierna los promotoresinstitucionales estos se encuentran con la
necesidad de conquistar un espacio, elldefe, que no estd aseguradga que la nueva
democracia se declara laica y ademas los afios 70 se han caracterizado por un fuerte
alejamiento de las bases laicas cristiacas respecto a la jerarquia eclesiastica. A este
propésito responden los tres primeros presidentes de Camfsiganiolaestudiados que
desde sus vinculaciones a los sectores del catolicismo social de la jerarquia eclpg#stca
poner su prestigio, natriedad al servicio de dicho objetiv&e incluyen aqui también los
obispos y arzobispos con cargos dentro la jerarquia eclesiastica y, mas concretamente, en la

Comision Episcopal de Pastorati@lque es el lazo entre lglesia y Céritas

Por ultimo, los expertogncuentran en los temas analizados una oportunidad de
subsistencia y de reconversion de un capital académico con pocoevasbrespacio pdico-
sindical y universitaria la vez que una oportunidad de reconversiérudecapital militante

gue necesitacomo en el caso de lamimacdbres una reconversion en el nuevo contexto

En estas estrategias de reposicionamiento en el espacio poligfyzadas por el hechde
gue las instituciones en las que se inscriben todos emtt@esnecesitan recursos externos

para existir, hay que entender la emergencia de un discurso original para la época sobre el
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paro/parados y pobreza/pobresque mezcla explicaciones de carécter estructural en
términos de explotacion o cambio de sociedpdro que no duda en insistir en los dramas
individuales y las causas que escapan a explicaciones estructurales que serian las propias de

unos partidos y sindatos respecto a los cuales deben distinguirse.

Es mas, es esta argumentacion alrededor decdfiura de la pobrezdo que hace su
especificidad como actores en el espacio politico de los afios 80 y que escapa a toda
explicacion en términos politicos dptoblema estudiadoAdemas, adoptar este tipo de
problematizacion responde a la voluntad de alinearse con las formas en las se elabora el
problema de la pobreza en las instituciones europeas a través de sus Programas de lucha
contra la pobreza. De este radlamiento con Europa se abre la posibilidad de ser agentes

importantes una vez Esparfia entre en la Comunidad Econémica Europea en 1986.

El hecho de recurrir a explicaciones comaeu#ura de la pobrezaes decir, basarse
en situaciones individuales p@ncima de posiciones sociales, permite a estos actores
enunciadores legitinrala accion que ellos pretenden promovétrogramas de desarrollo
comunitario y cultural, programas de formacién ocupacional y creacién de cooperativas
y asi poder ocupar esspacio que quieren suyo por distinto del mundo de los partidos y los
sindicatos. En otras palabras, se trata mas de adaptar la Accion Social que ellos realizan al
problema o, lo que es lo mismo, crearse el problema quejomse adapte a las soluciones

disponibles a la vez que presentarse como los actores competentes en dichas soluciones.
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lll.  La renta minima como decision politica o una buena

oportunidad para un hombre de UDC en el gobierno.

3.1 Introduccion

El nueve de septiembre de 1988l reciente Consejero de Trabajo del Gobierno
catalan, Ignasi Farreregnuncia en un curso de verano de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayda puesta en marcha por parte dellgerno catalan, y por iniciativa del
partido del que forma partede una Renta Minima dederciénen CatalunyaEso significa
que nuestrosactoresde los capitulos anteriores encuentran eco a sus demandas por parte
de dicho Consejero. Lo que vamos a imderresolver en esta segunda parte de nuestro
trabajo sonlas razones que llevan a nuestro Consejero a actuar como aliado detéoss
vistos anteriormente. En primer lugar, expondremos las razaleeta emergencia de una
linea politica erlUDCcentrada enla nocion dejusticia socialdesdela comprension de la
trayectoria de uno de los dirigentes de UDI®an Rigoly de su posicion dentro de UDC
desdel986.

En segundo lugar, nos centraremos exrplear las inscripciones en glartido dUnio
Democratica de Catalungale Ignasi Farrereg mostrarque su rol de correa de transmision

de las directivas de los dirigentes del mismo es la ran@negplica su presencia en elsi
gobierno cataldn. Los dos puntos anterigraess llevaran a una tercera parada en nuestro
trayecto que tiene comambjetivo explicar las razones que favorecen, a parte de las ya
mencionadas de su rol de cea de transmisién del partidda decision de Farrerede
impulsar una medida de promocidusticia socialy que tienen que ver con estraj@as del
Presidente del gobierno catalan Jordi Pugtdl Presidente de UDCdel propio Consejero de

Trabajo en relacién a su cargo.
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Por dltimo, nos encargaremos de elucidar las razones que llevan a que sea la Renta Minima

de Inserci@, la medidade lucha contra la pobrezslegidapara promover lalusticia social

por encima de otras opciones que aparecen dentro del paidwodificar la estructura de
NEBfFOA2ySa 02N}t Sas YPRAdddebreddosYeatéh@et Ba  LINE
necesidad de consenso que domina la elaboracion de la linea politica sobre Justicia Social y
gue responde a un intento de apaciguar las luchas faccionales dentro de UDC. En segundo
lugar, deberemos tener en cuenta presencia dactorescon caracteristicas propios de los

actores de la primera parten | posiciones dominantes en e proceso de elaboracion de dicha

linea politicasobre dusticia social
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3.2 Joan Rigol: un catalanista catélico como idedlogo de UDC

En noviembre de 1986a ponencia politica del XV Congreso de pBSenta como
tema central de la accion de Up@ra el afiopolitico a venir el tema de lausticia &cial
Este hech@uede comprenderse a través deselementosfundamentales El primero tiene
qgue ver con el hecho que Joan Rigeh elmentor de dicha ponencia. Es decir, primero
debemos expliar las razones que explican que Joan Rigabore una ponencigue tenga
como tema central lalusticia social EI segundo elementgpasa por hacer emerger los
elementosque llevan a que Joan Rigmda responsablée la ponencia teniendo en cuenta

gue éste ocupaba una posicion marginal en los 6rganos del padid@ hasta 1986.

Para ello analizaremos, en primer lugda, trayectoria de Joan Riga nivel
académico, profesional y cividdespués, malizaremossu posicion dentro del partido UBC
del gobierno de la Generalitatesde1980. Finalmentenos ocuparemospor un lado,de la
pérdida de peso electoral de los partidos catalanes en las elecciones generales en
detrimento de los partidos espafiolelesde1982 y hasta 1986, especialmente el PSQOE
por otro lado, a las estrategiate alianzas que altos cargos de Ufa@ciben como posibles
con partidos espafioleslesde 1982 y especialmentalesde de 1985 en vistas de las

elecciones Generales de 1986.

3.2.1 Trayectoria de Joan Rigol

El primer elemento a destacar es que Joan Régotoda su etapa de formacipasta
en contacto y socializaddentro de los corrientes de laglesia catalana derivada de
dFederacié de Joves Cristians de Catalu#C)¢. Esta Federacion que nace en 1931 en
cierta oposicion a la Accién Catolica Espafssebasa en el valor cristiano de libertad, amor
a Catalunya y la necesidad detender los aspectoy exigencias sociales del catino,
expresads en la doctrina social de Iglésia. Es decir, se trata de una fe preocupada por las

cuestiones sociales y que tiene como rasgo identitario la catalanidad enfrente a una Accion
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Catolicaidentificada a Espafid y a la hispanidad. En este sentido los padres de Rayol

definidos por éste como catdlicos cercanos a @CFJ

A los 10 afos Rigaigresara en el seminario menor y posteriormente al mayor de
Barcelona para formarse para la carrera religiosa. En dichos seminarios encontramos en la
época de formacién de Joan Riglidtintos profesores como Joan Bat|lean Ventosa
Francesc Llopadue siguen la tendencia de la EyGde los cuales Rigs¢ declara pupilo. En
su formaci® destacauna fuerte vinculacion con un catolicismo catalanista y preocupado
por las cuestiones sociale€atolicismo SocialRigoles ordenado sacerdote alrededor de
1965 en el momento, que ya hemos visto en la primera parte, de unefuravimienb de
voluntad renovadora de lglesia impulsada a través del Concilio Vaticano Il. En este sentido,
hay quesituar a Rigoldentro de un catolicismo que va a encarnar la fe a tradgaun
compromiso directo y cotidianoon los magpobresaunque mas cercano al personalismo de
Mounier que a un cristianismo vinculado al marxismBs en estesentido que lo
encontraremos como cura de un barrio obreqmarroquia de Montserrat en el barrio del
Guinard6en Barcelonaen la segunda mitad de los afios 1960 y colaborador, facilitando las
reuniones de los sindicatos y partidos clandestinos, en los locales de la iglesia. Por ultimo,
Joan Rigdiorma parte de losacerdotegjue abandonan elaxerdocio en la segunda tad

de los anos 60.

A pesar del abandono del sacerdqdRigolcontinuaré vinculado al mundcatolico
catalanistarenovadory abiertoa través de un contacto continuado con su grupo de base en
la parroquia de slugar de residencia asi como a través de su pertenencia activa a entidades
del mundo catdlico catalanista. En l@8os70, lo encontramos como miembro de lanta
de gobierno deld Sy (i NB nda(Datiich {QiE™° y de manera mas informal esta
vinculado por amistad y trato personal cantoresdel mundo catélicabiertoy renovador

de Barcelona tratados en la primera parte. Asi, conoce y tiene una relacién de amistad con

%8 CasafiasEl progressisme catoic LJ® p p @

9 Esta institucion fue fundada eh950 en Barcelona por Maria Rosa Farré i Escofet. Hasta 1970 se llamé

G/ SYGNB RQLY T dz8 yCFILI2Z N} 8z5f BQF @SYQY MBIYSYyAy23z & f dzS3
RQLY Tt dz8 y OA ISu bbjetioses de Organizao dctbs/ dé espiritualidad, conferencias y cursillos para
divulgar los corrientes doctrinales del catolicismo de caracter avanzado y de matriz catalana.
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Pilar Malla Arzobispo Jubany del cual va a ser una de los organizadores de su homenaje

postumo y de Joan Ventosantiguo profesor suyo y futuro amigo.

A parte de esta vinculacion con este mundo catoli€igolva a mantener fuertes
lazos con el mundde la empresa en Catalunya y con el mundo de la culAsBafinales de
los afios 60@ealizaun Masteren la escuela de negosionés prestigiosa de Catalunya, ESADE
en la que va reencontrar de nuevo a JodharciaNieto, antigua amistad tejida en su etapa
de sacerdoteen préacticas en Cornella del Llobregat, y a Ignasi Farretaso compafiero en
UDCy futuro Consejero de Trabajo del Gobierno catalan. Joan Rigalser ademasen los
afos70 secretario general de la Patronal de la Pequefa y MedianmmelSa de Catalunya
Gt SGAGL A aAiltel yl (PMEGINGaipliardRsAs ldzds icont etizyindo

econdémico en tanto que miembro del Instituto de Analistas de Inversiones

En lo que concierne el mundo de la cultura, a parte de su pertenencia &f°@ICPsarfios

70, va a fuR I NJ Sf  ssessaryda Gultura ddnde va a encontrar personalidades del
mundo de la cultta catalana-el filésofo Eugeni Triasgl escritor y editor Josep Maria
Castellet, el director del periddicba Vanguardea St RANBOG2NI RS -OAYyS

Finalmente, se encargie los asuntos culturales de la Caixa de Pensnri985.

Podemoscaracterizara Rigolcomo alguien conectado al mas alto nivel con distintos
mundos a través de su trayectoria vital. Una trayectoria que tiene como motor ilusial
capitales acumulados debido a su pertenencia desde joven a logosie Barcelona del

catalanismo catodlicabiertoy renovadormas que a capitales econémicos familiares.

3.2.2 Posicion en el espacio politico 1980 -1985

Joan Rigoforma parte del grupo dectores muy bien descritos por Joan CdSta

gue entran en el mundo de los partidos politiqoa susrelacionescon el mundo catdlico

1% Antiguo nombre del que sera desde la década de los 70 el Centro de InfluencieaCaud

®Joan CostaiRiea St & Y2O0AYSyda RQS a4 3 fESirialMediterrania, Beraeforiafilboy.O A |
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abiertoy/o renovadorde los afios 60 y 7@&si,Rigoldespués del periplo que hemos descrito
mas arribaentra como militante dedUnié Democratica de Catalunyan 1976, una vez ya
ocupa un lugar importante en la patronal de la pequefia y mediana empresa como secretario

general de PIMC

En la entrada d&igolen UDCéste es un partido pequefio y con graygoblemas
financieros que se van a ir resolviendo a lo largdidales de los 70. Una de las vias de
solucion frente a una debilidad electoral, con un pésimo resultado en las elecciones de 1977,
va a ser el establecimiento de un pacto permanente con el otro partido de centro catalanista
en/ IO fdzyel I & macsiigeSAEatgiubykCDGpara formar la coalicion

dConvergeéencia i Ungg CiU.

Dicho pacto crea cierto debate dentro de USibre cual debe ser la posicion dentro
de la coalicién. Como nos explica Barb&parece que un sector de UD€ el pacto como
una manera de consolidarse en un espaciotigolia través de una alianza estratégica pero
en ningun caso se concibe la alianza como una adhesion dealUmGvimiento politico
aglutinador liderado por PujoDtra parte de UDQ la que se adscribe Joan Rigiafiende,
en cambio, esa alianza como una adhesion a la idea dec@B& movimiento aglutinador
de fuerzas catalanistaspara gobernar CatalunyaEstos diferentes posicionamientos con
respecto al sentido de la coalicion nos los describe Bgta siguiente manera:

a w A: 3i2 ds cierto, yo tenia la idea que Usia un partido pequefio y que debia

defenderse por su calidad, otros con mas vocacion politica que yo defendian que
debiatener mas efectivos, mas fuerza y mas gente, éste era el fondo del debate

Joan Rigolentrevistamayo 2008

Estas divergecias se acentGan, aun segin BarB®aa medida que Pujovaya

incumpliendo los acuerdos firmados con UbgSpecto a la distribuciébn de los cargos

20scar BarberaPartits en aliances politiques: rutes del canvi gidai | | GAdzd 9f OF& RQdzyAs

catalunya (1978001), Tesis doctoral Universidad Auténoma Barcelona, defendida el 10 noviembre de
2006. [no publicada].

183 pidl,
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municipales y la fadt de reuniones de alto nivel entre las dos direcciones de partido

especialmente una vez Pumbnsigue ser Presidente de la Generalitat en 1980.

Es en este momento, en 1986yando Cilganalas elecciones al Parlamento de
CatalunyaRigo] a pesar de su juventu@és nombrado Consejero de Trabajo por decision
unilateral del Presidente Jordi Pujtider de CDC La incompatibilidad que existe en base a
los estatutos entre cargos institucionales y cargos en los 6rganos del partiddhatieQue
se creedesdel1980 un malestar dentro del partido propugnado por los gasgm a ocupar
los puestos de poder dentro del partidpue sienten su posicibn como una posicion que
gueda impotente frente al poder de los cargos institucionales, cargos, a su vez, sometidos a

la designacion del Presidente de CDC.

Esta situacion lleva a Ryol a obtener fuerza dentro del partido debido a su cargo
institucional. En este sentido, su posicion en el espacio politico pasa por poder mantener
dicho cargo que depende de la confianza del Presidente del gobierno y de la gestion que
realice dentro de suyesto. En este sentido Rigobd es un hombre de aparato sino que los
resortes de su posicibn se sitlan en mantener su cargo institucional. Una posicion
institucional que no es vivida por éste como una contradicei@nhay que olvidar g UDC

ha pasado a ser un partido en via de extincion en 1977 a un partido con responsabilidades
institucionales importantes en sélo tres afios y gracias a la alianza cop&DbDQue es mal
vivida por los responsables del partido sin cargo institucional en 1980 y que penan a hacer
oir su voz dentro de una coalicién en la que no sélo el partido ti#D€ una importancia
econd A OF = Y I & |- muého tmenor qieiCDEINo que ademas se ve sometida al

fuerte liderazgo, incontestado, que ejerce Jordi Pd@itro del gobierno y dentro de CDC

Este liderazgo y peso del Presidente del gobierno catalan se debeaadateristicas
del sistema politico catalan que atribuygael Estatuto de Autonomia, una graantidad de
poderes al jefe del jecutivo. Asi, éste disponde funciones ejecutivas y decionde
gobierno (toma de decisiones del gaino), funciones legislativgmiciativalegislativaen los

proyectos de ley, iniciativa reforma Estatut...) y funciones administrativas G@xriono
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responsable de laAdministraciénde la Generalitdf*. Es decir, se mezclan funciones
ejecutivas con funciones de direccion de la Administracion que pasan por el hecho que es el
Presidente del gobierno tiene poder de designacion y destitucion, sin limitaciones ni control,

delos Consejeros y altos cargos de la Administracion.

En segundo lugar, las decisiones tomadas en el Consejo ejecutivo delagnadEdagor el
Presidente mas la mitad, como minimo, de los Consejeros. Esto hace que un gobierno donde
los Consejeros de UBGnminoriael peso del Presidente y de Ci26ga un gran peso sobre

los consejeros de UDEspecialmente cuando éstos gozan del soporte de la direccion de

su partido y son casi cargos de confianza del Presidente de CDC.

Por otro lado, este liderazgo fuerte de Jordi Pujehtro del ejecutivo y de la
Administracion queda reforzado por el hecho que éste ejerce un liderazgo incontestado
desde la fundacién del partido en 1976 que no parece estar en peligro en ningdn momento
ya quedesdelos afios80 los éxitos electorales delson irrefutables a lo largo de toda la
década de los 86°.

La entrada de los cargos de UDC en el gobierno y en el Parlamento pone en franca
minoriaa la direccién de UDC fren&kfuerte liderazgo de Pujotle manera que skmita de
manera evidente lanfluencia politica que UD@uede ejercer dentro de la coalicion. Este
malestar de los miembros de la ejecutiva de WB@uede leer en las palabras de Boreell

el X Congreso de U@ noviembre de 1981

oNos proponemos dar mas contenido a nuestras relaciones cqre@lxinea fijada

en los anteriores congresos. Queremos que la tarea de gobierno conjunta de los dos
partidos CD@DC(que prevéel acuerdo) seauténticamenteuna tarea de gobierno
Ooz2yedzyil ¢

Fuente: Discurso de Francesc Borrelh el X congresale UDC Documento sin
clasificar consultado en los archivos de UDC

PiIwlk FESE wAosE a9f tNBAARSY(d A St/ 2y aB sitemboolbicdddzi A dz¢
Catalunya Madrid, Tecnos, 1998, p. 287.
1%°yver: Cesareo R. Aguilera de PRartidos y estrategias nacionalistas en Catalufia, Escocia y Fldirdes o
Blanch, Valencia, 2002.
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Vemos que Borrelhsiste a través del uso del advertaoténticamenteen sus dudas
sobre la realidad de dicha colaboracién. En cada congreso del&€Hd€1982 el candidato
elegido para presidir el comité de gobierno va a insistir sobre la necesidad de reforzar el
papel de UD@n la coalicién CilAsi lo dejaré clarburan*®® en su candidatura al Comité de
Gobiernoen 1982 y 1983 insistiendo en la necesidad de mejorar y profundizar el pacto con
CD@ RS Y YR I ey Ba8adelgaiadr lag elecciones [el papel de WmdCil, no ha de
limitarse tan sélo a ocupar un 25 por ciento de las Consellerias de la Generalitat, sino en la

participacion de nuestro susto ideolégico en la manera de goberdgg’

En la misma linea, la presidenta del Comité de Gobiem®984 y 1985, Concepcid

Ferrer, insistira en la necesidad de reforzar Uaddno partido y presenta el mantenimiento

de la coalicién con C®mo una necesidad coyuntutst
GOy 2 1jdzS O2yOASNYyS I+ /I OFfdzyeltd @& 2[0NP
gue haremosfortaleciendoel partido, serdortalecerla coalicion con CDCoalicion

gue es en estognomentos incuestionable debido a las circunstanciaslificas
existentest'®

Estas manifestaciones de los responsables de la ejecutiva del partidos&/DC
cristalizan en una estrategia pactada entre Concepcié Fgierrande excluir a Rigal, en
todo caso, marginar a éste y susmbres de la jecutiva del partido entre 1982 y 1985. Asi,
en cada uno de los congresos del partido entre 1982 y 1985 se va a visibilizar sida divi
interna encabezada por Dumay Ferrer por un lado, y Rigopor el otro que implica

congresos en donde la eleccidon del Presidente del Comité de Golyielmgus mimbros se

1% 3osep Antoni Duran i Lleida, lider territorial de Wbda provincia de Lleida, es nueve afios mas joven que

Rigoly entra en el partido con 22 afios. Suyiatoria civica se desarrolla casi exclusivamente dentro de UDC

y no contempla un pasado de socializacién en el mundo catélico avanzado catalanista. Su capital politico le
viene de una trayectoria politica empezada de muy joven en el campo municipal ltpralea ser el lider del

partido en la provincia de Lleida. Es desde esta trayectoria local lo que le lleva hasta los érganos centrales
del partida

7 a Vanguardial2 Diciembre de 1983.

%8 Concepci6 Ferreren la misma lineaug Duran, es la lider de la provincia de Girona y su actividad civica se

caracteriza por su trabajo en el partido a nivel territorial. En su caso hay que destacar su pertenencia al
mundo catélico pero en una linea opuesta a la de Bigague ésta proviene del Opus Dei y, por tanto, muy
alejada de una socializacion religiosa como la que hemos atribuido a los llamados cegalisasiores

%9Nova Veu, n°140, marzo de 1984, p.7.
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consigue después de reuniones, negociaciones giaa@®nes que eviten un bloqueo de la
eleccion. Dichos procesos terminan con pactos eBueen y Ferrercon el fin de evitar que
Rigoly sus hombres contreh el partido.Estas luchgsson especialmente visibles en el
Gongreso de 1984 en el cu@luran después de anunciar que no se presentaria como
candidato al Comité de Gobiernacaba presentando una candidatura a ultima hora.
Después de mgociaciones con la candidata Ferréste, acaba retirandose y dando apoyo a
sulista a la vez que pide el voto por cinco de sus hontbteEl resultado vuelve a ser un
Comité de Gobierndominado mr los hombres de Ferrgr Duran entre 1982 y octubre de
1985:

Gréfico1l: N° miembros por faccion en el Comité de GobiedeoUDGCentre 1982 octubre
1985

1984
1983
J Rigol
1982 W Duran/Ferrer
Afio
0 5 10 15

Fuente Elaboracién propiadesde los datos aparecidos en el trabajo de Oscar
Barberd"”.

Este dominio de la jécutiva se acompafia de una exclusion des cargos

institucionales del Gobierno de la Generalitat de hasmbres fieles aDuran y Ferrer

%1 a Vanguardia29 de octubre 1984.
"' Oscar BarberdartitsX £ LI® H hn e
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Contrariamente, Rigallos rigolistagjue son deliberadamente marginalizados Geimité de
Gobiernodel partido son elegidos por el Presidente Pujpara ocupar cargos en sl del
gobierno catalan. Asi, en 1984 después deelascionesautonomicas que Cidanara por
mayoria absoluta, los tres puestos reservados en el gobierno para hombres dsetfiDC
para Rigoly dos de sus hombres, Oriol Bad@onsegro de Trabajey Agusti Bassols
Consejero de JusticieEl primero, Oriol Badj@s una recomendacion directa de Joan Ragjol
Presidente Pujdl% hecho que nos muestra laslacionesde privilegio entre Riggl Pujolen

detrimento de loscargosnstitucionales de UDC

Tenemos, pues, que Joan Rifina parte de un partido débil a finales de mSos
70 y principios de los 80, que obtiene fuerza debido a su alianza coali@itza que le vale
un alto cargo institucional a la vez que le cuesta la exclusion del equipo de gobierno de su
partido. Su posicion de adhesion al movimiento aglutinador @Di@a servido de capital
politico para obtener una buena posicion a la vez que Isitb@dofuera de la ejecutiva de
su partido. No obstante, su posicion de poder institucional y su juventud le sitian como un
lider para las personas que comparten la idgee hay que adherir al ideal de Cb&no

movimiento aglutinador en el que UGS s6lo un componente mas.

Dicha posicién se contrapone a las pdglades de los lieres de la jecutiva del
partido de reforzar su estrategia de influencia politica enyaildue Rigobuede mantener
su cargo si es fiel a Puj| por tanto, su fuerza le viene justamerper mantener dicha
fidelidad al lider de CD®los encontramodesdel982 con una ejecutiva de UR@siosa de
tener mas influencia sobre la daaén CiUy unos cargos en eloBierno, de entre los cuales
Rigo] que dependen de su moderacion con respecto a este tema y que ademas parece ser

favorable a que UD§2a unacomponente mas del movimiento CDC

Y2En una entrevista realizada en mayo de 2009 Rigslcomenta el hecho que él directamente propone a

Badiaal Presidente Pujyl & W2 |: Ya ser CanddlerPpNI Odzf LI Y S Jenéuta ehtiddistif . | RA |
realizada en febrero de 2009 nos comenta que él antes de ser nombrado oficialmente Consejero de Trabajo

recibe llamadas de miembros de URp@e sis instancias ejecutivas proponiéndole alternativas a su posible

cargo de Consejero en el gobierno de la Generalitat en una clara invitacion a dejar este cargo disponible para

otros miembros del partido.
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3.2.3 Estrategias politicas diferenciales entre los cargos en el partido y los

cargos en el Gobierno

Estasituacionde division de poder entre carg@n el partido y en eldbierno parece
ir vinculada, a su vez, a posiciordiferentesen lo que se refiere a la estrategia politica a
seguir por parte del partido. Asi, en los programas de gobierndbuwten en 1982 y 1983 y
Ferrer1984, 1985, los dos cargos en el partido insisten en dos puntos esenciales. El primero,
consiste en reforzar internamente el partido creando estructuras que permitan que Unio
tenga un mayor peso politico. En estentido va la propuesta d2uran en 1983 de dilatar el
espacio entre congresos para evitar los cambios de liderazgo cada afio y dar mayor margen
de maniobra a la direccion organica del partido. EI mismo sentido tieagepdlabras de

Ferreren su toma de posesion en 1984:

©daS22NF N St FdzyOA2Yy Il YASyYy ({2 AYyGSNy2 RSt
estructuras, con el fin de conseguir, de manera eficaz, la accion politica que exigen las
responsablidades a las cuales Uniebe hacer frente, derivadas, de un lado, de
nuestra vocacionallucha y de nuestra voluntae garticipar en la vida politica, para

aportar nuestra ideologia nacionalista y demécratistiana "*T ¢

En segundo lugar, los dos Presidentes del Comité de Gobpareren estar de
acuerdo en amiiar sus bases de poder frenéé que representan Rigglsus hombres por su
posicion en el gobierno, a través de acrecentar el peso especifico da UD€l electoral
intentando crear alianzas con partidos demdocratestianos a nivel del Estado espafiol. Esta
estraegia permitiria a la direccion organica de UDC, en caso de funcionar, ganar un peso
politico que compensaria sin duda su debilidad frente a @DCatalunya y obligaria, tal vez,

a CD@ estar mas atento a las demandas de la direccion organica de UDC

Esta estrategia de busqueda de alianzas con partidos deméariate@anos del resto
del Estado espafiol va a ser una opcion deseada por las presidendasaley Ferrer En
1982 Duran declara ate la posibilidad de construir una alianza con Union del Centro
Democratico-UCD para construir un espacio de centro en Espafiad [ 2 @DSNNI Y2 &

buenos ojos [pacto con una fuerza democretigiana de ambito estatallLa UCD parece

3 Nova Veun©°151, diciembre 1985.
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que se acerca a $aposiciones democristianas, pero mientrage en su seno los del sector

azul dificimente podra ser un partido democristiano. Estamos a la expecfafiva un
dirigente histérico de UDE€omo Miquel Coll i Alentorty | YA F A S & (i Asi cBrnjio CDGyY o Y
ve la necesidad de tener un partenaire a nivel de politica general, que es el partido
Reformista, también Unifia estimado siempre, no solo ahora, la necesidad de tener su

partenaire¢'”

En 1984 y 1985 encontramos el mismo tipo de razonamiento por parte de FerrérRS 6 SY 2 a

trabajar para la consolidagéh de un espacio de centro de inspiracion demdoetatdiana,
gue sea capaz de respetar y defender los derechos de Catalunya y de asumir, plenamente,

con todas las consecuencias que ello comporta, la realidad plurinacional de E€pafia.

Este posicionamigo implica comaminimoun cierto desmarquele la estrategia de CDé&h
Espafia que consistdesde 1983, mediante la creacion de un nuevo partido, el Partido
Reformista Democrético -PRD, liderado por uno de los hombres fuertes de CBC

Catalunya, Miquel Rocan ser la alternativa de centro en Espafia.

Frente a esta estratga de alianzas unilaterales de U otros partidos de ambito
estatal para plantearse como alternativa de centro en Espafia que se mantiene invariable
entre 1982 y 1985, Rigotlesde su triboa, plantea un discurso totalmente diferente que
parece estar mas acorde con una posicion de fidelidad a @3Ge un catolicismo
catalanista. Dicha posicion, pasa por proponer como estrategia politica a segugspecto
a Espafa, una politica de unidad de todas las fuerzas estrictamente catalanas frente a las

fuerzas espafiolas. Asi, en 1983 mientras la direccion organica deebli2& movimientos

(

para ver las pobilidades de alianzas con partidos espa®olRigolONB | St at | 0N

RQLY @SalA 3H(RIS) degde la {Censefeliaide TrabEjste organismaose presenta

como un organgideoldgicamenteplural,que quieresituarsemas alla de lagleologiasy que

174

La Vanguattia, 28 diciembre 1982.

”®a Vanguardia24 de noviembre 1983.

h2@gl +Sdzz Y6 mMpwmX
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presenta como planteamiento comun una vision desde Catalunya y para Catalunya de las
cuestiones sociales y nacionales:

Documento7: Noticiareferete & y I OAYA Sy 2 RSt atl GNBYIFG RQLY

Intelectuales catalanes integran una plataforma
de reflexion sobre las cuestiones social y nacional

Un grupo de intelcctua-

PR

§
1
‘
. M Colomer, miento de intereses. Es l6gico P < " Rigol que facilita la realizacidn {
C“"c&“:;’ 2:'9 Mh:mgl Ibines queencstasituacion haya surgi- z‘“ l"“"';l"‘m abierta dounal deestos extudios en profundided |
a Pere . A sportar un capital intelect sobre la cuestibn n $0-
Escofet, Joaquim Maluquer, Ia idea del Patropato como  y donde cada uno ofrezea €Xpe~  ogq) wradasesrs }'m l
E Casimir Marti, Jordi Parpal, plataforma de encuentro de in-  yiencias y sugerencias sin parti- S ‘-r::" Fﬂ";:'!:aﬂu;:'u: !
| JordiPorta, Frederic Pricto, Jo- telectuales interesados por [0so-  gismo. Explica: £n un pals don- '.;:udba’x?énew omdean ||
- sep Ramoneds, Joscp Ribera, cial y su implicacion conlocul- 4 dadaslas circunstancias, P& 1.y 4o la guerra; lienen'su interés :
" | Joscp M. Rovira Belloso, Josep  tural. sam todavia las peleas oSy a® o icer un esfucrzo |
o | Termes, Eugenio Trias, Jordi partidistas y electoralistas, el 5: proyeccisn a la Cataluda del
& | Ve Aimial-. coontiadospt Llanaruavacis Paironal e ofrece comolae:  gag das mil Exte Paronaio 1
;: Todos cllos trabajan cn semi- Para el economista Joaquim  rigido, con participacidn degen 7:‘ :f,::?;:"g:,;,md;: :‘“,:'::
ol narios que versan sobre cuestio-  Maluquer, e un mundo en que fes con ideologlas e incluso com i, 4o 10d0s, desde el presidente
o nes tales como los aspectos so-  hay instrumentalizacion de todo estilos diferentes en un clima 4 0 chr;alil at hasta los me-
ie ciales del nacionalismo catalin; gl servicio de partidos, ideolo- diclogante muy tranguilo, sin 4o, informativos
oe Ia situscion de la cultura obrera  glasy personas... la iniciativa de  crispaciones, para hablar de Ca- ’
y ¢l sindicalismo hoy en Catalu-  fa Consellerfa de Trabajo ex un  talufia, de inmj racidn, del mun- L
1o 0a; Ia cultura obrera y mundo  factor de devinstrumentaliza-  doempresarial. Oriol DOMINGO

les catalanes, especial-
mente interesados fot
las cuestiones social y
nacional, han constitui-

riadores, economistas, socidlo-
gOs, nsadores como, por
cjemplo, Albert Baleells, Josep
aet, Raimon Bonal, Francis-

co Candel, Joan Casas, Josep M
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nizaciones politicas, sindicales y
patrosales. Y en un Departa-
mento como ¢l de Trabajo es
donde se palpa vivamente a dia~
rio esta crisis, este cofrenta-

est§ muy contento con ka inicia-
tiva de Rigol. Considera que el
Patropato es una institucion na-
ciente que a lalarga puede ser de
importancia crucial como mar-

cesaria una plalaforma amplia,
deinvestigacidn, ideoldgicamen-
te diversa y abierta, no condicio-
nada por los avetares electora-
les. Eslo que pretende laideade

n
do una plataforma per- Fe
manente de estudio, re- lire
flexion, didlogo y debate ser
sobre los problemas de Te
Cataluiia. ‘

Esta plataforma es el Patro- fie
nat d'Investigoeid Social. Co- un
menzd a funcionar en marzo. El de
Patronato no es una tertulia, ni ni
actdGa de cara a la galeria. Nacid m
modestamente, en silencio, sin vy
triunfalismos, con voluntad de y!
ser un atil espacio interdiscipli- - s‘
nario de creatividad y pusto de  Ed Patronate es plural. Nombres como los de Josep Benet, Joan Rigol, Eugenlo Trias...asiloverela. .
encuentro plural en torno a la "
reflexidn social, El objetivo ¢3 em jal; ¢l peosamientoso-  cidn llamado a convertirse en un El filésofo Eugenio Trias ?ﬁ
buscar conjunta y unitariamen-  cjal actual; ¢l problema del paro puntode encuentrode todes -po-  pone de relieve que quienes par- N
teun ientosocialcatalin  como becho sociolégico en Ca- [Iticos, intelecruales, emprera-  ticipan en lis larcas del Patro- 2o
que compagine la diversidad de  1auaa; ¢l pensamiento del mo-  rios, vindicalistas-deunamane- Dalo somos personas indepen- | o
planteamicntos con unas bases  dernisme y ¢l noucentisme; la ranobleyiransparente. dientes del juego politico con %
comunes compartidas por to-  filosofia del pactosocial... Al historiador Casimir Marti  vencional pero eslamos
dos. Para ello el Patronato con- le gusta la iniciativa que, aun- interesados por las cuestiones
vocard politicos y di 1es 2 que shora parezca modests, fundamentales en que se muere ¢
empresariales y sindicales de las Promovidoporla puede ser importante para este  fa polftica caialano; ros interera | i
diversas tendencies para que  Conselleria de Trabajo pals: Se tratade hacer una inves-  un proyecto de futuro del catala- | b
disloguen con intelectuales de : . iigacidn que sirva a todos; de  nismo; lo principal es reflexio- ]
diferentesideologias. El Paironal d'Investigocid  puscar criterios unitarios por en-  mar en profundidad y buscar ¢s- | Q

m l:r‘: :::9'5:0!3 a":ﬂ:' ;lmla de las lqmm:’ op;lonu 103 caminos de fuiuro. o

. lu ~ 3 e lox diversos partidos; de en- : = ¢

. Composicin plural ralitat, Joan Rigol, y 59 Degu Contrar una fundementacidntes- wﬂh&togﬁztmm?‘:; 3 b

; Que ello sca asi estd avalado | to. Es un orga ela  icq del catalanizmo. Dice QUE 14 Caralufa auidnoma, nuestros |

i | por los nombres de quiencs pe- Conselleria. El origen de €318 ca jrdn convocando a gentes di-  oynicos estdm Seetnent | 2

1| riddicaymetddicamente vienea iniciativa_refleja uno de W05 yersas para ampliar s aporta- ldhmlcdrd?mdahuwdkudt t
celebrando sesiones de trabsjoy  planteamicntos cxpucstos parel  ci5n de informaciones y refle- E

) . { ronio Rigol en su libco Crisi i x; *"  cimientode partidos, sindicatos.

i | por I experiencia de estos seis  PrUpic B0 xiones para que haya un eori- o nn:gciones, instituciones d

; meses en que s han puesto en + .. quecedordiillogoentre politicos  por 450, en la evolucién del pafs | ©

marcha varios a:gimr@zo A ‘hE:o'g‘ﬁ- ‘:L:é“"“f;'“l’c‘:ru‘;" y w:lm tlienen vocacion 10V g0t 2 ot Jucido un vaclo de estu- | ©
pmk I = o . i 2 3
canl::tzt;lunl. Bllc:son hlg&ol- desociedad; de valores; de orga- IecI‘EI historiador Josep Termes dios y reflexidn. Por ello era ne-— | §

——————————————
e N ———

18 de septiembre de 1983.
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Destacamos el hecha@omo se puedeapreciar leyendo el contenido del articulo
presentado, queen su senoencontramos figuragmencionadasen la primera parte de
nuestro trabajo. Es especialmente destacable la presencia en elePR&aimon Bonalel
autor junto a Joan Costde profundizar la nocion déQuart MoOr€ por encargo de Joan

Gomis presidente dedJusticia i Pau

En la misma linea del PBigolcreaen 1984 ekConsell Assessor de Cultéigue se
presenta de nuevo, comyga fuera el caso para el Pkmo un érgano ideol6gicamente

plural con el minimo denominador comdie la catalanidad como eje estructurante:
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““El conseller de Cultura estar4 asistido por
un equipo de asesores ideologicamente plural

Joan Rigol prepara una plataforma amplia que inspire la politica cultural

-U.n.LrepresentaCIén
lural, que

Iamcnlarm catalana,sin
alguna aporla-
el nacionalismo
cxtraparlamentario, €s-
fara presenle en el Con-
sell £sscsor de Ta Con-
selleria de Cultura que
ultima en estos mo-
mentos el conseller
Joan Rigol

—

La inmunente considucion
del Consell Assessor del conse-
Hler de Cultura de s Generals-
tal supondra la reedicion de
una imicialiva, cmsayada de
olri forma por Joan Rigola su
paso por el departamento de
Trabajo de ka Generalitut, con
el objetivo de enlazar la pohiti-
ca cultural del Gobserno Pujol
con una represemtacion de
hombres del pensamiento y de
ka cultura que trascenda el es-
tricto marco sociocultural
delimita la coalicion de Cil

Asi, parhwciparan en ka pla-
taforma que inspirara de for
ma no vinculante, pero deciss
v, lus lineds de actuacion de
ese departamento, personas
politicamente mndependicates
ogue por mililancia o por pro-
ximdad deologica circulum
ca las areus proximas a Con
vergéncia i Unid, 2l Partit dels
Soculistes de Catzlunys. al
PSUC o 4 Nacionalistes d'Es
querra, segan hs podido saber
-La Vanguardia- en circulos

politicos

Aportaciones
de especialistas

La actusceon del Consell
Assossor de la Conselleria de
Cultura <mstitvedo durante ¢l
mandato de Max Cahner= va
4 ser desarrollado por un de
creto del Consell Execuliu,
que podria ver ki luzenun pls
zo muy breve Esle decreto es-
tablecerd el fupcrwonamicnlo
del mismo por comisiones de
caricler esencialmente tema-
Lo y sus miembros podran re-
querir ka asistencia a les rea-
mones de (rabajo de especia
listdas en las diversas matcrias
Actuara como secrelano ol
pensador Jaume Lores. loda-
via militanie del PSC y co-
:;wlador de «La Vangwar-

ia-.

Jnime Gil de Biedma, Josep M* Cattellet y Xavier Bru de Sala estardn en el Consell Assessor

A este Conscll Assessor esta
previsto que se incorporen el
filosofo Eugenio Trins: el es-
critory editor Josep M= Caste-
Het. el historiador Josep Ter-
mes; et editor Xavier Folch: e
director de «La Vanguardis. v
profesor de Filologia Romani-
ca, Francesc Noy: el escritor y
concejal de Cultura de Corne-
14, Ignasi Ricra: el dircctor de
cine Josep M+ Forn; el perio-
dista y profesor de Filosofia.
Josep Ramoneda; ¢l poeta Xa-
vier Bru de Sala elarquitecto y
fundador de ADIFAD, Anto-
ni de Moragas Gallissi; el ex
secretano del Consell Execu-
tis Jouquim Maluquer: cl es-
critor Javme Gil de Becdma:
Joan Carreras, exdirectorde la
Eaciclopedia Catalana: el es-
critor Josep M+ Espinis y el
profesor de Filosofia de la
Universsdad Awdnoma Pere
Lluis Font

Incorporaciones
inmediatas

El conseller Joan Rigol
—que hubirs prefenndo que
no trascendiera este proyecto
husta su 1olal concrecson = tie-
ne previsto proponer, hoy
mismo, la incorporacson a cste
Consell Assessor al jeswita,
historiador y tedlogo, padre
Miquel Batllori. al escritor ¥
periodista Manuel Vizquez
Montulban, sl pintor Albert
Rifols Casamada y al arqui-
tecto Ignasi Solia Morales

Varios de los que formarda
parte de este Consell Assessor
pertenecen 1odavia al Patronat
dec Investigacions Socials, ads-
crito a la Conselleriade Traba-

jo. que instituyé Joan Rigol
cuando era resposs de ese
departamento y que ahora de-
bera ser renovado dando en-
trada, con preferencia, 8 ma-
yor nimero de representantes
de patronales y sindicales.

Amﬁ!h plataforma
eologica
e

El Pawonat de Investiga-
cions Soctales se cenlrd espe-
cialmente en ks celebracion de
algunos seminarios sobre el
nacionalismo catalin, lasitus-
cion de la cultura obrera y ¢l
problema del paro como he-
cho sociologico ea Catalufia,
enireotros. Lacomposicidn de
csle patronato, mas alla de fa-
cilitar elestudio de determina -
das cuestiones, ya sUPUsSO un
intento de ampliar la platafor-
ma ideoldgeca en la gque queria
moverse la Conselleria de Tra-
bajo.

Se integraron en el Patronat
de [nvestigacions Socials, en-
tre olros, Josep Bemet, Frum-
cisco Candel, Josep M* Caste
Met, Manue! Ibdfez Escofet,
Jords Parpal, Frederic Pricto,
Josep Ramoncda, Josep M»
Rovira Belloso, Josep Termes
y Eugenio Trias.

Empeiio especial

Al parecer. Joan Rigol ha
puesto especial empedoen le-
var adelante csta nueva incea-
tiva, en la que esta dispuesto a
jugar fuerte, incluso ante fas
eventuales criticas que puedan
llegar desde Jos sectores mds
tradicionales de CiU, temero-

Fuente La Vanguardia3 de julio de 1984.

08 de una pérdida de protago-
nismo de la coalicion en bene-
ficio de otros dmbitos. De
plasmarse la iniciativa segun ¢l
disefio primero, el intercam-
bio v lo coordinacion de pro-
yectos entre el Ministerio de
Cultura y la Conselleria de
Cultura podria ser muy fusda.

Nueva tarea
para Cahner

Por olra parte, en circulos
culturalesse sigue hablando de
la postbilidad deque el ex con-
seller de Cultura, Max Cahner,
sca el futuro secretario del Ins-
titut d’Estudis Catalans del
que Romon Aramon os secre-
e honorario. No obstante,
los estatutos que rigenen laac-
tualidad harian dificiil su in-
corporacion. Como se sube, el
Institut d'Estudis Catzlans es
wna corporacion académica,
cientificu y cultural cuyo dm-
bitode actuacion se extiende a
tas terras de lengua y cultura
catalanas

Lo que parcce mis viable es
que se encomiende @ Max
Cahnerladireccion deuncen-
tro de investigacion humanis-
tica, que s¢ propone crear el
Gobierno de la Generalitat.
Como se recordard, Jordi Pu-
jol. que acudio a los postres de

la cena de wda que ofre-
cid a Max Cahner ¢l personal
de la Conselleria de Cultura,

afirmd que “este pais no pucde
dejar perder a una persona
como Cahner™.

MARGARITA
SAENZ-DIEZ TRIAS
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Estas propuestas de Rigafuen en el tiempo las estrategias Deran y Ferrerde
tejer alianzas con partidos espafioles. Es una respuesta desde un lider de&ffiGalizado
de ladireccion organica, caracterizado por su fuerte vinculacion al catalanismo catolico, de
un hombre que encuentra sus resortes de poder politico a la fidelidad al Presidentey,Pujol
finalmente, en una coyuntura en la cual los cargogydiries de UD®uscan alianzas con
partidos espafnoles. Es desde estas cuatro coordenadas, lider potencial del partido, catolico
catalanista, fidelidad a Pujphra mantener sus cargos en ur@untura de posibles alianzas
electorales de UDQjue hay que entender la aparicion como eje central de su discurso de la
justicia socialdesde 1985 plasmado en un libro quepareceraen enero de 1986 bajo el

titulo dedPoble i Consciencia Naciohiglque pasamos a presentar en el siguiente epigrafe.

3.2.4 La Justicia social o la respuesta de Rigol a la direccion organica de UDC

En enero de 1986e publicael libro dPoble i Consciencia naciofiascrito por Joan
Rigola lo largo de 1985 y en donde el conceptoldsticia sociay solidaridadson centrales
en la exposicion de nuestractor. Si leemos atentamente el libro, stonstruccion y
argumenb, nos vamos dando cuenta que éste es una respuesta dedR@olestrategias de
la direccién organica de UGN respecto a su estrategia politica relativa a las aseon
partidos espafiolesa la vez que una explicitacidle lapropuesta politicade Rigoken tanto
que hombre vinculado al mundo catalanista a travédaddazos que hado tejiendo en su
trayectoria,y que se encuentran en las instancias de reflexida Bigoha creado desde el
Gobierno, el PI§ el éConsell Assessor de Cultéwrdicho libro aparece, ademas, en un
momento de fragilidad de los resortemie sustentan su posiciéen el espacio politico, ya
gue en d partido parece estar condenadola marginalidad de la direccién organicanyel
gobierno de la Generalitat abandona su puesto de Consejero por desanvinencias con Pujol
en 1985.
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3.2.4.1Unamirada desde el catalanismo

Para empezarel libro estd prologado por Josep Bendustre actor de la politica
catalana que destaca y es conocido en el mundo politico por su lucha desde una postura
catalanista y con unginculacion al mundo catolicenovador Josep Benetademas, estara
vinculado al PSU@&Partido socialista Unificado de Catalunypartido por el cual sera
candidato a la presidencia da Generalitat en 1980 y a través del cual entrard como
diputado en el Parlamento de Catalunya. Beeettonocido por su produccion intelectual en
tanto que historiador especializado en ciertos episodios de la Historia de Catalunya y de
actores simbdélicos del catalanismo como Maraddllo Torres i Bagé¥. Rigolenvia el
primer signo de su posicioaligiendo para el prélogo a un ilustre catalanista y simbolo
antifranquista, politicamentafiliadoa un partido, a priorilejano de UDComo es el partido
comunista catalan. Esto parece indicarnos la intencién de Bégsituarseante todo como

catalanista por encima de divergencias en otros campos como el econémico.

Esta mirada, centrada ante todo en la identificacion con el catalanismo se refleja
también en el contenido del prélogo de Beneh el que éste intenta desideologizar el
catalanismo situandolo por encima de luchas de derecha e izquigod#&ndolo un escaldn

por encima de los partidos politicos:

©0Ahora podemos mirar de principio a fin nuestra historid,camo fue y no tal

comodeseariamogjue hubiera sido. Sin romanticismos de derecha; pero también sin

romanticismos de izquierda, quisten y que tienen mucha@percusionren ciertos

ambientesp'&®

El libro no s6lo pretendsituarseen una vision catalanista de la actualidad sino que
va mucho mas alla planteando ser una reflexion sobre el catalanismo dogtdnay

programa politico adaptado a taalidadde la Catalunya de los afios 80:

" Joan Maragall fue un poeta, periodista y traductor catalan de finales del s.XIX vinculado al partido Lliga

Regionalista que era un partido catalanista conservadonaehento.

" Fue un obispo contemporaneo a Maragall y uno de los pioneros de la creacién de un nacionalismo catalan,

conservador y catolico.

7% Joan RigoPoble i Consciéncia Naciongaticions 62, Barcelona, enero 1982, p. 6.
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©dPartiendo de estas realidades, asi como de una Catalunya aln gravemente herida
por el intento de genocidio cultural que ha sufrido, Joan Rigsl ofrece esu libro

qgue quiere ser una profundaflexiénsobre la Catalunya actual y sus problemas, y, a

la vez, una aportacion a la elaboracion de una doctrina nacionalista catalana, actual y
creativa, que sea un instrumento valido para asegurar la identidad relctatalana

y para construir hoy la Catalunya auténogta’

El hecho que Beneatparezca en el prologo de un libro que pretende repensar el
catalanismo politico responde a un fendmeno de ese momedé&sde 1982, que debe
entenderse como la reaccion de una serie de pensadores catalanistas frente a un momento
que coincide con la mayoria absoluta en las elecciones generales al Parlamento Espafiol del
Partido Socialista Obrero EspafiolS(® inaugurando un periodo de enfntamiento muy
fuerte entre el Gobierno espafiol y ebferno catalancaracterizadopor unapolitica del
PSOEentrada en hacer una lectuidel Estatuto deAutonomiade Catalunyaconsiderada
muy restrictiva por estos actores catalanistague se materializa en la Ley Organica de

Armonizacién del Proceso Autonémico (LOAJRA3O0 ck junio de 1982.

Dichaley se basa en la idea de armonizar a nivel competencial las diferentes comunidades
autonomas y recibe desde ekimer momento la oposicion del Gobierno cataldn y del
Gobierno vasco que presentan un recurso de inconstitucionalidad a diégh& Gobierno

del PSOHesde1982 en Espad) abre una etapa deonflictividad politica entre Gobierno
espafiol y @bierno catalan ge se salda con infinitos enfrentamientos juridicos, multiples
procesos de inconstitucioridhd son presentados por el gobierno de Catalunya a la accién
del PSOIe inversamente multiples recursos de inconstitucionalidad son presentados por el
PSOFrelativos a la accion de gobierno de CHEh estos conflictos no hay una posicion

unitaria de los partidos catalanes.

Estasituaciones vivida desde el mundo catalanista como el fin de uapaeque
habia empezado con ladnsicidbny con la esperanza de una Espafia plural dentro la cual
Catalunya empezaba una andadura hacia la libertad, para pasar a una nueva etapa en la que

dicha andadura parece bloqueada y se precisan nuevas vias o0 estrategias desde el

180 hid, p.9.
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catalanismo. En este sdo nos parece quéay que leer las palabras de Beretel prélogo
de Rigal A Benety Rigolle podemos sumar Jaume Loréstro catalanista vinculado al
mundo catdlico, militante del Partidam8alista de Catalunya, y que escribe, en un tono mas

optimista, en el prélogo de su libd.a Transicié a Catalunya (197984 de 1985:

©4t dzZSRS SEGNI 31N Ff fSOG2NI IjdzS odmagsdyf S St
cuando parece que la transiciébn real hubiese terminado en 1980, una vez ya
aprobadas la Constitucion y el Estatutelggidodemocraticamente el Parlamento de
Catalunya.Pero mi idea de la libertad de Catalunya y una unidad libre y no
uniformizada de los pueblos de Espafia no me deja complacerme de la realidad
actualy me lleva a pensar que estamoa pesar de tantas dificultades que parecen
insuperables, en transicion hacia aun una Catalunya libre dentrmadcspana hija

del pacto y no éla imposicion. La transicion panai continua, puesto no he perdido

todas las esperanzas®

©dPero el pesimismo nace de la impotencia. Impotencia para influir en unos hechos
politicos guiados Unicamente por la sola logica de las razones politicag|l&nds!
civismo colectivo, nacida también de las limitaciones histéricas de nuestra
colectividad después de tantos afios de dictadura y de tanto autodidactismo forzado,
impotencia para encontrar las llaves que abran la puerta a una comprensién eficaz
del pais en su presente y de cara a su futlf8.

Vemos de nuevo en Lorése planteamiento de pensar el catalanismo en el presente para
plantear un futuro que de momento es presentado como poco esperanzador de seguir por el
mismo camino. Huga decir, finalmente, que Lorés mantiene en ese momento, tal como nos
indica Riggluna profunda amistad basada en una afinieéadsus itinerarios socialea pesar

de figurar en partidos distintos, que se traduce en una tarea conjamigel politico a través

del PISy del &Consell Assessor de Cultéradrganos en los que Lorés figurard, por

designacion de Rigatomo la cabeza pensn

a W2 | y: [habka Ae2sl relacion con Jaume Lpr&emos casi una pareja de hecho.
Practicamente todo lo que hice en [el Departamento de] Cultura lo hice
conjuntamente con él; no deberia decirlo pero en lugaisde mi mano derecha, yo

Fdza I} adzl o¢

'8! Jaume Loréd a transici6 a Catalunya (191984). El Pujolisme i els altré&mpdaries, Barcelona 10.

182 Jaume Loré<El 1984 de Cataluny&dicions 62, Barcelona, 1985, p.9.
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Joan RigolEntrevista mayo 2008.

Tanto Lorés como Bené&rman parte de los hombres que Rid@ convocadalesde1983

en el PISrimero y después, 1984, en é&@Consell Assesor de Cultar&stos hombres, en

1984 marcan una cierta distancia con sus partidos de militancia en relacion al catalanismo

ademas parece que su actividad politica en ealide cargos institucionales les lleva a un

cierto desencanto con el mundo de los partidos en general manifestadanetiscurso

construido en términos de unaposicion entre el mundo de ladeasque seria un mundo

nobley el mundo deds partidosque seia un mundgooco noble. Asi, Beneabandonarasu

escafio de Diputado en el Parlamento de Catalunya para d@td NE S | £ ICeniReA NBE OO A

R Q| fiadaColemporana de Catalunyé Por su parte, Rigohbandona su cargo de

Consejero de Cultura en Diciembre 198Bbido a sus desavinencias con Pujol respecto a la

ley de Cultura que ha elaborado con su amigo Lgré&xpone en 1986 su vision del mundo

politico en logérminos que siguen:
Goy fI FOhGdz2t OAGAftATLFOAsy RS fI AYIF3ASys:
publicos y privados, con las técnicas de marketing y de promocion, las relaciones
entre clase politica y el pueblo se presentan cada vez mas suliaslirea las
coyunturas electorales. Es decir: si los Estados tienen la tendencia a tratar a los

ciudadanos como subditos, los partidos tiemendenciaa tratarlos como electores.

Pero un subdito y un elector no hacen un ciudadano. Un ciudadano es algo més.

Mucho mastes

La segundaaracteristicacomun de estos hombres en 1984 es que viven de su actividad
intelectual. Es decir, son militantes destacados de sus partidos pero con actividad
profesional en el mundo de la cultura catalana. Besatadirector deld / SY 4§ NB RQI A & i
I 2y 0SYLR NI ySI p&S antaidriente gay/vviode su actividad intelectual

gracias a suarea intensa denvestigacion en el campo de lastbria social y politica de

Catalunya.

'8 Joan RigoPoble X LI®p m
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Por su parte Lorégs articulista en varias publicaciones periédicas, especialmente en el
Periodico de Catalunya y La Vanguardia, y realiza una densa actividad literaria publicando
ensayos sobre la actualidad catalana de manera anual. Dicha actividad le lleva ayser m
critico con su partido de militanci@Partit dels Socialistes de Cataludy#®SE en su
estrategia en el Parlamento espafiol con respecto a las cuestiones relativas a Catalunya. Eso
le lleva a escribir:

G{2& RS f2a ljdzS O2yiliAygly ONBeSyR2 lj dzS

Jordi Pujokinoque las consiguieron perder ciertos dirigentes del socialismo catalan,

situadosen la dificil postura de la equivocada politica cotidideaa Moncloa en lo

queconcierneCatalunyag**

Lorés guarda ademas multiples puntos en comun a nivel de trayectoria tamdenet
como con RigolAsi, Lorés, nacido en 1935 en Barcelona en una familia de clase media se
forma con los jesuitas de la calle Caspentro de la mdad y desde finales de los afié§

entra en contacto conok jovenes intelectuales catalanistas y catoélicos que vimos en la
primera parte, y de entre los que destacamos a Joan Gondigsep Maria PinyolLorés
formara parte de esa élite intelectual de Baraedp cursaestudios de Derecho, Teologia y
Periodismo, que se implicara intensamente en repensar la fe catdisdeuna perspectiva
conciliar y catalanista. Asi, formara padel llamado Grup de Montserragén losafios60.

Este es un gpo formado en la Abadia de Montserrat por monjes de dicha abadia y por
Loréscuyo objetivo es forjar una vision cristiana adaptada al hombre moderes decir
opuesta a una fe vivida Unicamente desde y en la institd&6rEn esta linea, comun de los
hombres de Barcelona de clase media y altafatwiliascatolicas y con tintes catalanistas,
Lorés vaa escribir numerosos libros sobre la cuestion de la fe y las posibilidades de
adaptacién al hombre moderno en Catalunya como @mblemes del nostreristianisme,
O0Ensayos de subteologia secalaAdemas, codirigié hasta 1965 la revista clave del

catolicismo en clave catalanist®uestions de vida cristiad®®°. Finalmente, Lorés forma

184 Jaume Loré<El 1984 de Catalunya. Una crénica apassion&diciones 62, Barcelona, p. 7.

¥ para mas informacion sobre este tema ver: Joan Caskfipsgressisme catoicE LI HH p @

% Questions de vida cristiana fue fuada en 1958 en la Abadia de Montserrat y dirigida desde su inicio hasta

1997 por Evangelista Vilanova, cura y te6logo doctorado en la universidad gregoriana de Roma en los afios
1950, como Narcis Jubanyhombre dedicado a la reflexide la vivencia de la fe desde la particularidad de
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parte en los afios 70 de la junta de gobierno det €IC Sy i NB R Q liokFeh ldz§ug O A |

se encuentra también Rigol

Las coincidencias entre los tres hombres no terminaui &gs que Rigaesitiaen 1984 y

1985 fuera de la direcciéde su partido por luchas internas, y con una tarea en tanto que
Consejero de Cultura que es muy complicada debido a los enfrentamientos entre ef PSOE
el Presidente de la Generalitat Jordi Pujolque le dificulta mucho la tarea de crear su
proyecto interpartidistabajo el nombre de Pacto Cultural y que le va a costar su cargo en
diciembre de 1985 por el descontento del Presidente Rigadaber que un Consejero de s

gobierno ha firmado un acuerdo politico con un partido, R&€ulado al PSOE

En resumen, parece que hay que entender las propuestas dedRigol la respuesta de una
serie deactoresintensamente vinculados al mundo catdl catalanistay a sus instituciones
durante y después del Franquispgue pueden ocupar cargos institucionales en el mundo
politico pero que no son hombsede aparato dentro de su partido y, por ultintechazan

las estrategias de sus respectivos partidos en la relacién Catdiispadiaa la vez que a
partir de 1984 mantienen una posicion critica con sus respectivos partidos y con el mundo
de politico en geeral al que acusan de ser un mundo que responde a otros sdsrgue a

los de la defensa dieleales. Un mundo, que a la vez, les deja fuera de circuladRigolse
queda fuera del gobierno y sin cargo en su partidodel quesedistanciancomo es el caso

de Benety Lorés Parece que su largo pasado militante, fuera de profesionalismos, una
posicion profesional asegurada fuera del mundo de la politica y una vinculacion de prestigio
en las istituciones del catolicismo catalanistas lleva a ser fuertemente criticos con unos
partidos que no responden siempeelas logicas de funcionamiento del espacio militante

que les ha definido hasta el momento: el mundo catdlico catalanista.

la Iglesia catalana. Questions de vida cristiana fue editada entre 1960 y 1966 por Editoriaduestmano
vimos fue la editorial creada en 1958 por Josep Maria Pinyol yd lbiNA I +Af | RQ! ol RI €
justamente la entrada de los pensadores catélicos renovadores, Maritain, ®uoi&ty / F G f dzy & I @
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3.2.4.2Respuesta a la estrategia politica de la direccién orgéanica de UpCDC

Rigolsesituaen posicion de dar un@spuesta a unaituacionpolitica de dominio del
gobierno central en Espafia que parece ser vivida como un momento catastrofico para
Catalunya y que pasa, en primer lugar, por asumir el hedhoque Epafia se ha
modernizado y hay quadaptarsea este contexto de modernizacion emecado a nivel
politico por una politica centralista del PS@&i, el primer capitulo del libro toma el titulo
R S Undnuevo contextd®. Rigolcaracteriza este nuevo contexto por el hecho de una
tendencia de los Estados europeos a ser estados fuertemente centralizados y, en

consecuencia, a ser contrarios a una dinamica propicia a las realidades plurinacionales:

©coEspai es un Estado consolidagotodas las reformas que se hag@mderana
modernizarlo y agilizar su eficacia. Es decir, a hacerlo mas fuerte aun. Y es que de
hecho, a pesar de la amenaza dédémcarrotaecondmica, los Estados de Occidente

no pierden sucaracteristicade Estados fuges. Podriamos degique aun que en
Espafa se llevara a cabo una verdadera politica autondmica que fuera mas alla de la
débil descentralizacion y que Espafia, milagrosamente tal vez, dejara de ser un pais
centralista, el Estado continuaria siendo poderesosus estructuras tanto militares
02Y2 S02ysYAOIeHS (SOy2fts3IA0lax

Vemos que Rigdalitia el problema mas alla del PSQBor tanto, la respuesta a tuacion
vivida en Catalunydesdel1982 es presentada como us#duacioénestructural que no puede
atajarse contrabalanceando el poder del POl Parlamento espafiol sino que demanda
un nuevo catalanismo, una nueva estrategia desde Catalurasada en nacionalismo

ciudadano y no tanto institucional:

©0A mi modo de ver, pero, koberaniapolitica de Catalunya, que no es tampoco
completa,no puede descansa&n esta 0 en aquella institucionalizacién politica en el
concierto de los pueblos.aHie ser actualizada constantemente porvi@untad de

sus ciudadanog,O no se ha basado el catalanismo politico en la suma de esfuerzos
gue a lo largo de la historia han ido ofreciendo como contribucion tantos y tantos
catalanesg'®

¥@nnoucontest Sy St 2NAIAYIE O
%8 Joan RigoPobleX = LJ® M ®
189 bid, p. 2021.
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Este nacionalismcciudadano debe, ademas, luchar, segin Rigohtra un segundo

problema que es el de las nuevas gawones que no han conocido egbRquismo y para

las cuales un catalanismo basado en los recuerdos de la lucha antifranquista no estara

cercano de su experiencia vital:

©oDebemos tomar en consideracion, también, que hay una gran parte de la

poblacion catalana para la cual Bfanquismo@ I y2 S& dzy NBOdzSNR?2

Todas nuestras palabras forjadas en aquella lucha y no pasadasimumnfiltro
critico, les llegaran a sonar como expresiones de un mundo lejano y casi

incomprensiblg'®

Para nuestro actono se trata de ganar cuotas de poder institucional a través de la lucha

electoral ya que el Estado por una especie de inercia inevitable acabaria con las energias

creativas del puebld®¢El conflicto se torna permanente entre la rigidez estatal y ladéda
los individuos y los pueblos, que tienen que adecuarse a dicha Bfitleara Rigase trata
justamente de liberar dichas energias creatiyjastamente las propias de las asociaciones e
instituciones civiles a las que él estd muyculade y ese seria el papel deltedo. Vemos
que este planteamiento choca frontalmente ctamestrategia de la direccidon organica de
UDCde reforzar el partido a través de alianzas con partidos espafiolessparaas fuertes

en el Parlamento espaiiol.

Es mas, para Rigoho de los problemas actuales que hay que afrontar es el funcionamiento
de los partidos politicos, un funcionamiento que no se prohibe criticar de manera frontal
contraponién@ f 2 a3 2dzAGF YSY(iSs I 23 dees@ualstonyg (i 2 a
hemos mencionado cuando hablabamos de su trayectétigolforma partey han sido la
base de su carrera profesional y politicat SN2 | & Y| Hadmloy poli#os van R S

sustituyendo cada vez mas aquellos movimientosx®i€ A RS2f 5 3A Ogvan & Odz

transformandose en permanentes maquinarias elector&l&s.

% bid, p. 21.
1 bid, p. 47.
192 bid, p. 51.
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De nuevo, una critica directa y toma de posicion con respecto a la estrategialidectsaon
organica de UDGasada en la busqueda de alianzas electorales en Espafia como estrategia
politica principal de los programas de las candidaturadDdesn y Ferrer Y sigue, mas
adelante, cargando contra las estrategias de personalizacibn en los partidos en una
referencia que podemos suponer como critica a las estrategiaButen de reforzar el
liderazgo del partido a través de modificaciones estatutarias que pretenden dar mas poder al
Presdente del Comité de @biernode UDCes & odo tiende, en este coapo mundo de las
estrategias politicas a condensarse y a fundamentarse en una carismaticamente mitificada

imagen del lideg'®®

Y siguen las criticas a las estrategias de reforzar el nacionalismo intentando tomar posiciones
en Espafia a través de alianadsctorales©dPara Catalunya encontrar las llaves que abran

las puertas de la colectividad al civismo activo significaria encontrar la via que permitiera
reformular un nacionalismo puertas adentro que hiciera eficaz el nacionalismo puerta
afueraé'® o0 ©4 {na, Catalunya esta4 condenada al actual callejon sin salida, en el cual el
nacionalismo cae en la trampa de realizar la mayoria de sus energias en una resistencia
puerta para fuer&'® Se trata para Rigatle reforzar el nacionalismo era@lunya antes de

intentar reforzarlo buscando alianzas fuera de Catalunya.

3.2.4.3 La Solidaridad como base de un nacionalismo ciudadano enfrente a la

retérica partidista

Segun Rigoplpara reconstruir ese nacionalismo encarnado endatg y llevado a
cuestas por el ciudadano de Catalunya, hay que establecer un marco de convivencia comun
que permita a los individuos y a la sociedad liberar sus energias y ser actores de la vida social
en oposicion a un Estado monopolizador decieatividad de los pueblos. Este marco de
convivencia comurse basa en establecenosminimos estandares de bienestan los que

la existencia de un minimo aseguradara todo el mundoserasigno de colectividad. Es

% bid, p. 52.
%% |bid, p. 53.
1% bid, p 62.
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decir, el pertenecer a un pueblo implica paipiarenla produccién de riqueza a la recepcién
de soldaridad sin condicion previ&stos minimos van mas alla de la mera subsistencia ya

que:

©4[ 24 YNYAY24a 1jdzS dzy Ldz8o6t2 RS6S I NIy

separados de la riqueza, a estasuadts de la civilizacion, porque no se pueden reducir
a los minimos de la pura subsistencia fisica sino a los de la existencia social y cultural
que corresponden a una concepcitimmanisticade la vidag'®®

Estareivindicacién de un nacionalismo que se pewe los individuos realeasegurandasu
existencia social y culturabs presentadapor Rigolcomo una forma de ofrecer una
alternativa a los discursos demdcratdstianos que sorpura retéricay que no realizan
politicas concretas en térinos de bienestar. Discursagle serian segun nuestro hombre,
los propios de los partidos de dmbito espafiol quéo largodel periodo 19821985 son
potenciales candidatos a establecer pactos con UIMn del Centro DemocratiqCD)y

Partido Demadcrata PopuléPDB-:

©a W2 | y: Awer Bozsé si sélo es eso porque como ya sabes las cosas siempre no
son sélo fruto de una sola linea de fondo. Yo recuerdo que en esos momentos Unié
era un partido muy apetecible para paigl de derecha espafioles que se querian
integrar a Uni@para entrar en el engranaje de la politica catalana y en nombre de la
democracia cristiana olvidar la cuestion social para centrarse Unicamente la
dimensionideoldgica, ética, moral... y es muy posible que yo reaccionara para decir:
GS&a0dzOKI R y2 LISNRFY2a ydzSAGNl SaSyOoAl ¢
desdef I Sy Cpadrégasiond y§y 2¢ odPdPdP8 t I NIAR2a 0O2Y2
dentro de Unidtenian el poder y quealesvirtuabana mi entender [con sus
planteamientos] el sentido social de uigéesiacatalana que a diferencia de la Iglesia
espafola, nunca fue unglésia que hiciera crudas morales y fueran contra @ la
Republica y todo es@jno que era unaglesia mas cercana a la forma tradicional
cristiana catalana mas vinculada a la integridad de la persona y sin ser un grupo de
LINBaAsy dé

Joan Rigol, Entrevista mayo 2008.
El segundo elemento pararear corciencia de pueblgasa por crear un posito cultural
comun dentro del pueblo. No nos vamos a detener mucho en este punto puesto que lo que

nos interesa es su insistencia en la solidaridad. Solo diremos quepRigehta la cultura

1% hid, p. 83.
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como un lugar de intercomunicacion que seria la egigre del pluralismo del pueblen
oposicion a una vision de la cultura como instrumento del Estado y de los partidos para

adoctrinaral pueblo o encerrarlo en concepciones folkl@sstinmovilistas

©a 9derecho a la cultureexige que los poderes publicos sEeocupen-y no
monopolicenr por la conservacion y la difusion de la herencia cultural colectiva. Pero
la intervencion publica sélo se justifica en un segundo nivel, quesieoesi crear, o
velar para que se creen, las dariones objetivas con tal que groduzca en el campo
de la cultura una creatividad y una participacion ciudadanas absolutamente libres y
alejadas de cualquier dirigisngd’’
De nuevo, Rigde sita en una posicion alejada de los juegos partidistas y parece reclamar
una posicion equidistante entre mundo de los partidos y mundo €leino fuere el caso de
Benety Lorés Rigolvive en 1985 enfrentado a la direccion de su partido debido a la
estrategia a seguir en las relaciones Esp@éatalunya-fuera de posiciones directivas y en
confrontacién con estas direccioneslesarrolla en paralelo una actividad profesional
exterior -esdecir su no dependencia material de la politigagonstruyeuna posici@ critica
con respecto a los partidos en su globalidad basada en la reconfiguracion del catalanismo
politico -mundo del que proviene y al que pertenece desde su inscripcion en fesdltip
organizaciones culturales y catdlicas catalanistAsi Rigotermina su libro atacando de
nuevo al mundo de los partidos:

©a{ A y2a KIFIOS TFrtdl f1 NBO2YOBSNEAsY RS

este colectivo se haneontrado con demasiado poder entre las manos en un pais que

tiene muy poco pode¢!®®

3.2.4.4Lapuesta en primer plano dda Justicia Social y la Solidaridad

Hasta ahora hemos dejadmtenderque Rigohrticularia su libraPoble iConsciéncia
nacionaf como una respuesta desde su pertenencia al mundo catalanista catélico a una
situacionde propuesta alternativa a la direccidén organica de su partido ysétsaciondificil

en el mundo del gobierno de Catalunya. No obstante, creemasesario dar algunos

%7 Joan RigoPoble X = LJ®d MMc @
1% |bid, p. 138.
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elementos suplementarios para entender las razoms la eleccion del tema de la
Solidaridaden unos términos prestados a nuestrastoresde la primera parte de nuestro

trabajo.

Una primera explicacion de este hechalg hemos apuntado un poco mas arriba
cuando sefialabamos que en el RIBdado por Rigase va a invitar a gente que vimos como
productores del discurso sobes paro/parados y pobres/pobre, en especial Raimon Bonal
En segundo lugar, apuntdbamos que Rigol su trayectoria, catolicismo catalanista
mantenia relaciones de amistad con promotores institucionales pato/parados
pobreza/pobres especlmente el cura Joan Ventosael arzobispo de Barcelordarcis
Jubany Ademés de eso, hay que sefialar su vinculacién a la comunidad de la parroquia
donde vive y a la cual asiste una vez por semana para rewarsel resto de creyentes y

analizar la actualidad y su praprida a través del filtro deivBngelio.

Estos elementos deben completarse con un tepogue tiene que ver con su etapa
de Consejero de Trabajo del gobierno de la Generalitat entre 1980 y Rd§dl.en esta
etapa se encuentra con un fuerte enfrentamiento entre los agentes sociales, patronal y
sindicatos. Rigpldesde su posicién de catalanista catgligne acre@enta capital en el
mundo politico mas a tras e su posicion de Consejero debliierno catalanque de sus
cargos dentro de UD€ a intentar desenclavar el enfrentamiento entre los agentes sociales
desplazando la lucha en términos ideolégicos poniendo sobre la escena un problema
pretendidamente desideologizadegal, que le permitasituar a los agentes sociales en una
posicion deconsenso. Asi, a la pregunta de las razones de su paso de la Consejeria de

Trabajo a la Consejeria de Cultura, éste nos responde:

©¢Joan RigolHombre en Trabajo me quemé las cejas, la lucha entre sindicatos y
patronal era muy dura, ientamos incorporar el tema del paro para justamente
plantear un tema que no podia se negado por ninguno de los dos, una realidad que
pedia una solucidn y no dejaba que perdiesenen debates inacabables. No
obstante,jme quemé las cejake

Entrevista dan Rigol. Mayo de 2008.
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Esta basqueda de un tema que pusiera a los agentes sociales en la obligacion de actuar
desdeunarealidad lleva a Rigoa plantear el problema degdaro/parados y pobreza/pobres

de la misma forma que lo hicierdms actoresde la primera parte de nuestro trabajo, que es

el uso de la presentacion dphro como undrama individual y colectivmas all4 de sus
razones estructurales. Asi, en el libro que Rigilica en 1982 bajo el titulo di€ris i Pais
empieza habldndonos de unuevo mundocaracterizadopor una crisis econémica sin
precedentes y en el que phroy el drama individuatjue éste representa es wintomade

esta nuevasituacion Rigolno duda en utilizar un e$ti novelesco para presentar el
problema del paralesdeel punto de vista del drama de los parados. Un punto de vista que
desplaza el problema de sus dimensiones estructurales gararloa nivel de la tragedia y

el sufrimiento:

©AaXo8 >~  SparecklinbBidemiaque puede afectar a todo el mundo por el simple
hecho de vivir en una sociedadfermade crisis econdmica. Es mas, las ciudades
estan llenas de persona®ntagiadaspor esta epidemia, la gente no solo sabe que
hay parados sino que también los. Vi&guel hombre que, a la salida del mercado,
tiende la mano mendigando, con un cartel colgado al cuello donde figura el carnet del
paro caducado, no es considerado como un pobre con picargscan parado
auténtico que no tiene otra forma de subsistengile la mendicidag'®®

Vemos que Rigahoviliza el registro de la enfermedad, es decir, de aquello que escapa a
nuestra voluntad y que se convierte enautragedia individual de genteonesta-el parado
auténtico- que se encuentran esituacionesvergonzosasmendigar. Es decir, ssitlaen d
registro de lo intolerablegl registro queplaneaba en la mayor parte des relatos de

nuestrosactoresde la primera parte de nuestro trabajo.

Esta tragedia, sigue Rigek presentada como algo que escapa adaslogiasy, por tanto,

algo que debe ir méas alla de ellas:

©0Aquello que casi no deja lugar a dudas es que los sindicatos, las organizaciones
empresariales, la Administracion que deberian ser protagonistaa enllicion del

LIN26f SYFr RS fF ONRA&AAA SO2ysYAOF & RSt LI N
crisis, [estas instancias] aparecen como unos organismos superestructurales,
distanciados de la realidad, ver en oposicion con ella. Cada vez mas, |g®pisits

% Joan RigoCrisii PaisvS Ff SEA 2y a | QNogar SeNibra, BarcRiénh, 1985 p201LJ2 6 f S
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de la crisis buscan caminos de salida o, mejor dicho, simples instrumentos para ir
tirando, lejos del mundo oficial y representativo. Estas instancias publictesn hdd
remedios para la crisig el paro pero los afectados por estos dos fendmeeoms
buscan por su cuenta cada vez &8

Esta critica a los Sindicatosti®nal y Administraciones de estar alejados dedalidad
puesto que cada uno se encuentra anclado en esquemagpmtesentacionde la realidad
gue se han vueltarreales-crecimiento econémico continuadde sirve a nuestro hombre
para plantear un nuevo escenario en el que ocuparse degagedia del paropasa por
encima de cualquier confrontaciddeoldgicay le permite,asi plantear elproblemadesde
una perspectivade mnsenso-el establecimiento de un nuevo sistema de relaciones
laborales definido por sindicatos y patronal de manera conjynés decir, desde una
perspectiva en la que leonflictividadentre agentes sociales disminuya y le facilite la tarea
de realizaruna accidén de gobierno que le legitime en su cargo instituciorainyente su
prestigio y poder de cara a su liderazgo potencial en el pagititovez que es un discurso
que concuerda perfectamente con su socializacién dentro de un mundo catélico cstilani

de los afios 60 marcado por el Personalismo de Mounier

©dHemos dado un gn paso, porque el lugar dondsté voz nueva puede resonar es

en un nuevo marco de relaciones laborales, destinado a vencer la crisis y el paro. Y los
sujetos colectivos que deberian establecer estas nuevas relaciones laborales, este
nuevo juego del mercado de trabajo y del capital, son evidentemente los ciudadanos
en su calidad de trabajadores y empresarios. Este paso sélo seria posible desde una
renovaion radical de la mentalidad y la actitud de las organizaciones empresariales y
sindicaleg?#*

Huelga decir finalmente, que si bien Rigwha prestado el argumentario dpbro/parados
pobreza/pobresde los actores de la primera parte,éste no les presta la dimension
estructural que estos daban a dicho fendmefimpacto de las nuevas tecnologias en el
YSNOIFR2 RS NI ol 2yshlo sellqueda cdb daldimibdnSidn i draméa para

poder desarrollar, luego, su propuesta desde ehlztismo catdlico.

2% |bid, p. 25.
2% |bid, p. 54.
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Rigol actia en cierta maneracomo importador de ciertos elementos del discurso
paro/paradosy pobres/pobrezaen el espacio de UD®Glo obstante, como hemos indicado
anteriormente, Rigolesta en 1985 fuera o0 en posicion marginal dentro de la direccidon
organica de UDC. Para que sus tesis sobrsoliaaridadcomo uno de los pilares del
catalanismo politico entren a formar parte de las tesis de dBig&mossituarnosen el
otofio de 1986. Mas concretamente, es en el XV Congreso det/BIQue aparece la mano

de Rigolen lo que es la ponama mas importante del Congresba ponencia politica. Esta
recogegran parte de las tesis expuestas @@risi i Patsy dPoble i consciencia nacioaal

¢, Qué ha pasado para que Rigelgolpeno solo entre en el comité de garno de UD@n
noviembre de 1986 como vigaresidente sino que ademas sea el maximo responsable de la

ponencia politica de su partido?

168



3.3 Joan Rigol y el matrimonio de conveniencia con Duran desde

noviembre de 1986

Como dijimosanteriormente, nuestro hombreleja el gobierno de la Generalitat en
diciembre de 1985segun sus palabrapor la dificultad y cepacidénpoliticaque provocé el
Pacto Cultural queabia ideado ao su amigo Jaume Loréspenas diez meses mas tarde de
este hecho, encontramos que ya prepara junto a hombres de confianfaudia i Lleida,
Ignasi FarreresDoménec Sesmildo que sera la ponencia politica del XV Congreso de UDC
Dicha participacion en la elaboracion de la estrategia politica del partido se repetird en 1987,
en el XVI Congresae UDCy se acompafarda de una vicepresidencia en el Comité de
Gobierno-CGen adelate de UDGentre noviembre 1986 y noviembre 198 julio de1988
serd nominado por parte del Presidente del, @ep AntonDuran y Lleida, Presidente del
partido. Este cargo sera paralelo a su escafio de Diputado en el Parlament de Catalunya

desde mayo de 1988.

En resumengesdeoctubre de 1986&e produceun giro capital en lo que habia sido la
trayectoria politica de RigoUn giro, que se caracteriza por el heclexue su peso politico
deja de tener como base su posicion privilegiada en el gobierno de Catalunya debido a su
relacion de lealtad con Pujglpasa a ocupar un peso muy importante en Ua@to a nivel
de cargos como simbdlicamente en tanto quesponsableprincipal de las ponencias
politicas del partido. Dicha posicibn de peso es compartida Boren Lleida que le
acompafa en la vicepresidencia del &G1986 y se erige luego como Presidente del CG

desdenoviembre de 1987.

Para explicar esta entrada con fuerza de Regdias posiciones de peso del partido, hay que
tener en cuenta tres elementos principales que pasamos a explicar y que tienen que ver, en
primer lugar, con su condiciéon de lider de la Intercomarcal de Barceladad combinada

con la pérdida de los resas que le aseguraban su posicion politica en el gobierno de la
Generalitat. ElI segundo elemento tiene que ver con la imposibilidad de la direccién de UDC

anterior a 1986 de establecer una estrategia politicajuwata con el Partido Demdécrata
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Popular (PDPde Catalunya, y el tercer elemento tiene relacion con el panorama electoral
surgido de las elecciones del 22 pinio de 1986. Estos tres elementos abren las puertas a
un panorama enel que las necesidades y posiciones de Rigalle Duren se vuelven

compatibles y mutuamente beneficiosas para ambos.

3.3.1 La dimisién del gobierno y su pérdida de peso politico

A pesar de estar fuera de la direccion organica gracias a su condicion de lider de la
Intercomarcal de Barcelor@iudad® y a su peso institucional en tantque hombre de
confianza del Presidente de la Generalitdigol gozabde unpeso politico muy importante
en tanto que hombre de UDéh el gobierno. Una vez Rigbimite de su cargo en diciemér
de 1985 rapidamente se encuentra fuera del panorama politico ya que sin peso institucional
y con un partido dirigido, al menos hasta el Congreso que tendra lugar en noviembre de
1986, por equilibrios estratégicos entre Concepcié Feyr&®uran. En este sentido, Rigol
debe marcharse en enero de 1986 a la empresa privada, en donde ocupara cargos directivos
en Cajas de Ahorros catalanas a la vez que intentara dar continuidad a su tarea politica, y
seguramente no perder sus bazas, creando la asocia€idhura i entorig que intenta ser la
continuacion deliConsell Assessor de Cultéigue Rigohabia creado siendo Consejero en
1984.

Rigolen diciembre de 198§0za de fuertes relaciones y prestigio las esferas del
catalanismo catélicabiertoy renovadory en los circulos culturales catalanistas que le han
permitido entrar en el mundo politico a la vez qaementarsu peso en los dos primeros
espacios, pero ahora sin puerta de entrada en camgstitucionales vinculados aloBierno
qgue le permitan seguir gozando de un peso importante en todos estos espacios. Solo le
gueda el apoyo de las bases de BarcelGnadad para seguir teniendo un peso en el mundo

politico. En otras palabras, sélo el apoge dichas bases, es decir su voto y estrategias

?2pe este hecho se hace eco una noticia aparecida en La Vanguardia en 19 de octubre de 1985 en la que se

YSYOA2yl 1jdzS &St Dénbir&itd) ddNGamiRnyaiha Gonsegrifo el 7¢ pos ciento de los
puestos del comité ejecutivo del partido en Barcekihd dzZRI R X8 ¢ ®
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dentro del partido, se convierte en su unico capital dentro del mundo politico en esos

momentos.

3.3.2 La imposibilidad de una estrategia conjunta con PDP en Catalunya

El segundo elemento que queremos destacar, se refiere a la imposibilidad que
encuentran los dos otros lideres del partido Concepcié FeyrBruran para materializar una
estrategia de alianzas con el Partido Demodcrata PopetarCatalunya que permitiera
reforzar su peso en Catalunya y asi reivindicar su peso en la coaliciémn@udo pensar en
una emancipacion. Dicha imposibilidad, pasa esencialmente por el hecho que, gjueR
un partido de ambito espafiol y con presencia en Catalupgatido que representa una
posibilidad de alianza guRigolrechaza de manera frontal en su libdBoble i consciencia
naciona€-, adoptara, por un lado, la estrategia de mamtese como partido en Catalunya, y
por tanto mantenerse como competidalectoral de UDCEsta estrategia es contrariaa |
voluntad de la direccion organica de U8 momento-Concepcid Ferrgr Duran- que pone
como condicion de una posible alianza entl®BCy PDPRen Espafia la desaparicion del PDP
como partido en Catalunya. Dicha posibilidad, empieza a complicarse con la celebracién del |
Congreso del PDén Catalunya en octubre de 1985 provocando la protesta de Concepcio
Ferrer en odubre de 1985 gquedenuncia que UDG@probd la entrada de PDEn la

Internacionaldemocristianacon la condicion dgue el PDRlesapaeciera de Catalunya:
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Documento9: Noticia declaraciones de Concepcio Ferrer sobre PDP.

Representante dnico
en Cataluiia

. La dirigente de UDC recuerda |
en su misiva al presidente del PDP
que Unié Democritica dio el voto
afirmatlivo a la integracién del
PD? en la UEDC, siempre que
Unié representara, de forma Gni-
ca, a la democracia cristiana cata-
lana. El PDP, segin las mismas
fuentes, acepts esta condicién, su-
giriendo la ibilidad de aplicar
una f6rm similar a la de la
CDU-CSU (democracia cristia-
na) de la Repdiblica Federal de

Ferrer lamentaenla.

determinados comportamientos,
en clara referencia a la celebracion
del congreso, ignoren este com-
promiso que ¢ PDP asumié tras
ser acepiado en la UEDC. La pre-
sidenta de UDC se refiere en su
mhmzmli-

: gran espacio mdicrata
etistaaq con todos los penidos
de esta ideologia que existen en

Espafia.

Fuente La Vanguardial7 de octubre de 1985.

Esta evolucion del PCdA Catalunya es una verdadera barrera al desarrollo de una estrategia
de reforzar la direccién organica de UDC a través de una alianza coenAB¥pafna. Esta
posibilidad se cierra ain masuando la direccion del P@Btablece un pacto electoral con
Alianza Popularpartido identificado comoespariolistay de derechaspor parte de la
direccién de UD(para pesentarse conjuntamente a las elecciones a las Cortes espafiolas
de 1986. Estaituaciénque impide una alianza entre partidos democristianos, hace que a la
direccién organica de UD® le queden muchas mas posibilidasdque seguir contando con

la coalicion que forma con CDgara seguir siendo un partido con representacion
institucional y abandonar, de momento, una estrategia de pactos electorales con partidos

demo-cristianas de ambito espafiol. Es decir, su Unica fuerza pasa por mantener la relacion

con CDCque es, a su vez, la opcion de Rygdé sus seguidores.
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3.3.3 El panorama electoral después de las elecciones de 22-J de 1986

El 22 de junio de 1986 se celebran elecciones al Csagie los Diputados en
EspafiaEstas elecciones, como nos indica el Equip&aigiologizlectoral de la UAB® se
caracterizan por una estrategia global centrada en desarralha alternativa de gobierno al
PSOEque dispone de mayoriabsoluta desde 1982. En esta lucha por construir una
alternativa al PSOdestaca la voluntad deusquedade un espacio de centro que remplace a
la desaparecida Union del Centro Democratico (LECDiyel estatal En dicha operacion de
construccion tenemos el Centro Democratico y Social (€xBaparicion desde Catalunya

del Partido Reformista Democréati¢BRD).

Detengdmonogn este ultimo, el PRD, ya que es una operacion llevada a cabo por el nimero
dos de CDCMiquel Rocacon el beneplacito del Presidente Pyjgl que puede seleida

como el intento de CD@r posicionarse en Espafia avéa de una fuerza de ambito espafiol.
Dicho partido, PRD, que se presenta cam@artido de talante liberadgrupa, a parte del ya
mencionado Miquel Roc&®da ex miembrosde UCD, algunos grup@slitico regionales-
Coalicibn Gallega y Wn Mallorquina principalmente y a personalidades
independiente$’®Esta operacion de corte liberal y lanzada imiziativade unmiembrode
CDQepresenta una estrategia alternativa a la politica de aliaptmsteada por la direccién

organica de UD€n 1985 y 1986 como estrategia de refuerzo del partido.

Las elecciones Generales van a tener un resultado que va a condicionar la estrategia

de la direcciororganica de UDE abrirle nuevaposibilidades Veamos los resultados:

*BEquip de Sociologia electoral (UABYas electoral de Catalunya 198988 Fundacié Jaume Bofill

Barcelona, 1990.

2% |bid, p. 43. Texto original en catalan traducido al castellano por el autor.

173



Gréfico2:

Escafios por candidaturas en las Elecciones Generales de 1982

Escainos por candidaturas en las
elecciones Generales de 1982
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Fuente Elaboracién propidesdelos datos del Ministerio del Interigf.

Gréafico3:

Escafios por candidaturas en las Elecciones Generales de 1986

Escanos por candidaturas en las
elecciones Generales de 1986

Fuente Elaboracion propidesdelos datos del Ministerio del Interior
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http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm
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Asi, el PSOébtiene de nuevo la mayoria absoluta, a pesar de perder 18 escafios
entre las dos elecciones. En segundo lugsrdala Coalicion Populaformada por AP, PDP
y PRartido Liberal pero a mucha distana del PSQEexactamente a 19 puntos de éste, y lo
mas graveperdiendodos escafios respec1982. Esto les asigna un segundo papel en la
politica espafiola pero en ningln caso un papel de alternativa deelgm. A nivel espaiiol,
un tercer elemento interesante es la consolidacion del CDS como espacio de centro con 19
escafos. El elemento, no obstante, mas destacado para nuesprasicion es el fracaso
estrepitoso del PRBPn 1986que se hace con so6lo eP®% de los votos y no consigue ningun

escafio en el Congreso de los Diputados.

Estos resultados tienen una primera lectura que sera muy rapidamexpeesta
tanto por Duran como por Concepcié Ferrgr es que el espacio de centro en el ambito
espafiol tiene su sitio, lo demuestra los buenos resultados del CDS, y que el bipartidismo aun
no esta consolidado y, por tanto, es el momento de intentar hacerse un lugar en Espafia. En
segundo lugar, el fracaso del PRD significa el fracaso de un proyecto gef@Donquistar
el espacio de centro espaft® que deja sofiar a la direccion organica de Ugdd la
construccion de un proyecto propio ahora que el partido fuerte, GiaCfracasado en su

intento.

A nivel de Catalunya, lo mas destacable es el aumento espectacular de la coalicte CiU
pasa de tener el 22,4% de los votos a tener el 32%. Es decir, un incremento porcentual de
casi diez puntos que le consolidan como la segunda fuerza politica, en las elecciones
generales-es la primera en las autondmicasa solo tres escafs de diferencia con su
maximo competidor, el PSqlie obtiene 21 diputados frente a los 18 de (fdte aumento
espectacular de Cign Catalunya no deja ninguna duda del interés de d®@antener la
coalicibn con CD¢ de mantener su estrategia de aceptar Unicamente una alianza con PDP

en Espafia si el PO Catalunya se diluye en UBRlugar de pensar en otras posibilidades.

Un ultimo elementoque mereceser destacadpesque después de las elecciones generales,
Oscar Alzagapresidente del PDRdecide salir de la coalicion que poseen con AP en el

Congreso de los Diputados para formar su propio grupo parlamentaria vez que
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argumenta que PDRlebe acentuar su identidad democristiana para obtener mejores
resultados electorales. Dicha estrategia se traduce en insistentes ofrecimientos de los lideres

del PDRx UD(para colaborar juntos.

En resumen,CiU ya no es so6lo la primera fuerza politica en votos en las elecciones
autondmicassino que se acerca muchisimo al PSClas elecciones generales. Esta fuerza
electoral dificilmente puede sebviadapor UDC En segundo lugar, el panorama electoral
espafol deja a una AP muy lejos BSIOE que vive una crisis basada en la distancia tomada
por PDPde la Coalicion popular y su voluntad de tejer alianzas con democristianos a nivel
estatal. Finalmerd, tenemos el fracaso de la propuesta del PRD, impulsado pqrqDBC
abre la puerta a UD@ara lanzarse a una aventura por su cuenta. No obstante, dicha
aventura noes inmediata en tanto que el PDOde Catalunya nunca ha manifestado su
voluntad de fusionarse con UD@ue el CDS ha ganando peso en Espafia y que las elecciones

generales se sitlan a cuatro afios vista.

En términos de estrategia de la direccién organica de MM panorama se traduce por
seguir fieles a CDé&h Catalunya para segusegurandosen peso politico de primer orden,

a la vez que en Espafa se trata de seguir pensando en cOmo crear una alternativa a nivel
estatal de caracter democristiano sin que de momes#pueda avanzar mucho en este

sentido.

3.3.4 Un escenario ideal para hacerse con la direccion del partido para

Duran Lleida

Frente a estaituacionen la que Rigae encuentra en posicién de debilidad en tanto
que lider potencial del partido, pérdida de los resortes de su posicion basadsu cargo
institucional,en un escenario electoral positivo para Ubd3ado en Ildalta de alternativas
para actuar en Catalunya desde fuera de €itbn un escenario espafiol abierto para la
accion, parece quBuran aprovecha para proponer a Joan Rigolpacto de gobierno en el

gue Duran obtiene hacerse cargo del partido, como Presidente del Comité de Gobierno
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aceptando, a cambio, integrar a Rigaus hombres de ofianza en la direccion del partido.

En este sentido, nos parece deber leer las declaraciones realizadas en el nimero de agosto
de la hoja informativa de UDE |+ S dZ, €R @!que/asareceBuran y Rigolasi como
algunos de sus hombres de confianza comentando en clave de futuro las estrategias a seguir.
Huelga sefialar que ninguno de los hombres entrevistados perteaelms hombres de
confianza de Concepcio Ferrelemento que nos deja sospechar que en agosto de 1986 el
acuerdo entre Rigoy Duren ya se ha realizado. Asi, tenemos en esienaero de ladveu

R Q! é/aiFsancesc Borreltercano a las posiciones @airan, Doménec SesmildDuran-,

Duran Lleidg Ferran Pontcercano a RigglJoaquinXicoy-Rigot, Joan RigpU.Duche Ignasi

Farreres-Duran-.

Todos los hombres que opinan ponen de relieve la importancia de mantener la
coalicion con CDCAsi Doménec Sesmildombre de confianza déuran, escribe:
©dNecesitamos reforzar ain mas la coalicion Convergencia i rdieidtras no podamos
conseguir unas minimas cuotas de autogobiéfh® 9y f I YA &Yl DlraNy SI &
cuando habla de buscar acercamientos con partidos democristig@dsin cuestionar la

coalicion con Cig?%’

Los hombres cercanostauran Lleidacduranitas en adelante enfatizan la necesidad
de construir una alternativa de centro a nivel espafiol. Asi se expresa Fa@éf@sbemos
estar a la expectativa de las convulsiones que en el momento de redactalimssasstan
sucedienddanto en el Partido Nacionalista Vasc@roducto de su crisis interna, como del
PDPpor haber tomado la decisién valiente de pasarse al grupo mixto, parajuer
posibilidades de remodelacién coordinada de logpgsudemocristianos ofrece el futuro a

corto y medio plaz®?®®

Estosduranistassefialan-a la Rigolla necesidad de reforzar a URCtravés de la

promocion de su ideario en el seno de la coalicién. Devaurerrere: © dContinuar nuestra

290 |+ § dznR59, agoits de 1986, p. 3.
27 |bid, p.4.
2% |bid, p.6.
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coaliciobn con CDgara el bien de la gobernabilidad de Catalunya, pero potenciando nuestra
personalidad demécrat® N & (i £°%°. Weémosizkngo ya no aparece discurso de critica

a CDGino de influencia cualitativa. Rigosus hombres enfatizan, por su lado, la necesidad

de la coalicion, pero sobrtodo la importancia de que se note &specificidadde Unio

dentro del gobierno de Catalunya, asi lo expresa Ferram: R®ES necesario que se noten

las especificidades de Urda las tareas del gobierno de Catalu# Estos manifiestan sus
distancias con la estrategia de buscar alianzas politicas codgm#ginivel espafiol, asi Rigol

deja bien clara su postur&dYo creo mas en hacer pasos hacia una vertebracién a través de

flF F2NXYI AyaldAdadzOrazylt RSt 9adlR2 1jdzS y2 Sy
partidos politicog’¢

A pesar de las diferencias en la estrategia a seguir en Espafia, vemos puntos de
encuentro entreDuran y los duranistay Rigoly losrigolistas que se centran especialmente
en la estrategia aeguir en Catalunya y la necesidad de dar un perfil democristiano al
gobierno catalan a través de una influencia cualitativa. Lo que hasta 1986 habian sido
tendencias enfrentadas parecen estar llegando en verano de 1986 a puntos de encuentro en
las manera de actuar en un caminar juntos que tiene como gran ausente a Concepcio Ferrer
gue habia sido hasta ahora la aliada estratégic®den para dejar en posicion marginal a

Rigoldentro del Comité de Gobierno

Este pacto entrduran y Rigollleva a Francesc Borrglbmo hombre de consenso al
frente del CGen noviembre de 1986 y significa, solao, la entrada de Rigo} sus
hombres en una posicion de peso en la direccion organica del partido y en la estrategia de
éste. Si esta posicion de peso es un elemento para entender ajairdcdédn organica
adopte la Justicia 8cial como tema importante de su accion, cabe preguntarnos si es
suficiente. En otras palabras, que Rigaya desawollado un discurso sobre [asticia Social

no implica, al menos de manera automatigaie la presidencia del Comité de Gobied®

29 pid, p. 6.
9 bid, p. 4.
1 |bid, p. 5.
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UDClo adopte sin mas. No olvidemos que Rigatra la vicepresidencia dglartido en
noviembre 1986 y |dusticiaScial se vuelve un tema recurrente en las declaraciones de los
dirigentes de UD@esdemarzo de 1988. Para entender dicha adopcion hay que huir de un
andlisis lineal que pretenderia que existe una continuidactletiempo entre 1986 y 1988.
Nosotros defenderemos la idea que tal continuidad rste y que la adopcion de Jasticia
Socialcomo elemento importante de los dirigentes de U@€pecialmente de la presidenci

del CGde Duran Lleida, en 1988 se debe a una serie de elementos que explicaramos

continuacion

3.3.5 La Justicia social como una buena oportunidad para legitimar una

posicion delicada de Duran Lleida

Deciamos anteriormente queuran Lleida sella un pacto con Joan Rigolel verano
de 1986 para conseguir la direccion del partido que se basa en una serie de equilibrios entre
las dos tendencias y en un ejercicio de exclusion de Comdcéecrery sus fieles. Dicho
pacto empieza por una direccibn de consenso encabezada por Francesc, Bomdle
calificado dendependientey carismatico en el partido por haber financiado de su propio

bolsillo las deudas que en 1By 1978 hacian presagiar il ie UDC

Ladireccion de Borrelbe complementa con tres vigeesdentes, RigglDuran Lleida
y Concepcid FerreEn el XVidhgresode noviembre de 1987 soélo se presenta una lista para
la presidencia del gobierno de UDEh &ta no aparece Concepcié Ferréminguno de sus
hombres de confianza, ésta es enviada ataua a ir como diputada al Parlamento europeo,
y el resto de candidatos son personas de confianza de,Rigan y algunos profesionales

recién llegados que no pueden ser clasificados como pertem@sier una u otra tendencia:
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Tabla 2: Candidatura al Comité de Gobiernde UDCpresentada en el XVI Congreso

noviembre 1987

Nombre Tendencia

Josep AntonburanLleida (Presidente)

Joan Rigq\Vicepresidente)

Ferran Pont Joan Rigol

Enric Vila Joan Rigol

Domenec Sesmilo Duran

Ignas Farreres Duréan

al NAL +Afl RQ! 6l RI f]|Historico

Joaquim Carreras Rigol

Josep Maria Servitje Duran

JosepSanchez Llibre Duran

Santiago Martinez Sauri Simpatia por Rigol

Jaume Bofill Sin identificacién destacable
Ramon Tomas Sin identificacion destacable
LLibert Cuatrecasas Rigol

Fuente Elaboracion propia en funcion de las informacioreeogidasen las entrevistas con
lideres de UD@el momento.
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Como dijimosPuran se habia destacado hasta 1986 por realizar una fuerte critica al
funcionamiento de la coalicion CiJ en especial, a la actitud de Cidéhte a UDCDicha
posicion critica era una baza en una lucha entre Rigbljunto a Ferref para disputarse la
direccion del CG El pacto con Riggbermite a Duran conseguir la direccion del CG
Evidentementeeste hecho tiene consecuencias en los resortes de la posiciQuia. Asi,
la critica a CDfo puede servir de resorte en su posicion teniendo en cuenta que ahora Rigol
ya no es un adversario. En segundo lugar, la imposibilidad de llegar a una estrategitaconjun
con el PDRen Catalunyaque ya era altamente dificil debido a la posicion del RIePho
querer fusionarse con UBQornase imposible ante el hecho que Rigaontrario a una
alianza con dicho p#do, es un elemento clave en la posicion de poder conseguida por

Duran.

Duran es presidente del C@ero debemantener la alianza con CPhgsicion de Rigol
y panorama electoral obligan, a la vez que debe defender su posicion de representante de
aquellos que han sido criticos con el funcionamiengdal coalicion CiUPor un lado, pues,
debe ser fiel a CDE por el otro, debe demostrar que U@&na un lugar dentro de Cilie
hasta el momento parece menor. Esta posicion se materializa en declaraciones en las cuales
Duran, por un lado, insiste en el hecho que UEun partido con vocacién de gobierno en
solitario y por el otro, insiste en la bonanza de ser fieles a.@BE en declaraciones al
periédico La Vanguardiauran afirma cuando le preguntan por el futuro de la coalicion CiU
que & L3l futuroseriaabsurdo, pero tenemos muy claro que la coalicion debe segtir
Por un lado, negandose fablar delfuturo, da aentender que Unidpodria funcionar de
forma independiente pero, por otro lado, no deja ninguna duda en la necesidad de seguir
coaligadosconCi at & F RSt I yiS3Z RIUnidaytiendlvirdad detestar & | 3|

coaligado de por vida; Unitacié para tener fuerza politica por si sbi&

En esta misma linea, es ejemplar la posiciorbdean cuando es elegido como Presidente

del CGen noviembre de 1987 frente a las criticas guesidente salient@orrell, realiza a la

12| a Vanguardia, 29 de noviembre de 1987.

23 pid.
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actitud de ciertos miembros dEDrente al papel de UDE€n la coalicion. Asi éste escribe

en la rendicidn de cuentas de su accidon como Presidente del CG

©CdEste afo las relaciones con nuestro coaligado no han sido nada faciles, ya que de
alguna manera hemos sido competidores en las elecciones. Cada afio que hay
elecciones municipales las relaciones humanas se complican, y este afio ain mas,
porque se ha dado leircunstancia que nuestros simpatizantes, quéEsentaban

en candidaturas independientes, han ganado las eleccibges | G & 828 8z28+ RS OA

gue Duranteel mes de octubre esta relacion [con CBej6 de tom. Una de las cosas
gue probablemente haya contribuido a este hecho ha sido el protagonismo de Unié

Sy tlFa aqo2fala RS LR2oNBITFéd ! | f3dzyl & LISN
puesto palos en las rueddss penoso, ya que el protagonismo de @sidueno para
la coalicioré**

Dichas declaraciones son un ataque claro a ciertos miembros de la direccion dmiCDC
claras acusaciones de conspiracion en un acto abierto a los medios de comunicacion,
acusaciones que seran posteriormengegiidaspor Borrell un tombre carisméatico del

partido, para abandonar la politica activa. Dichas declaraci@mesminimizadas poburan

j dz§ @I + RSOf I NI NJ |j dzS fsé han eRagdaidud padd®> K S OK I & |

Esta posicién dBuran, o mejor dicho los resortes de la posicién de poder en &&C
Duran, nos llevan a entender el nuevo discurso defendido en su programa de gobierno que
es un ejercicio basado en convertir las necesidades en virtudes. Asi, en lugar de criticar el
funcionamientode la coalicion como arma de legitimacion a la cabeza de D@ va a
basar su apuesta en erigirse como el heredero de los fundadores del partido y el transmisor

de los valoes de dichos fundadores en el seno de:CiU

©0oHoy hace 56 afios, el 7 de noviembre, que el diario Elpdilicabaun manifiesto

gue seria el punto de partido, el nacimiento de UD@éocratica de Cataluny&nél,

asS asS3ttlroly O2Y2 o06lFlaS RS &adz F2NXI OAsy dz
Unié. La conducta ejemplar de los dirigentes mencionadofiandhvecho mas que

avalar la coherencia y sinceridad de sus propuestas. Querriamos aqui rendir
homenaje al testimonio publico de nuestro Presidentei@ddntorn. Su vida ha sido

M9 EG NI OG2 RS Rended Odrobpes @elvComité de Govern Any-198%& & / 2y adzZ G R2 Sy
archivos de Unidlemocratica de Catalunya en febrero de 2008, sin clasificar.

5 a Vanguardia, 29 de noviembre de 1987.
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guia y sefial de la identidad de Uniél suyo, como el de todo aquel grupo de
dirigentes de los afios 30, es el aval que la historia da a nuestrodééfiro

Y sigue

GAhora, pero, confirmar el futuro es algo que esta en nuestras m&hos

Vemos, quéduran se otorga un ierto rol de heredero de unos principios que forman Uyio

estees elprimer elemento clavele su discurso.

Elsegundo elementogonsiste emreafirmar los principios de Unigentro la coalicién Cidon
una logica de diferenciacién. Es decir, hay que afirmar los principios de dueida
distinguen de CD@ara poder, asi, tener una identidad propia al mismo tiempo que
mantenerse en CiU
©4/ 2Y2 2LOAsYy ylIOA2yLFftAaGr az2yvyz2a al oSR2NB
identidad que tenemos ante la opinion publica. NacionalestaConvergéncia, y
nacionalista es Jordi Puj¢X 6
Pero tambiérel hecho de ser un partido democristiano nos acarrea dificultades de
identidad. El fracaso de la democracigstiana en Espafia suma, a su tiempo, una
cierta nota de impancia. A menudo se nos identifica como un partido confesional.

Otras identificaciones, en este mismo sentido, van aln mas lejos. La democracia
cristiana es, pues, una ideologia o poco conocida, o conocida de manera @8ffusa

Duran plantea la defensa de WIdesdeuna estrategia de diferenciacion que no puede ser

Gnicamente nacionalista puesto que Ca@bién es identificada como nacionalista ni como

la democraciacristiana espafiola que tieneonnotaciones poco halagiiefassparolistas

Frente a estos dos ejes de identificacion Waeébe encontrar su espacio:
©4 ! LIS&al NJ RS Saidl R2 0 terfer piseritef UniB tieRe l1dj dzS RS
obligacion politica de buscar métodos y contenidos para darse a conocer realmente
como es. Con nuestros signos de identidad que nos diferencian de 1 Stros.

9 EGNF OG2 RSEf R20dzySyd2Y @t NRANIYFE RSt /2YAGS RS D:
archivos de UDE€n febrero de 2008. Sin clasificar.

2 |bid.
18 |bid.
2 bid.
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En su posicion de Presidente del,GGcon los nuevos resortes que lo legitim&uyran
necesita nuevosontenidos para podepermanecer en el cargdNuevos contenidos que no
pueden ser solo el nacionalismo ni s6lo udeologia confusakEs decirDuran necesita un
nuevo marco identitario basado en un nacionalismo democristiano y contenidos que lo
ilustren. Si nos fijamos en las necesidadedDdean para legitimar su posicion nos das
cuenta que la propuesta de Rigidé un catalanismo politico basado enJasticia social
parece tener los dos ingredientes necesarios: nacionalismo y democratiana
catalanista. Asi, cuando exponga mas adelante en su prograélascpueden ser estos
nuevos signos distintivos de UDBuran no nos deja ninguna duda de la bonanza de

inspirarse de los planteamientos de Rigol

©oNosotros podemos ofrecer a nuestros conciudadanos que se acojan a un proyecto
politico nacionalista, estructurado sobre un soélido corriente de pensamiento
enraizado en Europa occidentajentificado con el modernismo y el progreso

s A1&220
sociale

6 @or otro &do ¢qué es si no el propio patrimonio de Uhldniénace cuando hay un

buen pufiado de opciones partidistagrcadamentenacionalistas. A pesar de eso los
Romeva, VIR Q! 6 I Rl f XIj dZSNNI'Yy RSTFSYRSNJI / Isigue f dzy & I
defendiéndola desde la misma trinchera. Aquella que cavaron los fundadores,
respetando y deseando que cuantas mas sean las trincheras dasdie sk defiende
YdzZSAGNF LI GNRIF S YS22NW» 9aiGS Sa ydzSauaNe vyl
el objetivo de Unids el de diferenciarse de conservadores, liberales, socialistas o
comunistas, por sus planteamientos econdmicos, sociales, filopoliticos, no por

su nacionalism@?2!

Esdesdeesta nueva estrategia deuran que debanos entender la busqueda de contenidos

que van a producir ciertos miembros del partido a través de su accidén y que van a cristalizar
en el tema de lgpobreza Nos toca ahora entender las razones de la aparicion de los
pobres/pobrezaomo contenido de la reva estrategia d®uran desdela comprension de la
presencia de uractor, aparte de Rigal que es clave para dicha comprension. Se trata de la

figura de Francesc BorrelEn segundo lugar, trataremos la cuestion del paso de dicha

220,

221 bid.
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cuestion,pobres/pobrezaen el programa politico de Cé las elecciones autonémicas de
1988 que sera el elemento definitivo para que dicho tema se convierta endeeiii@ntidad

de Unid
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3.4 La preocupacion por la pobreza como elemento de identidad de
uDC

3.4.1 Francesc Borrell y la pobreza

El pacto entreDuran y Rigolse salda @an una primera presidencia del Comité de
Gobiernode Uniéencabezada por FrancescrBall. Este, realizardcomo tarea principal de su
mandato el desarrollo de un acuerdo entre todos los partidos politictzdazees para luchar
contra lasbolsas de pobrezaDicho trabajpno sdélo consigue un acuerdo entre partidos,
manera de funcionar del agrado de Rjgagho que también realiza unabajo de fondo de
desarrollo depropuestas concretas de accion que se podrian llawabo para luchar contra
las bolsas de pobrezainalmente, dicha iniciativa deansforma en la creacion de una
Comision padmentaria de estudio sobre ldsolsas depobreza Podemos hablar de un
relativo éxito politico de la iniciativa y sobretodo de la produtdi@ un consenso entre

todos los partidos, especialmente entre UpPCDC

Para entender la iniciativa de Boireflebemos fijarnos en su trag®ria e
inscripciones sociales fuera del partido asi como su posicion en el partido. Baoelen
1926 y pertenece a una familia de Barcelona, catalarastanodadaEl padre es gerente de
una gran empresa. Borrakalizaestudios de ingeniero industrial y desde esta posicion va a
vincularse al mundo catélico catalanista formando parte de los 6rganos directivos de la
AyaidAriddzOarsy & dAHakifRdde Barsdlon&é /de 105NySeicargada de la
construccion de vivienda social, y después formando parte de la junta de gobierno del
Instituto Catolico de Estudios Sociales de Barce(t®BSB). Por cuestiones de edaakrell
vive los aires de renovacién del Concilio Vaticano Il ya desde una posicion econémica y
profesional estable y en posiciones instituates dentro del mundo catdlicabierto. Desle

de los afios 60 Borredle convierte en un empresario muy importante al poseer, junto a su

?2E| Congrés Eucaristic de Barcelona es el congreso Internacional del personal eclessstamales,

arzobispos, obispos, sacerdotes, seminaristasligiosos impulsado por el obispo de Barcelona Monsefior
Modrego entre el 26 de mayo y el 1 de junio de 1952 y significa, de alguna manera, el primer evento en el
Estado espafiol durante el Franquismo con caracter internacional.
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hermano y padre, la empresa de cables TYCSA. Una empresa que va a contar con una

plantilla de mil empleados.

Sus réaciones con el mundcatolicoabiertole sitian en relaciones de amistad con el
arzobispo Jubany, que ya vimos anteriormenyecon el sacerdote Joan VentosaSu
vinculacién con el circulo dectoresque se encuentran en Céritde Barcelonae estrecha
ya que la esposa de Borraiblaborara en tareas de redaccion y edicipara dicha
institucion Concretamente, es ella quienlrd AT It & O2 NNBIGGargy Sa
FYF3FRI RS 08 W AZIagrddecipiEntogue adardcen en el estudio la
mencion al trabajo de Maria Asspeid Thig esposa de BorrellEs intersante fijarnos,
también, en la mencién ana persona, que queda anénimgiie ha financiado el estudio y

gue con gran probabilidad se trate de Borrell

DocumentolQ:! I NJ R

Agraiment:

A les persones i families que han contribuit a la confeccid d’aquest estudi
proporcionant-nos les dades necessaries.

Al sociodleg, Joan Costa, que ha ofert els seus coneixements téchics per
elaborar-lo.

A la correctora de catala, Maria-Assumpcié® Thié, que ha posat el lenguatge
técnic a |I'abast del lector.

1 a la persona que amb la seva aportacié economica ha fet possible que «La
cara amagada de l'atur» es publiqui.
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a! flra LISNER2YlI & & FlLYAtAlL& 1jdz§ KFEy O2y iNAXOdzZA R2
datosnecesarios.

Al soci6logo, Joan Costa, que ha ofrecigbcnocimientos técnicos para elaborarlo.

A la correctora de catalan, Marlssumpcioé Thid, que ha puesto el lenguaje técnico al servicio del
lector.

oot LISNBR2YLF ljdzS 02y &dz FLRNIFOAsy SO2ysYAO!
LJdzo f A |j dzS ® ¢

Por un lado,tenemos a un hombre vinculado de manerauy intensa al mundo

catélico abierto de Barcelona, y a Caritale Barcelonade manera particular, desde una

*2Caritas Diocemade Barcelora [ I OF N} | YF 3l RE X
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posicion de notabilidad por su calidad de gran empreseatalan. Estas dos condiciones, en
esta trayectoria danotoriedad parecen llevarle a UDECmediados de los 70. Su entrada en
el partido se debe pues mas a uestrategiapropia de lo que Topalov llama los abtes?*,

es decir, dedicarse a tareas publicas que complementefugrcen a través del prestigio, el

éxito en el terreno econdimo desde una posicion de catd abierto.

Su posicion economica le permite a Borsallvar UD@ finales de los 70 a través de
la inyeccion econdmica que realiza de su propio bolsillo. Esta accién le sitla en una posicién
de prestigio que se complementa con una imagen de hombre independigmtgosicioren
el partido no es mas que una posibilidad en una estrategia derieoiad con respecto a las
luchas faccionales que conoce UBfre 1980 y 1986, y que le sitian a la cabeza del
partido, como candidato de coasso entre las distintas éaiones, en noviembre de 1986.
Desde la presidencia d€lGpuede poner el acento en yoroblema sociatjue es el caballo
de batalla de Céritas Barcelandwelga dea, que Borrelles regidor del puntamiento de
Barcelona en esa época y que hacer emerger el tema plebleezapodemos sospechar que

es una buena arma de oposiciéarp desprestigiar al gobierremcialista de la ciudad.

Fnalmente,debemos sefalague en su iniciat& politica de lucha contra ld®lsas
de pobrezaBorrellinvita como expertos del tema para orientar las acciones a realizar a Pilar
Malla®®®, Joan Gomig Joan Ventosan una reunién que tendré lugar en la sede de ¥BC

septiembre de 1987:

#4Topalov,La nébuleusé

?2%\/emos en la foto al fondo a la izquierda a Pilar Madlstada al lado de Mossén Ventosa
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Y k.
La lucha contrala miseria es uno de los objetivos prioritarios de las
fuerzas parlamentarias catalanas

Documentol1l: Noticia de la reunion organizagar Francesc Borrell

L ———

Presupuestos especiales
contralamiseria
Unanimidaq delos principales partidos

W Barcelona. - El Parlament
destinar partidas especiales de
los presupuestos de la Generalitat
de este afo y del proximo a Ia
lucha contra [as bolsas de pobre-

za existentes en Catalunya, segun-

ol acuerdo unanime alcanzado
ayer por los principales partidos
politicos. ;
Representantes de las cinco
fuerzas con representacion en |a
cdmara legislativa autonomica
~-CiU, PSC, AP, PSUC y ERC-y

sticia i
reunieron ayer en la sede central
de Unié Democratica para conti-
nuar el encuentro celgbrado en ju-
lio pasado, con el obijeto de llegar
a acuerdos para erradicar las bol-

de_las organizaciones tilantrdgi-
cas Caritas y_Justicia Pay se

El promotor de esta iniciativa,
Francesc Borrell, presidente de|
comité de gobierno de UDC,
explico al término de la reunion,
de mas de dos horas, que se ha-
bia acordado recomendar a |a
Generalitat, diputaciones y ayun-
tamientos que incrementasen lag
becas escolares e invirtiesen todo
el dinero necesario para resolver
la actual escasez de comedores
escolares,

Asimismo se abogd por la
constitucion de una comision par-
lamentaria que redacte un pro-
grama marco de la pobreza que
marque las directrices que debe-
ran-seguir las distintas institucio-
nes catalanas cuando . elaboren
Sus correspondientes presupues-

sas de pobreza del pais. tos

Fuente El Periddico, 23 de septiembre de 1987.

Deciamos que la accion de Borrprmite desarrollarel conocimiento sobre la
pobrezaa través de su trabajo a la vez que consigue que guédle identificadacomo .un
partido que se preocupa paste tema. Es mas, Borrelbnsigue realizar toda una s-erle de
propuestas concretas surgidas de la sintesis de las aportacioneésdds los patidos
politicos catalaned.as bolsas de pobresan, a lo largo de 198%I tema tratado por Bo-rr-e,ll
que tiene mas consecuenciasmediaticas y politicas-creacion de una COIT]IS.IOI‘I
parlamentaria. Estos dos hechos son alemento importante para explicar la preser.mla de
este tema en las propuestas electorales de Wb@rogramade CiUpara las -(?Iecmones
autonomicas de mayo 1988. No obstante, paraesier las razonede la seleccion cNIe ejste
tema -Bolsas de pobrezaomo aportacion mayor de UD& programa hay que ana-dlr la
presencia de Ferran Poenh el Comité Ectoral de UDCcomité formado para negociar el

. . I
| encaje de dicho tema con
i rama electoral entre UDCCDE e
contenido del prog o



estrategia politia de CD@esdel1986 vy, finalmente, la fuerza que adquiere UiEdtro CDC

debido al peso especifico alcanzado paoiran en el pactdDuran-Rigol

3.4.2 Ferran Pont , un catélico renovador preside el comité electoral de UDC

En enero de 1988, se crea un comité electoral que tiene como objetivo hacer valer el
peso de UD@entro la coalicién Cild través de la introduccion de propuestas propias de
UDCen el programa electoral para las elecciones autonomicas de mayo de 1988. En dicho
comité ekctoral, debido a las cuotas de poder institucional que derivan del pacto entre
Duran y Rigoldentro de UDC, se nombran dos presidentes, Ferran P@udméenec Sesmilo
El primero hombre de confianza de Riga@l segundo hombre de confianza Qaran Lleida.
Ferran Pontva a apropiarsel tema de ladolsas de pobrezZiaasta conseguiincorporarloen
el programa electoral de las elecciones autonémicas en el capitulo de Servicios sociales:

©49f D20ASNYy2 RS /I GFfdzyelt YSRAIFIYy(GS adz

pobreza promowos por la Comunidad Econdmica Europea y con psogios
recursos, medios y acciones, establecera con carautexdiatoun Plan integral de
lucha contra la pobreza, destinado a paliaglyninar, en la medida de lo posible, las

RSYy2YAYyl RIa ézagt al & RS L1206 NJ

Para entender su rol y defensa de este tema hay que poner en relacion su orégect
e inscripciones sociale®ont puede ser clasificado, como una gran parte de dotores
vistos en la primera parte de este trabajo y como en el caso de, Rgain hombre cuya
vida se caracteriza por un proceso de notabilizadésde una posicién inicial ocupada,
durante el Fanquismo, en las instituciones vinculadasnalindo catélicorenovador -
Comunidades @tianas de Bs&& Y 2 @A YA Sy 2 qued$d hef lidg&la Ya
democracia le sirve, o le lleva, a integrar las instituciones propiamente democréticas
partidos, sindicatosinstituciones de accion socialAsi, Ferran Pomgroviene de una familia
de clase medi& instalada en la ciudad de Terrassa, su padre era responsable de un taller

metalurgico. Despuésadicenciarsesn Ingenieriandustrial por la Universidad Politécnica de

226 Programa electoral d€onvergencia i Unigara las elecciones autonémicas de mayo 1988, p. 150.
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Catalunya y casarse en 1962, se instala en un barrio pieriferiade Terrassa, conocido en
ese momento por ser un barrio de acogida de la inmigracion interior de los afios 1950 y 1960
-/ Iy Ql-\EBhidhdd instalarse en dicho barrio responde a su vinculacion al mundo

catolicorenovadory al compromiso social propio de una fe entendida comeniearnada

©d C S NNJ: Ciertar@eyitél como has adivinado, tanto la Montserrat [esposa de
Ferram Pontf como yo, éramos y somos catélicos practicantes. Uaiélicos
enamorados del Concilio Vaticano Il y de las grandes esperanzas de apertura que
ddza OA (s v¢

Ferran Pontentrevista junio 2009

Pont empieza, recién instalado en el barrio, a participar en actividades de la
parroquia de C& Ahglada que estan vinculadas a las luchas vecinales de los afios 60 para la
obtencién de mejoras en los barrios periféricos de las grandes désdeatalanas. Asi, en
1965 es elegido presidente del centro parroquial y funda, en 1970, la asorcide vecinos
del barrio de Cg/ Ahglada. Estos compromisos civicos le llevan a establecer redes sociales
con distintas personalidades de la ciudad, esgetente con personas vinculadas a partidos

politicos clandestinos y asociadas a las luchas vecinales.

En esta trayectoria que va de la parroquia del barrio a las redes politicas de la ciudad
destaca a principios de la@ios 70 su entrada en contacto cdns hermanos Badjados
abogados de Terrassa muy conocidos e hijos de unos de los fundadores dxebwidratica
de Catalunya en 193Desdeeste encuentro empieza a participar en los act@maéstinos
de UDCen la ciudad de Terrassa hasta convertirse en lider local deyU&TC1979 ser
candidato a las elecciones municipales del ayumtato a la vez que der de la
Intercomarcal de Barcelona Comarcas de UB€la condicién de lider local y comarcal le
valdra, debido a la estructura organizativa de UxCpuesto @ el Consejo Nacionde UDC
desde 1979 y un puesto de parlamentario en el Parlamento de Catadi@syge1980 y hasta
1999.

Pont compaginara estos cargos a nivel catalan con un liderazgo local a nivel de

partido y una actividad civica vinculada a la parroquia de su barrio que no abandonara
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jamas. La actividad parroquial serd compartida de forma ininterrumgidau esposaes el
mismo caso para Borrell su esposa Nuestro hombre entrard en el mundo politico por su
vinculacion al mundo catoliceenovadory ocupara puestos en este Ultindesdesu peso
politico. Pontsigue, pues, un prose de notabilizaciobn que le llevardemarcasela
coincidencia con Joan Gomigsa vez abandonada la actividad politica a nivel de Catalunya a
ocupar la presidencia de CéritBsocesana de Terrassm el 2000y la coordinacion de

G Wdza (i Ne@é\Tlerragsa énleldnismo afio.

Esta vinculacién, ininterrumpida, entre mundo catolico y mundo politico aparece,
como en el caso de RigmBorrel| clave para entender la apropiacion dema de ladolsas
de pobrezapor parte del comité electoral de UDED 1988. Asi, Ferran Pgorés miembro
activo de CéritasDiocesana de Terrassan esos afigsque es una antena de Caritas
Diocesana de Barcelona su vez dicha pertenencia le lleva a ser identificado como uno de

los expertosen temas sociales dentro del partido como él mismo nos aclara:

©4d CS NNIY db X8y (st recuelflalz8 que debido a mis vinculaciones al

Ol NNR 2XOdz yR2 KFoOoNF dzy GSYIL Endaguélalédocada A SYL
habia una Céatas Docesana en la parroquia, i nosotros [se refiere a él y su esposa]

O2f I 02NYX ol Y2a O2y Sftf2a wX6 dé

Ferran Pontentrevistamayo de 2008.
Si bien Ferran Porin tanto que notable local, fruto de los procesos de notabilizacion vividos
por los hombre vinculados al catolicismenovadordurante el Fanquismo, es un uen
transmisor del tema de laBolsas de pobrezan el programa electoral de las elecciones

autondmica de 1988, él mismo nos dice que dicha inclusion no fue nada facil:

©d C S NNJ: Recuerdo/oile no fue nada facil la ustdn de esta referencia a las
o2fala RS LR2oNBI I wXx8d 9y St LI I y2osiSs NRC
compafieros de CD€Ebn Miquel Rocaomo responsable méaximo del programa,

tenian muchas dudas en las posibilidades de la Generalitat para poder dedicarle
RAYSNR® [ SO2y2YNI Sadlol oFa22 YNYAY2a3aobé

Ferran Pontentrevistamayo de 2008.
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Para entender la superacion de dichas reticencias por parte de Mique] &g@aactuacion
en contra de dicho objeto de intervencion ya habia provocado la dimision de Francesc

Borrell debemos ver el peso ganado por U&dda coalicion.

3.4.3 UDCdentro de CiU

El pacto entre Rigof Duran en el veranode 1986 no solo conlleva quauran se
asegure el poder del Comité deldernoa cambio de una reparticion equitativa del resto de
puestos de responsabilidad entre los fieles a cada uno de lofidlyes sino que asegura
una voz unica dentro de UHdfrente a CD@ un anico interlocutor con el Presidente Pujol
Esteya no tiene auna faccién de UD@entro del Gbierno para permitirse no prestar mucha

atencion a la direccién organica de UDC

En segundo lugar, la presidencia@earan con el apoyo de Rigde asegua llevar a
cabo unproyecto deprofesionalizaciémel partido basado en una mayor articulacién entre
las distintas instancias del mismo la vez que una reorganizacibhasada en el
establecimiento del Comité de Gobiernmomo Organo central dentro del partido y
coordinador de las distintas instancias que lo componenDAsEn lanza una reforma de los
estatutos del partido en octubre de 1986 que encuentra un primer éxito en abril de 1987,
congreso extraordinario de UD§,que establece que el comité de gobierno tendra un
mandato de dos afios en lugar de unopakte de esta prolongacion del mandaRuran
establece en su programa de gobierno de 1987:

©at I NI RFNJ I O2y20SNE LISNR:I ydzSadNe

democracia de inspiracion cristiana necesitamos un partido estructurado con una

organizacion que pueda responder a aquellos retos de futuro que antes hemos
intentado exponeg??’

Dicho concepto de estructuracion pasa por la creacion de un Comité de Gobrerno

el que cada uno de los miembros asume area de gobierno de la cual es declarado

21t N2EANF YF RSt /2YAGS RS 320SNyX
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responsabley de la cual debe rendir cuentas delante del €ar otro lado, se crea una serie

de Secretdados cuyo rol se define como de coordinacion. Asi aparecen el secretariado de
Politica sectorial que tiene como objetivo realizar la coordinaciomeelas comisiones
sectoriales:Comisiones @maticas conlos cargos institucionales; eéSetariado de politica
municipal que tiene como objetivasesorara los cargos electos municipales a la vez que
realizar su formacid; en tercer lugar, aparece l&S8etaria deimplantacion que tiene como
objetivo aumentar la presencia de UDED el territorio; finalmente, la &cretaria de
organizacion capitaneada por un hombre de confianzddan, Doménec Sesmily que

tiene por objetivo ocuparse dealcoordinacion entre todas las instancias del partido.
Aparece, también,al figura del Gordinador de politica parlamentarigue tiene como

objetivo hacer @ puente entre el partido y los parlamentarios.

Dichas modificaciones, especialmente las que vaentadas a coordinar partido y
cargos institucionales, conjuntamente con el hecho du&an ha conseguido distribuir
cuotas de poder entre facciones parecen no pasar inadvertidas por parte deqBeijeh el
XVI Congreso de Uni@ a hacer acto de presencia, hunca habia aparecido en los congresos
anteriores, y en las palabras dirigidas al plenario se va a dedicar a ensalzar la identidad de

UDCy en especial dedica unas palabras de homerajeoll y Alentorn Presidente de
UDG?®

En esta misma linea, cabe destacar la puesta en escena del programa elec@itdl de
presentado el 13 de marzo de 19&scrita en un articulo aparecido en el diatia

Vanguardia

Byert |+ S dzn°Rr®, Wigigknbre de 1987.
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Documentol2: Noticia de presentacién del programa electoral de CiU en marzo de 1988

La cartelera del Coliseum
anunciaba la proyeccion de I
pelicula *Atraceidn fatal”, titulo
que los militantes de Convergs
cidi Unid u:r.‘nthmahm—
tinal del
1 relacionarian con qul'h.n
i ver (2 diferencia de ks de
Alianza Popular que %zn
aplandieron 3 Ferninder Diaz y
a Ruiz Gallarddn donde se exhi-
be “Baby, ti vales mucho”). La
atraccion era Pujol, aunque ha-
blasen también Duran Llsida y
Roca Junyent.

La militancia de Cill asistio,
sin embargo, 2 un oo que, por
muy politico que foera, tena al-
guncs ingredientes cinematogrd-

ficos.
La puesta en escena fue real- 52

mente efectista. Un periodista

La atraccion de una cuidada
y efectista puesta en escena

comentd al respecto que “para
montar scenands, los socialists
eran los mejores, hasta ahora”.
Con la platea y ¢ anfiteatro
completes, Jordi Pujod hizo su
entrada por ¢ pasillo central,
Junto 4 $u esposa Marta Fernso-
ba v entre aplauios incondscin-
b, mienitras sonaba ung misica
oy &l estilo de Jis superproduc-
ciones estadounidenses. Cuando
el presidente candidato s situd
eitre Jos principales de b coali-

cidn, en la pantalla del Coliseum gy

s proyectaron las cuatro barras
de la “senyera™, Mis aplausos,

mis exclamaciones de admira-
cion, mientrss Pujol saludaba
con los hrazs en alto transmi-
tendo una imagen de ganador,
de la que nadie alli dudaba. Sdlo
5 duda de la mayoria shepluta.
Pujol se sentdren ¢l centro de b
mesi, A 50 derecha, los de Con-
vergéncia (Trias, Roca, Comas,
Cullell); a su izquierda, ks de
Ui (Duran Llcida, Rigol, Vilz,
Pont), Enfrente, en la penumbra
COMD &0 und sesidn cincmato-

bar su discurso cuando lo tenia
previsto: Pujol les elev el entu-
siasmo al miximo cuando dijo
qué "nada me compliceria mds
que un diase dijerade miqueera
un hombre con el que s podia o
no &star d2 acuerdo, pero que
todo lo que hizo, lo hizo por Ca-
tahufia”, Queria decir algn mis,
los wplausos no e dijaron,
ecogil los papeles, s retird a la
mesa, Trizs y Duran Lleida le le-
vantaron os braos.

La banders cuatribarrada vol-
Vit sobre |3 panis-
1k v walvih & sonar la misica de
superproduccion que cesd para
dar pasoal cantode Els Segadors.
El icto acababa con honores de
a0 ereno, oo parcia oa
reposicidn de la misma pelicula
il hiace cuatro aflos.

Fuente La Vanguardial 14 de marzo de 1988, p.12.

Asi,este acto celebrado en el Cine Colisuem de Barceliem& unaescenografia
construida a partir de un&ribuna para los parlamentos y a cada lado de la misma se sitlan
por partidos de pertenencidps hombres de Unig de Convergencia. En una clara muestra
de equidad, cada uno de los partidos es representado por cuatro hombres. Finalmente, en
los parlamentosDuren i Lleida & a hablar después de Pujpl Rocapara presentar el
programa desde su perspectiva. O sea, no solo &XGmada en cuenta para la elaboracion
del programa electoral sino que ademas la puesta en escena de éste para los medios de
comunicacién se hace respetando criterios de equidad, en la representacion de cada uno de
los partidos, y dando la palabra, porirpera vez en un acto de este tipo, al Presidente del
Comité de Gobiernde UDC

Los distintos elementos que hemos tratado hasta ahora deben completarse con un
altimo elementopara entender la presencia de lbslsas de pobrezeomo tema interesante
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para la direccion de UDCsu cristalizacion en el programa electoral de. ©idho elemento
tiene que ver coras estrategias electorales de CD€sdefinales de 1986, y especialmente
a lo largo de 1987, CD€aliza un giro en su estrategia electoral en la que séuar a las
personasy subienestarcomo eje estructurantede su programa. Este hecho es relevante
para entender la bonanza de la inclusiiel tema de ladolsas de pobrezga que los temas

etiquetados desocialegarecen ser funcionales a dicha estrategiaCizC

3.4.4 Del catalanismo politico al catalanismo social como estrategia

electoral

Si nos fijamos en los discursos de Pdgdde 1980 vemos que de una manera u otra
aparece la cuestion déienestar social. No obstante, esta presencia no es prioritaria en
ninguna de las contiendas electorales que se realizan entre 1980 y 1984 en el casa de CDC
Es decir, ebienestar sociaésta presente en aliscursode CD(ero nunca como elemento
de identidad del mismo promovidmi en sus estrategias de comunicacién en las
electorales. Asi, si nos fijamos en los carteles electorales entre 1980 y 1984 obsetaamo

clara tendencia de CIU a presentarse en clave nacionalista:

Documentol3: Programaautondmicas 1980 Documentol4: ProgramaGenerales 1982

"Que el teu vot
no deixi Catalunya
sense vell.

CATALUNYA:
VOLS SERTU

0 UNA SUCURSAL?
JORDI PUJOL

-
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Documentol5: Programamunicipales 1983 Documentol6: Programaautondmicas 1984

Vemos, asi, que en el card 1980 se presentan como la alternativa a los partidos
gue tienen vinculaciones con formaciones de ambito espafiol en una clara voluntad de
presentarse como partido que vela por los intereses de Catalunya. En el cartel de las
Generales de 1982 y en clamferencia, de nuevo, a los partidos presentes en Catalunya
pero con vinculaciones con partidos de ambito espaselpresentan como el partido que
puede llevar la voz de Catalungdspafa. En el cartel de las eleccionasinipales de 1983
hay que destaar la referencia a Catalunya, pero sobwodo, la frase debajo de la flecha que
' LI NBEOS Sy fI LI NIS AyTFSNR2NhdAsB flos pali#od 86 YI @
cas&, de nuevo sefialando su calidad de partido de Catalunya esicpn a aquellosug

presentes en Catalunya lo estan también en EspdaCCDS, AP

Finalmente, en el cartel de 1984 el eslogan de campafa vuelve a ser una frase que presenta

a CiUcomo defensora de Catalunya y en la parte inferior del programa se insiste en la
pertenencia estrictamente catalana de Gzl Yy R2 a S dzAdqué-CatalunyazrOl G A @2
2 LJ2 a4 A OAllg yEspaiia Bn resumen, carteles de caaifa en clave estrictamente

catalanista y sin ninguna referen@a términosderecha/izquierda.

Dicha puesta en escena en térmirgitiadosen un eje catalan/nacatalan empieza a
modificarsedesdela campafa para las elecciones municipales de mayo de d983F que

CiUplantea un programa que se presenta en clageionalista a la vez que social

©a5S0SY2a Koar® BaNdr GatakinyaDebemos hacer masin olvidarse
nunca de los que mas lo necesit&vlo asi haremdSatalunya. Y éste quiere ser el
compromiso de Convergencia i Uri@cer mas, pero en la linea de un bienestar que
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redistribuya alli donde es necesario. Tenemos ante nosotros grandes metas,
Barcelona, como capitade Catalunya se prepara para ser la sede de los Juegos
Olimpicos de 1992. Aprovechemos de esta ocasion para crecer, para modernizar
Catalunya, para equilibrarla, para proyectarla al mundo. Pero no nos olvidemos de lo
gue esta en la base de una politica ctecimiento que quiera sgrsta: que llegue a
todos, que a todos llegue el aire reconfortante del progééSdSubrayado del autor]

Dichas razoneparecen serclaramente razonesde estrategia electoral ya que si aparecen

por primera vez con las eleocies municipales de 1987, se repiten en la preparacion de las

elecciones autondémicas de 1988n estas ultimastanto Rocacomo Pujolempiezan a

vincular catalanismo y temas sociales refiriéendose a éste Ultimo enirtés deprogreso

Asi, si observamos los discursos y declaraciones de Roca ya Pajoir e enero de 1988

emergenconstrucciones del tipo:
©dt SN Gl YOoOASY S& OASNI2 1jdzS ydzSaiNl} 2062
resultadoque nos permita precisamente poder seguir ofreciendo a los ciudadanos
estabilidad y progreso, desde una mayoria que no necesite hipotecas ni

condicionantes para llevar a cabo la politica que creemos méas adecuada a los
intereses de Catalunya en el momen®@i dzI € ©X 8 ®

Y sigue mas adelante,

©45506Sy2a SELX AOFNJ [jdz§ RSGNI & RS €t AYl 3¢
desde la oposicion, se esconde claramente la voluntad de intentar sustituir nuestra
acciéon de gobierno por otra que, caracterizapor lastensiones, por la inestabilidad

y por la_imposibilidad de garantizar una politica de progrésd.[Subrayado del

autor]

El mes siguiente, febrerde 1988, Pujolabre la hoja informativa de COfon un editorial
referido alas elecciones autonémicas de maglel 88 en el que de nuevo se refiere a las
personas/ a suprogreso

©d/ dzr yYR2 RSONFY2&a [jdzS aaz2yza aSia VYAffz2

construir el pais pensando en todos y cada uno de estos seis millones: que nadie debe
quedar excluido y que nadie debe sentir la necesidadentacionR S | dzii 2 SE Of dzA |

#programa electoraConvergénciaUnidpara las elecciones municipales de 1987, p. 16.

29yl informatiu de CD®@°30, enero 1988, p.1.
%! |bid, p.1.
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Y sigue,

©49a& Tt OAf SyYyiGSyeRORY |jtzS QPazSEAEA REoBS 23
facil, también, que lo hagamos entender ya que ocho afios de gobierno en la
DSYSNYtAGFG &S KIFIy 2NRARSYGlFrR2 aASYLINBE Sy
convivir en pz yprogresqQ y es esta conwencia, precisamente, la quaebe
facilitarnos y posibilitarnos nuestgrogresab gSubrayado del autor]

Pujolrealiza una estrategia discurai que consiste en identificar el Padkve catalanistaa

las personas que lo componertseis millones y, desde esta perspectiva, ocuparse de
RAOKIF A LISNE2Y!l dpaisS® 2 OdzZLINRIRIEZOESHzy bt @Ay Odzt I OA
estrategia en clave nacionalista y social que se distingue de las estrategias en clave

puramente nacionalista hechas hasta el momento.

Dicho usgde una nueva estrategia discursiva construida en clave catalanista y sodliataen
voluntad de posicionamigo electoral respecto al PSQueda definitivamenteconfirmado
en la presentacion del programa electoral de 1988 tanto en su eslogan como en los discursos

gue lo acompafia Fijémonos primero en el eslogan y maquetacion del programa electoral:

Documentol7: Programa electoral elecciones Autonémicas 1988

PEL PROGRES

DE

TOTS

%7 CONVERGENCIA | UNIO

Aparece de nuevo la identificacion catalanista a través de una bandera catalana que ondea
en la parte superior del programa pero el texto esta corsdg Unicamente a la dimensién
socialdel programa, B claro contraste con los programas presentados anteriormente. El
progreso se confirma como el vocablo usadoapdentificar dicha dimensiésocialen una

clara incorporacion de un vocablo propio del PSC al universoFjBP@onos también en el

hecho que el acento, a través del uso de una talla superior de letra, se pone en la palabra
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dTots -Todos para intentar romper con la imagen de partido conservador de,GiEro

especialmentale CDCy transmitir la imagen de un partido de todos los ciudadanos.

Rocaen los dias de la presentacién del programa electoral escribe en el editorial de la hoja
informativa de CDC
©a9aiGt Of NP 1jdzS ydzSaAGNRA | ROSNEIFNAR2a Sai
ellos intentar ser la mayoria nosotros ya lo somos. Mientras ellos se autoatribuyen el
monopolio del progresismo nosotros somosjos hemosechoprogresar Catalunya

-a menudo incluso con la oposicion de los socialistasnientras nos excluyen del

futuro nosotros hemos extendido la obra de gobierno por todo el pais y la hemos

repartido entre seis millones daudadanog®*

Y sigue

©4 ¢l YOASY RSOAY2a 1jdzS 1jdzSNBEY24a 3IlLylFN 02y
llevar a cabo nuestro programa de progreso al servicio de todos los ciudadanos de
Catalunya’é®

En resumen, esté claro que si fEysonasy suprogresoaparecen en las puestas escenas
de CiUdesdela preparacion de las elecciones municipakstp tiene que ver no tanto con
un despertar de Cild lostemas socialesp la nueva estrategia de UDHe potenciar su
ideologia frente a CDGino que se trata de una estrategia de posicionamiento electoral
frente a PS@n Catalunya por parte de Cithpitaneada por CD€mo lo demuestra el
hecho que dicho discurso de lo social en clave catalanista aparece en boca deRRgah

como una estrategia frente al socialismo catalan.

Para entender las razones qumacen pertinente el apropiarse ellenguajede lo social
enfrente al PSC hay que hacer mencion al panorama electoral después de las elecciones

Generales de 186 afo de inflexion del discurso de CiU

22 Eyll informatiu CDE°32 marzo 1988 p.1.
% bid, p. 1.
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3.4.5 1986: inflexién en la tendencia del voto dual en Catalunya

Desdel982 se establece en Catalunya un panorama efattpie sera estable hasta
1986,afo en el que se va a producir una inflexion que esta a punto de cambiar dicho mapa.
Este panorama se caracteriza por la presedeisde1982 de dos partidos fuertes, muy por
encima en porcentaje de voto del resto de partidos, y por un comportamientooeédct

caracterizado por lo que los expertos llaman un voto dtial

Los dos partidos fuertes son PSC yyCalvoto dual se define por el hecho que hay
una preeminencia de uno u otro partido en funcién del tipo de eleccioresleEir, el BC
gana en namero de votos las Elecciones Generales ylagigales mientras que Ciana
las elecciones Autondémicas. Ademas, la victoria dee@ilhs AutonOdmicas se realiza en
parte por el trasvase de votos del P&SCiU Esto quiere decir, que una parte del electorado
realiza una opcion talanista para las elecciones autondmicas y una eleciidgadaen el
eje derechalizquierda para las elecciones Generales. Dicho de otra manera, existes dos ejes
para entender el comportamiento electoral en Catalunya entre 1P826, uno
catalanista/necaalanista que parece activarse en las elecciones autondémicas y uno
derechalizquierda que parece activarse en las elecciones Generales y en menor medida en
las municipales. Asi, si miramos el grafico que sigue vemos qudoRta en todas las
elecciones y esta tendencia se invierte en las autonémicas, momento en el qae €itUa
en un porcentaje de votos muy similar al obtenido por B&Gs @nerales. Se produce casi
una sinetria en las curvade votoen funcion de las elecciones entre los resultados de PSC

en 1982 y de Cien 1984:

2% para tener mas informacion sobre el sistema de partidos y el comportamiento electoral ver:

Pilar del Castill¢ged.), Comportamiento politico y electoralentro de Imestigaciones sociolégicadadrid,
1995.

Equip de Sociologia electoydtlas electoral de CatalunyB9821988 Fundacié Jaume Bofill, Barcelgna
1990

Francesc Pallarés y Joan Fdrite autonomous elections in Catalonia (1:98@2), ICPBarcelona, 1995.
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Gréfico4: Evolucion electoral de CWPSC entre 1982 y 1986

Evolucion electoral CiU y PSC 1982-1986

—PSC —C(iU

Generales 1982 Munipales 1983 Autonémicas 1984 Generales 1986

Fuente Elaboracidon propiadesdelos datos del Ministerio del Interior del
Gobierno de Espafia.

Si nos fijamos en el graficeemos que este comportamiento electoral basado en un
voto dual se mantiene en el tiempo pero con una clara tendencia a disminuir las diferencias
de votos entre los dos partidos. Una disminucion que es claramente producto del aumento
de votos obtenidos po€iUy la disminucién de votos progresiva de PB&a disminucion en
el diferencial de votos entre uno y otro partido se produce de manera muy significativa en
las elecciones aperales de 1986. Asunas elecciones que en teoria deberian haber
confirmado que en las elecciones generales el eje que manda es el eje derechalizquierda
ponen bajo sospecha tal analisis. La crisis de tal comportamiento electoral basado en ejes
distintos en funcion de las eleccioneparece confirmarse cuando se realiza el analisis
pormenorizado de los votos de manera geografica. Dicho analisis, permite ver que en las
elecciones generales de 1986 los feudos tradicionalmente fieles al/&s@imentandosu
porcentaje de voto hacia Cilddependientementede las elecciones. Eso es especialmente
cierto en el caso de la ciudad de Barcelona, capital de Catalunya, y ciudad clave en términos

electoralesy politicos:

202



Gréfico5: Porcentaje de voto sobre el censo de €iBSC en Barcelona ciudad 1982
1986.

% voto sobre el censo de CiU y PSC en
Barcelona ciudad 1982-1986

0,6 8

(SIS
[S5]o8]
S 1Ne]

1877 18,3

Generales 1982 Municipales 1983 Autondmicas 1984 Generales 1986

Fuente Elaboracion propiaesdelos datos del Ministerio del Interior del Gobierno
de Espafia.

Vemos, que la capitale Catalunya esta a punto de invertir la tendencia del voto duas€iU

sitla a solo 0,3 puntos del PSCen todo caso justifica una estrategia que se base en eludir

la divisbn de la posicion electoral en términos derechal/izquierda en las generales y
municipales y catalanista/ncatalanista en las autonémicalicho hechao escapa a CDC

que después de las elecciones generaled @6 publica un extenso articulo a dos paginas

en su hoja informativa en la que ya anuncia la bondad de realizar una estrategia que
abarque adtodos los ambientds RS / | OF f dzyel Sy Ofl N NBFSNB

obreros de Catalunydradicionaledeudos electorales del PSC

©0cEl Consejo Nacionde CDCelebra los excelentes resultados conseguidos por CiU
tanto en lo queconciene el nimero de Diputados como de senadores como en
namero de votos. Destaca el hecho que este progreso se ha producido de manera
general en toda Catalunya pequiere subrayar especialmente el resultado obtenido

en la ciudad de Barcelona y también engablaciones de su area

Este resultado demuestra la gradual y constante penetracion ddelda social,
politica y nacionalista de CDKkcha sin demagogia y siempre con voluntad
constructiva godos los ambietes de Cataluny&®**[Subrayadaiel autor]

% Eull informatiu CD@°21 julio 1986 p. 3.
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y concluye con un anuncio del impacto de estos resultados para la futura estrategia de CiU

©a9aisS Fyttaara LR2YS RS YIYyATASyTi®enlj dzS
las proximas elecciones municipales y autonémicas han mejorado sensiblghi&nte
Destacamos dos elementos mas en estos analisis hechos desd&IgDidero, es quee
pone el acento en laferta sociakcomo clave del éxito y nos deja ver de qué naturaleza se
la oferta que hara Cien las proximas contiendas electorales. En segundo lugar, destacamos
el hecho que en este analisSDGsitua los resultados obtenidos en las elecciones generales
no so6lo en la perspectiv@de las municipales de 1987 sian las autonémicas de 1988. Es una
lectura quesitia en um misma logica las distintas elecciones, una postura totalmente
comprensiblesi tenemos en cuenta que los ejes sobre los qudiweiael comportamiento
electoral en Catalunya se superponetesde ahora. Esta superposicion de los ejes
catalanista/necatalanista y derechal/izquierda, se confirma en las elecciones municipales de

1987 en donde CiMda ganar por primera vez a PSC en porcentaje de votos:

Gréfico6: Evolucion electoral CiyPSQ982-1987.

Evolucion electoral CiU y PSC 1982-
1987

e PSC e Ci U

3 7,03

W
[ a]

2
25,5

Generales 1982 Munipales 1983 Autondmicas Generales 1986 Municipales
1984 1987

Fuente Elaboracién propialesdelos datos del Ministerio del Interior del
Gobierno deEspafia.

2% |bid p.3.
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A la vista de estavolucion electoral Rocparece notener ninguna duda de la estrategia

politica a seguir en Catalunya:

©49y . NOSt2ylF aS KIF KSOK2 dzy 3N}y Sa¥FdzSHh
resultado ha sido excelente. Nos han faltadw sijuellos votos que habrian podido

hecho decantar el Ayuntamiento hacia nosotros; pero si esto no ha sido ahora
posible, se hanarcado el camingue debemos seguir para llegar a dicho objetivo: el

de acercarnos aun mas y cada dia agosblemas de los eiladanos, convivir con

ellos y con sus inquietudesbrir nuestra organizacion como instrumento mediante el

cual puedan hacer llegar al ayuntamiento sus reivindicaciones y sugerencias. Este
camino marca unastrategiay ahora nos toca a todos nosotros sgo/fielmenteé”’

[Subrayado del autor]

Hasta ahoravimos como elementos ligados a la estructura de poder de UWidan a
hombres vinculados atatolicismo abierto y renovadoral frente de la elaboracion del
discurso de DCy desarrollan la nocion dédusticia Sociatristalizandola en labolsas de
pobreza Dicho discurso, ademas, parece convenir al socio mayoritario de la coaligén q
puede facilmente integrarlo en una estrategia electoral condicionada por el panorama

electoral en Catalunydesde1986.

Todos estos elementositian a la pobreza mas concretamentdas bolsas de
pobreza en primera linea de la coalicion de gobiermdre 1987 y 1988. No obstantaada
deja presagiar que este hecho tenga una conexién directa con la instauracién del PIRMI en
1990. Para entender las posibles relaciones entre los hechos que acabamos de exponer y la
instauracién del PIRMI hay que partir deidea que los procesos que venimos de describir
sitan diferentes medidas diicha contra la pobrezen la 6rbita de CiUEstas distintas
medidas son un arsenal de posibilidades que podran ser usadas posteriormente por el
Corsejero de Trabajo cuando $&an necesarias. Es decirplzbrezay lassolucionegjue se
le vinculan seran una herramienta para Ignasi Farrereanto que hombre de confianza de
Duran Lleida. My que entender,entonces,las razones que hacen que Farre®s un

momento dado situadoentre mayo de 1988 y mayo de 1990, se torne o interese al tema de

7 Full informatiu de CD®°27, verano de 1987, p. 1.
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la pobrezay acale eligiendo la Renta Minima deskrcion como herramientaedlucha

contra la pobreza
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3.5 La Renta Minima de Insercion o la accion posible y conveniente

para Ignasi Farreres en 1989

La idea que vamos a defendarpartir de este puntoes quela Renta Minima de
Insercion,anunciada por Ignasi Farreres septiembre 1989, es una posibilidad de accién,
materialmente viable, que se le ofrece a Farreras ctammasconvenienteen funcion de su

posicion y de los resortes de ésta en la Consejeria de drabaj

Para defende esta idea vamos a dividir el razonamiemo tres partes. La primera
tratar4 de la emergencia de la Renta Minima de Insercion, bajo esta denominacion u otras
similares, en distintos espacios que llamaremos espacios sagivifis. Usamose! calificativo
significatives ya que dichos espacios en los que aparece la Renta Minima de Insercion como
politica delucha contra la pobrezaon espacios que juegan un rol en la consolidacién de la
posicion de Farreresomo Consjero de Trabajo. Dichos espacios son la | Conferencia
Nacional de UD€elebrada en marzo de 1989 y ebliierno Vascwiala actuacién de Jordi
Estivill

En segundo lugaranalizaremoslos resortes las basesde la posicion de Ignasi
Farreresen tanto que Consejero de Trabajo dedliierno de la Generalitat. La comprension
de dichos resortes nos llevara a ender las razones que hacen que encuentre interesante

la Renta Minima de Insercién como accion posible.

En la tercera parte, nos ocuparemos de demostrar que la puesta en marcha de la
decision implica una posibilidad material de llevarla a cabo, y por taegonecesario

exponer los elementos que permiten que la RMI sea una realidad.

3.5.1 La RMI como posibilidad significativa de accion

Deciamosanteriormente que el pacto que suscribeuran y Rigolen el verano de

1986 se va consolidando poco a poco a traveés de una reparticion de cargos dentro del
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partido en la que, grosso modo, la direccion ejecutiva queda en mandSuda y la
direccién doctrinal pasa a manos ®Rigol En este sentidd)uran pasadesdenoviembre de

1987 a dirigir el Comité de GobieryoRigolqueda como vicgresidente de éstey como
redador principal de las ponencias politicas del parti 1986 y 1987. Esta divisién de
poderes como estrategia deacificacionde las relacionese refuerzadesdenoviembrede

1987 con la creacion por parte @ran de lo que va a llamarse la @isionpolitica. Dicha
comisiontiene el encargo de hacer de vinculo entre el partido y los cargos institucionales
como manera de hacer pasar las lineas doctrinales del partido a los cargos institucionales.

Como diceDuran en su exposicion del programa de gobie

©a[l [/ 2YA&aAsy t2ft NGAOF RSOSSN} GSySNJ LI2N Y
compafieros con responsabilidad publica, conjuntamente con el Comité de Gpbierno

con el fin de elaborar ldtneasde actuacién plitica que se deben proyectar a través

del ejercicio de éstos cargb¥®

Esta comisiéngue entrara en funcionamiento a lo largo de 1988ra confiada a Joan Rigol

confirmando asi ldivision de tareas dentro del partido entre Rig@uran.

Esta division de tareas, como ya vimegya a Rigoly los rigolistascatélicosabiertosy
renovadores en el centro de la produccién de doctrina dentro del partidecoyno los
introductores junto a Borrelldel tema de Igpobrezacomo un tema importante dentro del

partido.

Es enesta division de tareas, vinculadala busqueda de un equilibrio dentro del partido
entre tendencias, que hay que entender la celebracion en marzo de &B8ldConferencia
Nacional de UDMicha conferencia es convocada paran Lleida en julio de 1988 y parece
tener el sentido de una contrapartida ofrecida f@uran a Rigobara hacer que loggolistas
voten la reforma de los estatutos propuesta fgauran en abril 1987 en la que se prolonga el
mandato del CCGde uno a dos afosAsi, la redaccién de la ponencia principatase
encomendada a uno de los hombres fieles a Ri@ulol BadialLa organizacién de esta

Conferencia responde en segundo lugar a esa voluntad de generar corasstedor de la

#®programa Comité de Gobierqesentado por Duran Lleida en el XVI Congreso de @®6oviembre del

1987.
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figura de Dura creando dindmicas de participacion de todas las instancias del partido y
evitar asi las sospechas de los que temen una concentracion de poderes excesiva en la figura
del lider miedo deRigoly sus fielesCabe destacar agqgue dicha Conferencia sélo tendra

una edicién, un indicio mas que su creacidén responde a un momento coyuntural muy

precisa

Parala elaboracion de la ponencia se pide la colaboracion de todas las instancias del partido
empezando por elConsejo Nacionallos equipos especializados y las organizaciones
intercomarcales. Esta preocupacion de participacion nos la confirma el coordinador de la

ponencia Oriol Badia

©« Oriol Badia Podria ser pero lo que es seguro es que cuando mas trabajamos el
tema de lalusticiasocial es para lareparacionde la | Conferenciblacional ya que
habia mucho interés que el tema fuera trabajado por il#grcomarcales y la
militancia en generab»

Criol Badia, atrevista mayo 2009

En este mismo sentidda conferenciaguedaabierta a toda la militancia y se basa en el
principio de introduccidon de enmiendas al texto presentadesde la votacion de la
Asamblea. Cabe destacar el especial cuidado que se pone en introducir el maximo de
enmiendas posibles y la insistencia en la participacibn que pone su coordinador.
Presentamos la carta utilizada padéundir el primer texto de la ponencigue va a ser

enviada a todos los comités locales y equipos especializados:
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Documentol18: Carta de invitacion a la aportacién de enmiendas al documento base para la

| Conferencia Nacional de UDC

Y (v
é/)ﬂué?f /z4» e(/oumwv

@ (974
,a// /ﬂn)" ‘_.,'@,wnrm&//}.w/ oo é{l/(lé/ﬂ/(l/

Barcelona, 13 de gener del 1989

Benvolqut/a,

Ens plau enviar-vos el text inicial que ha de servir per a la redaz-

ci6 de la Ponéncia sobre "EL NOSTRE COMPROMIS PER A UNA SOCIETAT NMES

JUSTA T SOLIDARIA", que voldriem que fos lledit, estudiat i discutit

per tots i cadascun de nosaltres, com a fase prévia i preparatdria de
la CONFERENCIA NACIONAL, que el Comitd® de Govern té prevista de ccn-

vocar per a mitjans del propvinent mes de marg.

La vastitud del tema ens obliga a circumscriure’l de cara a la Cor fe-

réncia prevista i d"aqui la redacci6 del text que se us acompanya, per-
qué hi poqueu fer les esmenes i aportacions que crequeu convenients, per
tal d”elaborar el text que haurd de servir de base per a la Confexancia.

Per aixd, ens permetem demanar-vos que, no més enlld del dia 6 del prd-
xim mes de febrer, feu arribar, a través de la vostra Intercomarce 1, Co-
missi6 o Equip Especialitzat, a la Seu Central del Partit, i a 17zten-
ci6 de la Ponéncia, 1 escrit de les vostres consideracions i propcstes,
atds que el nou text haurd de ser tramés a cada Deleaacid Local del Par-
tit dins el mateix mes de febrer.

No cal insistir en la importdncia que per a tots nosaltres, homes i do-
nes d”Uni6 Democratica de Catalunya, té la consideracié d”aquesta tema-
tica com a motivacié fonamental de la nostra actuaci politica, pexd si
que insistim en demanar-vos la vostra participaci6é i col.laboracic.

Ben de cor,

Pel COMITE DE GOVERN

Swm adia

P. S.- Documentacid complementiria, que el seu volum dificulta la tra-
mesa a cada militant, s”envia a cada Delemacid Iocal del Partit pxr a
facilitar-vos-en a consulta. També@ hi trobareu les instruccions cue
permetran la vostra participaci6.

FUENTE Fondo personal de Oriol Badieonsultado en Archivo historico de UDC en
2007. Documento sin clasificar
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discutido por todos y cada uno de nosotros [miemmie UDEE & f I OF NIl &S OA
ydzS@lF €t Yl RI Iperdsique inkishidiode® petiiosOvliestsa Yartidipacion y

colaboraciom ¢

De la mismdorma, presentamos uno de los multiples documentasequtiliza Badia lo

largo del proceso de preparacion de la ponencia y en los que se puede ver el esfuerzo
realizado para introducir todas las enmiendas en el documento final, en una clara muestra
de la preocupacion de crear un clima de unidad y conseAsd en la colana de la
izquierda Badiaanota elérganodel partido que ha hecho una enmienda al primer texto
propuesto y en la columna de la derecha anota la esencia de la enmienda hecha con el fin de

introducirla en el texto final:
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Doaumento 19: Documento que resume las enmiendas recibidas por Badia

C;g;) bﬁ”ﬁﬂﬂds }%wn@~¢5 ( Ao A, 1&::?ACJ
100 Bamews a AL Lol (WW
S|
Ba » o (UVA
ug 9 wime 1LY,/
g e (364)
2 0%

Esmenmes adients al punt 7

TERRITORIALS:

BARCELONA CIUTAT:
DistrictessI i II
Ar 5 i I11 i IV
_er? i v

©

Re fondre caps Ial 6

\‘ Nova redaccid al 7 F.Borrell
” idem MO\ Igualtat d'oportunitats P.Segura
Exigéncies actuals de J.5. M.S5errall
3,1 " VI 3 esmenes concrtes
4 / " VII,IX 1 X Retocs al text
13 7 Codmthy Aty
(42 !
@ BARCELONA COMARQUES:
513 Baix Llobregat — Sobre la pobresa. Mesures generals.

Parcialemnt coinc. Terrassa i Borrel

6.2

I
B.3

Saabadell — Traspas del Mon dsel Pensament a la

realitat. Joaquim D
Terrassa —

La Garriga \Vﬁmu?g\)
Prrcona, —
(:j) C};—intercomarcal GIRONA

Redaccidé nova punt 7

10 propesicions al punt 7. Cada una
pot ser tota una ponen

YTractat sobre sietema penitenciari
Altre documenmtextensissim

/9_3 AN TARRAGONA Considericinns é/ Méon rural
Ptereses solucions al altres problem
J?f‘h D R LLEIDA Consideraciuons puntuals a 1-6.

Abunda en el 7. Afirmacions no compa
Admetre només retocs

TERRES DE L 'EBRE

BormeTn. Soiel

Valors morals Herm. Tol

/3¢

13 COMISSONS: Drets humans Comentari critic encertat. Correccio
e a intyroduir.
3!4_/0 = DOctrina Tres textos. Vs ad e floannd
/ftf’ R Unio de Treballadors Llarg excessivament Marti
/ Unid de Joves Punts concrets a acceptar.
% 6'% — S/. racisme, refondre.
! F-j e Unio"de Daones Infortme sobre la situacid de la don

PARTICULARS:
J Caballero Andrade

TR

¢

F. Miralles
Marcal Quintairos
Pilar Segura

Xavier Trincheria:s

Algunes correccions a acceptar
Comentaris i critica
Discriminacid de la dona

Temes diversos

9y &aS3dzyR2 f dAal St fSYlI

a20ASRIFR Yt a

NIE Nbigsitb2campFmiso:LUnaN
@ielEs @l tema impbratiofp& Riyeh Iastponencias politicas
desde 1986 y el tema que éste reivindica como el propio de Emi@ 1986 y 1989. Por

altimo, esta logica de la contrapartida parece emerger por el hecho que @ichterencia
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Nacional que pretende ser un trabajo con el fin de profundizar en las bases doctrinales de
UDC es precedida por uneampafa en favor de la familisealizada en los ultimos meses de
1988 y capitaneaa por Duran y que parece ser la apuesta @airan y los duranistasen la
estrategia de UD@ara dar a conocer su propio perfil como partido. La campafa a favor de
la familia trabajadora es presentada en la fiedeaUDGCen mayo de 1988 pdburan. En la
misma fiestaRigolse ocupa en los parlamentos @esistirsobre la importancia de ldusticia

Socialcomo base del nacionalismo:

Documento20: Intervenciones de Rigol y Duran en la fiesta anual de UDC en mayo de 1988

'Estat només 8'ha preocupat de
donar facilitats a les parelles qua no
volen tenir fills. Uni6 Democratica
exigeix que també es preocupi d's-
quells que vulguin tenir-ne,

I loma d'aquest Aplec anuncia
una campanya a favor de la familia,
que emprendrem  després de les
eleccions, Unid presentard propos:
tes lagislatives que garanteixin la
dignitat de totes les families.

Volem un pais creatiu, obert a tot
el mon, solidari, de gran fraternitat.
El nostre nacionalisme sera incom-
plet si no es basa en la justicia
social,

Defensem el nacionalisme amb
les armes de la pau i la conviceid. La
nostra forca és la nostra voluntat de
construir un pais amb solidaritat.

JA Duran i Lloida
24C ({80 LAVEU UG- § e 241

Joan Rigol

239

Es decir, se produce una cierta l6gdm compensacion, en la que Duarpara afianzar su
liderato a través de la reforma de los estatutdgbe ceder cuotas de poder a Rigosus
hombres de manera quen este periodo existe una cierta duplicidaentro del partido. Asi,
si Duran organiza unaampafia endvor de la familiaa éstale sigue una campafa sobre la

Justicia Sociadue es el tema de Riggllos rigolistas. Si Dunaes elegido Presidente del

Fuente] I+ S dn°FBRUNI6 Hes1988 p. 5.

¢ N} RdzOOA s Y'Y & v dzSvoRbertd a tddg el binNodsolidaNdSde @ran fraternidad. Nuestro
nacionalismo sera incompleto si no se basa en la justicia social. Defendemos el nacionalismo con las armas
de la paz y la conviccion. Nuestra fuerza es nuestra voluntad de construir dpafs a2t A R NA Rl R®d¢

#L6El Estado s6lo se ha preocupado de dar facilidades a las parejas que no quieren tener hijos. Unié

Democratica exige que también se preocupe de aquellas que deseen tenerlos. El lema deststa f
anuncia la campafia a favor de la familia que empezaremos después de las elecciongsesénitara
LINR LJdzS&adla fS3aratlraArAdra ljdzS 3IFNryGAaAOSy fF RAIYARFR |
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Comité de Gobierng consigue que los congresos del partido se celebren cada dos afios en
lugar de todos los afios, Rigply sus fielesson encargados de organizar la Conferencia
Nacional que justamente se celebra el primer afio en el que no se celebreesomndgl

partido.

3.5.2 El proceso de elaboracion de la ponencia y la aparicion de la R enta

Minima de | nsercién

En marzo de 1989DC en las conclusiones de laConferenciaNacional de UDC
aparece por primera vez de forma explicita, como propuesta de accion politica a llevar a
cabo por los cargos institucionales de YxJouesta en nt@ha de una pensién minima de
subsistencia. Vamos a ocuparnos en este aplarde dos elementos. El primeconsiste en
explicar las razones de la emergencia de dicha propuesta  forma que toma dicha
propuesta Para elloexpondremosprimero las condiciones materiales de produccion de la
ponencia en la que se incluye la propuesta asi como de las inscripciones sociales de los

responsables de dicha ponencia.

3.5.2.1 Catélicosabiertos al mando de una ponencia consensual y regenei@ara

de identidad democristiana

Como dijimosOriol Badiaes nominado por parte del Comité de Gobierde UDE
bajo recomendacion de Joan Rigobordinador de la ponencia que servira de base para el
debate y posterior votacion en la | Conferenblacional de UDCEI primer elemento que
gueremos destacar es leondicidbn de notable local de BadiAsi, éste es hijo de una
personalidad de la ciudad de Terrassa, ciudad tradicionalmente industrial de la provincia de
Barcelona. Su padre era notario de la ciudad y uno de los fundadores derJI¥31 a la
vez que un hombre muy conocido por sus vinculaciones al mundo catalanista catolico y
especialmente por sNSf | OAsy 02y fI &®NBIKINIYEAASRSRS/ I W3
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movimiento que nace de manos deliggbso Albert Boneen 1931 con la voluntad ser un

gran movimiento de juventudes catdlicas de caracter catalafifsta

Badig despus de una juventud en los 1950 vinculada a movimientos de Accion
Catélica en Temssa asi que a otros espacios identificados como catdlicos catalanistas, como
losa anyons escolt§, se convertira a finalede los 1950 en abogado por laiMersidad de
Barcelonay pasara a formar parte dedrestigiosodegpacho creado porsu hermanoen

TerrassaDicho despacho es conocido por ser un despacho de abogados de empresa.

Badiasera, junto a Ferran Pontino de los fundadores debmité local de UD@n
Terrassaen los afios 60 aunque su entrada en el partido se hace en la década de los 50 a
través de comparieros de facultad de la Universidad de BarceRediase situaraen un
segundo plano de la actividad politiea partir de 1978 para dedicarse a su actividad
profesional y a su participacion activa con entidades culturales de la ciudad de clara
identificacioncatalg A & G £ SaALISOAl f YSYy (S ¢fte Terfagsar I Rl &! YA

Su actividad politica se limitara hasta 1984 a una participacion en el comité local de
UDCde su ciudadia ocupar nunca ningun cargo institucional. En 1984, por recomendacion
de Rigal pasa a ser Consejero de Trabajo, cargo que acepta a regafiadientes segun
manifiesta el mismo Badque pone a disposicién del Presiderst finales de 1985 cuando

Rigd deja laConsejeriale Cultura:

© oOriol Badia Sinhaberleaceptado el cargo [de Consejero de Trabajo al Presidente
Pujo] paso a serConsejerode Trabajo; no obstante, le prometi fidelidad. Si no
hubiera sido por el tema de Banca Catalana yo no habria cedido ,npeaa la
verdad es que lo pasé muy mal. Entro en el mundo politico de repmis|os otros
tenian ya mucho rodaje, yo no teniaidghéa, fue terrible, los primeros tiempos fueron
tremendos, pero luego ya te vas haciendo a la.ifi¢®

#235egln la Enciclopediacatfla Y d¢a2 @GAYASYy (G2 RS 2dz0SyiGdzR LINRY2JAR2 LI

su consiliario general hasta julio de 1936, y por los sacerdotes Amigos de los Jovenes. Naci6 desde unos
I NI NOdzft 2a RS . 2ySié Sy a9f al GN& I 32 LINASY2O ASLOA 208N (GRIZK 2m da
OFNY fa 220Sa¢&d vdzSNNI &SN dzyl a3INIYy Y2@0AYASyid2 RS
LRt NGAO2¢ & aLIRN SyOAYl RS (G2Rra fla SalddzsStla & L
[Catalunya] W I R RA&aAYdzZ  R2X &S AYLldzaz O2Y2 tSYl fF FNIXA&S
y2 aSNlé odddBé D

*2Entidad fundada en 1927 con el objetivo de defender, promover y difundir la cultura en la ciudad.
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Incluso cuando hubo la crisis con RiggolIR S 2 St OF NBE2 @& @2 LISy
el momento que lodejeyio YO ASY € | aN |j dzS T dipy - édtoydS NJ | f
ddz RAaALIRaAAOAsYy Sy (2R2 & LINY (2R2¢ St y2
ganas de dejarlo porque no me sentia atraido por ese mundo. Eso de no tener vida
LINAR @I R I YA y2 YS @I o¢

Oriol Badiag entrevista mayo 2009

Su vinculacion con las tascias directivas del partidese produce a través de su
entrada como Consejero de Trabapero su inquietud y su sitio parece encontrarse en el
espacio local al que se consagrara en 1990 en su salida del Comité de Gdbéetiaes un
notable local cuya participacion en la vida politiceBéecelona a través de su integraciém
los 6rganos centrales de UD€sdel1984, debe seguramente leerse mas @oum paréntesis
del que seguramente poder aumentar sutoidedad local que como una inversién de futuro
en el plano nacional. En este sentido, su posicion como redactor de la ponencia de la |
ConferenciaNacional debe leerse mas desde su posicion semthble local que desde

otros angulos.

Oriol Badia una vez recibido el encargo de realizar la coordinacién y primera
redaccion del texto que servira de base paré GonferencidNacional de UDGlebe buscar
apoyos para el desarrollo de un texto en una tematica que parece serle poco familiar. En
este sentido, nuestro hombre, a parte de las aportaciones de su amigo Joarbuligalel
consejo de un religioso amigo dsté ultimo. Se trata dedacerdoteJoan Carrera que le va a
guiar en la orientacion de su texto. Joan Carpgr@senta muchas similitudes con el cura
Joan Ventosgue vimos en la primera parte de nuestro trabajsi,Aeste va a ser ordenado
sacerdote a mediados de l@ios50, y va a actuar deonsiliariode los novimientos
especializados de Accién Catélica formando parte de los religiososlgsde una éptica
catalanista, seran los importadores de los aires renovadores del catolicismo que se vinculan
al Concilio Vaticano Il. Asi, Joan Carrera sera uno de los fundadores de la editorial Nova Terra
especializada en $oafios 60 en la traduccion de los tedricos de una fe catélica encarnada y
vinculada a la vida de las comunidades: Jacques Mariddounier. Joan Carrera sera

sacerdoteen parroquias de barrios obreros deidades de la periferia de Barcelona, como el
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Hospitalet del Llobregat o Badalona y sera militante de WdCplena periodo de

clandestinidad del partido en la década de los 60.

Vemosque, tanto si nos fijamos en la tyactoria de Badig sus inscrigones sociales
como de sus mentores para la tarea encomendamis acercamos de manera muy clara al
mundo del atolicismo catalanistabierto desde la Optica de un notable local. Este primer

elemento serale suma importancia para entender el contenido de la ponencia.

El segundo elemento capital para entender el contenido de la poneesia
vinculadoala voluntad de consenso que yaeela elaboracion de dicha ponencia, y que hay
que vincular a la légica de reconstruir la unidad dentro del partido que deriva del gacto
verano de 198&ntre Duran y Rigol y que es, a su vez, una regegia para consolidar la
posicion deDuran a la cabeza del partido. Dicha blusqueda del consenso, ya anunciada
cuando hablabamos de las formas en las que se elabora la ponencia, se manifiesta en la
actitud conciliadora de los respsables de la confereraguienedrente a la minima tensiéon
durante la misma, van a adoptar una postura que resume muy bien el titular digda
R Q! §fiddrado a la | Conferengiaque se expresa de la manera queusig

©a! ylI O2yaidl yiddrante dz$randciNsd &5 ¢f deSarrollo de toda la

asamblea: que la Conferencia no cerraba el estudio de unos temas que siempre han
estado motivo de preocupacién en Ugique deben continuar siéndait'*

De la misma formaBadig en su presentacion del proceso de elaboracién de la
LY SYOAlF +ydS tF FalrYotSIE AyaradSqusy St KSOK

©a { S Tdé fa patikipation [Badia], tanto por parte de las Intercomarcales como
por parte de las agrupaciones conexas. Considera que no se ha dispuesto del tiempo
suficiente y que algunasnmiendasllegaron tarde para poderlas incorporar a la
ponencia definitivajpor mas que se ha hecho todo lo posible para incorporar el
maximo de ponencia&?®®

2401+ § dznREQ,abyilxde 1989, p. 8.
5 | bid.
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Por ultimo, y en el mismo sentido, la asambleeediante los organizadores de la ponencia

va a intentarintegrar todas las enmiendas hechaslo largo de la sgamblea dediando un
tiempo a la redaccion de enmiendas transaccionales con el objetivo que todas puedan ser
incluidas. Dicha voluntad de consenso es el segundo parametrondicion material de

produccion de la ponencia, que hay que tener en cuenta.

El tercer parameb, hace referencia al hecho que esta ponencia tiene un objetivo
prioritario que consiste en recuperao redefinir mas exactamenteuna identidad propia
para UDC. Asi aparece en las declaraciones de Badiaa entrevista sobre la pparacion

de la ponencia para la | Conferenblacionalaparecidaen lé Sdz RQ! Yy A 5

©cEvidentementeque nos es necesario enriquecer y actualizar nuestro fondo
doctrinal. Pero me parece qusobretodo, debemos vivirlo, hacérnoslo nuestro, y
actuar en consecuencia, tanto a nivel de partido, como asociativo, como
individual&**°

En el mismo sentido se expreBairan que hace claramente de dicha Conferencia
Nacional una manera de reapropiarse desenciade UDCcomo nos muestra el contenido
RS &d4dz RAaOdz2NB2 RS Of I dzadzNk RS: I O2y FSNBYyOA Ll
©@awSal f (s [Duial el deBtificisSchiRle Unalo largo de toda su historia
gue ya se pone de manifiesto en las ponencias de sus primeros congresos. La
preocupacion social no es un hecho ocasional en el partido y la Conferepoiedeo

representar un final de etapa sinetapa mas en nuestra historia que debemos
continuarg®*’

246 [}

I+

S dzmB&rt»!de 1989, p. 8.

U S dzatRil198¢, b.®.
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3.5.2.2Espiritu de la ponencia

Los tres parametros descritos tienen una influencia directa sobre la ponencia que
pasamos a analizaEn primer lugar, el primer texto base de la ponencia es &de un
texto donde el tema central es lpobreza Es decir, se produce una cristatibn de la
Justicia Bcialal tema de lgpobreza Dicho pasaje, a pesar que s6lo contemos con una de las
fuentes de dicho documenteel Mapa de la pobreza del GEfene claramente la huella de
los discursos provenientes del mundo catélremovadorque vimos en la primera parte
exceptuandoo excluyendo la interpretacion dada p@arciaNieto sobre el fin del pleo
empleo vinculado a la evolucion del capitalismmada sorprendente si analizamos las
trayectorias de RigplCarreray Badia. Asi, este primer documento base para la ponencia
nos va hablar de unaserie de elementos ya vistos anteriormenteuna gramatica

compartida.

En primer lugar, menciona el caracter relativo dpdarezaen funcion del nivel de vida de la
sociedaden laque se encuadréd Nadse puede utilizar un concepto de pobreza que sea

comun a las diversas sociedades y pai&¥s.

En segundo lugasegundo tépico de la gramatica vista en la primera pdegobreza es
multidimensionaly no sélo abarca cuestiones econiéas sino también factores laborales,
SRdzOIF A @2asx Odzf GdzNF £ Saxy

©49f t YOoA(l2 RS esmuchd@s\dnplib qual & geJaNdargihacion y

la indigenciase determina en los paises del Mercado Comudn en funcion de los
ingresos anuales. Este instrumergstadistico tan Util como a veces arbitrario no
aclara el fendmeno mucho mas complejo de la pobreza. Debemos afadir a este
fendmeno factores materiales de alojamienemuipamientoslugar de residenaiy
factores no cuantificables como la educacién, cultura, informaditii...

**Documento:La pobresap.2. Documento encontrado en el fondo documental personal de Oriol Badia
consultado en el archivo histérico de Unidlocumento sin clasificar.
2 |bid, p.4...

219



Tercer elemento topico, una vez identificadopelbrey definido como alguien con vacios
f 62Nt Sajyse esthlatedziNIrébirSen Me causalidad en términos estructurales y
mesoestructurales que se ordenan jerarquicamente como era el caso para el estudio
realizado por EDNspublicado por Céritasn 1984. En este caso, los faet® estructurales se
atribuyen al hecho que la desigualdad seria uno de los motores de las sociedades
occidentales:
©a9t FSysYSy2 RS ftI LR2O6NBI I sifozondelss RISy
estas sociedades en el mundo de nuestro &mbito occidental son sociedadss inju
puestoque se fundamentaren la desigualdad muestran fendbmenos clarisimos de
explotacion no solo padecen de un injusto reparto econésimmque del poder que
proviene de los hechos sociales y culturgles se mueven segun las leyes de una
competitividad insotlaria y estan guiadas por el méaximo benefiég’
Junto a estacausalidacestructural se menciona luego el deficitagstadodel Bienestaen
Espafia en recursos e instituciones o la falta desciemcia social por parte de la sociedad:
©at 2NJ Sa2 LIRSY2a | FANNINI [[dzS tF LINAYSNI =

paro compaginado con la impotencia del Estado del Bienpatar hacer frente a sus
costos sociale&g™!

Por ultimo, a pesar de los factores estructurapgsma la necesidad de actuar y en este
espiritu aparece por primera vez la mencién a la instauracién de un salario social en los

términos que siguen:

©4 5 S 0 S Yepadar lasNdedidas necesarias para poder implantar el salario de
reinsercion social como se ha hecho en otros lugares de Europa, teniendo en cuenta
que este factor, un paso mas amplio que la simple lucha contra la indigencia no
resuelve el problema de l@lprezab’e?

Es decirel salario social seria siguiendo el razonamiento del texto una medida de solidaridad
para paliar las consecuencias de un fendémeno que encuentra sus raices en causas

estructurales que deberian ser abordadgsarte El sario sccial no seria una accién de

% pid, p.5.
! |bid, p.9.
%2 |bid, p.21.
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justicia ya que ésta segun el texto, pasa por el hecho de poder establecer unas condiciones
de igualdad entre todos los individuos para enfrentarse a la lucha por la existencia. Es decir,
la justiciapasaria por poder establec unas condiciones de igualdad de inicio de vida para

todos los individuos.

Este primer texto base, es retocado para redactar un borrador que seradenaidas
Intercomarcales. Dichborrador muestra una serie de diferenciagstantivasrespecto al

texto base comentado Dichas diferencias, que veremos a continuacion, se deben a las
inscripciones sociales de Bagiaus mentoresen este texto veremosmergerla pluma de

Joan Rigoy sus planteamientos expuestos en el lidfoble i Consciéncia nacioftalEn
segundo lugarveremos que los cambios introducidos en este segundo texto se deben a la
necesidad de generar una identidad propia para Wato segundo pardmetro que anima

la produccién del texto.

Asi, si nos fijamos en términos del espacio dedicado por temas vemos un primer giro entre
los dostextos en lo que concierne el espacio dedicaalta descripciérdel fenémeno de la
pobrezay analizar sus causa#si,el texto sobre el que se basa Badia para elaborar la
primera propuesta de ponencia estaba totalmente dedicado al andlisispititazay de sus
causasPor contra, el primer borrador de ponencia elaborado por Baddedicasdo once
paginas de las veintidague lo componen. Es decir, sélo el cincuenta por ciento del texto

tiene una voluntad descriptiva y analitica.

En segundo lugar, la postura de Ufiiénte al hecho de lpobreza mas concretamente los
planteamientosde Rigolcon respecto al fendbmeno de laobrezahechos ya erdPoble i
Consciéncia Nacioriatlesde una postura reclamada como democristiana, ocupan el otro
cincuenta por ciento del texto. Es decie sustituye la dimensién analitedescriptiva del

fenémeno en favor de la descripcion de la propuesta politica de.Rigol

En cuanto al contenido, se produce un desplazamiento en el enfoqupralelema de la
pobrezade gran alcance. Camdijimos, en el primer textéa pobrezaera presentada en
términos de desigualdadinculada a los princips de funcionamiento del lasociedades

occidentales En este segundo texto, las interpretaciones causales en términos de
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desigualdad desaparecen &wor deuna presentacion en la que pmbrezaseria el fruto de
una mala adaptacion entre sistema social y cambios sociales. Pasamgqe aldéaaticade

la desigualdadh laproblematicade la adaptacion.

Este paso se realizademas después destablecer unaritica a las tesis calificadas
de marxistas, en el documento, sobreplabrezay a las tesis calificadas deoliberales que
permite al autorpresentar una nueva postura distinta de las dos mencionadas y que seria la
propia de la democraa-cristiana:
©a! Yy GSNOSNY LI2aArAlOAsy Sa I 1jdzS§ O2yaiRSN
y necliberalismo] como ingenuas y desorientadoras ya que, segun ella, es incorrecto
hablar de dualismos y contradicciones dialécticas, en particular enteld=st

mercado: los dualisnsson simplemente opciones graduales entre alternativas con
diversos grados de probabilidad y contingedé

En esta manera de procedse desvela la voluntad de los autores del documento de realizar
ante todo un trabajo de reatstruccionde la identidad del partidepor encima de analisis
rigurosos o pretendidamente cientificossi lo ponen de manifiesto Badia su redaccion:
©ab2 LINBGSYRSY2a KI OSNE dg2pnliticik Sogidd dyilé || R2 X
econania mundialsinouna reflexion comuue tiene como objetivo indicar nuestro

planteamientopara la reconstruccién de la sociedad por los caminos de la justitia.
[Subrayadalel autor]

En dicha exposicion de planteamientos, basada en la voluntad de distincion de tesis
vinculadas almarxismoo al necliberalismqg veremos aparecer de manera muy fiel los
planteamientos de Rigan ¢Crisi i Patky dPoble i Consciéncia naoak. Asi, el primer
elemento explicativo de la pobreza segun el segundo texto es un cambio de contexto al que
el sistema social no se habria adaptado. El primer elemento que mostraria esa inadaptacion
seria la crisis déistado de Bienestainculado asus limitaciones y quaparece desarrollado
en los msmos términos en el capitulo del libréPoble i Consciéncia naciohbhjo el titulo

dSolidaritat Estat o pob&e Y

®520dzySyid2y 49t y2aiNB O2 YLINRYNA erdiof bd fatngrb 198RudmeS G+ & YS
Fondo personal de Oriol Badiansultado en el Archivo histérico de UDC en 2007. Documento sin clasificar

%% |bid, p.4.
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Administracidbnactia como redistribuidora de la renta, como agente econdémico
dinamizador, y como prestador de Servicios Sociales. Pero hay unas limitaciones que
ponen en crisis estas funciones del Estado: la presion fiscal tiene un techo
determinado, mientras que la capidad de crecimiento de las demandas de
asistencia social es ilimitada, y si aparecen nuevas necesidades no se pueden atender

puesto que ya hay dificultades para hacer frente a las prestaciones

comprometidag®>®

El segundo elemento nuevo al que edtsma social no se habria adaptado de forma
correcta seria el cambio tecnoldgico:
©a¢2R2 St YdzyR2 Saidt RS | OdzZSNR2 Sy St KS(

tecnoldgica acelerada que nos obliga a revisar y replantear actitudes, criterios,
tépicos...casiderados vigentedurante muchas generacionegs>°

Este cambio tecnolégico tendria, siguiendo al autor del texto, algunas consecuencias
negativas de entre las cuales destaca una deficiente preparacién cultural y formativa de la
poblacion para hacerle freat
©a9f O2aidlR2 yS3aIFriAg2 RS Saiz2a OlFYoAza i
aprovechamiento y un deficiente encaje cultural de la masa de informacién
disponible, la dificgituacionde aquellos que no pueden seguir el paso y adaptarse a

la vertignosa marcha de la ola tecnoldgica, porque cada vez mas van retrasandose e
ingresan en las filas de la marginaciong>>]

Una vez expuestos lostos el ponente propone el camino a seguir, que como se podia leer
en el capitulo cuatro del librdCrisi iPaig -titulado dRegenegacionisme i vertebracéy en el
capitulo siete dePoble i Consciéncia Naciohaitulado dDeontologia per a una politica de
poblet- pasa por replantearse la relacion entkstado y Puebloo lo que viene a ser la
relacion Estado espafiolpueblo catalan En dicha relacion, Badigetomando a Riggolnos

propone el rol del Estado que consiste a asegurar unos minimos a todos los ciudadanos

%% |bid, p.7.
%% |bid, p.8.
%7 |bid, p.89.
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como principio ético de toda socieda@:CNBy i S Sf SO2y2YAO0OAayY2 @& Sf

de vida es un valor superior y la solidaridad es un imperativo @fgfal

En este planteamiento la igualdad es remplazada por la dignidisnento clave del
personalsmo que parece sostener los planteamientos de Rigol
©49f KdzYlyAayY2 1jdzS LINRLIWZAYIlIY2a KI RS NBOF
Unica motivacion el beneficio individual. Es necesario dar pasos reales y sustanciales,
porque es absurdque uno afirme la dignidad de la persona humana, si no trabaja

para transformar las condiciones que lo oprimen yantia de formaque puedan
llegar a comerse dignamente el p&it?

La consecucion de dicha dignidad pasa por una serie de grandes lineas de accion que
permitirian adaptar el sistema social a estos cambios de contexto y que pasarian
esencialmente por asegurar una retribucion digna para todo trabajo, incrementar las
posibildades de acceso a la cultuesi comoel nivel de formacion de los trabajadores,
pensar medidas especiales para aquellos que se quedan fuera del mercado de trabajo
parados de largo duracién, mujeresyinusvalidosfisicos y psiquicos, gxesidiarios en
términos desolidaridad. En tercer lugaropone a la espera de una disminucion del paro, el
reparto del tiempo de trabajo con leonsiguientepérdida de salario. Finalmente, propone
politicas de desarrollo sostenible para preservar el planeta. En resumgmopuesta de

este segundo texto se sitlia en una posicion esencialmente moral y en el guableima de

la pobrezaseria una cuestion de adaptacion entre sociedad y contexto, y entre individuo y
contexto tomando la dignidada pesar que ésta quede sdefini- como minimo comun
denominador de esta relacion adaptativa. Huelga decir, por Ultigue en este segundo

texto desaparece cualquier mencién a un salario social.

Este segundo textesenviado a las diferentes instancias del partido para que seezalas
enmiendas necesarias para componer el documento que sera presentadd Eoréerencia

Nacional de UDCQueremos destacar, que a pesar de las enmiendas que puedan ser

%% |bid, p.13.
%9 bid, p.14.
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introducidas el hecho de dar como base un texto basado esencialmente en los

planteamientos de Rigabndiciona sin ninguna duda el resultado final de dicho proceso.

Si nosifamos en las enmiendas que se proponen y los cambios que se, haceos que en
lo esencial el texto no modifica su espiritu. Asi, se sigue leyendo gaeoajue se atribuye
como causa de lpobrezaes debido a lannovacion tecnologicg que la propues del texto
pasa por generar una adaptacion entre nuevo contexto y sistema social desde unos minimos

basados en el concepto de dignidad.

Esta falta de cambio sustancial enespiritu del texto no es debid&anto a la falta de
propuestas como a la gestiotle las mismas vinculadas a los parametros que rigen la
elaboracion de dicha ponencia y, mas concretamente, a la voluntad de crear consenso que la
fundamenta. Asi, si nos fijamos en los criterios de gestién de las enmiendas explicitados por
Badiaen su discurso de presentacion de la Conferencia, éste deja bien claro que el primer
criterio para introducir enmiendas ha sido el nimero de coincidencias. Es decir, la frecuencia

es el primer criterio de aceptaciéon de la enmienda:

©d 9 @A R 8t gué enda formacion de nuestro criterio se ha tenido muy en cuenta
el nimero de coincidenci&$>’

Dicho criteriose confirma cuando nos fijamos atentamente en las anotaciones hechas por
Badiaen las enmiendas. Asi, vemos cqmde manera muy meticulos®8adiasefiala para la
mayoria de ellas los elementos que son propuestas concretas coincidentes de accion con
dzy' I  a/ ¢ ® 9t &S 3 dayiReéhtarOiidduicis elinento i/ fokzasdnente
coincidenen todas las enmiendas pero que complementan algun punto de los coincidentes.
Es el caso, por ejemplo de la cuestion dedbrezavinculada al mundo rural introducida por

la Intercomarcal de Tarragorem su enmiada, y que simplemente recuerda quepabreza

no es so6lo urbana. Dicho tipo de complementos de informacién a los elementos coincidentes

también son introducidos por Badia

*Documento sirtitulo usado por Badia para la presentacién de la Ponencia. Fondo personal de Oriol Badia
consultado en el archivo histérico de UDC en 2007.
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Estos doprimeroscriterios, tienen un limite que es expuesteguidamente por Badiaque

pasa por la exclusion de aquellas enmiendas que entran en contradiccion con otras
enmiendas. Es decir, se elimina todo aquel elemento noesea comun o compatihle
©dPero otras vecegcomo conciliar, poejemplo, afiadidos con supresiones cuando se trata

de un mismo punta@?®*

Si bien Badi&xpone la gestion de las contradicciones en forma de pregunta retdrica en su
exposicion, en la practica dicha gestion se basa en la no consideracemmiendas que
entran en contradicion con otras. En este sentidefialamosel conflicto entrela Union de
Trabajadores Cristianos de Catalungegano especializado del partidp Badia debido a la

no consideracion por éste ultimo de las enmiendas realizadas por dicho érfgandicha
enmiendase estableceque el paro seria un elemento estructural vinculado al sistema
econémico y, por tanto, plantea en el caso que fuere necesamiccambio de sistema

econdmico para asegurar el acceso al trabajo de toda la poblacion:

©d v dgbla sociedad liberalapitalista occidental no consigue dar usalucion al
gravisimo problemadel paro, sera necesario una nueva organizacion social que
proaure a todo ciudadano una ocupaci@ue le permita su realizacién personal en el
campo del trabajd?é?

En la nema linea deben entenderse la no consideraaiten propuestas que van en la
direccién de generar mecanismos de participacion de los asalariados éeneficios de la

empresa hechas por la Intercomarcal de Lleida

©d 9 a L3 NJ Sdele ddr dnSasp gdelante en su lucha por la Justicia Social y
en la defensa del salario justo y suficiente, abanderando la nueva idea del Salario
Social empresarialX 6

Hay que sefialar el hecho que en la empresa es un todo en la que unos y otros ocupan
y ejercen responsabilidades distintas, y que funciona y es viable con el esfuerzo de

*!bid, p.2.

“Documentod® a YSy Sa It R20dzYSyid a9f y2aiNB 02 ¥LINELINGAG | IRSNI «
LISNJ £ QF a4l Yot SI 3Sy S NlelfTrebbliadoNDantidRateyNANGR (A FR/SE RS !/yIAlsH £ d:
de febrero del 1989.
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todos y que, por tanto, todos forman parte de la Entidad, y todos deben beneficiarse
del rendimiento de la mismé&®*

Y finalmente en la misma linea encontramos la propuesta hechka @omision de Doctrina
del partido:
©a5S YIFYSNI [jdzSs Sy O2ydNr RSt OFLRAGEHEA&Y
ab2 3+ LI2NJ & NBFEATIl éXB GLINRPLASRIR LI N} (2R
Al mismo tiempo, se queria instituir la participacion de los asalariados en los
0SYySTAOA2E YSRAILYGS &t O2yO0Saiasy RS | O0OAz2
Dichas propuestas, parecen no estar muy en acerdeen contraposicionconel analisis de
la pobrezahecho por el primer documento base redactado por Bad@&sado en las tesis de
Rigolcentradas esencialmente en una cuestion de falta de formacion enfrente a un mundo
productivo cambiante y en el que se escribia a titulo de una hipotética propuesta de accion:
©at 2NJ SadsS Y2iA@02 RS& RS 20NR& + Yoas(2a LI
encaminadas a reducir la jornada laboral, reducir los salarios y establecer el proceso

de produccion continuada. Este sistema permitiria conservar la competitividad de las
empresas y al mismo tiempo darfa trabajo a mucha mas géfite.

No so6lo el espirnit del texto de Badimspirado en Rigaio parece estar acorde a propuestas
vinculadas a la participacion de los trabajadores en los beneficios empresariales, sino que
otras enmiendas realizan claramente interpreta@s de lapobrezaque distan mucho de
vincular pobrezay estructura del sistema de produccién. Es un buen ejemplo de ello la
enmienda presentada a través debi@ité local de UD@el Distrito V de Barceloren la que

se establece que:

***pocumento:Esmenes de la intercomarcal de Llgidaviado a O. Badiduente: Fondo personal de Oriol
Badiaconsultado en el Archivo historico de UDC en 2007. Documento sin clasificar.

**Documento:Més esmenes la text de la Comissié de doctensiado a O. Badiduente: Bndo personal de
Oriol Badiaconsultado en el Archivo histdrico de UDC en 2007. Documento sin clasificar.

***Documento:El nostre compromis per una societat més justa i solid¥gasion de febrero 198%uente:
Fondo personal de Ori@adiaconsultado en el Archivo histérico de UDC en 2007. Documento sin clasificar.
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de su menor inteligencia, su poca educacion, sus pocos principios o por haberse

convertido ervagosé®®®

Por otro lado,otras propuestas atribuyen lpobreza y el par@ otras cuestiones como

pueden ser las caracteristicas del sistema educativo:
©1{S ySOSaArildly ydzS@la @NIFIa RS TFT2NXI OAsy
adecuados a la polivalencia y dini¢a del mundo ocupacion&l®’

En resumenj]a no concordancia entre propuestas derivadas de andlisis distintos de las

causas de la existencia g&ro y pobrezaexcluyen propuestas de accion vinculadas a otras

formas de distribucion de la riqueza derivaikl proceso productivo.

Un segundo criterio de gestion de las enmiendas expuesto por Basi&por la exclusion de
temas que se consideran nuevos, en relacion a los expuestos en la ponencia, y que también
quedan eliminados. Asi, lasgmuestas vinculadas a temas no mencionados en el texto del
primer borrador quedan fuera de consideracion. En este sentido, y a titulo de ejemplo,
guedan fuera las enmiendas de dani6é de Dones sobre el establecimiento de un subsidio

de maternidad de doce meses para las mujeres que acaban de tener un hijo, la propuesta de
la Delegacion de la Garrigabre la reforma del seguro por enfermedad, de la Interaccal

de Tarragonaobre el establecimiento de mecanismos para asegurar que las pensiones de
manutencion de hijos establecidas en los procesos darsen sean realmente pagadas

las mujeres, otra propuesta dia delegacién de la Garriga para suprimir las empresas
estatales deficitarias o la propuesta de realizar un programa de prevencion del racismo

hecha por lalUni6 de Joves

Recurrencia de la enmienda, principio de no colisidn otras enmiendas, no inclusion de
nuevos temas a parte de los ya menados por el primer borradose completan con otro

criterio en la gestion de las enmiendas que tiene que ver con la demanda de tcaaiéa

*Documento sin titulo, enviado por Pilar Segura a O. B&diente: Fondo personal de Oriol Bachmsultado
en el Archivo histérico de UDC en 2007. Documento sin clasificar.

*’Documento:Esmenes presentades pels districtes 1| Eiiadas a O. Badh7 de febrero del 1989. Fuente:
Fondo personal de Oriol Badiansultado en el Archivo histérico de UDC en 2007. Documento sin clasificar.
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en las propuestas que se hace desde diae enmiendaslas del Distrito V de Barcelona,
Comité local de Sabadelb dUnié de Treballadors cristians de Catalui)yla Comisién de
Bienestar socialel partido, la Comisién de Derechos Humadekpartido, la Delegacion de
la Garrigaasi como numerosas enmiendas de particulasegjue nos lleva a entender la
eliminaciéon de manera completa del punto siete del texpoopuestas y sugerenciatal
como muestreel trazo diagonadindicando substitucion totakealizado por Badiaobre todo

este puntodel documentdbase
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Documento21: Parte de la Ponencia sobre la Justicia Social eliminada del texto final

D S %NW e e

Per aixd, cal promoure una politica d'ajuda al desenvolupament basada
T~

sobre actuacions a llarg termini. L'entorn ecoldgic és un medi que no

es presta una politica puntual a curt termini. ¢

Es—r aria—una ...litica[ que actui sobre les causes de la
degradacid de l'entorn, més que sobre els sintomes:]& 1l'aspecte de
— | prevencié que ha de predominar. &

7.~ PROPOSTES I REFEXIONS DIVERSES.

Sensé\ cap pretensié de constituir un cos o sistema doctrinal

a)En el camp del Benestar Social, de la lluita contra la pobresa, els
serveis de 1' istracié Pdblica han d'actuar conjuntament amb la
participacid de les\ persones i entitats de caracter altruista que
existeixen en la socibtat civil. BEs a dir que l'estreta Osmosi entre
els dos tipus d'organitzacions pot superar el burocratisme amb que
sovint actua 1'Administkacié, i a 1la vegada pot multiplicar
1'eficacia d'unes activitat “gue avui per avui es porten per separat.
Cal que les Administracions siguin sensibles a.aquest;a col.laboracid,
facilitant la tasca del voluntariat, que és un fildé de solidaritat
humana clarament infrautilitzat al ‘Rostre pais. 'El benestar social i
la tasca redistributiva no sén només\ una feina de 1'Administracid
Piblica, sind una exigéncia que neix de condicid de ser ciutada.

. N
b) La politica ha de trobar la seva forga pe la reconstruccié de
la societat pels camins d'una major equitat sockal, que és l'unica
justificacidé valida per a exigir més esforg personal‘als c':i.umdars, 1

possibles sacrificis fiscals acceptant determina increments
d'impostos a fi de poder atendre les necessitats dels s ors més
desvalguts.

=D
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social a l'empresari, especialment al petit empresari que fracassava
a conseqgiéncia de la crisi, que a més del perjudici econdmic
experimentava una forta pressié a nivell personal. Durant mgit de
temps la por a trobar-se en situacions d'aquest tipus va § enar a
molts empresaris per a emprendre ampliacions d'activitatg. Aixd va
retardar considerablement la sortida de la crisi.

Sempre hi ha hagut alguns corrents del pensament Cristia que han
considerat amb una certa prevencid 1'activifat industrial i
mercantil, basada en la recerca del benefici o/ lucre. Perd d'altra
banda, en un sistema d'iniciativa privada, el ¥enefici és 1l'estimul i
la compensacid ldgica al risc d'emprendre upd activitat productiva o
comercial. Darrerament alguns membres de//l'episcopat francés, amb
motiu dels comentaris al voltant de enciclica "Sollicitudo rei
socialis" han recordat que la recerca gel benefici en les activitats
economiques és una cosa licita i /normal, sense cap connotacid
negativa.

també s'haurja d'inculcar en molts ambients de la classe -politica,
que sembla Aue hagin oblidat que la finalitat dels cirrecs politics
és servir/ la col.lectivitat, i no aprofitar-se'n per carregar a
1'erari piblic despeses totalment innecessiries, que només serveixen
per a satisfer les ganes indissimulades de donar-se "bona vida". Una

certa "cura d'austeritat" seria molt convenient.

]
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La politica no pot esdevenir aquell estament que, per una barda |

s'apropia de la recaptacidé fiscal i que, per l'altra es presentd com
a dispensador benéfic de serveis piblics. Ben al contrari’ té la
funcié padagdogica de conscenciar 1les persones de //la seva
responsabilitat social. El sentit del treball de cada c:9.1 da s'ha de
veure reflectit amb l'aportacid que fa al benestar col{lectiu.
///

I diem aixd perqué cal tenir present que mx;" accidé que wulgui
aconseguir resultats importants en la lluita go(:\tra la miséria i la
marginacid no es pot limitar a repartir dine.:s, aliments o roba, i a
facilitar un lloc per dormir, sind que cal també un treball pacient i
de llarga durada. Tot aixd representa que la societat ha d'estar
fortament motivada per aquests problemes.

c) Hauriem de tornar a parlar de la: cultura a través del fet treball,
que ha de dignifigar tota la sos::i/.etat. No es tracta de ressuscitar
alld de la "cultura obrera" que/semblava una mena de subproducte per
a gent amb una cerr:a 'intel.liigéncia natural perd sense il.lustracid.
Convindria multiplicar 1es// actuacions encaminades a difondre 1la
cultura superior entre tots aquells que ho desitgin i que no han
pogut tenir accés a les ,/éazreres miversitérieé. Actualment ja s'en
fan algunes com les ciasses i cursos destinats a Jjubilats, Qque
s'imparteixen als lgééls universitaris, o els cursos monografics
especialitzats que oi—ganitze.n les Universitats en col.laboracié amb
les empreses, oberts a tots aguells que en puguin treure un profit i
que es desenvoluf:en als recintes universitaris o a les empreses
col.laboradores. ‘Perd aquestes lloables iniciatives sén insuficients,
i s'haurien d'estendre molt més.

Naturalment aquestes activitats s'han de desenvolupar sens perjudici
de gran esforg que cal fer, com ja hem dit abans, en el camp de 1a
formacié ocupacional en favor dels treballadors de totes les
catagories i branques de 1l'activitat econdmica, i en el terreny
elemental, perd també indefugible, de la formacié compensatdria,

destinada a aquells que en el seu dia no varen poder completar -

1'educacidé primaria.

-23 -
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A més d'aquest esforg formatiu cal impregnar la societat d'éuells
valors que trescendeixen l'economicisme i el consumisme, 1/ que es
fonamenten en la valoracid social de 1'activitat humana vn:z/ella dels
interesos individualistes. la dignificacid moral del vdlor treball
haurd de trobar el seu reflex en una politica 9é mitjans de
commicacié renovada. :

/
d) Els plans d'ensenyament haurien de fer possil})I; que tothom, i en
especial els nois i noies en periode de forma/dié vagi compaginant
1'adquisicidé dels continguts académics amb/el coneixement de les
interrelacions del treball i de la riquesa cultural del pais on
viuen, Catalunya. / l
També convindria estudiar la possibi tat de reformar a més dels
plans d'ensenyament, la personalitat de certs educadors autoanomenats

"progres", que es dediquen a difondfe el pessimisme sistematic entre

els seus alumes ("esteu estudiant per a ser parats..."), que es
mofen de la bona fe, que llencef puntes de cigarrets per terra, que
utilitzen davant dels seus alumes (gairebé en podriem dir victimes)
ri, que manipulan sense cap escrupol
els seus deixebles amb finalitats de 1lluita politica, etc. A
Catalunya hi havia hagut
i a vegades declaraf
gran respecte per als‘/seus alumes, impartint lligons d'un rigords
civisme, @' altnusme, d'amor a la cultura i al pais. Aquesta tradicid

un vocabulari, groller i pr;
a tradicid d'ensenyants del corrent laic,
it anticlerical, perd que havia actuat amb un

sembla haver-se perdut, i 1'escola publ:.ca’ actual, alguns dels
components  de 15 qual intenten presentar-se com a hereus de
1'esmentada tradicid, en realitat esta plena de mancances, sobre tot
en les zones suburbials, on faria falta precisament un ensenyament
d'alta qualitat. .
e) Si s'augmenta la vida la vida participativa en 1'ambit p?litic els
empresaris haurien de trobar satisfaccid, no només en el benefici,
sind també en les accions que contribueixen a la millora del pais.

Cal recordar que en els ultims temps de la dictadura i en la primera
dpoca de la transicié democratica s'havia creat un clima de rebuig

=24~
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Y que confirma Badien su presentacion de la Ponencia:

©a52yYRS &S KI RFEFR2 dzyl NBRFOOAsYy LINY OGA
capitulo o apartado, titulado ahora PROPUESTAS Y SUGERENCIAS, al que se ha dado
un sentido mas pragmatico y concretg®

Todos estos criterios dgestion de las enmiendas, combinados con las coordenadas que ya
anunciamos y que guiaban la redaccion de la Ponencia, nos llevan a comprender el tipo de
enmiendas que seran introducidas en el documento peemlmente en el aparatado de
Propuestas y Sugereiasen el que aparece de nuevo la propuesta de Bession Minima

de SubsistencialLa supresion global del punto siete tiene varias propuestas de sustitucion,
pero Badiaparece quedarse con la propuesta hecha por la Delegacion dassarrmas
concretamente por la propuesta hecha por Ferran Pamiigo de Badiz compafiero de
militancia en Terrassa desde los inicios de WDCdicha ciudad. Si nos fijasmcen el
documento enviado por Ferran Pgritombre de Terrassa entrado en el partido desde su
compromiso social como catoélico y con fuertes lazos con Céritas de Temefesante al

punto sietedel documento definitivo veremos que es casi el mismo documento:

**Documento sin titulo. Fondo personal de Oriol Bambasultado en el Archivo histérico de UDC en 2007.
Documento sin clasificar.
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Documento 22: Propuestas deFerran Pontpara las conclusiones de la ponencia sobre

Justicia Social

=
=
o
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ENCAA NACIONAL SORRE JUSTICid4 SOCLAL

- La ieiegacic d'Unis Democratica de Catalunya a la ciutat de

Occidental, presenta el segient redactat

sete i darre

apartat de la Ponéncia.

7 — PROPCLTES i SUGGERNINENTS
)
fiiliorar ¢l anivell de justicia social de la societat catalana
I ¢ avui demans un estforg molt gran. Per poritar endavant aquesta

tasca tothom ki &s necessari i1 no es pot prescindir de ninga.

Zald  promoure una sensibilitat especial dels ciuvtadans envers

eils qui tencin dificultats per viure amb npormalitat I envers

les cavses gue provogquen agquestes situacions.

idaria,

En el marc de la societat actual, consumista 1 poc soal
-~ —_—
Unio Democratica defensa el dret de totes les persones a

Pover di

rosar dels recursos economics i culturals necessaris

per a viure dignament, en un clima de 1libtertat i de

coplidaritat, en el qgual s'estimalil la —creativitat 1 el —
T progrés soci 4 >
BIee Sfers
——

Les necessitats basiques d'alimentacio, d'habitatge, de salut,

treball 'l de Tormacio, han d!'ésser ateses a

tenir les peorsones. Aquesta cobertura

iva, atenent les disponibilitats pressupostaries de

diferents administracions i les possibilitats —de —les—

2nts Institucions sense fany de lucre que s'ocupen
d’aguesta tematica. . B -
—
it — -
”)
R
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7.1 - LTADEINISTRACIS DE L'ESTAT.

Aguesta  Administraciaé, avui per avui, recaptadora dels
fmpaostos mes importants, ha de rfer—-se carrec d'un ajut de
subsisténcia per a totes les persones sense Iingrossos minims
suficients. . Aixs pot fer-ho per mediacis de la Generalitat
g de la Seguretat Locial.

Fer tal de facilitar aquesta prestacio, les persones amb
recursos insuficients han de poder fer declaracié negativa de
renda & Hisenda per a justificar la seva situacié necessitada.
Sens  perjudici de realitzar Iles comprovacions pertinents,
1t Administracio les DIzra de dotar dels Ingressos
indispensables 1 a la vegada els facilitara la informacié 1
1'orientacis que calgui perqueé puguin beneficiar—-se dels

servels socials generalilzats.
£ &

I'n  els  FPressupostos de 1'Fstat ee creara Ia partida

pressupostaria  pertinent, gque sera incrementada de forma
L e

L Ogres d'aconseguir a tothom uns Iingressos que

- ——

ermetin, ateses les necessitats basiques, viure dignament
] 4

— —— e = -~
i decorosament.

e —————

7.2 - L'ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT.

El Departament de PRenestar Socizl hauria d'incrementar, cads

any, el seu pressupost en una xifra entorn el 258 com ha fe

2

enguany. Aguesta consideracis prioritaria permetria de dablar

@l pressupost de 1989 abans d'acabar la present legislatura.

In el seu TFuncionament agquest Departament ha de busecar la

col. laboracid de tots ele ciutadans 1 de totes lex
institucions ocatalanes. Hes gque crear noves estructures

burgcratiques, «'ha d'esforgar per & coordinar i poteaciar les

aetivitats I les ipniciatives existeonis.

&

s
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7.0 - LES ADMINISTRACIONS LOCALS.

FEl nivelli locxl, municipal I comarcal, com & nivell mes proxim
als ciuladans. te un paper ronamenial en tots els temes de la
Juasticia  social, Un compromis de creixement anyal dels
pressupostos entorn del 25% —com fa ia Generalitat— permetria
duplicar les disporibilitate de les entitats locals prer

aguesta temitica en el termini de tres anys.

La *ramitacic d'ajuts minimes de subsisténcia, de svbvencions I
de tot tipus d'altres ajuts per a la promocis, han de passar

pels Serveis Socials de Base que els municipis tenen en profit

dels civiadans., En les grans ciutats aquests servelis s'han de

descentralitzar per barris amb la finazlitat d'assegurar uns
£ &

nivelils iy nims ce conelixement 1 de relacia entre als

amsistents sovials 1 els interessats.

o4 - LES DNTITATS SENSE AFANY DI LUCKRE.

Aguestes Fptitats han estat I continuvaran essent pega clau per
millorar els nivells de Jjusticia social. L'experiencia ha
demostrat que I1'aspiracio d'altres ideologies politiques de
voler resoldre aguesta problematica amb funcionaris, ha
fracasat. Ils resultats sén, molt sovint, fredes 1 feixugues

estruclures burccratiques que coasten molts diners.

L'exemple d'algunes institucicons de 1'Església catolica, com

per exempie Caritas, és alli¢onador. El voluntariat per un

i les subvencions de les administracions per 1'altre,
possibilitien el millor rendiment dels esforgos dedicats a

millorar les condicions de vida dels nostrec copciutadans amb

dificuitats,

>
i~/

GL
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F.8 - LS PERSONES DE BONA VOLUNTAT.
Tot i comptant amb un eficag funcicnament da les
admi nietracionsz i de les entitats scense afany de lvere, es

persones de bona

continuargd necessitant 1'aportscié de moltes
voluntat. In  eopecial cal parlar de les aportacions
econcaigues, sigui per Ia via fiscal deols impostoz (que cal

pagar en Joesticia), sigui per la via complemontaria de les

aportacions voluntaries a entitats sense finalitat de lucre,

Tampor ro ez pot oblidar la gran importapcia gque te la

prestacio personal en aguests temes, Prestacié personal que ha

de  comprendre  tambké 1a  l1luita econtra les causes de la
injusticia. Per tal com les necessitats son molt graps, tambeé

fa ralta gue siguin moltes les persones que hi col. laborin.

T8 - CLOENDA,

Unio Hemocrdtica de Catalunya rearirma que itactual
Organitsacio socio-econdmica no s justa, per tal com deixa al
mwarge el benestar a moltes persones. Fer aixoe procurem
exmenar—la en benefici dels ciuvtadans menys dotats I dels seus
drets a viure dignament i a promocionar—se.

Ferda, mentre subsisteixi ['organitzacic actual, Unié fa una
crida « la societat i especialment als seus afiliats per tal
que  compleixin esarupulosament amb  les  propostes abangs
relacionades: Sensibilitat rper 4 Justicia social,
sarticipacic activa en les institucions gque promouen la
salidaritai, FPagament escrupulds dels Impostas I Prestacio
penrsonai per  superar les causes I els efectes de les
injusticies. , La nostra Paitriaz avuil necessita d'aquest esforg

i la gent d'Unié no podem negar-nos—hi.

-
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Documento 23. Punto siete del Documento Ponencia presentada en la | Conferencia
Nacional de UDC en marzo 1989:

7.- PROPOSTES I SUGGERIMENTS

MILLORAR EL NIVELL DE JUSTICIA SOCIAL DE LA SOCIETAT CATALANA
D'AVUI DEMANA UN ESFORC MOLT GRAN. PER A PORTAR ENDAVANT AQUESTA
TASCA TOTHOM HI ES NECESSARI I NO ES POT PRESCINDIR DE NINGU. Cal
promoure una sensibilitat especial dels ciutadans envers els qui

tenen dificultats per viure amb normalitat i envers les causes
que provoquen aquestes situacions.

Sn el marc de la societat actual, consumista i poc solidaria,
Unié Democratica defensa el dret de totes les persones a poder
disposar d'un treball i d'uns recursos econdmics i culturals
'nécessaris per a viure dignament, en un clima de llibertat i de
solidaritat, en el qual s'estimuli la creativitat i el progrés
social.

LES NECESSITATS BASIQUES D'ALIMENTACIOG, D'HABITATGE, DE SALUT, DE
TREBALL I DE FORMACIO, HAN D'ESSER ATESES A TOTHOM, superant les
limitacions permanents o transitdries que puguin tenir les
persones. Aquesta cobertura s'ha de fer de forma progressiva,

h? atenent les disponibilitats pressupostaries de les diferents
administracions i les possibilitats de les institucions sense
afany de lucre que se n' ocupen.

7.1.- L'ADMINISTRACIO DE L'ESTAT.

Aquesta Administracid, avui per avui, recaptadora dels impostos

més importants, ha de fer-se carrec d'assegurar un treball a -
’

ilg!"hgm i ;ubs;giériament del PAGAMENT D'UN AJUT DE SUBSISTENCIA
PER A TOTES LES PERSONES SENSE INGRESSOS MINIMS SUFICIENTS. Per a

garantir l'eficacia maxima d'aquests ajuts, la seva gestidé ha de
fer-se per mediacié de la Generalitat i dels Ajuntaments.

\> 2er tal de facilitar aquesta prestacidé, les persones amb recursos
insuficients han de poder fer declaracid negativa de randa a
Hisenda que justifiqui la seva 3ituacié necessitada. Sens

-21-
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