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Resúmenes francés/Inglés  

[Ŝ wŜǾŜƴǳ aƛƴƛǳƳ ŘΩLƴǎŜǊǘƛƻƴ Ŝǘ ƭŀ lutte contre la pauvrété en Catalogne 
{ƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ŘΩǳƴŜ ǊŜŦƻǊƳŜ Řŝǎ ƳƻŘŝƭŜǎ ŘŜ ǇǊƻǘŜŎǘƛƻƴ ǎƻŎƛŀƭŜ 

 
Cette thèǎŜ ǎŜ ǇǊƻǇƻǎŜ ŘϥŞǘǳŘƛŜǊ ƭŀ ƎŜƴŝǎŜ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ Řǳ wŜǾŜƴǳ aƛƴƛƳǳƳ ŘΩLƴǎŜǊǘƛƻƴ Ŝƴ 
Catalogne en tant que mesure de lutte contre la pauvreté. Dans un premier temps, à partir d'archives 
et d'entretiens, la recherche est centrée sur les années 1975-1990, durant lesquelles un ensemble 
ŘΩŀŎǘŜǳǊǎΣ ǊŞŦƻǊƳŀǘŜǳǊǎΣ ƳŜǘǘŜƴǘ Ŝƴ ŦƻǊƳŜ ǳƴ ǇǊƻōƭŝƳŜ ǎƻŎƛŀƭΣ la pauvreté. ! ǘǊŀǾŜǊǎ ƭΩŀƎŜƴŎŜƳŜƴǘ 
ŘŜ ƭŜǳǊǎ ƛƴǘŞǊşǘǎΣ ƭƛŞǎ Ł ƭŜǳǊǎ ǘǊŀƧŜŎǘƻƛǊŜǎ Ŝǘ ƛƴǎŎǊƛǇǘƛƻƴǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΣ ƛƭǎ Ŝƴ ǾƛŜƴƴŜƴǘ Ł ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜnt du 
RMI comme solution à ce problèmeΦ [ΩŞƳŜǊƎŜƴŎŜ Ŝǘ ƭŀ ƳƛǎŜ Ŝƴ ŦƻǊƳŜ Řǳ problème de la pauvreté 
ŎƻǊǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘ ŀǳȄ ōŜǎƻƛƴǎ ŘŜ ǊŜǇƻǎƛǘƛƻƴƴŜƳŜƴǘ ǎƻŎƛŀƭ Ŝǘκƻǳ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƴŜƭ ŘΩǳƴŜ ǎŞǊƛŜ ŘΩŀŎǘŜǳǊǎ Ŝƴ 
relation avec le monde catholique dans le nouveau paysage institutionnel dessiné par la démocratie 
parlementaire à partir de la fin des années 1970. La genèse du RMI comme solution Ŝǎǘ ƭƛŞŜΣ ŘΩǳƴŜ 
ǇŀǊǘΣ Ł ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘΩǳƴŜ ǇŀǊǘƛŜ ŘŜ ŎŜǎ ŀŎǘŜǳǊǎ Řŀƴǎ ƭŜǎ ǇŀǊǘƛǎ Řǳ ƎƻǳǾŜǊƴŜƳŜƴǘ ŀǳ ŎƻǳǊǎ ŘŜǎ ŀƴƴŞŜǎ 
1980, et d'autre pŀǊǘΣ Ł ƭŜǳǊ ǎƻǳƳƛǎǎƛƻƴ ŀǳȄ ŎƻƴǘǊŀƛƴǘŜǎ ŘŜ ƭΩŀǇǇŀǊŜƛƭ ǇƻƭƛǘƛŎƻ-administratif dans 
ƭŜǉǳŜƭ ƛƭǎ ǎΩƛƴǎŎǊƛǾŜƴǘΦ 9ƴ ŘŜǳȄƛŝƳŜ ƭƛŜǳΣ Ł ǘǊŀǾŜǊǎ ǳƴŜ ŜƴǉǳşǘŜ ǇŀǊ ƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ Ŝǘ ŜƴǘǊŜǘƛŜƴǎΣ ŎŜǘǘŜ 
thèse analyse les expressions concrètes de ce dispositif du RMI à travers ƭΩŞǘǳŘŜ ŘŜǎ ƳƻŘŜǎ 
ŘΩŀǇǇǊƻǇǊƛŀǘƛƻƴ ǇŀǊ ƭŜǎ ŀƎŜƴǘǎ ŘŜǎ ǎŜǊǾƛŎŜǎ ǎƻŎƛŀǳȄΣ Ŝƴ ǎΩƛƴǘŞǊŜǎǎŀƴǘ ǘƻǳǘ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŝǊŜƳŜƴǘ ŀǳȄ 
ǇǊƻŎŜǎǎǳǎ ŘΩŀǘǘǊƛōǳǘƛƻƴκƴƻƴ- attribution de cette prestation. La thèse montre en quoi la mise en 
ǆǳǾǊŜ Řǳ waL ǊŞǎǳƭǘŜ ŘŜǎ ƭƻƎƛǉǳŜǎ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴnelles des agents des services sociaux, des contraintes 
bureaucratiques spécifiques à ces services, ainsi que des contraintes matérielles et bureaucratiques 
du dispositif RMI.  
Mots clés : Pauvreté, réforme sociale, action publique, Catalogne, Revenu minimǳƳ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴΦ 

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Income support (RMI) and the fight against poverty in Catalonia. 

A sociology of a reform in social protection 
 

This thesis studies the genesis and the implementation of income support (RMI) in Catalonia as a 
measure against poverty. Based on archives and interviews, the research first focuses on the years 
1975-1990, during which reformers define poverty as a social problem. The arrangement of their 
various interests, related to their trajectories and social locations, lead them to set up income 
support as a solution to this problem. The problem of poverty emerges and takes shape as officials 
with connections to Catholic networks need to reposition themselves in their social and occupational 
lives within the new institutional context of parliamentary democracy from the end of the 1970s. The 
genesis of income support as a solution is related to two aspects ƻŦ ǘƘŜǎŜ ŀƎŜƴǘǎΩ ǎƛǘǳŀǘƛƻƴǎΥ ǎƻƳŜ ƻŦ 
them belonged to the parties in power throughout the 1980s on the one hand; they accepted the 
constraints of the political and administrative apparatus to which they belonged on the other hand. 
The thesis subsequently uses an ethnographic study based on observations and interviews to analyse 
the practical implementation of income support through the way social workers understand and 
enforce the policy, and especially the way they decide to allocate or not the benefit. The analysis of 
ǘƘŜǎŜ ǇǊƻŎŜǎǎŜǎ ǎƘƻǿǎ Ƙƻǿ ǘƘŜ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀǘƛƻƴ ƻŦ ƛƴŎƻƳŜ ǎǳǇǇƻǊǘ ƛǎ ǊŜƭŀǘŜŘ ǘƻ ǎƻŎƛŀƭ ǿƻǊƪŜǊǎΩ 
occupational logics. It also depends on the bureaucratic constraints related to these social services 
and on the practical and bureaucratic constraints related to income support itself 

Key words: Poverty, social reform, public action, Catalonia, Income support. 
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Agraïments  

Malgrat que aquest treball serà avaluat com la feina del que escriu, no és cap sorpresa anunciar que 

la feina feta és el resultat de la col-laboració de molta gent a la que intentaré agraïr el seu 

recolzament en les properes línies. Per no deixar-me ningú ho faré de forma cronològica i amb 

diverses llengües, no per demostrar que les escric ja que ho faig de manera molt maldestre, sinó per 

tal que tothom pugui llegar-ƳŜ ƛ ǇŜǊǉǳŝ ŀǉǳŜǎǘ ŎƻƴƧǳƴǘ ŘŜ ƭƭŜƴƎǸŜǎ ƳΩƘŀƴ ŀŎƻƳǇŀƴȅŀǘ ŀƭ ƭƭŀǊƎ 

ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǾƛŀǘƎŜΦ 

En primer lugar, agradecer de manera muy sincera a los profesores Carlota Sole y Christian Topalov 

que aceptaron dirigir una tesis que es una tarea sin duda arriesgada, ya que no sólo hay que estar 

atento a estar muy presente intelectualmente sino que hay que acompañar al doctorando en otras 

facetas personales que forman parte de la tesis y que no son siempre fáciles. Un ejemplo de estas 

facetas ha sido la constitución de un tribunal de tesis internacional; tarea muy ardua y en el que los 

directores de tesis han estado diariamente a mi lado para conseguirlo. Agradezco especialmente a 

Carlota sus consejos sobre la mejor manera de preparar la tesis pero sobre todo de preparar el 

futuro una vez ésta terminada. Al final de cada encuentro insistía en esta faceta y ofrecía sabios 

consejos para evitar sorpresas posteriores. Au professeur Topalov, je lui remercie chacune des 

longues séances de travail que nous avons eues et la quantitŞ ŘŜ ŎƻƴǎŞƛƭǎ ǎŎƛŜƴǘƛŦƛǉǳŜǎ ƛǎǎǳŜǎ ŘΩǳƴŜ 

ƭŜŎǘǳǊŜ ŀǘǘŜƴǘƛǾŜ ŘŜ ŎƘŀŎǳƴ ŘŜ ƳŜǎ ǘŜȄǘŜǎ ƳŀƭƎǊŞ ƭŜ Ŧŀƛǘ ǉǳΩƛƭǎ ŞǘŀƛŜƴǘ ŞŎǊƛǎ Řŀƴǎ ǳƴŜ ƭŀƴƎǳŜ ǉǳƛ ƴΩŜǎǘ 

pas la sienne. Il a été attentif  à chaque mot, à chaque concept et a su me mettre en garde des idées 

toutes faites auxquelles le jeune sociologue se prête, des fois, volontiers. Je le remercie enfin pour 

ƭΩŜŦŦƻǊǘ ǉǳƻǘƛŘƛŜƴ ǉǳΩƛƭ ŀ Ŧŀƛǘ Ŝƴ Ŧƛƴ ŘŜ ǘƘŝǎŜ ǇƻǳǊ ǊŀǎǎŀƳōƭŜǊ ƭŜǎ ƳŜƳōǊŜs français du jury, car Dieu 

ǎŀƛǘ ŎƻƳōƛŜƴ ŎŜǘǘŜ ǘŃŎƘŜ ƴΩŞǘŀƛǘ Ǉŀǎ ƎŀƎƴŞŜ ŘΩŀǾŀƴŎŜ Şǘŀƴǘ ŘƻƴƴŞ ƭŜǎ ŘƛŦŦƛŎǳƭǘŞǎ Ł ǘǊƻǳǾŜǊ ŘŜǎ 

lecteurs en espagnol. 

 9ƭǎ ǉǳŜ ƴƻ Ƙŀƴ ƭƭŜƎƛǘ Ŝƭǎ ƳŜǳǎ ǘŜȄǘƻǎ ǇŜǊƼ ǉǳŜ ƳΩƘŀƴ ŀŎƻƳǇŀƴȅŀǘ ŀōŀƴǎΣ ŘǳǊŀƴǘ ƛ ǎŜƴǎ ŘǳōǘŜ 

després de la tesi ha estat la meva família. Han estat presents durant tots aquests anys sense fer 

molts preguntes i acceptant el fet que hagi triat un camí, fer una tesi, que és un camí que sens dubte 

troben molt llarg com a manera de guanyar-se la vida. He rebut el seu suport afectiu i molt sovint 

ƳŀǘŜǊƛŀƭ ƛ Ŏŀǎƛ ŜǎǘƛŎ ǎŜƎǳǊ ǉǳŜ ƭƭŜƎƛǊŀƴ ŀƭƎǳƴǎ ǇŁƎƛƴŜǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘ ǘǊŜōŀƭl. Facin el que facin només els hi 

puc estar infinitament agraït.    
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5Ŝ ƭŀ ƳŀǘŜƛȄŀ ƳŀƴŜǊŀΣ ƳΩƘŀƴ ŀŎƻƳǇŀƴȅŀǘ ƛƴǘŜǊŜǎǎŀƴǘ-se per com anava la feina, però també 

escoltant els meus planys quan aquesta no anava bé, els meus amics de Badalona i Barcelona. Per 

totes les converses sobre la tesi i sobre tantes altres coses a prop de la platja i casi sempre al voltant 

ŘΩǳƴŀ ǘŀǳƭŀ Ƙŀƴ Ŏƻƭ-laborat, però no són culpables dŜƭǎ ǊŜǎǳƭǘŀǘǎΣ Ŝƴ WƻŀƴΣ Ŝƴ tŜǇΣ ƭΩ9ŘǳΣ ƭŀ aŀǊǘŀΣ Ŝƴ 

Lluís, la Ketlin, en Marcel, la Carme, la Paula i la Silvia. Menció especial a en Ramâo per la seva ajuda 

logístca i moltes coses més. Agraeixo molt a la Pilar i en Quim les moltes converses de divendres a la 

ƴƛǘ Ŝƭǎ ǇǊƛƳŜǊǎ ŀƴȅǎ ŘΩŀǉǳŜǎǘŀ ŀǾŜƴǘǳǊŀΦ  

9ƴ ŀǾǊƛƭ нллу ƧΩŀƛ Ǉǳ ŎƻƳƳŜƴŎŜǊ à travailler dans les locaux du CSUΦ /ŜŎƛ ǎΩŜǎǘ ŀǾŞǊŞ ǳƴ ƳƻƳŜƴǘ ŎƭŞ 

ǇƻǳǊ ŎŜ ǘǊŀǾŀƛƭ ƴƻƴ ǎŜǳƭŜƳŜƴǘ ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ƧΩŀƛ Ǉǳ ŀǾƻƛǊ ŘŜǎ ōƻƴƴŜǎ ŎƻƴŘǘƛƻƴǎ ƳŀǘŞǊƛŜƭƭŜǎ ŘŜ ǘǊŀǾŀƛƭΣ 

mais aussi ǇŀǊŎŜ ǉǳŜ ŎŜŎƛ ŀ ǎƛƎƴŦƛŞ ƭŀ ǇƻǎƛōƛƭƛǘŞ ŘΩƛƴǘŞƎǊŜǊ ǳƴ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦ ƘǳƳŀƛƴ ǉǳƛ ƳΩŀ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŞ 

ƛƴǘŜƭƭŜŎǘǳŜƭƭŜƳŜƴǘ ŎŜǎ ŘŜǳȄ ŘŜǊƴƛŝǊŜǎ ŀƴƴŞŜǎΦ WΩȅ ŀƛ ǘǊƻǳǾŞ ŘŜǎ ōƻƴǎ ŎƻƴǎŞƛƭǎ Ŝǘ ōŜŀǳŎƻǳǇ ŘΩŀǳǘǊŜǎ 

choses qui vont rester bien au-délà de cette thèse. Je tiens à remercier spécialement à Anne Marie 

5ŜǾǊŜǳȄ Ŝǘ IŜǊǾŞ {ŜǊǊȅ ǇƻǳǊ ƭΩŀŎŎǳŜƛƭ ŀǳ ǎŜƛƴ ŘŜ ŎŜ ŎƻƭƭŜŎǘƛŦΦ  

!ǳ /{¦ ƧΩȅ ŀƛ ŀǳǎǎƛ ǊŜǘǊƻǳǾŞ Ƴŀ ǎŀƴǘŞ ƎǊŃŎŜ ŀǳȄ ŀŎǘƛǾƛǘŞǎ ǇƛƴƎ-ǇƻƴƎƛǎǘŜǎ ǉǳŜ ƧΩŀƛ ǇǊŀǘƛǉǳŞ 

réligieusement tous les jours avec des grands jouers qui méritent tout mon respect : les Danièles, 

Artemisa, Nikos, Malek, Elise, Edouard, Stéphane et Jean Marc. Anita, merci pour la batucada. 

Certains, au-ŘŞƭŁ ŘŜ ǘŀǇŜǊ ƭŀ ōŀƭƭŜ ƳΩƻƴǘ ŞǘŞ ŘΩǳƴŜ ŀƛŘŜ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜ ǇƻǳǊ ŎƻǊǊƛƎŜǊ Ƴƻƴ ƳŀǳǾŀƛǎ 

ŦǊŀƴœŀƛǎ Ŝǘ ǇƻǳǊ ƳΩŀƛŘŜǊ Řŀƴǎ ŘΩŀǳǘres démarches. Alors, merci Danièle Sénotier, Stéphane Le Lay, 

Nicholas Divert, Danièle Muller et Christelle Germain. Merci aussi Eric, Sylvain, Pascal, dear 

Marjolaine, Estelle, Edouard, Sonia Francius, Cédric, Délphine, Baptiste, Audrey, Dominique Memmi 

et Bernard Pudal. 

¡A vuestra salud Rocio, Patrice, Virginia y Juanlu! 

Por muchas cosas que van desde el baile hasta llamadas de ánimo y muchas otras cosas la tesis es 

fruto de Malena, Jose, Baptiste y Sebastien. Y claro, toda tesis necesita lecturas de última hora, la 

discusión sobre el titulo a las doce de la noche y muchas otras cosas que se resumen en el hecho de 

acompañar al que escribe, gracias por todo esto Artemisa. 

Finally, I would like to thank Gavan Titley and Alana Lentin for accepting to read my thesis and write 

the report necessary for European Ph.d. Agradezco también a los miembros del tribunal que han 

aceptado la tarea de evaluar el trabajo: profesores Prieto, Brunet, Messu y Merklen. 
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Agraïr evidentment i de manera especial a tots aquelles i aquelles que han participat a la recerca 

ŀŎŎŜŘƛƴǘ ŀ ǉǳŜ Ŝƭǎ ŜƴǘǊŜǾƛǎǘŞǎΣ ŀƭǎ ǉǳƛ ƳΩƘŀƴ ƻƻōŜǊ ƭŜǎ ǇƻǊǘŜǎ ŘŜƭǎ ŜǉǳƛǇǎ ŘŜƭǎ {ŜǊǾŜƛǎ ǎƻŎƛŀƭǎ 

ŘΩŀǘŜƴŎƛƽ ǇǊƛƳŁǊƛŀ ŘŜ .ŀŘŀƭƻƴŀ ƛ ŘŜƭ /ŀǊƳŜƭ ŀ .ŀǊŎŜƭƻƴŀΦ 9ƴ ŀǉǳŜǎǘ ǎŜƴǘƛǘΣ ƳŜǊŜƛȄŜƴ ƳŜƴŎƛƽ ŜǎǇŜŎƛŀƭ 

als responsables dels Serveis socials de Badalona i del Carmel. Gràcies a la Núria per les múltiples 

ȄŜǊǊŀŘŜǎ ǉǳŜ ƳΩƘŀ ŀŎƻǊŘŀǘ ǇŜǊ ŎƻƳŜƴǘŀǊ ŘǳōǘŜǎ ǎƻōǊŜ ƭŜǎ ŎƻǎŜǎ ǉǳŜ Ƨƻ ŀƴŀǾŀ ǘǊƻōŀƴǘ Ŝƴ ƭŜǎ ƳŜǾŜǎ 

entrevistes o observacions. 

En aquest ordre de coses, tinc un especial record pels responsables dels múltiples arxius que he 

consultat per la seva disponibilitat i amabailitat: els arxius de la Fundació Utopia, els del CEEBS, els de 

UDC, els de CDC, CONC i UGT de Madrid, els de Justícia i Pau a Barcelona, els de Cáritas Diocesana de 

.ŀǊŎŜƭƻƴŀΣ Ŝƭǎ ŘŜƭ DŀōƛƴŜǘ ŘΩ9ǎǘǳŘƛǎ {ƻŎƛŀƭǎ ƛ Ŝƭǎ ŘŜƭ 5ŜǇŀǊǘŀƳŜƴǘ ŘŜ .ŜƴŜǎǘŀǊ {ƻŎƛŀƭ ŘŜ ƭŀ 

Generalitat.  

¢ŀƳōŞ Ǿǳƭƭ ǊŜŎƻƴŝƛȄŜǊ ƭΩŀƧǳŘŀ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀ ǊŜōǳŘŀ ǇŜǊ ƭŀ CǳƴŘŀŎƛƽ WŀǳƳŜ .ƻŦƛƭƭ ƛ ǉǳŜ ƳΩƘŀ Ŝǎǘŀǘ ŘŜ 

força utilitat en el procés de redacció de la tesi.  

Finalment, si algú sap el que és una tesi és la persona que dia rera dia està al teu costat escoltant els 

problemas, els dubtes, els petits èxits, les reunions amb els directors, les noves idees, les que ja no 

serveixen, els resums. Gràcies Faustine per cada paraula, per cada gest. 
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I. Introducción  

 

El 14 de mayo de 1990 el gobierno catalán, a través de su Presidente, establece el 

Programa Interdepartamental de la Renta Mínima de Inserción [PIRMI en adelante]. Este 

decreto quiere ser la base de un dispositivo que tiene por objetivo luchar  contra las 

situaciones de pobreza facilitando a su vez las herramientas que permitan a las personas 

alcanzar de nuevo su autonomía a través, esencialmente, de la participación de los 

beneficiarios en programas de formación. Este decreto tras varias modificaciones se torna 

ley en julio de 1997. Nos encontramos a partir de 1990 con un nuevo derecho social que 

vincula percepción de renta con participación a programas de formación, más 

concretamente y de manera prioritaria, con programas de formación vinculados a las 

llamadas políticas activas de empleo: orientación laboral, formación ocupacional, 

ƳƻǘƛǾŀŎƛƽƴΧΦ  

Por esta vinculación entre garantía de renta y política activa orientada, en la medida de lo 

posible, a la obtención de un empleo, el PIRMI puede ser incluido, y así lo es en la literatura 

científica, entre las medidas que, por su forma, van a modificar los modelos de Estado del 

Bienestar dando lugar a nuevos modelos -Estado del Bienestar Potskeynesiano (EBK), 

Nuevos modelos de protección social o workfare State-.  

Una de las características principales de estos nuevos modelos es la modificación de la 

relación entre política laboral y políticas de garantías de renta. Es decir, en los modelos 

Keynesianos, el haber trabajado en el mercado de trabajo regulado daba derecho a una 

indemnización monetaria en caso de encontrarse en situación de desempleo. En los nuevos 

modelos, el haber trabajado en el mercado laboral regulado no es necesariamente condición 

necesaria de acceso a indemnizaciones, es el caso de las políticas de rentas mínimas, y, en 

todos los casos -rentas mínimas o indemnización por desempleo-, la indeminización va 

vinculada a una serie de dispositivos que pretenden facilitar -acelerar- la re-incorporación al 

mercado de trabajo del desempleado. Dichos dispositivos pueden incidir sobre la oferta 
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(Formación de los desempleados, reglamentaciones nuevas sobre la cantidad de ofertas que 

el desempleado ǇǳŜŘŜ ǊŜŎƘŀȊŀǊΧύ ƻ ǎƻōǊŜ ƭa demanda (subvenciones estatales a las 

empresas que contraten a desempleadosΧύΦ 

Es decir, se intensifica la relación entre programas de garantía de rentas y política laboral. 

A su vez, la noción central de parado deja de ser la única existente para designar la situación 

de las personas activas fuera del mercado de trabajo ya que multitud de otras categorías 

nuevas le van a hacer la competencia -paro juvenil, parados de larga duración, pobresΧ-.   

Para otros autores encabezados por Castel1, estas nuevas políticas se caracterizan por su 

carácter individualizante de manera que estas constituirían ƴǳŜǾŀǎ ŦƻǊƳŀǎ άŘΩŜƴŎŀŘǊŜƳŜƴǘέ 

de las clases populares2. Es decir, el derecho de recibir una prestación no está vinculado, 

exclusivamente, al hecho de pertenecer a una categoría estatal abstracta -paradoΧ- sino que 

el acceso al derecho se hace de manera individualizada, caso por caso, a través de lo que el 

Castel llama la magistratura moral  de los agentes de lo social y que consiste en el hecho de 

que estos -ǘǊŀōŀƧŀŘƻǊŜǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎΣ ǘǊŀōŀƧŀŘƻǊŜǎ ƻŦƛŎƛƴŀǎ ŘŜ ŜƳǇƭŜƻΧ- tienen el poder de 

decidir si una persona es merecedora o no de una prestación económica.     

A la luz de estos elementos, podemos preguntarnos: ¿Cómo explicar la intensificación de 

la relación entre garantías de renta y política laboral?, ¿cómo explicar la eclosión de la 

categoría parado en múltiples categorías y especialmente la aparición de la categoría 

pobre?, ¿hay relación entre esta eclosión categorial y la nueva relación entre política de 

garantía de rentas y la política laboral? Y finalmente, ¿cómo comprender la instalación de la 

individualización en las políticas constituyentes de los nuevos modelos de protección social? 

Antes de hacer una exposición detallada de cómo vamos a responder a estas preguntas, 

querríamos presentar tres escenas sociales que nos permitirán introducir la manera de 

abordar nuestro objeto de estudio: La génesis del PIRMI como medida de lucha contra la 

                                                           
1
 Robert Castel, Les métamorphoses de la question sociale, Paris, Gallimard, 1995. 

   Robert Castel, [ΩƛƴǎŞŎǳǊƛǘŞ ǎƻŎƛŀƭŜΦ vǳΩŜǎǘ-ŎŜ ǉǳΩşǘǊŜ ǇǊƻǘŞƎŞΚ, Paris, Seuil 2003.  

2
 Gérard Mauger, « [Ŝǎ ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩƛƴǎŜǊǘƛƻƴΦ Une contribution paradoxale à la déstabilisation du marché du    
travail » en Actes de la Recherche en Sciences Sociales, vol. 136-137, marzo 2001, pp.5-14. 
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pobreza, en el seno de una problemática más amplia como es la de la génesis de las nuevos 

modelos del Estado del Bienestar. 

Escena 1: Múltiples actores para un solo lenguaje 

En julio de 1984, Cáritas española publica, a través de su revista Documentación Social, un 

estudio llamado Pobreza y Marginación llevado a cabo por el Equipo de Investigación Social 

(EDIS). Es el primer estudio, y por tanto, la puesta en escena oficial, del tema de la pobreza 

por parte de la institución, mejor dicho, de sus dirigentes y técnicos. Esta publicación marca 

un punto de inflexión ya que añade un nuevo problema al tema que había sido bandera de 

Cáritas Española a partir de mediados de los años setenta: El paro y que había sido paralelo  

a la creación de las llamadas Comisiones de Paro, y a la publicación de estudios y 

organización de jornadas sobre el tema -άEl Paroέ3-  y jornadas en 1982 y 1983.  

En la misma línea, en noviembre de 1984, Joan Gomis, un eminente intelectual 

barcelonés vinculado a los partidos políticos clandestinos durante el Franquismo e 

importador de las corrientes renovadoras del catolicismo presentes durante el Concilio 

Vaticano II, decide impulsar unas jornadas en tanto que Presidente de άJustícia i Pauέ, bajo 

el título de Jornadas sobre el άvǳŀǊǘ aƽƴέ. En la misma ciudad, Joan Garcia Nieto, un 

eminente sacerdote-intelectual y fundador de la organización Cristianos por el Socialismo así 

que miembro del άPartit Socialista Unificat de Catalunyaέ (PSUC) y miembro del sindicato 

Comissió Obrera Nacional de Catalunya (CONC) impulsa a partir de 1984, en calidad de 

responsable del Área Social de άCristianisme i Justíciaέ, un seminario de reflexión sobre la 

pobreza después de haber trabajado desde principios de los años 1980 sobre la cuestión del 

paro. 

Un poco más tarde, en 1985, Jordi Estivill, un sociólogo que hasta ese momento se había 

dedicado a cuestiones relativas a las relaciones laborales y al sindicalismo, decide promover 

convenciendo al Consejero de Sanidad de la Generalitat, desde el gabinete de estudios que 

ha fundado -άDŀōƛƴŜǘ ŘΩ9ǎǘǳdis Socials (GES)έ- en Barcelona, que Catalunya se una al II 

                                                           
3
 CłǊƛǘŀǎ 9ǎǇŀƷƻƭŀΣ ά9ƭ tŀǊƻέ en Revista de Documentación Social, nº30-31, enero-junio 1978. 
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Programa europeo de lucha contra la pobreza. Estivill recibirá financiación y acuerdo de la 

Consejería de Sanidad del gobierno catalán para realizar un estudio sobre la Pobreza en 

Catalunya.  

Por otro lado, el veintidós de septiembre de 1987, Joan Gomis y Pilar Malla -directora de 

Acción Social de Cáritas Diocesana de Barcelona-, se reúnen a iniciativa de Francesc Borrell, 

presidente del Comité de Gobierno de Unió Democrática de Catalunya, con representantes 

de todos los partidos políticos del arco parlamentario catalán para elaborar propuestas de 

acción para erradicar las bolsas de pobreza en Catalunya. El sindicato CONC de Catalunya a 

través de su responsable de Acción Sindical, Joan Coscubiela, introduce en el documento de 

finales de 1987: Una política social per a Catalunya la necesidad de luchar contra las bolsas 

de pobreza. Como último ejemplo, un notable abogado de Terrasa, Oriol Badia, recibe el 

encargo por parte de la dirección de su partido άUnió Democràtica de Cŀǘŀƭǳƴȅŀέ ό¦5/), a 

finales de 1988, de elaborar una ponencia que tenga como objeto el tema de la pobreza.  

¿Qué razones llevan a todos estos hombres, y a Pilar Malla, a interesarse y a querer 

promover el tema de la pobreza?, ¿qué rol juega su vinculación al catolicismo si es que juega 

alguno?, ¿qué hacen un sociólogo como Estivill especializado en el estudio de las relaciones 

laborales interesándose súbitamente por la pobreza?, ¿y Garcia Nieto que siempre se 

interesó por el sindicalismo? En resumen, ¿qué elementos explican ese interés por la 

pobreza de hombres de horizontes y pertenencias institucionales diferenciales en un lapso 

de tiempo tan corto y al mismo tiempo marcado por el año 1983-1984? 

En segundo lugar, en todos estos espacios sociales, a pesar de la disparidad de 

pertenencias institucionales de estos actores, hay un consenso sobre un tema, existe lo que 

podríamos llamar, siguiendo a Topalov4, un lenguaje común. Si bien hay disparidad sobre las 

causas de la pobreza, existe unanimidad en el hecho de definirla como la ausencia de 

ingresos económicos mínimos vinculados a la ausencia de un empleo. Ingresos y ausencia de 

empleo se establecen en todos los casos como las piedras de toque de la definición de 

                                                           
4
 Christian Topalov (dir.), Laboratoires du nouveau siècle. La nébuleuse réformatrice et ses réseaux en France, 
1880-1914, Paris, EHESS, 1999. 
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pobreza a las que se añade otras dimensiones como falta de alojamiento adecuado, falta de 

ŦƻǊƳŀŎƛƽƴΧ ǇŜǊƻ ǎƛŜƳǇǊŜ ŘŜǊƛǾŀŘŀǎ ŘŜ ƭŀ ŜŎǳŀŎƛƽƴ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ŀƴǘŜǎ ƳŜƴŎƛƻƴŀŘŀΥ 

ά9ƭ ǇŀǊƻ Ŝǎ Ƙƻȅ ƭŀ ƴŜƎǊŀ ŦǳŜƴǘŜ Ƴłǎ ŀŎǊŜŎŜƴǘŀŘƻǊŀ ŘŜ ǇƻōǊŜȊŀ ȅ ŘŜ marginación: en 
muchos casos deviene una especie de asesinato psicológico de la persona que padece esta 
ǎƛǘǳŀŎƛƽƴΦέ5 
 
©άParo y pobreza son dos variables con una correlación directa. Para una gran parte de la 
población el trabajo se ha vuelto un recurso escaso, y esto implica una serie de 
consecuencias en el plano socio-económicoΦέ6 

άAl finalizar 1988 las estadísticas comunitarias estimaban el número de desempleados en 
cerca de 15,5 millones (10,8% de la población activa), destacando el elevado porcentaje 
(más del 43%) de los parados de ƭŀǊƎŀ ŘǳǊŀŎƛƽƴΦ ώΧϐ Ello implica que el crecimiento 
económico que se ha producido en los últimos años ha generado riqueza, pero al mismo 
tiempo ha supuesto el resurgir de la vieja pobreza y la acentuación de desigualdades de 
ŎƻƴŘƛŎƛƻƴŜǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀǎΣ ŎƛǾƛƭŜǎΣ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ȅ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜǎΦέ 7 

Podríamos seguir dando ejemplos de este consenso en la definición de la pobreza pero lo 

que nos importa señalar aquí es que existe un lenguaje común entre hombres que a priori 

son políticamente distantes. ¿Cómo explicar este consenso entre un católico marxista, 

García Nieto, y un abogado de empresa y notable local, Oriol Badia?, ¿cómo se ha generado 

este lenguaje común y que fronteras cognitivas establece?, o lo que es lo mismo ¿cómo 

explicar la centralidad del empleo en la puesta en forma del problema entre actores de 

horizontes distintos?  

Escena 2: Un método compartido para la acción y una solución inclusiva de todos 

los actores 

El nueve y diez de noviembre de 1989 Joan Gomís mutualiza el espacio de encuentro que 

son las άJornades sobre el Quart Mónέ con las organizaciones APRISE, Cáritas, άAcció 

{ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ y άCristianisme i Justíciaέ para tratar el tema de la Renta Mínima y el 

                                                           
5
 EDIS, Pobreza y Marginación, Revista Documentación Social, Madrid: Cáritas, julio-diciembre 1984, p. 461.   

6  
5ƻŎǳƳŜƴǘƻΥ ά9ƭ ƴƻǎǘǊŜ ŎƻƳǇǊƻƳƝǎ ǇŜǊ ǳƴŀ ǎƻŎƛŜǘŀǘ ƳŞǎ Ƨǳǎǘŀ ƛ ǎƻƭƛŘŁǊƛŀέ Ŝƴcontrado en el archivo personal 

   de Oriol Badia.
 
 

7
 Joan Garcia Nieto y Eduardo Rojo Torrecillas, Renta mínima y salario ciudadano, Madrid, Servicio de 
Documentación de Cáritas, dossier no publicado, octubre 1989. 
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Salario Ciudadano como medidas de lucha contra la pobreza. En estas jornadas 

encontramos, de nuevo, múltiples actores de horizontes sociales muy distintos, reunidos 

alrededor de una mesa para discutir sobre una acción de lucha contra la pobreza y buscando 

ante todo ser incluidos en la solución y, para ello promoviendo el consenso, o sea 

eliminando los elementos de conflicto: 

©άLas entidades organizadoras (APRISE, !ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!ǘǳǊέ, Caritas, 
Justícia i Pau, Cristianisme i Justícia), organizaciones sindicales y otros participantes 
en las VI Jornadas sobre el Cuarto Mundo en Catalunya (9 y 10 de noviembre de 1989) 
elevan al Parlamento de Catalunya y al Gobierno de la Generalitat la siguiente 
propuesta sobre la implantación de la Renta Mínima de Inserción. 
Esta iniciativa responde al espíritu y al contenido de la Declaración final de dichas 
jornadas, aprobada el 10 de noviembre de 1989. Intenta ser fiel al sentimiento 
general manifestado por los participantes, en el sentido de que dicha implantación de 
la Renta Mínima de Inserción debería de realizarse a partir de la aprobación de un 
texto que recoja el máximo consenso posible, y en la elaboración y despliegue de la 
cual participen directamente todas las organizaciones implicadas en el campo de la 
ƭǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ Ŝƭ ǇŀǊƻΣ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ ȅ ƭŀ ƳŀǊƎƛƴŀŎƛƽƴΦέ8 

En la  ponencia sobre la άJustícia Socialέ preparada por Oriol Badia, por encargo de la 

dirección de su partido (UDC), y en el que también aparece como solución a la pobreza la 

implantación de una Renta Mínima de Inserción, está presente el hecho de intentar incluir el 

máximo de opiniones presentes en el partido y se ha excluido de las soluciones aquellas que 

entraban directamente en colisión con otras propuestas. Es decir, los opuestos se eliminan y 

sólo quedan las posturas que no colisionan. Además, no prevalece tanto la calidad científica 

de los análisis como la necesidad de ser un actor frente al problema de la pobreza:  

©ά{Ŝ ŦŜƭƛŎƛǘŀ ŘŜ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ώ.ŀŘƛŀ], tanto por parte de las Intercomarcales como 
por parte de las agrupaciones conexas. Considera que no se ha dispuesto del tiempo 
suficiente y que algunas enmiendas llegaron tarde para poderlas incorporar a la 
ponencia definitiva, por más que se ha hecho todo lo posible para incorporar el 
máximo de ponencias.έ9  

                                                           
8
 5ƻŎǳƳŜƴǘƻΥ άPǊƻǇƻǎǘŀ ŘΩƛƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽ ŘŜ wŜƴŘŀ aƝƴƛƳŀ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ŀ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛǘŀǘ ŀǳǘƽƴƻƳŀ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀέΣ 
firmado por Cáritas, APRISE, Cristianisme i JustíciaΣ !ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!ǘǳǊ a 7 de febrero de 1990. 
Documento consultado en los archivos ŘŜ άJustícia i PauέΣ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ǎƛƴ ŎƭŀǎƛŦƛŎŀǊΦ  

9
 Documento sin título usado por Badia para la presentación de la Ponencia. Fondo personal de oriol Badia 
consultado en el archivo histórico de UDC en 2007. 
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©ά9ǾƛŘŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ǉǳŜ Ŝƴ ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜ ƴǳŜǎǘǊƻ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ǎŜ Ƙŀ ǘŜƴƛŘƻ Ƴǳȅ Ŝƴ ŎǳŜƴǘŀ 
el número de coincidencias.έ10 

©άbƻ ǇǊŜǘŜƴŘŜƳƻǎ ƘŀŎŜǊΣ ǇƻǊ ŘŜǎŎƻƴǘŀŘƻΣ ǳƴ ǘǊŀǘŀŘƻ de política social o de 
economía mundial sino una reflexión común que tiene como objetivo indicar nuestro 
planteamiento para la reconstrucción de la sociedad por los caminos de la justicia.έ11 
[Subrayado del autor] 

Otro ejemplo que nos permite ver la voluntad de todos los actores de formar parte de la 

solución, lo encontramos en el seno del Departamento de Trabajo del Gobierno de la 

Generalitat de Catalunya, que, a principios de 1989, encarga a Jordi Estivill la coordinación 

de un número de la revista editada por el DepartamentoΣ ǊŜǾƛǎǘŀ άaƽƴ [ŀōƻǊŀƭέΣ  sobre las 

rentas mínimas y le da como encargo: 

άEn el Consejo de Redacción también se insistía que se pusiera de manifiesto las 
vinculaciones entre las rentas ƳƝƴƛƳŀǎ ȅ Ŝƭ ƳǳƴŘƻ ŘŜƭ ǘǊŀōŀƧƻΦέ12 

A su vez, la forma de la solución -Renta Mínima- es negociada por Joaquim Ferrer Mallol con 

los responsables del Departamento de Bienestar, con los responsables de los sindicatos 

CONC y UGT en Catalunya y con Pilar Malla, directora del Departamento de Acción Social de 

Cáritas Diocesana de Barcelona. De nuevo, vemos que consenso y búsqueda de soluciones 

aceptables por múltiples actores son el fundamento de la forma que tomará la solución que 

va a materializarse en política: el PIRMI. 

Podríamos seguir poniendo ejemplos de más escenas donde ser actor y actuar por consenso 

son las reglas del proceso de construcción de una solución contra la pobreza pero con lo que 

hemos visto hasta el momento nos podemos preguntar: ¿A qué responde esta necesidad de 

ser actor de la solución?, ¿qué relación existe entre ser actor de la solución y las formas de la 

solución?, ¿a qué responde esta necesidad de consenso?, ¿cuáles son las consecuencias de 

                                                           
10

 Ibid.p.3. 

11
 Ibid., p.4. 

12
 Món Laboral, [ŀ wŜƴŘŀ aƝƴƛƳŀ ŘΩLƴǎŜǊŎƛƽ, Departament Treball, Generalitat de Catalunya, nº9, extra 1989-
1990.   
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estos parámetros, ser actor de la solución y actuar por consenso, sobre las soluciones que se 

tornan posibles? 

 El segundo elemento que emerge en esta segunda escena es el método sobre el que 

debe basarse la solución al problema de la pobreza. Así, ya sea en las Jornadas sobre el 

άQuart Mónέ, en la ponencia de UDC, en la revista άMón Laboralέ ŜǘŎΦΣ Ƙay un elemento 

común y es que la solución pasa por la fijación de una renta económica que debe ir vinculada 

a un proceso de inserción y que tenga como objetivo principal, la obtención de un empleo 

asalariado. Además, dicho proceso de inserción debe ser adaptado a cada caso, es decir, a 

cada persona, de forma que la pobreza deja de ser una posición social para ser una realidad 

individual. Dicho de otra manera, se imponen como métodos de acción los propios de una 

Acción Social individualizada. Estos elementos no presentan ninguna duda para ninguna de 

los actores que hemos ido citando y que forman parte de la constitución del PIRMI. Así, en la 

ǇǊƻǇǳŜǎǘŀ ŜƭŀōƻǊŀŘŀ ǇƻǊ ƭƻǎ ǇǊŜǎŜƴǘŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ WƻǊƴŀŘŀǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ άQuart Mónέ en noviembre 

de 1989: 

©ά9ƴ ƭŀ ƳŀȅƻǊƝŀ ŘŜ ǇŀƝǎŜǎ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛƻǎΣ ǎƛƴ ŜƳōŀǊƎƻΣ Ŝƭ ƛƴƎǊŜǎƻ ƳƝƴƛƳƻ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀŘƻ 
tiene solamente un carácter monetario, sin contemplar medidas de inserción. Nosotros 
insistimos, siguiendo el ejemplo de Francia y del País Vasco, en el hecho que cualquier 
proyecto de Renta Mínima garantizada debe ir necesariamente acompañado de políticas 
ŜŦƛŎŀŎŜǎ ŘŜ ƛƴǎŜǊŎƛƽƴ ƭŀōƻǊŀƭ ȅ ǎƻŎƛŀƭΦέ13 

©ά[as medidas de inserción deben adecuarse a cada situación, ya que se trata, sobre 
ǘƻŘƻΣ ŘŜ ŎƻƭŜŎǘƛǾƻǎ ŎǳƭǘǳǊŀƭƳŜƴǘŜ ŘŜǎƳƻǘƛǾŀŘƻǎ ǇŀǊŀ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ǘƛǇƻ ŘŜ ƛƴǎŜǊŎƛƽƴΦέ14 

En el número de la revista άMón Laboralέ dedicada a las Rentas Mínimas y base para el 

encargado del diseño de esta medida dentro del Departamento de Trabajo, se insiste de la 

misma forma en la necesidad de una medida que vincule prestación económica con 

seguimiento de un proceso de inserción que tienda hacia la obtención de un empleo: 

©άPor el otro, la RMG15 ha tenido que transformarse para afrontar sus 
contradicciones internas tanto más visibles por el hecho que la población beneficiaria 

                                                           
13

 5ƻŎǳƳŜƴǘƻΥ άtǊƻǇƻǎǘŀ ŘΩƛƳǇƭŀƴǘŀŎƛƽ ŘŜ wŜƴŘŀ aƝƴƛƳŀ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽ ŀ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛǘŀǘ !ǳǘƼƴƻƳŀΧ 

14
  Ibid.p.5 

15
 Siglas de: Renta Mínima Garantizada. 
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se ha transformado profundamente en el transcurso de los últimos 10 años. Así, en el 
wŜƛƴƻ ǳƴƛŘƻΣ Ŝƭ άLƴŎƻƳŜ ǎǳǇǇƻǊǘέ Ƙŀ ǎǳǎǘƛǘǳƛŘƻ ŀƭ ά{ǳǇǇƭŜƳŜƴǘŀǊȅ ōŜƴŜŦƛǘǎέ Durante 
el mes de abril de 1988, con tal de introducir un mínimo de coherencia en la 
distribución y gestión de la prestación. Hoy en día, los poderes públicos expresan en 
ǘƻŘŀǎ ǇŀǊǘŜǎ ƭŀ ǇǊŜƻŎǳǇŀŎƛƽƴ ŘŜ ǾƛƴŎǳƭŀǊ ƭŀ waD ŀ ǳƴŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ƛƴǎŜǊŎƛƽƴΦέ16  

©ά¢ŜƴƛŜƴŘƻ Ŝƴ ŎǳŜƴǘŀ ǉǳŜ ƭƻǎ ǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴ Ŝǎǘŀǎ ƭŀƎǳƴŀǎ ǉǳŜ 
pueden agravarse en el futuro, los sistemas de seguridad social deben ser 
completados a través de un sistema que garantice a cada uno un nivel de vida no 
condicionado a la actividad profesional o a la participación financiera en el sistema, a 
la vez que toma en cuenta las situaciones concretas en las que se encuentran las 
personas interesadas y sus familiasΦέ17  

Un método de acción, una prestación económica unida a un proceso de inserción 

adaptado a cada situación individual, parece imponerse. Llega la hora de las preguntas: 

¿Cómo explicar la preeminencia de dicho método?, es decir, ¿cómo comprender que la 

pobreza y su solución pasen por una adaptación a cada situación individual? y ¿cómo 

comprender que la inserción como parte integrante de la solución se imponga como una 

evidencia? 

   Escena 3: El PIRMI como práctica social 

 En un despacho de los Servicios sociales de atención primaria18 de una ciudad periférica 

de Barcelona una trabajadora social nos habla, en la primavera del 2005, de dos mujeres a 

las que ha tramitado el PIRMI. De la primera nos cuenta: 

άTS: La Sole es una señora de etnia gitana, ella tira muchísimo [Ent.: ¿Qué quiere decir que 
tira muchísimo?] pues que es una señora que aunque se diga que los gitanos no quieren 

                                                           
16

 Serge MilanoΣ ά[ŀ wŜƴǘŀ aƝƴƛƳŀ DŀǊŀƴǘƛŘŀ ŀƭǎ ǇŀƠǎƻǎ ŘŜ ƭΩh/59έΣ Ŝƴ Món Laboral, nº9, Barcelona:    
Departament de Treball de la Generalitat, p. 60. 

17
 Herman Deleeck y Bea CantillonΣ ά9ƭ aƝƴƛƳ DŀǊŀƴǘƛǘέ Ŝƴ Món LaboralΧΣ ǇΦ пфΦ 

18
 La expresión Servicios Sociales de atención primaria es el nombre que se da a los dispositivos institucionales 
encargados de recibir por primera vez a los ciudadanos que acuden a los Servicios sociales. Es el dispositivo 
más cercano al ciudadano y que actúa desde la base de un sistema de Servicios Sociales organizada de forma 
jerárquica. Estos Servicios Sociales de Atención primaria se distinguen de los Servicios Sociales especializados 
que tienen como misión ser especializados en problemas concretos. Vemos que toda esta terminología 
ǊŜǎǇƻƴŘŜ ŀ ǳƴŀ ŎƻƴŎŜǇŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ {ŜǊǾƛŎƛƻǎ {ƻŎƛŀƭŜǎ ŎƻƳƻ ǳƴŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ǉǳŜ άǘǊŀǘŀέ ǇǊƻōƭŜƳŀǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ 
como si éstos fueran segmentados, de manera que los distintos dispositivos tienen encomendadas una 
άǇǊƻōƭŜƳłǘƛŎŀ ǎƻŎƛŀƭ ŎƻƴŎǊŜǘŀέΥ ƛƴŦŀƴŎƛŀΣ ƧǳǾŜƴǘǳŘΣ ǘŜǊŎŜǊŀ ŜŘŀŘΣ ǘƻȄƛŎƻƳŀƴƝŀǎΧ   
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trabajar, ella tira muchísimo, está separada, tiene dos hijos y los ha tirado para delante, 
tiene los hijos en casa por temporadas, es una señora que está haciendo cursos y cuando 
no hacia cursos,  hacia venta ambulante, ¿vale? Pero es una señora que ha entrado en el 
circuito laboral, en IKEA la llaman cada dos por tres para hacer suplencias de limpieza, y 
combina trabajo con PIRMI, PIRMI y trabajo y va haciendo. 
 
Ent.: Comentas que ya ha hecho varios cursos de formación 

 
TS: Si, ha hecho limpieza industrial, uno de limpieza de hogares, uno de iniciación a la 
informática que no le fue muy bien y uno de alfabetización, no tiene estudios pero es una 
mujer muy divertida, ha ido trabajando, estuvo en Makro [Ent.: ¿Qué quieres decir cuando 
dices que es divertida?] que es muy echá pa lante  ȅ Ŝǎ ǳƴŀ ǎŜƷƻǊŀ ǉǳŜ ƴƻ ǘŜ ǇƛŘŜ ƴŀŘŀ ώΧϐ 
no eǎ ǳƴŀ ǎŜƷƻǊŀ ǉǳŜ ǎŜ ŀŎƻƳƻŘŜ ŀƭ tLwaLέ 

A lo largo de este relato, la trabajadora social destaca ante todo la actitud de la señora como 

elemento principal en el mantenimiento del PIRMI. No se trata tanto de destacar su 

inserción en un empleo estable como el ƘŜŎƘƻ ŘŜ ǘŜƴŜǊ ǳƴŀ ŀŎǘƛǘǳŘ ȅ άǘƛǊŀǊ ǇŀΩƭŀƴǘŜέΦ [ŀ 

trabajadora social moviliza una norma de conducta frente a las adversidades como norma de 

legitimación de uso del PIRMI. A parte de los criterios objetivos, de ausencia de recursos 

económicos y de empleo, parece que otras normas emergen y juegan un rol en los procesos 

de acceso al PIRMI.  

Otra trabajadora social, en otoño del 2005, nos cuenta el caso de un hombre a quien se le 

ha suspendido el PIRMI a pesar que cumplía con los criterios objetivos de ausencia de 

recursos económicos y otros requisitos administrativos, pero que no adhería a otra norma 

emergente que podemos describir como la adhesión a la autoridad del trabajador social: 

άTS: Con él no hemos conseguido que haga un curso de nada [Ent.: ¿A pesar de ello se le 
ha mantenido el PIRMI?] A ver se la ha hecho alguna suspensión terapéutica como digo 
yo, se le ha hecho un par de veces, durante un periodo en el que él no hacía nada, 
absentismo de los niños, teníamos problemas con la escuela porque el señor es muy de: 
άȅƻ ƘŀƎƻ ƭƻ ǉǳŜ ǉǳƛŜǊƻ ȅ ƴƻ ǘǳ ƴƻ ƳŜ ŘƛŎŜǎ ƴŀŘŀέ pues muy bien, si quiere hacer lo que 
quiera y que yo no le diga nadŀΣ ȅƻ ƭŜ ǎǳǎǇŜƴŘƻ ƭŀ tLwaLέ 

El acceso o mantenimiento al PIRMI queda condicionado al espacio de una relación,  entre 

trabajador social e individuo, o mejor dicho, a las normas propias y emergentes en esta 
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relación19. O dicho de otra manera, el PIRMI no se limita ni a los textos de ley y 

reglamentaciones que lo rigen -su institucionalización- ni a las voluntades de los 

reformadores, sino que toma cuerpo y realidad en la interacción institucionalmente 

enmarcada que se produce en los Serrvicios sociales municipales: ¿Cómo emergen estas 

normas?,  ¿cuáles son esas?, ¿quiénes son los actores que las elaboran?  Y ¿cómo y cuándo 

se aplican? 

A parte de todo lo que hemos citado, podemos decir que en 1990 se pone en marcha la 

solución a un problema enunciado por primera vez alrededor de mediados de los años 70 y 

con mayor intensidad a partir de 1983-1984, por una serie de actores de horizontes sociales 

y políticos muy diversos. Dicha solución -PIRMI- forma parte de las políticas que a partir de 

los años 1980 modifican la relación entre políticas de garantías de renta y políticas laborales. 

El primer interrogante que se nos abre es comprender a esos actores, o comprender su 

interés por el problema de la pobreza a pesar de sus inscripciones sociales diferenciales -

ƴƻǘŀōƭŜ ŘŜ .ŀǊŎŜƭƻƴŀΣ ǎŀŎŜǊŘƻǘŜ ƳŀǊȄƛǎǘŀΧ-.  

En segundo lugar, por encima de las diferencias de horizontes sociales y/o políticos, todos 

estos actores hablan un mismo lenguaje sobre lo que es la pobreza. Nuestro segundo 

interrogante pasa por comprender el proceso que lleva a la construcción de este lenguaje. 

En tercer lugar, las soluciones al problema de la pobreza se elaboran en espacios- reuniones, 

jornadas, negociaciones- en presencia de todos los actores citados anteriormente. En estos 

espacios, todos los actores quieren promover el consenso y a la vez ser protagonistas de las 

soluciones imaginadas. La necesidad del consenso y la voluntad de protagonismo abren un 

tercer interrogante. En cuarto lugar, para todos nuestros actores la solución pasa por 

vincular a una renta un proceso de inserción adaptado a cada situación- individualización del 

derecho- que culmine con el acceso a un empleo. Una solución de este tipo, o mejor dicho, 

                                                           
19

 Didier Demazière ha demostrado la autonomía de las interacciones respecto a las normas institucionales en 
ƭŀǎ ǊŜƭŀŎƛƻƴŜǎ ǉǳŜ ǳƴŜƴ άchômeurs de longue duréeέ ȅ ŀƎŜƴǘŜǎ ŘŜ ƭŀǎ ŀƎŜƴŎƛŀǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ǇŀǊŀ Ŝƭ ŜƳǇƭŜƻ Ŝƴ 
CǊŀƴŎƛŀ άANPEέΥ  

    Didier Demazière, « La négociation des identités des chômeurs de longue durée » en Revue Française de 
Sociologie, 1992, 33-3, p. 335-363. 
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la ausencia de otras soluciones abre un penúltimo interrogante. Finalmente, el acceso a la 

solución pactada, el PIRMI, se desarrolla en los Servicios Sociales Municipales en una 

relación, realativamente autónoma respecto a la reglamentación que rige el PIRMI, entre 

trabajadores de estos servicios e individuos que acuden a ellos. La relación localizada en 

estos servicios abre la última tanda de interrogantes a los que queremos responder en 

nuestro trabajo.     
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1.1 Génesis del PIRMI: Actores, saberes, métodos y lugares   

 Si nos fijamos en la literatura científica producida en el Estado español sobre la 

génesis de las políticas que conforman los nuevos modelos del Estado de Bienestar el primer 

elemento a destacar es que existen pocos materiales que se consagren a la comprensión de 

la génesis de estas políticas20. 

Nos encontramos, con una gran profusión de estudios que caracterizan ςdescriben-, la 

estructura y rasgos de estas nuevas políticas21. Es dentro de estos estudios que se enuncian 

de manera sucinta la génesis de dichas políticas. Las explicaciones encontradas recurren, de 

manera general, a un régimen explicativo que podríamos llamar, siguiendo a Topalov22, de 
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 Sin duda sería de gran interés intentar comprender las razones de dicha ausencia a partir del análisis del 
espacio científico centrado en el estudio de las políticas sociales. 

21
 La lista es muy extensa y podría abarcar no sólo literatura científica española sino de múltiples países 
europeos. Para nuestro propósito citamos sólo tres obras de referencia en el campo de estudio en el que nos 
inscribimos, publicadas por eminentes estudiosos del tema: 

José Adelantado (coord...), Cambios en el Estado del Bienestar. Políticas sociales y desigualdades en España, 
Barcelona, Icaria-Antrazyt, 2000. 

Ricard Gomà y Joan Subirats (ed.), Políticas públicas en España, Madrid, Ariel, 1998. 

Vicenç Navarro, Bienestar insuficiente, democracia incompleta. Sobre lo que no se habla en nuestro país, 
Barcelona, Anagrama, 2002.  

 
Para el caso específico de las Rentas Mínimas de Inserción y más concretamente del PIRMI encontramos 
esencialmente estudios descriptivos en cuanto a su estructura operativa y financiera y estudios de carácter 
evaluativo en cuanto a su funcionamiento y alcance en los niveles de cobertura social: 
 
Jose Antonio Noguera,  άtƻƭƝǘƛǉǳŜǎ ŘŜ ǎŜǊǾŜƛǎ ǎƻŎƛŀƭǎ ƛ ǊŜƴŘŜǎ ƳƝƴƛƳŜǎ ŘΩƛƴǎŜǊŎƛƽΥ ƭŜǎ ŀǎǎƛƎƴŀǘǳǊŜǎ ǇŜƴŘŜnts 
ŘŜ ƭŀ ŎƛǳǘŀŘŀƴƛŀ ǎƻŎƛŀƭέΣ Ŝn Ricard Gomà y Joan Subirats (coords.), Govern i polítiques públiques a Catalunya 
(1980-2000). Vol. I: Autonomia i benestar, Barcelona, UB-UAB, 2001, pp. 159-194. 

José Antonio Noguera, ά[ƝƳƛǘǎ ŘŜƭ ƳƻŘŜƭ ŘŜ ǊŜƴŘŜǎ ƳƝƴƛƳŜǎΦ /ŀǇ ŀ ǳƴŀ ǊŜƴŘŀ ōŁǎƛŎŀ ǳƴƛǾŜǊǎŀƭΚέΣ en Nous 
Horitzons, nº 163, año 40 (diciembre), 2001. 

 
José Antonio Noguera, ά[ŀǎ ǇƻƭƝǘƛŎŀǎ ŘŜ ƎŀǊŀƴǘƝŀ ŘŜ ǊŜƴǘŀǎ LLΥ ǇǊƻǘŜŎŎƛƽƴ ǇƻǊ ŘŜǎŜƳǇƭŜƻ ȅ ǊŜƴǘŀǎ mínimas de 
ƛƴǎŜǊŎƛƽƴέΣ en José Adelantado (ed.): Cambios en el Estado del Bienestar. Políticas sociales y desigualdades en 
España. Barcelona, Icaria-UAB, 2000, pp. 213-248. 

Manuel Aguilar et al., La Caña y el pez : el salario social en las comunidades autónomas 1989-1994, Madrid, 
Fundación FOESSA, 1995. 

 

22
 Christian Topalov, Naissance du chômeur 1880-1910, París, Albin Michel, 1994, p.28. 
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toma de consciencia de un problema nuevo. Es decir, según los estudios a los que hacemos 

referencia habría habido cambios objetivos en las estructuras económicas, agotamiento del 

modelo de producción fordista, y demográficas que estarían a la base de la emergencia de 

nuevas necesidades sociales a los que los Estados deberían responder -paro de larga 

ŘǳǊŀŎƛƽƴΣ ǇŀǊƻ ƧǳǾŜƴƛƭΧ-. 

El segundo elemento que destacar hace referencia al hecho de que los cambios en el 

modelo de producción fordista y los cambios demográficos implicarían un bloqueo de las 

bases del sistema de protección social, basado en las cotizaciones de la población ocupada, 

que demandaría nuevas formas de organización de dicha protección social- políticas activas-. 

Estas nuevas necesidades serían tomadas en cuenta por los actores sociales tornándose en 

políticas públicas. Este régimen explicativo de toma de conciencia frente a una realidad a la 

que hay que responder, se reproduce en los pocos estudios dedicados exclusivamente a la 

aparición de las rentas mínimas en España y más concretamente en el estudio más detallado 

existente sobre el tema realizado por Ana Arriba23. Así, en la introducción de su trabajo nos 

anuncia que en los años setenta se producen cambios en las estructuras productivas, 

laborales y familiares y vinculado a éstos se produce un incremento de la vulnerabilidad de 

colectivos antes protegidos como de colectivos de marginación y pobreza. Posteriormente, 

según Arriba, se habría producido un acuerdo entre diferentes actores alrededor de la 

necesidad de reorientación o creación de nuevas políticas sociales. Factores objetivos y un 

acuerdo para dar respuestas se presentan como las claves de la génesis de las rentas 

mínimas. Esta manera de aproximarse al estudio del nacimiento de las políticas públicas 

presenta algunos problemas que vamos a intentar exponer. 

Si el agotamiento del modelo de producción fordista que muchos autores vinculan a la 

crisis del petróleo de 1973 está en la base de nuevos problemas sociales, podríamos pensar 

que la enunciación del problema del paro amediados de los 70 responde a esa toma de 

consciencia. No obstante, nada nos indica las razones que sean los actores que hemos ido 

                                                           
23

 Ana Arriba,  Rentas mínimas de inserción en España: Procesos de implantación y dinámicas sociales, Dirección 
de Luís Moreno Fernández, Tesis doctoral en Sociología, Facultad de Ciencias Económicas y Empresariales, 
Departamento de Sociología y Antropología Social, Universidad Autónoma de Madrid, 1999. 



 

 

29 

 

mencionando los que lo enuncian y aún menos sabemos sobre el hecho que el problema del 

paro se transforme en el problema de la pobreza a partir de 1983.  

En segundo lugar, la hipótesis de la toma de conciencia no nos dice nada sobre las razones 

que llevan a que el problema de la pobreza quede definido como la ausencia de recursos 

materiales vinculada a la ausencia de empleo ni tampoco nos dice nada sobre el hecho que 

se imponga como una evidencia la Renta Mínima de Inserción entendida como una garantía 

de renta vinculada a un proceso de inserción, es decir, a obtener un empleo. Dicho de otra 

manera, ¿por qué la pobreza se definiría por una ausencia de recursos económicos asociados 

a la ausencia de empleo?, ¿por qué no se definiría partiendo de otros parámetros? Si la 

ausencia de empleo es la base del problema ¿por qué darle un nuevo nombre -pobreza- si 

parece que el problema esencial es el paro?  Y, finalmente, ¿por qué razón la solución se 

vincula/limita a los sistemas de protección social en relación con la política laboral y no a 

otras esferas como la política económica, fiscal o de alojamiento? 

Finalmente, y como hemos visto a partir de la tercera escena presentada, las normas que 

emergen de las definiciones de pobreza y de la forma que toma su solución -el PIRMI- no 

agotan toda la panoplia normativa que da contenido a la misma ya que hemos visto que el 

espacio local de la relación entre el trabajador social y los individuos que acuden a los 

Servicios sociales de atención primaria es un espacio productor de norma a partir del cual se 

complementa la definición del problema de la pobreza acaecida en otros espacios. En este 

sentido, la hipótesis de la toma de conciencia no agota el estudio de la génesis del PIRMI ya 

que éste se produce cotidianamente en prácticas sociales localizadas en los Servicios sociales 

de atención primaria.  

Todos estos interrogantes nos llevan a distanciarnos de la hipótesis de la toma de 

conciencia y nos dirigen hacia una postura más cercana de los estudios de la acción pública 

que parten de la hipótesis de que todo problema social es una construcción colectiva así 

como lo es la política que va a tomar cuerpo para darle solución. En segundo lugar, dicha 

construcción no se agota en la producción de un dispositivo político sino que su aplicación 

merece la misma atención que su proceso de creación. 
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1.1.1 Génesis de la política pública  

En la literatura sobre la sociología de las políticas públicas desde la perspectiva de su 

génesis encontramos un enfoque clásico que podemos llamar enfoque de construcción de la 

agenda. Este enfoque inaugurado por R. Cobb y C. Elder24, se centra en elucidar por qué 

razones, ciertos problemas pasan a formar parte de la agenda política. Se busca la 

constitución de modelos posibles que han sido resumidos por Garraud25 en 5 tipos. El primer 

tipo es el modelo de la movilización y, según el autor francés, se basa en (f)άla acción de 

grupos organizados que juegan un rol motor y se esfuerzan por defender o promover 

intereses socio-profesionales y/o una causa más ideológicaέΦ 9ƭ ǎŜƎǳƴŘƻ tipo es el llamado 

modelo de la oferta política, según el cual, las formaciones políticas movilizarían una causa 

ya que ésta les ofrecería una rentabilidad en el mercado electoral.  

El tercer modelo, que Garraud llama de mediatización, se basa en la elección de una causa o 

problema por los medios de comunicación de forma a vincular dicho problema con los 

poderes públicos,  obligando a éstos a la puesta en agenda del problema. El cuarto tipo es el 

modelo de la anticipación y se define por ser un proceso de puesta en agenda en el que es el 

poder público el que anticipa una situación y decide actuar antes de que ésta se produzca. 

Por último, Garraud habla del modelo de la acción corporatista silenciosa. Este modelo se 

caracteriza ante todo por la forma de acción, es decir, por el hecho que la inscripción en la 

agenda se hace de manera muy discreta y silenciosa por parte de grupos que pueden 

acceder a los poderes públicos. 

En este mismo sentido, la sociología de los movimientos sociales26 se encarga de 

estudiar las maneras en qué distintos actores ςpartidos o sindicatos, generalmente, pero 

también otro tipo de actores como asociaciones o movimientos de prostitutas- consiguen 
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 Roger W. Cobb y Charles Elder, Participation in American Politics: The dynamics of Agenda Building, 
Baltimore y Londres, The Johns Hopkins University Press, 1975. 

25
 Philippe Garraud,  « tƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ƴŀǘƛƻƴŀƭŜǎΦ ;ƭŀōƻǊŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩŀƎŜƴŘŀ » en [Ω!ƴƴŞŜ {ƻŎƛƻƭƻƎƛǉǳŜ, vol.48, 1990, 
pp.18-41. 

26
 Esta categoría la tomamos prestada del libro sobre la sociología de la acción pública: 

Pierre Lascoumes y Patrick Le Galès, {ƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ, Paris, Armand Colin, 2007. 
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hacer valer sus reivindicaciones en la escena pública a partir del estudio de los instrumentos 

utilizados en dicho proceso27. 

En paralelo al enfoque de la construcción de la agenda y de la sociología de los 

movimientos sociales, tenemos un segundo tipo de trabajos que podemos agrupar bajo el 

título de la sociología de los problemas sociales. Estos autores, inspirados en su mayor parte 

por el trabajo de Blumer28, parten de la base interesante de que los problemas sociales no 

son un conjunto de condiciones objetivas sino que son el producto de un proceso de 

definición colectiva. Estos estudios no se preocupan tanto de la entrada del problema en la 

agenda política como de modelizar los diferentes estadios por los que pasaría todo problema 

social en su proceso de definición. Nos encontramos ante una voluntad de modelización.  

En esta misma línea se sitúa Hilgartner y Bosk29 a través de su propuesta del modelo 

de las arenas públicas. Este modelo establece que la emergencia y desaparición de un 

problema social está relacionado con las características de los espacios en donde este 

circula. Si bien este modelo aporta precisiones respecto a Blumer, sigue preocupándose de 

explicar la trayectoria de los problemas sociales con una voluntad de modelización. Así, van 

a exponer que los elementos claves en la vida de un problema social son las capacidades de 

promoción de las arenas públicas, el posicionamiento del problema en un espacio 

competitivo y la necesidad de generar una tensión dramática sostenida. 

Estos enfoques -construcción de agenda, sociología de los movimientos sociales y sociología 

de los problemas sociales- presentan el elemento interesante que los problemas sociales 

objeto de la política pública no son un conjunto de condiciones objetivas sino una 

construcción colectiva. En segundo lugar, ambos enfoques nos enseñan que la 
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 Dentro de este tipo de trabajos ver: 

Olivier Filleule, Les stratégies de rue, Paris, Presses de Sciences-Po, 1996. 

[ƛƭƛŀƴ aŀǘƘƛŜǳΣ ά¢ƘŜ ŜƳŜǊƎŜƴŎŜ ƻŦ ǳƴŎŜǊǘŀƛƴ ƻǳǘŎƻƳŜǎ ƻŦ ǇǊƻǎǘƛǘǳǘŜΩǎ ǎƻŎƛŀƭ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘǎέ Ŝƴ European 
WƻǳǊƴŀƭ ƻŦ ²ƻƳŜƴΩǎ {ǘǳŘƛŜǎ, vol.10, nº1, pp.29-50. 

28
 IŜǊōŜǊǘ .ƭǳƳŜǊΣ ά{ƻŎƛŀƭ ǇǊƻōƭŜƳǎ ŀǎ /ƻƭƭŜŎǘƛǾŜ .ŜƘŀǾƛƻǊέ Ŝƴ Social Problems, 18 (3), 1971, pp. 298-306. 

29
 Stephen Hilgartner y Charles L.BoskΣ ά¢ƘŜ ǊƛǎŜ ŀƴŘ Ŧŀƭƭ ƻŦ ǎƻŎƛŀƭ ǇǊƻōƭŜƳǎΥ ! ǇǳōƭƛŎ ŀǊŜƴŀǎ ƳƻŘŜƭέ Ŝƴ 
American Journal of sociology, vol.94, nº1, hulio 1988, pp.53-78. 
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transformación de un problema social en problema político no es un pasaje automático sino 

un pasaje que hay que estudiar porque justamente puede no darse. 

Frente a estos descubrimientos que nos van ser útiles para este trabajo, tenemos dos 

elementos de los que nos vamos a distanciar. Así, en general, la mayor parte de estudios de 

estos enfoques no ponen demasiada atención en el proceso de construcción del problema 

social en sí mismo. Es decir, en los los instrumentos y los lugares donde estos enunciados se 

constituyen, se deshacen, se transforman hasta estabilizarse momentáneamente, y que 

forman parte estructurante del proceso de definición. En segundo lugar, y a nivel 

metodológico estos estudios dan por sentado que los sujetos de la acción -construcción del 

problema y de la solución- son instituciones. Así, vamos a encontrar que actores como 

ǎƛƴŘƛŎŀǘƻǎΣ ǇŀǊǘƛŘƻǎΣ ƳŜŘƛƻǎ ŘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴΧ se convierten en categorías de análisis para 

la explicitación de la construcción del problema, pero poco sabemos sobre los individuos 

concretos que participan en el proceso de constitución del problema y su solución30. 

Además de estos enfoques, presentes más o menos explícitamente en los trabajos de 

emergencia del RMI en España31, nos encontramos con un tercer tipo de trabajos de la 

política pública que podríamos llamar de estudio de las categorías de la acción pública. Estos 

trabajos demuestran que el proceso de constitución en sí mismo define el problema y la 

solución. En segundo lugar, demuestran que los sujetos de la acción no son forzosamente 

instituciones -ǎƛƴŘƛŎŀǘƻǎΣ ŀǎƻŎƛŀŎƛƻƴŜǎΧ- sino que en su mayor parte son individuos situados 

en instituciones a las que hacen actuar en lugar de ser agentes de la institución. Finalmente, 

para que un problema social y las soluciones propuestas al mismo se materialicen en una 

política pública, hay una serie de elementos ς mediadores-  que permiten que los intereses 

de los distintos actores converjan y superen los distintos obstáculos encontrados en el 
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 Para profundizar en la rítica a estos enfoques ver:  

Daniel Cefai, « La construction des problèmes publics. Définitions de situations dans des arènes publics » en 
Réseaux, 1996, vol. 14, nº75, pp.43-66. 

31
 Ana Arriba,  Rentas mínimas de ƛƴǎŜǊŎƛƽƴ Ŝƴ 9ǎǇŀƷŀΧ  

Jordi Estivill y Josep Maria de la Hoz, Los prolegómenos de las Rentas Mínimas en España y en Euskadi, 
ponencia presentada en el seminario de Política Social Gumersindo de Azcarate, Madrid del 4 al 8 de mayo 
de 1992.  
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proceso.  Estos mediadores deben ser descritos para explicitar la emergencia de la política 

pública. 

Partiremos, en nuestro estudio, del hecho de que los problemas sociales y su materialización 

en una política pública, que supuestamente les da solución, son una construcción social. 

Para el estudio de dicho proceso intentaremos eludir los problemas planteados por los 

enfoques de construcción de la agenda, de los movimientos sociales y de la sociología de los 

problemas sociales. Para ello, nos basaremos en los trabajos de la sociología de la 

emergencia de categorías de la acción pública32. Vayamos, pues, a ver más en detalle los 

elementos e implicaciones de nuestra elección. 

 

1.1.2 La construcción social del problema: Inscripciones sociales y 

condiciones materiales de producción del problema  

La política pública se construye desde la definición de un problema al que hay que 

responder. Más allá de decir que la definición del problema es una construcción colectiva, 

nosotros añadiremos que dicha construcción debe entenderse desde las inscripciones 

sociales de los individuos que enuncian el problema y de las condiciones materiales de 

producción de los enunciados.  

1.1.2.1 Inscripciones sociales 

La idea subyacente a la noción de construcción social del problema es que el 

momento normativo y el cognitivo están vinculados, es decir, las inscripciones sociales y las 
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tomas de posición que van asociadas a éstas, preceden a la enunciación. Así, Christian 

Topalov en sus trabajos sobre la tarea reformadora de Charles Booth en la Inglaterra de 

finales del s. XIX, demuestra que el estudio de este reformador sobre la condición social y las 

ocupaciones de la población de Londres tiene relación con las fuertes manifestaciones de 

unemployed33 en el Londres de 1885-1886. El estudio de Booth intenta demostrar que esos 

movimientos no son movimientos de unemployed sino de categorías de población muy 

distintas entre ellas. Mejor dicho, a través de su estudio construye categorías distintas a las 

de unemployed que le permiten desenfocar las manifestaciones y significarlas como siendo 

algo distinto a un movimiento de unemployed o, lo que sería lo mismo, como un movimiento 

colectivo y homogéneo de clase -visión de los relatos novelescos de la Inglaterra del 

momento- o de una visión de las organizaciones caritativas que verían en estos unemployed 

a una masa de poor a los que asistir. En este sentido, como indica Topalov : «  [ΩŞƴƻƴŎŞ des 

άǇǊƻōƭŝƳŜǎέ Ŝǘ ŘŜ άǎƻƭǳǘƛƻƴǎέ ƴŜ ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ Ǉŀǎ ƭŜ ǊŞǎǳƭǘŀǘ ŘŜ ƭΩŜƴǉǳşǘŜΣ Ƴŀƛǎ ƭŜ ǇǊƝƴŎƛǇŜ ŘŜ ƭŀ 

ŎƭŀǎǎƛŦƛŎŀǘƛƻƴ Řŀƴǎ ƭŀǉǳŜƭƭŜ ƭŜǎ άŘƻƴƴŞŜǎέ ǎΩƻǊƎŀƴƛǎŜƴǘ Ŝǘ ǘǊƻǳǾŜƴǘ ƭŜǳǊ ƛƴǘŜƭƭƛƎƛōƛƭƛǘŞΦ »34 

El primer elemento para comprender la enunciación de un problema y su forma, pasa por 

elucidar lo que siguiendo a Topalov llamaremos las inscripciones sociales de los enunciantes. 

Por inscripciones sociales debemos entender los espacios sociales en los cuales se 

encuentran los enunciantes antes de empezar a enunciar el problema. Estos espacios 

sociales están a la base de la acción de los individuos, y por extensión, son una de los 

fundamentos del tipo de enunciado que se va a establecer. Estas inscripciones pueden ser de 

naturaleza múltiple para un mismo individuo y deben ser estudiadas de manera detenida.  

En este sentido Tissot35 nos muestra en su estudio sobre la incorporación de la categoría 

άquartierέ-barrio- en la política pública francesa, que es la inscripción de una serie de actores 

en el seno de una Dirección General de un Ministerio les lleva a reivindicar y hacer emerger 
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άƭŜ ǇǊƻōƭŝƳŜ ŘŜǎ ǉǳŀǊǘƛŜǊǎέ como posibilidad de reposicionamiento en el sí del 

Departamento. Más concretamente, el hecho que dentro la Dirección General del 

Equipamiento, el prestigio, la legitimidad y la capacidad de acción  son monopolio de los 

ingenieros de Puentes y Caminos ƻ ŘƛǇƭƻƳŀŘƻǎ ŘŜ ƭΩ9b!Σ limitando así el poder de acción de 

unos agentes que no pueden competir con estos ingenieros en términos de cualificación 

universitaria ni de estatuto profesional ςlos primeros son funcionarios y los segundos 

contractuales-. Es desde esta posición de desventaja, unida a otros factores poco relevantes 

para nuestro propósito, o mejor dicho, desde una estrategia de superarla que los agentes 

ŎƻƴǘǊŀŎǘǳŀƭŜǎ ǇǊƻƳǳŜǾŜƴ Ŝƭ άproblème des quartiersέΦ   

Finalmente, sus inscripciones sociales se definen también por sus competencias técnicas 

vinculadas a su trayectoria social. Así, todos estos agentes contractuales provienen del 

campo militante de izquierdas en barrios populares. Dichas competencias implican que la 

ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜƭ άproblème des quuartiersέ ǉǳŜ Ŝƭƭƻǎ Ǿŀƴ ŀ ǇǊƻƳƻǾŜǊΣ ŀ ǘǊŀǾŞǎ ŘŜ ƭŀ 

organización de jornadas de estudios, se haga a partir de una problemática de la 

participación de los habitantes. Dicho de otra manera, la puesta en forma del problema  

responde a las competencias técnicas de dichos agentes. 

Si las inscripciones sociales esculpen en gran medida el problema social en lo que se refiere a 

su estructura, éstas no son que una parte del proceso de constitución del problema. Una 

segunda parte, está formada, por las condiciones materiales de producción del conocimiento 

que dará forma a la estructura  epistemológica del problema. 

1.1.2.2 Condiciones materiales de producción del problema 

 Los instrumentos de acceso a la realidad, las técnicas que diríamos en Ciencias 

Sociales, permiten recoger datos, informaciones, que posteriormente van a derivar en una 

representación del problema social a tratar. Estos instrumentos, lejos de ser neutros 

condicionan la lectura de la realidad que se va a realizar. Estas técnicas que son deudoras de 

las inscripciones sociales del enunciante merecen, una atención especial en tanto que 

elemento integrante de la construcción del problema.  
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Si las técnicas de estudio condicionan la lectura de la realidad, éstas necesitan acceder a la 

realidad, a un espacio social que conforma su universo de estudio.  Las condiciones de 

acceso a estos datos o informaciones no son neutras sino que están marcadas por las 

circunstancias materiales de acceso al terreno. Estas condiciones materiales pueden ir desde 

el dinero disponible para la recogida de datos que va a modelar, por ejemplo, el tamaño de 

una muestra poblacional, hasta el dominio o el mal conocimiento por parte del investigador 

de la lengua propia al espacio social investigado y que va a condicionar su contacto con 

dicho espacio. En resumen, todo proceso de recogida de datos se ve modulado por 

condiciones materiales que condicionan a su vez la estructura del problema social 

enunciado.  

En el estudio de Topalov36 acerca de la construcción del relato sobre el urbanismo en 

9ǎǘŀŘƻǎ ¦ƴƛŘƻǎ ƘŜŎƘƻ ǇƻǊ aΦ IŀƭōŀǿŎƘǎ Ŝƴ ƭŀǎ άLettres des Etats-UnisέΣ muestra claramente 

éste  está íntimamente ligado, por un lado, a las técnicas que éste va a utilizar, siendo 

esencialmente, la observación a distancia de los espacios urbanos, άChoses vuesέ, así como a 

la lectura de estadísticas sobre la población americanaΣ άChoses luesέ. Las cosas vistas y las 

cosas leídas van a dar un contenido al relato muy distinto al de Halbawchs si hubiera, por 

ejemplo, decidido ǊŜŀƭƛȊŀǊ ǳƴŀ ƻōǎŜǊǾŀŎƛƽƴ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀƴǘŜ Ŝƴ ǳƴ άōŀǊǊƛƻ ƛƴƳƛƎǊŀƴǘŜέ ŘŜ ǳƴŀ 

gran ciudad americana.   

A las técnicas de observación hay que sumar el efecto de las mediaciones que éste tendrá 

con el objeto de estudio. Así, su falta de dominio del inglés, a la vez que la brevedad de las 

visitas, genera un acceso al terreno distante y que no se basa en un contacto directo con las 

poblaciones que serán objeto de relato. A su vez, las visitas que él realiza están mediatizadas 

por un guía que, a pesar de estar ausente del relato, tiene un papel clave, sobre todo si 

tenemos en cuenta la dificultad del sociólogo francés para comprender la multiplicidad de 

acentos y jerga de los autóctonos. 
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En nuestro caso, habrá que buscar cuáles son los documentos o soportes sobre los que se 

enuncia el problema de la pobreza y su modo de construcción desde sus condiciones 

materiales o como dice Cefai37 desde su armazón material -presupuestos, proceso de 

ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ŘŀǘƻǎΣ ƭƛƳƛǘŀŎƛƻƴŜǎ ŘŜ ǘƛŜƳǇƻ Ŝƴ ƭŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴΧ-. 

Huelga decir, que las condiciones materiales de producción no sólo afectan a la construcción 

del problema objeto de la política pública, sino que éstas también están presentes en la 

construcción misma de la política pública como instrumento, es decir, en la construcción del 

texto que la fundamenta, así como en las instituciones que dan cuerpo a estos textos. En 

este sentido, hablaremos de las condiciones materiales de producción del problema social y 

de su  solución. 

 

1.1.3 Sujeto de la Acción 

 Comentábamos más arriba que los enfoques de la construcción de la agenda o los 

enfoques de las arenas públicas en el estudio de la génesis de la política pública dan por 

sentado, en general, que los actores de dicha política son instituciones: asociaciones, 

sindicatos, partidos políticosΧ 

Los trabajos sobre la emergencia de las categorías de la acción pública nos demuestran que 

en el proceso de construcción de la política pública nos topamos ante todo con individuos 

que se sitúan, cierto, en el seno de instituciones, pero que sus posiciones en dichas 

instituciones no son el único motor para la acción que va a promover la política pública. Así, 

en general, los individuos se encuentran inscritos en múltiples espacios sociales, como ya 

hemos visto, y son estas múltiples inscripciones las que pueden entrar en juego como razón 

para la acción. Es decir, que los sujetos de la acción no son un sindicato o una asociación, ni 

siquiera una facción de un sindicato o un partido, sino que son individuos quienes forman 

parte de una asociación pero tal vez también de un partido, de un sindicato y de un club de 
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intelectuales. La unidad de análisis pertinente para comprender la génesis de la política 

pública no está limitada a un espacio social preciso sino a las pertenencias múltiples de 

individuos que actúan. Como señalamos en la descripción de la tres escenas sociales, no 

podemos saber lo que impulsa, por ejemplo, a un empresario como Francesc Borrell a 

movilizar el tema de la pobreza en su partido, ¿su posición el partido?, ¿su calidad de 

católico muy vinculado a la jerarquía eclesiástica de Barcelona? ¿su calidad de empresario de 

éxito o las tres inscripciones?  

Desde esta posición vamos, entonces, a distanciarnos de una lectura de la realidad desde del 

estudio de instituciones y vamos a adoptar como unidad de análisis la categoría de 

άǊŜŦƻǊƳŀŘƻǊέ ǇǊƻǇǳŜǎǘŀ ǇƻǊ ¢ƻǇŀƭƻǾ: άώΧϐ ƻƴ ŎƻƴǎƛŘŝǊŜ ŎƻƳƳŜ έǊŞŦƻǊƳŀǘŜǳǊǎέ ǘƻǳǎ ŎŜǳȄ ǉǳƛ 

fréquentent les institutions, les associations et les cercles liés entre eux qui constituent, de 

ŦŀƛǘΣ άƭŜǎ ƭƛŜǳȄΣ ƭŜǎ ƳƛƭƛŜǳȄ Ŝǘ ƭŜǎ ǊŞǎŜŀǳȄέ ŘŜ ƭŀ ǊŞŦƻǊƳŜ »38. 

Si leemos atentamente la definición vemos que se trata de reconstruir una red, unos lugares 

y unos espacios -ǘŜȄǘƻǎΣ /ƻƴƎǊŜǎƻǎΣ {ŜƳƛƴŀǊƛƻǎΣ ǊŜǾƛǎǘŀǎΧ- más que dar por sentada su 

existencia a priori. En este sentido, el concepto de reformador da la palabra a la realidad y a 

su lógica. Se trata no tanto de seguir y estudiar la coyuntura de un sindicato como los 

movimientos de un sindicalista quien, a su vez, puede ser escritor o artista. En la misma 

lógica, los sujetos objeto de estudio serán aquellos que aparezcan en los lugares de la 

reforma. La presencia en los lugares de enunciación del problema social y de enunciación de 

la solución, será el elemento que nos indicará las personas que deban ser incluidas en 

nuestro estudio. Será, pues, una definición desde la observación de la realidad y no desde un 

universo pre-definido. 

1.1.3.1 Interés  

Otro elemento a tener en cuenta para nuestro estudio es la noción de interés. Así, 

partiremos de la hipótesis, a la luz de la lectura de los autores del enfoque adoptado, de que 

los actores que entran en reforma no lo hacen nunca de manera desinteresada. 
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Es decir, la entrada en reforma es vista como una inversión que espera un resultado, ya sea 

en términos de posición en un espacio social concreto, de prestigio u otro tipo de beneficios. 

Comprender el interés que existe en la entrada en reforma forma parte de la explicación de 

la existencia de la reforma, construcción de problema social y propuesta de soluciones. En el 

caso que vimos estudiado por Tissot, se trataba de legitimar unas competencias técnicas que 

permitieran la acción en el seno de una Dirección General. 

 

1.1.4  Estabilización del problema social y de la solución: Traducciones  

A pesar de que tengamos actores que construyen un problema social y que proponen 

soluciones, nada nos asegura, a priori, que el problema de la pobreza se tome en cuenta en 

la esfera del debate gubernamental. Es decir, pueden existir redes de reformadores, 

espacios de reforma y lugares, pero las razones que van a estabilizar dicho problema y el 

PIRMI como solución, no sólo puede explicarse por la existencia del proceso reformador sino 

que deben buscarse en las tareas realizadas para convencer a unos y a otros de la necesidad 

de dicha solución.  

Este proceso de convicción no es baladí ya que implica lo que Akrich, M. Callon y B. 

Latour39 llaman traducciones. Es decir, implica desplazar y traducir el problema o la solución 

en su estructura o significación con el fin de que ésta sea admitida y vista como interesante 

por todos los interlocutores que intervienen en la reforma. Estas traducciones y 

desplazamientos implican, entonces, adaptar el contenido y por lo tanto, son productores de 

sentido. A su vez, los nuevos actores que van a participar del debate van a modificar el 

sentido de éste. 

El estudio y explicitación a lo largo de toda la reforma de las diferentes traducciones que se 

operan para que la reforma sea efectiva, es necesario para entender la forma de la política 

pública.  
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Así, por ejemplo, podríamos pensar que si la pobreza se construye como un problema 

desvinculado del mundo del trabajo este problema no obtendría a priori ningún interés por 

parte del aparato sindical. Habrá, pues, que vincular pobreza y mundo de trabajo para 

hacerlo atractivo a los ojos de un sindicato para que éste movilice sus energías sobre el 

problema de la pobreza. Esta  traducción acentúa la dimensión del trabajo en el fenómeno 

de la pobreza y anula otras en tanto no interesen a los actores de dicho sindicato.  

De todo lo citado hasta el momento podemos decir que para nosotros: 

El PIRMI es una forma de acción posible que deriva de la construcción colectiva del problema 

de la pobreza, realizada por una serie de actores, reformadores, inscritos en múltiples 

espacios sociales.  

La forma del problema y de su solución, el PIRMI, hay que comprenderlos en relación a los 

intereses de estos actores, a las condiciones materiales de producción de uno y otro y a las 

distintas traducciones operadas para convencer a todos los actores del interés de adoptar 

dicho problema y dicha solución como la mejor de los posibles.  

 

1.1.5 Momento y unidad de análisis: La re forma en el momento de hacerse,  

itinerarios sociales  y conversaciones 

El enfoque teórico seleccionado tiene una serie de consecuencias metodológicas, en 

lo que se refiere a nuestra posición de observador que precisaremos a continuación. 

En primer lugar, el PIRMI es un resultado entre muchos otros posibles. Su forma y contenido 

no deben explicarse desde un proceso lineal y necesario que le daría nacimiento. Al 

contrario, debemos alejarnos de la explicación hagiográfica que establece el PIRMI como 

resultado de un proceso impulsado por condiciones exteriores coyunturales (el incremento 

ŘŜƭ ǇŀǊƻΣ ƭŀ ŎǊƛǎƛǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀΧύΦ 5ŜǎŘŜ ƴǳŜǎǘǊŀ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀ, el nacimiento del PIRMI debe 

estudiarse en los momentos de su producción. Nuestro punto de observación debe ser la 

reforma en el momento de hacerse:  
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ά/Ŝ ǉǳΩƛƳǇƻǊǘŜΣ Ŝƴ ǊŜǾŀƴŎƘŜΣ ŎΩŜǎǘ ŘΩŜƴǉǳşǘŜǊ ǎǳǊ ƭŜ ƳƻƳŜƴǘ ŎǊǳŎƛŀƭ ŘŜǎ ƳƛǎŜǎ Ŝƴ 
ŦƻǊƳŜΥ ŎŜƭǳƛ ƻǴ ǎƻƴǘ ŘŞŦƛƴƛǎ ƭŜǎ άǇǊƻōƭŝƳŜǎέ Ł ǊŞǎƻǳŘǊŜ ŜǘΣ Řǳ ƳšƳŜ ŎƻǳǇΣ ƭŜǎ 
ǇƘŞƴƻƳŝƴŜǎ ǉǳƛ ǎΩƛƳǇƻǎŜƴǘ Ł ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴΣ ƭŜǎ ŎƘŀƛƴŜǎ ŘŜ ŎŀǳǎŀƭƛǘŞ Ł ǇǊƛǾƛƭƛƎƛŜǊΣ ƭŀ 
famille des solutions concevables. Voilà le processus qui constitue la médiation par 
laquelle le réel devient pour des acteurs objet et príncipe de leurs actions. Du côté des 
puissants ou des lettréǎΣ ŀǳ ƳƻƛƴǎΣ ƛƭ ŀ ƭŀƛǎǎŞ ŘΩŀōƻƴŘŀƴǘŜǎ ŀǊŎƘƛǾŜǎ40Φέ  

Estos momentos de la reforma nos permitirán ver las maneras de actuar de los actores, las 

condiciones materiales de producción de la reforma -enunciación del problema y de su 

solución- así como las traducciones elaboradas y que están a la base del  éxito de la reforma. 

El análisis de los momentos de la reforma no se basa en observaciones de momentos 

históricos, sino, al contrario, en observaciones de espacios sociales. Desde este punto de 

vista, los momentos de la reforma nos permiten identificar actores, nuestros reformadores. 

Nuestra tarea consistirá en poner en relación los momentos de la reforma con los itinerarios 

de estos reformadores y los espacios sociales donde estos se inscriben. No trataremos, a los 

reformadores desde sus ideas -ŘŜǊŜŎƘŀκƛȊǉǳƛŜǊŘŀΧ- sino desde sus itinerarios sociales cuya 

restitución nos permitirán de comprender, a su vez, los intereses y las razones de estos 

reformadores para entrar en la reforma41. Estos intereses nos permitirán entender el 

contenido de la reforma y éste se completará con el estudio de las conversaciones de los 

reformadores -a quién se oponen o de quién intentan distanciarse en sus enunciados-. 

Por último, el PIRMI representa en el estudio de la génesis de la política pública de lucha 

contra la pobreza en Catalunya un punto final. La temporalidad que abarcaremos irá, 

entonces, desde este punto final hasta los primeros momentos de enunciación de dos 

problemas sociales que están a la base del PIRMI y que ganan fuerza desde mediados de los 

años setenta bajo el nombre de paro y los parados y de pobreza y pobres en los años 80 
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1.2 La Puesta en práctica de la política pública  

1.2.1 Un derecho en acción 

 Anunciábamos, a la vista de la escena presentada en tercer lugar, que una política 

pública no se agota en su materialización en un texto jurídico y en una estructura 

administrativa que lo pone en práctica. Dicho de otra manera, el contenido de las categorías 

de la acción pública y de las políticas derivadas no se encuentra, solamente, en una lectura 

que podríamos llamar interna de las justificaciones, objetivos y objetos, y que se haría desde 

del estudio de los discursos y textos legales que dan origen a la política, sino que dichas 

justificaciones, objetivos y objetos se esconden, además, en espacios sociales situados más 

allá de los discursos y textos legales. 

Como indica Dubois42 , una vez se instituye el texto y todos los instrumentos -instituciones, 

ŀŎǘƻǊŜǎΣ ǊŜƎƭŀƳŜƴǘƻǎΧ- que dan cuerpo a la política pública entramos en un segundo 

momento del estudio de la política pública que complementa a la génesis, el estudio de la 

puesta en práctica -άƳƛǎŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜέ-. La puesta en práctica nos ofrece un campo que 

explorar ya que los instrumentos de la política pública, especialmente el derecho, no es más 

que un recurso que orienta las conductas pero no las determina. En este sentido, las 

conductas de puesta en práctica de los instrumentos previstos por la política pública gozan 

de una relativa autonomía. En nuestro caso, esto es especialmente pertinente ya que los 

textos legales que dan nacimiento al PIRMI dejan un gran poder de decisión al trabajador 

social en la concesión/suspensión/supresión del derecho.     

Ocupándonos del estudio de la génesis del derecho y de su puesta en práctica queremos 

romper con una dicotomía señalada por Lascoumes43 y que corresponde a un estudio desde 

el interior, hecho por los juristas, y un estudio desde el exterior, propio de la sociología del 
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 Vincent Dubois, « [ŀ ǎƻŎƛƻƭƻƎƛŜ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜΦ 5Ŝ ƭŀ ǎƻŎƛƻ-ƘƛǎǘƻƛǊŜ Ł ƭΩƻōǎŜǊǾŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǇǊŀǘƛǉǳŜǎ όŜǘ 
vice-versa) » en CURAPP, IƛǎǘƻǊƛŎƛǘŞǎ ŘŜ ƭΩŀŎǘƛƻƴ ǇǳōƭƛǉǳŜ, Paris, PUF, 2003, pp. 347-361. 
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 Pierre Lascoumes y Evelyne Serverin, « Le droit comme activité sociale: pour une approche wébérienne des 
activités juridiques » en Droit et Société, vol. 9, 1988, pp. 171-193. 
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derecho. Así, los juristas sólo se encargarían del estudio de la norma sin preocuparse del uso 

que se hace de ésta. Por el contrario, los sociólogos del derecho sólo se encargarían de 

estudiar el uso social de la norma. En uno y otro caso, aún siguiendo a Lascoumes, se comete 

un error que consiste en considerar lo jurídico como un dato, algo que existe por sí solo o 

sólo en su uso.  

Diversos trabajos sobre el derecho, nos demuestran que una misma situación puede ser 

objeto de distintos resoluciones jurídicas. Es decir, que el derecho es un recurso que se 

puede movilizar pero que es la situación social la que va a determinar qué regla o norma va a 

ser movilizada. Desde este punto de vista, la situación social da sentido a la norma, a lo 

jurídico. Igualmente, una vez se moviliza un tipo de norma o regla, ésta tiene un peso en la 

acción ya que determina una serie de posibilidades de acción y excluye otras. Situación 

social y contenido de la norma no son, desde este punto de vista, dos cosas distintas, sino 

que forman parte del mismo objeto.  

En este sentido, nos interesa el derecho en acción, o mejor dicho, las actividades 

desarrolladas por actores en situación, actividades estructuradas, entre otras por las reglas 

jurídicas. En la práctica de investigación, el estudio del derecho PIRMI, habrá que localizarlo 

en un doble espacio. Por un lado, en el contenido, que se encuentra en los relatos de los 

trabajadores sociales, complementados por el análisis de los informes de 

concesión/suspensión/supresión del PIRMI, y por otro, habrá que localizarlo en la situación 

de acción.  

1.2.1.1 Situación de acción 

Por situación de acción, desde los trabajos hechos en Francia sobre los agentes de aplicación 

de las políticas públicas, especialmente, los trabajos de V. Dubois44, D.Demazière45,  A. 

Spire46 y D. Serre47, así como los trabajos sobre las profesiones realizados por E. Hughes48, H. 
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 Vincent Dubois, La vie au guichetΧ 
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 5ŜƳŀȊƛŝǊŜΣ ά[ŀ ƴŞƎƻŎƛŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ƛŘŜƴǘƛǘŞǎΧ » 
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 Alexis Spire, Accueillir ou reconduire. Enquête ǎǳǊ ƭŜǎ ƎǳƛŎƘŜǘǎ ŘŜ ƭΩƛƳƳƛƎǊŀǘƛƻƴΣ tŀǊƛǎΣ wŀƛǎƻƴǎ ŘΩŀƎƛǊΣ нллуΦ 
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Becker49, K. Weinberg50 y H. Arond y L. Krieseberg51, entenderemos diversos elementos. En 

primer lugar, las limitaciones y recursos que provienen del texto legal. En este apartado, 

pueden entrar los argumentos recogidos en la ley para acceder al PIRMI o limitaciones en 

cuanto al número de usuarios que pueden existir en una zona geográfica. Es decir, todo tipo 

de elementos que deriven del texto legal y la organización político-administrativa que 

regulan el derecho. En este sentido, Spire52 demuestra en su trabajo sobre los agentes que 

trabajan en las oficinas de inmigración francesas, que las nuevas normas de gestión basadas 

en objetivos cuantitativos influyen directamente en el proceso de toma de decisión de 

dichos agentes respecto a los casos de los que se ocupan. Así, la norma de productividad 

hace que los agentes prefieran tratar casos relativos a la renovación de permisos de 

extranjería que casos nuevos, ya que éstos conllevan más dedicación. En este mismo 

sentido, los agentes prefieren y dan prioridad a las demandas de ciertas nacionalidades ς 

china por ejemplo- puesto que los dossiers de demanda están impecablemente rellenados.  

En segundo lugar incluimos las propiedades sociales de los trabajadores sociales. Como ya 

dijimos, éstos tienen un poder discrecional en la atribución/no-atribución y gestión del 

PIRMI. Se trata de ver, sus orígenes sociales, tipo de estudios, trayectoria cívica, trayectoria 

profesional. Partimos, aquí también, de la hipótesis de que dicha trayectoria es un elemento 

crucial para entender las maneras de posicionarse de los trabajadores sociales en relación a 

su tarea y sus condiciones de ejercicio, y por tanto, de elaborar la decisión de atribución/no-

atribución del PIRMI.   
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 Delphine Serre, [Ŝǎ ŎƻǳƭƛǎǎŜǎ ŘŜ ƭΩ;ǘŀǘ {ƻŎƛŀƭΦ 9ƴǉǳşǘŜ ǎǳǊ ƭŜǎ ǎƛƎƴŀƭŜƳŜƴǘǎ ŘΩŜƴŦŀƴǘ Ŝƴ ŘŀƴƎŜǊ, Paris, Raisons 
ŘΩŀƎƛǊΣ нллфΦ 
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 9ǾŜǊŜǘǘ IǳƎƘŜǎΣ ά¢ƘŜ {ƻŎƛŀƭ ŘǊŀƳŀ ƻŦ ǿƻǊƪέ Ŝƴ aƛŘ American Review of sociology, 1976, vol.1 (1), p.1-7. 
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 IƻǿŀǊŘ {Φ .ŜŎƪŜǊΣ ά¢ƘŜ ŎŀǊŜŜǊ ƻŦ ǘƘŜ /ƘƛŎŀƎƻ tǳōƭƛŎ {ŎƘƻƻƭǘŜŀŎƘŜǊέ Ŝƴ The American Journal of Sociology, 
vol. 57, nº5, marzo 1957, p. 470-477. 
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 YƛǊǎƻƴ ²ŜƛƴōŜǊƎ ȅ IŜƴǊȅ !ǊƻƴŘΣ ά¢ƘŜ ƻŎŎǳǇŀǘƛƻƴŀƭ ŎǳƭǘǳǊŜ ƻŦ ǘƘŜ ōƻȄŜǊέ Ŝƴ The American Journal of 
Sociology, vol. 57, nº5, marzo 1957, p. 460-469. 
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 [ƻǳƛǎ YǊƛŜǎōŜǊƎΣ ά¢ƘŜ ǊŜǘŀƛƭ ŦǳǊǊƛŜǊΥ /ƻƴŎŜǇǘǎ ƻŦ ǎŜŎǳǊƛǘȅ ŀƴŘ {ǳŎŎŜǎǎέ Ŝƴ The American Journal of Sociology, 
vol. 57, nº5, marzo 1957, p. 478-485. 

52
 A. Spire, AccueillirΧǇΦ 91-114. 



 

 

45 

 

El tercer elemento que conforma la situación de acción, es la construcción del rol de 

Trabajador social. Es decir, siguiendo a Hughes53, aquello que la gente piensa que se espera 

de ellos así como aquello que se les permite hacer. Acompañando al rol, nos ocuparemos de 

la relación de los trabajadores sociales con su rol, es decir, la manera en que lo viven y se lo 

representan, se lo apropian, se distancian y lo que les significa. Diversos trabajos sobre las 

profesiones llamadas de servicio, demuestran que en el valor social atribuido a una 

profesión tiene una fuerte relación con la manera en qué el profesional va a construir la 

relación con el usuario del servicio y va a ofrecer el servicio. Así, el trabajo de Gold54 sobre 

los conserjes demuestra que la baja consideración social de la profesión está en la base de 

una relación conflictual con los arrendatarios de clase media, debido al hecho de que los 

primeros ejercen una profesión menos prestigiosa que los segundos pero ganan más dinero 

que éstos. Este hecho, les sitúa en una posición en la que el reconocimiento es el talón de  

Aquiles de dichos profesionales. Esta falta de reconocimiento, por parte de los arrendatarios 

de clase media,  desata sus furias y cabe pensar, que influye en el tipo de servicio que les van 

a ofrecer.    

En cuarto lugar, nos ocuparemos de las condiciones materiales de los trabajadores sociales, 

ǎǳǎ ǎŀƭŀǊƛƻǎΣ ŎƻƴŘƛŎƛƽƴ ƭŀōƻǊŀƭΧ 

Finalmente, nos ocuparemos de lo que llamaremos la organización material de la relación 

administrativa. Los trabajadores sociales reciben a individuos para los cuales van a 

considerar oportuno o no atribuir el PIRMI. Nos interesa, particularmente, las condiciones de 

este proceso de decisión en su vertiente más material. Es decir, vamos a ver cómo se 

desarrolla el proceso de acceso al derecho en sus formas interactivas- entrevistas, tipo de 

ŜƴǘǊŜǾƛǎǘŀǎΧ-, proceso de toma de la decisión de atribución/denegación de la RMI 

όƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭΣ ŎƻƭŜŎǘƛǾƻΣ ǊŜǉǳƛǎƛǘƻǎ ŦƻǊƳŀƭŜǎ ŘŜ ŀŎŎŜǎƻΣ ǊŜǉǳƛǎƛǘƻǎ ƛƴŦƻǊƳŀƭŜǎΧύΣ ƭǳƎŀǊ ŘŜ ƭŀ 

decisión, formas de comunicación de dicha decisión, formas materiales de gestión del 

derecho una vez atribuido -ŎƛǘŀǎΣ ŜƴǘǊŜǾƛǎǘŀǎΣ ƭƭŀƳŀŘŀǎ ǘŜƭŜŦƽƴƛŎŀǎΧ-. Este último elemento 
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 Everett Hughes, Le Regard Sociologique. Essais choisis, Paris, EHESS, 1996. 
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atrae nuestra atención ya que, los soportes sobre los que se construye la relación entre 

Trabajador social y usuario, siendo ésta una modalidad de las llamadas relaciones de 

servicio, condiciona dicha relación.  

Así, nos encontramos con algo parecido a lo que llamamos anteriormente las condiciones 

materiales de producción de la decisión y que se dividen en dos dimensiones. La primera 

concierne los canales a través de los cuales se establece la relación entre usuario y 

trabajador social, es decir, se trata de responder a las preguntas: ¿A través de qué canales el 

trabajador social conoce la situación del usuario?, ¿quién produce dichas informaciones? y 

¿en qué condiciones materiales -ǘƛŜƳǇƻΣ ǊŜŎǳǊǎƻǎΧ- se producen?  

La segunda dimensión se refiere al espacio de la decisión y sus implicaciones para el 

trabajador social en términos de su posición. Dicho de otra manera, debemos fijarnos si la 

decisión de atribución/no-atribución del PIRMI puede tener un peso en la carrera 

profesional del trabajador social, en sus condiciones de trabajo o no. Partimos de la hipótesis 

de que dicha decisión tendrá matices distintos en función de si tiene consecuencias directas 

sobre el trabajador social a través de órganos de control de las decisiones o si, por el 

contrario, dicha decisión se restringe a la estricta relación entre trabajador social y usuario 

sin que ninguna instancia exterior pueda intervenir o juzgar dicha decisión. En tercer lugar, el 

trabajador social moviliza una serie de saberes para la elaboración de un juicio sobre la 

persona que acude a dichos Servicios Sociales. Deberemos ocuparnos del tipo de saberes 

movilizados y de su peso en la situación de acción. 

De todo lo expuesto hasta el momento, podemos afirmar, a modo de hipótesis de trabajo,  

que para nosotros: 

 El PIRMI es una práctica social situada en una organización, los Servicios sociales de 

atención primaria, llevada a cabo por actores inscritos en dicha organización. Dichos actores 

poseen, a su vez, una trayectoria social-profesional y se inscriben en distintos espacios 

sociales que influyen en la interpretación que éstos hacen de su práctica y, en consecuencia, 

en la práctica misma. Finalmente, dicha práctica está influida por las limitaciones materiales 

en las que se desarrolla así que por los saberes movilizados por los trabajadores sociales.  
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1.3 Método, Técnicas, Trabajo de campo y constitución del corpus 

empírico  

La constitución del corpus empírico y la organización del trabajo de campo 

corresponden a dos lógicas metodológicas distintas que coinciden con los dos momentos 

que componen nuestro objeto de estudio, la génesis del PIRMI y su puesta en práctica.  

1.3.1 Génesis del PIRMI 

1.3.1.1 ¿Quiénes? 

El primer paso para constituir nuestro corpus empírico ha sido el identificar lo que 

llamamos los reformadores, es decir, todas esas personas que en un momento o en otro van 

a participar en los espacios en los cuales se define el problema pobreza y su solución. Para 

ello, hemos partido del Decreto 144/1990 que da nacimiento al PIRMI así como en el pre-

acuerdo del PIRMI firmado el 14 de febrero entre sindicatos y responsables del 

Departamento de Trabajo del gobierno catalán. Más concretamente, nos hemos fijado en los 

firmantes de los dos documentos. Esto nos ha situado en un primer espacio social que han 

sido los Departamentos de Trabajo y el Departamento de Bienestar Social del Gobierno 

catalán, así como los sindicatos CONC y UGT de Catalunya. 

 En estos primeros espacios sociales hemos ido a entrevistar a los responsables de 

dichos Departamentos así como a los Directores Generales que lo componen para poder 

identificar la fuente de la reforma. Dichas entrevistas nos han llevado a concluir que la 

solución se cuece, en su contenido final, en una serie de reuniones entre técnicos del 

Departamento de Trabajo y del Departamento de Bienestar y es, este núcleo, de técnicos el 

que ha retenido nuestra atención. Las bases de la solución provienen de una formulación del 

problema, lo que nos ha conducido a una serie de personas vinculadas al mundo católico y 

que se encuentran tanto en partidos- Unió Democràtica de Catalunya- como en instituciones 

de dicho mundo católico -CáritasΣ άJustícia i PauέΣ ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /onǘǊŀ ƭΩ!turέΧ-.   
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Paralelamente, hemos identificado una serie de personas que van a actuar como expertos 

en el seno de los Departamentos de Trabajo y en el de los sindicatos y que se presentan 

como expertos en temas de pobreza. Una vez establecida la lista de los reformadores, 

hemos procedido a la reconstrucción de sus itinerarios personales desde entrevistas 

focalizadas y estructuradas55, para los que siguen vivos, o documentos de archivo -libros 

escritos por los mismos actores, artículos aparecidos sobre ellos en publicaciones varias, 

autobiografías de contemporáneos que hacen referencia a nuestroǎ ŀŎǘƻǊŜǎΧ- para los ya 

desaparecidos.  Dichas entrevistas se han realizado en varias sesiones con la mayoría de ellos 

entre octubre 2005 y diciembre 2008. 

 Una vez establecidos los itinerarios individuales, se ha pasado a establecer las 

inscripciones sociales de dichos reformadores en el momento en que entran en la reforma. 

Se ha buscado, desde las entrevistas y los archivos, a qué espacios sociales pertenecían en 

ese momento. Los archivos visitados han sido los archivos de Cáritas Diocesana de 

BarcelonaΣ άCǳƴŘŀŎƛƽ Utopiaέ de Cornellà del Llobregat, archivos del άDŀōƛƴŜǘ ŘΩ9ǎǘǳŘƛǎ 

Socialsέ de Barcelona, archivos del sindicato CONCΣ ƭƻǎ ŀǊŎƘƛǾƻǎ ŘŜ άWǳǎǘƝŎƛŀ ƛ tŀǳέ en 

Barcelona, los archivos históricos de UGT en Madrid, los archivos del Comité Español para el 

Bienestar Social en Madrid y los archivos de άUnió Democràtica de Catalunyaέ y de 

ά/ƻƴǾŜǊƎŝƴŎƛŀ 5ŜƳƻŎǊŁǘƛŎŀ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀέ ό/5/ύ. En estos archivos hemos encontrado 

documentación muy valiosa para poner en perspectiva las trayectorias individuales y los 

espacios sociales de éstas con las razones de entrada en reforma.   

El estudio de los documentos encontrados en los archivos nos permite también reconstituir 

las conversaciones que los reformadores establecen y contra o con las cuales construyen el 

problema de la pobreza. 
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 Hemos adoptado esta denominación siguiendo a Brunet para referirnos al hecho que las entrevistas se 
estructuran a partir de una serie de tópicos establecidos a priori y que se quieren tratar con el entrevistado 
pero teniendo en cuenta que el entrevistador tiene libertad en la forma y el orden de las preguntas 
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Ignasi Brunet et al., [Ŝǎ ¢ŝŎƴƛǉǳŜǎ ŘΩƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽ ǎƻŎƛŀƭ ƛ ƭŀ ǎŜǾŀ ŀǇƭƛŎŀŎƛƽ,  Tarragona, Serveis Lingüsític de la 
Universitat Rovira I Virgili, 2000. 
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1.3.1.2 ¿Cuándo? 

La observación de los reformadores y de su entrada en reforma nos ha llevado a 

establecer un marco temporal muy preciso en el que podríamos situar la reforma. Así, la 

mayor parte los actores que definen los dos problemas que desembocarán en el PIRMI, paro 

y parados y pobreza y pobres, empiezan a actuar intensamente desde finales de los años 

setenta en pleno proceso de restablecimiento de la democracia en el Estado español. Desde 

ese momento, todos ellos emprenderán una gran actividad de difusión de los dos problemas 

mencionados  a través de publicaciones, conferencias, acciones reivindicativas, etc. La 

reforma llegará a su fin con la decisión materializada por el Decreto 144/1990 y, por tanto, 

situándonos el fin de la génesis de la reforma en el año 1990. 

Estos once años se pueden dividir a su vez en dos momentos distintos. Un primer momento, 

que va del año 1975 al 1987 y que se caracteriza por la difusión de los dos problemas 

sociales -el paro de mediados de 1970 hasta 1983 y la pobreza a partir de 1983-1984- y, un 

segundo momento, entre 1988 y 1990, donde la Renta Mínima de Inserción se presenta y se 

va imponiendo como solución. En el primer momento, el debate se centra en las bases del 

problema y, en el segundo, en las bases de la solución una vez el consenso sobre el problema 

ya se ha creado.  

Por otro lado, el PIRMI nace de un cierto lenguaje, sentido común compartido sobre la 

pobreza que se define por unas normas de recursos económicos mínimos necesarios y 

ausencia de empleo. Esta manera de abordar y construir el problema no es adoptada por los 

órganos directivos de uno de los partidos de gobierno hasta 1987. Lo mismo sucede con los 

órganos directivos de CONC y UGT Catalunya. Igualmente, si bien la pobreza aparece como 

problema en estos órganos directivos en 1987, el PIRMI no lo hace hasta 1989. Se ha 

tratado, pues, de ver qué momento normativo explica estas adopciones fechadas en el 

tiempo por los órganos directivos de CONC y άUnió Democràtica de Catalunyaέ.  

Para ello, hemos utilizado las actas de las reuniones de los órganos dirigentes de ambas 

instituciones. También se han observado documentos del Departamento de Trabajo o 
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documentos en donde el representante del Departamento de Trabajo habla de la decisión 

de instaurar la PIRMI. 

1.3.1.3 ¿Dónde y cómo?  

Decíamos que la enunciación de un problema no se hace de forma abstracta sino que 

necesita de enunciados que se construyen desde unos instrumentos que los sustentan. Más 

concretamente, hablábamos de unas condiciones materiales de producción de enunciados. 

Para ello hemos ido a ver los materiales: presupuesto de investigación, métodos de 

investƛƎŀŎƛƽƴΣ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻǎ ŘŜ ƳŜŘƛŎƛƽƴΣ ŎƻǊǇǳǎ ŜƳǇƝǊƛŎƻΧdesde los cuales se construyen 

dichos enunciados. Los documentos elegidos son los producidos en cada momento por los 

reformadores entre 1975 y 1990. Estos documentos comprenden seminarios, libros y otros 

materiales escritos que hemos podido localizar. 

 Si el problema y su forma están modulados por las condiciones materiales de 

producción de los enunciados lo mismo se puede decir de la solución. Así, la solución es un 

proceso negociado entre actores, con posiciones distintas, y materializado en un dispositivo 

político-administrativo que se construye con los recursos disponibles.  

 Para hacer emerger las condiciones materiales de producción de la solución hemos 

estudiado una reunión llevada a cabo en noviembre de 1989 en Barcelona en donde 

coinciden reformadores y políticos de alto nivel así como los máximos dirigentes de los 

sindicatos catalanes. La reunión versa sobre el debate entre Salario Ciudadano y Renta 

Mínima de Inserción. El estudio de la reunión se ha hecho desde los documentos que hemos 

podido recabar en los archivos de una de las entidades organizadoras: άWǳǎǘƝŎƛŀ ƛ Pauέ en 

Barcelona. 

 Un segundo espacio de observación, ha sido el ƳƻƴƻƎǊłŦƛŎƻ ŘŜ ǳƴŀ ǊŜǾƛǎǘŀΣ άaƽƴ 

LaboralέΣ ŘƛǊƛƎƛŘŀ ǇƻǊ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ǊŜŦƻǊƳŀŘƻǊŜǎ ςJordi Estivill- y vinculada al Departamento de 

Trabajo del gobierno catalán. Este monográfico, va a ser dedicado a la Renta Mínima de 

Inserción y será el resultado de un encuentro seminario sobre el mismo tema organizado por 

dicho reformador con miembros del Departamento de Trabajo.  
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  En tercer lugar, un nuevo espacio de observación lo compone la I Conferencia 

Nacional de UDC en abril de 1989 y que marca el anuncio de una propuesta de implantación 

de una Renta Mínima en Catalunya.  En paralelo al estudio de dicha conferencia hemos 

trabajado sobre los relatos de las reuniones que nos han brindado los asistentes a las 

mismas y que tuvieron lugar, entre noviembre de 1989 y febrero de 1990, entre los 

Departamentos de Trabajo y el de Bienestar Social del gobierno catalán para construir el 

dispositivo político-administrativo que daría nacimiento al PIRMI. 

Con este último espacio de observación se completa el corpus empírico que corresponde a la 

génesis del PIRMI y a la vez es el puente hacia la constitución del corpus empírico del 

segundo momento de investigación: La puesta en práctica de la política. 

 

1.3.2 Puesta en práctica del PIRMI  

 La recogida de datos para el estudio de la puesta en práctica del PIRMI ha seguido 

cada una de las dimensiones indicadas en el marco teórico que corresponde a este momento 

de nuestro trabajo. 

1.3.2.1 Organización político-administrativa 

Nos hemos ocupado de los elementos que derivan del texto legal y de la organización 

político-administrativa de la medida. Para ello, hemos trabajado dese los textos legales 

ligados al PIRMI y que desde del Decreto 144/1990 de 28 de mayo de 1990 han ido 

apareciendo para dar forma a este derecho: 
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Tabla 1: Documentos legislativos PIRMI 

Decreto 
144/1990, 28 de 

mayo 

Decreto regulador del Programa Interdepartamental de la "Renda 
Mínima d'Inserció" 

12/11/1990 Orden sobre las normas de funcionamiento del Comité de Seguimiento 
del PIRMI 

Decret 213/1991 
d'1 de octubre 

Introducción de las medidas de formación de adultos como medida de 

inserción  

 

16/10/1991 Orden por la cual se modifica la orden de 12/11/1990 sobre las normas 
de funcionamiento del Comité de seguimiento del PIRMI 

Decreto 
150/1994 

Por el cual se regulan y adecuan a la ley 30/B7, de  26 noviembre, 
determinados procedimientos reglamentarios que afectan las materias 

de la competencia del Departamento de Trabajo. 

Decreto 
228/1995 de 25 

de julio 

Modificación de algunos artículos del Decreto 144/1990 

Orden del 5 de 
febrero de 1996 

de modificación del orden de 12 de noviembre de 1990, sobre las 
normas de funcionamiento del Comité de Seguimiento del PIRMI 

Ordre 
20/02/1996 

Se regula el programa de ayudas  del Departament de Trabajo para la 
inserción laboral de personas acogidas en el PIRMI a través de 

empresas y entidades colaboradoras 

Ley 10/1997 de 
17 julio 1997 

Ley reguladora del PIRMI 

Decret 306/1998 
de 1 de 

dicimebre 

Decreto de desarrollo de la ley 10/1997 

Decret 118/2001 Decreto de desarrollo de la ley 10/1997 

Decret 336/2006 Decreto de desarrollo de la ley 10/1997 

 

  



 

 

53 

 

1.3.2.2 Propiedades Sociales trabajadores sociales, construcción de rol, Condiciones 
materiales, organización material de la relación administrativa 

 Para dar cuerpo a estas cuatro dimensiones del concepto situación de acción hemos 

basado nuestro trabajo de campo en el dispositivo que acoge a usuarios del PIRMI y que 

juega un rol en la decisión de atribución/supresión del derecho: Los Servicios sociales de 

atención primaria.  

Este dispositivo lo forman cuatro Unidades Básicas de Servicios a la Persona (UBASP) de la 

ciudad de Badalona y una unidad de la ciudad de Barcelona. Estas unidades son las oficinas 

de Servicios Sociales donde se encuentran los trabajadores sociales que acogen a los 

usuarios y hacen la propuesta y la gestión de atribución del PIRMI.  

En estas unidades (UBASP) hemos realizado una serie de entrevistas con los trabajadores 

sociales y educadores que han querido participar en nuestro trabajo. Las entrevistas 

focalizadas y estructuradas pretendían explorar los itinerarios sociales, la experiencia y 

relación que mantienen con el rol trabajador social, las condiciones materiales de trabajo y 

la organización material de la relación administrativa. 

Para este último punto, la estrategia de recogida de datos ha consistido en revisar 

conjuntamente expedientes de usuarios del PIRMI y charlar sobre el proceso de la persona, 

el momento de su acceso al derecho, las estrategias adoptadas por el trabajador social con 

Ŝƭ ǳǎǳŀǊƛƻΧ /ƻƴ ŎŀŘŀ ǘǊŀōŀƧŀŘƻǊ ǎƻŎƛŀƭ ǎŜ Ƙŀƴ ǊŜǾƛǎŀŘƻ entre 5 y 10 expedientes dandole 

como única indicación que eligiera los que considerara más oportunos. En todos los casos, 

los entrevistados se han basado en un criterio de variedad de casos, o lo que es lo mismo 

estableciendo ellos mismos una tipología espontania que nos ha sido útil para el análisis 

posterior. En total hemos realizado 21 entrevistas realizadas en dos series. La primera 

llevada a cabo en 2005-2006 y la segunda en 2008-2009. Estas entrevistas se han 

completado con comunicaciones telefónicas o vía correo electrónico con algunos dfe los 

entrevistados para completar detalles de sus trayectorias sociales. 

 La exploración de la organización de la relación administrativa se ha completado con 

una observación de un periodo de 6 semanas en una de las UBASP. Esta observación ha 



 

 

54 

 

consistido en asistir a la preparación de la entrevista del trabajador social antes de recibir al 

usuario del PIRMI, hemos asistido también a entrevistas con los usuarios. Finalmente, hemos 

realizado cortas estadías en las oficinas donde se encuentran los trabajadores sociales para 

realizar tareas administrativas y en las cuales se realizan intercambios informales respecto 

las entrevistas y los usuarios. 

1.3.2.3 Contenido  

La situación de acción es necesaria para entender el contenido del derecho, es decir 

los argumentos que avanzan y legitiman el acceso o no al derecho. Una vez reconstituida la 

situación de acción es necesario completar dicha información con los contenidos que 

aparecen como base del derecho o su exclusión. 

Para ser usuario del PIRMI el trabajador social debe redactar en un formulario las razones 

que le llevan a solicitar el acceso al PIRMI de una persona concreta. El estudio de estos 

formularios es un tesoro de información para inventariar las razones que se arguyen para 

dar acceso al derecho. En este sentido, hemos elaborado una muestra [95% de confianza, 

precisión del 10% y porcentaje de pérdidas del 10%] de 300 expedientes desde un muestreo 

estratificado teniendo en cuenta la situación del expediente y el centro de extracción.  

Esta muestra se ha realizado desde los expedientes tratados entre 2000 y 2005 por los 

UBASP objeto de nuestro trabajo de campo. Los datos que nos han permitido calcular la 

muestra nos han sido facilitados por los responsables de los Servicios Sociales municipales.  

Estos expedientes nos han permitido completar y contrastar los relatos de los entrevistados 

con las razones y argumentarios que realmente escriben de manera formal para realizar las 

demandas de RMI. 
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II.  La Construcción del Problema  

2.1 Introducción  

A partir de 1978 emerge con fuerza un discurso sobre el problema del paro centrado 

sobre los parados y sus sufrimientos. Esta manera de enfocar la cuestión del paro va a 

desarrollarse a lo largo de los años 80 con distintos matices y va a fundirse desde 1984 como 

problema integrante del problema de la pobreza que empieza enunciarse con fuerza desde 

finales del 1983 y principios de 1984 en Catalunya.  

Dicho discurso es producido, animado y puesto en circulación por una serie de 

sociólogos, técnicos  y/o cargos institucionales de instituciones de acción social y sacerdotes 

que se mueven o se han movido en la órbita de un catolicismo que podríamos calificar por lo 

menos de abierto -cercano al catolicismo social del pre-Concilio Vaticano II-, para algunos de 

ellos, y de renovador para una gran parte de estos actores -influidos por las tesis del Concilio 

Vaticano II y muy activos en los movimientos católicos de seglares en relación con las luchas 

vecinales de los años 70-. Otra parte de estos actores  se han socializado en otros 

movimientos de lucha antifranquista, movimientos de base y locales, y se encuentran, en su 

mayoría, fuera de las instituciones políticas llegadas con la democracia en 1978 -partidos o 

sindicatos- o en posiciones marginales dentro del espacio político-sindical. 

En segundo lugar, la manera de construir el problema del paro y los parados y la 

pobreza y los pobres se caracteriza por tener un doble registro en el que, por un lado, se 

enuncian las dimensiones estructurales de dichos problemas, y por el otro se pone de relieve 

la necesidad de intervenir desde la Acción Social en el mundo de los parados y más tarde de 

los pobres para atajar el desarrollo de una cierta cultura de la pobreza que se instala en estos 

sectores de población y que impide a dichos sectores salir de estas situaciones sociales 

independientemente de los cambios en las dimensiones estructurales de los problemas 

enunciados. Esta manera de enfocar el problema es propia a dichos individuos a través de las 
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instituciones desde las que hablan y no será adoptada por los partidos políticos y sindicatos 

hasta 1987.   

¿Quiénes son dichos individuos? y ¿por qué razones los encontramos desde 1978 

como portadores del problema del paro y los parados y de la pobreza y los pobres desde 

1983?  Ligada con esta segunda pregunta, ¿cuál es la relación entre el hecho de haber 

estado vinculado a los movimientos cristianos de base y/o a la resistencia antifranquista, una 

posición marginal en el sí de los partidos y sindicatos y su compromiso con este nuevo 

problema social? Y, finalmente, ¿cuáles son las condiciones materiales de producción de 

estos problemas y la estructura interna de los mismos? Estas son las preguntas que vamos a 

intentar resolver en este primera parte de nuestro trabajo. 

Del conjunto de individuos que nos interesan vamos a diferenciar tres categorías en 

función del rol que ocupan en la producción del problema social. En primer lugar, 

distinguiremos lo que llamamos promotores institucionales. Esta categoría reagrupa una 

serie de obispos que van a tener un peso importante en Cáritas Española, Cáritas Diocesana 

de Barcelona y la Iglesia catalana, y que son los que toman la decisión de situar a 

determinadas personas al frente de dichas instituciones y los van a apoyar- material y 

simbólicamente- en la puesta en forma del problema social. 

El segundo grupo de actores los hemos reagrupado bajo la categoría de animadores de la 

producción y circulación del problema. Estos son los actores, seglares, que desde sus puestos 

en distintas instƛǘǳŎƛƻƴŜǎ ŘŜ !ŎŎƛƽƴ {ƻŎƛŀƭ ǎŜ ŜƴŎŀǊƎŀƴ ŘŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀǊ ǎŜƳƛƴŀǊƛƻǎΣ ǎƛƳǇƻǎƛƻǎΧȅ 

encargar estudios para informar de los dos problemas mencionados.  

Finalmente, nos ocuparemos de los expertos que son los actores que van a dar contenido al 

discurso desde los encargos que reciben. En otras palabras, los expertos ocupan una cierta 

posición subordinada en la división social del trabajo de producción del problema de la 

pobreza. 
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2.2 Promotores institucionales  

2.2.1 Obispos abiertos  

 Al inicio de la segunda mitad de los años 70 y hasta 1988 nos encontramos que los 

obispos con peso específico en la Comisión Episcopal de Pastoral Social, que es la comisión 

dependiente de la Conferencia Episcopal que tiene relaciones con Cáritas y que se encarga 

de elegir a su presidente, se encuentra constituida por una serie de obispos que poseen 

características comunes. Estos religiosos se caracterizan por haber tenido una fuerte 

socialización en las tesis del catolicismo social del pre-Concilio Vaticano II y/o por haber sido 

sensibles a las tesis renovadoras surgidas del Concilio Vaticano II y por tanto, son partidarios 

del acercamiento de la Iglesia al pueblo como base de la esencia del cristiano mediante 

Acción Social y apertura de la Iglesia a la sociedad, en oposición a las corrientes 

conservadoras de la misma56.   

Así, por ejemplo, Monseñor Pont y Gol fue en los años 1950 una de las pocas personas de la 

jerarquía eclesiástica catalana que defendió el uso de la lengua del pueblo para la liturgia y 

será el primero a dar soporte episcopal en 1959 al Grupo Ecuménico de Barcelona. Este 

grupo, que busca el encuentro entre Iglesias cristianas separadas, forma parte de los 

movimientos propios de los años 50 de cristianos que se mueven desde una lectura 

renovada de la fe, con fuertes influencias de la nueva teología francesa -Chenu, Maritain, 

Mounier-57. En la misma línea Ecuménica se sitúa Mons. Infantes Florido. Ramón Echarren, 

por su lado, presenta en sus tesis una fuerte influencia de la corriente progresista Economía 

y Humanismo58. José Maria Osés, defiende la tesis de la obligación liberadora de la Iglesia 

para poder existir. 

                                                           
56

 Cabe mencionar que sus posiciones dentro de la Iglésia las deben a su adhesión a dicho catolicismo abierto 
pre-conciliar o renovador conciliar.  

57
 Joan Casañas, El Progressisme catòlic a Catalunya. Barcelona, La llar del Llibre, p. 143. 

58
 Asociación fundada en 1941 en Marsella por el dominico Louis-Joseph Lebret basada en el concepto de 
Economía Humana. Podemos resumir el espíritu de dicha asociación como un intento de vincular economía 
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 Todos ellos presentan una larga formación, yendo hasta el grado de doctor en su 

mayoría, y habiendo pasado por las aulas, en los años cuarenta o cincuenta, de 

universidades confesionales conocidas por su afinidad con las tesis de un Catolicismo Social 

preocupado por las cuestiones sociales. Así una gran mayoría pasa por las aulas en los años 

40 y 50 de las Universidad Gregoriana de Roma, la Pontificia de Salamanca, Comillas o la 

Católica de Louvain. 

Otra característica común de todos ellos es una larga carrera dentro de la jerarquía 

eclesiástica que en los años en los que nos encontramos les sitúa en cargos de obispos e 

incluso arzobispos. Coinciden en estos cargos durante el papado de Juan XXIII y Pablo VI, que 

son justamente los Papas que van a llevar a cabo el intento de renovar la Iglesia hacia una 

Iglesia más cercana al pueblo y una fé encarnada. El primero convocando el Concilio Vaticano 

II y el segundo intentando dar materialidad a las decisiones emergentes de ese Concilio. Es 

más, la homogeneidad en los años de nombramiento al cargo de obispo -la década de los 

años 60 en su mayoría- parece estar vinculada a sus posiciones de defensa de una Iglesia 

cercana al pueblo que se materializa por la vinculación de una mayoría de nuestros actores a 

los movimientos de Acción Católica de los años 50 y 60, en calidad de Consiliarios, que 

recordemos son los movimientos a través de los cuales penetran con fuerza las tesis de 

Chénu, Maritain, Mounier, etc. Según Blas de Ceferino59 se trata de los obispos que bajo el 

mandato de Pablo VI tienen la tarea de hacer frente a los procesos de alejamiento de 

muchos seglares de la Iglesia a favor de partidos políticos, sindicatos y movimientos 

Cristianos de Base, intentando acercar la institución eclesiástica a dichos seglares. 

Si bien podemos tratar a estos obispos de abiertos, se sitúan en una posición intermedia 

respecto a un debate en boga a finales de los años setenta, respecto a la postura de la Iglesia 

frente a los partidos políticos nacientes. La posición oficial de la Iglesia española, compartida 

                                                                                                                                                                                     
política y doctrina social de la Iglesia materializada en la vinculación entre investigación y Acción Social de 
terreno que busca, idealmente, generar una economía humana basada en el principio de justicia.  

59
 Blas de Ceferino, El cardenal que coronó al rey: Pablo VI eligió a Tarancón para separar a la 
Iglesia del Franquismo, Barcelona, Prensa Ibérica, 1995. 
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por estos obispos, consiste en afirmar la neutralidad de la Iglesia respecto a los partidos 

políticos y abre la puerta a adhesiones a partidos a título individual. 
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Cuadro 1: Miembros de la comisión Episcopal de Pastoral Social
60

 1975-1987 

Miembros Nacimiento Formación Año de 
ordenación 
como 
sacerdote 

Año ordenación 
como Obispo y Papa 
que los ordena 

Puestos Ocupados Iglesia Puestos ocupados en 
la CEPS y años 

Mons. Bellido Caro 1924 Filosofía y Teología en el 
Seminario Metropolitano de 
Sevilla 

1948 1973 por Pablo VI Vocal Consiliario de las ramas 
juveniles de la Acción Católica 
Diocesana. 

Vicario Episcopal de Laicos. 

Miembro 1975-1979 

Mons. Benavent 
Escuín 

1914 Magisterio, Filosofía y Letras. 

Doctorado en Teología en la 
Universidad de Comillas. 

1943 Auxiliar de Málaga en 
1955 por Pio XII 

Obispo de Málaga 
1968 por Pablo VI 

Consiliario de Juventud de Acción 
Católica. 

Colaborador de Herrera Oria
61

 

Miembro 1979-1984 

Mons. Cerviño 
Cerviño 

1920 Teología 1946 1968 por Pablo VI  Miembro 1975-1979 

Mons. Deig 1926 Derecho Canónico 
Universidad de Salamanca 

1949  1977 por Pablo VI Secretario de Pont y Gol 1970-1977 Miembro 1979-1984 

Mons. Díaz 
Merchan 

1926 Filosofía y Letras y Teología 
en la Universidad de Comillas 

1952 1965 por Pablo VI Consiliario de Movimientos Católicos 
Seglares 

Miembro 1979-1984 
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 Este es el nombre que se la da a esta Comisión a partir de mediados de 1970 a lo que había sido la Comisión Episcopal de Acción Caritativa. Dicho cambio de nombre sirve 
para significar el nuevo rumbo de Caritas en esos años que pasa por dejar de lado la caridad y encarar su acción hacia la Acción Social. 

61
 Sacerdote fundador de varios centros de formación confesionales del que destaca el Centro de Estudios Universitarios (CEU) y que es especialmente conocido por ser uno 
de los que va a materializar a través de la creación de múltiples instituciones la Doctrina Social de la Iglesia..  
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Mons. Echarren 1929 Filosofía Universidad de 
Salamanca 

Teología Universidad 
Gregoriana de Roma 

Ciencias Sociales Universidad 
de Catholique de Louvain 

1958 1969 por Pablo VI Consiliario JOC 1960-1962 

Director de la Revista 
Documentación Social de Cáritas 
1967-1994. 

Presidente 1984-1987 

Mons. Echebarría 1922 Derecho y Filología Inglesa 1947 1974 por Pablo VI  Miembro 1978-1987 

Mons. González 
Moralejo 

1918 Licenciado en Ciencias 
Químicas 

1947 1958 Pio XII Profesor de Doctrina Social Pontificia 
en León XIII

62
 1950-1958 

Colaborador de Herrero Oria 

Fue secretario de la Comisión 
Episcopal de Apostolado Seglar;  

Presidente de la Junta Nacional de 
Semanas Sociales, de la Comisión 
Nacional de Justicia y Paz (1968) y de 
la Comisión Episcopal de 
Migraciones 

Miembro 1979-1981 

Presidente 1982-1984 

Miembro 1984-1987 

Mons. Guix 1927 Doctor en Teología y Ciencias 
Sociales 

1952 1968 Pablo VI Sub-director del Instituto León XIII 
1962-1967 

Fundación Pablo VI 

Secretario 1975-1979 

Presidente 1979-1981 
Miembro  1981-1987 

Mons. Infantes 
Florido 

1920 Filosofía y Teología en el 
Seminario Metropolitano 
Hispalense 
Doctorado Derecho Canónico 

1951 1967 Pablo VI Conocido por ser impulsor del 
movimiento Ecuménico en España 

Miembro 1975-1978 
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 Una de las instituciones creadas en España para difundir la Doctrina Social de la Iglesia. 
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U. Gregoriana de Roma 

Mons. Larrauri 
Lafuente  

1918 Derecho Civil 1948 1970  por Pablo VI Consiliario Diocesano de Jóvenes de 
Acción Católica 

Miembro1975-1979 

Mons. Montero 
Moreno 

1928 Teología en la Facultad de los 
Jesuitas de Granada 

Historia de la Iglesia en la 
Universidad Gregoriana de 
Roma 

Doctorado en Teología en la 
Universidad Pontificia de 
Salamanca 

1951 1969 por Pablo VI Conocido por su labor en 
publicaciones católicas promotoras 
de las ideas de una Iglesia cercana al 
pueblo- catolicismo social- y más 
tarde de las ideas del Concilio 
±ŀǘƛŎŀƴƻ LLΥ ά9ŎŎƭŜǎƛŀέ ȅ ƭŀ 9ŘƛǘƻǊƛŀƭ 
Promoción Popular Cristiana. 

Miembro 1975-1978 

Mons. Osés 1926 Teología y Derecho Canónico 
Universidad Gregoriana de 
Roma 

1950 1969 Obispo Auxiliar 
por Pablo VI 

1977 Obispo por 
Pablo VI 

 Miembro 1975-1978 

Mons. Pont i Gol 1907 Teología y Derecho Canónico 
en la Universidad Gregoriana 
de Roma 

1931 1951 Pio XII Defensor de una Conferencia 
Episcopal Catalana 

Presidente 1975-1979 

 

Mons. Setién 1928 Doctorado en Derecho 
Canónico  en Universidad 
Gregoriana de Roma 

1951 1972 por Pablo VI Profesor de la Universidad Pontificia 
de Salamanca 1960 

Miembro 1979-1984 

Mons. Torija de la 
Fuente 

1927 Teología y Ciencias Sociales 
Universidad Gregoriana de 
Roma 

1952 1969 por Pablo VI 1971-1976 Obispo consiliario de 
Acción Católica 

Miembro 1975-1979 

Fuente: Elaboración propia a partir de la Revista Cáritas y de la página web de la Conferencia Episcopal: http://www.conferenciaepiscopal.es/. 
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Dichas posiciones e inscripciones sociales son compartidas por los obispos catalanes 

que van a realizar el 3 de noviembre de 1980 un llamamiento a la movilización de los 

cristianos frente al problema del paro: ©άEl paro, escándalo y desafío de nuestro tiempo63έ ȅ 

que van a dar apoyo a iniciativas de carácter laico organizadas por las comunidades 

parroquiales para luchar contra el paro. Si miramos la lista de obispos catalanes a finales de 

los años 70 y principios de los años 80 encontramos que, para empezar, Monseñor Guix 

aparece de nuevo pero ahora como obispo auxiliar de Barcelona. Monseñor Pont y Gol es a 

su vez arzobispo de Tarragona -el documento que acabamos de citar será precisamente 

publicado por la Conferencia Episcopal Tarraconense-. Acompañando al Monseñor Guix 

encontramos a Narcís Jubany como arzobispo de Barcelona. Éste posee un doctorado en 

Derecho canónico por la Universidad Gregoriana de Roma y ha destacado en los años 60 por 

haber iniciado una renovación de la pastoral siendo obispo de Girona.  

De los obispos que firman el documento antes mencionado sobre el paro, cabe 

destacar que en su totalidad, excepto el obispo de Vic, presentan una coincidencia 

generacional ya que todos nacen en la década de los 20 y acceden al cargo de obispo a 

finales de los 60 o principios de los años 70. Los estudios siguen los esquemas mencionados 

de Teología, Derecho Canónico y Ciencias Humanas en universidades confesionales 

vinculadas al catolicismo social. Destaca de este grupo de religiosos el hecho de que todos 

ellos, salvo las excepciones del obispo de Tortosa y el de Vic, al acceder al cargo de obispo, 

llevan a cabo una renovación de aspectos organizativos y de pastoral para adaptar la Iglesia 

a las enseñanzas del Concilio Vaticano II.     

 Mencionamos anteriormente que el discurso sobre el paro los parados y, 

posteriormente, la pobreza, encuentra en los responsables ŘŜ άJustícia i Paǳέ y de Cáritas 

Diocesana de Barcelona dos estandartes. Las dos instituciones mencionadas dependen del 

arzobispado de Barcelona encarnado en el ya mencionado Dr. Narcís Jubany. Cabe añadir a 

esta figura a Mosén Joan Antoni Ventosa director de Cáritas Diocesana de Barcelona en la 

época que nos concierne. Joan Antoni Ventosa comparte les características generacionales y 
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de formación de los obispos catalanes antes mencionados. Así, éste se va a formar en la 

Universidad Gregoriana de Roma y va a tener un rol de dinamizador de la doctrina social de 

la Iglesia en Barcelona siendo, entre otros, el primer director del Instituto católico de 

Estudios Sociales de Barcelona (ICESB) hasta 1960 que es un centro de formación  que se 

crea con el objetivo de difundir las ideas del Catolicismo Social de ese momento. Un 

catolicismo que antecede al Concilio Vaticano II y que tiene como objetivo materializar la 

doctrina social de la Iglesia, al mismo tiempo que implicar a los seglares en la Iglesia en un 

momento en el que hay una voluntad por la parte de la jerarquía eclesiástica de reconquistar 

a las clases trabajadoras64. Este Catolicismo Social, será modificado con el Concilio Vaticano 

II, se basa en un discurso que podríamos calificar de conservador en lo moral, especialmente 

en lo relativo a la moral sexual, y adopta posiciones críticas  en lo socio-económico. Así, en la 

comunicación que el fundador del ICESB realiza en el primer Congreso diocesano de Acción 

católica de Barcelona en 1949 para defender la creación del Instituto asevera, por un lado, 

άŜƴ ƴǳŜǎǘǊƻ ǇŀƝǎΣ ŀŦƻǊǘǳƴŀŘŀƳŜƴǘŜΣ ƴƻ ǎŜ Ƙŀ ƭƭŜƎŀŘƻ Ŝƴ ƳŀǘŜǊƛŀ ǎŜȄǳŀƭ ŀƭ ǊŜƭŀƧŀƳƛŜƴǘƻ ǘƝǇƛŎƻ 

de muchas naciones extranjerasέ65 y, por otro: 

 ά[a propiedad en un régimen llamado de propiedad privada se encuentra 
paradójicamente en manos de unos pocos, de forma que podría hablarse mejor de un 
sistema de privación de propiedad, porqué así es en realidad para una mayoría 
ingente de seres condenados a una existencia que es la negación de los derechos más 
elementales de la persona humana.66έ  

     Si bien estas trayectorias personales nos indican un cierto posicionamiento 

ideológico dentro de la Iglesia, no responden, por sí solas, a las razones que hacen que este 

grupo de religiosos se movilicen desde finales de los años 70 en una línea de acción que 

generará el problema del paro y los parados y la pobreza. Para entender las razones de dicha 

movilización hay que entender los posicionamientos y estrategias nuevas a los que va a 
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obligar el proceso de transición hacia la democracia, entre 1975-1978, y la llegada de ésta en 

1978. Trataremos este punto en la segunda parte de este capítulo.  

 

2.2.2 Notables y élites católicas en la presidencia de Cáritas  

 Hemos mencionado que desde los servicios centrales de Cáritas española saldrán una 

serie de propuestas en forma de estudios, seminarios, documentos destinados a informar en 

gran parte el contenido y estructura del discurso sobre el problema del paro y los parados y 

la pobreza. Los presidentes de Cáritas española, designados por los obispos que acabamos 

de estudiar, van a tener un importante rol de apoyo y de promoción para el desarrollo de los 

temas mencionados y, es, por eso, que nos interesa exponer ahora sus trayectorias 

individuales y sus inscripciones sociales en el momento de llegar a la presidencia de Cáritas. 

 Entre 1978 y 1988 nos encontramos con 4 presidentes: José María de Prada, José 

Suay, Mariano Rioja y Alfredo Marugán. Los dos primeros son amigos y nacen en la década 

de los 1930, a diferencia de los dos últimos que nacen a finales de la década de 1910. A 

pesar de esta diferencia de edad,  los cuatro Presidentes destacan por estar diplomados en 

Derecho o Economía y Comercio. José María de Prada es el único que realiza sus estudios en 

una universidad no-confesional, el resto lo hacen en la Universidad de Deusto e Instituto 

Católico de Administración y Dirección de Empresas (ICADE). El rasgo que más destaca 

comparando la trayectoria de estos cuatro actores es que todos ellos combinan excelentes 

situaciones profesionales con tareas voluntarias vinculadas a la Iglesia.  

Así, José María de Prada es un eminente notario madrileño perteneciente a una familia de 

notarios y que colabora a menudo con la Iglesia a través de sus amistades con obispos como 

Ramón Echarren o José Maria Osés, en charlas y conferencias en temas relativos a la familia. 

Por su lado, José Suay es directivo de MERCASA y amigo personal de José María de Prada, 

mantiene relaciones con el mundo católico gracias a su formación y participación en 

instituciones católicas vinculadas a la promoción del Catolicismo Social. En concreto, los dos 

serán cercanos a la Acción Católica Nacional de  Propaganda (ACN de P), una organización 
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fundada por dos jesuitas que quieren promover el desarrollo de las ideas del Catolicismo 

Social en la sociedad a través de la formación de cuadros dirigentes en escuelas y centros de 

formación propios. Dentro de los centros de formación creados por ACN de P se encuentran 

el Colegio Mayor Pio XII, cuyos estudiantes están obligados a estudiar una carrera 

universitaria además de formarse en Ciencias Sociales o Periodismo. El objetivo de estas 

formaciones según su promotor, el jesuita Herrera Oria, es refundar el Catolicismo Social con 

los utensilios sociológicos y la pluma67. Mariano Rioja es un alto cargo de la Editorial Católica 

a la vez que miembro del Consejo General de Cáritas desde 1973. Este pertenece a la  ACN 

de P. Por último, Alfredo Marugán que de joven perteneció a las Juventudes de Acción 

Católica y quien en 1947 funda las Hermandades del Trabajo que tienen como objetivo 

cristianizar a los obreros. Dentro de estas Hermandades ocupará diversos cargos hasta 

finales de los años 80. 

 A pesar de estas posiciones profesionales privilegiadas, hay que diferenciar entre los 

casos de José María de Prada y el resto. Así, José María de Prada pertenece a una familia de 

notarios y su posición social le viene en gran medida de sus orígenes familiares. En cambio, 

los tres que le siguen forman parte del conjunto de jóvenes que van a adquirir una sólida 

formación académica en universidades confesionales, no tanto por la posición social de los 

padres como por las facilidades ofrecidas por dichas universidades ligadas a su voluntad de 

formar élites sociales con un fuerte componente católico. Su entrada en Cáritas se distingue 

por dicha diferencia de trayectoria que implica a su vez una diferencia en el sentido del 

compromiso religioso en cada uno de los actores. Para José María de Prada el compromiso 

nos parece provenir más de una lógica de notabilidad como la describe Topalov68 para los 

ciertos reformadores de finales del S. XIX y para quienes la posición social dominante se 

acompaña de un deber hacia la comunidad. Así, parece manifestarlo José María de Prada 

cuando habla de su entrada en Cáritas: άcuando la Iglesia me ha llamado para colaborar lo 

he hecho porque soy católico; y he colaborado lo mismo a nivel de una parroquia para 
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organizar grupos de matrimonio, que para dar una conferencia, cuando me lo han pedido en 

ǳƴ ǎƛǘƛƻ ǳ ƻǘǊƻΦέ69  

 Por su lado, Mariano Rioja y Alfredo Marugán han ocupado cargos directivos en el 

mundo de la empresa pero no son propietarios de dichas empresas ni poseen un capital que 

no sea el adquirido en sus años de trabajo. Para estos parece que el compromiso con la 

Iglesia no sea tanto una manera de reforzar su posición social en el mundo extra-

eclesiástico, en una lógica de notoriedad -άnotabilitéέ-, que como una inversión para 

reforzar sus méritos en el mundo católico, única fuente de su posición social. Así, Mariano 

Rioja va a empezar una carrera en la Editorial Católica a los 20 años hasta llegar a ser vice-

presidente de la misma. A su vez, va a formar parte del Consejo de Caritas desde 1973 y 

ocupar gracias a su tarea en Editorial Católica los cargos de Presidente de la agrupación 

nacional de Prensa diaria, Presidente de la Fundación para la Información y Consejero de la 

agencia de noticias Efe.   

 Por último, José Suay tiene una cierta vinculación con el mundo católico debido a su 

formación en instituciones confesionales pero no parece que su tarea profesional guarde 

relación con el mundo católico. En este sentido podríamos aventurarnos a decir que su 

entrada en Cáritas responde a una deuda de Suay con sus relaciones con el mundo católico 

que a razones relativas a su posición social. En este sentido parecen ir las afirmaciones que 

se hacen en el libro sobre la historia de Cáritas sobre la poca presencia real de Suay durante 

su mandato, su renuncia a la renovación del mismo, así como el sentido de ciertos pasajes 

de su carta de despedida de la presidencia publicada por la revista Cáritas:  

άSi no fuera por mi innata propensión al chascarrillo os diría que todo ha consistido en 
un ir y venir y, en definitiva, pasar [...]  
No creo ni haber llegado a todo ni haber mantenido elevados estándares; queda el 
resto como invitación y reto. De mi solo se ira de Caritas lo externo; queda, por tanto, 
lo que considero mejor, y quedáis vosotros que Ŝǎ ƭƻ ǉǳŜ ƛƳǇƻǊǘŀΦέ70  
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 El último punto que nos interesa señalar es que los cuatro presidentes se sitúan, a 

nivel ideológico, dentro del Catolicismo Social pre-Concilio Vaticano II, es decir, un 

catolicismo preocupado por la cuestión social y por una acción de la Iglesia en el campo 

social planificada y mas allá de la beneficencia, que se quiere neutra políticamente y cercana 

al Evangelio -una posición que tendrá un peso muy fuerte en la forma de construir el 

problema social que les ocupa a partir de 1978-. Dentro de esta posición hay diferencias y 

matices que varían de un presidente a otro y que nos hacen situar a José María de Prada y 

Alfredo Marugán en una presidencia más orientada en adaptar Cáritas española a las líneas 

de un catolicismo abierto y renovador, y José Suay y Mariano Rioja, especialmente el 

primero, en unas presidencias que podríamos tildar de mas tecnócratas, puesto que  la 

planificación de la acción se considera como herramienta base de la tarea de Cáritas y que 

responde a la necesidad de generar una identidad común de una institución -Cáritas- que es 

un agregado de múltiples Cáritas Diocesanas repartidas a lo largo y ancho del territorio 

español. Veamos las diferencias entre los tipos de discursos que realizan unos y otros:  

 ά!ȅǳŘŀ Ŝn múltiples aspectos. No solo económica, que a veces es un tranquilizante 
de consciencias, cuando no satisfacción de vanidades, sino de ayuda que arranque de 
una conversión personal y radicalizada que nos lleve a un cuestionar desde el 
Evangelio nuestra conducta, nuestra posición económica, nuestro modo de vivir y 
disponer del dinero que llamamos nuestro, las estructuras en que estamos instalados  
y de las que nos aprovechamos sin cuestionarnos si son o no justaǎΦέ71  
 
ά{Ŝ ǘǊŀǘŀ ŘŜ ǳƴŀ ŜǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǇŀǊŀ ǉǳŜ los mismos sectores hoy condenados a ir 
cayendo en la marginación, vayan concienciándose de que deben ser ellos mismos 
quienes organizadamente luchen por unas modificaciones estructurales que permitan 
una más equitativa distribución del trabajo, de las rentas y también de los sacrificios 
ŘŜ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ŜǎǇŀƷƻƭŜǎΦέ72. 

ά/łritas es la vivencia del amor fraterno en la comunidad cristiana; amor que está 
abierto a todos los hombres sin distinción de razas ni creencias. En el servicio a los 
demás, Cáritas está organizada a cuatro niveles: parroquial, diocesano, regional y 
nacional, este último en confederación. 

La actividad de Cáritas se desarrolla en tres campos: el asistencial, el de promoción y 
el de consciencia de la sociedad. En éste, Cáritas denuncia las situaciones de injusticia 
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y promueve una acción organizada contra la pobreza y la injusticia, en solidaridad con 
ǉǳƛŜƴŜǎ ƭŀ ǇŀŘŜŎŜƴΦέ73 [Subrayado del autor] 

 Como dijimos antes, estos presidentes no vienen de manera voluntaria a la reforma 

sino que se les llama, se les nombra por parte de los obispos. El interés que manifiestan en el 

tema del paro, parados y pobreza lo incorporan una vez en su cargo. Pero ¿cuáles son las 

razones que hacen que estos temas sean la bandera de estos católicos y de otros situados en 

otras instituciones?  Las trayectorias que hemos expuesto y las posiciones sociales que 

ocupan al ser nominados son la primera parte de la explicación. La segunda parte tiene que 

ver con los momentos normativos del fin del Franquismo pero este elemento lo veremos 

más adelante. Antes debemos acabar de recomponer las trayectorias sociales e inscripciones 

sociales del resto de actores de esta primera parte de nuestra historia. 
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2.3 Animadores de la producción y difusión  del problema  

Un segundo tipo de figuras que forman parte de esta nebulosa y que entran a 

alimentar y hacer vivir el problema del paro y los parados y la pobreza está formado por una 

serie de personas que desde posiciones institucionales vinculadas, en su mayoría, a la Iglesia 

católica, van a estar en la iniciativa, apoyados por los actores que vimos anteriormente, de la 

organización de seminarios, encargo de estudios, publicación de artículos en la prensa etc. 

sobre el problema antes mencionado. 

Más concretamente, encontramos a Joan Gomis que en 1975 va ser nombrado 

Presidente de la organización dependiente del arzobispado de Barcelona, άJustícia i Pauέ y 

que desde 1984 organiza un seminario anual bajo el título de el άJornades sobre el Quart 

Mónέ Ŝƴ Ŝƭ ǉǳŜ ƛƴǾƛǘŀ ŀ intelectuales y políticos con el objetivo de generar propuestas de 

acción para mejorar la situación de las personas situadas en este Cuarto Mundo.  

En segundo lugar, encontramos a Josep Maria Pinyol quien desde 1980 es presidente 

ŘŜ ƭŀ !ǎƻŎƛŀŎƛƽƴ ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ Ŝƴ .ŀǊŎŜƭƻƴa desde la cual se realizan 

estudios sobre el paro y los parados que aparecen publicados en la prensa así como en 

publicaciones vinculadas al catolicismo renovador en Catalunya como άQüestions de Vida 

Cristianaέ. 

En tercer lugar, encontramos a Pilar Malla que desde la dirección del Departamento 

de Acción Social de Cáritas Diocesana de Barcelona es pionera en encargar y hacer publicar 

estudios sociológicos sobre los temas del paro y la pobreza. Así, mandará al sociólogo Joan 

Costa, cuya trayectoria analizaremos después, la realización de estudios de entre los que 

destaca ά[ŀ ŎŀǊŀ ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέ. A su vez, Malla está presente, al igual que el resto de 

actores, en seminarios y debates sobre pobreza y paro organizados por Cáritas española, 

άWǳǎǘƛŎƛŀ ƛ tŀǳέ y en publicaciones del mundo católico renovador.  

Otro animador es Joan Garcia Nieto que desde la dirección del área de estudios del 

ŎŜƴǘǊƻ ά/ǊƛǎǘƛŀƴƛǎƳŜ ƛ WǳǎǘƛŎƝŀέ va a estar muy activo en la publicación de documentos sobre 
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los temas que nos ocupan y, sobre todo, va a tener una presencia muy destacada como 

ponente en múltiples seminarios sobre el tema del paro y la pobreza y especialmente 

destacada va ser su producción intelectual sobre estos temas en todo tipo de publicaciones 

del ámbito del catolicismo renovador.  

Finalmente, encontramos a dos actores más jóvenes que los hasta ahora 

mencionados pero no por ello menos destacados. En primer lugar, aparece Daniel Jover que 

desde la Asociación APRISE de Barcelona va a estar desde mediados de los años 1980 muy 

activo en la organización de seminarios sobre el tema del paro juvenil y sus consecuencias. 

En segundo lugar, aparece Francisco Salinas que desde su posición de técnico de desarrollo 

institucional de Cáritas Española va a estar en el corazón de la publicación de dos 

documentos claves y referencia en el mundo del cristianismo renovador del momento con 

respecto al tema del paro y la pobreza que van a ser sistemáticamente utilizados en los 

debates, publicaciones y seminarios que se hagan sobre el tema.  

 Para entender las razones que llevan a estos actores a asumir el rol de animador 

debemos fijarnos, en un primer momento, en sus trayectorias personales combinadas a las 

posiciones ocupadas en el espacio cívico a partir de finales de los 70 y, en un segundo 

momento, poner en relación estos dos primeros elementos con el contexto del final del 

Franquismo y a la constitución de la Acción social en el Estado español desde finales de los 

años 70. 

Si analizamos las trayectorias individuales de cada uno de los actores nos damos 

cuenta que se puede establecer una distinción clara en función de la generación a la que 

pertenecen en lo que concierne sus trayectorias y posiciones en el espacio cívico. Así, 

distinguiremos entre los cristianos renovadores antiguos y los nuevos. 

 

2.3.1 Antiguos  cristianos renovadores  

Bajo esta categoría incluimos a Gomis, Pinyol, Joan Garcia Nieto y Pilar Malla, los 

cuatro nacidos entre mediados de la década de los años 20 y principios de los 30. Todos 
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ellos, nacen en Barcelona en el seno de familias que podemos considerar de una burguesía 

ilustrada en el caso de Gomis -padre hombre de finanzas formado en USA- y Malla -padre 

médico en Barcelona en un barrio popular- y de la gran burguesía en el caso de Pinyol- 

pertenece a una familia de grandes industriales del gas- y Garcia Nieto- saga de importantes 

banqueros de Barcelona-. 

La posición de clase de los tres hombres los sitúa en el universo escolar de los jesuitas 

de los barrios ricos de Barcelona, Sarrià, que son, cuna de élites políticas e intelectuales 

catalanas de ese momento. Malla, por su parte, pasará su escolaridad en colegios de monjas 

del centro de Barcelona -monjas de la presentación y dominicas-, alejada de los centros del 

barrio popular en el que vive.  

 Todos estos jóvenes de buenas familias de Barcelona y de formación católica van a 

entrar en contacto desde finales de los años 40 y principios de los 50 con espacios donde se 

empieza a cocer una oposición al nacional-catolicismo establecido por Franco y en los que se 

empieza a respirar otras maneras de vivir la fe. En el caso de Gomis y Pinyol el talante de un 

catolicismo liberal y catalanista familiar parece tener un fuerte peso en su compromiso 

contra el nacional-catolicismo:  

ά9ƴ ƭƻ ǉǳŜ ŎƻƴŎƛŜǊƴŜ ŀ ƭƻǎ ŎƻƭŜƎƛƻǎ ŀ ƭƻǎ ǉǳŜ ŦǳƛƳƻǎ durante la post-guerra, no sé si 
esto será válido para todos nosotros, pero me parece contó mucho más el 
cristianismo que encontramos en la familia que el cristianismo del colegio, y 
ǇŜǊǎƻƴŀƭƳŜƴǘŜ ƳŜ ŀƭŜƎǊƻ ǉǳŜ ŦǳŜǊŀ ŀǎƝΦέ74 .  

En el caso de Malla la condición ilustrada del padre parece tener una influencia en la 

entrada en los movimientos de jóvenes del parroquia del barrio y desde ahí en la 

pertenencia a los Juventudes Obreras Católicas. El nexo de Garcia Nieto con el catolicismo 

progresista hay que buscarlo en su trayectoria institucional durante su formación 

universitaria. Así, éste va a estar vinculado a toda una serie de instituciones de los jesuitas 

dentro y fuera de España.  
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Vemos que los cuatro actores se encuentran enrolados en espacios en los que se 

busca una la alternativa al nacional-catolicismo. Este compromiso cívico se traduce de 

distintas maneras para cada uno de los casos pero todos caminan en la misma dirección. Así, 

Gomis funda, junto a su hermano Llorenç, la revista El Ciervo que va a ser un espacio de 

introducción en Catalunya de las nuevas teologías, especialmente las francesas, y 

posteriormente de todo el pensamiento renovador surgido del Concilio Vaticano II. Como 

dice Gomis: 

άǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ǊŜǾƛǎǘŀ Ƙŀǎǘŀ ƭŀ ŜƭŜŎŎƛƽƴ ŘŜ Wǳŀƴ ··LLL ȅ ƭŀ 
ŎƻƴǾƻŎŀǘƻǊƛŀ ŘŜƭ /ƻƴŎƛƭƛƻ ŦǳŜǊŀ ƭƻ ǉǳŜ ǎŜ ŎƻƴƻŎƛƽ ŎƻƳƻ άƭŀ ŀǳǘƻŎǊƝǘƛŎŀ del catolicismo 
ŜǎǇŀƷƻƭέ ȅ ǉǳŜ ǇǊƻōŀōƭŜƳŜƴǘŜ ŜǊŀ Ƴłǎ ƭŀ ŎǊƝǘƛŎŀ ŘŜƭ ƴŀŎƛƻƴŀƭŎŀǘƻƭƛŎƛǎƳƻ ǉǳŜ ǳƴŀ 
autocrítica de una serie de realidades de las cuales no nos sentíamos parte 
ǇǊƻǇƛŀƳŜƴǘŜέ75. 

Por su parte Pinyol se ŜƴǊƻƭŀ Ŝƴ ƭŀǎ Ŧƛƭŀǎ ŘŜ ƭŀ ά¦ƴƛƽ Democràtica de Catalunyaέ, 

partido catalanista demócrata-cristiano en la clandestinidad, en la década de los 40 y 

posteriormente su compromiso pasa, como es el caso de Gomis, por su inserción en el 

mundo intelectual a través de la fundación de la Editorial Estela en 1958 que se dedica a 

traducir las principales obras de los pensadores franceses promotores de un cristianismo 

renovador: Mauriac, MounierΧ aŀƭƭŀ por su parte, integra las Juventudes Obreras Católicas 

de su parroquia en el barrio de la Barceloneta a principios de los años 1950 y, por tanto, vive 

en primera persona la entrada con fuerza en Catalunya de las ideas de los autores cristianos 

que dialogan con el marxismo y que proponen una fe encarnada basada en el compromiso 

cívico con el mundo obrero y sus luchas. En Catalunya los escritos de Mounier son el 

vehículo principal de transmisión de esta fe renovada.76     

 Finalmente Garcia Nieto es una excepción respecto al resto de actores en lo que 

concierne los años 1950 ya que hasta 1962 estará fuera de España realizando estudios de 

Economía, Sociología y Teología en Deusto, Toulouse, Miltown Park y London School of 
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 Joan Gomis Sanahuja, MemòriesΧ ǇΦ олΦ 
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 Ver en este sentido Joan Casañas, El progressismeΧ 
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Economics. Debido a esta larga formación académica, 12 años en total, Garcia Nieto no se 

incorporará de nuevo al espacio de acción cívico catalán hasta la década los 60. 

La década de los 60 marca una nueva etapa para nuestros cuatro actores 

caracterizada por un compromiso principal con los movimientos cristianos de base. Ese 

compromiso se acompaña en el caso de Gomis y Pinyol por el abandono de toda actividad 

dentro de los partidos clandestinos. Así, Gomis despuéǎ ŘŜ ƘŀōŜǊ ŦǳƴŘŀŘƻ ƭŀ ά!ǎǎƻŎƛŀŎƛƽ 

Popular Democràtica de Catalunyaέ como alternativa de izquierdas en el panorama de los 

partidos clandestinos en 1959 la abandona en 1962, entre otras explicaciones por el hecho 

que su pertenencia a esta organización había hecho peligrar la vida de la revista que él había 

creado, revista El Ciervo. Pinyol por su parte abandona su compromiso con UDC en 1962, 

justo en el inicio del Concilio Vaticano II. Para Garcia Nieto, la década de los 60 significa la 

materialización del compromiso cristiano desde la lucha con las Comunidades Cristianas de 

Base. Para Malla, la década de los 60 significa la vuelta de 11 años de trabajo como 

misionera evangélica en París con los inmigrantes españoles y marca una etapa de lucha 

contra el régimen franquista desde los movimientos cristianos de base. 

 Esta década es para los cuatro una década de fuerte compromiso con los 

movimientos de base cristianos, con la excepción de Gomis, en su lucha contra el régimen 

franquista a la vez que un periodo de consolidación profesional para todos ellos que van a 

cumplir 40 años durante este periodo. Cabe señalar, como último elemento importante, el 

hecho que el compromiso como cristianos implica en los cuatro casos una cierta 

desconexión de los aparatos dirigentes de los partidos políticos clandestinos. Es decir, que el 

compromiso cívico de estos cristianos renovadores se puede llevar a cabo fuera de los 

partidos políticos. Esta es una característica de esta generación de militantes cristianos que 

tendrá un peso importante para explicar las razones de su inversión en los temas de paro y 

pobreza en los años 1980. 

 Las razones que explican esta ausencia de inserción en los partidos políticos 

clandestinos se explican desde dos elementos. El primero es que los partidos políticos eran 

tan oposición al régimen franquista como lo eran los movimientos cristianos de base, en su 



 

 

75 

 

versión de movimientos especializados, como en su versión de Comunidades Cristianas de 

Base. En segundo lugar, para los cristianos de izquierdas socializados en el diálogo entre 

cristianismo y marxismo y opuestos al estalinismo no hay en el panorama de partidos 

políticos catalanes de la clandestinidad ninguna opción válida. No olvidemos que en ese 

momento los partidos de izquierdas alternativos al Partido Comunista de España (PCE) nacen 

en la universidad por parte de una serie de jóvenes nacidos a finales de los años 30 o 

primeros de los 40 y que se definen esencialmente como marxistas y en los que la 

componente cristiana está ausente o no es en todo caso central, y, por tanto, no es una 

opción prioritaria para aquellos para quienes la entrada en el campo de la acción cívica toma 

sentido desde de un componente religioso y además el mundo católico sigue teniendo peso 

en el panorama político a través de sus múltiples organizaciones.  

 En la década de los años 70 se afirma la notoriedad de los cuatro actores. Una 

notoriedad, sin embargo, que se concentra en el mundo del cristianismo renovador y que 

llegada la democracia tendrá cada vez menos peso en el mundo de los partidos y sindicatos. 

Esta notoriedad es tanto profesional como moral. Así, Joan Gomis es un conocido articulista 

en multitud de publicaciones periódicas y en 1969 va ser Director del Instituto Católico de 

Estudios Sociales de Barcelona que es una escuela privada vinculada a la Iglesia pero que 

goza de gran prestigio en Catalunya como centro de formación en Ciencias Sociales en esas 

décadas -único centro de formación en ciencias sociales desvinculado del régimen 

franquista-. Gomis, es, a su vez, miembro destacado de Pax Christi Barcelona.  

Por su parte Pinyol, es considerado uno de los mejores expertos en temas vaticanos del país 

y goza de prestigio como articulista sobre estos temas a la vez que como fundador del 

Secretariado de Acción Laical creado en 1966 para coordinar los movimientos cristianos de 

base. No olvidemos que se le conoce también como el fundador de una de las editoriales 

catalanas más influyentes en mundo del pensamiento cristiano.  

Pilar Malla es una de las pioneras del trabajo social en Catalunya, es profesora titular de la 

Escuela de Trabajo Social de Barcelona entre finales de los años 60 y mediados de los 70 y se 



 

 

76 

 

le va a encargar desde el gobierno de la Generalitat en 1978 la planificación de los Servicios 

Sociales en Catalunya.  

Finalmente, Garcia Nieto goza de un gran prestigio en el mundo sindical debido a su tarea 

desde el Instituto de Estudios Laborales de la universidad ESADE de Barcelona de asesoría a 

los sindicatos en su proceso de constitución. A su vez, se le reconoce el mérito de haber sido 

una figura clave en las luchas obreras del Baix Llobregat y haber participado de forma 

transcendental al nacimiento del sindicato Comisiones Obreras del Baix Llobregat. Sin 

embargo, a finales de los años 70 sus posiciones de cristiano y cercano a un socialismo 

revolucionario -es uno de los fundadores de Cristianos por el Socialismo77- deberán 

encontrar salida en un contexto de recomposición del espacio político, sindical y cristiano 

obligado con la llegada de la democracia parlamentaria, y caracterizado por un proceso de 

institucionalización de partidos y sindicatos como agentes principales de la escena política. 

En este contexto, un hombre que ha basado su trayectoria militante en el concepto de praxis 

entendido como la acción concreta con los oprimidos desde lo local, debe encontrar su sitio.  

 Nuestros cuatro actores llegan a la transición del Franquismo a la democracia con un 

capital militante, retomando el concepto de Bourdieu, muy importante, una notoriedad 

profesional y moral reconocida, pero con el inconveniente de que dicha notoriedad se limita 

al mundo del cristianismo renovador y a sus instituciones -Pax Christi, Comunidades 

CǊƛǎǘƛŀƴŀǎ ŘŜ .ŀǎŜΧ- o al mundo de los sindicatos pero a nivel local y desde un postura 

minoritaria en tanto que cristiano- Cornellà del Llobregat para Garcia Nieto-.  

 En resumen, nos encontramos con cuatro actores que han jugado un papel muy 

activo durante el Franquismo en el sí de espacios de resistencia centrales durante la 

dictadura, pero que dichos espacios -Comunidades Cristianas de BaseΣ t!· /ƘǊƛǎǘƛΧ- van a 

perder, como iremos viendo más adelante, el monopolio de la lucha política y social una vez 

llegue la democracia, de forma que se verán necesitadas de recrear nuevas identidades 

frente a este nuevo panorama institucional. 
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 Movimiento creado en 1973 e integrado por cristianos que creen compatible su fe con la teoría y la praxis 
marxistas, sin que eso signifique ninguna vinculación a un partido político determinado. Fuente: Gran 
Enciclopèdia catalana. 
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2.3.2 Los jóvenes cristianos renovadores  

Acompañando a estos séniores del cristianismo renovador encontramos, a finales de 

los años 70 y durante la década de los 80, a Francisco Salinas y Daniel Jover. Estos dos 

hombres, pertenecen a generaciones posteriores que los sénior ya que nace en 1945, el 

primero, y en 1956 el segundo. A pesar de la diferencia de edad entre ellos, comparten una 

serie de similitudes en sus trayectorias y posiciones en los años 80 que hace que los 

agrupemos en una misma categoría. 

 Los dos hombres comparten especialidad universitaria ya que ambos son licenciados 

en Pedagogía. Por otra parte, su socialización cristiana, padres creyentes y pertenecientes a 

clases trabajadoras con estudios secundarios, les lleva a optar por unos estudios que les 

permitan saciar sus inquietudes cívicas cultivadas en su pertenencia a grupos de jóvenes 

cristianos. Es en los ambientes universitarios donde los dos se conectarán con grupos que 

promueven una pedagogía transformadora y de cambio social inspirada por las enseñanzas 

de Paolo Freire. Así, Salinas será uno de los fundadores del grupo de la Asociación Paolo 

Freire en Perú y Daniel Jover participará muy activamente en la creación de un Seminario 

Permanente de Educación Transformadora en la Universidad de Alicante donde realiza sus 

estudios. 

 Esta socialización ideológica a través de la pedagogía transformadora les llevará a 

conectarse hacia mediados de los años 70 con las Comunidades Cristianas de Base presentes 

en múltiples barrios obreros de ciudades españolas y que han emergido a lo largo de los 60 

para establecer un vínculo entre fe y liberación del pueblo desde el compromiso con los 

oprimidos. En el momento de este compromiso, a diferencia de los séniors, los dos hombres 

inician una incierta carrera profesional en un campo, el de la educación popular, que no está 

profesionalizado ni institucionalizado. Además, los dos hombres proviniendo de familias 

económicamente modestas deben de asegurar sus propios recursos para subsistir: 

ά ώΦΦΦϐ después de pasar las entrevistas [de trabajo para entrar a Cáritas como 
técnicos] nos dicen a mí ȅ ŀƭ ƻǘǊƻΥ ά- pues tu estás seleccionado para desarrollo 
institucionalέ y el otro lo eligen para desarrollo comunitario, parece que no di la talla 
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para desarrollo comunitario que era mi especialidad [risas] pero como a mí lo que me 
importa es trabajar pues ¡perfectoΗέ  

Francisco Salinas, entrevista marzo de 2009. 

ά9ƴǘƻƴŎŜǎΣ ŀŎŀōƻ ƳŀƎƛǎǘŜǊƛƻΣ ŀƘƻǊǊƻ όWΥ 9Ǌŀ Ŝƴ мфтрΚύ мфтр, 76,77 en el  78 termino y 
es cuando vengo para acá [Barcelona] a trabajar y comprometerme con mis ideas.ά  

  Daniel Jover, entrevista septiembre de 2006. 

 Tenemos, a finales de los años 70, dos hombres jóvenes con poca experiencia 

profesional, especializados en pedagogía y desarrollo comunitario buscando trabajo en un 

campo de acción, educación popular, trabajo comunitario, que es un campo poco 

profesionalizado. Por lo tanto, dos hombres que por su juventud no gozan de la notoriedad 

de los séniors que hemos visto anteriormente y quiénes poseen únicamente sus recursos 

académicos para poder encontrar un trabajo que vincule compromiso cívico y medios de 

subsistencia. Estos elementos les sitúan, por un lado, en una situación de fragilidad con 

respecto al mundo cristiano renovador al cual sólo pueden aportar su juventud, pero en una 

situación de fuerza en el mundo de los movimientos e iniciativas surgidas de los 

movimientos cristianos de base en los barrios obreros, que empiezan a profesionalizarse a 

finales de los años 70 y que, por tanto, precisan de expertos que aporten conocimientos a 

sus tareas. 

 A parte de su trayectoria y posición, la presencia de estos dos actores como 

animadores, debe entenderse por su posición de responsables técnicos en instituciones de 

Acción Social que tienen un rol de instituciones satélites en relación a las instituciones 

públicas de Servicios sociales y de Acción social.  

Por un lado, Francisco Salinas desde 1979 será técnico de Cáritas española, que como 

veremos más adelante, se convierte a finales de los años 70 en una institución de Acción 

Social que debe definir constantemente su identidad desde un proceso de diferenciación de 

los sindicatos, partidos políticos y Servicios Sociales municipales. En la misma línea, Daniel 

Jover, desde 1985 queda fuera del Ayuntamiento de Barcelona en tanto que responsable de 

políticas ocupaciones juveniles y se encuentra como responsable de APRISE, una asociación 

que quiere promover políticas de empleo desde fuera de la Administración Pública y que le 
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obliga constantemente a trabajar para dar peso a las cuestiones del paro y la pobreza que 

legitimen sus acciones: 

 

άExacto, exacto, nosotros aquel año, en 1985-86, perdemos poder, poder 
institucional, capacidad de influir, porque claro hay que tener en cuenta que cuando 
yo estaba en el ayuntamiento de Barcelona, nos invitaban a Paris, Bélgica... Fuimos 
seleccionados como buena práctica por el tema de los emprendedores por la 
organización Internacional del Trabajo, por el programa de iniciativas locales de 
empleo de la OCDE [...] entonces, al perder la referencia en el ayuntamiento debimos 
trabajar en red a nivel internacional y optar por ser una autoridad en la materia, 
cooperar, ante la imposibilidad de salir a la palestra a nivel publico optamos por 
ǇǳōƭƛŎŀǊ ȅ ŘŀǊ ŀ ŎƻƴƻŎŜǊ ƭƻ ǉǳŜ ƘŀŎƝŀƳƻǎ ώΦΦΦϐέ 

Daniel Jover, entrevista septiembre 2006. 
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2.4 Los expertos  

Los animadores convocan a una serie de personas para crear documentos, realizar 

ŜǎǘǳŘƛƻǎΧŜƴ ǊŜǎǳƳŜƴ, para crear conocimiento que les sea útil para sus propósitos. Estos 

creadores de conocimiento forman el grupo que identificamos como expertos. La elección de 

estos expertos se ha realizado en función de su participación en los foros en los que se 

produce el problema sobre el paro, los parados y la pobreza/pobres desde finales de los años 

70. Para el caso de Catalunya hemos seleccionado aquellos que aparecen de manera 

recurrente en dichos espacios de producción del problema social. Es decir, aquellos actores 

que encontramos en calidad de expertos casi de manera sistemática en cada una de las 

reuniones, debates, seminarios que se realizan en Catalunya en el periodo considerado. 

 A la luz de los discursos de los expertos catalanes y de la recurrente referencia que 

estos realizan a un estudio de 1984 publicado por la Revista Documentación Social de Cáritas 

española bajo el título: άPobreza y Marginaciónέ, nos ha parecido importante introducir 

como expertos, aunque fuera del contexto catalán, a los autores de dicho documento. 

Desde esta selección, nos aparecen ocho expertos que podemos clasificar en función de sus 

trayectorias personales en tres grupos distintos que pasamos a analizar a continuación. 

 

2.4.1 De cristianos militantes a soc iólogos consultores y seglares  

En esta primera categoría incluimos a los sociólogos Raimon Bonal y Joan Costa- 

instalados y ejerciendo en Barcelona- y a Javier Alonso y José Navarro -ejerciendo en 

Madrid-. A pesar de las diferencias en lo que concierne a los lugares de origen entre los dos 

primeros y los dos segundos, existe entre ellos una similitud destacable en sus trayectorias 

vitales.  

 Los cuatro individuos nacen en la década de los 1930, mediados y finales. Todos ellos, 

entran a formar parte en su juventud, desde mediados de los años 50, de los grupos de 

Acción católica, Juventudes Obreras Católicas o Hermandades de Acción Católica. Como ya 
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hemos mencionado anteriormente, en la década de los 50, estos grupos son puntos de 

entrada muy importantes de un catolicismo renovador y renovado dialogante con el 

marxismo y que concibe la fe como un compromiso con los oprimidos, una fe encarnada en 

oposición a una fe únicamente centrada en la ritualidad institucional, símbolo, a su vez, de 

un nacional-catolicismo al que estos jóvenes se oponen78.   

 Para estos jóvenes, el compromiso cristiano de transformación social les lleva hacia 

estudios de Ciencias Sociales, Sociología en su mayoría. La Sociología no existe como 

licenciatura en estos años en España. En su mayoría, estos jóvenes van a titularse en 

Sociología en el extranjero ya sea en universidades de carácter confesional, Javier Alonso lo 

hace en la Universidad Gregoriana de Roma, Raimon Bonal en la Universidad Católica de 

Lovaina, o no confesional, Costa y Navarro en la Sorbona de París. Hay que añadir a este 

hecho, que Alonso realiza sus estudios en la Universidad Gregoriana de Roma en pleno 

Concilio Vaticano II y Raimon Bonal estudia en una de las universidades de referencia del 

catolicismo renovador en la Europa de aquel momento. Joan Costa estudiará en el seminario 

de Barcelona y realizará sus estudios de Sociología más tarde que el resto, en la década de 

los 70.  

Tres de los cuatro actores estudiados, Costa, Bonal y Alonso, serán sacerdotes, Bonal y Costa 

formarán parte del fenómeno de los curas obreros, y en la misma línea que muchos otros 

curas obreros, los tres abandonarán el sacerdocio a finales de los años 60 y principios de los 

70. Según Casañas, este fenómeno de abandono de los hábitos hay que atribuirlo a un doble 

fenómeno. En primer lugar, los cristianos, que como nuestros actores, viven la fe como un 

compromiso con los oprimidos, experimentan un divorcio con la jerarquía eclesiástica 

importante puesto que esta versión de la fe no es la predominante en el seno de la Iglesia 

española de aquellos años. En segundo lugar, a finales de los años 60 y principios de los 70, 

se agudiza el dilema sobre cuál es la utilidad de un Dios si el sentido de la fe está en la lucha 
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 Ver para más información sobre este tema: 
 Joan Casañas, El progressisme CatòlicΧ 
 Josep Maria Piñol, El nacionalcatolicisme a Catalunya i la Resistència 1926-1966, Barcelona, 1993. 
 Emili Ferrando Puig, /Ǌƛǎǘƛŀƴǎ ƛ wŜōŜƭǎΦ IƛǎǘƼǊƛŀ ŘŜ ƭΩIh!/ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ŘǳǊŀƴǘ Ŝƭ ŦǊŀƴǉǳƛǎƳŜ όмфпс-1975), 

Barcelona, Mediterrània, 2000. 
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política, y, por tanto, la fe o la identidad de cristiano quedaría sumida en una ambigüedad 

entre la supremacía de la militancia cívica y política y la fe79. Cualquiera que sea su 

interpretación, lo que aquí nos interesa es el hecho que tres de nuestros cuatro hombres 

abandonan el sacerdocio en el mismo momento.  

 Éstos, al iniciarse 1970, se encuentran en el comienzo de una carrera profesional que 

tiene como único punto de apoyo una licenciatura en Sociología por una universidad 

extranjera, acumulando un fuerte capital militante al que hay que vincular sus estudios y, 

por tanto, muy posiblemente sus perspectivas teóricas. Estos sociólogos forman parte de la 

generación de sociólogos que conciben su materia como una herramienta de transformación 

social, como nos dice Alonso:  

άYo recuerdo que en esa época éramos muy románticos, nosotros [se refiere a los 
fundadores de la empresa de estudios EDIS] intentábamos poner la sociología al 
servicio de la transformación social de España.έ 

Javier Alonso Torrents, Fundador de EDIS, entrevista en febrero de 2006. 

 
 Estos sociólogos críticos entran en el mercado laboral en un momento en el que, por 

un lado, la sociología en la universidad está monopolizada por lo que Alvarez-Uria y Varela 

han denominado sociólogos académicos y que se caracterizan por ser sociólogos que han 

sido formados en universidades extranjeras, americanas en su mayoría, y que seguidores del 

paradigma funcionalista, se presentan a sí mismos como sociólogos que hacen ciencia en 

oposición a los sociólogos que utilizan la sociología para otros fines -los sociólogos críticos-80.  

Este fenómeno parece centrarse esencialmente en Madrid y, por tanto, afectaría a Navarro y 

Alonso. Por su parte, Costa y Bonal entran en el mercado laboral en una época en qué en 

Catalunya hay una institucionalización muy tímida de la Sociología, apenas un departamento 

en la Facultad de Económicas de la Universidad Autónoma de Barcelona creado en 1968 y un 
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 Sobre este tema ver también: 

    Francesc Núñez Mosteo, Les plegades. Capellans secularitzats. La identitat dels Ex, Tesis doctoral dirigida por    
Joan Estruch, defendida en la Universitat Autònoma de Barcelona el 22 de junio de 2005. Consultable en: 
http://www.tdx.cat/TDX-0721106-124528. 

80
 Fernando Álvarez-Uría y Júlia Varela, La Galaxia sociológica, Madrid, La Piqueta, 2000, pp.63-83  
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itinerario dentro de la licenciatura de Ciencias Económicas creado en 1972. Frente a estas 

realidades institucionales y con la ausencia del título de Doctor por parte de los cuatro 

hombres podemos afirmar que ocupan, en su entrada en el mercado laboral, una posición 

de debilidad en el mundo académico que explicaría su poca presencia en dicho mundo.  

 En resumen, tenemos a cuatro hombres que, socializados durante los años dorados 

de los movimientos de Acción católica caracterizados por representar un cristianismo 

dialogante con el marxismo, se encontrarán a finales de los años 60 forzados a entrar en un 

mercado laboral cerrado para ellos en términos académicos y que les llevará a la creación o 

integración de instituciones dedicadas al estudio de problemáticas sociales. Así, por su parte, 

Alonso junto a otros actores, Vicente José Sastre, Santiago Lorente, Rafael Canales, etc. 

fundarán en 1968 el Departamento de Investigación Sociológica (DIS) que se convertirá en 

una empresa de estudios sociológicos en 1975, el Equipo de Investigaciones Sociológicas 

(EDIS). Por su parte, Bonal y Costa se  integrarán como sociólogos de la άFundació Jaume 

Bofillέ, que es una fundación creada en 1969 para la realización de análisis que permitan 

mejorar la realidad social catalana.  

 Los cuatro jóvenes sociólogos aparecen como sociólogos en instituciones que realizan 

estudios por encargo de otras instituciones interesadas en ciertos problemas sociales. Así, 

EDIS realizará múltiples investigaciones desde 1975 sobre múltiples problemáticas sociales: 

transeúntes81, marginados82Χ ȅ ƭƻ ƳƛǎƳƻ ǇƻŘemos decir de Bonal y Costa que elaborarán 

estudios sobre delincuencia juvenil83, alojamiento84, etc. Este tipo de trabajos constituirán 

para todos ellos la fuente de ingresos principal a la vez que la posibilidad, siempre de forma 

secundaria, de reinvertir su capital militante como parece dejar entender Alonso cuando nos 

habla de sus trabajos en tanto que miembro DIS:  
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 EDIS, Los Transeúntes. Desarraigo y Marginación Social, Madrid, Revista Documentación Social nº20, 
octubre-diciembre 1975. 

82
 EDIS, Pobreza y Marginación, Madrid, Revista Documentación Social nº43, junio 1984. 

83 Raimon Bonal, La delinqüència juvenil avui: El cas de Mataró, Barcelona, Fundació Jaume Bofill, 1979. 
84

 Raimón Bonal y Joan Costa, Sòl urbà i classes socials: materials per a una política municipal, Barcelona,  
Blume, 1978. 
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ά9Ǌŀƴ ŜǎǘǳŘƛƻǎ ǎƻŎƛƻ-religiosos, pero en la parte de socio entraban muchas cosas, la 
huelga, la sindicación libre, la píldora, el aborto [risas a carcajada] colábamos lo que 
ǇƻŘƝŀƳƻǎΧέ Ŝ άLƴǘŜƴǘłōŀƳƻǎ ƘŀŎŜǊ ǇŀǎŀǊ ŎƻƳƻ podíamos nuestro marxismo, pero es 
ǉǳŜ ƴƻ ǎŜ ǇƻŘƝŀΧέ. 

Javier Alonso Torrents, entrevista febrero 2006. 

 

2.4.2 De sociólogo del trabajo a sociólogo consultor en Política Social    

Uno de los actores que más va a influir en la propuesta de la Renta Mínima de 

Inserción como medida de lucha contra la pobreza en Catalunya se llama Jordi Estivill. Éste 

entra en reforma, es decir, a participar como experto en los problemas sociales del paro, 

parados y pobreza/pobres a principios de los años 80. A diferencia de la gran parte de 

actores vistos hasta el momento, Estivill viene de otra galaxia social. Así, él no ha pasado por 

la socialización ideológica de los movimientos de Acción Católica ni se declara cristiano, sino 

que forma parte de toda una generación formada bajo el Franquismo, entre 1946-1959, en 

el Liceo Francés de Barcelona, que será uno de los oasis que escapará a la homogenización 

ideológica impuesta por el Franquismo:  

ά/ƻƴ ǇŜƴŀǎ ȅ ǘǊŀōŀƧƻǎ ǇŜǊƻ Ŝƴ Ŝƭ [ƛŎŜƻ CǊŀƴŎŞǎ ƘŀōƝŀ ǇǊƻŦŜǎƻǊŜǎ ǉǳŜ ƘŀōƝŀƴ ǎƛŘƻ 
represaliados por el Régimen y que habían sido acogidos por el liceo francés. Esta 
gente nos influía, quieras que no, sin hacer propaganda porque no era su función, 
pero cuando en los otros colegios  se estudiaba historia repitiendo los reyes católicos 
y la cruzada nosotros estudiábamos de otra forma y había una vena europeísta. Hay 
un libro del Pierre Fontaine cuando era director del Instituto Francés de Barcelona y 
explica las sesiones que se hacían a escondidas donde escuchábamos al Brassens y al 
Léo Ferré y cuando podíamos y nos llegaba alguna ejemplar leíamos a los 
existencialistas franceses y nos enamorábamos platónicamente de la Juliette Gréco, 
¿ƴƻΚέ 

Jordi Estivill, entrevista noviembre de 2006. 

 

Esta socialización ideológica se irá consolidando con su entrada en la universidad en 1959, 

en pleno periodo de efervescencia del movimiento estudiantil de oposición al Régimen, 

desde una fuerte penetración del marxismo. Estivill integrará una de las escuelas de 

Economía privadas que escapan al total control del Régimen, ESADE en Barcelona, y de 
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forma simultánea estudiará Ciencias Políticas en la Universidad Complutense de Madrid, 

centro del movimiento estudiantil de oposición al Franquismo en aquellos años.  

 A nivel ideológico, Estivill se define como parte de esa generación que se construye 

desde la izquierda pero buscando una alternativa al estalinismo desde un marxismo 

renovado. Es en ESADE donde parece entrar en contacto con multitud de autores que siguen 

esta línea renovadora del marxismo y empieza a centrar su interés en el movimiento obrero:  

άώΦΦΦϐ ƭƻǎ jesuitas eran sensibles a las cuestiones sociales, entonces nos hacían conocer 
el personalismo, con autores como Mounier, y también se discutía del marxismo, los 
autores que lo criticaban como Calvez y cogíamos aquello que nos interesaba del 
marxismo; también nos interesábamos por el anarquismo y la historia del movimiento 
ƻōǊŜǊƻ ώΦΦΦϐέ 

Jordi Estivill, entrevista noviembre de 2006. 

Este recorrido intelectual se ve complementado por una militancia activa en el 

άaƻǾƛƳƛŜƴǘ Socialista de Catalunya (MSC)έ85 hasta finales de los años 60. En 1964 Estivill 

funda junto con el jesuita, mencionado anteriormente, Joan Garcia Nieto Ŝƭ άLƴǎǘƛǘǳǘ 

ŘΩ9ǎǘǳŘƛǎ [ŀōƻǊŀƭǎέ en ESADE, centro especializado en una sociología del trabajo centrada en 

el estudio del movimiento obrero. En 1968 nuestro actor se marcha a París y realiza su 

doctorado en la Universidad de Vincennes sobre las relaciones laborales en España entre 

1939 y 1970. En esta época refuerza su proximidad a posiciones autogestionarias inspiradas 

de las experiencias del άPartito Socialista Italiano di Unità Proletariaέ (PSIUP). Desde estas 

posiciones se vincula a los movimientos de barrio, en los que frecuentará a los cristianos de 
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 Partido político fundado simultáneamente en Tolosa, México y Cataluña (clandestino) en enero de 1945. Se 
agruparon miembros del POUM -quizás mayoritariamente-, de la antigua Unión Socialista de Cataluña, que 
abandonaron el PSUC, algunos militantes de Esquerra Republicana y de la CNT y, en el interior, un grupo de 
estudiantes laboristas de la Universidad de Barcelona. El antecedente inmediato es el Frente de la Libertad 
de Josep Rovira, una de las figuras destacadas entre los fundadores del Movimiento, con Manuel Serra i 
Moret, Enric Brufau y Joan Aleu. El órgano del partido fue "Endavant" (1945-68), editado en Francia y dirigido 
por Josep Pallach. En 1968, por razones coyunturales e ideológicas, el movimiento se dividió. El grupo de 
Joan Reventós promovió, en 1974, la llamada Convergencia Socialista de Cataluña, la cual, junto con otros 
grupos, desembocó en el Partido Socialista de Cataluña (Congreso); el grupo de Josep Pallach, junto con otras 
fuerzas, se constituyó (1974) en el llamado Reagrupamiento Socialista y Democrático de Cataluña, que en 
1976 adoptó el nombre de Partido Socialista de Cataluña (Reagrupamiento). 

    Fuente: Gran Enciclopèdia Catalana 
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las Comunidades Cristianas de Base, en Catalunya y renuncia a la militancia en partidos 

políticos del momento, lo expresa:  

άώΧϐ  ƴƻǎƻǘǊƻǎ ŘŜŦŜƴŘƝŀƳƻǎ ƭŀ ǘŜǎƛǎ ŘŜ ƭƻǎ ƳƻǾƛƳƛŜƴǘƻǎ ŘŜ ōŀǎŜ ȅ ŘŜ ƳŜƴƻǎ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ 
"palacio" que decíamos antes; y entonces fuimos una serie de gente que nos 
marchamos del Movimiento Socialista de Cataluña, sin hacer ninguna escisión ni 
nada, y entonces continuamos participando políticamente pero no militando en 
ƴƛƴƎǵƴ ǇŀǊǘƛŘƻΦέ 

ά.ƛŜƴΣ Ŝǎƻ ǊŜǎǇƻƴŘŜ ŀ ƭŀǎ ŎƻƻǊŘŜƴŀŘŀǎ de la clandestinidad de aquel momento en el 
que se produce una cierta radicalización de la mayoría de los partidos, la FLP 
también, el PSUC también tiene escisiones, en el que una nueva generación de gente 
aparece y esta nueva generación está influida por un lado, por  una posición marxista 
no ortodoxa, de crítica del estalinismo y puesta en entredicho de la Unión Soviética y 
de los países del este y, por otro lado, unas posiciones de acercamiento a una posición 
anarquista no violenta, aunque después hay gente que toma esta vía [la violenta se 
refiere], entonces se hace una crítica a las posiciones más social-demócratas y 
reformistas, más que aparecían a nuestros ojos como las que hacían más concesiones 
[se refiere concesiones en cuanto al modelo de cambio en el régimen político  a seguir 
en España] , ¿no?, y por lo tanto, yo participé de estas posiciones y actitudes y el que 
más caracterizó nuestra posición fue no crear una escisión y consideramos oportuno 
ser coherentes y estar en las comisiones obreras y las comisiones de barrios a las 
asociaciones de vecinos en el movimiento asociativo y sindical que en aquel momento 
se estaba creando, que emergían y con fuerza renovada, Ŝƴ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ƳƻƳŜƴǘƻǎΦέ 

Jordi Estivill, entrevista noviembre de 2006. 

A su vuelta de París en 1972 y con el título de doctor, a diferencia de los expertos 

vistos anteriormente, Estivill se encuentra con una sociología en un tímido proceso de 

institucionalización en Catalunya y sin oportunidades académicas en España ya que forma 

parte de los sociólogos críticos. Estivill va a reinvertir su capital académico y militante al 

servicio de los sindicatos nacientes creando el ά/ŜƴǘǊŜ ŘΩ9ǎǘǳŘƛǎ {ƻŎƛŀƭǎέ en 1974. Un centro 

que tiene vocación de ser un espacio de asesoramiento al movimiento sindical tanto en lo 

que concierne la formación sindical como el conocimiento del contexto político y económico 

necesario para la toma de decisiones. Esta iniciativa fracasa ya que la unidad sindical 

esperada no va a tener lugar86: CONC va a establecer vínculos con el PCE y UGT con el 

                                                           
86

 Se maneja la hipótesis que dicha unidad sindical empieza a verse comprometida muy pronto cuando en la 
Asamblea de Comisiones Obreras de 1976 el sindicato se declara movimiento socio-político y su Secretariado 
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Partido Socialista Obrero Español (PSOE), y poco a poco, un centro de estudios que pretende 

ser asesoría por y para un movimiento obrero unido y basado en estrategias de 

confrontación con el Capital, se queda sin clientes en un contexto en el que poco a poco los 

sindicatos mayoritarios -CONC y UGT- van a adoptar una estrategia neo-corporatista basada 

en la concertación con el Estado y la patronal española como modo de gestión de las 

relaciones laborales y, renunciar, así, a una estrategia basada en la conflictividad y 

enfrentamiento contra estos dos agentes87. 

Podemos ver, que nuestro sociólogo, si bien con un capital académico suficiente para 

entrar en el espacio académico, se encuentra introduciéndose en el mercado laboral en un 

contexto de débil institucionalización académica de la disciplina en Catalunya y con el perfil 

equivocado en otros espacios académicos como el madrileño. Es decir, ocupa una posición 

poco adecuada para  entrar en la universidad y su fuerza como intelectual orgánico en el 

campo del movimiento obrero se ve, desde 1976, progresivamente mermada. A principios 

de 1980, nos encontramos con un Estivill obligado a reconvertirse si quiere seguir viviendo 

de su único capital valioso en el mercado de trabajo, sus estudios de Sociología y Economía:  

άWƻǊŘƛ 9ǎǘƛǾƛƭƭ: Nosotros [se refiere al personal del Instituto de Estudios Laborales] y yo 
había estado asesorando a los sindicatos clandestinos, todos y sin distinción. Me 
acuerdo que cuando vuelvo de Francia lo primero que hago es volver a esta historia. 
Yo había trabajado en sociología del trabajo, todos los libros que publico son sobre el 
mundo sindical. Mientras los sindicatos tuvieron una posición unitaria, el terreno 
común es evidente y encuentro terreno por colaborar, trabajar; a medida que se 
rompe la unidad sindical pasan varías cosas, una que los partidos pasan a dominar 
cada vez más a los sindicatos y se pierde autonomía sindical. ¿Qué quiere decir eso? 
Quiere decir que la formación, la investigación, el asesoramiento pasan a ser 
competencia de técnicos expertos nombrados por los partidos y que hacen así de 

                                                                                                                                                                                     
pasa a estar formado en su gran mayoría, sólo cuatro miembros escapan a la norma, por militantes del 
Partido Comunista Español. Ver en este sentido: 

    Fernando Ariel del Val et al., El Proyecto radical: auge y declive de la izquierda revolucionaria en España 
(1964-1992), Madrid, Los libros de la Catarata, 1994. 

87
 Ver: 

    Ilse Marie Führer, Los sindicatos en España. De la lucha de clases a estrategias de cooperación, Madrid, CES, 
1996. 

    Mike Rigby y Rafael Serrano del Rosal (Coord.), Estrategias sindicales en Europa: Convergencias o 
divergencias, Madrid, CES, 1997. 
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correa de transmisión y yo quedo desplazado. Los partidos pasan a hegemonizar el 
espacio político y el social, y, por lo tanto, los sindicatos son correas de transmisión. 
¿Por qué USO? porque es lo único que no tiene partidos y por eso nosotros nos 
quedamos más anclados con USO, aunque hacemos esfuerzos por continuar 
colaborando con CCOO y UGT pero tienen sus propios aparatos. Con USO tenemos 
una estrecha colaboración hasta que me proponen ser director de la Universidad 
Sindical, pero entonces ya quiere decir una integración orgánica y digo que no. Me 
caen muy simpáticos, los conozco a todos pero yo no soy USO, por lo tanto, digamos 
que pasamos al GES cuando se produce no una ruptura pero si una distancia con los 
sindicatos. Hay un número del mundo laboral que yo digo mi testamento sobre el 
sindicalismo, es un artículo largo con Josep Maria de la Hoz donde yo propongo una 
serie de alternativas respeto los estrategias sindicales. En el artículo les advierto [a los 
sindicatos]: seréis cada vez más sectoriales, representaréis a una élite pero dejaréis 
cada vez más de lado a las formas de trabajo precario, la gente joven etc...¿Con quién 
os quedáis? Cada vez seréis más minoritarios y como más minoritarios dependeréis de 
los mecanismos de representación del Estado y tendréis menos capacidad de 
ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴΦέ 

 Jordi Estivill, entrevista diciembre de 2007. 

 

2.4.3 Un joven cristiano en plena construcción de una carrera académica  

En el último lugar encontramos a Eduardo Rojo Torrecilla. Pertenece a una categoría 

a parte por el hecho que, por un lado, entra en contacto con el compromiso de la 

transformación social desde su identidad de cristiano, como los sociólogos cristianos vistos 

anteriormente, pero lo hace a partir de 1971, es decir, mucho más tarde que ellos, y en el 

seno de una institución universitaria, el Instituto Católico de Estudios Sociales de Barcelona. 

En segundo lugar, comparte con la generación de Estivill el hecho de haber entrado en una 

fuerte socialización política en el seno de la universidad y no en los movimientos de acción 

católica. Es decir, tiene una trayectoria que podríamos calificar de híbrida ya que mezcla 

elementos de las dos anteriores.  

Lo que más nos interesa señalar de la trayectoria de Rojo es que entra en escena de 

la mano de Joan Garcia Nieto, quien ocupa una posición de notabilidad en el campo del 

sindicalismo local, especialmente de la formación sindical, y en el mundo de las 

Comunidades Cristianas de Base. Su entrada, se produce en el momento en el que Garcia 
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Nieto, como vimos, se queda en posiciones originales dentro del espacio sindical a nivel de 

Catalunya -la praxis desde el espacio local y en tanto que cristiano y marxista- así que a nivel 

académico y empieza a abrir nuevos caminos para paliar esta originalidad. En este sentido, 

Rojo parece encontrar un espacio en el que orientar sus centros de interés académicos que 

le permitan ir afianzando una posición que se está construyendo en una disciplina 

fuertemente institucionalizada en el mundo académico, como es el Derecho, pero en una 

universidad que debe ir renovando su personal una vez terminado el Franquismo.  

De esta manera, Rojo se encuentra sin un pasado militante especialmente destacado 

en 1975, sin una familia con alto capital académico y justo en el inicio de un doctorado en 

Derecho del Trabajo en la Universidad de Barcelona (UB). A lo largo del periodo 1975-1986, 

una gran parte de publicaciones y escritos de Rojo estarán vinculados a su tarea al lado de 

Garcia Nieto en tanto que experto de la nueva cuestión social protagonizada por el paro, los 

parados y la pobreza. Estas actividades de colaboración con García Nieto permiten a Rojo 

tener unos ingresos que serán complemento a su contrato de profesor asociado de Derecho 

en la UB.  
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2.5 Momentos normativos: El Mundo cristiano abierto y renovador  y la 

necesidad de nuevas causas 

Si nos fijamos en los actores que juegan un rol de lo que hemos llamado productores 

institucionales y de los  animadores, nos encontramos que en su mayoría forman parte, a 

pesar de las variabilidades y matices existentes entre ellos, de lo que podríamos llamar el 

mundo católico abierto- catolicismo social- o renovador- dialogante con el marxismo en el 

que coexisten múltiples posturas que van, en lo que concierne nuestros actores, desde una 

fuerte influencia del personalismo de Mounier hasta una identificación con un marxismo 

revolucionario que tiene el socialismo como objetivo final del compromiso- de la pre-

democracia.  A parte de estas inscripciones sociales, todos ellos se encuentran a la cabeza de 

instituciones vinculadas a este mundo cristiano abierto o renovador. Alguna de ellas como 

Cáritas y άWǳǎǘƝŎƛŀ ƛ tŀǳέ, directamente dependientes de la Iglesia y el resto con vínculos con 

órŘŜƴŜǎ ǊŜƭƛƎƛƻǎŀǎΣ ά/ǊƛǎǘƛŀƴƛǎƳŜ ƛ Justiciaέ con la compañía de Jesús, άAcció Solidària Contra 

ƭΩ!turέ con los franciscanos. La única excepción, que trataremos más adelante es APRISE que 

no tiene vinculaciones orgánicas ni con la Iglesia ni con órdenes religiosas aunque sus 

fundadores provengan del mundo católico renovador.  

 Si las trayectorias individuales y posiciones de los actores analizados anteriormente 

nos explican las razones de su entrada en la producción del problema social que nos 

concierne, éstas no bastan para explicar unas formas de movilización nuevas en este mundo 

cristiano- seƳƛƴŀǊƛƻǎΣ ŜǎǘǳŘƛƻǎΣ ŎŀƳǇŀƷŀǎΧ- basadas en la visibilización de causas que se 

pretenden nuevas y que se definen por estos actores como siendo las propias de su 

competencia. 

 Para entender esta movilización, sus contenidos y formas, debemos tener en cuenta 

dos elementos coyunturales que tienen lugar con la transición de un régimen dictatorial a la 

democracia parlamentaria española en 1978. El primero, tiene que ver con una crisis de 

identidad en el mundo cristiano abierto/renovador con la llegada de la democracia. El 
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segundo, con la creación, desde 1978, de un mercado de la Acción Social en el cual las 

instituciones que acogen a nuestros actores deben posicionarse. 

 

2.5.1 ¿Cuál es el compromiso del cristiano en una sociedad democrática? 88 

Una de las características del mundo cristiano renovador durante la dictadura 

franquista es el desarrollo de una fe que toma sentido en el compromiso cívico con los más 

pobres u oprimidos. Es en este sentido, que hay que entender la participación de una gran 

parte del mundo cristiano renovador en las luchas de oposición a la dictadura franquista, 

especialmente, desde el trabajo realizado en los barrios obreros de las periferias de las 

grandes ciudades españolas.  

Este mundo cristiano renovador, aparte de su compromiso cívico, se caracteriza por 

una cierta distancia de la jerarquía eclesiástica y por una cierta auto-organización cuyo 

referente más relevante de ese momento son las Comunidades Cristianas de Base.  

 Este fenómeno de compromiso con movimientos de barrio y organizaciones de 

laicos, a menudo críticos con la jerarquía eclesiástica, conlleva dos consecuencias 

principales. Por un lado, la llegada de la democracia implica la legalización de partidos 

políticos y sindicatos, es decir, de instituciones cuya clandestinidad había dado una función a 

estos cristianos renovadores. Estas instituciones se declaran aconfesionales e implícitamente 

encarnan los entes legítimos de la lucha política y social en una sociedad democrática. Si la 

identidad del cristiano renovador se definía esencialmente por el compromiso cívico 

vinculado a luchas políticas y sociales en la consecución de un régimen democrático, parece 

evidente que, una vez este régimen político conseguido el compromiso necesita ser 

redefinido.  

                                                           
88 Todo lo que incluimos en este apartado es válido para todas las instituciones excepto APRISE cuyo rol, a 

través de Daniel Jover, de animación sólo se debe explicar por el segundo elemento mencionado relativo a la 
creación de un mercado de Acción Social y que veremos en el epígrafe siguiente.  
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 Este momento de crisis y de necesidad de renovación aparece claramente en 

múltiples espacios de este mundo cristiano renovador. Así, por ejemplo, en los encuentros 

de las Comunidades Cristianas Populares en 1978 en Madrid, en el que los militantes de 

Catalunya se definen como estando en un momento en el que buscan aquello que les es 

específico en tanto que cristianos con una opción clara de fe y de clase89.  En esta misma 

línea parecen ir las declaraciones de Joan Garcia Nieto en 1977 advirtiendo de la necesidad 

de permanecer movilizado como cristiano en un contexto nuevo: ά9ƭ ǇŜƭƛƎǊƻ ŀŎǘǳŀƭ ŘŜǎǇǳŞs 

del Franquismo, que con frecuencia ha servido de revulsivo a muchas consciencias cristianas, 

es que esta pasividad se acentúe y que afecte a los núcleos de cristianos más comprometidos 

ȅ ƘŀǎǘŀΣ ƛƴŎƭǳǎƻΣ ŀ ƴƻǎƻǘǊƻǎ ƳƛǎƳƻǎ ώΧϐέ90. 

Por otro lado, los actores del cristianismo abierto -cercanos al catolicismo social- y 

pertenecientes a jerarquía eclesiástica -obispos- o cercanos a ella -parte de los presidentes 

de Cáritas-, deben defender una Iglesia que, en cierta manera, se ve cuestionada desde 

dentro por los movimientos cristianos de base. Las formas de vivir la fe propia del mundo 

católico progresista se ha traducido en la emergencia de formas de organización de los 

cristianos, autónomas de los mandatos de la jerarquía eclesiástica y, en muchos casos, estas 

organizaciones se han construido en oposición y claro enfrentamiento con dicha jerarquía. 

Así encontramos, las Comunidades Cristianas Populares, los grupos matrimoniales, grupos 

de reflexión y acción como Persona y Comunidad... 

 En segundo lugar, se produce un movimiento propio del momento que es el trasvase 

de muchos cristianos hacia el mundo de los partidos como espacio de inversión de su fe.  En 

este sentido hay que entender las ponencias y comunicaciones de Cáritas Española desde 

1977 y que se centran en analizar las posibilidades sobre el rol de Cáritas y la Iglesia en el 

seno de una sociedad democrática. Así por ejemplo, Monseñor Pont y Gol en la XXXI 

Asamblea de Cáritas Española en 1977 exponeΥ ά5ŜōŜƳƻǎ ƘŀŎŜǊ ǳƴ ŜǎŦǳŜǊȊƻ ǇŀǊŀ ǊŜǎǇƻƴŘŜǊ 
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 Joan Casañas, El ProgressismeΧ ǇΦ отрΦ  

90
 Wƻŀƴ DŀǊŎƛŀ bƛŜǘƻΣ ά9ƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ŀŎǘǳŀƭΥ ƛƳǇƭƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ǇŀǎǘƻǊŀƭŜǎΣέ Ŝƴ Quaderns de Pastoral, nº50, 1977, 
p.103. 
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a la llamada que hace hoy Dios a Cáritas. Hoy, con sus momentos difíciles en la Iglesia y en la 

sociedad, y los acontecimientos que han de desarrollarse en un futuro inmediatoέ91 

O el Presidente de Cáritas en la misma Asamblea: ά[ŀ ǎƻŎƛŜŘŀŘ ǉǳŜ ƴƻǎ ǊƻŘŜŀ ŎŀƳōƛŀ 

a velocidad de vértigo y debemos, ojo avizor, auscultar los signos de los tiempos que se 

acercan para poder presentarle el mensaje de la caridad de forma que pueda asimilarlo.έ92 

En el caso de los miembros de la jerarquía eclesiástica que hemos integrado en la 

categoría de promotores institucionales, hay otro elemento que entra en juego en este 

proceso de reposicionamiento en  el nuevo marco democrático y que les lleva a dar soporte 

a las nuevas causas. Así, los obispos más abiertos de la Conferencia Episcopal de Pastoral 

Social y los obispos catalanes se encuentran con un grave problema con la llegada de la 

democracia que pasa por la secularización de la sociedad española, es decir, por la pérdida 

de poder de la Iglesia católica en esos años ya que deja de estar vinculada oficialmente al 

poder político y, en consecuencia, pierde el monopolio de la fe en un Estado que se declara 

laico. Debe, entonces, buscar formas de anclarse en una sociedad que ya no está sometida a 

un Estado nacional-católico.  

En resumen, una preocupación de los obispos que podemos considerar más abiertos 

dentro de la jerarquía eclesiástica se encuentra con el doble fenómeno de una pérdida de su 

influencia a causa de las circunstancias políticas y de nuevas formas de vivencia y 

organización de la fe. En este sentido hay que entender su apoyo a las nuevas causas 

promovidas por cristianos renovadores, vinculados a los movimientos de base como manera 

de no perder una base cristiana muy activa y reforzar así una posición dentro de la jerarquía 

eclesiástica, la de una fe cercana al pueblo, que tiene sus opositores. Así nos lo indica este 

documento escrito por los obispos catalanes en 1980:  

©άtƻǊ Ŝǎƻ ƳƛǎƳƻ Ŝǎ ŀ ǎǳ ǾŜȊΣ ǳƴŀ ŀƭŜƎǊƝŀ ȅ ǳƴŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛŘŀŘ para todos los 
miembros de la Iglesia católica hacer de este Centenario una ocasión para renovar la 
fe en Cristo, la devoción a la Virgen María y el dinamismo evangelizador de nuestras 
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comunidades, dando más impulso a las diversas iniciativas pastorales que se están 
realizando en nuestras diócesis.έ93[Subrayado del autor]      

En este mismo sentido encontramos un documento referido a una reunión de la 

Comisión de Desarrollo Institucional de Cáritas Española celebrada en 1978 y en la que, para 

pensar las formas de acción, las causas de Cáritas para el futuro se menciona que hay que 

tener muy en cuenta άƭŀ ǇŞǊŘƛŘŀ ŘŜ ŦǳŜǊȊŀ jurídica y sociológica [de la Iglesia] por la 

desconfesionalización y secularización respectivamente, la falta de unidad (pluralismo 

postconciliar) y aparición de nuevas fuerzas eclesiales (grupos matrimoniales, comunidades 

de base, catecumenados...)έ94  

Como último elemento importante hay que señalar que esta búsqueda de identidad 

debe realizarse por diferenciación con las instituciones sindicales y partidos para poder 

constituirse. Una necesidad que se impone debido a la fusión durante el Franquismo entre 

fe, movimiento obrero y lucha política. Una fusión que pierde su razón de ser en un contexto 

de institucionalización de cada uno de los componentes: fe (Iglesia y movimientos cristianos 

de base), movimiento obrero (sindicatos), lucha política (partidos políticos). Este elemento 

es clave ya que tendrá una clara influencia en la inversión de estas instituciones cristianas en 

el tema y en la forma de abordarlo  del paro/parados y pobreza/pobres. Esta necesidad de 

diferenciación para constituirse una identidad queda muy claramente expresada por Joan 

Gomis, Presidente de άWǳǎǘƝŎƛŀ ƛ tŀǳέ desde 1976, cuando expone los retos a los que tiene 

que hacer frente:  

©ά[ŀ ƻǘǊŀ ǇƻǎƛōƭŜ ŘƛŦƛŎǳƭǘŀŘ ŜǊŀ ǎƛ WǳǎǘƛŎƛŀ ȅ tŀȊ ǘŜƴŘǊƝŀ ǘǊŀōŀƧƻ ǇǊƻǇƛƻ Ŝ ƛƴǘŜǊŜǎŀƴǘŜ 
en el momento en el que yo empezaba, época en la que las tareas de suplencia de los 
partidos [políticos] ya no serían necesarias o lo serían cada vez menos. Encontrar las 
tareas adecuadas era mi problema.έ95 

 

La necesidad de ubicarse en el nuevo panorama institucional desde una opción de fe 

encarnada y desde unas causas complementarias y distintas de las de los sindicatos y los 
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partidos llevan entonces, a nuestros actores y sus instituciones, a buscar nuevas causas y a 

tratarlas de una manera que les sea propia. De ahí debemos entender el gran momento de 

felicidad expresado por Joan Gomis el día que escucha por primera vez la noción de Cuarto 

Mundo de los labios del Padre Wresinski96 de visita en Barcelona en 1981: 

©ά!ǉǳŜƭƭŀ ƳŀƷŀƴŀ ƳŜ ǊŜǎǳƭǘƽ ƛƴƻƭǾƛŘŀōƭŜΣ ȅ ŀǵƴ Ƙƻȅ Ŝƴ ŘƝŀΣ ƴƛ ǉǳŜ ǎŜŀ ǎƛƴ ƳǳŎƘŀ 
precisión, recuerdo al Padre Joseph [Wresinki] y su discurso, ¿discurso, alocución, 
programa? -llamarle conferencia me parece poco adecuado- a la vez encendido e 
inteligente. Pero, había alguna cosa más. Supongo que yo debería estar preocupado 
por el trato de toda aquella problemática por nuestra parte, y la expresión Cuarto 
aǳƴŘƻ ŦǳŜ ŎƻƳƻ ǳƴŀ ǇǳŜǊǘŀ ŀōƛŜǊǘŀ ǉǳŜ ƛƴŘƛŎŀǊŀ Ŝƭ ŎŀƳƛƴƻ ώΧϐ /ǳŀǊǘƻ aǳƴŘƻ ƳŜ 
parecía que abría todo un panorama, que lo definía e invitaba a trabajar en él.έ97  

Un último elemento que queremos señalar es que son las instituciones vinculadas 

directamente a la Iglesia católica, en especial Cáritas por su fuerza institucional y económica, 

quienes van a jugar un rol decisivo en la elaboración y circulación de los temas Paro/parados 

y pobreza/pobres. Huelga decir que Cáritas, a partir de 1977 en pleno debate en España 

sobre las formas que debería tomar la transición democrática, toma una posición que 

pretende estar por encima de toda ideología. Más concretamente, frente a las posiciones de 

la época que claman a la ruptura con el Régimen franquista a través de la lucha de clases, 

Cáritas, a través de su Asamblea y sus dirigentes, se sitúa en el registro de lo moral, de los 

valores como terreno propio y marca su distancia con respecto a todos los partidos y 

sindicatos para situarse por encima -especialmente de los que se proclaman como marxistas 

- de ellos a través de un discurso basado en la noción de Caridad con los hombres -por 

encima de su pertenencia de clase- como signo de identidad.  

Esta posición que quiere distanciarse del debate político de la época -ruptura y revolución, 

transición negociada o continuidad- es capital para nuestro estudio ya que es soporte de las 

formas de problematizar los temas del paro/parados y pobreza/pobres. Así, en la 
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Declaración Pública que emerge de la XXXI Asamblea de Cáritas de Diciembre de 1976 se 

afirma: 

ά! ƭƻǎ ǇŀǊǘƛŘƻǎ ǇƻƭƝǘƛŎƻǎ ȅ ŦǳŜǊȊŀǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ ȅ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀǎ ǉǳŜ Ƙƻȅ ŀŎǘǵŀƴ Ŝƴ ƴǳŜǎǘǊŀ 
sociedad, quiere pedirles que no se contenten con lograr un cambio de estructuras, 
sino que aspiren paralelamente a modificar el sistema de valores- consumo, 
escapismo, individualismo, agresividad, etc.Χ- que son el norte de tantos hombres, 
dentro y fuera de España. Y que todos tengan en cuenta que los grupos que hoy 
intentan hacer una sociedad justa, democrática, respetuosa con los pareceres de los 
otros, etc.Χƴƻ ƳŜǊŜŎŜǊłƴ ŎǊŜŘƛōƛƭƛŘŀŘ ǎƛ ƭƻǎ ƳŜŘƛƻǎ ǉǳe utilicen hoy para lograrla no 
fueren así, porque el fin está en los medios como el árbol en la semilla. 

Y a todos quiere decir que, cuando a veces ni siquiera entre los cristianos somos 
capaces de verdadero diálogo, Cáritas quiere ser uno de estos espacios en los que la 
caridad y el espíritu de comunidad sean tan sinceros, que hombres con los mismos 
objetivos, aunque sean de diferentes partidos, ideologías o clases sociales, puedan 
ƧǳƴǘŀǊǎŜ Ŝƴ ŘƛłƭƻƎƻ ƻ ŎƻƳǳƴƛƽƴ ώΧϐέ 

Fuente: Declaración pública de la XXXI Asamblea de Cáritas publicada en Revista de 
Cáritas nº150, enero 1977. 

En este mismo sentido se expresa el Presidente de la Asamblea Episcopal, el Cardenal 

Tarancón, en la XXVI Asamblea episcopal celebrada en junio de 1978 refiriéndose a partidos 

y movimientos de carácter revolucionario: 

άtŜǊƻ ƭƻ ŎƛŜǊǘƻ Ŝǎ ǉǳŜ Ŝǎ ƛƴŘƛǎǇŜƴǎŀōƭŜ ǉǳŜ ŎƭŀǊƛŦƛǉǳŜƳƻǎ ƭŀǎ ŎƻǎŀǎΣ Ŝƴ Ŏǳŀƴǘƻ esté en 
nuestra mano, para que ¡Por Dios! No perdamos la identidad cristiana en medio de 
esos movimientos e ideologías que tienen, no cabe duda, una fuerza de fascinación 
para mǳŎƘƻǎ ǇŜǊƻ ǉǳŜ ǇǳŜŘŜƴ ƘŀŎŜǊƴƻǎ ƻƭǾƛŘŀǊ ƭƻ  ǇǊƛƴŎƛǇŀƭ ώΧϐέ 

Fuente: Discurso del Presidente de la Asamblea Episcopal cardenal arzobispo 
Tarancón en junio de 1978 publicado por Revista de Cáritas, julio 1978. 

Es desde un alejamiento de posturas que propugnan la lucha de clases y en una posición que 

se quiere supra-política basada en la Caridad -materializada en la creación de comunidad- y, 

que parte de la constatación de la necesidad como única base de la acción, que hay que 

entender la manera de construir el problema del paro/parados y pobreza/pobres que se va a 

promover desde Cáritas española a partir de 1977: 

ά¸ ŎǊŜŀǊ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘ ŎƻƳƻ ǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ ƳƻŘƻǎ ŘŜ ǇǊŜǎǘŀǊ ǳƴ ǎŜǊǾƛŎƛƻ ŘŜ ŀƳƻǊΤ 
precisamente donde menos conciencia hay de de la necesidad de ser comunidad, allí 
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es seguramente donde más presente debe estar para suscitar esta conciencia y el 
espíritu comunitario, fomentar la expresión comunitaria de toda índole, sin 
servilismos hacia corrientes ideológicas que sólo pretenden llamar la atención sobre 
determinados temas y formas de animación comunitaria, pero rehúyen aquellas otras 
que tienen coherencia con su ideología. 

ώΧϐ 

Cáritas hace comunidad cuando sensibiliza a los hombres sobre las necesidades de los 
más pobres, de aquellos cuyas carencias no suponen ni a corto ni a largo plazo un 
capital político los marginados. La atención de la Iglesia se dirige hacia estos nuevos 
pobres -los minusválidos, los inadaptados, los ancianos, los marginados de diverso 
origen-, para conocerlos, ayudarlos, defender su puesto y su dignidad en una sociedad 
ŜƴŘǳǊŜŎƛŘŀ ǇƻǊ ƭŀ ŎƻƳǇŜǘŜƴŎƛŀ ȅ Ŝƭ ŀƭƛŎƛŜƴǘŜ ŘŜ ŞȄƛǘƻΦέ 

Fuente: Artículo escrito por Monseñor Pont y Gol, Presidente de la Comisión 
Episcopal de Acción Caritativa y Social.  Aparecido en Revista de Cáritas nº150, enero 
1977. 

 

2.5.2 Movilizar nuevas causas para existir  

Si bien este reposicionamiento en un nuevo panorama político y social explica la 

adopción de nuevas causas, nada nos permite comprender, por el momento, de las razones 

de la gran actividad en términos de organización de seminarios, mesas redondas, estudios, 

artículos de prensa, etc. que las instituciones en las que se inscriben nuestros actores 

desarrollan desde 1978. άJustícia i Pauέ encarga en 1981 a Raimon Bonal y Joan Costa una 

definición del concepto de Cuarto Mundo que tiene como objetivo dar origen a un seminario 

anual bajo el título de άJornadas sobre el cuarto Mundoέ que tendrá lugar cada año en 

Barcelona a partir de 1984. Cáritas Española encarga estudios que luego serán publicados en 

la revista Documentación Social y organiza seminarios multitudinarios a partir del trabajo 

realizado por Comisiones sobre el paro existentes a lo largo de toda España.  

El simposio ǎƻōǊŜ άel Paroέ en 1978 y posteriormente el ǉǳŜ ǎŜ ƭƭŀƳŀǊł άEl paro a debateέ 

en 1986 que reunirá a más de un millar de personas. ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŀǊƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭΩŀǘǳǊέ realiza 

una intensa actividad de publicación en prensa periódica sobre el tema del drama de los 

parados, Cáritas Diocesana de Barcelona renueva su revista άNotícies de Caritasέ para 

informar de estas nuevas causas, Garcia Nieto a través de άCristianisme i Justíciaέ empieza 
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una intensa actividad intelectual sobre el tema del paro y la pobreza y APRISE organiza varios 

seminarios sobre los mismos temas: ¿Por qué tanta actividad?  

 La respuesta hay que buscarla en dos elementos interconectados. En primer lugar, el 

reposicionamiento, en términos de intervención en la sociedad, realizado por los promotores 

y animadores lleva a las instituciones en las que trabajan a crear un nuevo espacio que les da 

un lugar en el nuevo contexto. Un ejemplo muy claro de esta necesidad de legitimación lo 

encontramos en este editorial de la revista editada por Cáritas Diocesana de Barcelona en 

octubre de 1984, consagrada a explicar el sufrimiento de los parados en su día a día que 

viene de la imposibilidad de pagar un recibo de luz o del ƎŀǎΧObservamos que toda la 

exposición de este sufrimiento es un medio que permite al autor, Mossen Ventosa, a llegar al 

punto álgido del editorial  que se refiere explícitamente a la razón de ser de la institución en 

la que se encuentra άPor todo estos la acción de Cáritas tiene un sentidoέ98: 

Documento 1: Editorial Revista Notícies de Cáritas octubre 1984         
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άPorqué la solidaridad y la 
justicia no legan a todo el 
mundo. Por todo eso, la 
acción de cáritas tiene 
ǎŜƴǘƛŘƻΦέ 
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Del lado de los movimientos cristianos de base el problema va en la misma dirección 

ya que estos movimientos, es decir los que se mantienen en ellos, definen su compromiso 

cívico desde la fe. Un motor, que como ya hemos mencionado, no es para nada la base de 

acción ni la seña de identidad de sindicatos y partidos políticos de izquierda.   

Por otro lado, dicha legitimidad se enfrenta a una división entre organizaciones extra-

institucionales y estructuras institucionales -léase municipales, de las Diputaciones o 

gubernamentales-. Así, a lo largo de las entrevistas y los documentos de los que disponemos, 

vamos viendo que hay una tensión entre instituciones privadas y las estructuras públicas, 

mejor dicho hay unos servicios sociales municipales que nacen y que están vinculados al 

partido de gobierno de cada municipio y unas instituciones privadas independientes o 

vinculadas a la Iglesia que pierden protagonismo en la Asistencia o Acción Social,  que se 

manifiesta por un ataque más o menos sutil de las instituciones privadas a las públicas 

reclamando o reivindicando su ineficacia: 

ά[ŀ ǎŜƎǳƴŘŀ ŎƻƴǎǘŀǘŀŎƛƽƴ ŀŎƻƴǎŜƧŀ ǳƴ ŎƛŜǊǘƻ replanteamiento de los servicios 
sociales. Hemos encontrado necesidades muy graves en personas que nunca habían 
pedido nada y que, tal vez, nunca lo habrían hecho. Este hecho nos hace pensar en la 
conveniencia que los servicios sociales tomen la iniciativa de acercarse a la realidad y 
descubrir, allí donde se encuentran, las necesidades más urgentes, superando el 
círculo de las demandas hechas de manera espontanea o simplemente supuestas. De 
no ser así, los servicios sociales olvidarán los sectores más marginados que no pueden 
hacer sentir su voz, porque no tienen ni fuerza ni ŜƴŜǊƎƝŀ ǇŀǊŀ ǇŜŘƛǊΦέ99  

 En otros casos, se abandona la crítica directa a las instituciones públicas para pedir su 

colaboración. Este abandono sigue, no obstante, mostrando esta lucha entre instituciones 

públicas y privadas del campo de lo social que se instala en el periodo que nos ocupa: 

ά9ǎ Ŝƴ ŜǎǘŜ ŎŀƳǇƻ ŘƻƴŘŜ Ŝƭ ŘƛłƭƻƎƻ ŜƴǘǊŜ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ ȅ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ƴƻ 
Gubernamentales se ha de establecer con toda sinceridad, de modo que los proyectos 
que finalmente se realicen sean percibidos por los beneficiarioǎ ƴƻ ŎƻƳƻ άǊŜƎŀƭƻǎ 
ƭƭƻǾƛŘƻǎ ŘŜ ƭŀǎ ŀƭǘǳǊŀǎέΦ bƻ ǎŜ ǘǊŀǘŀΣ ƴƛ ǇŀǊŀ ƭŀ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƽƴ ƴƛ ǇŀǊŀ ƭŀǎ 
organizaciones no gubernamentales, de una ocasión de prestigio institucional o de 
reforzamiento estructural. Por encima de competencias institucionales, habría que 
asegurar que los proyectos de base, aquellos que proceden de una animación 
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comunitaria seria y continuada y que generan esperanzas de algo nuevo, los que se 
ǾƛŜǊŀƴ ŀǇƻȅŀŘƻǎ ǇƻǊ ŜƴŎƛƳŀ ŘŜ ŎǳŀƭǉǳƛŜǊ ƻǘǊƻ ǘƛǇƻ ŘŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŎƛƻƴŜǎΦέ 100 
[Subrayado del autor] 

La legitimidad no es la única batalla que hay que ganar y a que la mayor parte de 

instituciones, excepto άJustícia i Pauέ y άCristianisme i Justíciaέ, precisan de recursos 

exteriores para llevar a cabo sus tareas. Así, ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ, APRISE y Cáritas 

se constituyen en esa época como instituciones cuya tarea se define esencialmente por la 

realización de programas que hoy llamaríamos de Acción Social. Estos programas, que pasan 

esencialmente por la combinación de ayudas económicas a los parados, por un lado, y de 

soporte a través de formación profesional, ayuda a la creación de pequeñas empresas, 

cooperativas, etc., y necesitan recursos materiales que en ningún caso están asegurados 

puesto que las tres instituciones se financian a través de aportaciones privadas o públicas. 

En este sentido, la movilización y sobre todo visibilización de las nuevas causas es una 

obligación de estas instituciones si quieren sobrevivir. Así, nos lo explica Daniel Jover, 

fundador de APRISE:  

ά9ƴǘƻƴŎŜǎΣ ƭƭegamos al momento en qué nuestra capacidad de influir no será tanto 
por el rol que ocupamos en una institución, sino por la capacidad que tengamos de 
movilizar energías, conciencias y trabajar en red, es desde aquí que aparecen la idea 
de transversalidad en la intervención, la visión holística y el trabajo en red como 
elementos fundamentales. Es entonces que organizamos este seminario [seminario 
sobre políticas de empleo alternativas] muy inspirado por la filosofía jesuítica de 
ŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ώΦΦΦϐέ 

  Daniel Jover, entrevista septiembre 2006. 

De nuevo la revista άNotícies de Cáritasέ de Cáritas Diocesana de Barcelona nos 

ofrece un buen ejemplo de las lógicas que obligan a estas instituciones a movilizarse en 

permanencia y hacer públicas sus causas. Así, el editorial que sigue está totalmente 

dedicado a explicar las razones de la publicación de una revista de información sobre la tarea 

de Cáritas, justificando dicha decisión por el hecho de que existen muchas otras entidades 

que hacen este tipo de tareas y frente a las cuales Cáritas no puede seguir quedando 
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 Pedro Jaramillo, Secretario General de Cáritas ŜǎǇŀƷƻƭŀΣ άLƴǘŜǊǾŜƴŎión de clausura en Seminario sobre la 
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invisible. La visibilidad de la entidad a través de sus tareas y, por tanto, de los problemas que 

trata, es una necesidad en un espacio competitivo de recursos escasos: 
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 Documento 2: 9ŘƛǘƻǊƛŀƭ ǊŜǾƛǎǘŀ άbƻǘƝŎƛŜǎ ŘŜ ŎłǊƛǘŀǎέ octubre 1983. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

άA menudo algunos colaboradores y 
amigos de Cáritas Diocesana nos han 
dicho: ά-haceis muchas cosas, pero casi no 

deceis nada sobre estas actividades. Hay 

gente que hace mucho menos pero hacen 
tanta propaganda que parece que hagan 
¡quién sabe quéΗέ 

άEl riesgo al que hacemos mención es real. No obstante, sin 
menospreciarlo, creemos que debemos corregir nuestra actitud 
porqué la comunidad cristiana de Barcelona tiene derecho a ser 
informada de lo que hacemos, de cómo lo hacemos, de lo que no 
hacemos y de lo que querríamos hacer si fuere posible. Y todo esto 
con sinceridad y honestidad, evitando la simple propaganda que a 
menudo engaña hasta el que la hace. Creemos que debemos informar 
ya que Cáritas Diocesana no es, ni debe ser, una isla independiente de 
la comunidad cristiana sino que es su expresión y recibe su soporte y 
ƭƻǎ ƳŜŘƛƻǎ ǇŀǊŀ ƭƭŜǾŀǊ ŀ Ŏŀōƻ ǎǳ ƳƛǎƛƽƴΦέ 
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La visibilización como estrategia de obtención de recursos se acelera con la entrada de 

España en la Comunidad Europea, ya que los fondos europeos son una fuente de 

financiación muy importante para el sector social privado, puesto que estos recursos no 

están destinados a financiar recursos públicos exclusivamente sino todo tipo de entidades 

que trabajen en los ejes propuestos desde Bruselas. Eso implica que las instituciones que nos 

conciernen precisan legitimarse como instituciones competentes en los temas para los 

ŎǳŀƭŜǎ ƭƻǎ ŦƻƴŘƻǎ ǎŜ ŘŜǎǘƛƴŀƴΦ 9ƴ ŜǎǘŜ ǎŜƴǘƛŘƻΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀǊ ǎŜƳƛƴŀǊƛƻǎΣ ŜƴŎŀǊƎŀǊ ŜǎǘǳŘƛƻǎΧ ƭŜǎ 

permite, por un lado, obtener conocimiento sobre la temática en cuestión a la vez que 

reclamarse como autoridad legítima en la materia y así acceder a los recursos que desde 

Bruselas se destinarán a acciones sociales. Como nos dice Francisco Salinas, técnico de 

Cáritas española y responsable de desarrollo institucional de la entidad desde 1979:  

ά9ƴǘΦ: Si yo entiendo bien en ese momento [hablamos de principios de los años 1980], 
todo y que sé que la mayoría son donaciones privadas en ese momento, lo que 
ustedes intentan es buscar recursos públicos para montar actividades, ¿no? 

Francisco Salinas: Sí, si así es. En todo momento nos hemos movido en esta línea y 
ŎǳŀƴŘƻ 9ǎǇŀƷŀ ŜƴǘǊŀ Ŝƴ 9ǳǊƻǇŀ ǇǳŜǎ ƘŀŎŜƳƻǎ ƭƻ ƳƛǎƳƻ Ŏƻƴ ƭƻǎ ŦƻƴŘƻǎ ŜǳǊƻǇŜƻǎΦέ 

Es en esta estrategia de búsqueda de recursos públicos para financiar la actividad de 

instituciones que se encuentran en un espacio competitivo y de escasos recursos que hay 

que entender, también, desde 1984 la adopción de la lucha contra la pobreza como causa 

principal de estas instituciones en detrimento del problema del paro y los parados. Para ser 

más precisos, no se trata tanto de una substitución de causas como de una adaptación de la 

causa del paro y los parados a los parámetros de los programas europeos de lucha contra la 

pobreza. Así, en el seminario organizado por Cáritas española en 1986 por encargo de la 

Comisión Europea como requisito de participación de España en el II Programa europeo de 

lucha contra la pobreza, Mercedes Alcover, técnica de Cáritas española, concluye su 

intervención en el seminario hablando explícitamente de los fondos europeos vinculados a 

dicho Programa como pastel a repartir:  

άQue la selección de proyectos españoles a presentar en Bruselas se lleve a cabo por 
procedimientos objetivos, eficaces y no entorpecidos por estériles trámites 
burocrático-administrativos: sé bien que el pastel a repartir es pequeño, pero creo 
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que es importante que los beneficiarios sean los mejores, vengan de donde 
ǾŜƴƎŀƴΦέ101  
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 Mercedes AlcoverΣ ά[ŀ !ŎŎƛƽƴ /ƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀ ŜǳǊƻǇŜŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀέ Ŝƴ La Pobreza en España. Extensión y 
causas, Madrid, Cáritas española, 1986, p. 80. 
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2.6 La Construcción del pr oblema: paro y  los  parados y pobreza y 

pobres  

Hasta ahora hemos visto los elementos que llevan a nuestros actores a considerar el 

paro y los parados, en un primer momento, y la pobreza, a partir de 1984, como los 

problemas que hay que tratar. Una vez las causas seleccionadas hay que darles un 

fundamento, un contenido. En resumen, construir una representación del problema. Es a 

este proceso de construcción que nos vamos a dedicar en este último apartado.  

Para ello, hemos constituido un corpus empírico desde las publicaciones realizadas 

por las instituciones donde actúan nuestros portadores así como sus diferentes 

participaciones en foros dedicados a las causas que ellos defienden, entre el período 1975 

1989. Durante este periodo nos encontramos con cuatro investigaciones, dos dedicadas al 

tema del paro y dos dedicadas al tema de la pobreza. La primera  investigación dedicada al 

tema del paro es la realizada por los servicios de ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ en 1983 y, la 

segunda, es la investigación realizada por Joan Costa, por encargo de Cáritas Diocesana de 

Barcelona en 1984-урΣ ȅ ǇǳōƭƛŎŀŘŀ ōŀƧƻ Ŝƭ ǘƝǘǳƭƻ ά[ŀ /ŀǊŀ ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέΦ 9ƴ ǊŜƭŀŎƛƽƴ ŀ 

la pobreza encontramos la investigación realizada por el equipo de investigación EDIS por 

encargo de Cáritas española y publicado en 1984 bajo el título: άPobreza y Marginaciónέ. En 

segundo lugar, encontramos la macro-investigación de nueve volúmenes realizada por el 

άDŀōƛƴŜǘ ŘΩ9ǎǘǳŘƛǎ {ƻŎƛŀƭǎέ ŘŜ .ŀǊŎŜƭƻƴŀ ŜƴǘǊŜ мфус ȅ мффл ǊŜŀƭƛȊŀŘŀ ōŀƧƻ Ŝƭ ǘƝǘǳƭƻ ŘŜΥ άEl 

mapa de la pobresa a Catalunya.έ102 

En segundo lugar, tenemos tres seminarios, dos seminarios realizados en Barcelona y 

uno en Madrid. Encontramos: άPrimeres Jorandes sobre el Quart Món a Catalunyaέ 

organizadas por άJustícia i Pauέ en 1984, el seminario άPobreza y Marginaciónέ organizado 
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 Para este estudio se analizan los cinco primeros volúmenes que son los que existen hasta la aprobación del 
decreto del Programa Interdepartamental de la Renta Mínima de Inserción en mayo de 1990. Los volúmenes 
seis, siete, ocho y nueve aparecen desde 1990 y, por tanto, no influyen en la historia que nosotros 
intentamos escribir.  
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por άCristinanisme i Justíciaέ entre septiembre 1984 y junio 1986 y el simposio άLa Pobreza 

en España. Extensión y Causasέ organizado por Cáritas española en Madrid en octubre de 

1986 y publicado en diciembre del mismo año por Cáritas española.  

Finalmente, encontramos toda una serie de artículos aparecidos en múltiples 

publicaciones periódicas, revistas especializadas, que podríamos calificar como revistas del 

mundo cristiano renovador y escritos en su mayor parte por Joan Garcia Nieto quien es, a su 

vez, el intelectual de referencia de los responsables de APRISE, responsable del área social 

de άCristianisme i Justíciaέ,  fundador de άAcció {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ y experto de Cáritas 

española durante la década de los 80 en los temas de paro y pobreza. Sus múltiples 

posiciones e influencia nos han motivado a analizar sus escritos. Dentro de estos textos 

también hemos analizado algunos realizados por Pilar Malla y Josep Maria Pinyol aparecidos 

en revistas del ámbito cristiano o en otros foros del momento.  

Todos estos documentos son de alguna manera los espacios de formalización máxima 

de los problemas del paro y la pobreza. De ahí, la pertinencia de su análisis. Sin embargo, nos 

ha parecido importante para ver las relaciones y concordancia entre estos espacios de 

formalización más elaborada, introducir en nuestro análisis las publicaciones periódicas de 

las instituciones que disponen de ellas. Así, hemos analizado los artículos de la Revista 

mensual de Cáritas Española, publicada bajƻ Ŝƭ ǘƝǘǳƭƻ ά/łǊƛǘŀǎΦ wŜǾƛǎǘŀ aŜƴǎǳŀƭ ŘŜ /łǊƛǘŀǎ 

Españolaέ ŜƴǘǊŜ мфтл y 1989 así como la Revista άbƻǘƝŎƛŜǎ ŘŜ CaritasέΣ ŜƴǘǊŜ мф82 y 1988, 

editada por Cáritas Diocesana de Barcelona. En este mismo sentido, hemos analizado las 

memorias anuales publicadas por ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ. 

En el análisis de todos estos documentos se ha intentado sistematizar cuatro 

elementos en cada uno de ellos. En primer lugar se ha intentando establecer los objetivos 

ǇƭŀƴǘŜŀŘƻǎ ǇƻǊ ŎŀŘŀ ǳƴƻ ŘŜ ƭŀǎ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƻƴŜǎΣ ǎŜƳƛƴŀǊƛƻǎΧ En segundo lugar, se ha 

buscado establecer los métodos de producción del discurso, es decir, las instrucciones que 

los autores han recibido para la elaboración del conocimiento y las formas que se les han 

sugerido para la presentación de dicho saber. En tercer lugar, nos hemos fijado, siguiendo lo 

indicado en nuestro apartado de metodología de investigación, en las mediaciones, es decir, 
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aquellos elementos que han mediatizado la relación entre el investigador, ponente etc y su 

objeto de conocimiento. En esta línea, y en último lugar, hay que añadir los elementos de 

medida, es decir, las herramientas utilizadas para estudiar el fenómeno objeto de estudio.103 

 

2.6.1 Algunas consideraciones previas  

 2.6.1.1 Reposicionamiento  

Al adentrarnos en las introducciones y consideraciones previas de los documentos 

que forman parte de nuestro corpus empírico, dos elementos llaman nuestra atención. El 

primero es que parece confirmarse lo que ya habíamos apuntado en los apartados 

anteriores cuando decíamos que nuestros actores abrazan la causa del paro y los parados y 

de la pobreza y los pobres en un momento en el que necesitan reposicionarse -llegada de la 

democracia-, ya que por distintas razones se encuentran en posiciones que necesitan 

encontrar su sitio con respecto a unas instituciones democráticas que, de alguna manera, 

desplazan la omnipresencia de los movimientos católicos como espacios de lucha política y 

social.  

Estos reposicionamientos personales se materializan en la inversión en una Acción Social -

base de una fe comprometida con el mundo de los pobres u oprimidos según las posiciones 

de los actores- que se quiere distinta de la Acción social pública y que pasa por reivindicar un 

espacio propio. En este sentido destacan las consideraciones previas que aparecen en el 

estudio de Cáritas Diocesana de Barcelona ά[ŀ /ŀǊŀ ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέ Ŝƴ мфур ȅ ǉǳŜ ǎƻƴ 

un ataque frontal a las Administraciones públicas a la vez que una reivindicación de una 

especificidad basada en una acción diferente que nace desde la sensibilidad y el 

conocimiento de la realidad en oposición al conocimiento frío y distante de la 

Administración: 
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 Todos estos elementos no han podido ser observados para todos los casos. Así, para las investigaciones ha 

sido más fácil proceder a dichas observaciones, mientras que para los seminarios y las noticias de las 
revistas esto ha sido más difícil. 
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Documento 3: 9ȄǘǊŀŎǘƻǎ tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ ŜǎǘǳŘƛƻ ά[ŀ ŎŀǊŀ ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέ 

104  

ά ΛώΧϐel subsidio, realicen o no un trabajo en negro en la economía sumergida? El 
estudio que aquí presentamos quiere ser una contribución, modesta pero real, al 
conocimiento de estos problemas reales, no desde un despacho, sino desde el trato 
directo con personŀǎ ŎƻƴŎǊŜǘŀǎ ŘŜ ŎŀǊƴŜ ȅ ƘǳŜǎƻΦέ105 
 
  

                                         

106 

άtǊƻōƭŜƳŀǎ ǉǳŜ ƴƻ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀƴ ǳƴŀ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ άƻŦƛŎƛŀƭέ ŀŘŜŎǳŀŘŀ Ŝƴ ƴƛƴƎǳƴƻ ŘŜ ƭƻǎ 
niveles de la Administración. Carencias que ponen en duda la justicia y la solidaridad 
de la que presume nuestra sociedad. Situaciones dramáticas que, en general, no son 
contempladas ni atendidas por muchos de los servicios sociales creados, con tanta 
ŜǎǇŜǊŀƴȊŀΣ ŘŜǎǇǳŞǎ ŘŜ ƭŀ ƭƭŜƎŀŘŀ ŘŜ ƭŀ ŘŜƳƻŎǊŀŎƛŀΦέ  

  

            107 
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 Cáritas Diocesana de Barcelona, [ŀ /ŀǊŀ ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊ, Barcelona, Cáritas Diocesana de Barcelona, 
1985, p. 14.   

105
 La traducción al castellano de este pasaje y los dos que siguen es obra del que aquí escribe así como la 
negrita aplicada a ciertas palabras. 

106
 Ibid. p.14. 
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ά¿Qué respuesta real y eficaz tienen para este colectivo de parados que se va 
configurando y marginando, los políticos, los sindicalistas, los empresarios, la 
Administración y la sociedad en general?ά 

Estos pasajes ilustran la lucha que existe en esos momentos para legitimar la acción 

de las instituciones a las que pertenecen nuestros actores. No obstante, en los documentos 

analizados también nos aparecen pasajes que no ilustran tanto la necesidad de legitimar la 

acción de la institución como el proceso de reposicionamiento individual que realizan en 

este periodo nuestros actores. Los casos de Estivill y Garcia Nieto nos parecen ejemplares en 

este sentido. Así, Estivill que como hemos descrito se encuentra desde principios de los años 

80 desplazado como experto del mundo sindical y está fuera de los partidos políticos, se 

sitúa como uno de los expertos en el tema de la pobreza desde 1984, en tanto que autor del 

άMapa de la Pobresa a Catalunyaέ vinculado al II Programa europeo de lucha contra la 

pobreza. En los primeros documentos de trabajo que éste realiza en el marco de este άMapa 

de la pobresaέ, y en los que se dedica a resumir lo que se ha hecho en el I Programa Europeo 

de lucha contra la pobreza, pone de relieve, enfatizando para atribuir sentido de evidencia, 

el hecho de que el desarrollo comunitario realizado desde la participación de los individuos 

implicados es la estrategia a seguir para la lucha contra la pobreza: 

άEl desarrollo comunitario es evidentemente un instrumento esencial en esta 
estrategia, y la comisión considera que los proyectos locales se tienen que incluir en el 
contexto de programas locales y nacionales de lucha contra el ŘŜǎŜƳǇƭŜƻΦέ108  

No olvidemos, en este sentido, que Estivill adopta posiciones políticas que podríamos 

calificar de autogestionarias y que parecen encontrar salida en el concepto de desarrollo 

comunitario local enfatizándolas en sus trabajos sobre la pobreza y que seguirá 

promoviendo más tarde al intersarse, entre otros contextos, a los procesos participativos en 

el Estado brasileño de Rio Grande do Sul. 
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 Ibid. p.15. 

108
 GES, Mapa de la pobresa a Catalunya. El pla de lluita contra la pobresa a les comunitats europees i a 
Catalunya. tǊƛƳŜǊ ±ƻƭǳƳΦ LƴŞŘƛǘƻΣ ŎƻƴǎǳƭǘŀŘƻ ŜƴΥ !ǊŎƘƛǾƻǎ ŘŜƭ DŀōƛƴŜǘ ŘΩ9ǎǘǳŘƛǎ {ƻŎƛŀƭǎΣ .ŀǊŎŜƭƻƴŀ Ƴŀȅƻ  
2006. 
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En la misma línea vemos aparecer a Garcia Nieto. Este, que como dijimos, se diferencia del 

resto de animadores por el hecho de estar vinculado simultáneamente a un partido político, 

a un sindicato y a las movimientos cristianos de base, pero que se les asemeja por el hecho 

de que a pesar de tener vinculaciones directas con partidos y sindicatos, ocupa posiciones al 

margen del discurso oficial del partido y del sindicato al que pertenece -es cristiano en el 

partido comunista y en el sindicato, CONC- apuesta aún por la unidad sindical cuando ésta 

no es la postura real del sindicato y reivindica la pobreza como la causa que deben abrazar 

los sindicatos si quieren seguir siendo sujeto histórico.  

En resumen, hace en sus escritos un toque de atención a los sindicatos, y lanza en el mismo 

movimiento una pista de acción a unos sindicatos catalanes y españoles que se han alejado 

considerablemente de un modelo de acción basado en la unidad sindical en vistas a la 

consecución de un proyecto socialista en el cual Garcia Nieto sigue creyendo. Así, empieza 

su participación en el documento publicado por άCristianisme i Justíciaέ bajo el título 

άtƻōǊŜǎŀ ƛ ŜȄŎƭǳǎƛƽ ǎƻŎƛŀƭέ, criticando la idea que los sindicatos han dejado de ser sujeto 

ƘƛǎǘƽǊƛŎƻΣ άSe ha hablado mucho de la crisis del sujeto histórico, es decir, de la crisis del 

movimiento obrero sindicalέ109; en seguida nos deja ver que no está nada de acuerdo con 

esta idea a pesar de que aquí aparece su postura crítica con cierta manera de hacer 

sindicalismo: άes evidente que a lo largo de la historia en el seno de las organizaciones 

obreras ha habido flecos de aburguesamiento, corporativismosΧέ110. Sin embargo, prosigue, 

άώΧϐ ŘŜǎŘŜ ǎǳǎ ƻǊƝƎŜƴŜǎ Ŝƭ ƳƻǾƛƳƛŜƴǘƻ ƻōǊŜǊƻ ŦǳŜ ƭŀ ŜȄǇǊŜǎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ Ƴłǎ ƳŀƭǘǊŀǘŀŘƻǎ ǇƻǊ Ŝƭ 

sistema, los excluidosέΦ 

  Una vez planteado, pues, que los excluidos han sido siempre el objeto de acción del 

movimiento obrero se permite recordar a los sindicatos catalanes y españoles desde su 

posición discordante de militante local y cristiano de comunidad de base que:  

 ά¿Los trabajadores adultos expulsados del mercado de trabajo sin pensión o 
con una pensión de infra-subsistencia, los viejos, deben quedarse al margen de las 
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 Joan Garcia Nieto, Pobresa i exclusió social, Barcelona, Cristianisme i Justícia, quadern nº20, p. 16.  

110
 Ibid. p. 16. 
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reivindicaciones y de la acción sindical cotidiana, al margen de las estructuras 
organizativas, porque no son trabajadores asalariados? 
[ŀ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ ŘŜƭ {ƛƴŘƛŎŀǘƻ Ƙŀ ŘŜ ǎŜǊ ƴŜƎŀǘƛǾŀΦ ώΧϐ {ƛ Ŝƴ ƴƻƳōǊŜ ŘŜ la ideología del 
trabajo asalariado -se ha dicho- el movimiento obrero ignora a estas masas sin 
derechos; si no toma en cuenta, en su estrategia, la existencia de esta masa, 
reivindicando la exigencia totalmente irrealista de la plena ocupación a tiempo 
completo para todos, en este caso el movimiento obrero jugará un papel conservador, 
ǊŜǇǊŜǎŜƴǘŀƴŘƻ ǎƽƭƻ ǳƴŀ ŞƭƛǘŜ ŘŜ ǘǊŀōŀƧŀŘƻǊŜǎ ǉǳŜ ŀŎŀǇŀǊŀƴ ƭǳƎŀǊŜǎ ŜǎǘŀōƭŜǎΧέ111  

 

2.6.2 Circularidad  

El segundo elemento que queremos destacar en estas notas previas al análisis 

estrictamente interno del documento, es que hay una plena circularidad entre las fuentes y 

los enunciantes de los documentos analizados. Es decir, todos los documentos se construyen 

a partir de un corpus muy limitado de textos que encontramos de manera recurrente en 

cada artículo, conferencia, etc. sobre la pobreza. De la misma forma, los autores y ponentes  

de los documentos que permiten pensar la pobreza se citan unos a otros y se invitan unos a 

otros, de forma que al final sólo un grupo reducido de personas sustenta la estructura del 

problema. Esta circularidad en las fuentes y los enunciantes tiene, sin embargo, un cierto 

orden que corresponde a una cierta división del trabajo. 

Así, por un lado, encontraremos los estudios sobre el paro y la pobreza hechos a base 

de recolección de datos socio-demográficos sobre los parados y/o pobres dentro de los 

cuales hay que incluir: άPobreza y marginaciónέ ŘŜ мфупΣ ά[ŀ ŎŀǊŀ ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέ de 

1985, Informes anuales de ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ desde мфумΣ άUn aspecte de la 

marginació a casa nostraέ ŘŜ мфуоΣ ƭƻǎ ƛƴŦƻǊƳŜǎ ŘŜƭ L tǊƻƎǊŀƳŀ ŜǳǊƻǇŜƻ ŘŜ ƭǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭŀ 

pobreza y las aportaciones de Luís Vila desde su estudio sobre la pobreza que no será 

publicado y que se inspira de los métodos utilizados en las investigaciones del I Programa 

europeo de lucha contra la pobreza. Estos informes nutren la argumentación de los escritos 

sobre pobreza realizados por Garcia Nieto y, a su vez, se nutren de las aportaciones teóricas 

hechas por Garcia Nieto sobre las relaciones entre paro y nuevas tecnologías. Es decir, 
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podemos afirmar que en nuestro corpus empírico tenemos estudios estadístico-descriptivos 

sobre paro y pobreza que dan fe de los datos encontrados desde los escritos teóricos de 

Garcia Nieto y, por otro lado, tenemos los escritos teóricos de Garcia Nieto que se apoyan 

sobre las encuestas estadístico-descriptivas para apoyar sus tesis ensayísticas sobre las 

razones del paro y la pobreza.  

Como decimos, Garcia Nieto se dedica en la mayor parte de escritos que produce entre 1981 

y 1988 a realizar un panorama de las razones que explican el paro y la pobreza en la España 

de los años 80 con muy pocas referencias que sientan, a su vez, las bases del discurso de 

todos los actores analizados. Veremos estas referencias más adelante, pero podemos 

avanzar que se trata de autores que, desde la búsqueda de una alternativa a posiciones 

marxistas ortodoxas, interpretan el paro y la pobreza como símbolos de un cambio de 

sociedad caracterizado por la llegada de las nuevas tecnologías al sistema productivo y un 

aumento de la productividad derivada de esta introducción que elimina mano de obra del 

sistema.  

Esta circularidad y división del trabajo entre los documentos producidos se traduce 

en una circularidad de ponentes en los seminarios que incluimos en nuestro corpus teórico. 

Así, en los seminarios considerados: άJornades sobre el Quart Món a Catalunyaέ, Seminario 

άEl paro a debateέ, seminario άLa pobreza en España. Extensión y causasέ, seminarios 

organizados por APRISE, aparecen casi sin falta los mismos actores que a su vez figuran como 

autores de los documentos mencionados o como los responsables del encargo que da lugar 

al estudio en cuestión. Nos parece paradigmático presentar, en este sentido, dos elementos 

separados en el tiempo pero que dan fé de la recurrencia de participantes. En primer lugar 

presentamos el número 115 de la revista de άQüestions de vida cristianaέ, aparecido en 

1983 y en donde encontramos que una gran parte del número está a cargo de actores que 

ya hemos analizado. En segundo lugar, presentamos los ponentes del seminario sobre la 

pobreza organizado por Cáritas española en 1986: 
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Documento 4: Índice de Qüestions :   Documento 5: Ponentes seminario: ά[ŀ 

de Vida Cristiana nº115, 1983        Pobreza en España. Extensión y Causas

    

      

               

  
 

9ƭ ƴǵƳŜǊƻ ŘŜ άvǸŜǎǘƛƻƴǎΧέ lo abre el Presidente de Cáritas española. Es 

precisamente en esta última institución donde trabaja Francisco Salinas como técnico y que 

será, luego, director del seminario sobre la pobreza de Cáritas en donde aparecen de nuevo 

Joan Garcia Nieto y Pilar MallaΦ ;ǎǘŀ ǵƭǘƛƳŀ ŜƴŎŀǊƎŀ ŀ Wƻŀƴ /ƻǎǘŀ Ŝƭ ŜǎǘǳŘƛƻ άLa cara 

ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέ ǇǳōƭƛŎŀŘƻ ǇƻǊ /łǊƛǘŀǎ 5iocesana de Barcelona. A su vez, Joan Costa junto 

a Raimon Bonal aparecen como expertos del paro en el número de άvǸŜǎǘƛƻƴǎΧέ y son ellos 

los que sientan las bases teóricas del concepto de Cuarto Mundo, por encargo del Presidente 
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de άJustícia i Pauέ, Joan Gomis. Jornadas en las que participarán como asistente o ponente 

los mismos Costa y Bonal así como Garcia Nieto, Pilar Malla, RojoΧ 

Al preguntar a Malla sobre las relaciones entre los actores que aparecen como 

autores de los documentos analizados y/o como ponentes organizadores de los seminarios 

considerados, ésta nos responde haciendo referencia a un episodio histórico de las 

catedrales de Zaragoza. Así, en el siglo XVII queda establecido que la sede episcopal de 

Zaragoza será en las dos catedrales de la ciudad y el deán se establecerá cada seis meses en 

una de las catedrales. Este episodio histórico es usado para significar alguien que está en 

todas partes:  

©άEnt.Υ ¦ǎǘŜŘŜǎ ǎŜ ŎƻƴƻŎŜƴ ōƛŜƴΧ  
Pilar Malla: Uy, uȅΧώŜȄŎƭŀƳŀŎƛƽƴϐΣ ǎƝ ǎƝΣ ǘƻŘƻǎΣ Şsto era como en Zaragoza que hay 
dos catedrales y tƻŘƻǎ ǎƻƴ ŎŀƴƽƴƛƎƻǎΣ ǇǳŜǎ ƛƎǳŀƭΦέ 

Pilar Malla, entrevista septiembre 2008. 

 

2.6.3 Conocer para actuar  

  Todos los documentos analizados responden a una lógica que siguiendo a Cardús112, 

podríamos clasificar como de la ingeniería social. Así, todo el conocimiento que se genera 

tiene un objetivo claro y explicito que es conocer para poder planificar una acción que 

transforme la realidad. Son conocimientos para la acción: 

άEl objetivo de este cuaderno es ofrecer elementos de reflexión a todos aquellos que 
luchan contra la pobreza y la exclusión social, con el propósito de suprimir las causas 
ǉǳŜ ƭŀ ǇǊƻǾƻŎŀƴΦέ113 

 

ά ώΧϐ LƴǘŜƴǘŀƳƻǎ recoger [refiriéndose a lo que se pretendía en las jornadas] todos los 
elementos que ayuden tanto a la sensibilización social como a la propuesta de 
medidas. »114 

                                                           
112

 {ŀƭǾŀŘƻǊ /ŀǊŘǵǎΣ ά[ŀ ǎƻŎƛƻƭƻƎƝŀ ŎƻƳ ŀ ŎƛŜƴŎƛŀέ Ŝƴ Wƻŀƴ 9ǎǘǊǳŎƘ ŜǘΦ ŀƭΣ Sociologia General, Universitat oberta 
de Catalunya, Barcelona, 1999. 

113
 Joan Garcia Nieto, Pobresa i exclusióΧΣ ǇΦ мΦ 
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 ά[ŀ ƛƴǘŜƴŎƛƽƴ ŘŜ ŦƻƴŘƻ ŘŜ ƭŀ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ ŜǊŀ ƭŀ ŘŜ ŎǳŀƴǘƛŦƛŎŀǊΣ ƳŜŘƛǊ ȅ ƭƻŎŀƭƛȊŀǊ Ŝƭ 
fenómeno de la pobreza, tanto en las grandes ciudades, mayores de 250000 hab., 
como en zonas rurales. Al mismo tiempo se pretendía establecer los grados o niveles 
de pobreza, que posibiliten el análisis y faciliten la planificación de acciones de cara a 
la lucha contra esta lacra social.έ115 

άEl Seminario es importante, en fin, porque en él se van a contrastar y evaluar las 
άǇƻƭƝǘƛŎŀǎέ ǇǵōƭƛŎŀǎ ȅ ƭŀǎ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀǎ ǇǊƛǾŀŘŀǎ ŜƳǇǊŜƴŘƛŘŀǎ ǇŀǊŀ ŀǘŀƧŀǊ situaciones de 
pobreza. Y además porque esperamos de los grupos de trabajo sugerencias y 
propuestas de acciónΦέ  

άLos objetivos que en el seminario de plantearon fueron: 
a) Determinar quiénes son y dónde están los pobres. 
b) Analizar las condiciones en que viven y el sistema de protección social que tienen. 
c) Detectar las causas que originan la situación de pobreza. 
d) Proponer acciones y programas para paliar y erradicar la pobrezaΦέ116  

Por último presentamos los objetivos del primero y segundo programa europeo de lucha 

contra la pobreza en el que hay que inscribir el estudio el άMapa de la pobresa a Catalunyaέ 

pero sobre todo, hay que tenerlos en cuenta puesto que los resultados de las investigaciones 

del I Programa europeo de lucha contra la pobreza tienen un gran peso en las metodologías 

usadas por EDIS para el estudio άPobreza y marginaciónέ y que como hemos dicho será un 

estudio de referencia en la construcción del problema de la pobreza: 

ά/ƻƴǎƛŘŞǊŀƴǘ ǉǳŜ ƭŜ /ƻƴǎŜƛƭΣ Řŀƴǎ ǎŀ ǊŞǎƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ нм ƧŀƴǾƛŜǊ мфтп ŎƻƴŎŜǊƴŀƴǘ ǳƴ 
programme d'action sociale, a retenu parmi les actions prioritaires la réalisation, en 
coopération avec les états membres, de diverses mesures spécifiques de lutte contre 
la pauvreté ώΦΦΦϐέ117   
 
ά!ǊǘƛŎƭŜ ǇǊŜƳƛŜǊ 
La commission peut appliquer un programme de lutte contre la pauvreté dans le but 
ŘϥŀǳƎƳŜƴǘŜǊ ƭϥŜŦŦƛŎŀŎƛǘŞ ŘŜ ŎŜǘǘŜ ƭǳǘǘŜ Ŝǘ ƳŜǘǘǊŜ Ŝƴ ǆǳǾǊŜ ŘŜǎ ŀŎǘƛƻƴǎ ŎƻƴŎǊŝǘŜǎ ǇƻǳǊ 

                                                                                                                                                                                     
114

 /ƻƴŎƭǳǎƛƻƴŜǎ άL WƻǊƴŀŘŜǎ ǎƻōǊŜ Ŝƭ vǳŀǊǘ aƽƴέΣ ŘƻŎǳƳŜƴǘƻ ƴƻ ǇǳōƭƛŎŀŘƻΦ /ƻƴǎǳƭǘŀŘƻΥ !ǊŎƘƛǾƻǎ ŘŜ Justícia i 
Pau en Barcelona en diciembre 2008. 

115
 Cáritas española, Pobreza y Marginación, Madrid, Cáritas española, Documentación Social número 
extraordinario, p. 11.  

116
 Cáritas española, La Pobreza en España. Extensión y causas. Madrid, Cáritas española, 1986, p.14. 

117
 Decisión del Consejo, del 22 de julio de 1975, relativa al programa de proyectos piloto y estudios de lucha 
contra la pobreza.  
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aider des personnes défavorisées et identifier les meilleurs moyens permettant de 
s'attaquer aux causes de la pauvreté et d'en alléger les effets dans la 
ŎƻƳƳǳƴŀǳǘŞΦέ118 

 

2.6.4 Las bases legítimas del conocimiento  

Si en el epígrafe anterior hemos visto que todo conocimiento que se produzca será 

válido siempre que ayude a la acción, encontramos un segundo elemento de legitimidad del 

conocimiento producido. Este segundo elemento, hace referencia al hecho que, aparte de 

ser un conocimiento útil, el conocimiento producido sobre el problema del paro y los 

parados y/o la pobreza y los pobres debe ser un conocimiento desde la realidad en oposición 

a un conocimiento teórico. Esto implica que no es tanto el rigor científico lo que validará el 

conocimiento como una mirada cruda de la realidad: 

άbƻ ƘŀōƭŀƳƻǎ ŘŜ ƭƻ ǉǳŜ ƘŜƳƻǎ ŜǎŎǳŎƘŀŘƻ ǇƻǊ ŀƘƝ ǎƛƴƻ ŘŜ ŀǉǳŜƭƭƻ que hemos visto y 
ǘƻŎŀŘƻΦέ119 

 άałǎ ǉǳŜ ƛƴǘŜƴǘŀǊ ƻŦǊŜŎŜǊ ǳƴŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƽƴ ǘŜƽǊƛŎŀ ƴƻǎ ǇŀǊŜŎŜ ǵǘƛƭ ŀŎŜǊŎŀǊƴƻǎ ŀ ƭŀ 
ǊŜŀƭƛŘŀŘ ǉǳŜ ŜƳŜǊƎŜΣ ȅŀ ǎŜŀ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ƛƳǇŜǊŎŜǇǘƛōƭŜ ƻ ŘŜ ŦƻǊƳŀ ƳŀǎƛǾŀΦέ 120 

ά9ǾƛǘŀǊ ƭƻǎ ŜƴŦƻǉǳŜǎ ŘŜƳŀǎƛŀŘƻ ǘŜƽǊƛŎƻǎ ƻ ƛŘŜƻƭƽƎƛŎƻǎ ŦǳƴŘłƴŘƻǎŜ Ŝƴ experiencias 
ŎƻƴŎǊŜǘŀǎΦέ121 

Parece que desde las instituciones que buscan legitimarse fuera del mundo de los partidos y 

los sindicatos, la reivindicación de un conocimiento que se pretende neutro es una 

estrategia de legitimación que se expone y publicita como un signo de identidad y de 

credibilidad y que como nos recordaba Jover unas páginas atrás, sería uno de los capitales a 

hacer valer por estos actores en el nuevo contexto institucional que se ha instalado con la 

llegada de la democracia parlamentaria y en el que éstos están fuera de los centros de poder 

político, a la vez que deben jugar otras cartas o reglas que las propias del mundo de los 

partidos o de los sindicatos.  

                                                           
118

 Decisión del Consejo del 19 de diciembre de 1984 relativa a una acción comunitaria específica de lucha   
contra la pobreza. 

119
 Cáritas, La cara amagadaΧΣ ǇΦмпΦ 

120
 Joan Garcia Nieto, PobresaΧΣ ǇΦ млΦ 

121 Comision de las CEE, 1997, Informe final del II Programa europeo de lucha contra la pobreza, p. 17. 
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En lo que concierne el tercer extracto presentado, nos parece que más que una estrategia de 

legitimización de la acción, dicha consigna de búsqueda de una neutralidad ideológica 

responde más a la complejidad política de la Comunidad Económica Europea, más 

concretamente a una solución pragmática para poder hacer aceptar la puesta en práctica de 

un segundo programa de lucha contra la pobreza que parecería haber estado en peligro 

debido a las distintas posiciones políticas existentes en el sí de la Comunidad. Así parece 

quedar en evidencia cuando J.D. Roche, en un artículo escrito para hacer un análisis de los 

principales problemas conceptuales y técnicos encontrados en la definición y medición de la 

pobreza y más concretamente evaluando los resultados en esta materia del primer 

programa europeo de lucha contra la pobreza nos dice: 

ά!ƭǘƘƻǳƎƘǘ ǘƘŜ ƴŀǘƛƻƴŀƭ ǊŜǇƻǊǘǎ ǿŜǊŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜŘ ǿƛǘƘ ǘƘŜ άŎŀǳǎŜǎ ƻŦ ǇƻǾŜǊǘȅέΣ 
dsicussion of theories of poverty was fairly limited and development of explanaotry 
models of poverty was not undertaken. It would seem to be futile to attempt to seek 
agreement on a theory of poverty. To adopt any particular theory is to take political 
Ǉƻǎƛǘƛƻƴ ǿƘƛŎƘ ƛǎ ƛƴƘŜǊŜƴǘƭȅ ŎƻƴŦƭƛŎǘǳŀƭΦέ122 

Este basarse en la realidad como criterio de legitimidad se declina en una legitimidad 

para hablar del paro y los parados y la pobreza/pobres de todos aquellos que tienen un 

compromiso humano con estas causas. El hecho de ser profesional y/o trabajar con estos 

colectivos parece ofrecer carta blanca para convertirse en productor de discurso: 

άώΧϐ ƘŜƳƻǎ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀŘƻ Ƴłǎ oportuno empezar por hacer una primera aproximación 
al fenómeno partiendo de la consideración de casos concretos tratados, sobre todo, 
por las personas que trabajan con los afectados de las situaciones del Cuarto Mundo. 
Consideramos que esta práctica cotidiana les da un conocimiento suficiente para 
ŎƻƴǎǘƛǘǳƛǊ ǳƴ Ǉǳƴǘƻ ŘŜ ǇŀǊǘƛŘŀ ǾŀƭƛŘƻ ǇŀǊŀ ƎŜƴŜǊŀƭƛȊŀŎƛƻƴŜǎ ǇƻǎǘŜǊƛƻǊŜǎΦέ123     

ά[ŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ǉǳŜ Ƙƻȅ Ŝǎǘłƛǎ ŀǉǳƝ ǘŜƴŞƛǎ ƛƴŘǳŘŀōƭŜƳŜƴǘŜ ǳƴ ŎƻƳǇǊƻƳƛǎƻ ǇŜǊǎƻƴŀƭ ȅ 
colectivo en la lucha contra todas las formas de pobreza que en ninguna manera 
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 WΦ5Φ wƻŎƘŜΣ άaŜǘƘƻŘƻƭƻƎƛŎŀƭ ŀƴŘ Řŀǘŀ ǇǊƻōƭŜƳǎ ƛƴ ƛƴǘŜǊ-country comparisons of poverty in the European 
/ƻƳƳǳƴƛǘȅΥ ŀƴ ŜȄŀƳƛƴŀǘƛƻƴ ƻŦ ǇƻǎǎƛōƭŜ ŀǇǇǊƻŀŎƘŜǎ ǘƻ ǎƻƭǳǘƛƻƴǎέ Ŝƴ DƛƻǾŀƴƴƛ {ŀǊǇŜƭƭƻƴ όŜŘΦύΣ Understanding 
poverty, Milano, Franco Angeli, 1984, p. 132. 

123
 /ŀǊǘŀ ŘŜ ŎƻƴǾƻŎŀǘƻǊƛŀ ŀ ƭŀǎ άI Jornades sobre el Quart Món a CatalunyaέΦ /ƻƴǎǳƭǘŀŘŀΥ !ǊŎƘƛǾƻǎ ŘŜ άWǳǎǘƝŎƛŀ ƛ 
tŀǳέΣ .ŀǊŎŜƭƻƴŀ ŘƛŎƛŜƳōǊŜ нллуΦ 
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constituye una actividad residual. Este seminario espera mucho de hombres y mujeres 
ŘŜ ŀŎŎƛƽƴ ŀǉǳƝ ǇǊŜǎŜƴǘŜǎΦέ 124  

 

2.6.5 Mediaciones: Conocer es poder o conocer  lo que se puede 

Hasta ahora hemos ido viendo toda una serie de elementos que están en la base de 

la forma que va a tomar el problema social que nos interesa y que estaban esencialmente 

condicionados por las  inscripciones sociales de los actores analizados. Nos vamos a ocupar 

ahora de aquellos elementos más prosaicos, más materiales, que entran en juego en todo 

proceso de producción de conocimiento y que tienen que ver más con las limitaciones que 

encuentra el investigador en dicho proceso. 

 Lo primero que llama la atención en los diferentes escritos de nuestro corpus 

empírico es que los investigadores parecen trabajar con aquello que pueden y tienen a su 

disposición en el momento de empezar la investigación. Es decir, más que un universo de 

estudio constituido a priori, los investigadores elaboran su universo de estudio en función de 

los recursos que se encuentran al empezar al estudio.  

Así, en la ά/ŀǊŀ ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέ y en los estudios de ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ, el 

universo de estudio para realizar el estudio del paro y lo parados lo componen los usuarios 

que han pasado por los servicios de atención al parado de estas dos instituciones. Eso 

implica que quedan fuera del estudio todos aquellos parados que utilizan otros recursos o 

que quedan fuera del radio de acción de las dos instituciones. Así, para el estudio de Cáritas 

Diocesana de Barcelona sólo serán los parados que han acudido al servicio de paro de Cáritas 

de la archidiócesis de Barcelona que comprende las comarcas de Alt Penedès, Baix 

Llobregat, Barcelonès, Garraf, Vallès oocidental y 11 pueblos de la comarca del Anoia y 18 de 

la comarca del Maresme. O sea, las provincias de Tarragona, Lleida y Girona quedan fuera 

del estudio.  
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 LƴǘŜǊǾŜƴŎƛƽƴ ŘŜ [ǳƛǎ ±ƛƭŀ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜƳƛƴŀǊƛƻ άLa pobreza en EspañaΧέΦ /łǊƛǘŀǎ ŜǎǇŀƷƻƭŀΣ [ŀ ǇƻōǊŜȊŀΧΣ p. 41. 



 

 

119 

 

En el caso de ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭΩŀǘǳǊέ el universo de estudio lo van a componer 500 

familias atendidas en las comarcas del Baix Llobregat, Barcelonès, Vallès occidental y 

Maresme. Es decir, casi exactamente el mismo espacio geográfico cubierto por el estudio de 

Cáritas Diocesana de Barcelona. 

 En el caso del estudio realizado por EDIS por encargo de Cáritas española, el universo 

va a ser más importante en términos numéricos ya que se va a realizar una macro-encuesta 

a nivel estatal, en la que sólo serán consideradas las ciudades de más de 250.000 habitantes 

y cuatro zonas rurales diferenciadas por sus características agrarias. Eso implica, que a pesar 

de realizarse una encuesta que se quiere representativa de la población en su conjunto, las 

ciudades medias y pequeñas quedan fuera del universo de estudio la mayoría de las zonas 

rurales: 
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Documento 6: Muestra utilizada para el estudio Pobreza y Marginación de EDIS, 1984. 

   

Fuente: Cáritas española, Pobreza y Marginación, Documentación Social nº56-57, Madrid, 
1984. 

Además estas zonas rurales  son elegidas por su calidad de zonas deprimidas. Es decir, que 

por un lado en las ciudades de más de 250.000 se intentará identificar las poblaciones 

pobres con una encuesta representativa mientras que en las zonas rurales sólo se tomará en 

cuenta los territorios pobres. El criterio de representatividad sólo aparece para las ciudades 

de más de 250.000 habitantes y además para las zonas rurales el territorio es una variable 

discriminante establecida por el investigador antes de comprobar si en realidad dicha 

variable es pertinente o no para el análisis. Por último cabe preguntarse ¿en qué se parecen 

las zonas de sierra de Andalucía con las de Catalunya o País Vasco? o ¿qué pasa con las zonas 

agrícolas insulares que poseen características propias?  

 Para encontrar la respuesta a esta disparidad de criterios en la construcción del 

universo muestral hay que atender a lo que nos dicen los investigadores al justificar dicha 

construcción:  

άtƻǊ ƻǘǊŀ ǇŀǊǘŜΣ ƭŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƽƴ ǎƛƳǳƭǘłƴŜŀ ŘŜ ǳƴ ŜǎǘǳŘƛƻ ǎƛƳƛƭŀǊ ŀƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ǇƻǊ Ŝƭ 
Instituto de Estudios Laborales y de la Seguridad Social, junto al deseo común de 
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colaboración y optimización de recursos, nos condujo a nosotros a la elección de los 
ǎƛƎǳƛŜƴǘŜǎ ŎŀƳǇƻǎ ȅ ƳŞǘƻŘƻǎ ŘŜ ƛƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƽƴ ώΧϐέ125 

Huelga decir que la investigación mencionada como complementaria nunca será publicada, 

será consultable en forma de tesis doctoral en la Universidad de Barcelona, y en cualquier 

caso, los resultados de las dos encuestas no serán nunca comparados ni sintetizados.  

 En la segunda parte del estudio dedicada a comprender la vivencia de la pobreza por 

parte de los propios afectados y realizada desde grupos de discusión, encontramos de nuevo 

que son los recursos que los investigadores tienen a mano los que conformarán el universo 

de estudio. Así, si en la primera parte del estudio se ha tenido en cuenta criterios de 

representatividad -relativa- ahora los grupos de discusión se van a formar con individuos 

ǊŜǎƛŘŜƴǘŜǎ Ŝƴ aŀŘǊƛŘ ƻ ŀƭǊŜŘŜŘƻǊŜǎ ȅŀ ǉǳŜ ŎƻƳƻ ǎŜ ŘƛŎŜ Ŝƴ Ŝƭ ƛƴŦƻǊƳŜΥ άDado que en 

nuestro caso resultaba imposible reunir a determinados colectivos en un lugar distante de su 

medio habitual se procuró que el local elegido impusiera distancia en relación al hábitat del 

ŎƻƭŜŎǘƛǾƻΦέ 126 

El Mapa de la pobreza en sus cinco primeros volúmenes realizados por el GES no 

escapa a estas lógicas si bien hay que introducir algunos matices. Así, las limitaciones con las 

que trabaja el άMapa de la pobresaέ son de otra índole. Uno de los propósitos del άMapa de 

la pobresaέ es de realizar una territorialización de la pobreza. Para ello, los investigadores 

del GES van a usar los instrumentos que tienen a mano y van a determinar quince 

indicadores de pobreza cogidos de distintas fuentes desde estudios sobre pobreza realizados 

en Europa, en el Estado español y en el País Vasco. Entre los estudios tomados como base 

figura el estudio de EDIS: άPobreza y marginaciónέ que acabamos de analizar. Esta selección 

se realiza desde distintos estudios realizados en realidades muy distintas -¿en qué se parece 

el campo holandés con los pueblos agrícolas vascos?- y además uno de los criterios de 

selección viene condicionado por la accesibilidad de los datos. Es decir, se van a seleccionar 

aquellos indicadores en los cuales se sabe que se van a encontrar datos:έ! ǇŜǎŀǊ ŘŜ ǘƻŘƻΣ 
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hemos seleccionado una serie de indicadores desde datos relativamente accesibles y lo 

suficientemente significativos.έ127 

Por otro lado, los investigadores del GES no disponen de datos sobre las rentas familiares y 

estos van a substituirse por dos indicadores: consumo de energía eléctrica doméstica y la 

tasa de teléfono por cada 100 habitantes. Dos indicadores que parecen bastante 

aproximados como indicadores del nivel de renta. Por último, dichos indicadores se paran al 

nivel comarcal y, por tanto, dejan de lado una análisis con unidades territoriales más 

pequeñas que introducirían tal vez matices importantes en los resultados obtenidos tal 

como lo indican los mismo autores: ©ά¢ŀƳōƛŞƴ Ŝƴ Ŝƭ ƛƴterior de la comarca se encuentran 

ŘƛǎǇŀǊƛŘŀŘŜǎ ƴƻǘŀōƭŜǎΣ ǉǳŜ ǎŜ ǇƻƴŘǊƝŀƴ ŘŜ ǊŜƭƛŜǾŜ Ŏƻƴ ǳƴ ŀƴłƭƛǎƛǎ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭƛȊŀŘƻΦέ128 

A parte de este análisis territorializado, el GES realiza en los tres primeros volúmenes del 

mapa de la pobreza un estudio de las principales características de la población pobre desde 

encuestas distribuidas en instituciones que los autores van a considerar como receptoras de 

pobres. Es decir, de nuevo son los usuarios de las instituciones sociales los que conforman el 

universo por defecto del problema social que construyen nuestros actores.  

Indicadores aproximados, unidades de análisis variables, sesgos muestrales en función de los 

recursos disponibles para el análisis y universos de estudio distintos en función de la 

investigación están a  la base de la construcción del problema del paro/parados y 

pobreza/pobres. Asumiendo estos sesgos podríamos hablar de que, durante la década de los 

años 80 nos encontramos con una serie de estudios que tratan objetos distintos: la pobreza 

en cuatro zonas rurales de España, la pobreza en las grandes ciudades de España, los 

usuarios de los servicios sociales en Catalunya, los usuarios y las condiciones de vida de los 

servicios del paro de Cáritas Barcelona y los usuarios y sus características de los servicios de 

paro de ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŀǊƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭΩŀǘǳǊέ. Es decir, de estudios que usando conceptos parecidos 

tratan de realidades distintas y, por tanto, en ningún caso nos hablan del problema del 
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paro/parados y/o pobreza/pobres como un solo problema. Sin embargo, a lo largo de los 

seminarios que analizamos y de los escritos de Joan Garcia Nieto, estos diferentes estudios 

se utilizarán indistintamente como la base que nos informa de un problema social 

homogéneo: paro/parados y pobreza/pobres desde 1986.  

 

2.6.6  Una metodología descriptiva  

El primer elemento metodológico a destacar de todos los estudios que analizamos es 

que todos ellos parten de una hipótesis implícita que es que los parados y los pobres existen 

y lo que hay que hacer es ir a buscarlos. Se parte, pues, de una postura acrítica desde la cual 

no se cuestionan en ningún momento los conceptos utilizados sino que lo que se busca es 

darles contenido. Se parte a la caza del parado, primero, y del pobre, después en un objetivo 

que queda bien resumido en una pregunta recuǊǊŜƴǘŜ Ŝƴ ǘƻŘƻǎ ƭƻǎ ŜǎǘǳŘƛƻǎΥ ά¿Cuántos son y 

dónde están estos pobresΚέ129 

Esta caza al parado/pobre se realiza bajo la lógica descrita por Joan Estruch como la lógica 

de los números cantan130. Es decir, bastan una serie de correlaciones estadísticas para 

explicar una realidad sin necesidad de enmarcarlas en un marco teórico que les dé sentido. 

En todos los estudios analizados se usa una metodología simple basada en técnicas de 

estadística descriptiva en las cuales se recogen las características socio-demográficas de los 

encuestados. Así, los informes de Cáritas Diocesana de Barcelona y άAcció Solidària Contra 

ƭΩ!turέ se dedican a referenciar los lugares de residencia, características familiares, edad del 

cabeza de familia, composición familiar, ingresos y gastos y problemáticas que les hacen 

venir a los servicios de paro. Una vez realizada la recogida de datos se establecen simples 

descripciones gracias a ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƻǎ ŘŜ ƳŜŘƛŘŀ ŘŜǎŎǊƛǇǘƛǾƻǎΥ ƳŜŘƛŀǎ ŘŜ ŜŘŀŘΧ - es el caso 

de los informes de ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ- o se realizan análisis inferenciales a partir 
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 Joan Estruch y Salvador Cardús, Les enquestes a la joventut de Catalunya. Vells deliris fascinen la raó, 
Direcció General de Joventut, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 1984. p. 64. 
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de correlaciones entre las diferentes variables para establecer causas del fenómeno - es el 

caso del resto de estudios-. 

 En el caso del estudio realizado por EDIS se parte de una definición pre-establecida 

para definir a los pobres, y es disponer de unos ingresos inferiores a la mitad del ingreso 

neto medio en el territorio considerado. Los cinco primeros volúmenes del GES sobre la 

pobreza en Catalunya utilizarán la técnica de Cáritas Diocesana de Barcelona y completarán 

su estudio con un índice construido desde los quince indicadores de los que hablábamos 

anteriormente y que habían extraído de otras investigaciones sobre pobreza.  

El resultado de estos trabajos pasa por realizar radiografías de los pobres, sus características 

y las posibles causas. No obstante, hay un elemento clave que debemos señalar y es que en 

la voluntad descriptiva de estos estudios se establecen categorías de parados/pobres sin que 

estas categorías estén sometidas a crítica y, por tanto, su pertinencia no quede clara. Así, en 

el estudio de Cáritas española realizado por EDIS se establece una categorización de los 

pobres en: gitanos, minusválidos, ancianos, jóvenes sin trabajo, mayores sin trabajo, 

desarraigados. No obstante, en ningún momento se justifica teóricamente ni 

estadísticamente la cristalización de estas categorías. Así podemos preguntarnos las razones 

que hacen que los gitanos entren en el grupo de los pobres y no el de los jóvenes sin trabajo, 

o las razones que los desarraigados no puedan formar parte del grupo mayores sin trabajo o 

gitanosΧDicha categorización parece responder más a los esquemas de acción de las 

instituciones que encargan los estudios que a un descubrimiento científico.  

 A parte de esta fiebre identificadora desde métodos estadístico-descriptivos e 

inferenciales, encontramos en algunos casos, acompañando al trabajo estadístico, una 

metodología cualitativa que intenta acercarse a la experiencia y a los puntos de vista de los 

parados/pobres. Es el caso de άLa cara ŀƳŀƎŀ ŘŜ ƭΩŀǘurέ que realiza 100 entrevistas a 

parados sobre la experiencia de haber pasado dos años en el paro y es el caso del estudio 

άPobreza y marginaciónέ que realiza ocho grupos de discusión en el mismo sentido. En estos 

trabajos se busca encarnar los números expuestos desde del trabajo cuantitativo y dar esa 

cara humana al paro/pobreza que es la tónica de todos estos trabajos.  
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Si bien hemos mencionado que los estudios analizados parten de una lógica de los números 

cantan todos ellos, a su vez, comparten una hipótesis a veces explícita, a veces implícita 

sobre las causas del paro y/o la pobreza. Esta hipótesis puede ser simplemente vinculada a la 

crisis económica -caso de Estivill- a una cuestión de desigualdad inherente al sistema 

capitalista -EDIS- o a una mutación social provocada por la introducción de nuevas 

tecnologías y el paro estructural que derivaría de éstas -Cáritas Diocesana de Barcelona, 

άAcció solidària contra ƭΩaturέ y APRISE-.  

 A pesar de la existencia de dichas hipótesis, éstas no se van a convertir en ninguno de 

los casos en marcos teóricos puesto que su existencia no implica en ningún caso una 

traducción de dichas hipótesis en modelos de análisis derivados de ellas. No olvidemos que 

los estudios y seminarios tienen ante todo el objetivo de legitimar una Acción Social de las 

instituciones que los promueven -exceptuando el caso de άCristianisme i Justíciaέ- 

atribuyéndose una neutralidad y legitimidad que proviene del hecho de estar en contacto 

con dichos problemas. Los modelos de análisis son muy similares unos a otros 

independientemente de las hipótesis teóricas elaboradas. La única utilidad de las hipótesis 

será introducir la variable situación laboral como variables principal del análisis. No 

obstante, ningún estudio pretenderá ni podrá explicar concretamente las relaciones entre 

crisis económica, nuevas tecnologías y situación de paro y pobreza más allá de establecer 

simples correlaciones.  

Hasta aquí analizamos las investigaciones sobre paro y pobreza de nuestro corpus empírico. 

Nos ocuparemos, ahora, de los escritos de Joan Garcia Nieto y la manera en que los 

construye, el método, ya que éstos están a la base de las hipótesis sobre las innovaciones 

tecnológicas como causantes del paro y la pobreza que está presente en la mayor parte de 

los estudios que hemos visto.  

 Joan Garcia Nieto escribe entre 1982 y 1989 dieciséis artículos sobre los temas del 

paro y la pobreza y otras tantas intervenciones en foros y seminarios que van a tratar de 

estas temáticas -Cáritas española, άJustícia i Pauέ, APRISEΧ-. Un análisis de estos artículos e 

intervenciones nos permite rápidamente ver dos cosas a nivel metodológico. En primer 
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lugar, a diferencia de su tarea hasta 1980, año en el que deja su puesto en la universidad 

ESADE, toda su producción intelectual no se basa en investigaciones sino en la elaboración 

de tesis sobre el impacto de las nuevas tecnologías en el mercado de trabajo. Estas tesis 

aparecen desde sus lecturas de dos autores que él cita sistemáticamente en la enunciación 

de éstas. Se trata de Adam Schaff y de André Gorz.  

Los dos autores que aquí mencionamos van a llevar a cabo desde 1980 una serie de 

obras que tienen como objetivo pensar las características de los sistemas de producción en 

las sociedades occidentales y sus consecuencias desde la voluntad de renovar el 

pensamiento marxista. Así, Gorz escribe en 1980 άAdieux au prolétariatέ131 mientras que 

Schaff en 1981 escribe άMicroelectrónica y sociedadέ132, las dos obras responden al mismo 

objetivo de dar respuestas a la posición del socialismo después de la caída de los socialismos 

reales y en un nuevo contexto histórico. Para entender los paralelismos de las producciones 

de los dos autores debemos citar algunos rasgos biográficos y contextuales que nos 

ayudarán a entender sus producciones intelectuales.  

Tanto A. Gorz como A.Schaff se confiesan como teóricos marxistas y comparten, 

aunque en contextos muy distintos, su condición de intelectuales orgánicos. Así, A. Gorz, es 

un intelectual que trabaja para la άConféderation Française Démocratique du Travailέ (CFDT) 

pensando y planteando los caminos a seguir por dicho sindicato. Por su parte, A. Schaff, 

ocupa la cátedra en filosofía marxista en la Universidad de Varsovia desde 1948 es 

considerado uno de los ideólogos oficiales del partido comunista polaco. Aunque los dos van 

a abandonar los dos puestos mencionados siempre seguirán vinculados en su obra a pensar 

desde y para la acción. 

En segundo lugar, los dos autores van a compartir en su biografía el hecho de 

reposicionarse frente a las consecuencias del socialismo real llevada a cabo en la Unión 

Soviética. Tanto Gorz como Schaff van a incorporar a su tarea intelectual, como punto de 

referencia, la necesidad de pensar a partir de Marx pero intentando entender, desde la 
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teoría, las relaciones entre el marxismo y el Estalinismo. En este sentido, los dos van a 

compartir camino y es que tanto el uno como el otro van a dedicar parte de su reflexión a la 

recuperación del individuo -de la experiencia individual- dentro del pensamiento marxista. A. 

Schaff va a escribir en este sentido un título del todo ilustrativo de este proceso: άMarxismo 

e individuo humanoέ133. Por su parte A. Gorz en un pasaje de su obra άAdiós al proletariado, 

más allá del socialismoέ134 escribe hablando de su concepto de no-clase:  

ά¸ Ŝǎ ǇǊŜŎƛǎŀƳŜƴǘŜ ǇƻǊ Ŝǎǘƻ ǇƻǊ ƭƻ ǉǳŜ ƴƻ ǘƛŜƴŜ ƴƛƴƎǳƴŀ ǾƛǊǘǳŘ ǇǊƻŦŞǘƛŎŀΥ ƴƻ ŀƴǳƴŎƛŀ 
una sociedad-sujeto por la que los individuos serán integrados y salvados; al 
contrario, remite a los individuos a la necesidad de salvarse a sí mismos y de definir 
ǳƴŀ ǎƻŎƛŜŘŀŘ ŎƻƳǇŀǘƛōƭŜ Ŏƻƴ ǎǳ ŜȄƛǎǘŜƴŎƛŀ ŀǳǘƽƴƻƳŀ ȅ ǎǳǎ ƻōƧŜǘƛǾƻǎ ώΧϐέ 

Desde las tres coordenadas que hemos mencionado: recuperadores del individuo 

dentro el pensamiento marxista, intelectuales de la acción y en oposición a los modelos del 

socialismo real sobre todo en lo que concierne la eliminación del individuo, los dos autores 

tejen las obras de referencia para Garcia Nieto a finales de los años 70 y principios de los 80. 

En estas obras se buscan alternativas al socialismo renunciando a replantear modelos desde 

las realidades de los comunismos aún vigentes, considerados fracasados, y volviendo la vista 

a las condiciones de las sociedades occidentales. La obra de A. Schaff es bastante ilustrativa 

del proceso que acabamos de describir. Así sus libros siguen cronológicamente el proceso 

que va de la preocupación por el rol del individuo en el pensamiento marxista -άMarxismo e 

individuo humanoέ-, pasando por la puesta en cuestión del comunismo tal y como existe en 

la época -άEl comunismo en la encrucijadaέ135 -y finaliza con los nuevos planteamientos 

respecto a un modelo social socialista -ά¿Qué futuro nos aguarda?: las consecuencias 

sociales de la segunda revolución industrialέ136, άPerspectivas del socialismo modernoέ137-.  
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Las referencias utilizadas en permanencia por Garcia Nieto de estos dos autores serán άLes 

Chemins du paradis138έ de Gorz publicado en 1983 en Francia por Galilée y que el mismo 

Nieto va a traducir al castellano en 1986 y el artículo de Gorz άAu-delà du salariatέ publicado 

en la revista Projet en julio-agosto de 1983. De Schaff, Garcia Nieto, se sirve de una 

intervención de éste en la publicación άMicroelectrónica y sociedad139έ publicada por la 

editorial Alhambra en 1982 y que tiene como título άOcupación y trabajoέ, desde 1985 

aparece otras referencia como es el libro ά¿Qué futuro nos aguarda?: las consecuencias 

ǎƻŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ƭŀ ǎŜƎǳƴŘŀ ǊŜǾƻƭǳŎƛƽƴ ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭέ Traducido al castellano por el propio Garcia 

Nieto. 

 

2.6.7 Contenido: Paro y pobreza. Entre estructuras injustas y culturas de la 

pobreza   

Los documentos analizados siguen una estructura muy similar caracterizada por la 

voluntad de estar destinados a la intervención social. Dicha estructura puede resumirse 

como una estructura de un diagnóstico médico que empieza por identificar el problema - 

¿Quiénes son los parados/pobres?-, sigue por buscarle las causas y exponer las 

consecuencias y finaliza por una serie de soluciones posibles.  

Es en la identificación del problema donde se encuentra uno de los elementos más 

importantes de la historia que queremos contar en este trabajo. Así, como apuntamos 

anteriormente, los documentos formalizan una definición del parado/pobre antes de buscar 

las causas de su existencia. Es decir, se da por hecho la existencia de parados y pobres 

independientemente de las razones que expliquen su existencia. Difícil no encontrar parados 

y pobres cuando éstos se definen por el investigador antes de empezar la investigación140. 
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 Joan Estruch y Salvador Cardús, Plegar de viure. Un estudi sobre els suicidis, Edicions 62, Barcelona, 1981.  
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Esta cristalización o construcción de una categoría social es aceptada por unanimidad, es 

decir, no se discute, y las diferencias entre discursos vendrán en la búsqueda de causas de 

dicha existencia. En este sentido, los documentos empiezan por caracterizar de forma 

descriptiva a parados y pobres: 

ά/ƻƳƻ ŎƛǊŎǳƴǎǘŀƴŎƛŀǎ ƻ ŦŀŎǘƻǊŜǎ ƛƴǘŜǊǾƛƴƛŜƴǘŜǎ Ŝƴ ƭŀǎ situaciones de pobreza se 
observan claramente cinco variables: el bajo nivel cultural, la ocupación (tener 
empleo o no), la baja cualificación laboral, la discapacitación o mala salud, y 
ŦƛƴŀƭƳŜƴǘŜΣ ƭŀ ǇŜǊǘŜƴŜƴŎƛŀ ŀ ǳƴŀ ƳƛƴƻǊƝŀ ŞǘƴƛŎŀ ƻ ŎǳƭǘǳǊŀƭΦέ141 

ά9ǎǘŀ situación [la pobreza], no afecta solamente a los trabajadores inmigrantes, las 
minorías étnicas y los diferentes tipos de exclusiones físicas (discapacitados, 
enfermedades crónicas, etc.Χύ ȅ ƳŜƴǘŀƭŜǎ όƭƻŎƻǎΣ ƛƴǘŜǊƴŀŘƻǎΣ etc.Χύ ǎƛƴƻ ǘŀƳōƛŞƴ ȅ ŘŜ 
forma creciente a los sectores más débiles de las poblaciones autóctonas (mujeres, 
jóvenes, viejos), y se da tanto en zonas rurales (campesinado pobre) como en áreas 
ƳŜǘǊƻǇƻƭƛǘŀƴŀǎ όǎǳōǳǊōƛƻǎύΦέ142 

Una vez identificada y definida la categoría objeto de análisis, se procede a la 

búsqueda de causas. El régimen de causalidad producido tiene una característica particular y 

es que  tiene tres niveles autónomos pero vinculados. Así, en un primer nivel todos los 

estudios y documentos atribuyen la existencia de parados/pobres a causas estructurales con 

tres variantes. 

La primera variante en la designación de causas estructurales pasa por el argumento 

promovido por Garcia Nieto y adoptado por Cáritas Diocesana de Barcelona, άAcció Solidària 

/ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ, APRISE y άCristianisme i Justíciaέ relativo al impacto de las nuevas tecnologías 

sobre el mercado de trabajo. Así, según este argumento el capitalismo habría llegado a un 

estadio con la introducción de las nuevas tecnologías en el cual un mismo nivel de 

producción se puede asegurar con un volumen de mano de obra muy inferior al que se 

necesitaba antes de la llegada de las nuevas tecnologías. Este fenómeno ha llevado, siguen 

los autores, a la expulsión de mucha mano de obra del sistema productivo que ya no les 
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 /łǊƛǘŀǎ ŜǎǇŀƷƻƭŀΣ tƻōǊŜȊŀ ȅΧΣ ǇΦ плпΦ 
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 GES, Mapa de la pobresa a Catalunya. El pla de lluita contra la pobresa a les comunitats europees i a 
CatalunyaΦ tǊƛƳŜǊ ±ƻƭǳƳΦ LƴŞŘƛǘƻΣ ŎƻƴǎǳƭǘŀŘƻ ŜƴΥ !ǊŎƘƛǾƻǎ ŘŜƭ DŀōƛƴŜǘ ŘΩ9ǎǘǳŘƛǎ {ƻŎƛŀƭǎΣ .ŀǊŎŜƭƻƴŀ Ƴŀȅƻ  
2006. 
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necesita. Según este argumento, este cambio en la relación productividad-mano de obra 

necesaria abre las puertas a un nuevo horizonte que pasa por repartir el trabajo entre todos 

los activos a la vez que reducir el tiempo dedicado a las actividades productivas asalariadas 

y, finalmente, replantearse el concepto de salario: 

ά¿Es verdad que volveremos a la plena ocupación? Muchos expertos creen que no. 
Dicen que se trata de un deseo o de una ilusión sin fundamento sólido. Afirman que el 
trabajo humano productivo será, en el futuro, un bien escaso. No es el momento de 
tratar a fondo esta cuestión. Pero vale la pena recordar la llegada, prácticamente 
imparable, de las Nuevas Tecnologías que tienden a reducir la colaboración 
ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŀ ŘŜƭ ǘǊŀōŀƧƻ ƘǳƳŀƴƻΦ ώΧϐ 
Pensemos, entre muchos otros, a este hecho: en 1982, la producción de los países de 
la OCDE fue más elevada que la de 1970, pero ¡con quince millones menos de 
trabajadores! No es para nada extraño, pues, que se empiece a hablar de un paro 
ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭ Ŏƻƴ Ŝƭ Ŧƛƴ ŘŜ ŘƛǎǘƛƴƎǳƛǊƭƻ ŘŜƭ ǇŀǊƻ ŎƻȅǳƴǘǳǊŀƭ ŘŜ ƻǘǊŀǎ ŞǇƻŎŀǎ ǇŀǎŀŘŀǎΦέ143 

En otra línea se sitúa EDIS que va a situar su explicación en el argumento de la desigualdad 

en la distribución de los bienes de una sociedad: ά¢ŀƭ ŎƻƳƻ ƛƴŘƛŎłōŀƳƻǎ Ŝƴ ƭŀ ƘƛǇƽǘŜǎƛǎ 

ōłǎƛŎŀ ŘŜƭ ŜǎǘǳŘƛƻΣ ŀƭ ǇƻōǊŜȊŀ ƴƻ ǎŜ ŜȄǇƭƛŎŀ ǎƛ ƴƻ Ŝǎ ŘŜǎŘŜ ƭŀ ŘŜǎƛƎǳŀƭŘŀŘ ǎƻŎƛŀƭΦέ 144 

  Los de ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!turέ ŀƷŀŘŜƴ un matiz a la hipótesis de las nuevas 

tecnologías introduciendo una dimensión cultural y espiritual a las causas de estos 

fenómenos de ǇƻōǊŜȊŀ ȅ ǇŀǊƻΥέ 9ǎǘŀƳƻǎ en el corazón de una crisis estructural, como tantas 

veces se nos ha recordado. Y no solamente estructural en el ámbito económico y productivo, 

sino en algo mucho más profundo: se trata al mismo tiempo de una crisis de cultura y de 

ƳƻŘŜƭƻ ŘŜ ǎƻŎƛŜŘŀŘΦέ145 Recordemos que la recuperación de lo moral, lo espiritual, por parte 

de los actores institucionales de la Iglesia, les permite legitimar un lugar en el nuevo 

contexto político-social por encima de posiciones presentadas como ideológicas y que serían 

las propias de los partidos y sindicatos. Recordemos, que es justamente de estas dos 

instituciones de las que los actores con cargos institucionales en el mundo cristiano quieren 

distinguirse. 
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 Cáritas Diocesana de Barcelona, La CaraΧΣ ǇΦ мрΦ 
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 Cáritas española, Pobreza yΧΣ ǇΦ плоΦ 
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 ά!ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭΩŀǘǳǊέ, MemòriaΧΣ ǇΦмнΦ 
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Dentro de las explicaciones estructurales se encuentra el argumento del GES, que atribuye 

los problemas examinados a una crisis del Estado del Bienestar: ά[ƻǎ 9ǎǘŀŘƻǎ ŘŜƭ .ƛŜƴŜǎǘŀǊΣ 

cristalizados después de la segunda guerra mundial, tienen crecientes dificultades para 

cuƳǇƭƛǊ ǎǳǎ ŦƛƴŀƭƛŘŀŘŜǎ ƛƴƛŎƛŀƭŜǎ ŘŜ ǊŜŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ǊƛǉǳŜȊŀΦέ146 

Una vez enunciado un primer nivel en la causalidad del fenómeno, los diferentes 

documentos enuncian un segundo nivel de causalidad que podríamos calificar de meso-

estructural y en el que sí que existe un consenso general. Esta causa meso-estructural está 

vinculada a las insuficiencias del sistema de protección social -no olvidemos que los 

documentos provienen de instituciones que buscan legitimar su acción enfrente del sistema 

público de acción social-: ά[ŀ situación de pobreza en estos ciudadanos y familias se torna 

más sombría si vemos la escasa protección social que tienen por parte del Estado y otras 

ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŜǎΦέ147   

Finalmente, encontramos en todos los documentos un tercer nivel de causalidad que 

funciona vinculado a los dos primeros pero que es presentado como gozando de cierta 

autonomía y dinámicas propias. Este tercer nivel de causalidad está vinculado a las tesis de 

la existencia de una cultura de la pobreza148 que tendría dinámicas propias y que jugaría un 

rol en la reproducción de dicha pobreza. Este tercer nivel de causalidad se presenta de 

manera jerárquica como la mayor parte de estudio con respecto a las causas estructurales y 

meso-estructurales excepto en el caso del estudio del GES.  

En este tercer nivel de causalidad autónomo, el paro y/o la pobreza aparecen como 

un mundo con sus propias lógicas, productor de ciertas subjetividades y, en resumen, un 

mundo distinto, separado del mundo ordinario donde se acumulan sufrimientos y patologías 

físicas, psíquicas y sociales, que se vuelven casi patrimonio genético de estos individuos:  
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 GES, Mapa de la pobresa a Catalunya. El plaΧΣ ǇΦмΦ  

147
 Cáritas española, tƻōǊŜȊŀ ȅΧ, p.406. 

148
 Tesis inspirada muy probablemente del libro de Oscar Lewis publicado en España en 1972: Oscar Lewis, La 
cultura de la pobreza, Anagrama, Madrid, 1972. 
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ά !ŎŀōŀƳƻǎ ŘƛŎƛŜƴŘƻ ǉǳŜ ƭŀ ǊŜŀƭƛŘŀŘ ŘŜǎŎǊƛǘŀ ŎƻƴǎǘƛǘǳȅŜ ǇŀǊŀ ƳǳŎƘƻǎΣ ǘŀƭ ǾŜȊ ǇŀǊŀ 

una gran mayoría un camino sin retorno hacia formas de marginación, de pobreza, y a 

menudo, de desviación socialΦέ149, άCada vez hay menos posibilidades de romperlo [el círculo 

de la pobreza]. Más aún, la interdependencia de los factores causantes de esta situación se 

ŀŎǳƳǳƭŀƴ ȅ ƴŜŎŜǎŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ǎŜ ǘǊŀǎƳƛǘŜƴ ŘŜ ǳƴŀ ƎŜƴŜǊŀŎƛƽƴ ŀ ƻǘǊŀΦέ150 ¸ ŦƛƴŀƭƳŜƴǘŜ άEl 

pesimismo y la falta de expectativas no puede ser peor. Quizá objetivamente no resulte tan 

negativa la evolución de las familias, pero la falta de confianza de las mismas es en sí un 

ƘŜŎƘƻ ǎƻŎƛŀƭ Ƴǳȅ ƴŜƎŀǘƛǾƻΦέ151 

La existencia de este submundo autónomo de los parados y pobres mantiene una 

relación jerárquica con los otros niveles de causalidad en el caso del trabajo de EDIS que deja 

bien claro que: 

 ά[ŀ ǵƭǘƛƳŀ Ŏŀǳǎŀ ŘŜ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ situaciones de marginación que hemos estudiado, al 
margen de las peculiaridades de cada una de ellas, se encuentra en la exclusión o 
imposibilidad de las personas afectadas e participar con pleno rendimiento en el 
mercado de trabajo. Las necesidades de la estructura productiva, definidas en nuestra 
sociedad desde la propiedad de los medios de producción, crean y mantienen 
situaciones de desigualdad que derivan por diversos procesos no solamente en 
inferioridad ante las relaciones de producción sino también en marginación ante el 
conjunto de las relaciones sociales. Puede deducirse que nuestra sociedad desarrolla y 
necesita la marginación y que ésta se manifiesta con mayor o menor virulencia en 
consonancia con la situación ŎƻȅǳƴǘǳǊŀƭ ŘŜƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻΦέ152 

Esta jerarquización es mucho menos clara en el estudio del GES, estudio co-financiado por el 

gobierno catalán, ya que según los autores: 

ά[ŀǎ ǊŀȊƻƴŜǎ ƴƻ ǎƻƴ ŜȄŎlusivamente económicas (paro, niveles de renta), sino también 
sociales (procesos de marginación), culturales (fracaso escolar absentismo, 
descalificación) e institucionales (burocratización, prestaciones inadecuadas, 
situaciones no previstas, etc.ύΦέ 153 
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 Ibid. p. 10. 
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 Cáritas española, tƻōǊŜȊŀ ȅΧΣ p. 406. 
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 Ibid. p.409. 
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Esta causalidad multinivel lleva a los autores hacia la descripción de consecuencias y la 

proposición de soluciones que se relacionan directamente con las líneas de trabajo llevadas 

a cabo por las instituciones desde las que hablan nuestros autores y en las que se prueba 

una vez más que esta tarea de denuncia va pareja con la necesidad de reivindicar su posición 

en un espacio político-social copado por los sindicatos y partidos: 

ϭάtƻǊ Ŝǎƻ ƴƻǎ ŀǘǊŜǾŜƳƻǎ a insinuar que es tarea de todos: no sólo de las 
organizaciones sindicales y de los partidos políticos, sino de una forma muy concreta 
de las asociaciones profesionales, cívicas, populares y cristianas, apostar por un 
modelo cultural y social capaz de ofrecer alternativas válidas a la crisis global en la 
que nos encontramos sumergidos.έ154 

En segundo lugar se reivindican mayores presupuestos de protección social como hace 

Cáritas Diocesana de Barcelona reclamando que ©άel subsidio de paro que cobran algunos 

parados es del todo insuficiente para mantener una familia. Este subsidio no debería excluir 

la posibilidad que otros miembros de la familia reciban prestaciones o ayudas a las cuales sin 

Ŝƭ ǎǳōǎƛŘƛƻ ŘŜƭ ŎŀōŜȊŀ ŘŜ ŦŀƳƛƭƛŀ ǘŜƴŘǊƝŀƴ ŘŜǊŜŎƘƻΦέ 155 

Por otro lado, dichas reivindicaciones son de orden general como la que acabamos de ver 

vinculada a la petición de un cambio cultural y social y, por el otro, y en cierta manera en 

espera de este cambio general se reivindican medidas muy precisas vinculadas al mundo de 

la acción social que cada texto orienta en función de las líneas de acción del comanditario.  

Así el estudio de EDIS encargado por Cáritas ŜǎǇŀƷƻƭŀ ǊŜŎƭŀƳŀ άEl desarrollo de programas 

de animación sociocultural especialmente encaminados al desbloqueo ideológico y 

psicológico de estos colectivos y a la capacitación para organizarse desde sí mismos en todas 

las áreas, cultural, artística, recreativŀΣ ŀǊǘƝǎǘƛŎŀΣ ŘŜ ǇǊƻŘǳŎŎƛƽƴ ώΧϐΦέ156   
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 !ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀ /ƻƴǘǊŀ ƭΩ!tur, MemòriaΧΣ ǇΦ моΦ 
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 Cáritas Diocesana de Barcelona, La caraΧΣ ǇΦ умΦ 
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 Cáritas española, Pobreza yΧΣ ǇΦ плтΦ 

 No olvidemos que una de las líneas de trabajo de Cáritas española en ese momento el desarrollo 
comunitario. 
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Por su lado, ά!ŎŎƛƽ ǎƻƭƛŘŀǊƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭΩŀǘǳǊέ pide άŘŀǊ ǊŜǎǇǳŜǎǘŀ ŜŦƛŎŀȊ ŀƭ mientras tanto cruel 

y dramático de hoy, mediante la canalización de las ayudas económicas que las diferentes 

personas y grupos estén dispuestos a aportar solidariamente y apoyar aquellas iniciativas de 

ŘŜƴǳƴŎƛŀ ȅ ŘŜ ƭǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ Ŝƭ ǇŀǊƻ ȅ ǎǳǎ ŎƻƴǎŜŎǳŜƴŎƛŀǎΦέ 157 
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 !ŎŎƛƽ ǎƻƭƛŘŁǊƛŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭΩŀǘǳǊ, Memòria.., p. 14.  

     bƻ ƻƭǾƛŘŜƳƻǎ ǉǳŜ !ŎŎƛƽ {ƻƭƛŘŁǊƛŀΧ ǎŜ ŘŜŘƛŎŀ ŀ ŘŀǊ ŀȅǳŘŀǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀǎ ŀ ǇŀǊŀŘƻǎ Ŝƴ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ŘŜ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘ 
así como generar iniciativas creadoras de empleo para estos parados.  
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2.7 Conclusión: Parados y pobres como respuesta a las necesidades de 

reposicionamiento material y simbólico de una parte del mundo cristiano abierto  

y renovador .    

En esta primera parte de nuestra historia, relativa a la producción del problema del 

paro/parados y pobreza/pobres, hemos visto distintos elementos. Por un lado, el tránsito de 

la dictadura a la democracia parlamentaria sitúa a una serie de individuos, que poseen un 

fuerte capital militante forjado en los espacios cristianos de resistencia a la dictadura, en una 

posición prominente en el seno de estas instituciones del mundo católico y menos 

prominente en el seno de las instituciones que se vuelven estandartes de la lucha política y 

social en la nueva democracia, sindicatos y partidos.  

 En lo que concierne a los promotores institucionales, estos se encuentran con la 

necesidad de conquistar un espacio, el de la fe, que no está asegurado ya que la nueva 

democracia se declara laica y además los años 70 se han caracterizado por un fuerte 

alejamiento de las bases laicas cristianas con respecto a la jerarquía eclesiástica. A este 

propósito responden los tres primeros presidentes de Cáritas española estudiados, que 

desde sus vinculaciones a los sectores del catolicismo social de la jerarquía eclesiástica, van a 

poner su prestigio, notoriedad, al servicio de dicho objetivo. Se incluyen aquí también los 

obispos y arzobispos con cargos dentro la jerarquía eclesiástica y, más concretamente, en la 

Comisión Episcopal de Pastoral Social que es el lazo entre la Iglesia y Cáritas. 

 Por último, los expertos encuentran en los temas analizados una oportunidad de 

subsistencia y de reconversión de un capital académico con poco valor en el espacio político-

sindical y universitario, a la vez que una oportunidad de reconversión de un capital militante 

que necesita, como en el caso de los animadores, una reconversión en el nuevo contexto.   

En estas estrategias de reposicionamiento en el espacio político, reforzadas por el hecho de 

que las instituciones en las que se inscriben todos estos actores necesitan recursos externos 

para existir, hay que entender la emergencia de un discurso original para la época sobre el 
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paro/parados y pobreza/pobres, que mezcla explicaciones de carácter estructural en 

términos de explotación o cambio de sociedad, pero que no duda en insistir en los dramas 

individuales y las causas que escapan a explicaciones estructurales que serían las propias de 

unos partidos y sindicatos respecto a los cuales deben distinguirse.  

Es más, es esta argumentación alrededor de la cultura de la pobreza lo que hace su 

especificidad como actores en el espacio político de los años 80 y que escapa a toda 

explicación en términos políticos del problema estudiado. Además, adoptar este tipo de 

problematización responde a la voluntad de alinearse con las formas en las se elabora el 

problema de la pobreza en las instituciones europeas a través de sus Programas de lucha 

contra la pobreza. De este alineamiento con Europa se abre la posibilidad de ser agentes 

importantes una vez España entre en la Comunidad Económica Europea en 1986.   

 El hecho de recurrir a explicaciones como la cultura de la pobreza, es decir, basarse 

en situaciones individuales por encima de posiciones sociales, permite a estos actores 

enunciadores legitimar la acción que ellos pretenden promover: Programas de desarrollo 

comunitario y cultural, programas de formación ocupacional y creación de cooperativas, etc 

y así poder ocupar ese espacio que quieren suyo por distinto del mundo de los partidos y los 

sindicatos. En otras palabras, se trata más de adaptar la Acción Social que ellos realizan al 

problema, o, lo que es lo mismo, crearse el problema que mejor se adapte a las soluciones 

disponibles a la vez que presentarse como los actores competentes en dichas soluciones.  
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III.  La renta mínima como decisión política o una buena 

oportunidad para un hombre de UDC  en el gobierno.  

 

3.1 Introducción  

El nueve de septiembre de 1989, el reciente Consejero de Trabajo del Gobierno 

catalán, Ignasi Farreres, anuncia en un curso de verano de la Universidad Internacional 

Menéndez Pelayo, la puesta en marcha por parte del gobierno catalán, y por iniciativa del 

partido del que forma parte, de una Renta Mínima de Inserción en Catalunya. Eso significa 

que nuestros actores de los capítulos anteriores encuentran eco a sus demandas por parte 

de dicho Consejero. Lo que vamos a intentar resolver en esta segunda parte de nuestro 

trabajo son las razones que llevan a nuestro Consejero a actuar como aliado de los actores 

vistos anteriormente. En primer lugar, expondremos las razones de la emergencia de una 

línea política en UDC centrada en la noción de justicia social desde la comprensión de la 

trayectoria de uno de los dirigentes de UDC, Joan Rigol, y de su posición dentro de UDC 

desde 1986.  

En segundo lugar, nos centraremos en explicar las inscripciones en el partido άUnió 

Democràtica de Catalunyaέ de Ignasi Farreres y mostrar que su rol de correa de transmisión 

de las directivas de los dirigentes del mismo es la razón que explica su presencia en el sí del 

gobierno catalán. Los dos puntos anteriores, nos llevarán a una tercera parada en nuestro 

trayecto que tiene como objetivo explicar las razones que favorecen, a parte de las ya 

mencionadas de su rol de correa de transmisión del partido, la decisión de Farreres de 

impulsar una medida de promoción justicia social y que tienen que ver con estrategias del 

Presidente del gobierno catalán Jordi Pujol, del Presidente de UDC y del propio Consejero de 

Trabajo en relación a su cargo.  
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Por último, nos encargaremos de elucidar las razones que llevan a que sea la Renta Mínima 

de Inserción, la medida de lucha contra la pobreza elegida para promover la Justicia social, 

por encima de otras opciones que aparecen dentro del partido ς modificar la estructura de 

ǊŜƭŀŎƛƻƴŜǎ ƭŀōƻǊŀƭŜǎΣ ƳƻŘƛŦƛŎŀǊ ƳƻŘŜƭƻǎ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾƻǎΧ- Para ello, debremos entender la 

necesidad de consenso que domina la elaboración de la línea política sobre Justícia Social y 

que responde a un intento de apaciguar las luchas faccionales dentro de UDC. En segundo 

lugar, deberemos tener en cuenta la presencia de actores con características propios de los 

actores de la primera parte en l posiciones dominantes en e proceso de elaboración de dicha 

línea política sobre Justicia social.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

139 

 

3.2 Joan Rigol: un catalanista católico como ideólogo de UDC  

En noviembre de 1986, la ponencia política del XV Congreso de UDC presenta como 

tema central de la acción de UDC para el año político a venir el tema de la Justícia Social. 

Este hecho puede comprenderse a través de dos elementos fundamentales. El primero tiene 

que ver con el hecho que Joan Rigol sea el mentor de dicha ponencia. Es decir, primero 

debemos explicar las razones que explican que Joan Rigol, elabore una ponencia que tenga 

como tema central la Justicia social. El segundo elemento, pasa por hacer emerger los 

elementos que llevan a que Joan Rigol sea responsable de la ponencia teniendo en cuenta 

que éste ocupaba una posición marginal en los órganos del partido -UDC- hasta 1986.  

Para ello analizaremos, en primer lugar, la trayectoria de Joan Rigol a nivel 

académico, profesional y cívico. Después, analizaremos su posición dentro del partido UDC y 

del gobierno de la Generalitat desde 1980. Finalmente, nos ocuparemos, por un lado, de la 

pérdida de peso electoral de los partidos catalanes en las elecciones generales en 

detrimento de los partidos españoles desde 1982 y hasta 1986, especialmente el PSOE, y, 

por otro lado, a las estrategias de alianzas que altos cargos de UDC conciben como posibles 

con partidos españoles desde 1982 y especialmente desde de 1985 en vistas de las 

elecciones Generales de 1986. 

  

3.2.1 Trayectoria  de Joan Rigol 

El primer elemento a destacar es que Joan Rigol, en toda su etapa de formación, está 

en contacto y socializado dentro de los corrientes de la Iglesia catalana derivada de 

άFederació de Joves Cristians de Catalunya (FJCC)έ. Esta Federación que nace en 1931 en 

cierta oposición a la Acción Católica Española, se basa en el valor cristiano de libertad, amor 

a Catalunya y la necesidad de entender los aspectos y exigencias sociales del catolicismo, 

expresados en la doctrina social de la Iglesia. Es decir, se trata de una fe preocupada por las 

cuestiones sociales y que tiene como rasgo identitario la catalanidad enfrente a una Acción 
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Católica identificada a España158 y a la hispanidad. En este sentido los padres de Rigol son 

definidos por éste como católicos cercanos a la FJCC. 

A los 10 años Rigol ingresará en el seminario menor y posteriormente al mayor de 

Barcelona para formarse para la carrera religiosa. En dichos seminarios encontramos en la 

época de formación de Joan Rigol distintos profesores como Joan Batlles, Joan Ventosa o 

Francesc Llopart que siguen la tendencia de la FJCC y de los cuales Rigol se declara pupilo. En 

su formación destaca una fuerte vinculación con un catolicismo catalanista y preocupado 

por las cuestiones sociales -Catolicismo Social-. Rigol es ordenado sacerdote alrededor de 

1965 en el momento, que ya hemos visto en la primera parte, de un fuerte movimiento de 

voluntad renovadora de la Iglesia impulsada a través del Concilio Vaticano II. En este sentido, 

hay que situar a Rigol dentro de un catolicismo que va a encarnar la fe a través de un 

compromiso directo y cotidiano con los más pobres aunque más cercano al personalismo de 

Mounier que a un cristianismo vinculado al marxismo. Es en este sentido que lo 

encontraremos como cura de un barrio obrero -parroquia de Montserrat en el barrio del 

Guinardó en Barcelona- en la segunda mitad de los años 1960 y colaborador, facilitando las 

reuniones de los sindicatos y partidos clandestinos, en los locales de la iglesia. Por último, 

Joan Rigol forma parte de los sacerdotes que abandonan el sacerdocio en la segunda mitad 

de los años 60. 

A pesar del abandono del sacerdocio, Rigol continuará vinculado al mundo católico 

catalanista renovador y abierto a través de un contacto continuado con su grupo de base en 

la parroquia de su lugar de residencia así como a través de su pertenencia activa a entidades 

del mundo católico catalanista. En los años 70, lo encontramos  como miembro de la Junta 

de gobierno del ά/ŜƴǘǊŜ ŘΩLƴŦƭǳŝncia Catòlica (CIC)έ159 y de manera más informal está 

vinculado por amistad y trato personal con actores del mundo católico abierto y renovador 

de Barcelona tratados en la primera parte. Así, conoce y tiene una relación de amistad con 
                                                           
158

 Casañas, El progressisme catòlicΧ ǇΦ ррΦ 

159
 Esta institución fue fundada en 1950 en Barcelona por Maria Rosa Farré i Escofet. Hasta 1970 se llamó 
ά/ŜƴǘǊŜ ŘΩLƴŦƭǳŝƴŎƛŀ /ŀǘƼƭƛŎŀ CŜƳŜƴƛƴŀέ -CIF- ǇƻǊǉǳŜ ŜǊŀ ǎƽƭƻ ŦŜƳŜƴƛƴƻΣ ȅ ƭǳŜƎƻ Ǉŀǎƽ ŀ ƭƭŀƳŀǊǎŜ ά/ŜƴǘǊŜ 
ŘΩLƴŦƭǳŝƴŎƛŀ /ŀǘƼƭƛŎŀέ ό/L/ύ. Su objetivo es de organizar actos de espiritualidad, conferencias y cursillos para 
divulgar los corrientes doctrinales del catolicismo de carácter avanzado y de matriz catalana.   
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Pilar Malla, Arzobispo Jubany del cual va a ser una de los organizadores de su homenaje 

póstumo y de Joan Ventosa, antiguo profesor suyo y futuro amigo.  

A parte de esta vinculación con este mundo católico,  Rigol va a mantener fuertes 

lazos con el mundo de la empresa en Catalunya y con el mundo de la cultura. Así, a finales de 

los años 60 realiza un Máster en la escuela de negocios más prestigiosa de Catalunya, ESADE, 

en la que va a reencontrar de nuevo a Joan Garcia Nieto, antigua amistad tejida en su etapa 

de sacerdote en prácticas en Cornellà del Llobregat, y a Ignasi Farreres, futuro compañero en 

UDC y futuro Consejero de Trabajo del Gobierno catalán. Joan Rigol va a ser, además, en los 

años 70 secretario general de la Patronal de la Pequeña y Mediana Empresa de Catalunya -

άtŜǘƛǘŀ ƛ aƛǘƧŀƴŀ 9ƳǇǊŜǎŀ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ (PIMEC)έ- y ampliará sus lazos con el mundo 

económico en tanto que miembro del Instituto de Analistas de Inversiones.  

En lo que concierne el mundo de la cultura, a parte de su pertenencia al CICF160 en los años 

70, va a funŘŀǊ Ŝƭ ά/ƻƴǎŜƭƭ !ssessor de Culturaέ donde va a encontrar personalidades del 

mundo de la cultura catalana -el filósofo Eugeni Trias, el escritor y editor Josep María 

Castellet, el director del periódico La VanguardiaΣ Ŝƭ ŘƛǊŜŎǘƻǊ ŘŜ ŎƛƴŜ WƻǎŜǇ aŀǊƛŀ CƻǊƴΧ- 

Finalmente, se encarga de los asuntos culturales de la Caixa de Pensions en 1985. 

Podemos caracterizar a Rigol como alguien conectado al más alto nivel con distintos 

mundos a través de su trayectoria vital. Una trayectoria que tiene como motor inicial los 

capitales acumulados debido a su pertenencia desde joven a los círculos de Barcelona del 

catalanismo católico abierto y renovador más que a capitales económicos familiares. 

 

3.2.2 Posición en el espacio político 1980 -1985  

Joan Rigol forma parte del grupo de actores, muy bien descritos por Joan Costa161, 

que entran en el mundo de los partidos políticos por sus relaciones con el mundo católico 

                                                           
160

 Antiguo nombre del que será desde la década de los 70 el Centro de Influencia Católica, CIC. 

161
 Joan Costa i Riera, 5Ŝƭǎ ƳƻǾƛƳŜƴǘǎ ŘΩŜǎƎƭŞǎƛŀ ŀ ƭŀ ƳƛƭƛǘŀƴŎƛŀ ǇƻƭƝǘƛŎŀ, Editorial Mediterrània, Barcelona, 1997. 
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abierto y/o renovador de los años 60 y 70. Así, Rigol después del periplo que hemos descrito 

más arriba entra como militante de άUnió Democràtica de Catalunyaέ en 1976, una vez ya 

ocupa un lugar importante en la patronal de la pequeña y mediana empresa como secretario 

general de PIMEC.  

En la entrada de Rigol en UDC, éste es un partido pequeño y con graves problemas 

financieros que se van a ir resolviendo a lo largo de finales de los 70. Una de las vías de 

solución frente a una debilidad electoral, con un pésimo resultado en las elecciones de 1977, 

va a ser el establecimiento de un pacto permanente con el otro partido de centro catalanista 

en /ŀǘŀƭǳƴȅŀΣ ά/ƻƴǾŜǊƎŝƴŎƛŀ 5Ŝmocràtica de Catalunyaέ -CDC- para formar la coalición 

άConvergència i Unióέ- CiU-.  

Dicho pacto crea cierto debate dentro de UDC sobre cuál debe ser la posición dentro 

de la coalición. Como nos explica Barberà162, parece que un sector de UDC ve el pacto como 

una manera de consolidarse en un espacio político a través de una alianza estratégica pero 

en ningún caso se concibe la alianza como una adhesión de UDC al movimiento político 

aglutinador liderado por Pujol. Otra parte de UDC, a la que se adscribe Joan Rigol, defiende, 

en cambio, esa alianza como una adhesión a la idea de CDC como movimiento aglutinador 

de fuerzas catalanistas para gobernar Catalunya. Estos diferentes posicionamientos con 

respecto al sentido de la coalición nos los describe Rigol de la siguiente manera: 

άwƛƎƻƭ: Sí, es cierto, yo tenía la idea que Unió era un partido pequeño y que debía 
defenderse por su calidad, otros con más vocación política que yo defendían que 
debía tener más efectivos, más fuerza y más gente, éste era el fondo del debate.έ 

Joan Rigol, entrevista mayo 2008. 

Estas divergencias se acentúan, aún según Barberà163, a medida que Pujol vaya 

incumpliendo los acuerdos firmados con UDC respecto a la distribución de los cargos 

                                                           
162

 Oscar Barberà, Partits en aliances polítiques: rutes del canvi orgaƴƛǘȊŀǘƛǳΦ 9ƭ Ŏŀǎ ŘΩǳƴƛƽ ŘŜƳƻŎǊŁǘƛŎŀ ŘŜ 
catalunya (1978-2001), Tesis doctoral Universidad Autónoma Barcelona, defendida el 10 noviembre de 
2006. [no publicada]. 

163
 Ibid. 
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municipales y la falta de reuniones de alto nivel entre las dos direcciones de partido 

especialmente una vez Pujol consigue ser Presidente de la Generalitat en 1980.  

 Es en este momento, en 1980, cuando CiU gana las elecciones al Parlamento de 

Catalunya, Rigol, a pesar de su juventud, es nombrado Consejero de Trabajo por decisión 

unilateral del Presidente Jordi Pujol -líder de CDC-. La incompatibilidad que existe en base a 

los estatutos entre cargos institucionales y cargos en los órganos del partido UDC, hace que 

se cree desde 1980 un malestar dentro del partido propugnado por los que pasan a ocupar 

los puestos de poder dentro del partido que sienten su posición como una posición que 

queda impotente frente al poder de los cargos institucionales, cargos, a su vez, sometidos a 

la designación del Presidente de CDC.  

Esta situación lleva a Rigol a obtener fuerza dentro del partido debido a su cargo 

institucional. En este sentido, su posición en el espacio político pasa por poder mantener 

dicho cargo que depende de la confianza del Presidente del gobierno y de la gestión que 

realice dentro de su puesto. En este sentido Rigol no es un hombre de aparato sino que los 

resortes de su posición se sitúan en mantener su cargo institucional. Una posición 

institucional que no es vivida por éste como una contradicción -no hay que olvidar que UDC 

ha pasado a ser un partido en vía de extinción en 1977 a un partido con responsabilidades 

institucionales importantes en sólo tres años y gracias a la alianza con CDC- pero que es mal 

vivida por los responsables del partido sin cargo institucional en 1980 y que penan a hacer 

oír su voz dentro de una coalición en la que no sólo el partido UDC tiene una importancia- 

econóƳƛŎŀΣ Ƴŀǎŀ ƳƛƭƛǘŀƴǘŜΧ- mucho menor que CDC sino que además se ve sometida al 

fuerte liderazgo, incontestado, que ejerce Jordi Pujol dentro del gobierno y dentro de CDC.  

Este liderazgo y peso del Presidente del gobierno catalán se debe a las características 

del sistema político catalán que atribuye, vía el Estatuto de Autonomía, una gran cantidad de 

poderes al jefe del Ejecutivo. Así, éste dispone de funciones ejecutivas y de acción de 

gobierno (toma de decisiones del gobierno), funciones legislativas (iniciativa legislativa en los 

proyectos de ley,  iniciativa reforma Estatut...) y funciones administrativas  como máximo 
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responsable de la Administración de la Generalitat164. Es decir, se mezclan funciones 

ejecutivas con funciones de dirección de la Administración que pasan por el hecho que es el 

Presidente del gobierno tiene poder de designación y destitución, sin limitaciones ni control, 

de los Consejeros y altos cargos de la Administración.  

En segundo lugar, las decisiones tomadas en el Consejo ejecutivo deben ser aprobadas por el 

Presidente más la mitad, como mínimo, de los Consejeros. Esto hace que un gobierno donde 

los Consejeros de UDC son minoría el peso del Presidente y de CDC tenga un gran peso sobre 

los consejeros de UDC, especialmente cuando éstos no gozan del soporte de la dirección de 

su partido y son casi cargos de confianza del Presidente de CDC.   

Por otro lado, este liderazgo fuerte de Jordi Pujol dentro del ejecutivo y de la 

Administración queda reforzado por el hecho que éste ejerce un liderazgo incontestado 

desde la fundación del partido en 1976 que no parece estar en peligro en ningún momento 

ya que desde los años 80 los éxitos electorales de CiU son irrefutables a lo largo de toda la 

década de los 80165. 

La entrada de los cargos de UDC en el gobierno y en el Parlamento pone en franca 

minoría a la dirección de UDC frente al fuerte liderazgo de Pujol, de manera que se limita de 

manera evidente la influencia política que UDC puede ejercer dentro de la coalición. Este 

malestar de los miembros de la ejecutiva de UDC se puede leer en las palabras de Borrell en 

el X Congreso de UDC en noviembre de 1981:  

άNos proponemos dar más contenido a nuestras relaciones con CDC, en la línea fijada 
en los anteriores congresos. Queremos que la tarea de gobierno conjunta de los dos 
partidos CDC-UDC (que prevé el acuerdo) sea auténticamente una tarea de gobierno 
ŎƻƴƧǳƴǘŀέ  

Fuente: Discurso de Francesc Borrell en el X congreso de UDC. Documento sin 
clasificar consultado en los archivos de UDC. 

 

                                                           
164

 wŀŦŀŜƭ wƛōƽΣ ά9ƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘ ƛ Ŝƭ /ƻƴǎŜƭƭ ŜȄŜŎǳǘƛǳέ Ŝƴ aƛǉǳŜƭ /ŀƳƛƴŀƭ ȅ WƻǊŘƛ aŀǘŀǎ ώŜŘΦϐΣ El sistema polític de 
Catalunya, Madrid, Tecnos, 1998, p. 287. 

165
 Ver: Cesáreo R. Aguilera de Prat, Partidos y estrategias nacionalistas en Cataluña, Escocia y Flandes, Tirant lo 
Blanch, Valencia, 2002. 
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Vemos que Borrell insiste, a través del uso del adverbio auténticamente, en sus dudas 

sobre la realidad de dicha colaboración. En cada congreso de UDC desde 1982 el candidato 

elegido para presidir el comité de gobierno va a insistir sobre la necesidad de reforzar el 

papel de UDC en la coalición CiU. Así lo dejará claro Duran166 en su candidatura al Comité de 

Gobierno en 1982 y 1983 insistiendo en la necesidad de mejorar y profundizar el pacto con 

CDC ȅ ŘŜƳŀƴŘŀƴŘƻ ǉǳŜ άen caso de ganar las elecciones [el papel de Unió en CiU], no ha de 

limitarse tan sólo a ocupar un 25 por ciento de las Consellerias de la Generalitat, sino en la 

participación de nuestro sustrato ideológico en la manera de gobernarΦέ167 

En la misma línea, la presidenta del Comité de Gobierno en 1984 y 1985, Concepció 

Ferrer, insistirá en la necesidad de reforzar Unió como partido y presenta el mantenimiento 

de la coalición con CDC como una necesidad coyuntural168:  

ά9ƴ ƭƻ ǉǳŜ ŎƻƴŎƛŜǊƴŜ ŀ /ŀǘŀƭǳƴȅŀΣ ƴƻǎƻǘǊƻǎ ǘǊŀōŀƧŀǊŜƳƻǎ ǇŀǊŀ ŦƻǊǘŀƭŜŎŜǊ ¦ƴƛƽΦ ώΧϐ [ƻ 
que haremos, fortaleciendo el partido,  será fortalecer la coalición con CDC; coalición 
que es en estos momentos incuestionable debido a las circunstancias políticas 
existentes.έ169 

Estas manifestaciones de los responsables de la ejecutiva del partido UDC se 

cristalizan en una estrategia pactada entre Concepció Ferrer y Duran de excluir a Rigol o, en 

todo caso, marginar a éste y sus hombres de la Ejecutiva del partido entre 1982 y 1985. Así, 

en cada uno de los congresos del partido entre 1982 y 1985 se va a visibilizar una división 

interna encabezada por Duran y Ferrer, por un lado, y Rigol por el otro que implica 

congresos en donde la elección del Presidente del Comité de Gobierno y de sus miembros se 

                                                           
166

 Josep Antoni Duran i Lleida, líder territorial de UDC en la provincia de Lleida, es nueve años más joven que 
Rigol y entra en el partido con 22 años. Su trayectoria cívica se desarrolla casi exclusivamente dentro de UDC 
y no contempla un pasado de socialización en el mundo católico avanzado catalanista. Su capital político le 
viene de una trayectoria política empezada de muy joven en el campo municipal que le lleva a ser el líder del 
partido en la provincia de Lleida.  Es desde esta trayectoria local lo que le lleva hasta los órganos centrales 
del partido.   

167
 La Vanguardia, 12 Diciembre de 1983. 

168
 Concepció Ferrer, en la misma línea que Duran, es la líder de la provincia de Girona y su actividad cívica se 
caracteriza por su trabajo en el partido a nivel territorial. En su caso hay que destacar su pertenencia al 
mundo católico pero en una línea opuesta a la de Rigol ya que ésta proviene del Opus Dei y, por tanto, muy 
alejada de una socialización religiosa como la que hemos atribuido a los llamados católicos renovadores.  

169
 Nova Veu, nº140, marzo de 1984, p.7. 
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consigue después de reuniones, negociaciones y mediaciones que eviten un bloqueo de la 

elección. Dichos procesos terminan con pactos entre Duran y Ferrer con el fin de evitar que 

Rigol y sus hombres controlen el partido. Estas luchas, son especialmente visibles en el 

Congreso de 1984 en el cual Duran después de anunciar que no se presentaría como 

candidato al Comité de Gobierno acaba presentando una candidatura a última hora. 

Después de negociaciones con la candidata Ferrer, éste, acaba retirándose y dando apoyo a 

su lista a la vez que pide el voto por cinco de sus hombres170. El resultado vuelve a ser un 

Comité de Gobierno dominado por los hombres de Ferrer y Duran entre 1982 y octubre de 

1985: 

Gráfico 1: Nº miembros por facción en el Comité de Gobierno de UDC entre 1982 octubre 

1985 

 

 

Fuente: Elaboración propia desde los datos aparecidos en el trabajo de Oscar 
Barberà171. 

Este dominio de la Ejecutiva se acompaña de una exclusión de los cargos 

institucionales del Gobierno de la Generalitat de los hombres fieles a Duran y Ferrer. 
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 La Vanguardia, 29 de octubre 1984. 

171
 Oscar Barbera, PartitsΧΣ ǇΦнфлΦ 
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Contrariamente, Rigol y los rigolistas que son deliberadamente marginalizados del Comité de 

Gobierno del partido son elegidos por el Presidente Pujol para ocupar cargos en el sí del 

gobierno catalán. Así, en 1984 después de las elecciones autonómicas que CiU ganará por 

mayoría absoluta, los tres puestos reservados en el gobierno para hombres de UDC serán 

para Rigol y dos de sus hombres, Oriol Badia- Consejero de Trabajo- y Agustí Bassols - 

Consejero de Justicia-. El primero, Oriol Badia, es una recomendación directa de Joan Rigol al 

Presidente Pujol172, hecho que nos muestra las relaciones de privilegio entre Rigol y Pujol en 

detrimento de los cargos institucionales de UDC.  

Tenemos, pues, que Joan Rigol forma parte de un partido débil a finales de los años 

70 y principios de los 80, que obtiene fuerza debido a su alianza con CiU, alianza que le vale 

un alto cargo institucional a la vez que le cuesta la exclusión del equipo de gobierno de su 

partido. Su posición de adhesión al movimiento aglutinador CDC le ha servido de capital 

político para obtener una buena posición a la vez que le ha situado fuera de la ejecutiva de 

su partido. No obstante, su posición de poder institucional y su juventud le sitúan como un 

líder para las personas que comparten la idea que hay que adherir al ideal de CDC como 

movimiento aglutinador en el que UDC es sólo un componente más.  

Dicha posición se contrapone a las posibilidades de los líderes de la Ejecutiva del 

partido de reforzar su estrategia de influencia política en CiU ya que Rigol puede mantener 

su cargo si es fiel a Pujol y, por tanto, su fuerza le viene justamente por mantener dicha 

fidelidad al líder de CDC. Nos encontramos desde 1982 con una ejecutiva de UDC ansiosa de 

tener más influencia sobre la coalición CiU y unos cargos en el Gobierno, de entre los cuales 

Rigol, que dependen de su moderación con respecto a este tema y que además parece ser 

favorable a que UDC sea una componente más del movimiento CDC. 

 

                                                           
172

 En una entrevista realizada en mayo de 2009 Rigol nos comenta el hecho que él directamente propone a 
Badia al Presidente PujolΥ άWƻŀƴ wƛƎƻƭ: Va ser Conseller pŜǊ ŎǳƭǇŀ ƳŜǾŀέΦ hǊƛƻƭ .ŀŘƛŀ en una entrevista 
realizada en febrero de 2009 nos comenta que él antes de ser nombrado oficialmente Consejero de Trabajo 
recibe llamadas de miembros de UDC y de sus instancias ejecutivas proponiéndole alternativas a su posible   
cargo de Consejero en el gobierno de la Generalitat en una clara invitación a dejar este cargo disponible para 
otros miembros del partido.     
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3.2.3 Estrategias políticas diferenciales entre los cargos en el partido y los 

cargos en el Gobierno 

Esta situación de división de poder entre cargos en el partido y en el Gobierno parece 

ir vinculada, a su vez, a posiciones diferentes en lo que se refiere a la estrategia política a 

seguir por parte del partido. Así, en los programas de gobierno de Duran en 1982 y 1983 y 

Ferrer 1984, 1985, los dos cargos en el partido insisten en dos puntos esenciales. El primero, 

consiste en reforzar internamente el partido creando estructuras que permitan que Unió 

tenga un mayor peso político. En este sentido va la propuesta de Duran en 1983 de dilatar el 

espacio entre congresos para evitar los cambios de liderazgo cada año y dar mayor margen 

de maniobra a la dirección orgánica del partido. El mismo sentido tienen las palabras de 

Ferrer en su toma de posesión en 1984:  

©άaŜƧƻǊŀǊ Ŝƭ ŦǳƴŎƛƻƴŀƳƛŜƴǘƻ ƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ǇŀǊǘƛŘƻΦ !ŎǊŜŎŜƴǘŀǊ ȅ ŦƻǊǘŀƭŜŎŜǊ ǎǳǎ 
estructuras, con el fin de conseguir, de manera eficaz, la acción política que exigen las 
responsabilidades a las cuales Unió debe hacer frente, derivadas, de un lado, de 
nuestra vocación de lucha y de nuestra voluntad de participar en la vida política, para 
aportar nuestra ideología nacionalista y demócrata-cristiana173Τέ 

En segundo lugar, los dos Presidentes del Comité de Gobierno parecen estar de 

acuerdo en ampliar sus bases de poder frente al que representan Rigol y sus hombres por su 

posición en el gobierno, a través de acrecentar el peso específico de UDC a nivel electoral 

intentando crear alianzas con partidos demócrata-cristianos a nivel del Estado español. Esta 

estrategia permitiría a la dirección orgánica de UDC, en caso de funcionar, ganar un peso 

político que compensaría sin duda su debilidad frente a CDC en Catalunya y obligaría, tal vez, 

a CDC a estar más atento a las demandas de la dirección orgánica de UDC.  

   Esta estrategia de búsqueda de alianzas con partidos demócrata-cristianos del resto 

del Estado español va a ser una opción deseada por las presidencias de Duran y Ferrer. En 

1982 Duran declara ante la posibilidad de construir una alianza con Unión del Centro 

Democrático -UCD- para construir un espacio de centro en EspañaΥ ά[ƻ ǾŜǊƝŀƳƻǎ Ŏƻƴ Ƴǳȅ 

buenos ojos [pacto con una fuerza demócrata-cristiana de ámbito estatal]. La UCD parece 
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 Nova Veu, nº151, diciembre 1985. 
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que se acerca a las posiciones democristianas, pero mientras estén en su seno los del sector 

azul, difícilmente podrá ser un partido democristiano. Estamos a la expectativaέ174 o un 

dirigente histórico de UDC como Miquel Coll i Alentorn ƳŀƴƛŦƛŜǎǘŀ Ŝƴ мфуоΥ άAsí como CDC 

ve la necesidad de tener un partenaire a nivel de política general, que es el partido 

Reformista, también Unió ha estimado siempre, no sólo ahora, la necesidad de tener su 

partenaire.έ175   

En 1984 y 1985 encontramos el mismo tipo de razonamiento por parte de FerrerΥ άŘŜōŜƳƻǎ 

trabajar para la consolidación de un espacio de centro de inspiración demócrata-cristiana, 

que sea capaz de respetar y defender los derechos de Catalunya y de asumir, plenamente, 

con todas las consecuencias que ello comporta, la realidad plurinacional de España.έ176   

Este posicionamiento implica como mínimo un cierto desmarque de la estrategia de CDC en 

España que consiste desde 1983, mediante la creación de un nuevo partido, el Partido 

Reformista Democrático -PRD-, liderado por uno de los hombres fuertes de CDC en 

Catalunya, Miquel Roca, en ser la alternativa de centro en España. 

Frente a esta estrategia de alianzas unilaterales de UDC con otros partidos de ámbito 

estatal para plantearse como alternativa de centro en España que se mantiene invariable 

entre 1982 y 1985, Rigol, desde su tribuna, plantea un discurso totalmente diferente que 

parece estar más acorde con una posición de fidelidad a CDC desde un catolicismo 

catalanista. Dicha posición, pasa por proponer como estrategia política a seguir con respecto 

a España, una política de unidad de todas las fuerzas estrictamente catalanas frente a las 

fuerzas españolas. Así, en 1983 mientras la dirección orgánica de UDC realiza movimientos 

para ver las posibilidades de alianzas con partidos españoles, Rigol ŎǊŜŀ Ŝƭ άtŀǘǊƻƴŀǘ 

ŘΩLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƻƴǎ {ƻŎƛŀƭsέ (PIS) desde la Consejería de Trabajo. Este organismo  se presenta 

como un órgano, ideológicamente plural, que quiere situarse más allá de las ideologías y que 
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 La Vanguardia, 28 diciembre 1982. 
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 La Vanguardia, 24 de noviembre 1983. 
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presenta como planteamiento común una visión desde Catalunya y para Catalunya de las 

cuestiones sociales y nacionales: 

Documento 7: Notícia referete aƭ ƴŀŎƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜƭ άtŀǘǊƻƴŀǘ ŘΩLƴǾŜǎǘƛƎŀŎƛƻƴǎ {ƻŎƛŀƭǎέ 

 

Fuente: La Vanguardia, 18 de septiembre de 1983. 
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Destacamos el hecho, como se puede apreciar leyendo el contenido del artículo 

presentado, que en su seno encontramos figuras mencionadas en la primera parte de 

nuestro trabajo. Es especialmente destacable la presencia en el PIS de Raimon Bonal, el 

autor junto a Joan Costa de profundizar la noción de άQuart Mónέ por encargo de Joan 

Gomis, presidente de άJustícia i Pauέ. 

En la misma línea del PIS, Rigol crea en 1984 el άConsell Assessor de Culturaέ que se 

presenta de nuevo, como ya fuera el caso para el PIS, como un órgano ideológicamente 

plural con el mínimo denominador común de la catalanidad como eje estructurante: 
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Documento 8: bƻǘƝŎƛŀ ǎƻōǊŜ ƭŀ ŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ά/ƻƴǎŜƭƭ ŘŜ /ǳƭǘǳǊŀέ 

 

Fuente: La Vanguardia, 3 de julio de 1984. 
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Estas propuestas de Rigol siguen en el tiempo las estrategias de Duran y Ferrer de 

tejer alianzas con partidos españoles. Es una respuesta desde un líder de UDC, marginalizado 

de la dirección orgánica, caracterizado por su fuerte vinculación al catalanismo católico, de 

un hombre que encuentra sus resortes de poder político a la fidelidad al Presidente Pujol y, 

finalmente, en una coyuntura en la cual los cargos dirigentes de UDC buscan alianzas con 

partidos españoles.  Es desde estas cuatro coordenadas, líder potencial del partido, católico 

catalanista, fidelidad a Pujol para mantener sus cargos en una coyuntura de posibles alianzas 

electorales de UDC, que hay que entender la aparición como eje central de su discurso de la 

justicia social desde 1985 plasmado en un libro que aparecerá en enero de 1986 bajo el 

título de άPoble i Consciencia Nacionalέ y que pasamos a presentar en el siguiente epígrafe. 

 

3.2.4 La Justicia social  o la respuesta de Rigol  a la dirección orgánica de UDC 

En enero de 1986 se publica el libro άPoble i Consciencia nacionalέ, escrito por Joan 

Rigol a lo largo de 1985 y en donde el concepto de Justicia social y solidaridad son centrales 

en la exposición de nuestro actor. Si leemos atentamente el libro, su construcción y 

argumento, nos vamos dando cuenta que éste es una respuesta de Rigol a las estrategias de 

la dirección orgánica de UDC con respecto a su estrategia política relativa a las alianzas con 

partidos españoles, a la vez que una explicitación de la propuesta política de Rigol en tanto 

que hombre vinculado al mundo catalanista a través de los lazos que ha ido tejiendo en su 

trayectoria, y que se encuentran en las instancias de reflexión que Rigol ha creado desde el 

Gobierno, el PIS y el άConsell Assessor de Culturaέ. Dicho libro aparece, además, en un 

momento de fragilidad de los resortes que sustentan su posición en el espacio político, ya 

que en el partido parece estar condenado a la marginalidad de la dirección orgánica y en el 

gobierno de la Generalitat abandona su puesto de Consejero por desanvinencias con Pujol 

en 1985. 
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3.2.4.1 Una mirada desde el catalanismo 

Para empezar, el libro está prologado por Josep Benet, ilustre actor de la política 

catalana que destaca y es conocido en el mundo político por su lucha desde una postura 

catalanista y con una vinculación al mundo católico renovador. Josep Benet, además, estará 

vinculado al PSUC -Partido socialista Unificado de Catalunya-, partido por el cual será 

candidato a la presidencia de la Generalitat en 1980 y a través del cual entrará como 

diputado en el Parlamento de Catalunya. Benet es conocido por su producción intelectual en 

tanto que historiador especializado en ciertos episodios de la Historia de Catalunya y de 

actores simbólicos del catalanismo como Maragall177 o Torres i Bages178. Rigol envía el 

primer signo de su posición eligiendo para el prólogo a un ilustre catalanista y símbolo 

antifranquista, políticamente afiliado a un partido, a priori, lejano de UDC como es el partido 

comunista catalán. Esto parece indicarnos la intención de Rigol de situarse ante todo como 

catalanista por encima de divergencias en otros campos como el económico. 

Esta mirada, centrada ante todo en la identificación con el catalanismo se refleja 

también en el contenido del prólogo de Benet en el que éste intenta desideologizar el 

catalanismo situándolo por encima de luchas de derecha e izquierda, poniéndolo un escalón 

por encima de los partidos políticos:  

©άAhora podemos mirar de principio a fin nuestra historia, tal como fue y no tal 
como desearíamos que hubiera sido. Sin romanticismos de derecha; pero también sin 
romanticismos de izquierda, que existen y que tienen mucha repercusión en ciertos 
ambientesΦέ179  
 
El libro no sólo pretende situarse en una visión catalanista de la actualidad sino que 

va mucho más allá planteando ser una reflexión sobre el catalanismo como doctrina y 

programa político adaptado a la realidad de la Catalunya de los años 80:  
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 Joan Maragall fue un poeta, periodista y traductor catalán de finales del s.XIX vinculado al partido Lliga 
Regionalista que era un partido catalanista conservador del momento. 

178
 Fue un obispo contemporáneo a Maragall y uno de los pioneros de la creación de un nacionalismo catalán, 
conservador y católico. 

179
 Joan Rigol, Poble i Consciència Nacional, Edicions 62, Barcelona, enero 1982, p. 6. 
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©άPartiendo de estas realidades, así como de una Catalunya aún gravemente herida 
por el intento de genocidio cultural que ha sufrido, Joan Rigol, nos ofrece en su libro 
que quiere ser una profunda reflexión sobre la Catalunya actual y sus problemas, y, a 
la vez, una aportación a la elaboración de una doctrina nacionalista catalana, actual y 
creativa, que sea un instrumento válido para asegurar la identidad nacional catalana 
y para construir hoy la Catalunya autónoma.έ180  

El hecho que Benet aparezca en el prólogo de un libro que pretende repensar el 

catalanismo político responde a un fenómeno de ese momento, desde 1982, que debe 

entenderse como la reacción de una serie de pensadores catalanistas frente a un momento 

que coincide con la mayoría absoluta en las elecciones generales al Parlamento Español del 

Partido Socialista Obrero Español (PSOE) inaugurando un periodo de enfrentamiento muy 

fuerte entre el Gobierno español y el Gobierno catalán caracterizado por una política del 

PSOE centrada en hacer una lectura del Estatuto de Autonomía de Catalunya considerada 

muy restrictiva por estos actores catalanistas, que se materializa en la Ley Orgánica de 

Armonización del Proceso Autonómico (LOAPA) de 30 de junio de 1982.  

Dicha ley se basa en la idea de armonizar a nivel competencial las diferentes comunidades 

autónomas y recibe desde el primer momento la oposición del Gobierno catalán y del 

Gobierno vasco que presentan un recurso de inconstitucionalidad a dicha ley. El Gobierno 

del PSOE desde 1982 en España, abre una etapa de conflictividad política entre Gobierno 

español y Gobierno catalán que se salda con infinitos enfrentamientos jurídicos, múltiples 

procesos de inconstitucionalidad son presentados por el gobierno de Catalunya a la acción 

del PSOE e inversamente múltiples recursos de inconstitucionalidad son presentados por el 

PSOE relativos a la acción de gobierno de CiU. En estos conflictos no hay una posición 

unitaria de los partidos catalanes.  

 Esta situación es vivida desde el mundo catalanista como el fin de una etapa que 

había empezado con la Transición y con la esperanza de una España plural dentro la cual 

Catalunya empezaba una andadura hacia la libertad, para pasar a una nueva etapa en la que 

dicha andadura parece bloqueada y se precisan nuevas vías o estrategias desde el 
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catalanismo. En este sentido nos parece que hay que leer las palabras de Benet en el prólogo 

de Rigol. A Benet y Rigol le podemos sumar Jaume Lorés, otro catalanista vinculado al 

mundo católico, militante del Partido Socialista de Catalunya, y que escribe, en un tono más 

optimista, en el prólogo de su libro άLa Transició a Catalunya (1977-1984)έ de 1985:  

©άtǳŜŘŜ ŜȄǘǊŀƷŀǊ ŀƭ ƭŜŎǘƻǊ ǉǳŜ ǘƛǘǳƭŜ Ŝƭ ƭƛōǊƻ [ŀ ǘǊŀƴǎƛŎƛƽƴ Ŝƴ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ όм977-1984), 
cuando parece que la transición real hubiese terminado en 1980, una vez ya 
aprobadas la Constitución y el Estatuto y elegido democráticamente el Parlamento de 
Catalunya. Pero mi idea de la libertad de Catalunya y una unidad libre y no 
uniformizada de los pueblos de España no me deja complacerme de la realidad 
actual y me lleva a pensar que estamos, a pesar de tantas dificultades que parecen 
insuperables, en transición hacia aún una Catalunya libre dentro de una España hija 
del pacto y no de la imposición. La transición para mí continua, puesto no he perdido 
todas las esperanzas.έ181 

O 

©άPero el pesimismo nace de la impotencia. Impotencia para influir en unos hechos 
políticos guiados únicamente por la sola lógica de las razones políticas, más allá del 
civismo colectivo, nacida también de las limitaciones históricas de nuestra 
colectividad después de tantos años de dictadura y de tanto autodidactismo forzado, 
impotencia para encontrar las llaves que abran la puerta a una comprensión eficaz 
del país en su presente y de cara a su futuro.έ182 

Vemos de nuevo en Lorés ese planteamiento de pensar el catalanismo en el presente para 

plantear un futuro que de momento es presentado como poco esperanzador de seguir por el 

mismo camino. Huelga decir, finalmente, que Lorés mantiene en ese momento, tal como nos 

indica Rigol, una profunda amistad basada en una afinidad en sus itinerarios sociales, a pesar 

de figurar en partidos distintos, que se traduce en una tarea conjunta a nivel político a través 

del PIS y del άConsell Assessor de Culturaέ, órganos en los que Lorés figurará, por 

designación de Rigol, como la cabeza pensante:  

άWƻŀƴ wƛƎƻƭ: [habla de su relación con Jaume Lorés] Somos casi una pareja de hecho. 
Prácticamente todo lo que hice en [el Departamento de] Cultura lo hice 
conjuntamente con él; no debería decirlo pero en lugar de ser mi mano derecha, yo 
Ŧǳƛ ƭŀ ǎǳȅŀΦέ 
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 Jaume Lorés, La transició a Catalunya (1977-1984). El Pujolisme i els altres, Empúries, Barcelona, P. 10. 
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 Jaume Lorés, El 1984 de Catalunya, Edicions 62, Barcelona, 1985, p.9. 



 

 

157 

 

 Joan Rigol, Entrevista mayo 2008. 

  

Tanto Lorés como Benet forman parte de los hombres que Rigol ha convocado desde 1983, 

en el PIS primero y después, 1984, en el άConsell Assesor de Culturaέ. Estos hombres, en 

1984, marcan una cierta distancia con sus partidos de militancia en relación al catalanismo y 

además parece que su actividad política en calidad de cargos institucionales les lleva a un 

cierto desencanto con el mundo de los partidos en general manifestada en un discurso 

construido en términos de una oposición entre el mundo de las ideas que sería un mundo 

noble y el mundo de los partidos -que sería un mundo poco noble-. Así, Benet abandonará su 

escaño de Diputado en el Parlamento de Catalunya para dedƛŎŀǊǎŜ ŀ ƭŀ ŘƛǊŜŎŎƛƽƴ ŘŜƭ άCentre 

ŘΩIƛǎǘƼria Contemporània de Catalunyaέ. Por su parte, Rigol abandona su cargo de 

Consejero de Cultura en Diciembre 1985, debido a sus desavinencias con Pujol respecto a la 

ley de Cultura que ha elaborado con su amigo Lorés, y expone en 1986 su visión del mundo 

político en los términos que siguen: 

ά9ƴ ƭŀ ŀŎǘǳŀƭ ŎƛǾƛƭƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ƛƳŀƎŜƴΣ Ŏƻƴ ƭŀ ŦǳŜǊȊŀ ŘŜ ƭƻǎ ƳŜŘƛƻǎ ŘŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀŎƛƽƴ 
públicos y privados, con las técnicas de marketing y de promoción, las relaciones 
entre clase política y el pueblo se presentan cada vez más subordinadas a las 
coyunturas electorales. Es decir: si los Estados tienen la tendencia a tratar a los 
ciudadanos como súbditos, los partidos tienen tendencia a tratarlos como electores. 
Pero un súbdito y un elector no hacen un ciudadano. Un ciudadano es algo más. 
Mucho más.έ183 

La segunda característica común de estos hombres en 1984 es que viven de su actividad 

intelectual. Es decir, son militantes destacados de sus partidos pero con actividad 

profesional en el mundo de la cultura catalana. Benet será director del ά/ŜƴǘǊŜ ŘΩIƛǎǘƼǊƛŀ 

/ƻƴǘŜƳǇƻǊŀƴŜŀ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀέ pero anteriormente ya vivió de su actividad intelectual 

gracias a su tarea intensa de investigación en el campo de la Historia social y política de 

Catalunya.  
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Por su parte Lorés es articulista en varias publicaciones periódicas, especialmente en el 

Periódico de Catalunya y La Vanguardia, y realiza una densa actividad literaria publicando 

ensayos sobre la actualidad catalana de manera anual. Dicha actividad le lleva a ser muy 

crítico con su partido de militancia, άPartit dels Socialistes de Catalunyaέ -PSC-, en su 

estrategia en el Parlamento español con respecto a las cuestiones relativas a Catalunya. Eso 

le lleva a escribir:  

ά{ƻȅ ŘŜ ƭƻǎ ǉǳŜ Ŏƻƴǘƛƴǵŀƴ ŎǊŜȅŜƴŘƻ  ǉǳŜ ƭŀǎ ŜƭŜŎŎƛƻƴŜǎ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ŘŜ мфуп ƴƻ Ǝŀƴƽ 
Jordi Pujol sino que las consiguieron perder ciertos dirigentes del socialismo catalán, 
situados en la difícil postura de la equivocada política cotidiana de la Moncloa en lo 
que concierne Catalunya.έ184  

Lorés guarda además múltiples puntos en común a nivel de trayectoria tanto con Benet 

como con Rigol. Así, Lorés, nacido en 1935 en Barcelona en una familia de clase media se 

forma con los jesuitas de la calle Caspe -centro de la ciudad- y desde finales de los años 50 

entra en contacto con los jóvenes intelectuales catalanistas y católicos que vimos en la 

primera parte, y de entre los que destacamos a Joan Gomis o Josep María Pinyol. Lorés 

formará parte de esa élite intelectual de Barcelona, cursa estudios de Derecho, Teología y 

Periodismo, que se implicará intensamente en repensar la fe católica desde una perspectiva 

conciliar y catalanista. Así, formará parte del llamado Grup de Montserrat en los años 60. 

Este es un grupo formado en la Abadía de Montserrat por monjes de dicha abadía y por 

Lorés cuyo objetivo es forjar una visión cristiana adaptada al hombre moderno -es decir 

opuesta a una fe vivida únicamente desde y en la institución185-. En esta línea, común de los 

hombres de Barcelona de clase media y alta de familias católicas y con tintes catalanistas, 

Lorés va a escribir numerosos libros sobre la cuestión de la fe y las posibilidades de 

adaptación al hombre moderno en Catalunya como son άProblemes del nostre cristianismeέ, 

άEnsayos de subteología secularέ. Además, codirigió hasta 1965 la revista clave del 

catolicismo en clave catalanista άQüestions de vida cristianaέ186. Finalmente, Lorés forma 
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 Jaume Lorés, El 1984 de Catalunya. Una crónica apassionada, Ediciones 62, Barcelona, p. 7. 
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 Para más información sobre este tema ver: Joan Casañas, El progressisme catòlicΧΣ ǇΦ ннрΦ 
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 Qüestions de vida cristiana fue fundada en 1958 en la Abadía de Montserrat y dirigida desde su inicio hasta 
1997 por Evangelista Vilanova, cura y teólogo doctorado en la universidad gregoriana de Roma en los años 
1950, como Narcís Jubany, y hombre dedicado a la reflexión de la vivencia de la fe desde la particularidad de 
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parte en los años 70 de la junta de gobierno del CIC- ά/ŜƴǘǊŜ ŘΩLƴŦƭǳŝƴŎƛŀ /ŀǘƼlicaέ- en la que 

se encuentra también Rigol. 

Las coincidencias entre los tres hombres no terminan aquí y es que Rigol se sitúa en 1984 y 

1985 fuera de la dirección de su partido por luchas internas, y con una tarea en tanto que 

Consejero de Cultura que es muy complicada debido a los enfrentamientos entre el PSOE y 

el Presidente de la Generalitat Jordi Pujol, lo que le dificulta mucho la tarea de crear su 

proyecto interpartidista bajo el nombre de Pacto Cultural y que le va a costar su cargo en 

diciembre de 1985 por el descontento del Presidente Pujol de saber que un Consejero de su 

gobierno ha firmado un acuerdo político con un partido, PSC, vinculado al PSOE.   

En resumen, parece que hay que entender las propuestas de Rigol como la respuesta de una 

serie de actores intensamente vinculados al mundo católico catalanista y a sus instituciones 

durante y después del Franquismo, que pueden ocupar cargos institucionales en el mundo 

político pero que no son hombres de aparato dentro de su partido y, por último, rechazan 

las estrategias de sus respectivos partidos en la relación Catalunya-España a la vez que a 

partir de 1984 mantienen una posición crítica con sus respectivos partidos y con el mundo 

de político en general al que acusan de ser un mundo que responde a otros intereses que a 

los de la defensa de ideales. Un mundo, que a la vez, les deja fuera de circulación -Rigol se 

queda fuera del gobierno y sin cargo en su partido-, o del que se distancian como es el caso 

de Benet y Lorés. Parece que su largo pasado militante, fuera de profesionalismos, una 

posición profesional asegurada fuera del mundo de la política y una vinculación de prestigio 

en las instituciones del catolicismo catalanista les lleva a ser fuertemente críticos con unos 

partidos que no responden siempre a las lógicas de funcionamiento del espacio militante 

que les ha definido hasta el momento: el mundo católico catalanista.    

 

                                                                                                                                                                                     
la Iglesia catalana. Qüestions de vida cristiana fue editada entre 1960 y 1966 por Editorial Estela que como 
vimos fue la editorial creada en 1958 por Josep Maria Pinyol y Lluís aŀǊƛŀ ±ƛƭŀ ŘΩ!ōŀŘŀƭ ǇŀǊŀ ǇǊƻƳƻǾŜǊ 
justamente la entrada de los pensadores católicos renovadores, Maritain, QuoistΧ Ŝƴ /ŀǘŀƭǳƴȅŀΦ  
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3.2.4.2 Respuesta a la estrategia política de la dirección orgánica de UDC y CDC  

Rigol se sitúa en posición de dar una respuesta a una situación política de dominio del 

gobierno central en España que parece ser vivida como un momento catastrófico para 

Catalunya y que pasa, en primer lugar, por asumir el hecho de que España se ha 

modernizado y hay que adaptarse a este contexto de modernización encarnado a nivel 

político por una política centralista del PSOE. Así, el primer capítulo del libro toma el título 

ŘŜ άUn nuevo contextoέ187. Rigol caracteriza este nuevo contexto por el hecho de una 

tendencia de los Estados europeos a ser estados fuertemente centralizados y, en 

consecuencia, a ser contrarios a una dinámica propicia a las realidades plurinacionales:  

©άEspaña es un Estado consolidado y todas las reformas que se hagan tenderán a 
modernizarlo y agilizar su eficacia. Es decir, a hacerlo más fuerte aún. Y es que de 
hecho, a pesar de la amenaza de la bancarrota económica, los Estados de Occidente 
no pierden su característica de Estados fuertes. Podríamos decir, que aún que en 
España se llevara a cabo una verdadera política autonómica que fuera más allá de la 
débil descentralización y que España, milagrosamente tal vez, dejara de ser un país 
centralista, el Estado continuaría siendo poderoso en sus estructuras tanto militares 
ŎƻƳƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀǎΣ ǘŜŎƴƻƭƽƎƛŎŀǎΧέ188 

Vemos que Rigol sitúa el problema más allá del PSOE y, por tanto, la respuesta a la situación 

vivida en Catalunya desde 1982 es presentada como una situación estructural que no puede 

atajarse contrabalanceando el poder del PSOE en el Parlamento español sino que demanda 

un nuevo catalanismo, una nueva estrategia desde Catalunya basada en nacionalismo 

ciudadano y no tanto institucional:  

©άA mi modo de ver, pero, la soberanía política de Catalunya, que no es tampoco 
completa, no puede descansar en esta o en aquella institucionalización política en el 
concierto de los pueblos. Ha de ser actualizada constantemente por la voluntad de 
sus ciudadanos. ¿O no se ha basado el catalanismo político en la suma de esfuerzos 
que a lo largo de la historia han ido ofreciendo como contribución tantos y tantos 
catalanes?έ189 
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Este nacionalismo ciudadano debe, además, luchar, según Rigol, contra un segundo 

problema que es el de las nuevas generaciones que no han conocido el Franquismo y para 

las cuales un catalanismo basado en los recuerdos de la lucha antifranquista no estará 

cercano de su experiencia vital:  

©άDebemos tomar en consideración, también, que hay una gran parte de la 
población catalana para la cual el Franquismo ȅŀ ƴƻ Ŝǎ ǳƴ ǊŜŎǳŜǊŘƻ ƘƛǎǘƽǊƛŎƻΦ ώΧϐ 
Todas nuestras palabras forjadas en aquella lucha y no pasadas por ningún filtro 
crítico, les llegarán a sonar como expresiones de un mundo lejano y casi 
incomprensible.έ190 

Para nuestro actor no se trata de ganar cuotas de poder institucional a través de la lucha 

electoral ya que el Estado por una especie de inercia inevitable acabaría con las energías 

creativas del pueblo: ©άEl conflicto se torna permanente entre la rigidez estatal y la vida de 

los individuos y los pueblos, que tienen que adecuarse a dicha rigidez.έ191 Para Rigol se trata 

justamente de liberar dichas energías creativas -justamente las propias de las asociaciones e 

instituciones civiles a las que él está muy vinculado- y ese sería el papel del Estado. Vemos 

que este planteamiento choca frontalmente con la estrategia de la dirección orgánica de 

UDC de reforzar el partido a través de alianzas con partidos españoles para ser más fuertes 

en el Parlamento español.  

Es más, para Rigol uno de los problemas actuales que hay que afrontar es el funcionamiento 

de los partidos políticos, un funcionamiento que no se prohíbe criticar de manera frontal 

contraponiéndƻƭƻǎΣ ƧǳǎǘŀƳŜƴǘŜΣ ŀ ƭƻǎ ƳƻǾƛƳƛŜƴǘƻǎ ŎƝǾƛŎƻǎΣ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜǎΧ de los cuales, como 

hemos mencionado cuando hablábamos de su trayectoria, Rigol forma parte y han sido la 

base de su carrera profesional y política: άtŜǊƻ ƭŀǎ ƳŀǉǳƛƴŀǊƛŀǎ ŘŜ ƭƻǎ partidos políticos van 

sustituyendo cada vez más aquellos movimientos cívicƻǎΣ ƛŘŜƻƭƽƎƛŎƻǎ ȅ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜǎ ώΧϐ y van 

transformándose en permanentes maquinarias electorales.έ192  
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De nuevo, una crítica directa y toma de posición con respecto a la estrategia de la dirección 

orgánica de UDC basada en la búsqueda de alianzas electorales en España como estrategia 

política principal de los programas de las candidaturas de Duran y Ferrer. Y sigue, más 

adelante, cargando contra las estrategias de personalización en los partidos en una 

referencia que podemos suponer como crítica a las estrategias de Duran de reforzar el 

liderazgo del partido a través de modificaciones estatutarias que pretenden dar más poder al 

Presidente del Comité de Gobierno de UDC: ϭάTodo tiende, en este complejo mundo de las 

estrategias políticas a condensarse y a fundamentarse en una carismáticamente mitificada 

imagen del líder.έ193   

Y siguen las críticas a las estrategias de reforzar el nacionalismo intentando tomar posiciones 

en España a través de alianzas electorales: ©άPara Catalunya encontrar las llaves que abran 

las puertas de la colectividad al civismo activo significaría encontrar la vía que permitiera 

reformular un nacionalismo puertas adentro que hiciera eficaz el nacionalismo puerta 

afuera.έ194 o ©ά{ƛ no, Catalunya está condenada al actual callejón sin salida, en el cual el 

nacionalismo cae en la trampa de realizar la mayoría de sus energías en una resistencia 

puerta para fuera.έ195 Se trata para Rigol, de reforzar el nacionalismo en Catalunya antes de 

intentar reforzarlo buscando alianzas fuera de Catalunya. 

3.2.4.3 La Solidaridad como base de un nacionalismo ciudadano enfrente a la 

retórica partidista  

Según Rigol, para reconstruir ese nacionalismo encarnado en la gente y llevado a 

cuestas por el ciudadano de Catalunya, hay que establecer un marco de convivencia común 

que permita a los individuos y a la sociedad liberar sus energías y ser actores de la vida social 

en oposición a un Estado monopolizador de la creatividad de los pueblos. Este marco de 

convivencia común, se basa en establecer unos mínimos estándares de bienestar en los que 

la existencia de un mínimo asegurado para todo el mundo será signo de colectividad. Es 

                                                           
193

 Ibid, p. 52. 

194
 Ibid, p. 53. 

195
 Ibid, p 62. 



 

 

163 

 

decir, el pertenecer a un pueblo implica participar en la producción de riqueza a la recepción 

de solidaridad sin condición previa. Estos mínimos van más allá de la mera subsistencia ya 

que: 

©ά[ƻǎ ƳƝƴƛƳƻǎ ǉǳŜ ǳƴ ǇǳŜōƭƻ ŘŜōŜ ƎŀǊŀƴǘƛȊŀǊ ŀ ǎǳǎ ŎƛǳŘŀŘŀƴƻǎ ǎŜ ŜƴŎǳŜƴǘǊŀƴ 
separados de la riqueza, a estas alturas de la civilización, porque no se pueden reducir 
a los mínimos de la pura subsistencia física sino a los de la existencia social y cultural 
que corresponden a una concepción humanística de la vida.έ196    

Esta reivindicación de un nacionalismo que se ocupe de los individuos reales, asegurando su 

existencia social y cultural, es presentada por Rigol como una forma de ofrecer una 

alternativa a los discursos demócrata-cristianos que son pura retórica y que no realizan 

políticas concretas en términos de bienestar. Discursos, que serían según nuestro hombre, 

los propios de los partidos de ámbito español que a lo largo del periodo 1982-1985 son 

potenciales candidatos a establecer pactos con UDC -Unión del Centro Democrático (UCD) y 

Partido Demócrata Popular (PDP)-:  

©άWƻŀƴ wƛƎƻƭ: A ver no sé si sólo es eso porque como ya sabes las cosas siempre no 
son sólo fruto de una sola línea de fondo. Yo recuerdo que en esos momentos Unió 
era un partido muy apetecible para partidos de derecha españoles que se querían 
integrar a Unió para entrar en el engranaje de la política catalana y en nombre de la 
democracia cristiana olvidar la cuestión social para centrarse únicamente la 
dimensión ideológica, ética, moral... y es muy posible que yo reaccionara para decir: 
άŜǎŎǳŎƘŀŘ ƴƻ ǇŜǊŘŀƳƻǎ ƴǳŜǎǘǊŀ ŜǎŜƴŎƛŀέ ȅ Ŝǎ ǉǳŜ ǎƻƳƻǎ ǳƴ ǇŀǊǘƛŘƻ ŦǳŜ ŦǳƴŘŀŘƻ 
desde ƭŀ ŜƴŎƝŎƭƛŎŀ άCuadragésimo !ƴƴƻέ ώΦΦΦϐ tŀǊǘƛŘƻǎ ŎƻƳƻ Ŝƭ ttΣ ¦/5ΦΦΦȅ ƎŜƴǘŜ ǉǳŜ 
dentro de Unió tenían el poder y que desvirtuaban a mi entender [con sus 
planteamientos] el sentido social de una Iglesia catalana que a diferencia de la Iglesia 
española, nunca fue una Iglesia que hiciera cruzadas morales y fuera en contra de la 
República y todo eso, sino que era una Iglesia más cercana a la forma tradicional 
cristiana catalana más vinculada a la integridad de la persona y sin ser un grupo de 
ǇǊŜǎƛƽƴΦέ   

 Joan Rigol, Entrevista mayo 2008. 

El segundo elemento para crear conciencia de pueblo pasa por crear un pósito cultural 

común dentro del pueblo. No nos vamos a detener mucho en este punto puesto que lo que 

nos interesa es su insistencia en la solidaridad. Sólo diremos que Rigol presenta la cultura 
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como un lugar de intercomunicación que sería la expresión del pluralismo del pueblo en 

oposición a una visión de la cultura como instrumento del Estado y de los partidos para 

adoctrinar al pueblo o encerrarlo en concepciones folkloristas e inmovilistas:  

©ά9ƭ derecho a la cultura exige, que los poderes públicos se preocupen -y no 
monopolicen- por la conservación y la difusión de la herencia cultural colectiva. Pero 
la intervención pública sólo se justifica en un segundo nivel, que consiste en crear, o 
velar para que se creen, las condiciones objetivas con tal que se produzca en el campo 
de la cultura una creatividad y una participación ciudadanas absolutamente libres y 
alejadas de cualquier dirigismo.έ197  

De nuevo, Rigol se sitúa en una posición alejada de los juegos partidistas y parece reclamar 

una posición equidistante entre mundo de los partidos y mundo civil. Como fuere el caso de 

Benet y Lorés, Rigol vive en 1985 enfrentado a la dirección de su partido debido a la 

estrategia a seguir en las relaciones España-Catalunya -fuera de posiciones directivas y en 

confrontación con estas direcciones- desarrolla en paralelo una actividad profesional 

exterior -es decir su no dependencia material de la política- y construye una posición crítica  

con respecto a los partidos en su globalidad basada en la reconfiguración del catalanismo 

político -mundo del que proviene y al que pertenece desde su inscripción en múltiples 

organizaciones culturales y católicas catalanistas-. Así Rigol termina su libro atacando de 

nuevo al mundo de los partidos:  

©ά{ƛ ƴƻǎ ƘŀŎŜ Ŧŀƭǘŀ ƭŀ ǊŜŎƻƴǾŜǊǎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǇƻƭƝǘƛŎƻǎΣ Ŝǎ ǇƻǊǉǳŜΣ ǇƻǊ ŎƛǊŎǳƴǎǘŀƴŎƛŀǎΣ  
este colectivo se ha encontrado con demasiado poder entre las manos en un país que 
tiene muy poco poder.έ198    

 

3.2.4.4 La puesta en primer plano de la Justicia Social y la Solidaridad 

Hasta ahora hemos dejado entender que Rigol articularía su libro άPoble i Consciència 

nacionalέ como una respuesta desde su pertenencia al mundo catalanista católico a una 

situación de propuesta alternativa a la dirección orgánica de su partido y a su situación difícil 

en el mundo del gobierno de Catalunya. No obstante, creemos necesario dar algunos 
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elementos suplementarios para entender las razones de la elección del tema de la 

Solidaridad en unos términos prestados a nuestros actores de la primera parte de nuestro 

trabajo. 

Una primera explicación de este hecho ya la hemos apuntado un poco más arriba 

cuando señalábamos que en el PIS fundado por Rigol se va a invitar a gente que vimos como 

productores del discurso sobre el paro/parados y pobres/pobreza, en especial Raimon Bonal. 

En segundo lugar, apuntábamos que Rigol por su trayectoria, catolicismo catalanista, 

mantenía relaciones de amistad con promotores institucionales del paro/parados 

pobreza/pobres, especialmente el cura Joan Ventosa y el arzobispo de Barcelona Narcís 

Jubany. Además de eso, hay que señalar su vinculación a la comunidad de la parroquia 

donde vive y a la cual asiste una vez por semana para reunirse con el resto de creyentes y 

analizar la actualidad y su propia vida a través del filtro del Evangelio. 

Estos elementos deben completarse con un tercero que tiene que ver con su etapa 

de Consejero de Trabajo del gobierno de la Generalitat entre 1980 y 1984. Rigol en esta 

etapa se encuentra con un fuerte enfrentamiento entre los agentes sociales, patronal y 

sindicatos. Rigol, desde su posición de catalanista católico, que acrecienta capital en el 

mundo político más a través de su posición de Consejero del Gobierno catalán que de sus 

cargos dentro de UDC va a intentar desenclavar el enfrentamiento entre los agentes sociales 

desplazando la lucha en términos ideológicos poniendo sobre la escena un problema 

pretendidamente desideologizado, real, que le permita situar a los agentes sociales en una 

posición de consenso. Así, a la pregunta de las razones de su paso de la Consejería de 

Trabajo a la Consejería de Cultura, éste nos responde:  

©έJoan Rigol: Hombre en Trabajo me quemé las cejas, la lucha entre sindicatos y 
patronal era muy dura, intentamos incorporar el tema del paro para justamente 
plantear un tema que no podía se negado por ninguno de los dos, una realidad que 
pedía una solución y no dejaba que se perdiesen en debates inacabables. No 
obstante, ¡me quemé las cejasΗέ    

 Entrevista Joan Rigol. Mayo de 2008. 
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Esta búsqueda de un tema que pusiera a los agentes sociales en la obligación de actuar 

desde una realidad, lleva a Rigol a plantear el problema del paro/parados y pobreza/pobres 

de la misma forma que lo hicieran los actores de la primera parte de nuestro trabajo, que es 

el uso de la presentación del paro como un drama individual y colectivo más allá de sus 

razones estructurales. Así, en el libro que Rigol publica en 1982 bajo el título de άCrisi i Paísέ 

empieza hablándonos de un nuevo mundo caracterizado por una crisis económica sin 

precedentes y en el que el paro y el drama individual que éste representa es un síntoma de 

esta nueva situación. Rigol no duda en utilizar un estilo novelesco para presentar el 

problema del paro desde el punto de vista del drama de los parados. Un punto de vista que 

desplaza el problema de sus dimensiones estructurales para situarlo a nivel de la tragedia y 

el sufrimiento:  

©άώΧϐΣ Ŝƭ ǇŀǊƻ parece una epidemia que puede afectar a todo el mundo por el simple 
hecho de vivir en una sociedad enferma de crisis económica. Es más, las ciudades 
están llenas de personas contagiadas por esta epidemia, la gente no sólo sabe que 
hay parados sino que también los ve. Aquel hombre que, a la salida del mercado, 
tiende la mano mendigando, con un cartel colgado al cuello donde figura el carnet del 
paro caducado, no es considerado como un pobre con picaresca, sino un parado 
auténtico que no tiene otra forma de subsistencia que la mendicidad.έ199   

Vemos que Rigol moviliza el registro de la enfermedad, es decir, de aquello que escapa a 

nuestra voluntad y que se convierte en una tragedia individual de gente honesta -el parado 

auténtico- que se encuentran en situaciones vergonzosas -mendigar-. Es decir, se sitúa en el 

registro de lo intolerable, el registro que planeaba en la mayor parte de los relatos de 

nuestros actores de la primera parte de nuestro trabajo.  

Esta tragedia, sigue Rigol, es presentada como algo que escapa a las ideologías y, por tanto, 

algo que debe ir más allá de ellas:  

©άAquello que casi no deja lugar a dudas es que los sindicatos, las organizaciones 
empresariales, la Administración que deberían ser protagonistas en la solución del 
ǇǊƻōƭŜƳŀ ŘŜ ƭŀ ŎǊƛǎƛǎ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀ ȅ ŘŜƭ ǇŀǊƻ ώΧϐ /ŀŘŀ ǾŜȊ ŀ ƻƧƻǎ ŘŜ ƭƻǎ ǉǳŜ ǇŀŘŜŎŜƴ ƭŀ 
crisis, [estas instancias] aparecen como unos organismos superestructurales, 
distanciados de la realidad, ver en oposición con ella. Cada vez más, los protagonistas 
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de la crisis buscan caminos de salida o, mejor dicho, simples instrumentos para ir 
tirando, lejos del mundo oficial y representativo. Estas instancias públicas hablan de 
remedios para la crisis y el paro pero los afectados por estos dos fenómenos se los 
buscan por su cuenta cada vez más.έ200      

Esta crítica a los Sindicatos, Patronal y Administraciones de estar alejados de la realidad, 

puesto que cada uno se encuentra anclado en esquemas de representación de la realidad 

que se han vuelto irreales -crecimiento económico continuado- le sirve a nuestro hombre 

para plantear un nuevo escenario en el que ocuparse de la tragedia del paro pasa por 

encima de cualquier confrontación ideológica y le permite, así, plantear el problema desde 

una perspectiva de consenso -el establecimiento de un nuevo sistema de relaciones 

laborales definido por sindicatos y patronal de manera conjunta-, es decir, desde una 

perspectiva en la que la conflictividad entre agentes sociales disminuya y le facilite la tarea 

de realizar una acción de gobierno que le legitime en su cargo institucional y aumente su 

prestigio y poder de cara a su liderazgo potencial en el partido a la vez que es un discurso 

que concuerda perfectamente con su socialización dentro de un mundo católico catalanista 

de los años 60 marcado por el Personalismo de Mounier: 

©άHemos dado un gran paso, porque el lugar donde ésta voz nueva puede resonar es 
en un nuevo  marco de relaciones laborales, destinado a vencer la crisis y el paro. Y los 
sujetos colectivos que deberían establecer estas nuevas relaciones laborales, este 
nuevo juego del mercado de trabajo y del capital, son evidentemente los ciudadanos 
en su calidad de trabajadores y empresarios. Este paso sólo sería posible desde una 
renovación radical de la mentalidad y la actitud de las organizaciones empresariales y 
sindicalesΦέ201 

Huelga decir finalmente, que si bien Rigol toma prestado el argumentario del paro/parados, 

pobreza/pobres de los actores de la primera parte, éste no les presta la dimensión 

estructural que estos daban a dicho fenómeno -impacto de las nuevas tecnologías en el 

ƳŜǊŎŀŘƻ ŘŜ ǘǊŀōŀƧƻΣ ǇŀǊƻ ŜǎǘǊǳŎǘǳǊŀƭΧ- y sólo se queda con la dimensión del drama para 

poder desarrollar, luego, su propuesta desde el catalanismo católico. 
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Rigol actúa en cierta manera como importador de ciertos elementos del discurso 

paro/parados y pobres/pobreza en el espacio de UDC. No obstante, como hemos indicado 

anteriormente, Rigol está en 1985 fuera o en posición marginal dentro de la dirección 

orgánica de UDC. Para que sus tesis sobre la solidaridad como uno de los pilares del 

catalanismo político entren a formar parte de las tesis de UDC debemos situarnos en el 

otoño de 1986. Más concretamente, es en el XV Congreso de UDC en el que aparece la mano 

de Rigol en lo que es la ponencia más importante del Congreso: La ponencia política. Esta 

recoge gran parte de las tesis expuestas en άCrisi i Paísέ y άPoble i consciencia nacionalέ. 

¿Qué ha pasado para que Rigol de golpe no sólo entre en el comité de gobierno de UDC en 

noviembre de 1986 como vice-presidente sino que además sea el máximo responsable de la 

ponencia política de su partido? 
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3.3 Joan Rigol y el matrimonio de conveniencia con Dura n desde 

noviembre de 1986  

Como dijimos anteriormente, nuestro hombre deja el gobierno de la Generalitat en 

diciembre de 1985, según sus palabras, por la dificultad y crispación política que provocó el 

Pacto Cultural que había ideado con su amigo Jaume Lorés. Apenas diez meses más tarde de 

este hecho, encontramos que ya prepara junto a hombres de confianza de Duran i Lleida, 

Ignasi Farreres, Domènec Sesmilo, lo que será la ponencia política del XV Congreso de UDC. 

Dicha participación en la elaboración de la estrategia política del partido se repetirá en 1987, 

en el XVI Congreso de UDC, y se acompañará de una vicepresidencia en el Comité de 

Gobierno -CG en adelate- de UDC entre noviembre 1986 y noviembre 1987. En julio de 1988 

será nominado por parte del Presidente del CG, Josep Antoni Duran y Lleida, Presidente del 

partido. Este cargo será paralelo a su escaño de Diputado en el Parlament de Catalunya 

desde mayo de 1988.   

 En resumen, desde octubre de 1986 se produce un giro capital en lo que había sido la 

trayectoria política de Rigol. Un giro, que se caracteriza por el hecho de que su peso político 

deja de tener como base su posición privilegiada en el gobierno de Catalunya debido a su 

relación de lealtad con Pujol y pasa a ocupar un peso muy importante en UDC, tanto a nivel 

de cargos como simbólicamente en tanto que responsable principal de las ponencias 

políticas del partido. Dicha posición de peso es compartida con Duran Lleida que le 

acompaña en la vicepresidencia del CG en 1986 y se erige luego como Presidente del CG 

desde noviembre de 1987. 

Para explicar esta entrada con fuerza de Rigol en las posiciones de peso del partido, hay que 

tener en cuenta tres elementos principales que pasamos a explicar y que tienen que ver, en 

primer lugar, con su condición de líder de la Intercomarcal de Barcelona-ciudad combinada 

con la pérdida de los resortes que le aseguraban su posición política en el gobierno de la 

Generalitat. El segundo elemento tiene que ver con la imposibilidad de la dirección de UDC 

anterior a 1986 de establecer una estrategia política conjunta con el Partido Demócrata 
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Popular (PDP) de Catalunya, y el tercer elemento tiene relación con el panorama electoral 

surgido de las elecciones del 22 de junio de 1986. Estos tres elementos abren las puertas a 

un panorama en el que las necesidades y posiciones de Rigol y de Duran se vuelven 

compatibles y mutuamente beneficiosas para ambos.  

 

3.3.1 La dimisión del gobierno y su pérdida de peso político  

A pesar de estar fuera de la dirección orgánica gracias a su condición de líder de la 

Intercomarcal de Barcelona-Ciudad202 y a su peso institucional en tanto que hombre de 

confianza del Presidente de la Generalitat, Rigol gozaba de un peso político muy importante 

en tanto que hombre de UDC en el gobierno. Una vez Rigol dimite de su cargo en diciembre 

de 1985 rápidamente se encuentra fuera del panorama político ya que sin peso institucional 

y con un partido dirigido, al menos hasta el Congreso que tendrá lugar en noviembre de 

1986, por equilibrios estratégicos entre Concepció Ferrer y Duran. En este sentido, Rigol 

debe marcharse en enero de 1986 a la empresa privada, en donde ocupará cargos directivos 

en Cajas de Ahorros catalanas a la vez que  intentará dar continuidad a su tarea política, y 

seguramente no perder sus bazas, creando la asociación άCultura i entornέ que intenta ser la 

continuación del άConsell Assessor de Culturaέ que Rigol había creado siendo Consejero en 

1984.  

Rigol en diciembre de 1985 goza de fuertes relaciones y prestigio en las esferas del 

catalanismo católico abierto y renovador y en los círculos culturales catalanistas que le han 

permitido entrar en el mundo político a la vez que aumentar su peso en los dos primeros 

espacios, pero ahora sin puerta de entrada en cargos institucionales vinculados al Gobierno 

que le permitan seguir gozando de un peso importante en todos estos espacios. Sólo le 

queda el apoyo de las bases de Barcelona-Ciudad para seguir teniendo un peso en el mundo 

político. En otras palabras, sólo el apoyo de dichas bases, es decir su voto y estrategias 
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dentro del partido, se convierte en su único capital dentro del mundo político en esos 

momentos. 

 

3.3.2 La imposibilidad de una estrategia conjunta con PDP  en Catalunya 

El segundo elemento que queremos destacar, se refiere a la imposibilidad que 

encuentran los dos otros líderes del partido Concepció Ferrer y Duran para materializar una 

estrategia de alianzas con el Partido Demócrata Popular en Catalunya que permitiera 

reforzar su peso en Catalunya y así reivindicar su peso en la coalición CiU e incluso pensar en 

una emancipación. Dicha imposibilidad, pasa esencialmente por el hecho que el PDP, que es 

un partido de ámbito español y con presencia en Catalunya -partido que representa una 

posibilidad de alianza que Rigol rechaza de manera frontal en su libro άPoble i consciencia 

nacionalέ-, adoptará, por un lado, la estrategia de mantenerse como partido en Catalunya, y 

por tanto mantenerse como competidor electoral de UDC. Esta estrategia es contraria a la 

voluntad de la dirección orgánica de UDC del momento -Concepció Ferrer y Duran- que pone 

como condición de una posible alianza entre UDC y PDP en España la desaparición del PDP 

como partido en Catalunya. Dicha posibilidad, empieza a complicarse con la celebración del I 

Congreso del PDP en Catalunya en octubre de 1985 provocando la protesta de Concepció 

Ferrer en octubre de 1985 que denuncia que UDC aprobó la entrada de PDP en la 

Internacional democristiana con la condición de que el PDP desapareciera de Catalunya:  

 

 

 

 

 

 



 

 

172 

 

Documento 9: Notícia declaraciones de Concepció Ferrer sobre PDP. 

                                                

    Fuente: La Vanguardia, 17 de octubre de 1985. 

Esta evolución del PDP en Catalunya es una verdadera barrera al desarrollo de una estrategia 

de reforzar la dirección orgánica de UDC a través de una alianza con PDP en España. Esta 

posibilidad se cierra aún más, cuando la dirección del PDP establece un pacto electoral con 

Alianza Popular -partido identificado como españolista y de derechas por parte de la 

dirección de UDC- para presentarse conjuntamente a las elecciones a las Cortes españolas 

de 1986. Esta situación que impide una alianza entre partidos democristianos, hace que a la 

dirección orgánica de UDC no le queden muchas más posibilidades que seguir contando con 

la coalición que forma con CDC para seguir siendo un partido con representación 

institucional y abandonar, de momento, una estrategia de pactos electorales con partidos 

demo-cristianos de ámbito español. Es decir, su única fuerza pasa por mantener la relación 

con CDC, que es, a su vez, la opción de Rigol y de sus seguidores. 
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3.3.3 El panorama electoral después de las elecciones de 22-J de 1986 

El 22 de junio de 1986 se celebran elecciones al Congreso de los Diputados en 

España. Estas elecciones, como nos indica el Equipo de Sociología electoral de la UAB203, se 

caracterizan por una estrategia global centrada en desarrollar una alternativa de gobierno al 

PSOE que dispone de mayoría absoluta desde 1982. En esta lucha por construir una 

alternativa al PSOE destaca la voluntad de búsqueda de un espacio de centro que remplace a 

la desaparecida Unión del Centro Democrático (UCD) a nivel estatal. En dicha operación de 

construcción tenemos el Centro Democrático y Social (CDS) y la aparición desde Catalunya 

del Partido Reformista Democrático (PRD).  

Detengámonos en este último, el PRD, ya que es una operación llevada a cabo por el número 

dos de CDC, Miquel Roca con el beneplácito del Presidente Pujol, y que puede ser leída 

como el intento de CDC de posicionarse en España a través de una fuerza de ámbito español. 

Dicho partido, PRD, que se presenta como un partido de talante liberal agrupa, a parte del ya 

mencionado Miquel Roca, ©άa ex miembros de UCD, algunos grupos político regionales - 

Coalición Gallega y Unión Mallorquina principalmente-, y a personalidades 

independientes.έ204Esta operación de corte liberal y lanzada por iniciativa de un miembro de 

CDC representa una estrategia alternativa a la política de alianzas planteada por la dirección 

orgánica de UDC en 1985 y 1986 como estrategia de refuerzo del partido.     

 Las elecciones Generales van a tener un resultado que va a condicionar la estrategia 

de la dirección orgánica de UDC y abrirle nuevas posibilidades. Veamos los resultados: 

 

 

 

                                                           
203

 Equip de Sociologia electoral (UAB), Atlas electoral de Catalunya 1982-1988, Fundació Jaume Bofill, 
Barcelona, 1990.  

204
 Ibid, p. 43. Texto original en catalán traducido al castellano por el autor.  
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Gráfico 2: Escaños por candidaturas en las Elecciones Generales de 1982  

 

Fuente: Elaboración propia desde los datos del Ministerio del Interior205. 

Gráfico 3: Escaños por candidaturas en las Elecciones Generales de 1986 

 

Fuente: Elaboración propia desde los datos del Ministerio del Interior 
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 http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm 
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 Así, el PSOE obtiene de nuevo la mayoría absoluta, a pesar de perder 18 escaños 

entre las dos elecciones. En segundo lugar queda la Coalición Popular -formada por AP, PDP 

y Partido Liberal- pero a mucha distancia del PSOE, exactamente a 19 puntos de éste, y lo 

más grave, perdiendo dos escaños respecto a 1982. Esto les asigna un segundo papel en la 

política española pero en ningún caso un papel de alternativa de gobierno. A nivel español, 

un tercer elemento interesante es la consolidación del CDS como espacio de centro con 19 

escaños. El elemento, no obstante, más destacado para nuestra exposición, es el fracaso 

estrepitoso del PRD en 1986 que se hace con sólo el 0,96% de los votos y no consigue ningún 

escaño en el Congreso de los Diputados.  

 Estos resultados tienen una primera lectura que será muy rápidamente expuesta 

tanto por Duran como por Concepció Ferrer y es que el espacio de centro en el ámbito 

español tiene su sitio, lo demuestra los buenos resultados del CDS, y que el bipartidismo aún 

no está consolidado y, por tanto, es el momento de intentar hacerse un lugar en España. En 

segundo lugar, el fracaso del PRD significa el fracaso de un proyecto de CDC para conquistar 

el espacio de centro español lo que deja soñar a la dirección orgánica de UDC con la 

construcción de un proyecto propio ahora que el partido fuerte, CDC, ha fracasado en su 

intento.  

A nivel de Catalunya, lo más destacable es el aumento espectacular de la coalición CiU que 

pasa de tener el 22,4% de los votos a tener el 32%. Es decir, un incremento porcentual de 

casi diez puntos que le consolidan como la segunda fuerza política, en las elecciones 

generales -es la primera en las autonómicas-, a sólo tres escaños de diferencia con su 

máximo competidor, el PSC que obtiene 21 diputados frente a los 18 de CiU. Este aumento 

espectacular de CiU en Catalunya no deja ninguna duda del interés de UDC de mantener la 

coalición con CDC y de mantener su estrategia de aceptar únicamente una alianza con PDP 

en España si el PDP de Catalunya se diluye en UDC en lugar de pensar en otras posibilidades.  

Un último elemento que merece ser destacado, es que después de las elecciones generales, 

Óscar Alzaga, presidente del PDP, decide salir de la coalición que poseen con AP en el 

Congreso de los Diputados para formar su propio grupo parlamentario a la vez que 
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argumenta que PDP debe acentuar su identidad democristiana para obtener mejores 

resultados electorales. Dicha estrategia se traduce en insistentes ofrecimientos de los líderes 

del PDP a UDC para colaborar juntos.  

En resumen, CiU ya no es sólo la primera fuerza política en votos en las elecciones 

autonómicas sino que se acerca muchísimo al PSC en las elecciones generales. Esta fuerza 

electoral difícilmente puede ser obviada por UDC. En segundo lugar, el panorama electoral 

español deja a una AP muy lejos del PSOE y que vive una crisis basada en la distancia tomada 

por PDP de la Coalición popular y su voluntad de tejer alianzas con democristianos a nivel 

estatal. Finalmente, tenemos el fracaso de  la propuesta del PRD, impulsado por CDC, que 

abre la puerta a UDC para lanzarse a una aventura por su cuenta. No obstante, dicha 

aventura no es inmediata en tanto que el PDP de Catalunya nunca ha manifestado su 

voluntad de fusionarse con UDC, que el CDS ha ganando peso en España y que las elecciones 

generales se sitúan a cuatro años vista.  

En términos de estrategia de la dirección orgánica de UDC este panorama se traduce por 

seguir fieles a CDC en Catalunya para seguir asegurándose un peso político de primer orden, 

a la vez que en España se trata de seguir pensando en cómo crear una alternativa a nivel 

estatal de carácter democristiano sin que de momento se pueda avanzar mucho en este 

sentido.  

 

3.3.4 Un escenario ideal para hacerse con la  dirección del partido para 

Duran Lleida  

Frente a esta situación en la que Rigol se encuentra en posición de debilidad en tanto 

que líder potencial del partido, pérdida de los resortes de su posición basados en su cargo 

institucional, en un escenario electoral positivo para UDC basado en la falta de alternativas 

para actuar en Catalunya desde fuera de CiU y con un escenario español abierto para la 

acción, parece que Duran aprovecha para proponer a Joan Rigol un pacto de gobierno en el 

que Duran obtiene hacerse cargo del partido, como Presidente del Comité de Gobierno, 
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aceptando, a cambio, integrar a Rigol y sus hombres de confianza en la dirección del partido. 

En este sentido, nos parece deber leer las declaraciones realizadas en el número de agosto 

de la hoja informativa de UDC, ά[ŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽέ, en la que aparecen Duran y Rigol así como 

algunos de sus hombres de confianza comentando en clave de futuro las estrategias a seguir. 

Huelga señalar que ninguno de los hombres entrevistados pertenece a los hombres de 

confianza de Concepció Ferrer, elemento que nos deja sospechar que en agosto de 1986 el 

acuerdo entre Rigol y Duran ya se ha realizado. Así, tenemos en este número de la άVeu 

ŘΩ¦ƴƛƽέ a Francesc Borrell, cercano a las posiciones de Duran, Domènec Sesmilo -Duran-, 

Duran Lleida, Ferran Pont -cercano a Rigol-, Joaquim Xicoy -Rigol-, Joan Rigol, J. Duch e Ignasi 

Farreres -Duran-. 

Todos los hombres que opinan ponen de relieve la importancia de mantener la 

coalición con CDC. Así Domènec Sesmilo, hombre de confianza de Duran, escribe: 

©άNecesitamos reforzar aún más la coalición Convergència i Unió mientras no podamos 

conseguir unas mínimas cuotas de autogobierno206.έ 9ƴ ƭŀ ƳƛǎƳŀ ƭƝƴŜŀ ǎŜ ŜȄǇǊŜǎŀ Duran 

cuando habla de buscar acercamientos con partidos democristianos ©άsin cuestionar la 

coalición con CiU.έ207  

Los hombres cercanos a Duran Lleida ςduranitas  en adelante-  enfatizan la necesidad 

de construir una alternativa de centro a nivel español. Así se expresa Farreres: ©άDebemos 

estar a la expectativa de las convulsiones que en el momento de redactar estas líneas están 

sucediendo tanto en el Partido Nacionalista Vasco, producto de su crisis interna, como del 

PDP por haber tomado la decisión valiente de pasarse al grupo mixto, para ver qué 

posibilidades de remodelación coordinada de los grupos democristianos ofrece el futuro a 

corto y medio plazoΦέ208 

Estos duranistas señalan -a la Rigol- la necesidad de reforzar a UDC a través de la 

promoción de su ideario en el seno de la coalición. De nuevo Ferreres: ©άContinuar nuestra 
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 [ŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽ, nº159, agosto de 1986, p. 3. 

207
 Ibid, p.4. 

208
 Ibid, p.6. 
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coalición con CDC para el bien de la gobernabilidad de Catalunya, pero potenciando nuestra 

personalidad demócrata-ŎǊƛǎǘƛŀƴŀ ώΧϐέ209. Vemos como ya no aparece un discurso de crítica 

a CDC sino de influencia cualitativa. Rigol y sus hombres enfatizan, por su lado, la necesidad 

de la coalición, pero sobre todo la importancia de que se note la especificidad de Unió 

dentro del gobierno de Catalunya, así lo expresa Ferran Pont: ©άEs necesario que se noten 

las especificidades de Unió en las tareas del gobierno de CatalunyaΦέ210 Estos manifiestan sus 

distancias con la estrategia de buscar alianzas políticas con partidos a nivel español, así Rigol 

deja bien clara su postura: ©άYo creo más en hacer pasos hacia una vertebración a través de 

ƭŀ ŦƻǊƳŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻ ǉǳŜ ƴƻ Ŝƴ ƘŜǊƳŀƴŀƳƛŜƴǘƻǎ άƛŘŜƻƭƽƎƛŎƻǎέ ƻ άǇƻƭƝǘƛŎƻǎέ ŘŜ ƭƻǎ 

partidos políticosΦέ211        

A pesar de las diferencias en la estrategia a seguir en España, vemos puntos de 

encuentro entre Duran y los duranistas y Rigol y los rigolistas, que se centran especialmente 

en la estrategia a seguir en Catalunya y la necesidad de dar un perfil democristiano al 

gobierno catalán a través de una influencia cualitativa. Lo que hasta 1986 habían sido 

tendencias enfrentadas parecen estar llegando en verano de 1986 a puntos de encuentro en 

las maneras de actuar en un caminar juntos que tiene como gran ausente a Concepció Ferrer 

que había sido hasta ahora la aliada estratégica de Duran para dejar en posición marginal a 

Rigol dentro del Comité de Gobierno.  

Este pacto entre Duran y Rigol lleva a Francesc Borrell como hombre de consenso al 

frente del CG en noviembre de 1986 y significa, sobre todo, la entrada de Rigol y sus 

hombres en una posición de peso en la dirección orgánica del partido y en la estrategia de 

éste. Si esta posición de peso es un elemento para entender que la dirección orgánica 

adopte la Justicia Social como tema importante de su acción, cabe preguntarnos si es 

suficiente. En otras palabras, que Rigol haya desarrollado un discurso sobre la Justicia Social 

no implica, al menos de manera automática, que la presidencia del Comité de Gobierno de 
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UDC lo adopte sin más. No olvidemos que Rigol entra la vicepresidencia del partido en 

noviembre 1986 y la Justicia Social se vuelve un tema recurrente en las declaraciones de los 

dirigentes de UDC desde marzo de 1988. Para entender dicha adopción hay que huir de un 

análisis lineal que pretendería que existe una continuidad en el tiempo entre 1986 y 1988. 

Nosotros defenderemos la idea que tal continuidad no existe y que la adopción de la Justicia 

Social como elemento importante de los dirigentes de UDC, especialmente de la presidencia 

del CG de Duran Lleida, en 1988 se debe a una serie de elementos que explicaremos a 

continuación.  

 

3.3.5 La Justícia social como una buena oportunidad para legitimar una 

posición delicada de Duran Lleida  

Decíamos anteriormente que Duran Lleida sella un pacto con Joan Rigol en el verano 

de 1986 para conseguir la dirección del partido que se basa en una serie de equilibrios entre 

las dos tendencias y en un ejercicio de exclusión de Concepció Ferrer y sus fieles. Dicho 

pacto empieza por una dirección de consenso encabezada por Francesc Borrell, hombre 

calificado de independiente y carismático en el partido por haber financiado de su propio 

bolsillo las deudas que en 1977 y 1978 hacían presagiar el fin de UDC.  

 La dirección de Borrell se complementa con tres vice-presidentes, Rigol, Duran Lleida 

y Concepció Ferrer. En el XVI Congreso de noviembre de 1987 sólo se presenta una lista para 

la presidencia del gobierno de UDC. En ésta no aparece Concepció Ferrer ni ninguno de sus 

hombres de confianza, ésta es enviada o invitada a ir como diputada al Parlamento europeo, 

y el resto de candidatos son personas de confianza de Rigol, Duran y algunos profesionales 

recién llegados que no pueden ser clasificados como pertenecientes a una u otra tendencia: 
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Tabla 2: Candidatura al Comité de Gobierno de UDC presentada en el XVI Congreso 

noviembre 1987 

Nombre Tendencia  

Josep Antoni Durán Lleida (Presidente)   

Joan Rigol (Vice-presidente)   

Ferran Pont Joan Rigol  

Enric Vila Joan Rigol  

Domènec Sesmilo Durán   

Ignasi Farreres Durán   

aŀǊƛŁ ±ƛƭŀ ŘΩ!ōŀŘŀƭ  Histórico  

Joaquim Carreras Rigol 

Josep Maria Servitje Durán 

Josep Sánchez Llibre Durán  

Santiago Martínez Saurí Simpatia por Rigol 

Jaume Bofill Sin identificación destacable 

Ramon Tomas Sin identificación destacable  

LLibert Cuatrecasas Rigol 

 

Fuente: Elaboración propia en función de las informaciones recogidas en las entrevistas con 
líderes de UDC del momento. 
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Como dijimos, Duran se había destacado hasta 1986 por realizar una fuerte crítica al 

funcionamiento de la coalición CiU y, en especial, a la actitud de CDC frente a UDC. Dicha 

posición crítica era una baza en una lucha entre Rigol y él -junto a Ferrer- para disputarse la 

dirección del CG. El pacto con Rigol permite a Duran conseguir la dirección del CG. 

Evidentemente, este hecho tiene consecuencias en los resortes de la posición de Duran. Así, 

la crítica a CDC no puede servir de resorte en su posición teniendo en cuenta que ahora Rigol 

ya no es un adversario. En segundo lugar, la imposibilidad de llegar a una estrategia conjunta 

con el PDP en Catalunya -que ya era altamente difícil debido a la posición del PDP de no 

querer fusionarse con UDC-, tornase imposible ante el hecho que Rigol, contrario a una 

alianza con dicho partido, es un elemento clave en la posición de poder conseguida por 

Duran. 

 Duran es presidente del CG pero debe mantener la alianza con CDC, posición de Rigol 

y panorama electoral obligan, a la vez que debe defender su posición de representante de 

aquellos que han sido críticos con el funcionamiento de la coalición CiU. Por un lado, pues, 

debe ser fiel a CDC y, por el otro, debe demostrar que UDC gana un lugar dentro de CiU que 

hasta el momento parece menor. Esta posición se materializa en declaraciones en las cuales 

Duran, por un lado, insiste en el hecho que UDC es un partido con vocación de gobierno en 

solitario y, por el otro, insiste en la bonanza de ser fieles a CDC. Así, en declaraciones al 

periódico La Vanguardia Duran afirma cuando le preguntan por el futuro de la coalición CiU 

que άǇǊŜver el futuro sería absurdo, pero tenemos muy claro que la coalición debe seguirΦέ212 

Por un lado, negándose a hablar del futuro, da a entender que Unió podría funcionar de 

forma independiente pero, por otro lado, no deja ninguna duda en la necesidad de seguir 

coaligados con CiUΦ ałǎ ŀŘŜƭŀƴǘŜΣ Řŀ ǳƴ Ǉŀǎƻ Ƴłǎ ȅ ŀƷŀŘŜΥ άUnió no tiene voluntad de estar 

coaligado de por vida; Unió nació para tener fuerza política por si solaΦέ213  

En esta misma línea, es ejemplar la posición de Duran cuando es elegido como Presidente 

del CG en noviembre de 1987 frente a las críticas que presidente saliente Borrell,  realiza a la 
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actitud de ciertos miembros de CDC frente al papel de UDC en la coalición. Así éste escribe 

en la rendición de cuentas de su acción como Presidente del CG:  

©άEste año las relaciones con nuestro coaligado no han sido nada fáciles, ya que de 
alguna manera hemos sido competidores en las elecciones. Cada año que hay 
elecciones municipales las relaciones humanas se complican, y este año aún más, 
porque se ha dado la circunstancia que nuestros simpatizantes, que se presentaban 
en candidaturas independientes, han ganado las eleccionesΦέ ¸ ǎƛƎǳŜ άIǳŜƭƎŀ ŘŜŎƛǊΣ 
que Durante el mes de octubre esta relación [con CDC] bajó de tono. Una de las cosas 
que probablemente haya contribuido a este hecho ha sido el protagonismo de Unió 
Ŝƴ ƭŀǎ άōƻƭǎŀǎ ŘŜ ǇƻōǊŜȊŀέΦ ! ŀƭƎǳƴŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ƴƻ ƭŜǎ Ǝǳǎǘŀ ŜǎǘŜ ǇǊƻǘŀƎƻƴƛǎƳƻ ȅ  Ƙŀƴ 
puesto palos en las ruedas. Es penoso, ya que el protagonismo de Unió es bueno para 
la coalición.έ214   

Dichas declaraciones son un ataque claro a ciertos miembros de la dirección de CDC con 

claras acusaciones de conspiración en un acto abierto a los medios de comunicación, 

acusaciones que serán posteriormente argüidas por Borrell, un hombre carismático del 

partido, para abandonar la política activa. Dichas declaraciones son minimizadas por Duran 

ǉǳŜ Ǿŀ ŀ ŘŜŎƭŀǊŀǊ ǉǳŜ ƭŀǎ ŎǊƝǘƛŎŀǎ ƘŜŎƘŀǎ ŀ ƭŀ ŎƻŀƭƛŎƛƽƴ άse han exagerado un pocoΦέ215 

 Esta posición de Duran, o mejor dicho los resortes de la posición de poder en UDC de 

Duran, nos llevan a entender el nuevo discurso defendido en su programa de gobierno que 

es un ejercicio basado en convertir las necesidades en virtudes. Así, en lugar de criticar el 

funcionamiento de la coalición como arma de legitimación a la cabeza de UDC, Duran va a 

basar su apuesta en erigirse como el heredero de los fundadores del partido y el transmisor 

de los valores de dichos fundadores en el seno de CiU:  

©άHoy hace 56 años, el 7 de noviembre, que el diario El Matí publicaba un manifiesto 
que sería el punto de partido, el nacimiento de Unió Democràtica de Catalunya. En él, 
ǎŜ ǎŜƷŀƭŀōŀƴ ŎƻƳƻ ōŀǎŜ ŘŜ ǎǳ ŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ ŘŜ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻǎΦ ώΧϐ [ŀ ƘƛǎǘƻǊƛŀ ŘŜ 
Unió. La conducta ejemplar de los dirigentes mencionados no ha hecho más que 
avalar la coherencia y sinceridad de sus propuestas. Querríamos aquí rendir 
homenaje al testimonio público de nuestro Presidente Coll i Alentorn. Su vida ha sido 
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guía y señal de la identidad de Unió. El suyo, como el de todo aquel grupo de 
dirigentes de los años 30, es el aval que la historia da a nuestro futuroΦέ216 

Y sigue 

άAhora, pero, confirmar el futuro es algo que está en nuestras manos.έ217 

Vemos, que Duran se otorga un cierto rol de heredero de unos principios que forman Unió y 

este es el primer elemento clave de su discurso. 

El segundo elemento, consiste en reafirmar los principios de Unió dentro la coalición CiU con 

una lógica de diferenciación. Es decir, hay que afirmar los principios de Unió que la 

distinguen de CDC para poder, así, tener una identidad propia al mismo tiempo que 

mantenerse en CiU:  

©ά/ƻƳƻ ƻǇŎƛƽƴ ƴŀŎƛƻƴŀƭƛǎǘŀ ǎƻƳƻǎ ǎŀōŜŘƻǊŜǎ ŘŜ ƭƻǎ ǇǊƻōƭŜƳŀǎ ŘŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀŎƛƽƴ ȅ ŘŜ 
identidad que tenemos ante la opinión pública. Nacionalista es Convergència, y 
nacionalista es Jordi Pujol. [Χϐ 
Pero también el hecho de ser un partido democristiano nos acarrea dificultades de 
identidad. El fracaso de la democracia-cristiana en España suma, a su tiempo, una 
cierta nota de impotencia. A menudo se nos identifica como un partido confesional. 
Otras identificaciones, en este mismo sentido, van aún más lejos. La democracia-
cristiana es, pues, una ideología o poco conocida, o conocida de manera confusaΦέ218 

Duran plantea la defensa de UDC desde una estrategia de diferenciación que no puede ser 

únicamente nacionalista puesto que CDC también es identificada como nacionalista ni como 

la democracia-cristiana española que tiene connotaciones poco halagüeñas -españolistas-. 

Frente a estos dos ejes de identificación Unió debe encontrar su espacio:  

©ά! ǇŜǎŀǊ ŘŜ Ŝǎǘŀ ŘƻōƭŜ ǊŜŀƭƛŘŀŘ ǉǳŜ ŘŜōŜƳƻǎ tener presente, Unió tiene la 
obligación política de buscar métodos y contenidos para darse a conocer realmente 
como es. Con nuestros signos de identidad que nos diferencian de los otros.έ219 
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En su posición de Presidente del CG, y con los nuevos resortes que lo legitiman, Duran 

necesita nuevos contenidos para poder permanecer en el cargo. Nuevos contenidos que no 

pueden ser sólo el nacionalismo ni sólo una ideología confusa. Es decir, Duran necesita un 

nuevo marco identitario basado en un nacionalismo democristiano y contenidos que lo 

ilustren. Si nos fijamos en las necesidades de Duran para legitimar su posición nos damos 

cuenta que la propuesta de Rigol de un catalanismo político basado en la Justícia social 

parece tener los dos ingredientes necesarios: nacionalismo y democracia-cristiana 

catalanista. Así, cuando exponga más adelante en su programa cuáles pueden ser estos 

nuevos signos distintivos de UDC, Duran no nos deja ninguna duda de la bonanza de 

inspirarse de los planteamientos de Rigol:  

©άNosotros podemos ofrecer a nuestros conciudadanos que se acojan a un proyecto 
político nacionalista, estructurado sobre un sólido corriente de pensamiento 
enraizado en Europa occidental, identificado con el modernismo y el progreso 
social.έ220 

Y 

ϭάPor otro lado ¿qué es si no el propio patrimonio de Unió? Unió nace cuando hay un 
buen puñado de opciones partidistas marcadamente nacionalistas. A pesar de eso los 
Romeva, Vilà ŘΩ!ōŀŘŀƭΧǉǳŜǊƝŀƴ ŘŜŦŜƴŘŜǊ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ŘŜǎŘŜ ƻǘǊŀ ǘǊƛƴŎƘŜǊŀΦ L ¦ƴƛƽ sigue 
defendiéndola desde la misma trinchera. Aquella que cavaron los fundadores, 
respetando y deseando que cuantas más sean las trincheras desde donde se defiende 
ƴǳŜǎǘǊŀ ǇŀǘǊƛŀΣ ƳŜƧƻǊΦ 9ǎǘŜ Ŝǎ ƴǳŜǎǘǊƻ ƴŀŎƛƻƴŀƭƛǎƳƻΦ ώΧϐ 5ŜōŜƳƻǎ ǎŀōŜǊ ŜȄǇƭƛŎŀǊ ǉǳŜ 
el objetivo de Unió es el de diferenciarse de conservadores, liberales, socialistas o 
comunistas, por sus planteamientos económicos, sociales, filosófico-políticos, no por 
su nacionalismo.έ221 

Es desde esta nueva estrategia de Duran que debemos entender la búsqueda de contenidos 

que van a producir ciertos miembros del partido a través de su acción y que van a cristalizar 

en el tema de la pobreza. Nos toca ahora entender las razones de la aparición de los 

pobres/pobreza como contenido de la nueva estrategia de Duran desde la comprensión de la 

presencia de un actor, aparte de Rigol, que es clave para dicha comprensión. Se trata de la 

figura de Francesc Borrell. En segundo lugar, trataremos la cuestión del paso de dicha 
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cuestión, pobres/pobreza, en el programa político de CiU en las elecciones autonómicas de 

1988 que será el elemento definitivo para que dicho tema se convierta en seña de identidad 

de Unió.  
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3.4 La preocupación  por  la pobreza como elemento de identidad de 

UDC 

3.4.1 Francesc Borrell  y la pobreza   

El pacto entre Duran y Rigol se salda con una primera presidencia del Comité de 

Gobierno de Unió encabezada por Francesc Borrell. Éste, realizará como tarea principal de su 

mandato el desarrollo de un acuerdo entre todos los partidos políticos catalanes para luchar 

contra las bolsas de pobreza. Dicho trabajo, no sólo consigue un acuerdo entre partidos, 

manera de funcionar del agrado de Rigol, sino que también realiza un trabajo de fondo de 

desarrollo de propuestas concretas de acción que se podrían llevar a cabo para luchar contra 

las bolsas de pobreza. Finalmente, dicha iniciativa se transforma en la creación de una 

Comisión parlamentaria de estudio sobre las bolsas de pobreza. Podemos hablar de un 

relativo éxito político de la iniciativa y sobretodo de la producción de un consenso entre 

todos los partidos, especialmente entre UDC y CDC. 

Para entender la iniciativa de Borrell debemos fijarnos en su trayectoria e 

inscripciones sociales fuera del partido así como su posición en el partido. Borrell nace en 

1926 y pertenece a una familia de Barcelona, catalanista, acomodada. El padre es gerente de 

una gran empresa. Borrell realiza estudios de ingeniero industrial y desde esta posición va a 

vincularse al mundo católico catalanista formando parte de los órganos directivos de la 

ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƽƴ ǎǳǊƎƛŘŀ ŘŜƭ ά/ƻƴƎǊŞǎ Eucarístic de Barcelona222έ de 1952 y encargada de la 

construcción de vivienda social, y después formando parte de la junta de gobierno del 

Instituto Católico de Estudios Sociales de Barcelona (ICESB). Por cuestiones de edad, Borrell 

vive los aires de renovación del Concilio Vaticano II ya desde una posición económica y 

profesional estable y en posiciones institucionales dentro del mundo católico abierto. Desde 

de los años 60 Borrell se convierte en un empresario muy importante al poseer, junto a su 
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hermano y padre, la empresa de cables TYCSA. Una empresa que va a contar con una 

plantilla de mil empleados.  

Sus relaciones con el mundo católico abierto le sitúan en relaciones de amistad con el 

arzobispo Jubany, que ya vimos anteriormente, y con el sacerdote Joan Ventosa. Su 

vinculación con el círculo de actores que se encuentran en Cáritas de Barcelona se estrecha 

ya que la esposa de Borrell colaborará en tareas de redacción y edición para dicha 

institución. Concretamente, es ella quien reŀƭƛȊŀ ƭŀǎ ŎƻǊǊŜŎŎƛƻƴŜǎ ŘŜƭ ŜǎǘǳŘƛƻ άLa cara 

ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέΦ  ±ŜƳƻǎΣ ŀǎƝΣ Ŝƴ ƭƻǎ agradecimientos que aparecen en el estudio la 

mención al trabajo de Maria Assumpció Thió, esposa de Borrell. Es interesante fijarnos, 

también, en la mención a una persona, que queda anónima, que ha financiado el estudio y 

que con gran probabilidad se trate de Borrell:   

Documento 10: !ƎǊŀŘŜŎƛƳƛŜƴǘƻǎ ǇǊŜǎŜƴǘŜǎ Ŝƴ ά[ŀ ŎŀǊŀ ŀƳŀƎŀŘŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέ 

223 

ά! ƭŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎ ȅ ŦŀƳƛƭƛŀǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ ŎƻƴǘǊƛōǳƛŘƻ ŀ ƭŀ ŎƻƴŦŜŎŎƛƽƴ ŘŜ ŜǎǘŜ ŜǎǘǳŘƛƻ ǇǊƻǇƻǊŎƛƻƴłƴŘƻƴƻǎ ƭƻǎ 
datos necesarios.  

  Al sociólogo, Joan Costa, que ha ofrecido sus conocimientos técnicos para elaborarlo. 
 A la correctora de catalán, María-Assumpció Thió, que ha puesto el lenguaje técnico al servicio del 

lector.  
¸ ŀ ƭŀ ǇŜǊǎƻƴŀ ǉǳŜ Ŏƻƴ ǎǳ ŀǇƻǊǘŀŎƛƽƴ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀ Ƙŀ ƘŜŎƘƻ ǇƻǎƛōƭŜ ǉǳŜ ά[ŀ ŎŀǊŀ ŀƳŀƎŀ ŘŜ ƭΩŀǘǳǊέ ǎŜ 
ǇǳōƭƛǉǳŜΦέ 

 

Por un lado, tenemos, a un hombre vinculado de manera muy intensa al mundo 

católico abierto de Barcelona, y a Cáritas de Barcelona de manera particular, desde una 
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posición de notabilidad por su calidad de gran empresario catalán. Estas dos condiciones, en 

esta trayectoria de notoriedad,  parecen llevarle a UDC a mediados de los 70. Su entrada en 

el partido se debe pues más a una estrategia propia de lo que Topalov llama los notables224, 

es decir, dedicarse a tareas públicas que complementen y refuercen, a través del prestigio, el 

éxito en el terreno económico desde una posición de católico abierto.   

Su posición económica le permite a Borrell salvar UDC a finales de los 70 a través de 

la inyección económica que realiza de su propio bolsillo. Esta acción le sitúa en una posición 

de prestigio que se complementa con una imagen de hombre independiente -su posición en 

el partido no es más que una posibilidad en una estrategia de notoriedad- con respecto a las 

luchas faccionales que conoce UDC entre 1980 y 1986, y que le sitúan a la cabeza del 

partido, como candidato de consenso entre las distintas facciones, en noviembre de 1986. 

Desde la presidencia del CG puede poner el acento en un problema social que es el caballo 

de batalla de Cáritas Barcelona. Huelga decir, que Borrell es regidor del Ayuntamiento de 

Barcelona en esa época y que hacer emerger el tema de la pobreza podemos sospechar que 

es una buena arma de oposición para desprestigiar al gobierno socialista de la ciudad. 

Finalmente, debemos señalar que en su iniciativa política de lucha contra las bolsas 

de pobreza Borrell invita como expertos del tema para orientar las acciones a realizar a Pilar 

Malla225, Joan Gomis y Joan Ventosa en una reunión que tendrá lugar en la sede de UDC en 

septiembre de 1987:  
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Documento 11: Notícia de la reunión organizada por Francesc Borrell  

 

Fuente: El Periódico, 23 de septiembre de 1987.  

Decíamos que la acción de Borrell permite desarrollar el conocimiento sobre la 

pobreza a través de su trabajo a la vez que consigue que Unió quede identificada como un 

partido que se preocupa por este tema. Es más, Borrell consigue realizar toda una serie de 

propuestas concretas surgidas de la síntesis de las aportaciones de todos los partidos 

políticos catalanes. Las bolsas de pobreza son, a lo largo de 1987, el tema tratado por Borrell 

que tiene más consecuencias mediáticas y políticas -creación de una comisión 

parlamentaria-. Estos dos hechos son un elemento importante para explicar la presencia de 

este tema en las propuestas electorales de UDC al programa de CiU para las elecciones 

autonómicas de mayo 1988. No obstante, para entender las razones de la selección de este 

tema -Bolsas de pobreza- como aportación mayor de UDC al programa hay que añadir la 

presencia de Ferran Pont en el Comité Electoral de UDC -comité formado para negociar el 

contenido del programa electoral entre UDC y CDC-, el encaje de dicho tema con la 

Pilar Malla 
Cáritas 
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estrategia política de CDC desde 1986 y, finalmente, la fuerza que adquiere UDC dentro CDC 

debido al peso específico alcanzado por Duran en el pacto Duran-Rigol. 

 

3.4.2 Ferran Pont , un católico renovador  preside el comité electoral de UDC  

En enero de 1988, se crea un comité electoral que tiene como objetivo hacer valer el 

peso de UDC dentro la coalición CiU a través de la introducción de propuestas propias de 

UDC en el programa electoral para las elecciones autonómicas de mayo de 1988. En dicho 

comité electoral, debido a las cuotas de poder institucional que derivan del pacto entre 

Duran y Rigol dentro de UDC, se nombran dos presidentes, Ferran Pont y Domènec Sesmilo. 

El primero hombre de confianza de Rigol y el segundo hombre de confianza de Duran Lleida. 

Ferran Pont va a apropiarse el tema de las bolsas de pobreza hasta conseguir incorporarlo en 

el programa electoral de las elecciones autonómicas en el capítulo de Servicios sociales: 

©ά9ƭ DƻōƛŜǊƴƻ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ǎǳ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ŀ ƭƻǎ ǇƭŀƴŜǎ ŘŜ ƭǳŎƘŀ ŎƻƴǘǊŀ ƭŀ 
pobreza promovidos por la Comunidad Económica Europea y con sus propios 
recursos, medios y acciones, establecerá con carácter inmediato un Plan integral de 
lucha contra la pobreza, destinado a paliar y eliminar, en la medida de lo posible, las 
ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀǎ άōƻƭǎŀǎ ŘŜ ǇƻōǊeza.έ226 

Para entender su rol y defensa de este tema hay que poner en relación su trayectoria 

e inscripciones sociales. Pont puede ser clasificado, como una gran parte de los actores 

vistos en la primera parte de este trabajo y como en el caso de Rigol, de un hombre cuya 

vida se caracteriza por un proceso de notabilización desde una posición inicial ocupada, 

durante el Franquismo, en las instituciones vinculadas al mundo católico renovador  -

Comunidades Cristianas de BaseΣ ƳƻǾƛƳƛŜƴǘƻǎ ǾŜŎƛƴŀƭŜǎΧ- y que una vez llegada la 

democracia le sirve, o le lleva, a integrar las instituciones propiamente democráticas- 

partidos, sindicatos, instituciones de acción social-. Así, Ferran Pont proviene de una familia 

de clase media e instalada en la ciudad de Terrassa, su padre era responsable de un taller 

metalúrgico. Después de licenciarse en Ingeniería Industrial por la Universidad Politécnica de 
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Catalunya y casarse en 1962, se instala en un barrio de la periferia de Terrassa, conocido en 

ese momento por ser un barrio de acogida de la inmigración interior de los años 1950 y 1960 

-/ŀ ƴΩ!ƴƎƭŀŘŀ-. El hecho de instalarse en dicho barrio responde a su vinculación al mundo 

católico renovador y al compromiso social propio de una fe entendida como fe encarnada:  

©άCŜǊǊŀƴ tƻƴǘ: Ciertamente como has adivinado, tanto la Montserrat [esposa de 
Ferran Pont] como yo, éramos y somos católicos practicantes. Unos católicos 
enamorados del Concilio Vaticano II y de las grandes esperanzas de apertura que 
ǎǳǎŎƛǘƽΦέ  

Ferran Pont, entrevista  junio 2009 

Pont empieza, recién instalado en el barrio, a participar en actividades de la 

parroquia de Ca ƴΩAnglada que están vinculadas a las luchas vecinales de los años 60 para la 

obtención de mejoras en los barrios periféricos de las grandes ciudades catalanas. Así, en 

1965, es elegido presidente del centro parroquial y funda, en 1970, la asociación de vecinos 

del barrio de Ca ƴΩAnglada. Estos compromisos cívicos le llevan a establecer redes sociales 

con distintas personalidades de la ciudad, especialmente con personas vinculadas a partidos 

políticos clandestinos y asociadas a las luchas vecinales.  

En esta trayectoria que va de la parroquia del barrio a las redes políticas de la ciudad 

destaca a principios de los años 70 su entrada en contacto con los hermanos Badia, dos 

abogados de Terrassa muy conocidos e hijos de unos de los fundadores de Unió Democràtica 

de Catalunya en 1931. Desde este encuentro empieza a participar en los actos clandestinos 

de UDC en la ciudad de Terrassa hasta convertirse en líder local de UDC y en 1979 ser 

candidato a las elecciones municipales del ayuntamiento a la vez que líder de la 

Intercomarcal de Barcelona Comarcas de UDC. Esta condición de líder local y comarcal le 

valdrá, debido a la estructura organizativa de UDC, un puesto en el Consejo Nacional de UDC 

desde 1979 y un puesto de parlamentario en el Parlamento de Catalunya desde 1980 y hasta 

1999.  

Pont compaginará estos cargos a nivel catalán con un liderazgo local a nivel de 

partido y una actividad cívica vinculada a la parroquia de su barrio que no abandonará 
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jamás. La actividad parroquial será compartida de forma ininterrumpida con su esposa -es el 

mismo caso para Borrell y su esposa-. Nuestro hombre entrará en el mundo político por su 

vinculación al mundo católico renovador y ocupará puestos en este último desde su peso 

político. Pont sigue, pues, un proceso de notabilización que le llevará -remarcase la 

coincidencia con Joan Gomis- una vez abandonada la actividad política a nivel de Catalunya a 

ocupar la presidencia de Cáritas Diocesana de Terrassa en el 2000 y la coordinación de 

άWǳǎǘƝŎƛŀ ƛ tŀǳέ de Terrassa en el mismo año.  

Esta vinculación, ininterrumpida, entre mundo católico y mundo político aparece, 

como en el caso de Rigol o Borrell, clave para entender la apropiación del tema de las bolsas 

de pobreza por parte del comité electoral de UDC en 1988. Así, Ferran Pont, es miembro 

activo de Cáritas Diocesana de Terrassa en esos años, que es una antena de Cáritas 

Diocesana de Barcelona. A su vez dicha pertenencia le lleva a ser identificado como uno de 

los expertos en temas sociales dentro del partido como él mismo nos aclara:  

©άCŜǊǊŀƴ tƻƴǘΥ ώΧϐ ƭƻ ǉǳŜ sí recuerdo es que debido a mis vinculaciones al 
ōŀǊǊƛƻΧŎǳŀƴŘƻ ƘŀōƝŀ ǳƴ ǘŜƳŀ ǎƻŎƛŀƭ ǎƛŜƳǇǊŜ ƳŜ Ƙŀƴ ƭƭŀƳŀŘƻ. En aquella época 
había una Cáritas Diocesana en la parroquia, i nosotros [se refiere a él y su esposa] 
ŎƻƭŀōƻǊłōŀƳƻǎ Ŏƻƴ Ŝƭƭƻǎ ώΧϐΦέ 

Ferran Pont, entrevista mayo de 2008. 

Si bien Ferran Pont en tanto que notable local, fruto de los procesos de notabilización vividos 

por los hombre vinculados al catolicismo renovador durante el Franquismo, es un buen 

transmisor del tema de las bolsas de pobreza en el programa electoral de las elecciones 

autonómica de 1988, él mismo nos dice que dicha inclusión no fue nada fácil:  

©άCŜǊǊŀƴ tƻƴǘ: Recuerdo que no fue nada fácil la inclusión de esta referencia a las 
ōƻƭǎŀǎ ŘŜ ǇƻōǊŜȊŀ ώΧϐΦ 9ƴ Ŝƭ Ǉƭŀƴƻ ǘŜƽǊƛŎƻ ǘƻŘƻ Ŝƭ ƳǳƴŘƻ Ŝǎǘŀōŀ ŘŜ ŀŎǳŜǊŘƻΣ ǇŜǊƻ los 
compañeros de CDC con Miquel Roca como responsable máximo del programa, 
tenían muchas dudas en las posibilidades de la Generalitat para poder dedicarle 
ŘƛƴŜǊƻΦ [ŀ ŜŎƻƴƻƳƝŀ Ŝǎǘŀōŀ ōŀƧƻ ƳƝƴƛƳƻǎΦέ  

Ferran Pont, entrevista mayo de 2008. 
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Para entender la superación de dichas reticencias por parte de Miquel Roca, cuya actuación 

en contra de dicho objeto de intervención ya había provocado la dimisión de Francesc 

Borrell, debemos ver el peso ganado por UDC en la coalición. 

 

3.4.3 UDC dentro de CiU  

El pacto entre Rigol y Duran en el verano de 1986 no sólo conlleva que Duran se 

asegure el poder del Comité de Gobierno a cambio de una repartición equitativa del resto de 

puestos de responsabilidad entre los fieles a cada uno de los dos líderes, sino que asegura 

una voz única dentro de UDC enfrente a CDC y un único interlocutor con el Presidente Pujol. 

Este ya no tiene a una facción de UDC dentro del Gobierno para permitirse no prestar mucha 

atención a la dirección orgánica de UDC.      

En segundo lugar, la presidencia de Duran con el apoyo de Rigol, le asegura llevar a 

cabo un proyecto de profesionalización del partido basado en una mayor articulación entre 

las distintas instancias del mismo a la vez que una reorganización basada en el 

establecimiento del Comité de Gobierno como órgano central dentro del partido y 

coordinador de las distintas instancias que lo componen. Así, Duran lanza una reforma de los 

estatutos del partido en octubre de 1986 que encuentra un primer éxito en abril de 1987, 

congreso extraordinario de UDC, y que establece que el comité de gobierno tendrá un 

mandato de dos años en lugar de uno. Aparte de esta prolongación del mandato Duran 

establece en su programa de gobierno de 1987: 

©άtŀǊŀ ŘŀǊ ŀ ŎƻƴƻŎŜǊΣ ǇŜǊƻΣ ƴǳŜǎǘǊƻ ƴŀŎƛƻƴŀƭƛǎƳƻΣ ƴǳŜǎǘǊƻ ŎƻƴŎŜǇǘƻ ŘŜ ƭŀ 
democracia de inspiración cristiana necesitamos un partido estructurado con una 
organización que pueda responder  a aquellos retos de futuro que antes hemos 
intentado exponer.έ227 

Dicho concepto de estructuración pasa por la creación de un Comité de Gobierno en 

el que cada uno de los miembros asume un área de gobierno de la cual es declarado 
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 tǊƻƎǊŀƳŀ ŘŜƭ /ƻƳƛǘŞ ŘŜ ƎƻǾŜǊƴΧ  



 

 

194 

 

responsable y de la cual debe rendir cuentas delante del CG. Por otro lado, se crea una serie 

de Secretariados cuyo rol se define como de coordinación. Así aparecen el secretariado de 

Política sectorial que tiene como objetivo realizar la coordinación entre las comisiones 

sectoriales -Comisiones Temáticas- con los cargos institucionales; el Secretariado de política 

municipal que tiene como objetivo asesorar a los cargos electos municipales a la vez que 

realizar su formación; en tercer lugar, aparece la Secretaria de implantación que tiene como 

objetivo aumentar la presencia de UDC en el territorio; finalmente, la Secretaria de 

organización capitaneada por un hombre de confianza de Duran, Domènec Sesmilo, y que 

tiene por objetivo ocuparse de la coordinación entre todas las instancias del partido. 

Aparece, también, la figura del Coordinador de política parlamentaria que tiene como 

objetivo hacer de puente entre el partido y los parlamentarios. 

 Dichas modificaciones, especialmente las que van orientadas a coordinar partido y 

cargos institucionales, conjuntamente con el hecho que Duran ha conseguido distribuir 

cuotas de poder entre facciones parecen no pasar inadvertidas por parte de Pujol que en el 

XVI Congreso de Unió va a hacer acto de presencia, nunca había aparecido en los congresos 

anteriores, y en las palabras dirigidas al plenario se va a dedicar a ensalzar la identidad de 

UDC y en especial dedica unas palabras de homenaje a Coll y Alentorn, Presidente de 

UDC228. 

En esta misma línea, cabe destacar la puesta en escena del programa electoral de CiU 

presentado el 13 de marzo de 1988 descrita en un artículo aparecido en el diario La 

Vanguardia. 
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 Ver ƭŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽ, nº177, diciembre de 1987.  
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Documento 12: Notícia de presentación del programa electoral de CiU en marzo de 1988 

 

Fuente: La Vanguardia el 14 de marzo de 1988, p.12.  
 

 Así, este acto celebrado en el Cine Colisuem de Barcelona tiene una escenografía 

construida a partir de una tribuna para los parlamentos y a cada lado de la misma se sitúan 

por partidos de pertenencia, los hombres de Unió y de Convergencia. En una clara muestra 

de equidad, cada uno de los partidos es representado por cuatro hombres. Finalmente, en 

los parlamentos Duran i Lleida va a hablar después de Pujol y Roca para presentar el 

programa desde su perspectiva. O sea, no sólo UDC es tomada en cuenta para la elaboración 

del programa electoral sino que además la puesta en escena de éste para los medios de 

comunicación se hace respetando criterios de equidad, en la representación de cada uno de 

los partidos, y dando la palabra, por primera vez en un acto de este tipo, al Presidente del 

Comité de Gobierno de UDC.   

Los distintos elementos que hemos tratado hasta ahora deben completarse con un 

último elemento para entender la presencia de las bolsas de pobreza como tema interesante 
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para la dirección de UDC y su cristalización en el programa electoral de CiU. Dicho elemento 

tiene que ver con las estrategias electorales de CDC. Desde finales de 1986, y especialmente 

a lo largo de 1987, CDC realiza un giro en su estrategia electoral en la que va a situar a las 

personas y su bienestar como eje estructurante de su programa. Este hecho es relevante 

para entender la bonanza de la inclusión del tema de las bolsas de pobreza ya que los temas 

etiquetados de sociales parecen ser funcionales a dicha estrategia de CDC. 

 

3.4.4 Del catalanismo político al catalanismo social como estrategia 

electoral  

Si nos fijamos en los discursos de Pujol desde 1980 vemos que de una manera u otra 

aparece la cuestión del bienestar social. No obstante, esta presencia no es prioritaria en 

ninguna de las contiendas electorales que se realizan entre 1980 y 1984 en el caso de CDC. 

Es decir, el bienestar social está presente en el discurso de CDC pero nunca como elemento 

de identidad del mismo promovido ni en sus estrategias de comunicación ni en las 

electorales. Así, si nos fijamos en los carteles electorales entre 1980 y 1984 observamos la 

clara tendencia de CIU a presentarse en clave nacionalista: 

Documento 13: Programa autonómicas 1980       Documento 14: Programa Generales 1982                   
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Documento 15: Programa municipales 1983     Documento 16: Programa autonómicas 1984 

                                                     

  Vemos, así, que en el cartel de 1980 se presentan como la alternativa a los partidos 

que tienen vinculaciones con formaciones de ámbito español en una clara voluntad de 

presentarse como partido que vela por los intereses de Catalunya. En el cartel de las 

Generales de 1982 y en clara referencia, de nuevo, a los partidos presentes en Catalunya, 

pero con vinculaciones con partidos de ámbito español, se presentan como el partido que 

puede llevar la voz de Catalunya a España. En el cartel de las elecciones municipales de 1983 

hay que destacar la referencia a Catalunya, pero sobre todo, la frase debajo de la flecha que 

ŀǇŀǊŜŎŜ Ŝƴ ƭŀ ǇŀǊǘŜ ƛƴŦŜǊƛƻǊ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ȅ Ŝƴ ƭŀ ǉǳŜ ǎŜ ŀŦƛǊƳŀ άen casa, los partidos de 

casaέ, de nuevo señalando su calidad de partido de Catalunya en oposición a aquellos que 

presentes en Catalunya lo están también en España -PSC, CDS, AP-. 

Finalmente, en el cartel de 1984 el eslogan de campaña vuelve a ser una frase que presenta 

a CiU como defensora de Catalunya y en la parte inferior del programa se insiste en la 

pertenencia estrictamente catalana de CiU ŎǳŀƴŘƻ ǎŜ ǳǎŀ Ŝƭ ƭƻŎŀǘƛǾƻ άAquíέ-Catalunya- en 

ƻǇƻǎƛŎƛƽƴ ŀ άAllíέ -España-. En resumen, carteles de campaña en clave estrictamente 

catalanista y sin ninguna referencia en términos derecha/izquierda. 

 Dicha puesta en escena en términos situados en un eje catalán/no-catalán empieza a 

modificarse desde la campaña para las elecciones municipales de mayo de 1987 en la que 

CiU plantea un programa que se presenta en clave nacionalista a la vez que social: 

©ά5ŜōŜƳƻǎ ƘŀŎŜǊ ƳłǎΣ para hacer Catalunya. Debemos hacer más, sin olvidarse 
nunca de los que más lo necesitan. Sólo así haremos Catalunya. Y éste quiere ser el 
compromiso de Convergencia i Unió, hacer más, pero en la línea de un bienestar que 
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redistribuya allí donde es necesario. Tenemos ante nosotros grandes metas, 
Barcelona, como capital de Catalunya se prepara para ser la sede de los Juegos 
Olímpicos de 1992. Aprovechemos de esta ocasión para crecer, para modernizar 
Catalunya, para equilibrarla, para proyectarla al mundo. Pero no nos olvidemos de lo 
que está en la base de una política de crecimiento que quiera ser justa: que llegue a 
todos, que a todos llegue el aire reconfortante del progreso.έ229 [Subrayado del autor] 

Dichas razones parecen ser, claramente, razones de estrategia electoral ya que si aparecen 

por primera vez con las elecciones municipales de 1987, se repiten en la preparación de las 

elecciones autonómicas de 1988. En estas últimas, tanto Roca como Pujol empiezan a 

vincular catalanismo y temas sociales refiriéndose a éste último en términos de progreso. 

Así, si observamos los discursos y declaraciones de Roca y Pujol a partir de enero de 1988 

emergen construcciones del tipo: 

©άtŜǊƻ ǘŀƳōƛŞƴ Ŝǎ ŎƛŜǊǘƻ ǉǳŜ ƴǳŜǎǘǊŀ ƻōƧŜǘƛǾƻ Ŝǎ ŀƳōƛŎƛƻǎƻΥ ǊŜǇŜǘƛǊ ƻ ƳŜƧƻǊŀǊ ǳƴ 
resultado que nos permita precisamente poder seguir ofreciendo a los ciudadanos 
estabilidad y progreso, desde una mayoría que no necesite hipotecas ni 
condicionantes para llevar a cabo la política que creemos más adecuada a los 
intereses de Catalunya en el momento aŎǘǳŀƭ ώΧϐΦέ230 

Y sigue más adelante, 

©ά5ŜōŜƳƻǎ ŜȄǇƭƛŎŀǊ ǉǳŜ ŘŜǘǊłǎ ŘŜ ƭŀ ƛƳŀƎŜƴ ŘŜ ƭŀǎ ƛŘŜŀǎ ŎƻƴŦǳǎŀǎ ǉǳŜ ǎŜ ŦƻǊƳǳƭŀƴ 
desde la oposición, se esconde claramente la voluntad de intentar sustituir nuestra 
acción de gobierno por otra que, se caracteriza por las tensiones, por la inestabilidad 
y por la imposibilidad de garantizar una política de progreso.έ231 [Subrayado del 
autor] 

El mes siguiente, febrero de 1988, Pujol abre la hoja informativa de CDC con un editorial 

referido a las elecciones autonómicas de mayo del 88 en el que de nuevo se refiere a las 

personas y a su progreso: 

©ά/ǳŀƴŘƻ ŘŜŎƝŀƳƻǎ ǉǳŜ άǎƻƳƻǎ ǎŜƛǎ ƳƛƭƭƻƴŜǎέΣ ǉǳŜǊŜƳƻǎ ŘŜŎƛǊ ǉǳŜ ŘŜōŜƳƻǎ 
construir el país pensando en todos y cada uno de estos seis millones: que nadie debe 
quedar excluido y que nadie debe sentir la necesidad ni la tentación ŘŜ ŀǳǘƻŜȄŎƭǳƛǊǎŜΦέ  
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 Programa electoral Convergència i Unió para las elecciones municipales de 1987, p. 16. 

230
 Full informatiu de CDC, nº30, enero 1988, p.1. 

231
 Ibid, p.1. 
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Y sigue, 

©ά9ǎ ŦłŎƛƭ ŜƴǘŜƴŘŜǊ ǉǳŜ ƴƻ ǎŜ ŘŜōŜ reír Ŏƻƴ ƭŀ ŎǳŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ άǎŜƛǎ ƳƛƭƭƻƴŜǎέΦ ¸ Ŝǎ 
fácil, también, que lo hagamos entender ya que ocho años de gobierno en la 
DŜƴŜǊŀƭƛǘŀǘ ǎŜ Ƙŀƴ ƻǊƛŜƴǘŀŘƻ ǎƛŜƳǇǊŜ Ŝƴ Ŝǎǘŀ ŘƛǊŜŎŎƛƽƴΦ ά{ƻƳƻǎ ǎŜƛǎ ƳƛƭƭƻƴŜǎέ ǇŀǊŀ 
convivir  en paz y progreso, y es esta convivencia, precisamente, la que debe 
facilitarnos y posibilitarnos nuestro progresoΦέ [Subrayado del autor] 

Pujol realiza una estrategia discursiva que consiste en identificar el País -clave catalanista- a 

las personas que lo componen -άseis millonesέ- y, desde esta perspectiva, ocuparse de 

ŘƛŎƘŀǎ ǇŜǊǎƻƴŀǎ Ŝǎ ƻŎǳǇŀǊǎŜ ŘŜƭ άpaísέΦ {Ŝ ǇǊƻŘǳŎŜ ǳƴŀ ǾƛƴŎǳƭŀŎƛƽƴ ŎƭŀǊƝǎƛƳŀ ŜƴǘǊŜ ǳƴŀ 

estrategia en clave nacionalista y social que se distingue de las estrategias en clave 

puramente nacionalista hechas hasta el momento.  

Dicho uso, de una nueva estrategia discursiva construida en clave catalanista y social en clara 

voluntad de posicionamiento electoral respecto al PSC, queda definitivamente confirmado 

en la presentación del programa electoral de 1988 tanto en su eslogan como en los discursos 

que lo acompañan. Fijémonos primero en el eslogan y maquetación del programa electoral: 

Documento 17: Programa electoral elecciones Autonómicas 1988 

     

 Aparece de nuevo la identificación catalanista a través de una bandera catalana que ondea 

en la parte superior del programa pero el texto está consagrado únicamente a la dimensión 

social del programa, en claro contraste con los programas presentados anteriormente. El 

progreso se confirma como el vocablo usado para identificar dicha dimensión social en una 

clara incorporación de un vocablo propio del PSC al universo CDC. Fijémonos también en el 

hecho que el acento, a través del uso de una talla superior de letra, se pone en la palabra 
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άTotsέ -Todos- para intentar romper con la imagen de partido conservador de CiU, pero 

especialmente de CDC, y transmitir la imagen de un partido de todos los ciudadanos. 

Roca en los días de la presentación del programa electoral escribe en el editorial de la hoja 

informativa de CDC:  

©ά9ǎǘł ŎƭŀǊƻ ǉǳŜ ƴǳŜǎǘǊƻǎ ŀŘǾŜǊǎŀǊƛƻǎ Ŝǎǘłƴ ƳƻƭŜǎǘƻǎ Ŏƻƴ ƴǳŜǎǘǊƻ ŜǎƭƻƎŀƴΦ aƛŜƴǘǊŀǎ 
ellos intentar ser la mayoría nosotros ya lo somos. Mientras ellos se autoatribuyen el 
monopolio del progresismo nosotros somos los que hemos hecho progresar Catalunya 
-a menudo incluso con la oposición de los socialistas-. Y mientras nos excluyen del 
futuro nosotros hemos extendido la obra de gobierno por todo el país y la hemos 
repartido entre seis millones de ciudadanos.έ232 

Y sigue 

©ά¢ŀƳōƛŞƴ ŘŜŎƛƳƻǎ ǉǳŜ ǉǳŜǊŜƳƻǎ ƎŀƴŀǊ Ŏƻƴ ǳƴŀ ŀƳǇƭƛŀ ƳŀȅƻǊƝŀ ǉǳŜ ƴƻǎ ǇŜǊƳƛǘŀ 
llevar a cabo nuestro programa de progreso al servicio de todos los ciudadanos de 
CatalunyaΦέ233  

 

En resumen, está claro que si las personas y su progreso aparecen en las puestas en escenas 

de CiU desde la preparación de las elecciones municipales, esto tiene que ver no tanto con 

un despertar de CiU a los temas sociales, o la nueva estrategia de UDC de potenciar su 

ideología frente a CDC, sino que se trata de una estrategia de posicionamiento electoral 

frente a PSC en Catalunya por parte de CiU capitaneada por CDC como lo demuestra el 

hecho que dicho discurso de lo social en clave catalanista aparece en boca de Roca y Pujol 

como una estrategia frente al socialismo catalán.  

Para entender las razones que hacen pertinente el apropiarse el lenguaje de lo social 

enfrente al PSC hay que hacer mención al panorama electoral después de las elecciones 

Generales de 1986 año de inflexión del discurso de CiU.     

 

                                                           
232

 Full informatiu CDC nº32 marzo 1988 p.1. 

233
 Ibid, p. 1. 
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3.4.5  1986: inflexión en la tendencia del voto dual en Catalunya  

Desde 1982 se establece en Catalunya un panorama electoral que será estable hasta 

1986, año en el que se va a producir una inflexión que está a punto de cambiar dicho mapa. 

Este panorama se caracteriza por la presencia desde 1982 de dos partidos fuertes, muy por 

encima en porcentaje de voto del resto de partidos, y por un comportamiento electoral 

caracterizado por  lo que los expertos llaman un voto dual234.  

 Los dos partidos fuertes son PSC y CiU y el voto dual se define por el hecho que hay 

una preeminencia de uno u otro partido en función del tipo de elecciones. Es decir, el PSC 

gana en número de votos las Elecciones Generales y las Municipales mientras que CiU gana 

las elecciones Autonómicas. Además, la victoria de CiU en las Autonómicas se realiza en 

parte por el trasvase de votos del PSC a CiU. Esto quiere decir, que una parte del electorado 

realiza una opción catalanista para las elecciones autonómicas y una elección situada en el 

eje derecha/izquierda para las elecciones Generales. Dicho de otra manera, existes dos ejes 

para entender el comportamiento electoral en Catalunya entre 1982-1986, uno 

catalanista/no-catalanista que parece activarse en las elecciones autonómicas y uno 

derecha/izquierda que parece activarse en las elecciones Generales y en menor medida en 

las municipales. Así, si miramos el gráfico que sigue vemos que PSC domina en todas las 

elecciones y esta tendencia se invierte en las autonómicas, momento en el que CiU se sitúa 

en un porcentaje de votos muy similar al obtenido por PSC en las Generales. Se produce casi 

una simetría en las curvas de voto en función de las elecciones entre los resultados de PSC 

en 1982 y de CiU en 1984: 

 

                                                           
234

 Para tener más información sobre el sistema de partidos y el comportamiento electoral ver: 

      Pilar del Castillo (Ed.), Comportamiento político y electoral, Centro de Investigaciones sociológicas, Madrid,  
1995. 

  Equip de Sociologia electoral, Atlas electoral de Catalunya 1982-1988, Fundació Jaume Bofill, Barcelona,       
1990.  

  Francesc Pallarés y Joan Font, The autonomous elections in Catalonia (1980-1992), ICPS, Barcelona, 1995. 
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Gráfico 4: Evolución electoral de CiU y PSC entre 1982 y 1986. 

 

Fuente: Elaboración propia desde los datos del Ministerio del Interior del 
Gobierno de España. 

 

Si nos fijamos en el gráfico, vemos que este comportamiento electoral basado en un 

voto dual se mantiene en el tiempo pero con una clara tendencia a disminuir las diferencias 

de votos entre los dos partidos. Una disminución que es claramente producto del aumento 

de votos obtenidos por CiU y la disminución de votos progresiva de PSC. Esta disminución en 

el diferencial de votos entre uno y otro partido se produce de manera muy significativa en 

las elecciones generales de 1986. Así, unas elecciones que en teoría deberían haber 

confirmado que en las elecciones generales el eje que manda es el eje derecha/izquierda 

ponen bajo sospecha tal análisis. La crisis de tal comportamiento electoral basado en ejes 

distintos, en función de las elecciones, parece confirmarse cuando se realiza el análisis 

pormenorizado de los votos de manera geográfica. Dicho análisis, permite ver que en las 

elecciones generales de 1986 los feudos tradicionalmente fieles al PSC, van aumentando su 

porcentaje de voto hacia CiU independientemente de las elecciones. Eso es especialmente 

cierto en el caso de la ciudad de Barcelona, capital de Catalunya, y ciudad clave en términos 

electorales y políticos: 
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Gráfico 5: Porcentaje de voto sobre el censo de CiU y PSC en Barcelona ciudad 1982-

1986. 

   

Fuente: Elaboración propia desde los datos del Ministerio del Interior del Gobierno 
de España. 

 

Vemos, que la capital de Catalunya está a punto de invertir la tendencia del voto dual CiU se 

sitúa a sólo 0,3 puntos del PSC, y en todo caso justifica una estrategia que se base en eludir 

la división de la posición electoral en términos derecha/izquierda en las generales y 

municipales y catalanista/no-catalanista en las autonómicas. Dicho hecho no escapa a CDC, 

que después de las elecciones generales de 1986, publica un extenso artículo a dos páginas 

en su hoja informativa en la que ya anuncia la bondad de realizar una estrategia que 

abarque a άtodos los ambientesέ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀ Ŝƴ ŎƭŀǊŀ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛŀ ŀ ƭƻǎ ōŀǊǊƛƻǎ ǳǊōŀƴƻǎ ȅ 

obreros de Catalunya -tradicionales feudos electorales del PSC-:  

©άEl Consejo Nacional de CDC celebra los excelentes resultados conseguidos por CiU 
tanto en lo que concierne el número de Diputados como de senadores como en 
número de votos. Destaca el hecho que este progreso se ha producido de manera 
general en toda Catalunya pero quiere subrayar especialmente el resultado obtenido 
en la ciudad de Barcelona y también en las poblaciones de su área.  
Este resultado demuestra la gradual y constante penetración de la oferta social, 
política y nacionalista de CDC hecha sin demagogia y siempre con voluntad 
constructiva a todos los ambientes de Catalunya.έ235 [Subrayado del autor] 
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 Full informatiu CDC nº21 julio 1986 p. 3. 



 

 

204 

 

 

y concluye con un anuncio del impacto de estos resultados para la futura estrategia de CiU, 

©ά9ǎǘŜ ŀƴłƭƛǎƛǎ ǇƻƴŜ ŘŜ ƳŀƴƛŦƛŜǎǘƻ ǉǳŜ ƭŀǎ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛǾŀǎ ŜƭŜŎǘƻǊŀƭŜǎ ŘŜ /5/ y CiU en 
las próximas elecciones municipales y autonómicas han mejorado sensiblemente.έ236 

Destacamos dos elementos más en estos análisis hechos desde CDC. El primero, es que se 

pone el acento en la oferta social como clave del éxito y nos deja ver de qué naturaleza será 

la oferta que hará CiU en las próximas contiendas electorales. En segundo lugar, destacamos 

el hecho que en este análisis, CDC sitúa los resultados obtenidos en las elecciones generales 

no sólo en la perspectiva de las municipales de 1987 sino en las autonómicas de 1988. Es una 

lectura que sitúa en una misma lógica las distintas elecciones, una postura totalmente 

comprensible si tenemos en cuenta que los ejes sobre los que se dividía el comportamiento 

electoral en Catalunya se superponen desde ahora. Esta superposición de los ejes 

catalanista/no-catalanista y derecha/izquierda, se confirma en las elecciones municipales de 

1987 en donde CiU va ganar por primera vez a PSC en porcentaje de votos: 

Gráfico 6: Evolución electoral CiU y PSC 1982-1987. 

                             

Fuente: Elaboración propia desde los datos del Ministerio del Interior del 
Gobierno de España. 
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A la vista de esta evolución electoral Roca parece no tener ninguna duda de la estrategia 

política a seguir en Catalunya:  

©ά9ƴ .ŀǊŎŜƭƻƴŀ ǎŜ Ƙŀ ƘŜŎƘƻ ǳƴ ƎǊŀƴ ŜǎŦǳŜǊȊƻ ŎƻƴŘǳŎƛŘƻ ǇƻǊ WƻǎŜǇ aŀǊƛŀ /ǳƭƭŜƭƭ ȅ Ŝƭ 
resultado ha sido excelente. Nos han faltado sólo aquellos votos que habrían podido 
hecho decantar el Ayuntamiento hacia nosotros; pero si esto no ha sido ahora 
posible, se ha marcado el camino que debemos seguir para llegar a dicho objetivo: el 
de acercarnos aún más y cada día a los problemas de los ciudadanos, convivir con 
ellos y con sus inquietudes, abrir nuestra organización como instrumento mediante el 
cual puedan hacer llegar al ayuntamiento sus reivindicaciones y sugerencias. Este 
camino marca una estrategia y ahora nos toca a todos nosotros servirlo fielmente.έ237  
[Subrayado del autor] 

Hasta ahora vimos como elementos ligados a la estructura de poder de UDC sitúan a 

hombres vinculados al catolicismo abierto y renovador al frente de la elaboración del 

discurso de UDC y desarrollan la noción de Justicia Social cristalizándola en las bolsas de 

pobreza. Dicho discurso, además, parece convenir al socio mayoritario de la coalición que 

puede fácilmente integrarlo en una estrategia electoral condicionada por el panorama 

electoral en Catalunya desde 1986. 

Todos estos elementos sitúan a la pobreza, más concretamente las bolsas de 

pobreza, en primera línea de la coalición de gobierno entre 1987 y 1988. No obstante, nada 

deja presagiar que este hecho tenga una conexión directa con la instauración del PIRMI en 

1990. Para entender las posibles relaciones entre los hechos que acabamos de exponer y la 

instauración del PIRMI hay que partir de la idea que los procesos que venimos de describir 

sitúan diferentes medidas de lucha contra la pobreza en la órbita de CiU. Estas distintas 

medidas son un arsenal de posibilidades que podrán ser usadas posteriormente por el 

Consejero de Trabajo cuando le sean necesarias. Es decir, la pobreza y las soluciones que se 

le vinculan serán una herramienta para Ignasi Farreres en tanto que hombre de confianza de 

Duran Lleida. Hay que entender, entonces, las razones que hacen que Farreres en un 

momento dado, situado entre mayo de 1988 y mayo de 1990, se torne o interese al tema de 
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la pobreza y acabe eligiendo la Renta Mínima de Inserción como herramienta de lucha 

contra la pobreza. 
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3.5 La Renta Mínima de Inserción o la acción posible y conveniente 

para Ignasi Farreres  en 1989 

La idea que vamos a defender a partir de este punto, es que la Renta Mínima de 

Inserción, anunciada por Ignasi Farreres en septiembre 1989, es una posibilidad de acción, 

materialmente viable, que se le ofrece a Farreras como la más conveniente en función de su 

posición y de los resortes de ésta en la Consejería de Trabajo.   

Para defender esta idea vamos a dividir el razonamiento en tres partes. La primera 

tratará de la emergencia de la Renta Mínima de Inserción, bajo esta denominación u otras 

similares, en distintos espacios que llamaremos espacios significativos. Usamos el calificativo 

significativos ya que dichos espacios en los que aparece la Renta Mínima de Inserción como 

política de lucha contra la pobreza, son espacios que juegan un rol en la consolidación de la 

posición de Farreres como Consejero de Trabajo. Dichos espacios son la I Conferencia 

Nacional de UDC celebrada en marzo de 1989 y el Gobierno Vasco vía la actuación de Jordi 

Estivill.  

En segundo lugar, analizaremos los resortes, las bases de la posición de Ignasi 

Farreres en tanto que Consejero de Trabajo del Gobierno de la Generalitat. La comprensión 

de dichos resortes nos llevará a entender las razones que hacen que encuentre interesante 

la Renta Mínima de Inserción como acción posible. 

En la tercera parte, nos ocuparemos de demostrar que la puesta en marcha de la 

decisión implica una posibilidad material de llevarla a cabo, y por tanto, es necesario 

exponer los elementos que permiten que la RMI sea una realidad. 

 

3.5.1 La RMI como posibilidad significativa de acción  

Decíamos anteriormente que el pacto que suscriben Duran y Rigol en el verano de 

1986 se va consolidando poco a poco a través de una repartición de cargos dentro del 
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partido en la que, grosso modo, la dirección ejecutiva queda en manos de Duran y la 

dirección doctrinal pasa a manos de Rigol. En este sentido, Duran pasa desde noviembre de 

1987 a dirigir el Comité de Gobierno y Rigol queda como vice-presidente de éste y como 

redactor principal de las ponencias políticas del partido de 1986 y 1987. Esta división de 

poderes, como estrategia de pacificación de las relaciones, se refuerza desde noviembre de 

1987 con la creación por parte de Duran de lo que va a llamarse la Comisión política. Dicha 

comisión tiene el encargo de hacer de vínculo entre el partido y los cargos institucionales 

como manera de a hacer pasar las líneas doctrinales del partido a los cargos institucionales. 

Como dice Duran en su exposición del programa de gobierno:  

©ά[ŀ /ƻƳƛǎƛƽƴ tƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜōŜǊł ǘŜƴŜǊ ǇƻǊ Ƴƛǎƛƽƴ ŎƻƻǊŘƛƴŀǊ ƭŀ ǊŜŦƭŜȄƛƽƴ ǇƻƭƝǘƛŎŀ ŘŜ ƭƻǎ 
compañeros con responsabilidad pública, conjuntamente con el Comité de Gobierno, 
con el fin de elaborar las líneas de actuación política que se deben proyectar a través 
del ejercicio de éstos cargosΦέ238   

Esta comisión, que entrará en funcionamiento a lo largo de 1988, será confiada a Joan Rigol; 

confirmando así la división de tareas dentro del partido entre Rigol y Duran. 

Esta división de tareas, como ya vimos, sitúa a Rigol y los rigolistas católicos abiertos y 

renovadores, en el centro de la producción de doctrina dentro del partido y como los 

introductores junto a Borrell, del tema de la pobreza como un tema importante dentro del 

partido.  

Es en esta división de tareas, vinculada a la búsqueda de un equilibrio dentro del partido 

entre tendencias, que hay que entender la celebración en marzo de 1988 de la I Conferencia 

Nacional de UDC. Dicha conferencia es convocada por Duran Lleida en julio de 1988 y parece 

tener el sentido de una contrapartida ofrecida por Duran a Rigol para hacer que los rigolistas 

voten la reforma de los estatutos propuesta por Duran en abril 1987 en la que se prolonga el 

mandato del CG de uno a dos años. Así, la redacción de la ponencia principal será 

encomendada a uno de los hombres fieles a Rigol: Oriol Badia. La organización de esta 

Conferencia responde en segundo lugar a esa voluntad de generar consenso alrededor de la 
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 Programa Comité de Gobierno presentado por Duran Lleida en el XVI Congreso de UDC, 22 noviembre del 
1987. 
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figura de Duran creando dinámicas de participación de todas las instancias del partido y 

evitar así las sospechas de los que temen una concentración de poderes excesiva en la figura 

del líder, miedo de Rigol y sus fieles. Cabe destacar aquí que dicha Conferencia sólo tendrá 

una edición, un indicio más que su creación responde a un momento coyuntural muy 

preciso. 

Para la elaboración de la ponencia se pide la colaboración de todas las instancias del partido 

empezando por el Consejo Nacional, los equipos especializados y las organizaciones 

intercomarcales. Esta preocupación de participación nos la confirma el coordinador de la 

ponencia Oriol Badia:  

©« Oriol Badia: Podría ser pero lo que es seguro es que cuando más trabajamos el 
tema de la Justicia social es para la preparación de la I Conferencia Nacional ya que 
había mucho interés que el tema fuera trabajado por las intercomarcales y la 
militancia en general. » 

 Oriol Badia, entrevista mayo 2009. 

En este mismo sentido, la conferencia queda abierta a toda la militancia y se basa en el 

principio de introducción de enmiendas al texto presentado desde la votación de la 

Asamblea. Cabe destacar el especial cuidado que se pone en introducir el máximo de 

enmiendas posibles y la insistencia en la participación que pone su coordinador. 

Presentamos la carta utilizada para difundir el primer texto de la ponencia que va a ser 

enviada a todos los comités locales y equipos especializados: 
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Documento 18: Carta de invitación a la aportación de enmiendas al documento base para la 

I Conferencia Nacional de UDC. 

            

FUENTE: Fondo personal de Oriol Badia consultado en Archivo histórico de UDC en 
2007. Documento sin clasificar. 



 

 

211 

 

hōǎŜǊǾŀƳƻǎ Ŝƴ Ŝƭ ǇǊƛƳŜǊ ǇłǊǊŀŦƻ ƭŀ ƛƴǎƛǎǘŜƴŎƛŀ Ŝƴ ǉǳŜ Ŝƭ ǘŜȄǘƻ ǎŜŀ άleído, estudiado y 

discutido por todos y cada uno de nosotros [miembros de UDC]έ ȅ ƭŀ ŎŀǊǘŀ ǎŜ ŎƛŜǊǊŀ Ŏƻƴ ǳƴŀ 

ƴǳŜǾŀ ƭƭŀƳŀŘŀ ŀ ƭŀ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴΥ άpero sí que insistimos en pediros vuestra participación y 

colaboraciónΦέ 

De la misma forma, presentamos uno de los múltiples documentos que utiliza Badia a lo 

largo del proceso de preparación de la ponencia y en los que se puede ver el esfuerzo 

realizado para introducir todas las enmiendas en el documento final, en una clara muestra 

de la preocupación de crear un clima de unidad y consenso. Así, en la columna de la 

izquierda, Badia anota el órgano del partido que ha hecho una enmienda al primer texto 

propuesto y en la columna de la derecha anota la esencia de la enmienda hecha con el fin de 

introducirla en el texto final: 
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Documento 19: Documento que resume las enmiendas recibidas por Badia 

 

9ƴ ǎŜƎǳƴŘƻ ƭǳƎŀǊΣ Ŝƭ ƭŜƳŀ ŜǎŎƻƎƛŘƻ ǇŀǊŀ ƭŀ /ƻƴŦŜǊŜƴŎƛŀ ŜǎΥ άNuestro compromiso: Una 

ǎƻŎƛŜŘŀŘ Ƴłǎ Ƨǳǎǘŀ ȅ ǎƻƭƛŘŀǊƛŀέ que es el tema importado por Rigol en las ponencias políticas 

desde 1986 y el tema que éste reivindica como el propio de Unió entre 1986 y 1989. Por 

último, esta lógica de la contrapartida parece emerger por el hecho que dicha Conferencia 
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Nacional, que pretende ser un trabajo con el fin de profundizar en las bases doctrinales de 

UDC, es precedida por una campaña en favor de la familia realizada en los últimos meses de 

1988 y capitaneada por Duran y que parece ser la apuesta de Duran y los duranistas en la 

estrategia de UDC para dar a conocer su propio perfil como partido. La campaña a favor de 

la familia trabajadora es presentada en la fiesta de UDC en mayo de 1988 por Duran. En la 

misma fiesta, Rigol se ocupa en los parlamentos de insistir sobre la importancia de la Justicia 

Social como base del nacionalismo: 

Documento 20: Intervenciones de Rigol y Duran en la fiesta anual de UDC en mayo de 1988 

239 240 241 

Es decir, se produce una cierta lógica de compensación, en la que Duran para afianzar su 

liderato a través de la reforma de los estatutos, debe ceder cuotas de poder a Rigol y sus 

hombres de manera que en este periodo existe una cierta duplicidad dentro del partido. Así, 

si Duran organiza una campaña en favor de la familia, a ésta le sigue una campaña sobre la 

Justicia Social que es el tema de Rigol y los rigolistas. Si Duran es elegido Presidente del 

                                                           
239

 Fuente: [ŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽ nº153 junio de 1988 p. 5. 

240
 ¢ǊŀŘǳŎŎƛƽƴΥ άvǳŜǊŜƳƻǎ ǳƴ ǇŀƝǎ ŎǊŜŀǘƛvo abierto a todo el mundo solidario de gran fraternidad. Nuestro 
nacionalismo será incompleto si no se basa en la justicia social. Defendemos el nacionalismo con las armas 
de la paz y la convicción. Nuestra fuerza es nuestra voluntad de construir un país Ŏƻƴ ǎƻƭƛŘŀǊƛŘŀŘΦέ 

241
 άEl Estado sólo se ha preocupado de dar facilidades a las parejas que no quieren tener hijos. Unió  
Democràtica exige que también se preocupe de aquellas que deseen tenerlos. El lema de esta fiesta 
anuncia la campaña a favor de la familia que empezaremos después de las elecciones. Unió presentará 
ǇǊƻǇǳŜǎǘŀǎ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛǾŀǎ ǉǳŜ ƎŀǊŀƴǘƛŎŜƴ ƭŀ ŘƛƎƴƛŘŀŘ ŘŜ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ŦŀƳƛƭƛŀǎΦέ  
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Comité de Gobierno y consigue que los congresos del partido se celebren cada dos años en 

lugar de todos los años, Rigol y y sus fieles son encargados de organizar la Conferencia 

Nacional que justamente se celebra el primer año en el que no se celebra congreso del 

partido.  

 

3.5.2  El proceso de elaboración de la  ponencia y la aparición de la R enta 

Mínima de I nserción  

En marzo de 1989 UDC, en las conclusiones de la I Conferencia Nacional de UDC, 

aparece por primera vez de forma explícita, como propuesta de acción política a llevar a 

cabo por los cargos institucionales de UDC, la puesta en marcha de una pensión mínima de 

subsistencia. Vamos a ocuparnos en este apartado de dos elementos. El primero consiste en 

explicar las razones de la emergencia de dicha propuesta y de la forma que toma dicha 

propuesta. Para ello, expondremos primero las condiciones materiales de producción de la 

ponencia en la que se incluye la propuesta así como de las inscripciones sociales de los 

responsables de dicha ponencia. 

3.5.2.1 Católicos abiertos al mando de una ponencia consensual y regeneradora 

de identidad democristiana 

Como dijimos, Oriol Badia es nominado por parte del Comité de Gobierno de UDC- 

bajo recomendación de Joan Rigol- coordinador de la ponencia que servirá de base para el 

debate y posterior votación en la I Conferencia Nacional de UDC. El primer elemento que 

queremos destacar es la condición de notable local de Badia. Así, éste es hijo de una 

personalidad de la ciudad de Terrassa, ciudad tradicionalmente industrial de la provincia de 

Barcelona. Su padre era notario de la ciudad y uno de los fundadores de UDC en 1931, a la 

vez que un hombre muy conocido por sus vinculaciones al mundo catalanista católico y 

especialmente por su ǊŜƭŀŎƛƽƴ Ŏƻƴ ƭŀ άCŜŘŜǊŀŎƛƽ ŘŜ WƻǾŜǎ /Ǌƛǎǘƛŀƴǎ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀέΣ 
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movimiento que nace de manos del religioso Albert Bonet en 1931 con la voluntad ser un 

gran movimiento de juventudes católicas de carácter catalanista242.      

Badia, después de una juventud en los 1950 vinculada a movimientos de Acción 

Católica en Terrassa así que a otros espacios identificados como católicos catalanistas, como 

los άainyons escoltaέ, se convertirá a finales de los 1950 en abogado por la Universidad de 

Barcelona y pasará a formar parte del prestigioso despacho creado por su hermano en 

Terrassa. Dicho despacho es conocido por ser un despacho de abogados de empresa. 

Badia será, junto a Ferran Pont, uno de los fundadores del comité local de UDC en 

Terrassa en los años 60 aunque su entrada en el partido se hace en la década de los 50 a 

través de compañeros de facultad de la Universidad de Barcelona. Badia se situará en un 

segundo plano de la actividad política a partir de 1978 para dedicarse a su actividad 

profesional y a su participación activa con entidades culturales de la ciudad de clara 

identificación catalaƴƛǎǘŀΣ ŜǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ƭŀ ƭƭŀƳŀŘŀ ά!ƳƛŎǎ ŘŜ ƭŜǎ !Ǌǘǎέ243 de Terrassa.   

 Su actividad política se limitará hasta 1984 a una participación en el comité local de 

UDC de su ciudad sin ocupar nunca ningún cargo institucional. En 1984, por recomendación 

de Rigol, pasa a ser Consejero de Trabajo, cargo que acepta a regañadientes según 

manifiesta el mismo Badia y que pone a disposición del Presidente a finales de 1985 cuando 

Rigol deja la Consejería de Cultura: 

© άOriol Badia: Sin haberle aceptado el cargo [de Consejero de Trabajo al Presidente 
Pujol] paso a ser Consejero de Trabajo; no obstante, le prometí fidelidad. Si no 
hubiera sido por el tema de Banca Catalana yo no habría cedido nunca, pero la 
verdad es que lo pasé muy mal. Entro en el mundo político de repente, todos los otros 
tenían ya mucho rodaje, yo no tenía ni idea, fue terrible, los primeros tiempos fueron 
tremendos, pero luego ya te vas haciendo a la idea. [Χϐ 

                                                           
242

 Según la Enciclopedia catalaƴŀΥ άaƻǾƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƧǳǾŜƴǘǳŘ ǇǊƻƳƻǾƛŘƻ ǇƻǊ !ƭōŜǊǘ .ƻƴŜǘ ȅ aŀǊǊǳƎŀǘΣ ǉǳŜ ŦǳŜ 
su consiliario general hasta julio de 1936, y por los sacerdotes Amigos de los Jóvenes. Nació desde unos 
ŀǊǘƝŎǳƭƻǎ ŘŜ .ƻƴŜǘ Ŝƴ ά9ƭ aŀǘƝέΣ ŀ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻǎ ŘŜ мфомΣ ǊŜŎƻǇƛƭŀŘƻǎ ŜǎŜ ƳƛǎƳƻ ŀƷƻ ōŀƧƻ Ŝƭ ǘƝǘǳƭƻ άǳƴ ǾƛŀǘƎŜ ŘŜ 
ŎŀǊŀ ŀƭǎ ƧƻǾŜǎέΦ vǳŜǊƝŀ ǎŜǊ ǳƴŀ άƎǊŀƴ ƳƻǾƛƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƧǳǾŜƴǘǳŘŜǎ ŎŀǘƽƭƛŎŀǎέΣ ƴƻ άŀŘƘŜǊƛŘƻ ŀ ƴƛƴƎǵƴ ǇŀǊǘƛŘƻ 
ǇƻƭƝǘƛŎƻέ ȅ άǇƻǊ ŜƴŎƛƳŀ ŘŜ ǘƻŘŀǎ ƭŀǎ ŜǎŎǳŜƭŀǎ ȅ ǇŀǊǘƛŘƻǎέΦ /ƻƴ ǳƴŀ ŦǳŜǊǘŜ ǾƛƴŎǳƭŀŎƛƽƴ ƛƴǘŜƎǊŀƭ ŀƭ ǇŀƝǎ 
[Catalunya] y ƴŀŘŀ ŘƛǎƛƳǳƭŀŘƻΣ ǎŜ ƛƳǇǳǎƻ ŎƻƳƻ ƭŜƳŀ ƭŀ ŦǊŀǎŜ ŘŜ ¢ƻǊǊŜǎ ȅ .ŀƎŜǎ ά/ŀǘŀƭǳƴȅŀ ǎŜǊł ŎǊƛǎǘƛŀƴŀ ƻ 
ƴƻ ǎŜǊłέ ώΦΦΦϐέΦ  

243
 Entidad fundada en 1927 con el objetivo de defender, promover y difundir la cultura en la ciudad.  
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Incluso cuando hubo la crisis con Rigol, Rigol ŘŜƧŀ Ŝƭ ŎŀǊƎƻ ȅ ȅƻ ǇŜƴǎŞΥ άƳƛǊŀ ŀƘƻǊŀ Ŝǎ 
el momento que lo deje yo ǘŀƳōƛŞƴέ ŀǎƝ ǉǳŜ Ŧǳƛ ŀ ǾŜǊ ŀƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ȅ ƭŜ dijeΥ ά- estoy a 
ǎǳ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƽƴ Ŝƴ ǘƻŘƻ ȅ ǇŀǊŀ ǘƻŘƻέ Şƭ ƴƻ ǉǳƛǎƻ ŎŜǎŀǊƳŜ ȅ ȅƻ ǘŀƳǇƻŎƻ ŘƛƳƛǘƝΦ ¸ƻ ǘŜƴƝŀ 
ganas de dejarlo porque no me sentía atraído por ese mundo. Eso de no tener vida 
ǇǊƛǾŀŘŀ ŀ Ƴƛ ƴƻ ƳŜ ǾŀΦέ 

Oriol Badia, entrevista mayo 2009. 

Su vinculación con las instancias directivas del partido se produce a través de su 

entrada como Consejero de Trabajo, pero su inquietud y su sitio parece encontrarse en el 

espacio local al que se consagrará en 1990 en su salida del Comité de Gobierno. Badia es un 

notable local cuya participación en la vida política de Barcelona a través de su integración en 

los órganos centrales de UDC desde 1984, debe seguramente leerse más como un paréntesis 

del que seguramente poder aumentar su notoriedad local que como una inversión de futuro 

en el plano nacional. En este sentido, su posición como redactor de la ponencia de la I 

Conferencia Nacional debe leerse más desde su posición social -notable local- que desde 

otros ángulos.  

Oriol Badia, una vez recibido el encargo de realizar la coordinación y primera 

redacción del texto que servirá de base para la I Conferencia Nacional de UDC, debe buscar 

apoyos para el desarrollo de un texto en una temática que parece serle poco familiar. En 

este sentido, nuestro hombre, a parte de las aportaciones de su amigo Joan Rigol busca el 

consejo de un religioso amigo de éste último. Se trata del sacerdote Joan Carrera que le va a 

guiar en la orientación de su texto. Joan Carrera presenta muchas similitudes con el cura 

Joan Ventosa que vimos en la primera parte de nuestro trabajo. Así, éste va a ser ordenado 

sacerdote a mediados de los años 50, y va a actuar de consiliario de los movimientos 

especializados de Acción Católica formando parte de los religiosos que, desde una óptica 

catalanista, serán los importadores de los aires renovadores del catolicismo que se vinculan 

al Concilio Vaticano II. Así, Joan Carrera será uno de los fundadores de la editorial Nova Terra 

especializada en los años 60 en la traducción de los teóricos de una fe católica encarnada y 

vinculada a la vida de las comunidades: Jacques Maritain, Mounier. Joan Carrera será 

sacerdote en parroquias de barrios obreros de ciudades de la periferia de Barcelona, como el 
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Hospitalet del Llobregat o Badalona y será militante de UDC en plena periodo de 

clandestinidad del partido en la década de los 60. 

Vemos que, tanto si nos fijamos en la trayectoria de Badia y sus inscripciones sociales 

como de sus mentores para la tarea encomendada, nos acercamos de manera muy clara al 

mundo del catolicismo catalanista abierto desde la óptica de un notable local. Este primer 

elemento será de suma importancia para entender el contenido de la ponencia.  

El segundo elemento capital para entender el contenido de la ponencia, está 

vinculado a la voluntad de consenso que yace en la elaboración de dicha ponencia, y que hay 

que vincular a la lógica de reconstruir la unidad dentro del partido que deriva del pacto de 

verano de 1986 entre Duran y Rigol, y que es, a su vez, una estrategia para consolidar la 

posición de Duran a la cabeza del partido. Dicha búsqueda del consenso, ya anunciada 

cuando hablábamos de las formas en las que se elabora la ponencia, se manifiesta en la 

actitud conciliadora de los responsables de la conferencia quienes frente a la mínima tensión 

durante la misma, van a adoptar una postura que resume muy bien el titular de la άVeu 

ŘΩ¦ƴƛƽέ dedicado a la I Conferencia y que se expresa de la manera que sigue: 

©ά¦ƴŀ ŎƻƴǎǘŀƴǘŜ ŦǳŜ ǇǊŜǎŜƴǘŜ durante el transcurso en el desarrollo de toda la 
asamblea: que la Conferencia no cerraba el estudio de unos temas que siempre han 
estado motivo de preocupación en Unió y que deben continuar siéndolo.έ244 

De la misma forma, Badia, en su presentación del proceso de elaboración de la 

ǇƻƴŜƴŎƛŀ ŀƴǘŜ ƭŀ ŀǎŀƳōƭŜŀ ƛƴǎƛǎǘŜ Ŝƴ Ŝƭ ƘŜŎƘƻΣ ǘŀƭ ŎƻƳƻ ŘŜǎŎǊƛōŜ ƭŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽ,  que:  

©ά{Ŝ ŦŜƭƛŎƛǘŀ de la participación [Badia], tanto por parte de las Intercomarcales como 
por parte de las agrupaciones conexas. Considera que no se ha dispuesto del tiempo 
suficiente y que algunas enmiendas llegaron tarde para poderlas incorporar a la 
ponencia definitiva, por más que se ha hecho todo lo posible para incorporar el 
máximo de ponencias.έ245  
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 [ŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽ, nº189, abril de 1989, p. 8. 
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Por último, y en el mismo sentido, la asamblea, mediante los organizadores de la ponencia 

va a intentar integrar todas las enmiendas hechas a lo largo de la Asamblea dedicando un 

tiempo a la redacción de enmiendas transaccionales con el objetivo que todas puedan ser 

incluidas. Dicha voluntad de consenso es el segundo parámetro, o condición material de 

producción de la ponencia, que hay que tener en cuenta. 

El tercer parámetro, hace referencia al hecho que esta ponencia tiene un objetivo 

prioritario que consiste en recuperar -o redefinir más exactamente- una identidad propia 

para UDC. Así aparece en las declaraciones de Badia en una entrevista sobre la preparación 

de la ponencia para la I Conferencia Nacional aparecida en la ά±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽέ:  

©άEvidentemente que nos es necesario enriquecer y actualizar nuestro fondo 
doctrinal. Pero me parece que, sobre todo, debemos vivirlo, hacérnoslo nuestro, y 
actuar en consecuencia, tanto a nivel de partido, como asociativo, como 
individual.έ246 

En el mismo sentido se expresa Duran, que hace claramente de dicha Conferencia 

Nacional una manera de reapropiarse de la esencia de UDC como nos muestra el contenido 

ŘŜ ǎǳ ŘƛǎŎǳǊǎƻ ŘŜ ŎƭŀǳǎǳǊŀ ŘŜ ƭŀ ŎƻƴŦŜǊŜƴŎƛŀ ǊŜǎŜƷŀŘƻ Ŝƴ ƭŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽ:  

©άwŜǎŀƭǘƽ ώǎŜ ǊŜŦƛŜǊŜ ŀ Durán] el sentido social de Unió a lo largo de toda su historia 
que ya se pone de manifiesto en las ponencias de sus primeros congresos. La 
preocupación social no es un hecho ocasional en el partido y la Conferencia no puede 
representar un final de etapa sino etapa más en nuestra historia que debemos 
continuar.έ247 
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 [ŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽ, marzo de 1989, p. 8.  
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 [ŀ ±Ŝǳ ŘΩ¦ƴƛƽ, abril 1989, p. 9. 
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3.5.2.2 Espíritu de la ponencia 

Los tres parámetros descritos tienen una influencia directa sobre la ponencia que 

pasamos a analizar. En primer lugar, el primer texto base de la ponencia es ante todo un 

texto donde el tema central es la pobreza. Es decir, se produce una cristalización de la 

Justicia Social al tema de la pobreza. Dicho pasaje, a pesar que sólo contemos con una de las 

fuentes de dicho documento -el Mapa de la pobreza del GES-, tiene claramente la huella de 

los discursos provenientes del mundo católico renovador que vimos en la primera parte, 

exceptuando o excluyendo la interpretación dada por Garcia Nieto sobre el fin del pleno 

empleo vinculado a la evolución del capitalismo -nada sorprendente si analizamos las 

trayectorias de Rigol, Carrera y Badia-. Así, este primer documento base para la ponencia 

nos va hablar de una serie de elementos ya vistos anteriormente -una gramática 

compartida-.  

En primer lugar, menciona el carácter relativo de la pobreza en función del nivel de vida de la 

sociedad en la que se encuadraΥ άNo se puede utilizar un concepto de pobreza que sea 

común a las diversas sociedades y países.έ248 

 
En segundo lugar- segundo tópico de la gramática vista en la primera parte- la pobreza es 

multidimensional y no sólo abarca cuestiones económicas sino también factores laborales, 

ŜŘǳŎŀǘƛǾƻǎΣ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜǎΧΥ  

©ά9ƭ łƳōƛǘƻ ŘŜ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ ƎŜƴŞǊƛŎŀ es mucho más amplio que el de la marginación y 
la indigencia se determina en los países del Mercado Común en función de los 
ingresos anuales. Este instrumento estadístico tan útil como a veces arbitrario no 
aclara el fenómeno mucho más complejo de la pobreza. Debemos añadir a este 
fenómeno factores materiales de alojamiento, equipamientos, lugar de residencia y 
factores no cuantificables como la educación, cultura, información...έ249  
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Documento: La pobresa, p.2. Documento encontrado en el fondo documental personal de Oriol Badia   
consultado en el archivo histórico de Unió. Documento sin clasificar. 
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Tercer elemento tópico, una vez identificado el pobre y definido como alguien con vacios 

ƭŀōƻǊŀƭŜǎΣ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜǎΧ, se establece un régimen de causalidad en términos estructurales y 

meso-estructurales que se ordenan jerárquicamente como era el caso para el estudio 

realizado por EDIS y publicado por Cáritas en 1984. En este caso, los factores estructurales se 

atribuyen al hecho que la desigualdad sería uno de los motores de las sociedades 

occidentales: 

©ά9ƭ ŦŜƴƽƳŜƴƻ ŘŜ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ ƴƻ ǎŜ Řŀ Ŝƴ ǎƻŎƛŜŘŀŘŜǎ ŀōǎǘǊŀŎǘŀǎ sino concretas. Y 
estas sociedades en el mundo de nuestro ámbito occidental son sociedades injustas 
puesto que se fundamentan en la desigualdad muestran fenómenos clarísimos de 
explotación no sólo padecen de un injusto reparto económico sino que del poder que 
proviene de los hechos sociales y culturales que se mueven según las leyes de una 
competitividad insolidaria y están guiadas por el máximo beneficioΦέ250 
   

Junto a esta causalidad estructural se menciona luego el deficitario estado del Bienestar en 

España en recursos e instituciones o la falta de consciencia social por parte de la sociedad: 

©άtƻǊ Ŝǎƻ ǇƻŘŜƳƻǎ ŀŦƛǊƳŀǊ ǉǳŜ ƭŀ ǇǊƛƳŜǊŀΣ ȅ ƴƻ ƭŀ ǵƴƛŎŀΣ Ŏŀǳǎŀ ŘŜ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ ŦǳŜ Ŝƭ 
paro compaginado con la impotencia del Estado del Bienestar para hacer frente a sus 
costos sociales.έ251 

Por último, a pesar de los factores estructurales prima la necesidad de actuar y en este 

espíritu aparece por primera vez la mención a la instauración de un salario social en los 

términos que siguen: 

©ά5ŜōŜƳƻǎ ǇǊeparar las medidas necesarias para poder implantar el salario de 
reinserción social como se ha hecho en otros lugares de Europa, teniendo en cuenta 
que este factor, un paso más amplio que la simple lucha contra la indigencia no 
resuelve el problema de la pobrezaΦέ252         

Es decir, el salario social sería siguiendo el razonamiento del texto una medida de solidaridad 

para paliar las consecuencias de un fenómeno que encuentra sus raíces en causas 

estructurales que deberían ser abordadas aparte. El salario social no sería una acción de 
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 Ibid, p.9. 
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 Ibid, p.21. 
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justicia, ya que ésta según el texto, pasa por el hecho de poder establecer unas condiciones 

de igualdad entre todos los individuos  para enfrentarse a la lucha por la existencia. Es decir, 

la justicia pasaría por poder establecer unas condiciones de igualdad de inicio de vida para 

todos los individuos.   

Este primer texto base, es retocado para redactar un borrador que será enviado a las 

Intercomarcales. Dicho borrador muestra una serie de diferencias sustantivas respecto al 

texto base comentado. Dichas diferencias, que veremos a continuación, se deben a las 

inscripciones sociales de Badia y sus mentores -en este texto veremos emerger la pluma de 

Joan Rigol y sus planteamientos expuestos en el libro άPoble i Consciència nacionalέ-. En 

segundo lugar veremos que los cambios introducidos en este segundo texto se deben a la 

necesidad de generar una identidad propia para Unió como segundo parámetro que anima 

la producción del texto.  

Así, si nos fijamos en términos del espacio dedicado por temas vemos un primer giro entre 

los dos textos en lo que concierne el espacio dedicado  a la descripción del fenómeno de la 

pobreza y analizar sus causas. Así, el texto sobre el que se basa Badia para elaborar la 

primera propuesta de ponencia estaba totalmente dedicado al análisis de la pobreza y de sus 

causas. Por contra, el primer borrador de ponencia elaborado por Badia le dedica sólo once 

páginas de las veintidos que lo componen. Es decir, sólo el cincuenta por ciento del texto 

tiene una voluntad descriptiva y analítica.  

En segundo lugar, la postura de Unió frente al hecho de la pobreza, más concretamente los 

planteamientos de Rigol con respecto al fenómeno de la pobreza hechos ya en άPoble i 

Consciència Nacionalέ desde una postura reclamada como democristiana, ocupan el otro 

cincuenta por ciento del texto. Es decir, se sustituye la dimensión analítico-descriptiva del 

fenómeno en favor de la descripción de la propuesta política de Rigol.  

En cuanto al contenido, se produce un desplazamiento en el enfoque del problema de la 

pobreza de gran alcance. Como dijimos, en el primer texto la pobreza era presentada en 

términos de desigualdad vinculada a los principios de funcionamiento del las sociedades 

occidentales. En este segundo texto, las interpretaciones causales en términos de 
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desigualdad desaparecen en favor de una presentación en la que la pobreza sería el fruto de 

una mala adaptación entre sistema social y cambios sociales. Pasamos de la problemática de 

la desigualdad a la problemática de la adaptación. 

 Este paso se realiza, además, después de establecer una crítica a las tesis calificadas 

de marxistas, en el documento, sobre la pobreza y a las tesis calificadas de neo-liberales, que 

permite al autor presentar una nueva postura distinta de las dos mencionadas y que sería la 

propia de la democracia-cristiana: 

©ά¦ƴŀ ǘŜǊŎŜǊŀ ǇƻǎƛŎƛƽƴ Ŝǎ ƭŀ ǉǳŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ƭŀǎ Řƻǎ ǾŜǊǎƛƻƴŜǎ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜǎ ώƳŀǊȄƛǎƳƻ 
y neo-liberalismo] como ingenuas y desorientadoras ya que, según ella, es incorrecto 
hablar de dualismos y contradicciones dialécticas, en particular entre Estado y 
mercado: los dualismos son simplemente opciones graduales entre alternativas con 
diversos grados de probabilidad y contingenciaΦέ253 

En esta manera de proceder se desvela la voluntad de los autores del documento de realizar 

ante todo un trabajo de reconstrucción de la identidad del partido -por encima de análisis 

rigurosos o pretendidamente científicos-, así lo ponen de manifiesto Badia en su redacción:  

©άbƻ ǇǊŜǘŜƴŘŜƳƻǎ ƘŀŎŜǊΣ ǇƻǊ ŘŜǎŎƻƴǘŀŘƻΣ ǳƴ ǘǊŀǘŀŘƻ de política social o de 
economía mundial sino una reflexión común que tiene como objetivo indicar nuestro 
planteamiento para la reconstrucción de la sociedad por los caminos de la justicia.έ254 
[Subrayado del autor] 

 En dicha exposición de planteamientos, basada en la voluntad de distinción de tesis 

vinculadas al marxismo o al neo-liberalismo, veremos aparecer de manera muy fiel los 

planteamientos de Rigol en άCrisi i Paísέ y άPoble i Consciència nacionalέ. Así, el primer 

elemento explicativo de la pobreza según el segundo texto es un cambio de contexto al que 

el sistema social no se habría adaptado. El primer elemento que mostraría esa inadaptación 

sería la crisis del Estado de Bienestar vinculado a sus limitaciones y que aparece desarrollado 

en los mismos términos en el capítulo del libro άPoble i Consciència nacionalέ bajo el título 

άSolidaritat Estat o pobleέΥ 
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5ƻŎǳƳŜƴǘƻΥ ά9ƭ ƴƻǎǘǊŜ ŎƻƳǇǊƻƳƝǎ ǇŜǊ ǳƴŀ ǎƻŎƛŜǘŀǘ ƳŞǎ Ƨǳǎǘŀ ƛ ǎƻƭƛŘŁǊƛŀέ ±ersión de febrero 1989. Fuente: 
Fondo personal de Oriol Badia consultado en el Archivo histórico de UDC en 2007. Documento sin clasificar 
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©ά/ƻƳƻ ŜƭŜƳŜƴǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾƻ ŘŜƭ 9ǎǘŀŘƻ ŘŜƭ ōƛŜƴŜǎǘŀǊ Ƙŀȅ ǉǳŜ ƳŜƴŎƛƻƴŀǊ ǉǳŜ ƭŀ 
Administración actúa como redistribuidora de la renta, como agente económico 
dinamizador, y como prestador de Servicios Sociales. Pero hay unas limitaciones que 
ponen en crisis estas funciones del Estado: la presión fiscal tiene un techo 
determinado, mientras que la capacidad de crecimiento de las demandas de 
asistencia social es ilimitada, y si aparecen nuevas necesidades no se pueden atender 
puesto que ya hay dificultades para hacer frente a las prestaciones 
comprometidas.έ255      

 El segundo elemento nuevo al que el sistema social no se habría adaptado de forma 

correcta sería el cambio tecnológico: 

©ά¢ƻŘƻ Ŝƭ ƳǳƴŘƻ Ŝǎǘł ŘŜ ŀŎǳŜǊŘƻ Ŝƴ Ŝƭ ƘŜŎƘƻ ǉǳŜ ŜǎǘŀƳƻǎ ǾƛǾƛŜƴŘƻ ǳƴŀ ǊŜǾƻƭǳŎƛƽƴ 
tecnológica acelerada que nos obliga a revisar y replantear actitudes, criterios, 
tópicos...considerados vigentes durante muchas generaciones.έ256 

Este cambio tecnológico tendría, siguiendo al autor del texto, algunas consecuencias 

negativas de entre las cuales destaca una deficiente preparación cultural y formativa de la 

población para hacerle frente: 

©ά9ƭ ŎƻǎǘŀŘƻ ƴŜƎŀǘƛǾƻ ŘŜ Ŝǎǘƻǎ ŎŀƳōƛƻǎ ώǘŜŎƴƻƭƽƎƛŎƻǎϐ ƭƻ ŜƴŎƻƴǘǊŀƳƻǎ Ŝƴ ǳƴ ŜǎŎŀǎƻ 
aprovechamiento y un deficiente encaje cultural de la masa de información 
disponible, la difícil situación de aquellos que no pueden seguir el paso y adaptarse a 
la vertiginosa marcha de la ola tecnológica, porque cada vez más van retrasándose e 
ingresan en las filas de la marginación [...]έ257   

Una vez expuestos los retos, el ponente propone el camino a seguir, que como se podía leer 

en el capítulo cuatro del libro άCrisi i Paísέ -titulado άRegeneracionisme i vertebracióέ- y en el 

capítulo siete de άPoble i Consciència Nacionalέ -titulado άDeontologia per a una política de 

pobleέ- pasa por replantearse la relación entre Estado y Pueblo, o lo que viene a ser la 

relación Estado español y pueblo catalán. En dicha relación, Badia, retomando a Rigol, nos 

propone el rol del Estado que consiste a asegurar unos mínimos a todos los ciudadanos 
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como principio ético de toda sociedad: άCǊŜƴǘŜ Ŝƭ ŜŎƻƴƻƳƛŎƛǎƳƻ ȅ Ŝƭ ŎƻƴǎǳƳƛǎƳƻΣ ƭŀ ŎŀƭƛŘŀŘ 

de vida es un valor superior y la solidaridad es un imperativo moralΦέ258 

En este planteamiento la igualdad es remplazada por la dignidad -elemento clave del 

personalismo que parece sostener los planteamientos de Rigol-:  

©ά9ƭ ƘǳƳŀƴƛǎƳƻ ǉǳŜ ǇǊƻǇǳƎƴŀƳƻǎ Ƙŀ ŘŜ ǊŜŎƘŀȊŀǊ ŀ ŀǉǳŜƭƭƻǎ ǉǳŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴ ŎƻƳƻ 
única motivación el beneficio individual. Es necesario dar pasos reales y sustanciales, 
porque es absurdo que uno afirme la dignidad de la persona humana, si no trabaja 
para transformar las condiciones que lo oprimen y no actúa de forma que puedan 
llegar a comerse dignamente el pan.έ259   

La consecución de dicha dignidad pasa por una serie de grandes líneas de acción que 

permitirían adaptar el sistema social a estos cambios de contexto y que pasarían 

esencialmente por asegurar una retribución digna para todo trabajo, incrementar las 

posibilidades de acceso a la cultura así como el nivel de formación de los trabajadores, 

pensar medidas especiales para aquellos que se quedan fuera del mercado de trabajo -

parados de largo duración, mujeres, minusválidos físicos y psíquicos, ex-presidiarios- en 

términos de solidaridad. En tercer lugar propone, a la espera de una disminución del paro, el 

reparto del tiempo de trabajo con la consiguiente pérdida de salario. Finalmente, propone 

políticas de desarrollo sostenible para preservar el planeta. En resumen, la propuesta de 

este segundo texto se sitúa en una posición esencialmente moral y en el que el problema de 

la pobreza sería una cuestión de adaptación entre sociedad y contexto, y entre individuo y 

contexto tomando la dignidad -a pesar que ésta quede sin definir- como mínimo común 

denominador de esta relación adaptativa. Huelga decir, por último, que en este segundo 

texto desaparece cualquier mención a un salario social.  

Este segundo texto es enviado a las diferentes instancias del partido para que se realicen las 

enmiendas necesarias para componer el documento que será presentado en la I Conferencia 

Nacional de UDC. Queremos destacar, que a pesar de las enmiendas que puedan ser 
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introducidas, el hecho de dar como base un texto basado esencialmente en los 

planteamientos de Rigol condiciona sin ninguna duda el resultado final de dicho proceso. 

Si nos fijamos en las enmiendas que se proponen y los cambios que se hacen, vemos que en 

lo esencial el texto no modifica su espíritu. Así, se sigue leyendo que el paro que se atribuye 

como causa de la pobreza es debido a la innovación tecnológica y que la propuesta del texto 

pasa por generar una adaptación entre nuevo contexto y sistema social desde unos mínimos 

basados en el concepto de dignidad. 

Esta falta de cambio sustancial en el espíritu del texto no es debida tanto a la falta de 

propuestas como a la gestión de las mismas vinculadas a los parámetros que rigen la 

elaboración de dicha ponencia y, más concretamente, a la voluntad de crear consenso que la 

fundamenta. Así, si nos fijamos en los criterios de gestión de las enmiendas explicitados por 

Badia en su discurso de presentación de la Conferencia, éste deja bien claro que el primer 

criterio para introducir enmiendas ha sido el número de coincidencias. Es decir, la frecuencia 

es el primer criterio de aceptación de la enmienda:  

©ά9ǾƛŘŜƴǘŜƳŜnte que en la formación de nuestro criterio se ha tenido muy en cuenta 
el número de coincidencias.έ260 

Dicho criterio se confirma cuando nos fijamos atentamente en las anotaciones hechas por 

Badia en las enmiendas. Así, vemos como, de manera muy meticulosa, Badia señala para la 

mayoría de ellas los elementos que son propuestas concretas coincidentes de acción con 

ǳƴŀ ά/έΦ 9ƭ ǎŜƎǳƴŘƻ ŎǊƛǘŜǊƛƻ ŎƻƴǎƛǎǘŜ, en intentar introducir elementos que no forzosamente 

coinciden en todas las enmiendas pero que complementan algún punto de los coincidentes. 

Es el caso, por ejemplo de la cuestión de la pobreza vinculada al mundo rural introducida por 

la Intercomarcal de Tarragona en su enmienda, y que simplemente recuerda que la pobreza 

no es sólo urbana. Dicho tipo de complementos de información a los elementos coincidentes 

también son introducidos por Badia.  
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Documento sin título usado por Badia para la presentación de la Ponencia. Fondo personal de Oriol Badia 
consultado en el archivo histórico de UDC en 2007. 
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Estos dos primeros criterios, tienen un límite que es expuesto seguidamente por Badia y que 

pasa por la exclusión de aquellas enmiendas que entran en contradicción con otras 

enmiendas. Es decir, se elimina todo aquel elemento que no sea común o compatible: 

©άPero otras veces, ¿cómo conciliar, por ejemplo, añadidos con supresiones cuando se trata 

de un mismo punto?έ261 

Si bien Badia expone la gestión de las contradicciones en forma de pregunta retórica en su 

exposición, en la práctica dicha gestión se basa en la no consideración de enmiendas que 

entran en contradicción con otras. En este sentido señalamos  el conflicto entre la Unión de 

Trabajadores Cristianos de Catalunya, órgano especializado del partido, y Badia debido a la 

no consideración por éste último de las enmiendas realizadas por dicho órgano. En dicha 

enmienda se establece que el paro sería un elemento estructural vinculado al sistema 

económico y, por tanto, plantea en el caso que fuere necesario un cambio de sistema 

económico para asegurar el acceso al trabajo de toda la población:  

©άvǳŜ si la sociedad liberal-capitalista occidental no consigue dar una solución al 
gravísimo problema del paro, será necesario una nueva organización social que 
procure a todo ciudadano una ocupación que le permita su realización personal en el 
campo del trabajoΦέ262   

En la misma línea deben entenderse la no consideración de propuestas que van en la 

dirección de generar mecanismos de participación de los asalariados en los beneficios de la 

empresa hechas por la Intercomarcal de Lleida:  

©ά9ǎ ǇƻǊ Ŝǎƻ ǉǳŜ ¦ƴƛƽ debe dar un paso adelante en su lucha por la Justicia Social y 
en la defensa del salario justo y suficiente, abanderando la nueva idea del Salario 
Social empresarial. [Χϐ 
Hay que señalar el hecho que en la empresa es un todo en la que unos y otros ocupan 
y ejercen responsabilidades distintas, y que funciona y es viable con el esfuerzo de 
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Documento: ά9ǎƳŜƴŜǎ ŀƭ ŘƻŎǳƳŜƴǘ ά9ƭ ƴƻǎǘǊŜ ŎƻƳǇǊƻƳƝǎ ǇŜǊ ǳƴŀ ǎƻŎƛŜǘŀǘ ƳŞǎ Ƨǳǎǘŀ ƛ ǎƻƭƛŘŁǊƛŀέ ŀǇǊƻǾŀŘŜǎ 
ǇŜǊ ƭΩŀǎǎŀƳōƭŜŀ ƎŜƴŜǊŀƭ ŜȄǘǊŀƻǊŘƛƴŁǊƛŀ ŘŜ ƭŀ ¦ƴƛƽ del Treballadors Demòcrates ŎǊƛǎǘƛŀƴǎ ŘŜ /ŀǘŀƭǳƴȅŀέ ŘŜƭ м 
de febrero del 1989. 
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todos y que, por tanto, todos forman parte de la Entidad, y todos deben beneficiarse 
del rendimiento de la misma.έ263   

Y finalmente en la misma línea encontramos la propuesta hecha por la Comisión de Doctrina 

del partido:  

©ά5Ŝ ƳŀƴŜǊŀ ǉǳŜΣ Ŝƴ ŎƻƴǘǊŀ ŘŜƭ ŎŀǇƛǘŀƭƛǎƳƻ ȅ ŘŜƭ ƳŀǊȄƛǎƳƻΣ ƭŀ ŘŜƳƻŎǊŀŎƛŀ ŎǊƛǎǘƛŀƴŀ 
abƻƎŀ ǇƻǊ ȅ ǊŜŀƭƛȊŀ ƭŀ άǇǊƻǇƛŜŘŀŘ ǇŀǊŀ ǘƻŘƻǎέ ώΧϐ 
Al mismo tiempo, se quería instituir la participación de los asalariados en los 
ōŜƴŜŦƛŎƛƻǎ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ ŎƻƴŎŜǎƛƽƴ ŘŜ ŀŎŎƛƻƴŜǎ ώΧϐέ264 

Dichas propuestas, parecen no estar muy en acorde -ver en contraposición- con el análisis de 

la pobreza hecho por el primer documento base redactado por Badia, basado en las tesis de 

Rigol centradas esencialmente en una cuestión de falta de formación enfrente a un mundo 

productivo cambiante y en el que se escribía a título de una hipotética propuesta de acción: 

©άtƻǊ ŜǎǘŜ ƳƻǘƛǾƻ ŘŜǎ ŘŜ ƻǘǊƻǎ łƳōƛǘƻǎ ǇƻƭƝǘƛŎƻǎ ǎŜ Ƙŀƴ ƘŜŎƘƻ Řƛǎǘƛƴǘŀǎ ǇǊƻǇǳŜǎǘas, 
encaminadas a reducir la jornada laboral, reducir los salarios y establecer el proceso 
de producción continuada. Este sistema permitiría conservar la competitividad de las 
empresas y al mismo tiempo daría trabajo a mucha más gente.έ265 

No sólo el espíritu del texto de Badia inspirado en Rigol no parece estar acorde a propuestas 

vinculadas a la participación de los trabajadores en los beneficios empresariales, sino que 

otras enmiendas realizan claramente interpretaciones de la pobreza que distan mucho de 

vincular pobreza y estructura del sistema de producción. Es un buen ejemplo de ello la 

enmienda presentada a través del Comité local de UDC del Distrito V de Barcelona en la que 

se establece que: 

                                                           
263

Documento: Esmenes de la intercomarcal de Lleida, enviado a O. Badia. Fuente: Fondo personal de Oriol 
Badia consultado en el Archivo histórico de UDC en 2007. Documento sin clasificar.  

264
Documento: Més esmenes la text de la Comissió de doctrina, enviado a O. Badia. Fuente: Fondo personal de 
Oriol Badia consultado en el Archivo histórico de UDC en 2007. Documento sin clasificar.  

265
Documento: El nostre compromís per una societat més justa i solidària, Versión de febrero 1989. Fuente: 
Fondo personal de Oriol Badia consultado en el Archivo histórico de UDC en 2007. Documento sin clasificar. 
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©ά{Ŝ ŘŜōŜ ŀȅǳŘŀǊ Ŏƻƴ ǎƻƭƛŘŀǊƛŘŀŘ Ŝǎǘƻǎ ƳŀǊƎƛƴŀŘƻǎ ǉǳŜ Ƙŀƴ ŦǊŀŎŀǎŀŘƻ ǇƻǊ ƳƻǘƛǾƻǎ 
de su menor inteligencia, su poca educación, sus pocos principios o por haberse 
convertido en vagos.έ266 

Por otro lado, otras propuestas atribuyen la pobreza y el paro a otras cuestiones como 

pueden ser las características del sistema educativo:  

©ά{Ŝ ƴŜŎŜǎƛǘŀƴ ƴǳŜǾŀǎ ǾƝŀǎ ŘŜ ŦƻǊƳŀŎƛƽƴ ȅ ǳƴƻǎ ŜǎǉǳŜƳŀǎ ŦƻǊƳŀǘƛǾƻǎ Ƴłǎ 
adecuados a la polivalencia y dinámica del mundo ocupacional.έ267 

En resumen, la no concordancia entre propuestas derivadas de análisis distintos de las 

causas de la existencia del paro y pobreza, excluyen propuestas de acción vinculadas a otras 

formas de distribución de la riqueza derivada del proceso productivo. 

Un segundo criterio de gestión de las enmiendas expuesto por Badia pasa por la exclusión de 

temas que se consideran nuevos, en relación a los expuestos en la ponencia, y que también 

quedan eliminados. Así, las propuestas vinculadas a  temas no mencionados en el texto del 

primer borrador quedan fuera de consideración. En este sentido, y a título de ejemplo, 

quedan fuera las enmiendas de  la άUnió de Donesέ sobre el establecimiento de un subsidio 

de maternidad de doce meses para las mujeres que acaban de tener un hijo, la propuesta de 

la Delegación de la Garriga sobre la reforma del seguro por enfermedad, de la Intercomarcal 

de Tarragona sobre el establecimiento de mecanismos para asegurar que las pensiones de 

manutención de hijos establecidas en los procesos de separación sean realmente pagadas a 

las mujeres, otra propuesta de la delegación de la Garriga para suprimir las empresas 

estatales deficitarias o la propuesta de realizar un programa de prevención del racismo 

hecha por la άUnió de Jovesέ. 

Recurrencia de la enmienda, principio de no colisión con otras enmiendas, no inclusión de 

nuevos temas a parte de los ya mencionados por el primer borrador, se completan con otro 

criterio en la gestión de las enmiendas que tiene que ver con la demanda de concretización 

                                                           
266

Documento sin título, enviado por Pilar Segura a O. Badia. Fuente: Fondo personal de Oriol Badia consultado 
en el Archivo histórico de UDC en 2007. Documento sin clasificar.  

267
Documento: Esmenes presentades pels districtes III y IV, Enviadas a O. Badia el 7 de febrero del 1989. Fuente: 
Fondo personal de Oriol Badia consultado en el Archivo histórico de UDC en 2007. Documento sin clasificar. 
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en las propuestas que se hace desde diversas enmiendas -las del Distrito V de Barcelona, 

Comité local de Sabadell, la άUnió de Treballadors cristians de Catalunyaέ, la Comisión de 

Bienestar social del partido, la Comisión de Derechos Humanos del partido, la Delegación de 

la Garriga así como numerosas enmiendas de particulares- y que nos lleva a entender la 

eliminación de manera completa del punto siete del texto -propuestas y sugerencias- tal 

como muestra el trazo diagonal -indicando substitución total- realizado por Badia sobre todo 

este punto del documento base: 
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Documento 21: Parte de la Ponencia sobre la Justícia Social eliminada del texto final 
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Y que confirma Badia en su presentación de la Ponencia: 

©ά5ƻƴŘŜ ǎŜ Ƙŀ ŘŀŘƻ ǳƴŀ ǊŜŘŀŎŎƛƽƴ ǇǊłŎǘƛŎŀƳŜƴǘŜ ƴǳŜǾŀ Ƙŀ ǎƛŘƻ Ŝƴ Ŝƭ ǵƭǘƛƳƻ 
capítulo o apartado, titulado ahora PROPUESTAS Y SUGERENCIAS, al que se ha dado 
un sentido más pragmático y concretoΦέ268 

Todos estos criterios de gestión de las enmiendas, combinados con las coordenadas que ya 

anunciamos y que guiaban la redacción de la Ponencia, nos llevan a comprender el tipo de 

enmiendas que serán introducidas en el documento y especialmente en el aparatado de 

Propuestas y Sugerencias en el que aparece de nuevo la propuesta de una Pensión Mínima 

de Subsistencia. La supresión global del punto siete tiene varias propuestas de sustitución, 

pero Badia parece quedarse con la propuesta hecha por la Delegación de Terrassa, más 

concretamente por la propuesta hecha por Ferran Pont, amigo de Badia y compañero de 

militancia en Terrassa desde los inicios de UDC en dicha ciudad. Si nos fijamos en el 

documento enviado por Ferran Pont, hombre de Terrassa entrado en el partido desde su 

compromiso social como católico y con fuertes lazos con Cáritas de Terrassa, referente al 

punto siete del documento definitivo veremos que es casi el mismo documento: 
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Documento sin título. Fondo personal de Oriol Badia consultado en el Archivo histórico de UDC en 2007. 
Documento sin clasificar. 
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Documento 22: Propuestas de Ferran Pont para las conclusiones de la ponencia sobre 

Justícia Social 
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Documento 23: Punto siete del Documento Ponencia presentada en la I Conferencia 
Nacional de UDC en marzo 1989: 

 

Añadido 
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Añadido II 

Modificación 
formal IV 




































































































































































































































































































































































































































































































































































































