FUNDACIO

] A

UME

-

BOFJLL
j;”:_-'_’:.‘h.r-'"].'a-a.b'l

Titulo: La construccion de futuro
constitucional regional europeo

Autor: Joan Verger Garau

Fecha: 01/01/1972

NUmer o: 0363

sistema



LC\ e \A/tr(/\. C CenT PN

("/V%V\,Z,{ Lee céu‘m;«-p WW@W

LAl 1’97/\,0 >

J{foa/(/" Uﬂ/k Eﬂk g&v\ﬂé& .

Gd/nt&\{" At }Laﬁf;@u}c@

‘2tz

el LAF(MVJ i |

e

Cete <

™




ra principalmente, pero no exclusivamente, sobre dicha perspec

. nos puntos de apoyo e incluso para intentar sortear cirtos ob

. ‘ 0.
LA CONSTRUUGCION DEL FUTURC SISTEMA ! / .

gl

CONSTLTUGIUNAL REGIONAL LuinurEO.

I e e sy

l.- LA CGRISIS ESTRUCTURAL ¥ FUNCGIONAL DEL LSTADO EN EUROPA.

A lo largo de las lineas irazadas por las conferer
)

charlas precedentes,-que se han ido sucediendo agui estos diag

examinado, como sabels, de manera generalmente muy sugestiva,

ciags O
v se han

los pro-

blemas © cuestiones reglonales etropeas desde la perspectiva Histdrica,

filosdéfica, social, econdmica, .politica y juridica. Vamos a Ve

dica.

Hoy el punto de pira del Derecho parece,en general,

lver gho-

tiva juri-

mas se-

cundario y menos apasionante pero es desde luego Util y mnecesario sobre-

todo en esta fase en que actualmente nos encontramos, cuando j

se hacen intantos 1mportantes para_pasar de la ideologla o de

raciones europeas & la etapals

harece que

las aspi-~

M Glizacién e institucionalizseidn no

solo econdémica ainé también polidica de Buropa. El Derecho constituyen-

te o constituido nos serd indispensable para bascar o consoli

lar algu-

staculos,

que encontraremos en la émemosd construcc16n de las citadas mBLietedl

concep01ones sociales, polltlcas ¥ econémlcas hacia la unlﬁlc

Europa y la regionalizacibén europea. Dicha perspectiva la exp
el titulo anunciado: “La construccién del futuro sistema const
regional eubopec, Pero como el Derecho es para la vida y no v
como sabemoé, estudiaremos lb juridico dentro de su propio co

sen dentrc de la vida y su problematica actual.

Como se ha dichd-también en este ciblo,muchos ent
xisten‘signos y pruebas claras que la conceppién tradicional
del Esfado,como organizacibén politiva del poder y como entids
y autosuficiente, estd en plena evolucién o en crisis en Euro
Lstados que se asomaron al sdlar europeo,como tales, desde el
to déspues de atravesar unasg épocas de consolidadién y posten

en muchos casog,

heidn de

Dndré bajo
1tucionai<
diceversa,

ntexto, ©

ienden que
o clésica
d suprema

Pa.
Renacimien-

Los

iormente,

de inflacién, arrogancia e incluso desafia.por la exa-

geracién, entre oyfés causas, de los sentimientos nac1onallstd hoy se

califican o conceptuan en general, especialmente a partir de

e n s g o et

la crigilis




dé.l929 ¥y sobretodo a partir de la gran oatéstrofe de la segunda guerra
mundial, de insuficientes e ineficaces,por si solos, para intentar so-
lucionar los complejos prbblemas que surgen en nuestra época industrial, -
técnica y cientifica y que aspira a ser tambien democré&tica, [social y
liberal. ' |
Lstamos por tanto ante lo gue se califica de transformacidn
estructural y funcional de 1os éntigués Bstados Europeds, cuyos efectos
y soluciones podemos conéidefar gue se producen especialmentg,desde la
6ptica de nuestro tema,sobre dos vertientes o planos: Uno de esfos pla~

nos se inclina hacia fuera por insuficiencia de cada unc de Los Estados

T e et A e e o ) L i e e A

Europeos y se orienta paré malir de dicha incapacidad o impoitencia hacisa
la formacién de comunidades o agrupaciones con los otros estddos dando
lugar a lo gque llamamos europeismo y concretamente funcionalismo, con-
federalismo y federalismo eufopeo. Y otro plano que se inclinsa haéia el

interior de muchos de dichos Estados por #eficiencias funcionales al

arrollar o desconocer, al menos en parte, sus colosaleg y pésadas mé-—
quinas burocréticas g politicas,las aspiraciones crecientes de partici-
pacidén efectiva y control mds real de los ciudadanos o de los grupos de
los mipmos. Por estoc se organizam,o se habla de organizar, en jsu interior
para superar estos problemas, de ifstrumentos o cauces de mejor equili-
brio y participacién y de establecerfﬁggmgggbuados sis¢emas'de conviven-
wia mas viables y vitales. Rmm a escala humana. Dentro de cuypos cauces
ocupa un luger importante;y.en algunos paises fundamental,el‘que se co-—

noce con el hombre de regionalizacidn.

JE—

Por tanto -desde el primer aspecto o plano indicado del

europeismo-vtanemos que los complejos y grandes problemas, como son la
organizacidn y desarrollo de la produccién industrial, el funcionamiento
de los grandes mercados, el éseguramiento efectivo del pleno lempleo, la
planificacibn de la investigacidn cientifica y técnica, la aceptacidbn o
imposicién de zonas de influencia y la organizacidn de la defensa general
entre los bloques mundiales, escapan todos ellos,eﬁ mayor o menor grado,
d¢el poder de cada uno de los Hstados Europeos occidentales. Resulta.que
no son ya suficientes a cada uno de estos Lstados ;os simples;tratados
clédsicos internacionales, ni los sistemas de alianzas en funcién de un

pretendido égyilibrio, siné que es conveniente @ necesario la constitu-

.-
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cién permanente y superadora de unas Entidades o Comunidadesique 1los
agrupe a todos o a la mayoria. Asi surgen: La Comunidad del Carbdn y
del Acero en 1951, la Comunidad Buropea de Energia Atdmica y|la Cumu-

clg‘ u,“-( s

nidad Lcondmica Luropea, gue, como sabemos, se constituyerOnfbor el

A

Iratado de Roma en 1957, I A el PN |

Desde el segundo. sspecto o plano indicado, piens %n algunos
gue resulta anacrénlco,géesar de todo lo dicho, hablar hoy d¢ descentra-
llza016n'y regionalipacién. En la hora del Telex, de los aviones
reaccién, de la informética, de la cibernétiea, de los compu%adores
electrdnicos y de los grahdes medios de comunicacidén social, por los.
que se puede concentrar eficaz, fdcil y perfectamente toda la informa-
'.cién,Ala programacibén y el poder de decisién en un solo punto del terri—?
torie de un pais o continente y dominar y dirigir eficientemente desde |
é1 todoé los demds, es —dicen- perder el tiempo,cuanto menos, hablar de
descentralizacidn y de regionaligzacién. No obstante, para log . que se-
guimos creyendo que agui, en e&zmundo el hombre sigue siendo, |a pesar
de todo, la medida de todas las cosau, 10 -cual dentro del priceso evi-

|

dente de maduracién de gran parte de la humanidad se siente se entien-

de hoy mds intensa y extensamente por un nimerc cada vez mas|grande de EE
personas, entre otras causas por la asimilacidén de la enseflanza por mu~ :
chas de ellas, va resultando cada dia mas claro que éstas o a - gran
patte o sus grupos ¥y comunléades no quieren ser simples 1nst%umentos

de aguellos medios por muy perfeccionados que s@hﬁ»o de los $rupos que
manejan tales medios, sino que reclaman, cada vez con mas 1n$1stenc1a
ung mas adecuada intervencién, una real participacidn, un control més
efectivo en las decisiones y realizaciones colectivas. La af}rmacidn

de Cénovas del Castillo a finales del Siglo pasado; "ILa civiiizacién

es el centralljﬂif hoy,en la hora de la regionalizacidn,es mas inadmi-
51ble y/ %@gﬁs términos més exactos ¥ pr0p0r01onados podria serQ
"Una exigencia fundamental de la hora actual es la descentyailzac16n ¥y
la regionalizacién". E1 reconocimiento de dichos derechos sethace cada
vez mas claro en la conciencia de muchos hombres de nuestro ?1empo y

ﬁ'\r&\m |
asmmlsmOJeaf}eclamaQOspor el bolsiblo de cada contribuyente y en prln—

Lenapedronas
cipio lo son todqs/51ﬁpcmcep016n. Por estas causas fundamentales Yy por
otras como el respeto a la diversidad de las distintas camun%dades natu-—

rales o histdricas, la necesidad de una real comunicacidén o dialbgo entre

e e Tl b T T U PPV,
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‘fé;-mos PRESUPUESTOS INSTITUCIONALES DEL EURCPEISMO Y DE Li RI
eI06X.,

ellas,las simplificacidn del aparato administrativo,una mayor

de la administragidm

PN P TVRE PN .,M Mo B4 e, A tan

y realidad legislative,una aproximacifp

e e

eficacia

& 2800, ,«um

L] \\{b\-

hd
personas y a las realidades v1v1da§lhna adecuacibn de la regidn a{‘&x, v

las exigencias de la produccién industrial,la promocién de 14

provia y copgtituir un antidoto all nacionalimme agresivo,etc,

en muchos pafses de Luropa.Una prueba evidente es que junto a

cultura
La

regionalizacién resulta mer actualmente uno de los asuntos fundamenta@es 

los

antiguos pafses europeos fepderales: la qiszder3016n Suiza,las gépﬁblicaé

fedeerales de Austria y de Alemanla}o ros c1n205aises eurppeos-Italia,

Tugoslavia,Bélgica,Gran B¥etafia y Brancia-estos tres Wltimos

aﬁos)han

puesto en funcionamiento diwverses formas de regionalizacidén y, como: se

sabe, el IIT $lan de Fosarrollo. espafiol se refiere tambiém a la regionali-

zacibmo wés eoou)&AMwh X Beworv A Wm&

Resulta por tago,de lo dicho hasta aqui,que nog movemos
entre dos polos,los gue solo aparentemente son puestos o contaadlctorlos
pero que en realidad estan unidos por un eje y se complementan,por un
lade se busca una necesaria o conveniente unidad superivr a los Estados
y por otro lado se reclama que se respete una legitima diversidad

dentro de cada BEstado,sin perjuiczio de la necesaria ¥y arménilca uﬂidad;

Lgte doble movimientb hacia la necesaria unidad
la natural. diversidad se observa también hoy en otros grupos
iglesias, como en las iglesias cristianas las que buscanm hoy d
como sabemos,una unidad;unxecumenismo,entre $ddas ellas,per®

perjuicie de la legitima variddad de las diversas iglesias 1d

hacig

e incluso |
on afin,’ |
sin

calesy

LGIONALIZAGH

Antes de entrar en la expéisicibém de las posibles

institucionklies de la futura Buropa unida,conviene hacer una

estructuras

referencis

a los presupuestos instiitucionfiles dell europeismo y de la regionalizacidén

Como dicen los juristas las cuestiones o presupuestos prejudi

cial es

son tamtoo o mé4s importantes que el mismo procedimiento ya qug.hacén

viable o inviable el mismoe

Haoce s0lo unos pocos afios la cusstidn previa, obli

side indudabliemente ¥ nante todo preguntarnosiiEs probable o

gada hubiese

no la

unidad politica de Buropa Occidentali?.A esta cuestién fundamental séio

T e ¢




hace un lustro muchos.constestaban:Existe en Buropa una cierta unidad
del arte y del espiriitu.Lo mismo podemos décir an relacidn a|las
Atendencias so cizlesl.En toda Luropa existe una determinada bage comﬂn'
formada por la filosofia griega,el derecho'romano,el cristianimso,el.
espiritu cientifico y los movimientos o revoluciones sociales/de los |
Gltimos siglos.Bxiste tambizen una cierta vinculacién econémica.Pero :
lg uniddd politica,o ciertas vineulaciones firmes en este sentido,no
se han conseguido y es probable gue no se consiggan,ya que se trata de
una pure ilusién del espiritu. | o
Hoy:, por causa de la aceleracién hist6rica en que vivimos,
creemog que la mayor parte de los eurppeos no admitenyal menps sin
matices,dicha apevaracibn.En efecto, nos pafece que se puede afyirmars
que ‘todos ¥ la majoria de los pueblog de Europa occientall quierger
realizar voluntarismente,en un plazc mids O mMenos largw,la unfidad politice
europea.in lo que dfiermen es en los mcdes de @entegir esta uﬁidad;
mientrass unos piensam en un: fungcionalisno,otros cmsideram que la unidm
Bo de ser de tipo confederal,otros entienden que la etapa final ha de
ser una BEumpa de los pueblos de caricter federamjﬁaturalmente no se
excluyen por nadie las difichltades considerables que se pfoducirén
hasta‘conseguir estar finalidades. N
| 3e ha oP@rado,creemos,uh cambio mayoritaktio de mentalidad.
Este cambie@ ha sido producido principalmente por el éxitq,cESi escanda-
loso, del Mercado Comin,al superar diverdas y dificiles etapds y por su
empliacién hasta bbazwcar diez palses,Tambien dicha finalidad de unidén
politica vienes Gada porque dentro del. campoe que comprenden la comunidad
es imposible practicamente separar lo econdémico de lo pdlitico.Todas las
cuestiones econdmicas a que se refiere el Tratado,ya sean relativas a

aduanas,libre circulacién de personas,capitales y mercanciagcompetencia,

monetarias,fiscales,sooiales ¥ agrariss, tienen,como sa%emos,un;indudable
fondo de cardcter politico.EL migmo Tratado)ﬁe la Comunidad!dice en.

el ayﬁ.l45 que el Cogsejo ha de:"asegurar la coordinaéiénndé las politic
(ﬁ%ﬁ&éﬁ@é“ae los Bestados miembros",Por tan'to,resulte evidenté.el cardcter
politicg,oomo dice Walter Hallstein,de la llamada integraoi$n géoﬂﬁmicao
‘Se puede graficamente dRcir que la obra comunifaria europea%se'asemeja

a ul cohete de tres fasessunién aduanera,unién econbmica y unidn politic
- T




Pbr-consiguiente el método gue hs de llevar al fipal ha de ser
es decir;se ha de preparsr el avance desde laswelas aglcanzada
misme Comunidad econdmica Europea,o0 sea que seréd . a través de e
llegaré,salvéndo muchos obsidculos,a conseguir la union politi
es la estructura econdmica en que se apoyard la constitucién p

. la Europa unida..

Otra cuestidn previg o preconstitucional también im

egs la relativa al cardcter esencial o de fonde de la Constituc

o

evolutivo,

5 por la
sta que se
Ca.El Mt G,O

plitica de

portante .

16n Europea

ya que su naturaleza determinard la posibilidad o imposibllida

acoplarse o articularse con otras constituciones o leyes fundan

1 de

nentales que

siean: de diversa 0. distinta naturslega que aguella,ill Tratado d¢ Roma no
hace declaraciones espresa de fundarse sobre principies democrébicos,pero.

no es necesario,ya que no hay dilda ninguna gue por su origen, st

su contenido,ywr sus Srgenog ¥y P su flnalldad,se trata eser

de una constitucidén europea democritica y natgralmente tal cmo

la democrdcia los mismos Estados miembros o pueblos que forman

Comunidad.Los arts.I3T y 138 se refieren a la Asamblea o Parlan
segin el Ultimo articulo citade el&boraréﬁn proyecto para regul

eleccidm de los representantes de los pueblos de los Estados mi

rciglmentie
entienden.

la ——

L estructura,

1ento."la que‘
ar la

embros gor

sufragio universal directozlos Arts.236 y 237 del mismo Tratadq establecen:

ls unanimidad para la revisi#én o modificacién deli misme y también pars

gue un kstddk puede ingresar en la Comunidad,como excep016n.al

de mqyorlas callglcadas para tomar acuerdos gque estableocn.con

a la Asamblea y £l Consejo los arts I4I y I48.Y si la finalidad
Traledo es,segin hemos intentado demostrur antes,llegar a la un
de Europa,lo que afirma en el fonde el mismo.art 22 del Tratado
que es misién'de la Conunidad,entre otrss,el. establecimiento de
més estrechas ehtfe losg Estados asboiadoéﬁesta unién se fundame
su dfa naturalmente sobre io egenciall de las sopstitucionas y 1
politicas fimdamentdes de los mismos Estados miembros,las que g
proclaman entre otros principios o derechos,los siguientes:gara
promocién de los derechos de libre reuhién;yfasociacidn,sufr@gi
di ecto,plurallsmo polltlco, gobilernos de opinidn,oposicidn legs
ffégg tad SIndloalnégpara016n de_poderes,etc,De agui las dlflciu

con91derables tanto por la Comunldad actual y fubara como[élgun

e TR - - B I b N - el

orincipio

relacidq.

del

que dice

ntaréd en

eyes

ntia y

o Lmiv'*exjsal_3
lizé%g%%éi&:
Ttades |

os LBotados

!

1ién polities

relaciones |

ctualamente;



proceso profundo de amplia transformaci#bn.lio pucde fabricarse.

europeos occidentvales aun no miehberos de la misma de articuls
perjulicio de ciertas caracteristicas proPioas,al Club comunits

Por otra parte la citada y actual eseiructura eccon
Mercado Comin plantea tambien a muchos grupos.éaropéos otra cu

preliminar impowante,Dicha entidad representa hoy un baluarte

rse,sin
ri0.
dmica del
estidn
dell

neocapitalisme;, porlo que al. rechazar €ste no, aceptan,algunos
w—dﬂ - X
el. M,C.ni la unién europea,cuyo pProceso de construccidén se va

a travees del mismo M.C.ygéhqgmquqﬁamrechazgnwelrﬁqiéo procegc

capltallsta
defusuro.
dentro e dicho proceso para gque se efectue una evhlucidn demg

hacia una sociedad mds social o més sociralista y precisamente

%3 VA .
una Comunidaé/%n {= que,al menos de una manera Germrrtsrae

califica de legal. dicha actuacién aunque resulte en la préctid

tado, costoso y dificil.Ademds en el mundo de hoy sélo puede al

conforme aseguran muchos economistas,una nds real,profunda y ¢

de aquellos,
realizando

0 ex1siente

'dgégniffﬁagién\gp}it' a de Europa-occidental porque intervengan como uno

de los elementog rincipales un dstema c¢condimica capitalista. g

demasiado

ede ser--frmntoe de ur egclusivismo 'y de un deiecmuoso.sentti

os que asi ou1n8h1parece gue renuncisn ya de antemgno a actuar

crética
dentro de
ormal, se
g, BOMO
canzarse,

sﬁable

socializacidm a nivel continental y no parcilamente dentro ung simple ¥y

dnica dimensidén estatal.

—

La construccidn de Europa res oonde,YhN iﬁ: \oom;t;a a un

‘o crearse

gimplemente poxr ug'decreto.Como en todo procese heh de intervenir todas
i e e i .

las partes y como se trata de un proceso piblico han de interyenir todas

las personas 0 grupos implicados que tengan interés.Se trata de una

construccidn y como toda edi&icacién ha de procederse de abajo hacia

arriba v no viceversa,sin perjuicio-de que se ha)la de aymnder

también desd

arriba.in este sentido nos parece muy interesante referirnos,mno ya a las

opiniones de uno o mas autores,sino a las mismas Resoluciones

de la

Conferencia Luropea de @oderes Local.es celebrada.en Strassburgo en octubre
——— e

de I970,convocada por ﬁl.Consego de Buropa,la que en relacidn

precisamente

a los problemas de la regionalizacibén en Buropa declard:"Que la integraciy

= europea serd una construceibn artiricial y efimera mientras que el

pueble,en sus comunidadeg,municipios y poderes locales,ceélulag politicas

fundamentales donde ia participacién activa del ciudadano estd

directamen-

te comprometida,no sea asofiado activa y concretamente al fungionamiento

~
.




de las insmituoionéé eurooea“"ibor consiguiente la participaci
ciudadano,como la dedl pro@géional ¢ travajador,se ejerce gemav
excluir otres participgpibmes,a nivel de lo que é1 vive y cono
en mu empreasa o proﬁeéién,sus derechos politicos dentre la io
ell habita, y la regién;de la que observa sus tiervas y sus hom
puede dentro de_ééte cuadro concreto g directo de relaciones y
“que €1 onnocejﬁien formular un juicio, tomer una décisidn,obrar
Werise v egercer una regponsabilidad. |
{/éunque parezca suficieate ya no basla a munhos hom
que se alcancen pltos niveles en la produccidén de riquegzas e i
se dlug%lbutrhscon criterios de Justicia o de eqddad,sino que

ademés que/%i.¢un01onﬂm1ento de todas las estructuras y relaci

8_

én real dei
snzedn , Sin
cesel oficio
callidad dond
bres,il

de pemonas

con L2< iCU“l{-o

bres de hoy
ncluso que
£s necesario

Ones 1no 3<

comprometu; sistematicamente sy sentido de responsabididad,de dignidad

humana y'ngintervencidnzperuonal ¥y colegtiva en los gquehaceres pUbliwos

wa«wﬁ

distA-ngir,en la

que levafgeten decisivamente,
£01 wake S; necesmrlor

regionaliza016n;un regionlismo burderata o tecndcrata y un re

|2}
L

ora actual|de la
gionalismao
popular y democréticooEl.primer@,el burocrdta o techBcrdta sole tiene

“en cuenta la eficiencia y considera solo la regién como un instrumento de

desconcentracidn;y'descentralizaéién.para aliviar o descongesitionar la
apretada y colosal mdquina burocmdtica centraliza&;la gue continua
acaparande todas las decisiones que siguen produciéndose dentrc}de su

ica y de
bles del

las 1ct“u.z -

senoy,tomando la regidn como unidad Optima de planificacidén téen
ordenacién territorial para interesar principalmente a los notg

-

lugar situados lejos de su sede ¥y crear asi apoyos regionales s

cioneg’ —z decisories de la maguinaris centralizada.lil. regionalismo
democrético,al contrario,tiene en nuenta ante vodo la interveéncidn y,
parL1c1pa016n de lLa p0b1a016n organlzada en la ad0p016n de decisiones que
afecten a 1os imterescs colectivos es specialmente de la comunidad regional,
gin perjulcio de la necesaria coordinacidn Y armonizaciénAé niviell estatall
¥ a nivel continental europeo, |
reiacidﬁ a

de. 1a

Para resamir esia funcidén de la regionalizacidén con

la integraci®dn europea podemos remitirnos & la Resolucidn once

indicaua Conferencia Buropea de Poderes Localies, que acordd gue era necesari

Pcongiderar las regiones asf como las coumunidades o municipios pomo los

coparitficipes poliswtiQos de los Esiados y de; las instituciones euroPeaé




'sin desnatmralizarlos,entrando en su juego o en la dindmica &

9.

¥y en consecuencia litamarlas = parulclpar,medlqnte una. representacibn '

adecuada,en las decisones de los unos y de las otras“ P

3e=LAS BESITRUCLURAS 1NSTIWUCIONALES.

3el.=L0

. N

PBA,

S CANBLUS LINSTITUCIUNALES; QUE SUPUNE LA UNION LyURo-

Vamos ya a rcferirnos a la posiblle constituciédn euroves ¥ a

su estructurscidn fundamental..

Seglin nos dieen hoy muchos

socidlogos estamos actualmente en

una época de cambios prorundos,acelerados,convulsivos,e irreversibles,

e,

U

istas afirmaciones nos parecen que son especialmente adecuadas con rela-.

¢ibn a la obra ingente de la : ‘nmificacién de %uropa,sobre todo si la

contvemplamos con una cierta perspectiva.Europa,segﬁn hemos visto intensa—

menie en este cicho,esta en pleno perido de trasformacidn y e

volucidne

Lstos cambios,gque come tode lo humano no se prodycen nukrca

err condiciones de claridad y seguridad plenas sinc solo em al
garantia,son calidicados de més o menos aceptavles 0 mds 0O me

inadmisibles por los individuos y por los distmntos grupos o

guna
nos

comunidades

socisles,Unos Los grupos mds uimoratos o interesados solo pon el

tiempo pasado guisierdn parar totalmence estos cambios,otros
avanzcdos qulslernan ir  muchos mds 2lléd de wugs propias 0 pre
eﬁlvenc1as obse81onadosr§or sueiios ideales e 1mp081bleslUnos
los més inmo%ilistas y los més agaRmios,son,en gemeral,apar

liarga de la evoiucidn socidl dmeafieardo?e por la dindmica rd

L]

los mismos cambios.Otros aceptan solo en principio ciertos ¢

sustituciones pero temerosos de sus consecuendas guisierén re

los més
vigibles

y otews
fados a la

solutiva de

mbios o

ducirlos y

frenarlos.Y tfinalmente otros grupos;viendo la necesidad. de munhos de los

" 4
cambios,la impasivlidad y la inadmisiplidad de pararlios y de

pretenden promoverlos,protagonizsrios y racionalizardos en'ﬁb
posible,No nos referipos ahora a un NUNEroso grupae que en resd
dejan lievar sin més por los cambios y constituyen uns masa g
tproikG, mughas veces es un’ elemento
cambic,. |

Ln ciervo sentieo podemos considerar que estan co

frenarlios
los mismos
do lo

lidad se

ue efp
sotalmente pasive o uns victima del

Jlocados
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- de todo las v¥nicas realidudes politicas superiores en luropa

. simple correlacidn o wonfederacién de sus lstados.Consideran

.

dentro del antepenultimo grub@_indicado,los~que situddos aptle

de uniricacién europea lo aceptan en principfo pero entiendem

L IO.

ell proceso’

gue no

se puede ir;por varias causau,gque conceptuan degisivas,mds alld de la

nacionales no pueden liudtar nﬁ.entregari@%n solo una parte d

jue a pesar

HEULCTH

( siendo los Estados,los gque por profundos sentimientos convigciones
’ p

hted

BU

soberasia a un ente suprsnacional o comunitario superior,sin perjuicio

de que se creem,a tener de las divercas necesidades que vayan surgiendo,

organismos interestatales especializados en los problemes gengrales y

se tomen decisiones comunes,peroc siempre bajo la suservisibén ¢ control
. L
de caia mstado que conservard siempre el. dereecho irrenunciable de >

separarse de la Confeceracidn.ilista posicidn a2 winzs en i%@ﬁggﬁg:era la
gue defendid ell general fe Goulle y considaerasla wnicac(vienle muchos

dirigentes de Francila &izealiifarie y parcce que serd reforazads dentrOAdgﬁ

nacionalistas y su culto especiali @ la soberania nacional.ror

'1¢,E,B, shora por Inglaterra debida a sus fuertes y probados sentimientos

este camino

es diriecill que se consiga una Europa unida,é%mo se ha dicho,parodiande la

frase de De Gaulle,la”Europa de lams ratrias equivale,en la pr
unas patrias sin Eurcpa.No cbstante no se puede excluir,porfﬁ
16gicos, La Confederacidn ya que en la realidad puede ser una
llegar a una federacidn,

Bn el Gitimo grupo que hemos citade o sea los que
juego o dindmica de ciertos cambios y pretenden promowerlos y
zarlos dentro de su misma evoiucidn,podemos chlocar los grupo
defienden la tendencis hacia una constitucién rederal europea

caracteristicas propias ¥ adecuadas a sas peculiares exigenci:

fctica, a
A
rincipios
etapa para
t

aceptan el
protagoni-—
5 ue

,con.

£

ista europes

Los fundementos remotos de esta aspiracidén deder

son principalménte,a nuestro entender, Los Tres siguientes:a)E
no na de ser &t un ser tratado,como lo na sido desde sigios,c
extrafio sino como un vecino con el que es necesario comprende
ciertas cosas ﬁara regover los provlemas comunes de manera so

— proceso politice de unificacidn continental o mundial podré

1 extragjero
bmo un

r y compardiz
lidariaokéngﬁ

sustraerse

va a esta linea.b)sl Lstedo como organigacidn politica del. poder de cada

nacién o de un territorio es un: obra numena y como tall ha de

astar al




servicio uéw#aﬁ personas y grupos de estas y por tanto esta sujeto a la
\w_ M

1l

jnecesariaﬂ'eVOLucién ¥ desarrollo de estas.Hacer de €1 otro: idollo es un

atentado a la ética y a la razén.c)Be funda ademds en una reno

za en la persona, en una Alta vadoracigon del {idlogo y la tole

- » . - - 3 13 !- - .
la intervencidn decisiva de la ra01onihza01awn en la vida colg
‘ :

Comeo fundamentos prdéximos, el sistmma federalista,e

i
‘al contederal,es més estable pues historicamente todas las co

ham tenido cardcier temporal:se nan disuelto: 0 se han trasiorm

Estado rederal(la Conrederacién Helvetica y la voniederacidn

ada confiag'
ancia ¥y en |
tiva.

comparacid
ederaciones’
do en un

ericana).

Resulta xdemds la confederacidén insuficiente y muchas veces inekicaz ya

gue Las decisiones importantes en las confederaciones se toman
unaminidad de votos de los Estados,pars evitar que el Kstado

se retire de la confederccidm y la fraccidéngpor lo que esta se
2

'si misma precisamente ante las cuesiiones més importantes.Al ¢

‘lags Bederaciones tienen més agilidad y ericacia ya que las dec:

las materias de su: competencia solo requieren mayoria de volo

¢
1
i

i

|
i
i
.r
i
!

simple 0 reforzado.

- rPodemos dfiadir ademds que muchos grandes y jpegueﬁ
del mundo,como sa%emos,tienen y se rigen por constituciones fe
Estados Unidos de América,Canadd,M&éjico,la India,Australia,Sul

la Unidn sSovidética,Alemania federal,Yugoslavia,ChecosLlovaguia,

poxr
{isconforme
bloguea a
ontrario,
isiones en

ya sea

hs Lstados
lerales:
za,ustria,

o, Los que

en muropa podemos aln afiadir Italia gue se cali%ica més exactamente de

mstaao‘ﬁ%?onal.y Bélgica de Lstado Comunitarioc.iids del. cuarent

de la poblacidén mundial vive hoy en palses fedemales.

2, por clen:

Precisamente la misma C.ib.DL.counstituye,en algunus ghectos,ya

B CUANEARL . . 1 .
una cierta pﬁﬁa incipiente forma prefederal,debido a que su es

consAktucional establece drganocs comunes algunos con cficacia

tructurs

suprestatal

ror esito dicha Comunidad-gque asune ya algunas fun@iones propias hasta 5

anora de los ssiadoswes la via que probablemente permitlrééonseguir el :

orden: politico rederativo europeo;ﬁxistiré ¥ comlimnza realment

existir un Berccho comunitarie que emana del Congejo europeo
i I - S Sty

Gomunidad Junto al berccho de sus progios

i

ﬁsﬁados miembros.Amb
entre si,como sucede en la realidad cotidiana de Los cltados i
flederales,cuyas constituciones la del Lgtado redepall y las de

miehbros determinan las materias que son de exclusivé competen
o de la exclusive compeiencia de.los Bstados " ¥ Qquellas'mater
la competencid es concuprente o comin = a ambos.Resuecto a est

[

e ya 8
e la
0s Bncajan

5tados §

-

los Bstados

cia federal !
ias en que :

5 31ltima




Smpsner

“ley Local o de los Lotados miembpos.

!
|
\
1

aspirar en hacer de la futura Constitucidn surbpea una retorta O

gu esiaplece copgtitucivnglmentie la prererencia de la ley reders

Heta rorma compagina o permite combinar y asegurar U

crigoll dentro del gue queden wezcaldos y desaparezcan los distin
¥ €5 .,udos
y diciinto.Bureopa es una y vafla,es homogenesa y‘neterogenea.ﬁurc
irese de Ortega es como un eﬁjambrefmucnas abejas y un solo vuel
dice Hadariaga e fun rocimo de uvas que tienen su conjunto cou

mieniras cada uva conscrva URSEYVYH SU Droplo per: i1,

ofi. sobre la -

igte) legitima3

| v fecunda diversidad sin perjulcio de 18 necesaria unidad.No se jpuede

url

tos pueblos
europeos actuales surgiendo de su fugidn un solo LEtado nuevo .

pa en

N .

0,0° COmMO

0 racimo,

"Por tunto realigzéndose a nivel europeo una unidad arménica ¥y

cierta

arinidad y permiten clerta re”ula010n SCMLJant& ¥ gue se determinarém

en la iuturs consiitucién rederal europes y scran especialmente las que

tienen relacidn con la prodpeidn,ios uercados,ls defensa,los sis

o

temas

monetariog,la waranuléﬁae Tos dewenos humenos fandementakes y universalesy

la politica exteriwvr,las comunicaciones internacionales,las norm
derecho mercontil y de oblagaciones ebe.ixcluyendo ,touhl o parci

estas materias, segun cada caso, cada uno de los puenlos europeos

as del
almente,

guiere

.conservar y conscrvard su propia cultura,derecho,costumbres, idioma, caractex-

creencias ete que constituyen su propig patrinonio y su identide
Conclon B

5coord3nada en algunas mater1a0 concretas que requieren y tienen
de ser y desarrollarse comiorme Seaj'o que hay gue arrinconar so

empleo de la ruerga,los avasallamientos, el deseo de oprimir y prevalecer
la libertad

a cogsta de los demds y en su luger inspirarnos en el respete g |

y ai fierecho.

2d o modo

10 es el

La comunidad “conbémica Buropea no es todawia una federacidn ni

un mgtado pero el ordenacmiento Juridico de la misma se basa en

los

principios fundamenwales de una Gonstitucién liberal,sociml,democrdtica y

ot

también vienen cierto sentmdo»federalpcmmggi&ﬂ&.

vamos & rererirnos a los organos acthales de la Comunidad y

a su posible evoiucién hasta llegar a la Constitucidbn de la Lurdpa unida

y. federal.

Los 6rgsnos constitucionales de la Comunidad seglin ek Tratado

de Roma son-—-como sabemos—el’fribunal europeo, el Parlamento,el Consejo y




" polivicas més importantes y promulige las leyes o decretos de

1la Comisidn.

I3

La Comisifn es el drgano es ¥ Zrsumy mds original de la

organizacifn comunitaria por no tener paralelismo directo coi ningin

modelo u brganc de constitucidn tradicional,su funcidn es ase

gurar el

fun@rionamiento y el desemvolvimiendo de la Comunidad bajo un doble’

aspecto,La Comisién debe presentvar propuestas y proyectos en

casos que el Consejo ha de resolver,por esto posee la iniziat
la sctuacifsr comunitaria.idemds ha de vigilar la aplicacién
y: si el casc lo exige ha de dar cuenta al Tribunal,lc que ha

bastange frecuencia,Bsta formada por nueve mimembros nombrados

todos los

iva deAtoda
del‘Traiado

hecho,con

de comin

acuerdo por los g bicrnos de los Estado miembros losque han de actuar

con independeéncia y a Iavof del interés general de la Comunid
pueden golumcitar ni accptar instrucciones de ningln: gobierno.
ye_exacﬁémente la Comisidén e¢l. poder ejecutivo,ns por deleqaci
Consejo,yz que snn los mismos Bstados miembros lds gque ejecui
disposiciones COmUﬂlbaTlaS Se 51vue con ella una regla consti
alemana,acreditada durante més de un siglo,con arregho a los

loseLanders o los bstauog mlembros lo _que apllcan generalmen

Ya

ad y Ao

;

i

No cqptitu;

én dell
an las
tucional

cual son

?e las 1eyg_

Lty Y

- fed (,:tlJQAs .ifq @mMM ‘“"‘s‘ C»JA«'Q"MJE o e “‘r j ;‘W%V’Zg & W&W&W&LW:M“ %

Mkcﬂh% vk hv“*/’:’:o-l’“'* Exunta Fecockinn§e

El_Con,scgo podemos decir gue es 57T brgano feder
Comundidad, ya que estd formado por los representantes de los B
miembros,eligiendo cada goblcrno uno de sus miembros,fia asisi

reuniones varia sc¢ghn el tema de gue se trate:ministros de As

al de la

stadog

epcia a sus

untos

exteriores,Hacienda, Travajo,Comercig,Bducacidn, etc.Bs un Srgano de la

Comunided y no una coaferecia internadionsal de ministros.il C

tiene poder de decisién y adppta por maroria calificada las 1

eomunidad que son opligatorios en su totalidad y son directam
aplicables en sode Bstado miembro.El roendimiento del Consejo

trabajo es clertamente dmsiderabxe,el nimero de decretos,leye

exactaments, promulgados en el Boletin O0ficlal de la Comunidad,

onsejo

1

}

egsoluciones;

la
ente
0 su
s més

algunos

dfiog ha sobrepasado fla cifra de dos mil.Por su composicibn,ur] miembro

-

de ceda Estado y su actuacibn comforme a2l principio de mayori
actualemte estd afectado por el voto ponderado o plaral 0 sesq

determinado por la mayor o nmenor poblacidén de cada Estado,pan

a‘si bien
estéd

ece gue el

Taat L



Longsejo se proyuctaré yooro usformaré en la futurs Constitucidn T

a de Lpéwﬁgi%ﬂ%cmoro y YmmcomdPoi;“‘“ﬁﬁé*“‘

carope gn wna @é
u—a, Con, W\Mv\nu u

bl Parlamenuo estd compuesto por lus representantes

pueblbs de los Lstudos reuhidos en la Comunidad-segin aice el al

Pratado-cl que ejerce con arreglo al mismo poderes de deliber:uc

tiene en la Comunided el lugyr que paralclamsBate le corresuonde
constituciones de los
na las leyes y ademés el Cons;go‘érgano regolutivo em materia le
solo le consulta y no esta sujeto tampoco a la supervisidn parl
_ H%y agui por tanto una 1ncoheren01a estiructural evidente,que se
alargando, pero (inicamenie es tolerable si resulta provisional o
Podemos por consig-iente comsiderar que en la fase actual el Pa
europeo de la Comunidad estd vgultesarrollado”,Todps los miembro
Parlamento europeo son miembros de los rarlamenios nacionales &
regpectivos pafses y depende su nimero,en relacién a cada kstad
pobliaciébn,asi Alemania,iFrancia e Italia tienen 36 Larlamentarlo
una, Llos mismos conllos que contard seguromente Inglaterra Bélg
Bajos, ﬁauoruc cada una y Luxemburgo b.ustos ciento cuarama y do
se 51entqn en ¢l rarlsmento, no en funcidén de su na01ona11ded si
ideBlogia reilejanlo el pluralLsmo europeo, elemento bésicogcomo
1las democracios tradicionales europeas.asi napia Bltimamente 53
© anos, 3b socialistas,zh liperales,I representantes de la unidn
europea gaullista y I0 miembros comunlsmus,ita}ianos.ﬂs probabl
‘G%munidad se desarrolla comforme a BRSs principios que €sTe Srezg
parlamentiario sea elegido un dia por surraglo universal directo
los europeos de los pstados miembros,lo cual prevd: el mismo Wi

éL que digpone:“"la

Roma,en ¢l art I36-3, asamblea elabora 7 Drome

la rinalided de permitir la elefcidn por surcagio universad dix

bgtados que oonstltuyen la Comun.idad,ya qi

14,

ederal
D\J-J{/;Q“‘r&«\
de los

pt 137 del’

16n y de

control.No obstante realmente la Yuncifdn actual de este Pariamento no

en l% .
1e nd(sancig
gislativva
cmentaria -
va
trggitoria.
ylamento

5 del

é‘

ca y palseé_
5 miembros
no seg;ﬁnsu‘E
sabemos de
gemocristig
democrética

e gl la

7ano

nor todos
stado de
ctos con

ccto seglin

un,prbcedlmiento»unifovme en +todos los kstados miembros',luand
o esta eleccidn divecta seguramente Le scrds reconocidas las 1
le son opropias 2 este Srgano en cada uno ce los iigtados miembrd
rorma podrd Llcgar a constitulr la Camaré de_R@resentanteé en 1
constitucién eurppesjla que junto a la citada a la Céimagede los

Formardn las dos Gmaras que integran el rariamento en todos los

R VN S

gse 1legué

'zn&iones que

s y de esta
a futura
Estados,

paises de
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* orgonizacldén feaeraluézmo puso, en esta sala, de relieve en una} confe-
rencis sobre el "rapel del Pariamento Liuropeo en la esiructura ge la Co—,
munidad" el Profesor Capotorti, el Purleamento es hoy el drgano pomunita-

rio gue acapara en ¢stos momentos los proycctos mas interesantep y las

aspiracionus mas decisivas sobre el zwiure de.la misma Comunidad. Ls real-—

mente su situacién y su evolucidn la gue nog dard la prueba mas| clara so-
bre la vitalidad o desenvolvimiento de la Comunidad. 5i el Parlpmento

llega a ser elegido por sufragio universal directo de los:europeos de

los distintos pueblos de los Bstados miembros adquirird los podFres de—

liberativos, legislativos y la competencia que le es propia, sef hemaosg
indicado, y saldra asli de su actual menor edad., Si adguiere dichos pode~
res eé.que la Federacién de los pueblos europeos lleva bumna marcha y

s la Federo016n lleva buena maécha es oue quoé qioxima 0 S€ Jha| consegui-

Cvc-\” L2

do la unién politica de EurOpa.
Bl Tribunal de Juutlcla de
del Dereché en la interpretacidn y aplicacidn del tratado. EL1 Tribunal
ha de controlar la legalidad de los actos del Consejo y de la Comisién.
Toda persona fisica o juridica ﬁuede‘formular un recurso contrallas de-
cisiones de las que secan destinatarios. Ademds puede dictaminar sobre
infracciones de los Ligtados miembroam contra el Derecho comunitario. Las
Sentencias del Tribunal de la Comunidad tienen-fuerza ejecutivadirecta
‘en los Estados miembros conforme a las normas de su propio procedimiento
civil sin otro comntrol que el de la verificacidn de la autendic éad del
titulo por la autoridad nacional o sea sin necesidad de cumplir los re-
guisitos normales o %exequator. Es previsible suponer gque en la ?utura
Constitucidén el Tribunal Burcpeo de Justicia adquiriré aun mas lmportan—

cia sobre todo, como sucede en todos los paises federades, en relacidén

|
~al control, constitucionalidad y declaracidén,en su caso,de inconstitucio-

nalidad de las Leyes ya sean federales o de los istados miembros, ya gque
una de sus obligaciones principales en dichos paises es velar y4custodiar

Fzx la Constitucién.

3.2.~ LA TLAMADA CESION DE LA SOBLRANTA.

De lo expuesto hasta aguil pueden surgir facilmente|un consi-

K - . - )
derable numero de cuestiones, problemas e interrogantes. Pero s¢lo vamos

QAA«QCM\vw“oM&» o Se e

1.&;1,__\‘” 5 g ,,C&iw

(el fpomesny M
lu Comunldud sevura ) reopetojdb



brevemente a reierirnos a uno de ellos: el de las redaciones que se

producen enire las Leyes de la C.E.L. y las Leyes y Constituciones de

los Bstados miembros, Como dijimbs en el campo de la competenc¢ia del
Tratady de roma se aplican ya, conforme a los arts. 189 g 192 del mis-
mo, directamente a sus wsvadous ﬁiembros, Decrevos, Leyes y Semtbencias
gque emanan de los crgenos comunitarios. bsto representa que,e deter-
minados campos ¥y en la regulacidén de las relaciones gue sc¢ pu
ducir en los mismos, la iueﬁte legislativa material de la Ley|
terrigtorio ademas del correspoﬁdiente Lstado y Ias drgencs co
1o es Tambien shora mzz la Comunidad dconomica Luropea, media
organos comunes suypraestatalés, teniendo estas normas juridi
‘nitarias por ser tales preierencia, como en los Estadds Feger
bre .las demds normas juridicas internas., Hasta hoy todas o cagi
las Constituciones y Lstatutos fundamentales esﬁablecen en ca
do gue la Tiey unica y exclusivamente emana del mismo, o sea-d
bdrganos competentes legislativos. Listamos por tanto ante uno

camhios a que nos hemos referido al principio. Parece gue no

por consiguiente, ninguna cxageracibn cuando hablamos de camb
fundds, radicales, acelerados e irreversibles. No estamos ant
tado internacional clédsicdy &iiprredididrRitrr e Ry B
vREBEr ARt S G Ue contbienen acuerdos lo mas concretos o d
dos posibles, sino ante la SumgwFRrridsr-w creacidn de unos organos y

una fuente legislativa supranacional o supracstatal permanente y sobe-

termina-—

rana cuye coniinente o materia estd deslindado o acotado, pero cuyo

futuro . contenido no se puede prever o detberminar anticipadame?te de

una maners exacta ni a veces sigquiera sproximada, Algunos han|califi-

SOV

cado este proceso, gue ha originado estie cambio, de rendicidn|estatal

NS

o de cesién de la soberania nacional. Entendemos que esto no es exacto,

\ mas bien se trata, en virtud precisamente de un acto de soberénia, de

l poner en comin varios Bstados parte de su propia soberania e incorpo-
xrarlgg a determinados organos comunitarios supraestatales donge cada
]Estado tiene su voz y voto..in definitiva, se trata incudablehente, de f
una solucidén vambilen de naituraleza claramente de caracter rederal, -
Algunas Constituciones eﬁf%ﬁ@ggf de los Wltimos afios, em-
piezan de una manera un tanto indeterminada a acepter de manera expre-

sa estas fuentes legisliativas suppaestetales. Asi la Ley fundimental de

* e v g




la Republica Federal ‘Alemana establece: "Lo Peceracidén puede, p
de la 1egiélacién, wransferir poderes soberancs & Instituciones
cionales* (ari. 24). "La reglas generales del Derecho Internaci
blico son parte integrente de la Ley Federal; precederin a las
creardn airectamente derechos y deberes para los nabitontes del

topio Tederai®. (art. 25). En la Gonstitucién de la Republica I

se a@aﬁ%&@u&: «Iyalda ...... consiente, e¢n condiciones de parid

Lt

or medio
interna-,
onal Pu-
Leyes ¥
terri-
taliana,

2d con

Los otros Estados, las limitaciones de sopberania nevesarias a un orde-

namiento que asegure la paz y la justicila entre las Naciones y

y ravorece la prganizacién internacional dirigida a tal finv,
La Constitucidén de los Paises Bajos, enmendada en

ce aun mas Tuzcil y claro el cumplimiento de los tratados de la

dad, por lo que la transferencia a Organirzaciones internacionall

pramueve

1950, ha-
Comuni—
es del

ejercicio de ciertas runciones de soberanis es perfectamente constitucio-

3]

nal y directa. &n efecto, dicha enmiends determing ques Y..eeie
poderes relativos a la legislaciébn, adminisiracidn y actividad
pueden, por medio o en virtud de un acuerdo, Ser conferidos a u
nizacion basada en el Derecho Internacional™.

En cambio, La vonstitueidn ae la quanta Républica
respondiendo a fuertes sentimientos nacionalistas,‘sen muestra
cente frenie a estos camblos; el articulo 1l aice fque el Presid
la Republica, a propuesta del Gobierno o de lag dos Asambleas,

someter & Rererendum cualguier proyecio de Ley relatvivo a la af

ciertos
judicial

na Orga-

Francesa,
muy reti-
lente de
Quede

robacidén

de un acuerdo de comunidad, asi como los gque tiendan a autorizar la

ratificacién de un Tratado que, sin ser contrario a la Constitycilon,

in-

cidiera sobre e¢i funcionamiento de las Inscituciones”. Y el articulo 54

establece: %51 el Comsejo comstivucional, a insiancias del Presidente de

la Republica .... declara que un Acuerdo. Internacional contiene una

clausula coniraria a la Constitucidn, la autorizacidén para rati

ficarlo o

aprobarlo no podrd darse siné despues de que la Constitucidn naye sido

revisada®.

in Bélgica, y Luxemburgo y tambien en los demds paises del

mercado Comtn. la apliczcidn de los vecretos o Leyes de la Comunidad iy

especialmente las Sentencias del Tribunal iuropeo Cowunitario,

han dado

origen a muchas cuestiones, algunas: de cllas juridicamente muy intere-

o
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'les y posibles Orgenismos Regionales (como los “Landers’ de Aus
1)

[
1

i
i

gantes, como lo ponen de maﬂiriesto'muchas Sentenciasfde los T
les de 10s bstados lidembros, en'cuyos procedimientos se ha dis
1la competencia © in@erencia, dentiro de cada wstudo y en relacid
ticulares o sociedaues, de¢ la intervencidn supraestatal de la
dad y el sometimiento a la mism&.“) |

3.3.— TA &STRUCIURA DE LOS URGANOS RuGIONALLS

Como digimos &1 principio de esia exposicién ellg
entre dos polos, uno que nos situa més allé de los Estados had
Constitucién de Comunidades super O sobre estatales y el otro
se situa dentro de los Estados gue guiceren o intentan consegul
completos y ericaces sistemas de tTuncionamiento y convivencia
lizar las aspiraciones crecientes de participacién de su pobls
ror consi

traves de Llas Hegiones w otros Or ganiscgos adecuados.

10

ribuna-

cutido

iibn 2 par—'

Comuni-—

se mueve
iz la

polo gue

iy mas

y cana~

geidn a

guiente,

ups® vez examinados, nuy rapidamente, los Organos de la Comunidad ¥y

los posibles Organismos Gonstitucionales de la futura Buropa Unida,

tendriamos que examinar muy por encima -si hupiese tiempo-

los actua—

tria ¥

Alemania, los Cantones Suizos, las Regiones Italianas y la re¢iente

ae QESEnVOlVLmlentO y otras
oA, -ft\/\aﬁ%*sn

reforma regilonal francesa en

cidas). Solo diremos oue/es s Org

pare-—

os Regionales tienen en general

un acusado paralelismo con los Organos nstatales de caracter legisla~-

tivo, administrativo ¥y JudlClal Y si los primeros los oupraestatales

y los estatales se situan arriba, €S8Tos EEE ultimos presionen

desde la

base, touo lo cual es necesario si se na de lograr la Buropa Unida Fe-

deral. Lan Unién kuropea no se producird espontancamente, ya que la

cooperacidn
unién politiwa, y si Buropa ha ae mwnirse poliiicamente son ne
las dos acciones y la gue parte de la base es
que Europa no se construya o fabrique solo wsobre el papel de
des Cancillerias o des~de 1los computadores automdticos de las
sociedades financieras europeas o intercontinentales.
Refiriéndose a estas éstruciuras de base, la cita
ferencia Luropea, maniiesté: "La existencia de fueries estruc

reglonales y locales es una condicién preliminar a wodo esfue

\

ccondémica no lleve consigo nefesariamente la armonia o la
cesarias
vambien decisiva para

Las gran—-

grandes

ja Con- °

furas HE-

rzo de en-—

vergaaura. Las estructuras reglonales descentralizadas son capaces por.
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dades, una voluntad comunitarim federsl de participacidn y ¢

jante.

19

si solas de¢ reanimar el cspiritu de iniciativa local y el séntido de

interes de la Comunidad Regional, a las que cada uno pertens
Unas fuerves y eiicaces esitructuras degcentrali
plican, conforme a la citada Conferencia suropea, ‘sobre el p
tico y administrativo la existencia:
—de Asambleas Regionales elegidas, dotadas .de p
pecialmente para crear recursog y cobrar impuestos.
-de gjeoutivos regionalecs responsables ante dig
bleas, que

regionales de expeansién y de ordenacidén del territorio.

' ~de Consejos Regionales representativos de los
Organismos profesionales, sociales y culturales, consultados
Asambleas y los ejecutivoé; espécialmente para la elaboracid
plenes.,

-de Asambleas IFederales cue aseguren a las Reg
represeniacién e intervencion calificada y directa en las de
del Esiado y de las Comunicdudes Buropeas.

Construir Luropa, es sin duda crear Institucion
en la cima, negociar una unidén econdmica, coordihar, armonlz
librar los interescs sociales y. generales, pero no es impone
arriba "un orden nuevo". Ls sobre todo degarrollar a paritir

popular, de Las Iaosiituciones Regionales, Locales y peguefias

E1l rederalismo es respeto a la vida y a la diversidad espont
gurando una unidad arménica. s tambien el repudio constante
t;vo de recurrir, como dice Denis de Rougemont, a soluciones
cas, a planes simples de linea,'claros y satisfactorios por

mag por Lo mismo infieles a la realidad, vejatorios para las

zadas im-
lano poli-

oderes, es~—

hes Asam—

sean especialmente competentes para la elaboracidn de planes

diferentes
por las

1 de dichos

iones una

cisiones

s politicas
axr y'equi-

r desde

fe la base
coléctivi—
blaboracidn.,
bnea ase-

¢ instin-
sistemati-
su logica,

ninorias,

destructores de las diversildades que son la condicidn de toda vida pu-

4.~ EL 550ADO pEDERAL BURGLEO: TA wUNOPA Db LO0S PUZBLOS .

La consiruccidn de Luropa c¢s una aspiracidn y T

ssulta una

necegidad para ImrRxsurspzmEsxyg los puenlos europeos, Zs un ingtrumente

imprescindible no ya para prohipbir ia gucrrs rraticida sinéd

para evi-




hoy e¢s imposible vivir aislados. leoricemente no obstante la

e e - d e amae T P

tar que,mediante una real convivencia entre todos los pucblog,

v d@e desarroilen gérmenes pabdgenos productores de conilictod

entre sus paises y se vuelvan a ensangrentar sus cempos y asq
poblaciones. ss por tanto una condicidn de supervivencia y dd

tre logo puenlos auropeos ¥y La manera mas vlicientve de co=pari

en la seguridad mundiel.

2V

nazcan
armados .
lar sus

pay ell=—

ieipar

s tambien y puede ser,con mas eficgcia aun,uww

nstrumento para praciicar decisivamente la tolerancia,lia comprensidn

y el dialogo entre vodos los puevlos eurocpeos, buscando siemg
ger, un medaio general para garantizar y promocionar plensmentie
la europea los derechos humanos fundamentales sin los que no.
pirarse ni realizarse una vida digna entre todos los hombres,

Ha de ser un instrumento suecuado, S Ak 4

re  una

mejor liveriad y justicia enire todos. Puede ser,y ha empezado ya a

a escaa

puede as—

AV e

ﬂﬁﬂ%?k&%& Y, para garantisar la necesaria e intangible unidad sin-

perjuicio de las naturales y legitimas diversidades entre sus
e ,M«ar%za

petard la fecunda variedad y persovaliuad colectiva de

Buropa uwnida no significa BZuropa una, &
sus di

pueblos,

su unidn iederd res-

astintos

puebles o grupos nacionules,hagiendo posible que cada uno contiribuya

mediante su aportacidén pecuriar a la obra comin.

&mhmq@ﬁn aiscutir si la

para nosctros,los espafioles, el

11on europea occidental

del marco del Mercado Comun,es
tnico y si es la solucidn mas justa. Sabemos bien que en el o
Europea no es el camino unico ya gue se puede pensar en otres
ciones ya sea con los Paleesn Hispano-Americanos ¢ con liorted
guizéds con otros blogues, vero practicamente por razones inel

de caracier geopolitico, econdmico,

L, dentro

. camino

1qndo de

Unién
integra-

merica o

Ll udibles

social y culitural es realmente hoy

el Unico o principsl camino .de integracién . Lleoricamente Lampoco re—

sulta Lla solucidn mas justa de integracidén ya gue es muy difi

: - : . "f""m . y - . L
comente deverminer exactamente lo( justo ya que se trata de un concepto

dinamico pero przciicamente creemos que puede resulitar en perspectiva

la soliucién mas equitutiva,

En nuestro piem

ME LR (AL (&)\A(/v’i)t-\ ~ LMML‘(—é o \&w&m&ﬂ P

ealde nuesira generaciénly tombien Lo Las generaciones magt

Si somos
vir y tambien razoncs para esperaragﬁaiiﬁgn&

ilieles a ella serd una tarea que nos puede dar razoy

-

o la upidn Reglonal opea &g 14 gran ta-
%t““ k

B vinn

ovénes y

cil teori-

les para vi-

1
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