La principal relacié amb altres entitats o institucions es
produeix amb agquelles que intervénen en l7/ambit de
1’ensenyament, amb una co-participacié que va des del suport
moral fins a la col.laboracié practica i efectiva segons els
casos.

En un ambit supra-municipal 1les relacions s’han canalitzat
prioritdriament per la Federacidé de la gual formem part: la de
Moviments de Renovacidé Pedagdgica de Catalunya. Aquestes
relacions han estat fonamentalment amb les distintes
administracions amb competéncies educatives o ambits
d‘’ensenyament (Dept. d‘/Ensenyament de la Generalitat, Diputacid
de Barcelona, MEC, etc.), amb entitats i institucions {(partits,
sindicats, organitzacions culturals...), aixi com amb la resta
de Moviments de Catalunya o d’arreu de 1‘estat.

4.~ RECERCA DE RECURSOS

4.1. PRESSUPOST I FINANCIACIO

El pressupost té, aproximadament, un volum entre els 4 i 5
milions anuals. El real és menor sempre pergué sempre ens cal
reduir el volum de despeses previstes perqué depenem molt de les
subvencions per a activitats de formacidé que atorguen les
administracions.

Per a infrastructura és aproximadament d‘un 35%
Per a activitats un 50%
Diversos 1 necessitats puntuals, la resta, el 15 %

La diferéncia entre el pressupost previst, ideal, i el real de
despeses, és pot mantenir gracies a la feina desinteressada i
voluntdria dels associats que renuncien a cobrar les hores de
dedicacidé pressupostades, o bé a rebre els diners corresponents
molt posteriorment.

Els associats i associades paguen dues quotes semestrals.
Tenim subvencié de 1/Ajuntament i ocasionalment de 1la
Generalitat (Dept. d/Ensenyament).
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1.- DEFINICIO D7OBJECTIUS / PROGRAMACIO ACTIVITATS

l1.1. OBJECTIUS

L/’objectiu de l‘entitat é&s més el d’oferir serveis que no pas
el de créixer en volum de socis. Som tres socis que formem el
cos bidsic de l’entitat. Per a cada servei dels que oferim es
cerca l’equip adient. Ens movem, doncs, dins el sector de
l’economia social.

1.2. COM ELABOREN ELS PLANS D'/ACTUACIO

Els nostres objectius sén absolutament clars: oferir la millor
gestié per a determinats serveis pGblics dins el camp de
l’accié cultural. En aquest sentit els nostres plans
d’actuacié estan molt "treballats", com no podria ser d’altra
manera i sabem é&sser competitius.

1.3. POSICIO QUE ADOPTEN RESPECTE A LES OFERTEE BIMILARS
PUBLIQUES I PRIVADES EXISTENTS

Intentem esdevenir complementaris pel gue fa a ofertes
similars que fa el sector public.

Intentem fer rendible la gestidé de la cultura. Els beneficis
d’alguns serveis, si n’hi ha, reverteixen en d’altres.

2.~ ORGANITZACIO I GESTIO

2.1. ORGANIGRAMA / ESTRUCTURA ORGANITZATIVA

Dues persones tenen dedicacid exclusiva a 1’entitat. Aquestes
cerguen els equips necessaris per a desenvolupar cada una de
les diferents activitats, que assenyalem a continuacib:



TEATRE PER A INFANTS

Sola el fitol de leatre per a infants
robem la definicié en totes les vessanis del
servei que oferim: espectacles fets per
professionals especialment adrecats a finfant.
No espot considerar com aun art menof o una
propostamés senaikao més faci. Benalcontrar,
eifeatre perainfoniscaregaambunadficuffat
afegida, que és ka del public a quisadreca.

1991 és el seté any de funcionoment.
Podem pariar de 82 espectaciesiquasi 15.000
espactadors, perdelque cadestacaiéslesforg
de creacio dun plblic fidel a la proposta. Per
faitade mitiansno hem omplert maila ciutat de
cartels, Perd, molt pocientmenthemaconsegut
que molts nensi nenes descobreixin per prmer
cop ol teatre. | hem manfingut un contacte
quasl personal per tal d'aconseguir una
CsSiSIaNcia reguidr.

Com a servei esdevé unic, doncs
aplega ia col.kaboracid entre diverses entitafs i
ahora implica f'aportacié de diferents mbifs
de IAdministracié. Aixd dona una fomua un
tant especiat un espectacie gratuit al mes fun
alire amb una enfroda,

£k resultals dels (ifims anys. amb un
nivel molt oft d'acceptacid, consolida el servei
i renova la iliusio per seguir endavant
asdavenini en un punt de referéncia en una
ciutat com L Hospitclef.

ASSISTENCIA | ESPECTACLES (1998-1991)

1985 19856 1987 1988 1969 1990 199]
500 1490 2565 2000 1749 2589 2646
] 9 14 16 12 13 12

MITIANES D'ASSISIENCIA (1986-1991)

1985 1986 19687 1988 1969 1990 199]

QUADRE DASSISTENTS ALS ESPECTACLES

DAJTA GRUP Nt ASSISTENTS
) 13/01/91 CIA INFIMA LA PUCA 20
270191 LESTENEDOR 132

03/02/91 TIELLES BASY 285

17/02/91 AVIC2 145
03/03/91 ENRIC MAGOO 27
07/04/91 UAVIA PEPA kY
28/04/91 ALEXA DANSA 283
06/10/91 MAG XEMA 23
271109 LESTENEDOR 123
16/1191 TEAIRE MOBL 285
24/ RIC-RAC TEATRE M1
01712/9 LA SARAGATA 285
JOTAL DESPECTACLES 12
TOTAL DESPECTADORS 2686
MITJANA DESPECTADORS 221
CAPACITAT SALA 9%

QUADRE DE MITJANES D'ASSISTENCIA

EVECIACLES EWECTADORS  MIDANA CAMGIVY

LA RODA 7 1968 28! 100%
[ATERMINAL 5 678 134 4%
TOTALS 12 2646 21 o
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1.- HISTORIA DE LA UNION GENERAL DE TRABAJADORES

1-1 DORIGENES HISTORICOQS

Los Estatutos de la U.G.T se aprobaron en el Congreso
fundacional de 1888, representando el punto de partida paras

el desarrollo de nuestra central sindical.

Examinando 1los Estatutos de 1888 | junto con los
Congresos celebrados entre 1890-1905 se obserwa la
existencia de dos rasgos basicos qye definen el

planteamiento organizative de la U.G.T. en su etapa inicial:

-E1 primero de ellos, la ausencia de un a definicidn
ideologica rigida, en wun claro deseoc de la U.G.T. de
presentarse como una Organizacidn autonoma "Sus miembros son
libres personalmente de defender y propagar 1las opiniones
que consideren mas acertadas independientemente de 1la

Organizacidén".

-El segundo define a la Unidn como wuna Organizacidn
dirigida "Al mejoramiento y defensa del trabajador por medio
de la resistencia” y la conquista de un conjunto de leyes

favorables a la clase obrera.

"Articulo 1°9.

La Unidén General de Trabajadores de Espafia se propone:

1%. Reunir en su seno las diversas organizaciones
obreras (Sociedades de oficio, Federaciones locales o
Uniones nacionales) que tienen por abjeto el
mejoramiento y defensa de las condiciones de trabajo

por medio de la resistencia,



(AA.)

ASSOCIACICNISHME

Federaciones locales y Uniones naciocnales.

3°. Practicar debidamente el principio de solidaridad
entre las organizaciones adheridas, con arreglo a las

prescripciones de los presentes Estatutos.

42, Mantener estrechas relaciones con las
organizaciones obreras de los demds paises que persigan
el mismo fin que esta Unidén, y practicar con ellas del
mismo modo, siempre que sea posible, el principio de

solidaridad.

52 . Recabar de 1los Poderes publicos leyes que
favorezcan 1los intereses del trabajo, tales como la
jornada legal de ocho horas, fijacidn de un salarig
minimo, igualdad de salario para los abreros de uno u

otro sexo, etc.

1-2 EVOLUCION Y CONSOLIDACION

Desde la celebracidn en el afio 1976 del XXX Congreso de
la U.6.T., en el cual nuestra organizacién pasa de 1la
Cladestinidad a una situacidn de permisibilidad, nos hemos
ido constituyendo en una central plenamente representativa,

moderna y con implantacidn en todo el pais.

En 1978 se realizan las primeras elecciones sindicales
libres; era el inicio de 1la transicidn, y el pais estaba
saliendo de un alarga etapa de negacidn de las libertades, y
con un trauma historico que tenia un a directas repercusidn

en la vida labroral y sindical.

Entre 1los trabajadores existe un gran desconocimiento
de los planteamientos sindicales, y en el movimiento
sindical se producen carencia de todo tipo, el lema central
de nuestra campafia es "UGT, UN SINDICATO SOCIALISTA".



En 1980 se celebra el segundo proceso electoral, el
Estatuto de los Trabajadores aprobado ese mismo afic regula
las formas de representacidn de los trabajadores en el seno

de la empresa.

La U.G.T. concurre a estas elecciones como Sindicato de
clase y abierto a todos los trabajadores, bajo el lema "UGT,
UN SINDICATO PARA T0ODOS". El1 resultado de estas perfila a la
U.G.T. y a CC.00. como las dos centrales mayoritarias en el

pais.

Tras los procesos electorales de 1982 y 1986 se produce
la consolidacidn de 1la U.G.T. como primera fuerza sindical,
revalidandose de nueveo en las elecciones de 1990, en 1las

cuales se fortalece nuestra presencia e implantacidn:

- La pequefia y mediana empresa -

- La Funcidén Publica -

- Los colectivos de jovenes dque se incorporan por
primera vez al mundo del trabajo -

- La mujer trabajadora -

1-3 PERSPECTIVAS DE FUTURO

Lla U.G.T. tiene un objetivo estrategico basico e
irrenunciable que es traducir la mejora economica en mejora

laboral.

La lucha contra el paro y sus efectos destructivos
sobre 1a cohesidn social es un objetive fundamental de
nuestro Sindicato, siendo la mejora y el aumento del emplean

el sentido pricritario de la politica economica.
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rasgos fundamentales de nuestra propuesta para el

futuro son tres:

2. -

El Giro Social

La reivindicacidn de un giro social es un objetivo
basico irrenunciable.

Creacidn de empleo como unica medida de la eficacia
economica.

Aumento del nivel de vida de los trabajadores y sus
familias.

Eliminacidn de las desigualdades, reivindicando wuna
mayor participacidn de las rentas del trabajo en la

Renta Nacional.

Construir 1la Europa de los Trabajadores.

Equiparar socialmente a nuestro pais con el resto de

los paises Europeos.
Construir junte con 1la CES 1la Europa de los

trabajadores.

Incrementar la Fuerza Sindical.

Seguir perfeccionando los servicios, la informacidn
y formacidn de nuestros representantes.

Tener las puertas abiertas a todos los trabajadores.
Extender a todo el ambhito del mundo laboral el
proyectao que representa nuestra Sindicato,
potenciando 1la afiliacidn de los trabajadores y la
sensibilizacidn hacia los problemas que nos son

comunes.

ASPECTOS ORGANIZATIVOS.




2-1 O0BJETIVOS Y FINALIDADES

La U.G.T de Catalunya es una Organizacidén Autonoma, que
se 7rige por la voluntad de sus afiliados y esta vinculada

directamente a la Confederacidgn.

La U.G.T. de Catalunya es autonoma en el seno de 1la
Confederacidn en los asuntos de Nacionalidad y se constituye
para la defensa de los intereses que le son propios. Forma
parte de la Unidn General de Trabajadores y subscribe los
principios de esta, asi como el acuerdo de sus Congresos vy

de sus (Organos de Direccidén y Control.

La U.G.T. de Catalunya hace de la 1lucha contra las

desigualdades un objetivo fundamental.

El crecimiento economico que se ha producido en
Catalunya en los ultimos afios, a tenido un efecto positivo
sobre el empleo, no obstante y considerando como condicidn
necesaria el crecimiento economico, creemos que este tiene
que ser orientado hacia el progreso sccial, lo gque implica

tener que ser:

- Equilibrado en lo Territorial.
- Modernizador del tejido economico.

- Ecologico y respetuoso con el medio ambiente.

Los objetivaos basicos a conseguir por nuestra

Organizacidn son:

- Mejorar en cantidad y calidad de empleo.

- Reducir 1las desigualdades entre las personas,
estableciendo unos minimos dignos y de caracter
universal que vengan asegurados por los poderes

publicos.
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carencias.
- La mejora de la prestacidn Sanitaria.

- La cosideracidn de la vivienda como una necesidad
social.

- Conseguir profundizar y consclidar aspectos de la
negociacidn colectiva como son:
a) Incrementos salariales reales como forma de
mejorar el nivel de vida.
b) Reduccidén de jornada y de horas extraordinarias,
que compensen o supongan una contrapartida a los
incremento globales de productividad de la empresa.
c) Mayor paticipacidn de 1a mujer en el seno del
movimiento sindical y en el mundo laboral.
d) Consideracidn de 1a proteccion a la Salud Laboral
tomo una parte integrante de 1la Gestion de 1la
Empresa.
e} Fomentar la Formacion permanente en el marco de la
empresa y creacion de una Comisidn de Formacion que

determine las acciones formativas & emprender.

ORGANIZACION INTERNA

La U.G.T de Catalunya se estructura en base a

-Secciones Sindicales de empresa, formadas por los
afiliados al Sindicato en dicha empresa, representados
@ su vez por los Delegados y miembros del Comite de

Empresa.

-Federaciones de Industria, integradas por 1los

trabajadores pertenecientes a un mismo ramo.

-Sindicatos Comarcales 0 Intercomarcales que
representan los intereses de los afiliados del mismo

ramo o Federacidn a nivel Comsercal.



-Uniones Comarcales o Intercomarcales que 1ntegran a
los Sindicatos Comarcales constituidos representando
las peculiaridades propias tanto a nivel industrial

como sindical de cada Comarca.

3.- DESCRIPCION DE SERVICIOS.

3-1 PLANES DE FORMACION

La formacion vendria estructurada en tres areas
1- Area de trabajadores.

ta U.G.T ofrece a los trabajadores por medio del
Instituto de Formacion de Estudios Soiciales (IFES),

orientacidn, formacidn y perfeccionamiento.

Orientacion profesional y ocupacional para el acceso al
primer empleo y reciclaje para poder acceeder a nuevos

puestos de trabajo.
2- Area de afiliados.

Encaminada prioritariamente a fomentar el espiritu
asociativo vy participativo, asi como temas de 1interes

soclal, medio ambiente y calidad de vida.
3-Area de Delegados.

La formacion en ésta area ira dirigida al aprendizaje
del ejercicio de 1las funciones de Trepresentacion vy la
capazitacidon para afrontar las situaciones sindicales que se

presentan en el trabajo.
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Los afiliados a la U.G.T se benefician de un completo
servicio de asesoria en todos 1los campos del Derecho,
ampliando los tradicionales servicios de asistencia juridica
en el campo Laboral a otros come son Derecho Fiscal vy

Derecho Civil.

3-3 O0CIO Y TIEMPO LIBRE

€1 amplic campo del turismo, ocio y tiempo 1libre es
tenido muy en cuenta por nuestra organizacidn con el fin de
ofrecer servicios que gestionen y programen proyectas de
turismo social que permitan el acceso de los trabajadores a
vacaciones economicas; en tal sentido hemos profundizado en
la difusidn de los servicios vacacionales en las Residencias

de Tiempo Libre tanto a nivel autonomico como estatal.

Del mismo modo gestionamos la promocibdn de viajes y
estancias en apartamentos por mediacidn de agencias de
viajes, consiguiendo condiciones y precios ventajosos para

nuestros afiliados.

3-4 CAMPO ASEGURADOR Y VIVIENDA

En el ambito de la vivienda y considerandola comc un
bien social basico, 1la U.G.T est4d participando en 1la
promocion y construccion de viviendas sociales a precios muy

competitivos en comparacidn con los del mercado.

Dentro del marco de los seguros , la U.G.T participa
con wun proyecto propio : La Union Social de Seguros UNIAL,
sociedad aseguradora de la cual es mayoria accionarial

nuestra organizacidn y par extension sus afiliados.

El campo de accidon de UNIAL abarca todas las opciones

de su sector , incluyendo desde esguros de automovil,



pasando por planes de jubilacidn, hogar, vida....etc.

4.- CONCLUSION

Como conclusidn sdlo decir que la Unidn General de
Trabajadores, y en .concreto la UNION COMARCAL DE
L'HGSPITALET, wengloba un proyecto moderno de sindicalismo
actual entroncado y poseedor de las rTaices 'dél antiguo
sindicalismo reivindicativo, que considera que el fUturo del
mismo pasa por una mayor y absoluta : integracibn ¥y
participacion del movimiento sindical en las iéquietudes y
problemas de la sociedad en la que se desenvuelve, y muy
concretamente como es'nuestro caso en la vida de nuestra
ciuvdad L'Hospitalet.

L'Hospitalet de Llobregat 10 de Mayo de 1992.
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l.- DEFINICIO D’OBJECTIUS / PROGRAMACIO ACTIVITATS

l.1. OBJECTIUS

L’objectiu més important 1 Dbasic del <Club Muntanyenc
l’/Hospitalet és donar a conéixer la practica de
l’excursionisme en tots els seus ambits: muntanya, escalada
en roca, esqui, alta muntanya, espeleclogia, bicicleta de
muntanya, descens de barrancs, etc.

La nostra fita per al soci és principalment que pugui: gaudir
d‘un lloc on trobar-se amb els seus amics i companys, é&s per
aixd que estem posant tot el nostre esfor¢ per a aconseguir
que el 1local social sigui el punt vital de 1l’entitat.
Continuament s’adapta a les necessitats de la nostra gent.
Podem oferir una sala de projeccions, exposicions, reunions
i xerrades.

Tenim una biblioteca temd3tica on es pot preparar qualsevol
itinerari, excursié, projecte o viatge a qualseveol 1lloc.

El soci actiu es pot valorar en dos blocs: els que fan
l7activitat esportiva i s&én constants en les sortides,
entrenaments i activitats en general relacionades amb 1’3ambit
esportiu i també hi ha el grup on es belluguen els qui fan
unes tasques més de caire social.

La histdria de la nostra entitat es remunta al 1952 quan es
funda la delegacid de la Unid Excursionista de Catalunya
1’Hospitalet. En aquells temps els objectius eren de tipus
cultural, associatiu i esportiu. Combinar 1l’excursionisme amb
els actes culturals on es podia mantenir la cultura catalana,
era una tasca molt important en aguells temps de repressions
politiques.

Els objectius de l’entitat han estat similars durant tota la
nostra histdria, perd es pot remarcar el fet que en els
primers anys, des del 52 als anys 70, donant un cop d’ull als
arxius, veiem que les activitats culturals i recreatives eren
un munt: autocars, trens, visites culturals a museus,
recitals, cursets de cangd, de catald, de cant coral,
conferéncies, exposicions, etc. Aixd es combinava amb les
tradicionals excursions a la muntanya.

Avui s’ha donat un gir més important envers 1l’activitat
primordial del <Club, 1l’excursionisme, 1l’alta muntanya,
l’escalada, etc., &s la base de tot alld que envota la nostra
entitat.



Aguest canvi potser no 1l’ha buscat l’entitat, sind que ha
vingut donat pels canvis a la societat del nostre pais. La
creacié, amb l’entrada de la democracia, de noves entitats o
associacions. Es a dir, una persona amb ganes de fer cultura
o politica o cant coral no té cap necessitat d’entrar en una
entitat excursionista.

Ans al contrari, el gqui vol fer muntanyava va un club
excursionista, perd no 1li parlis de fer actes culturals o
similars perqué no hi trobes resposta positiva.

1.2. COM ELABOREN ELS PLANS D’'ACTUACIO

Tenim uns punts molt clars i programats d’any a any els quals
es plantegen a través de la nostra junta.

La nostra activitat com és natural és molt liberal i diversa,
amb la gual cosa, i degut a qué basicament la nostra déria és
sortir a la muntanya, no confecciocnem cap tipus de programes
gaire rigids per sortir a practicar 1’excursionisme.

El que si és cert, és que a nosaltres ens interessa molt la
divulgacid del nostre esport i per aix®d programem els cursets
d’inicacidé i diverses activitats puntuals, preparades amb
temps a través de les diferentes vocalies gque formen la nostra
junta directiva.

Les dificultats més grans les trobem a l’hora de tenir la
suficient gent per organitzar activitats o confeccionar noves
propostes fora de 1l’ambit erxcursionista.

1.3. POSICIO QUE ADOPTEN RESPECTE A LES OFERTES SIMILARS
PUBLIQUES I PRIVADES EXISTENTS

Es pot dir gque som quasi els unics a l1’Hospitalet en agquest
tema, actualment d’entitats excursionistes n’hi han pogues que
funcionin com nosaltres i al nostre nivell.

Aix® no vol dir que molts centres juvenils 1 grups d’esplai
i lleure no practiquin 1l’esport de 1’excursionisme perd mai
al nivell que el portem nosaltres.

El futur és esperangador: portem 40 anys i pensen celebrar-ne
molts més. L’entitat, al nivell actual i tal com funciona, pot
continuar molts anys, el soci 1l’estima i per aixd la manté,
i tenim unes bones bases de gent jove per seguit la tasca
d'ara.
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2.+~ ORGANITZACIO I GESTIO

2.1. ORGANIGRAMA / ESTRUCTURA ORGANITZATIVA

Totes les nostres gestions i activitats socials surten de la
Junta directiva, ella les programa, les aprova i les posa en
marxa.

Les activitats concretes, segons el seu contingut, es fan
realitzar per cada seccié de l’entitat.

La junta directiva es reuneix un cop al mes i revisa els
projectes i gestions i programa i prepara noves activitats.

Tots els components de la junta directiva sén responsables de

les tasques asignades. Participen voluntariament sense
recompensa de cap tipus als seus esforgos.

La Junta la componen:

1 President Vice-president ler. Vice~-president 2on.
(rel. pdbliques)

1 tresorer 1 vocal actes soc. 1 vocal muntanya

1 secretari 1 vocal butlletl 1 vocal espeleo-
logia

1 bibkbliotecari 1 vocal escalada

1 material
1 manteniment

1 seccidé infan.



3.- PARTICIPACIO I COMUNICACIO

3.1. COM REGULEN LA PARTICIPACIO

La participacid del soci en la vida del Club és molt bona. El
grau de participacid en 1’activitat de muntanya és molt alta.
En la convivéncia social, reunions, etc., en el local social,
també és molt bcona i la participacié en actes socials, etc.
és acceptable.

Es més dificil trobar la participacié del soci en les tasques
de treballs de funcionament de l‘entitat.

També es fa dificil la renovacid de carrecs a la junta ja que
sempre es fa una roda entre les mateixes persones.

3.2. COMUNICACIO

A nivell entitat-soci es fa a través del butlleti i del full
informatiu.

Quan tenim actes o cursets també fem programes a part. En el
butlleti també expresssem els punts de vista de la junta i les
seves tasques. El soci també escriu al butlleti i explica les
seves necessitats o vivéncies.

Fa 10 anys érem uns 280 socis, es va passar a ser-ne 230 i
actualment som uns 325 socis.

Com ja hem dit abans tenim un butlleti que es fa arribar, a
més del soci, a altres entitats de l’Hospitalet i de la resta
de Catalunya.

També arribem al carrer amb cartells, entrevistes a la radio
o per mitjad de revistes setmanals de la ciutat.

També ens relacionem amb altres entitats, sobretot per alguns
actes dins les festes del barri.

El Club forma part de la Federacid d’entitats excursionistes
de cCatalunya (FEEC), que a 1la vegada és afiliada a la
"Federacién Espafiola de Montafiismo" (FEM) i al "European
Ramblers Association" (ERA).
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4.- RECERCA DE RECURSOS

4.1. PRESUPOST I FINANCIACIO

El pressupost el componen unes despeses enguadrades basicament
en:

- local social
- administracié secretaria
- actes socials
- cursets
- butlleti i difusid
El pressupost aproximat és de 2.400.000 ptes. i es cobreix amb

les gquotes dels associats, anuncis al butlleti i impresos i
subvencions de 1’/Ajuntament i la Generalitat.
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LA PERSPECTIVA DE L'ASSOCIACIONISME VISTA
DES DE L'ADMINISTRACIO LOCAL

La ponéncia que aqui es presenta, intenta ser una aproximacié a la
relacioé entre administracié i moviment associatiu, a la llum de les realitats i
perspectives actuals.

Quina dubta cap que les accelerades transformacions que presenciemat
moén, aixi com les noves perspectives socials, econdmiques i politiques,
també han d'influenciar en el plantejament d'un nou context de relacié. | en
particular, pels efectes que aquests canvis tenen en un conjunt de factors
que enumerem, i que, malgrat no desenvolupar-los per raons d'encarrec, han
d’estar en I'horitzé de la reflexidé, com sén: la Crisi de I'Estat del Benestar;
el fracas dels models planificadors de la economia i societat al paisos de
I'Est; la crisi dels valors, en particular referent a puntals de I'associacionisme
com la solidaritat, la justicia, etc.; la poca participacié dels ciutadans en la
gestio del fet politic i social (baixes afiliacions a partits, sindicats i
associacions, progressiu augment de I'abstenci6); el fracas dels models
associatius "reivindicativistes” i |'emergéncia de noves conductes
associatives (puntuals, amb interessos concrets, sectorialitzades, etc.).

Aquest conjunt de factors que enumero, crec que no s'ha de perdre de
vista en qualsevol reflexié, per tal de no caure en accions i programes que
no aportin idees amb possibilitats de resposta a les situacions actuals.

Perd, abans d'entrar en aquesta reflexié amb caracter prospectiu,
m'agradaria senyalar alguns aspectes referents al que ha significat
I"associacionisme a la nostra ciutat, vist des de I'administracidé.

Des de l'any 1979 I'Ajuntament ha vingut recolgant iniciatives
associatives, sorgides desde diferents grups a la ciutat. De tots és conegut
les experiéncies iniciades fa temps a la nostra ciutat respecte a les
intervencions en el camp del lleure infantil i jovenil desenvolupades pels
esplais. Perd no solament s'ha limitat a aquestes sind que també ha impulsat,
a partir de propostes ciutadanes, altres experiéncies en al camp de la socio-
cultura, la difussié cultural, I'ensenyament, la gent gran, els serveis socials,
['esport, el moviment veinal, etc..

Complementariament ha donat molta atencié a aquells sectors semi-
profesionals en el seu dia i avui totalment profesionals, davant les propostes
innovadores plantejades per ells mateixos i que volien portar a terme, amb
una clara predisposicié davant d'aquests i donant tots tipus de recursos,
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desde mitjans economics directes, mitjancant conveni o subvencié o bé amb
suports indirectes, és a dir possant a l'abast dels col.lectius eines de
formacio, recerca i refiexidé, a més de recursos infraestructurals.

Ha tingut en tot moment clar la distribucié territorial de totes les
experiencies plantejades per aquests col.lectiu, tenint en compte com a
objectiu prioritari un equilibri territorial, tant en el que fa als ajuts econémics
directes com ais indirectes.

Cal mencionar també que al llarg d'aquests anys s'ha treballat amb una
clara filosofia respecte a la piuralitat de models, respectant totes les
iniciatives sorgides des de les diferents col.lectius, col.lectivitats o
experiencies, i ajudant en tot moment a la consolidacié, treballant
conjuntament amb els agents per la qualificacié de les iniciatives.

Donat aquests elements presentaré una introduccié a la reflexié que
crec ha d'establir-se a partir de les noves realitats socials i culturals que es
produeixen en {'entorn de l'associacionisme, aixi com del ressultat que
aquestes tranformacions estant tenint en el si de les entitats.

ROL | FUNCIO DE L'‘ASSOCIACIONISME VIST DES DE
L'ADMINISTRACIO

L'abordar la realitat associativa des de I'administracid, en un marc com
I'abans presentat, podria estar subjecte, en una perspectiva certament
objectiva, a tres lectures possibles, compatibles, i que intentaré fer a la
vegada:

A) La primera a partir de veure |'entramat associatiu com un territori
delimitat juridicament per un conjunt de Lleis i normes reguladores, i des
d'aquesta perspectiva possicionar el paper de I'administracié en el marc dels
espais intersticials de la regulacié juridica de !"administracié local i de les
assoctacions.

B) La segona lectura a partir d'un analisi des de la perspectiva de
I'administracid, de la realitat i espai del mén associatiu, a la llum de les noves
situacions socials -que no aprofundirem-, perd que "navegaran” al voltant de
la reflexid.

C) La tercera, del que es pot demanar i esperar d'aquest espai
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intersticiai.

Esa partir d'aquestes tres lectures que desenvoluparé la ponéncia que
presento, amb l'intencié simplement de tragar alguns trets que puguin sentar
part de les bases d'un desenvolupament necessari en un nou marc de relacié.

A} REALITAT | ORDENACIO DE L'ASSOCIACIONISME DES DE
L'ESPAI JURIDIC DE L'ADMINISTRACIO LOCAL.

L'administracié, com institucid regulada per I'Estat de Dret, ha de
tenir una posicié juridica respecte a la seva relaci®6 amb el mén
associatiu. Aquest és el motiu de la reflexié que aqui presento.

Perd senyalaré que la reflexié parteix de la vocacié d'un nou rol que
les associacions demanen a partir de les necessitats que hi ha de
reformar la legislacié actual.

Avui dia un debat sobre la realitat de !a "Llei d'Associacions”, ia
"Ley de Mecenazgo”, i en general sobre els ordenaments juridics que
afecten a la legislacié del moviment associatiu, donen a entendre
clarament la necessitat d'aprofundir sobre el com establir de manera
generica un model de relacié d'algun tipus al voltant d'alld que conforma
el teixit social.

Per als capdavanters d'una llei d'associacions té doble importancia
el principi de la "democracia”: per un costat, una llei aixi té que garantir
que la relacié dels membres i I'aparell de les associacions d'interessos
correspongui a principis democratics; perd ha de assegurar també, per
altre costat, que el mecanisme de plasmacié de la voluntat i de
I'execucié de decisions, format per eleccions generals, partits,
parlaments i governs responsables davant els parlaments, {sent i"Gnic
qQue correspon a les normes constitucionals d'un Estat democratic), es
vegi lliure de pressions i distorsions para o extraparlamentaries
(articulades, sobre tot, per associacions) i per principis "corporatistes”
que resten |'auténtica responsabilitat a la democracia participativa.

Es per aixd que s'ha de reconéixer que el marc legislatiu de
I'administracié, i el marc que sortira de les reformes previstes en el marc
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juridic associatiu, generara segurament contradiccions naturals en el
marc d'un conflicte d'interessos.

Per aixd proposem aprofundir seriosament en les possibilitats de
I'administracié des de I'ordenacié vigent per tal de prefigurar una relacio
el més positiva possible.

Aixi doncs, en el marc juridic actual tenim, com a espai per a trobar
el marc contractual i intersticial entre I'administracié i el teixit social, els
seglients aspectes legisialtius i normatius:

- A la Constituci6, en el Titol Preliminar, Art. 9,2, de forma general,
i en altres de manera més especifica {Dret d'Associacié, Art. 22., Dret
de Participacié Politica, Art. 23, Dret de Peticié, Art. 29., art. 105,
audiéncia dels ciutadans en el procediment d'elaboraciéo de les
dispossicions administratives que les afecten; art. 51,2 fa referéncia als
drets dels consumidors i usuaris. Art. 129,1 preveu la participacio dels
interessats en la Seguretat Social i en la activitat de tots els organismes
publics en la que la seva funcié afecta directament a la qualitat de vida
o el benestar en general.} i altres mesures legislatives gque intenten
preveure formes especifiques de participacié.

- Aixi mateix a I' Ambit Local s'ha de fer referéncia a la Llei 7/1985
de 2 de abril, "Reguladora de les Bases de Régimen Local”, (LBRL) i al
"Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre”, reglament de
"Qrganizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de les Entidades
Locales", (ROF), aixi com Reglaments Organics, en (RO) i a la Llei
Municipa! de Catalunya del 15 d'abril de 1987 (Régim Municipal).

En aquestes normatives es reconeixen drets basics com
a) la representacio politica, com elector i com elegible.

b) la participacié en la gestié municipal.
e} la informacid dels expedients i documents municipals.
f) la consulta popular.

Per una altra banda la informacid i ia Participacid Ciutadana, en
sentit estricte, venen regulades en el Titol V, Cap. 1V, entre los Arts. 69
al 72 (LBRL), aixi com en la Llei Catalana als articles 141 i endevant,
quedant establerta al mateix temps !'obligacid i la facultat d'organitzacio
de mecanismes de participacié que no contravinguin NOrmMes sSuperiors.

Complementariament, el caracter pablic deis Plens queda establerta
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la LBRL i Régim Municipal, aixi com el dret a conéixer i rebre la publicitat
dels actes i acords de les Corporacions Locals, instruments que
garantitzen objectivament el dret a la informaci6 i participacid, malgrat
que moltes vegades no s6n ni enteses ni aprofitades en aquest sentit.

Aixi també es preveuen el mitjans puablics i les ajudes econdmiques
a les Entitats garantitzada per I'Art. 72 {LBRL), aixi com els articles 224
i 225 {Régim Municipal).

Aixi mateix hi han altres mecanismes com la Consulta Popular; el
Dret d'Iniciativa (forma de participacié poc regulada, que es refereix a
les actuacions municipals solicitades per veins, a les que aporten mitjans
econdmics voluntaris, hens, drets o treball personal; Dret de Proposta;
Dret d'Informaci6; El Registre Municipal de Entitats i Associacions; La
Audiéncia Pdblica.

Aquest conjunt de mesures poden permetre legalment expressar el
marc relacional entre administracié i teixit social, i la seva utilitzacié
correcta i progressiva podria permetre augmentar el conjunt d'accions
per fer més profitosa la relacié d'ambdues parts.

B) LA PERSPECTIVA DES DE L'ADMINISTRACIO DE LA REALITAT
| ESPAI DEL MON ASSOCIATIU

Independent del marc legislatiu que s'ha emmarcat, hi han també
preocupacions sobre el esdevenir associatiu que s'han de tenir present
com els que a continuacié enumerem i gque han de garantitzar també des
de |'associacionisme un desenvolupament correcte.

Aquestes son:

1. La necessitat de Democracia Interna de les Associacions

Moltes vegades |I'objeccié a donar protagonisme a les associacions
parteix de la manca de discussié respecte de la democracia interna de
I'associacid, on a vegades I|'ansia de poder i d'estatus de certs
dirigents, i gran part dels funcionaris de les associacions o dels
“intelocutors des de I'administracid”, els porta a plantejar reivindicacions
militants i a posar en practica tactiques que van més enlla dels limits de
les seves atribucions representatives i a les que s'oposarien els simples
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membres dotats de sentit comu si estigués en la seva ma fer-ho.

Es per aixo que moltes vegades els actors de les estructures de la
democracia representativa tenen bones raons, t facilment entendibles,
per a desconfiar de la massa dels membres de certes associacions
considerant-lis com el principal factor problematic en determinats
cojuntures. '

En aquest context és fonamental que les associacions "exhiban” i
demostrin aquesta capacitat de desenvolupament democratic.

2. Fugir de temptacions de buidar les funcions de serveis de |'Estat

del Benestar.

Moltes vegades I'exigéncia de transferéncia de serveis "limita" amb
una certa "temptacio tedrica", promoguda des de la dreta i que d'alguna
manera "acorrala" als sectors progressistes, de plantejar un esquema de
relacio: Hautonomia de la societat civil preserva la llibertat, per tant es
té que desmantelar I'Estat de Benestar transferint tot a la societat civil
en nom d'aquesta llibertat. Aquest plantejament, a banda de representar
I'antiga fantasia reaccionaria de dissolucié de I'estat dels serveis (no de
'armament o els grans contractes), no analitza dos problemes: el
questionament de fons de la democracia representativa per una part, i
ta possibilitat d'un buidament objectiu d'aquest serveis, tornant a
perjudicar als sectors de sempre és a dir els més febles (veure el model
Tatcheria).

En aquest sentit, justament les associacions en |'Estat del Benestar
poden complir altres funcions que donant prou legitimitat i espais
d'accié, mantenen una relacié de "tensié positiva” amb ' Administracio,
per tal de millorar-la, com és en el camp de I'informacié, el "lobby”, etc.,
als que fem referéncia més endavant.

En qualsevol cas esta clar que I'espai és necessari pero s'ha de
delimitar clarament el marc de les actuacions, per tal de que, més que
afavorir el desenvolupament, tornin a afeblir el propi teixit social, per
problemes de pérdua de legitimitat.

3. Superar I'aparicié del corporativisme
L'especificitat de 'esquema corporatiste es que conformen formes
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de regulaci6 de cap manera regulades, i per tant mantenen una
existéncia factica, no oficial, junt a interessos en front d'altres grups o
de la prdpia administracio.

Per aix0 es més que probable que grans associacions, en la mesura
que comencen a tenir interessos materials, propiciin actituds de
corporatisme com element fonamental de la realitat social.

En quaisevol model fa falta compaginar els interessos entre els
actors i les seves estratégies i les condicions del sistema. S'ha de
preservar i fugir de crear associacions "d’'auto-servei” i complascéncia
dels propis dirigents.

He enumerat perills que poden desvirtuar la relacio Administracio-
Associacions. A partir d'aqui avanco una reflexié sobre el possible
esdeveniment i marc de relacié entre les dues parts dei tema en quiestio.

Les associacions i la societat civil

La societat civil és una sort d'esfera de diversos tipus de relacions
socials que es teixeix entre els individus i els grups, independentment de
la mediacié dels poders institucionals, principalment de I'Administracié.
André Gorz, expressa be aquesta idea d'autonomia de la societat civil
respecte de I'administracié en la seguent definicié: "Per societat civil es
pot entendre el teixit de relacions socials que els individus estableixen
entre ells en el si dels grups o comunitats que no deuen la seva
existéncia ni a la mediaciod ni a I'acte institucional de {' Administracié: sén
totes les relacions establertes sobre la reciprocitat i el voluntarisme, no
sobre el dret i 1a obligacié juridica”.

Les associacions participen de la societat civil en tant que elles
afavoreixen el desenvolupament d'un teixit de relacions socials
establertes en la reciprocitat i el voluntarisme. El voluntarisme de les
associacions no significa de cap manera que aguestes darreres son
independents dels sistemes de relacions socials dominant en les
societats occidentals; pel contrari, com veurem més endavant, sén elles
penetrades per aquestes mateixes relacions, perd abans de tractar
aquest aspecte, ens interessa l'acotar els limits del concepte
d'associaci6 i de les multiples formes que ella pren.
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Veiem dos definicions possibles:

a} Les associacions sén els agrupaments voluntaris generalment, o
completament organitzats, més o0 menys sotmessos a la penetracié de
la societat (en un sentit global}) compatibles entre ells; no disposen més
gque d'una liibertat incondicional sobre els seus membres, sén
d'estructura democratica i de propietat col.lectiva.

b) L'associacié voluntaria es la unié oficial, durable, sense sentit
lucratiu de moltes persones que s'entenen per la seva propia voluntat
per posar en comu certs recursos i que persegueixen junts de manera
regular i pels seus propis medis eis fins particulars que li sén tangibles.

Com veurem, aquestes dos definicions insisteixen principalment
sobre el fet de que les associacions voluntaries no perceben profit algu,
no existeixen mes que per l'iniciativa comu i compartida dels seus
membres (individus o associats), tant en el planol dels seus objectius,
com de les accions a portar a terme, com al seu finangament i el seu
funcionament intern.

Elles no depenen, en consequeéncia, d'alguna autoritat exterior i sén
pel fet mateix independents de I'"Administracié o de qualsevol altre
institucié. Tedricament, les associacions voluntaries estan cridades a
contribuir en el desenvolupament de la societat civil en detriment dels
poders institucionals.

No obstant, la diversitat dels camps d'intervencié de les
associacions (educacid, sanitat, oci, cultura, esportives, etc.) i la
dificultat de classificar-les segons les funcions o finalitats socials han
anat avancant diverses tipologies.

Destaquem d'entre les més utilitzades, aquelles que distingeixen a
les associacions instrumentals de les associacions expressives, les
associacions utilitaries {utilitaristes) de les associacions de solidaritat
{adherides) i les associacions ideologiques (poder pur).

Proposo per la meva part, una tipologia que distingeix dos grans
tipus d'associacions gque a la vegada comporta cadascuna dos categories
distintes.

* Les associacions orientades al voltant de la promocié individual:

- Les associacions expressives: es constitueixen amb |'objectiu
de permetre als individus el donar-se a ells mateixos activitats
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preferides. Elles sén habitualment "unifuncionals”,
especialitzades en un tipus d'activitat, suscitant la participaci6
activa de l'individu.
- Les associacions d'interas (profit o utilitat): Aquestes per la
seva part, no posen en prioritat la practica d'una activitat
qualsevol, pero si la promocié i la defensa d'interessos
particulars dels membres que elles reagrupen. Sén primer i
abans de tot, els interessos dels individus el motiu que incita a
associar-se.
* Les associacions grientades al voltant de la promocié col.lectiva:
- Les associacions comunitaries: no tenen com a objectiu o eix
prioritari I'expressié o ['interés dels individus que formen part,
perd si sobre |'expressié de la pertinéncia d'aguests a una
col.lectivitat 0 a una comunitat. Es distingeixen per la seva
multifuncionalitat, per la seva organitzacié poc especialitzada;
les activitats organitzades per aquestes associacions devenen
en ocasions de canvi i retrobament entre els membres de la
comunitat.
- Les associacions d'accié social: Es desenvolupen no
necessariament donant prioritat a |'expressio de solidaritats de
base d'una col.lectivitat o d'un grup social, perd si el
millorament o el canvi de les seves condicions de vida.
Aquests dos tipus d'associacié no son exclusives. Cap tipus

manifesta del tot una caracteristica dominant, ni s6n descartables per

tant les caracteristiques secundaries. En altres terminis, una associacié

pot ésser comunitaria d'una manera dominant perd igualment expressiva

d'una manera secundaria.

Les associacions i la societat politica

Les associacions voluntaries s6n llavors penetrades, com hem
vingut veient somerament, per les relacions socials de la societat civil en
tes societats occidentals. Per aixo. Es possible procedir a un analisi de
les associacions sense tenir en compte l'intervencié dels poders
institucionals i, notablement, de I'Administracié en els sistemes de
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relacions socials? No es tracta aqui d'analitzar I'accid de les associacions
en tant que grups de pressid al costat de centres de decisié politica,
pero si de veure com |I'Administracié ha "polititzat™ les associacions, es
a dir, com ha intervingut en un domini considerat com a relevant de la
societat civil. En altres terminis, ['Administracié, convidant a les
associacions voluntaries a “col.laborar® a "associar-se" a "servir" a
I""interés public”, es qui garantitza sovint la transformacié en profunditat
de les orientacions, el funcionament, inclos la produccié mateixa de les
associacions.

Tenint en compte els contexts socials i territorials, I'Administracié
no resta indiferent cap el fenomen associatiu. Les conductes
diversificades han assenyalat la historia tumultuosa de les relacions
Administracidé-Associacié: "repressié”, "vigilancia”, "tolerancia”, "ajut”,
han constituit les principals manifestacions.

De repressiva, |'Administracid, progressivament, ha desenvoilupat
una accié molt més positiva front a les associacions, anant ella mateix,a
en certs casos a integrar-les als seus propis aparelis.

Alld es, per exemple, sostingut per les mesures juridiques i/o
financeres que crean condicions més favorables al desenvolupament de
les associacions que s'adhereixen a la concepcié de I'"interés public”.
Aixi mateix, fa d'algunes d’elles "col.laboradors” de I'accié publica.
Examinem rapidament aquest procés de "polititzacié" del fenomen
associatiu. Per aix0, ens hem inspirat en les investigacions de J.M.
Garrigon-Lagrange, sobre les relacions entre les associacions i els poders
ptblics, i proposem una nova tipologia d'associacions, resultat de les
seves relacions amb ' Administracid:

- Les associacions voluntaries (ja descrites).

- Les associacions "companyes o sdcies": S6n aquelles associacions
voluntaries que s6n convidades per el poder public a col.laborar en
I'interés public, és a dir, a realitzar determinades tasgues o0 certes
activitats que |'Administracié no veu o no pot assumir directament.
L'Administracié reconeix I'existéncia d'una relacié positiva d'interés
entre ell i aquestes associacions, aquestes darreres poden contribuir a
I""interés public", a canvi de certes avantatges i certes subjeccions que

I' Administracid estableix.
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- Les associacions mixtes: Aquestes, per la seva part, constitueixen
un lloc de trobada entre persones privades i pibliques, un quadre juridic
de col.taboracié6 entre les associacions i [I'Administraci6. Més
precisament encara, ella és una instancia en la adreca i la gestid de la
que eis poders publics i les associacions participen d'una part més o
menys paritaria. Les associacions mixtes sdn, llavors, el producte de la
conjuncig d'iniciatives a la vegada puabliques i privades. La seva gestié
I el seu financament sén habitualment mixtes, amb una preponderancia
del finangament public.

- Les associacions "desmembrades” de servei public.{milior dit
descentralitzadores): Finalment, les associacions desmembrades son de
creaci6 publica. Els poders publics, en lloc de crear nous serveis publics
per a respondre a les noves demandes o activitats, prefereixen utilitzar
el quadre juridic de {'associacid. Aquesta actitud dels poders publics, ha
sigut qualificada per els juristes de desmembrament de I'administracid,
a sapiguer que els organismes intermediaris, amb estatuts dels més
diversos substitueixen a les autoritats t a les col.lectivitats tradicionals,
portant a terme les tasques relevants normaiment del servei public com
també per la seva naturalesa i per el seu origen els medis financers
posats en marxa.

Aquesta tipologia reposa sobre un criteri central: el grau
d'autonomia de les associacions en relacié als poders publics.

C) PERSPECTIVES DE RELACIO ADMINISTRACIO-MON
ASSOCIATIU

En aquest apartat enumeraré un conjunt d'observacions que poden
enriquir la relacié administracié-moén associatiu.

1. Respecte al context de la participacié

Crec que és important completar el procés de la participaci6 en el
marc de la descentralitzaci6, en una nova perspectiva de
desenvolupament local original.

Aquest desenvolupament al que faig referéncia, ha d'estar centrat
en necessitats objectives del territori, més que en percepcions
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aprioristiques dogmatiques.

En aquest marc s'ha d'entendre els factors "redistributius” a nivell
social, com:

- La possibilitat de socialitzaci6 d'informacié.

- Aprenentatges que facilitin el coneixement de la realitat i la

recerca de recursos.

Aixi doncs, la participacié s'ha de suportar en un model democratic
'real’, centrat en:

- Recerca de consens.

- Practica de concertaci6.

- Horitzontalitzacié de propostes i mitjans.

Aquest model ha de ajudar a superar els efectes 'perversos’ de la
societat "dual”"que discrimina als sectors més febles de la societat.

Complementariament s'ha d'evitar el corporatisme i1 |'aillament
social d'entitats i projectes, per tant que la participacio pugui servir com
a model per aprofitar les sinergies positives que ella mateixa brinda, com
escola d'organitzacié, aprenentatge col.lectiu, espai de recerca de
recursos, millora de situacions individuals, etc.. En aquest context una
concertacio de serveis i una promocié d’autonomia des de la societat,
pot ser garantia de millora de la qualitat social i cultural, en sentit ampli.

En fi el rol de la societat civil pot articular-se en linia de ser:

- Com a subministradors d'informacions reciproques, entre la

administracio i els ciutadans.

- Com articulador de solucions concretes i sensibilitzades respecte

a determinats problemes socials generals.

- Com a funcio de “lobby” -ben entés i no com simple

reivindicativisme 'victimista’- davant d'interessos sectorials o a

vegades de arbitrarietats de I'administracid.

- Com a funcié complementaria a la democracia representativa.

En conjunt podem afirmar que existeix fa conviccié de superar
models ja desfasats de la realitat actual, a la vegada que es veu
necessari eludir els plantejaments que condueixen a la frustracié i
burocratitzacié del model.

Aixi doncs és necessari continuar amb iniciatives innovadores i amb
rentabilitat per ambdues parts com el treball amb la tercera edat i dones,
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propiciar una accié amb joves, i reconduir la relacié dels models que
provenen d’actituds reivindicativistes, derivant-les cap a models acords
a les necessitats actuals de qualitat de vida.

Sera important el potenciar un model de participacié i relacié amb
el teixit social de qualitat i generadora d'opinié gue superi la "duplicitat
de model": suport a |'elitisme / suport a la massificacid. Aixi es clar que
s'ha de potenciar un model de relacié social que afavoreixi i enforteixi
objectivament la construccié de l'identitat en la ciutat.

En conjunt sera fonamental superar el model testimonialista de
I'associacionisme reivindicatiu, cercant nous models relacionals
enriquidors per ambdues parts

En relacié amb {'administraci6, les entitats deuen superar {a seva
actual dependeéncia, i crear un nou marc. En aquest context s'haura de
reflexionar sobre noves formes com els convenis de contra-prestacid, la
major participacié en la gestid dels projectes que els afectin directament,
aprofundint realment en una metodologia coherent d'informacié.

Finaiment aquesta renovacié i actualitzacié de model ha de ser
I'espai de realitzaci6 del dret de justicia, solidaritat i Hibertat. Un model
d'intervencié que reconeix aquests principis poténcia el pluralisme i el
lliure desenvolupament de les idees.

Doncs, s'ha de propiciar una relacié amb i des d'el teixit social
madura contribuent a la formacié social i civica dels ciutadans, i
enfortint les organitzacions socials potenciant la participacié dels
membres de les entitats en la seva dinamica i gesti6, i gue plantegi com
a nou model de relacid la capacitat autonoma real i efectiva de gestid,
complementat aquesta realitat assegurant als dirigents i membres actius
de les diferents associacions, la formacié adequada i absolutament
necessaria.

També I"administracié ha de procurar dotar a la xarxa associativa
d'infrastructura adequada i de recursos, per a cobrir amb eficacia els
treballs que proposen, perd evitant els riscs d'anquilosament i
burocratitzacié, com aixi també s'ha de promoure un accés facil,
immediat i eficac a la informacié dels assumptes que els afectin, i a tot
tipus de informacié que es pugui considerar d'interés per a la ciutadania
potenciant models de informacié facil i fluida a totes les capes de la
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poblacié, i promoguent els espais publics, com lloc de informacid i
comunicacid objectiva.
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ALGUNES CONCLUSIONS A TITOL DE REFLEXIO FINAL

L"'Ajuntament de L'Hospitalet conscient de la necessitat d'enfortir
la xarxa associativa de la ciutat, recoizant la importancia d'aquesta en
una societat democratica, preocupat pel desenvolupament equilibrat i
eficac de les propostes del teixit social al seu territori, vol donar suport
per la qualificacid de les iniciatives dels diversos agents que treballen per
la consolidacid i qualificacidé del moviment associatiu a la ciutat.

Fins fa poc temps el tema de les subvencions eren contemplades
des de diverses arees, departaments, serveis 0 organismes autdénoms de
I"'Ajuntament amb diversos criteris, producte de I'evolucié naturat dei
model de gestid amb les relacions de les entitats i cada servei, no
solament depenent de la ciutat, siné també de la forma que al pais
s'establien els models generals.

Perd en aquesta legislatura, assolits o encaminats una part dels
grans objectius d'infraestructures i de dotacions de serveis, una
preocupacid que sorgeix es el com comencar a homogeneitzar la relacié
amb el moviment associatiu. ‘

Una radé que motiva aquest nova percepcié es que aquest
funcionament de multiples formes de relacid, necessita complir dos nous
objectius:

- Adequar la realitat associativa i el suport de |"administracid, a
noves formes i necessitats socials i culturais

- Homogeneitzar la relaci¢ de I'ajuntament amb el teixit social.

En sintesi, i en relacié6 amb aquest ultim punt caien al menys tres
distincions, al meu entendre, que s6n els aspectes a definir en un nou
contexte:

- Com s’estructuren les relacions (convenis, subvencions, contra-
prestacions, contractes de serveis, cessions, consorcis, acords de
col.laboracié, etc.}.

- Amb quina periodicitat s'estableix I'accié (puntual, anyal,
especifica, etc.).

- Quin criteri de suport i prioritzacié s’utilitza: entitats de serveis;
associacions de veins, associacions culturals, civiques, socials o
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esportives, etc.; comissions de festes; apas; persones fisiques en
representacions de grups d'interés no lucratius; etc..

Aixi doncs, per aconseguir aquests objectius I'Ajuntament i els seus
Organismes Autdnoms, han d'assolir tres objectius importants:

- Fixar una metodologia amb la conseglient politica homogénia a
nivell de criteris de relacio.

- Coordinar les accions des de I'administracié vers el teixit associatiu
coneixent en cada moment la relacié de cada servei amb les entitats per
evitar disfuncions o duplicitats.

- Establir models de relacié coherents en el tractament envers les
associacions (si conveni, subvencid, cessio, contractes, de prestacio,
etc.).

Aquests elements, referenciats a titol final, poden donar pistes pei
marc de relacié a establir prospectivament, marc que ha de donar la
perspectiva positiva i innovadora que la realitat requereix.
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PARTIT DELS

SOCIALISTES DE

CATALUNYA (PSC-PSOE) FEDERACION VIl - « HOSPITALET

EL PSC DEVANT EL FET ASSOCIATIU

El nostre programa, dividit per ambits d'actuacions proposa mesures 1
accions per tots totes ¢ls habitants de la ciutat.
En ¢l que respecta, concretament al tema que avul tractem aqui,
I' Asociacionisme i la participacidé, cada ambit fa accent en una serie de
mesures i marcs a partir dels quals treballem.

Podriam dir que 1'eix filosofic-politic central es:

La millora del benestar social ,educatiu ,cultural ,esportiu, de la ciutat,
és un valor central de la politica socialista per a la configuracié futura
de la ciutat. Aquesta ha d'atendre les necessitats de la poblacidé, per
aixd serd necessari evitar desequilibris socials, vetllar per 'accés als
serveis basics, garantir el dret a l'expressié, a la llibertat de
comunicacié i a la informacié, al lliure accés de les ofertes d'oci i
consum; al dret a I'ocupacié i a un habitatge digne. Aquestes mesures
milloraran el nivell de qualitat de vida d'acord amb les necessitats
actuals.

Per realitzar aquestes accions proposem:

EN EL CAMP DE LA PARTICIPACIO I L'ASSOCIACIONISME

- Desenvolupar canals i circuits de comunicacid,entre entitats |
administracio.

- Promoure la possibilitat de convenis amb col.lectius socials i
culturals, de serveis de caire public.

- Millorar les instalacions d'entitats amb locals municipals.

Rambla de la Marna. 208 entlo (Befivitge) Telf 335 93 11 - L HOSPITALET
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EN EI. MARC DEL DESENVOLUPAMENT I LA DINAMITZACIO
DE LA CULTURA

- Impulsar la democracia cultural com a mitja de participacid.dret a
I'expressié, potenciant les aules de cultura i ¢l moviment associatiu
RESPECTE AL NOU REPTE D'IMPULSIO D'ACCIONS ENVERS

LES DONES

- Desenvolupar una politica d'informacié i recursos per a tomentar
i potenciar |'associacionisme de dones.

EN EL CAMP DE L'ESPORT

- Millorar les instal.lacions municipals gestionades per entitats.

EN EL CAMP DE LA INFANCIA I LA JOVENTUT

- Desenvolupar una politica de suport a ofertes d'oci socio-educatives
impulsades pels Esplais, les APAS, i les entitats Esportives.

- Promoure |'Associacionisme com a factor de participacié 1
prestacié de serveis als joves.

- Potenciar la participacié dels alumnes a l'escola.
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EN EL CAMP DE L'ATENCIO PRIMARIA I SOCIO-SANITARIA

- Promoure formes actives de cooperacid social i associacionisme.
possibilitant condicions personals i socials per a la participacio.

RESPECTE AL TRACTE DE TEMES DE CONSUM

- Continuar les tasques d'informacio i assesorament que demanen els
consumidors i usuaris.

- Desenvolupar les funcions d'autoritat en consum, actuant com a

"defensor popular” i desenvolupant programes de formacid I
participacié dels consumidors.

EN EL CAMP DE LA FORMACIO
- Promoure en tots els programes la formaci6 dels agents socials que
intervinguin en aquets processos, municipals i associatius.
EN EL QUE RESPECTA A LA DESCONCENTRACIO 1
DESCENTRALITZACIO
- Promoure la millora del servei directe al ciutada entenent no

dnicament les prestacions i establint canals directes d'informacid i
comunicacié amb el ciutadd i conseqientment amb les entitats.
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Totes aquestes mesures a portar a terme durant eis anys que taltan per
acabar la legislatura i les comengades fins ara. les entenem aixi. per que
els socialistes creiem firmement que treballem per a una societat justa,
solidaria, amb recerca permanent de l'equitat, de la igualtat, de la
solidaritat, de la convivencia, del respecte al medi ambient i de la recerca
de la justicia social. objectius que reflexen l'accidé de govern del nostre
municipi durant els propers anys, tot impregnant a la nostra ciutat del
missatge del MUNICIPALISME PROGRESSISTA, veritable opcid per a
conseguir L"HOSPITALET del BENESTAR.
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Introduccid

Necessariament, 1'estudi d'alld que entenem que ha de ser, 1 representar,
la societat civil, sempre dependrd de la premisa que acceptem com a vali-
da i orientadora en el pla politic.

Partint, doncs, de la nostra dptica politica, un Pafs estard ben estructu
rat en la mida que, entre d'altres factors, disposi d'una dmplia societat
civil i que el consolidament de les institucions democrdtiques passi nece
ssariament per 1'existéncia d'una societat civil forta, estructurada i --
d'amplia base social. Establirem alld que entenem per societat civil i

el joc que a la mateixa correspon, en 1'ambit de la participaci6 social -
i polftica en el conjunt d'un Pals, de les seves Institucions i en el con

junt de la societat.

Els Poders Pablics

Correspon als Partits Polftics, en un sistema democratic i en un Estat de
Dret, |'exercici del poder polfitic i la direccié de la funci6 pablica, --
per mandat ciutada lliurement expressat a les urnes.

La participacié ciutadana individualitzada ha de tenir 1loc en dues vies:
la participaci6 en la vida interna dels propis Partits en funcié de les -
afinitats ideoldgiques de 1'individu, pel que fa l'estructuracié i la vi-
da interna de cada formacié polftica, i mitjangant les eleccions, dret i
deure de tot ciutadd, i que, al capdavall, s6n els seus resultats els que
han de decidir el repartiment de les qlotes de poder i determinar les for
macions politiques que exerciran la praxi de govern i les formacions gue
es convertiran en cposicié democritica.
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La participacié activa, militancia, en la vida interna del Partit decidi
rd les linias politiques de cada formacid, i 1'exercici del dret de vot
en les eleccions configuraran, mitjangcant el diferents programes, guina
0 quines s6n les formacions politiques que exerciran la praxi de govern
i, per tant, la linea programdtica aplicable.

La praxi politica i la Societat civil.

Tanmateix, hi ha un altre factor que ha d'esdevenir essencial en la pra-
xi polftica diaria, la societat civil.

Quan les formacions pol{tiques governants o, en el pitjor dels casos, --

els propis sistemes politics, s'erigeixen en dnics rectors de la politica
en els seus diferents ambits, mantenint-se al marge de la realitat socio-
ldgica i de les linies en les quals de facto, es mou la societat civil, -
es cau en una de les més greus disfuncions del sistema democratic, com és
el dirigisme al marge de la realitat diaria i del teixit social, la reali
tat socioldgica, de la prépia societat de la qual s'ha rebut el mandat de

govern.

Si . - des del punt de vista d'una formacié politica pot ser facil endevi-
na  wins sén els limits els quals no ha de sobrepassar la societat civil
en 1'esfera estrictament politica, pot resultar molt més confus o tempta-
dor, oblidar quins sén els limits que no han d'ultrapassar els propis Par
tits Politics, limits a partir dels quals es produeix la invasié d'esfe-

~os dlactuacid que han de quedar reservades al teixit civic associatiu.

Resulta evident, doncs, que correspon a la societat civil, en el camp de
la cultura, de l'esport, de la joventut, etc.... desenvolupar una tasca
recolzada des dels poders piblics, perd alhora, una tasca no mediatitza-
da pels proois poders puablics.



Probablement &s en aquesta dualitat on rau un dels principals nussos
gordians de les permanent relacions en la cadena Partits Polftics-Ad

ministracié Pablica-Societat civil.

La interaccid Poders Politics - Societat civil.

Pel correcte funcionament del sistema democrdtic és necessaria una -
permanent inter-relaci6 i una manifesta interaccif entre el Poder Po
1ftic 1 la Societat civil. I aixd des de diferents dptiques.

D'una banda, el Poder Politic ha d'exercir tasques de motor, i ha de
ser dinamitzador de la Societat civil, amb cardcter subsidiari a la
propia societat civil i en la mesura que aguesta, per la seva propia
indrcia sigui incapa¢ de consolidar estructures sdlides. Correspon
a 1'Administracié el recolzament i, en el seu cas, el foment de les
iniciatives que condueixin a la propagacié de l'associacionisme, des
de la premisa que, és el propi cos socioldgic que els ha de donar vi
da i amb un clar cardcter de subsidiarietat de l'Administracié plbli
ca com a promotor d'iniciatives en espais carencials, no com a compe
tidor de la propia societat civil establerta.

Per tant cal diferenciar clarament les tasques de foment, de promo-
cié i/o0 de recolzament, d'aquelles altres que, per ultrapassar --
els 1i{mits escaients, podrien acabar en situacions de dirigisme o -
de manifest intervencionisme de 1'Administracié.

Tant necessaria és la intervenci6é de 1'Administracié com nefas l'in
tervencionisme, quan aquella intervencid erra els seus objectius --
originals i pretén convertir-se no en un motor d'arranc, de foment

i de col.laboracié sind en el rector i director de la vida associa-
tiva, ultrapassant les seves funcions i assumint tasques i funcions
que no li corresponen tasques que sOn patrimoni inalienablie de la -



propia societat civil en sf mateixa.

En segon aspecte, la interacci6 des de 1'Administraci6 ve donada per
la necessasia articulacid del- mecanismes que possibilitin la partici
paci6 efectiva de les entitat. cfvigues davant la propia Administra-
ci6, com a portaveus de la realitat sccioldgica didria i promotors i
agents de la realitat guotidiana, realitat de la qual !'Administracid
ha d'estar-ne sempre amant. Realitat de la qual en podriem dir, ---
fent-ne un joc de paraules, que la Societat civil ha de ser l'autora
i 1'Administracié el seu complice.

Ensems, aguesta iner-relaci6-interaccid ha de funcionar en la doble -
direcci6.  Si hem vist com acciona 1'Administraci6 respecte la Socie
tat civil., també& hem de destacar 1'acci6é de la Societat civil sobre -
el Poder Public.

Si admetem 1'axioma que la Societat civil és 1'autora de la realitat
sociologica i que 1'Administracié s'ha de moure en el marc de la com
plicitat, és absolutament necessari que la Societat civil empri els
mecanismes de participaci6, i els exigeixi quan no hi son, per fer -
arribar la seva veu a una Administracié. Administraci¢ que fara ade
quadament el seu paper de complicitat amb més oficdcia com més per-
meable sigui. Una Administracié impermeable és una Administraci6 -
girada d'esquena a la societat civil i, per tant, a la realitat so-
cioldgica que d'altra banda governa o preten governar.

Tanmateix la Societat civil ha d'esser el motor de participacié efec
tiva dels ciutadans, tant a través de 1l'esfera participativa com amd
el seu context d'aglutinador del propi teixit social.



La Societat civil i el seu finangament.

Atds que els recursos propis de les associacions sovint resulten insu-
ficients per a desenvolupar adequadament la seva tasca, cal la partici
paci6 de 1'Administracié en dues vessants.: amb aportacié de fons pi-
blics, amb absoluta transparéncia que eviti tota temptaci6 clientelista
i articulant els mecanismes legislalius necessaris per afavorir la de-
rivaci6 de recursos privats.

La Societat civil a 1'esfera municipal.

L'ambit municipal, I'Ajuntament, és 1'esfera de la vida piblica més --
propera al ciutadd. Es, per tant, de vital importancia establir quina
seria la seva plasmaci6 concreta a la vida municipal.

D'altra banda, la diversitat de municipis i les manifestes diferéncies
de tota mena entre uns i altres fan necessariament inexacta tota gene-
ralitzaci6. Establirem doncs, un seguit de propostes prenent la nos-
tra Ciutat com a marc referencial, propostes que sense exhaurir les po
ssibilitats i necessitats existents, dibuixarien 1'ambit d'aplicacié -
de 1'esquema participatiu de la societat civil.

A.- Creaci6 d'un Consell Consultiu d'Entitats, en el qual s'integra-
rien les organitzacions culturals, de lleure, esportives, socials, --
gremials, associacions de veins, etc....

La integracié a 1'esmentat Consell es faria partint exclusivament
de 1a base de la real implantaci6 de les diferents entitats a la Ciu-
tat. L'acreditada implantacié social ha de ser el marc referencial -
en el grau de participacic.
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L'esmentat Consell esdevindria 1'drgan canalitzador de les opinions
del conjunt de les entitats civiques, respecte els grans temes ciutadans
multisectorials.

B.- Creaci6 o, en el seu cas, dinamitzaci6 dels Consells de Cultura, -
Joventut, Consell d'Esports, Consell de Comercg, Consell de Medi Ambient
i Consell de Benestar Social que, presidits pel respectiu regidor, han -
de convertir-se en |'eix de dinamitzacié sectorial i en l'interlocutor -
plural de cada ambit.

C.- Aprobacié d'una normativa per regular el funcionament dels dife-
rents Consells, primant-se 1'aspecte participatiu i evitant que es con-
verteixin en simples d&rgans nominals sense efectivitat practica.

D.- Primar i potenciar el Bullet! Municipal com a drgan d'expressif -
de la comunitat i defugint la seva instrumentalitzaci6 com a portaveu -
unipartidista. L'esmentat butllet{ hauria de respondre als principis

de pluralitat i de participacié, i tothom, en especial les Entitats i
Institucions del municipi, han de ser convidades & pendre-hi part.

E.- Divisié de la Ciutat en districtes, agafant com a punt de referen
cia per a la divisi6, els barris histdorics o consolidats, en definiti-
va, la realitat socioldgica. Els esmentats districtes seran presidits

per un Regidor-President, auxiliat per un Consell de Districte. En --
aquest Consell ni seran representats els Partits Politics presents al -
Consistori i les associacions de veins, generals o sectorials, en fun-
ci6 de la seva implantacid efectiva.
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Els continguts d’aquesta ponéncia s’estructuraran en dos blocs:

1. Alguns aspectes histdrics i1 socials. El repads a un seguit
d’aspectes ieterminants de 1'estatus actual de 1’associacionisme.

1.1, La immigracié: nou col.lectiu, nova cultura. La
influancia de 1a immigracié procedent de 1a resta de
1’estat espanyol en la configuraci6 de 1a personalitat de
1'associacionisme en tot el cinturé industrial.

1.2. Els models. L'evolucié dels models associacionistes
en funcié de les contingéncies socials.

1.3. La societat del 1leure. La seva aparicidé i les seves
consequéncies per a 1’associacionisme.

2. La posici6 d’ERC pel que fa a assocciacionisme. Propostes
de gestid municipal

Pla de promoci6 de 1’'associacionisme
P1la de promocié del 1leure
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1. Alguns aspectes histdorics i socials
1.1. La immigracié

No es pot parlar de 1’associacionisme a la ciutat sense dedicar
un punt al canvi profund que ha significat 1’arribada - en
diferents onades migratéries, una cap als anys 30 i una altra,
quantitativament superior, a partir a la segona meitat de la
década dels 50- d’un nombre elevat d’immigrats procedents del
camp espanyo?! {d’Andalusia, les dues Castelles, Extremadura,
Murcia, Galicia, etc.) empesos per la falta de recursos,

Aquests immigrats, ma d'obra a bon preu per a les incipients
industries de Barcelona i les seves comargues més properes, vah
anar agrupant-se en apéndixs del nucli de la ciutat, zones sota
minims pel gque fa als serveis basics: ensenyament, sanitat,
comunicacions, qualitat urbanistica, espais per al 1leure, per
al contacte social.

La superacié d’aquestes mancances va ser el revulsiu que va
propiciar durant la década delis 60 la génesi de les associacions
de veins, model associacionista plenament urba que significa un
gir important respecte al model d’entitat que havia a 1a ciutat,
que feien activitats de caire més aviat cultural i recreatiu,
adrecades als socis: les associacions de veins adregaran les
actuacions al seu barri amb objectius civics, de defensa dels
drets ciutadans i d’augment de l1a seva qualitat de vida.

A partirde 1’adveniment dels ajuntaments democratics, molts dels
que havien estat treballant-hi durant el franquisme fent-ne us
com a plataforma de reivindicacions de contingut politic, passen
a ocupar carrecs ens las institucions locals. Aquest fet va en
detriment de les associacions de veins per dues bandes: perden
vitalitat reivindicativa i es troben 11igades econdmicament als
ajuntaments a 1’hora de “er alguna accié.

Aguestes associacions s iaurien de constituir enuna coordinadora
ciutadana, comarcal f1 ; i tot, gque tes aplegués totes, que
permetés la comunicaci¢ 1’intercanvt entrebarris per facilitar
la seva tasca i per ref-rgar tant els col.lectius que 1a integren
~-sigui a nivell financer, d’infrastructura o d’assessorament en
els projectes d’activitats- com la coordinacid dels objectius
d’aquests col.lectius.

Aquestes coordinadores o federacions haurien de comptar amb
professionals preparats, coneixedors de l1a realitat associativa
de la zona i sensibilitzats envers ella.
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1.2. Els models

Quan parlem d’associacions ens referim a organitzacions nascudes
en Ja societat civil amb finalitats que giren a 1’entorn de
satisfer les necessitats del sector en gue s’han creat, de
defensar els interessos d’un grup gue inclou persones gue
s’identifiquen amb uns valors similars, que tenen objectius
comuns i1 concepcions similars pel que fa a la societat, la
cultura, el 1leure, etc.

Les agsociacions sén necessaries per exercir un control de les
accions de govern, de la programacidé i la gestié de les
administracions, per fomentar i formar els ciutadans en la
participacié i lasolidaritat, per crear moviment ciutada per tal
que la poblacié s’impligui en els projectes sectorials, dels
barris i de les ciutats.

Si el model de les associacions de veins, mirall del que
esdevindrien 1es APA als centres d’ensenyament, ha tingut molta
vitalitat als barris de nova creaci¢ a partir dels anys 60, als
barris histdrics de la ciutat hi trobem, com hem dit, basicament
1a tipologia del primer model associatiu, el gque s’'ha anomenat
ateneistic, e1 de les entitats culturals basades en el model
elitista de cultura que prolifera a Europa durant la segona
meitat del segle passat perd que aqui no triga a fer-se
eminentment popular i a estendre’s a 1a resta de sectors socials.

Sén els ateneus, els centres culturals i recreatius, els casi1nos
i la resta d’entitats culturals, recreatives i esportives gue,
tot i 1’evolucid 1dgica que han patit, tenen el mateix caracter
formatiu i ludic de cara als socis i que son les que, tal com
dirien els mateixos representants de 1’Ajuntament "mobilitzen el
ciutada a estar en continu contacte amb 1a seva cultura o bé amb
les cultures de fora de Catalunya’.

Una gran part d’aquestes entitats van ser fundades amb 1’objectiu
d’oferir serveis que, sense la seva preséncia, en molts casos
avui encara no tindriem.

Des de fa uns anys, les associacions s’ han hagut d’enfrontar a
un canvi de necessitats del ciutada, fruit de 1’augment d’'hores
d’oci, causat especialment per 1'augment de la desocupacioé.

Moltes d'elles no han estat capaces d’assumir el repte de la
competitivitat enfront de nous tipus d'ofertes de serveis per



manca d’ infrastructura i pel caracter voluntari dels saus membres
actius, que no poden dedicar-s’'hi exclusivament.

Les entitats que han volgut, 1 vulguin, assumir el repte han

hagut, i hauran, de copsar les noves necessitats: produir un

canvi en el tipus de serveis oferts i gairebé professionalitzar
o augmentar la dedicacié d’alguns membres dels seus equips

gestors per evitar la rotacié que es produeix en els centres per
causa del desgast del treball voluntari.
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1.3. La societat del 1leure

Si bé declaren que sén les entitats les que "fan el dia a dia
cultural a la ciutat”, a partir dels anys 70 els ajuntaments
estan duent a terme una 1inia d’intervencié en la ciutat basada
en la promocid i 1a gestié d’equipaments culturals, recreatius,
d’ocupaci6 del 1leure en definitiva.

E1 seu objectiu és suplir la manca de recursos 1 de propostes
abocades a la ciutat de les associacions 1, alhora, homogeneitzar
el teixit social, tan diversificat geograficament.

£s agui quan fa la seva aparicid la figura del professional
(digueu-11 animador sdcio-cultural, dinamitzador, gestor,
cultural...) i ladels centres civics o de les aules de cultura,
els tallers, etc. Han aportat visions noves, modernes, gue es
basen en un pdsit tedric ampli que, a més, ja ha estat posat a

la practica.

Ens podem preguntar si la gestidé municipal es fa amb prou
coneixement, interéds 1 respecte per la realitat associativa
existent, que ha estat possible gracies a una sedimentacio de
molts anys de vida associativa al nostre pais.

Una altra nregunta que ens podem fer és si les aules de cultura
o els centres civics es van crear en un bon moment: un cop
arribada 1a democracia, no hauria calgut dur a terme una pol itica
de rellancament de les entitats ciutadanes enlloc d'abastar tota
1a feina des de les institucions? Ja havien fet el seu paper?
No eren capaces d’adaptar-se, diguem-ho aixi, als nous temps?

Esperam que les conclusions de les Jornades ens donin alguna
resposta satisfactoria a aquestes preguntes.

Per donar suport al mén associatiu, a més d’acollir algunes de
les entitats en locals municipals, els ajuntaments els
concedeixen subvencions i hi estableixen convenis per a la
realitzacié de projectes d’activitats gue s’adeqguin a la linia
oberta per 1’administracio.

Creiem necessari que aquesta linia sigui constantment avaluada
amb els representants de la societat civil per evitar un exceés
de conductisme de les seves activitats, que podria arribar en
molts casos a tallar la seva capacitat de generar projectes
globals de continuitat i a condicionar la seva tasca de control
de la gestid municipal.



2. La posici6 d’ERC pel que fa a associacionisme. Propostes de
gestid municipal.

Els municipis s6n el nivell basic de 1’organitzacié
administrativa i els canals immediats de la participacié
ciutadana en assumptes publics.

£s fonamental gue existeixi coordinacié entre 1’administracié
municipal i la societat civil i cal gue els ajuntaments siguin
conscients de la realitat del teixit associatiu de les seves
ciutats per tal de donar-hi suport perqué serveixi com a
instrument de la integraci¢ de la ciutat i1 del pais.

Els habitants del municipi tenenel dret i 1'obligacié d’escollir
els seus representats politics i 1a possibilitat de ser escollits
com a tals, a més del de participar en la gestidé municipal, de
tenir accés a la informaci® dels expedients i documents
municipals i de ser consultats en referéndum per aspectes
puntuals competéncia municipal.

Els instruments de qué disposa el ciutada per participar en la
res publica sén, en sintesi:

- EY dret a veu en eis plens.

- E1 dret a veu en les comissicns informatives, que es poden
convocar per tal que les associacions de veins manifestin
la seva opinié.

- E1 dret d’iniciativa, pel gual els ciutadans poden
sol.licitar actuacions municipals.

- E1 dret de proposta, ta forma més important de
participacié, per mitja del qual poden elevar les seves
propostes als plens.

- E1 dret a rebre informacid, que poden emprar per a un
millor funcionament de 1’associacié i per a vehicular-t1a a
la poblacié.

- E1 dret de referandum,

- E] registre municipal d'entitats, que permet regular el
dret d’informacié, 1'ds dels mitjans publics, els ajuts
econdmics i la participaci®é en elis consells generals o
sectorials.

- La participacié de les associacions en el projecte de ras
equipaments sdcio-culturals, des dels seus inicis, en el =
desenvolupament i en la seva gestié general.

- La pertinenga als consells sectorials, érgans consultius
integrats per les entitats relacionades amb el sector
concret i per les associacions de veins gque ho vulguin,
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- La pertinenga al consell general, organ consultiu referit
a tots els ambits de la vida municipai, integrat per
representants de les entitats d’ambit general i dels
consells sectorials.

- La convocatdria de 1’audiéncia publica, per la qual els
ciutadans o les entitats reben informacié (audiéncia
informativa) o proposen que s’adoptin acords al ple o a
1'drgan competent (audiéncia de proposta).

- Ladescentralitzacié territorial, per zoneso districtes,
per acostar la gestid publica al ciutada, mitjangant els
diferents consells o regidories de districte.

Un partit d’'esquerres i nacionalista com el nostre ha de
potenciar les infrastructures i els serveis publics i, alhora,
ha d'assolir per mitja de convenis de col. laboracié el benefici
public de les entitats i garantir també 1a participacid ciutadana
en la gestié municipal.



2.1. Pla de promocié de 1’'associacionisme

Cal dotar les associacions dels mecanismes necessaris perque
puguin respondre als interessos dels ciutadans i per arribar al
maxim de poblacié possible. Fer-ios retrobar 1’'espai que els
correspon, incitar-1os a que es reconverteixin, donar—-1os suport
com a instrument de la vertebracié social de la ciutat i del
pais.

Cal un projecte d’inversions que potenciin 1’associacionisme i

donin reconeixement social, proteccid i compensaci1¢é del treball
voluntari de les entitats 1 dels seus integrants actius.

Econdmicament, caldria regir-se per un seguit de principis:

- Fer de l1a cogestid la formula valida per oferir serveis
des de les mateixes asscociacions com a linia dptima de
coordinacio entre institucions i associacions.

- Donar prioritat a la concessid d’ajuts economics a Tes
associacions que vulguin professionalitzar i modernitzar la
gestid

- Fer del conveni de col.laboracié el tipus optim de
subvencid, ja que implica un compromis a dues bandes 1 una
mililor comunicacié entre ajuntament 1 entitats.

Pel que fa a_la infrastructura, cal planificar acuradament les
necessitats a tota la ciutat i procurar que, alli on sigul
possibie, els loculs 1 les 1nstal.lacions (incloent les
esportives) siguin gestionats per les associacions, ja que, en
definitiva, els eguipaments sdcio-culturais tenen com a raé de
ser lamillora de la qualitat de vida i 1a promocidé del ciutada
i de 1’associacionisme.

Cal promoure la creacié d'un hotel d’entitats com a espar
municipal a disposicié de 1ies entitats que no disposen
d'infrastructura préopia.

Un dels objectius prioritaris d’aguest pla haurta de ser
1'aproximacid dels joves al tei1xit social de la ciutat, fomentar
1’interes pergqué hi participin activament de forma organitzada
o0 associada 1, per tant, que assumeixin el seu paper en el futur
de la ciutat i del pais.
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E1 creixement i l1a consolidacié en els diferents sectors de
1'activitat dels joves d’un associacionisme compromés amb 1a
societat i 1a nacio que compartim, servira per assolir dos grans
objectius a mitja i 1larg termini: per una banda, el no-rebuig
i 1'acostament critic als mecanismes de decisid i intervencid en
els afers publics 1, per una altra, la formacio 1 adquisicid
d’experiéncies organitzatives i de grup de cara a la seva
participacid en el cos social, institucional i politic futur de
la ciutat o del pais.



2.2. Pla de promocid del 1leure

Cal sequir la liniade lautilitzacid del lleureenel sentit més
formatiu possible per desenvolupar les potencialitats dels
ciutadans, en especial les dels joves a qué féiem referancia a
1’apartat anterior.

En aquest sentit cal prioritzar des deis ajuntaments i la resta
d'administracions:

- Els ajuts per millorar 1a formacié dels animadors sdcio-
culturals respectant els métodes pedagdgics especifics de
cada associacio.

Tal com ja esta succeint a hores d’ara, aquest procés de
reciclatge i formacié de monitors s’esta comengant a
estendre a altres sectors, com sén els avis, els
discapacitats, el mébn de la marginacié, sectorsenels quals
la iniciativa civil organitzada té molit a dir i a fer al
costat de les tasgues que desenvolupen les institucions.

No hem d’oblidar que els animadors sdcio—-culturais fan com
de pont entre el médn associatiu i1 les institucions
publiques, ja que aquests provenen del mén associatiu 1 es
professionalitzen amb la voluntat de dinamitzar la comunitat
en diferents aspectes.

- E1 suggeriment i la promocié a les entitats d’actuacions
per afavorir els intercanvis amb associacions de la resta
de 1’estat i europees per tal de promoure els intercanvis
entre cultures, 1 d’'aportar i con&gixer noves formes de

gestid d'entitats.

- Coordinacid amb altres associacions de la ciutat i1 de la
comarca per crear organitzacions de segon grau (federacions,
coordinadores, agrupacions, etc.} per tal de promoure
campanyes i programes conjunts i que reforcin la capacitat
i 1’autonomia de les associacions gue 1es integrin.

- E1 foment del mecenatge per complementar el finangament
dels projectes de les associacions.

- La generalitzacié de 1’esport, especialment el de base,
tant a nivell escolar com extra—escolar, en col.laboracié
amb les entitats 1 els centres d’ensenyament, perque cal ser
conscients de la 1mportancia que el temps 1liure va
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adquirint progressivament i del dret irrenunciable dels
ciutadans a 1’exercici d’'activitat fisica i de 1’esport.,

Impulsar el concepte d’esport per a tothom i esport de
1leure.



2.3. Pla d’accés a 1a cultura

£s necessari que el ciutada vagi adguirint les pautes de
socialitzacid necessaries per inserir-se en el barri on viu, que
conegui el barri i la resta de la ciutat, la seva sizuacid
histdrica actual i que assoleixi una consciéncia critica 1
reflexiva de tot el que 1’envoita.

Es el que se sol anomenar democratizar la cultura, posar a
1’abast del ciutada e1 gue abans era reservat per a uns pocs.

Cal:

- Apostar decididament per 1’actuacidé conjunta de
1’associacionisme de 1la ciutat, amb 1’atorgament de recursos
economics i infrastructurals, intentant evitar de caure en
1'intervencionisme. Facilitar les ofertas culturals en les
zones periférigues, generalment mancades de recursos
cutturals.

- Aconseguir, mitjangant convenis, el benefici public d’ens
privats.

- Promocionar la participacié de les associacions en els
programes de difusid i foment de 1a cultura, especiaiment
1'autdctona.

Cal prioritzar totes les manifestacions autdoctones 1 de
valor universal per 1lluitar contra Jla substituciod
linguistica i cultural que encara pateix la cultura
catatana, sense obtidar el respecte a les cuitures dels que
anomenem nous catalans.

- Crear programes especifics per a 1a integracié plena a
la realitat linguistica i nacional de pais per als fills de
catalansoriginarisd’altres paisos, atencié especial en cas
que la zona on visquin les families sigui majoritariament
amb aquestes caracteristiques.

Aguesta politica culturail que es proposa es fonamenta en uns
principis gue han de quedar ben clars. En primer lloc, 1’us
preferent de la llengua propia d’aquest pais en tots els
processos i circuits municipais de la cultura i la comunicacié
de masses.

Les practiques culturais i comunicatives han de fugir del consum
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individual i 1a dispersié cultural i, contrariament, han de
promoure la participacié col.lectiva, la integracid, 1la
intercomunicacio.

Una politica cultural democratitzadora ha d’estimular Ja
prestacid del maxim nombre de serveis, amb Ja voluntat de
satisfer les expectatives dels grups i les persones, assegurant
canals d’expressié i donant suport a les innovacions de cada
moment. No es tracta de disposar, doncs, de molts serveis
culturals, siné de garantir que aquests no estiguin a 1’abast
d’un sol sector social, professional o ideoldgic, siné del
conjunt dels ciutadans. Les linies mestres d’'aquesta politica
democratitzadora han d’anar, per tant, en tres direccions

simulitanies:

- Creacidé 1 recerca: suport a la investigacidé i1 a
1’experimentacié en tots els camps de la cuitura local que
es dugui a terme des de la societat civil. Transparégncia
i control democratic dels dispositius i organismes basics
de la cultura (sistema d’ajuts, subvencions, beques, etc.)

- Cultura de masses: promocid dels serveis i sistemes de
propietat publica, per assegurar-ne el control social.
Actitud competitiva, de qualitat.

- Cultura popular: independéncia de gestié i decisié dels
diversos grups, sense intervencionisme administratiu en la
produccié i difusié. Ajut financer i de mitjans que permeti
una creativitat en totes les arees, sense dirigismes.



2.4 Cultura catalana

No volem acabar aguest informe, gue hem comengat reflexionant
sobre els efectes de la immigracié en el teixit social de Tes

ciutats del cinturd, sense parar esment d’un tema que és una de
les preocupacions fonamentals d’ERC: la cultura catalana.

La cultura catalana ha estat considerada com un dels pilars ba
sics on reposa la identitat nacional del pais. Qualsevol ciutat
d’aquest pais, hagi seguit 1’evolucid histdrico-social que hagi
seguit, ha de tenir un caracter propi que ha de participar
d’'aguesta identitat,

Perd una visid progressista de la societat no pot concebre la
cultura com un element estatic, passiu, siné com un ambit de
creacid i vida, dinamic i obert, que es projecta a 1'exterior
partint de la realitat nacional concreta.

Que la cultura catalana arribi a ser 1'auténtica cultura nacional
d'agquest pais, requereix un esforg¢ remarcable per part de les
institucions, de la xarxa civil sdcio-cultural 1 de les entitats
privades. I aquest esforg no pot fer-se des de la concepcid de
1a cultura com un patrimoni, siné comun projecte en construccid.

Cal unapoliticad’estimul al sector privat pergué col.labori en
la promocié, potenciacié i sosteniment d’iniciatives culturals.
cal iniciar un procés de socialitzacié local en el gual els
mitjans de comunicacioé juguin un paper fonamental.

Una concepcié global de cultura com la d’'ERC no pot considerar
cultura nacional altra cultura gue no sigui la gue es manifesta
arreu dels Paisos Catalans 1 amb la llengua catalana com a
vehicle lingiistic. En aguest terreny, les possibilitats de
desenvolupament de propostes i de realitzacié de projectes soéon
immenses i molt poc o gens utilitzades.

L 'Hospitalet, maig de 1992
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vull iniciar la meva intervencié agraint al Centre d’Estudis
de 1’Hospitalet la sensibilitat que demostra a l‘organitzar
aquestes Jornades sobre Associacionisme. I agrair-los també
l’haver-me convidat a participar en el debat d’un tema tan
important per a la nostra societat; un tema gue d’altra banda
és, 1 ha de ser encara més, una de les preocupacions més
significatives per Unié Democratica de Catalunya, partit
politic al qual represento com a President del Comité Executiu
Local de l‘’Hospitalet.

Aixi doncs, des de la visié que déna pertianyer a un partit
demdcrata-cristia, amb 60 anys d’histdria, 1 com a modest
observador de la constant renovacid que viu la nostra societat,
intentaré oferir alguns punts de referéncia i reflexid.

En aquest sentit em premetran que divideixi la meva exposicid
en dos aspectes fonamentals gue tot seguit passo a enunciar:

1.- Per una banda, el paper dels partits politics com a
instrument de la societat democratica, tot fent referéncia al
sentit participatiu d’aquesta.

2.- El segon aspecte al gque em vull referir é&s el model
d’estructuracié social gque defensa Unié Democratica de
Catalunya, tot considerant la doctrina social cristiana com a
una de les fonts d’inspiracid del seu ideari.

SENTIT PARTICIPATIU DE LA DEMOCRACIA. PAPER DELS PARTITS
POLITICS.

Per iniciar el desenvolupament del primer dels aspectes als que
feia referéncia, voldria utilitzar, a tall d’introduccid, el
resultats de les passades eleccions autondmiques a Catalunya,
fonamentalment pel que respecta a les xifres d’abstencid (45%)
i al significatiu nombre de vots en blanc (31.000).

Evidentment, aquestes xifres consoliden una tendéncia que ja
es venia anunciant en el nostre pais perd també en el conjunt
de 1l’Estat espanyol i en l’ambit europeu: una gran part de la
poblaci® gque no se sent particep a l‘'hora d’elegir els seus
representants, ja sigui com actitud de protesta o com a simple
desinterés, i s’automargina del procés d’eleccid democrdatica.

Una primera reflexid entorn d‘aquestes dades ens porta a la
consideracié de 1lfactuacid politica des de la visidé dels
ciutadants.

Es possible que la pérdua de la correlacié entre mitjans i fins
en la consecucid del poder, i el gque la politica pugui
interpretar-se com un simple mitja per assolir el poder, hagi
generat el desencis d‘una part important de l’electorat;



que, per passiva en l'’abstencid, o per activa en el vot en
blanc, posa de manifest la desconnexié d’una part del poble en
l’oferta politica.

En agquest sentit, la recuperacid de la dignitat de la politica
passa per aconseguir que bona part de la societat deixi el seu
paper passiu envers els afers piblics del seu pais, encara gue
no afectin directament als seus interessos personals immediats.

Es evident que la caracteristica fonamental de la democracia,
el seu valor més distintiu, és el seu sentit participatiu. Cal,
doncs, fer un esfor¢ per tal de fomentar la participacié,
obrint un debat social, que recondueixi aguesta situacid i
sigui capac¢ d‘implicar a tot el conjunt social. S'ha de fer un
esforc per arribar a un didleg i una col-laboracidé amb els
moviments socials.

Dfaltra banda, perd, el ciutada ha de tenir consciéncia que
democracia vol dir participacié, que les decisions peclitiques
1/impliquen, en tot i a tots; que no podem mantenir-nos al
marge si volem ser protagonistes de la construccidé d’un pais
més just i solidari. I aguesta é&s una tasca important dels
partits politics, saber fer arribar al ciutada agquest missatge.

Perd hi ha altres maneres de participacié en una societat

democratica no estrictament politiques. Sén miltiples i
variades i totes elles, interrelacionades, sén responsables del
gran dinamisme social, cultural, esportiu, sindical,

universitari, cientific, empresarial, etc., en el nostre pais.
També tenen la seva diversitat de criteri 1 expressid, i,
evidentment, formen opinidé en diversos col-lectius de gran
incideéncia social.

I aix® s’ha de fomentar perqué forma part de la projeccid
humana vers els altres, i hem de col-laborar 1 participar en
jes diverses arees gque comprenen el seu ambit d’actuacié.
Aquesta col-laboracidé és una via important per promoure la
corresponsabilitzacidé de tots els ciutadans en les tasdgues
col-lectives, tant de la societat com de les instituciens
pibliques.

En aquest sentit, i per tot aixd, els partits politics han de
ser instruments de servei, canals transmissors de 1les
inquietuts socials. No poden, en cap cas, convertir-se en
simples instruments de poder.



El bon funcionament dels partits politics es mesura amb la
capacitat de generar dinamisme 1 part101pac1o del teixit
social, evitant convertir-se en simples maguines de poder, la
qual cosa comportarla el seu alllament de la societat. La
transparenCLa, capacitat d‘autocritica i renovacié sén
mecanismes gue permeten evitar certes alteracions no
democratiques gque porten a la indiferéncia i a l’empobriment

mnoral.

Tanmateix, l’actitud politica no pot romandre d’esquena a les
realitats de la societat civil, la qual tendeix a organitzar-se
lliurement al voltant de focus d’interessos comuns, de caire
econdmic, social i cultural.

La mesura de la capacitat d’organitzacié de la societat per si
mateixa és proporcional a la vitalitat del seu teixit, 1 al
mateix temps també en déna el nivell de participacié en la
construccidé del pais i l’interés per la peolitica. Un poble és
tant més ric 1 té vida quan és capa¢ d’auto- orqanltzar se
lliurement per donar satisfaccidé a les seves exigéncies
comunitaries.

Hem de fer doncs una Catalunya activa, integradora i
vertebrada, estimulant les possibilitats de prOJectar se els
uns als altres, elevant a categoria pUblica la propia dinamica
de la societat.

La participacié en la construccié del propi pais s’ha de
convertir en una feina engrescadora pels ciutadans. Cal oferir
a la societat la possibilitat de participar fent emergir el
caradcter pdblic de la societat civil.

Es tracta de recuperar a través de l’associacionisme el proceés
cultural, estimulant el desig de participar en un futur
col'lectiu obert a tots els que viuen a Catalunya, amb un model
integrador del pluralisme que afirmi el catalanisme potenciant
la societat més gue controlant-la, servint-la i no dominant-la
fent-la emergir puiblicament i no ofegant-la politicament.

MODEL D/ESTRUCTURACIO SOCIAL. VIGENCIA DEL PENSAMENT
SOCIAL-CRISTIA.

Pel gque fa al segon bloc de la meva intervencid, referent al
model d’estructuracié social que defensa Unid Democratica de
catalunya, a ningd se li ha d’escapar gue un partit amb un fort
arrelament ideoldgic demdcrata-cristia fonamenti la seva
proposta en base als trets definitoris gque emmarquen el
pensament social cristia.



En agquest sentit, un principi basic de la doctrina social
cristiana és la concepcié que cadascun dels homes és 1 ha de
ser el fonament, la finalitat i el subjecte de totes les
institucions en qué s’exterioritza i es plasma la vida social:
cadascun dels éssers humans ha de ser vist en alld gque és 1 en
alld que ha d‘ésser segons la seva naturalesa intrinsecament
social. La doctrina social cristina, per dir-ho d’una altra
manera, ha esdevingut una defensa apassionada de la humanitat
de 1l’home, de la seva llibertat i dels drets fonamentals,
enfront els projectes socials que pretenen abassegar i1 absorbir
la personalitat humana.

L’home és un ser social per naturalesa. Des de l’inici ha
tingut tendéncia a agrupar-se, per tal d’unir esforgos de cara
a aconsegulr un major benestar.

Perd, el fet de formar part d’un conjunt social 1l‘’ha obligat
a prendre consciéncia gue aguesta col-laboracié implicava un
respecte envers els altres.

L’home social té uns drets perd també uns deures. Aguest ha de
ser un dels principis gue regeixen 1la nostra actuacid en
societat.

La conjuncié dels drets de la persona i els de la societat és
el gque Unidé Democradtica de Catalunya anomena "personalisme
comunitari".

En l’actualitat a la nostra soclietat sfestan oblidant els
deures, 1 reivindicant Gnicament els drets. S’ha de retornar
a la cultura dels deures.

La reivindicaci® dels nostres drets civics, avui Ja
practicament reconeguts tots en el text constitucional, fa que
haguem de passar a exercir-los més que no pas a reivindicar-ne
més. Hem de ser més auto-exigents amb els nostres deures.

L’individualisme condueix a una societat cada cop més
insolidaria i egoista. Perd, la solidaritat no es pot imposar,
doncs correriem el risc de caure en concepcions totalitaries
i autoritaries.

Fonamentat en el convenciment gque cada persona és un ser unic
i irrepetible perd gue, alhora és un ser limitat i perfectible,
Unidé Democratica de Catalunya creu en la pluralitat de la
societat ja que ningd, ni sol ni en comunié amb altres, pot
arribar a la veritat absoluta i elaborar una teoria politica
de principis immutables i gue es puguin imposar. Per tant, en
una societat democratica, la resultant social és una suma de
les diverses sensibilitats, de les diferents "veritats", dque
tenen una major o menor influéncia segons la incidéncia de les
grans corrents de pensament en el teixit social.



No voldria, perd, dibuixar un pancrama negatiu de la nostra
societat. Té molts aspectes positius perd, alhora, en té molts
de negatius. En podria destacar tres: el consumisme, el
racionalisme materialista i un cert relativisme moral.

En aquest sentit, em permetran gque m’extengui una mica pel gque
fa a 1’G1ltim d’aquests aspectes referits.

Fer cadasci el gue vulgui mentre no molesti al vei, és un dels
principis gque sustenten el relativisme moral. Es en aquest
principi on prenen forcga 1’individualisme i la insolidaritat.
Hi ha una diferéncia enorme entre imposar a la forga uns valors
morals i la manca de compromis de no voler transmetre’n cap.
fs molt comode deixar als infants, als adolescents, als joves,
als grups socials que per si mateixos estableixin una escala
de valors. Es més compromés i més dificil treballar de valent
per oferir-ne uns que impregnin tota la societat. La rendncia
de les forces politigques, en general, al compromis ideologic,
sacrificant-lo al pragmatisme és una de les raons del perqué
els ciutadans s’allunyen cada cop més del mén politic.

Unié Democratica de Catalunya pren el compromis d’aprofundir
en els valors de l’humanisme i oferir-los a tots els ciutadans
com a model de conducta personal 1 d‘accid politica.
Compartir-los, aprofundir-hi, elaborar-los en llur evolucié i
transmetre’ls, és una tasca col-lectiva gue ajuda a trencar
17/individualisme i la insolidaritat.

Finalment, 1 per acabar, voldria referir-me als dguatre
principis fonamentals en qué es sustenta el pensament social
cristia.

El primer principi és el gque es basa en el concepte de persona;
1’home enfront de quasevol tipus d/institucid social 1 per tant
davant dels poders pliblics, davant 1’Estat. Els drets
fonamentals de la persona, entre ells els econdmics 1 els
socials, no li vénen de cap institucid siné que deriven
directament de la seva prdpia naturalesa, Qualsevol institucié,
inclds 1/Estat, sols pot i ha de reconéixer aquests drets que
1’autojustifiquen en si mateixos.

El segon principi va lligat a la realitat de la familia. La
persona no és, en esséncia, individual i aillada sind gque és
un ser fet per viure en estreta comunitat amb els homes. Aixi
la familia es presenta com una comunitat natural, més encara
com la primera comunitat que experimenta l’home. Per tant també
agquesta té drets primordials que procedeixen del mateix ser 1}
que no deriven de cap altra institucidé humana.



L’existéncia de comunitats naturals primordials no s’atura en
la familia i aixi arribem al tercer principi del pensament
social cristid: el principi de la societat o, de la nacié.
Entenent com a tal el conjunt d‘un poble que fonamenta la seva
unitat amb la seva histdria comid, la seva tradicid, cultura i
llengua comuna; el seu territori, en el sentit de lloc fisic,
i la voluntat de ser. També aguesta realitat és sempre anterior
a 1’Estat que no pot fer altra cosa gque reconéixer-la. I més
encara, si un Estat vol tenir legitimitat, no pot fer res més
gue arrelar-s‘hi.

El gquart i 1Wltim principi és el de 1la subsidiarietat.
Consegiiéncia ldgica dels tres primers. El deure de respectar
i promoure la legitimacié dels anteriors elements motors del
pensament social cristia.

No voldria concloure la meva intervencidé sense tornar a
felicitar al Centre d‘Estudis de 1’Hospitalet per 1l’encert
d’organitzar agquestes Jornades sobre Associacionisme, tot
desitjant que siquin del tot profitoses per a tots el
participants, en particular, per a la Ciutat 1 per a
Catalunya, en general.

Moltes gracies.
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SOCIETAT POLITICA | SOCIETAT CIVIL. L"ASSOCIACIONISHME.

Tres previes :

1. Per un grup politic &l tema de I’Associacionisme no es UN tema mes
sobre el que cal tenir opinio, com el del rebut de I"algua 0 13 seguretat.
Es una questio absolutament central. Yindria a ser la punta d'un iceberq
que posa de manitest :

la mateixs concepcid que es té de democracia, de participacio i1 de
mode) d'Estat. 4l definir les relacions entre societat civil | sogietat
politica, entre Partitz 1 entitats, entre institucions i Partits, estem
slhara definint un model de democracia representstiva, democracia
directa, democracia per delegacid..etc...

el model de relacions economiques que es volen per una societat, 2¢ a
dir, el paper que han de jugar els grans agents gconomics de 1a societat
civil, p.ex.les grans empreses privades de model capitatista o els
sindicats. Planteja per tanl els conceptes de public 1 privat i 1es ceves
relacions amb 1"Administracid.

. a] tipus de valors gue es promouen i sustenten a una societat. Incideix
per tant en aspectes culturals, hegemenis i cohesio interna d'una societat,
les seves estructures, la relactd entre poble { elite,etc.

2 Mnltes de les coses que avui fa -o no fa- 1'Estat, podria ferles, |
millor, 1a societat civil. £] problema es gue dins del concepte "societat
civil® hi ha coses molt dispars © des de poderoses COrporacions
empresarials fins @ nous moviments socials 1 una multiplicitat d’entitates.
La diferéncia entre les propostes conservadores 1 1es propostes
progressistes estd en com es distribueixen squestes competéncies. Donare
la visid d’(niciativa. Per tant partare des d'una optica d'esguerres.

% D'altra banda, en unes “Jornades sobre 1°Associacionisme”, qui
s'atreviria a dir que estd contra 1"associacicnisme? Pera 1"afirmacif sola
no és suficient, corm tampoc no s suficient escriure-ho en ung apartat del
programa electoral. Fer tant, per explicar la postura d’Iniciativa, em
veig obligat a fer un breu repas historic, forgosament asquematic, 1 una
hreu caracteritzacia de les diferents propostes de relscions entre
moviments socials i Partits politics, també forcosament psquematica.
Utilitzaré els termes en la seva significacid primera i aparentment mes
simple, tot i ser conscient de 1a imprecicid d'expressions com societat
civil o societat politica, dreta i1 esguerra, moviments socials i
grganitzacions de masses, hegemonma, etc..



1. Evolucio historica

a. Les noves demandes a partitr del 68, creixement economic,
sgcialdemocracia.
- Superats els efectes de 1a guerra, Europa entra en una epoca de
creisernent econamic anomenada epoca de 1'Estat del Benestar,
del Welfare State, de I'increment de serveils, sobretot de la proteccic
social.. el teoritzador economic &3 Keynes. El keynesianmisme significs
un gran pacte social entre Estat i agents zocials per al repartiment de
g riguesa dintre de 1a logica del sistema capitalista.
- Paralelament, creiy també la voluntat de participacio de grans
masses en la "cosa publica™ i 1’exigencia de noves formes de
democracia. S'acostuma posar ung data mitica per aquest fenamen :
ies revolucians de la prirmavera del 54.
- Estem, pero, en pleng querra freda. E1s PP.PP. d'esquerra del Sud
d'Europa experimenten un gran creixkernent. Alguns posen en guestid e
model de pacte cacial propiciat pel keynesianisme.,
- La socialdemorcracia teoritza 1a possibilitat de fer compatible el
socialisme amb & modus de producis capitalista Perd 1 un doble
discurs. Per g uns (p.ex.Morberto Bobbio) 1a propia evolucio del
sistema capitalista caminara cap a un graduai repartiment de i3
riquess. Mo cal cap trencament. Per a d'attres (p.esx.Miliband) cal una
"reforma forta” del sistema. Pero aguesta no es pot donar sense el
suport de les mases. Cal 1a “polititzacid” de la societat civil en el 38u
conjunt, i per tant cal impulsar les organitzacions populars.
- La socialdemocracia porta les conguestes socials a Europa. Part
d'aquestes mateixes conquestes, aqui a Espanya, wenen de mans del
franguisme.

b. La crisi i el capitalisme dur a partir dels 75
- Entorn dels anys 73-75, una cnsi ciclica mes del capitalisme
provocads aquesta veqada pel petroli, acaba el somni de 'Estat del
EBenestar - ratall de cerveis 1 prestacions.
- Els dizcursos del keynesiamsame o de 1'anticapitalisme son
substituits pels cants de lioanca al “mercat”™ La sociaidemocracia, que
havia apostat per 13 concertacio social del keynesianisme, reconeix gl
sey fracas i ha de readaptar e} seu discurs : no ha fallat el model, sino
Vestrategia
Per a obtemir un millor creizement i repartirment, ara cal 1'austeritat
{explicacio del Programa 2000 1 de Ludolfo Faramio, EL FAIS, 1-11-39]
- L3 socialdemocracia treu Jes conquestes socials a Europs. Espanys
wiu en plena transicio politica Les arganitzacions socials son, Je
fet, organitzacions sociopolitiques.

c. Naixement de nous valors i nous moviments socials
- Perg no &5 nomes ung crisi econormica, quantitativa, del sino une
crisi de societat 1 de valors, gualitativa .
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_per una banda, 1a soctetat segueix exigint major nivell de vida
de consum que, en un moment de crsi, 1'Estat no pot garantir per i
tothom. S°inicia, de manera sistematica, £l cami cap @ 1a societat dual:
V'Estat = inhibeix de les seves funcions d'equilibrador, 1 aguests bens
podran ser disfrutats per uns pocs.

_per 1'altra, sorgeixen moviments sociais nous que responen 3
una nova consicéncia de les 1libertats individuats, de la gualitat de
yida, de 1a limitacio dels recursos naturais, de la consciencig de les
relacions Nord-Sud, etc. : ecolngia, pacmsme i desmilitaritzacia,
feminisme, solidaritat.. Perd aguestes exigencies, en tant que
qiestionen el sistema en 1@ seva glgbatitat, no pgden ser assumides
per 1'Estat.

— Wi ha un tema de fons : des de diferents optigues és 1'Estat el gue
es posa en questio, i per tant 1es Tormes de representacid i 1a
democracis detegads. Comencs & existir un convenciment : que
probablement les noves necesitats socials s'expressen millor 1 mes
directament a través dels moviments socials que a traves dets
Partits Palitics. Sobre aquest tema, central en aguesta ponéncia gue
tracta de les relacions entre moviments socials 1 partits, tornarem
meés endavant.

2. Models de relacions entre moviments socials i Partits Pol.

Passaré ara g descriure breument els diferents models de relacio
entre Partits Politice 1 moviments socials. Mo es tracta deis models de vida
associativa, sind els models de relacid que 183 diterents politigues han
plantejat respecte les entitats,

Mo @s, perd, un analisi historic, sino una gxposicid de paradigmes o
refarents abstractes. En 1'actualitat no hi ha cap d'aguests models en estat
pur. La realitat actusl de leg relscions entre societat civil-societat
politica és complexe i els models s’interrelacionen. Pera una definmicia de
models ajuda a analitzar 13 realitat actual

a. L'Estat maxim. Model totalitari.
- gl Partit encarns ls veritat tedrics i politica 1 crea els moviments
socials i de masses per & inpregnar-ne la societat. | =1 no els crea, ha
de ser-hi present per a controlar-ne I"'orientacio.
- egpecialment el sindicst no es sing la "corretja de transmissio”
- control de la vida privada 1 de ta llibertat 4 exprecsiad
- el paradigma d'aquest model han sigut tan els Faissos de I’ Est
sobretat en el seu origen imodel stalinista) com les exper lenmes
feixistes.
- E] fracas de | experiencia &5 tambe el fracas del model.
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b. L'Estat minim. Separaci® moviment social-partit politic
A 1'extrem contrari de Uanterior, hi ha el model de 1'Estat minim
1. L’Estat minim 1liberal, de “dretes”
- En econamisa es preconitza una societat civil forta, en mans de les
grans associacions d'empresaris o multinacionats. %ol dir 1a cessio
per part de 1'Estat @ mans privades de les grans empreses 1 grans
serveis = privatitzacio de la societat.

s "aplicacid de 1antic principi del 1liberalisme, que executs 13 el
de "el peix gros es menja el petit”. £] mercat és el mecanisme
d‘autorregulacid social. La intervencid de 1'Estat és precisament no
intervenir. L°'Estat és el subsidiari dels interessas privats
i queda redult al paper de :

1. d'arbitre en ultima instancis de les grans regles del joc

de 1a convivencia,
de servidor dels grans serveis publics : justicia, exercit, 2tc. |
_de socialitzar 1es perdues de les empreses no rentables.
Idealogicament té com s refereéncia 1a 1libertat individual,
Aquest model no crea "hegemonia” social perque gblida les grans
masses de poblacio.
Excepte en dos temes de caracter ideoldgic 0 politic que 1a dreta
historicament ha manipulat o instrumentalitzat al seu servei :
2] nacionalisme i la religia. Entorn d’ells es pot crear hegemonia
sncial (implica una determinada lectura de la historia, unes
constellacions de valors, o institucions tan solides com 1a familia,
1"escola, etc.). En parlare mes endavant.

o

2 L’Estat minim libertari, d""esquerres”

- questiona en profunditat 1a vaiidesa dels partits politics |
V"estructura de V'Estat com 2 instrument de tranzformacio.

Critiquen tant el madel d’Estat com la practica politica dels Parfats
\val a dir que aguesta opcid és cada cop més important. en 13 seva
puresa original no es ddna, perd alguns dels nous corrents sociale
participen d'aquest ideal.

c. E]1 model de societat politca d'una esquerra radical.

- Mo glestiona V'Estat ni els mecanismes de representacic, pero
exigeix una transformacic radical de les estructures economigues |
del model cultural La proposta, que prove de 1’ aplicacid del pensament
merxicsta en democracia, s artmula entarn dele canceptes de treball,
societat dividida en classes 1 hegemanta popular. Gramsci en fou un
dels teoritzadors, perd probablement 1es demandes els nous valors

sorgits a rel del 68 foren el catalitzador d’aguesta nova formutacia.
¥ile fou l'experiéncia avortada, pera la major part dels partits
comunistes europeus, sobretat & Hélia, sequeixen aquest model.
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- cal que 1a societat estigui fortament vertebrada. Per aixo cal
potenciar i afavorir tota mena d'assoctacions i la seva autonoma.

- as b que el militant tingui una doble militancia, al Partit i a
I'entitat. EY Partit no decideix la vida de 1'entitat. Pero el militant, 2
’entitat, t& la visid global de 1a societat que el Partit 11 ofereix en
tant que militant del Partit. Aixd fa que es crei hegemonia social 1 Je
valors.

- es preserva iqualment 1"autonomia politica del sindicat. Pero en una
tema tan impartant com el de la vida economica 1 laboral d'una
societat, es considera que 21 sindicalista ha de tenir una visio general
dels problemes i per tant &s bo que tingui militancia a un partit.

- 1a millora de les condicions de vida, ta fragmentacic de 1a classe
obrera i l1a influéncia del fracas dels paissos de 'Est ha et perdre
influencia d'aquest model.

.La transformacio des de dalt.

- Es un humanisme basat en 1"aprofundiment dels valors "1libertat,
iqualtat, fraternitat” de la Revolucio Francesa junt amb altres valors
it.lustrats : la primacis de la rad, 1s confianga en la ciéncia i el progres,
Ja felicitat humana. Ha acceptat amb més o menys conviccid, segone els
ltocs, el meétode marxista d'andlizi de 1a realitat, pern mai el seu
humanisme ni les ceves propostes de transformacia, Hi havia una
confianga quasi-dogmatica que la transformacio del capitalisme cap @
una societst meés iqualitdria es produiria d’una manera gradual, per les
propies contradiccions del capitalisme.

- Histaricament aquest model s'ha plasmat en les diferents formes de
csgcialdernocdcia eurapees (Austria, Alemanis, anglsterrs, Esparya..l,
adaptant els principis a 1a realitat de cada pais. Les multiples
formulacions gque ha tingut fan que sigui un dels models mes dificils

de definir.

~ En cap de les seves formes, perd, ho ha exigit una transtormacio
radical del modus de produccid capitalista. D'agui 21 plantejament
fonamentaiment economicista de 1a socialdemocracia. Al Fartit
socialista nomeés )i caldria vetilar per la defensa del sistema t al
gindicat per la defensa dels treballadors. .

- estableix 1a dicotomia entre moviment social i Partit Socialista
separant 1a 1tuita social per millorar les condicions de treball, ila
Nuita politica que pretén canviar les estructures de 1a societat. Aixo
malgrat 13 relacid directa (binomi) entre Sindicat i Partit socialistes.

- gquestes son les bases de la debilitat historica de la
socialdemocracia, gue ha obtingut majories etectorals i ha governat,
perd no ha pogut ni ha volgut fer la transformacid social. Ha estat
condermnada s adrmristrar el capitalicrme 1 g actuar segons 15 seus
dictats. S'ha convertit estrictament en la seva gestora pel bé )



pel mal. Obeeix les lleis del mercat en els seus alte i baixos.

- Venirontament amb el nropi sindicat 1 ta nova etapa histarica que

< 'ha obert amb la separscia sindicat-partit, n'és una mostra.

- Mo han creat hegemoma social m cultural nt s'ha plantejat la
formacio d'identitats col.lectives. Ha confiat en la dinamica de
transformacis social que poden impulsar les elites. La historica
assignatura pendent de 13 practica politica de 1a soctaldemocracia ha
sigut sempre 1a societat civil

_La societat fragmentada. El clientelisme.

- Davant del fracas dels anteriors models, d’haver perdut peu a les
bacesg, de no haver pogut canviar les consciencies de la poblacid, etc.,
els Partits, sobretot els que han obtingut majories qovernamentals,
han caigut en una farmula degradada de relacido amb la societat civil
el clientelisme, que implica :

- Subordinacid de la societat civil a partir de la subordinacid de cada
una de les petites entitats. La finalitat éc captsr 1'electorat a partir
de captar 1a suma de petits grups de possibles electors.

- Una greu confusio entre moviments socials i organitzacions de
masses. Es creu que captent les orgamitzacions de masses es capten
els moviments sacials. S'aconsegueix el contrari . crear una societst
13 meitat esclava i corrupte i 1°altra meitat que "passa’ del sistema.
coctetat meitat "hiperpolititzada” i etiquetada (dels que busguen g}
propi benefici o el benefici de la propia entitat),

societat meitst “despolititzada” (dels que es desentenen).

- g "compra” de la societal civil pot fer-se de multipies formes. No
necessariament econfmigues o amb subvencions. Hi ha I'amiguisme,

la par, la informacic privilegiada obtinguda des de 1es mmetitucions..
Les dictadures i =1s paigsos de governs majoritaris saben que val dir
- Pigen fer-ho els partits que estan en 2l govern. E] Partit es
converteix aleshores en 'empresari general de 13 societat i crea
amics o enemics en funcid de les fidelitats electorals. En el fans es 14
rmateixs actitut del totalitarisme, sguests vegada des de batx.

- histaricament e}s partits de dretes han sigut netament clientelistes
perd tambe les opcions 4 esquerres 1han practicat. Sobretot, com )a

s ha dit, aguelles que han tingut majories electorals.
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3. Partit Politic i moviment social, ara. Problemes

a. F1s moviments socials actuals son sociopolitics
- Un Partit Politic i un moviment social ténen diferents funcions : 1a
funcié d'un Partit Politic es l1a de tenir una visio global dels problermeas
de la societat i elaborar alternatives globals.. un moviment social te
una visid parcial, concreta, 1a dels valors que defensa i els pbjectius
que es proposa, 1a de respondre a unes necessitats sentides..
- donada la situacid d’excepcionalitat, durant el franguisme, molts
maoviments socials (reivindicatius, culturals, etc.) tenien caracter
spciopolitic - a partir d'una reivindicacio 0 una accic concreta, es
qilestionava la totalitat del sistema.
- E] primer gran moviment t organitzscic de masses sociopohitic
fou el sindicat.
- Perd 1a majoria dels moviments socials actuals s'han convertit
també en moviments sociopolitice.
Perqué aquest pas de moviment social cap & moviment sociopotitic 7

* F1s nous moviments socials, que defensen un model de societat

fonamentat en uns nous valors : no poden tenir solucions parciats sense
tenir una visié global. P.ex. : moviments ecologistes, pacifistes, de
solidaritat, feministes.. o d’altres, que per la seva envergadura tambeé
reclamen solucions giobais, p. ex., 2ls moviments contra la droga. Enla
mida que 25 prioritzen alguns d'aquests temes, es questions tambe el
sistema en la cevs globalitat. No es paot parlar d’ecclogia sence posar
en quesid p. ex., el model de creizement indefinit. No es pot pariar de
pau sense posar en qiestid, p.ex., les despeses militars 0 les aliances
internacionals. Mo < pot parlar de draga sense posar en questio, p. ex.,
les implicacions palicials, d'ordre public, o les mateixes relacions
internacionals.
La prova 2s que, tot i gue la majoria d'aquests moviments, 2 partir
d'una optica més o menys anti-sistema glestionen tambe &1 model
d'Estat i el sistema de Partits, alguns han acceptat les regles de joc
del sistema i s'han presentat com a Partit . verds, en algun cas
feministes..

# |3 gqran maijoria d'entitats tambe, en tant que depenen de
1"Administracid M estic referint en concret al tipus d’assaciacionisme
cléssic de tipus reivindicatiu, cultural o de serveis en totes les seves
varietats, objectiu principal d'estudi d'aguestes Jornades. Per a
acomplir els seus objectius no 2is cal una wisio global de la societat.
Perts donat gue no s'ha regulat un marc clar de 1a seva situacic legal |
del seu financament, la majoria depenen de 1"Administracid per a la
seva supervivencis : subvencions, convenis, encarrecs de servels, etc.
Depenen per tant del criteri politic del moment, no sempre
objectivable, dels programes gue la propig Administracié elabora, d'un
mornent paolitic cabdal - el de Vaprovacio dels pressupostos, 1 de
]"execucit puntual i correcte dels mateixzos al 1larg de 1'any.




- El principal peril! que téner els moviments sociais, les entitats
aquelis que hi valem mititar de manera activa, es 2] del corporativisme:
quedar ensimismats en 1a propia actuacio i perdre perspectives globals.
Fero crec gue precisament lgs classes dirigents actuals impulsen  tan
gl clientelisme, del que ja he pariat, com aguesta tendencia, 3 T
d'evitar que es converteikin en moviments sociopolitics 1 arrivin a
giestionar el sistema en la seva globalitat

- En aquest cantext cal situar algunes de les valoracicns respecte d
1"abstencid, de fendmens exotics (5111 Gil 0 g1 "partido del amor”™) o d
I"intent d’alguns barris a presentarse com a Fartit & les Municipsls
no es troben representats pels Partits classics.

=
e

. La societat establerta actual combat els moviments
sociopolitics

t. La dreta.

- A la dreta historica no 11t cal 2] combat ideologic-subtil contra
aguells moviments gue giestionen el model de societat : es trata de
dos méns diferenciats, reconegudament diferenciats per cads un deis
dos. e els seus valors, estratégies, classe, etc.. La ideologia de 13
dreta £std ben definida i tothom sap gue no pot crear altra hegemonia
que la dels propis interessos 1 gue ia seva actuacio es clientelar.

- He esmentat absne el nacionsalisme i 1a religio com a elemente que
si genaren societat civil. Crec que s6n dues poderosisimes eines
ideotdgigues de les gue sovint se'n ha spoderat 1a dreta per a
difondre els seus valors. Son, efectivament, eines que poden crear
hegemaonia social 1 cultural : des de perspectives diferents tes dues
creen identitats collectives, fan referencis a la histomai a uns
valors viscuts, donen un sentit de Tutur a 'individuu 1 als grups,
penetren la societat, aglutinen sectors interclassistes, han creat
saryes d'entitats i de serveis, etc.

No sdn, perd, patrimoni de la dreta. Es @ 1'esquerra a 1a que cal en
aguests temes un important combat per a rescatsr per 3 S| matetxa
els profunds valaors populars que agquests dos temes impliguen.

2_El socialisme

- L'egnemic “subtil” impartant dels nous moviments socials sera per tant
15 socialdemocracia. Subitil perqué de parsula 1a socialdemocracis si
gque accepta els valors de 1'assaciacionisme autonom, de 1a participacid,
dels valors que representen eis nous moviments emergents, etc..

Fero politicament no han estat mai assumits de debo. | ara, en el
moment del desmantellament de 1'Estat del Benestar, sence deixar de
reconeiser gue ténen rat en 1es seves propostes, MO POT assurmr-ios m
filosoficament m en ia practica politica.
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- La desconfianca contra els moviments socials, es traduira en
formulacions tedrigues t en la practica palitica.

*= Tearicament

- Y'argument del "realisme” : no es possible cap alternative a allo que
s'esta fent. Els valors dels nous moviments socials son fruit del
"romanticisme” "alternatives utopiques” "mancades de realisme’”.

Oskar Lafontaine, el lider del SPD, tot 1 lamentar que 13
socialdemocracia alemna no hagi fet seva la politica de reformes que
aquests moviments impulsen, no deixa d'etiquetarios cam 3
“neorromatics” de mancats de tenacitat i de “falsament utopics” pel
fet de no contemplar en la seva gtobalitat 1a complexitat de 1'Estat.

{ a "El socialismo del Tuture”, val 1, n21, 1990},

Molt més contundents son algunes de les manifestacions del
socialisme espanyol. Manuel Castells, p.ex., 2s un dels gue amb mes
claredat opocen radicalment les perspectives dels "nous moviments
socials” a la "gestid” dels governs :

Es positivo e incluso fundamental para 1s dinamica de una sociedad gue existan
contracuituras, corrientes  ecologistas, utopias  alternativas,  voluntades
transfor madorss como acicate del debate social y semilla de los proyectos pliticos. Pero
¢n partido socialista no puede ceer en la frivolided de centrar su estrategia de gesti'n
politica y de cambio social en mitos ideoldgicos que son elementos de progreso mientras
siguen siendo mitos movilizadores, pero que se convierten en factares de desintegracion
social si se les toma al pie de 1a letra en un proyecto politico. Los socialistas tenemos
gue responder al reto de 1a mayer revelucién tecnoidgica de ta historis.. sin poder ceder
3 tentaciones utopicas minoritsrias. La famosa critica a la sociedad de consumo de los
afios sesents es simplemente inoperante y es destasado buscar en las contracutturas de
los movimientos sternativos 1a salida a la crisi del proyecto sociatista, El nuevo madelo
capitalista se dessrrolla par shers con una débil oposicion social, en una tensa calma
sacudida de vez en cuando por explosiones de violencia incontrolads. Las carrientes
¢riticas en la sociedad tienden a reducirze 3 alternativas utapicas excesivamente
minritarias.

M. CASTELLS, "El nuevo rmodelo mundial de desarrollo caitalista y &l preyecto
sociglista” en Nuewms Agritpnles leoricus asrg £ soecislisme. Bd. Sistemas, Madrid

’

1837, pg. 271

LF)

L'analisi de Castells parteix d'un nitid "realisme economic”, Pera é:
aquest mateix realisme el que inspira el "Programs 2000".

Per la importancia del document, crec gue vat la pena pararnos-hi un
moment. Respecte del gue ens ocupa, t des de 13 perspectiva
d'Iniciativa per Catalunya, haig de fer tes seguents gbservacions :

a. Hi ha une clara disfuncionalitat entre la diagasi i 1es propostes : al
volum de ta diagnosi “La sociedad pspafiola en 1a transtarmacion” hi ha
referéencies als nous moviments socials i associatius. & la segona
part, "Evolucion y crisi de la ideoiogia de izgquierdas”, no se’n fa cap
esment.

b. Al cap. YlIl d’aquest seqgon wolum, “Planteamientos teoricos del
socialismo democratico”, que €s el que inciou tes propostes, nomes fa

{



o

referencia als sindicats i als mecanismes de representacio de 1'Estat,
els sindicats nomes son legitims i donen suport a la construccid de
’Estat tal i com esta actualment concebut. Un unica 1 brey anotacid
farta referencia al nostre tema :
Extender la democracia no significa ni incrementar &l sector pablicn en 1a economia m
que el Estado arrebate a 1a sociedad civil iniciativas que esta puede llevar g cabo de
forma eficaz y justa. Sinifica simplemente propiciar que 103 fM3mos principios |
recamsmos de participacién que quian la actuacidn del Estado democratico en defensa
del interés piblico se extiendan a todas las instituciones apciaies. £sio implica dos cosas
cen primer lugar, aumentar la participacion democratica en todas ias esferas de la vida
sogial, en sequndo lugar garantizar que =1 Estado mantiene &l monopolio de e}
legitirmidad rroral en todos los asuntos de interés general”™ (pg. 1171).

Ni una sdla precisid més, davant de la complexitat det tema. Una unica
preccupacid : garantir 1a legitimitat moral de 1"Estat. El model potitic
irnplicit que es deriva d'aqui no té com a referent leg contragiccions
del sistema de produccio ni les classes populars, sind el poder de
I"Estat.

c. Crec que es 10Qic que sigu aixi - Lot el programa 2000 es mou en les
coordenades ideoidgiques del racionalisme de 1a 11.lustracio, que &s el
de ls evolucio del lliberalisme. Mo en les coordenades dels nous
valors actuals i de 1a nova societat del S. #%(, gue &1 socialisme actual
es neqga a acceptar, malgrat ets esforcos contraris de bona voluntat de
tantes i tantes persones que s'esfarcen per 3 fer continuar vius els
ideals del sncialisme original, alguns amb el cantacte directe amb les
entitats i moviments sociale, i aitres des d'un plantejament politic
coherent amb una altre model de socialisme (Garcia Santesmases,
Reyes Mate, etc..]

- A partir d'aguestes coordenades ideologigues es logic tambe gue 1a
soctaldernncracia suropes i el socialisme espanyol admetin que fora
de 13 proposta capitalista, amb totes les seves consequencies ivalors,
OTAMN, guerra del golf, etc.) no hi ha alternativa. Sobretot €1 aguests
afirmacia no es T8 com uns constatscid historica, sing com un "a
priori,com unha afirmacio programatica fets pels gue tenen la
voluntat 1 el poder d'eliminar tota altra alternativa abans de que
neixi. Quan =1 socislisme europeu proclama els  arguments  del
realisime es converteix en lexecutor potitic de la wvoluntat del
capitalisme  d'eliminar  tota  experiencia  alternativa a3l prom
capitalisrme. Inclosa 1a del creizement de la societat civil popular.

- )a gifusio de Vanomenat "pensament débil” o neoconservadurisme :
postmodermsme, crisi de vaiors .. de la qual paradoxaiment se'n han
conwertit en portantvews a Espanya alguns autors ben proxims al
pensament socialista catald, en nom dels valors eterns de 13 rac

il lustrada. Filgsofia que avui ve afavorida per 1a necessitat de
questionat els fanamentalismes | dogmatismes,
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* Paliticament.

La socialdemocracia, i concretament els socialistes aqui a Espanya
estan proposant 21 model tatcheria de la privatitzacia dels grans
serveis de 1'Estat en mans dels grans sectors economics, gl
creivernent de 1a societat civil de dretes, i athora -de Tet, no en

teoria- ofegar i bloguejar el creixement de 1a societat civil popular,
del} petit sector de 1'associacionisme, aprofitant la dependencia gue

aguest sector té de I"Administracié

- falta de marc leqgal,

- dificultate en el maoment de les relacions de negociacid per s la
supervivencia : problemes economics, discriminacions arbitraries..
- dupticant, amb mes medis, des de "Administracio, els serveis que
ofereixen,

- potenciant les expressions culturals de les elites enlloc d'ajudar )
educar les expressione de la cultura popular.. etc. etc.

. La proposta d'iniciativa : 1’aprofundiment de 1a democrécia
La propaosta d'Inicistiva esta a les antipodes tan de 18 proposta de
dretes corn de 1a proposta socialists. Respecte deil que ens ocupa es
vertebra entorn de dos ei1xXos .

1. Sacietat civil i vida associativa

cal mantenir gls qrans serveis publics en mans de 1'Estat,

perd per a 1a tranzformacié del mateix Estat &2 absolutament
imprescindible una societat civil i organitzacions populars fortes.

Iniciativa, una alttra forma de fer politica.

La crisi de les farmes cldssiques de 1activitat politica ha fet difici? el reconeixement de
les identitats i 1a unificacid de les voluntats politigues €1 declivi de Ja militancia i de 1a
participacid 3'ha produit de forma paraleta a la restriccio de 13 politics a 1a gestid
d'interessos, en detriment de 1a seva dimensid ética, urientada cap a valors, a partir de

projectes socials. Manifest-Programa, cap. &

Noves formes d'expressio directa de la societat

Les formacions politiques no han d'erigir-se en els inics canals de comunicacid entre 1a
societat 1 les institucions. Tampoc no han d'aspirar & convertir-se en representacions

monopolitzadores de les voluntats politiques de 1s societat. Manifest-Programa, 8.2.3.

Cal obrir nous canals de comunicacio directa
entre els partits i 1a societat
entre les institucions i ta societat



Fer a rer efectius aguests principis, Inicrativa fia proposat unes i des:
CElercid lliure t oberta de tots els propis candidats @ ocupar carrecs
de representacio : Primaries
 Capacitat de 1a societat d expresear-se Mirectament . referendurns.
 Participscio popular en els processos legigiatiug: lamciativa
leqisiativa popiar

Dotenciar 1a vida associstiva en totes les seves rarmes..
Hegemonia soctal i cultural dels valors 1 organitzacions populars
Autonaria respecte del Fartit i refacions amp admimstracio.
Irmportancia de 1'autonomia i “polititzacin” de 1a societat civil
de la "depolititzacio” (cltentelisme) de les entitats.
Cal buscar noves farmules per a potenciar aguesta autonornia |
convenis, cogestio de deterrninats projectes, contractes de serveis.

tiou model de relacions capital-treball
Importancia i transformacio de les organitzacions sindicals
Econarmta social .
Meceseitat de creacid de nous
Cogperativisme en Lotes 1es 2
cooperalivisme juvenii

espals d'autogestio social
veggants, sobretot

Concretarnent, aqui a I"Hospitalet
Iniciativa parteix del principi que m Vadministrscio ho es tot ni pot suplir 13 tpicialiva
sacial La relacid per tamt amb els individuus i les entitats no sera fnal 1a de la
intromissid, competéncia o control, sind ta de suport ) co).labaracid, sempre que 1es
seves activitats tinquin un cardcter putlic i al servei de 1a cornunitst.
Programa de les Mumctpals PHosp. 91

La participscio com & opcid politica. Construir la ciutat de les persanes
- Ja informacio cam 3 element bagic de participacio
- hou reglament de participacid i organs wus de particip. directs
Cconsells de districte
consells sectorials: comerc, industria, joves, ens., salut serv soc..
- paria dels drets dels ciutadans
Potenciacio de 'associacionisme en tots gls sectors
- javentut, ssports, comerc, salul, ensenyament, servets so01als .
- Fastes de barti. Comissions de festes amb plena autonomia
- subvenclons no clientelars 1 altres formes de cal.laboracha
- no fer ta competencia des de UAadministracio
- casal d'entitats
La gent 4'Iniciativa de 1'Hospitalet ha estat present tan en els monim
i orgamitzacions populars (Associacions de veing Escoles d aduits,
Centres d'Esplar, entitats culturais, gtc..) preservant 1a seva
autonnomia, com en tots els moviments ciutadans representatius dels
nous valors saciale 13 dona, salidermtst, pau i desrmiitantzacio, et
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2. Els walors pau,  feminisme, scolidaritat, etc,, sobre els gue posen
tanta insisténcia els nous moviments socials, formen part essencial
de 13 proposta d'lniciativa en tant que proposta d'esquerres
Iniciativa coincideix en la diaghosi del man actual i en moltes de |
propostes dels movirnents socials nous que han sorgit entorn de nou
valors
S'ha esgotat =1 rnodel de creixement indefinit proposat pel sistema
capitalista actual
. acoldgicament: esgotament dels recursos naturals 1 contaminacio
_vigencia dels valors individualistes 1 consurnistes
_iracionalitate d'aguest man: armamentisme, raiacions Mord-Sud drogues..

Cal 1a transformacio de 1'actual sisterns en un nou ordre econormic |
soci1al mundial
. nou ordre economic
_democtracia econamica, i noves relacions mercat-planificacio
. reconversid ecoldgica de 1'economia. Desnuclearitzacid.
_nou ordre mundial, i noves relacions Nord-Sud
. desarmament i noves alignces internacionals
. defensa dels drets humans, civils | politics
ferrinisrne t igualtat de drets home-dona
_spbirania nacional i reconeixement del dret a 1’autodeterminacio
. solidaritat Nord-Sud i solidaritat interna (migracions, racisme

Seria 110gic, per tant, gue Iniciativa pogues ser el referent politic
d'aguests nous movimants.

Pera aixo no es facil, pergue, tal com hem dit abans, aguests
moviments tenen caracter sociopolitc propt i definit.

iniciativa no assumeix e} paper de pgestara dels interessos del
capitalisme sinod que persequeix 1a transtformacio radical de la societat cap
s una cocietat sutenticament socialista. Per a fer-hwo cal la polititzacio de
la societat civil en el seu conjunt.

Perd el repte és dificil. La wida urbana presents swut walors com 3
mercaderies en un supermercat. Sabem gue l1a inculturacia del sacialisme no
g3 pot fer d'avui a dema. Som conscients que es un proces 11arg 1 gue nedem
contracorrent. Davant d'un mon que s'he tornat boig 1 que proclama com 3
unica sortida 1a no-participacid, Vindividualisme 1 e} suicidi coblectiv, &l
gue cal fer a3 ler: no tornarse boig, 2on., rasistir, Zer., ser coherent |
tretallar des de les institucians i deg de les bases, des de 13 cocietat civil
La inculturacid del socislisme no es pot fer de dalt a baix, ni amb les
tecniques de marketing aplicades 3 les campanyes electorals, i podrs
significar 'assumpcid de valors contradictorns. Cal prendre la opcio per uns=
i abandonar els altres Flantegem la utopig, pera una utopia passible.
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LA REALITAT ASSOCIATIVA A CATALUNYA

Fundacié Jaume Bofill

Com que suposo que en els ambits tematics anterors s’haura tractat extensament la
importancia de ’associacionisme com a forma de participacié i d’insercid social i
politica, com a simptoma de vertebracié i riquesa de la societat civil i com a forma
de canalitzar problemes i de satisfer necessitats de la ciutadania, no entraré ara €n
consideracions d’aquest tipus i intentaré, en canvi, d’assenyalar algunes
caracteristiques de 1'evolucié de !’associacionisme a Catalunya durant els darrers

quinze anys.

S’ha dit i repetit moltes vegades que Catalunya té un teixit associatiu for¢a més dens
que el d’altres nacionalitats geograficament proximes. També s’ha dit que aixo potser
és degut a la inexisténcia durant llargs periodes d’una administracid publica propia,
inexisténcia que ha estimulat la ciutadania cap a la creacié d’unes formes
d’organitzacié social amb finalitats particulars que permetien "sobreviure” al poble,
especialment en els terrenys cultural i civic, i compensar les condicions adverses del
régim politic. Aquesta apreciacié €s particularment adequada per interpretar el
comportament de la societat catalana durant el darrer periode del franquisme. Les
minimes escletxes legals que deixava el sistema es van aprofitar per crear plataformes
juridicament tolerades, els objectius de les quals superaven ampliament la finalitat que

tenien oficialment.

La clarificacié que s’ha produit amb el restabliment democratic ha permes apreciar
amb més precisié la capacitat d’iniciativa de la societat civil en situacions de relativa

normalitat social i politica.




Aquests darrers quinze o vint anys sén un perfode particularment significatiu per
observar la dialectica Societat-Civil / Estat o, dit d’una altra manera. Iniciativa Social
/ Administracié Publica i veure els canvis i oscil.lacions que s’han produit en aquesta

relacid.

Des del punt de vista de les idees hem anat fent una valoraci6 de la relacio entre la
iniciativa social (iniciativa privada sense finalitat lucrativa) 1 ’administracio publica
que ha seguit 1’oscil.lacié més classica de la liei del pendol. Hem passat de considerar
que la intervencio publica es 1'inica que garanteix la justicia social perque la societat
civil només permet reeixir al més fort ja que es regeix per la més estricta llei de la
selva. a considerar que la iniciativa privada, en tots els ordres. ¢s l'inica que
garanteix el progrés social des dels pressuposits ideologics det mées pur liberalisme 1
que com menys preséncia piblica. millor. Ens cal encara aconseguir una visié més
equilibrada que valori la necessaria concurréncia de la iniciativa social per tal
d’alliberar les potencialitats de la societat civil perd, al mateix temps, reconeixer el
paper imprescindible de 1'administracié publica per corregir els desequilibris
espontanis que originen les lleis del mercat i les visions particulars de les necessitats

col.lectives.

Des d’aquesta perspectiva ei paper de l’associacionisme €s clau.
perd abans d’entrar en la constatacio i valoracid dels canvis que hi ha hagut des d'un
punt de vista qualitatiu. anem a veure algunes caracteristiques quantitatives que ens

donen les estadistiques.

Amb totes les precaucions amb les que cal acollir des dades. podem veure el segiient:
Segons 1'enquesta metropolitana del 1986, un 35.9% de la mostra de persones que €s
va fer servir. va manifestar que participaven en alguna associacio (s’hi exceptuen les

comunitats de propietaris).



D’altra banda, i pel que fa al tipus d’associacio. les predileccions indiquen que els
homes manifesten el doble d’interés per les associacions esportives que per qualsevol

altra, i les dones per les Associacions de Pares, seguides també per les esportives.

Segons el cens d’entitats dels 1990, les associacions de veins han passat de ser 612 el

1980 a ser 1779 el 1990 i en general el cens d’associacions del 1990 és ei segient:

2.243 Associacions de persones (de les quals 1779 d’AA.VV))
6.121 Associacions culturals
3.561 Associacions d’Ensenyament
1.037 Associacions d’Assisténcia social.
249 Associacions de salut.
1.282 Associacions d’ecologia i d’habitatge
823 Associacions professionals
6.582 Associacions esportives.
445 Fundacions Privades.

6.013 Cooperatives.

28.356 Total.

A primer cop d'ull aquestes dades podrien indicar un nivell apreciable

d’associacionisme, perd cal fer algunes matisacions en tres sentits:

primer, el registre estd al dia pel que fa a la creacié de noves associacions pero no
ho est tant pel que fa a les que van desapareixent;
segon, les associacions sén de moit diversa finalitat i importancia i, per tant, les dades

purament quantitatives no sén prou il.lustratives de la vitalitat associativa:



i tercer, la pertinenca a una associacid no sempre indica un mateix grau de

participacio en les activitats i d'implicacié en les finalitats per part dels socis.

D’altra banda. a etectes de la nostra retlexio crec que pot ser oportd deixar de banda
les Cooperatives, les Associacions professionals i les associacions de la salut,
d"assisténcia social i d'ensenyament amb la qual cosa ens quedariem amb 16.228, de

les quals més d'una tercera part correspondria a les esportives. com ja hem indicat.

Pel que fa a les fundacions val la pena assenyalar que les realment actives sOn una
mica menys de la meitat de les inventariades. Ates que €s el terreny que conec miilor,
deixeu-me fer algunes precisions. Les fundacions es distingeixen basicament de les
associacions pel fet que consisteixen a donar personalitat juridica a un patrimoni que
uns particulars cedeixen a perpetuitat per tal de realitzar una finalitat d’interes general.
Les associacions, en canvi. adquireixen personalitat juridica quan un grup de persones
s’apleguen per a la realitzacié d’una idea d’interés compartit.

Per tant, les fundacions tenen un substrat patrimonial i les associacions el tenen
personal. Per crear una fundacié és necessari que aigi es desprengui d’un patrimoni,
que li assigni una finalitat i que el patrimoni i la finalitat siguin congruents.

De Fundacions també n'hi de moltes menes i tamanys i actuen especialment en el
camp de I'assisténcia social, de I'educacid, de la recerca, del servel hospitalari i de
la cultura en general. Perd contrariament al que deia fa un moment, avui hi ha
tendéncia a convertir en fundacions entitats que no tenen patrimoni que ho justifiqui
i que a dreta llei haurien de ser associacions. Aixod €s degut, probablement. al fet que
les fundacions tenen una imatge d’entitat gratuita i sense afany de lucre que les fa més
fiables de cara a rebre ajuts i subvencions. També deu ser degut al fet que tenen
tedricament més estabilitat en el seu funcionament intern. Per exemple, la finalitat de
les fundacions és establerta pels fundadors i no pot ser canviada facilment -en una

assemblea de socis- com pot ser el cas de les associacions.



Perd cal insistir que una fundacid es justifica juridicament per I’existéncia d’un
patrimoni. Justament perque els recursos de }'esmentat patrimoni es destinen a una
finalitat que 1’ Administracié Piblica considera d’interés general hauria de tenir un
tractament fiscal especial. ja que, en el fons. consisteix en ia contribucidé voluntarnia
de fons privats a la satisfaccid de necessitats de la ciutadania i. per tant. €s una clara
col.laboracid amb 1’ Administracié Piblica. Perd a |'Estat Espanyol aquest tractament
fiscal és encara molt inadequat com a conseqiiencia d’una malfian¢a endémica,
acompanyada d’una incapacitat per controlar adequadament el fet que les finalitats de

les fundacions no dissimulin altres activitats menys lloables.

Tornem al tema de |’assocciacionisme. ;De quina manera podrien caracteritzar la seva
evolucié durant els darrers anys? (En qué han canviat des d'un punt de vista

qualitatiu?

ler). Les associacions s6n formades per persones concretes i responen a la sensibilitat
social d’aquestes persones. Caldria veure, des d’aquest punt de vista, com a influit en
I"evolucié de !'associacionisme la qilestié generacional. Amb la recuperacid de la
democracia i de V'autonomia es produi un trasvas d’agents i d’iniciatives des de
I'associacionisme civic cap a les organitzacions directament politiques 1 cap a
I’ Administracié piblica democratica que es comengava a bastir. Més tard, perd, 1 com
a consegiiencia d'un cert desencis de la gestid i de 'activitat publiques. es va produir
un abandonament d’aquesta activitat, en part en la direcci6 d’un retorn a I’activitat
civica i, en una altra part. en la direccié d'una certa desercio social i de reclosament

en l’individualisme insolidari.

2on). S’ha produit, per tant, una variacid dels objectius de les entitats en funcid de
’evolucié de la situacid social i politica. Un exemple paradigmatic en son les

Associacions de Veins.



Durant els darrers anys del franquisme. les més actives eren piatatormes que
substituien el reconeixement legal de les organitzacions politiques. Amb la recuperacio
democratica han continuat conservant alguns aspectes reivindicatius, especialment en
¢l terreny urbanistic. perd han intentat eixamplar les seves finalitats 1 la seva ofera
ciutadana. Les associacions de veins han crescut quan:tativament perd no nomes en
el sentit de les que fa quinze anys s’anomenaven "bombiileres”, és a dir, amb 1’lUnica

finalitat de posar bombetes al carrer durant les festes de Nadal.

Han eixamplat els seus objectius perd, de moment, |- deixat de ser cobdiciades, en

termes generals. per ies organitzacions politiques.

ler) Les associacions shan vist condicionades pels canvis en les innovacions
tecnoldgiques en el terreny de la comunicacid 1 de la difusio culturais, amb la
Televisio com a instrument més paradigmatic. Les activitats de les associacions han
hagut d’adaptar-se a les noves condicions imposades per aquests mitjans en programar
el tipus d’activitats 1 les hores i dies en les quals han de tenir tloc. Algunes funcions
de culturalitzacié i de transmissié d’informacid, que anys enrera podien cobrir les
activitats associatives, es vehiculen avui a través d'altres mitjans. Algunes funcions
recreatives també. o a través d’associacions molt especialitzades. Els socis. llavors,
ho son en la mesura que reben uns serveis que paguen 1 no estan generaiment
interessats en assumir responsabilitats en la direccid de |'associacié ni en comparur

"idearis" civics o culturals.

4rt) Hi ha hagut un altre canvi, que podria interpretar-se com un cert simptoma de
normalitat civica, i que ha consistit en l'increment quantitatiu de les entitats de
caracter esportiu i recreatives, com a conseqiiencia d'un model social de felicitat que
va aparellat amb un cert culte al cos i que és alimentat per la publicitat de la societat

de consum. Probablement "I’olimpisme" també hi ha jugat un cert paper, pero €s una



tendencia bastant generalitzada de les societats desenvolupades.

52) Hi ha una certa volatilitat associativa. En aquest sentit es pot dir que un altre canvi
és el relativ increment de les entitats que neixen i moren en poc €mps. probablement
degut als canvis rapids que es produeixen en la societat en general. 1'obsolescencia
accelerada d’alguns objectius 1, com a consegiiéncia d’aixo, la inexistencia de fidelitats
gaire perdurables dels socis respecte a les propies entitats. Aqueiles entitats, sorgides
de la voluntat d'algunes persones, gue avui son centenaries i que han esdevingut
element distintiu d’algunes poblacions importants de Catalunya, com els ateneus, els

centres de lectura o els casinos, sén avui cada vegada més infreqients.

62). Un dels canvis motivats per la recuperacio democratica és que la majoria de les
associacions tenien una autonomia absoluta en els seus recursos 1 no comptaven, per
a la realitzacié de les seves finalitats, amb recdrrer a I'administracié Piblica a la
recerca de subvencions. Avui, en considerar més proxima 1’ Administracid publica 1,
sobretot, en considerar-la propia, es compta menys amb els recursos subministrats pels
associats i més amb la capacitat d’accedir a subvencions, la qual cosa les fa més

dependents de I'exterior sobretot per a la realitzacié d’activitats extraordinaries.

7&) La iniciativa social (la privada cerca primordiaiment el benefici particular 1 la
publica esta sotmesa a uns processos de planificacié que, de vegades. 1i donen lentitud)
ha tingut durant els darrers anys una nova valoracié com a consegiiéncia de la cnisi de
I’Estat del Benestar i del descredit de la gestié i intervencid publiques en alguns
serveis socials. Una part de 1'associacionisme pot servir per canalitzar el voluntanat

i la realitzacid eficag d’alguns serveis.



82) En funcié del punt anterior, és cada vegada més treqgiient la creacid d’associacions
de serveis, és a dir, aquelles associacions que més que proposar-se un objectiu
particular per als propis socis. pretenen oferir un servei general a una poblacio
afectada per una determinada problematica. Aquest tipus d’associacions esdevenen, a
més, interlocutors aptes per a l'administracid publica i. ocasionaiment. poden
canalitzar recursos piblics destinats a la implementacio de serveis socials que

tradicionalment sén competéncia publica.

9&) De totes maneres cal evitar que el reforament de la societat civil es produeixi en
funcid d’una dependéncia excessiva de 1'administracié pubiica. la qual cosa podna
convertir la tan valorada societat civil en una corrua interminable d'associacions en
les finestretes de 1'administracid a I'espera d'una subvencio. Cal revalorar la

independéncia i I’autosuficiéncia de 1'associacionisme civic.

102) En el futur de la integracid europea i internacional, aniran adquirint cada vegada
més importancia les Organitzacions No Governamentals (ONG), les quals tenen per
missi6 canalizar aspiracions col.lectives no ja a un nivell local o nacional, sin6 a un
nivell internacional. Els organismes interestatals veuen cada vegada més urgent la
participacié de les ONG en els forums internacionals com a linica garantia de superar
el creixent divorci entre el mén oficial i la ciutadania. Per tal de resoldre problemes
comuns la via de la creaci¢ d’associacions de segon grau o de federacions a nivell

nacional és un primer pas per a aquesta integracio.

Vet aqui, doncs, alguns punts destinats a facilitar la retlexid sobre el present, i

sobretot sobre el futur, de 1’associacionisme a 1'Hospitalet del Llobregat 1 a Catalunya.

Jordi Porta. Marc del 1992.
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En la societat moderna vodriem. a ugrans Crets. distincir dos

tipus de particircacio nolitica: La individual i la
col.lectiva. La individual vparteix Jde la teoria dJdemocratica
tradicional que considera due la particirvacié de 1'individu es

una virtut en si mateixa. Si entenem la particivacid politica

com <1 moment del wvort. consideraram aquest c<om £l punt
culminant. La col.lectiva es la participacid en qualsevol
tipus d'associacio ja sia politica. cultural. =zsportiva...

NDes del punt de vista de 1la teoria Jdemocratica hom considera

la participacidé politica de 1'individu «com una virtud =n 51
I p

mateixa.
£l tema que preocupa actualment =g <! de la  ureu crisi  de
participacid wvolitica dels ciutadans. Qque pateixen molts

sistemes democratics amb una llarga tradicid democratica. Zcom
p.2 els baixos index de filiacid o =1s index d'abstencid tant
elevats. No falten d'altra banda. <¢ls gqui sostenen Jue guant
més  abstencid es produeix. més s561id ég =1 sistema democratic
i 25 posa com a exemple el cas de Suissa -on d'altra banda

qualsevol tema és scotmes a referéndum vopular-.



La uent particira en la peolitica de moltes maneres diferents.
amb diferents graus de compromis emocional i & diferents
nivells del sistema. La teoria Jdemocratica tradicional
considera. =n general. que la participacié de 1'individu en
una activitat politica €s una virtut. La participacio ha estat
considerada com un deute c¢ivic. com un  Signe de salut

r  assepurar-se  Jque  =ls

¥l
=

politica. com <1 willor wmétode o
interessos Dbrivats no siguin Jdeixats Jde banda 1 com  una
condicidé "sine qua non"” Jde la democracia. Jeneralment. aguesta
perspectiva s predicava sobre la base de la concepcid grega
de 1l'individu que no participa en la vida publica com un ser
inerte. o a partir del punt Jde wvista més calculador del S.
XIII sobre la rarticipacio. com un  producte ceonscient d'una
analisi Jde les alternatives a la participacid. la tirania o la

oligarquia.

Per sota de totes aquestes activitatcs =s troben els apatics -a
EEUU els apatics. segon Hilbrath. reépresenten aproximadament
un terc de la poblacidé. Prop d'un 50% se situaria com 4
espectador. d'un 7% a un 9° estaria en la fase de transicid. °

només de 1'1% al 3% realitzaria activitats d'actiu.
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Ta seva ordenacid suposa  Tuna  certa logica interna.  una
progressié natural cap a la participacidé en les activicats
politiques”.. i les persones gue participen en  un nivell és
probable que ho facin també en nivells inferiors. Per aaquesta
ldgica. €s central la idea que !'ascens =n la jerarquia suposa

costos creixents Jde temps. energia i recursos.

Per aixd. un dels interessos de la  sociolopgia politica sera
Jonar compte de la posicid gque la zent ocupa. i aixd ens porta
a4 considerar la participacid com una consequencia Jde les
circunstancies socials. politigques 1 psicoloziques aque 1i van

assoclades:

Circunstancies socials. Els celements gue composen Ll'entorn
social inclouen 1'educacid. 1'ocupacid. 1'edat. la raca. la
relicid. @l saxe. la mobilitat. el lloc on es viu. Els estudis

fets a EEUU 1 en draltres 1llocs indiauen gque la majoria

d'aquestes variables estan relacionades en algun grau amb  la

"
-
)
i

participacid. En general la participacid tendeix a se

elevada entre els millors educatsz. de mitjana
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Cal destacar pero. que les relacions ¢ntre la participacio i
alguna d'aquestes variables s=dn débils i inestables. i poden

variar d'un context politico-cultural a4 un altre.

Circunstancies politiques. Es parla molt dels factors politics
relacionats amb la participacié. Es diu gue l'apatia politica
es veu afectada pel tamanv. llunvaria 1 complexitat dels
moderns sistemes politics i. més especialment a EEUU. per la

frequéncia d'eleccions. el nombre d'impresos gue cal emplenar.

la durada de la votacid i la necessitat Jd'observar i prendre

decisions en quatre nivells Jiferencs imunicipal. provincial.
astatal 1 federal) i en tres brangues governamentals
fexecutiva. legislativa {1 Jjudicial). També sembla que la

participacidé es veu afectada quan els partits més importants
sén organismes externs 1 difosos amb pocs afiliats. amb poca
disciplina efectiva 1 pocs centres vitals per a 1 adopcid dels

plans d'actuacié del partit. En aguestess condicions. molts



b

observadors han  sugerit que la participacid politica a gZran
¢scala pot ser una meta poc realista
Circunstancies psicologiques. La participacidé es dona en
virtut de la seva capacitat de oproporcionar beneficis a
aquells que la realitzen. Els observadors politics. a través
del temps. han atribuit l'activitat nolitica de 1'home a un
impuls de poder. competéncia, 2xit. afiliacid, agressio,
Jdiners., prestigi. posicia., reconeixement. aprovacio.
comunitat de sentiments. responsabilitat: £s a
impulsen el

intervencia.
Jir. practicament totes 1les necessitats que
comportament huma. Desgraciadament. les dades sistematiques

1 influéncia de tots

frequencia relativa i

sobre la

cadascun dels motius sén extremadament ¢scassos

A mes de la distincid entre activa i passiva. la participacié
Jde  la seva finalitat:

=5 ot classificar en funcid
instrumental en tant que oposada a expressiva o gratificant.

instrumentals s'arienten

Les activitats rolitiques
crincipalment cap a objectius concrets com la victoria del
de llei...Les activitats

rartit, l'aprovacid d'un projecte



O

facecic

[9¥1

expressives 0 cratificants —endeixen A4 la sati
inmediata o a donar via lliure als sentiments: aixi 1l'exercisi
del vot pot ser un acte més gratificant qaue instrumental per
a aquelles persones que es preocupen menyvs pel resultat que
pel sentiment positiu gque senten auan voten. La majoria Jde les
conductes inclouen. en certa mesura. propasits de naturalesa

gratificant 1 instrumental.

Moltes discussions han girat al voltant Jel Jue significa per

a un govern democratic la manca .eneralitzada de participacio.

Alguns observadors creuen que la participacid universal no és
posible. E1 problema es troba. més aviat. en valorar les
consequéncies de la inactivitat politica i en determinar la
quantitat de participacio que. raonablement. podria o hauria
d'esperar-se dels ciutadans en una Jdemocriacia.

Per alguns tedrics de la politica. la activitat politica

generalitzada., si bé en certs aspectes és desijable. té també

alguns desaventatges.



Per aquests tedrics. un electorat massa actiu pot impedir Jue
els que governen adoptin aguelles decisions que precisament
ells sén. en principi. el més capacitats per prendre. Un
electorat altament polititzat podria conduir a una excessiva

controvérsia. fragmentacié i inestabilitat.

Per aguests. l'existéncia d'un gran nombre d'indiferents entre
l'electorat donaria flexibilitat al sistema. en permetre Jue
2l poder passés d'una administracio {o partit) a una altra.
sense generar tensions., les decisions dels nous titulars del

poder serien aixi més facilment acceptades i adoptades.

Per aquests mateixos tedrics. as guanva poc 1 es podria perdre
alguna cosa. animant a intervenir homes 1 dones que no estan
informats ni interessats ¢n la cosa politica. Per ells,

agquestes persones €s molt probable gue s'equivoquessin 2n la
seva apreciacio del que és millor per al seu propl interés 1
21l de la societat. El tenir un coneixement suposadament

rudimentari de les exigencies d'un sistema democratic
{llibertats individuals. tolerancia dels disconformes. etc.)

faria gque siguéssin molt susceptibles a la propaganda mal

intencionada.



Per ells. encara més. =n una dJdemocracia. uan Jiutada gque aixi
ho vulgui té tot el dret a ignorar la politica. Seria millor

l'apatia gue la participacio despreocupada.

Donat que. segon diuen aguests autors. =2n condicions odptimes.

la gran massa de 1'electorat mai pDorL acon tot el

n
T
b
[
|._|
L

coneixement que ara exigeixen els complexes judicis politics.,

per ells, podria ser preferible trasladar la cosa politica a
les minories actives Jue. <n virtut del  seu interés.
coneixement I judici gobernarien democraticament., Com a
salvaguarda d'aquest tipus e “zovern per minoria”., els

governants potencials haurien de ser. sempre segons aquests.
extrets, naturalment, de tots <¢ls =sectors de la societat,
després d'una competicio i de  donar compts Jde les seves

accions als votants.

De la mateixa manera gue alguns observadors estan relativament
tranquils davant la no vparticipacié. d'altres =stan forca
preccupats. Els seus arguments. entre d'altres. son els

seglents:



1) Els que no particiren no estan adegiadament vepresentals.
Aixi el govern no té el maxim recolzament possible 1 no pot
gaudir dels beneficis que de tots ¢ls gque no participen han
aprés per propia experiéncia. En una democracia participacio
és poder. Els governants poden permetre's el luxe d'ignorar
les necessitats i els interessos dels que no participen. En no
treure profit del recolzament que ©podria emanar de la
participacidé. l'apatic encara és desanima més 1 no es preocupa
Je formular opinions 1§ exigéncies de tipus politic. Aixi.
s3'acumula la ignorancia 1 declina el nivell general de
vitalitat politica i de vigilancia. A la practica seran
precisament els pobres 1 els desfavorits socialment =21s que
tinguin una representacis menyvs adequada, sient ells

precisament els que meés la necessiten.

19
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/2)Y L'apatia generalitzada augmenta les oportunitats Qque

govern sigui dominat per persones poc responsables. sense
ascriépuls i  amants d'augmentar el propi poder: al contrari. la
varticipacié recorda als governants que han de complir les

eves obligacions 1 servir l'electorat. On l'apatia és gran és

Ui




més dificil organitzar i mantenirs ona ovoesicid politica. Jue

és un 1ingredient essencial de la defensa contra la tirania i

contra l'abus de poder politic.

{3) Tanmateix si les opinions Jdels Jue no participen estan., en
un moment donat. mal fonamentades. 0 hi ha millor manera de
millorar la gualitat dels seus judicis que l'experiéncia de la

participacid. Hom veu forcat a adguirir. mentre participa.

145)
¢}

els coneixements necessaris per a  uan judici fonamentat, a
donar-se compte dels propisz interessos. a aprendre com
funciona el sistema 1 gquins oprincipis i creences valora. Els
votants que volen orientacid han de buscar informacid,

discutir de politica amb d'altres persones. etc. Per tant. la
participacid no només estimula <1 coneixement politic, sinod

gque també augmenta la responsabilitat. Fa més profunda

n

l'atencid I augmenta =1 sentit de la propia «ficacia politica.
(4) L'apatia és un simptoma al mateix temps que una causa de
la debilitat del sistema. Significa el fracas en 1involucrar

tots £ls membres de la societat en el seu propi govern, £racas
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fracassos poden ser

93]

en inspirar interés i lleialtat. Aquest
perillosos per a la democracia. Donat gue. sempre que hi ha un
gran nombre de persones fora dels canals normals pels quals
trasncorre la politica i sén incapacos de prendre part en les
decisions que modelen les seves vides. 1'atmosfera politica es

converteix en potencialment explosiva.

La solidesa d'alguns dels arguments anteriors. indica que les
relacions entre la participacié 1 la democracia no es poden

entendre d'una manera simplista.

Entre aquestes dues concepcions, la postura del Partit Popular
de Catalunya preten centrar-se en La reflexid. Som un Partit
que per la seva idiologia 1liberal <¢reu en la iniciativa
social des de la 1llibertat. L'important pel Partit Popular es
que les persones des de la seva llibertad. sian capaces
d'articular un teixit social fort. fonamentat en tot tipus
d'associacions, que abarquin totes les facetes posibles de les
motivacions existents, en tots els nivells de 1la societat
civil. Per altre banda creiem que no solament s'ha de tenir la
bona wvoluntat sinoc que s*'han de posar els mitjans adegiiats

perque aixo sia una realitat.



El Partit Popular. desde la seva posicid individualista de la
societat, preten la plena participacio del ciutada. ja que.
des de 1'o6ptica humanista. tota accié Jde govern ha d'estar

dirigida cap a la individualitat. és dir. cap als membres de

la soclietat, no <c¢cap 4 ella c¢com 3 superestructura o© COrpus

generic.
Es per aixé. 1 degut a que les teories imposades des de
governs de caire socialista, amb un substrat ideolodgic

clarament marxista, han tractat de crear una finalitat dltima
que no é&s la persona individual. s a dir, han marcat els seus
objectius en wuna "societat” {gque no es altre cosa que un
col.lectiu de persones) impersonal i arbritaria. amb la que la
opinidé personal as desdibuixa entre la nebulosa d una

estructura macro-individual.

L'espontanea voluntat dels individus és el que ha de marcar el
desitg d'agrupar-se davant situacions concretes, convertint-se

aquestes situacions en medis per al desenvolupament d'una
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determinada tasca encaminada a aconseguir una fita concreta
que passa a ser una finalitat immediata, tenint com a
finalitat tiltima el millorament de les circunstancies
personals de cadascu. Aquesta agrupacid voluntaria sempre ha
d'estar basada en la 1llibertat individual, i mai es pot
renunciar a aquesta premisa basica, sense la qual é€s imposible
parlar d'associacionisme, degut a que passariem a un tipus de

gregarisme dirigit pels poders publics.

Per 4ltim, afegir que tota agrupacid, entesa com a suma
d'individualitats ha de pretendre necessariament el

millorament de les condicions de wvida.

Les institucions han de modificar 1a imperant cultura de 1la
subvencidé tutelant 1 intervencionista 1 substituir aguest

mecanisme per d'altres més estables, transparents i objectius.

Pel Partit Popular hem de promoure la cultura del conveni, del
compromis mutuu, de la corresponsabilitat i d'aquesta manera

estarem apostant per un teixit sccial so6lid.



No volem cap tipus de dirigisme «cultural des de les nostres
institucions, encara que si defensem la creacidé de 1locs de
trobada de caire social, artistic, cultural, al servei de les
associacions i organitzacions de qualsevol tipus, aixi com
també ens constituim en capcelera dels moviments gue vulguin,
desde la serietat i la reflexid crear les condicions,
l'ambient propici. perque aquestes iniciatives realment es
puguin desenvolupar amb la normalitat democratica necesaria

perque agquestes es puguin consocolidar.

En definitiva volem comunitats on pugui participar el numero
de gent més gran posible, i per aixd pensem gue s'han de
buscar totes les 1idees imaginatives addients per aconseguir
aquest objectiu i no podem menys que felicitar actituts com
les del Centre D'Estudis de L'Hospitalet, i la de tots
aquells estudiosos que amb la seva empenta ens fan a tots
avancar. aprofundir en el coneixement de la nostra propia
societat i posar els mitjans per conseguir el nostre objectiu,
que no es altre que el que la democracia arrivi a tots els
recons de 1la nostre societat amb tota la 1intensitat que dona
el compromis actiu. Per poder fer entre tots una societat

millor desde el compromis sentit i la participacié.
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EL PAPER DE LA FORMACIO EN EL DESENVOLUPAMENT ASSOCIATIU
Introduccid

1. Qué hem fet fins ara les associacions i on som actualment.
1.1. Funcions socials assumides.

- Espai de participacié i de democracia.
- Escola de ciutadania.
- Vertebracid i identitat del territori.
- - Normalitzacié de la cultura i la llengua catalanes.
- Espai de diversitat i pluralisme.
- Foment del benestar social i la calitat de vida.
- Innovacid cultural, social i educatiu.

1.2. El moment actual.

- La crisi de societat i de valors.

- Les noves demandes socials,

- L’aparicid del sector lucratiu.

- La situacié de les relacions amb I’administracié publica.
2. On volem arribar.

2.1. Desplegament de les funcions socials assumides.

2.2. Reconeixement social,

2.3. Superacié de vells binomis i antindmies.

- Iniciativa publica / iniciativa privada.
- Grans projectes / petits projectes.
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- Professionals / voluntaris,
- Gestid eficag / funcionament espontani.

2.4. Desenvolupament d'estratégies concretes.

- Projectes de desenvolupament territorial/comunitari.
- Mesures juridiques i fiscals de foment associatiu.

- Politica de convenis amb 1’ Administracid.

- Desenvolupament dels recursos humans.

- Desenvolupament dels recursos econémics propis.

- Consolidacié de la gestid associativa.

- Coordinaci6 interassociativa.

3. De quina manera la formacié esdevé un mitja per arribar-hi.
3.1. Les persones, capital principal de les associacions.
3.2. El referent utépic de la formacid.

- Cercar la utopia.

- Avangar des de la solidaritat.

- Prendre la iniciativa.

- Estimar la vida i viure la felicitat.

3.3. Trets d’identitat de la formacid.

- Identitat pedagdgica.

a) La formacié en la col.lectivitat.

b) La formacié en 1’accié.

¢) La formacié arrelada al medi.

d) La formaci¢ personalitzada.

- Identitat associativa.

- Identitad cultural i territorial.

- Identitat ocupacional, foment del treball socialment uitil.

Apariat de Correus nir: 99
Telefon 666 63 54 Fax 685 02 10
Parc de Torreblanca (08980 Sant Feu de Llobregat
el Baix Llobregat
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3.4. Continguts de la formacié.

- Formacid integral.
- Objectius generals de formacié.
- Areas de formacid

INTRODUCCIO

Presentacid

L’Escola del Baix es I’escola de formacid i un centre d'investigacié i docuamentacié del Baix
Llobregat per als educadors en el lleure, els animadors sdcio-culturals i els dirigents associatius.

Esta constituida com a asociacié sense &nim de lucre i vinculada a Movibaix, moviment
d’educacid en el lleure que federa actualment 36 entitats, uns 6.500 nens i joves i uns 650
educadors.

Treballa sota les coordenades del lleure, 1’associacionisme i el territori i desenvolupa, entre
altres activitats de formaci6, programes per a la gestié de les associacions, entitats i moviments
socials.

Estructura de la ponéncia

Per situar el paper de la formacié com a eina de desenvolupament associatiu es fa imprescindible
repasar que han estat i que han fet fins ara les associacions a Catalunya i que volen ser i fer
en el futur. Si sabem on som i on volem a anar, serd més facil trobar el "c6m ho farem".

Ens referirem especfficament a les associacions de contingut social, es a dir, les que tenen com
a finalitat oferir un servei piblic a la poblacié, de caricter cultural, educatiu, civic, etc.

Aparta: de Correus nim. 98
Telefon 666 63 54 Fax 68502 10
Parc de Torreblanca 08980 Sant Peliu de Llobregs:
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Estructurarem la ponéncia en tres blocs:

- qué hem fet fins ara les associacions 1 on som actualment.
- on volem arribar.
- de quina manera la formacié esdevé un mityja per arribar-hi.

QUE HEM FET FINS ARA LES ASSOCIACIONS I ON SOM ACTUALMENT.

1.1.FUNCIONS SOCIALS ASSUMIDES

El teixit associatiu catala ha assumit historicament una série de funcions socials que It han
propotcionat personalitat 1 dinamisme diferencials: - '

Espai de participacié i de democracia.

En primer lloc, les associacions han estat un espai permanent de participaci6 1 de democracia,
es a dir, de corresponsabilitzacid dels afers col.lectius, d'implicacié i de compromis. Si en temps
de la dictadura aquesta funcié investia les associacions de caracter de resisténcia contra el
franquisme, actualment esdevé la garantia de 1’autenticitat de la democracia: participar no pot
ser lnicament "anar a votar i desentendre's". Participar en una associacid és un "dret”
democratic del ciutada 1 és un indicador social de maduresa democratica.

Escola de ciutadania

En segon lloc, les associacions actuen com a veritables escoles de ciutadania, es a dir, com a
espais d’aprenentatge dels valors humans i de les actituts civiques basiques: aprendre a dialogar,
a responsabilitzar-se, a pactar, a consensuar, a organitzar-se, a solucionar els problemes
col.lectius.

Vertebracid i identitat del territori

En tercer lloc, les associacions han ajudat en la vertebracié del territori, en la mesura en que han
aportat elements d’identitat local, comarcal o nacional, humanitzant i personalitzant la vida
quotidiana en els barris, pobles i ciutats.

Apana: de Correus ndm. 39
Teléfon 666 €5 54 Fax 68502 1
Parc de Torreblanca (8980 Sant Feliu de Llobregat
el Baix
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Normalitzacié de la cultura i la llengua catalanes

En quart lloc, les associacions han incidit de forma notable en | extensié i normalitzacié de la
cultura catalana, tant en els aspectes linguistics, com de cultura popular, divulgacié del
patrimoni, eic.

Espai de diversitat i pluralisme

En cinqué lloc, les associacions han assegurat espais de participacié i pluralisme per als
ciutadans. La diversitat i la flexibilitat de les associacions (petites, grans, esportives, culturals,
educatives, d’excursionisme, assistencials, de solidaritar...) permeten que cada ciutada pugui
trobar un lloc de desenvolupament personal i social gairebé fet a mida.

Foment del benestar social i la calitat de vida
En sisé lloc, les associacions han estat capdavanteres en la recerca del benestar social, tant pels
aspectes reivindicatius de millora de les condicions de vida. com per la capacitat que tenen

d’integrar la diferéncia i de prevenir la marginalitat.

En una societat en risc de dualitzar-se, de deshumanitzar-se, d'estandaritzar-se, les associacions
esdevenen punts de referéncia per a una evolucid positiva de la crisi

Innovacid cultural, social i educativa

En seté lloc, les associacions s'han situat sovint a I'avantguarda de la cultura, la societat i
'educaci6, defugint el conservadurisme i estirant la realitat vers al progrés.

1.2. EL MOMENT ACTUAL

Durant la transici6 i 1'estrena de la democricia, les associacions catalanes han sofert un sotrac
important com a conseqiizncia de diversos factors coincidents.

Aparat de Correus nim. 99
Telefcr. 666 63 54 Fax 68502 10
Parc de Torreblanca 08980 Sant Feliu de Llobrezat
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La crisi de societat i de valors

La cnsi de societat 1 de valors als anys vuitanta ha posat 1'accent en I'esfera més privada de
'individu, en I'aspiracid creixent cap a uns models determinats de consum, i en la relativitzacié
deis referents étics, transformant sovint la tolerancia en indiferéncia. Aquesta crisi de valors fa
trontollar fortament els trets d’identitat de moltes associacions, basades, precisament, en
Paitruisme, 1'espent de servei i el compromis. La pressié social tendeix a considerar els socis
més com a usuaris d’un procducte de consum que com a participants actius d'un projecte
col.lectiu.

Les noves demandes socials

El desenvolupament de I'Estzt del benestar i les conseqiiéncies del model de creixement
economic han comportat I'apancié de noves demandes socials al voltant de I’ocupacié del temps
lliure, de I'atencid a les persones grans, de formacié permanent per a una societat en canvi
constant, d’atencid cap els sectors marginals que cada cop resten més isolats, etc. Aquestes noves
demandes socials "estiren” els projectes de les associacions cap a un servei cada cop més global
1 complexe. La oferta de servei piblic des de les associacions no lucratives representa a la
practica una garantia d’arrelament a I'entorn, un nivell de difusié d'una determinada concepci
1 metodologia de la intervencid i una manera de reforgar els recursos econdmics propis de
’entitat.

L’aparicié del sector lucratiu

L’esclat d'aquesies noves demandes socials ha generat 1’aparicid en el mercat d’un sector lucratiu
també nou, el de les empreses de servei, que porten a terme des de 'iniciativa privada tasques
1 funcions abans realitzades exclussivament per les associacions i el voluntariat, Aquest sector
utilitza sovint, amb una altre 10gica, recursos humans i metodologies que han estat i son, encara,
pal de paller de les associacions no lucratives. L’activitat d’aquestes empreses de servei, si bé
absolutament legitima, entra a vegades en competéncia i contradiccié amb el desenvolupament
associatiu.

La situacid de les relacions amb I’administracié publica.

Les relacions entre associacions 1 administracions s’han bellugat en els darrers anys entre moltes
contradiccions i tensions, de les que destacarem:

Apartat de Correus rim 9
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PER PART DE L'ADMINISTRACIO PUBLICA.

a)L’afany de protagonisme i la tendéncia a engreixar els serveis propis en detriment de la
potenciacié dels que ja existeixen com a patrimoni associatiu.

Encara avui és freqiient trobar ajuntaments, per exemple, que persegueixen “deixar
bocabadats" als ciutadans amb les seves actuacions. En realitat, el que haurien de fer és
treballar per tal de poder arribar - els ajuntaments - a sentir-se orgullosos dels seus
ciutadans, i no a l'inrevés.

b)L'abséncia d'una politica global a favor del desenvolupament associatiu: llei, fiscalitat,
instruments de concertacid. ..

L’administracid publica sorgida de les urnes no ha estat prou sensible al fet associatiu, constituint
aquest la gran asignatura pendent de la consolidacid de la democracia al nostre pais.

c)ncapacitat de I’Estat per donar resposta a totes les necessitats socials i tendéncia a
implicar (per necessitat econdmica o conviccié ideoldgica) a la societat i a les seves
organitzacions en els serveis socials.

PER PART DE LES ASSOCIACIONS.

a)Tendencia a superar la logica estrictament reivindicativa i de confrontacié amb 1’ Administracié.

b)Tendeéncia a preocupar-se solament dels temes que les afecten de forma directa o
immediata, menysvalorant la visié de conjunt o a llarg termini.

¢)Tendeéncia a acomodar-se en una situacid de dependéncia per por a perdre lo poc que es té.

2, ON YOLEM ARRIBAR

El moment actual es caracteritza com un estat d’impass plé de contradiccions i també de
possibilitats,

Apartat de Correus nim. 99
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Les contradiccions provenen d'una ldgica crisi de creixement i adaptacio als reptes actuals:
I'antinomia entre identitat associativa i prestacié de serveis, entre voluntaris i professionals, entre
mitjans precaris dels que es disposa i ambicié de la demanda social existent, entre absencia de
reconeixement social i envergadura de les tasques que desenvolupa 'associacionisme. ..

Les possibilitats provenen, sobretot, del propi patrimoni social, cultural i educatiu que aporten
les associacions catalanes i del paper deswacal que poden jugar en la consolidacié d'una
democriacia que ja no s'estrena, sino que ha d’anar aprovant les asignatures pendents de la
participacié i la corresponsabilitzacid, madurant i perfeccionat-se.

Al nostre parer, els camins a recorrer en el futur son quatre:

2.1. DESPLEGAMENT DE LES FUNCIONS SOCIALS ASSUMIDES.

La consolidacié de les associacions catalanes passa per desplegar a fons les funcions socials
assumides fins al moment:

- Amb plena consciencia, credibilitat i autoestima, en relacid a la trascendéncia social i politica
d’aquestes funcions respecte a la maduracié de la democracia i el benestar social.

- Amb exigeéncia i compromis, per a dur-les a terme amb el millor nivell de calitat possible.
- Amb sensibilitat i flexibilitat per restar obertes a I'evolucid de 1'entorn. I'aparicié de noves
necessitats i reptes socials.

2.2. RECONEIXEMENT SOCIAL

Les associacions no lucratives de moites poblacions gaudeixen d'un anonimat injust, d'una
absencia de reconeixement social desproporcionada respecte la tasca que desenvolupen.

Cal un salt important en el nivell de reconeixement social de les associacions sense afany de
lucre. Un salt que estigui a 1’algada de 1’utilitat piblica d’aquestes.

- En imatge i preséncia als mitjans de comunicacid.
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- En la resolucié del finangcament basic de les associacions: personal, infraestructura, recursos
estables.

- En la participaci6 de les associacions com a interlocutors estables de les administracions.

2.3. SUPERACIO DE VELLS BINOMIS I ANTINOMIESO

Un dels reptes més importants dels propers anys consisteix en trencar d’una vegada els esquemes
i estereotips que perpetuen la minoria d’edat permanent de les associacions al nostre pais:

Administraci6 plblica = iniciativa pdiblica =
grans projectes = professionals = gestid eficag
VERSUS

Associacions sense afany de lucre = iniciativa privada =
petits projectes = voluntaris = funcionament espontani

Iniciativa piblica / iniciativa privada

Parlar d’iniciativa privada i posar al mateix sac al sector empresarial i a les asociacions sense
afany de lucre, qiiestiona la voluntat de servei public d’aquestes i accentiia la concepcid de que
només I’administracié publica té aquesta finalitat.

Les associacions sense afany de lucre son entitats d’iniciativa social que desenvolupen un servei
desinteressat a la poblaci6 i han de ser considerades com a entitats d'utilitat ptiblica. No és just
atorgar el monopoli del servei piblic a I’administracid.
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Grans projectes / petits projectes

Les associacions realitzen a la practica grans projectes andonims i en podrien realitzar més i
millors si comptessin amb la credibilitat i autovaloracié necessiries. Perd a la practica encara
funciona una peculiar miopia que consisteix en atribuir a les associacions les petites
intervencions, o bé menysvalorar les grans actuacions. L'excusa de que les associacions "no
estan preparades”, "no tenen prou capacitat” o "estan molt tancades” s’utilitza per a justificar
I'absencia de mesures concretes de recolcament per tal que es desenvolupin i volin pel seu
compte.

Professionals / voluntaris

Els voluntaris han estat des de sempre el gran capital huma de les associacions. Tanmateix, el
creixement de moltes associacions comporta a la practica dotar-se de gent que s’hi pugui dedicar
professionalment. I d’aquesta manera, moltes associacions arriben a estructurar equips mixtes
de voluntaris 1 profesionals, de gran heterogeneitat i polivaléncia.

Gestié eficag / funcionament espontani

El neixement espontani 1 natural d'una associacid, la seva flexibilitat i el seu dinamisme, sovint
aboquen a confussions respecte la seva serietat i rigor, tant per part de les administracions, com
per part dels mateixos associats. Cada cop és més palesa la necessitat de qualificar la gestié de
les associacions precisament per a que puguin dur a terme els seus projectes en una societat
altament tecnificada i complexe. El nivell d’exigéncia de la pobiacié ha evolucionat al llarg dels
anys 1 la gestid eficag esdevé una eina indispensable per al desenvolupament.

La histdria ens demostra que els vells polinomis son falsos i que hauriem d’assumir
col.lectivament una major flexibilitat en els trets d’identitat de les associacions. Es a dir, admetre
la possibilitat de:

Associacid sense afany de lucre = iniciativa social =
grans projectes 1 petits projectes =
voluntaris 1 professionals =
gestid eficag.
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2.4. DESENVOLUPAMENT D’ESTRATEGIES CONCRETES

En el cami del desplegament de funcions socials, del reconeixement soc:zl i de la superacié de
vells binomis trobem, a curt lermini. una série de fites estratégic.es a awlir.

Projectes de desenvolupanient territorial . comunitari

Les associacions han de poder proposar projectes d'intervencid soore el wrriton. Projectes que
harmonitzin i rendabililitzin esforgos, que s’adaptin a les necessitats socials actuals, globals i
complexes, que aportin elements d’identitat. cooperacid i desenvolupament comunitari.

Mesures juridiques, fiscals i de foment associatiu

El marc juridic i fiscal actual no ajuda al desenvolupament de les associacions, sino que les tracta
injustament. A tall d’exemple: cal que en els propers anys moltes associzzions aconsegueixin la
declaracid d’utilitat publica, cal una nova llei d’associacionisme, cal promoure la desgravacié
fiscal de les empreses que destinin ajuts a les associacions, cal crear fons estructurals per a
finangar el personal de les associacions.

Politica de convenis amb I’Administracié Publica

Superada I’etapa de subvencions, s’ha d*arnbar a una extensid progressiva de les politiques de
conveni a llarg termini amb 1'zdminisiracié piblica. com a mesurz 2stable de suport i compromis
d’aquesta vers les associacions. Les associzcions nan de rebre ciners ¢ 1’ Administrecid pel
projecte global que realitzen.

Desenvolupament dels recursos humans

Les associacions han d'incorporar als seus projectes la formacic¢ i dinzmitzacié dels recursos
humans, com a motor-base de qualsevol projecte. Caldra reforgar 1'actual voluntariat, buscar
nous voluntaris i nous professionals en sectors diversos i diversificar els nivells d’adhesié per
a donar cabuda a la diversitat de dedicacions i vinculacions. '

Consolidacié de la gesti6 associativa
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Les associacions han de desenvolupar, com a sector de I’economia social, un model de gestié
diferent del lucratiu en quant a les finalitats, perd tant rigords, o0 més, en quant a I’operativitat,
I'exigeéncia en la feina ben feta, el rendiment i la qualitat dels projectes. La gestid associativa és
sovint més complexe que la gestid de qualsevol empresa i requereix una metodologia i control
molt especifics.

Desenvolupament de recursos econdomics propis

Les associacions han de mantenir la seva independeéncia, diversificant les fonts de financament
1 potenciant els seus recursos propis. Tan el fet de pertanyer a una associacié com I’oferta de
servels que aquesta ofereix, han de tenir la valoracié social i per tant, econdmica, adequada.
Sovint hi ha una infravaloracié econdmica de la tasca desenvolupada per una associacié i aixé
no ajuda precisament a la seva valoracid social.

Coordinacié interassociativa

El moviment associatiu esta fragmentat i dispers, i aixé fa més dificil la consecucié dels seus
grans objectius com a moviment social. Una fita pels propers anys serd trobar els nivells de
coordinacid que garanteixin la pluralitat, la coheréncia i la operativitat.

3. DE QUINA MANERA LA FORMACIO ESDEVE UN MITJA PER ARRIBAR-HI

3.1. LES PERSONES, CAPITAL PRINCIPAL DE LES ASSOCIACIONS

Els recursos humans de les associacions sense afany de lucre son el principal capital d’aquestes,
el factor de desenvolupament més important. La dedicacid, l'entusiasme i la motivacid dels
voluntans i professionals, constitueix el pal de paller de la seva identitat. El factor huma és més
important que qualsevol altre,

La formacid és, doncs, una inversi¢ importantissima per a les associacions no lucratives, i cal
que aquestes I'incorporin als seus projectes de cada any. A la formacié s’ha de destinar temps,
diners, esforgos.

Apartat de Correus nim_ 99
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Els problemes estructurals de les associacions no s’arreclaran automaticament a partir de la
formaci6, perd amb un equip format, I'associacid estara molt més preparada per afrontar-los i
trobar les solucions. La formacié ha de potenciar el desenvolupament col.lectiu de les
associacions a partir de potenciar el desenvolupament individual dels seus membres.

3.2. EL REFERENT UTOPIC DE LA FORMACIO

No és possible formar sense una reflexid sobre el mdn, les persones i els esdeveniments socials.
La filosofia, les conviccions, els dubtes i els ideals impregnen la formacid i li donen sentit,
identitat 1 personalitat.

En definitiva, es tracta d’aclarir cap a quina direccid volem orientar la formacid, per a qué
volem que serveixi la formacid, on volem que ens porti.

Resumim a continuacid, i a tall d’exemple, quatre valors-clau que considerem referents étics per
a la formacié associativa:

Cercar I'utopia

La crisi esdevé la gran oportunitat per a canviar les coses, la possibilitat de construir una nova
ética que orienti el timé dels esdeveniments.

Volem bandejar el pessimisme. la inhibicid i ’escepticisme com a actitut vvital. Ens plantegem
- trobar el sentit actual dels valors de justicia, izualdat, solidaritat i illibretat. Descobrir i construir
| sentit dels propis actes, impregnar d’ética ¢ls projectes i les accions.

Avangar des de la solidaritat

Hem de poder comengar a actuar i pensar amb consciéncia planetaria, La solidaritat és la
briixola que pot orientar el curs de la ciencia i la tecnologia en una direccié o unaaltra: en la
direcci6 de consolidar una societat dual o en la direccié d’una major justicia social.
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Solidantat €s també, sentir-se col.lectiu, sortir de la rosta claustrofobica, el propi melic, establir
llagos, projectes comuns, re-situar-se cadascu en un contexte més ampli que "hontzd dels propis
problemes i circumstancies.

Es, també xerecitar la tolerancia i el respecte, parendre a viure en la diversitat 1 treballar pel bé
comil.

Prendre la iniciativa

Iniciativa per inventar noves formes de treballar, nous estils de participar i relacionar-nos, noves
maneres de descobrir el mon, noves solucions a nous problemes. Iniciativa per evitar la
despersonalitzacid, l'abdlia, per no perdre la il.lusid, per exercir el dret a decidir en tot alld que
ens afecta, a nosaltres i a 1'entorn immediat.

Estimar la vida i viure la felicitat

En altres époques de la historia, 1ética es contraposava a la felicitat, com la societat a I'individu
o la rad als sentiments.

Fer una opcid ética volia dir renlnciar, en certa mesura, a l'espar de la individualitat i dels
sentiments. Par0 una €tica farcida de rendncies €s una ética abocda a la hipocresia.

Cal una nova ética capag d'integrar I'univers personal i 'univers social, una ética tant distant
de la intransigéncia 1 la culpabilitzacid com de lz frivolitat 1 la irresponsabilitat, basada en la
confianca en 1'esser huma 1 en la seva capacitat per transformar el mén.

Hem de fruir del que tenim, hem de poder ser felicos. Es tracta de viure en la felicitat que neix
d’estimar la vida, el mdn, els altres.

3.3. TRETS D’IDENTITAT DE LA FORMACIO

Per a fer créixer els projectes del territori, per donar cohesid als equips de les associacions, cal
que la formacid estigui absolutament lligada a 1’accié. La formacié de les associacions €s una
eina de desenvolupament de les col.lectivitats, les entitats, els projectes socials. Per aixd, és més
un afer col.lectiu que no individual, i més un fendmen social que no corporatiu. 07 3
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Aquesta formacié reuneix quatre grans trets d’identitat:
[dentitat pedagdgica

La formacié associativa ha de desenvolupar un cos pedagdgic especific, dotant-se d'una
metodologia i didactica aplicades, estructurant la teoritzacié dels continguts i assegurant el
seguiment i I'avaluacié amb rigor 1 exigencia.

La formaci6 de les associacions ja és, en molts aspectes, innovadora i pionera respecte als altres
nivells de formacié reglada i no reglada. Creiem que aquesta formacid de les associacions ha de
basar-se en quatre eixos meiodologics:

LA FORMACIO EN LA COL.LECTIVITAT.

Formacié vinculada als equips i les entitats. Els responsable associatius treballen en equip i al
servei de les col.lectivitats. La formacié, doncs, haurd d’estructurar-se en base a la participacié
de tots els implicats i adaptar-se a les necessitats dels col.lectius.

LA FORMACIO EN L’ACCIO

Formacié inserida en els projectes concrets, que es desenvolupen en un territori, que impliquen
responsabilitats, participacid, iniciativa, especialitzacid, innovacié, aprofondiment, recerca i
metodologia de treball.

Es, doncs, una formacié dinimica i operativa, que ha d'aportar eines concretes i directes per al
disseny i la realitzacid de projectes.

LA FORMACIO ARRELADA AL MEDI

Formaci6 per a un compromis i una identificacié amb el territori, la poblacid, el barri, que
comporta coneixements especifics sobre I’entorn i la potenciacié dels seus recursos.
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LA FORMACIO PERSONALITZADA

Formacié per al disseny de les propies necessitats, per a |'autoavaluacié i 1'autonomia.
Formaci¢ flexible, on cada persona pot trobar el seu lloc, amb seguiment personalitzat. La
formacid demana esforg i compromis, no pot ser un producte de consum sense obligacions.

Identitat associativa

La formacio de les associacions s'ha de realitzar des de les mateixes associacions i per al seu
propi desenvolupament, amb la clara perspeciiva de I'enfortiment del teixit social a Catalunya.

La formacié s’ha d’identificar amb la situacid i els reptes de futur de les associacions, i ha
d’actuar com a eina de progrés.

Les associacions, doncs, no han de delegar la seva formacié en altres iniciatives publiques o
privades, sino que han de constituir un cos de formacié propi, amb autoritat moral i coneixement
de causa respecte als objectius, continguts i metodologies. La formacié procedent de les propies
associacions t¢€ el valor afegit de I’autenticitat.

Identitat cultural i tcrfitorial

La vinculacié de les associacions catalanes al seu poble, barri o ciutat, exigeix una formacié
identificada amb el territori, es a dir, una formacié gens estandaritzada, que considera I’entorn
social, cultural i natural com a medi formatiu indispensable i no com a escenografia ocasional,
1 que cerca la coordinacié d'esforgos formatius de les institucions i entitats en un mateix
territori.

Identitat ocupacional, de foment del treball socialment util

La formacié és un estimul basic en la creacié d’ocupacié, sigui aquesta de caracter voluntari
com de professional. La creacié d’ocupacid és un element absolutament lligat a la formacié.

D’una banda, considerem el treball voluntari en el si de les associacions com a ocupacié social,
com a treball socialment itil de gran valor humi i econdmic.
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D’altra banda, la creacié de llocs de treball en el si de les associacions representa un nivell
d’economia social gens menyspreable.

La formaci6 ha de donar resposta tant a les necessitats de formacid dels nous perfils

professionals lligats al desenvolupament associatiu, com a les necessitats de formacié dels
voluntans, celula basica de qualsevol associacid.

3.4. CONTINGUTS DE LA FORMACIO

Una formacié integral

La formacié de les associacions ha de ser una formacidé intecral, es a dir, ha d’estimular
directament;

-P el saber, es a dir, els coneixements, els conceptes.
-Pel saber fer: es a dir, les capacitats, les habilitats, les tzcniques i els procediments.

-P el saber ser, es a dir, les actituts i els valors,

Objectius generals de la formacid
La formacié ha de possibilitar:
EN L’AREA DEL SABER (coneixements i conceptes)

a)Adquirir i aprofondir coneixements sobre el macroentorn, 1’actualitat social, els grans temes
politics, les darreres reflexions i corrents de pensament que incideixen en el mén associatiu i que
permeten una interpretacié més afinada de la realitat.

b)Adquirir i aprofondir coneixements sobre el territori concret on s’inserta I’associaci6, per
tal de fomentar els signes d’identitat tant del territori com de la prdpia associacié.
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¢)Adquirir i aprofondir coneixements sobre gesti6, organitzacié, administracié, aplicades al
desenvolupament associatiu i comunitari.

d)Adquirir i aprofondir coneixements sobre relacions humanes i psicologia de grup,
indispensables per a la dinamitzacié dels recursos humans de Pentitat.

e)Adquirir i aprofondir coneixements sobre la propia identitat i especialitat de 1’associacié:
lleure, esport, cultura popular, dmbit escolar, ecologia i medi ambient. ..

EN L'AREA DEL SABER FER (capacitats, habilitats)

a)Desenvolupar els metodes de treball personal i d’equip, el rendiment de I'esfor¢ i
Porganitzacid general de la feina, per a poder dirigir, coordinar i animar Vequip.

b}Introduir-se en la planificaci$ estratégica a mig i llarg termini, per a poder realitzar projectes
cada cop més complexes i qualificats.

c)Millorar les capacitats d’expressi6 i comunicacié oral i escrita, com a habilitat personal
indispensable en el funcionament d’una associacid.

d)Desenvolupar la capacitat d’analisi, visié de conjunt, prioritzacié de necessitats, per a poder
trobar les solucions més adients en cada situacio.

e}Adquirir tecniques especifiques per a la gestié eficag de I’associacié: informatitzacié,
conrol de socis, secretaria, arxiu i documentacié...

EN L’AREA DEL SABER SER (actituts, valors)

a)Desenvolupar els valors de compromis, I’exigencia, la responsabilitat i la cooperaci6, per a
poder afrontar els reptes de futur i superar les contradiccions del present.

b)Desenvolupar les actituts de receptivitat, flexibilitat i de tolerAncia imprescindibles per a
poder fer evolucionar I’associacid.

c)}Desenvolupar 1’autocritica i 'autoestima respecte les capacitats personals i col.lectives (d’un
mateix, de ’equip, de 1’associacio).
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Areas de formacié.
La formacié s'articula entorn tres grans eixos o blocs:

ENTORN SOCIAL

Agrupa |'aproximacid, els coneixements i les eines d’interpretacié de 1'entorn somal econdmic,
politic, cultural.

1. Societat i valors.

2. Analisi del territori.

3. La Catalunya actual.

4. Europa 1 la dimensié intemacional.

5. Tecniques i habilitats d’interpretacié de I'entom.

GESTIO ASSOCIATIVA.
Agrupa el conjunt de coneixements i habilitats per a millorar el nivell de gestié de 1’associacié.

. Marc juridic 1 fiscal.

. Organitzacié 1 planificacid.

. L’equip de treball.

. Economia i finan¢ament.

Gestid laboral.

Markéting i comunicacid.

. Informatica aplicada a la gestié associativa.

PEDAGOGIA I RELACIONS HUMANES
Agrupa els coneixements, metodologies i habilitats entorn 1'especialitat de I’associacié.

. Analisi del sector de poblacié al que s’adrega 1’associaci6.

. Animacid Sécio-cultural.

. Aprofondiment i metodologia de ’especialitat associativa.

. Metodologia del projecte.

. Psicologia social.

. Habilitats personals en la conduccié i dlmamuzacui de grups.
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1. INTRODUCCIO

L'objectiu d'aguest article es descriure, examinar i
analitzar les fonts de finangament de les Institucions no
Lucratives (INL) com element basic de la seva economia per
tal de fer front als seus objectius.

Les INL es caracteritzen per tenir diverses fonts de
finangament =-guotes, donatius, exencions fiscals, etc.-
algunes de les quals no tenen una contraprestacié directa amb
el servei rebut com per exemple un donatiu, o les exencions
fiscals.

La varietat i 1l'intensitat dels diferents tipus
d'ingressos difereixen entre les INL, d'acord amb els
diferents objectius de cadascuna i per altra banda, la
importancia de les diferents fonts de financiacié varien en
el temps d'acord amb l'evolucié dels valors de la societat i
de les politiques gubernamentals.

Aixi en primer 1lloc, es procedirad a distingir els
diferents grups de INL, ja que a simple vista podem entreveu-
re que dintre del marc legal de *Institucions No Lucratives®
existeix una amplia varietat d'institucions, que a la vegada
que tenen estructures jurldiques diverses -Associacilions,
Fundacions, Cooperatives, Clubs, Sindicats, Institucions
religioses, etc.- responen a objectius e interessos ben
diferenciats.

En segon lloc, aquest article tratard d'examinar i
analitzar les fonts de finangament i les seves repercusions
en l'ambit de les INL, fent una referéncia als instruments
fiscals utilitzats per l'Administraci¢ Publica, com és la
legislacié fiscal. Es farad referéncia especifica de



"L'Avantprojecte de Llei d'Incentius Fiscals a les Entitats
No Lucratives".

2. DELIMITACIO DE LES INSTITUCIONS NO LUCRATIVES DES DE LA
PERSPECTIVA JURIDICA

Dintre del concepte genéric d'Institucions No
Lucratives, s'hi troba un ampli espectre de formes jurldiques
(Assoclacions, Fundacions, Sindicats, Institucions de
1'Església, Cooperatives) en les que totes elles tenen un
*comt dencminador® =-el de no tenir anim de lucre- la gqual
cosa les diferéncia del Sector Privat. Per altra banda, totes
elles tenen elements diferenciadors' de les entitats del
Sector Public, especialment pel que fa referéncia als organs
rectors i a les fonts de finangament.

Aguest conjunt de caracteristiques prdpies fa que aguest
segment de l'activitat econdmica -Sector No Lucratiu, també
denominat Tercer Sector- tingui identitat propia omplint un
espai que esta comprés entre el Sector Piblic i el Sector
Privat.

Perd aquest "Tercer Sector"” engloba una variada amalgama
d’'entitats juridigques que malgrat totes elles tinguin un
element comt, també tenen peculiaritats que fan gque no totes
es poguin classificar de la mateixa manera.

Aixl doncs, és important delimitar els principals grups
d'INL ja gque dels trets especifics de cada un d'ells es
derivaran estrategies de finangament diferenciades.

Els trets comuns a les entitats no lucratives, soén els
segtients:
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a) Entitats juridigques amb capacitat plena d'actuacis.
Aquets organismes soén diferents de les estructures de l'Estat
o del Sector Privat.

b) Regides per drgans de govern propis. Aixd implica que
les persones que governen aquestes institucions no

representen a interessos del Sector Privat ni governamentals.

c) Abseéncia de la finalitat de lucre, la qual cosa
comporta que els beneficis que es puguin produir hauran
d'ésser reinvertits a l'institucid per la realitzacio dels
fins socials. Aquesta clausula implica la restriccié de no
poder repartir “dividendos” o "participacions" als socis, o
membres que la composan.

Aquestes caracteristiques sén comuns a totes les
diferents formes juridiques que integran el sector
d'Institucions No Lucratives. Perd 1l'objectiu “d'interés
general"”, serda un element que permetrad diferenciar dos grans
grups:

1) Organitzacions de *“projecci¢ externa” o "d'intereés
general", en la que el principal objectiu és incrementar el
benestar social dels membres de la comunitat.

2) Organitzacions de “projeccid interna", en el que el
seu principal objectiu és incrementar el benestar dels
membres que pertanyen a les institucions.

Agquesta caracteristica “d'interés general* és fa palés
en els regquisits que so6n necessaris per disfrutar dels
beneficis fiscals especlfics, tal com disposa l'avantprojecte
de Llei d'Incentius Fiscals.



Per una altra banda, dintre d'aquest segment
»d'Institucions No Lucratives® hi trobem entitats amb
estrategies ben diferenciades per aconseguir els seus
objectius, i gque van des de ser "proveldores de serveis" a
defensores d'interessos d'un determinat grup, © 8Ber entitats
ideoldgiques.

Aixl una primera aproximacié a la classificacid, de les
INL atenent a les seves estrategies podria reflectir-se en el
segtient quadre:

Quadre ngol
SECTOR NO LUCRATIU
PROJECCIO EXTERNA PROJECCIO INTERNA
Proveldors de serveis Proveldors de serveis

Fundacions Cooperatives
S Associacions d'interés Clubs S
E general E
C Associacions d'intereés|C
T privat T
0 o
R Mutues R
P (1) (2) P
§) R
B Ideoldgiques pefensa d'interessos de classe|l
L v
I Institucions de Associacions patronals|A
C 1'Església T

Sindicats
partits Politics
Gremis
(3) (4)

Font: Elaboracié propia.
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L'objecte d'aquest article és centrant-se en l'estudi de
les institucions que formen part del primer guadrant (1).

2.1.

externa

A la vegada dintre d'aquest grup d'INL de projeccié
externa o "d'interés general" hi trobem un ventall d'entitats
que tenen funcions diferents les quals les classificarem
segons Murray en:

entitats proveldores de serveis,

- ajuda mutua,

- grups de pressid,

coordinadores,

n 2 0 - N Z v

recol¢ament de recursos.

Les entitats proveldores de serveis so6n aquelles
institucions que presten un servei directament al public, bé
sigui en esp2cie (per exemple, places de residéncies
d'ancians), o© bé prestant informacié, assessorament, o
suport.

Les entitats d'ajuda mutua sén aguelles gue s'organitzen
al voltant d'una necessitat o interés comi. Agquestes
institucions tendeixen a estar poc professicnalitzades, i
molt especialitzades en un ambit especific oferint serveis
als membres que s'identifiquen amb aquella necessitat com
consells, informacid i recolgament.



Les entitats caracteritzades com grups de pressié tenen
una funcié d'informacio i defensa d'alguna causa especifica.
Les activitats les realitzan mitjang¢ant campanyes,
assessorament i manifestacions per tal d'assolir determinats
canvis en la socletat o en la politica gubernamental.

Les entitats coordinadores, 80n aquelles gque, en la
terminologia anglosaxona &5 denominen “"entitats paraigties” la
seva finalitat 1la de coordinar i representar & varies
organitzacions gque tenen una mateixa finalitat.

Les entitas de recolgament de recursos sé6n agquelles que
protegeixen a altres que no tenen recursos suficients (donar

suport Jjurldic a grups informals), o actuen com a centres
d'informacid, assessorament, etc.

La perspectiva juridica és util per realitzar una
primera classificaci¢ de les Institucions No Lucratives, perd
malgrat tot l'element diferenciador de les INL -de projeccid
interna i les de projeccié interna- &s las font de recursos
econdmics d'aquestes institucions, les quals vindran
determinades en funcid del tipus de servels que presten i no
tant per la seva forma juridica. Es a dir, gque ens hem

d'endinsar en la perspectiva econdmica.



(AA.)

ASSOCIACIONISME

3. DELIMITACIO DE LES ENTITATS NO LUCRATIVES DES DE LA
PERSPECTIVA ECONOMICA

El segment de l'activitat econdmica de les INL esta
comprés entre el Sector Public i el Sector Privat, gaudint de
caracteristiques prdpies que justifica l'existéncia d'aquest
denominat “Tercer Sector".

Malgrat la legislacié quan fa referéncia a entitats no
lucratives proporciona elements que les difergncia de les
empreses del Sector Privat o de les institucions del Sector
Piblic, realment el fet que configura un espai propi és el
tipus de b¢ o servei que produeixen.

Hi han determinats béns que tenen caracteristiques
peculiars que fan que no sigui eficient la seva distribucio a
través del mercat, bé perqué el preu del producte deixaria a
molta gent fora, bé perqué no és rentable pels empresaris
produirles, o bé perqud els individus no disposen de
suficient informacié o aquesta és massa complexa. En tots
aquests casos es fa necessaria la intervencidé de l'Estat per
tal d'assegurar una distribucié de recursos equitativa, o be
per garantir una produccid adequada que d'altra manera no
l'assumiria el Sector Privat.

Aquest segment de 1'activitat econdmica en que no
funciona la seva provisi¢ i distribucio a través d'un sistema
de mercat, és el propi de les INL i del Sector Public
assumint el rol de correccidé de les "falles del mercat”.

Perd la pregunta clau és, perqué ha d'intervindre el
Sector Public o el Sector No Lucratiu per oferir un
determinat tipus de béns o serveis?. La resposta s'ha
d'analitzar des de la vessant econdmica.
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En primer lloc, hi ha una funcié de distribucio de

rendes. Una determinada societat pot tenir una distribucié de
rendes 1 rigueses que no es considera justa amb els valors
socials. Aquesta desigualtat implicara que hi haigi una part
de la poblacié que pel seu redult nivell d'ingressos, quedi
exclosa de la possiblitat d'accedir al consum de determinats
péns, o inclus no poder cobrir les necessitats basiques de la
vida diaria com per exemple, no poder pagar una vivenda, ©
menjar cada dia.

Per altra banda, hi han determinats tipus de Dbens O
gerveis gque es consideran que siguin accesibles a tota la
poblacid, com per exemple, hospitals, escoles i que quasi
sempre, aguestes necessitats estan reconegudes com drets
pasics en les Constitucions.

Es aixl que quant s'esta finangant o suministrant un
servei per agquelles persones amb insuficiéncia de recursos
econdmics s'estd realitzant una funcié de distribucid de
rendes, en quant é&s canalitzent rendes del sector més
benestant a aguell altre cector de la poblacié meyns
afavorit. Aquesta funcio de drenatge de Trecursos la
realitzara el Sector Public (mitjang¢ant impostos) o el Sector
privat No Lucratiu (a traveés de donatius).

En segon 1lloc, hi trobem una funcid d'assignaci¢ de
recursos. Hi han determinats casos que la produccid de béns i
serveis en un sistema de mercat no funciona perqué hi ha béns
gue tenen caracteristiques especials i, o bé, no sera
rentable produirles des de la perspectiva de maximitzar el
benefici, o en altres ocasions serad molt dificil la
determinacié dels preus. Aquest cas el considerarem a
continuacid examinant 1les caracteristiques dels bens i

serveis que produeixin el Sector No Lucratiu.
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3.1. mmmﬂ_gm_mwmlumﬂw
INL

Ja ens hem referit anteriorment que el Sector Puablic i
el Sector Privat No Lucratiu intervenen quan el sistema de
mercat =“falla®" i per tant assumeixen la provisi¢é de beéns i
cerveis amb caracterlstiques especials. Les connotacions
especials d'aquests béns fa que sigui dificil establir un
sistema de preus o aguesis anirien contra certs valors de la
Societat.

Entre les principals caracteristiques d'aguests béns i
serveis es poden citar les segtients:

a) Béns amb externalitats.
b) Béns quasi-publics.
¢) Béns per col.lectius redults i especifics.

a) El cas de béns amb externalitats es dona quan el
consum d'un bé produeix efectes positius o negatius en una
tercera persona. Aquesta tercera no intervé directament en la
decisit de consumir-ho perd teé un benefici indirecte, per
exemple el cas d'una vacuna. Quan un individu s'el protegeix
del risc d'una enfermetat, ell reb un benefici privat, perd
també es derivan beneficis externs, en quan els seus
familiars o amics reduiran el risc d'agafar aquesta malaltia.

Altres supdsits implicaran una externalitat negativa com
per exemple el cas del fumador. Una persona al fumar
incrementa el risc d'agafar cancer perd alhora es produiran
externalitats negatives, en quan la gent que l'envolta
incrementa el risc d'agafar aquesta malaltia.

En aquests casos la compensacié dels beneficis negatius
que produeix un fet com és el fumar o el col.laborar en els
beneficis positius que es deriven d'un altre fet com ¢és la
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vacunaci¢, regquereixen la intervencié del Sector Public, que
mitjangant un sistema d'impostos o de beneficis fiscals
promourd o reduirad el consum de determinats bens.

Altres exemples d'activitats que poden tenir efectes
beneficiosos per la societat ¢és la realitzacié de
determinades campanyes com per exemple campanya contra el
tabac, contra el cancer, contra la fam, etc., gque en ocasions
seran totalment assumides o promogudes per entitats no
lucratives, 1 en altres ocasions amb col.laboracit amb
1'Administracio.

El cas de béns amb externalitat és un dels supdsit en
que ¢és dificil establir correctament un preu per les seves
repercusions a altres usuaris, i per tant serd justificat la

financiacié externa via impostos o via donacions.

b) Béns gquasi-publics. Aquet serd el cas d'aquells béns
en que un numero relativament gran de persones tenen dret a
disfrutar-ho. Aixd implica que no elimina la possiblitat de
que una altra persona el disfruti pel fet que Jjo el
consumeixi. Es una caracteristica que es deriva de la
indivieibilitat del producte (caracteristica de "no rivalitat
en el consum” ) la produccio de béns d'aguestes
caracteristiques implica que costara el mateix produlr una
determinada gquantitat amb independéncia de gque pugul ser
disfrutat per una o per cent Ppersones. Exemples de béns
guasi-publics podem citar -una biblioteca, un museu, una obra

de teatre, una activitat esportiva, etc.

El fet de que un be o servei tingui caracteristiques de
“no rivalitat" no vol dir que no es pugui establir un sistema
de preus i per tant ser distribuit pel sistema de mercat,
sino que a vegades es anti-social establir un preu dque
cubreixi els costos reals de la producci¢é i per tant no sera
rentable produirlo des de el Sector Privat Lucratiu.
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c) Béns per col.lectius redults i especifics. Hi han
determinats tipus de béns i serveis que el mercat no teé
incentiu en produirlos pergu& va destinat a un col.lectiu
molt redult de clients com per exemple serveis per persones
amb determinada disminucié, o amb determinades malalties, o©
per altra banda és molt complexe establir el tipus de recurs
adequat a la necessitat de 1'individu.

Es aixi com els grups d'autcajuda proporcionaran béns i
serveis per aquell «col.lectiu que té les mateixes
necessitats. En aquest cas no és la finalitat d'assolir el
maxim benefici lucratiu el que determina la provisié sino el
maximitzar el benestar dels membres afectats per una mateixa
necessitat. Es per tant que la provisio es realitzarad fora
dels mecanismes de mercat.

Aixl des d'una perspectiva econdmica es pot veure que en
determinats supdsits les INL realitzan funcions de
~distribucié de rendes" o “d'assignacidé” de recursos essent
col.laboradors o sustituidores de 1'Administracié Publica. En
aquests casos es Jjustifica. la utilitzacié de recursos de
finangament extern amb independencia de que les rendes
procedeixin del Sector Public o del Sector Privat.

Aquest argument ens dona peu a analitzar les diferents
fonts de finangament de les INL i l'existéncia de beneficis i
exencions fiscals.
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4. FONTS DE FINANGAMENT DE LES ENTITATS NO LUCRATIVES:
INGRESSOS DEL SECTOR PUBLIC I PRIVAT

Fent un breu repas a les fonts de finangament de les INL
podem classificar-les en: a) fonts internes gquan els
ingressos procedeixen d'un intercanvi d'algin bé o servei
produtt per 1'INL, és a dir, hi ha una transaccio bilateral i
b) fonts  externes, quan els ingressos provenen de
transaccions unilaterals, és a dir, quan una persona o
entitat fa una donacidé (en diners o en espécie) sense esperar

res a canvi.

A la vegada la font de finangament extern pot provenir
d'aportacions del Sector Privat (individus, empreses) O del
Sector Public (exencions fiscalse i transferéncies).

També cal dir que en el finangament intern també pot
venir del Sector Privat com del Sector Public com per exemple
quan l'Administraci6 contracta places d'hospitals.

Les diverses fonts de finangament es poden representar
en el segtient quadre:

Quadre ng2

FONTS DE FINANCAMENT DE LES INL

— Quotes associats —

Honoraris per prestacio Sector Privat
de serveis
Fonts de finanga- Sector Public
ment intern Preus per venda de
serveis

L— Rendiments del patrimoni—
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_ Donatius en metal.lic
Donatius en bens Sector Privat
Aportaci¢ de treball

voluntari

Fonts de finanga-
ment extern

Subvencions

Exencions fiscals gsector Public

L— Beneficis fiscals

Font: Elaboracié propia.

Tal com ja s'ha anunciat, en les fonts de financament
intern, existeix una correspondéncia directa o indirecta
entre la persona que fa 1'aportaci¢ i el bé o serveil que reb,
per exemple, 1la quantitat pagada per utlitzar un servel
d'assessorament, o d'ajuda domiciliaria.

També és el cas de les gquotes efectuades a les
associacions en el sentit de que, hi ha una relacid¢ indirecta
en quant aquesta representa una defensa dels interessos ©
proporciona informacié sobre activitats en la que els membres
de 1'associacié és senten identificats.

Els preus pagats per la compra de serveis és un altre
exemple de finangament intern, ja que hi ha una
correspondéncia entre el preu i el bé o servei, com per
exemple una plaga en una resideéncia de vells, una plaga
escolar, l'entrada a un espectacle, etc.

En les transaccions bilaterals no sempre hi ha una
correspondéncia directa entre "qui paga" i el “"qui reb” el
servei, ja que apareix la figura del "Tercer pagador” i aquet
pot ser el Sector Privat o el Sector Public, aixi podem citar
1'exemple del pare que paga perque el fill vaigi a l'escola,
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o ]l'Administracid gquan paga una plaga en una residéncia de
vells.

Pel que fa a les fonts de financament extern, trobem,
que les INL reben aportacions tant del Sector Privat i/o del
Sector Public. Es important resaltar que una INL pot
subsistir només amb ingressos procedents del Sector Privat,
perd que aguesta perderia la seva identitat si només estigués
financada amb ingressos del sector piblic ja que evidentment
hi hauria una total depend2ncia amb 1'Administracié Publica.

Des d'una perspectiva econdmica, i dintre del marc de la
teoria utilitarista, es sorprenent gque haigin transaccions
“unilaterals" -donar alguna cosa a canvi de res, perd perqueé
és aixl?. Per contestar a aquesta pregunta és quan s'ha de
diferenciar entre el finangament extern del Sector Privat i
el finangament extern del Sector Public.

Cada una d'aquestes vessants de finangament extern tenen
una motivacié diferent, aixl podem resaltar el caracter
“altruista" respecte a la col.laboracié financera del Sector
Privat a les INL i, per altra banda el caracter
*col.laborador” amb 1'Administracié Publica guan els
ingressos procedeixen del Sector Public, d'aqul que el sector

de les INL se l'hagi catalogat com el "Tercer brag del
govern"” o "Tercer Sector”.

El caracter altruista de les donacions pot ser explicat
seguint la teoria econdmica que Boulding va desenvolupar en
la que considera "les donacions®” com una forma especial de
transacci®é en la que el donant canvia un bé econdmic (un
donatiu) a canvi d'un bé intangible com pot  Ser
“reconeixement“o "agraiment”.

Aixi l'altruista, reb com a contraprestacié del beée que
cedeix, la utilitat que té una tercera persona al consumir
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aquest bé, la qual 1i serveix per justificer 1'existéncia de
desigualtats socials, © per incrementar el seu benestar a
través de fer el bé als demes.

En aquest punt seria apasionant endinsar-nos en la
historia de 1l'altruisme a on estant presents els valors
d'igualtat, fraternitat i solidaritat.

Referdncies histdriques les podem trobar en Seneca "..."
no es posible que viva feliz quien no dirige sus ojos mas gque
a si mismo y todo lo refiere a la propia utilidad: si quieres
vivir para ti mismo es menester que vivas para otro".

Els ideals de solidaritat, fraternitat o humanitat eés
potencien amb el Cristianisme el qual intensifica la visid de
la caritat per tal de que hi hagués una major justicia
cocial. Perd una actitut de 1'Església Catdlica oficial poc
coherent amb els plantejament filosdfics desembocara amb la
potenciacié d'una filosofia humanista en la que predominara
el valor *solidaritat® entre els homes per tal de superar les
injusticies de la societat. '

Aixl doncs, actualment, com a substracte de les
donacions altruistes hi trobem una funci¢ de “redistribucid
de rendes", tal com ja s'havia anunciat en el paragraf
anterior. El1 valor de solidaritat és el fonament de les
“donacions altruistes"” efectuades per la Societat Civil.

Respecte a la font de finangcament extern per part del
Sector Public, trobem una justificaci¢é d'aquest finangament
en quant les INL sén “col.laboradores” del Sector Public en
la realitzacié d'activitats econdmiques que no funcionen en
el sistema d'economia de mercat i per tal requereixen una
"intervencié" ptblica.
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Aixl en el paragraf anterior a 1l'analitzar el tipus de
béns o serveis que produeixen les INL veiem que aquestes
justificaven la seva intervenci6é quan realitzen funcions
*d'assignacidé de recursos"” i de "distribuci6 de rendes”, en
tant en quant ofertan beéns i serveis gque tenen
caracteristiques especials i d'utilitat general, i perque
oferten serveis per a persones amb insuficiéncies de recursos
o que l'Administraci6é te& l'obligacio de provelrlos.

La provisi¢ de béns amb caracteristiques especials o que
catisfan necessitats basiques pot ser realitzada tant pel
Sector Public com pel Sector Privat No Lucratiu, perd en
moltes ocasions 1'Administracié es reserva un paper de
financadora i la provisidé es realitza a través del Sector
Privat No Lucratiu com per exemple la concertaci6é de places
escolars, o amb hospitals.

En aguest treball el que interesa resaltar és que gquan
jes INL estan realitzan una funcidé de ‘“col.laboracid’ amb
1'Administracidé, és quan es justifica l'existépcia del
financament public. Aquest a la vegada pot pendre diverses
manifestacions: subvencions, exencions i beneficis fiscals.

Les subvencions es quan hi han tranfer&ncies econdmigques
del Pressupost public a les INL per tal de compensar els
deficits o promocionar la realitzacid d'activitats
qualificades d'interés general. Es a dir, que en agquest cas
1'Estat fa el paper de “repartidor de fons" s6egons uns
criteris determinats.

El cas de les exencions, beneficis fiscals es quan
1'Administraci¢ permet deixar de rebre uns diners (a través
dels impostos) perqué aguests vaigin directament a les INL,
En aguest cas, l'Estat renuncia a percebre uns ingressos en
quant que aquest després serien destinats a la realitzacio
d'aquestes activitats d'intereés general.
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Les exencions fiscals representen una equiparacié en el
tractament fiscal amb les entitats pibliques gque estan
prestan o que prestarien el mateix tipus de serveis.

En relacid a un sistema d'incentius fiscals,
1'Administracié permet que sigui la mateixa Societat civil
qui decideixi a quines activitats sén les que s'han de
promocionar. La difer2ncia fonamental amb el eistema de
subvencions és que l'Administracié no fa de ‘“repartidora*,
sino que una part dels impostos passen directament de la
societat civil a les INL.

4.1. Avantatges i inconvenients de fipancament extern

Les aportacions realitzades pel Sector Privat (donatius
en metal.lic o esp2cie, treball voluntari) representan per
les INL una font d'ingressos directa, la qual pot variar en
funcid dels valors de la societat respecte als objectius que
estd representant, i de  l'efectivitat dels instruments
utilitzats o dinamisme dels seus dirigents per recaptar
ingressos del Sector privat (rifes, concursos, festes, etc.).

Per altra banda, els ingressos procedents del Sector
Pirvat poden veure's afectat per diversos motius, entre els
guals es poden destacar, situacions de c¢risi econdmica,
declive del wvalor “solidaritat“, canvi de criteris per
recol¢ar objectius socials, la riquesa econdmica de zones
geografiques, etc. Un dels exemples que, generalment,
s'utilitzen per referir-se a les debilitats d'aquest sistema
de finangament és el de que els individus es senten meés
identificats per unes determinades causes que per altres com
per exemple ajuda contra el cancer en front d'altres
objectius com és l'assisténcia a joves amb alt risc social.
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Per altra banda, els donants no té suficients criteris o
la informacié és massa complexa perque els individus per si
sols puguin fer una distribuci6é racional i equitativa dels
seus donatius. Aixd implicard la possiblitat de programes o
zones geografiques que no puguin subsistir per manca de
suficients ingressos.

Respecte a la font de finangament extern del Sector
Public (subvencions, exencions i beneficis fiscals) tenen la
seva justificacié en quan les INL actuen per tal de
complementar o sustituir la provisié de béns i serveis de
responsabilitat publica. Aquesta font de finangament, té com
avantatge de gque si 1'Administraci¢ Publica segueixi criteris
de planificacié podria assegurar una distribucié més racional
i eguitativa dels recursos entre els diferents programes i
entre les diferents entitats.

Com contrapartida es cita de gue malgrat,
1'Administracié pot tenir una millor visi¢ general del
sector, en canvi 1li és més dificil arribar a valorar la
importancia i efectivitat dels programes concrets presentats

per les diferents institucions.

També s'assenyala que la dependéncia financera de les
subvencions pot comportar una restriccioé dels valors de les
INL al haver d'acceptar els criteris d'admisi¢ d'usuaris i de
funcionament imposat per 1'Administraci¢ Publica.

La via de les transferéncies d'ingressos publics sempre
comporta una important burocracia tant pel Departament Public
gue gestiona les ajudes, com per les INL en quan la
incidéncia que &aixd té a 1'hora de complimentar els
qtiestionaris i de persequir les subvencions.

Es aixl que cada una de les fonts de finangament extern
té les seves avantatges i inconvenients, essent necessaria
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una combinacid de les dues per tal d'optimitzar els recursos,
reduir la burocracia i no restringir la identitat d'aquestes
institucions.

5. INGRESSOS DEL SECTOR PUBLIC: EXENCIONS I BENEPICIS FISCALS

La regulacié d'exencions i beneficis fiscals s&‘enmarquen
com instrument de finangament extern a les INL realitzat pel
Sector Public.

L'avantprojecte de “Ley de Incentivos Fiscales a la
participacién privada en actividades de Interés General®, de
22 de octubre de 1991 té com objectiu regular el conjunt
d'exencions fiscals de les INL d'interés general i
promocionar els donatius del Sector Privat a les INL o a les
activitats catalogades d'interés general.

Es aixi que cal diferenciar dos aspectes: una funcio
d'exencié d'impostos, en rao a la col.laboracid del Sector de
les INL amb les activitats del Sector Public com corrector de
jes “"falles del mercat“. Un segon aspecte @&s la funcid de
promocid de donatius o col.laboracions econdmiques del Sector
Privat a les INL per activitats d'interés general.

L'aspecte d'exenci¢ d'impostos esta regulat en els art.
10 a 19 en el que fa referéncia a l'Impost sobre Societats i
- art. 20- pel que fa referéncia a 1'Impost sobre Bens
Inmobles. Les condicions que han de gaudir les INL per ser
qualificades d'interés general i beneficiar-se d'exencions
fiscals estd regulat en els articles del 2 a 6, en la que cal
destacar que els beneficiaris d'aquest régim fiscal son les
Fundacions inscrites en el Registre administratiu
corresponent 1 les Associacions declarades d‘utilitat
publica.
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La regulacié de les exencions sobre 1'IVA continuara
essent regulat per la Llei especifica d'aguest impost.
Qualsevol INL que no cumpleixi els requisits establerts per
la Llei no podra gsaudir dels beneficis fiscals.

El projecte de llei d'incentius fiscals contempla una
funcié de promocid de donatius del Sector Privat al Sector No
Lucratiu, en gquant inclou els aspectes de:

a)} Les exencions fiscals pels donatius realitzats per
persones fisiques o jurldiques (art.21 al 28).

b) Els convenis de col.laboracié entre empreses i INL,
conegut com "Mecenatge" (art. 29 a 31).

L'avantprojecte de LLei d'Incentius fiscals estableix
les deducions fiscals de que disfrutaran les persones
fisiques i juridiques si efectuen donatius a la INL d'interes
general.

Per les persones fisigues es preveuen les segtients

deduccions:

- El1 10% del import de les donacions en actius que
formin part del Patrimoni Histdric Espanyol.

- E1 10% del import de les donacions en actius aportades
a les INL i que es destinin a objectius d'interes general.

- E1 15% dels donatius en metalic a les INL per
activitats generals.

- E1 15% dels donatius en metdlic per conservar, reparar
i restaurar els bens que formen part del Patrimoni Histdric
Espanyol.

La quantia maxima que un individuu podra desgravar de la
gseva declaracié de 1'Impost sobre la Renda, com a
conseqtizncia dels donatius efectuats, sera el 10% de la base
liquidable.
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Es a dir, no es pot desgravar 1'import total del donatiu
sind que aquest estd subjecte a una doble limitacié: a) a un
percentatge de 1'import de la donacidé i b) un sostre respecte
als seus rendiments nets.

Les deducions estipulades per les geqmpreses es preveuen
les segtients:

- L'import de les donacions en actius que formin part
del Patrimoni Histdric Espanyol.

- L'import de les donacions en actius aportades a les
INL i destinades a objectius d'interés general.

- L'import dels donatius en metalic ‘a les INL per
activitats en general.

- L'import dels donatius en metalic per conservar,
reparar i restaurar els bens que formen part del Patrimoni
Histdric Espanyol.

Les donacions fetes per les empreses també, estan
sotmeses a unes determinades restriccions.El limit maxim que
podran deduir eserd el 10% dels beneficis que haguin de
tributar per 1'Impost sobre Societats. Aquest limit s'eleva
al 30% quan l'aportacié siguin actius que formin part del
Patrimoni Histdric Espanyol. Alternativament, 1°' empresa
podra acollir-se el 2 per mil del volumen de les vendes.

Es aixl, que la desgravacié d'impostos no es total sind
que estd supeditat a uns determinats limits.

Com a novetat, 1l'avantprojecte de LLei d'Incentius
Fiscals presenta la possibilitat de realitzar “Copvenis de
Col.laboracio empresarial®" per col.laborar en activitats

d'interds general (Mecenatge).
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Aquests convenis es basan en una relacié bilateral entre
una empresa lucrativa i una INL, en la que la primera fa una
donacié en metalic a una INL per sufragar despeses derivades
dels seus objectius socials a canvi de que aquesta faci 1la
difusié del nom de 1' empresa gque ha col.laborat en el
finangament.

Els imports dels donatius aixi efectuats,seran
considerats despeses per la Societat.No obstant, estan
subjectes a uns limits que BOD el 5% de la base imposable de
1l'empresa o, alternativament, el 1 per mil del volum de

vendes.

Es aixl que 1l'avantprojecte de Llei recull una novetat
fiscal que no havia estat mail contemplada,en el nostre pals,
i que s'el coneix com “Mecenatge® o (tal com 1l'anomena la
Llei, de "Col.laboracio empresarial").

Evidentment, agquestes mesures ténen un component de
"promocio” de les INL al drenar rendes del Sector Privat cap
al Sector No Lucratiu, sense gue agquests ingressos haigin de
passar previament per 1'Estat. Una de les avantatges mes
visibles es la d'estalviar burocracia, que es derivaria si
previament 1'Estat recaptés la totalitat dels impostos i
després deriveés part d'aguests ingressos al Sector No

Lucratiu en forma de subvencions.

Malgrat la part positiva que comporta aquesta funcid de
promocié en forma d' exencié fiscals als donatius i el

Mecenatge, es pot entreveure algunes deficiencies.

El principal probleme que es detecta es la falta de
garanties d'una continuitat en la colaboracidé del Sector
privat amb el Sector No Lucratiu. Les INL no poden engegar o
mantenir la continuitat dels seus programes sind tenen la

garantia de rebre el suficients recursos economics per
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portar-los a terme. Aixd no vol dir gque les INL hagin de
pasar la seva economia exclusivament en les donatius ,perd si
que necessiten previsions temporals dels recursos economics
de que disposaran per tal d’ examinar la viabilitat dels seus
programes.

Tal com esta redactat el borrador de 1‘avantprojecte de
Llei d°'Incentius Fiscals no contempla la possibilitat, o al
menys no esta clarament definida, la possibilitat d'establir
convenis de donacions per una duracio determinada, tal com ho
fan altres palsos. Aixi, per exemple a Anglaterra contemplan
la figura del *Deed of Covenant" (convenis de co.laboracio)
que son contractes de donacions per un perlode minim de

quatre anys.

Aixi doncs, 1 sense entrar en consideracions de si el
percentatge de desgravacié fiscal es suficientment alentador,
cal remarcar gque la funcié de promocid juga un papel molt poc
convincent en gquant no garanteix una continuitat de les
donacions del Sector Privat al Sector No Lucratiu.
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6. CONCLUSIONS

L'economia de la Institucions No Lucratives "d'utilitat
publica* esta basada en una varietat de recursos financers.
Aquests, per una banda tenen cardcter “bilateral® com
comsegtiegncia de la contraprestacié d'un beé o servei a canvi
d'un preu; per altra banda, hi han altres recursos de
caracter ‘"unilateral® qua es Qguan no es poden estipular
preus. Es aixi que una bona part de l'economia de les INL
estan finangades amb recursos de caracter unilateral com son:
a) fons publics - subvencions i exencions fiscals- i b) els
donatius. A la vegada, l‘Administracio Publica disposa
d'incentius fiscals per agilitzar el drenatge de recursos
privats cap al Sector No Lucratiu (exencions fiscals als
donatius i convenis de col.laboracid empresarial). Perd, iés
adequat i suficient aquest instrument fiscal gue utilitza
1'Administracié Publica?.

La consolidacié i desenvolupament del Sector No Lucratiu
dependra de 1'adequada combinacié entre les diferents fonts
de finangament, per tal que les INL puguin gaudir de la seva
indepéndencia del Sector Public i que a la vegada tinguin la
suficiencia financera necessaria per poder desenvolupar les

activitats d'intereés general.
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- Les dificultats per definir amb precisié qué entenem avui, ara, per voluntariat s6n degudes,
principalment, a un fet: el voluntariat és un fenomen socialment canviant, i definir
quelcom que és en continu procés de canvi és sempre més

- Sembla evident que ens trobem davant d’un concepte 0 d’una categoria conceptual, €s a dir,
no es poden confondre les particulars, contextuals i variades actuacions que es donen en el
mén del voluntariat amb el concepte de voluntariat, que ens hauria de dir el que és
essencial i substantiu i pot ser universal.

- En la definicié de voluntariat caldria diferenciar alld que ha de romandre i el que €s
accidental, el que és conjunctural i que pot canviar.

- Del voluntariat en trobem definicions “legals”, definicions “racionals”, definicions
"historiques", definicions “descriptives”, definicions “institucionals", etc. Es a dir, ens
trobem amb:

. Diversitat de definicions

. Poca coincideéncia entre elles

. Cada definicié és 1'expressié d’una experiéncia o realitat
Dificilment una definicié de voluntariat sera

- Sembla evident, doncs, que el terme "voluntariat" és polisémic, i que la mateixa paraula
serveixi per referir-se a persones i activitats tan diferents com:

. El voluntariat de serveis socials
. El voluntariat complementari

. El voluntariat autbnom

. El voluntariat comunitari

. El voluntariat benefic assistencial
. El voluntariat professional

. El voluntariat paraprofessional

. El voluntariat compromes

. El voluntariat individual

. El voluntariat organitzat

. El voluntariat esportiu

. Etc.

- En altres paraules: en el voluntariat tenen cabuda diverses formes d’activitat i el perill
actual rau a establir categories o judicis de valor pel que fa a 'activitat voluntaria. En sintesi:
el concepte de voluntariat €s, en la major part d’ocasions, una generalitzacié de quelcom que
pot adoptar formes molt diverses.



- Ara bé, aquestes dificultats importancia que, creiem, que anira creixent ja que si els anys
70-80 van ésser la decada del voluntariat, els anys noranta seran els de les noves formes
de voluntariat. Aix{ sembla demostrar-ho la sociologia del canvi.

- A Sutcia i a Noruega s’esta generant I’estratégia, com diu Ugo Ascoli, d’un servei
voluntari obligatori. Aquesta proposta, crec jo, va lligada a la idea o concepte de
ciutadania social estudiada per Titmus i a la que jo anomenaria ciutadania civil, que vindria
a defensar que la participacié dels ciutadans és no tan sols un dret sind també un deure.

- El concepte d’Estat Social de Drer pot anar acompanyat d’una obligacié de ciutadania que
suposaria ser part responsable dels deures socials que comporta el fet de viure en societat.
De la mateixa manera que tots assumim el fet de pagar els nostres impostos, hi ha qui
demana la responsabilitat particular i ciutadana enfront dels

- Ser voluntari és un dret, és una realitat legal que pot adoptar diferents formes. Ser voluntari
és un recurs huma i de treball, que en moments ens els quals observem un cert pessimisme
enfront de la preséncia de I’ Administracié, pensem que pot esdevenir un recurs molt eficag
per a la millora dels problemes socials del propi pais o bé de les dificultats d’altres
col.lectivitats.

- Aquest nou "concepte" de voluntariat respon al que va dir el govern britanic a la
Conferéncia de ’'ONU sobre medi ambient:

“El voluntariat és cada cop menys una activitat d'una petita minoria a favor d’una majoria.
S’ha convertit, per a la majoria, en el mitja narural de participar en la vida de la
comunitat”

- En efecte, no parlem ja d’una minoria, donat que només en els paisos de la Comunitat
Econdmica Europea es comptabilitzen de 15 a 20 milions de voluntaris/aries.

_ Un milié de persones que col.laboren voluntariament amb els bombers. I a molts altres
paisos s'arriba al 30% de la poblacié més gran de 15 anys que desenvolupa alguna activitat
no remunerada voluntaria. Podem dir-ho: el voluntariat és una estrategia d’intervencid
social internacional.

La nostra Europa de la Civilitzacid, es fonamenta, com sabem, en el didleg, la solidaritat
i la cooperacié, precisament tres principis que el voluntariat ha tingut sempre com a
distintius de la seva tasca social. La Carta Social Europea ho dira de manera més explicita
en Darticle 12.2:

"Els governs estimularan la participacié dels individus i de les organirzacions benévoles
o d’altre tipus en la creacié i manteniment dels serveis socials”.



(AA.)

ASS0CIACIONISIE

- Davant d’aquesta situacié no ha de sorprendre que s’hagi pensat, i que es pensi, en la
conveniéncia de regular o no les possibles relacions entre Administracié i voluntariat. I amb
aix0 no volem establir judicis de valor: expressem una realitat ja existent.

- Pensem que si es regula la llibertat com a realitat social, amb la mateixa rag es pot
aconsellar que es reguli i es protegeixi la seva intervencié social. No es pot deixar al
voluntari, per exemple, al marge del principi d’indemnita.

- Ara bé, el que sempre hem de protegir i reivindicar és la llibertat i autonomia de la
intervencié voluntaria. En aquest sentit cal ser molt exigent, si bé D’existeéncia d’una
normativa pot suposar:

a) Una seguretat legal i una garantia per a la propia llibertat d’accié del voluntariat.

b) Que es diferencii 1 es garanteixi 1'ambit d'intervencié d’un treball en régim de
voluntariat i el d'un treball assalariat.

¢) Criteris per a regular els possibles conflictes entre el voluntari i ’organitzacié on es
troba enquadrat.

d) Una garantia per a les prestacions pibliques de suport al voluntariat.
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Una escritora italiana, recientemente, aseguraba que el mundo actual,
privado de sus catedrales y de sus instituciones, crea un desierto que genera
vértigo y desconfianza. Lo afirma Dacia Maraini. Y un poeta, también ita-
liano, 1€ contesta —con aquella intuicién de lo profundo que saben plasmar
en palabras los poetas— que ya nadie cree ni en la sociedad. El poeta es

Giovanni Raboni.

Centrados como hemos estado —~y continuaremos cazurramente en ello- en
contemplarlo todo desde los buenos resultados econémicos, hemos tirado por la
borda del desasosegado mar del consumo cosas tan indispensables, —para
asegurar una cierta y mayor calidad de vida personal y urbana-, como las
pequeias utopias sociales factibles, el amor activo a la ciudad, el trabajo genero-
so para espacios de convivencia y expresién de sentimientos y voluntades... Y
nos hemos olvidado de algo fundamental; la red, mas o menos deshilachada, de
nuestro asociacionismo y nuestros movimientos sociales.

Por suerte —y ya era hora- hay muchos que han vuelto, con afén renovado, a la
calidad de vida personal y sin tonterias de vanidades de mercado, al pensamiento
critico y a la accién positiva para la construcci6n sociocultural y plural de la
ciudad desde los espacios asociativos como centros de energia de vida personal y

ciudadana.

Y se han encontrado que la gran mayoria de nuestras asociaciones son un
carromato venerable, con un motor de museo para una ciudad y unos ciudadanos
que viven en la velocidad y se lanzan por unas autopistas de contemporaneidad
tales que nuestras venerables asociaciones no tienen nada que ofreceries. Porque
no sintonizan. Es imposible, con ellas, comunicarse y dialogar con los ciudada-

nos de los noventa. Que respiran otra sensibilidad. Y en su busqueda de aigo mas
que el mercado estiipido y sedante, no conectan con el sector asociativo.

Es por esto que algunos directivos de asociaciones se han puesto en situacién de
formacién profunda desde hace algunos afios. Y han logrado cambiar su asocia-
cién y conectar con la ciudadania inquieta.

;Por dénde se disparan los tiros formativos para un asociacionismo de los
noventa? Estoy convencido que cualquier formacién que se plantee en las aso-~
ciaciones o para las asociaciones solo es posible sobre un buen substrato de
pensamiento y accién asociativa con garra de actualidad. S6lo es posible formar
a directivos, a equipos de direccion y a voluntarios de asociaciones con posibili-
dades de impacto sociocultural en 1a ciudad contemporinea, si esta formacion se
realiza desde un volver a repensar las asociaciones en la encruzijada de las
problematicas de nuestras ciudades y sus ciudadanos. Qualquier otra formacion
es una transmision de herramientas sin saber que hacer con ellas: puro surrealis—
mo de tecnologia formativa en el vacio.

Ciutat, 11, pral. 08002 Barcelona
Tel. 3154551 Fax 3154353
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En todo ello me detendré. Porque son los conceptos “undamentales que la
formacion debe facilitar para un nuevo renacimien' .sociativo ciudadano.
Las metodologias de la formacion, luego, son pura .ologia para lograr lo
que nos proponemos: modernizar, cualitativamen: el sector. Y como
tecnologias, estan en libros técnicos, ficiles de encontrar y adaptar. Lo impor-
tante, repito, son los conceptos clave del asociacionismo para los ciudadanos de
los noventa que todo proceso formativo debe trabajar como aprendizaje activo y

motivador.

1. TODA FORMACION PARTE DEL PLANTEARSE EL ROL DE LAS
ASOCIACIONES EN LA CIUDAD DE CONSUMO

En nuestras ciudades, cada dia mds supermercados en el que todo vale y los mas
sin escripulos triunfan en vulgaridades varias de tipo politico, econdémico o
cultural, el asociacionismo debe plantearse algunas cuestiones basicas.

1.1 El asociacionismo es el espacio para una transformacion de los hombres
y mujeres en ciudadanos activos y pensantes.

Esto es una tesis en la que vengo insistiendo desde hace algunos afios y que la
realidad de los tiempos confirma con rotundidad. A saber. Nuestras Ciudades
crecen en hombres y mujeres. Pero en la inmensa mayoria de ellos no anida,
Forque no lo han descubierto, aquello que hace que un hombre o una mujer se
ransforme en ciudadano: la intimidad social. O el saberse que sélo se es un
hombre o una mujer completo cuando uno descubre a los otros diferentes. Y con
ellos colabora para la construccion de su entorno mds cualitativo.

Sélo, creo, son ciudadanos aquellos hombres y mujeres que han descubierto su
lado oculto -hoy mds nunca- sociocultural. {’ se transforman, asumiéndolo y
potenciandolo, en ciudadanos activos para la construccion conjunta de la ciudad
a partir de un pensamiento critico y cooperante.

El espacio para este descubrimiento y aprendizaje, hoy, no es ni la familia, ni la
escuela. Sélo es posible, activamente, en el projecto asociativo: en la participa-
cién decidida en la red asociativa que infunde vida activa y plural a las ciuda-
des. Si queremos, claro, ciudades humanas. No desiertos poblados por zombis.

1.2 Los ciudadanos asociados serin siempre una minoria que queremos
inmensa y motor de la calidad de vida de nuestras ciudades.

No debemos hacernos ilusiones. El mercado, con <us mecar.smos de deseo y
rapida satisfaccién, funciona de maravilla. Y engancha. Absorbe. Incluso casi
llena. Pero este casi es un pequefio vacio que se ensancha y ahonda en una
inmensa mayoria.

Cigtat. 11, prar. 08002 Barceiena
Tel 3154551 Fax 3154352
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Es desde este vacio intimo que los hombres y las mujeres de las ciudades optan
por asociarse y por constituirse en una minoria inmensa que s€ Organiza en un
entramado de “asociaciones activas y con sensibilidad actual para hacer oir su
accién y su voz para una ciudad algo diferente. Una ciudad donde sea mais facil
el contacto interpersonal, la solidaridad, la creacion, la libertad, el espacio
piblico, los ancianos con futuro, los jovenes con ilusiones, los nifos con
Jjuegos, los hombres y las mujeres con proyectos compartidos, la politica como
manera de construir una presente y un futuro, la comunicacion expresiva y Criti-
ca, la salud como cotidianidad, el civismo como relacién urbana, la escuela como
aprendizaje, la cultura como alimentacién y aventura, el multiculturalismo...

Esto, todo esto, no estard en nuestras ciudades si no lo conquistan, cada dia los
ciudadanos desde los nicleos de poder civico que son la red de asociaciones.

Nada de todo esto da la ciudad del consumo. Todo elio s6lo es posible —y aqui
estd la calidad de vida que llena de felicidad- desde la ciudad de la cooperacion
asociativa, la ciudad que convive con el mercado y la administracion. La ciudad
olvidada J menospreciada. La ciudad que, ai, es €l substrato indispensable para
la calidad de vida de los ciudadanos que no se conforman con un mundo de

superficialidad mercantil o un mundo donde el estado ocupa un espacio exage—
rado y proteccionista.

1.3 El tiempo desocupado de los ciudadanos es el tiempo privilegiado para
potenciar la ciudadania activa en la construccion cooperante de la ciudad

Creo que debemos, otra vez, insistir en la importancia del tiempo desocupado
como un tiempo para la accién con otros ciudadanos y para la ciudad.

En el tiempo desocupado creciente, ahogado demasiado a menudo ante estipidos
programas televisivos y compra de chucherias variopintas, las propuestas de las
asociaciones han de entrar como un huracin de vitalidad para proponer proyec-
tos que lo transformen en un tiempo de accidn creativa, comunicativa y coope-—
rante.

Un tiempo, en definitiva, para estar en la asociacién, para la accion sociocultural,
para la iniciativa, para el uso de la ciudad, para el debate con propuestas, para la
expansion del yo social que todos llevamos dentro, algo dgo%ﬁdo, y demasiado
adormecido por comodidades que nos impiden vivir, con mas ruerzay horizonte,

la vida. Un tiempo piblico. Un tiempo politico, en el sentido griego: de partici-
pacion personal en los asuntos de la ciudad.

Estar y partiqigar en proyectos asociativos debe ser, siempre, una aventura vital
abierta y gratificante. S6lo asi una asociacién se consolida, crece y es querida por
la ciudadania.

E Giutat. 11. pral. 08002 Barcelona
Te! 31545531 fax 3154353
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2. TODA FORMACION DEBE FACILITAR PROCESOS DE MODERNI -
7ZACION A LAS ASOCIACIONES QUE SE PLANTEAN UN CAMBIO
IC{}J(‘;&LITATIVO EN LA MANERA TRABAJAR EN SU TERRITO-

Tener muy claro para que necesitamos hoy las redes asociativas es el primer gran
paso para estructurar un programa de formacion. El sigulente paso, previo al
diseno formativo, esta en aci%ltar aquellos contenidos, habilidades y valores que
potencien y hagan tangibles los procesos de cambio que nuestras asociaciones
necesitan y buscan.

2.1 Toda asociacién viva empalma con las necesidades actuales de la ciudad
y sus ciudadanos.

Esta es la gran cuestién; sélo funcionan -sélo despiertan interés— las asociacio-
nes que comunican con los deseos, las necesidades y los problemas de los ciuda-
danos y la ciudad. Toda asociacién anclada en la nostalgia, dirigida desde el

presidencialismo y sin retos constantes, languidece y vive murendo.

Conocer el entorno, olerlo en sus diferencias, proponer futuro... Aqui se de-
muestra la fuerza vital de una asociacion. Comunicar energia, entusiasmar a la
gente en el proyecto de convivencia piblica... Este es el reto. Uha asociacién que
o se copoce, y que no crea opinion, es una asociacion fantasma. Porque no
conoce ni empalma con la gente de la ciudad.

2.2 Toda asociacién activa mantiene una relacién negociante con la admi-
nistracion pablica, especialmente la municipal.

Es imposible, hoy, plantearse una asociacién sin vincularse -no _casarse, claro-
con la admimistracion publica—. Porque el sector asociativo solo lograra inyectar
valores distintos —publicos— a nuestras ciudades si trabaja conjuntamente con los
municipios, olvidando todo partidismo sectar1o y optando por el pacto a partir
de proyectos concretos para mejorar la calidad dé vida de las ciudades y poten-

ciar una ciudadania activa y social.

La visién chata y siempre enfrentada de asociacionismo y administracion
piiblica, ha llegado a su fin. Es absolutamente ineficaz. La sustituye la negocia-
cién y la participacién efectiva y concreta.

Y esto lo debe ver claro y practicarlo la asociacion y el municipio: todo el con-
junto del sector publico. Basta, pues, de desconfiar.

Ciutat, 11, pral 08002 Barcelona
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7 3 Toda asociacién eficaz funciona en una red de interrelaciones asociati-
vas.

Mantenerse aislado es optar por la extincién. Hoy, cualquier organizacion di-
ndmica, establece relaciones con otras organizaciones. Porgue en este didlogo

activo_surge la fuerza del contraste, los servicios compartidos, la presion para

negociar la presencia en los medios de comunicacion.

Creo, sinceramente, que nuestras redes asociativas actuales son un simulacro de

red. ¥ que el doble movimiento de abajo hacia la red y de la red hacia las aso-
ciaciones, pide un cambio radical. Si queremos unas redes de conexidn, accion y
servicios. Y no un muermo de representacion faradnica ¢ presidencialista para
salir en las fotos. En las federaciones de hoy existe demasiada burocracia, parti—

dismo e inoperancia.

2.4 Toda_ asociacién actual estd gestionada por un equipo directivo con
capacidades de liderazgo.

El problema bésico de nuestras asociaciones es que las ameniza un equipo de
buenas_voluntades. Es totalmente insuficiente, A la_voluntad se le debe afiadir
gerencia: conocimientos y habilidades directivas. Es el motor de arranque vy
mantenimiento y crecimiento de toda organizacion.

Pero no es suficiente. He repetido muchas veces que gestionar bien una asocia-
cién es mds dificil que gestionar bien una pqueﬁa o mediana empresa. Hay mas
retos. Y hay un plus: necesitamos lideres. Directivos con carisma. Gente que
comunique entusiasmo y convencimiento. Obtener esto es lo mas dificil.

Porque una asociacién ofrece servicios éptimamente gestionados. Vale. Pero
ofrece, ademas y especialmente, una visién de la ciudad y la vida. Y para esto
necesitamos lidéres: gente que hagan tangibles, en la .CIUC?E’Id de los ciudadanos,
valores de solidaridad, comunicacion, civismo, creatividad, obertura...

2.5 Toda asociacién opta por un voluntariado en proyectos socioculturales.

Es la fuerza de las asociaciones. Su capital. Un voluntariado, claro, que esta en
proyectos concretos. Con motivacién y responsabilidad. Un voluntariado que

»

debe saberse acompaiiar, ofreciéndole espacios de autonomia significativos.

Esto comporta una concepcién especial de las asociaciones y una metodologia de
gestién y animacién que no se improvisa. Como todo lo que voy apuntando, mas
como serial que como globalidad, se aprende.

Ciutat. 11. pral. 08002 Barcelona
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3. LA_FORMACION DEBE AYUDAR A RESOLVER PROBLEMAS Y A
DISENAR NUEVOS HORIZONTES

En una asociacién_con un entorno ciudadano estable, la formacién es menos
necesaria: la tradicion sirve para vehicular los roblemas cotidianos de las aso-
ciaciones. Pero en unas asociaciones como las de nuestro pais donde la situacion
no sélo es de cambio profundo siné de invencion, la formacion es indispensable.
Invencion, digo, porque estoy convencido que en nuestro pais no ha habido un
auténtico asociacionismo generalizado desde la republica. Lo del franquismo fue
clandestinidad. Lo del uitimo franquismo y la transicion, fue escuela 'y sustitu~-
cién de partidos politicos. Lo de la iglesia, I:lyrot_eccmmsmo. Solas ante la ciudad,
como organizaciones de serviclios € terre acion, encontramos hoy mufr pocas
asociaciones. Y, algunas, extraordinarias en un entorno asociativo con talante de
modernizacion. Pero la anemia atroz es el comin denominador asociativo en un
momento historico en el que se pide a las_asociaciones que reinventen el
asociacionismo para la ciudad de los noventa. Casi nada.

La formacién, pues, debe facilitar todo lo que aqui vengo exponiendo. Como
minimo. La formacién debe ensedar a aprender a los directivos de las asociacio-
nes como transformarlas en organizaciones sociales y culturales eficaces vy

eficientes en la ciudad contemporanea y para unos ciudadanos que han adorme-
cido, preocupantemente, su alma sociocultural activa.

En la formacién esta uno de los palos de este despertar esperanzado.

3.1 Un centro de formacién debe disponer, mostrar en sus propuestas

go,n.nativas y ayudar a interiorizar para la practica, un canon asociativo
asico.

Me preocupan mucho los maravillosos disefios curriculares de muchos centros
formativos. Son brillantes. Pero menos. Hay titulos rutilantes y profesorado con
acreditacion académica maravillosa. Pero no hay aprendizajés. Porque no se ha
disefiado su nucleo: aquel modelo de conocimientos, habilidades y valores inte-
riorizados, indispensables y diferenciadores que un centro proponé para que cada
asociacion pueda obtener lo que se propone.

Esta propuesta concreta y tangible en el proceso de formacion es el elemento que
confiere a un centro de formacion su credibilidad. A un centro de formacion
asociativa, por su canon lo conocereis. Y actuando desde su canon, adaptado a la
realidad y las necesidades concretas de una asociacion, obtendreis resultados.

Menos titulos pomposos, pues, y mas propuestas de formacién con rigor para
obtener resultados.

Ciutat, 11, pral. 08002 Barcelona
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3.2 La formacién de un centro para el asociacionismo de una ciudad

Creo que debe contemplar dos grandes bloques de publicos.

3.2.1 Los equipos de direccién. Son el elemento motor de una asociacion. Son
el equipo pensante y actuante indispensable. Sin un equipo que sepa como
seleccionar y buscar piblicos, como crear y producir proyectos, como comuni-
car..., nada es posible.

Su formacién debe poner el acento en programas en destrezas gerenciales y un
Optimo programa de retos asociativos para potenciar el cambio asociativo en
nuestras ciudades.

3.2.2 Los equipos de proyectos. Son voluntarios, €stos, que se ocupan de un
fragmento de la asociacidn : el proyecto concreto para una accion determinativa.

Deben, creo, facilitirseles una formacién mas relacional y centrada en la ejecu—
cion exitosa de un proyecto.

No creo que un centro de formacién deba ocuparse de la formacién del
voluntariado participante en una asociacion. Esta es una tarea basica de cada
asociacién para asegurar que todos comparten una misma cultura organizativa,

elemento indispensable para la excelencia de una asociacion.

3.3 La formacién en la propia asociacién, una formacién a medida para
optimizar resultados.

El cambiante dinamismo de nuestras ciudades obliga a los directivos asociativos
a actuar con velocidad para un asociacionismo acorde con el momento y antici-

ador de futuro. El directivo asociativo, pues, debe resolver problemas inmedia—
os y debe desarrollar una sensibilidad tal que le permita responder concreta—

mente a los cambios del futuro.

Para lograrlo, los directivos asociativos necesitan claridad de pensamiento, una
actitud enérgica fruto de una elevada motivacion, una raciona 1dad eficaz y una
voluntad cooperante.

Esto se potencia con_programas de formacidn. Y, de una manera especial con
programas de formacion, como dicen los ingleses 'In Company Training". O, en
vulgata hispanica, cursos a medida.

Hoy, una asociacion que quiera ser significativa debe tener claro que sin
formacién es imposible su crecimiento e impacto en el entorno ciudadano.

Cuando esta formaci6n se trabaja a partir de las necesidades y las experiencias

7

Ciutat. 17. prat. 08002 Barcelcna
Tel. 3154551 Fax 3154353



b

-
e

g
Ajuntament de Barcelona

TAAE
institut Municipal d’Animacio i Esplai

3tp-ws5—formacio.dos- 220492

concretas de una asociacion o un grupo homogéneo de asociac . nes, con profe—
sionalidad, los resultados son segL..0s.

La asociacion sale gianando con estos cursos. Pero tami 1 gana el centro
formativo: forma en las necesidades especificas. Y, asi, cc .prueba la eficacia
de sus metodologias y contenidos, demasiado a menudo acac micistas o abstrac-
tos.

3.4 No existe un recetario mégico para la formacién de las asociaciones.

Brevemente. La formacion que cada centro propone es el resultado del trabajo de
su equipo profesional.

Con todo, deben facilitarse ideas basicas en contenidos y habilidades. Deben
contrastarse con la experiencia personal para facilitar la globalizacién y la abs-
traccion. Deben fijarse algunos criterios claves para 1ncentivar actitudes y
otenciar la capacitacion para la gestién. Se debe huir de todo recetario facilon:
lo importante es ensefiar a cocinar. Deben trabajarse casos, o ejemplos que
impliquen a los participantes a tomar opciones. Y debe insistirse, contra los
amantes de cursos y seminarios varios, que lo que se aprende debe terminar con
la modificacién de algunas areas de la asociacién. Porque formar siempre
implica facilitar la transformacion cualitativa de lo que uno hace y le preocupa.

Para poner un ¢jemplo concreto, el curso sobre La Funcién Gerencial en las
Organizaciones No Lucrativas que ofrece el IMAE a las asociaciones de Barce-
lona, no se propone formar especialistas en los diferentes campos de la gestion.
Se propone facilitar a los directivos, una vision integral de su organizacion para
que puedan ejercer sobre ella, como lideres, un proceso de cambio: su
modernizacién. A saber, que sean eficaces y eficientes. Que estén en una situa-
cion continua de adaptacion al cambio ciudadano. Que sean dindamicas, flexi-
bles, innovadoras...

Para lograrlo, el curso a través del estudio de casos, de prictica de habilidades
directivas, de informacicnes y de un trabajo sobre la propia asociacién, forma
f)ara la direccion de asociaciones, el marketing de servicios asociativos, el marco
egal, la finanziacién, la organizacidn, la gestion de recursos humanos, los
sistemas de informacién, el control de gestion y avaluacidon asociativos, la

planificacién estratégica...

4. LA FORMACION PARA LAS ASOCIACIONES, UN SERVICIO PUBLICO

Ojalé llegue pronto el dia en que las federaciones de asociaciones puedan ofrecer
centros de formacion calificados, Pero lo veo dificil. Porque la formacidn es un
lujo necesario: es cara dporque pide professionalizacién, materiales adecuados y
espacios comodos. Si deseamos una formacion para la accion eficaz. Y no unos

Ciutat. 11, pral. 08002 Barcelona
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ejercicios espirituales con algunas técnicas monas. | o

or ello estoy convencido que son las administraciones publicas las que deben
preocuparse para que las asociaciones dispongan de centros de formacién sol-
ventes. Y, en las grandes ciudades, estoy convencido que esto debe ser un
servicio piblico municipal. ;jPorque, qué m f;og y mas bdsico servicio puede
ofrecer un municipio a sus ciudadanos que el facilitarles que puedan disponer de
los recursos para la organizacion de sus asociaciones, base de toda ciudad
democratica, participativa y cualitativa en la comunicacion y la vida activa?
Este es el tema. Claro que detrds hay una concepcién del municipio no como una
administracidn de derecho o de servicios para el bienestar. Hay una concepcion
del municipio mucho méds moderna y casi nada frecuente: la concepcion y la
organizacion del municipio como un espacio interrelacional donde la adminis-
tracién publica, las asociaciones de los ciudadanos y las empresas pactan la
dinamica social emergente de cada ciudad.

Lle%aremos a ello. Mientras, brindemos por la transformacién de muchas escue-
las de animaci6n sociocultural hacia centros de formacion para las asociaciones.
Y para la reconversion asociativa: que sean las mismas asociaciones que opten
por una formacién para el cambio. Ahora, sin mds pausas y lamentaciones, con
1lusionada eficacia.

ANEXO

Como ejemplo de lo dicho, incluyo como anexo el programa para la Funcion
Gerencial a las Organizaciones No Lucrativas que, como curso piloto, hemos
iniciado en el | , el Instituto Municipal de Animacién del Ayuntamiento de
Barcelona, en le mitico 92.
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LA FUNCIO GERENCIAL A LES

ORGANITZACIONS NO LUCRATIVES.

Curs pilot per a directius.

Organitzat per I'lMAE.

Dissenyat pel professor Alfred Vernis 'ESADE.

Data d'inici, 23 de gener de 1992.

Ciutat, 11, pral. 08002 Barcelona
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Al llarg dels deu anys d'IMAE hem presentat, sempre, diferents propostes de
formacid per a directius d'organitzacions no-lucratives.

Ara, quan aquest any les Universitats de Barcelona oferiran la Diplomatura
d'Educador Social com a marc académic per a la formacié d’Animadors Socio-
culturals, I''MAE opta per transformar-se en un espai piblic de formacio
per al serveis de totes les organitzacions no-lucratives de la ciutat.

[ aquest curs pilot és l'oferta primera de formacié especialitzada adrecada als
directius de les organitzacions no-lucratives que volen impulsar el canvi organit—
zatiu en les seves entitats.

Un curs dissenyat per Alfred Vernis, professor d'ESADE i vinculat a les orga-
nitzacions no-lucratives de Barcelona, que compta amb un professorat amb
experiéncia, també, en la gestio de diferents organitzacions no-lucratives.

L'objectiu del curs, no és formar especialistes en els diferents camps de la gestid
—marketing, finances, recursos humans- siné persones ?_ue tinguin una visio
integral de la seva organitzacié. I, sobretot, que dpugum_ iderar un procés de
canvi dintre de les seves organitzacions. Procés de canvi que vol introduir una
nova manera d'entendre la gestid d'una entitat no-lucrativa: parlarem de
"moderaitzacié” . Procés encaminat no tan sols a que les entitats no—lucratives
siguin eficaces i eficients, sind, alhora, que estiguin en una situacié continua
d'adaptacié al canvi i al seu entorn. Per tant, estem parlant d'organitzacions
dinamiques, flexibles, innovadores...

En els temes que hem escollit hem donat molta importancia a les habilitats
directives.

En conjunt el curs serd eminentment practic. Perque les persones que estan a les

Organitzacions No-Lucratives estan molt enfocades a la practica. Per aixd hem
introduit diversos "casos".

Un curs, en definitiva, pc 'sat des dels anys noranta i per als directius de les
organitzacions no-lucratives de la ciutat.

[ amb voluntat decidida de continuitat.

Ciwtat, 11, pral. 08002 Barcelona
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OBJECTIUS DEL CURS

— Treballar amb els participants sobre les especificitats de la gestié de les
organitzacions no-lucratives.

- Facilitar la creacié d'un marc de referéncia que serveixi per orientar la
gestié de les entitats, posant especial atencid en el fet que son entitats de
serveis.

- Potenciar la idea de canvi en les organitzacions no-lucratives.

— Introduir el concepte de planificacié estratégica.

— Desenvolupar algunes de les qualitats que ha de temir un directiy,
posant especial atencié en la capacitat de liderat, negociacié, conduccio
de grups....

- Fer que els participants aprenguin a treballar en equip.

- Desenvolupar algunes eines de gestié que permetin als responsables de les
entlt%ts una millora de la seva actuacio: direccié de projectes, control de
gestid...

- Plantejar la relacié entre organitzacions no-lucratives 1 administracié
publica, posant I'accent en la municipal.

PARTICIPANTS

Persones que exerceixen carrecs de reponsabilitat directiva en organitzacions
no-lucratives: associacions de veins, juvenils, culturals, d'accié social...

Treballarem des d'un grup heterogeni amb participacié de responsables de
diferents sectors del mon no-lucratiu.

Cwtat, 1. pral 08002 Barcelona
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MODULS TEMATICS DEL CURS

El curs s'estructura a través de set moduls que presenten les tematiques basiques
er potenciar el canvi organitzatiu en les ONL 1 facilitar el seu creixement quali-
atiu en la direccid, els serveis i I'impacte social.

Cada modul tematic el complementa l'exercici d'alguna de les habilitats que tot
directiu d'ONL ha de saber exercir. Es treballara amb I'estudi de casos i amb les
aportacions técniques i exercicis.

Els moduls seran els segiients:

I. La Direccié de les Organitzacions No Lucratives

L'especificitat de la gestié de les ONL. Que és el que fa que la gestié
d'una ONL sigui_diferent que gestionar una empresa privada 0 una
institucio publica, i a més a més la fa especialment dificil.

Els reptes de les ONL. Quins sén els reptes que tenen plantejades les
O_N_{d en els propers anys. Com trobar el seu nou lloc dintre de la societat
civil.

Els rols directius. Qualsevol persona en un lloc de responsabilitat dintre
d’'una organitzacié esta continuameni utilitzant una série de rols. Quins son
aquests rols? Com es poden desenvolupar?.

Habilitats: treball en equip. A les ONL no ha existit tradicionalment una
cultura de treballar amb equip. El que es fa és alid de "tot ho fem entre
tots" i cadascu acaba fent una Fart de la feina per després ajuntar—ho tot.
Desenvoluparem I'habilitat per treballar veritablement en equip.

23, 24 1 30 de gener de 19 a 22h. 1 dissabte 25 de gener de Y a 14h.
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II. Marketing de Serveis

La implantacié de I'enfoc de marketing dintre de les ONL. Pariar de
markéting dintre d'una ONL vol dir onentar la nostra organitzacio a
l"'usuari/%lient/membre", i donar-li un/s servei/s determinats. Qué és,
doncs, el marketing de serveis?.

Public objectiu. Quin és el grup de persones a la qual es dirigeix la nostra
entitat/institucié? Els coneixem prou?

Disseny de I'oferta de serveis. Quins son els serveis que dona la meva
institucié? Els hem dissenyat d'acord a les necessitats del nostre public?
Necessitem tancar/crear vells/nous serveis? La servuccié: hem pensat el
procés per el qual el usuari rep el servei, el personal amb contacte amb el
public, el suport fisic necessari per la prestacio del servei. ~La
"comercialitzacié " : com arriba el/s nostre/s servei/s als usuaris finals?.

Habilitats: exposicié en puablic. Donem prou importancia a les continues
resentacions orals que fem cara enfora de la nostra institucié: davant de
es administracions pibliques, de possibles sponsors, d'altres institucions

no lucratives..., i dintre de la nostra organitzacié: davant de les persones

que treballen, dels usuaris/membres, de familiars d'aquests darrers..?. Us
proposem desenvolupar un exercici per comprovar-ho.

Cas: Fundacio Biblioteca d'Alcidia.

31 de gener 6, 7, 201 21 de febrer i S de marg de 19 a 22h i dissabte 8 de
febrer de 9 a 14h.

HI1.Marc Legal i Financament a les Organitzacions No Lucratives

Marc legal de les organitzacions no lucratives. Quins sén els diferents
régims juridics que pot pendre una organitzacié no lucrativa: Societat
Limitada, Fundacions, Associacions... La llei d'associacions vigent i
propostes de cara al futur.

Formes de finangament a les organitzacions ne lucratives. El nou marc
legal fiscal espanyol: IVA, Impost de Successions i Donacions, Impost de
Societats... Quines son les formes de finangament que pot tenir una orga-
nitzacid no lucrativa?.

Ciutat, 11, pral. 08002 Barceton:
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Habilitats: negociacié. Moits cops en ¢l tema pressupostari entrem amb
negociacions amb les administracions public.:es, amb membre< de 'orga—
nitzacid,... Volem desenvolupar un exercic- e negociacié 1 ~lexionar a
partir d'eil sobre la forma de negociar.

6, 121 13 de marg de 19 a 22h.i dissabte 7 de marg de 9 a 14h.

IV. L'Organitzacié de les Entitats No Lucratives

Principis i sistemes de coordinacié d'una organitzacié.Com es coordi
nen les persones a la feina. Quins sén els sistemes de coordinacid que
trobem a les organitzacions.

La importincia d'una estructura organitzativa en una ONL. Ia
necessitat de tenir una estructura organitzativa en una ONL.

Les organitzacions de professionals. L'organitzacié dintre d'un col.lectiu
de professionals.

Habilitats: portar reunions. Desenvolupar I'habilitat dels participants per
conduir activament qualsevol tipus de reunio.

26 127 de marg de 19 a 22h. i dissabte 4 d'abril de 9 a 14h.

V. La Gestié dels Recursos Humans en les Organitzacions de Volunta-
ris

Els recursos humans en les organitzacions de voluntaris. Com motivar
a unes persones que donen part del seu temps lliure a una ONL. Alhora,
com motivar a la gent que treballa professionalment a aquestes orga-
nitzacions. Temes retributius. Definicio de llocs de treball.

La relacié professionals-voluntaris, Molts cops es fa molt dificil la
relacid entre els professionals que treballen a una organitzacio, 1 els que
col.laboren voluntariament amb ella. Com conduir aquestes relacions?

Ciutat, 11, pral. 080602 Barcelona
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La cultura organitzativa, Qué pensen de la nostra organitzacid els
membres de la nostra organitzaci4?

2,3 124 d'abril de 19 a 22h.

VL Sistemes d'Informacié, Control de Gestié i Avaluacié a les Orga-
nitzacions No Lucratives

Els sistemes d'informacié a les organitzacions no lucratives.
Importancia de dissenyar un sistema d'informacié per la nostra organitza—
cig.

El control de gestié com a eina per millorar la gestié de les entitats.
Com controlem si ens estem desviant dels objectius que ens haviem
proposat?

L'avaluacié de resultats. Com avaluar els resultats de la nostra gesti6 al
davant de la nostra institucié?

Cas: a determinar
7,8, 21122 de maig de 19 a 22h.

VII. El Canvi dintre de les Organitzacions No Lucratives

Introduccié a la gestié del canvi. Com canviar la nostra organitzacié vers
uns criteris d'eficacia i eficiéncia?

Les resisténcies al canvi i les estratégies de canvi. Quines resisténcies
podem trobar al canvi?. Diferents formes d'introduir un procés de canvi en
una organitzacio.

La direccié de projectes. Una eina que pot ajudar a les ONL a desenvo
lupar processos de canvi.

La planificacié estratégica. La necessitat de llengar la nostra organitzacié
de cara al futur. On volem esti en el S.XXI?

Ciutat, 11, prat. 08002 Barceiona
Tel 3154551 Fax 3154353
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Cas a determinar

4,5, 181 19 de juny de 19 a 22h. i dissabte 20 de 9 a 14h.

EL TREBALL PERSONAL DURANT EL CURS

Cada participant, durant el curs, treballara un Projecte de Canvi Organitzatiu per
la seva entitat. Per exemple, una nova politica dé comunicaci6, unes noves vies
de finangament o una reestructuracid organitzativa.

Un equip de professors els assessorara en el procés del seu treball.

EQUIP DE PROFESSORS I DIRECCIO

Disseny i coordinacié: Alfred Vernis, professor ESADE
Direccié: Toni Puig, Director de 'TMAE
Tutor: Albert de Gregori, Consell Nacional de la Joventut de Catalunya.

Professorat;

A. Aguilera, Direccid de Recursos Humans del Servei Catala de la Salut.
X. Aragay, Universitat Politécnica de Catalunya: Coordinador Area Serveis

Universitaris.

E. Colet, Professor d'ESADE.

X. Creus, Marketing Systems 1 Professor d'ESADE.
E. Espinas, Directora Fundacid Biblioteca d'Alcidia.
M. Farrés, Directora d'Interés General S.A.

R. Garcia, Esteve Quimica S.A.

C. Losada, Professor dESADE.

P. Marti, Director d'INITS. _

R. Muntaner, Muntaner Asociados i Professor d'ESADE.
T. Puig, Director 'IMAE. Ajuntament de Barcelona.
R. Quiroga, Professor dESAL :.
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Ajuntament de Barcelona

IMAE
Institut Municipal d'Animacid i Espla
4pc-wsS—c001.01-31291

A. Serra, Cap Secretaria Executiva de la 3a.Tinéncia d'Alcaldia. Ajunta-
ment de Barcelona.

J. Subirats, Vice—-rector Universitat Autonoma de Barcelona.

A. Vernis, Professor d'ESADE.

PREINSCRIPCIO

Tots els qui vulguin participar en el curs hauran de fer una preinscripcié.

La seleccid de participants es fara a partir de la valoracié d'una memoria de les
sewlles activitats en espais d'animacio 1 direccié d'ONL. [ d'una entrevista perso-
nal.

La preinscripci6 es tanca el dia 15 de gener. Les entrevistes es faran el 16 i 17
de gener.

MATRICULA

20.000 pessetes.

HORARI DEL CURS

Dijous i divendres, de 19 a 22h.
Dissabte de 9 a 14h.

INFORMACIO I MATRICULA

IMAE, Institut Municipal d'Animacié i Esplai de Barcelona

Matins: Dilluns a divendres, de 10 a 13 hores.
Tardes: Dilluns a dijous, de 16 a 1730 hores.
Adreca: Carrer de la Ciutat i1, principal
08002 Barcelona Tel. 315 4551 Fax: 31543 53

Citat, 11, pral. 08002 Barcelona
Tel. 3154551 Fax 3154353
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Per donar una idea global del mén de l’associacionisme a
catalunya, fare una petita analisi de les associacions
existens i de l’ambit en qué treballen (cal dir que les
associacions a les quals ens referim son totes elles
penefiques o sense finalitat de lucre).

- que atenen l’ambit de la persona 2243
- culturals 1 de difusiod 6177
- ensenyament, formacid i investigacio 3561
- assisténcia social 1307
- salut 249
- ordenacidé de l’espai ecclogic 1 urbka 1284
- interessos professionals 823
- esportives 6552
- juvenils 1785

23981

Com vostés veuen, arriben a prop de les 24.000
associacions, en un territori gue el componen 6.000.000
d’abitants.

No conec la mitjana que es pugul aplicar a d’altres
paisos, perd m’atreviria a assegurar que a Catalunya hi
ha, en aquests moments, un alt nivell associatiu que
prové d‘una tradicié histdrica encetada amb els ateneus
i casals culturals de comencament de l’actual segle XX.

El model associatiu, podriem dir que esta inculcat dins
la mentalitat catalana, és molt corrent gque un ciutada
pertanyi a la vegada a diverses associacions que defensen
o treballen en el seu entorn diferents objectius.
L’associacid és un eix de convivéncia i participaciéd
ciutadana usual.

Placa d ~-'om Lopez, S
CBCO2 Sarceiona
Telgton 35 22 00

Fax 32 12352
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En aquest sentit vull remarcar que durant molts anys, en
que la repressic es deixava sentir a casa nostra, van ser
precisament les assoclacions les gque van mantenir viu el
caliu de la llengua i la cultura catalana, pot ser gque
aguest fet també hagi contribuit en gran manera a la
consolidacisé de l’associacionisme a Catalunya.

El segcn apartat de la meva conferencia wva adrecat a
explicar quina és la relacid del mon associatiu amb el
Govern de Catalunva i el seu interés envers el mon
associatiu.

El Govern de 1la Generalitat és molt conscient 1
coneixedor del valor que representa per a Catalunya tot
aquest esforg 1 treball, gue d‘una manera voluntaria
aportan solucions a dificils problemes socials, gue
enrigueix la nostra cultura, ocupa el temps de lleura i
es preocupa per tots els ambits en gque es desenvolupa la
persona.

Serveixi com exemple d’aquest reconeixement dels valors
associatius, una campanya de caracter institucional on
s’esmenta que la riquesa de Catalunya és la seva gent;
evidentment la campanya té una motivacid en la capacitat
professional i de treball dels catalans, pero també és un
reconeixement a aguesta gran tasca humana de tots els
homes i dones que treballem per millorar la societat
catalana.

Partint de l’entesa que el Govern valora els objectius i
activitats de les associacions, podem dir avui dia, que
una part dels pressupostos del Govern aixi com
d’estructura, serveixen per donar suport a agquesta tasca.
L’associacionisme té una doble relacié amb la
Generalitat, una de tipus administratiu amb el
Departament de Benestar Social, a través de la Direccio
General d’Accié Civica, 1 una altra corresponent al
desenvolupament dels seus programes amb el Departament
corresponent, Sanitat, Medi Ambient, Esports, Joventut,
etc.

biaca g Antom: Lopez, 5
78002 Barcelona
Talefon 315 32 CO

Fax 315 32 02
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La férmula emprada per aconseguir gque aquesta relacid
sigui harménica i no pas confusa es la segiien%t:

El Govern de la Generalitat té obertes 60 oficines arreu
de Catalunya, principalment a les capitals de comarques
i als barris meés populosos.

Les oficines denominades d’Orientacid de Benestar Social,
compleixen dues funcions: la primera informar el ciutada
i gestionar-1i les prestacions de servels a gué té dret,
la segona és el suport de la tasca de l‘associacionisme.
El darrer any, 3800 associacions han desenvolupat
programes a través de la informacié i 1'ajut de les OOBS.

La fileosofia dfactuacico de les 0OO0BS no és esperar la
consulta i la visita de l’entitat, since gque els
responsables tenen 1l’obligacidé de tenir el fitxer
actualitzat d‘associacions que treballen en el seu
territori i mantenir un contacte directe amb elles a
través de visites concertades i assisténcia als actes que

organitzen.

El Govern de la Generalitat ofereix tot un sequit d‘ajuts
i convocatéries (annex I), gue periddicament surten
publicats al DOGC. Es facil que a les entitats més
petites els passi desapercebuda la convocatdria, és per
aixd que les OOBS d’acord amb la classificacié de cada
entitat (cultural, esportiva, etc.) s’hi posa en contacte
per comunicar-1i verbalment, donar-1i‘n cdpia i posar-se
a la seva disposicié per facilitar el tramit si aixi ho
desitja l’entitat.

A la vegada, l’oficina ddéna suport en assessorament
juridic administratiu i organitzatiu.

Per portar aquestes oficines se cerquen persones amb un
perfil professional, en qué destaqui la formacid en
l’ambit associatiu, per exemple animadors socio-
culturals, vetllant perqué la formacid del personal es
mantingui al dia i doni resposta adequada en el seu ambit
d’actuacié,.

Pizga a Antoni Lopez, &
28002 Barcelona
Talafor 315 32 00
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Igualment pcdem dir que les associacions trober =n 1700BS
un company d‘organitzacid, que els treballa .e manera
gratuita, conelx els recursos de l’admini:ctracié i
respecta totalment els seus programes i idearis, Ja gque
la seva funcid és només donar suport.

Amb aguesta tasca de dinamitzaci¢ dels col.lectius, tambe
actuem en la formacid dels seus dirigents.

Agui encetem una problematica important a casa nostra;
cada dia és més complexa la gestid de les associacions;
la gestio fiscal i tributaria, guan s’escau, és dificil
per una persona no formada:; la propia gestid de l’entitat
cada vegada requereix un nivell mes alt de formacid o
dels mitjans per adquirir-la; per aixdé el govern ha
endegat un programa de formacid basica, per a tots els
Agents Socials que participen a la vida associativa del
Pais. Agquest programa recull un ampli ventall de temes,
i cada col.lectiu que ho destgi, pot triar els que cregui
més adients per adquirir els coneixements necessaris per
al millor desenvolupament de la seva tasca. En la
documentacié que acompanya aguesta comunicacidé, trobaran
el cataleg de formacié que s‘ofereix a les entitats.
(ANNEX II).

Aquesta formacié es dodna en el lloc d’corigen de la
demanda i acomodant-se a l‘’horari gque les entitats
suggereixen millor per a elles.

La formacié rebuda déna dret a un reconeixement per part
de l’administracié a través d‘un titol que ho acredita,
i si aguestes persones animades pels coneixements
adquirits, volen continuar formant-se per obtenir una
llicenciatura (en aguests moments a Catalunya, hi ha 5
escoles de lleure) en gestié d’entitats, animadors socio-
culturals, etc., la formacid rebuda a traveées dels nostres
cursos queda reconeguda a través de crédits que els
faciliten la matriculacié i convaliden les hores ja

rebudes de formacid.

A través d’aquesta campanya de formacié, que ja fa 8 anys
que funciona, i el suport de les oficines de Benestar
Social, creiem facilitar en gran manera la gestio de les
entitats i establim amb elles, una relacid de dialeg molt
directa i d’estreta confianga.

.

Plaga d'Antors Lopez. 5
08002 Barcelona
Telefon 315 32 00
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Igual que el prcblema de la formacié dels gestors de les
entitats, apreciem també una forta mancanca a Catalunva
en el tema associatiu, que és el de les infrastructures,
tant immobles com mobles. Potser per l’alt nombre
d’entitats que tenim, ja es veu, a simple cop d’ull, la
dificultat perqué totes elles tinguin allotjament; la
realitat és que moltes d’aquestes associacions viuen (en
el sentit metaforic de la paraula) rellogades dins
d’altres entitats o empreses que les admeten de bon grat
o les suporten, segons els casos. Evidenment, aixe fa que
la seva vida sigui complexa, dificil i plena de
precarietats. Igual que dificulta la vida associativa la
manca d’espai propi, per gestionar 1 portar a terme les
propies activitats, també la dificulta la mancanga de
diferents béns mobles, gque avui dia podem considerar
indispensables, com poden ser: teélex, fax, teletext,
ordinador, fotocopiadora, biblioteca especialitzada, etc,
béns que la majoria d’‘entitats, 1 sobretot les d’ambit
més petit o local, tenen dificultats per adquirir.

Per aixd el nostre Departament ha iniciat un prograna,
que m’atreviria a qualificar d’ambicids, amb la voluntat
de solucionar aquesta doble problematica.

La solucié sén els anomenats Hotels d’Entitats, grans
superficies habilitades per a oficines, amb equipament i
serveis comuns. A tall d’exemple, el primer que hem creat
té una superficie de 2400 m2, 80 despatxos individuals,
6 sales de treball, 5 sales informatiques i de consulta,
una gran sala d’assemblees 1 sala de traduccid
simultania: tot un sequit de serveis que trobarem
relacionats a 1l‘annex III i que ens ha servit
d’experiéncia pilot i ens ha animat a projectar-ne de
nous en el territori de Catalunya. Aquest del qual ara
parlem és a Barcelona; tanmateix, en aquests moments,
s’estan finalitzant els de Girona i dos més a Barcelona,
el de Gracia i el Poblenou, i tenim el projecte redactat
de dos més a Sant Boi i LLeida.

Praga d'Anton: Ldcez. 5
(08002 Barcelcra
Telefon 315 32 00
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Cal fer un esment especial a la tasca de
l’associacionisme en el camp del voluntariat, sobretot el
social. En aquest ambit, que ens preocupa molt 1 que
valorem molt per la seva actuacidé, s’ha endegat una
iniciativa parlamentaria, que en aquests moments s’esta
debatent en el Parlament Catala: la creacid de 1'Institut
Catala del Voluntariat. A Catalunya té prou

identitat, i el formen un nombre tan important de
persones que hem cregut necessari donar-1li un tractament
especific i dotar-lo d‘un marc legislatiu adequat.

L’Institut catala del Voluntariat, a partir de
1’aprovacié de la llei, gque com he dit abans és neolt
propera, donara suport a les associacions de voluntariat.
L’Institut té com a caracteristica primordial, tenir
personalitat juridica propia, i estar gestionat
conjuntament pel mdén associatiu i l1fadministracid, sense
que aquesta ultima es reservi la majoria en el Consell
Rector, donant 1l’oportunitat al mon del voluntariat de
treballar amb total independencia politica en el
desenvolupament dels seus objectius 1 programes.

Com veureu en 1’anterior exposicié: tot aquest suport es
en 1’ambit de funcionament administratiu. En el camp dels
programes concrets, cada assosiacié s’adrega al
Departament que li correspongui. Més endavant; quan parli
de la gestidé de serveis, ja els posaré alguns exemples.

En tota agquesta actuacié de suport, predomina en la
voluntat del govern de Catalunya, la idea de 1o
immiscuir-se en la vida i programes de cada associacig,
respectant al maxim la seva autonomia i independéncia,
perqué creiem que un nivell alt d’intervencionisme
anul.la en bona part les iniciative del mén associatiu.

Plaga d' Anton Lopez. 5
N80C2Z Barcelona
"eléton 315 32 00
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QUIN ES EL PAPER DE L‘ASSOCTIACIONISME EN LA SCCIETAT
CIVIL I LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES?

Les associacions a Catalunya son representatives d’un alt
nivell de part1c1pac1o ciutadana. El teixit associatiu,
com he dit abans, és forca ampli 1 les seves activitats
representen una gran col.laboracio per al complinent dels
objectius de les Administracions Publigues, que no son ni
han de ser altres que els que vol assolir la ciutadania

en general.

En analitzar guina és l’aportacié de les associacions als
objectius generals 1 especifics dels poders publics a
Catalunvya, vull destacar especialment gue les
associacions tenen les seglents funcions:

a)Prendre iniciatives: les associacions prenen
iniciatives d‘accions que moltes vegades haurien d’haver

estat preses pel sector public, quan aquest no s’hi ha
sensibilitzat.

Les associacions proporcionen continuament corrents
innovadors i de resposta popular a les noves necessitats
i arees d’interés social. En aquest sentit, tenim moltes
associacions dedicades a la problematica de la SIDA, la
problematica dels immigrants, dels jugadors... Varen
caldre les iniciatives d’aquestes associacions perqué el
sector public comencés a preocupar-se seriosament
d’'aquests problemes.

b) Fomentar l’esperit critic: les associacions
continuament donen tocs dfatencidé a les Administracions

Pibliques i a la ciutadania en general sobre el grau
d’insatisfaccid que es pot tenir sobre determinats
problemes o serveis.

P'agca J'Anton Locez =
2aC02 Barceiona
Tzaion 315 32 00
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L’inmportant €s gue aporten una critica constructiva a la
gestid de les Adminiz-=racions, ja que no solsament es
limiten a posar en ev_déncila les mancances sinod gque, amb
les seves activitats, hi aporten propostes de soluciens.
cal destacar gue les associacions a Catalunva son rorca
independents politicament 1 aguest fet afavoreix el
dialeg que puguin tenir amb les diverses Administracions.

c)_Participacio: Les associacions ofereixen un canal
obert, lliure i autonom de participacio clutadana.
Donen l’‘cpertunitat a les persones de participar
democraticament en el si d’una associacid per un objectiu
comi i fomentar, en general, l’esperit solidari de la
poblacidé. Per mandat constitucional, les associacions
participen en l‘’elaboracio de les dispecsicions gque les
afectin.

catalunya té competéncia legislativa en molites matéeries,
i el seu Govern compta amb 1la col.laboraci¢ de les
associacions en l’elaboracié de lleis que tinguin relacio
amb la seva activitat. També son consultades i participen
en l’elaboracié de decrets i altres disposicions.

d)_ Complementacié i solidaritat: les associacions a
Catalunya ofereixen tot un seguit de servelis als
ciutadans. Moltes vegades aquestes activitats representen
una complementacid a l‘activitat del sector public. Molt
sovint les associacions presten serveis per delegacio
expressa de les Administracions.

En materia de Serveis socials, per exemple, la LLel 26/85
de Serveis Socials del Parlament de Catalunya estableix
l’obligacié gue la Generalitat estableix gradualment
concerts de cooperacié o col.laboracio amb les
associacions privades que es dediquin als serveis
socials. Es contempla, també, en la mnateixa LLei,
l/atorgament de subvencions a les entitats sense
finalitat de lucre i 1la possibilitat de cedir-los
equipaments publics per complir les seves finalitats.
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Referent a la gestié per part de les assoclaclions de
competéncies o] programes de 1’Administracio,
s’estableixan convenis per citar un exemplar clar del
funcionament d’aquest tipus de convenis, en document
annex IV trobaran el programa adrecat a la gent gran
gestionat per 4 grans associacions: Caritas, Creu Roja,
CONEX i Amics de la Gent Gran 1 que inclou la
participacié de nombrosos grups, tant d’associacions com
d’entitas locals. A la vegada per als programes de les
associacions que representen el Sector que Benestar
Social cobreix s‘ha invertit més de 20.000 milions i han
arribat a 2028 de les associacions.

El Departament de Benestar Social té, en l’actualitat,
subscrits convenis de col.laboracid¢ amb 166 entitats.

Placa d'Anton: Lopez, 5
08002 Barcelona
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ASSOCIACIONISME

Voldria comengar la meva intervenci6 fent referéncia a un fet aparentment allunyat del tema
que avui ens reuneix aqui. Els actuals estudis sobre filosofia politica detecten en tots els
paisos de 1’Occident desenvolupat un mateix fenomen: la revolta dels individus contra els
seus sistemes de govern. Just quan hem assolit el més alt grau de democracia, just quan
gaudim d’un major benestar €s quan hom sent de manera més acuciant un profund sentiment
de desarrelament, de desvinculacié pels afers publics. L’abstencid, probablement, fora el
sfmptoma privilegiat d’aixd que dic. Els homes i dones de les societats post-industrials,
vertebrats politicament en sistemes heretats del liberalisme, hem fet nostres valors com la
privacitat, la lliure iniciativa, 1’individualisme, I’esperit de superacid, 1’assoliment de 1’exit
professional, el conreu de la nostra personalitat, una preocupacio utilitarista de la vida, la
importancia dels resultats practics o el valor monetari del temps. I no ens ha anat malament
del tot. En molts aspectes hem aconseguit un alliberament (sexual, religiés, politic,
econdmic, etc.), 1a qual cosa era la prova fefaent que demostrava el grau d’autonomia i

independeéncia assolit.

Paral.lelament a aquestes conquesies, hem reclamat o hem consentit atorgar a 1’Estat una
colla de funcions assistencials. Noves i constants competéncies en educacid, gestié dels
serveis publics, produccié o consum d’armaments, sanitat, justicia, policia i vigilancia,
oficines fiscals i tot un munt d'altres serveis que ens han descarregat d’antics drets civils que
encotillaven la nostra vocacié "individualista”.

Hem dividit aixi radicalment I’esfera publica de 1'esfera privada, i encara més, hem amotllar
en gran part |'estructura de 1'esfera piiblica (1'Estat) a les expectatives dels nostres interessos
privats. Fins al punt que ja no ens cal parlar de "bé comi”. Tenim prou amb imaginar ’espai
politic com aqueli que respon a I’interés comi, essent aquest el producte de la suma total dels
interessos privats de cada individu. Amb un debil consens politic, limitat sovint a giiestions
de procediment, hi ha prou per sostenir la cohergncia del sistema. Aixd que dic és moneda
corrent a casa nostra. Perd amb la peculiaritat que de avui ja no €s només una consigna
liberal, siné que insignes intel.lectuals i politics socialistes ho proclamen també als quatre

vents.
3 0 o e O

Perd si tot aixd ha estat aixi i s’ha considerat bo i beneficids, com és llavors que els homes
i les dones de les societats post-industrials manifestes llur menyspreu 1 abstencionisme vers
I’ambit politic? Per que avui ’anomalia politica és una anomalia de legitimitat? Per una ra6
molt clara. Perque se’ns ha volgut fer creure o ens hem volgut convencer que som tan sols
un grup d’individus sense res més en comu que un minim govern. EI que ens ha mancat és
la integracié. En el nostre somni d’éxits individuals hem oblidat que érem membres d’un
grup, d’una comunitat, La por a la depend2ncia o 1’anhel d’autonomia ens ha dut potser a
una fragmentacié extrema del mén, que avui posa en perill la nostra propia individuacié.



Alld que els fildsofs politics detecten en I’actualitat €s precisament aquest deficit d’integracid
que amenaga la mateixa dignitat personal. Les societats avancades afavoreixen el
desarrelament geografic, la mudanga sovintejada de la nostra comunitat nadiua, el
desarrelament social, el canvi de situacié social, laboral, cultural i econOmica entre pares i
fills amb la consegilent perdua o transformacié de costums, normes i modes de vida; el
desarrelameny matrimonial-familiar, derivat de 1’augment de separacions, divorcis, noves
nipcies, de la incorporacid de la dona al treball, etc.; i el desarrelament politic, derivat d'una
creixent mobilitat electoral, de 1a decadencia de les lleialtats partidistes tradicionals o adhuc
de 1'aparicié del model elector-consumidor que triaria entre diverses ofertes-programes
electorals.

Davant d’aquests nous fendmens, entre Vaccid individual 1 I'accié de 1'Estat, hem
menystingut el reforcament moral dels grups i de les associacions, que eren les cel.lules claus
que donaven cohesié social. I tanmateix, sense la seva aportacid es fa dificil imaginar com
sera possible avui assolir una nova legitimitat de la politica democratica. Sense la seva
aportacié no es produira un canvi de mentalitat capag d’harmonitzar I’exaltacié privada i la
contribucié publica. Sense aquesta ecologia social que segreguen les associacions es fa
impensable superar 1’actual cultura egocéntrica. Pero a I’ensems, tampoc ['Estat sense les
associacions sembla capag avui d’augmentar el sentiment de pertinenga urbana ila
conscigncia civica. Si a més resulta que altres organismes 1 institucions culturals i educatives
han passat a convertir-se en instruments al servei de I'&xit professional individual, llavors
I’linica tradicié cohesiva possible -fora del vell nucli familiar- esta avui fonamentalment en
mans de la societat civil.

Vet aqui la immensa responsabilitat del mon associatiu a favor del manteniment de la civitas.
Avui molts annalistes reconeixen les mancances politiques de I'individualisme, fins 1 tot hom
denuncia la seva condicié d’obstacle per a ’expansié dels ideals democratics. I en aixo, tan
insolidari i competitiu és 1’individualisme defensat pels conservadors com I'individualisme
defensat pels socialistes. Sembla. doncs, que des d’una concepcid tancada o aillada del
subjecte és fa impensable la solidaritat. D’aqui que el veritable repte actual consisteixi a
resoldre la dificil qiiestié de com aconseguir alhora €ssers autonoms i solidaris evitant-ne tant
I'individualisme autista com el col.lectivisme ofegant.
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Perd justament és aquest el rerafons filosdfic que ens ensenyen ies vivéncies associatives: que
no hi ha autonomia possible sense el reconeixement implicit d’una trama solidaria, és a dir,
d’una vida compartida intersubjectivament.
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Ia inrevés, que una solidaritat veritablement moderna (val a dir: veritablement alliberadora
dels subjectes) ha de partir d’una individualitat emancipada i autdonoma. L’aportacio
auténticament original de la societat civil rau en mostrar-nos que tots som constitutivament
interdependents i que per tant la meva libertat és la mesura de la llibertat i del benestar de
tots els meus conciutadans. El correctiu practic -que jo ara teoritzo- que 1’associacionisme
imposa a I'individualisme social-liberal imperant prové de dues constatacions:

1) La de que el jo només arriba a individualitzar-se per mitja de la socialitzacié. Val a dir,
que el jo és, per naturalesa, intrinsicament social. Sense un nosaltres previ, sense un
reconeixement mutu no hi ha manera de segregar un jo reflexiu.

2) La de que aquesta auténtica emergéncia del jo, no nomes suposa I’etapa ja descrita de
socialitzacig-reconeixement, sing alhora la possibilitat d’immersié voluntéria del subjecte en
un projecte social compartit. Val a dir, en I’existéncia d’un marc general que faci possible
I'existéncia d’aquelles condicions en qué tot subjecte pugui participar en una etapa
d’interaccid civica.

Breument, assoleixo la categoria de subjecte/persona quan séc reconegut com un jo (condicié
1) i quan asumeixo (i em permeten assumir) la responsabilitat solidaria de ser part integrant
de, i de voler actuar en un espai civic comt (condicié 2).

Vet aquf alld realment genu{ de 1’espai associatiu. Es en ell on veritablement és possible el
pas que va del reconeixement ("m’accepten”) vers la solidaritat ("sdc capag d’assumir el
paper dels altres”).

El que hi ha d’autenticament revolucionari en I'experiencia associacionista, doncs, no és tant
la tasca particular, l'objectiu material concret a que s'adreca siné el mecanisme
personalitzador que posa en marxa. La dignificacié civica de la persona, obtinguda en el
marc associatiu, no prové tant de si I’activitat realitzada és cultural, religiosa, politica o
esportiva, com dels factors que genera el mateix marc. Participacid, solidaritat,
responsabilitat, codependéncia, integracid, enfortiment de la identitat, compromis, etc. son
valors propis de tota accié associativa. El veritable compromis politic -en el sentit aristotelic
del terme- comenca molt abans de 'actual sistema de partits i de la maquinaria electoral.
Comenca amb iniciatives reduides. organitzades per i per a persones concretes que
aconsegueixen una transformacié individualitzada de lurs realitats. L’engranatge de la
participacid, vertebrat en les seves mil formes possibles, deixa una petjada perenne en els
individus. Es, en definitiva, la llavor de la democracia. Perd, insisteixo, no una democracia
reduida a la seva vessant politica, sing a un estil de vida quer només pot congixer aquell que
ha format part d’un ateneu, d’un casal, d’un centre d’estudis o d’un esplai. Es I'estil de la
solidaritat i del treball en comd. Es, al cap i a la fi, el redescubriment de la comunitat.



Just és aquesta la mancanga més aguda dels estats moderns; I'absencia de vinculacié
comunitaria, una crisi de legitimitat que amenaga amb acabar de desfer el tenues lligams
civics que encara resten. ;Es també aquest el nostre cas? (El cas de Catalunya?. Aparentment
el nostre cas semblaria haver d'ésser encara més greu. Perqué la societat civil catalana no
compta amb un estat propi, siné que secularment s’ha sentit majoritariament aliena a una
estructura estatal distinta, quan no oposada, a la seva propia identitat nacional. Aquesta
orfenesa d’'Estat, alhora que la constant barreja cultural derivada d’un elevadissim index
d’immigraci6 ¢no haurien estat motius suficient per acabar de desvertebrar la nostra identitat
civica? ;Com és, doncs, que els catalans mantenim encara un fort grau de cohesid, una
voluntat col.lectiva gelosa de les seves senyes d’identitat? Perque aquesta voluntat de ser s’ha
materialitzat en clubs esportius, en grups corals, musicals o dansaires. en escoles, en
esglésies i monestirs, en centres excursionistes i centres d’esplai. en ateneus, en associacions
de veins, en grups de teatre, en tradicions literaries i artistiques i fins i tot en celebracions
populars. La nostra experigncia ens demostra que la consciéncia comunitaria de poble és
anterior i prévia a la de la seva estructuracié politica. O dit d'una altra manera, Ja voluntat
de participacié ciutadana vehiculada a través de la xarxa associativa ens ha permes als
catalans sobreviure malgrat I’abséncia, en el passat, d’un marc politic democratic. Vet aqui
una lli¢d avui desatesa.

Tanmateix, la paradoxa actual que determina el futur de la societat civil sembla la contraria,
L'amenaca de la seva agonia sembla curiosament provenir del mateix marc democratic. En
efecte, és avui, quan la Generalitat i els ajuntaments democratics han assumit una part de les
funcions de ’estat, quan potser hem comencat a substituir la participacié voluntaria per la
participacid organitzada, planificada i subvencionada des de les administracions. [ €s aquesta
"domesticacié” de la societat civil la que pot significar la seva acta de defuncid. Traspassar
la iniciativa ciutadana a les administracions és col.laborar encara més en la substitucio de la
democricia participativa per una democracia simplement representativa. Emperd, una
democricia sense participacié pot esdevenir en alguns casos, quelcom més nociu que una
voluntat de participacié ciutadana sense un marc democratic. Aquesta és la trista 1li¢é del
present i I’amenaga del nostre futur. El mon asociatiu és una veritable escola de democracia
que, en cap cas, estd renyida amb 1'accié professional del politic. Més aviat al contrari, el
mén associatiu ha estat i hauria de ser la cantera natural dels politics. Perd quan avui es
trenca aquest lligam, quan 1'accié politica es desenvolupa al marge o substitueix 1’accié
ciutadana, la societat pot acabar per pagar un preu molt elevat. El repte del futur -tant de la
societat civil com de I’actual marc politic- passa per saber reconciliar de nou societat 1 poder.
I aixd al capdavall suposa substituir la pura representacié per la plena participacio. Suposa,
des del punt de vista ideoldgic la superacié del pur individualisme liberal per un
comunitarisme integrador que harmonitzi athora autonomia i solidaritat.
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Suposa des del punt de vista politic retorn tota la sobirania al conjunt de la ciutadania.
;Significa aixd un desmantellament del model asistencial de les administracions locals,
autondmiques i estatals? Al contrari. Suposa lliurar redistributivament a la societat aquells
mitjans i infraestuctures adients per que, per procediments equitatius, ella mateixa pugui
organitzar-se. La reconciliacid, doncs, entre poder 1 societat; entre autonomia i solidaritat;
entre representacid i participacid, exigeix encara un quart binomi, el de la reconciliacio entre
justicia i eficicia. I a hores d’ara, no tenim per que suposar que I'Estat hagi de ser més
eficag que la mateixa societat.
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ASSOCIACIONISME A L'HOSPITALET 1960-1982

El que presentem en aquesta ponéncia, eé= e! corjunt de
reflexions, fruit dels debats que zal llarg d’aquests anys hem
mantingut 1‘equip d'historiadors que treballem, des del Centre
d'Estudis, en els tallers d'histeria local.

Els tallers <=on 1l'aplicacié de la histéria oral per
recuperar la historia de 1 associacionieme del barris, a partir
d'un grup de veins que participaren directament o indirectament
en el procés histéric i que al llarg de vuit o deu sessions
confronten les diverses visions que sobre la prapiz historia
tenen. €5 un métode lent i el debat sobre la propia histéria no
s‘acaba tampoc en el taller.

En aguest moment ja s'ha publicat el de Gornal i Bellvitge,
s'ha realitzat el de Collblanc-La Torrassa i parcialment el de
Can Serra, s‘'ha fet el recull de documentacid i previsié de
treball de Florida, Pubilla Casas i Sanfeliu, encara estan per
iniciar els de Santa Eulalia , Centre i Sant Josep.

Al llarg d'aquests anys s han fet tambe morografies sobre
barris, com Sanfeliu i Santa Eulalia, publicazdes a Quaderns
d'Estudi, pers cal dir que estem encara lluny de tenir globalment
estructurades totes les dades.

Ens mangquer dades d'histéria oral, el recull documental
encara es incomplert i falta la refleuié espec{fica del moviment
dsspciatiuv dels barris on no s‘ha imiciat el taller

Volem dir també, que al preparar aquesta intervencié per les
Jornades, ens hem adonat de 1la quantitat de factors que
intervenen i de 1la multiplicitat de ]l ‘associacionisme =z la
ciutat. Som conscients de que ens limitem a unes pinzellades.

Es tracta, per tant, d‘'un seguit de propostes per a
comengar a reflexionar sobre 1l'sssociacionisme a 1la ciutat en

aquests vint anys, yue foren anys claus pel tema.
Desitoem que £l debat pugui contribuir a aquesta reflexis,

a rebatre, a introduir, a ampliar elements per & l'analisi.

Totes les aportacions que es facin, a 1’'entorn d’aquests
anys, pensem recollirles, a fi que el trebzll dels tallers pugui
donar-nos una visidé estructurada del que ha estat el procés
associatiu d’agqueste anys.

1. Referéncies comunes per_un marc general de reflexis.

Foren aquests vint anys de grans canvis a tot l'estat— fi
de l’autarquia, pla d'estzbilitracié, desarrollisme tecnécrata-
els que afectaren profundament a Catalunya i transformaren
radicalmert L 'Hospitalet -entre 1960- 1982 el szldo migratori a
la ciutat fou de 148B.781 persones, entre 19240 i 1960 fou de
60.176-. Son, d‘altra banda, canvis coneguts per tots nosaltres,
gle que ens referirem molt breument, per emmarcar alguns elements
d'andlisi del moviment asscciatiu.



L'emplagament fronterer de L 'Hospitalet respecte Barcelona
es un factor basic per explicar el vertiginés creixement
demografic en que es trobava immers el nostre terme municipal des
de la decada dels cinquanta (vegeu doc. 1). En la mesura que el
nostre municipi encara comptava amb molt de sol agricola o
susceptible de ser urbanitrat, es convertia, un cop mes, en espai
privilegiadament situat pel malassentament de les grans
migracions rurals, atretes per la industria de Catalunya que
desbordaren la capital catalana pel canté de ponent.

Els petits i grans negocis immobiliaris empazitaven el poder
municipal per que crees sol urbd arreu. En els anys cinguanta el
barraquisme,sobretot al 1llarg de la carretera de Collblane, a
Sanfeliu i a La Bomba fou caracteristic de la ciutat. La febre
constructora la inicia l1'0Obra Sindical amb als blocs de
Caudillo{(plaga Guernica), 1l'any 1957 amb els blocs Oné=imo
Redondo 1 1°any 1960 amb els de Ciudad Condal a Sant Josep. A la
decads dels seixanta serad ja 1la iniciativa privada 1la que anira
ocupant tot 1’espai fisic de L’'Hospitalet, molt especialment
entre 1960 i1 1973, quan les previsions municipals per la ciutat
es proposaven arribar a 650.000 habitants i que corresponen als
anys d'elcaldia de Matias Espafa Muntadas. Els anys de la Nueva
Espafia—Ilsabel La Catélica.

El creixement urbd& de la ciutat arriba a la seva xifra
mexima 1'any 1981 amb 295.074 habitants i fou resultat de Pla
Comarcal de 1953 que es concretd en les revisions 1 aprovecions
dels plans parcials per a tots els barris. El primer presentat z
informacié publica fou 1 de Collblanc-La Torrasse & juliol de
1970. Alguns d'aguests plans eren presentats guan el teixit urba
ectzva en fase avangads o quasi totalment realitrat, pretenent ,
principalment, legalitzar situacions de fet, gquan les densitsts
de poblatcio permeses <e‘'havien disparat i els espzis per uscs
publics estaven practicament esgotats. Pubilla Caszs, Centre-Sant
Josep, Collblanc-la Torrazssa, Florida o Provengana en son mostres
genuines, Altres plans (Can Serra, Eellbitge, Gornzl, Gran Via
Sud) definien actuacions amb coeficients d'edificabilitzt a gust
de Jles constructores i dornunt lloc & les construccions en alcads
CluE configuren elg poligons urbzne de- L "Hospitzalet. La
piralilzscids dels bloce & Eellvilge fou possible ja gue la
immebiliaria, en els seus comptes, suposava que el barri tenias 12
Hz. mécs.

Aguests potents negocis immobiliaris, coincidents en el
tenps emb  la comstruccid d'alguna que altrz mostra dels
unomenats, & 1'é&poce, edificis singulars, eren presentats com un
thtent de transferir gl teinit urbé, les ancsies de
"modernitzacidé" que fomentaren moltes aspiracions col.lectives
eels anys seixanta. L 'Hospitalet s’'incorporava 8 la culture de
meszes, des de les identitats canviante de 1'snftic poble que
ectava sortint de pagész, i des del desarrelament i ! anonimzt

dels nouvinguts (vegew doc. ). La societat de consum penetrava
tembe a Collblanc-lLa orrassa que abans del franguisme havia
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conegut una potent vitalitat social conectada als barris
barcelonins de Sants i La Bordeta, ara formava part d‘'un mateis
continuum urbd amb 1 'Hospitalet Centre.

Del " miracle" dels seixanta hi participaren a
L'Hospitalet, immobiliiries, constructors, propietaris de sol, i
l'ajuntament nro aconsegui{ atreure volums importants d’'inversié
industrial, dnica estrategia per pal.liar els grans deficits del
pressupost municipal. Els deéficits de cserveis de tota mera es
multiplicaven al voltant d’'una poblacié activa poc alfabetit:zada,
dedicada majoritarizment a la indidstriaz i als servels, en llocs
de treball poc qualificats i molt treball domestic, el més sovint
fora del municipi. La consecucidé de la vivenda fou l1'objectiu
primordial, per a molts, fins ben entrats els setanta. Aquestes
condicions socioeconemiques foren singularment idenies per 2 gue
gran part de 1la poblacis es veiés molt afectada per 1la crisi
econemica i la ferotge reconversis industrial posterior. A
mitjans dels anys vuitantz a L 'Hospitalet s’arriba 2 un I0% de la
pocblacié activa ztursds.

Un periode de grans transformacions demografiques,
econcmigques, socials, culturals i politiques. Pers, el nou
paisatge urbaA, els canvis en el territori, fou probablement
1'ambit en el que a L'Hospitalet es percebia més agressivament 1s
radicalitat del procész. Tambe¢ el mart politic contribui
decisivament a que la Progressiva consciéncia dels drets del
ciutazdans respecte a2 unes condicions de vida dignes, les
inapel.lables reivindicacions respecte d'aquell nou paisatge
urba, S ‘emmarquessinin en tn context politic mes
ampli(]l’Assemblea Democratics de Catalunya 1971 i ] 'assascinat de
Carrero Blanco 1973, serien punts de referéncia). El moviment
associatiu, a L'Hospitalet, assolf a2 la década dels setanta, una
forca socizl i un protagonisme ciutada creixents en la lluita per

la democracia.

La davallada de 1la dictadura i fins a les primeres
eleccions municipals democratiques, fou un pericde en el que
aquell moviment aseociatiu s’‘estava transformant en moviment
ciutadd, al temps que, al final del pericde objecte de reflexié,
apareiven js els simptomes de la crisi que caracteritzd els
primers vuitants.

El periode 1960~-1982 podria . en certa manera,
tonceptualitzar-se com un del diferents cicles que ha recorregut
# la nostra societat el moviment gzsociatiu, 1 que es Correspon
eamb el finzl de 1la treansicié, el final de 1la segona onada
immigratériz i 1l exterioritzacis d'una forta crisi economics.
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z Aplicsbilitat d'algune conceptes a 8 viciéd global del

periode.

Dele seixanta als vuitants €s generen un seguit de
conceptes en relacié a 1'a550ciacionisme, que precisarem tot
ceguit per aclarir-ne 1°'(gs en aquestes reflexions,

|

Associacionisme: Practica ascociativa entorn a unz entitzt.
nsSsDclaclonisme

Moviment sscocistius  La practica asscriativa genera uns
capacitat de convocatoeria que va mes enlla del socie zctius de
l'entitat. Pot comportar coordinacidé entre entitats d'urnz mateiua
tipologia.

En alguns cassos es genera moviment associatiu puntual
sense que hi hagi wuwnz entitat que el promogui. EI grup de
persones que 1'encapgzalen, en general, no té continuitat.

Moviment ciutadd: FEile moviments zssociztius diversos es
coordinen en base a objectius-interesos comuns, 1 aconsegueixen
generalitrar la participacié de la mzjoria de sectors socizls,
incorporant en el procés a entitats ailladec.

Podriem dir que fins =z 1la transicié cap a la democracia:
- Existeiren entitats ben diverses que trebzllen
gilladament.
~ Sorgeixen eles inicis de diferents moviments associatius
encapgalats per una entitat.
- Apareixen les primeres coordinacions entre entitats d'un

mateix tipus.
El periode de tranmsicig cap a la democracia:s

- Es creen noves entitats en un procés de consolidacis

associativa general.
— Es consoliden dlguns moviments associatius,
= En diferents moments els moviments associatius es

transformen en moviments ciutadans.

Z. Sobre els origens:

A L 'Hospitalet, abans dels seixantz, hi havia entitats de
czire bhen divers, algunes de llarga tradicis, EXRressidé totes
elles dels diferents teixits socials que havien articulst el
desenvolupament social de les tres comunitzts o barris que
poblaven el territori municipal: El Centre, Santa Eulalia i
Collblanc-La Torrassa.

En Carles Santacana ja ens ha donat prou elements, i aqui
no entrarem en 1'enalisi, meés que per assenyalar dlguns aspectes
relacionats amb la dinAmica general del periode &0-80 j que
afectaren aquelles entitsts arrel dels canvis que es produiren en
aguestes décades.



Les entitate amb més tredicis historica, ubicades al Centre i
Santz Eulalia, <eeran criticades pels sectors joves d’aguests
barris, pel seu encarcarament, la seva manca de representativitat
i el seu estancament (galgunes arribaran fins i tot 3
desaparéixer, com el Caseino de Santa Euldlia). En altres cacssos,
com Wnivers-Piapinela, de Collblanc~-La Torrassa, arribaran a
coordinar—se amb entitats sorgides en els seixanta i contribuiran
a estendre el moviment ciutadd de finals del setants.

A la década dels seixantz aniren apareixen algunes entitats
de tipologia ben diversa: esportives,culturals,recreatives,

etniques.

~ Foren entitats de nova creacié, gue aparegueren als
barris de recent crescio , pere tambe, en &lguns cassos, els
barris més antics.

—~ Foren expressié de noves identitats emergents en funcid de
les profundes transformacions de 1'epoca 1 que es manifestsren de
forma diversa segones la practica zssociativa £'estructuréds entorn
al terreny cultural i artistic, el més propiament e&tnic, el
recreatiuv, 1 'esportiu...

-~ Als barris meés sntics, les practiques zsspbcistives gue
emergeixen podien d'una banda correspondre 8 talls generacionsls,
en el marc d’'aguell context de canvise globzls (alpha 6&3), i
d'altra banda exterioritzsr expressions identitaries en relzcioé a
la cultura catalana 1 inspirant-se en molts casscs en models
preexistents aquest model e€°havia Jja iniciat zl=s zanys
cinguanta(U.E.C. 1952, Esbert Sant Isidre 1951,0rfed Canige
1955 ,Agrupament Escoltz Eant Isidre 1957,). Els immigrants a
aquests barris, no participaren d’aguest ventzll associatiu previ
o de nova creacidé, siné que tendiren més & comportaments com els
gue ens referirem tot seguit en relacié als barris "nous",
initiant glires tipue de practigues zsesociastives, com lg Penya
Teurina Los de Ayer y Los de Hoy (La Floride 1967), Feny:a Diegn
Clave)  lee futholistigues com J& Luis Del Scl(Fubilla Ce=sae 1964)
o les colombofiles.

- Ale barris gque e= poblaren vertiginosement & partir dels
seixanta, les primeres practigques associatives foren mostra de ls

proyressiva articulacis o Tun teinit sccilal practicament
ineristent fine feiz porcs anys.bla crescice de nous sistemes de
relacié podia provenir del comi &a=s=ceentament rural  anterior, de

les roves relacions de velinatge, de la participscioe en sctivitate
religioses col.lectives de lee parroquies, de les inicistives de
membres d'organitfecions franquistes, etc.{ penyes ecportives,
penyes flamenques, wrups parvoguisls, assoctiacions de "caberze de
Tamilia

i l.-)

— -
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- Es generaren tambe formes embrionaries de moviment
associatiu, encara Que no impliquessin una praéctica associztiva
continuada, ni es concretessin en cap entitat, per exemple &
1'entorn d'activitats festives de carrer, o per fer front
col.lectivament =& problemes basics, estafes de vivendes,manca
d’aigua corrent...

-~ Es pot afirmar que, en general, es tracta d'entitats que
van apareixent i desenvolupen la seva activitat en solitari i
dificilment gaudeixen de locals apropiats. Ben sovint 1a seu
social es un bar. Quan neixen entorn de la parréquia acostumen a
diversificar el seu ventall d'activitats sCulturzls i
recreatives, amb més o menys preséncia d'elements confessionzls i
Quan la parréquia comptava amb espais Propis podien tenir més
resolt el problema del local.

= Aquestes entitats, inicien un timid i sovint infreqiient
sistema de relacions amb el poder politic local. Foren els
Programes culturals, festius i esportius que 1°‘ajuntzment posava
en practica els que puntualment promovien aquest tipus de
relacié, com les Setmanes Culturals i Jeg Festes Majors. En
alguns cassos, activitats concretes de certa envergadura i
d'iniciativa no municipal aconseguiren un o altre tipus de suport
municipal (competicions de futbol, festivals flamencs en alguns
cinemes...lLes entitats amb tradicié als barris meés antics si
tenien una relacié de suport municipal en els SBus programes

d'activitats,

- Els grups d‘edat es distribuien segons la tipologia
associativa, sent potser les entitats étniques no catzlanes les
que aplegaven els sectors mées adults, 1les esportives combinaven
diverses edats, segons l‘esport i les culturals-recreatives eren
mes protagonitrades per sectors joves. Entre els adults, primara

significativament la Preséncia masculina,

La poblacié infantil podia ser motiu d'activitats
especifiques per part d‘alguna entitat, al temps que des de
l1'iniciativa d’alguna empresa privada s‘endegaren Programacions
de concursos diversos.

— Fins a finals de 1= decada dels seixanta estem davant
d'una associacionisme debil, no coordinat i bastznt
minoritari.Tret de les entitats amb tradicjé - potser tambe
algunes de nova creacié- dels barris antics, no es pot afirmar
que l'adscripcié territorial definida fos un referent
significatiu. Avui dia, amb tota naturalitat, relacionem les
entitats de l1'¢época per barris.

La identitat de barri, que probiblement €s de les qgiestions
més consolidades a L'Hospitalet, ho es construira densament a
tots els barris fins els setanta. Possiblement Per zlgunes penyes
esportives o flamenques el barrj NoO era en els seus inicis un
signe d’'identitat. Les Parréquies si tenien el seyu ambit d'accis
i les entitats que nasqueren al seu voltant, es probable que



incorporessin aquest referent territorial més rapidament. El
Centre Social de la Florida (19461) ¢és un clar exemple. En altres
cCassos els Plans Parcials foren elements d’identificacisé
territorial col.lectiva.

- No existien tampoc entitats amb vocacié ciutadernz, 1 =i
algunes del Centre podien pretendre-ho, la seva préctics
associativa no responia & aquest objectiu., La vida associativa a
L ‘Hospitalet era reflexa d'uma ciutzt que tants cops s'havia
definit com invertebradas 1 sense centralitets.El teixit urbéd hi
contribui fortament i 2 finals de la década (6B-74) lz politics
municipal- cultural, & 1la ceva manera, intenta fer-hi frontt{
“"Noches de 1la ciudad”, "Festivales de verano"," Semznas
culturales"...)

4. Anys Setanta.

El que no saberen realitzar les politiques municipels, si
ho aconsegul el moviment associatiu : crear consciencia de ciutat
entre amplis sectors i posar les bases per a un moviment ciutada
que intervinogueg a tot el terme municipal. Era un fenomen ineédit a
L ‘Hoepitxlet, en foren les grans protagonistes les Associscions
de VMeilne. Els objectiue reivindicatius, per unes condicions de
vida dignes, pascaren & primer pla.

Ers hem preguntat & cops, des del grup dele Tallers
d ' Histeria pergue zls anys seixants mo sorgd &aguests necessitat
tan obvia tenint en compie que els problemes wurbanistics 1 els
deficits col.lective eren molt greus.

No pensem que ki hagi una dnica explicacie, proposem alguns
fzactors entorn als que creiem que es pot articular una
interpretacié. Per determinar el pes causzal dels diversos fzctors
caldria dur 3 terme un estudi empiric sobre el tema.

- Per reivindicear condiciones de vida de 1'entorn cal e=ter
accental minimament: teniv treball-tenir vivends, amb unez certs
e=tabilitast.

- Durant els anys seixantz, sobretot la poblacid masculins
"ha incorporat & la produccié industrial, el moviment obrer =’'he
znet orgzrnitzant i les lluwites sindicals de finals del seixants
enrn Lun escols reivindicative i csocicpolitica (Sezt, Indo,
Vanguasrd, FEazix Llobregat...). La descoberta d’'una nova capacitat
organitrativa per zesolir objectius comuns es traslladable zal
terreny e reprodduccsd: la 1leita el bBarrid.
Tém ge pot explicar que durant les vegues, els treballadors de
Seet, en un mati,-per eremple a Pubilla Casas— recullissin milers
de pessetes? No es desconfizva de qui ho demanava i &l nivell de
vicda no era per donar nioun duro.
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- Per que aparegui associacionisme, cal que s'’'hagi
estructurat, basicament,el teixit socizl.

Als barris antics ja hi havisa teixit socizl, pers seran
els sectors socials més colpejats per 1 'entorn els que encapgalen
els moviments reivindicatius. Les relscions sociale en aquests
barris wvan canviar amb 1‘arribada de la novz immigracié, i el
proces d'identificacié col.lectiva sera lent i conflictiu.
Collblapc- La Torrassa, el més nou dels barris entice, sera
pioner en el moviment reivindicatiu. )

- La tipologia constructiva dels barris més nous
contribueix decisivament a que s’estructuri rapidament unz warsa
de relacions, que parteix d’'uma situacié externa totalment
homogénia:ocupacions massives de vivendes, condicions idéntigques
de les vivendes, condicions idéntiques de l'entorn, facilitat i
rapidesa de comunicacié entre els veins, per l’estructura de

blocs en zlgada.

-les necessitats g'equipaments basics, escolars, sanitaris,
transports, g8l mateix temps que es preduia  unz constant
"creacis” de sol urbAd i la recessitat inaplacable d'ordenar
urbanisticament la ciutat, posd sobre la taula les "revisions
dels plans parcizls". Aquest fet afectava z tots els barris i fou
un aglutinador de necessitats o interesos de veins ben diversos,
que aglutind les xaries de relacions socizlsg, fent
possible préctiques associatives amplies.

- Sectors importants de l'església s'havien znat definint
clarament cap a wuna opcid al costat dels veins, amb les

implicacions sociopolitiques que ainé significava. Moltes
parroequies de L 'Hospitzlet acolliren, recotzaren i »fins i tot,
participaren activamentent en el moviment associatiu i

reivindicatiu dels barris, aguest fet logicament arrenca del
seixanta. Algunes d’aquestes parréquies han tingut wun paper
decisiu en la cultura associativa del barri, aixi a la Florida és
des de la parroquia (1956) que es promou el Centre Social. Lz
casa de la Reconciliacié tindra a Can Serra un paper clau. Sant
Ramon, zmb e) grups de 1°'M.0.A.C. es vinculard riépidzment z1
moviment reivirndicatiu. A la parréequia de Sznt Josep eg
commemoraren els deu anys de CCOO (1974). L’ 'associzcionisme a
Sanfeliu neix al ’‘entorn de la parréquia (1947). A Eellvitge les
dues parroquies donen lloc a dues perzpectives diferents de
l'zcecié veinal...

Cal destacar tambe, que tan des de 1°'ambit religiss com
politic vemen a L'Hospitalet persones que volen integrar-se zls
barris per dineamitzar Ja lluita contra la dictzdura



~ Durant els anys seixanta, el principal partit politic
de la clandestinitat antifranquista, el PSUC havia elaborat i
aplicat la politica de copar espais de la legalitat franquista.
Els seus militants, Junt amb altres forces politiques
clandestines, impulsaren la creacie i legalitzacieée de les AAVV.

Les Associacions de Veins, en laz majoria dels cassos,
sorgeixen sota la guia d'uns grups clandestins amb objesctius
sociopolitices definits: les comissions de barri i les "cel.lules®
o grups dels partits politics estaven coordingts & nivell
ciutada.

- La progressiva articulzacis dele moviments
associatius-reivindicatius a un seguit de barris, al temps que la
crisi de la dictadura- amb els seus reflexos en la politica més o
menys dizlogant del poder loczl, canvi de Matiszs Esparz per
Vicens Cazpdevila,- afavori i contribul a que es creessin AAVV als
barrie que al comencar els setanta no hi havia associscionisme
reivindicatiu.

En cinc anys hi hagueren AAVV & touts els barrie. Des de
1971 C0llblanc-Torrzesa,1972 Sanmta Eulalia, Bellvitge Nort,

Marina (Bellvitge), 1973 Can Serra, Campozmor, La
Florida-Pubilla-Can Vidzlet, fins arribar a 1976 (18 de gener)
que la Coordinzazdora de les ARAVV exigeix la convocatoria

d 'eleccions democriatigues.

Aguests proposta multicausal, no preten ser completa, queds
clar peréd que no compartim les explicacions que barregen dos
factors dels origens de les AAVV: les condicions objectives de
vida 2le barrie i/o0 el pzper de grups clandestins preexistents,
posznt més emfasi en un O altre factor. Pensem que 1z
valuosiesima importéncia d'aquellas practica associativa suggereix
un: aproximacidé molt més complena als possibles pergué dels seus
origens i del moviment social i ciutada gque desencadena.

1,1 Algunes de les caracteristigues més significatives del
movimenl sesoristiu de csvacter reivindicatil., oOue encapgalarer
les ARVV:

Les AAVV acostumaren representar  la cristal.litzacieo
crganitrativa d'un seguit de practigues associatives que a cads
barri es desencadenaren per a fer front & un o zltre tipus
¢ agressions urbanistigues 1 deéficite be&sics en equipaments
wocials.

Ele nuclis impulsore d'aquecstes practiques aw
ceorgiren, & tasi tote els barris, de les entitats lligs
perrequies i1 organitzacions clandestines. Aquelles agressions
deficits en relacié a I 'habitat quotidid permeteren articular
rapidament xarxes de relecions entre uns i1 altres grups, cas que
no es donessin prévia i paral.lelament.

_— 1 (:).....



Les comissions de barri podien ser aguest espai clandesti
de trobada. Foren creades des de militants de partits politics,
essent el PSUC el de més presencia a la ciutat. Eren plataformes
clandestines de discussié i de lluita, el les que els militants
politics intentaven reunir a veins que havien posat de manifest
la seva disposicid & participar en la millora de les condicions
de vida, entenent Que la via per aconseguir-ho passava per
l1’accié conjunta dels veins. El referent de les CCOO permetia a
molts conceptualitzar el model organitzatiu i els métodes de
treball, constituint-ne el spstre politic de consens la
consecucié de la democracia.

Algun tipus de convocatoria pablica, en el marc de la
legalitat franquista, &'acompanyava d‘una intensa difusié oral
personalitzada, en la que d'unz o altra manera es posava de
manifest els objectius reivindicatius concrets. Ben sovint, els
locals parroquials o confessionals, no només proporcionaven
l'espai de reunisé, siné que també actuaven d’antidot per la
profundament interioritzada pPor col.lectiva. En el transcurs de
l'acte i des de 1'anonimat del pablic es formulaven denincies
concretes estimulant 1z participacisé, es finalitzava amb
propostes d’'accié que s'havien d'estendre a més veins del barri.
Les bases per a estendre un moviment reivindicatiu estaven

posades,

La dinamica, a partir d'aquests o semblants lnhicis,
desencadenava i articulava un ampli sistema de reiacions que
anava penetrant el teixit social del parri. Es multiplicava la
capacitat inicial d'informzcid | convocatéria, i emergien en el
procés liders natuials que es podien correspondre, ampliar o
dotar als grups impulsors i gque es convertien en punts de
referéncia per uns o altres sectors del barri, i que
s'incorporaven als nuclis inicials, diluint~s‘hi progressivament
la percepcié de clandestinitat.

De la convivéncia que comportava aquestaz practica
associativa,naixeren o s'intensificaren relacions d'amistat i
sentiments solidaris que projectaven ideals de relacié social,
tot creant condicions pel futur sorgiment de pPropostes d‘accis
mes enlla del que era propiament reivindicatiu, qQue tant
contribuiren posteriorment a la consolidacié d’'aquest moviment
essociatiu i la seva capacitzt d’encapgalar el moviment ciutada
en el context politic de 1a transicié.

El desenvolupament d aquests moviments associatius
construiaz densament la creenca individual i col.lectiva en la
justicia de les demandes soctials, que s'anaven interioritzznt com
un dret zl fet de formar part d'unz comunitat assentada en un
territori.

La necessitat d'un marc organitzatiu que articulés lz
lluita per aquells drets i que atorgués al moviment un parament
legal, foren raons de 1lsa materialitzacié de les AAVV.
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Eles processos constitutius de les AAVW acostumaren & formar
part dels procecssos de desenvolupament dels moviments associstiue
de caire reivindicatiu que, a partir d'uns contextos generals i
concrets adients.lL'organitracie per barris dels agents politice |
confessionals Tou una opcié territorial estructuradora de les
organit-acions reivindicatives i que el teixit urbé
indiscutiblement afavoria.

Insistim en que el procés emergent d’'identitat de barri, en
relacisé a la construcio social de 1°espai, ele factors
socioculturals son definitius, i normalment s’'acostuma a explicar
només tenint en compte elemente urbanistics i geografice. Cal
recordar que l'administracis municipal Tranquistz e=stava
organitrada al voltant dels districtes i no foren pas aguestes
les dimensions urbanes escollides. La vertebracié del teiwit
sociagl havia anat construint els espais de la ciutat, tant en
els barris de recent poblament, com en els barris més antics que
e 'havia reforgat ls seva delimitacies.

Paral.lelament, l'objectiu d‘estendre el moviment amplid de
nous continguts un terme tant usual com el de vei/na, que js no
definia <colament &aguells amb els que es compartia bLloc o
proximitat d’'habitatge, siné que s'aplicaria a totes zguelles
persones que tenien unes reivindicecions concretes comunes. La
identitat de barri zszsolia la forgca que cades moviment zcsociztiu
era cazpag de potenciar.

Algurne=z referencies concretes poden permetre pozzr de

menifest aguestsz voluntet de tonseolidaciaé identitariz i
generadora de solidaritats., L "Associecid de veins de
Collblenc-Torrasesz, pionera i recoltzzdora d'altres AAVV

posteriors, edopta una denominacioe oque uwnia Collblanc 1 Le
Torrzesa, csuperant tot un seguit de prejudicie ben glimentzts
durant el franguisme, &ixi com altres factors com les diferente
dinamiques de les parragquies. Al barri de la Floridsz,
l Ascsocizcié de Veins es constitut entorn al moviment
reivindicatiu dels anomernatse aleshores blocs Onésimo Redondo,els
quels, pels seus origen=, per lg seva tipologia constructiva i
estructurs urbana conferien identitat prepizy no chetant
l'Asscciacié de Velns ='autodenomind de 1la Florida, amb la
perecective de continuer ebordant zltrese problemes del berri, c:zl
gdir tembe gque el centre Socia de La Florida havia iniciat j=
movimentes reivindicatiues & 1l entorn del problems
gscolazr.Semblantment ez podria dir de Can Serra i on el fernomen
ec mes complex esc & Bellvitge.

Fencem gue cserla en  eaguesta liniz argumentsl entorn 2 la
fgue ec poden omplir de rzcionzlitat predisposicions diverses, com
ele csentimente d'orgull] gque van zpareixent en relzcid & la
pertinengs ale deferente bLarrice, que per un forani només tindrien
tonmolacions pejoretives suburbizle, com preferéncies ecteétiques

pel propi berri, enfatitzent les virvrtute del paisstge uwurbd gue
conforeen ele blocs en algade, enfront a barris que barregen
diverses tipologies constructives, 0o a 1l inrevés, com les
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estimacions favorzbles pel tipus de relacions socizale,pel ventall
d'oferta comercial, per unes o altres qualitats de lesg
vivendes.,, i que s aniran destacant PEr a uns o altres barris.

Com & mostra significativa de 13 contribucis del moviment
8ssociatiu  reivindicatiu de barri, en la construccié socia) de
l’'espai, es carregaran de valors simbélics espais toncrets :
molts barris: La Carpa a Can Serra, La Plaga Encina o La Féhila a
Pubilla Casas, E) Passeig & Bellvitge, 1la Plaga dels Avis a Santa
Eulalia, el Parc de La Marquesa a Collblanc-Torrassa...

L3 constitucié de 1les Associacions de Veins contribuf a
donar continuitat 8ls moviments associstius que Jes impulsaren, a
ampliar el ventall de reivindica:ions, accedint o recollint aint
més sectors dels barris, tot configurant un model d’'organitzacis
i practiques associatives que abastaren ambits molt diversos.

S'ha qualificat sovint les AAW d'escoles per a la
democracia. Pensem gque no es pot entendre Que amplis sectors de
tada barri les anessin percebent, gzl llarg de 1=z décadz dels
setanta, com entitats que podien defensar les seves
nececssitate.Si Jes restringim 21 seu funcionament habitual, avui
la majoria de 1les entitats tenen un funcionament similar,
funcionament democratic, que no oblidem que es va aprendre a
practicar aleshores, no sols a les AAW, sinéd tambe a altres
entitats que havien nescut entorn processos
associatius-reivindicatius.

Una de les carateristiques més novedoses de les ARV fou
que les decisions de la seva activitat reivindicativa np es
restringien als socis de 1l’entitat. Era l’'assemblea de veins i
VEINes que participaven en 1ia reivindicacié 1la Que prenia els
acords pertinents en cada moment. Les vocalies i 1a Junta de
L'A.V. portaven les sSeves propostes a l'assemblea, | alll es
dirimien, Juntament amb les que formulessin PEFrEONEes no
integrades a l'aparell organitratiu de 1l'entitat. Aguest model
donava representativitat a les AAVY davant els seus barris, en
bese 2 agquell nouy concepte de veinztge, que unia indissolublement
democracia i participacisé, viscudes, ambdues, com intervencions
rezls en 1z transformacié potencial del barri.

Ca) destacar, en aquest mode] organitzatiu, el pazper de
1’ assessorament técnic que Proporcionaren professionales
(arquitectes, aparelladors, advocats...) que no Eren en general
hospitalencs i que s‘organitzaven amb aquest objectiu,
instrumentant, Quan era hecessari, les atribucions dels seus
Cot.legis Professionals. Aguesta zssisténcia técnica era, en
moits ambits necessaria PET ¢ gue el moviment 8ssociatiu pogues
comptar amb informacié necessaria en front els problemes, i fou
sovint bAsica PET a3 que es comencessin a farmular propostes
2lternatives a les del  poder municipal. Contribuf & que el
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moviment associativ , des de posicions reecistencizls anés passant
¢ lTofensive, assentant aquell: identitzt de barri en la mesursa
que: prenda la iniciztive en la planificecid concreta del mateisx.

Aguesta cssictencia tecnica s’'entenia com uwun servei als
veins, e tractava de resoldre 1 entorn enfront les necessitats |,
mée que de creacic ecstetica.Els tecnics scceptaven gl

protagonisme veinel i en una relacie, no exempta de tenszions,
entre els seves propostes i els desitges dels veins, les AAVV ec
mostraven disposades & fer front a la racionelitat dels técrnics,
guean aparelixia sepasradz de les aspiracions dels veins. El control
dele veing obriaz portes & les c¢oncepcions gue primarien el
contruir-se el propi barri, enfront a que el construeizin
externament.

En aguest procés comunitari d’apropiacié del barri,
s‘'amplia el ventzll de practiques associatives. S‘iniciaren a la
mzjoria de barrie l'organitracid d’activitats festives,
conmstruint-se models &slternatius a les programacions que

1'zjuntament endegava. D'agul eorgiren moltes Festes Majors de
barri. Aouesta vessant contribul a2 crear canzls de relacig, més
enlla del terreny reivindicatiu, entre les AAVV i altres entitats
del  barri, les col.laboracions comencgasren & ser fregients,
sss0lint nivells de coordinacidé i corresponsabilitat enfront a
unes o altres asctivitats. Podriem dir que diferents practiguecs
secaciatives confluien en un  territori, que reforgava les seves
cornotacicnse d identitat 1 que les interrelzcions entre les
entitels ampliave el moviment zesocialiu, propiciant-rne les
cornfluenciee 1 sfavorint ) 'emergéncia de rnoves entitate.

El moviment reivindicetiuv hevia comptzt ben aviat amb una
coordinzcié, 2l voltant de les AAVV. Np fou complena le percepciso
te la seva necessitat, en lz mesura que els grups preexistents ja
ez coordinaven. Ls coordinadorz de les AAVVY no teniz un marc
Juridic legalitzzat, pere an& conquerint~lo en la practica, i1 els
locale 1lligsts 2 1'església 11 podien, en Oltima instdénciz,
peirmetre desemvolupar-—-eo. fFguestas coordinecio contribud gl
trespdse d'ecperiencies, a avangar en 1 'elaboracidéd de propostes
vercrsle,poesant-se de minife=sl la coincidénciz d'objective entre
ele barrig.la coordingcis afavori 1'iniciative dels moviments
ssenciztiveg de barri davent del poder municipal, gue, en temps de
l'glcalde Capdevila, es veiée obligzat & obrir les portes de
l1'zivntement =& les propostes i la preséncia del velns,
contribuint zixi & consolidar la representativitat de les AARVV
devanl  ele geus barrie respectivue. Fou zguestzs dindmica de
coordinsciée 1 relscid amb el poder la gque arribé & configurer
lataformes reivindicatives d’'ambit ciutada, i gue cCreava
condicions per, ! que hem znomenat, moviment ciutsda.

El moviment eeeociatiu reivindicatiu comptava entre eles
seus  membres  impulsors amb pETSONE:s quiE guisdes per wune
crientacidé politics, ben sovint militante de partite clandestine,
o propers 2 elle.D'altra banda, les solidaritats que des d uns o
gl1reec barris es conformaven entorn & les vagues obreres mec
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Tortes, contribuiren a estendre plzatejaments que des del fet
social s’endingaven en el fet politic. Sobretot, el mzteis reEQim
dictatorial provocavsa que l1a mzjoria de les practiques
assnciatives per zssolir agquells drets eocials basics topessin
amb la necessitat d'uns drete politice no reconeguts, 1 per tant
lee formulacions reivindicatives s'anaren lligant & laz consecucisé

de la democracia.

Lz década dels setanta es podria concebre com els anys en
que g'havien creat les condicions per gue apareguessin practiques
associatives reivindicatives de millors condicions de vida, gue
cristal.litrarien en la constitucié d unes entitats genuines: les
AAVV 1 uns moviments ascociatius que zse=oliren gran importancia.
Aquells moviments associatius reivindicatius, vitalitzaren i
enfortiren el teixit social que els havia generat, consolidaren
identitats comunitaries, crearen un model de democracia
participativa que alimentava i estenia les seves perspectives i
conslruia aspiracions per una canvivéncia digna i solidaria.

D’altra banda, intervingué també en 1la tramsformacis del
teixit urba, tant en el marc de les propostes que el! futur
ajuntament democratic podia fer seves, Ccom e€n la consecucié
d'aturar actuacions que detericraver encaraz més la civtat 1 cada
barri. El1 moviment reivindicaztiu intervingué practiczment en tots
e#ls ambits: vivenda,ensenyament, =zones verdes, equipaments en
relacio a la =alut, culturals, reservz de sol per a usos publics,
impedir 1la caonstruccié de més habitatyes, disseny de xarues
viédries, promoure la descontaminacié de la ciutat, dernunciar les
perillositats pibliques de certes industries o de la xarxs

eléctrics.

En el terreny més estrictament politic, els moviments
associatius de la ciutat participaren activament en les demandes
que articularen mes directament les forces politiques
democratiques al periode de la transicié. No sabem, pera, fins a
gquin punt s='ha magnificat 1la consolidacié d'unma consciéncia
nacional per part dels immigrants durant agquells anys. De fet,
lex reivindicacions politigues d'zutonomiz i estatut, també les
arribaren & incorporzr els moviments associstius, pere no
arribaren & =er cobjecte de reflenis i debat piblic suficient i
amb la participacié dels sectors socials més afectats per
vivencies contradicteries.

Hem apuntat, anteriorment,das aspectes que entenem
relacionats i que caracteritzen, al rostre entendre, el devenir
dels moviments associatius a la ciutat durant la transicisé,
moment  politic que ho afavori: la contribucié del moviment
reivindicatiu a 1°'enfortiment, l'aparicié d'altres entitats i
moviments associatius, aixi com les manifestacions d'un moviment
ciutadd incipient.
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4.2 Alguns moviments aesocicstius Que cparegueren o
e 'enfortiren durant ele setantz.

- El1 moviment de dones, Qque combinara reivindiczcions
sociale, com per exemple guarderies, per la divisié =ociz)
predominznt del treball, amb protestes més relacionsdes amb la
discriminacié del sexe Temeni en el i de la societat, 2 les
zgressions que patia, etc. Incorporant-se aixi progressivement al
moviment feminiets que als setasnta prengué volada a Catalunyz. E1
moviment de dones nasqué & L 'Hoepitalet a les AAVV (vocelies de
dones, 1974 a totes els AAVV) 1 assol! una coordinacié danmbit
civtada, pels seue objectiue ecpecifice; en elguns cassons arriba
a generar entitats propies, com el Ca=szl de la Dona de La
Florida.

Hem de senyalar també, que la preséncia de la poblacig
femenina no es limita solament 2 aguest maviment, sins gue tant
el moviment assepciatiu de caracter reivindicatiu com en dfaltres
sectorials, 1la seva preséncia fou molt significativa ocupant
sovint carrecs de responszbilitat. L 'estudi de M.P. Trayner i
R.Canadell sobre la participacié de les dones en el moviment
associatiu del barri de Can Serra, seria probablement extensiu a
moltse d'altres barris.

- Les associacions de pares d'alumnes s 'havia anat
configurant en lesz préctiques reivindicestives en relzcidé als
probylemes 1 nececsitzts escolars dela ciutat 1 arrib& =
estruciurar—se en unz forme orgenitzetiva especifice: les APA,
gue continuazren desenvolupant les seves reivindicacions amb
coordinacidé prepia 1 azbastaznt tot L Hospitalet ( 1'any 1977 hi
hevia 59 AAPP  cobre 1446 escoles de la ciutst). Anaren creznt
tzambé z2ltres formese d'utilitzacis de 1 'espzai escolar  amb
artivitats lddiques i esportives.

- Tamheé els mestres assoliren diferents nivells de
coordinacio a la ciutat, tot zlternant la seve interrelacid, com
& profescionals, amb el moviment d'ensenyament en catald 1 la
cevi participaciéd en les reivindicazocions escolars a la ciutat,
uue en una veseznt de rencovecid pedagegice havia encapgzlat
Yregscoles Patufet Sant Jordi, tot comrecteznt zmb el moviment de
renovacié pedsgigice Rosa Senszt, €] Cazszlet en sera el seu
resultat, De la mateixa maners gue els ensenyants havien
recotzst el moviment de pares, gue sovint s’havia iniciat & 1°A V
del barri, tembé els pares recotzaven les reivindicacions qQue els
encenvaente plantejzven 2 1'sdministracio, ja que representaven
milloroe per la ouelitat de 1 ensenyament.

- En relzcié al mén de 1 ensenyament, cal destzcer les
ccrples o adults, encapgelate per 1 'Escols d Adult®¥*de C2W Terra
(curs 1971-72). El treball voluntezri en fou el fonament, i entorn
# ell, des de l'alfzbetitzacaie fins al certificat o graduat, els
recorregute i Admbits de formeciéd e dizenyaren en funcié de les
nececsitats 1 possibilitats dels barris on  prengué cos aguest
mowiment, gque configurd també la seva coordinacié i que fou una
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plataforma pel moviment de dones, pels moviments reivindicatius
generals 1 per la vessant festiva que &nava construint el
moviment ascociatiu reivindicatiu.

- Ele greus problemes que &ls  jubilats afrontzvern per
poder sobreviure amb dignitat anava articulant practiques
essociatives per part dels afectatis (sovint s‘organitzzven com
vocalies de jubilats en el marc de LAV del barri)., La
coordinacié a nivell de ciutat en fou una conseqgiléncia per a2 que
les seves demarndes fossin tontemplades com a necessitzte socizgls

reconegudes (1978)

— La poblacié jove gue als anye seiranta s’aglutinave més
en entitats recreztives-culturzls i esportives, ampliard el seu
ventall associatiu, tot buscant espais per poder-se manifestar.
Els grups de joves que des de‘'una o altra entitat es movien al
voltant del moviment associatiu, protagonitzaren l'any 1977 la
contraovertida Cursz Popular a L "Hospitalet, diesenyant un
itinerari que els permetia fer seu tot el terme municipal,
partint de les unitats locals mes reconegudes: els barris.
Encapgalaren aixi una plataforma reivindicativa en relacié z les
necessitats esportivee de la ciutst, tot contribuint a2 enfortir
lz coordinacid entre les entitats esportives que anaven entrant
en contacte zmb el movimet reivindicstiv-festiu.

~ També les entitats d'zd=cripcis etnicz, en efervescéncia
general, zugmentzren en nombre i col.laboraren sovint recotzant
el moviment reivindicatiu i festiu en alle pel que se les
requeria S’'anaren articulant programacions ciutadanes, glgunes de
les guals, han arribat a assolir reconeixement pnabliec 2 nivell
estatal, com el Memarial Antonio Mzirena. Hem de citar també els
grups sardanistics que es crearen a tots €le barris donzt 1lloc a
la Coordinadora Sardanistsz.

- També €1 potent moviment associatiu g 1'entorn de
l'esplai s’ana desenvolupant a tots els barris. L'any 1977 hi
hazvia deu centes d'eeplzi (cinc vinculzts & AAVV,dos & FParrdguies
i només un amb entitat Juridica prépia). La m& joria de noszltres
coneixem e) C.I.T.Pellvitge, i potser avui enc  reverim amb tota
neturalitat z2 1z seva infraestructursz. Feréd & 1'&poca 1s
construccié dels locals del CIJE apareivzia com una obra
faraénica, aparentment inabordable, des de les possibilitate del
moviment de 1 'eeplai  de Eellvitge o de L "Hospitslet. Lz =eva
Inauguracisé, mostrava que la resolucic dels problemz de loczls
b dignitat, permetia donar saltes qualitatiueg i quantitzatius en
les practiques asssociatives de l'esplai per 2z infants i obris
tambié perspectives per a poder zdregar-se als joves tot oferint.
Es consolidara aix! un model pel moviment d'esplai a 1z ciutat.
que mzalgrat algunes entitats de 1‘epoca se’'n allunyaren,
contribui a impulsar i enfortir decisivament les practiques
associatives que entorn 2 l'esplai infantil sorgiren 2 un o altre

arri. Ls col.laboracié i i coordinacié amb la resta dels
mouviments associatius tambe caracteritza aquells centres d'esplai
dels setanta.,
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- No €5 un moviment associatiu, . =iné diversos moviments
sosorialiuse ele gue £ 'erticulen 1 estructuren el teixit =sociel
vels setenta de formae original, zscsolint graus de vitelitst
imnmimapinaebles dee d'una perspective gue contempla esztatocament
Jew corecterivtiques del creixement urbd de L Hospitzlet.

- Cadz moviment zesociatiu podria ser motiu d'investigacid
ecpecifica, per les ceves peculiaritats i 1 especificitat del seu
desenvolupament. Aguil hem pretes oferir més elements d'andlisi
rezpecte el moviment eesociztiu reivindicatiu que encapgalaren
les AAVY, Jja gue considerem que constituiren 1'eix per a nolts
dels zltres movinents— alguns dels guals ens hem referit-, i que
acluad com & dinegmitzsdor i aglutinador del conjunt, 2 finals dels
zetanta.

- fAquellz efervescéncia associativa, rapidament estructuréa
objectiug sectorisls comuns 1 &sconsegul, a Tinals de 1=z
trancicido,posar  les bases del que hagues pogut ser un futur
moviment ciutadd potent, en el que podien sentir-se representats,
tot participant, nmnolts diversos sectors de L 'Hospitalet. Fou el
moviment reivindicatiu el gue aconsegul trobar els vincles dunie

& l1'entorn de plataformes generals, tot respectant 1les
divercitats especifigues, en un context politic Qque Jja anava
flenint  com a gran obiectiu pendent: la constitucié de
I "ajuntement democralic. Objectiu politic on confluien 1z

mzJorie de moviments zcsoccistiuves.

4.3 La Tranceicié & 1 zivuntament demogratic.,

Les importants manifestacions de finals de la transicio i
inmnicis del nou ajuntament democratic a la ciutat, o la creacio
del periédic "L 'Estaca” (197B) serien dos exemples ben diferents
que posarien de wmeanifest zaquelle inicis de vertebracie d’un
moviment ciutada, 1 gue comencava & cristal.litzar les dinamiques
dels diferents movimente asesocisatius. la meteixz Aessembles
I'emucrdtice de L Hospitalet (12-7-76), es conctitul, assentanti-se
e emplie zecrtors dele novimentse sweocieliue. AL metelx temps
coposd one plaiaforma de preecenfacad publice dels partils
politices divent de molts representants d'squells moviments.

La scrtida a l& llum pablice dele partite politice comporta

ue els seus portaveus s’anescin convertint en els interlocutors,
covinl ele dnics reconcguts d‘un peoder municipal que no podia
cortir de lg crizi en gue e] conlext polfitic general 1 'heavie
situat. La Coordincdors de Partite Politics(1977), que recoltrzva

la eeva legitimitat en els resultate locals de  les primeres
zlecoions Gernerale  (16=6-77). Agquelle coordinzdora, gue podriem
cnomencr,  contrapoder municipel,ers consultada, per & la maioris
dele efers freus de lo ciutat, per part del govern municipal qQue
ez sentla cads cop més escanysat.
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La coordinacié dels diferents moviments associztiue eslaven
implicats per molts d aquelle zferc municipals. Forlteven tempe
construint idees 1 projectes per vrns ciutat hebitable i colidéiric
i, sobretot, sabien moult bé &1 gue ro volien.

Pero aquella democracia, & partir de 1la que tzntes cozes
podrien resoldre’'s, es basave en el recoreiiement a tots el:z
nivells dels partits politics, que havien de representar els
diferents interessos i necessitate dels hospitalences en el futur
govern democratic. Aixd el que hagués rogut ser interpretat
criticament, com una suplantacié de la representstivitzt delc
moviments associactius, s'acostumava entendre com signes
imparables de l'enterrzment definitiu de 1la dictadura franguista
gl municipi., Era globalment uninime el reconeizement d'aquellsa
Coordinadora de Partits politics; pera les divergéncies per part
d 'zlguns sectors minoritaris del moviment associatiu, tendien a
relacionar-se amb la no preséncia d'un o altre partit, descords
que la Coordinadora rebatis recorrent a... "la forga de les
urnes". La critica pablica 21 canvi cobtat de maodel de
representativitat ¢ la ciutat, no fou una linia argumental que

formeés part del bagatge de 1 &poca.

No voldriem acabar aquestes reflexions sobre els moviments
zssociatius gue otorgaren caracter especific a 1z deéc:ada dels
selanta, sense advertir que els elements d analisi que hem
tntentat que posessin de manifect les carzcteristiques i
importancia que tingueren, no comporten una vigiéd magnificadora
d’abast i grau d’'arrelament dels mateixos. Pensem que una cosa no
implica l'altra. En aquest sentit, recordar que L 'Hospitalet ja

era la ciutat " dels ICO0,000 habitants", i no era recorreguda de
baix a dalt per aquells moviments associatius, ni pel moviment
ciutada que es configurava. El paper que jugaren com

estructuradors socials i creadors d’'identitats creiem que és
innegable, i tret dels amplis sectors socizls a que arribaren i
de les conseucions que assoliren ( z les que ens hem referit),
pensem que per a molts hospitzlencs, qgue mal hi conmectaren
directament, també¢ per ells fou un punt de referéncia col.lectiu.

S.= Gloupes_idees sobre la crisi del moviment zseociztiu =z

'|-rl

lz ciutat.

El cornjunt de reflexions presentades fins =zrz, jz hem
essenyalat, que es tractava de propostes d’znalisi de les
caracteristiques del moviment associatiu, i no pas de
conclucions contrastades. En relzcid a les possibles causes de lz
¢risi c¢’squest moviment, aguest caracter d apromimacié cautelosa
&s encara més pertinent de remarcar. Pensem que &s un tema molt
poc debatut pablicament, i no estudiat empiricament, pel que
nosaltres coneixem.
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En primer Jlloc, voldriem posar de manifest el rostre
desacord amb 1 'explicacié que de formz mée recurrent s’zcostume &
donar sobre le criei: la decapitacié del moviment pergué els sceus
liders passaren a formar els nous equipe municipals democritics,
No pretenem negar 1 incidénciea relativa, en funcio de cads cas
concret, d’aguest fet. Pensem que hi ha molts altres factors que
contribueixen rellevantment a endinsar-se en la comprensisé de Ja
devallada del moviment zsszociatiu,

Proposem deoncs, obrir la discussié en un marc d’acord pPrevi
respecte que només una explicacié que interrelazcioni causes
diverses, externgs 1 internes 2l propi moviment, podriz construir
una explicacidé satisfacteria.

Apuntarem, en aquesta linia, un seguit de possibles idees,
de les que el debat en posara de manifest el seu grau d'utilitat,
per contribuir a lz reflexié col.lectiva, tot orientant-nos scbre
qguines valdria l& pena continuar aprofundint.

Cal dir que la crisi afecta, en primer lloc i de formsa
predominant, & les Associacions de Veins. En la mesura que
aquestes havien gzglutinat un moviment associatiu-reivindicatiu
que influfa, d'una o altra manera, en el desenvolupament d’'alires
moviments zgsociative, aguests se’n ressentiren en major o menor
grau, segons circunstancies diverses i especifigques en les que no
entrerem aqui. Fou el moviment reivindicstiu d entrade, el que
o endinta en ung répides desestructuracid.

La crieil del moviment reivindicatiu i de les AAVV és palessz
en ele primers anyeg del nouv Ajuntament Democra&tic, perd sl final
cdea 1 'apartat anterior, je hem apuntat simptomes que, de
prospersr, trencaven un model de representstivitzt que £ havis
construit en base & la participacié directa d zquell veinatge que
es definia primant 1la confluencia d'interessos col.lectius
enfront de factors de proximitat fisica.

No pensem que el protegonisme en  les reivindicescions i
MeEgoCclacions que s=sumiren ele pertits politics, abans de 1979,
Tos unz substitucice premeditzda, <=inéd fTruit de lez necessitats
tedicania 1 repidesa, Impusades per la wrgéncia del conlest
jppelftic de la transicid.

Les necessitals d'eficacia, tal 1 com s'acostumzven a
percebre, permetrien urn linis de reflexzis sobre la, implicitament
prevsuposada, 1ncazpacitat de les corgasnitzecions velnale per
tractar problemes de ls ciutat ol criteri, i le conseqglent
conzideracia de gue era dew dialtres instancies que es  szbis el
que celiz fer 1 cém fer—-ho.

Aguestes conceprions cobre l'eficacie de la gesiié de lo
publie, tendien & correspondre’s zmb urgéncies de corre-cuitea,
que comengaren & zllunyar "ele temps® dels veins 1 "els tempe”
dels =zeus reprecentate politizs. Les raons de " 1'Ectat local" 3
lesw "raong dels veins” podien distancisr-~ce, en unzs conjuntura en
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gue les ansies i les alegries de la unitat amagyava Quaalsevol
simptoms sobre les pocseibles consaeqiéncies d’agquell
distanciament.

Aquesta dinamica de Plena delegacié de reprezentativitat
rodia comportar que les entitats o movimerts associztius yque no
entressin en lz seva logica, arribescin a destorbar, a2 dificultzr
el mateix idinici de 1la democracia municipal. Si hi afegim els
potents components d'intolerancia i &nsies de control directe
d'un o sltre moviment, gque sovint distorsionaven les relacions
entre forces politiques diverses, susceptibles de compartir més
elements d'zcord que de decsacord, podriem potser comengar a
buscar intel.ligibilitat als dramatics successos que entorn a la
reivindicacié de la bgbila de Pubilla Casas tingueren 1lloc als
inicis dels vuitanta.

Un dels elements d’'inflevis en aquest canvi de model de
representativitat podriz situar-se en 1l 'aprovacié del Reglament
de Participacisd Ciutzdana, el 19E1. La Proposta dels
representants socialistes fou bonamert criticada pels regidore
del PSUC, persd el desacord no feu pas  trontollar la continuitat
del pacte de govern, que a la primersa Ccorporacidé democratica
governava la ciutat.

El moviment zssorciztiu reivindicatiu, les entita‘s que £}
representaven, les AAVVY, e’anaren veient zbocades a un desconcert
basic respecte del sey paper. £ls que sempre havien estat els
seus objectius js ro els havien de defensar, en la mesura que els
partits politics, amb els gue molts dels seus membres es sentien

representzte, assumeinen ara a2guelles reivindicacions,.La
participacidéd en la gestié i el control dels afers publice tampoc
passen per les AAVW, en la mesura que el nou Reglament
democratic de Participacis les relega en nom d'aquella
representztivitat politica, sovint plenament acceptada. Podria
dir-se que s’'havia buidat de contingut i  funcions - tret de
l’associacionisme entorn & 1o festiu - a les entitate qQuie
encapgalaren un moviment al vcocltant del que <ece’'n havien

vértebrat molts d altres.

Semblzaria doncs que amb el nou model de representativitat
Que es contrueix a3 1'arribada de 1la democracia al muncipi, es
tendeix a2 devaluar un dels instruments que en els setanta havisz
contribuit decissivament a2 crear unes formes especifiques de
tohesié social i identitst col.lective. L orgaznitracig politica
de la csocietat, o 1‘'adhecid mes directament politica, semblava
configurar—-se com 2 proposta zlternativa.

La substitucié de 1lz participacidéd directa per mecanismes
meés o menys sofisticats de delegacié, podia comportar alguns
rivells de desintegracié social i de pérdues d'identitats; =i
partim de que aquests fenimens no son estatics, sinéd que estan en
constant procés de canvi, amb inflexions d'uma o altra mena, i
entorn a egpectatives individuals i col.lectives que poden
mosirar vslors i normes ben diferents, en un o altre perfode,
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Mes concretament, ee indiscutible, gue la transformzcidé del
1teixzit urbd s'anava fent pzlesa amb la democracia. Perée =i en els
procezsps concrels de canvis de 1 'eepai quotidia no si troben ni
& ‘b centen implicats els velins directament, aguella
identificaecio rezl amb 1 ecspszi viecut com a propi i com a
col.lectiu, aquelle percepcioc de domini 1 responszbilitet dele
velns recpecte del seuw barri s’anira debilitanty 1 aquest havia
ectat un component gue alimentava 1'associacionisme al temps que
tambeé = 'hi retrozlimentava. Les perdues o trencaments de
possibles simbols espacizls tambeée podien haver zfeblit identitzte
concretes, incidint en la pé&rdua d'un tipus determinat de formes
de relacic socisl. .

Perncsem que aquests, entre d'altree, son factors que
s interrelaciconen amb un o zltre model de representativitat, 1
que repercuteixen en potenciar o debilitar unes o altres
practigues aesociatives. La coordinacis, els referents politics
comunsg es desgasten o perden significat vertiginosament, deixant
desarticulzt i ceonvertint en minoritari el que fou motor del
moviment aesociatiu dels setantz.

Voldrfem obrir una altra linia de discussié, encara gque fos
tclateralment. E1 moviment reivindicatiu dels setanta havia
combzinat, entre d'altres, dos tipucs de practigues associatives.
D'umz banda, tractar de fer rezlitazt necescsitate mznifesztes,
bivscarmt camine propiz, desenveolupant crestivitste diverses 3
partint de les escacses possibilitats concretes a 1'abast. Alguns
exemples, podrien ser, la netejs 1 sjardinament duts a terme pels
veing d'un solar del barri reivindicet per & s puablic, pzesant
per 1'zuto-orgznitracie de la infraestructura minima que teniz
tota AAVY , des del locsl fims el butllet! d'informacidé, 1 fins s
}’auto-construcié dels locals socizls 1 parrogquials del barri,
com fou el cas de la Caxa de le Reconciliacié de Can Serra.
Serien actuacicns tendents a 1’auvtogestisé, que, d'una o altrz
formz, es menifeztaren & l& majoria dels barris.

D'zltra bandz, adguiri moll me:s pes, creiem, la praclics
cororcistive que g ectructurava per a reivindicar gue el poder
wvtiicipel realitzes el gue ex consilderaven drels dels veins., [Dle
erenples abasstaven tots ele dmbite d'intervencidé municipsl, i de
wequr, son ben coneguets per @z tols nosaltres.

Ambdée  tipus de praéctigues egesocisgtives npo les entens
gucloents, gind &l inrevés: pere voldriem apuntar  gque, err la
messors Que i primere nge o€ arriba & consolidesr com tel,  nio
sconsegudl, poltser, formar pzrl importent del bagatge de recurszos
a recorrer per & manlenir wune dindmics sssocietiva que reforoces
artie] ) moiles] cde  representastivited 1 ecelructurecide w0zl
caratteritrader del novimenl  ceeociatliu, i & partir del que
probablenent € hageédse  pogut renovar szatisfactoriement, en un
centel poliltic diferent.
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Cal asvenyelar que gluuns  deles moviments sssoCiatiue aue
apereiven als setznmta no particips en de la  intensitet de 1z

crici gue caracteriira les practiques zssociatives lligedes 2z les
AARVV, 1 que als vuitantz es consoliden i fins i tot s'enfortiiren.
Aixe, persd ho veurem en la Fonencia de la Carme Arranz i la Maria
Jové en mostrar-nos ) estat de l'associacionieme ars.

Obviament, aquests i altres elements s0on susceptibles de
configurar una proposta explicativa de 1a c¢risi del maviment
associatiu del periode, pers no poden deslligar~se d’un Seguit de
faclors d'&mbit gereral. Des de la crisi econamica que s'inicis
éles setanta i continuard afectant greument als estrats
socio—economicament meés débils, i per tant a gran part de la
pocblacid de 1la ciutat, posant per davant hecessitats bidsiques que
no poden resoldre‘s millorant les condicions de vida del barrij
1z wmateixa crisi del PSUC que repercuti en sectors zctius
d’'aquells moviments associatius; el cém afectaren les politiques
dels governs tant autonémic com de l'estat; fins el que s ha
vingut a nomenar el canvi en les mentalitats, que ana configurant
espectatives individuals, pautes de conducta i configuracié de
valors profundament diferents als que podien generar
identificacions col.lectives zbans dels vuitanta...

L'interrelacis entre elc diversos factors d’ambit general
per a interpretar-ne legs seveg incidéncies en 1z devallada del
moviment associatiu reivindicatiu & L 'Hospitalet, bhauriz de ser
objecte d una inveztigaciéd especifica, que també ec assignatura
pendent de les ciéncies socials per a2 molts =zltres ambits
empirics,

Concloure noméc, que pansem que hi ha elements suficients

per a proposar que la c¢risi d'un seguit de practiques
azsocizatives 3 L'Hospitalet no =’'inicia als vuitanta, sing gue
durant la transicisé cpareixen ja condicions i simptomes

reveladors dels seus inicis. 1 Fer afirmar que no es pot
pretendre explicar-la enfatitzant un dnic factor, com tampor els
origens del moviment associatiu del periode podien reduir-~ge a

una interpretacié uni-causzl.

I acabant, agrair especialment les aportacions tedriques
d’Anna Alabart (AAV de Barcelons) 1 Tomas Villassnte (moviments
veinals entorn a la vivenda a Madrid), pergué ens han 2 judat
valuoszment a reflexionar les propostes d'snalici que  us hem
presentat en squesta ponédrcie.

Clarz Perramon i Joan Camde

(Centre d'Fstudis de L '"Hospitzlet)
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EL PAPER DE LA FORMACIO EN EL DESENVOLUPAMENT
ASSOCIATIU

MARGA RODRIGUEZ - directora d"ABAST.

INTRODUCCIO

El paper d'una formacié oberta i que plantegi espais de reflexio,
d’elaboracié i técnica alhora, en una ciutat de la riquesa, complexitat
i diversitat associativa com L'Hospitalet és fonamental donat el paper
que tenen les associacions, entitats i grups de la ciutat en la
construccio d‘una societat més rica, més articulada, més amable, més
culta i més participativa i donat que a L'Hospitalet ens cal |I'existéncia
de gestors preparats per a fer factible el traspas de programes
municipals a les entitats.

El coneixement del perfil i de les necessitats formatives dels agents i
responsables de les entitats i associacions culturals i sécioculturals de
L'Hospitalet, pot esdevenir una eina important per la millora de les
relacions entre 'administracid local i les associacions de la ciutat,
actualitzant i adequant a les dinamiques resultants, processos de
formacié permanents i continuats.

Soc conscient, pero, que I'establiment d’un pla de formacié adequat a
les necessitats de les entitats no és la solucié als problemes de
I’associacionisme a L'Hospitalet; qlestions com la precarietat de les
infrastructures, la dificultat de creixement econdmic, la feblesa dels
canals de informacié i comunicacid, la manca d’orientaci6 ...fan que la
importancia de la formacié dels agents associatius esdevingui un tema
secundari per la majoria de les entitats.

whidy
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Vivim en una época de canvis accelerats . Canvis politics, tecnoldgics
i culturals porten nous models de societat. L’associacionisme viu
immers en aquests canvis i els pateix greument a I’hora de consolidar
estrategies 1 objectius. La societat és el subjecte i |'objecte de
|"associacionisme.

Tot aixd fa que avui en dia les associacions es formulin nous
interrogants :

quin és el sentit social que té el fet d'estar associat?, com donar
resposta als nous valors socials des de les associacions?, quin és el
paper de |"administracid ?, quines sén les perspectives d’intervencié de
IYadministracid?, quin és el paper social i cultural de les associacions?,
quins soén els reptes de futur?

Aquests interrogants poden trobar respostes a partir d'espais de
relacid, d’intercanvi, de reflexid, de coneixement d’altres realitats | de
I"avanc¢ conjunt vers a ideologies i propostes de progrés.

Cal reflexionar també que els problemes de rendiment o d’eficacia de
les -organitzacions no tenen per qué ser conseqiéncia de mancances
formatives. En molts casos aquests problemes troben solucié amb una
millora de les estructures, de les relacions, dels circuits de informacia,
dels processos organitzatius, de I’adequacié al’entorn, etc. Encara que,
un cop detectada la naturalesa del problema , aquest pugui ser
canalitzat a partir d'un procés formatiu.

- Amb aquesta poneéncia vull expressar de manera breu i esquematica
quina és la problematica de les associacions i les dificultats de les
associacions de L'Hospitalet, quin és el perfil i necessitats de formacid
dels seus gestors i responsables i apuntar una proposta de suport i
formacia.-
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PROBLEMATICA GENERAL DE LES ASSOCIACIONS.

Hem constatat alguns dels grans interrogants que les associacions es
plantegen i que dificulten la seva adequacié i consolidacié en |'entorn
social. Repassem la ponéncia que en Xavier Marcé ha presentat en
aquestes Jornades, i veiem quins sén els problemes més relevants al
nostre pais i que incideixen negativament en I’enfortiment i creacid
del teixit associatiu:

- La llei de 1964 . Aquesta llei acompanyada dels decrets que
posteriorment |I’han anat complementant, diu poca cosa a favor de la
problematica associativa i sobre el paper de les entitats i associacions
en la societat. Tan sols contempla, basicament, el registre i fundacié
de I’entitat. Les associacions no tenen practicament cap opcid a I’hora
d’escollir formes juridiques d’agrupacid, de beneficiar-se d’excemcions
fiscals, d'accedir a ajudes i recursos economics, etc.

- L'autofinancament de les entitats. Aquest és el problema de les
entitats per aconseguir el nivell minim d'autofinancament per a
sobreviure i no dependre exclussivament de les subvencions publiques.
Ens troben d'alguna forma amb una conseqliéncia del problema
anterior. Les entitats es veuen abocades a definir la seva organitzacié
en funcié d'un plantejament de voluntariat o ben al contrari en funcié
d’un plantejament professional, competitiu i empresarial de serveis. No
existeix un terme mig.

- Una tipologia associativa. No existeix una tipologia teorica
homologada que permeti classificar les associacions de la mateixa
manera entre les diferents Institucions. Aixd provoca que no es pugui
analitzar amb objectivitat la situacié de cada entitat i crear politiques
que permetin orientar el treball de cadascuna respecte d’un determinat
referent. També priva a les entitats de conéixer quina és la seva
situacié exacte dins del mon associatiu.

i

Ajuntament de I'Hospitalet



- La manca de plataformes interassociatives. Es clar que existeixen
federacions o moviments que agrupen diferents associacions , pero
aquests actuen solament com a coordinadores sense haver
desenvolupat masses funcions de tipus organic. La manca d’aquest
tipus d’organitzacions dificulta el progrés de moltes entitats,
especialment perqué redueix a problematiques locals i molt parcials el
nivell de discussid i analisi i per gue impedeix 1'accés a fonts de
financament d'alt nivell. A més el moviment associatiu del nostre pais
no esta ben preparat per afrontar el repte del procés
d’'internacionalitzacié dels moviments socials que propugna el mercat
dnic Europeu per I'any 93.

Aquests quatre problemes marquen un estat de la questid : el nivell de
desenvolupament de la vida associativa al nostre pafs es troba en una
situacié de grans precarietats.

UNA TIPOLOGIA ASSOCIATIVA PER L'HOSPITALET

L’analisi del contingut de la vida associativa és sempre dificil en el
nostre pais, doncs com ja déiem abans no existeix cap classificacid
operativa homologada i consensuada.

M’ ha semblat adequat, a |'objecte de la ponéncia, adaptar la tipologia
associativa desenvolupada per Francoise Caroux, {"La democratie par
I’association”, Esprit, n°18, Paris, Juin 1978), que distingeix tres tipus
d’associacions segons el seu caracter d’expressié , de gestié o
reivindicatiu.
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- Les associacions d’'expressié o de hobby.

Agrupen persones sobre |la base d'un interés comd. Sorgeixen a partir
d‘un hobby, d’un passat comi o al voltant d'una identitat cultural.
Aquestes associacions sén |‘expressid de la sociabilitat, de les
trobades, del plaer de ser i d'estar ... A L'Hospitalet ens trobem amb
moltes associacions d’aquests tipus:

- associacions de petanca.
associacions de futbaol.
esbarts

corals

associacions d'amics dels trens
filatélics i nummismatics.
societats "pajariles”
confraries

penyes flamenques.
col.lectius de pintura

- grups sardanistes

- penyes taurines.

t

- Les associacions de serveis o de gestid.

Aquesta tipologia associativa respon a una voluntat de servei public.
SOn com petites administracions privades que equilibren les seves
despeses entre les quotes dels beneficiaris dels serveis que ofereixen
I les subvencions publiques que representen el volum maijoritari del seu
pressupost d’entrades.

Les associacions i entitats que responen a aquesta tipologia son:
- entitats de gestid esportiva (gestionen equipaments
esportius).

Wby
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- entitats de serveis culturals : tallers i "escoles”
d’aprenentatges artistics, difusié cultural, centres
d'esplai, cine-clubs...

- entitats per la proteccidé sanitaria i social : centres d’accio
civica i comunitaria.

- centres d’estudis i recerca.

En general sén associacions gue cobreixen espais socials no dit yits

directament per |'administracid local, perd, al patir d'una dependéncia
quasi exclussiva d’aquesta es converteixen en serveis para-municipals.

- Les associacions reivindicatives.

Sén les associacions militants que s’estructuren al voltant de temes
diversos, sectorials o globals, i que manifesten posicions
contradictories o conflictives amb els poders de decisié.

L'accié d’aquestes associacions consisteix en fer pressio sobre els
sistemes establerts per tal d’influir sobre les seves reivindicacions o
aspiracions.

Queden poques associacions amb estructures solides que responguin
a aquesta tipologia : associacions de veins, una associacié feminista,
un grup de dones i un col.lectiu per la pau i el desarmament.

Crec que seria oportu encetar un debat a L'Hospitalet per a crear i
consensuar una tipologia associativa que pogués donar resposta als
interessos, estructures i expectatives de cadascuna de les
associacions. D’aquesta forma les entitats podrien trobar punts de
referéncia i podrien actuar de comu acord amb la seva situacio dins del
mapa associatiu.
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ALGUNES PINZELLADES SOBRE EL PERFIL DELS RESPONSABLES
D’ENTITATS CULTURALS DE L'HOSPITALET.

En I'estudi sobre "Perfil professional i necessitats de formacid dels
responsables i gestors de les entitats culturals i sdcioculturals de
L'Hospitalet”, realitzat per I’Alfons Duarte {en aquests moments Tutor
de Formacié d’ABAST), hem pogut conéixer alguns dels trets i
caracteristiques personals i en relacid a la seva tasca associativa.

Aquest element és interessant per que ens dona una visié de conjunt
sobre les potencialitats de |'associacionisme.

Vull destacar alguns dels resultats obtinguts:
- A nivell de caracteristiques sdcioculturals:

* De cada 4 responsables, 3 s6n homes i 1 és dona.

* La franja d’edat majoritaria esta entre 36 i 50 anys, essent la
mitjana de 46 anys.

* 3 de cada responsables sdn casats.

* destaca un alt nivell de titolacions academiques , molt per scbre
de la poblacié de L'Hospitalet: el 30% tenen estudis universitaris
i més del 50% té estudis per sobre de BUP.

* El nivell de consum cultural és molt alt : liegeixen i assisteixen
a espectacles en detriment de veure la televisio.

- En relacié a |'associacionisme:

+ Gairebé la meitat porta més de 10 anys de trajectoria
associativa.

* La dedicaci¢ a l'entitat és, en promig, de 15 hores setmanals.
Generalment en tardes, nits i caps de setmana.

¥ Les reunions i el teléfon acaparen la major part del temps dels
responsables.

el
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* L'elaboracié de programes i pressupostos i la coordinacié del
treball de l'equip sdén les tasques que es realitzen amb més
asiduitat.

* La direcci6 de tallers i la formacid i el reciclatge propis soén les
tasques que es realitzen amb menor asiduitat.

* La presa de decisions es fa majoritartament en equip, per a
totes les arees de decisid excepte per la formacid propia on és
decideix en solitari.

*

La dificultat més gran, amb diferéncia, és la manca de
pressupost seguida de les dificultats infrastructurals.

* La solucié d'aquestes dificultats escapa a |'abast personal dels
responsables.

- En relacidé a la formacid:

* El 50% han fet algun tipus de formacid especifica en temes
culturals i associatius.

Veiem algunes diferencies que aquesta dada posa de manifest en
relacié al conjunt del grup:

- Les tasques de direccié de programes, formacio propia i
coordinaci6 amb altres entitats, soén realitzades amb més
freqiéncia per les perscnes que han rebut una formacié
especifica.

Podriem dir que s’apunta una tendéncia al treball més obert, de
coordinacié i de sensibilitat per la formacié en aquest grup de
persones.

- La presa de decisions és més autonoma en els responsables |
gestors amb formacié especifica.
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- El grup en formacié especifica valora menys la dificultat
pressupostaria que el grup que no ha rebut formacié especifica.
Molt possiblement les persones amb formacié especifica tenen
una visié més amplia del treball cultural i aprecien altre tipus de
dificultats valorant-les tant com la manca de pressupost.

ELS PROBLEMES DE LES ENTITATS CULTURALS DE L'HOSPITALET

Al marge de I'estudi esmentat i fent referéncia a |I’experiéncia formativa
en el camp associatiu d’ABAST en els darrers cinc anys, podem
assenyalar els problemes i mancances que pateixen les entitats de
L'Hospitalet:

* Dificultat a I’"hora d’aconseguir un major nombre d’associats.
* Débil, quasi nula participacié dels associats en el funcicnament
i objectius de les entitats.

* Per tan, concentracié del treball i la iniciativa en els membres
de les juntes de direccid i/o en les persones alliberades per la
gestié de l'entitat.

* Precarietat de recursos economics i en els sistemes de recerca
de nous recursos.

* Dificultats per adequar les activitats de ['entitat a les
necessitats o0 demandes implicites dels potencials usuaris.

* Locals i infrastructures inadecuades per les finalitats de les
associacions.

* Dificultats a I’hora de definir el paper social-cultural i economic
que han de jugar les entitats en el seu entorn urba.

* En general, desconeixement de bases tedriques i dels marcs
conceptuals de |"associacionisme. Es pateix una certa ignorancia
sobre | moviment associatiu en general.

* Desconeixen referéncies terminoldgiques en relacié al treball
cultural.

i
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Si recapitulem, i tenim en compte els grans interrogants de
|’associacionisme avui en dia i la problematica general de les
associacions, i ho contrastem amb els problemes i mancances de les
entitats culturals de L'Hospitalet, podem afirmar, sense por a
equivocacions, que les qliestions que afecten negativament al
desenvolupament del teixit associatiu de L’hospitalet estan intimament
relacionades t son conseqliéncia directa de la problematica general al
nostre pais.

Podem dir, també, que gran part d'aguests problemes, exceptuant els
de caire més funcional i de gestid, responen a una manca de politica de
relacions entre les administracions i les associacions.

Ara bé, el que aqui ens preocupa és la millora dels mecanismes
associatius a partir d'un possible pla de formacié , per tant estudiarem
la naturalesa de la problematica i la classificarem segons les possibles
causes susceptibles de ser solucionades a partir d’'un procés formatiu.

POSSIBLES CAUSES DE LA PROBLEMATICA.

Hem creat una tipologia de les possibles causes dels déficits |
problemes detectats que faciliti el seu tractament des d’el punt de
vista de la formacio :

a} Causes Cognoscitives .- Ens referim a la insuficiéncia de
coneixements de fets i de conceptes. Poden ser degudes a manca de
coneixements previs. Citem aqui les mancances detectades sobre el
desconeixement del marc teoric i conceptual de I’associacionisme, el
marc legal del mateix, les deficiencies terminologiges en relacié al
treball que realitzen les associacions, el concepte de la planificacid, les
fases i les parts d’'un projecte, !a gestido econdmica i el financament de
les associacions, etc.
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b) Causes procedimentals .- Fan referéncia a les técniques,
instruments, mecaniques i logistiques del procés : com fer un projecte?,
com elaborar un pressupost ?, com relacionar-se amb I"administracié
?, com aconseguir meés participacié 7, com aconseguir recursos ?, etc.

C) Causes Actitudinals ;- Aguestes son molt importants en el cas que
ens ocupa, doncs, son les causes que generen |'estat de confusid i
desorientacidé que en general manifesten totes les associacions i que
sOn consequéncia del marc poc ciarificador en que es veuen sotmeses
les associacions en aquest moments.

Aquestes deficiéncies actitudinals venen donades per les seglents
insuficiéncies:

- Insuficiéncia de valoracié de la tasca que realitzen. El treball
cultural des de les entitats esta sotmés a poques recompenses i
satisfaccions si tenim en compte la precarietat en que es porta a
terme. A meés la societat en general dbvia aquest tipus d’esforg.

- Insuficiéncia de suport, sobretot degut a:
1.- la manca de recolzament politic , legisiatiu i econdmic
a tots els nivells de I'administracié.
2.- els problemes d’organitzacié i estructura gerencial i
administrativa.
3.- deficiéncia en les infrastructures i locals.

- Insuficiéncia de motivacid . Segons Keller la motivacié és igual
al valor per l'expectativa. Veiem que les entitats pateixen
greument aquesta insuficiéncia ja que la societat no atribueix cap
importancia al fet associatiu i adamés les expectatives de les
entitats de realitzar una tasca amb éxit sén débils.

L)
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Si tornem a l'estudi referit abans, constatem que les necessitats
formatives més evidents de tot el col.lectiu sén les seglients:

1. Técniques 1 estratégies d’obtencié de recursos.
(patrocini, esponsoritzacio)
2. Técnigues de difusid.
3. Tecniques de comunicacid, creacié d'imatge i marqueting.
4. Habits i habilitats de persuasié i negociacié.
5. Coneixement de les politiques culturals (diferenciades i
comparades).

UNA PROPOSTA

Es clar que la formacié pot donar resposta a les necessitats formatives
de les entitats i associacions de L'Hospitalet, és clar, també, que la
formacidé pot ser una solucié necessaria i suficient per reduir les
insuficiéncies  provocades per les causes cognoscitives |
procedimentals; perd la formacié a L.’"Hospitalet s’"ha de contemplar com
una estrateégia més, una estrategia important perd insuficient per si sola
st, el que ens preocupa, és la millora i I'impuls del moviment associatiu
de la nostra ciutat.

Cal una accié clara i decidida de |'administracié en la creacido de
politigues associatives.

Cal, també, una pressa de consciéncia associativa sobre la importancia
d’aquesta en l'articulacié de la nostra societat.

L’administracid, a la nostra ciutat, ha d'afrontar un diadleg obert i
honest amb les entitats. Ha de poder posar a |'abast de les entitats i
associacions tots els recursos, instruments | mecanismes possibles per
I"'enfortiment | qualificacié de les mateixes.
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Els pressupostos de {‘administracid, i més en cultura, també sén
precaris, perd hem de ser capacos, conjuntament, de rentabilitza: les
nostres activitats.

En aquests moments, des de I'OAMC de I’Ajuntament de L'Hospitalet,
es vol donar una resposta amb forca a la problematica associativa
cultural de L'Hospitalet. | es vol fer a través d’'un programa de suport
a les entitats, associacions, grups i organitzacinrns de la ciufat gue,
planteja estratégies de formacid, de informacié, de investigacié al
servei de les entitats pero que posa l'accent en la relacié, en el debat,
en la reflexié conjunta, en I'assessorament i en el suport economic i
infrastructural.

Ajuntament de I'Hospitalet
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NOTA PREVIA:

Es evident que l'anilisi de qualsevol fet social requereix un esfor¢ de comprensié el més
globalitzador possible; i 1’associacionisme no n’és, logicament, cap excepcid. Per aixd, en plantejar
la linia de treball que el Centre d’Estudis desenvolupa sobre aquest tema s’ha considerat que la
reflexié histdrica no podia ser aliena al procés de discussié sobre la realitat i el futur de
I’associacionisme. Les linies que segueixen cal llegir-les tenint en compte aquesta circumstancia: es
tracta d’aportar alguns coneixements de la historia de les entitats locals per a complementar la
discussié de les Jornades. Per aixd no ens extendrem en un relat farcit de dades, sind que tnicament
farem unes reflexions que puguin ser tils per a la discussié. L’exposicié detallada de tota aquesta
tematica es pot trobar al capitol VI ("L’articulacid social i cultural”, p. 299-394) de la meva tesi
doctoral, Postguerra a Catalunya: trencaments i continuitats en una drea urbana: I’Hospitalet de
Llobregar (1939-1951).

ASSOCIACIONISME SENSE LLIBERTAT?

La primera dificultat que hem d’enfrontar quan tractem de ’associacionisme hospitalenc del primer
franquisme és evidentment conceptual. ;Podem parlar de vida civil en el context d’una etapa on la
poblacié resta sota el domini d’un estat autoritari? No és aquest el Hoc per a resoldre aquesta qiiestio,
perd tampoc podem obviar I’existéncia d’aquest primer condicionant en 1’analisi, que no €s altra cosa
que una formulacié concreta i acotada d’una pregunta més general: la relacié entre societat civil i
societat politica.

La teoria d’un régim feixista afirma que el conjunt de I’activitat social ha de passar a dependre del
partit dnic i de les organitzacions sectorials i especialitzades que crea tant per a atendre necessitats
com per fer més efectiu I'enquadrament de la poblacié. (...). En el conjunt de Catalunya la Falange
no va fer el paper d’aglutinador de les activitats socials, alhora que topava amb una societat que
majoritariament tenia uns signes d’identitat culturals-nacionals diferents als que informaven 1’univers
tedric del falangisme. L’articulacio social partia d’aquesta situacio.

D’una banda, una institucié municipal i un partit dnic que no s’abocaren al carrer a la consecucid
de I’hegemonia social. De I’altra, uns grups que gaudien d’una autonomia limitadissima, que havien
de rebre el permfs politic per a la seva propia existencia i per poder desenvolupar les seves activitats.

Tanmateix, a causa del ferotge filtre d’autoritzacié inicial, ’existéncia d’aquestes entitats era
beneficiosa per a I’estat franquista i el seu poder local, ja que pretenia -i podia assolir davant alguns
sectors de la poblaci¢- crear la sensacié d’un cert pluralisme, alhora que donava un paper social a
les forces conservadores en Ambits dels quals es podia produir un més eficag control i penetracid
social d’un ideari genéricament conservador, encara que no estrictament falangista. També permetia
poder mostrar als sectors indiferents i desafectes al régim I'articulacié de les anomenades "forces
vives" en organismes diferents de FET.



Tot aixd fa referéncia, és clar, només als sectors associatius que van poder actuar en aquells anys
gaudint de la vida legal. Altres grups van quedar al marge, els uns sense possibilitat d’expressié
associativa, ja que els dirigents i molts associats patien ia repressié i sabien de cert que no podien
plantejar cap iniciativa dins el marc legal; els aitres, encara, van mantenir plataformes de sociabilitat
soterrades i informals, que miraven de cobrir molt primariament la manca de ilibertat d’associacid.

L’ESTRUCTURA ASSOCIATIVA

En el marc que acabem de referenciar la xarxa associativa la configuraven un nombre d’entitats
limitat, ja que la repressi6 de 1939 va amputar una part de ['experiéncia associativa local,
especialment la vinculada al moviment llibertari (organitzacid sindical i cultural) i a la sensibilitat
esquerrana (el més significatiu, 1’ Ateneu de Cultura Popular). Junt amb la repressi6, la miseria que
visqué 1a ciutat -i tot el pafs- durant molts anys va dificultar enormement el redrecament associatiu,
motius que van fer que fins a finals dels anys quaranta el nombre d’entitats fos reduidissim.
L’estructura d’entitats local es fonamentava en algunes entitats principals a cada barri,
complementades per un conjunt d’entitats especialitzades. Aquestes entitats principals complien dues
funcions: d’una banda eren plataformes de vida social del barri, on s’oferien sobretot distraccié i
activitat cultural. De }'altra es tractava de nuclis de representacié dels sectors influents de cada
indret, amb una importancia decisiva en una societat mancada de cap estructura de representacio com
era 'hospitalenca del moment.

Aquest paper, que hauria d’haver assumit FET, el feien aquestes entitats. No era, perd, la primera
ocasi6 que se n’encarregaven. Durant la 11 Repiblica aquest fet ja s’havia produit gracies a la relaci6
que mantenien aleshores algunes entitats que s’adherien a partits politics, en el nostre cas sobretot
la Lliga Catalana.

Les entitats que responien a aquest paradigma eren el Casino Nacional i el Centre Catdlic a la Vila
Vella, el Casino de Santa Fulalia al barri homodnim, i Alianza, i en menor mesura el club
Pimpinel.la, a Collblanc-Torrassa. Junt a aquestes entitats n’hi havia d’altres que actuaven en ambits
més especialitzats. Entre les culturals cal remarcar els Amics de la Mdsica i les corals claverianes
i els esbarts; entre les excursionistes, les dues seccions de la UEC, la del Centre i la de Collblanc;
entre les esportives el basquet del Catdlic i I’hoquei del Casino; i d’altres com la Societat de
Cacadors o la Cooperativa El Respeto Miituo, que va sobreviure sota l’aparenga de Servicio
Cooperativo de la CN-S. Un cas a part el constitueix I'Església Catolica. A causa de la seva peculiar
relacié amb el régim franquista se’ns fa dificil conceptuar-la dins el mén associatiu. L’acci6 de
I'Església tenia dues vessants. Per una banda el que representava Accié Catolica, organitzaci6
dedicada fonamentalment a 1’adoctrinament, molt activa i amb intencié de participar politicament en
la comunitat. De 1'altra, el Centre Catdlic o altres centres parroquials, que tenien una vida molt
similar a la de la resta d’entitats recreatives.



Aquesta xarxa associativa es desenvolupava sense competéncia directa dels serveis oficials. L’oferta
cultural i recreativa municipal i/o falangista era gaireb¢ nul.la. Unicament al principi dels anys
quaranta, alguns responsables del Frenre de Juventudes van tenir vel.leitats d° intervencid real, que
van desapargixer rapidament. Educacion y Descanso gairebé no va existir a 1'Hospitalet.

EL FUNCIONAMENT
Les entitats sén, fonamentalment, els seus socis. I en &époques d’escassedat economica encara mes,

ja que no es pot suplir amb diners el treball voluntari dels associats. A finals dels anys quaranta les
xifres de filiacié a les entitats de 1'Hospitalet eren les seglents:

Casino Nacional ............. 366
Centre Catdlic .............. 270
Alianza ..ol 250
Club Pimpinela .............. 70
Casino Santa Eulalia ........ 65

Les juntes directives tenien un paper essencial, que era afavorit pels dirigents governamentals. El
nomenament d’aquestes juntes estava pendent sempre de [’aprovacio tltima del govern civil, que en
diverses ocasions havia anul.lat algun nomenament a causa d’informes politics desfavorables, fet que
es produia fins i tot en equips de futbol i altres entitats gens sospitoses de possible prosselitisme
opositor,

La preséncia governamental no es reuia a aquesta giiestid, sind que s’estenia a la mateixa legalitzacid
de les entitats i al seguiment i permisos de les activitats. L’administracié municipal concedia petites
subvencions a les entitats, sempre en funcié de les activitats que feien, i de manera absolutament
discrecional, sense que hi hagués cap programa d’actuacié concret al darrera. Pel que fa a les
relacions entre les entitats, el punt d’interconnexié acostumava a ser la festa major de Ia barriada.
Un cas excepcional era el de les corals de la ciutat, que assoliren als anys cinquanta una coordinacié
estable.



LES ACTIVITATS

No era un bon moment ni per a l’associacionisme sdcio-politic i sindical ni per al cooperativisme.
Per aixd les entitats van dedicar-se gairebé en exclusiva al lleure i a la cultura. Pel que fa al lleure
no hi havia problemes si es tractava d’esports competitius, que van prendre forga importancia,
sobretot quan equips de la ciutat van assolir resultats brillants en basquet i hoquei. L’excursionisme,
perd, ja era més perillds als ulls dels capitostos del réegim. La seva transcendéncia catalanista
dificultava el fet de posar en soifa totes les seves potencialitats. A més, anar d’excursié comportava
dificultats afegides en un context material tan precari. Tanmateix, la mancanca de mitjans de
transport privat donava un caracter més social a moltes de les activitats excursionistes, que
organitzaven trens i autocars col.lectius.

Perd la part fonamental del pastis de 1’activitat associativa s’esmerca en 1'area tradicional-folklorica
i en el teatre. A tots dos casos es tractava d'activitats que van prendre com a leif-motiv el recurs a
la tradicié. Era a partir d’aquest valor, tan preuat a les instancies governamentals, que es va
vehicular bona part de D’activitat cultural. Les sardanes es van reprendre el mateix any 1939, a
iniciativa del Centre Catdlic. Més endavant, a partir de 1945, van ser molt importants en 1’activitat
d’Alianza, que va arribar a enregistrar un disc amb sardanes dedicades al barri de la Torrassa, alhora
que ocupava espais radiofonics en una emissora barcelonina. L'activitat coral va prendre un cert
retleu d’enca de 1947, i va assolir el seu moment cutminant a mitjans dels anys cinquanta.
Tanmateix, la seva preséncia pblica era molt estacional, coincidint amb moments estel.lars, com
les caramelles.

El teatre va tenir una preséncia notable. En diversos moments van tenir quadre escenic el Centre
Catolic, la Coral la Joventut, el Casino Nacional, el Casino de Santa Eulalia, el Club Pimpinela,
Alianza. T a més amb un ritme de representacions molt remarcable, que possibilitava una oferta motit
variada. Tanmateix, aquesta oferta havia d’emmarcar-se en un necessari constrenyiment a autors
classics, sense que aparegués cap voluntat d’experimentacié o critica.

Un dels pocs intents, per no dir 1'tinic, de tirar endavant una entitat cultural oberta a la dinamica
internacional, amb una ambicié d’oferir unes activitats dalt nivell, i precursora en la catalanitzaci¢
va ser el dels Amics de la Musica. on confluiren sectors de joves de classe mitjana de la Vila Vella.

Finalment, aquesta sociabilitat popular tenia une de les expressions més exitoses a les festes majors,
veritable compendi del que era la vida associativa d'aquells anys. En I'analisi de les festes majors
hi trobem tots els ingredients: la transmissié de valors, el paper de les entitats, la participacid veinal,
la forcada adulacié a les autoritats de torn, la segregacio classista, etc.
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REFLEXIO DE L'ASSOCIACIONISME I L' ADMINISTRACIO

AUTONOMA A CATALUNYA




GUIO DE LA PONENCIA

Algunes dades quantitatives existents sobre el volum i la

tipologia d'associacions a Catalunya.

S6n necessaries les assocliacions, les entitats sense anim

de lucre, en la nostra societat actual? Fan falta?

No totes les associacions segueixen uns mateixos

objectius i una mateixa tipologia.
Trets diferencials del moviment associatiu.
Factors claus pel desenvolupament del moviment associatiu.

Participacié del moviment associatiu en el disseny i

aplicacié de la politica social d'un pais.

La complementarietat pablic-privat i professional
-voluntaris, com a principis basics en la consecucid d'un
£i comd: 1'autonomia, desenvolupament i integracié social

de tots els ciutadans.

Alguns trets sobre la relacid del mén assoclatiu amb el
Govern de Catalunya i l'interés del mateix envers el mon

associatiu.



1.ALGUNES DADES QUANTITATIVES EXISTENTS SOBRE EL VOLUM I
LA TIPOLOGIA D'ASSOCIACIONS A CATALUNYA.

- que cuiden 1'ambit de la persona 2243
- culturals i de difusid 6177
- ensenyament, formacid i investigacid 3561
- assisténcia social 1307
- salut 249
- ordenacié de l'espai ecoldgic i urba 1284
- interessos professionals 823
- esportives 6552
- juvenils 1785
23.981

El nombre d'associacions s'apropa a les 24.000 , en un
territori de 6§.000.000 d'habitants.

A Catalunya hi ha, en aquests moments, un alt nivell
associatiu que prové d'una tradicié histérica encetada en
els ateneus i casals culturals a comengaments de 1' actual

segle XX.

E1 model associatiu, podriem dir que esta inculcat dins la
mentalitat catalana. Es molt corrent que un ciutada pertanyi
a la vegada a diverses associacions que defensen © treballen
en el seu entorn, amb diferents objectius. L'associacid és
un eix de convivéncia, participacid 1 relacié ciutadana

usual.




2.SON NECESSARIES LES ASSOCIACIONS, LES ENTITATS SENSE
ANIM DE LUCRE, EN LA NOSTRA SOCIETAT ACTUAL? FAN FALTA?

La meva resposta és un si rotund i convengut. Les entitats
sense anim de lucre -si saben mantenir el seu esperit i els

seus principis basics- sén molt necessaries.

Perqué en la dialéctica entre els valors del tenir i els
valors de l'ésser gque conformen d'una manera dual la nostra
societat d'avui, les entitats sense anim de lucre
signifiquen un element positiu d'equilibri. Representen una
resposta conseqgient en favoer dels valors de Ll'ésser,
especialment d'aquells que més falta ens fan: la igualtat,
la solidaritat, la justicia, 1'exercici de la llibertat, el

respecte per les persones i el més important, la vida.

També sén molt necessaries per la carrega utdpica o d'ideal
que agquestes simbolitzen -es pot plantejar la vida en uns
termes no lucratius- i per la seva capacitat de transformar
la societat; perqué sén capaces de transmetre coheréncia 1
per tant de tenir credibilitat davant els ciutadans.

Aquest immens potencial implica, perao, una gran
responsabilitat per aquestes entitats; la responsabilitat de
mantenir-se fidels a llur rad de ser i als seus principis

basics.



3.NO TOTES LES ASSOCIACIONS SEGUEIXEN UNS MATEIXOS
OBJECTIUS I UNA MATEIXA TIPOLOGIA.

Classificar sota una mateixa etiqueta "entitats sense anim
de lucre" una rica i variada realitat de formes
assocliactives, no deixa de  ser, com a minim, una

simplificacié gratuita.

3.1. Tipus d'entitats d'acord amb llur motivacié i forma
juridica.
a) D'acord amb llur motivacid:
- Les entitats amb anim de lucre.
- Les entitats sense anim de lucre.
b) Segons la seva tipologia juridica (i sense cap
anim de lucre):
- Sector public
- Sector privat - sense forma juridica
- amb entitat juridica

vull destacar gue agquesta classificacié, com qualsevol
altra, no respon exactament a la realitat. De fet
l'experiéncia ens mostra realitats dgque no encaixarien.
Quantes vegades no ens trobem amb cooperatives o societats
anénimes laborals que prioritzen el servei als ciutadans
-ldgica no lucrativa- per damunt el lucre -logica
empresarial-. En canvi podem tenir coneixement
d'associacions de professionals, que, tot i respondre
formalment a un principl no lucratiu, representen una
activitat forga "lucrativa" per als professionals -0 si més
no per una part d'elles- que en formen part.

3.2. Tipus d'entitats d'acord amb la composicid dels seus
membres -voluntariat, ajuda mitua, professionals,

persones receptores-.



4 .TRETS DIFERENCIALS DEL MOVIMENT ASSOCIATIU.

4.1. Sense anim de lucre... un interes "no particular" pels

altres.
Avui dia vivim en una societat dominada pel individualisme.

4.2. Independéncia.
Atés que no depenen d'altres entitats o institucions.
Representen un sector amb una veu i una realitat propies,

independents.
4.3. Un canal optim de participacid.

Un canal optim de participacié activa, representa una
possibilitat d'exercir la llibertat, no exclusivament en
termes de consumidor o d'elector, sind també d'actuar
conjuntament amb d'altres persones per uns fins dque es

comparteixen.
4.4. Capacitat d'integrar recursos diversos.

Una associacidé és un petit mén de relacions en la que moltes
vegades conflueixen les activitats, perod, també, 1les
il.lusions i els anhels de molts tipus de persones:
professionals, voluntaris, persones objecte de l'accié,

col.laboradors, socis, etc.
Es un ambit de relacid intergeneracional i plenament plural
pel que fa a les creénces i les ideologies de les persones

que hi formen part.
4,5. Capacitat d'innovar.

Les associacions proporcionen continuament corrents
innovadors i de resposta a les noves necessitats o reptes

que planteja la societat.



5.FACTORS CLAU PEL DESENVOLUPAMENT DEL MOVIMENT ASSOCIATIU.

5.1. Mantenir la independéncia.

5.2. Realitzar reflexions/debats continuats sobre els

objectius genérics de l'associacionisme.

5.3. Informar i sensibilitzar els ciutadans respecte el
paper de les entitats sense anim de lucre i incrementar la

participacié d'aquests en el moviment associatiu.

5.4. Incrementar la coordinacié -federacions- entre les
associacions, en tots els nivells -sectorials, territorials,

funcionals, globals, etc-.

5.5. Millorar continuament 1'eficacia en la gestié 1 en les

actuacions que es realitzen.

5.6. Realitzar (o incrementar) les activitats de comunicacid
-informacié, publicitat, premsa, relacions pibliques, etc.-

i educatives.

5.7. Augmentar continuament la base social: socis,

voluntaris, col.laboradors.



6 .PARTICIPACIO DEL MOVIMENT ASSOCIATIU EN EL DISSENY I
L'APLICACIO DE LA POLITICA SOCIAL D'UN pAisS.

Les associacions han de jugar, 1 poden fer-ho, un paper
important en el disseny de la politica social d'un pais. El
seu punt de vista i la seva posicié han de ser tinguts en
compte per part dels poders piblics, i, si no és aixi,

agquestes han de reclamar ser escoltades.

7.LA COMPLEMENTARIETAT PUBLIC-PRIVAT I PROFESSIONALS-
VOLUNTARIS COM A PRINCIPI BASIC EN LA CONSECUCIO D'UN FI
COMU: L'AUTONOMIA, DESENVOLUPAMENT I INTEGRACIO SOCIAL
DE TOTS ELS CIUTADANS.

Tanmateix, Jjo no hi crec en plantejaments del tipus:
associacions "versus" institucions publiques. No es tracta,
en aquest cas, d'una disjuntiva, perqué ambdues son entitats
sense anim de lucre 1 la seva rad de ser respon a una
mateixa légica: el servei als ciutadans. La relacidé entre el

moviment associatiu i els poders publics ha de fomentar-se

en el principi basic de la complementarietat.

Aixd ha de representar que ambdues parts han de primar el
dialeg i la cooperacid, aixi com el respecte mutu, per sobre

d'actituds excloents.



8 .ALGUNS TRETS SOBRE LA RELACIO DEL MON ASSOCIATIU AMB EL
GOVERN DE CATALUNYA I L'INTERES D'AQUEST ENVERS EL MON

ASSOCIATIU.

partint de 1l'entesa, segons la qual el Govern valora els
objectius i activitats de les associacions, podem dir que,
avui, una part dels pressupostos del Govern aixi com

d'estructura, serveixen per donar suport a aquesta tasca.

L'associacionisme té una doble relacidé amb la Generalitat:
- una de tipus administrativa amb el Departament de
Benestar Social a través de la Direccidé General d'Accid
Civica i,
- una altra corresponent al desenvolupament dels seus
programes amb el Departament corresponent, Sanitat, Medi

Ambient, Esports, Joventut, etc.

La fdérmula emprada per aconseguir que aquesta relacié sigui

harmdnica i gens confusa és la segilient:

El Govern de la Ceneralitat té obertes 60 oficines arreu de
catalunya. Les Oficines denominades d'Orientacid de Benestar
Social, compleixen dues funcions: la primera, informar el

ciutada i gestionar-li les prestacions de serveis a qué té
de

han

dret; la segona, és donar suport a la tasca
l'associacionisme. El darrer any, 3.800 associacions
desenvolupat programes a través de la informacié i l'ajut de

les OOBS.

La filosofia d'actuacié de les OOBS no és esperar la
consulta i la visita de l'entitat, siné gque els responsables
tenen l'obligacid de tenir actualitzat el fitxer
d'associacions que treballen en el seu territori i de
mantenir un contacte directe amb elles a través de visites

concertades i assisténcia als actes que elles organitzen.



El Govern de la Generalitat, ofereix tot un sequit d'ajuts i1
convocatdries (annex 1) que, periddicament, surten publicats
al DOGC. A la vegada, l'oficina déna suport mitjangant

assessorament juridic administratiu i organitzatiu.

Per tot aixdé, podem dir que les associacions troben en
1'00BS un company d'organitzacid que coneix els recursos de
1'administracié i respecta totalment els seus programes 1

idearis, ja gue la seva funcié es limita a donar suport.

- La gesti6 de les associacions: un programa de formacié

basica. Agquesta campanya de formacié ja fa 8 anys que

funciona.

- Infrastructures: la dificultat perqué totes elles tinguin
allotjament. La realitat és que moltes d'aquestes
associacions viuen (en el sentit metaforic de la paraula)
rellogades dins d'altres entitats o empreses que les admeten

de bon grat o les suporten segons els casos. Es el cas dels

Hotel d'Entitats, grans superficies habilitades per a
oficines, amb equipaments i serveis comuns. El primer gque
hem creat té una superficie de 2.400 m2, 80 despatxos
individuals, 6 sales de treball, 5 sales informatiques i de
consulta, una gran sala d'assemblees i sala de traduccid

simultania.

- Institut Catala del Voluntariat.

L'Institut Catald del Voluntariat, a partir de la propera
aprovacié de la llei, donara suport a les associacions de
voluntariat. L'Institut té, com a caracteristica primordial,
personalitat juridica propia, 1 esta gestionat conjuntament
pel mén associatiu 1 1'administracié sense reservar-se,

aguesta dltima, la majoria en el Consell Rector.
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1.0S MOVIMIENTOS SOCIALES EN ESPANA

UNA PRIMERA APROXIMACION AL ANALISIS DEL ASOCIACIONISMO Y LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES EN EL ESTADO ESPANOL

1. EL CONCEPTO DE MOVIMIENTO SOCIAL

Aunque peque de academicista si parece necesario realizar una breve
introduccién tedérica al tema.

sanchez-Casas (en el capitulo IV de su obra La construccién del Espacio
Social, Madrid, 1987) nos define: "Cuando la actividad frente al aparato
institucional es llevada a cabo colectivamente, se habla de movimiento
social. FEl movimiento social es, pues, una accién colectiva frente al
aparato institucional. Eventualmente, estos movimientos pueden dar lugar
a organizaciones de base, o pueden pasar a formar parte, una vez
institucionalizados, del aparato institucional, en conflicto con el cual
aparecieron. Hay, en consecuencia, una cierta ambivalencia en el término
movimiento social, de la que hay que ser conscientes para evitar
confusiones: en efecto, identifica tanto las acciones concretas derivadas
o ligadas a un conflicto especifico, cuanto la actividad genérica de las
organizaciones de base en que pueden sedimentarse dichas acciones" (o.c.,

pag. 69).

Es interesante tener en cuenta la ambivalencia senalada por Casas peroc
desde nuestro punto de vista, Movimiento Social siempre es accién
colectiva de un grupo social. Es decir si existe movimiento social es
porque hay un grupo de personas que realizan esa accién colectiva frente
al aparato institucional, estén estas personas agrupadas de una forma
estable o no (serdn dencminadas asociaciones u organizaciones en el
primer caso).

Nuestra definicién es por tanto: MOVIMIENTO SOCIAL ES UN GRUPO DE
PERSONAS QUE REALIZA UNA ACCION COLECTIVA FRENTE AL APARATO
INSTITUCIONAL.

Entendiendo "frente al aparato institucional de una forma amplia, en el
sentido de subrayar su independencia, y también de guerer ser alternativa
o desarrollar otros valores,... es decir, no solamente lo que se plantea
como conflicto explicito, sino también lo implicito, lo que puede llegar
a serlo.

Si ese grupo de personas esta organizado de una forma estable, hablaremos
de ASOCIACION, y por lo tanto podremos hablar de asociacionismo. A su
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vez, podemos distinguir , dentro del asociacionismo, los colectivos
formales vy los informales (asociaciones legalizadas - registradas—-, o
noj.

Entendemos por tanto, que las ASOCIACIONES son agrupaciones de personas
constituidas para realizar una actividad colectiva, de una forma estable,
sin animo de lucro e independientes, al menos formalmente, del Estado y
los partidos politicos.

De lo anterior se deduce que

Puede existir ASOCIACION Y ASOCIACIONISMO SIN QUE EXISTA MOVIMIENTO
SOCIAL. Este es el caso de las agrupaciones de personas que constituidas
efectivamente en asociaciones y realizando actividades estables (ya sean
colectivos legalizados ¢ no) NQ realizan una accion colectiva frente al
aparato institucional.

Puede existir MOVIMIENTO SOCIAL SIN QUE EXISTAN ASOCIACIONES. Este es el
caso de, retomando la definicién de S-Casas, "las accliones concretas
derivadas o ligadas a un conflicto especifico".

Muchas asociaciones las podemos considerar como fruto de la
CRISTALIZACION de un movimiento social.

2. NO EXISTEN ESTUDIOS MINIMAMENTE RIGUROSOS, A NIVEL DEL ESTADO ESPANOL,
SOBRE LA SITUACION DEL ASOCIACTIONISMO Y DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES, SU
EVOLUCION, SUS CIFRAS DE AFILIADOS, SUS CAMPOS DE INFLUENCIA, etc.

Si existen andlisis cualitativos sobre movimientos concretos.

De las definiciones anteriores se deduce gque para realizar un estudio de
las caracteristicas del Asociacionismoc del Estado Espanol (numero de
personas afiliadas, tipos de asociaciones, ...) tendremos en cuenta gue:

2.1. NO CONSIDERAMOS A:

- cualquier organizacién de afiliacidn obligatoria: colegios
profesionales, ...

(Esto que parece evidente, en el andlisis prdctico es mds complicado,
cuando, por ejemplo, hay colegios en que casi se "obliga" a los padres
a afiliarse a la Asociacidén de Padres de Alumnos}.

- No consideramos a las organizaciones politicas, instituciones
cientificas, o directamente religiosas. Si a las que tengan entre sus
principios una ideologia politica o religiosa pero sean formalmente
independientes.



- TIgualmente, buena parte de las fundaciones dependen legalmente de
patronatos nombrados por partidos politicos, empresas, bancos,
universidades ... y por lo tanto se deben excluir. No las que se hayan
creado por personas a titulo particular o desde asociaciones.

(Para otro tipo de estudios si se debe considerar a estas organizaciones.
Por ejemplo si queremos analizar el individualismo o no de los espanoles,
o el tejido social existente, tendremos que tener en cuenta la afiliacion
a partidos politicos, la participacidn en las iglesias, ...)

2.2. Por contra solemos olvidar cuando estudiamos al Asociacionismo a las
que no estdn ligadas a movimientos sociales, siendo corriente en las
investigaciones no incluir a asociaciones que SI DEBEMOS CONSIDERAR,
como:

Asociaciones y Club Deportivos

De voluntariado institucionalizadas como Cruz Roja, (<{Caritas?) ,...

Esotéricas

|

Casas Regionales,

- Peflas, festivas, etc

CONCLUSION: => EL CAMPO DE LO BORROSO ES AMPLIO: LOS LIMITES Y FRONTERAS
DEL ASOCIACIONISMO SON MOVEDIZOS Y COMPLEJOS, al igual que la "sociedad
civil™.

¢Es la O.N.C.E. una Asociacién segun nuestra definicidn? (personalmente
pienso que: no), {y Cédritas?,...

Un udltimo problema es la disparidad en las formas de afiliacidén a las
Asociaciones a la hora de comparar o cuantificar. Por ejemplo, hay
organizaciones que consideran asociados a todos los suscriptores de su
publicacién, que no tienen mayor relacién con la entidad que el
suscribirse y por lo tanto no eligen a las juntas directivas, no toman
parte en las decisiones, (por ejemplo, lorganizaciones de consumidores
como OCU - editora de "Compra Maestra"?)

3. ALGUNOS DATOS SOBRE EL ASOCIACIONISMO DEL ESTADO ESPANOL:
é15 MILLONES DE AFILIADOS A ASOCIACIONES?

No se considera la afiliacién miltiple, es decir no hay 15 millones de
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personas asociadas pero si puede haber un total de 15 millones de
"carnets" de asociaciones.

advertimos que hablar de numero de asociaciones apenas tiene sentido, ya
gue se mezclan, segun los casos, asociaciones de ambito estatal (con
decenas de miles de afiliados) con asoclaclones de &ambito regional Yy

municipal.

En cualquier caso hay que considerar que factores internos y externos han
influido para el sucesivo aumento en el numero de asoclaclones nuevas

- La politica de subvenciones de las administraciones a favorecido el
minifundismo asociativo, a mds asociaciones mds posibilidad de conseguir
subvencidn.

- La desconfianza hacia las grandes organizaciones (burocratizadas)
también ha favorecido la formacidén de asociaciones pegquenas, mas
controlables por los afiliados, para objetivos concretos, (reducidos en
el tiempo y en el espacio).

FUENTES DE LOS DATOS: LOS DE LA ASOCIACION O FEDERACION, CUANDO NO SE
ESPECIFICA OTRA FUENTE DE DATOS.

OTRAS FUENTES Y DATOS:

COOPERACION, SOLIDARIDAD INTERNACIONAL: 63 asociaciones afiliadas a la
coordinadora de ONG’s para el desarrollo.

VOLUNTARIADO Y ASISTENCIALES: Sélo 1la Cruz Roja cuenta con 600.000
afiliados (Revista "Cruz Roja", noviembre 1991, pag. 12.).

ASOCIACIONES DE VECINOS EN LA CAVE: 2000, con 1.500.000 afiliados.

ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIO0S:1.100.000 afiliados, datos
citados por Ignacio de Diego, del Instituto Nacional de Consumo (En EL
PAIS, 23.10.90)

JUVENILES: 83 asociaciones en el Consejo de la Juventud de Espana.
900.000 afiliados a asociaciones juveniles en 1987, segun estudio del
Consejo de la Juventud de Espaha. Pero este dato no lo hemos considerado
porque la mayoria se refiere a las secciones Jjuveniles de sindicatos y
otras asociaciones o partidos politicos, por lo que el dato se repetiria
al considerara éstas.

Sequn el estudio "El Asociacionismo Juvenil en el Medio urbano"” de Rafael
Prieto Lacaci, (Instituto de la Juventud, 1991), el 18,5% de los jévenes
de las grandes ciudades espafiolas estan afiliados a alguna asociacidn,
pero en la tipologia que realiza no considera especificamente la
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denominacion "asociacién juvenil™, por lo que hemos utilizado sus datos
como referencia para calcular el minimo de afiliados a asoclaclones

deportivas, excursionistas, religiosas y festivas.

PENSIONISTA,3:EDAD: 800.000 afiliados a asociaciones de la Union
Democrdatica de Pensionistas. (EL INDEPENDIENTE 3.09.91.)

APAS :7100 asociaciones, 600.000 afiliados, datos de la CEAPA , falta al
menos la CONCAPA.

ESTUDIANTILES:

- Estudiantes Progresistas: 15.000 afiliados

- Sindicato de Estudiantes: 55.000 " (4.000 "activos", 600 asoc.)
- Unién de Estudiantes: 80.000 " (23 federaciones)

Datos de las propias asociacicnes, citados en el estudio publicado en EL
PAIS, SUPLEMENTC DE EDUCACION, 26.02.91.

MILES DE AFILIADOS A NIVEL ESTATAL (RESUMEN) :

SOCIOCULTURA Y ARTES 700
ECOLOGISTAS 80
PACIFISTAS Y SOLID.INTERNACIONAL 70
D.H. Y VOLUNTARIADO SOCIAL 1.100
ASOCIACIONES DE VECINOS 1.500
CONSUMIDORES Y USUARIOS 1.100
MUJER Y FEMINISTA (100)
PENSIONISTAS Y 32 EDAD 800
APAS 6.000
ESTUDIANTILES 150
FAMILIARES Y ED.ADULTOS (100)
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS (854)
SINDICATOS 2.200
RELIGIOSAS Y OTRAS 274
Suma total.....ecevasscssacnns 15.028

Asociaciones del municipio de Madrid: sdlo se consideraron las de &mbito
local y accidén territorial del municipio madrileno como maximo (tampoco
se consideré a las APAS). Estudio de Doctorado Sociologia U.C.M. y CEMIC,
1989.

asoc. : numero de asociaciones

afiliado: miles de afiliados

cifras en (): elaboracién propia minima calculada

Tomas Alberich, Mayo 1992



Tipo de Asoclaciones

ESTADO ESPANOL

COM.MADRID /MADRID MUNIC.

asoc,/afiliado asoc./afiliado asoc.

200, ASQCIACIONES
210. CULTURALES (50) 42
211. SOCIOCULTURA [
212. ARTISTICAS
213. CASAS REGIONALES 62
214. COLECCIONISTAS
215. TRADICIONES DIV.

Suma sociocultura ........... (700) ... 150 .. cecnonnvanns 104
220. ECOLOGISTAS
221. CONSERVACIONISTAS

Suma ecolgt+conser. L.170 c.. BO tiiiiieeecaerenmesaaanesferarnn
222. ESOTERICAS
230. PACIFISTAS +.vvecerousanaasnes 1 ) T PR
240. COOPERACION,SOLIDA

RIDAD INTERNACIONAL..... 63.. (50) csctannnsaacsosnnesscenepIdB vononn
250. DERECHOS HUMANOS

E INMIGRANTES
251. ANTIMARGINACION
252. CONTRA DROGODEP.
253. VOLUNTARIADO Y ASIST. 16
254. SALUD Y SANIDAD

Suma DH y Volunt. .......... (L100) e seeuasoaaancanensnenonsoccsnrsnns
260. ASOCIA.DE VECINOS 2000 1500 250 100
261. CONSUMIDORES Y U. 1100
262. INQUILINOS

Suma Vecinos+Consumo .....s.-« 2600 . e e o cvsnnsonsannvsnracnss 192.......
270. JUVENILES....:cccereee R - 3c D I R I I IR 139. .00
280. MUJER Y FEMINISTA ......... . (100) . .250....75 seeaeens 17 eeeeeen
290. PENSIONISTA,3%EDAD....cossonces BO00  .iessscassanssevsassne 185..ccusen

(Suma epigrafe 200 ......... 5450)
3 .
310. APAS ...cacacsaannsnasn 7100 6000 = sieecserceereassssesreacanacy
320. ESTUDIANTILES ...cceaacuveaaevnn 150 i ievecaconcesnenssssvoes sasssas s s
330. PROFESORADO ........ cees  sesesess s e asssssseennaseananass
340. EDUCACION ADULTOS ....... 50 (100) (5)eseeanssnncsasecnsracaassse
350. FAMILIARES,SEXUALIDAD. 12 (6) woveceenoarsnnnnornsanns

(suma epigrafe 300 ....... (6250)
400 . V.
410. DEPORTIVAS.....ccvs-s - VX - teseseesnsaanannn 97.
420. EXCURSIONISTAS. .. vces v ccannnsaas 72 i eaenasscs tisaemenaiseruan 16....
430. FESTIVAS..... . cts s s seanseenan 06 ©.ceseesasstssassasasasseossuesanaa
440. TAURINAS........ e receeeaaaas t(L10) teveecanncononnanaronananananas
450. CAZA,PESCA....cvcevsncenns ...(100) e tveiesescssssaevessasserses

(Suma epigrafe 400 ........ (854)
500.
510. SINDICATOS Ceesssseanceesaal200 Lieeaaen cereesenseena
570. PROEMPLEO (10)

580. RELIGIOSAS..... RN 1 - ¥ - S R R I I L i i
(Suma epigrafe 500 ......... (2474) 112
TOTAL, s voveecasssoancssssesesaasns (15028) cuvcocansansossoncannnas 1003 .....

100.1IN C
140. FUNDACIONES CULTURAL 263 172
190. CIENTIFICAS

600. PARTIDOS POLITICOS

600



