394

se percataran de ello, que no se vislumbraba ningin cambio positivo

en las relaciones de supeditacibén respecto del sistema productivo oc-

cidental.

Lo cierto es que & su regreso de los EE.,UU. Suérez hablarl por TVE y
comenzarh a desvelar el mi-sterio de su candidatura y de la coaliciébn
que esti rematando su fraguado. Tras expresar su confianza en las cla
ses medias, anuncia que participaré en las Elecciones sin renunciar
a su cargo, de acuerdo con el Decreto de la Ley Electorsal, segln el
cual todos los ministros son ilegibles menos el Presidente. Lo harh
como independiente, y por una candidatura moderada de la que todavia
noumeﬁciona el nombre. No especifica si se presentar& por su provin-
ciﬁwnatal, Avila, ¢ por Madrid, perd si elogia al Centro como idea
géﬁérica, considerfndolo la opcidn indiscutible para huir del triunfo

de alguno de los ext.remos.

Su discurso indigna a Blas Pifiar y a Fraga, mientras que socialistas
y comunistas reaccionsn muy positivamente. Ya aparece como indiscuti-
ble que el Centro Democrético ha venido articuléndose para una polfiti
ca de reciproca apoyatura con el Gobierno, estrategia bien vista por
la oposicibn democrhtica ante el temor de una probable involucibn si
el triunfoc recayera en la Alianza Popular de Fraga. El1 Centro se eri-
ge, pues, en el nivelador equidistante, concepto que convenia no dis-
cutir desde la izquierda y que seria atacado con dureza desde la de-

recha recalcitrante, de cara descubierta y métodos obsoletos.

El mismo dia en que Sulirez aparecia por televisibn, y escasas horas

antes de finalizar el plazo para la inscripcibén de coaliciones elec-
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torales, se concreta la gran alianza de partidos "centristas" inte-
grada bajo el nombre de Unibn de Centro Democrltico (UCD). No fue pc
sible convertirlo en partido por la negativa de Alvarez de Miranda
(PPDC), escindido de ID en abril de 1976, quien antepuso sus comproro
sos con otros partidos de la democracia cristiana, La coalicibn esté
formada por varios candidatos independientes afines a Sufirez, ademAs
de:los partidos integrantes del anterior Centro Democrético. En un ¢
mﬁnicado se proclama que se proponen "ofrecer a los electores una po
sicién moderada como la que representan los partidos no marxistas
preponderantes en Europa, de filiacién demo~cristiana, liberal y so-
cialdembcrata, para apoyar en las pfox1mas Cortes la politica del

Presidente Subrez". (3589

' Una vez mls, e incansablemente, Furopa ha sido’ tomada como espejo, y
ni siquiera es necesario el uso del calificativo occidental uw orien-
tal para explicutar de qué parte del continente se habla. Se da por
sentado, como en otros muchos conceptos, que sdlo es posible atener-
se a una Europa, con lo que se le evita al ciudadano el esfuerzo de
diferenciar, interrogarse, dudar, criticar, elegir o, en Gltimo ex-
tremo, pensar. Al fin y al cabo, sbélo se trataba de transformar 1la

dictadura en una democracia politica.

5.2.- El1 trajin de los partidos.

El trajinar de los partidos, antes y después de su legalizacibn, se

(3%%) La Vanguardia, 4-5-77.




enmarca en tres vertientes distintas: 1) conseguir su divulgacibén de
cara a los futuros electores, lo cual se realiza por medio de la cele-
bracién de Congresos, mitines, fiestas, etc.,2) deslindarse de los
grupos cuya compaiia consideran negativa para su porvenir o a los que
quieren sacar ventaja mediante tratos por separado con el @Fobisrno,

3) sellar alianzas electorales.

Al referirnos a los Programas electorales veremos coémo han guajado es-
tos pactos, mientras que ahora nos dedicaremos & observar las pirue-
tas de los mhs significativos partidos en vistas a la liza electofal,
olvidadas ya la mayor parte de las consignas para un cambio profundo

y volcadas todas las energfas al nivel politico.

'T,0s Congresos son, en efecto, un estrado con doble utilidad; la de
cbhesién interna y la de salir a la palestra pfblica. A medidados de
enero, Convergencia Democrltica de Catalunya celebra su IV Congreso.
Todavia en un ambiente de clarificacién econbmico-politica, Roca Ju=-
nyent especificarf, sin duda con intencién de arrumbar algunos preté-
ritos y desnaturalizados excesos a favor de la autogestibn y otros
lances, que su partido es "moderadamente socialdembcrata”. Y asegura
que "nuestro programa al margen del carfcter nacionalista del partido
es homologable al de los partidos socialdembcratas europeos y como mi
nimo tan radical como cualquiera de aquéllos".<3$zo No podfa faltar
la alusibn al eurcpeismo como corporeidad del cenit politico.

4

Otros se retnen para constituirse, como Alianza Popular, que celebra

(156) La Vanguardia, 13-1-77-
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su I Congreso en Madrid a primeros de marzo. Fraga no se muestra tan
enamorado del modelo europeo, y ya en la inauguracién advierte que
"somos una fuerza politica que se niega a aceptar la voladura de la
obra gigantesca de los Gltimos 40 afos", (397 AP basa su prestigio
en la presencia dentro de sus filas de nombres influyentes durantei
dictadursa, como Fraga, Lbépez Rodd, Martinez Esteruelas, Thomas de
Carranza y Licinio de la Fuente, los cuales dicen No al PCE Yy a los
nacionalismos, pero buscan la imagen de un partido "moderno". As{ L
dan a entender cuando unos dias después del Congreso se realiza un
acto de presentacién en Tarragona, a cargo de Lépez Rodb, president:
de Ap en Catalunya, y de Martinez Esteruelas, y se declara que "AP

aspira a convertir Espafia en una nacién de clasges medias".(sjg)

Tembién el grupo que dirige Areilza, bautizado como Paféido:Pbpular,
celebra su Congreso constituyente, en febrero, con la asistencia de
1.000 congresistas y el objetivo de promocionar el Centro Democré-

tico.,.

Bl perfimetro de los partidos polfticos que componen la oposicién de=
mocrltica también debe delimitarse exactamente, y todos necesitan
ganar fuerza por encima de aquéllos con 1los que habian seguido la
misma andadura durante la lucha contra el enemigo monolf{tico. Desde
hace meses, los dembcrata cristianos son los que muestran mayor apre

suramiento, tanto para marcar distancias como para cimentar su encla

ve en la democracia que se est& perfilando. Asf, en tanto que lag

(357) Mundo Diario, 7=3-77.
(35%) La Vanguardia, 19-3-97,
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Comisibn de los 9, en representacidn de toda la oposicibn democréti-
ca, estaba preparando sus encuentros con Sufrez para negociar la Lej
Electoral, las autonomias, la legalizacibn, etc.ya primerocs de marzc
el Equipo Dembcrata Cristiano del Estado Espaifiol, en las personas de
Ruiz Giménez, Cafiellas, José M. Gil Robles y Gil Delgado, dialbga
con Sufrez. Aunque no se especifican los temas de la entrevista, es
de suponer que se trata de los prolegbdmanos del Centro Démocrético,
al que por fin ni Ruiz Giménez pi Gil Robles aceptarén integrarse.
Este Gltimo, para salvaguardar en lo posible la imagen de unidad de
la oposicibn, asegura qﬁe "en ningfin momento hemos interferido en
los asuntos que. han sido objefo de negociacibén por la Comisibén de

los 9 de la que el Equipo forma parte“.(ssg)

Diez dias después, Gil Robles dimite como Presidente de la Federa-
cibén Popular Democrética, alegando que su renuncia favorecer& la
unidén de los dembcrata-cristianos. Esta se materializa en primer lu-
gar con la alianza electoral suscrita por ID (Ruiz Giménez) y FPD
(Gil Robles hijo), bajo el nombre de Federacién Dembcrata Cristiana.
a la que se atribuyen pretensiones de desmantelar el Centro DE€mocré-
tico. Tras una nueva reunibn con Subrez el 9 de abril, que responde
al empefio de éste de lograr la integracidén del més fuerte grupo demc
cristiano; al acabar abril se sabe definitivamente que la FDC irh
sola a las elecciones. Tras diez horas de discusibén entre los 66
miembros del Consejo Politico de la Federacibébn, se ha impuesto el

criterio de Gil Robles, contrarioc a la tendencia unionista propugna-

(359 Mundo DPiario, 3-3-77.
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da por Ruiz Giménez. Parece que uno de los més importantes escollos
para el entendimiento con el Centro Democrltico ha sido el reparto

de cendidatos en las provincias. La FDC se siente fuerte, pero ante
ella se alzari un contrincante que iré adquiriendo unas dimensiones

inesperadas y unos &poyos insuperables.

Por otro lado, la Comisibén de los 9, que se habia propuesto permane-
cer en ple hasta las Flecciones,constituyendo el finico organismo aln
nyivo™ en medio de las "sobresefidas" alianzas democriticas, sufre
continuas defecciones justificadas por 1os més varisdos motives. Ya
hemos mencionado la retirada de Gonzflez como protesta por la lega-
1izacibn del PSOE-histérico, renuncia que se hace definitiva el 1l
de marzo. El siguiente en asusentarse es Jénregul, representante del
PNV, retirado por el partido como protesta por la prohlblcmén del
Eberri Eguna. Otra desercibn la protagonizard Pujol (aunque seré
sustituido por otro cataléf, Joaquim Molins), a csusa de la creacién
por el Gobierno del ®Consejo General de Catalunya", del que hablare-

mos mésadelante, y con intencién de negociar desde Catalunya.

UGT colaborarf en el desmoronamiento de la"Comisibn" sin recurrir

a subterfugio algunoc. Afirmar& rotundamente que se retira por consi-
derar que se han agotado ias posibilidades de di&logo con el Gobier-
no Sufrez, y.que consecucibén de la legalizacibn de todos los partidc
dos, la libertad sindical y plblica, la neutralidad de la Administre
¢ién, la liberacibn de los presos politicos y el reconocimiento de

1o0s derechos nacionales y regionales requieren otros planteamientos.
Es el 21 de abril, y el dfa antes la Comisién habfia remitido al Go-

bierno un Comunicado a fin de profundizar en las libertades sindica-




A0

les y para pedir la excarcelacibébn de los presos politicos que toda-
via permenecf{an en prisién. Si la primera premisa no conlleva graves
problemas (ya hemos visto que las centrales sindicales son legaliza—-
das el 28 de este mismo mes), la segunda si acarrearf& importantes
disturbios, principalmente en Fuskadi. De ello trataremos en las pé-
ginas siguientes, pero antes dejemos constancia de la disolucidn
jpreversible de los organismos unitarios. Casi sin fecha definida,
como la ceniza se desparrama con el viento, los grandes bloques de
1a oposicién democrhtica: Coordimaeibn Democthtica, Plataforma de Or
ganismos Democréticos, la Comisibn de los 9, se desvanecerén de
igusl forma que se han degvanecido los grandes objetivos alimentados
en la clandestinidad y durante los primeros meses del 76. La desmen-
bracifn y la rivalidad politicas sustituyen a la unidad y & los prln
201plos “~ socio—econbmicos. Una nueva época se esth construyendo, no.
cabe duda, y la lenta superacién del régimen dictatorial borrafl de
1a memoria, o intentar& hacerlo, otras metas, aquéllas tan acaricia-

das por los sGbitamente desmemoriados.

Si por un lado se descomponen las grandes alianzas, por otro las
afinidades ideolbégicas o las posibilidades electoralistas promueven
pactos o fusiones. El 24 de enero se firma uno de los pactos electo-
rales mAs tempranos, el de CDC de Pujol y EDC de Trias Fargas, natu-
ralmente vinculadospor sus planteamientos tanto nacionalistas como
polftico-econémicos. La unidad de los socialistas constituye quizbs
uno de los objetivos més perseguidos, pricipalmente por el PSOE, qu
aspira a la hegemonfa. Si bien no tiene &xito con la anexidn del
PSP, ya que este partido no acepta la imposicibn gue figura en los

estatutos del PSOE respecto a que fodos los militantes han de serlo
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también de la UGT,gjécbsi consigue la integracidn de Convergencia
Socialista, de Madrid. La unibén se efectlia a primeros de abril, y p¢
estas mismas fechas se cierra asimismo el acuerdo entre el catalfn
PSC (Congrés) y la Federacibn Catalana del PSOE para presentar una
candidatura conjunta a las elecciones. El once de enero habfa muertc
Josep Pallach, dirigente del PSC (Reagrupament), y aunque el partidc
no se habia extinguido, la oferta socialista catalana quedaba en ret
lidad reducida, favoreciendo a la alianza PSC-PSOE. El PSP, por su

parte, a finales de abril pactar& con la Federacibdn de Partidos Soci

listas.

En cuanto & la izquierda comunista, el PCE se sentia fuerte y sufi-
ciente para cubrir por si solo el espacio parlementario a que aspi-
raba. No deseaba aliarse a las fuerzas comunmente consideradas & su
izquierda, e incluso se desmarcaba de ellas paera que no enturbiaran
su imagen democréitica. Carrillo, que ante los empresarios se habia
mostrado consciente de las limitaciones de su partide diciendo que
"la llegada del PCE &l poder no est& prbéxima, eso no debe preocupar-
les",(361) a mediados de mayo explica en Sevilla el No del PCE s 1la
unidén con la izquierda: "El PCE ha rechazado la formacibdn de una
glianza de partidos de izquierda porque hubiera tenido como respues-
ta la creacibén de un bloque que aglutinarfa no sblo los residuos del

franquismo sino también la derecha“.(36g>

Es, pues, la prudencia la que impide al PCE el acuerdc con sus alig-

(364) Diario de Barcelona, 3-4-77.
236-/; Ib. 1=5-77.
36¢) Ib. 15-5-77.
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dos naturales. Estos, que llegarfin a las Elecciones sin conseguir la
legalizacibén, concurren en coaliciones de carfcter independiente,

segin hemos dicho. Tras los comicios, en los que, segin lo previsto,
no obtendrfn ningin escafio, podrén dejar la clandestinidad y moverse

grupuscularmente en libertad.

A mediados de abril se hacen ya previsiones . apraximativas de los
resultados electorales, como la ofrecida por Felipe Gonz&lez en la
Conferencia de?a Internacional Socialista celebrada en Amsterdam,
basada en unos "sondeos no oficiales"¥ que ponen de manifiesto el
importante lugar que ocupa esta materia en las preocupaciones de los
partitdos. Segin estos sondeos, el bloque eventualmente formado por
Centro Democritico y la Democracia Cristiana obtendria del 30 al
35% de }Jos votos, el PSOE del 20 al 23%, AP un 14% y el PCE s6lo dé&l
7 a1 9%, 363 |

Las formaciones politicas se hallan prestas a iniciar la primera can
pafia electoral de la Transicibn, ello en el seno de una pre-democra
cia conseguida a costa de presiones politicas y populares, de pactos
y de renuncias. Si bien la superacibn del régimen franquistas forma-
ba parte irrenunciable de los designios del capital hegemébénico, no
cabe duda de que la actividad de la izquierda disefid en una propor- .
cidén importante ta extensidn y la calidad de esta democracia. Hasta
llegar el 15 de junio -y después, evidentemente- quedaban aln mu-
chas cuestiones pendientes, circunscritas, eso si, a consolidar una

democracia sblo politica.

(363) Ib. 19-4-77.
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6.~ CUESTIONES PRE-ELECTORALES. 1,05 nacionalismos. Los presos politi.
COS.

Un problema acuciante para el Gobierno es el del nacionalismo vasco
y cataléh, Este Gltimo no dar& lugar a situeciones tan violentas com
en el Norte, pero si ejercer& una prssién insistente sobre Suéresz,
sea a través de toda la izquierda o por medio de negociaciones direc
tas de los politicos catalanes con el Ejecutivo. Josep Tarradellas,
Presidente de la Generalitat en el exilio, toma la palabra en el ini
cio del afo 1977.y desde Pari , en rueda de prensa, se muestra par-
tidario de pact;r.con la Monarquia para restablecer la Generalitat
de Catalunya. A partir de este momento, Tarradellas 1ograré hacexr
de su persona el eje ‘de todos los trémltes futuros. Asi al afirmar
que "la Generalitat, de acuerdo con las organizaciones politicas del
pais, debe pactar directamente con el Gobierno de Espaﬁa",ng%) se
identifica a sf mismo con aquella Institucibn y consigue, efectiva-
mente, llevar adelante sus Ppropdsitos. En un Mensaje denominado de
"Reyes"”, propone un "Organisme ConsVltiu de la Generalitat" que debe
acoger a todos los partidos de la oposicibén catalana. Aunque CDC,
UDC y PSUC regatean, momentaneamente, su adhesién a Tarradellas,
éste convoca, a mediados de febrero, una cumbre catalana en Sant
Cebrié, Rosellbén, a la que concurren 100 personas pertenecientes a
20 partidos, dos centrales sindicales, Assamblea de Catalunya y Se-
cretariat de la Presiddncia.Se llega al acuerdo de crear un "Orga-
nisme Consultiu de la Presidincia de la Generalitat" y poner en mar-
cha los dispositivos para el regreso de Tarradellas y la legalizacib

de las instituciones que éste representa.

(36)) La Vanguardia, 7»1,77.
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S1 bien CDC y PSUC permanecen al margen del acuerdo, alegando que

la consecucibén del Estatut de 19322 depende de las fuierzas catalanas
y de los partidos y no de un organismo presidencialista, un grave
error del Gobierno conduciré al apifiamiento de todas las fuerzas ca-
taleanas. Coincidiendo con la cumbre de Sant Cebrif, aquél crea el
"Consejo General de Catalunya", 6drgano que debe redactar un Estatut
sucedéneo del que Catalunye reclama. La indignacibn general acelera
la constitucidn del Organisme pCopuesto por Tarradellas, acto gque
tiene lugar en Perpinyad el primero de marzo, con la ausencia, toda-
via, de CDC,PSUC, EDC, UDC y Centre Catal&. No obstante, Tarradellas
habla por teléfono con cada uno de los dirigentes a fin de convencer
les para su ingreso en el Organisme Consultiu; Les expresa su deseo
de evitar un enfrentamiento entre la Presidencia y los patiydos, pues
%o que €l quiere ser el Presidente de todos, Peticién que no tarda
en verse respaldada por el PSC (Congrds) mediante una carta a Pujol
pidiéndole que abandono la Comisién de los 9 (como asf lo hizo), y
abogando para que todos los partidos catalanes se agrupen en el Or-—

ganisme Consoltiu para oponerse al proyecto del Go-bierno.

La figura del Presidente se agranda cuando la policia retira cinco
mil varteles de Tarradellas de los diez mil que habian comensado a
distribuirse por toda Catalunya. Un mes més tarde, todos estén con
el Peesident, y miles de barceloneses se concentran ante el Palacio
que fue sede de la Generalitat para reivindicar el Estatut del 32.
Es la fiesta de Sant Jordi, patrbén de Catalunya, y Tarradellas diri-
gird un mensaje a todos los ciudadanos del principado. Asf, en la
primera Sesién del Organisme Consultiu, que se celebra en Sant Ce-
bri&, Tarradellas puede decir que s61lo regresarf como President de

la Generalitat.
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A SulBirez se le estd escapando de las manos uno de los temas cruciale
para la estabilidad social a la que se spunta. Consciente de ello,
en febrero ha mantenido entrevistas a solas con Pujol y Canelleas,
moderados politicamente y representantes destacados de las fuerzas
catalanas. La negociacidn sobre las nacionalidades forma parte asi-
mismo del temarioc a tratar con la Comisibén de los 9. Ante la negativ
de Suérez a aceptar a Carrillo como negociador, &ste renuncia volun-
tariamente a participar en las conversaciones con el Gobierno, a fin
de no entorp.ecer la discusién. Pero aquéllas no avanzan, presumible
mente por temor a provocar reacciones en la ultré derecha y en los
militares, las cuales se agregarfan a la susceptibilidad que despier
ta en estos sectores el lento desmantelamiento del aparato franquis-

ta.

Pero Suérez es hombre de recursos, por lo cual cabe suponer que en
su mente se estaba articulando ya lo que no tardaria en conocerse
c-omo el "Estado de las Autonomfas", invento que incluso darfa vida
a anhelos jamés sentidos, cumpliéndose con ello el empeno de diluir
en este Estado equiparador el particularismo de los nacionalismos
histéricos. En una fecha tan tempranjcomo enero del 77, cuando reci-
be & miembros de Reforma Social Espaﬁoléf segln su costumbre de pro-
digar entrevistas, dir& que "también Castilla necesita un régimen
especial".(jégj Todo un sintoma de la estrategia autonémica que se

estaba gestando y cuyes frutos saciarfn la sed muy irregularmente.
En Fuskadi, el nacionalismo adquiere un carfcter mucho m&s trégico

(36¢$) Mundo Diario, 15-1-77,

4 Secretario General, Manuel Cantarero del Castillo.
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en su enfrentamiento con el Gobierno,-y se-mezcla en todo momento
con las reivindicaciones de amnist{a total, simultsneidad que se fun
dementa en la identificacibn del nacionalismo con la izquierda, o
vicéversa, en grado mucho mayor que en otras comunidades. Asf, la ma
yoria de presos politicos lo son tanto por izquierdistas como por

hallarse involucrados en la lucha nacionalista.

Si bien Amnisty International felicita al Gobierno deér la Monarquia
por la "puesta en liberfad de tantos presos politicos en 1976",(365)
segin un informe del Ministerio de Justicia afin habian 171 presos

polfticos el 14 de enero, de los cuales, 75 eran penados y 96,preven
tivos. En total hablan sidoamnistisdos 329 presos, de los que 43 se

encontraban retenidos por otros delitos.

Cuando incluso algunos obispos se adhieren a las demandas de amnis-
tia, por ejemplo Ios de Bilbao, San Sebastién y Barcelona, el Gobiex
no se muestra remiso a solventar los casos pendientes, con lo cual
enero y febrero serfn marco de nuevas violencias y manifestaciones.
El dia 9 deénero muere en la localidad bilbafina de Sestad, durante
una manifestacibdn pro-amnistia, un muchache de 15 afios, lo que tiene
como respuesta huelgas, asambleas, incidentes diversos y la asisten-

cia de 20.000 personas al funeral.

En un clima de tensibn cotidiana (por mis que amplias capas de la
poblacién, como es comln, viva al margen de los conflictos en tanto
no les conciernan directamente), se incrementa la presibn para rei-
vindicar la cooficialidad del Euskera (en Galicia se solicita tambié

(366) Diario de Barcelona, 18-2-77.
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la del Gallego), y la utilizacibﬁ de la ikurrifia. Para el 17 de ene-
ro, el alcalde del pueblo navarro Echarri-Aranaz convoca un Pleno
extraordinadio al que son invitados todos los alcaldes vascos. La
Guardia Civil impedir& la concentracibn de unas 20.000 personas que
ntenﬁcb llS%ﬁﬁ.fg}a plaza del pueblo, pero el pleno se celedbrarh,
@Erbandera nacional y el retrato del Rey, aprobindose dirigir al
monarca una peticién de amnistfa total, cooficialidad del euskera y
reintegracifn foral. A partir del 19 deenero la ikurriiia podr& ondear
legalmente, mientras que en marzo se da un leve raso en la descen-

tralizacién administrativa restaurando las Juntas Genersles de Gui-

plzcoa y Vizcaya.

Mas las incomprensiones persisten cuando el PNV anuncia a Gltimos de
febrero dﬁe 5S¢ propone convocar el Eberri Eguna (dia de la patris
vasca), acto a celebrar en Vitoria el 10 de abril. Esta Gltima semana
de febrero es también la "Semana pro-amnistfa”, con manifestaciones
y encierros en los Ayuntamientos. Una vez més, - - +. €l poder

demostrard que las concesiones le deben ser arafiadas con persistencig,

y el Consejo de Ministros del once de marzo concederf al Gobierno po- .

deres para ampliar la amnistfa., En sfntesis, la nueva disposicién
ebarca a los casos exclufdos en la amnistf{a de julio de 1976, cuando
no sean delitos de sangre; concede indulto general para los partici-
pantes o cooperadores, y no autores, de delitos no comprendidos en
la amnistfa; ademés se promete examinar individualmente los c8so0s

no cohte\\\ps?@c\osen las circunstancias anteriores.

Sin embargo, la decisibén es acogida con frialdad en Euskadi, donde

todavia quedarén 21 presos polfticos implicados en delitos de sangre.

Por otra parte, el 14 de marzo la UMD envia un comunicado a Diario, 16

Y & la radio francesa "France Inter" en el que plde amnisti{a para

]

4ogighe 5
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1os militares sancionados en los iltimos afios y la reincorporacién

a sus empleos, antiglledad y destino. Dos meses después, en carta
abierta a los partidos y medios de comunicacibn, cinco militares

de los procesados de la UMD iw sisten en su reingreso inmediato. Mas

los apoyos directos por su causa continuarén sin surgir.

Uno de los hitos clave para la construccibn de la democracia como sot
las Elecciones Generales, a las que gobierno y partidos dedicen to-
dos sus gpresurados esfuerzos, verén‘enturbiada su preparacién por
los graves altercados que se producen en Fuskadi tanto desde la ver-
tiente netamente nacionalista como desde las implicaciones de la am-
nistfa. EL Eberri Fguna ha sido prohibido por el Ministerio de la
Gobernacmbn, despleghndose fuertes controles pollclales en Vitorlav
Pese‘a ello, se celebra en todo Euskadl ‘entre 1n01dentes que dan
lugar a once detenciones, un herido grave y varios leves. Ello indu-

tirh al PNV a retirar a Jhuregui, como ya hemos visto, de la Comisid

de los 9,que esté negociando con el Gobierno.

El diez de marzo se han precducide en San Sebastién paros, barricadas
v ‘manifestaciones tras la muerte por la Guardia Civil dedos militan~
tes de ETA. A los pocos dfas, la rama militar de ETA pone como condi
ciones para una tregua de sus actividades, de cara a las Elecciones,
la amnistfa total sin extrafiamientos y las libertades democriticas

minimas. Peroc nada detendrf& la sucesidn de hechos violentos. Durante
una nueva Semana pro-amnistf{a en Buskadi, realizada entre el 7 y el

15 de mayo, se producen un-muerto y varios heridos en Pamplona, otro
mierto en San Sebastifn y tres heridos en Renterfa. Las manifestacio

nes de solidaridad se extienden por todo Espaifia, con barricadas, ma-
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nifestaciones, . - enclerros y huelgas. En Barcelona, los
dfas 14 y 15 se levantan barricadas, incendian coches Y hay duros
enfrentamientos con la policfa, en los que intervienen los partidos

de extrema izquierda.

Entre los dias 12 y 16 se han producido cinco muertos. Los grandes
partidos de la oposicidn democritica no se han visto involucrados

en ningin momento en las elteraciones del orden ni han mostrado apo-
yo a las"Jornadas de lucha" que han tenido lugar. El PCE en concreto
considera que "en estos momentos lo fundamental es serenar los &ni-
mos y no dificultar las cosas ms de lo gque estén".cség)Lépez Rai-
mundo, presidente del PSUC, expone sin reservas los criterios que
gulan a la izquierda que aspira a institucionalizarse: "En una situa-
cibén de fuerza tendriamos todas las de perder".c&gg) En febrero, el
Rey ha recib¥ido por primera vez a un dirigente de la izquierda, Tier-
no Galvln. Gonzflez tendrf que esperar hasta el 20 de mayo para me-
recer este privilegio, y con Juan Carlos tratarf de la amnistfs en

el Pals Vasco. Este mismo dfa, el Gobierno, en Consejo de Ministros,
decidirf el extrafiamiento de 19 presos politicos vascos; Y simulté-

neamente seré secuestrado en Bilbao el industrial Sr. Ybarrs.

La campana electoral se iniciarf, el dfa 24 de mayo, con euforia en
la calle y con graves tensiones internas & nivel politico. ETA pide
mil millones de pesetas como rescate de Ybatra, sunque luego lo re-

bajaréd hasta quinientos. En Barcelona, el 4 de Junic mueren dos Guar-

(3€2) La Vanguardia, 17-5-77.
(368) Ib. 18-5-77,
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dias Civiles en un atentado del Grapo, mientras que en Madrid explo-
tan seis artefactos en sendas torres eléctricas. Tres dias més tard
en Fuskadi, 12 explosiones producen importantes dafios, aunque sin

victimas. Toda la prudencia de la izquierda parece insuficiente part
frenar las progresivas provocaciones, y Felipe Gonzélez, en un miti:
pide la liberacién de Ybarra "para que el prbéximo dfa 14 no necesite

mos un salvador".(3éj)

Las Elecciones se celebrarén con tranquilidad, aunque el dfa 15 de
junio todavia quedarfn 94 presos polfticos. De los comunes no se
citan cifras. Xirinacs ha recibido en enero una carta de 55 prescs
de la MCdelo: "Al padre Xirinacs. Enfrente Prisibén Modelo. Ciudsad.
Nadie se acuerda de hosotros".(3;o) Este misme mes es amnistiado el
amarquista behandb‘éarballd, después de 26 afios de prisién, e invit
a las gentes a preguntarse "por qué siguen las clrceles llenas de

presos comunes".(spi)

No hay respuesta, o mhs bien, ni siquiera hay preguntas.

(369) Mundo Diario, 7-6-77.
(370) Ib. 6-1-77.
(¥77) Ib. 16-1-77. También, Carlos M. Rama. Op. cit. pp. 247-249.




7.- PROGRAMAS Y CAMPARNA ELECTORAL.

7.1.~ Principios programfticos de los principales par-

tidos.

No trataremos aqui de dar una informacién extraustiva de los programa:
de todos los partidos que se presentaron a las Elecciones, que fue-
ron 54, y ni siquiera reproduciremos integramente los programas de
los mAs importantes. Existen publicaciones en las que es posible ha-
1 lar una guia de las ofertas politicas para los comicios del 77? ade-
més de contar con los opisculos editados por los partidos, por lo
cual consideramos supérfluo consignar en este trabajo una relacidn

detallada de los mismos. §{ haremos un extracto de los principales.

Podemos dividir el ofertorio electoral seglin los Siguientes crite-

rios en cuanto a definicibn.ideolbgica global, concepto que siempre
resulta ambiguo y que Gnicamente se ve Justificado por la necesidad
de ordenar datos y acontecimientos: ultra derecha, derecha, centro,
izquierda e izquierda revolucionaria. 4~ .. - ‘Cabe considerar que
los partidos y coaliciones més significativos dentro de cada opcién

eran.:

Ultra derecha | Frente Nacional Fuerza Nueva (Blas Piifiar)

18 de julio Falangg Espafiocla y de las JONS

(Fernfndez Cuesta)

# Por ej. Un hombre un voto. Guia electoral. Ed. Cambio 16, Madrid,
1977.
F. Esteve._ Manual del Elector. Elecciones 77. Ed. Mayler,
Barcelona, 1977.



Derecha

Centro

Izguierda

Izquierda
revolucionaria

Alianza Popular

Unidn de Centro
Democrético

Federacibn Demb-
crata Cristiana

PSOE
PSP
PCE

Frente Democrético
de Izquierdas (FII)
Candidatura Unitaria
Popular (CUP)

Frente de la Unidad
de los Trabajadores
(FUT)

Agrupacibén Electoral
de Trabajadores (AET

)

a1y

{ Fraga, Martinez Esteruelas,
Licinio de la Fuente, Lbpez
Rodbé, Fernéndez de la Mora,
Si%va Muficz, Thomas de Carran
z8a

(liberales, socialdemécratas,
democristianos) (Suérez)

(Rufz Giménez, Gil Robles, hijo)

(Gonzélez)
(Tierno Galvén)
(Caprillo)

(PIE, PUCE, CSUT)
(MG, MS, PCT)
(AC, OIC, LCR)

(ORT)

En esta clasificacibén relativa también hay que insertar a los parti-~

dos de implantacibn nacionalista, dentro de los cuales debemos dis-

tinguir entre aquéllos que tienen relaciones estrechas con sus equi-

valentes en el resto del Estado y aquéllos que se circunscriben a

su comunidad. Se encuentran en el primer caso los catalanes PSC-PSOE

y el PSUC, hermanado con el PCE, cuyos programas son equiparables &

los presentados a nivel estatal, si bien con particular incidencia
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en los problemas de Catalunya. En el seguhdo caso, los més represen-

tativos son el PNV en Buskadi y el Pacte Democrati de Catalunya (for

mado por CDC y EDC, de Pujol y Trfss Fargas, respectivamente), a los

que cabe encasillar en el Centro.

Veremos a continuacién las formulaciones m&s definidoras que figura-

ban en los respectivos Programas.

FRENTE NACIONAL
18 de Julio

ALT ANZA POPULAR
(AP)

UNION DE CENTRO
DEMO CRATT ¢0 (UCD)

Catolicismo,ligado al concepto de Patria como
unidad espiritual e indisolubre.

Monarquia sin partidos politicos. No a la Reforma
No a la socializacién de la ensefianza.
Sindicalismo integrador de trabajadores y empresa
rios como instrumento contra la lucha de clases.
No a la CEE.

Sf a la Reforma (conservar lo valioso y reformar
lo necesario)

Monarquia. Democracisa.

Reorganizacién de la Administracibén Central. Crea
cibn de la figura del Defensor del Pueblo.
Autonomias limitedas.

Orden interior.

Separacibn Iglesia~Estado. Libertad religiosa con
especial consideracibén a la Iglesia Catblica.
Sindicatos libres, derecho de huelga, pacto socia
Derecho de todos los espanocles a la Seguridad So-
cial,a cargo preferentemente de los presupuestos
del Estadp.

Libertad de ensefianzaj pre—-escolar y EGB gratui-
tas y obligatorias.

Economia de mercado.

Ingreso en CEE. Estrechar relaciones con EE.UUs
Politica agraria basada en la propiedad privadsa,
pero que fomente las cooperativas, propiedades
pliblicas y comunales.

Tdeologiag politicas que integran UCD

"JCD es la coincidencia de tres grandes ideolo-

gias: la liberal, la social-dembcrata y la demo-
cristiana, ademls de la presencia de partidos ne
tamente regionales". -
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Los partidos politicos y los grupos independien-
tes en la UCD

PDC de Alvarez de Miranda, PIP de Camunas, PP de
P{o Cabanillas, PSD de Fernéndez Ordbiiez, PSIL

de Gonzalo Casado, FPIL de Garrigues Walker, FSD
de Lasuén, Accidn Regional Extreflema de Sénchez
de TLebn, Partido G&llego Independiente de Meilén,
Partido Social Liberal Andaluz de Clavero, Unién
Canaria de Olarte, Unidn Democrética Murciana de
Pérez Crespo, més personalidades independientes,
entre elles Suérez "porgue se siente identificado
con esta opcidn de moderacidn politica'.

Monarqufa. Democracia politica.

Orden, como consecuencia de la justicia y de la
libertad en armonisa.

Derechos humanos garantizados,

Constitucién nueva y democrética, pactada y acep-
tada por todos los grupos politicos representados
en las Cortes, independientemente del nGmero de
escanos,

Regiones: Autonomia decidida por las Cortes.

Familia: Institucibén bésica del conjunto social.

T.as nuevas Cortes, dentro de un Estado no confe-

sional, han de regular el matrimonio civil. No al
aborto. Proteccibdn a la madre soltera.

Educacién y Cultura: Libertad de educacibn, gra-—

tuidad al menos hasta EGB, igualdad oportunidades
en otros niveles, derecho de los padres a deter-

minar la educacién de sus hijos y control centros
docentes por las familias.

Justicia; Independiente, eficaz, rbpida y accesi-

e que protveja los derechos de los espafioles con
independencia de su situacidn politica, econbmica
o social.

Iglesia: Libertad religiosa. Separacibén Iglesia
y Estado, pero teniendo en cuenta el predominio
de la religibn catbdlica., Seguridad Social para

los sacerdotes.

Ejército: FFAA como garantia del orden institucio
n%I que los representantes legitimos del pueblo ~
egpariol constituyan y como defensa de la integri-

agr%gsla Patria.
Orden . PGblico: Dignificacibén social. Instrumento

al servicio de la paz civil, apoliticas, defenso-~
ras de la legalidad vigente, del Estado y de la
comunidad. - T

Temas econdmicos y Sociales.

"JCD eleva a la categoria de principio la econo-
mfia social de mercado".
Plena libertad y autonomfa sindical. Libertad de
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huelga. Reforma de las estructuras de la Empresa,
Creciente participacidédn del Estado en la financia-
cibn de la S.S. No discriminacibdn laboral. Igual-
dad hombre y mujer- Pensiones suficientes y perid-
dicamente actualizadas.

Estabilidad de precios y equilibric financiero:
Reduccibn de la inflaciOn eguiparéndose a la CEE;
contencibn déficit sector publico; el crédito a
las empresas adecuado a la politica de moderacidn
monetaria; mejorar la inversifén antes que mayor
distribucidn de beneficios; no al incremento de
los precios.

Sector phblico: Debe expensionarse y estar al ser-
vicio de 1a educacibn, sanidad, vivienda, deporte,
cultura, frransporte, informacién, reduccidn de su
déficit global, integracibén S.S. a los presupues-
tos del Sector Pablico.

Reforma fiscal: Lucha contra el fraude, implanta-
cidn delito fiscal en determinadas situaciones.
M&s eficaz y justo el impuesto sobre la renta.

Sistema financiero: El Estado debe promover el de
sarrollo de mercados financieros. Revisar las limi
taciones y la inversibn de las Cajas de Ahorro. Nc¢
grupos de presibén sobre éstas. Reforma de la Bolse
Replanteamiento a medio plazo de la Banca oficial.

Politica de rentas y precios: Moderacibén en el
crecimlento, negocliada y pactada con plena liber-
tad sindical. El sacrificio de las rentas exigira
un control de los productos bésicos, energia, ser-
vicios plblicos y otros que sblo serén elevados
en funcibn del incremento de los costes.

Politica de empleo: Pleno empleo como objetivo bé-
sico, con los siguientes procedimientos: tasas mo-
deradas de inflacibn para reducir el paro, reduc-
cibn inflacibn para devolver la confianza a los ir
versores, facilitar la movilidad de la mano de
obra, inversiones estatales donde el paro ses més
acuciante, incentivos fiscales en funcidn de la
ocupacibn, mejorar prestaciones desempleo.

Balanza de Pagos: Se nivelarf con la adecuacidn
del consumo interior, fomento de la exportacién,
moderacidn crecimiento importaciones y accibdn deci
di%a contra la evasibén de capitales. Incorporacién
a la CEE.

Politica energética: Plan de ahorro energético de
emergencia, reestructuracién del sector, incremen-
to grado autoabastecimiento como desarrollo inten-
sivo de los recursos propios.

Politica agraria: Creacidn empresa agraria renta-
ble y viable. Politica de abastecimientos que sus-
tituya la importacidén de productos. Reduccidn cos-
tos por medio de subvenciones, desarrollo ganadero
reforma Ordenanza Laboral del Cé&mpo, mejora del me
dio rural y desarrollo del cooperativismo, .
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Racionalizacibn del sistema econbmico: Normas de

incompatibilkdades para evitar la confusibén entre
intereses privados y piblicos; profesionalizacibn
de la administracibén de las empresas pliblicas; re
forma del INI; control financiero de las institu-
ciones pfiblicas; coordinacibén y control de las re
laciones del Estado con las multinacionales; pla-
nificar la actuacidn econbdmica de la Administra-

cidn.

Politica sindical:Sindicatos libres y fuertes con
peso especlilco para poder efectuar el entendimie
to sociel en condiciones de justicia.

Medio ambiente: Adopeidn de medidas respecto de
las empresas contaminantes. Nueva politica urba-
nistica.

Vivienda: Politica fiscal y, en su caso, de expro
piacidn que evite la especulacidn. Créditos esta-
tales para la vivienda familiar y socializaciébn
precios del suelo urbanizgble, Promocibn de cons-
tructores de sus propias viviendas, arrendamiento
asequibles y potenciacibn de las AA.VVe

Informacidn: Responsabilidad social y libettad de
Tos medios de informacidén, sin una especifica le-
giislacién de prensa. Nuevo estatuto juridico para
TV para que pase a ser un medio de comunicacidn
social del Estado al servicio de toda la comunida
nacional.

Sanidad: Creacidn de suficiente estructura mnita
ria, dptimo sistema de produccibdn y dist#ibuecidn
de medicamentos, incremento nQmero de camas/habi-
tante. Desarrollo medicina preventiva.

Marginados: Plena agistencia & los minusvélidos
de todo tipo y ayudas suficientes a las familias.
Integracibén social.

Enigrantes: Debe desaparecer la emigracibén. Hasta
que se cree suficiente empleo, el Estado debe pre
tar las atenciones suficientes en el orden cultu-—~
ral, religioso y asistencial.

Funcionarios: Agilizacibn de la Administracién ph

blica. Garantia de los derechos sociales y polf{ti.
cos de los funcionarios: asociacidén profesional .y
niveles salariales acorde con sus servicios.

Politica FExterior.

Prioridades previsibles para un futuro inmediato:
Occidente = CEE y cooperacidn con los RE.UU.
Ibercamérica = creciente integracién econdmica y
comercial.

El Mediterréneo = cooperacién econbémica y comer-
cial, con especial interés en el mundo del Mogreb.
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Apoyo a la ONU.

- cooperacidn entre los paises para reducir las
diferencias.

- seguridad y distensibén contribuyendo a una poli.

tica de desarme.

~ respeto a los derechos humanos y libertades
fundamentales.

La politica exterior de Espafia deber& responder
al control parlamentario, aunque respetando las
wrgencias.

Derechos humanos: Derecho a la wida y a la salud
Inviolabilidad de la vida priavada, potenciagidn d
la familia, igualdad hombre-mujer en cualquier es
tado civil, libertad expresidn e informacidn, de
reunibén, asociacibn, politica o sindical, aboli-
¢ién de la pena de muerte, libertad religiosa y
separacidén Iglesia-Estado, derecho a1l trabajo, &l
salario justo, a la asistencia y S.S., & la huelg
a la educacibdn y la cultura, a la participacién d
los trabajadores en la gestibn y beneficios de la
empresa, derechos politicos en condiciones de igu
dad, mayorfa de edad a los 18 afios,

Organizacibn del Estado: Separacidén de poderes y
control reciproco. La Corona representari sl Esta
do y el mando supremo de las FAS. Constitucibn
democrética.

Economfa al Servicio del Hombre: Empresa pablicas
privadas, mixtas y participativas, cooperativas,
cogestionadas y sutogestionadas. Plan econbdmico
aprobado democréticamente y socializacibn gradual
de los bienes econbmicos y culturales.

Combatir la inflacién mediante una negociaicbn en
tre trabajadores y empresarias con sacrificio par
flas rentas més elevadas. El paro, mediante un pla
urgente de inversiones pliblicas y amplio subsidio
de paro. Reforma fiscal con predominio de los im-
puestos directos.

Reforma agraria estableciendo una explotacibn com
petitiva y una eficaz politica crediticia., Rees-~
tructuracién de la propiedad de la tierra a tra-—
vés de cooperativas y la expropiacibén de latifun-
dios.

Promocibn de la investigacibn cient{fica. Fondo 4.
Desarrollo para favorecer a las zonas deprimidas.
Ingresoc en la CEE.

Hacia una Nueva Sociedad: Centrales Sindicales y

Asocraciones Patronales han de intervensr en los
organismos de planificacibén y control de la acti-
viddad econbémica. Participacibn de los trabajadore
en la gestidén de la empresa. Creacibdn de los Con-~
sejos de Vigilancia, con representantes obreros,

Junto a los actuales Consejos de Administracidn,
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Derecho de huelga. ‘

8.5, como servicio pGblico para todos. Progresivo
aumento de la financiacibn estatal. Gestidén y con
trol democréticos. Educacibn sanitaria en los pro
gramas escolares.

Planes urbanisticos municipales a large plazo vi-
gilados democréticamente.

Coexistencia escuela pGblica y privada, gestiona-
da por profesores, alumnos y padres. Derecho a la
ensefianza religiosa. Escuela y Universidad organi-
zarén libremente sus estructuras académicas y de
gobierno.

Independencia de la Radio y TV.

Divorcio para efectos g¢iviles.

Actuslizacibén de las pensiones y atencidén especial
para la tercera edad.

Igualdad absoluta de la mujer.

Asistencia a los minusvllidos fisicos y psiquicos.
Réforma de la Administracibén plOblica.

Politica Exterior: Integracién CEE. Decisién popu
lar entrada en la OTAN. Reintegracibn de Gibraltar
Lamenta los errores cometidos con el Saharsa,

Convivir en libertad: Derecho a la vida, la salud.
y la integridad fisica, a la intimidad, a la li-
bertad y seguridad, inviolabilidad del-domieilio, .
copreo, teléfona,-a la objecidn de concienciaj ma
trimonio civil, igualdad en el matrimonio y el di
vorcio, a la paternidad voluntaria y respoensable,
Igualdad de derechos para la mujer. Igualdad ante
la ley. Derecho &l trabajo, a la S.S., a la liber
tad sindical y a unas condiciones econbmicas dig-
nas para los trabajadores, los jubilados o los en-
fermos, ensefianza gratuita y obligatoria,

Un_ Gobierno para el pueblo: Libertad de reunibn,
manifestacidn y asociacidn, de pensamiento, opi-
nién y expresién y religiosa. Derecho de los pue-
blos que componen el Estado espafiol a dotarse de
instituciones propias combinadas con las generales
Independencia de la Justicia.

Cambiar la vida: Nuevo sistema fiscal para crear

pleno empleo por parte del Estade y dotar de ser-

vicios plQblicos que mejoren las condiciones de vi-
da del pueblo, Impuestos principalmente directos.

Para el pleno empleo: S.S. a cargo del Estado, jor
nada de 40 horas, Jubilacibn a los 60 afios., Inverc
sién del Estado en industrias y servicios que ab-

sorban mucha mano de obra. Facilidades crditicias

Yy puesta en cultivo de latifundios para la mejora

del campo.,
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La Defensa de los Trahajadorest Salario digno y
S.3. para todos. Jubilados con pensidn igual o su
perior al salarioc minimo, revisable con el coste
de la vida, transporte gretuito. Libres de impues
tos. .

Restablecimiento de la honradez en el desempeiio ¢
los cargos piiblicos. Igualdad absoluta de la muje

Fl Socialismo es Cultura: Libertad de la cultura.
Defensa de la calidad de vida, basada no en el méf
ximo beneficio econbmico sino en el méximo prove-
cho social. Ensenanza piblica, gratuita y obliga-
toria a todos los niveles. Mayoria de edad a los
18 afios, Derecho a la Formacién Profesional gra-
tuita hasta esa edad.

Espaiia hacia el mundo: Independencia nagional y

apertura al mundo exterior. Integracibn de Espaiic
en Furopa y construccibén de una Europa socialiste
y democrética. Entrada en la CEE. Lucha contra el
racismo, el colonialismo y la opresibdn, devolucit
de Gibraltar. No a la firma de cualquier tratado
o alianza o concesién de bases militares, asi con
a la renovacidn de las existentes que no cuenten
con el respalde del Parlamento o de un Referendun

Ejército v Pueblo: Dotacidn &l Ejército de los me
dios tecnolOgicos y humanos necesarios para la de
fensa exterior. Politica exterior de neutralidad
e independencia de los bloques milijares

Asentar la Democracia, Reformar el Estado: Las nu
tas Cortes han de ser constituyentes. Separacipn
de poderes con predominio del legislativo. Autogc
bierno para las nacionalidades y regiohes histbri
ricas. Derechos sociales y econbmicos que corres-
ponden a una sociedad democrética socialmante ava
zada., Creacidén del Defensor de los Ciudadanos. De
rogacibn de la Ley del Libelo que ha sustituido a
la antigua Ley de Prensa. Control de la TV y Radi
del Estado por parte de los ciudadanos. No a ls
dictadura de clase o de partido. Reforma de la Ha
cienda y Administracidén. Sindicalismo libre y al
margen de los partidos, autogestionario. Igualdad
real ante la Liey y Justicia gratuita. Neutralidad
de las FAS y promulgacibdn de la Ley de Bases de 1
Defensa Nacional. Separacibn Iglesia y Espado, li
bertad de creencias.

Desarrollar la Economia. Cambiar las Estructuras:
A corto plazo, y para salir de la crisis: lucha

contra el paro desgravando empresas que crean pue
tos de trabajo, elevar participacidn del Estado
en la S.5., =zeguro desempleo mejorado y para todo

La alternstiva socialista a largo plazo. manteni-
miento sector privado y apoyo al empresaric medio
Socializar grandes medios de produccidén y alto gr
do de monopeclio. Municipalizacibn del suelo urban
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y fin de la especulacién urbana. Participacibn en
la empresa que conduzca a la autogedtidn. Planifi.
cacibn econdmica democrhfica y descentralizada.
Rehabilitacién de la agricultura y el medio rural
Socializacibn cuando lo exija el excesivo poder
econdmico, con indemnizacibnj; respeto de la peque
fia y media explotacibn. Politica de créditos. Dexr
cho a la huelga. Derecho de las centrales sindica
les a pactar los convenios colectivos. Semana 40
horas. Politica de pleno empleo para hacer innece
saria la emigracibn.

Cambiar a1 Hombre. Fomentar la Solidaridad: Educa
cidn total, general y permanente y critica. Escue
la gratuita, publica, aconfesional, obligatoria ¥y
mixta. Cooficialidad de las lenguas vernaculas.
Ckeacibn de un Servicio Nacional de Salud con car
g0 8 los presupuestos del Estado que cubra a toda
la poblacibén. Durante un dilatado tiempo, subsis-
tirén la medicina privada y la piblica. SeS. cos-
teada en su mayor parte por el Estado, sin regime
nes especiales. Defensa de la calidad de vida me-
diante la conservacibn de la naturaleza, sancione
a las empresas contaminantes, planificacibén urban
Igualdad absoluta de la mujer. Ley del divorcio y
regulacibén del aborto. Mayoria de edad eleckoral
igual gue la penal y laboral. Mejora de las-pen-
siones y estimulos para las personas de edad avan
zadsa.

Unir a los Pueblos. Mantener la Paz:; "Debate na-
cional" sobre los pros y los contra de la entrada
en la CEE. No a la politica de bloques. Acepta-
cibén de las obligaciones contrafidas porloss Gobier
nos anteriores pero desnuclearizacibdn de las base
en Espafia y fin al término de su plazo de la rela
c¢ibn desigual con los EE.UU..No a la vinculacidn
con la OTAN de espaldas al pueblo. Reivindicacidn
de Gibraltar. Condena del acuerdo de Madrid del
14-11-75 que entregd el Sshara y saluda a la he-
rbica lucha en torno al Frente Polisario.

I.- Poner fin a la inseguridad y acabar con el
temor de los espaiioles a votar con arreglo a su
opinién.
II.- Votar PCE es votar a quienes han luchado de
verdad para que Espaila sea libre, para que quiene
trabajan vivan mejor, para que haya Jjusticia y ce
sen la corrupcibn y los privilegios,para que nadi
sea perseguido por sus ideas.
ITI.- Cooperacidn con todas las fuerzas dispuesta
a ello para elaborar una Constitucidn que garanti
ce:

1. Libre juego democrético de todos los parti-
dos.
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2. Supremacfd del Parlamento y de los drganos
elegidos por sufragio universal e independiente d
poder Jjudicisal.

3. Los derechos humanos individuales.

4, Libertad politica, sindical, prensa, cultum
religién. Gestibn democrhtica de los medios de co-
municacidén estatales.

5. ITgualdad hombre-nmujer.

6. Mayorfia de edad y voto a los 18 anos.

7. Autonomia para las nacionalidades, pueblos
¥ regiones que componen el Estado.

8. Democratizacibén de los municipios.

9. Separacion Iglesia-Estado.

10. Posibilidad de transformar las estructuras
econimicas y sociales, conforme a la voluntad ex-—
presada mayoritariamente por el pueblo.

11. Politica de paz, independencia, cooperacidn
y no injerencia en otros paises.

IV.- Afrontar la crisis econdmica dediante el *lo
gro de la confianza del conjunto de fuerzas socia
les en un plan de saneamiento economico y en nue-
vas formas de desarrollo democrftico. "No basta
la confianza del capital extaanjero y del gran ca
pital espaniol; es imprescindible lograr la con-
fienza de los obreros, los profesionales, funcio-
narios y empleados; del pequefic y mediano empresa
rio y de los asgricultores y ganaderos, sin cuya
participacibén activa no es posble intentar solu-
cién a los problemas de la crisis". Para ello, es
tas capas sociales han de lograr un "espacio en
los 6rganos del poder politico y en los centros
donde se decide la politica econbmica.

V.~ Para soclucionar el paro, el alza de precios,
el abandono y descapitalizacibdn de la agricultura
¥y la ganaderia, la cri is de las medianas y peque
rnias empresas, el dé&ficit de la balanza de pagos y
el endeudamiento exterior, es necesario que des-
pués de las elecciones se logre un entendimiento
que vaya "desde el centro democrético hasta los
socialistas y el PCE", de acuerdo con los sindica
tos obreros, campesinos y de profesionales, &8s0-
claciones de empresarios y,- con la perspectiv
de entrar en la CEE se elabore un plan para 4 6

5 afios que aborde los problemas de la energia, vi
vienda, educacibn, cultura, sanidad, proteccibn
medio ambiente y desarrollo de los sectores y em-
presas més deeisivos.
Mejora de los salarios mbs bajos y sistema de es-
cala mbévil, incremento de las pensiones, desarro-
1llo del consumo popular para aprovechar la capa-
cidad productiva hoy inutilizada.

Desarrollc de las fuentes energéticas propias.

Este plan econbmico tendria que apoyarse:

1. Reforma fiscal progresiva, Represibn del
fraude y la evasidn de capitales.

2. Reforma y control de la S.S.
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3, Control democrético de los recursos finan-
cieros de la Banca y Cajas de Ahorros,

4, Utilizacibdn democrética del Inst. Nac. de
la Vivienda y del Int. Nac. del Urbanismo.

5. Sanesmiento y democratizacibn del INI y
demls empresas piblicas.

VI.- Las medidas sociales enel campo tendrfian que
ser:

1. Plena libertad de organizacibn de agricul-
tores y ganaderos.

2, Asegurar la paridad de renta con los demés
sectores.

3. S.S. agraria equiparada al régimen general

4. Politica de defensa a la pequeila y mediana
propiedad agraria.

5. Reforma agraria con expropiacidn a los gra
des latifundistas, con indemninzacidn, en casos
de subgprovechamiento, y redistribucién 8 las ex~
plotaciones familiares y a los obreros agricolas
que lo soliciten.

6. 6. Reforma de la ley de arrendamientos "siem-
pre que constara el desinterés sistemltico de los
propietarios por el cultivo directo".

7. Estimular el "cooperativismo y la agricul-
tura de grupo"” y la participacidn de los "agricul
tores en las transformaciones y comercializacibn
de sus productos",

8. Seguro contra las calamidades naturales
que afecten a la agricultura yca la ganaderia, y
plan de urgencia en situaciones catatrbficas.

9. Potenciar el crédito agricola. Democratiza:
e impulsar las Cajas Rurales en pro de.los propio
agricultores y ganaderos.,

10. Mejoramiento de la vida rural en orden a
la educacibn, cultura, sanidad, vivienda y vies
de comunicacidbn.

VII.- Recuperacidn y desarrollo de la polftica
pesquera.

VIII.- Cbdigo de derechos de los trabajadores que
les garantice el empleo o, en su defecto, un se-~
gurc de paro suficiente. Participacidn efectiva
en el control de los resultados econbmicos de las
empresas y de sus planes de produccidn e inversib
con participacién en su adopcidn definitiva.

IX.- Planificacibén democrética con la presencia di
las nacionalidades,yregiones, con discusibén en el
Parlamento. Existencia de un "Consejo Econbmico y
Social" en representacibdn de trabajadores, empre-
sarios y consumidores y personalidades relevantes
de la ciencia y de la técnica. Centrol democriti-
co de su gestibn ¥ realizacién.

X.~ Ensefianza de EGB, BUP y FP gratuitasy prefe-
rentemente pGblicas, y control de padres, alumnos
y profesores en la subvencién a la ensefianza pri-
vada. Autonomia de las Universidades. Democratiza-
cibén del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas y desarrollo de la investigacibn.
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XL.- Supresibn de la censura artistica y literari
XIT.- Politica sanitaria p(blica, con medicina pr
ventiva, curativa y réhabilitadora para toda la .
poblacibén dentro de la S.S., con aportacidn sus-
tancial del Estado. Gestidn y control por parte
de los trabajadores.

XIII.~ Nuevos métodos de expropiacibn del suelo
por parte del Estado, municipios, nacionalidades
o regiones. Especial atencién a los espacios ver-
des, medio ambiente, control industrias contami-
nantes.

XL Ve~ Dentro de: la familia, iguasldad Jjuridica de
los cbnyuges. Derecho &l divorcio civil. Planifi-
cacibn familiar a cargo de la S.8. Atencibén a los
minusvélidos y subnormales, creacibén de guarderia
¥y escuelas,

XV.~ Igualdad absoluta de la mujer.

XVI .~ Los trabajadores emigrantes han de tener
representacidn en los organismos oficiales de emi
gracibn, Politica de inversiones para facilitar el
retornoc.

XVII.- Modernizacibén de las FAS, desarrollo tecno
16gico e industria militar nacionales. Estrecha=
miento relacibdn ejército-pueblo. Sueldo digno. Po
litica democrética de orden pGblico y defensa de
los derechos civiles y econdmicos de los cuerpos
del orden piblico

En cuanto a la izquierda revolucionaria, no

. A ) I . . - Y - .
ha c¢onseguido, como ya sabemos, la formacidén de un "frente electo-

ral democrético” que englobara a todos los partidos socialistas y
comunistas. El PSOE dijo desde un principio que "ante las elecciones
generales cada partido debe medir sus propias fuerzas", (372} E1 PCE
aduce, segfin sabemos, que la imagen de Frente Popylar que provoca-
ria esta unibén alarmarfia a la derecha y serfa contraproducente para

el proceso democrético.

Condenados todavia a la ilegalidad, Jjunto con el Partido Carlista y
aquéllos que enarbolan la bandera republicana, estos partides recu-
rren a las candidaturas independientes o a las coaliciones con pe-
quefios partidos legales que tengan programas afines.

(372) Cambio 16, n® 286, mayo 1977.
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Aparte del programa comin rupturista revolucionario, del que ya
conocemos los principios mhs significativos, las cuatro coaliciones
siguientes se distinguen por las formulaciones especificas que se

éiﬁén:
Frente Democratico de Tzquierdas (FIL) |Plebiscito para determinar

PTE, PUCE, CSUT Monarquia o Repiblica

Candidatura Unitaria Popular (CUP) Repfiblica Democratica y

MC, MS, PCT Federal

Frente de la Unidad de los Trabajado- RepGblica, Democracia Direc
res (FUT) AC, OIC, LCR ta, Voto a los 16 afios

 Agrupacibn Electorsl de Trabajadores Reptiblica
ORT

Respecto de los partidos nacionalistas, o coaliciones, senalaremos
- la ideologfia a que se adscriben el PNV y el Pacte Democriatic de
Catalunya e indicaremos sus formulaciones de carfcter nacionalista.

PNV Dembcrata~Cristiano -~ Centro

Ampnistia total

Estatuto de autonomia

Cooficialidad del euskera y el castella
no

Restablecimiento de los fueros vasco

Pacte Democratic de Catalu Se autodefinen como centro-izquierda
nya (CDC -~ EDC)

Amnistia total
Instituciones propias del Estatut del

22

Cooficiliadad del catalah y castellano

a todos los niveles
Conciertc econbmico entre Catalunya y

el Estado espahol.
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Al confeccionar este esquema global hemos pretendido fijar los més
Atberminantes parémetros en que se movian las candidaturas, asi como
las alternativas que se le presentaban al ciudadano. Estos resitme-
nes programaticos =-en los cuales observamos cbmo la UCD despliega
el programa mis minucioso, sin duda fruto de su experiencia de Go-
bierno, seguida en este aspecto por el PCE, éste con la presumihle
intencibén de patentizar sus postulados pluralistas- también nos per
mitirén, con respecto a algunos de los partidos, un ejercicio atra-

yente, inspirado en el método comparativo.

En efecto, podemos retroceder hasta mayo de 1976 cuando se celebra-
ron en la Facultad de Ciencias E:conbémicas de Barcelona las Ccnferen
cias sobre "Programes Econdmics en 1l'Alternativa Democratica", cuyo
extracto figura en el Apartado 4 de la Parté"I;"j"déscubrir'cuénto
ha quedado olvidado en 12 meses de camino, qué es lo que el pragma-
tismo o la impotencia han transformado y qué posicibén asumen los

partidos de entonces en la primavera de 1977.

7.2.~ Ebl estimulante vicio de comparar.

Si bien las Conferencias de Barcelona estaban enfocadas primordial-
mente a los cambios econémicos que propugnaba.cada partido, sus po-
nencias comprendfian toda una filosofia social y politica gque nos
permite establecer comparaciones con los principios globeles soste-
nidos en los Programas electorales de 1977. Esquemétlcamente, las
.c01nclden01as ¥ dlferenc1as nés - sobresallentes son las que flguran.

a continuacidn.




COMPARACION

CCNFERENCIAS MAYO /6 PROGRAMA ELECTORAL JUNIO 77

Partidos’ Objetivos puntuales Mantenidos Olvidados Reformas
expuestos
1zq.Dem. Educ. Oblig. y gra- -
tuita
(En 1977
forma par "Se opone a toda cla -
te de FDC) | se de capitalismo"
Orador: Seguridad Social pa- -
ra todos
Jaime Cor
Sindicatos Internac. -
tezo
Socializacibn grandes . « «.+ « o o.0 o o o oCoeXisten-
empresas o ' tia empr.’
piblica y
privada si:
especifica
»im.;r;-yaa{.nadabmeSPq
" a los mono:
polios
Autogestidn .« o o 4 ¢ 4+ o s o o o s o o » o Cogestibn
Empresa privada pequ. -
"Espiritu federalista” -
Entradsa en la CEE -
Fed. Soc. Coexistencis empres. -
Dembcrata piblica y privada
Orador: Ensayos autogéstiona- -

rios en la empr. pGbl,
F. Fernéndeax

Ordbéiiez Economia de mercado
con primacia de las
(En 1977 in- necesidades colectiv. -

tegrado en
la UCD)




Partidos

PSOE
Orador:

Miguel
Boyer

PSP
Orador:
Manuel

Sénchez
Ayudo

127

Objetivos puntuales Mantenidos Olvidados Reformas

expuestos

Consejos de Trabaja -
dores para elegir y

juzgar a los dirigen

tes de las empr. de

1.000 trabajs. o més

Economia mixta -

Nacionaliz. de la Ban -
ca, Segurosg, Siderur-
gia, Electr., Carbbn,
Petrbleo y refor. INI

Entrada en la CEE pero -
lucha contra los gru-

pos de presibdn que ac~
tualmente prevalecen

Ruptura democrbtica -

Nacionalig. monopol.
¥y Banca -

Socializacibn del sue -
lo urbano, propiedad (& largo .
agraria y sanidad plazo)

Autodeterm. nacionali -
dades que lo deseen

Ensenanza pGbl., laica, -
oblig. y gratuita -

No a la dependencia eco -
némica del extranjero

Entra CEE pero con trans -
formaciones sociales y
econbmicas contrarias &

los monopolios

Superacibén del capitalismo -

No se habla
de "grupos d
presibn" sin
de "construc
c¢ién de una
Eiropa socia
lista y demo
cr&tica

No se habla

de transform
ciones. S{ d
debate nacio
nal sobre la
entrada



Partidos

PCE
Orador:

Manuel
Azclrate

PTE
Orador:

Nazario
Aguado

(En 1977 in
tegrado en |
FIT )

- 428

Objetivos puntuales Mantenidos Olvidados Reformas
expuestos '

Ruptura pactada -

Negociacibén con las -
FAS, Iglesia, altas
finanzas, Administ.

Gobierno Provisional -
Entrada en la CEE -

Programa Econdmico Consenso so-
moderado cial

Seguro de paro efi-
ciente -

Control democrético -
de la S.S8., Apuestas

Deport. y Comisarfia

Abastec. y Transport.

Iniciativa pfibl. y -

privada

Democracia antimonopo .+ + 4 & & o . . . Control demo-
lista y antilatifund, crético. Lati
Nacionalizacidn secto fundios expro
res clave. piados con in

demnizacién ~

Revolucién socialista -

Democracia masas traba -

jadoras y dictadura pa
ra la burguesia

Gobierno Provisional =~ » +» =« « « .+« - Plebiscito
hacia la RepGbl. Democ. para determi-

nar Monar/Rep
Na01ona1123016n sectores -

econdmicos estratégicos
¥ servicios plblicos

Participacién de los tra -
bajadores en la gestibn
estatal

Coexistencia sector esta -~
tal, propiedad colectiviy
Y prequ. propiedad privada

No tratado con USA ni Bases.-
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Podemos observar que, excepto el PTE, todos los partidos que habian
alentado la "ruptura democr&tica" como base del cambio post-dictaty;
rial hacen caso omiso de ésta alternativa. Esta postura reformista
comin implica un mayor grado de abdicacidén de principios por parte
de aquéllos que més énfasis habian puesto en las transformaciones
radicales, en algunos casos por simple oportunismo y el margen de su
concupstancial ideologia. En este aspecto, es la Federacibén Dembcra-
ta Cristiana,la que mayor {ndice de "abandomismo" presenta, abjuran-
do en 1977 del "espiritu federalista" y de su oposicién a"toda clase
de. capitelismo®, de los "sindicatos internacionales™ y de la "socia-
1izacién de las grandes empresas", objetivos que le son ajenos, tan-
to en 1977 como en 1976, tal como ya hablamos comentado en su momen-
6y B pelabras de Jiménez Blanco; "la Democracia Cristiana (...) .es
un partido de centro, y4 antiguo nombre de Izquierda Democrética

de una de las formaciones de la Federacién Dembcrata Cristiana no es
sino un elemento mis de confusibén en un panorama electoral ya de por

o, (373)

si confus

Fn cuanito al PSOE y el PCE; las més acentuadas renunciag estriban en
1la omiksién de les nacionalizaciones antimonopolios-latifundios, meno:
acusadamente en el segundo puesto que ya en 1976 sus propuestas ha-
bfan sido sorprendentemente moderadas, S{ elude la exigencia
de un Gobierno Provisional con representacidn de todos los partidos,
como habia propugnado, y finico procedimiento que habria garantizado
una ruptura polifica y una democracia que parfiera de una igualdad

de oportunidades para todos.

(373) 0p. cit. p. 193.
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¥l PSP, que también se habia mostrado radical en las Conferencias
del afio anterior, hace patente su reformismo al ignorar las naciona-
lizaciones de la Banca y monopolios, la explicita superacidén del ca-

pitalismo y la lucha contra los nonopolios en la CEE.

Fernfndez Ordbiiez, integrado ahora en la UCD, olvida los "ensayos de
sautogestién en la empresa pliblica", exabrupto ni mayor ni menor que

los cometidos por otros partidos.

Respecto del PTE, en el programa asumido por la coalicibn de que
forma parte, la formulacién de Repiblica Democrftica cede en pro de

una consulta para determinar la forma de Estado.

Eor otra parte, si pretendemos sacar cenclusiones y comparar entre s:
nggramas electorales aquf resumidos, hemos de hacer dos puntualiza-
ciones., El primer lugar, que el ciudadano pronto aprenderf, con el
acrecentamiento de su experiencia sobre la democracia politica, que
el valor de:los principios programfticos es en alto grado relativo.
En segundo lugar, y en adicibn al escandaloso y frecuente incumpli-
miento de las promesas elecﬁorales. a que acabamos de aludir, seia-

lemos la aproximacién de todos los Proéramas a un ideario minimo

comin que pretende acoplarse a las supuestaskspiraciones del ciuda-

dsno medio.

Al margen de la dispersién de los extremos, el amplio muestrario de
candidaturas se remite a unos progresos imprescindibles y a unas li-

mitaciones inevitables. Esta relativa similitud es flagrante;en los
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comicios que nos ocupan, entre los puntos programlticos de AP-UCD y
PSOE-PCE, e incluso entre los cuatro, por cuanto el affn de los pri-
meros por una imagen progresista y de los segundos por una de mode-

rada les hace converger en una ambigliedad centrista.

Pocos dfas antes de celebrarse las Elecciones, Jiménez Blanco analiz
con agudeza este tema, aunque no debemos olvidar sus preferencias
"ycedistas®, Dice que "asistimos, en esta elecciones, al ‘travesti’
politico, sobre todo en los partidos de izquierda, que consiste en
camuflar las exigencias propias de su ideologia en planteamientos de
los que se suelen considerar como ‘moderados' (...) ocultando sus
verdaderas metas e intenciones. Al menos eso es lo que se desprende
de la lectura de sus inconcretos y contradictorios programas".{

Y afiade, tal vez en busca de alguna explicacibén: ",.. en algunos de
los partidos en que todo el mundo sabe que Alemania ha hecho una
fuerte inversibn, no se habla para nada de nacionalizar la industric
farmac8utica, en que la presencia alemana en Espafia ~-como es sabidc
es muy importante".(3?4)
Unos afios después, en 1982, Maravall nos aportarf la visibn "psoeis-
ta" del electoralismo: "Tdos los partidos de izquierda se encuentrar
con la dificultad de hacer compatible lo que Cayrocl ha llamado su
*vinculo preferencial de clase' con su 'vanculo socigl', Por una
parte, se trata de llevar a cabo la representaciédn politica de una
clase y de defender un programa igualitario (o 'preferencial de cla-
='); por otro, se trata de atraer un apoyo electoral mayoritario,

siguiendo un mandato nacional y defendiendo un programa que atienda

(374) Ib. pp. 191-193.
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a miltiples intereses"_(3?§)

Una posible moraleja serfia la imposibilidad por parte de la izquierd
de sostener e implantar cambios estructurales econbémico-sociales por
los procedimientos electorales de la democracia liberal, ello debido
a la contradiccidn que se produce enire la defensa de un programa .
radical y la necesidad de obtener un voto mayoritario pof parte de
unos ciudadanocs cuya conducta electoral est& subjetivizada y condu-
cidae por la ideologia institucional. Esta contradiccién (que no nos
parece insuperable de pdr s{ pero cuyo anflisis en profundidad escap
por completo al objeto de este trabajo), es detectada por el citado
Jiménez Blanco con estas palabras: "En Espafia, si yo entiendo bien
las declaraciones de Felipe Gonzélez, se quiere que el PSOE sea un
pértido de izquierdas. Yo creo que &se es su lugar, no tan a la iz-~
quierda que rebase al PCE, porgue entonces nuestro panorama electora
se convierte en un rompecabezas a que no tenemos derecho a someter
al electorado espanol, desentrenado después de mhs de cuarenta afios
sin votar en unas elecciones libres. Pero si quiero resaltar que des
pués de examinar cuidadosamente los ‘programas econdmicos' del PSOE

y de la Unibén de Centro Democrético se parecen como un huevo a otro

huevo".(S?é)

Sin embargo, la distincibén que, a despecho de 1Ia semejanza en los
programas, hace el elector al depositar la papeleta (UCD obtendré
170 escaiios y AP, 15; PSOE, 115 y PCE, 20), hay que suponerla basada

en factores distribuldos en dos grupos principsles. Los factores de

cariz tradicional, compuestos por la memoria histérica que se tiene

(375) Op. cit. p. 197,
(3?¢) Op. cit. pp. 198-199.
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del partido, el encasillamiento de candidaturas previo a la campaia
electoral, el comportamiento polftico familiar, geogrhfico, religio-
so. (En este grupo podemos incluir la conciencia de clase, o la po-
sicién de clase asumida permanentementesyque llevarfia a la fidelidad
electoral hacia un determinado partido). En el segundo grupo inclui-

r{amos el factor "marketing" de la campaiia electoral, mediante el

cual el partido con mejor publicidad (equivalente por lo comin a
mayor dinero invertido), obtendr& més clientes-electores.(efecto pre-

piciado, obviamente, por la similitud de programas).

Sintetizando los condicionantes deilos electores, y aunque quizé nos
adelantemos al comentarico de los resultados electorales pero en con-
sonancia con el tema del contenido de los programas, cabe considerar
que el ciudadano, admitiendo que sopese los principios programfticos
de cada partido, en buena parte decidirf su voto o se abstendrf se-

glin conceptos adquiridos previamente.por medio de la educacibén~tradi
cibén, conciencia o posicibn de clase, experiencia propia (sea recien
te o antigua) o, en gran medida,por la informacibén-mentalizacién-mani

pulacibén de los mass-media.

Siguiendo esta proposicibn, para el ciudadano medio, a pesar de lo
gue se diga en los Programas, AP y sus hombres son la imagen estereo
tipada, y la continuacién, de un franquismo represor que guieren ol-
vidar; UCD representa el desmentelamiento sin traumas de un pasado
odioso y, sobre todo, el poder, el deslumbrador y amilanante poder
de los que gobiernan; el PSOE es la izquierda civilizada, un grado
de progreso al que se puede aspirar sin grave riesgo de ver subver-

tidas las normas & que el hombre de la calle se aferra; el PCE es un
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igualitarismo radical, peligroso, ateo y sangriento.

Aunque la sociologia electoral obtiene, evidentemente, unas respuestas
mucho més precisas y sistem&ticas, no parece aberrante considerar que
1a direccién del voto recibirf sus més potentes impulsos tanto desde
el pozo de la historia (guerra civil), como desde la ideologia domi-
nante (poder, libertad, democracia, occidente, familia, moral catdli-
ca...). A fin de cuentas, la Propaganda y los Programas electorales
con &xito también est&n enfocados en este sentido, cimenténdose en

ello la coincidencia en sus propuestas esenciales.

7.3. La campafia electoral.

Con disparos de la ultra derecha en distintos lugares de Madrid, co-
mienza una campaiia electorsl que se atiene, en lo externo, al estilo 3
mecanismos tipicos de las democracias liberales, con slogans, mitines,
espacios en Radio y TV y también préstamos de los Bancos. A éstos se
acoge incluso el PCE, que merece la confianza del Banco de Bilbao y
del Popular Espafiocl. En un punto se diferencia absolutamente de las
democracias occidentales consolidadas: el excesivo niimero de partidos
y candidatos que concurren. Son 54 partidos y 6.000 candidatos. De
&stos, 192 han sido procuradores en las Cortes franquistas, entre
ellos hay 19 g¥—ministros, y la mayoria se presentan en las filas de
AP, UCD, Falange o Fuerza Nueva, mientras que otros 1o hacen como in-

dependientes.
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Aunque la fecha de inicio es, oficialmente, el 24 de mayo, hace se-
manas que los partidos se mueven afanosamente en medio de una acti-
vidad propagandi{stica protagonisada esencialmente por sus lideres.
Los mitines y las fiestas populares por parte de la izquierda se su-
ceden ya desde abril, y con gran cuantia de asistentes. I.a derecha
prefiere, en general, las conferencias en los clubs politicos, ins-
tituciones cwlturales, etc.

Pero es el Presidente del Gobierno el primero que, desde su posicidn
de privilegio, abre el juego propagandistico con fuerza &l aparecer
en televisibn e175 de mayo para anunciar su _ concurrencia a” 1a8s
Elecciones, obteniendo con esta intervencidn una baza decisiva. Cier
to que tres dias antes Pujol también habfa tenido acceso a TVE y que
Carrillo lo harfa el 5 de mayo, justamente en una entrevista para
opinar sobre la participacién de Subrez, mas nadie igualarl las opor
tunidades que el poder institucional le proporcionaré al Presidente

de un pueblo que despierta a un nuevo tipo de penetracidn ideolébgica

Un dia después del discurso de Sulrez en TVE, Diario de Barcelona
encargd un sondeo de opinién al Instituto Consulta. Tras 1.506 en-
t-revistas a mayores de 21 afios de ambos sexog, en 88 puntos de mues
treoc de Ambito estatal, se obtienen las siguientes respuestas, con

un grado de confianza del 95% y un limite de error de 4 3%:(3?2)

Votar&d en las Elecciones? Es Vd. partidario de un solo Gob. Nac.?
¢ _

Total Esp. Catal. ~ Total Esp. Catalun&
IShe 78 75 86lo Gob. Nac. 38 18
No 6 8 Gob. Nac., y Auton. 25 51
No sabe/n.c. 16 17 S6lo Gob. en cada nac. 9 14
No sabe/no contesta 28 17

(372) Diaario de Barcelona, 15-5-77.
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(Qué tema debe defender el (A través de qué medio recibe
partido que Vd. vote? Vd. la propaganda de los partidos
Tot. E. Cat. Tot.XE. Cat.
A los parados 56 39 TV 56 39
El orden an la ca
lle Hy 4y Prensa diaria 21 33
La situacidn econ. 43 47 Revistas semansles 6 6
Mayor Jjusticia soc.40 37 Vallas de la calle - 1
Mayor partc. sind. 24 18 Folletos de partido 1 -
Entrada CEE 23 26 Tertulias con amigos 4 5
Contra el terroris.l8 14 Conocimiento de al-
gan militante 2 7
Las autonomias 17 42 Mitines 1 -
ElL probl. de las
minorias 6 10 No sabe/No contesta 8 9
El prestigio exte= -
rior de Espana 4 3
(Se afiliaria a algin LQué partido politico votar& Vd.?
partido?
Ya estoy afiliado ) 9 Mov.~-Ffrente nacional ' 1 -
No, por el momento 31 39 AP 6 2
Puede que si 12 11 Centro Democrético 14 12
Ne pienso afiliat,., 31 25 Fed., Dem. Crist. 4 2
No sabe/No cont. X 16 PSOE 14 14
. - Otros socialistas 4 6
PC 4 9
Extrema izquierda 2 2
Otros g  3z2%

No sabe/No contesta 43 21

2A qué politico votari?

Suérez 29 28
Gonzélez 10 )
Carrillo 5 12
Fraga 3 -
Tierno 3 3.
Otros 13 297
No sabe/No cont. .37 22

# Sin duda se trata de opciones nacionalistas.
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Observamos, a nivel estatal, un alto indice de predisposiciédn a vo-
tar (78%); una voluntad centralista mayoritaria (38%), que se contra
pone a las exigencias autonémicas catalanas (51%); y que favorece a
UCD o AP; el parc (56%) y la economfa (43%) es lo que més preocupa,
seguido del orden en las calles (44%), preferencias que encuentran
mayor eco en UCD (poder para cambiar las cosas) y AP (orden),quedand
en lugar secundario las aspiraciones de "justicla social" (40%) o
"mayor participacién sindical" (24%), cuyos defensores tipicos seria

soccialistas y comunistas.

Los mensajes televisados son los més eficaces (56%), mientras que
los mitines, folletos y vallas publicitarias (1,l1y 0%, respectiva-
mente), sparecen como inftiles, todo lo cual concuerda con el peso
electoral de la mayoria (que no asiste a mitines ni se interesa por
los folletos programéticos pero si ve "siempre" la televisién), y es
favorahle a los grandes partidos, con acceso a las ondas; el propb-
sito de voto es, pues, consecuente con lo anterior, dando mayoria al
Centro Democr&tico y al PSOE (14%); en cuanto al carisma de los po-
l1iticos, la neta ventaja de Sulrez (290%) puede correlacionarse, entr
otros factores que ya hemos considerado, con la frecuencia de sus
apariciones en TVE.*
Evidentemente, el objetivo de UCD es fundir conceptuslmente la figu-
ra de Sulrez con el Centro, convirtiéndose sin rubor en el partido

auspiciado desde el Gobierno. Y la ventaja de UCD respecto a otros

¥ Senalemos que los resultados obtenidos en Catalunya por la varia-
ble "otros" (32% en los partidos y 29% en los polfiticos), actdan
como tendencia disgregante.
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grandes partidos se reproducirfé entre éstos y otros més pequefios, en
todos los parfmetros de la campana pero principalmente en el acceso
a los medios de comunicacibén. S6lo nueve de los partidos, federacio-
nes y coaliciones, entre los 54 que se presentan, tendrén derecho

a utilizar TVE y RNE. El criterio que rige la seleccibdn es la concu-
rrencia de candidaturas en 25 o més distritos, lo cual elimina drhs-
“ticamente de la audiencia a la mayoria de los partidos,y desde lueg

a los de &mbito nacionalista o regional.

A pesar de todo, UCD no duderf en reforsar su candidatura enviando a
toda Egpafia 22 millones de cartas con propaganda electoral, més una

a cada electora de Madrid.

En cuanto al PSOE, serf el partido con més vallas publicitarias al-
quiladas en Madrid, seguido por AP y UCD. En un nitin del PSC~PSOE
celebrado en Barcelona el 30 de abril, Felipe Gonz&lez dice que ‘qui:
refexplicar que las Elecciones no van a ser libres y llamar la aten-
cién sodbre el.uso que se va a hacer de la TV, la Radio y la Prensa
estatal."(g?g) Vano intento. clarificador cuando se dirige sblo a
13.000 personas, las congregadas 2n el Palacio de les Deportes, ni-

nero irrelevante frente a los millones de telespectadores.

Claro que los pequefios circulos tienen la ventaja de ser aptos para
difundir proyectos que resultarfian obscenos en los grandes medios
de comunicacibn. Por ejemplo, es posible referirse a la futura Cons-

titucibn afirmando que "se har& segfin quiera el pueblo, discutiéndo-

(378) Diario de Barcelona, 1-5-77.
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se la forma de Estado y la forma de Gobierno", y responsabilizsar al
Gobierno de la crisis econdmica baslndose en que "Suirez habia dado

demasiadas facilidades a la intervencidn norteamericana".(s??)

Entre el 4 y 5 de junio se realizarén mhs de mil mitf{nes en toda Es-
pafia, entre frecuentes provocaciones y ataques de militantes de Fuer
za Nueva y, en ocasiones, de AP. En Barcelona tendrén lugar dos miti

nes "monstruos", uno del PSUC con la .presencia de Carrillo, al que
acuden 200.000 personas, y otro del PSC-PSOE con Gonzklesz, que con-
grega a otras tantas.

Cabe preguntarse, tras haber observadc en la encuesta precedente la
escasa incidencia que tienen en el sentido del voto, para qQué sirven
losmitines y para qué se hacest. Uno de los motivos podria ser el de

seguir una tradicibén tan arraigada en la izquierda que anularla com-
portaria una pérdida de identificacifn consigo misma. Otra explica-
cibn, secundaria o no,y comfin a derechas e izquierdas, podria hallar
se en el desahogo de 1o0s lideres al poder expresar con cierta liber-
tad sus "fobias" (en un mitin de AP, en Granada,se trafa a Sulrez de
traidor; y Lépez Rodé, en Barcelona, considera a "Subirez y Carrillo

5380) 0 la ilusibn de creer durante unos momen—

compaiieros de viajem")
tos en sus propias palabras. Tal vez alguien realice un estudio so-
ciolégico sobre una cuestidn que parece en efecto interesante. 2 Se~
r& tan fuerte la tradicibén,o la necesidad de un minimo contacto per-
sonal, que en la era de la microelectrbnica, cuando se incremente

el envio de mensajes al propio domicilio del ciudadano, siga vigen-

te la clésica informacién directa (mitin) o escrita (programa)?¥

(377) Felipe Gonz&lez. Ib.,
(380) Mundo Diario, 14-6-77,
4 51 existe ya alghn estudio no lo conocemos.
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Volviendo al tema de la Constitucién prevista, la oposicibébn democré-
tica parece confiar todavia en su poder para configurar un contenido
que, si bien basado en la Reforma, comprenda muchas de sus aspiracio-
nes. En marze, el PSOE y el Equipo Dembcrata Cristiano trabajan con

expertos en materia constitucional en el borrador de lo que imagina-
ban como Pacto Constitucional, intentando trazar las lineas princips-
les de la futura Constitucidén. El Gobierno, por su parte, preparaba

también una Reforma Constitucional de la que sblo se sabfia que habia

a

de hacer desaparecer el Movimiento como Institucibén y“su brgano méxd-

mo, el Consejo Nacional, y que se oponfia al federalismo.

El dfa 11 de junio, coincidienco con un mensaje de Tarradellas en el
que exhorta a'votar per Catalunya®, Sufirez llega & Barcelona y se pa
sea por la ciudad en une visita electoralista que arrancari algunos
votos al Pacte Democritic de Pujol y Trias Fargas. En sus declara-—
ciones asegura que el Estatuto depende de las urnas y que segln el
resultado de las elecciones la autonomia irj desde el hecho regio-
nel hasta formas més amplias. Cuatro dfas antes se habia reunido

con los sltos mandos militares, reproduciendo la consulta que habia
tenido con ellos antes de ser votada en las Cortes la LRP. Y 24 ho-
ras antes de las Elecciones ser& el Teniente General Gutiérrez Mella
do, como vicepresidente primero del Gobierno, quien, a través de TVE
intervenga para invitar al voto y asegurar que habr& orden durante °
el dia-siguiente. Simulthneamente, ETA recomienda la participacién

en las elecciones para conseguir el Estatuto.

Tembién el ex-presidente Arias Navarro, que se presenta a Semador
por AP incitado, segfn dice, por la legalizacién de los comunistas,

habia hablado por TVE el & de junio, ofreciendo una figura triste y
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admonitoria, evocadora de un pasado que inmediatamente se hizo into-

lerable para muchos més.

As{ pues, el estimulo para votar parte de los mhs diveréos sectores,
y para ello se utilizan todos los medios disponibles, ello con el
objetivo de conseguir la indispensable legitimacién ciudadana del
procesco democrltico emprendido. Pero ademés hay que ensefiar a votar,
procedimiento totalmente desconocido para la nayor parte de los ciu-
dadanos. Distinguir entre docenas de partidos, conocer la utilizaci
de las papeletas para el Congreso y el Senado ¥ conducirse sin fallo:
ante las urnas eran partes de un todo en el que tan inexpertos eran
los votantes como los miembros de las mesas electorasles. En la ins—
truccibén de la ciudadanfa colaboraron la televisién ¥ la mayoria de
peribdicos, explicando grhficamente cémo habia que proceder. Aquélla
lo hizo por medio de secuencias de simulacibén, &stos,a través de vi-

netas de todos los pascs a efectuar.

Otro problema es el del csnso y el de los emigrantes. Varios miles
de espanioles, la mayor parte de ellos moradores de las grandes ciuda-
des, no pudieron votar. En cuanto a los trabajadores en el extranje-
ro, sblo el 5% proximadamente de los emigrados a Europa podrén hacer-
lo. Se calcula que suman alrededor de medio millén de personas,

cuya situazibén en las relaciones de produccién las configura como
probables votantes de la izquierda. En vano el PCE pediri al Gobiernc
que active las normas para que les sea factible ejercer su derecho

a votar; la pre-democracia no daba més de sf.

En cambio, el Gobierno si proporcioné una grata sorpress a los jubi-

lados con un: espectacular aumento del 22'76% en las pensiones (ya he-
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mos comentado la coincidencia con la cifra de inflacibn). Sus votos
bien valfan un sacrificio de Hacimnda, aunque la reforma fiscal no
fuera todavia més que un proyecto tan polémico como siempre. En cual-
quir caso, la imagen del Gobierno y en particular la del Presidente,
fundida cada vez mls con la oferta UCD, acrisola paulatinamente unos
matices democrlticos y progresistas,dentro de la moderacién, que ha-
cen olvidar flcilmente su procedencia dictatorial. FL 31 de mayo di-
mite el Presidente de las Cortes y del Consejo de Reino Fernfndez

de Miranda, recibiendoA31 Rey el titulo de duque y el collar del
Toison de Oro. Seguiré en el cargo hasta las elecciones, pero recono-
ce que su pasado franquista no le permite estar al frente de las Cor

tes democriticas.

El dfa 15, las FAS colaborarfn con el Orden pfiblico para garantizar
la tranquilidad de los ciudadanos, Algunos obispcs, en una pastoral
colectiva, han decidido que ‘los catbdlicos no pueden votar a parti-
dos marxistas; mientras que Cristianos por el Socialismo pedirén que
se vote izquiérda, como ya hemos-wvisto sl hablar de las posiciones
de la Iglesia. Los votantes en general actuarén segin condicionantes
muy diversos. La sociclogia electoral ha estudiado los factores tra-
dicionales, estructurales, ecolbgicos, etc., &rea que sobrepasa el
objetivo de este estudio. Los resultados que consignaremos a conti-
nuacidén son fruto, globalmente, de la situacibén creads durante cua-
tro decenios y producto directo de la Reforma impuesta por las inte-
rrelaciones econbémico-socio-politices presentes en este afio ¥y mediq,
primera y més decisiva etapa de la Transicibn, que hemos venido ana-

lizando.
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Eh las primeras Elecciones Generales nada pudo ser distinto de lo
que fue, marcéndose, a su vez, lo que habia de suceder en el futuro

de la democracia espanola.
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B.- UN RESULTAID QUE ES EPTLOGO Y PROLOGO.

No vamos a extendernos en hacer un anflisis electoral en el que ten-
gamos en cuenta las correlacicnes de los wvotos con la estructura so-
cial, los factores geogr&ficos, religiosos, etc., ni tampoco estable-
ceremos comparacidn con los resultados de las Gltimas elecciones ce-
lebradas, en 1936, Ni es é&ste el objetivo del estudio ni aportaria-
mos nada nuevo, puesto que existen ya ascreditados trabajos sobre el

tema, por ejemplo, el del Informe FOES3A, ajfio 1978.

Nos limitaremos, pues, & reproducir escuetamente el resultado de los
comicios, reflejo, consecuencia y fruto de toda una trayectoria -tre
bajosa, condicionada y crucial-~ configirada por la dialéctica en la

que se vieron inmersos todos los protagonistas de la Transicidn.

Las fuerzas sociales, la é&lite econbmica, ideolbgica y militar, y los
politicos, a partir de sus desiguales posiciones de poder, indujeron
el sentido de las votaciones en 1977. Estas, ademfs de cerrar el pri-
mer episodio post-dictatorial actuaron como determinantes del préximc
futuro de la sociedad espariola. Los parlamentarios elegidos este 15

de junio, con ligera mayoria para el conjunto de la derecha "civili-
zada", obtuvieron del pueblo que les votd el mandato para legitimar

la forma de Estado (monarquia sin recurrir a Referendum), el tipo de

Estado (capitalista) y la forma de Gobierno (democracia liberal).

Estas Elecciones legislativas fueron, en efecto, el epilogo de una

lucha encontrada, no frontalmente cruenta pero a veces radical, entrc
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los propugnadores de una democracia politica, econbmica y social y
los defensores de un statu quo capitalista que sblo permitia, y nece-
sitaba, unas innovaciones politicas. Abrieron, asimismo, el camino
para cimentar esta Innovacidén Politica a través de una Constitucién
nueva, de carfcter capitalista, y consensuada por la izquierda parta-
mentaria, contando con un pacto social concertado con los sindicatos
mayoritarios y contemplando la inmovilidad de las é&lites del poder.
Asf lo reconoceri Radl Morodoﬁ(dirigente del PSP en 1977);

- a1l subrayar "la
presencia de los'poderes fécticos' que han conservade intacto su

(387)

pOdero "

Asi pues, los ’‘dieciocho meses que separan la muerte de Franco de las
Primeras Elecciones Generales, y que se hallan pol{ticamente defini-
dos por las ''elaciones entre el gobierno (primero de Arias y luego

dé Suérez), y la oposicibén democrhtica, reflejo 'aqwxét' de los in-
tereses econbmicos e ideolbgicos preponderantes, portavoz ~€s.ta

de unas capas sociales concienciadas a las que ‘auspiciaban y con las
que a su vez se sostenfian, deciden el triunfo y la permanencia, en
otro contexto politico, de la misma minorfia hegeménica, arrumbando

cualquier pretensibén de cambio econbmico y social.

A partir de aqui, los acontecimientos, a medio plazo como minimo,
seguirfn el curso predeterminado por la derrota de la Ruptura y el
triunfo de una Reforma cuya primera victoria se la dio el Referendum
de 1976, recibiendo el espaldarazo definitivo con el espectro parla-

mentario surgido de las Elecciones de 1977. La Constitucibén de 1978, .
(387) Op. cit. p. 169.
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los sucesivos Acuerd@s econbmicos y sociales, el triunfo del PSOE

en 1982 y su adopcibén de una politica socialdembécrata,son hechos ple-

namente 16gicos cuyo prélogo data del 15 de junio de 1977.

8.1+ Resumen electoral.

Los porcentajes obtenidos por los partidos y candidaturas fueron los

siguientes:

Alianza Nacional 18 de Julio ... ceo wer v e oo wor e 0,38 B
Fuerza Nueva ... ... ... cee e eee e wee 0,04
FE de las JONS/Circulos J’osc Antomo cee ver e e e 0,21

0,61

iAlianza Popular "G50 Tl e ee e wil T Sl e -t e 17 5B

T :' BN . - 8‘69

" UCD ... o e o e e e e e 34,85
Equipo dc la Dcmocracm Cnst:ana i eve ee ove wee s e 1ALL T
Reforma Socml Espauola/ANEPA Ccntro Popular ......... " 0,45

' Democracna I Camlunya e e eee wee s wir aie see ee wee 303
‘Resto Centro . e e o e e bee e e e e 0,67

4251
Alianza Socialista Democratica ... ... coo vov vos wer -oe oo 0,75 :
'Unidad Socxahstz L ee eve re aee ave vee aee en e e e 4,49
Partido Comunista de Espafia ... .. .l cee vee oer eee e 9,28
Resto Izquietda ... ve vee o vee cee wee cee cee aee wee wee e 051

. T 44,41
Frente Democritico de Izquierdas (PTE) ... ... ... v o 1,46
Agrupacién Electoral de Trabajadores ... ... ... .o v wen 0,4

Resto Eurcma Izquxcrdz 0,94
3,05

Otros: FE de las JONS (a)/Partido Carlistafotros ... ... 0,43

¥
IIl Informe FOESSA, Op. cit. 1978, p. 714,



447

Y la correspondiente distribucibén de escafios para el Congreso y el

Senado fue:

CONGRESO SENADO
UucD 166 uch 105
PSOE- 118 PSOE a7
PCE 19 Designacibén Real 41
AP 16 Independientes izquierda 23
Pacte Dem., Catl. 11 FDC 5
PNV 8 PNV 4
PSP 6 PSP 4
UDC 2 PCE 3
Independ. del Centro 2 Pacte Dem., Catalunya 2
Esquerra Catalana 1 AP 2
Euskadiko Esquerra __1 Easkadiko Esquerra —t

320 . 248"

¥l comjunto formado por la Derecha y el Centro obtiene un 52'l1%,
mientras que la Izquierda consigue en su totalidad un 47'46%. Por
mor de la Ley D'Hont y otros correctivos contemplados en la Ley Elec
toral, que la convierten en otro de los instrumentos para el asenta-
miento del reformismo, el espectro de los diputados y senadores no
responde a los porcentajes reales. Asi, con una distribucidn propor-
cional pura y sin correctivos, el PCE hubiera obtenido 31 diputados
en lugar de 20 y el PSP, 14 en lugar de 6, por citar dos ejemplos.
Globalmente, es bastante ajustado considerar que a UCD cada escafio

le cuesta 36.400 votos, al PSOE, 43.200 y al PCE, 79.100.(3833

(382) I. Fern&ndez de Castro., Op. cit. afio 1981, p. 574.
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UCD es mayoria en ? provincias, més Ceuta y Melilla, y el PSOE, en
4, igualéndose en Madrid, Asturias y Murcia. La gran derrotada es
la Federacidn Dembcrata Cristiana, que no obtiene representacién.
Varias son las explicaciones que se han intentado al respecto. Tier-
no Galvén lo atribuye a la falta de informacién veraz sobre su espa-
clo electoral. "Los dirigentes de ID, que hicieron un gran esfuerzo
econbmico, incluso de indole perscnal, no tuvieron informacién baé-
tante. (...) De haber tenido mejor conocimiento, es probable que no
se hubiera lanzado (Ruiz Giménez), a una aventura que se falseaba

(333

por la ingenua seguridad de las opiniones de amigos y partidarios'.
Para Ig. Fern&ndez de Castro}yzue las zonas tradicionalmente conser-
vadoras, votantes de la CEDA hasta 1936, no lo hagan ahora por la
Democracia Cristiana de Gil Robles y Ruiz Giménez, es resultado pro-
bablemente de que "la presencia de la democracia cristiana en la opo-
sicibén democrftica y no en el franquismo, ha deteriorado su imagen
conservadora".(3g&) En cambio, Rall Morodo considera gque "cuando se
estudie a fondo este tema, nos encontraremos que la jerarquia ecle-
sifstica, por accidn u omisibén, mo fue ajena a este fracaso singular
¥y, tal vez, esta astitud (...) de la Iglesia al no propiciar un parti
do confesional, aunque fuese moderno y democrético, es decir, alejado'
de las concepciones ambiguas de la CEDA, durante la II Replblica,
esté tanto en la conciencia generalizada de una fuerte secularizacién

de la sociedad espafiola como, sobre todo, en una neutralidad estudia—

(383) Op. cit. p. 627.
(38%) Op. cit. 1981, p. 573.
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da (...) Esta medida de prudencia para evitar replanteamientos ideo-
18gicos, creo que facilité la superacibdn del viejo problema clarica-
lismo y anti-claricalismo que tantec a jugado en nuestra historia con-

(385)

temporénea.

Fn nuestra opinidn, y aunque otros factores, entre ellos los enume-
rados, puedan ejercer su peso parficular, creemos que la FDC fracasb
p—orque su espacio estaba ocupado por una formacibdn nueva y con nue—
vo membrete, UCD, capaz de llevar a cabo con mayor eficacia una poli.
tica moderada, cristiana y moderna. Ello por el meroc hecho de que

se articuld a gusto, medida y necesidad de la coyuntura del momento.

Una de las principales ventajas de la UCD sobre una Federacibdn demo-
cristiana estribaba en que sus componentes compendiaban las tres ide
logfas bhsicas en que se sustenta el capitalismo: la liberal, la so-
cialdembcrata y la propia cristiano demécrata. La superioridad de
una coalicibén de este cariz sobre una Gnica base ideolbdgica parece
incuestionable. UCD era, sin lugar a dudas; el tripode perfecto so-
bre el que construir la nueva democracia, por ello recibib el res-

paldo del poder internacional y nacional.

No cabe pensar que la articulacibdn de UCD fuera exactamente una de—
¢isién improvisada a tenor de los acontecimientos transicionales. Con
éste u otro nombre, con mayores o menor variantes en sus integrantes
era previsible e indispensable una formacién politica que aglutinara
a un sector de politicos que hasta entonces habia gestionado los in-

tereses del capital desde el franquismo, pero que ahora debia dar

(325)0p. cit. p. 142,
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muestras de la necesaria apertura ideolégica para adaptarse a los
n_uevos parfmetros econémicos y sociales. "Si quisiéramos buscar una
explicacibén sociolégica a este fendmeno (UCD), pudiéramos decir que
un sector de jbévenes franquistas comprendiendo que el mantenimiento
de la dictadura, a la muerte de Franco, era imposible, se decidid a
hacer suyo eH&royecto reformista que se habia ido gestando desde los
afios setenta aproximadamente. Estos jévenes franquistas procedian

de ciertos nficleos falangistas (principalmente del viejo SEU) y de-
mbécrata-cristianos (gspecialmente del grupo Thcito) y a ellos se su-
maron (como elemento més bien decorativo) algunos nficleos de la opo~
sicibn moderada. Todos ellos comprendigron hacisa dénde soplaba el
viento de la historia y lo siguieron. Es posible que ese fuera, efec-

tivemente, la necesidad histérica del momento®.(>%6)

Los politicos de cufio liberal, socialdembécrata y democristiano que
Se congregaron en la UCD eran, sin duda, los mAs idéneos para reali-
zar el cambio politico exigido por el capitalismo avanzado Yy al mis-
mo tiempo para mantener esencialmente intocado el aparato franquista.
modificando sus organismos impresentables y obsoletos. Citando a Ro-
dolfo Martin Villa: ",..debfa hacerse desde las instituciones ¥y en
la direccidn del restablecimiento de los derechos Y libertades de
los espafioles. (...) Y quedaron perfectamente de manifiesto las insu-
ficiencias de la Organizacién Sindical vigente para representar, ca-
nalizar y armonizar los intereses contrapuestos en presencia...".(3&)
En resumen, la UCD debia ser Gtil a la 8lite econdémica transnacional

sin exacerbar a los poderes locales. En palabras de Maravall, Mool

(38¢) L. Garcfa San Miguel. Op. cit., p. 241.

(324 Al servicio del Estado, Ed. Planeta, Barcelonay 1984, p. 16.
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guieron enquistados importantes sectores franquistas en la empresa
piblica ¥y privada, en la Banca y en el Ejército, con una actitud de-

2
sestabilizadora que disfrutb de tolerancia".(”gg)

Légicamente, pues, todas las alternativas de centro que quedaron
fuera de la coalicibn auspiciada por los detentadores del poder es—
taban condenadas al fracaso. La derrota m&s visible y estrepitosa
correspondid a la Federacibdn Dembdcrata Cristiana, que calculd errd-
neamente sus fuerzas y su capacidad representativa. Es decir, y si-

guiendo a Tierno Galv&n, carecibé de la debida informaciédn.

Otro sintoma a detectar era el propbsito de fomentar el bipartidismo
en la naciente democracia espafiola. Siendo producto de lo, designios
occidentalistas, nada tiene de extrano que se pretends configurarla
a imagen y semejanza de sus patrocinadores. Que el espectro polfitico
social e histérico hispano resulte més bien indomable en este aspec
to, no impide que ya en 1977 el punto de mira esté orientado en ‘3.
_ quapsentido. "Es cierto y conocido que el Gobierno tenia interés en
que no hubiera muchos partidos y la escena politica se simplificase
al méximo, Confiaba en algo semejante a un nuevo bipartidismo (ees)
(con) un gran partido del centro, que al fin y &l cabo serfa el par-
tido conservador liberal, més un gran partido socialiista (...) EL
propbsito del partido del Gobierno, que era muy claro ¥ que yo creo
que estaba en la mente de las m&s altas instancias, suponfa ayudar

al POE y, en cierto modo, destruir al PSP (...) El PSOE y la UCD

(3%%) Op. cit. p. 74,




452

habian llegado a un acuerdo mis que implicito, en cierto modo expli-
cito, para establcerse como los pivotes principales del proceso de
transicidén. Se decfa (...) que se informaban mutuamente y estaban de
acuerdo en lo que Se referfa al apocamiento o eliminacién de los

(389)

partidos menores”.
El triunfo mayoritario del PSOE en 1982, tras el cual la UCD se des—

membrd, habiendo cumplido brillantemente su misibén, vendria a confir-

mar y a poner préctica la estrategia planeada.

8.2.- Consecuencias inmediatas.

El dfa 17 de junio, Suéirez pone su cargo s disposicién del Rey, sien
do confirmado inmediatamente en la Presidencia. El dfa 4 de julio se
forma el nueve Gobierno, constituido por hombres de la UCD con ex—
cepcibn del vicepresidente de Economfa, Fuentes Quintana, y del mi-
nistro para la Defensa, que sigue siendo Gutiérrez Mellado. Alvarexz
de Miranda ser& Presidente del Congreso de Diputados, y Fernéndez
Ordéiiez, Garrigues Walker, Pfo Cabanillas y Camufias, lideres de par-
tidos coaligados en UCD, tendrén carteras de ministro. Los restantes

ministerios serén para personas de confianza del Presidente Suérez.

El programa del Gobierno contempla en lugar preeminente la apertura
de un perfodo constituyente. Promete la pronta convocatoria de elec—~

ciones municipales (que en realidad no tendrén lugar hasta haberse

(389) Tierno Galvén. Op. cit. pp. 626-628.
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aprobado la Constitucibén y celebrado nuevas elecciones legistativas
lo cual condiciond una vez més el sentido del sufragio al hallarse
los ayu_ntamientos todavia en manos franquistas durante las legisla-~
tivas), y los propbsitos més importantes son la reforma fiscal, el

saneamiento econémico y las medidas contra el paro.

La oposicibén, exceptuendo el PCE, que pide un gobierno de concentra-
cién para el perfodo constituyente, acepta el gobierno monocolor. La
ropuesta comunista carece de toda posibilidad de éxito, mixime cuan-
do no cuenta con la colaboracidén del PSOE, segundo partido en n@mero
de diputados en el Congreso, y cabe matizar que, tras el "consenso"

para la reforma, resulta algo extemporéneo. Asf{ pues, los partidos

parlamentarios, juntamente con los sindicatos y la patronal, se ha-

llan a punto para un nuevo consenso: el constituyente,

Los dfas post-electorales se inician con un descubrimiento trégico:
el industrial Ibarra, que habia sido secuestrado por ETA, aparece
muerto. Contemplan también acontecimientos de otro cariz. El gobier-
no de la IT RepGblica, en el exilio, se autodisuelve a través de un
comunicado emitido en Paris. La monarquia de Juan Carlos recibe asi
un espaldarazo legitimador decisivo. Otro reconocimiento de la lega—E
lidad de la Reforma proviene de una de las organizaciones m&s polémi.
cas en el seno del franquismo y de la transicién: la UMD también se
autodisuelve, el dia 26 de junio. Sefiala que "si un dfa decidimos
actuar al margen de la legalidad vigente, fue para que nuestro Ejér-
cito np pudiera obstaculizar el proceso democratizador. (ses) (€L
15 debunio) se ha dado en Espanha el primer pasc efectivo para la

consecucién de un marco de convivencia democrético. (...) los obje-
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tivos militares no se han cumplido, pero creemos que, en estos mo-
mentos son los auténticos parlamentarios quienes tienen que deter-

(392)

minar la funcibn y estructura de las Fuerzas Armadas Egpanolas".

Mientras unos se autoeliminan, otros entran en la legalidad. En ju-
lio son reconocidos. el Partido Carlista, la ORT y el PTE. Sin repre-
sentacidn parlamentaria (el PTE se presentaba en Cataluviiya en la
candidatura Esquerra de Catalunya, que obtuvoun escewo), en el nuevo
statu quo politico,sus medios de accibn,o de subversibn, disminuyen
sensiblemente. MAs tarde serd concedida la legalidad a otros partidos
de la "izquierda revolucionaria". El sistema, aunque principiante, ya
podia permitirse gue los extremismis actuaran legitimamente en su
interior, seguro de que se mantendrian en el perimetro ¥y diffcilmente

3

incidirfan en el seno.

Este esté reservado, y adecuadamente ocupado, POr otros grupos, en-

tre ellos los centristas, que en agosto convierten a la coalicibn
UCD en partido politico. Por esp.acio de cinco afios,no serl necesa-

ria otra alternativa de poder politico.

8.3%.— Los inmediatos antecedentes.

Arguye Ra Gl Morodo que tras la aprobacibén por las Cortes de la Ley
de Reforma Politica, el 18 de noviembre de 1976, "se puede dar por

terminada la primera sub-etapa de la transicibén en la que el prota-

(390) Carlos Fernéndez. Op. cit. p. 176.
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gonismo del Gobierno fue exclusivo. A partir de ahora, resueltas
las dificultades y obstéculos intra-régimen, se continla con la dusl
estrategia sefialada, en donde la elaboracidn del consenso, implicito
y explicito, entre gobierno y oposicibn democrética, marcard -y se
har& con éxito y cautela-~ toda la transicibén y eﬁ&ropio proceso

o, (397)

constituyent

Evidentemente, después de las observaciones y razonamientos realiza-
dos a lo largo de egtas préginas, no podemos compartir el criterio de
Morodo. Aqui consideramos que si en algin momento la oposicidén demo-
c—rAtica tuvo un protagonismos suficiente pars marcar de alguna ma-
nera el proceso de la Transicidn fue antes de la aprobacidn de la
LRP, y mls concretémente, hasta el Referendum del mes de diciembre
dé 1976.>A partir de ésos dos héchos puntuales, los mfrgenes del
cambio quedaron nitidamente delimitados. A la oposicibén democrética
(asi como a la ultra-derechista, en su representacién politica), no
le cupo més capacidad de maniobra que la de ubicarse 1o menos alie-

nadamente posible en el nuevo contex_ to politico.

Ya desde el inicio de lo que aqui calificamos como segundo perfodo
Sulrez, que comprende el primer semestre de 1977, la actitud de la
oposicidn democrética fue de simple adaptacibn y continuado consen-
so. Aqui si coincidimos con Morodo cuandc reconoce que "la oposicidr
democratica, con la abstencibén (en el Referendum), que fue la opcibr
que defendié, sin mucho entusiasmo, aceptaba implicitamente la estre

tegia de la reforma pactada y en definitiva se preparaba para pasar

(397) Op. cit. p. 127.
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n (37)

del consenso solapado al consenso directo”. Se pasbd, en efecto,
al "consenso directo para la reforma pactada". Esta es una de las
diferencias mis destacadas entre el ano 1976 y los meses que conducer
en 1977 a las Elecciones Generales., Durante aquél, el consensc fue
minimo y solapado, el objetivo era la "ruptura pactada” y el peso
politico y social de la izquierda incidib en el contenidc de la Ley

para la Reforma Politica que se aprobd en las Cortes.

El techo de esta Ley resultd tan alto como la opesicidn fue capaz
de conseguir, a través de su fuerza social y del alcance de sus apo
yos internacionales, intimamente vinculados, por otra parte; a inte-
reses econdmico-politicos que ya hemos definido y que imponian un
alcance preciso 8l cambio espafiol. Este se vio, pues, dialécticamen-

te influido por estos dos tipos de presiones.

En la préctica, este proceso dio como resultadc que dentro de la Re-
f orma se llevaran a cabo algunas modificaciones semejantes a las
pretendidas con la Ruptura, pero dentro de una libertad limitada

que impediria toda reforma en la estructura econémica y social y
condicionaria aéimismo la libertad real posterior. La amnistia, la
Ley Electoral, la legalizacidn de los partidos politicos y sindica-~
tos, la reforma del Cédigo Penal, la convocatoria de Elecciones Gene-
rales son exigencias de la Ruptura atendidas, con carécter restrin-
gido,desde la Reforma. Otras condiciones rupturistas ni siquiera

son contempladas, por ejemplo, el referendum sobre la forma de Esta-

(392) Ib. p. 150.
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do, la limpieza de los politicos y furicionarios franquistas, peticib
de responsabilidades econbmicas, socializacibén de los monopolios,

etc. ni, evidentemente, la formacibén de un Gobierno Provisional.

Insistimos, pues, en qﬁe a partir del Referendum el impacto de la
oposicibén democrétfica en las decisiones del Gobierno es menor que
durante los doce meses anteriores. Hemos visté, por ejemplo, cbmo

la "Comisidén de los 9" no ha conseguido imponer sus criterios en la
Ley Electoral, uno de los puntos determinantes para la representati-
vidad democrética de todas las alternativas politicas. Y esta era
précticamente la principsl esfera en que los partidos democr&ticos
intentaron, en aquel periodo, hacerse ofr. En otros plancs, se limi-
taron a tomar posiciones dentro de la articulacién;mﬁitica con cabi-
da dentro de la Reforma: legalizacibén de partidos y sindicatos, pre-
paracibén para la campafia electoral, reconocimiento de las aspiracio-
nes sutonbémicas. En resumen, en estos me_ses quedd sentado que la
oposicién democrética tiene como objetive final pactar la transicidn
en el marco de la Reforma. "... los pasos sucesivos de la transicién
en la primera mitad de 1977, que incluyeron la legalizacibdbn de los
partidos a partir de febrero, el desmantelamiento del partido Gnico
franquista y de los sindicatos verticales entre marzo ¥y a&bril, una
meva amnistia en marzo y la convocatoria de elecciones generales
para junio, satisfacieron las m&s importantes demandas de la Oposi-
cibén antifranquista en general, y del PSOE en particular, cara a se-

guir el camino de la transicién pactada".(373)

(393) J.M. Maravall. Op. cit. p. 163.
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8in embargo, recordemos que en este semestre afn estaban pendientes
de resolucidn dos temas importantes, y en los cuales el Gobierno

si hubo de acceder. Por un lado, la ampliacién de la amnistia, conse-
guida con presiones populares e institucionales (Iglesia), provinen-
tes mayoritariamente del Pais Vasco. Otro, la legalizacibn del PCE.
Si bien ya hemos visto las contrapuestas razones que pesaban dentro
del poder en cuanto a mantener & los comunistas fuera de Juego, como
en la RFA, por ejemlo, o integrarlos en las reglas democréticas 1li~-
berales, la negativa a que fueran legalizados parecia provenir mayor-
mente del interior del Estado espafiol, debido a circunstancias histb-
ricas que ya conocemos. Ante este hecho, cabe considerar que en la
legalizacidén del PCE influyé, come un Gltimo vestigio de la presién
popular en el signo de la Transicibén, el peso de los comunistas en el
&mbito social y en el intelectual. La manifestacibn de duelo por los
asesinaros de la calle de Atocha, actuando como reflejo de su capaci-
dad de convocatoria, coadyuvd presumiblemente en la posterior deci-
sibén del Gobierno. Carrillo aporta el Siguiente testimonio de Alfon-
S0 Osorio al respecto: "... &l Partido Comunista{..) habia concentradc
decenas de millares de militantes disciplinados, pulios en alto y cla-
veles rojos, en un evidente alarde de organizacidén y de fuerza. (...,
Adolfo Subrez me repitid mls de una vez interrogéndose a sf mismo en
voz alta: 'y si los comunistas ocupan un dia la calle, no pacifica-
mente como en el entierro de Atocha, qué hacemos, ;les disolvemos por
la violencia?; y si insisten, gles ametrallamos?; y si se presentan

masivamente en las comisarias alardeando de su militancia, jgles de-

(374

tenemos a todos?".

(37%) 8. Carrillo. Memoria de la Transicién. Ed. Grijalbo, Barcelo-
na, 1983, p. 45,
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Posiblemente fue ésta la postrer demostracidn de fuerza popular, no
sblo comunista, con incidencia en el alcance de la Reforma. Es decir.
con capacidad para inducir al Gobierno a arrostrar la reacccibn, en

este caso, y especialmente, la de las Fuerzas Armadas.

Extrafia dialéctica ésta en la que se mezclan fuerza y debilidad,
empuje y precaucidn, utopia y concesiones. Asfi, coincidiendo con aque
despliegue de luto popular ante el terrorismo desencadenado en enero
de 1977, esa misma violencia, que atenta a derecha e izquierda, indu-
ce a la mayoria de la oposicién democritica a replegarse, repudigndo
las protestas de la izquierda radical, aceptando sl recrudecimiento
de la represién, dobleghndose més fécilmente a las restriceiones de

la Reforma. . Tt

Al no secundar las manifestaciones de la izquierda revolucionaria
contra la violencia, amén del silencio ante las detenciones de que
era objeto, profundizdé aln més en la desmovilizacién popular. Aban-
donaban asi, puede decirse que definitivamente, su principal herra-
menta de presién. (recordemos que en aquellos momentos la "Comisidn ij
de los 9" estaba intentando negociar con el Gobierno la Ley Electoral?
ademés del reconocimiento de las nacionalidades). Por anadldura, su E%
asenso ante las medidas represoras del gobierno implicé la té—gr

i

cita proscripcidén de los partidos més radicales, que no fueron lega—i

lizados y por lo tanto no contaron con igualdad de oportunidades en

los comicios de 1977. Esta exclusidn tuvo un significado a tres ban-

das: rebajé aln més los planteamientos para el cambio transicional,

favorecié el protagonismo de la izgquierda pactista y liberb al Gobiqﬁ

oo
E

no de responder a unas exigencias radicales.




460

B8.4.- Una razbén explicita para el reformismo de la

izquierda.

Es fécil advertir cbmo los dirigentes del PSOE y del PCE comparten

la conviceidn de que la opinidn pliblica espafiola es esencialmente
moderada, elevando esta nocibn a la categoria de determinante y préc
ticamente inmodificable. El respeto a esta circunstancia tiene sobra-
das musstras, y si en los primeros tiempos de la Transicién no fue
claramente expresado, e incluso se pretendid ignorarla, tramscurri-
dos unos afios no se duda en testimoniarlo. En el caso de Carrillo, es
bien explicito diciendo que "el puebloc estaba indudablemente a favor
de la democracia, pero no hasta el punto de aceptar nuevos enfrenta-
mientos (...). Era una realidad'con la que los comunistas habfamos
contado desde los dias en que elaborfbamos la estrategia de la recon-
cilicaidn nacional".(j?fj Con 1o que Morodo coincide plenamente: "He
mantenido siempre que, en estos (iltimos afios del franquismo, la opo- -
sicidén democrética -a pesar del radicalismo verbal ¥y de la ideologi-
zacibn grande~ era muy consciente de que la opinién pGblica espafiola
queria un cambio, pero pacifico y moderado: el centro-izquierda como .

expresibn politica".(3?57

Sin duda es a pertir de estas consideraciones que es posible hacer
afirmaciomes como &sta: "La radicalidad (...) al sostener la ruptura

y negar la reforma, serf una radicalidad aparente y estratégica. (...

(?)Gif) Ib. P 10. i
(394) Op. cit. p. 108. ¢
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no se trata de una actitud anti-sistema (cambio de estructuras o sic
tema social), sino simplemente del réginen politico (democracia occi

dental vs. dictadura)v_(37?)

En efecto, para que en 1984 se pueda deecir -sin rubor por los mi-
llones de ciudadanos ante los cuales se esgrimié la meta de la rup-
tura y ante los millares que lucharon pPor un cambio profundo e inclu
su perecierongnn~é}- que "aguello" no fue més que una estrategia y
una apariencia, es que se cuenta con la aquiescencia de otros varios

millones, y se espera hallar en ello un atenuante a la simulacién.

Debemos advertir, asimismo, la preferencia que demuestra la izquierd
para utilizar la moderacién de la opinién piblica como factor expli-
cativo, justificante y decisorio frente = condicionantes sin duda
mucho més importantes, como fueron el Ejéreito y las fuerzas econb-
micas hegeménicas. Con el avance de la Transicién Yy el asentamiento
de la democracia politica, toda alusibén a estos factores seré pro-

gresivamente evitada.

El resultado electoral, efectivamente, vino a dar 1lg razbn, al mar-
gen de las limitaciones y esquemas que lo propiciaron, a los pronés-;:
ticos de moderacibn. Y si las restricciones provinieron directamente
del Gobierno, los condicionantes emanaban también de los m&s impor-

fantes partidos de la izquierda. Concesiones y transacciones, coali-
ciones y pactos electorales debian configurar, y lo hicieron, un en-
tramado de opciones bien definido. Una vez més, Tierno Galvén, per-

sonaje y cronista de la Transicidn, nos brinda un soporte a esta in-

terpretacibn: "E1 propbsito del partido del Gobierno, que era muy

(372 Ibid. p. 1lu4,
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claro y que yo creo que estaba en la mente de las més altas instan-
cias, suponfa ayudar al PSOE y, en cierto modo, destruir al PSP. Co-
mo tercer partido, prepotente, sobre todo pensando en la actividad ¢
Comisiones Obreras, estaba el PCE. Con el PCE se mantuvieron por paj
te del Gobierno relaciones muy amistosas y se le ayudé por diversos

procedimientos”. (378)

Cabe decir que las tres alternativas con mayor peso en la sociedad
espafiola, el "Centro" (moderacién),representado con mayores posibi-
lidades por la UCD, el socialismo del PSOE y el coﬁunismo del PCE,
alcanzaron sus objetivos. En el caso de la UCD, consiguib realizar
el camblo desde las 1nst1tuclones vigentes y triunfar politlcamente,

el PSOE se conv1rt16 en el recambio de poder v el PCE obtuvo el reco

nocimiento politico.

Ei cumplimiento de estas metas politicas -que se inscribian, eviden
temente, en el objetivo m&s general de una modernizacibdn desde la
Reforma- Y la consiBuiente articulacién de los socialistas, los
comunistas y los ex-franquistas (en el sentido de que la derecha
"moderna” estaba representada en la UCD con sus polfticos pProvinen-
tes del franquismo), en el sistema democrético liberal, comportd que
fuera posible esgrimir el triunfo de la Reforma como objetivo y triug
fo fnicos y suficientes. Esta concertacién significaba, asimismo, ung

concesibn ideolbgica a tres bandas, ya que, al igual que el PSOE y

(378) Op. cit. p. 628.
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el PCE, los franquistas adscritos al “centrismo” aceptaron prem{sas

que les habfan s{do ajenas hasta entonces,

Los sufragios que designaron a estos partidos, mayoritariamente a

la UCD y al PSOE, como principales representantes de los ciudadanos,
permitieron que las cuestiones econémicas fundamentales pudieran

ser relegadas. No obstante la carga de cambio econémico que impreg-
naba las formulaciones del PSOE en los inicios de la Transicibn, pa-
rece clarc que por parte de éste se habfa alcanzado la aspiracién de
un "cambio de régimen politico que no ha implicade -porque no era
éste el objetivo~ un cambio de sistema socio-econbdmico, pero si al

menos, una mayor racionalizacién“.(397)

Asf pues, cuando las formaciones politicas que tras las Elecciones
del 77 resultaron mayoritarias no pretendfian extenderse mé&s alié de
la renovacidn politica, no debe extrafiarnos que el triunfo de la Re-
forma se convirtiera en definitivo e incontestable. Tods mencidn de
una ruptura, o de una reforma econbdmico-social, era evitada o repu-
diada, Con el progresismo polfitico se tratari de enmascarar no sblo
la inmovilidad del sistema econdmico sino el agravamiento de la
crisis. "Por primera vez, el tratamiento y anflisis de las deficien-
cias coyunturales y estructurales iba a ser contemplado con un
prisma diferente. Pero... ello fue solamente, aunque ya fuera bas-
tante, para el componente poljitico. Xl componente econbmico quedaba

en un segundo término", (7€C)

(377) R. Morodo. Op. cit. p. 27.
(40c) FOESSA. Op. cit. 1973, pp. GO9-610.
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Los resultados de log comicios de 1977 no sblo consolidaron un sig-
tema politico y una forma ¥ tipo de Estado, sino que confirieron a
los triunfadores 1la posibilidad de disimular los problemas econémi-
CO0s con los &xitos.de la democTacia politica, y también con los pe-
ligros que la acosan. En el plano econbémico se habfa recurrido has-
ta entonces a un parcheo que no habis solucionado la inflaeiédn ni
habfa reducido los fndices de paro. En el futuro, tampoco se registrs
rfan variaciones determinantes en loé signos politico, social o eco-
némico. Aunque el partido triunfador en 1977, la UCD, desaparecia
en 1982, el mandato legitimo del pueblo, compulsado en las peribdi-
cas elecciones, confirmar{a en el poder politico a la correlacién

de fuerzas polf{ticas que habian dado forma Yy contenido a la Transi-

c¢ibén espafiola. i

ANEXO 3. -

TEXTO DE LA, LEY ELECTORAL 1977,

W e s

Antes de exponer las Conclusiones 3 que nos ha conducido este

e¢studic, reproduciremos el texto de la Ley Electoral de 1977.
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[U.- CONCLUSIONES,

1.- La investigacidn realizada nos conduce a considerar que los die-
ciocho primeros meses que sigquieron a la muerte de Franco fueron

los mds decisivos en el proceso de la Transicion. Ello es as{ en

{anto que marcaron los limites y el contenido del cambio posti-franquis-
ia, vy en consecuencia fijaron también el modelo politico, e&onémico Y
social del futurc inmediato, como minimo. En estelaﬁo v medio se dis-
t{nguen tres perfodos, cada uno de los cuales presenta un caracter

bien definido y determina una evolucidn en la correlacidn de fuerzas

que configuran la Transicidn.

2.- En el perfodo inicial, con Arias Navarro como presidenfe del 1r.
Gobierno de la Monarquia, existen tres aliernativas especificas y

con fines divergentes: el Inmouillismo, que pretende la supervivencia
de los intereses e fnstitiuciones de la dictadura; la Reforma guber-
namenial, encaminada a un cambijo limitado a través de las Leyes Fun-
damentales; y la Ruptura, que postula el rompimfento incruento con
todo el aparato franquista y la realizacidén de transformaciones no
sdlo politicas sino econémicas y sociales. A la cabeza del Estado se
halla Juan Carlos I, cuya legiiimidad se deriva tan sdlo de las leyes
franquistas. La Transicidén ha de servir a la monarquia para dotarse

tanto de la leglitimacidn popular como de la dinasticsa.

3.~ La democracia era el objetivo compartido por reformistas y rup-

turistas, s! blen discrepaban en su contenido. Para los primeros se
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trataba de una democracia polftice 1{mitada de tipo occidental, sin
1a presencia de los comuistas, otorgada al margen de la oposicidon de-
mocratica. Para los segundos, la democracia significaba la amnistia
total v la legalizacion de todos los partidos y sindicatos. Para
comunistas y sociallistas, e incluso para algunos demécrata~cristia-
nos, la democracia l{beral-capitalista se entend{a como un paso pre-
vio para llegar a la democracia socialista. Un grupc con menor peso,
los rupturistas “revolucionarios”, desechaban este paso intermedio v

propugnaban el salto directo al socialismo.

4,- A partir de los hechos estudiados, pueden deducirse los siguien—
tes apoyos principales: El secior Inmouvilisia, asentado en los orga-
nismos del Estado creado por la dictadura, cuenta con el apoyo de una
parte de las jerarqufas militar y eclesisstica, de los altos cargos
estatales, de los terratenientes y de la pequefa burguesia residual
pre-capitalista. El Reformismo, como idea global de cambio pol{tico
sin traumas, tiene a su favor a la mayor parte del Ejércifo v de la
Iglesia, los funcionarios de élite, las capas alta y media alta, las
‘hueuas claseswedias urbanas’ vy las “viejas clases medias® y a parte
de los inactivos e incluso de los obreros. Pero su baza mas decisiva
se halla en el capital supranacional, {ema que explicitamos en el
punto 5. La Ruptura se vefa principalmente sostenida por los intelec-
iuales de izquierda, los Colegios Profesionales, sindicatos, AR.UU.,
base de la Iglesia, obreros, asalariados de las capas media baja ¥

baja, parte de las "clases medias' v esiudiantes.

5.- El soporte del capital, en sus conexiones nacionales e (nterna-
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cionales, a la Reforma se fundamenta en que: por un lado, no podi{a
admitir los plantéamientos de una Ruptura democritica con previsiones
socialistas (no soclaldemécratas), v por otro, tampoco le eran validos
los {nstrumentos dictatorfales. En este sentido, cabe decir que el
franguismo habfa llegado a ser un obstaculo para el funcionamiento del
capitalismo en Espafia. Ello es as{ en tanto . que ésta, si bien ocu-
pando un lugar periférico dentro del centro, pertenece al area del ca-
pftalismo desarrollado, en la cual el sistema polf{tico mas apropiado -
es la democracia liberal. Esta permife la mediacidn de los partidos y
los sindicatos entre los oiudadandg Y él poder econdmico politico,
fac{litando la obtencién de un consenso relativo v de un pacto social
con métodos mucho mis eficientes que los de una dictadura politica.

En consonancia con las necesidades del poder econdmico, este afio y
medio de la Transicidn constituye el marco en el que se articularé
el proceso para llegar a un fin concreto: derrota del Continuismo B
franquista, triunfo de la Reforma e integracién de los Rupturistas en
esta Reforma. As{, el andlisis de estos dieciocho meses nos permite
conocer la dialéctica aque ha de conducir a8 la legitimacién de la Refor.
Ma& como garantfa de un régimen polftico (la democracia 1Ibera1~capit§
lista), una forma de Estado (la monarqufa) v un tipo de Estado (capi-
talista). En este designic coinciden tanto los intereses del capital
como los de la propia monarquia, que tieme en 1z Reforma e] medic mas

S.8guro para legitimar su reinado.

6.~ Inmouilista y reformistas disponen de los instrumentos del Estado
para la difusidn e imposicidn de sus tesis. En cuanto a los rupturis-
tas, su fuerza radicaba tanto en las publicaciones progresistas como,
Y sobre todo, en Jlas movilizaciones populares, tras las cuales podemos
hallar a sindicatos, partidos, Asociaciones de Uecinos, Colegios Pro-

fesionales, etc. Las huelgas, no sélo por motiuos economicistas sino




presionar al poder establecido. Los Fuptuistas contaban ademss con el
publico reconocimientode las democracias occidentales, gue ge declara-

ban a favor de 123 legalizaci{én de los partidos y sindicatos. Nos encon-

mocratica pero no asf 3 SUs propuestas de cambio econdmico y social.
a est#nivel se {dentificaban con 1a mera reforma de las instituciones

polfticas, sin cambio alguno en lag estructuras econdmicas Capitalistas.

7.~ Esta actitud obedece a una dobje vertiente. Por uﬁlado, apoyando
a la Rupﬁura constribuian a arrumbar el continuismo de unss Institucio-
neskranquistas v¥a desfasadas, desplazando de 13 &scena politica a log
Irmovilistas. Por otro lado, la Reforma precisaba de la presencis de
toaas las fuerzas politicas, tanto para legitimarla como para asegqu-
rar su funcionamiento, Asi, las potencias cccidentales, siendog Que re-
chazaban tanto evcontinuismo franquista como 1a ruptura democratics 9
estando a2 fauor de la reforma ocolitica, consideraban imprescindible

la intervencién de los rupturistas en el juego politico, si bien,

tal como ha sucelido, aceptando 1s Reforma.

8.~ Durante este lr. perfodo, v hasta finalizar el afo 1376, 1a Ruptu-

ra, mediante presiones en la calle y en las fabricas, con el respaldo

de los intelectuales, organizaciones de {zquierda v prensa progresisty
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siclones mas abiertas. Cabe decir que, concretamenie en estos seis

primeros meses, la intransigencia vy la fuerza que demuestran los ruptu
ristas, por un lado se complementan con los iniereses del capital en
arrinconar a los inmovilistas incrustados en las instituciones polf-
ticas, vy por otro, hacen que la reforma planeada en un principio se que
de corta, obligando a unos planteamientos polf{iicos mas progresistas,
Es por ello que, cuando frente al Impetu de la oposicidén unida, Yy SO-—
bre todo ante las multitudinarias movilizaciones populares Y el techo
de sus reivindicaciones Que se caracterizan por unos "maximalismos’
Que van mucho mis alld de una democ¢racia politica, Rrias presenta un
Proyecto de Ley de Reforma Politica que solo se propone la modifica-
cidn de la%Leyes Fundamentales, 13 inoperancia de éste se hace eui-
dente, tanto para desplazar a la Ruptura como para gestionar los pro-
yectos del bloque dominante.

3.- En el seno el propio gobierno existe ya un sector reformista,
conocido como los ‘centristas” Y entre los cuales se cuentan los
ministros Fraga vy Areilzs, Que propugna una reforma mas amplia v al
que no tardan en sumarse una serie de ex-franquistas dispuestos a3 una
mutacion calificada popularmente de ‘cambio de chagueta'. Sin embar-
9o, itras el cese de Arias, el "nueuo ejecutivo’ sersd Adelfo Suirez, el
cual se encargard de desalojar a los continuistas v de instalar la
Reforma Democritica, debiéndose hacer tanto hincapié en el concepto
"democracia® como en el de *reforma’. En efecto, el reformismo de
Arias, o de Fraga, resulta fnsuficiente porque se hallan demasiado
anclados en el pasado v les es penoso tener que asumir el gran cambio
superestructural que conlleua 1a democracia. ¥ por su parte, al capi-
tal transnacional le es indispensable tanto una Reforma como una
Uemocracia. No una Reforma sin verdadera democracia politica, ni una
Uemocracia que no sea reformista, con el consiguiente peligro de

que deriuve hacla presupuestos marxistas.

10.- La presidencia de Suirez {naugura el sequndo perfaodo de nuestrs

divisién, que alcanza hasta el Referendum del 15 de diciembre de
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1976. Suarez dard & las relaclones con la opoisicén un cariz distin-
io, ya que en adelante, ¥ en progresidn geométrica, el "pacto’ se con-
vertird en el protagonisia de la Transicién. En realidad, el nuevo
presidente pactard a derecha e {zquierda. Es decir, hard transacciones
tanto con los politicos y grupos de presidn de la derecha continuista
como con los represeniantes de la opcion rupturista. A final de cuen-
tas, el contenido de las conces!ones entre los rupturistas y Suarez
serd plenamente favorable a ésie y a la Reforma. Cuandoc da a conocer
su proyecto de democracia mds amplia, en principio la oposicidén demo-
cratica continda rehusando el reformismo, pero No tardarén en surgir
los primeros conatos de divergencia respecto a las propuestas del
gobierno. A partir de este momento, aungue discursivamente la oposi-
cién democratica sostenga que pretende negociar la Ruptura, se va ha-
ciendo patente que lo Unico negociable va a ser la Reforma. Aun asi,

o justamente por esto, en esta concertacién la parte determinante co-

rrespondera progresivamente a Suadrez.

11.~ Mientras que a nivel superestructural los pol{ticos planean sus
estrateglas, apivel popular la idea de ruptura persiste todavia como
meta final y factible. ¥ aquf nos parecen necesarias unas matlzacio-
nes. Estas fuerzas poﬁﬁares, que ciertamente se hacfan sentir, eran an
realidad minoritarias. La gran mayor{a permanecfa silenclosa, m3s ©
menos interesada en los acontecimientos y esperando que decidieran

los dem&s. Tras cuarenta afos de diciadura, se trataba de una mayoria
apolf{tica, desinfcramada o mal i{nformada, ¥ sustentadora de una ideo-—
logfa moderada. Frente a esia constatacién, la izquierda se encontraba
ante dos opclones: o informar y captar a la mayorf{a hacla sus plantea-
mientos, o doblegarse a la moderacion y rebajar sus tesis en vistas a

ocupar un lugar en la democracia reformista. La primera opcidn reque-
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ria tiempo y medios, ademds de entrentarse con el sisiema establecido.
Al parecer, la opcion elegida fue la segunda, excepiuando algunos

partidos rupturistas radicales.

12.-RAgui es lfcito preguntarnos sf, en un principio, los partidos
rupturistas que pactarian la Reforma asumfan o no la posib{lidad de
conseguir la Ruplura. Esto nos parece {mportante porque, en caso ne-
gativo, las movil{zaciones de masas hubieran formado parte simplemen-
te de una tacti{ca de pres{dén para lograr tan sélo una reforma polfti-
ca mds amplia ¢, en cuanto a los partidos en particular, para obtener
un buen espacio dentro de ella. El testimonio de algunos protagonis-
tas pol{ticos podrfa abonar esta suposicidén; sin embargo, no ha sido
reconocida explicitamente., €llo habria significado valerse de la cre-
dulidad de los activistias de base, los cuales se mouf{an por algc

que consideraban tan justo como asequible, debiéndose calcular asi-
mismo las victimas que se produjeron, entre detenidos, Heridos e

incluso muertos.

13.~ Contrariamente a lo sucedido con el Proyecto de Reforma de Arias,
el nuevo Proyecto, de Sudrez, sf pasard el filtro del Consejo Nacio-
nal, siendo después aprobado por las Cortes. Y es vadlido pregun-
tarse por qué sucede asi, con sdlo cinco meses de diferencia vy a
pesar de que la reforma Susrez ‘mss alls de la simple revisidn de las
Leyes franguistas. Creemos que las fuerzas econdmicamente hegemdni-
cas han logrado por fin imponer sus objet{uos a las élites pol{-

tica, milftar y eclesiadstiica. Conjuntamente con la Monarquia, en
adelante coadyuvaran a la implantacién del modelo polft{co-jurf
dico-ideoldgico que ha de seruir 3 los intereses del blogue dominan

te-dirigentie. Afadamos que, si bien se ha dicho que las Cories fran-
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quistas firmaron su sentencis de muerte al aprobar la LRP, no todos

'Su procuradores hubieron de verse excluidos de la democracia reformig-

ta a implanter,

4.~ En este primer semestre de Sudrez, 1a ruptura se bate en retf{ra-
da como consecuencia de f{res factores directos principales: 1) 1a de-
rrota del continuismo, objetivo rupturistas pero cuyo logro es atri-
buido al reformismo Sudrez; 2) el auge de esfe reformismo, que desfi-
gura el programa rupturista asimilandolo s través de un cambio }i-
mitado; 3) lakfsgregaoién de la oposicidédn entre *moderados" Yy " ra-
dicales”, 1o cual dio como resultado el descenso de 1a fuerzes vy las

refvindicaciones rupturistas.

15.~ En {nfluencta reci{proca, el conjunto social recibird el impacto
de la Reforma- mientras que ésta se vers legitimads por agquél, que
aprobarsd el cambio limitado prescithn£?e la Ruptura. La aceptacidén
en Referendum del Proyecto de LRP, Y maés tarde 1la participacidén en
ungs eleciones que dardn e} triunfo a los protagonistas de la Reforma,
definen esté refrendo-legal {zacién., Rsimismo, en esta:preferencia
mayoritaria por la Reforma ¥ rechazo de la Ruptura fncide mayormente
el impacto de la {deoclogia (considerada como la conceptuacién no cienw
tifica de las relaciones sociales), que los factores de estructura
social v econdémica, Es decir, los espafoles asumen la Reforma no a
partir de un anslisis Y discernimiento plenamenteobjetivogsino ads-
cribiéndose a una "realidad" que les es “explicada® deéde el poder,
La maleabilidad del conjunto socilal es tanto mayor cuanto, segun
hemos dicho, ha estado pol{ticamente desinformado, o malinformado,

durante cuatrp décadas,
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16.~ Durante este primer perfodo Susrez, ¥ aun antes de la aprobacio
del proyecto de LRP, se "respira” ya la legalizacién de los sindica-
tos ¥ la formacidn de una gran patronal, articulSndose asf{ los desig
nios del capital de coniar con unas cenirales libres Y una organiza-
cion empresarial para negociar iripariitamente con la Administiracion,
al estilo de las democracias occidentales. Proyecio al que debfa
agregarse la promocidn de los partidos mas adaptables al rol de
intermediarios enire los ciudadanos Y la eéliie del poder. La claudi-
caclon desde una "ruptura pactiada’ a una "reforma pactada" dio como
fruto una Reforma desde arriba cuya implantacidén determind que las
organizaciones politicas y sindicales que no aceptaran el pactio ta-
cito con el capital se vieran excluidas Y conducfdas, mas pronto o

mas tarde, 2 la mfnima representaifvidad.

17.- En el tercer periodo de nuesirsa divisidn, los seis meses que
van desde el Referendum hasta las Elecciones Generales, la Reforma es
aceptada como un hecho irreversible. Se establecers una dialéctica de
triunfadores y perdedores que abarcars tanio a la derecha antidemo-
cratica como a la izquierda ex-rupturista, las cuales participaran
en la liza electoral para una democracia liberal-capitalista que ori-
ginariamentie no habian asusmido como meia, Jos primeros por su fi-
delidad a la dictadgura, y ios segundos porque sus miras iban mas
lejos, La Ruptura desaparecers del discurso polftica, se iniciarsd la
desmovilizacidn popular v las aspiraciones de la oposicidn democra-
tica se concentraran en ires objeiivos principales: la legalizacidén
de los parti dos y sindicatos, el pacto de 1s Ley Electoral v la ob-
tencidn de un buen numero de escafos en las nuevas Cortes. Con res-

pecto al primer objetivo, sélo los carlisias v loe partidos a la
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{zquierda del PCE continuaran prohibidos. En cusnio a la Ley Electo-
ral, ésta dimanara esenclalmente del Gobierno, y su normativa perju-
dicard la represeniatividad de la {zquierda, siendo posible considerar
que no existid un pacto efectivo. Por Ultimo, la carrera electoral se-

fialard el definitivo resquebrajamiento de la oposicidn democratica.

18.- El XXUII congreso del PSOE. celebrado pocos dias antes del
Referendum, marca la hegemonia de este partidc dentro del socialismo
espafol, si bien habrd de pagar por ello el precio de la moderacion
socialdemdcrata. Pero la presencia de los dirigentes de la Interna-
cional Socialista en el Congreso redunda ademds en beneficio de la Re-
forma, en tanto que el Gobierno esgrime un falante democratico que

se verd propagado en Europa. Asi como antes las democracias occiden-
tales hab!an»aﬁaiado a los rupturistas como aliados Gt{les paré”"
impulsar la democracia y vencer el inmovilismo, ahora seran los re-
formistas los que gozardn de explicita credibilidad. En consecuencia,
serd necesaria la formacidén de un grupo politico que gestione el re-
form{smo liberal debcritico. En abril de 1977 nace la Unidén de Centro
Democratico (UCD), coalicidn de liberales, socialdemdcratas, democris-

tianos vy ex~franquistas, encargada de representar politicamente a la

élite econ '
émica transnacional sin exacerbar en exceso a los poderes incrus-

tados en el aparaio de Estado franquista. Cualquier alternativa con-
servadora gue no se integrara en la Coalicidén, como la democristiana
1D, se hallaba condenada al fracaso. UCD triunfard en las elecciones
del 15 de junio de 1377 y arrinconard a todos los partidos a su de-

recha, de igual modo que el PSOE serd el segundo partido y barrera a

los grupos a su {zgierda. Aunque el espectiro historico-politico
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hispano no sea propicio al bipartidismo, ésfe es uno de los propdsi-
tos del blogue dominante,a imagen y semejanza de las democracias oc-

cidentales.

19.~- Todo el proceso de la Refarma. en el que se llevaron a cabao al-
gunas transformaciones similares a las preiendidas por la Ruptura,
lleva a algunos a la conclusidn de que por medio de la Reforma se al-
canzan los objetivos de la Ruptura, Ante esta afirmacidn, ademds de
sefialar que muchas de las reiuvindicaciones rupturistas ni siquiera
son contempladas, nos parecen indispensables dos consideraciones:

a) Las restricciones de libertad con que se alcanzd la democracia po-
lftica condicionaron el peso tanto cuantitativo como cualftativo de
la ifzquierda en el nuevo régimen, y por ende, el desarrollo de las Le-
yes sucesivas. b) El objetivo de la Ruptura no se circunscribia a la
democracia politica., sinoc que propugnaba la econdmica ¥ social. Asf{
pues, no hallamos fundamento a las aseveraciones de algunos pali-
ticos ex-rupturistas respecto a la existencia de una ruptura sote-

rrada,

20.- Por 4liimo, cabe preguntarse si la Ruptura conté con pasibi-
lidades de triunfo en algdn momento de la Tranmsicidn. Evidentemente,
los factores deferminates propiciaban la Refarma; sin embargo, en la
dialéctica social los resultados no son exactamente pronosticables.
En los inicios del afio 1976, ni el capital tenfa la uvictoris total -
mente asegurada ni en la reforma se prevefa el alcance que luego ad-
quirio. La singular esirategia de las fuerzas de izguierda, en la aque
se mezc.lan fuerza y debilidad, enpuje v precaucidn, utopfa v conce-

siones, contfiguran el fracaso de la Ruptura,. pero también la ampl i tud
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de las innovaciones. S5i la eélite del poder es la gue dirige el proce-
so, también es cierto aque debe ceder en parte ante la presidn de la
izquierda. Por ejemplo. el Ejercito espafiol ha de admitir la legali-
zacion de su enemigo tradicional, el comunismo; claudicacion en la
que, sl bien sers lﬁpnica, creemos se reflejan las conexicnes entre
las élites econdmica, militar v politica. Lo cierto es que la conso-
lidacion de la Reforma en 1977 permii{d a tres grupos politicos bien
definidos alcanzar unos objetivos especiticos: la UCD consiquié rea-
lizar el cambio polftico desde las instituciones vigentes, el PSOE

se convirtio en el recambio del gobierno ¢y el PCE obtuvo el recono-
cimiento institucional. La consecucidn de estas metas superestructura-
les ha {nducido a presentar la Reforma como un cambio valido y sufi-
ciente, rélegando al olvido el componente socio econdémi{co. Es posible
que si la Ruptura no hubiera cedfdo tanto y tan temprénameﬁte, la Re-
forma hubiers podido implicar un camhio también en las relaciones
econdmicas vy sociales, determinmando asimismo Y en consecuencia, una
composici{on polftica distinta. Sus limitaciones, nacidas de la dia-
léctica entire el poder, los politicos v las preéiones populares, daran
el triunfo? unac¢orrelacion de fuerzas gque continuard detentando el

poder en el futuro, a medio plazo como m{nimo.

Barcelona, julio 1981 a febrerc 1985.
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LEY ELECTORAL

REAL DECRETO-LEY 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas Electorales.
I

La Ley para la Reforma Polftica, de cuatro de encro de mil nove
cicntos setenta y sicte, atribuye al Gobierno la potestad de regular
1as primeras elecciones para constituir un Congreso de trescientos
cincuenta Diputados y elegir doscientos siete Senadorc's, Es necesa.
rio, por tanto, establecer las normas que han.dc regir el proceso
electoral, sustituyendo la compleia normativa vigente en la materia,
fruto de otras circunstancias histdricas y de opciones polfticas di-
ferentes.

Las normas clectorales reguladoras de estas primeras elecciones
han de responder a tres imperativos: En primer lugar, el estricto
cumplimiento dc las previsiones legales de rango fundarpcntal que
determinan ¢! nimero de Diputados y Senadores, el funcionamiento
por regla general de la provincia como circunscripeién electoral
—salvo las peculiaridades de Ceuta, Melilla y los archipiélagos Cana.
rio y Balear— y los principios que han de inspirar e! sistema elec-
toral para una y otra Cidmaras; en segundo término, la organizacién
de la democracia que exige hacer del sufragio el instrumento de
libre opcién entre alternativas politicas concurrentes en términos de
jigualdad; por ultimo, la necesidad de adecuar esta constante de la
demnocracia ocgidental a las peculiares circunstancias espafiolas de
hoy, en las cuales se trata de introducir instituciones y modos du-
rante mucho ticmpo no utilizados.

11

Para la consccucidn de estos fines, se ha partide de 'a maAxima
extensién del sufragio-activo y pasivo, compatible con las disposi-
ciones de la Ley para la Reforma Politica, de suerte que todos los

espafioles mayores de edad serdn electores y clegibles, tanto para e}
Congreso de los Diputados como para el Senado.

Sin embargo, a efectos de garantizar la mayor objetividad del
proceso, se ha considerado conveniente introducir un amplio cuadrg
de inelegibilidades, sobre el que a su vez se instrumentan lasg incom.
patibilidades. Se consideran inelegibles, por una parte, los miembros
de aquellas Instituciones o Cuerpos que por su funcién o vocacién
han de ser ajenos a teda contienda politica de partido, como es e]
caso de las Fuerzas Armadas y de las carreras judicial y Fiscal: en
segundo lugar, se incluyen también entre las inelegibilidades las mas
altas y permanentes Magistraturas de] Estado o aquellas que por
razén de sus funciones ejercitables a uno u otro nivel territoria)
han de asumir condiciones arbitrales o expresar posiciones de impar.
cialidad; por ultimo, v atendiendo a las peculiaridades del aquf y
ahora espafiol, se consideran inelegibles los titulares de cargos que
en las mds sélidas democracias no lo 50N, pera cuya intervencién en
£s5t0s primeros comicios podria devenir inconveniente a los efectos
de mejor conocer la voluntad del pueblo espafiol.

111

La organizacién electoral se encarga a unas Juntas Central, Provin.
ciales y de Zona, en las que estan presentes Magistrados y Jueces
por su misma funcién garantes de la objetividad ¥ que en todo ¢
han de asumir la presidencia y direccién de dichas Juntas; rep
sentantes de Corporaciones Juridicas y Docentes a quienes, 16gi
mente, puede asociarse el conocimiento de las técnicas jurtdico-
blicas y, por dltimo, el propio electorado que, en las Juntas Cent
¥ Provinciales, participa a través de Vocales propuestos por las fu
zas polfticas contendientes y, en las Juntas de Zona, mediante el
tores designados por sorteo. De esta manera, se pretende que |
organos encargados de la Administracién Electoral acojan en su se
8 quienes mejor pueden asegurar su absoluta imparcialidad.

A. estas Juntas corresponde la administracién del censo, la o
ganizacién de las Secciones ¥ Mesas Electorales, 1a direccidn d
proceso electoral, incluyendo el control sobre el ejercicio de 1
libertades publicas durante este pericdo, el escrutinio general y
proclamacién de los electos.

v

Determinado por la Ley para la Reforma Polftica el nimero total |
de Diputados y Senadores, corresponde al presente Real Decreto-Ley |
la distribucién de dicho nimero entre las diferentes provincias .
espafiolas :

En cuanto a los primeros, se ha considerado conveniente ase ‘I
gurar un minimo inicial de dos Diputados por provincia y dividir ¢] |
resto de los Diputados en funcidén de la poblacién, atribuvendo un
escafio por cada ciento cuarcnta y cuatro mil quinientos habitantes
o restos de poblacién superiores a setenta mil. De esta forma se |
suavizan en alguna medida los efectos de nuestra irregular demo
grafia y se atiende a un mayor equilibrio territorial en la represen-
tacién.

Respecto del Senado, la misma Ley para la Reforma Polftica

' atrlbuye a cada provincia cuatro escafios senatoriales, exceptuando

las provincias insulares, a cada una de las cuales se atribuye un
escafio més, a fin de garantizar la representacién propia en el Sena- ;
do de cada isla, que constituye, a sélo estos efectos y en la medida .
de lo posible, una circunscripcién electoral. !
El sistema electoral para el Congreso se inspira en criterios de !
representacidn proporcional con candidaturas completas, bloqueadas |
y cerradas, cuya presentacién se reserva a los partidos y federacio-

nes constituidos de acuerdo con las normas reguladoras del derecho
! de asociacién polftica, a las coaliciones de estas fuerzas que pueden
" formarse por mera declaracién ante la Junta Electoral Central, y a
" losi propios electores que deseen promover candidaturas determina-

das y no de partido. La distribucidn de escafios se realizard de
acuerdo con la regla «d'Hondt», que resume en una sola operacién
¢l funcionamiento del cocicnte electoral y el cémputo de restos de

" acuierdo con el sistema de la mayor media.

Esta misma regla va supone un poderoso corrector del excesivo
fraccionamiento de las representaciones parlamentarias. A esta mis-
ma finalidad, responde !a exclusidn en la atribucién de escafios de
aquellas listas de candidatos que no hubieran obtenido, al menos,
el ttres por ciento de los votos emitidos en la circunscripcion,

En cuanto al Senado, se prevé la presentacién de eandidaturas
indlividuales en condiciones andlogas a las establecidas respecto del

! Comgreso. Dentro del sistema electoral mayoritario se ha optado por
i la :modalidad de sufragio restringide, de manera que cada elector

puede votar hasta tres candidatos, obteniendo los cuatro escafios
correspondicntes a cada distrito quicnes hayan conseguido mayor
mirnero de sufragios. Se respeta asf ¢! criterio de la Ley para Ia
Refforma Politica a la vez que se arbitran técnicas para garantizar
¢l respeto y representacién de las minorias, lo que es esencial en la
democracia.

\'

Todo el proceso electoral se rodea de las garantias necesarias para
ascgurar el secreto del voto y la purcza del sufragio, como instru-
mento de la libertades democraticas.

Respecto del primero, se han introducido técnicas usuales en
el Derecho Comparadoe, como el voto bajo sobre y en cabina, asf
como el voto por corrco de quienes hayan de emitirlo en lugar
distinto a aquél donde se encuentren censados.

Ahora bien, el voto emitido en estas condiciones no serfa en
dltima instancia libre si no permitiera la opcién entre diversos
términos de una alternativa verdaderamente plural. A garantizar
dicha pluralidad y su fecunda concurrencia en la conquista del
electorado, se dirigen un conjunto de previsiones incluidas en las
presentes normas. Tal es el caso de la regulacién de la Campafia
Electoral, sobre la base de dos principios: la igualdad de oportuni.
dades de todos los contendientes, asegurada a través de los medios
informativos de titularidad piublica y de la adecuacién de espacios
y lugares idéneos para la propaganda electoral, y el control por
quienes administran el proceso electoral de toda la Campafia e
incluso de los gastos por ella ocasionados, a fin de que ninguna
libertad pueda ser inhibida por e} abusivo ejercicio de la libertad
ajema.

Al mismo fin responden las sanciones penales, sin duda a veces
sevieras, contenidas en estas normas.

Por ultimo, una serie de controles, estrictamente judiciales, pre
tenden asegurar la defensa de la legalidad en todo el proceso elec.
toral, de manera que sean los Jueces quienes en ultimo términe
decidan sobre la proclamacién o no de las candidaturas, de acuerdn

con los términost previstos en ceste Real Decreto-Ley, v sobre 1a
proclamacion de los resultados de las c]cccioncs‘.

En su virtud, en use de la facultad conferida por el articulo
trece de la Lev Constitutiva de las Cortes y por la disposicién
transitoria primera de la Ley para la Reforma Politica, ofda la Co
misién a que sc refiere el articulo doce de la primera de !as Leyes
citadas y a propuesta del Conscjo de Ministros en su reunién del
dia quince de marrzo de mil novecientos setenta y siete

DISPONGO:

TITULC PRIMERO
Dlsposiciones genarales

Artfculo uno. L El presente Renl Decretoley, en cumplimiento
de lo previsto en la disposicién transitoria primera de la Ley para
la Reforma Politica, tiche por objeto regular las primeras elecciones
al Congreso de los Diputados y al Senado que han de constituir las
nuevas Cortes Espatiolas, de conformidad con lo previsto en la ci-
tada Ley.

Articulo dos. -L Uno. Serdn clectores todos los espafioles ma.
yores de edad incluidos en ¢l Censo y que se hallen en pleno uso
de sus derechos civiles y puliticos,

Dos. El derecho de sufragio es personnlisimo e intransferible,

Artfculo tres. L Uno. Seran elegibles todos los espafioles mayo-
res de edad que, reuniendo 1o cunlidad de elector, no se encuentren
incursos en alguna de las causas de inelegibilidad a que se refiere
el articulo siguiente.

Dos. No obstdnte lo dispucsto en el apartado anterior, los que
aspiren a ser proclamados candidatos y no figuren incluidos en las
listas del Censo Electoral podrdn serlo, siempre que con la solicitud
acrediten de modo fehaciente que retnen todas y cada una de las
demds condiciones o requisitos exigidos para ello por estas normas.

Articulo cuatrJ. — Uno. No serdn elegibles:

a) Los Ministros del Gobiemno.

b) Los Subsecrctarios, Directores generales de la Administracidn
del Estado y los cargos asimilados a cllos, asi como, cn general, [os
que desempefien cargos o funciones que havan sido conferidos por
Decreto, previa dehberacion del Conscjo de Ministros, salvo los que
se mencionan en el apartade dos de este articulo.

c) Los Presidentes del Tribunal Supremo, del Consejo de Es
tado, del Tribunat de Cuentas del Reino y del Consejo de Econe
mifa Nacional.

d)y Los Oficia]l-s Generales, Jefes, Oficiales, Suboficiales y Clase
de Tropa de los tres Ejéreitos, Polician Armada y Cuerpo de fa
Guardia Civil, de acuerdo con lo previste en el Real Decretoley
diez mil novecientes setenta y siete, de ocho de febrero.

¢) Los miembros de la carrera judicial y Fiscal que se hallen
en situacidén de activo, incluidos los de 1a Justicia municipal,

f) Los Presidentes, Vocales y Secretarios de las Juntas Elec
torales.

g) Los Gobcrrlndorcs civiles generales, Gobernadores civiles y
Subgobernadores civiles, )

h) Los Delegados del Gobierno en las islas y en las ciudades
de Ceuta y Melilla.

iy Los Jefes superiores y Comisarios provinciales de Policfa,

j) Los Presidentes de Sindicatos Nacionales.

k) Quienes desempeien cargos sindicales no electivos de nivel
nacional.

1) Los Presidehtes ¥ Delegados generales de las Entidades Ges
toras de la Seguridad Social.

11) Los Presidentes y Directores de Organismos auténomos con
competencia en todo el territorio nacional.

Dos. Tampoco serdn elegibles por el distrito o distritos com-
prendidos en todo o en parte en el dmbito territorial de su juris-
diccién:

a) Los Presideates de Diputacién, Mancomunidades Interinsu.
lares y Cabildos, asf como los Alcaldes de Ayuntamientos.

b) Los Secretarios generales de los Gobiernos Civiles,

¢) Los Delegados y Jefes regionales o provinciales de los Mi-
nisterios Civiles ¥ de sus Organismos auténomos.

d)} Los Presidentes y Directores de los Organismos auténomos
de competencia territorial limitada,

¢) Los que desempefien cargos sindicales no electivos de nivel
territorial limitado.
f) Los Presidentes, Directores y Delegados provinciales de las

Entidades Gestoras de la Seguridad Social, siempre que sean car-
gos de libre designacién.

Tres. La calificacién de inelegibilidad procederd, respecto de
quienes sean titulares de los cargos mencionados en los dos aparta.
dos anterjores, el octavo dia posterior a la publicacién del Decreto
de convocatoria de las elecciones o en cualquier momento posterior
hasta la celebracién de éstas.

Cuatro. El cargo de Diputado es incompatible con el cargo de
Senador.

Cinco. Las causas de inelegibilidad sefaladas en los parrafos ¢),
d), ), f), gl h), i), k), 1), y II) del apartado uno del presente
artfculo lo son también de incompatibilidad. La aceptacién por un
Diputade o un Senador de cualquier cargo o funcién declarado in-
compatible llevard consigo la simultdnea renuncia al correspondiente
escano.

Seis. El desempefo de los cargos sefialados en el apartado dos,
parratos b), ¢}, d), e) y f) del presente art{culo, constituye, asimis-
mo, causa de incompatibilidad. Los titulares de alguno de ellos que
fueren elegidos Diputados o Senadores no podran asumir el ejer-
cicio de sus funciones si, en la fecha de constitucidén de la corres-
pondiente Cémara, no hubieren renunciade o cesado en el cargo
incompatible. La aceptacién ulterior por un Diputado o Senador de
cualquiera de dichos cargos llevarid consigo la simultinea renuncia
al correspondiente escano.

TITULO 1]
Organlzacién electoral
CAPITULO 1

El Censo Electorg! y las Juntas Electorales

Articulo cinco. —- Uno. La organizacién electoral corresponderd
a las Juntas Electorales, que se denominaridn Central, Provincial y
de Zona.

Dos. La Junta Electoral Central tendrd su sede en Madrid; las
Provinciales, en las capitales de provincia, ¥y las de Zona, en las
cabezas de los partidos judiciales.

I_fxs Juntas de Zona de Ceuta y Melilla acumularén €N Sus res-
pectivos distritos ]as funciones correspondientes a lag Juntas Elec-
torales Provinciales,

Tres. Las Juntas celebrardn sus sesiones en sus locales propios
¥, €n su defectn, en aquellos donde ejerzan sus cargos los respecti-
vos Secretarios,

Cuatro. Se habiiitardn los créditos necesarios para atender al

funcionamientg v la organizacién de las Juntas Electorales y del
proceso electoral.

Artfculo seis. La Junta Electoral Central serd presidida por el

g;cf;dgtr;iedel' Tribunal Supremo; las Provinciales por e] Presidente
Primera Insrt]ma.?rovincml rc{specnva, y Ia‘s E!e Zona por e} Juez de
Juez Deca A0cia correspondiente y, si existiese mas de une, por el

ano. Caso de estar vacante el Juzgado de Primery Instancia

asumird 1a presi L
N sidencia de la Junta ¢! Fuer Mu
la sede respectivg o nicipal o comarcal de

e —————e e

Articulo sicte. — Uno. Serdn Vocales de la Junta Electoral Cen-
tral:

Primero. — Cinco Magistrados del Tribunal Supremo.

Segundo. — El Consejero permanente de Estado de mayor anti-
giiedad en el cargo.
Tercero. — El Presidente de Ia Real Academia de Ciencias Mo-

rales y Polfticas.

Cuarto. — El Presidente de 1a Real Academia
y Legislacidn.

Quinto. — El Presidente del Consejo General de la Abogacta.

Sexto. — El Presidente de !a Junta de Decanos de Colegios No-
tariales de Espana.

Séptimo. — Un Catedritico de alguna de las Facultades de De.
recho que radiquen en Madrid.

Octavo. — Hasta cinco vocales, designados por Decreto en la for-
ma establecida en el apartado tres de este articuto.

Dos. Los Vocales a que hacen referencia los numeros primero
y séptimo del apartado anterior serdn designados, mediante insacu-
lacién, entre los que en la fecha del sorteo se encuentren en situa-
cién de activo, pero conservaran la condicién de Vocales, aunque
durante el periodo electoral pasen a otra situacién o sean jubila-
dos por razén de edad. El sorteo se efectuara, respectivamente, ante
¢l Presidente del Tribunal Supremo y €l Rector de la Universidad
Complutense, dentro de los cinco dias siguientes a Ta publicacién
de las presentes normas, Para el sorteo entre Magistrados del Tr-
bunal Supremo se excluiran los que formen parte de la Sala que
para entender del contencioso electoral designe la del Gobierno del
Tribunal Supremo.

Tres. La designacién de los Vocales mencionados en el ndme
ro octavo del apartado uno tendra lugar una vez proclamadas las
candidaturas. A este fin, las asociaciones, federaciones y coaliciones
que presenten candidatos en mias de veinticinco distritos Propon-
drin conjuntamente al Gobierno, entre Catedraticos de Derecho o
Académicos, las personas que hayan de desempefar estos cargos.
Si dicha propuesta no tuviera lugar antes del comienzo de la cam-
pafia electoral, el Gobierno proveeri a su nombramiento entre per-
sonas de las condiciones mencionadas.

Cuatro. La sustitucién de los Vocales a que hacen referencia
los niineros tres, cuatro, cinco y seis del apartado uno correspon-
derd a quicn la Corporacién respectiva designe al efecto de entre
sus miembros,

de Jurisprudencia

Cinco. — La Vicepresidencia de la Junta seri desempefiada por
los Magistrados del Tribunal Supremo, por el orden de su respectiva
antigitedad,

Seis. — Las Instituciones y Organismos a que alude el presente
artfculo comunicardn por escrite al Secretariado de la Junta los
nombres de las personas a quicnes corresponde formar parte de
la misma.

Artfeulo ocho. — Una.
Provinciales:

Primero, — Tres Magistrados de la Audiencia Territorial, que
no pertenezcan a la Sala de lo Contencioso-Administrative a que
se refiere el articulo setenta y tres coma cero, en su defecto, de
la Audiencia Provincial. Cuando no hubiese en la Audiencia el ng.
mero de Magistrados suficientes, seran llamados para completar
dicho nimere Jueces de Primera Instancia e Instruccidén de la ca-
pital de provincia, que no deban presidir Junta Electoral de Zona v,
en su defecto, el Magistrado de Trabajo mas antiguo de los que
desempeiien la Magistratura con sede en la provincia.

Segundo. — El Decano del Colegio de Abogados de la capital
o quien desempefic sus funciones. Su sustitucién corresponderi a
quien designe la Junta de Gobierno de entre sus miembros.

Tercero. — El Decano del Colegio Notarial o el Notario mas
antiguo con residencia en la capital de la provincia en que no exista
Colegio. La sustitucién, en su case, corresponderd z otro Notarig
de la provincia designado por orden de antigiiedad.

Serdn Vocales de las Juntas Electoralag



Cuarto, — Un Catedratico de la Facultad o Facultades de De
recho que radiquen en la provincia. En las provincias donde no

i Facultad dec Derccho, pero si otra u 9tras umvcrsna{-:as, se
gxxs_ta r4 un Catedritico entre los pertenccientes a cualqu;crn de
I;SSII%Ezultades atli radicadas. En las provinclas donde rI:o c:élsticrlan
Facultades universitarias lo serd un Catedrdtico ch as s]cuc gs
Universitarias, Colegios IIvaers::tz;nos o Institutos Nacionales de

i i a capital,

Bacchxl'letl‘a w__sglézs‘d\c;ici?cs dcsignados por el Presidente de la Junta
en la fog:na establecida en el ap'a_rtado tres de este articulo.

Dos. A los Vocales comprendidos en los ndimeros primero y
cuarto'dcl apartado anterior, les serd de aplicacion, en sudigs?i, lo
dispuesto en el apartado dos del articulo precedente, enten cndose

e el sorteo se efectuard ante el Presndgnte de la Auc.hencm res.
3 tiva ante el Rector de la Universidad mis antigua de la
Ezgi:;l o? en su defecto, ante el Delegado provincial del Ministerio

i Ciencia. .

o 'Fi?c acl_fndgsignacmn de los Vocales mencionados en el nimero
quinto del apartado uno tendrd lugar una vez proclamadas las
candidaturas. A este [in, los representantes de las }:andidatu:éas_dcl
distrito propendrin conjuntamc'nfe, entre Catedrdticos, Ac.ad_rmcos
v Juristas de reconocido prestigio residentes en Ifa provincia, las
personas que hayan de desempefiar estos cargos. Sx_ dicha propues.
ta no tuviera lugar antes del comienzo de la campafia electoral, ¢l
Presidente de la Junta proveerd a su nombramiento entre personas
de las condiciones mencionadas.

Cuatro. La Vicepresidencia de la Junta serd dcscmpeﬁasﬂn por
los Magistrados de Ja Audiencia, por el orden de su respectiva an-
jorit d.
ngucciiio. Las Instituciones y Organismos a que se a_Iude en el
presente articulo comunicardn por escrito al Secretariado de la
Junto los nombres de las personas a quicnes corresponde formar
parte de !a misma.

Articulo nueve, — Uno. Serdn Vocales de Ias Juntas Electorales
de Zona: .

Primero. — Los tres Jueces municipales o comarcales miés a.nh-
guos en su respectiva clase, excluide ¢] que, en su caso, hubtiere
asumido la presidencia, Si no hubiere numero suficiente de Jueces
municipales o comarcales en el partido se completara ha:fta el
indicado con los Jueces de Paz de las poblaciones de mayor mimero

abitantes,

de élegundo. — El Decano del respectivo Colegio de Abogados. Cuan-
do éste no existiere o su Decano formare parte de la Junta Central
o de una provincial o procediera su sustitucién, s‘elfﬁ Vocal de la
Zona el Abogado ejerciente con mas afos de ejercicio de la profe
sién entre los que residieren en el partido judicial,

Tercero. — Dos clectores designados por sorteo entre los que
residan en la cabeza de partido y ostenten al menos el titulo de
Bachiller o de Formacién Profesional de primer grado. El sorteo
se realizard en presencia de los restantes Vocales de la Junta de
Zena el dia sefialado para la constitucién provisional de la Junta
y para hacerlo se excluirdn previamente de ¢! quienes por otra
condicién fuesen ya miembros de una Junta Electoral.

Dos. Serd Vicepresidente de la Junta el Juez municipal o co-
marcal mas antiguo que forme parte de la misma. En su defecto,
¢l Juez de Paz mds antiguo de los que forman asimismo parte de
la Junta.

Tres. El Presidente de la Audiencia Territorial y el Colegio ds
Abogados correspondicnte comunicarin por escritoe al Secretario de
Ia Junta los nombres de las personas que deban formar parte de
la respectiva Junta Electoral de Zona.

Cuatro. Los secretarios de los Ayuntamientos serdn delegados
de las Juntas Electorales de Zona en el respectivo Municipio y ac-
tuardn bajo la estricta dependencia de las mismas,

Articulo diez. — Uno. Serdn Secretarios:

Primero. — De la Junta Central, ¢l Letrado Mayor de las Cortes
Esparfiolas.

Segundo. — De las Juntas Provinciales, el Secretario de la Au-
diencia respectiva y, si hubicre varios, el mds antiguo.

Tercero. — De las Juntas de Zona, quienes desempeficn la Se-

cretarfa de los Juzgados de Primera Ipstancia correspondientes. St
éstos fueren mas de uno, serd Secretario de la Junty e del Juzgado
Decano.

Dos. Los Secretarios tendrdn voz, pero no voto, y gispondrn
para auxiliarles en sus trabajos del personal propin de las Juntas:
en su defecto, del que sirva a sus dérdenes en las dependencias en
que presten los servicios de sus cargos y st fuere necesario del que
pongan a su disposicién, previo requerimiento al efecto, la autord-
dad gubernativa y las corporaciones de la Administracién Local,

Tres. La documentacién de toda clase correspondiente a las
Juntas estard bajo custodia de los respectivos S'ecre{aﬁos en las
oficinas donde éstos desempefien los cargos en virtud de los cua-
les son llamados a las Juntas Electorales o en las dependencias
donde radiquen los servicios propios de éstas,

Articulo once. — Uno. EI Instituto Nacio:'!al ‘de Estadistica pon.
dri a disposicién de las Juntas Central, Provgn(:la!es y df: Zona los
asesores técnicos que éstas reclamen del mismo, E| Director del
Instituto Nacional de Estadfstica y sus Delegados provinciales par-
ticipardn, con voz y sin volo, en la Junta Central y en las Provin.
ciales, respectivamente. . ]

Dos. El Ministerio de la Gobernac_lén, a través de los respectivos
Gobernadores civiles, pondra a diqusxcién de las Juntas E}cctorales,
a requerimiento de éstas, los medios humanos, economicos y de
transporte necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo doce. — Uno. Los cargos de Pres_:idcnte, Vocal y Secre
tario de las Juntas Electorales son obligatorios. I}sto, no obstante,
si un miembro de las mismas pretendiese concurrir a las elecciones
como candidato, lo comunicard al respectivo Presidente en el mo-
mento de la constitucién provisional de la Junta, Ia_ cual acordaf-é
su sustitucién, que se verificard designando al sustituto con suje-
cién a las mismas normas que rigieran la designacién del sustituido
0 a las que especificamente se establecen en los artfculos preceden-

sustituciones,
tcsD%a;x.'a (l,isando en una misma persona recaiga més de uno de los
cargos que atribuyan la condicién de micmbro de las Juntas Elec.
torales, serd Presidente, Vocal o Secretario sélo en la Junta de supe-
rior jerarquia y por el concepto en que aparezca primeramente de-
signado. Las sustituciones que procedan se verificardn en la forma
indicada en el apartado anterior.

Tres. Las Juntas se constituirdn provisionalmente en ¢! plazo
de ocho dlas siguientes a ta publicacién de estas normas y con ca-
riacter definitivo, una vez producidas las sustituciones a que pu-
diera haber lugar, en el plazo de otros siete _d(as, sin perjuicio de
lo previsto en el apartado tres del articulo siete ¥ en el apartado

el articulo ocho. ) )
trciad designacién de miembros de la Junta por f!iasegvirg;'s:rsﬁir‘:jé:

i i s y Corporaciones a que se refier
i‘;fé%%erscjsoc{gggrlz?oprgducge de forma %uc pucdfx llevarse a efec-
to la constitucidn de las Juntas en las fechas sefialadas en cl pa-

edente. .
ma;g Constituidas definitivamente las Juntas., .el Presidente de
Ia Junta Central hard insertar en e_l -r'Boletfn Oficial del Estados,
y los Presidentes de las Juntas Prm{mmales vy ‘de Zona en c~l «Bole-
tin Oficial» de la respectiva provincia, la relacién de sus micmbros
especificando el concepio en el que cada uno forma parte de Ia

Junta.

Artfculo trece, — Uno. Las Juntas Electorales serdn convocadas
por su respectivo Presidente y, cuando éste ro pueda actuag p(;r
causas justificadas, por el Vicepresidente a quien corresponda la

itucién, )
SUSS:}S. Las Juntas celchrarsn sesién en ]_05 casos y fechas s.ena!a-
dos cn las presentes normas y, ademads, siempre que el Prc51§!emc
lo considere necesario v lu soliciten del mismo tres Vocales, snc'ndo
indispensable para que la rcunién se celebre que concurra la mitad
del ndmero de sus miembros. .

Tres. Caso de no asistir nimero suficiente en la primera cor-
vocatoria, la Junta podrd constituirse en segund:} convocatoria, siem-
pre que hayan transcurrido por lo menos veinticuatro horas y con-
curran tres micembros como minimo.

Cuatro. Todas las citaciones se hardn por medio de oficio carta,
telegrama o kualquier otro modo que permita tener constancia de la
recepeién, dé la fecha, del orden del dla y demis circunstancias de
la sesién a que se cita. La asistencia a las sesiones serd obligatoria
para los miembros de la Junta debidamente convocados, quienes in-
currirdn en responsabilidad cuando dejaren de asistir sin haberse
excusado y justificado oportunamente. Dicha responsabilidad seri
exigida por la propia Junta, de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos catorte y quince,

Cinco. No obstante lo dispuesto en los ntmeros anteriores, la
Junta se entenderd convocada y quedars validamente constituida
pera tratar cualquicr asunto sicmpre que estén presentes todos sus
miembros ¥ acepten por unanimidad la celebracién de la Junta.

Scis. Los' acuerdos se adoptaran por maycerfa de votos de los
miembros presentes, siendo de calidad el voto del Presidente.

Artfculo thorce. — Compete a la Junta Central:

Primero, - Dirigir ¢ inspeccionar cuantos servicios se refieran
al Censo,

Segundo.
vinciates y
competencia,

Tercero. — Resolver las quejas, reclamaciones Yy recursos que se
le dirijan de'acuerdo con las Presentes normas o con cualesquiera
otras disposic¢iones que le atribuyan esa competencia, Se entendera
competente la Funta Central para recibir y fallar reclamaciones v
recurscs en todos los asuntos de formacién, rectificacién, conserva-
cién o comptilsa de censos, ¥ en todos los actos electorales, siempre
que no se hayan establecido otros recursos legales.

Cuarto. — Conservar los ejemplares impresos de las listas defi-
nitivas de elettores, en el ntmero que estime conveniente, y acordar
cuanto se refiere a su reproduccién y difusién, asf como a la con-
servacién de los expedientes.

Quinto. — Comunicarse por medio de su Presidente o Secretario,
segun proceda, con las autoridades v funcionarios publicos, dando-
les cuenta de' cuanto considere digno de su conocimiento.

Sexto. -—— Ejercer jurisdiccién disciplinaria sobre todas las perso-
nas que intervengan con caricter oficial en las operaciones electo-
rales y en las de formacién, rectificacién, conservacién o compulsa
del Censo. _]_

Séptimo. Corregir las infracciones que se produzcan, siempre
que no estén reservadas a los Tribunales, e imponer las multas que
estime pertinéntes, hasta la cantidad de cincuenta mil pesetas, de
acuerdo con lo dispuesto en el tftulo VIII de estas normas.

Octavo. — Llevar a cabo todas las demis funciones que le ence
mienden estas normas y las demis disposiciones que se refieran a
materia eelctdral o censal.

Resociver las consultas que le cleven las Juntas Pro-
ictar instrucciones a las mismas en materia de su

Artfculo qu‘incc. — Uno. Las Juntas Provinciales y de Zona ten-
drdn, dentro de los l{mites de su respectiva jurisdiccidn, las mismas
competencias que atribuye a la Junta Central el artfculo precedente
y ademds, todas las que expresamente les confieran estas normas
u otras disposiciones especiales sobre proclamacién de candidatos,
campafias de 'propaganda electorales, escrutinio y proclamacién de
resultados.

Dos. La chpctencia en materia de imposicién de multas se
entenderd limitada a la cuantfa maxima de veinticinco mil pesetas
para las Juntds Provinciales y de diez mil para las de Zona.

Articulo dilciséis. — Uno. Las consultas que los electores for-
mulen a las Juntas habrdn de dirgirse precisamente a la de Zona
correspondiente al partido judicial de su residencia, Las Autorida-
des y Corpordciones piblicas podran consultar directamente a la
Junta a cuyajurisdiccién corresponda el Ambito de competencia
del consultante.

Dos. Todas las consultas se formulardn por cscrito y se resol-
verdn por la Junta a la que se dirijan, que tan sélo podra elevar a
la de superior' categorfa aquéllas que considere merecedoras de su
decisién por su trascendental importancia, por lo grave de la duda,
por existir lagunas o contradiccién en los preceptos legales o por
andlogas circunstancias, ¢xpresando en ¢l correspondiente acuerdo,
del que s¢ remitird testimonio a 1a Junta superior, las razones que
motivan la clevacién de la consulta y ¢l parecer o pareceres que
respecto de 1a'misma sostengan los micmbros de la Junta inferior.

i 8 5 P i

: y s ermita proceder a
Tres. Cuando 12 Urgenciy de 1a consulta no p .
1a convocatoria de 12 Juntg ¥ en 1oaos 10§ SUPUCSIOS en que existan

resoluciones anterio*®s y concordantes sobre la materia constltada,
los Presidentes de 15 Juntas podrén, bajo su responsabilidad, dar
una respuesta provi®lonal, sip perjuicio de su ratificacién o modi
ficacién en la primeTa sesién que celebren aquéllas.

Artfculo diecisiet®. — Una. Durante el plazo comprendido entre
la publicacién de 12 onvocatoria de elecciones y la celebractén del
escrutinio general, 105 miembros de las Juntas Electorales no po-
dran ser trasladadoS con cardcter forzoso ni separados o suspen-
didos en los cargos QUe les atribuyan aquella condicién sino por sen-
tencia penal que 116V consigo 1a inhabilitacién para cargos publicos
o que recaiga sobre delitos electorales. .

Dos. Cualquier ¢3mbio de destino debido a causas diferentes de
Ias mencionadas en C? apartado anterior serd pospuesto en su efec-
tividad hasta el término del proceso electoral.

Tres. No obstante lo dispuesto en el apartado uno, la Junta
de superior jerarqufa podra, en todo momento, acordar la suspen-
sién de los componentes de las Juntas a ella subordinadas, siempre
que haya que abrirles expediente por delitos o faltas electorales. EJ
acuerdo habrd de adoptarse con el voto favorable de la mitad mdas
uno de los componentes de la Junta Superior.

La Junta Central scrd la competente para, con idéntica mayo-

. rfa, acordar la suspensién de sus propios miembros.

Cuatro, Cuando una Junta de Zona entienda que la Provincial
ha cometido alguna infraccién, lo pondrd en conocimiento de Ia
Central, para la resolucién que corresponda.

Artfculo dieciocho. — Uno. Con anterioridad a Ia fecha fijada
para la proclamacién de candidatos, los Presidentes de Ias Juntas
Electorales de Zona haran exponer al publico, a las puertas de los
locales de las secciones electorales, copias certificadas de los si-
guicntes documentos:

a) Las listas definitivas de electores.

b) Las certificaciones de los electores fallecidos posteriormente
¥ de los incapacitados o suspensos en el ejercicio del derecho de
sufragio, que les hayan sido facilitadas de acuerdo con el apartado
tres de este articulo.

Dos. Los representantes de cada candidatura podrin obtener
gratuitamente un ejerplar de Ia lista del Censo del Distrito.

Tres. Los Jueces de Primera Instancia ¢ Instruccién y los Mu.
nicipios habrdn de remitir a las Juntas de Zongz, dentro de los ocho
dfas siguientes a Ia publicacién de la convocatoria, listas certifica.
das de los individuos fallecidos o incapacitados en cuyas inscripcio-
nes de defuncién o declaraciones de incapacidad hubijesen entendido.
Estas certificaciones no necesitardn scr legalizaas para producir sus
efectos en cuanto al fin exclusivamente electoral a que han de des.
tinarse, sin perjuicio de las responsabilidades que, en su c€aso, pu-
dicran y debieran deducirse por falsedad en documents priblico,

Cuatro. Uuenes entendieran que na siao indebida su inclusién
en las certificaciones g que sc refiere el apartado uno de este ar.
ticulo podrdn reclamar ante la Junta Electoral de Zona, hasta cinco
dfas naturales antes de la eleccién. La Junta de Zona resolverd de
plaro, a la vista de la prueba documental que debers acompafiarse
ala reclamacién, dentro de las cuarenta ¥ ocho horas y sin ulterior
recurso.

CAPITULO II

Distritos y Secciones Electorales

Artfeulo diecinueve, — Uno. Para la eleccién de Diputados y de
Senadores cada provincia y las ciudades de Ceuta y Melilla cons-
tituirdn un distrito electoral.

Dos. Se exceptuan de lo dispuesto en el nimero anterior, a
efectos de la eleccién de Scnadores, las provincias insulares, en
las que a ta! efecto se formarin los nueve distritos siguientes: Ma-
llorca, Menorca, Ibiza-Formentera, Gran Canaria, Lanzarote, Fuerte.
ventura, Tenerife, La palma, La Gomera-Hierro.

s

Tres. Serd elegido el nimero de Di
Soria, Guadalajara, Segovis, Teruel, P
en Cuenca, Zamora, Alava, Logrofo, Albacete

Valencia; treinta y dos en Madrid y

Los distritos de Ceuta ¥y Melilla ¢
de ellos.

Cpatro. Cada distrito electoral elegird cuatro Senadores, a ex.
cepeidn de los siguientes: Mallorea, Gran Canari
elegirdn tres: Ceuta ¥ Melilla, que elegirdn dos, y Menorea, Ibiza-

For‘ment;ra, Lanzarote, Fuerteventura, La Palma, La Gomera-Hierrp
que elegirin uno. '

Dos. Las listas que concurran a la cleccién dentro de un distrito
deberin contener, como minimo, tantos nombres de candidatos cuan-
tos sea el ndmero de escafios asignado al mismo,

Tres. Cada uno de los electores de un distrito sélo podrs dar
Su voto a una sola lista, sin introducir en ella modificacion alguna
ni alterar en Ia misma el orden de colocacién de los candidatos,

Cuatro. La atribucién de escafios a las distintas listas se ajus-
tard a las reglas siguientes:

Ci_nco. Cuando en la relacidn de cocientes coincidan dos corres
pondientes a distintas listas, el escafio se atribuird a la lista que
mayor nimero total de votos hubiese obtenido. Si hubiera dos listas
con igual nimero total de votos, el primer empate se resolvers por
Sorteo y los sucesivos en forma alternativa.

. Seis. Determinado el nitmero de escafios que corresponde a cada
lista, serdn adjudicados a log candidatos incluidos en la misma por
el orden de colocacién en que aparezcan.

Siete. En los distritos de Ceuta y Melilla serd proclamado elec
to el candidato que mayor mimero de votos hubijese obtenido.

Ocho. En caso de fallecimiento, incapacidad o renuncia de un
candidato proclamado electo, el escafio sers atribuido al candidate
de la misma lista a quien corresponda de acuerdo con lo estable-

cldo en el apartado seis de este artleulo. En los distritos de Ceuta
¥ Melilla la sustitucidn obrard en favor del candidato suplente g
que se refiere el apartado dos del artfculo treinta,

El mismo criterio ser4 aplicable para cubrir las vacantes de Di-
putados que, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de cele-

bracidn de las elecciones generales y por cualquier causa, se produz
can en el Congreso,

Artfculo veintiuno, — Uno, En cada distrito electoral los Sena-
dores s_crén clegidos de acuerdo con lo que se dispone en los apar.
tados siguientes, siendo proclamados electos aquellos candidatos que
mayor nimero de votos obtengan hasta completar el de Senadores
asignados al distrito,

Dos. En esta eleccidn los electores sélo podrén dar su voto a
un miximo de tres de entre los candidatos proclamados en el distrito.

En los distritos de Mallorca, Gran Canaria, Tenerife, Ceuta y
Melilla, se aplicard el mismo sistema, pudiendo dar su voto los
electores a un mdximo de dos candidatos.

En los distritos de Menorca, Ibiza-Formentera, Lanzarote, Fuer-
teventura, La Palma Y Gomera-Hierro, cada elector votard un can-
didato, siendo proclamado electo Senador quien reuniere mayor
nimero de votos.

Tres. Las vacantes que, dentro de los dos afios siguientes a la
fecha de la celebracién de las elecciones y por cualquier causa, se
produzcan en el Senado, dardn lugar a elecciones parciales de acuer-
do con el articulo veintinueve.

a} Se efectuars el recuento de wvotos obtenido, por cada lista
en ¢l distrito, ordenindose en una columna las cantidades respecti-
vas de mavor a menor.



das en cuenta aquellas listas que no hubiesen

No serdn teni ; r
>) 1 tres por ciento de los votos vilidos emkb

obtenido, pog lo menos, e
i el distrito.
ndcés} egc dividird el total de votos obtcnifios por cada lista por
uno, dos, tres, etcélera, hasta un nemero igual al de escafios co-]
n—es’pondicntes al distrito, formandose e]_ cuadrc; que apareclc en ¢
ejemplo préctico. Los escafios se atribuirdn a as_hstasedj}é ?is zu:
correspondan en el cuadro los mayores cocientes,” proc ndos

esa atribucidn por orden decreciente de éstos,

Articulo veintidés. — Uno. El electorado de cadq distrito se d:gi
tribuird en secciones. Cada sc.cc.ién tendrd un maximo (cile ?:S mi
electores y un minimo de quinientos. En todqécas]o, tc:a a; rﬁm:
municipal contard, por lo menos, con una secci ndc? ec ctn'a t}é 13;); -
na de éstas comprenderd Areas pertenccrentes a istintos término
mugmslpa]]’f:-fijacidn del numero y Ymites de las secciones clectora-
les seoz ;‘calizar{l por las Juntas Elccu_arales Prov.inc.iales,dofldals la.st de
Zona ¥y a propuesia de las Delegaciones Provmc_xal.es el Instituto
Nacional de Estadistica, dentro de los diez dias siguientes a la cons.

titucién de aguéllas.

Articuls veintitrds, — Uno. Dentro de los ci{xco dfas si.guicmes
n del plazo a que se reficre el articulo anterier, cele

a la finalizacio sefialar los locales

brardn sesién las Juntas de Zona con el fin de
i es.

correspondientes a cada una de las Seccion ) .

Dof. La seleccion de locales se efectuara atendiendo a los cri-
terios siguientes: . ) o

a) Prioridad de los edificios de propiedad publica scbre los de
propiedad privada, con preferencia, dentro de los primeros, para los
locales de centros docentes y para aguellos otros en los que no
radiquen oficinas o dependencias burocriticas.

Si hubiesen de ser utilizados locales situados en edificios priva-

dos, la preferencia obrard en favor de los destinados a fines educa.
tivos o de los pertenecientes a Entidades culturales o recretativas,
previa la conformidad de sus tétugfadres u ?rgancz;flgcc:!?srcs, que sélo

negarla por causas debidamente justill .
Pori?)m%r‘i?io gde colr:)zcentracién o discn?ipacién del electorado, pro-
curando que la situacién del local facilite el acceso al mayor mi-
mero de electores desde los distintos puntos .dc la seccidn.

Tres. La designacién efectuada se comumcar.{; a_la Junta Pro-
vincial correspondiente, Ia cual acordard la Qupl1cac16n de la.rcl.a-
cién de secciones y locales en el -Boleth) szcxa!» de la provincia.
Esta publicacién se reiterard en los pen'édu:os de mayor circula-
cién en la provincia, dentro de los diez dias que precedan al de la
votacidn. .

Cuatro. Mediante Orden ministerial se determinardn las carac.
teristicas o disposicién interior que deban adoptar los locales donde
se verifique la votacién, de manera que queden asegurados la liber.

tad v &) secreto del voto.

CAPITULO ITI

Formacidén de las Mesas electorales

Artfculo veinticuatro. — Uno. En cada Seccién electoral habrg
una Mesa encargada de presidir la votacién, conservar el orden,
realizar el escrutinio y velar por la pureza del sufragio.

La Mesa clectoral estard formada por un Presidente y dos adjun.
tos. Por cada candidatura podrd haber hasta dos Interventores de 13
Mesa que se sustituirdn libremente entre sf,

Dos. No obstante lo dispuesto en ¢l ndmero anterior, en aque
las Secciones en que por el nimero de electores se estime aconse.
jable & juicio de las Juntas de Zona, podri existir mis de una Mesy
electaral, perc serd requisito indispensable que los locales, necesa.
riamente distintos donde se constituyan las Mesas de cada Seccidn
electoral, formen parte de una sola edificacién, salvo los casos en
que Ja diseminacion de la poblacién aconseje 1o contrario de acuer
do con el criterio expuesto en el parrafo b) del apartado dos del
articulo veintitrés. Salvo en estos mismos casos, la distribucién de)
electorado entre las Mesas de una misma Seccién se hard por orden
alfabético.
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Articulo veinticinco. — Uno. Para proceder a la designacién de
los que han de formar las Mesas electorales de cada Seccién se
hardn dos grupos:

Primere. — Electores de la Seccidn con t{tulos, al menos, de
Bachillerato o de Formacién Profesional de primer grado.

Segundo. — Electores de la Seccién que sepan leer y escribir no
comprendidos en el grupo anterior.

Dos. No se incluirdn en las listas de los mencionados grupos
los electores que havan sido proclamados candidatos.

Artfculo veintiséis. — Uno. La Junta de Zona se reunird en se-
sion publica en los cinco dfas siguientes a la proclamacién de can-
didatos, en reunién que serid anunciada previamente en el «Boletin
Oficial» v en todos los diarios de la provincia,

Dos. Por cada Seccién, la Junta designard, por insaculacién en-
tre los electores que formen la lista del primer grupo, el Presidente
de cada Mesa electoral correspondiente ¥ sus dos suplentes. Los
dos adjuntos y sus respectivos suplentes serdn designados por ané-
loge procedimiento entre los electores de ambas listas, excluidos
los de la primera va designados.

Tres, Cuando en la lista del primer grupo el mimero de electo.
res no fuese superior al doble de las Mesas, se formard en la Sec-
cidn una lista general con los electores que sepan leer y escribir,
de la que se designarin per insaculacién los cargos de la Mesa o

Mesas, Si aquél numero fuese superior al doble e inferior al sép-
tuplo se insacdlard de la lista del primer grupo dnjcamente al Pre-
sidente 0 Presidentes, siendo designados los demds por el mismo
procedismiento entre los electores de ambas listas, excluidos los ya

designados.

Artfculo vciLtisictc. ~— Uno. La condicién de miembro de una
Mesa electoral 'tiene cardcter obligatorio. Una vez hechas las desig.
paciones, s¢ comunicaran acto seguido a los interesados, para que,
en ¢l plazo de'cinco dias, puedan alegar excusa, justificada docu.
mentalmente, que impida la aceptacidn del cargo. La Junta de Zona
resolverd, sin ulterior recurso, en el plazo de otros cinco dfas.

Dos. Si cualquicra de los designados estuviera en imposibili.
dad de concurrir at desempeio de su cargo, deberd comunicarlo a
1a Junta de Zoha, con veinticuatro horas de anticipacidn, cuando
menos, al acto ‘2 gue debiera haber concurride, aportando las jus-
tificaciones procedentes. Si la causa que lo impida sobreviniera des-
pués, €l aviso habra de realizarse de manera inmediata v, en tode
caso, antes de la hora de constitucién de la Mesa.

Si no compareciesen los componentes de la Mesa necesarios para
la constitucidn de ¢sta, quienes de ellos se hallen presentes y, en su
defecto, la Autokidad gubernativa, lo pondrad en inmediato conoci-
miento de la correspondiente Junta de Zona, que podrd, libremen-
te, designar las personas mds idéneas para garantizar en la corres
pondiente Seccidn el buen orden de la eleccion y del escrutinio.

Tres. A efectos de lo establecido en el apartado cuatro del ar
tculo sesenta y 'seis, las Juntas de Zona comunicaran a los corres-

'pondientes Juecds municipales y comarcales los datos de identifi-

cacién de las perfsonas que, en calidad de titulares v suplentes, for-
men las Mesas électorales,

MTULO 1

Convocatoria de elecciones

Articulo veintibcho. — Uno. La convocatoria de elecciones se
efectuard por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, a
propuesta del Présidente del Gokierno.

Entre la fecha de publicacidn del Real Decrcto de convocatoria
en el «Boletin Oficial del Estados v la de votacién debera mediar
un plazo minimo 'de cincuenta y cince dias.

Tres. El Real Decreto de convocatoria de las elecciones se ine
sertard integramente en ¢! «Boletin Oficials de todas las provincias
y en todos los didrios que se editen en Espafa, dentro de los diez
dfas naturales siguientes a su publicacidén en el «Boletin Oficial de!
Estado»; se expondrd al publico durante e! pericdo que medie entre
la convocatoria y la celebracidn de la votacién, fijindose al efecto en
los tablones ae eaictos ae ta totalidad de los Ayuntamientos, y sers
ampliamente difundido por radio y televisién en el mismo lapso de
tiempo.

Artfculo veintinche. — Uno Sélo habrd lugar a la convocatoria
de elecciones parciales para Diputados cuando, a resultas de los
procedimientos legales de impugnacién a que hubiere dado lugar
la cclebracion de las elecciones generales, se declare, mediante sen.
tencia firme, Ia nulidad de las elecciones verificadas en un distrito
o cuando, de acuerdo con las reglas del articulo veinte, no se hu.
bleran podido atribuir los escafios de Diputados.

Dos. Las elecciones parciales para Senadores procedersn en el
caso de acordarse por sentencia firme la nulidad de las elecciones
verificadas en un distrito, as{ como si se produjesen vacantes en e]
Senado durante los dos primercs afios de legislatura.

Tres. La convocatoria de elecciones parciales en los distritos
afectados ds:bcr;i ser acordada: Dentro del mes siguiente a la fecha
en que hubiera recafdo Ia sentencia, en el primer supuesto de los
apartados z_mteriores; dentro del mes siguiente a la fecha de la prj.
mera eleccién, en el segundo supuesto del apartado uno, y dentro
de los seis meses siguientes & la produccién de la vacante, en el
segundo supuesto del apartado dos.

Cuatro. El régimen de estas elecciones serd el general previsto
tn estas normas, con las especialidades siguientes:

a) En el primer supuesto de los apartados uno y dos, no po-
drin presentarse otras candidaturas gque las habidas en las elee.
ciones anteriores, sin otras modificaciones que las exigidas por fa.
llecimiento, renuncia’ o fncanncidad de Tae ~andidatee

b) En el misMO supyesto, y salvo que se introduzean las mo-
dificaciones a QUe S¢ refiere el parrafo anterior, no habrd lugar aj
cumplimiento del trémite establecido en el nimero cinco del artfcu.
lo treinta y dos.

Cinco. Quienes fuesen Diputados o Senadores no podrin ser
proclamados candidatos en elecciones parciales.

Seis. Las vacMes que se produzcan en ¢l Congreso o en el
Senado transcurridos los dos primeros afios de la legislatura que
dardn sin proveer.

nTYLo IV

Prosentscién ¥ proclamacién de candidatos

Artfculo treinta. — Uno. Las candidaturas o listas de candida-
tos para la eleccién de Diputados se presentardn mediante solicitud
de proclamacién ante la Junta Electoral Provincial, en el plazo com-
prendido entre ¢l undécimo y ¢l vigésime dia, ambos inclusive, si
guientes a la publicacién de la convocatoria.

Dos. En los dIStntos de Ceuta y Melilla la presentacion ¥y pro-
clamacién de canc!ldatos s¢ ajustard a los requisitos establecidos
en este titulo, deblerdo figurar, junto al titular de la candidatura
un candidato suplente.

Tres. Pedrdn proponer candidaturas:

a) Las asociaciones y federaciones inscritas en el Registro creado
por la Ley reguladora del derecho de asociacidn poh’t?ca.

b) Las coaliciores con fines clectorales de las asociaciones y
federaciones a que se refiere ¢] apartado anteriar.

c) Los clectores del distrito incluidos en ¢l censo en nimero
no inferior aI' uno por mil de los censados y, en todo caso al
menos, de quinientos. Cadua clector del distrito solamente pc;dré
proponer una candidatura electoral o lista de candidatos. En 1a
presentacién o prepaganda de estas candidaturas no podrd utili-
rarse sfmbolos o identificacién propios de partides politicos

Cuatro. Ninguna asociacién, federacién, coalicidn o agru‘paciéu
electoral -poc.iré presenfar mas de una lista de candidatos en el
misrr_lo distrito, Ningin grupo federado o coaligado pudra presen.
tar lista de candidatos propia en el mismo distrito en que lo haga
la federacion o coalicidn a que pertenerea, B

) Las Asocigciones federadas o coaligadas podran presentar can-
d:dnt'os propios solamente en distritos en los qQue No s¢ presenten
eandidatos de la Federacién o Coalicién. En tal supuesto, podrin
hacerlo con sun jdentificacian especifica, si bien hahrai dc' figurar
en todo caso, la identificacidn comin. '

>

Articulo treinta y uno. — Uno. La constitucién de Coaliciones
c!cctorq!cs s¢ hard constar ante la Junta Electoral Central mudian;
te escrito firmado por sus promotores, en el plazo de qu'ince dias
siguientes a Ja publicacién de la conveeatoria, En el referida escrito
figurardn la identifiencicn de la Coalicidn, a que se refiere el a ar-
t.a.do trcs_ de este articulo, las nermas por lag que, en su casop se
rija ¥ Ia indicacién de la persona o personas que hayan de oster;tar
SU representacion,

Dos. Dos dias antes de ta expiracién del plazo establecido en el
apartado uno del articuto treinta, fa Yunta Central comunicari a
las Jym‘as Provinciates la relacién de Asociaciones o Federaciones
cons}ltgldas 2l amparo de las normas reguladaoras dej derecho de
nsocmc!(ﬁ.n politica que pucden participar en lus elecciones, deducida
de certificacion expedida por la Oficina del Registro corréspondien
te, El_ﬁ ]:1_ misma comnicacién especificara las Coaliciones de ey a
constiucion tuviese constancia, de acuesdo con lo establecido en )::1
apartado anterior, [, Juntas Provinciales havdn exponer publica-
rnzg:]bl::dam sus tocales dicha comunicacidn, inmediatamente que sea

Trr:g. Las relaciones a que se refliere el pdrrafo anterior inclui.
r4n ?a identificacién (e las Asociaciones, Federaciones y Coaliciones
mediante la denomingeidn ¥y, €n su caso, la sigla o simbolo con ei
aue abarczcan incluidas. Estos datos no podrin ser obietg de modj
ficacién durante todo ¢l proceso electoral y deberdn figurar neccsal;
rlamente en 1odas sus candidaturas.

) A‘rtfculo treinta y dos, — Uno. Las listas que presenten las Aso-
ciaciones, Federaciones o Coaliciones deberan ir suscritas por quije-
nes ostenten sy representacion, de acuerdo con sus Estatutos 0, en
su caso, con lo establecido en el artfculo anterior. '

Las Eiemés candidaturas seridn presentadas por sus promotores
acompadande las adhesiones a que se refiere el pérrafo ¢) del apar:
tado tres del artfculo treinta,

La identidad de Jos firmantes, en el supuesto de presentacidn
por los electores, se acreditard ante la Junta Pravincial, quicn com-
probara si los.proponentcs figuran en el Censo del Dist'r‘ito.

Dos. Las listas se presentarin ante la Junta Provincial, expre-
sando_ claramente los datos siguicntes: ’

?nmcro. - La denominacién o simbolo de la Asociacidn, Fede-
racién, Coalicién o Agrupacién que las promueven. '

chund_o. — El nombre y apellidos de los candidatos incluidos en
ella's, pudaend§ figurar en las listas de las Coaliciones la identifi-
cacidn especifica del Partido o Federacidn a que cada uno perte-
nezca ¢ su condicidn de independiente.

Tercero. — El orden de colocacidn de los candidatos dentro de
cada lista,

La Seccretarfa de 1a Junta Provincial extenderad diligencia, hacien-
dao constar a fecha y hora de presentacidn, v expedird recibo de
Ia r;lsmda, si le fuere solicitado. )

cada lista se le asignar y i

de Dresamista gnard un nimero consccutivo por el orden
‘ Tres. las listas deberdn presentarse acompafiadas de declara-
cidn de aceptacién de Ia candidatura suscrita por los candidatos v
de los documentos acreditativos de sus condiciones de elegibilidad

Cuatro, ‘Scré requisitc indispensable para la admisién por Ia
Jpnta Provincial de las ecandidaturas el nombramiento para cada
lista de un representante con domicilio en la capital del Distrito
que serd ¢l encargado de todas las gestiones de la respectiva can:
d:d.at'ura.cerca de la Junta, asf como el llamado a recibir todas las
notificaciones que ésta haya de practicar. El domicilio del repre-
sentante, que podrd ser o no candidato, se hard constar ante Ia
Secrgtarfa de la Junta en el momento de Ia presentacién de la lista.

Cinco. Finalizado el plazo de presentacidn de candidaturas, las
conqspondrcntes a todos los Distritos del pafs serdn inmediatamente
publicadas en el «Boletin Oficial del Estados. Las de cada Distrito
serdn expuestas en los locales de las respectivas Juntas Provincia-
les, que deberdan reunirse para examinar la documentacién presen.
tada y cgmunicar al representante de la lista, en el plazo de tres
dias, las irregularidades advertidas en la candidatura que represente
de acuerdo con lo dispuesto en las presentes normas, Dichas irregu:
laridades, ademas de su apreciacién de oficic por parte de las Jun-
tas, podx_*zin ser denunciadas ante las mismas por los representantes
de las listas que concurran en et instrito, dentro de las cuarenta
¥ ocho horas siguientes a Ia publicacién de las candidaturas ea el
+Boletin Oficial de! Estados, El representante de la lista afectada
dlspox_ﬂdré de un plazo de subsanacién de tres dfas.

Seis. Las candidaturas para la eleccién de Diputados no podrdn
ser 'olbjeto de modificacién una vez presentadas, salvo en el plazo
habilitado para 1a subsanacién en el apartado cinco de este articulo,
¥ solo por fallecimiento o renuncia del titular o como consecuencia
det propio tramite de subsanacién.

Sse:te. Si la candidatura contuviese un nuimero de candidatos
superior al de eseafios ¥ su representante no hubiera indicado otra
€osa, la subsanacién y modificacién a que pudicra haber lugar, con-
forme 2 los dos apartados anteriores, se entenderin, en su €aso,
producidas automaticamente por eliminacién del nombre de quien
deba serlo, siempre que la lista mantega un numerc de candidatos
ne inferior al de escafios.

Oc_ho: Las bajas que en las candidaturas puedan producirse por
fallecimiento o renuncia entre las fechas en que termine el plazo
de subsanacién y en que se celebre Ia votacién quedardn sin cubrir,
salvo que puedan serlo automiticamente, con arreglo al criterio del
apartado precedente.

. Artfculo treinta y tres. — Uno. Las Juntas Electorales Provin-
¢iales efectuardn la proclamacién de candidaturas ¢l trigésimo dia
stguiente a [a fecha de publicacién de 1a convocatoria,

Dos. Las Juntas Provinciales no proclamarin las candidaturas
en las que concurra alguna de las circunstancias siguientes:



Primera, — Haber sido presentadas fucra de plazo.

Segunda. — Contener nombres de candidatos presentados en mis
dez un Distrito o presentados para el Congreso y para el Scnadg o
contener nombres de candidatos en los que se hubiera advcrpdo
incapacidad o inelegibilidad, sin que en uno y otro caso se hubiera
procedido a la subsanacién, conforme al art!culo treinta y dos'.

Tercera. — Haber sido propuesta por quien o quienes hubiesen
presentado otra lista en el mismo distrito,'bien por si o conjunta-
mente con otros, sin haberla retirado previamente. .

Cuarta. — No alcanzar la relacién de candidatos inchud_os en la
lista el nimero exigido en el apartado dos de! artfculo veinte.

Quinta. — Incumplir los demds requisitos de presentacién esta.
blecidos en los preceptos anteriores.

Tres. Efectuada la proclamacién, las listas definitivamente ad-
mitidas serdn publicadas en el «Boletin Oficial del Estados y «Bo-
letin Oficial» de la provincia y expuestas al piiblico en los tablones
de anuncios de los Ayuntamientos del distrito y en los locales de
las correspondientes Juntas Eectorales Provinciales y de Zona.

Arifculo treinta y cuatro. — Uno. Sélo podrin ser elegid_os Se-
nadores quienes hubiesen sido legalmente proclan.:ados candidatos,

Dos. La presentacidn y proclamacién de candidatos para Sena-
dores se ajustari a lo dispuesto en los artfculos anteriores con las
especialidades que figuran en los apartados siguientes, )

Tres. Las candidaturas seran individuales, a efectos de votacién
y escrutinio, aunque, conforme al apartado siguiente, puedan agru-
parse en listas a efectos de presentacién y campafa electoral. .

Cuatro. Unicamente podridn prescntar candidatos: Las asocia-
ciones, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores a que
se refiere el nimero tres del articulo treinta. Todas cllas podran
presentar el nimero de candidatos que descen, acompafiando, en su
caso, al nlombre de cada uno de ellos, la misma denominacién, sigla
¢ simbolo con !os que concurran a la cleccién de Diputados.

Artfculo treinta y cinco. — Uno. El representante de cada can-
didatura proclamada podr4d nombrar, hasta cinco dfas antes de la
eleccidn, dos interventores por cada seccién mediante la expedicién
de credenciales talonaras con la fecha y firma al pie del nombra-
miento.

Dos. Las hojas talonarias para cada interventor habrin de estar
divididas en cuatro partes: Una, como matriz, para conservarla el
representante; la segunda se entregard al interventor como creden-
cial; la tercera y cuarta serdn remitidas a la Junta de Zona, para
que ésta haga llegar una de cllas a Ia Mesa electoral de que formen
parte y otra a la Mcsa en la que tengan derecho a votar para su
exclusién de la lista electoral. El envio a las Juntas de Zona se
hard hasta el mismo dfa tercero anterior al de la eleccion, vy las
de Zona hardn la remisidn a las Mesas de modo que obren en su
poder en el momento de constituirse las mismas el dfa de la vo-
tacién.

Tres. Para ser designado interventor bastara reunir los requi-
sitos que la presente Ley exige para scr clector del distrito, sea
cual fuere la seccién en que se halle inscrito.

Cuatro. E! tiempo preciso para que los trabajadores puedan
cumplir las funciones propias del cargo de interventor serd retd-
buido por las Empresas.

Quien, ostentando Ta condicién de funcionario piblico, sea de-
signado interventor, estard exento del deber de asistencia el dia en
que tenga lugar la eleccidn.

Artfeulo treinta y seis. — Uno. Todo representante de candida-
tura podrd otorgar poder en forma, a favor de quien tenga por
conveniente, siempre que sea mayor de edad, al objeto de que
ostente la representacién de la candidatura en los actos y opera-
ciones electorales,

Dos. El apoderamiento se formalizard mediante escritura pl-
blica o ante el Secretario de la Junta Electoral, Provincial o de Zona.

mulo v

Campafia alectoral

CAPITULO 1

Propaganda electoral

Articulo treinta y siete. — Uno. Se entiende Por campana de
propaganda electoral el conjunto de actividades licitas organizadas
o desarrolladas por los partidos, las Federaciones, las coaliciones,
las agrupaciones de electores ¥ los candidatos en orden a la cap-
tacién de sufragios.

Dos. La captacién de adhesiones de electores, para presentar
candidaturas independientes, a que se refieren los artfculos treinta
¥ treinta y cuatro, no podri realizarse mediante actos piblicos,

Artfculo treinta y ocho. — La campafia de propaganda electoral
durard veintitin dfas v deberd terminar a las cero horas del dia
inmediato anterfor a la eleccidn.

Articulo treinta y nueve. — Uno. Cada Ayuntamiento comuni-
card a las Juntas de Zona y éstas publicaradn, antes del dfa en que
tenga lugar 1a proclamacién de candidaturas, los lugares reserva-
dos para la colocacién gratuita de cartcles,

Dos. Todas las asociaciones, federaciones, coaliciones y agrupa-
ciones de electores que presenten candidaturas en el distrito dispon-
drén de la misma superficie para Ia colocacién de carteles en cada
uno de los emplazamientos designados.

Tres. las solicitudes de utilizacién de los emplazamientos se
formulardn en las Juntas de Zona, dentro de las cuarenta ¥ ocho
horas siguientes ai acto de proclamacién. Las Juntas resolveran en
el plazo de cinco dias, conforme al eriterio establecido en el apar
tado dos precedente.

Cuatro. Las asociaciones, federaciones, coaliciones ¥ candidatos
independientes serdn civilmente responsables de los dafios causa-
dos en los inmuebles por cualquier tipo de propaganda grafica. Los
miembros de una candidatura responderin solidariamente con la
entidad que los presente.

Artfculo cuarenta. — Uno. Las asociaciones, federaciones, coali-
ciones y agrupaciones tendrdn derecho al uso gratuito de espacios en
la televisién, radio y prensa de titularidad piblica,

Por Decreto, se regulara el ejercicio de este derecho, combinando
los criterios de equidad con las necesidades del medio ¥ estable-
ciendo, en su ¢aso, el nimero minimo de distritos en los que se han
de presentar candidaturas para poder usar dichos espacios.

Dos. Se constituird un Comité para radio ¥ televisién que, bajo
la dircecién de la Junta Electoral Central, controlard la programa-
cién relacionada con las elecciones, de televisién y emisoras de radio
de titularidad publica, durante la campafia electoral, Este Comité
se compondrd de personas designadas por el Gobierno y de repre-
sentantes de las asociacionces, federaciones ¥y coaliciones que concu-
rran a las clecciones en la forma y con los minimos que se deter-
minarén en el Decreto de creacidn de este Comité.

Articulo cuarenta y uno. — Uno. La celebracién de actos pi-
blicos de propaganda electoral en locales oficiales se sujetard a las
siguicntes reglas:

a) Los Ayuntamientos, previo acuerdo en su case coh los Orga- '

nismos titulares de los locales y con anterioridad al dia en que
haya de tener lugar la proclamacién de candidaturas, sefialaran

los locales oficiales y los lugares abiertos a uso publico que se -

habiliten para la celebracién de los referidos actos, notificAndolo
a las respectivas Juntas de Zona que, a su vez, lo pondridn en co-

nocimicento de la Junta Provincial. La relacidén de los locales, que

contendri la determinacién de los dins y horas en que cada uno sea
utilizable, serd puesta en conocimicnfo de las personas que lo
soliciten.

b} La duracién de cada acto no podrd exceder en ningiin caso
de dos horas y el niémero méximo de actos se fijard mediante Orden
ministerial, en funcién de! nimero de electores de cadn Ayunta-
miento,

¢) La asfgnacién de locales a las candidaturas se llevard a cabo
por las Juntas de Zona, en funcién de las respectivas peticiones,
esto no obstante, cuando diversas solicitudes coincidan en el local,
dfa y hora se efectuard segin criterios de igualdad de oportunida-
des que tendrdn en cuenta el numero de locales ya concedidos, ¥
en caso de igualdad de condiciones se atenders al orden de pre-
sentacidn de las solicitudes.

Dos. La telebracion de actos miblicos de propaganda electoral
en loucales cdrrados no oficiales serd libre, sin perjuicio de lo que
se disponc ch el apartado siguiente.

Tres. La 'eelebracidn de los actos publicos de cardcter clectoral
se ajustard o' lo previsto en la Ley diccisicte/mil novecientos seten.
1a y seis, de beintinueve de mayo, repuladora del derecho de runidn.

Las compétencias que dicha Ley atribuye a los Gobernadores ci-
viles serdn atumidas por las Juntas Provineiales Electorales, mante-
ni¢ndose en {odo caso las atribuciones de la autoridad gubernativa
respecto del mantenimiento del orden piblico,

Las comunicaciones y solicitudes y las resoluciones de las Juntas
Provinciales Electorales secrdan puestas por éstas en conocimiento
de los Goberhadores civiles, a fin de que por dichas autoridades se
pucda informar a las Juntas ¥ adoptar las medidas precautorias
oportunas. ,Jh

Sc cxcluyen de estas normas las reuniones en lacales abiertos al
uso publico én forma de manifestacién, marcha, séquito, cortejo o
cualquier otrd modalidad similar que no se autorizaran para fines
electorales,

Artfculo cmarenta y dos. — Uno. Los folletos, holas-carteles y
en general todos los impresos que se destinen a ser difundidos, con
especifica ocasién de la campania clectoral, deber4n estar previamen-
te suscritos por el representante de la candidatura ¥ ajustarse a lo
preceptuado sobre libertad de expresién en lo que se refiere a ex-
tensidn del derecho y pie de imprenta. Las competencias scbre
depésito y secuestro preventivo, a que se refieren los artfeulos doce
Y sesenta y cuatro de la Ley de Prensa, catorce/mil novecientos
scsenta y seis, de dieciocho de marzo, se entienden transferidas a la
correspondiente Junta Electoral Provincial en lo que a dichos im-
presos se refiere.

Dos. De las infracciones a lo establecido en el apartado ante
rior conocerd exclusivamente la jurisdiccién ordinaria.

' Artfculo cJarcnta ¥ tres, — La realizacidn de los actos ¥ opera-
ciones de propaganda regulados en el presente capftulo no excluye
la de cualesquicra otras actividades licitas, del mismo o de distinto

génern, que sé estime oportuno llevar a cabo, de acuerdo con las
disposiciones vigentes,

CAPITULO 1T l

Gastos e[ecrolales

Artfeulo cujrcnta ¥ cuatro, — Uno. El Estado subvencionars los
gastos que originen las actividades electorales, de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Un millén de pesetas por cada escafio obtenido en el Con-
greso o en el Senado.

b) Cuarenta y cinco pesetas por cada uno de los votos obteni-
dos por cada candidatura al Congreso, uno de cuyos mizcmbros, al
menos, hubiera obtenido escafio de Diputado.

¢) Quince pesetas por cada uno de los votos obtenidos por cada
candidato que hubiera obtenido escafio de Senador.

Dos. El Estade entregara la subvencién a que se refiere el apar-
tado anterior a los representantes de las asociaciones, federaciones
© coaliciones que hubieran presentado Ia candidatura o al represen.
tante de ésta cuando hubiere sido promovida por agrupacién de
clectores, Ello, no obstante, las asociaciones, partidos, federaciones
y coaliciones y los reresentantes de candidaturas promovidas por
agrupaciones de electores podran notificar a la Junta Hlectoral Cen.
tral que las subvenciones a que eventualmente tengan derecho, con-
forme a lo dispuesto en este articulo, sean abonadas en todo o en
parte a las Entidades de crédito que designen, las cuales compen-

sardn con cargo 3 f2les subyenciones los anticipos o créditos que
pucdan haber otorgddo. El Estado, en tal caso, verificarg CI_PBE_O
conforme a los téMNog de dicha notificacién, con plena eficacia
liberatoria para €l MSma. [a notificacién practicada no podra re-
vocarse sin consedillients de ]a Entidad dc. crédito bencf:c:arfa.
Por Orden Ministerial se fijardn tarifas postales especia-

Tres. de impresos de propaganda electoral.

les para los envios

Artfculo cuarenta ¥ cinco. — Uno. La fiscalizacién .dc los gastos
que las asociaciones, federaciones, coaliciones o candidaturas efec-
tiien en orden a la Presentacidn y campafia electoral, asf como de
los ingresos que seé I'talicen con esta finalidad, corresponderd a las
Juntas Electorales. .

Dos. La [iscalizacién serd cjercida por la_respectiva Junta Pro-
vincial respecte de 183 candidaturas independientes y dc_ las asocia-
ciones, federaciones © coaliciones que presenten candidaturas en
un solo distrito, ¥ Por la Junta Central en los restantes casos.

Tres. Lo dispuesto en el presente capitulo se entendera sin per-
juicio de lo establecido en el articulo cuarto de la Ley veintiuno/
mil novecientos setenta y seis, de catorce de junio, reguladora del
derecho de asociacién politica.

Articulo cuarenta ¥ seis. — Uno. Los representantes de las En-
tidades o candidaturas deberfn comunicar a la Junta competente,
dentro de las weinticuatro horas siguientes a la proclamacién de
candidatos, ¢l nimero de 1a cuenta o cuentas abiertas para la recau-
dactdon de fondos. .

Dos. La apertura de cuentas podrd realizarse en los estableci-
mientos o sucursales de cualquier Entidad bancaria o Caja de Aho
rros.

Tres. Quienes se propongan aportar fondos a las cuentas refe
ridas en los apartados anteriores harin constar en el acto de la
imposicién su nombre, domicilio v cuantia de la aportacién,

Cuando las imposiciones se efectien por los partidos se hard
constar el origen de los fondos que se depositan.

Cuatro. Las Juntas competentes podrén, en todo momento, re-
cabar de las Entidades depositarias el estado de la cuenta, ntimero
e identidad de los impositores y cuantos extremos estimen precisos
para ¢l cumplimiento de su Funcién fiscalizadora. A estos efectos,
las Juntas podran delegar la prictica de inspecclones en las de
infertor categorfa, segun los casos.

Cinco. Queda prohibida la aportacién a las cuentas a que se
refiere el presente articulo de fondos provenientes de la Adminis.
tracién del Estado, Entidades locales, Organismos auténomos, Enti-
dades paraestatales, Empresas nacionales, provinciales, municipales
¥ de economia mixta, as{ como de Entidades o personas extranjeras.

Seis. Las personas o Entidades titulares de las cuentas ser&n
responsables del empleo de fondos de procedencia ilicita o prohi-

bida, de acuerdo con el apartado anterior, salvo que dentro de los
aos atas sigurentes a la comunicacién del depésita lo pongan en

conocimicnto v a disposicién de la Junta Electoral correspondiente.

Artfculo cuarenta v siete. — Uno. Los fondos que cbren en las
cuentas a que se refiere el articulo precedente sélo podran desti-
narse a gastos derivados de la presentacidn y proclamacién de cane
didatos y de 1a propapanda electoral. Correlativamente, dichos gastos
s6lo podran ser satisfechos mediante disposiciones contra los fondos
de las referidas cuentas. ‘

Dos. Terminada 1a campafia electoral no se podra disponer
de los saldos que pucdan artojar estas cuentas hasta que por la
Junta competente se haya calificado la regularidad, conforme al
artfculo siguiente, o en los términos que resulten del! pronuncia-
miento jurisdiccional, en los casos en que hubiera sido apreciada
irregularidad,

Tres. Las personas autorizadas a disponer de los fondos de las
cuentas y las personas o Entidades titulares de éstas son respon-
sables de ias cantidades recaudadas y de su aplicacién a los fines
seflalados,

Articulo cuarenta y ocho. — Uno. Los representantes de las En
tidades y candidaturas deberdn levar contabilidad especial, deta
llada y documentada de todos los gastos originados por la presenta.
cién de candidaturas v propaganda electoral, que habrd de ser en-
tregada a la Junta competente antes de la fecha sefialada para Ia
proclamacidn de clectos.

Dos. La Junta competente se pronunciard sobre la regularidad
de las cuentas presentadas en e] plazo de treinta dias. Caso de
apreciar en ellas alguna irregularidad, Jo notificard a la persona o
Entidad cuentadante, concedidndole un plazo no inferior a quince
dfas para su subsanacién o formulacién de alegaciones.

Tres. Transcurridos estos plazos, las Juntas hardn ptiblicas las
rendiciones de cuentas, especificando la cuantfz de los fondos re
caudados, el destino de jos mismos, su juicic sobre las cuentas ¥
cuantos otros datos estimen oportunos.

En case de que advirtieran irregularidades no subsanadas en lag
cuentas, asf como cuando Jas personas o Entidades obligadas a su
rendicién incumpliesen las obligaciones que les impone el presen.
te artfculo, pasardn ¢l tanto de culpa a la jurisdiccién competente
para la depuracién de las responsabilidades que procedan.

TITULO Vi
Procedimlento electoral
CAPITULO 1

Constitucidn de las Mesas electorales

_ Articulo cuarenta v nueve. ~— Uno. El Presidente y los dos ad-
Juntos de cada Mesa electoral, asi como sus correspondientes su-
plentes designados de acuerdo con lo cstablecido en e capftulo ter-
cero del titulo segundo, se reunirdn a las ocho horas del dia fijado
para la votacién en el loeal correspondiente.

Dos. Si el Presidente no acudiere, le sustituird su primer su-
plente. En caso de faltar también éste, le sustituird su segundo
supleme, Y si dste tampoco acudiere, el primer adjunto ¥ el segundo
adjunto, por este crden. Los adjuntos que ocuparen la presidencia
0 que o acudieren serin sustituidos por sus stuplentes. En su caso,
se¢ procederd conforme a lo dispucsto en el apartade dos del ar
ticulo veintisiete. :

Tres. En ningtin caso podrd constituirse la Mesa sin la presencia
de un Presidente y dos adjuntos.

Esto no obstante, en el desarrollo de las operaciones de votacién
¥ escrutinio el Presidente y los adjuntos podrin ausentarse tran-
sitortamente y por causas justificadas de la Mesa, que siempre de
berd contar con la presencia de los otros dos.

. Cuatro_. Ninguna autoridad podra detener a los presidentes, ad-
Juntos e interventores de las Mesas durante las horas de la eleccién

gn que deban desempefiar sus funciones, salve en caso de flagrante
elito.

Articulo cincuenta, — Uno. Reunidos el Presidente ¥y los adjun-
tos recibirdn, entre las ocho ¥ las ocho y media horas, las creden-
ciales de los interventores Que se presenten y las confrontardn con
los talones que habran de obrar en su poder. Si las hallaran confor-
mes, admitirAn a los interventores en la Mesa. Si el Presidente no
hubiera recibido tos talones 0 le ofreciera duda la autencidad de las
credenciales, la identidad de los presentados o ambos extremos, les
dard poscsién, si asi lo exigieren, pero consignando en el acta su
reserva para In depuracién que en su dfa proceda y para exigirles,
€n su caso, Ia responsabilidad correspondicnte,

Dt_)s. Si se presentaran m4s de dos interventores por un mismo
C{andldato, s6lo dard posesidn ¢l Presidente a los que primere hu-
biesen presentado sus credenciales, a cuyo fin ird numerando las
credenciales por orden cronolégico de presentacién,

Tres  Las credenciales entregadas por los interventores y los

talones recibidos por el Presidente debersn unirse al expediente
electoral,

Artfculo cincuenta y uno. — Uno. A las ocho horas y media el
Presidente extenderd el acta de constitucién de la Mesa, firmada
por él mismo, los adjuntos ¥ los interventores, y entregard un cer
tificado de dicha acta, firmada por €l y por los adjuntos, al repre-
sentante de la candidatura, apoderado o interventor que lo reclamare.



Dos. En el acta habrd de expresarse necesariamente con qué
personas queda constituida la Mesa en concepto de mie'mb‘ros.de
la misma y la relacién nominal de los interventores, con indicacién
de 1a candidatura por la que lo sean.

Tres. Si el Presidente rchusara o demorara la entrega del cer-
tificado de constitucién de la Mesa a quien tuviere derecho a re-
clamarlo, se extenderd por duplicado la gportuna protesta, que §eré
firmada por el reclamante o reclamantes, Ur.l-ejcmplar de dicha
protesta se unird al expediente electoral, remltxéndosp ell otiro por
el reclamante o reclamantes a Ia Junta Electoral Provincial. .

Cuatro. El Presidente estard obligado a dar un solo certificado
del acta de constitucién de la Mesa por cada candidatura, aunque
fueran varios los apoderados o interventores de la misma que ©
exigieren. Idéntica regla serd aplicable cuando sobre una misma
persona recaiga la representacidn de candidaturas pertenecientes a
la eleccién de Senadores o Diputados.

CAPITULO I

Votacidn

Artfculo cincuenta vy dos. — Uno. Extendida el acta de constitu-
cién de la Mesa y, en su caso, librados los certificados a que se
refiere el articule anterior, se iniciard a las nueve horas la votacién
que continuari sin interrupcién hasta las veinte hor_as...

Dos. So6lo por causa de fuerza mayor podrz.i no iniciarse o sus-
penderse, una vez iniciado, el acto de la votac‘lén, siernpre bajo la
responsabitidad del Presidente de la Mes:'a. quien resplveré al res-
pecto en escrito razonado De dicho escrito, el Presidente enviard
en todo caso copia certificada, inmediatamente después de exten-
derlo, va sea ¢n mano, ya sea por correo certificado, ] l_a anta Pro-
vincial para que ésta haga comprobar la_c_erteza y suficiencia de los
motivos y declare o exija las rcsponsablhdad_es que resultasen.

Tres. En caso de suspensién dc la votacidén, no se tendran en
cuenta los votos emitidos en la seccién ni se procederd a su_escru-
tinio, ordenando &' Presidente, inmediatamcxzxtc, la destruccién de
las papeletas depositadas en la uma, cons:gnando este extremao
en el escrito a que se refiere el parrafo anterior.

Cuatro. Cuando no pudiera constituirse la Mesa por la razém
indicada en el apartado tercero del articulo cuarenta y nueve o
cuando concurriesen las circunstancias prevista§ en el apartado se
gundo del presente articulo, el miembro o miembros llamados a
formar parte de 1a Mesa que se hallaren presentes cursar:&'n ala
Junta Provincial, con los requisitos y en la forma maés 'arnba pre-
vistos, el aoportuno escritg, comunicando ademis telegrificamente el
hecho a la correspondiente Junta de Zona, la cual conv:oc?ré para
nueva votacién en la seccidn, dentro de los dos dias s1g'u’1entes, ¥y
tomard |as medidas que estime necesarias para la comp-_osq:xén de la
Mesa, de sucerte que ésta llegue en todo caso a constituirse o, en
su ¢aso, para que la votacién se celebre sin intcn‘upctét}. En los
supuestos de nueva convocaloria para votacién en la Seccién a que
se rcfiere el presente apartado, los miembros de la Junta de Zona
podrian formar parte de las Mesas.

Articulo cincuenta y tres, — Uno. El derecho a votar se acre-
ditard por la inscripcién en los ejemplares certificados de las listas
del Censo y por la demostracién de la identidad del elector.

Dos. Cuando ocurriese duda sobre la identidad del mdw:du9
que se presentase a votar, por la reclamacién que en el acto 'hl-
ciese puiblicamente un interventor u otro electar, I?. Mesa dccxdu‘?
por mayoria ¢n vista de los documentos acreditativos y del testi-
monio que puedan prestar los clectores presentes. En todo caso,
se mandard pasar tanto de culpa al Tribunal competente para que
se exija la responsabitidad del que aparczea usurpador de nombre
ajenc o del que lo haya negado falsamente.

Tres. Ningin elector podrd votar en otra seccidn que aquella a
que corresponda, segun cl 'Censo electoral, salvo los interventores
de la Mesa clectoral gue fipuren cn ¢t Censo de otra Seccidn, quie-
nes sélo podrin emitiv su sufragio en aquélla donde les corres
ronda ejercer sus funcionces.

SN

Articulo cincuenta y cuatro. — Ung En cada Mcs?‘cscctora!
existirin dos urnas, una dcslinnda'a. recibir los votos emitidos parz;
clepiv Diputados y la otra los le'thS pn.m‘cicgir ScnndoTCSi zn
opérz:cioncs a que sc refiere ¢l pumero siguiente se desarroliar
simulidneamente para ambas e!cccmncs._ .

Dos. La votacidn serd secreta, anu'r}cmndo ¢l Presidente su inicio
con las palabras: «Empieza la votacions. X

Todos los electores se acercaran uno a uno a la Mesa, man
festando su nombre y apellidos. Después de cerciorarse por el exa-

interventores, de que en clas figura ¢l nombre del votante, gs:
como de su identidad, que se Ajusuhcum mcediante la thlblClél:" €
Docurnento Nacional de Idcn'udad o de otros documentos suhcncp-
temente acreditativos de Ja misma, ¢l elector cnlregar.{g por su propia
rmano al Presidente dos sobres coptcmcn:lo en su_interior, respec-
tivamente, la papelcta corrcsponc!rcntcﬂa la elecciéon para el Cotn':
greso y la que corresponde a la cleceion para ¢l Senado. A co.nll
nuacién ¢l Presidente, sin ocultar el sobre ni un morhncn_lo a la vista
del ptblico, dir en alta voz ¢! nombre deb elector y, afiadiendo «votas,
depositard en las urnas une y otro sohre. 7 ,

Con anterioridad a las operaciones descritas en el pirrato an-
terior, y a fin de asegurar el secreto d_cl voto, el elcct_or podrd
elegir las papeletas electorales e introducirlas en los sobres dentro
de las cabinas que se hallardn dispuestas en los locales donde estén
constituidas las Mesas electorales.

Tres. Los electores que no supiesen leer © que, por defecto
fisico, estuviesen impedidos de elegir la papeleta o colocarla deqlro
del sobre y de entregarla al Presidente de la Mesa, podran servirse
de una persona de confianza.

Cuatro. Los adjuntos y los interventores que lo deseen anotaran,
cada cual en una lista numerada, los electores, por el orden en que
emitan su voto, expresando el nuimero con que figuren en la lista

ectoral.
delT((:)(czl?jsc::'l:lctor tiene derecho a examinar si ha sido bien anotado
su nombre en la lista de votantes que forme la Mesa, .

Cinco. No serd admitido el voto del clector que no entreguc st
multdneamente, en el acto de la votacién a que se rcflfzrc el namero
dos de este articulo, los dos sobres referidos, respectivamente, a la
eleccidn de Diputados y Scnadores.

I

men de las listas del Censo electoral, que harin los adjuntos € l
i
1

Articulo cincuenta y cinco. — Uno. Las umas, los sobres, las
papcletas y Jos documentos a que sc reficren estas normas se.ajlés-
taran al modelo oficial que por Decrcto se dsztermmc, debienda
reunir las caracteristicas necesarias para garantizar el secreto y la
pureza de la votacién. En el propic decreto se est_ablecerén las con-
diciones de impresién de las papecletas y confeccién de los sobrgs_,

Doas. Las papeletas electorales dcstm:\da.s a fa eleccién de. i
putados deberdn expresar las indicaciones siguientes: 1a denom_lga-
cién ¥, en su caso, la sigla o simbole de Ia Asociacidn, chedrladmt n,
coalicién o agrupacién de electores y los nombres df: los candida ?s
segun el orden de colocacion cstab!ecidq en la candidatura y con la
identificacién, en su caso, a que se reficre ¢l apartado dos del ar-

i einta y dos. )

t]Cl'llj'xc-}(zst.r L:Is gapeletas electorales dcstinad?s a la eleccién de Se-
nadores deberdn expresar las indicaciones siguientes: el nombre de
los candidatos proclamados en el distrito, precedido de un recu‘adro
en el que el votante sefialard con una cruz el nombre del cam:hdato
o candidatos a que otorgue su voto. Los npmbres de l_os candxd_ato's
figurardn en la papeleta por orden alfabético dc. apellidos, con indi-
cacién, en su caso, del nombre y simbolo de quien los hubiese pro-
puc(':s‘t;.tm- Las papeletas y los sobres clectorales serdn de color dis
tinto para la cleccidn de Diputados y Senadores.

Artfculo cincuenta y seis. — A las veinte horag anunciard el Pre-
sidente en alta voz que se va a concluir la votacién y no permitird
entrar a nadic mas en el local. Preguntard si qlguno de los electo-
res presentes no ha votado tedavin, ¥ se admitirdn los votos que

se den a continuacién.
Dos. Acto seguido el Prestdente procedera a

los sobres que contengan las pap N
reea, de acuerdo con lo que se dispone en el articule sigutente,

. . Co
cando antes si el sobre cxterior lleva ¢l sello fic la otfllli:tt‘pia dt:Si e
rreos acreditativo de haberse presentado en tiempo ;i‘dl ch o
elector se halla inscrito en las listas del Censo, anotdndose sCg

damente su nombre vy apellidos en Ia lista numerada de votantes.

introducir en la urna

eletns de voto remitidas por co-
verifi-

Tres. A cootinuacién votarfin los miembros de la Mesa y los
intcrventores, especificindose en la lista numerada de votantes la
seccidn electoral que corresponda a los Interventores que no figu-
ren en Ja lista del Censo de la seccién de cuya Mesa formen parte,

Cuatro. Finalmente se¢ firmarén por los adjuntos ¢ Interventores
Tas listas humeradas de votantes, al margen de todos sus pliegos e
inmediatamente debajo del dltimo nombre escrito,

Artfculck cincuenta y siete. — Uno. Cuando algiin elector prevea
que en la fecha de la votacién no se hallard en el lugar en que le
corresponda ejercer su derecho de sufragio, podra emitir su voto por
correo, previa solicitud a la Junta de Zona, con los requisitos si-
guicntes:

a) El Llcctor solicitard de la correspondiente Junta de Zona,
desde el dfa siguiente al de 1a convocatoria de elecciones hasta cinco
dfas antes al de efectuarse la votacién, un certificado de inscripcién
en ¢l Censo, -

b} La solicitud podrd formularse de acuerdo con lo establecido
en el articulo sesenta y seis, apartados uno y tres, de la Ley de
Procedimisnto Administrativo; pero el funcionario encargado de la
recepcién de la solicitud exigird al interesado !a exhibicién del Do
cumento Nacional de ldentidad, a fin de comprobar la identidad
del mismo'y la coincidencia de firma de ambos documentos.

¢} La solicitud también podrd ser efectuada. en nombre del
elector, pot persona debidamente autorizada, acreditando ésta su
identidad y representacién con documento autenticado por Notario
o Cénsul o autorizado por el Jefe del Centro o dependencia admi-
nistrativa, si el elector fuese funcionario.

Dos. La Junta de Zona, comprobada Ia inscripeidn, proceders a
anotar en el Censo Ia solicitud a fin de que en el dia de la vota-
cién no se 'reciba el voto personalmente: acto scpuido expedird el
certificado ¥ lo remitird al elector junto con un sobre dirigido a
la Mesa en la que le corresponde votar v las papeletas clectorales
Y los sobres en que deban ser introducidas. La citada remisién
no se hard antes de! dia en que se inicie la campafia electoral.

Tres.  El elector introducird las papeletas que elija en cada uno
de los dos sobres e introducird éstas, junto con el certificado, en
el sobre dirigido a la Mesa, a la cual se remitird por correo cers
tificado.

Cuatro. "El Servicio de Correos conservara hasta el dfa de la vo-
tacién toda’ la correspondencia dirigida a las Mesas electorales,
conforme a lo dispuesto en el presente articulo, ¥ la trasladarg a
aichas mMesas a 1as nueve de !a Mmafana, Asimismo, seguird darido
traslado de la que pueda recibirse en dicho dfa, hasta las veinte
horas del mismo.

Cinco. Si la correspondencia electoral fuera recibida en el local
de la seccidn con posterioridad a la terminacién de la votacién, no
s¢ computari el voto ni se estimar4 como votante al elector, El Pre
sidente, si atin permaneciese en cl local, o en su ecaso Ja propia
Oficina de Correos, la remitird a la Junta de Zona, Esta celebrars
sesién dentrd de las setenta y dos horas siguientes al dfa de la
eleccién, en la que se incinerarin sin abrirlos todos los sobres con
papeletas electorales ¥y que hayan sido recibidos después de la ter
minacién de la votacién.

Articulo cincuenta y ocho. — El Presidente de la Mesa tendra
dentro del local de la seccién electoral autoridad exclusiva para con-
servar el orden, asegurar la libertad de los electores ¥ mantener la
observancia de Ia Ley. S6lo tendrdn entrada en los locales de las
secciones los electores de las mismas, los representantss <e las can-
didaturas y quienes formen parte de ellas, sus Apoderados o Inter.
ventores; los Notarios, para dar fe de cualquier acto relacionado con
las eleccidn y que no se oponga al secreto de la votacién; los Agen-
tes de la autoridad que el Presidente requiera; los miembros de
las Juntas Electorales y los Jueces de Instruccién ¥ sus delegados,
siempre que lo exija el ejercicio de su cargo.

El Presidente de la Mesa cuidard de que la entrada al local se
conserve siempre libre y expedita a las personas expresadas.

Articulo cirkcuenta ¥ nueve, — Los Notarios podrin dar fe, in.
cluso fuera de'sus demarcaciones pero sicmpre dentro de la mismg
pr‘ovincia(\ sin necesidad de autorizacion especial, de cualquier
acto relacionado con la eleccidn.

Artfculo sesenta, — Nadie podra entrar en el loc
electoral con armas ni instrumentos susceptibles
como tzi_lc§. E! Presidente ordenard la inmedi
Nes infrinjan este Precepto. La expulsién imp
privacidn del derecho de votar en la eleccidn.

al de la seecign
de ser usados
aila expulsién de Quie-
licara en todo caso la

das a proteger los lacales de lag seccione
de Ia Mesa, dentro Y fuera de Ios loc
quiera.

A_rtfculq sesenta ¥y dos, — Ni en los locales de las s
lqs inmediaciones de los mismos podrs re
mngun género a favor de los candidatos, Ta
Erupos susceptibles de entorpecer,

acceso a los locales, ni se admitir4 [a presencia en las proximidades
de quien o guienes puedan dificultar o coaccionar ]ibré ejercicia
del derecho de voto. El Presidente de Ia Mesa tomara a cste res.
pecto todas las medidas que estime convenientes,

i ecciones ni en
alizarse Propaganda de

Articulo sesenta y tres. — Cualquicr incidente que hubiera afec.
tado a! orden en los locales de las seeciones, asi como ¢! nombre

¥ los apellidos de quienes lo hubicran provecado, serdn resefiados
en el acta de votacién,

CAPITULO II1

Escrutinio de las Secciones Electorales

Articulo sesenta y cuatre. — Uno. Terminadas las operaciones
a que se reflicre ¢! capitulo anterior, el Presidente declarard cerrada
Ia votacién y comenzari el escrutinio. Tended lugar en primer tér
mino el correspondiente a la votacién para el Congreso y después
el correspondiente a la votacién para ¢l Senado. Ambos se verifica.
rin extrayvendo el Presidente, uno a uno, los sobres de la urna,
abriéndolos y leyendo en alta voz Ia denominacién de la eandida-
tura o ¢l nombre de los candidatos votados. EI Presidente pondri
de manificsto cada papeleta, una vez leida, a los interventores b

adjuntos. Al final se confrontard ¢l ntimero total de papeletas con
el de votantes anotados.

Dos. Serd nutlo:

_a) El voto emitide en sobre o papcleta no oficial, as{ como el
emitido en papeleta sin sobre o en sobre que contenga mas de
una papeleta.

b} El volo para e} Congreso emitido en papeleta en la que se
hubieran modificade ¢ tachado nombres de los comprendidos en
ella o alterado su orden de colocacion,

¢} El voto para el Senado asignado a un nimero de candidatos
superior al miximo egtablecido en el articulo veintiuno.

Tres. El voto en favor do una candidatura gque hubicse sido le.
galmente retirada de] distrito serd considerado como voto en blanco.

Cuatro. Si en las papeletas de votacion para el Senadoe, por no
correspender con exactitud ¢l cruzado de s recuadros con la co-
rrespondicnte candidagyra, existiese duda sobre la inteligencia del
volo y no mediase sobre dsta acuerdo undnime en la Mesa, se re-
servard para la terminacion del escrutinio la decisidn de la duda
Y entonces se hara por mayoria.

_ Cinco. Si algiin elector presente, Notario en ejercicio de sus fun.
cloncs representante de lista, apoderndo o micmbro de alguna can-
didatura tuviese dudas sobre el contenido de una papeleta lefda
por el Presidente, podrg pedirla cn el acto para su examen ¥y debera
concedérsele que g examinc.

Scis. }rn-cho el reciiento de votos, segim resulte de [as operacio-
nes anteriores, Preguntard ¢l Presidente si hay algunag protesta que
hacer contra et SSCrutipio y, MO habiendose hecho o después de ra
sucltas por Ja mayoria de la Mesa tas que se presenten, anunciard
en alta voz sy resultado, especificando el ndmero de vota cs, el
de papeletas lefdas, o) de papeletas validas, el de papeletls en

b.lanco. el de Papeletag pulas y ¢l de votos obtenidos por cada can-
didatura. '

Las papeletas extraf

i das de tas urnas se destruirdn en pre
sencia de los concurrentes, ¢

; on excepcidn de aquéllas a |
hubllcra negado validez o que hubieran sido oquelo de algsfmlwxh'ltfclsaQE
macién, las cuales se unirdn todas al acta, una vez rubricadas por
los miembros de Ia Mesa, y se archivaran con ella,

Ocho. Cuando en una Seccién electoral existan varias Mesas
ei_ectora[es, c_:ada una de clias efectuars las operaciones de escruti-
nio establecidas en este capltulo independientemente, considerin-
dose cada una como seccibn a los electos de los artfeulos siguientes.

Artfculo sesenta y cinco. —
Mesa, se publicars inmediaa
exprese el ndmero de voros
cual se fijard sin demora algun
del local, Una certificacién an

representantes de las candidat

Uno. Terminado el escrutinio en cada
mente por medio de certificacion que
obtenidos por cada - candidatura, {a
a en la parte exterior o en Ia entracda
dloga seri expedida a los respectivos
ep uras, que halldndose
_I|c1te_n O. en su caso, a los inten'enqtores, apoderadltj)gesoené::xdli?isatse?s
Inclnidos en la lista, No se expedira mas de una certificacién por

cada candlda_tura, aunque fueran varios los apoderadas, interven-
tores o candidatos que lo soliciten,

.Dos. Una vez efectuada Ia entre
refiere 2! articulo siguiente, un mi

;:)acsé_n 'f\mc el Funcionario competente, hara transmitir a la Junta
rovincial, y al Gobernador eivi de la provincia a los solos efectos

informativo, con acuse de recibo, el i ifi i
1a1vo, » ¢l contenido de la certifi
eéscrutinio, cacion del

Articulo sesenta Y seis. — Uno.
nes anteriores, ¢l Presidente, los ad
Mesa firmardn el acta de la sesién, en la cual se expresard detalla-

qamente ¢l nttmero de clectores que hava en la Seccidn, segan las
listas del censo electoral, el de los elect

el de los i_rltcrventorcs que hubiesen vota
el de las papeletas nulas, el de las pap;: etas oo ppaeletas validas
votos obtenidos por cada candidatura, y se consignaran sumariamen-
te las reclamaciones Y protestas formuladas, en sy caso, por los
represeman_tes de ias listas, micmbros de las candidaturas 'sus apo-
deradqs.e Interventores y por los electores sobre fa vota'cién y el
escrutinio, asi cormo las resoluciones motivadas de la Mesa sobre

Concluidas todas as operacio-
Junios y los interventores de ia

ticulo sesenta y tres.

Dp“ Todos los representantes de las listas y miembros de las
candidaturas, asf como sus apoderados e interventores, tienen de-
recho a que se les expida gratuita e inmediatamente certificacién
df: lo consignado en el acta, o de cualquier extremo de ella, no pu-
diendo las Mesas excusarse del cumplimiento de esta ob]igac'idn.

Tres. _Ac:o seguido, la Mesa procederd a la preparacidn de la do-
cumemac_lén electoral, que se distribuirs en tres sobres separados.

El primer sobre contendra ¢l expedicnte electoral, que estars
compuesto por log originales del acta de constitucién de la Mesa
y del acta de 1a eleceidn verificada con todos los documentos elec-
torales a que on esta Ultima se haga referencia, un cjemplar de las
listas numeradas de votantes y las papeletas de votacison reserva
das, segiin ¢l apartado séptimo del wrticulo sesenin y cuatro.

. El sepundo ¥ tereer sobres contendran, rcspccli\'ramcnlc copia
htc_r;_ﬂ del acta de constitucian de g Musa y del acta de 1a cjlcccién
verificada, autorizada esta ultima por todos los miembros de aquélia.

Cuatro. Preparada la documentacion, el Presidente, los adjun.
tos ¥y los interventores que lo deseen se desplazardn inmediatamen-
te 2 la sede del Juzgado Municipal o Comarcal a cuya demarcacidn
pertenezea aquélta, El Juez Municipal o Comarcal procederd a la
identificacién del Presidente, adjuntos e interventores meadiante la
presentacion del documento nacional de identidad y de los docu-
mentos acreditativos de su econdicién de miembros de la Mesa.

Cumplido este requisito, el Juez, o Presidente ¥ los adjuntos asi
como los interventores que asistan, pondrin sus firmas en los so-

bres de forma que éstas crucen la parte por la que deban abrirse
en su dfa,

El Juez extenders al Presidente de |

tacién entregada, en ¢l que se h
¢ produin 1a entraca

a2 Mesa recibo de 1 documen-
ard mencidn del dia v hora en Ane



Cinco. Una ver recibida la documentacién de las Mesas electo
rales correspondientes a su demarcacidn, ¢l Juez se desplazard per-
sonalmente a la sede de la Junta Provincial del Censo, donde hard
entrega, bajo recibo detallado, de los sobres primero y segundo a
que <e reficre el apartado tercero del presente articulo, El tercer
schre quedarid archivado en el Juzeado Municipal o Comarecal co
rrespondicnte,

El desplazamiento de! Juer deberd hacerse dentro de las diez
horas siguientes a aquélla en que le hubiere sido hecho la entrega
de I1a ultima documentacién. .

Seis. La Junta Provincial adoptard las medidas necesarias para
facilitar a los miembros de las Mesas clectorales no radicadas en
la sede del Jurgado, asi como al Jurgado mismo, los desplazamien-

tos previstos en el presente articulo,

CAPITULO 1V

Escrutinio general

" Artfculo sesenta y siete. — Uno. E! acto de escrutinio general
serd (nico para la eleccidn de Diputados y Senadores y se verifi-
card por la Junta Electoral Provincial el quinto dfa habil siguiente
al de la votacidn,

Dos. El acto sera ptblico,

Tres. Se reunird la Junta a las diez horas y, si no concurriergn
la mitad més uno de los vocales hasta las doce del medicdfa o si
otra causa imprevista impidiera la celebracién de la sesidn, el Pre-
sidente la convocard de nucvo para el siguiente dfa habil, notifi-
cdndosclo a los presentes y al publico por anuncio escrito y comu-
nicdndolo a la Junta Central. En cste caso, la Junta se celebrard
el diz y hora sefalados, cualquicra que sea el namero de los
concurrentes,

Artfculo sesenta y ocho. — Uno. Las Juntas provinciales, con
los representantes de las candidaturas que se presenten hasta las
diez horas y media, se reunirdn en una Sala de la Audiencia para
verificar el escrutinio general. Este se efectuars, Seccidn por Sec-
cién, v dentro de cada una de ellas separada y sucesivaiente para
la eleccidn de Diputados y Senadores del Distrito.

Dos. El Secretario dari lectura de las disposiciones legales re
ferentes al acto, y comenzarin las operaciones de escrutinio con la
apertura sucesiva de los sobres pertenecientes a las Mesas de las
diferentes secciones, principiando por examinar la integridad de
aquéllos antes de abrirlos y sin continuar la operacién respecto de
los demds hasta haber terminado el escrutinio de los precedentes.
Si faltase el acta de alguna seccién, podrad suplirse con el certificado
de la misma que presente en forma un representante de candidatura
o apoderado suyo; pero si se presentasen certificados contradictorios,
ne se computard ninguno de ellos, consigndndose en el acta la di-
ferente votacién de cada uno.

Tres. El Presidente de la Junta dispondrd que e! Secretario
dé cuenta de Jos resumenes de votacién de cada seccién. Uno de
los vocales de la Junta tomard las anotacionss convenientes para
el cémputo total y para la adjudicacién consiguiente a cada lista
de los votas que vaya obteniendo. A medida que se vayan examinando
las actas de votacidén de las secciones, se podrdn hacer y se inser-
tardn en el acta del escrutinio las reclamaciones y protestas a que
hubiese lugar sobre la legalidad de dichas votaciones. S6lo los re
presentantes de las candidaturas o sus apoderados, presentes en el
acto, podran hacer estas reclamaciones y protestas, La Junta no podr4
apular ningiin acta ni voto. Sus atribuciones se limitardn a verificar

sin discusién alguna el recuento de los votos admitidos en las sec-
ctones del distrito, atenicndose estrictamente a los que resulten

admitidos y computados por las resoluciones de las Mesas clecto
rales, segun las actas o certificados, en su defecto, de las respecti
vas volaciones.

Cuatro. En caso de que en alguna seccién hubiese actas dobles y
diferentes, firmadas o rubricadas por todus los individuos de 1a Mesa,
Ia Junta no hard cémputo algune de ellas. Lo misma se hard cuan
dn los votos que figuren en ellas cxcedan det niemero de los elee-
tores asignados en el Censo a la Seccién respectiva,

Lo dispuesto en el presente apartado se entiende sin perjuicio
de lo establecido en ¢! articulo setenta y cinco de este Decreto-Ley.

Cinco, El acto de! cscrutinio general ne podrd interrumpirse.
No obstante, transcurridas doce horas de sesi6n, podran las Juntas
suspender hasta e! dfa siguiente el escrutinio, no dejando sin con-
cluir ¢l cémputo de los votos contenidos en el acta de una seccién.

Artfculo sesenta y nueve. — Uno. Terminado el recuento de los
votos emitidos en las secciones del distrito y conocide ¢l ntimero
de votos obtenidos por cada lista para cl Congrese y por cada can-
didato para ¢l Scnado se procederd:

a) A adjudicar a las listas tantos escafios de Diputados como
resulten de la aplicacién de las reglas del nimero cuarto del ar
ticulo veinte.

Establecido ¢l ntimero de escafios que corresponden a cada lista,
¢l Secretario de la Junta leerd en voz alta el resumen general de
resultados ¥ el Presidente proclamari en el acto Diputados electos
a los candidatos de las listas que hubicren obtenidos escafos.

b) A proclamar Senadores electos a los candidatos que mayor
numero de votos hubiesen obtenido de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo veintiuno.

Articulo setenta. — Uno. La Junta Provincial, una vez termina-
das las operaciones anteriores, extenderd un acta por duplicado,
que suscribiran el Presidente y el Sccretario, asf como los repre-
sentantes de las candidaturas presentes y sus apoderados que lo de
seen. De estos dos ejemplares, uno quedara archivado en la Junta
con el expediente electoral y el otro se rentitird a la Central. En el
acta de escrutinio se resefiaran, junto a los resultados de la sesidn,
de acuerdo con el articulo antcrior, las protestas y reclamaciones
de cualquier {ndole que sean.

Dos. Del acta de escrutinio general se expedirdn copias certifi-
cadas a los representantes de las candidaturas que lo soliciten. Asi-
mismo se expedirin a Ios candidatos triunfantes credenciales expre-
sivas de su proclamacién, que servirdn a los proclamados para cfcg»
tuar su presentacién en las Cortes. La Junta podrd acordar que di-
chas certificaciones y credenciales sean remitidas’ a los interesados,
a través del representante de la lista, dentro de los siete dias si-
guientes al acto de escrutinio general.

Artfculo setenta ¥y uno. — La Presidencia de la Junta Electoral
Central remitird a las Cortes 1a relacién de Diputados y Senadores
prociamados electos en todo el territorio nacional.

TITULO Vit

Presentacién de documentos y reclamacliones elactorales

Articulo setenta y dos. — Uno. Se extenderdn en papel comin
y serin gratuitas. .

a) Todas las solicitudes, actas, certificaciones y diligencias refe.
rentes a la formacién y revisién del Censo electoral, asf como las
actuaciones judiciales relativas a él.

b) Cuantos documentos pucda necesitar el elector para acredi-
tar su capacidad o ta capacidad o la incapacidad de otros electores
cuando en ¢ste caso ostente interds directo. Estos documentos no
podrdn tener otra aplicacién, bajo pena de ser considerados los in-
fractores como defraudadores del tributo que corresponda.

c) Las protestas, quejas, certificaciones, instancias, solicitudes,
reclamaciones y recursos y cualesquiera otros trdmites y documen-
tas electorales, as{ ¢omo los expedicntes y actuaciones a qug den
lugar y su tramitacién en todas las instancias. '

Dos. Se exceptdan inicamente de lo dispuesto en el parmafo
anterior los documentos notariales, que devengarin los derechos de
Arancel ¥ habran de extenderse en papel sellado de la dltima clase.

Tres. El funcionario publico que deba recibir algin documento
o comunicacién de otro, si no lo obtuviese tan pronte como haya
de llegar a su poder, dispondr4, bajo su personal responsabilidad,
que inmediatamente se recoja por persona especialmente habilitada
al efecto y a costa del que hubicra debido enviarlo,

Cuatro. Las copias que deban expedirse de documentos electo-
rales podran realizarse por cualquier medio de reproduccién mech-
nica, pero sélo surtirdn efecto cuando en cllas se estampen las fir-
mas y sellos exigidos para los originales.

Artfculo sctenta y tres, — Uno. Los acuerdos de las Juntas
Electorales Provinciales sobre proclamncién de candidaturas y los
de proclamacién de Diputades y Senadores electos podrin ser ob-
jeto de recurso contencioso electoral que se regird por lo establecido
en el presente Real Decretoley, con aplicacién supletoria, en su
caso, de las normas contenidas en la Ley reguladora de la judis
cién ‘contencioso-administrativa.

Dos. Conocerd de Jos recurses que tuvieren por objeto la ime
pugnacién de los acuerdos sobre proclamacién de candidaturas la
Sala de lo Contencioso-Administrative de la Audiencia Territorial
dentro de cuya circunscripcion tenga su sede la Junta FElectoral,
Cuando existicre mas de una Sala en la sede de la Audicncia, se
cncomendaran todos los recursos contencioso<lectorales a la que
desigre Ia Sala de Gobierno de 1a propia Audicncia. Los Magistra-
dous dé esta Sala no se incluirdn en cl sorteo que estahlece el apar-
tado dos del articulo ocho.

Para los recurses que tuvieren por obicto la impugnacién de la
validez dec la cleccidn y proclamacian de Diputados y Senadores
clectod serd competente la Sala de lo Contenciso-Administrativo del
Triburdal Supremo de Justicia que designe la Sala de Gobierno del
mismd con arreglo a lo dispuesto en ¢l artfculo quince de la Ley
regufadora de la Jurisdiccién Contencivso-Administrativa., La trami.
tacion 'se llevard a cabo por una sola de las Secretarias de la Sala,
designada por su Presidente.

Tres. Estardn legitimados para interponer el recurso contencio
so electoral o para oponerse a los que sc interpongan:

a) Los representantes de las candidaturas cuya proclamacién
hubierd sido denegada y las personas a quienes se hubiera referido
la dendgacién.

b} Los representantes de las candidaturas proclamadas o coneiw
rrentes’ en ¢l Distrito.

_¢) Las asociaciones y federaciones que por sf o coaligadas hu-
bicren presentado candidatura en el Distrito de que se trate.

Cuatro. La representacién publica y la defensa de la legalidad
en el recurso contencioso-electoral correspondera al Ministerio Fiscal.

Cincé. Contra las sentencias de las Salas a que se refiere el
agmrtad'o dos de cste artfculo no procedera recurso alguna, ordinario
nt extraordinario, salvo el de aclaracién dentro del siguiente dfa
a la notificacién de las mismas.

Seis. Luego que sean firmes las sentencias recaldas en los re-.
cursos contencioso-electorales se comunicardn a la Junta Electoral
P.rovincx'al, mediante testimonio en forma, con devolucién del expe-
diente para su inmediato y estricto cumplimiento, La Sala, de ofi-
cio o a instancia del Ministerio Fiscal o de las partes, pedra diri-
girse directamente a l!as Autoridadcs, Organismos ¢ Instituciones
de todo orden, a los gue alcance ¢l contenido de 1a sentencia y adop-
tara cuantas medidas sean adecuadas para la ejecucidn de los pro-
nunciamientos contenidos en e fallo.

Sicte. El recurso contencioso electoral serd gratuito para todos
cuantos intervengan en €, sin perjuicio de 1a condena en costas al
recurrente si el recurso fuera integramente desestimada,

Ocho.' Los recursos contenciosoelectorales tendrin el cardcter
de urgentes y gozardn de preferencia absoluta en la sustanciacion
v fal.lo sobre cualesquiera otros pendientes ante las Salas de lo Con-
tenc.toscradministrativo competentes. Al mismo fin se consideraran
hébiles todos los dias, los plazos serdn absolutamente improrrogh:-
bles y correrdn durante el periodo de vacaciones de VErano, prorro-
géndose en dste, si hubiere lugar, la actuacién de las Salas a que
se refiere el apartado dos del presente artfculo, sin que a estos
cfectos pucdan intervenir las respectivas Salas de Vacaciones.

Ar'ticul‘o setenta y cuatro. — Uno. El recurso contencioso elec-
toral que tuvicre por objeto la impugnacién de los acuerdos sobre
proclamacién de candidaturas debera interponerse ante la Junta
Elcctora! Provincial, dentro de fos dos dias siguientes a aquel en
que .hublcra tenido lugar el acto de proclamacién y se formalizars
mediante escrito en el que se consignardn los hechos, los funda.
mentos ‘dc derecho y la peticién que se deduzea y al que podran
acomparnarse los documentos conducentes a justificar las alegacio
nes.
D_os. én el mismo dia de la presentacién o en el siguiente, el
}’rc31dcqtc de la Junta remitird a la Sala competente el escrito de
mterpomc;ién, el expediente electoral ¢ informe de la Junta en el
que consigne cuanto estime procedente como fundamento del acuer-
do impugnado. La resolucién que ordene la remisién se notificara,
antes de ser cumplida, al resto de los representantes de las candida-

turas proclamadas, ©O0 emplazamiento para que puedan comparecer
ante la Sala dentr® 95l misme dfa o el siguiente.

Tres. la Sala, €€0tro del dia siguiente al transcurso de! em-
plazamiento de 108 1B{€resados dara traslado del escrito de inter-
posicién y de los docimentos que Jo acompaiien al Ministerio Fiseal
y a los demss que 5¢ hubieren personado dentro de aquel plazo,
poniéndoles de manifiesta el expediente electoral y el informe de
ta Junta para que, €? €l plazo comin e improrrogable de tres dfas,
puedan alegar lo qu€ TStimen convenicnte. A los escritos de alega.
ciones podrin acompanarse los documentos que a su juicio puedan
servir para desvirtuar los fundamentos de la impugnacién.

Cuatro. Deducidas las alegaciones a que se refiere el apartado
anterior o transewTido el plazo en el mismo previsto, la Sala, sin
m4s trdmites, dictard Sentencia en el plazo de tres dias. La sentencia
se¢ notificard en el MISMo dfa o al siguicente.

Cinco. La sen?encia pronunciar4 alguno de los fallos siguientes:

a) Inadmisibilidad el recurso. _

b) Validez de la proclamacisn de las candidaturas”

c} Invalidez de 12 Proclamacién vy, en su caso, de la exclusién
de las candidaturas afectadas, con las determinaciones precisas en
orden a la proclamacién, )

Seis. Las sentencias recajdas en estos procesos tendrin eficacia
preclusiva absoluta a efectos electorales, sin que pueda discutirse
la legalidad de la proclamacién de las candidaturas en proceso ulte-
rior alguno. E] recurso que tuviera por objeto la impugnacién de
la validez de la eleccibn y proclamacién de Diputados y Senadores
no podra fundarse en vicios de procedimiento que hubieran podido
ser alegados en el preceso sobre proclamacién de candidaturas,
aunque no se hubiera utilizado este recurso.

Articulo setenta y cinco. — Uno. El recurso contencioso electoral
que tuvicre por objeto la impugnacién de la validez de la eleccidn
y proclamacién de Diputados y Senadores electos deberi interpo-
nerse ante la Junta Electoral Provincial dentro de los cinco dias
stgtentes al acto en que hubiere tenido lugar la proclamacién y se
formalizard del modo previsto en el apartado uno del artjculo an-
terior, continuando fa tramitacion sepun se dispone en sus aparta.
dos dos y tres, pero el plazo de alepaciones serd de ocho dias, y
en los escritos correspoadientes podrdn solicitarse, en sy caso, el
recibimicnto a prueba y proponcrse las que se consideren oporiu-
nas. i
Dos. Deducidas las alegaciones a que se refiere cf parrafo an. '
terior o transcurrido el plazo en el mismo previsto, Ia Sala, dentro
dcl.s.igu_icmc dia, podrd acordar de oficio o a instancia de parte el ';
recibimivnto a prucha y la practica de las que declare pertinentes, |
que se desarrollard con arreglo a fas normas establecidas para el
proceso contencioso-administrativo, si bien el plazo no podri exce- :
der de dier dias.

Tres. Conciuido el periodo probatorio, en su caso, la Sala, sin
m:’:ﬁ‘ trimites, dictara sentencia en el plazo de dier dias,

t Cuatro. La sentencia pronunciara alguno de les fallos siguien-
cs:

a) Inadmisibilidad de! recurso.

b} Validez de la eleccidn y de la proclamacién de los candi-
datos electos.

c) Nulidad de la eleccidn celchrada vy necesidad de efectuar
nueva convocatoria en e} Distrito correspondiente,

d) Nulidad del acuerdg de proclamacidn de uno o varios candi-
dotos electos g proclamacién como tal de aquél a quien en sy
caso, corresponda.

No procederd la nulidad cvando cl vicio del procedimiento
electoral no fuera determinante del resultada de la eleccidn, in-
validez de la votacién en una o varias secciones tampoco cazipor.
éar:if‘lu !nulidnd de la eleceién cuando aquélla no alterase el resulta.

o final,

Articulo setenta v seis. — Uno. Siempre que en este Real De
cretodey o en sus normas de desarrollo no se establezca un recurso
o vfa de impugnacién especifica, Tos acucrdos de las Juntas Elec.
torales serin recurribles ante la Junta de Superior categoria.

., Dos. El recurso debers interponers en el plazo de diez dias ha
biles desde 1a notificacign o publicacion de la resolucién impug.
nada. Transcurridos treinta_dias naturales desde la interposicien
d.ci Tecurso sin que se notifique su resolucién, sc entenders deses.
timado, quedando expedita la vla procedente. En caso de silencio
¢l plazo de recurso ante Iy Junta superior serd de scis meses, a
contar desde la interposician.

fres, Lo_s acucrdos de la Junta Electoral Central ya sean adop-
tados en primera instancia ¢ en via de recurso sc'rfm recurribles
ante la jurisdiccién centencioso-administrativa, en‘ Ia forma prevista
por su Ley .rcguladora. No serid preciso para elle interponer con ca.
rdcter previo ¢l recurso de reposicién,

Cuatro. En los recursos jurisdiccionales previstos en este articu-
Iq ¥ ¢n los precedentes, los ITibunales encargados de su substancia.
c_:én .podrén reclamar de todas las dependencias, autoridades e ins
muc.zones del Estado y de las Corporaciones Locales cuanta infor
r_nac:én o docurn_cntos estimen necesarios o utiles para el desempe. -
fio de su _comet:do. as{ como abrir informaciones respecto de he-
cbos no bien averiguados, encomendando 1a practica de las diligen-
cias .corrcspondientes a un Juez o Magistrado.

Cmco.' Siempre gue normas especiales no dispongan otra cosa,
Ia actgac_lén de las Juntas Electorales se ajustard a las siguientes
prescripciones:

a) Las resoluciones que afecten a derechos o intereses habrdn
de ir precedidas de expediente en el que se dard audiencia a los
interesados en la forma prevista por el articulo noventa ¥y uno de la
Ley de Procedimients Administrativo.

b) A las instancias que se formulen a las Juntas, asf como a
Iqs recursos previstos en el presente articulo, les sera de aplica-
cuf)q lo dispuesto en los articulos noventa y cuatro, ciento catorce
a ciento dieciocho y ciento veintitrés de la misma Ley.

c_) En los expedientes sancionadores serin de aplicacién, como
minimo, los requisitos previstos en ¢l titulo V1, capitulo 11 de la
Ley de Procedimiento Administrativo. En ningtin caso podran las
Juntas Electorales, al resolver los recursos que ante ellas se formu-
i!ean, agravar las sanciones impuestas por las resoluciones impugna-
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d) En todo caso tendrin caricter supletorio lo preceptos de la
Ley de Procedimiento Administrativo, en la medida en que el ca-
racter de las Juntas lo consienta.

Artfeulo setenta y siete. — No obstante lo dispuesto en el ar-
tfcu!o prcc.cdente, cuando los acuerdos a que el mismo se refiere
hubieran sido adoptados durante el periodo electoral y conciernan
al proceso de las elecciones, las reclamaciones ¥y recursos que se
Interpongan ante la Junta de nivel inmediato superior deberan
tramitarse y resolverse en el plazo de cinco dias, a contar desde su
mtcrpos.lmdn. Esta deberd tener lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la notificacién del acuerdo y ante la Junta que
lo hubiera dictado, la cual, con su informe, remitird el expediente
en el plazo de cuarenta y ocho horas a !a Junta que deba resolver,
Contrzg Iq resolucidn de ésta no se dari recurso alguno administrati-
vo ¢ jurisdiccional, sin perjuicio de que Jos hechos determinantes
de la reclamacidn pucdan alegarse en los recursos contencioso-elec.
torales a que se reficren los articulos sctenta y tres al setenta v
¢inco.

TTuLo v

Delltos e Infracclones alactorales

CAPITULO 1

Delitos electorales
SECCION PRIMERA
Disposiciones generales

dcrt::itr:tugo setenta y oc.ho: — A los efectos de este titulo se consi-
den ‘] uncronarios publicos, ademds de los comprendidos cn el
articulo ciento diecinueve del Cdédigo Penal, quienes desempeiien al-
gu[na Eiunclén relacionada con las clecciones, los Presidentes y Vo
52ncts ¢ las Juntas Electorales, los Presidentes, adjuntos ¢ inter
ores de las Mesas electorales v los correspondientcs suplentes
/\ los mismos ¢fectos tendran in consideracién de documcnloé
ul'u‘m]cs ¢l censo v sus copias autorizadas, las actas, listas, certifi-
ca‘ct'oncs, t:\.loncs o tredenciales de nombramientos de quinc's hayan
de miervenir en ¢ proceso electoral Y cuantos cmanen de personas
A quicnes la presente Ley encargue su cxpedicidn,



Artfculo sctenta y nueve. — Los hechos susceptibles de ser califi-
cados con arreglo a estas normas y al Cédigo Penal, lo serén siem-
pre por aqucl precepto de una u otro que aplique mayor sancién al
delito o falta cometidos.

Artfculo ochenta, — Por todos los delitos a que se refiere este
titulo se impondrdn ademis de la pena sefialada en los articulos
siguientes, la de inhabilitacién especial para el derecho de sufragio
activo y pasivo.

Artfculo ochenta y uno. — Los Tribunales, teniendo en cuenta la
trascendencia y gravedad de los hechos delictivos enjuiciados y la
personalidad del delincuente, podrdn imponer las penas inmediata-
mente superiores a las sefialadas.

Articulo ochenta y dos. — En tode lo que no se encuentre ex-
presamente regulado en este capitulo se aplicard el Cédigo Penal.

SECCION STGUNDA
De los delitos en particular

Articulo ochenta y tres. — Serdn castigados con las penas de
arreste mayoer y multa de diez mil a cien mil pesetas los funciona-
rios publicos que voluntanamente reancen una accién u omisién
que tenga por objeto:

Primero. — Cue la formacién de las listas de electores, ya sean
provisionales o definitivas, no se hagan conforme a las normas legal.
mente establecidas o no se cumplan, en cuanto a tiempo, forma y
lugar las normas sobre exhibicién al publico.

Segundo. — La alteracién no autorizada de las fcchag», horas o
lugares en que deba celebrarse cualquier acto clectoral,.mcluso de
caracter preparatorio, ¢ que los modos, formas o términos de su
anuncio puedan inducir a error a los electores,

Tercero. — Que la formacidén del censo, constitucién de las Jun-
tas o Mesas electorales, votacién, acuerdos, escrutinios ¢ propues-
tas de candidatos se produzca en términos distintos de los legalmen-
te establecidos.

Cuarto. — Que las actas y demis documentos electorales no se ex-
tiendan o no se firmen por quienes deban hacerlo en el momento
oportuno o no tengan el curso debido, .

Quinto. — Que se impida o dificulte a los electores, candidatos,
apoderados, interventores o notarios el que examinen, de la' forma
legalmente establecida, la urna, antes de comenzar la votacién, asf
como los sobres y papeletas que de ella se extraigan al hacerse el
escrutinio.

Sexto, — Descubrir el secreto del voto. )

Séptimo. — Suspender, sin causa justificada, cualquier acto elec-
toral. ..

Octavo. — Negar, dificultar o retrasar indebidamente 1a admisién,
curso o resolucién de las protestas o reclamaciones de los electores
que legalmente estén legitimados para hacerlas o no dejar de ellas
la debida constancia documental.

Noveno. — Omitir los avisos de notificacién que ordcng .Ia I_,ey
o no expedir o mandar expedir, cuando proceda, la certificacién
solicitada de actos electorales. . .

Los particulares que participen en la realizacién de cualquiera
de las figuras delictivas anteriormente descritas .scr'.in castigados
con la pena de arresto mayor, en su grado minimo, ¢ multa de
diez mil a cien mil pesetas.

Articulo ochenta y cuatro, — Seridn sancionados con arresto ma-
yor o multa de cincuenta mil a quinientas mil pesetas quienes lle-
ven a cabo alguno de los actos siguientes:

Primero. — Realizar actos de propaganda, una vez fihalizado el
plazo de la campaiia electoral. .
Scgundo. — Infringir las normas legales en materia de carteles

clectorales y espacios reservados a los mismos pam_las diversas
candidaturas, asf como las normas relativas a las reuniones y otros
actos publicos de propapanda electoral,

Articulo ochenta y cinco. — El Presidente y los Adjuntos _dc las
Mesas Electorales, asi como sus respectivos suplentes, que dejen de

concurrir a desempefar sus funciones, las abandonen sin causa legf-
tima o incumplieren sin causa extremadamente justificada las obli-
g.acioncs de cxcusa o aviso previos que le impone ¢l artfculo vein-
tisiete de esta Ley, incurrirdn en la pena de arresto mayor y multa
de diez mi! a cincuenta mil pesetas.

Articulo ochenta v seis, — Uno. Secrin castigados con la pena
de arresto mayor:

Primero. — Quicnes por medio de recompensas, d4divas, remu-
neraciones o promesas de las mismas, soliciten directa o indirec
tamente ¢l voto de algin elector o le induzcan a ]a abstencidn.

Segundo. — Quienes realicen actos, omisiones o manifestaciones
contrarios a lo establecido en esta Ley con el objeto de eohibir o
ejercer presién sobre los electores para que no usen de su derecho
o lo ¢jerciten contra su voluntad votando 0 dejando de votar can-
didaturas dcterminadas.

Tercero. — Quicnes de cualquier modo impidan o dificulten el
cjercicio de su derecho a cualquier clector.,

Dos. Incurrirdn en la pena sefalada en el apartado anterior Y.
ademas, en la dc inhabilitacion especial para cargo poblico los fun-
cionarios publicos que usen sus competencias para algunos de los
fines senalados en el apartado uno de cste articulo o que en el
ejercicio de dichas competencias voluntariamente causaren mani-
fiesto perjuicio a un candidato o persona que desempefie alguna
funcidn relacionada con las clecciones, salvo cuando se trate de
reprimir infracciones flagrantes.

Articulo ochenta y siete. — Quicnes impidan o dificulten injusti-
ficadamente la libre entrada ¥ salida de los clectores y de los apo-
derados de los candidatos en el lugar en que deban ejercer su de-
recho, su aproximacién a las Mesas electorales, la permanencia de
notarios, candidatos o sus apoderados y clectores en los lugares
en que se realicen actos electorales, de manera que no puedan ni
les sea facil ejercitar su oficio o su derecho y comprobar la regula-
ridad de tales actos, incurrirdn, siendo funcionarios piblicos, en la
pena de arresto mayor y, siendo particulares, en la pena de arresto
mayor ¢n su grado minimo.

Artfculo ochenta y ocho. — Los que produjeren tumulto o turba-
ren ¢l orden en cualquier acto electoral o penetrasen en los locales
donde éstos se celebren portando armas u otros instrumentos sus-
ceptibles de ser usados como tales, serdn castigados con la pena de
arresto mayor y multa de diez mil a cien mil pesetas. Si los actos
descritos no revistiesen gravedad, serin sancionados con multa de
dicz mil a cincuenta mil pesetas, segin el prudente arbitrdo del
Juzgador.

Articulo ochenta y nueve. — Serén castigados con las penas
scfialadas en los articulos trescientos dos y trescientos tres del
Cédigo Penal, segan el carscter de las personas responsables, quie-
nes voluntariamente realicen alguno de los actos siguientes:

Primero. —— Omitir o anotar de manera que induzca a error so-
bre su autenticidad, los nombres de los votantes en cualquier acto
electoral.

Segundo. — Cambiar, ocultar o alterar, de cualquier manera, el
sobre o papeleta electoral, que el elector entregune al ejercitar su
derecho.

Tercero. — Realizar con inexactitud el recuento de electores en
actos referentes a la formacién o recrificacion del Censo o a ope-
raciones electorales o la lectura dc papcletas,

Cuarto. — Efectuar proclamacién indebida de personas.

Quinto. — Faltar a la verdad en manifestaciones verbales que
hayan de realizarse en algiin acto clectoral,

Sexto. — Votar dos 6 mas veces en una eleccién, utilizar nombre

ajeno para votar o hacerlo no teniendo capacidad legal para rea-
lizarlo.

Séptimo. — Consentir, pudiendo evitarlo o formular la corres-
pondiente protesta, la emision del voto en los Casos previstos cn el
nimero anterior,

Octavo. — Imprimir, confeccionar o utilizar papeletas o sobres
electorales, con infraccién de las normas establecidas,
Noveno. — Cometer cualquicra otra falsedad en materia electoral,

andloga a las anteriorcs, por alpuno de los modos sefialados en el
articulo trescientos dos del Cédigo Penal.

Décimo. — Suscitar, sin motivo racional, dudas scbre 1a identi-
dad de una persona o la entidad de sus derechos.

Si las alteraciones de la verdad a las que se refiere este articulo
fueran cometidas por imprudencia temcraria, serdn sancionadas
conforme al artfculo quinientos sesenta y cinco, parrafo primero
del Cédigo Penal.

En la apreciacién de los supuestos a que se refiere el presente
articulo, los Tribunales se atendran a lo dispuesto en el articulo
trescientos dieciocho del Cédigo Penal.

Secc1ON TERCERA

Proceilz’mienro para su sancidn

Arficulo noventa, — La jurisdiccién ordinaria es la tnica compe-
tente ‘para el conocimiento de los delitos electorales. El procedi-
micnto a seguir serd el que corresponda en cada caso, con arreglo a
la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Las actuaciones que se pro-
duzean por aplicacién de estas nermas tendrdn caricter preferente
¥ se tramitardn con la mdxima urgencia posible,

_ La'accién penal que nace de estos delitos es piblica y podrd
ejercitarse sin necesidad de depésito o fianza alguna.

Arhfculo noventa y uno. — El Tribunal o Juez a quien correspon-
da la' ejecucién de las sentencias firmes dictadas en causas por
delitos a los que se refiera este Titulo dispondra la publicacién de
aquéllas en el «Boletin Oficial» de Ia provincia y remitir4 un ejem-
plar del periédico a la Junta Electoral Central,

Al‘ll'Cuk) noventa y dos, — Tanto en materia de enjuiciamiento
como cjecucidén y, en su caso, recursos, en cuanto se reficre a los
delitos clectorales, se aplicara sin mas especialidades que las ya
senaladas, la Ley de Enjuiciamiento Criminal,

CM’ITlULO It

J"n,fmlciones

Arr\cu!o noventa y tres. — Toda infraccién de las normas obliga
torias ‘establecidas en la presente norma o en las disposiciones que
se dicten para su ejecucién, que no constituyan delito, ser4n san-
cionadas por las Juntas Electorales con multa de cinco mil a cin-
cuenta mil pesetas, si se trata de autoridades o funcionarios, v de
mil a veinticinco mil pesctas, si se realizan por particulares.

DISPCJSICIONES TRANSITORIAS

Dfspochio'n transitoria primera

En ta'jto la Ley no disponga otra cosa, las Juntas Electorales or
ganizadas por estas normas tendrin la condicién de dérganos per-
manentes de la Administracién electoral. Sin embargo, los Vocales
de la Junta Central y de las Provinciales mencionados en el apar-
tado tres del articulo sicte y en el apartado tres del artfculo ocho,
cesardn cn su condicién de tales al finalizar el proceso electoral al
quc cstas normas se refieren.

Dt'spochidn transitoria sepunda

La pcrl:epcién de gratificaciones por los funcionarios a quienes se
encomicnden tarcas no vinculadas a su puesto de trabajo relacio-
nadas eon la preparacién o ejecucién del proceso electoral, serd en
todo caso compatible con !a de sus haberes, sin previa declaracién
de. tal.

Disposicidn transtiioria tereapy

Las vacantes QU€ Se produzean en las Corporaciones Locales y de
mas 6rganos coleBiados como consccuencia de las inelegibilidades
establecidas en €l presente Real Decreto-ley no afectardn al cdm-
puto de los miembros de derecho de unos y otros a efectos de los
quérums de constitucién y votacidn que en cada caso sean exigidos
por las disposiciones legales. .

Disposicién transitoria cuarta

La revisién del Censo proseguird de acuerdo con las normas que
ahora la rigen., ¥ cuantas referencins se hacen el Censo Electoral
en este Real Decretodey han de entenderse en el sentido de que se
operari sobre el Censo en [os términos reales en que se encuentre
ecn el momento €n que, segin las presentes normas, haya de reali-
zarse cada actuacidn,

Disposicidn transitoria quinta

Uno. En tanto no se adopten las medidas pertinentes en rela-
cién con la estructura del Movimicnto Nacional, y sin perjuicio de
lo que en las mismas se cstablezea, regirdn las inelegibilidades a
que se refieren 10s apartados siguientes.

Dos. No serén elegibles los titulares de los cargos seilalados
en cl artfculo cuarenta y cuatro del Estatuto Organico del Movi-
miento, aprobade por Decreto tres mil ciento setenta/mil novecien.
tos sesenta y ocho, de veinte de diciembre, ni, en general, quienes
hayan sido designados por Decreto de Ia Jefatura Nacional del Mo
vimiento a tenor de lo dispuesto en ¢l articulo cuarenta y ocho del
citado Estatuto,

Tres. Tampocp serdn elegibles por ¢! distrito comprendidc en
todo o en parte en el Ambito territorial de su jurisdiccidn los Sub-
jefes provinciales, los Delegados provinciales y los Jefes locales del
Movimiento.

Cuatro.” Para la calificacién de la inclegibilidad se estara en
todo caso, a lo disptiesto en el apartado tres del articulo cuatro de
estas normas.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicidn final primera

= -

Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias para
el cumplimiento dc las presentes normas.

Disposicién final segunda

Para ¢l cémputo de Ins plazos y términos a que se refiere este
Real Decretoley Ips dias se entenderan stempre como dias natura-
les, salvo que otrn cosa se disponga expresamente,

Disposicicn final tereera

Uno. Queda derogada la Ley de ocho de agosto de mil novecien-
tos sicte, asi come cuantas disposiciones se refieren a las eleccio-
nes a Cortes, Ja Ley treinta/mil navecicntos sctenta y cinco, de trein-
12 y uno de julip, sobre incompatibilidades de los Procuradores y
cualesquicra otrag disposiciones que s¢ opongan a lo establecido
en la presente.

Dos. El Gobjerno podrd modificar por Decreto todas lag nor-
mas en materia electoral que no queden derogadas por ¢! presente
Decreto-ley, las egales, de ostentar of cardcter de Leyes, quedan
reducidas a rangn recglamentarto,

Disposicidn final cuarta

El presente Real Deeretoley, de! que se dard cuenta inmediata.
mente a las Cortes, entrard en vigor al dia siguiente de su publi-
cacién cn el «Boletin Oficial del Estados.

Dado en Madrid a dicciocho de marze de mil novecientos se-
tenta y sicte.

JUAN CARLOS

E! Presidente dcl Gobiemno,
ADOLFO SUAREZ GONZALEZ



