Sanidad

1. Salud piblica

A. Materias en que incide la descentralizacién

— Sanidad materno—infantil. Aplicacidn individual de
vacunaciones.
- Sanidad escolar:

_ Revisién médica y odontolbgica de los escolares vy
del personal no docente de los centros de ensefian

za plblicos y privados subvencionados al. 100por 100.

— Control de las condiciones sanitarias de los cen-—
tros de ensefianza pGblicos y privados y de las va

cunaciones.
- Inspeccidn sanitaria de locales y viviendas en los
siguientes casos:
- Las gue sean objeto de expedientes de obras.
_ Previa a la concesidn de cédulas de habitabilidad.

_ Las encaminadas a comprobar denuncias por infrac-
ciones de las ordenanzas y del Reglamento de Sani-

dad municipal.

- Inspeccidn sanitdria de Mercados zonales y estableci

mientos privados alimentarios.

— Informe en los expedientes de apertura de farmacias.

— Informacién al pliblico sobre derechos funerarios y re

cepcibén de los documentos con ellos relacionados.

B. Funciones decentralizables

a) Politicas o decisorias

- ndopcién,por delegacidn de la Alcaldia,de las resolu
ciones gue sean procedentes como consecuencia de las
inspecciones que se indican en el apartado A anterior,

incluso la adopcidn de medidas correctoras ¥y la impo-



b)

c}

d)

sicién de sanciones,salvo las que impliquen el cie-

rre de la industria y establecimientos.

- Autorizar los informes que hayan de -emitirse en los
expedientes de apertura de farmacias y los que '‘hayan

de producir efecto ante otras autoridades.

Juridico-administrativas

?
;
4
t
- Instruccidn de los expedientes y protesos admigistrg

. . . ;
tivos relacionados con las materia enumeradas en el

apartado A, incluso los cerrectivos.

- Preparacidn de las actos resolutorios y decisonios

a que se refiere el precedente apartado B,a).

-~ Ligquidacibn de tasas.

!
£
j
~ Preparacibn de certificados e informes. {
i
;

- Relacidn con los centros docentes del Distritoia los

fines expresado en el apartado A~

i
}
.‘
Técnicas ;
H

- Realizacidn de las vacunaciones individuales y de las
revisiones médicas y odontol&gicas en los centrps de

ensefnanza,formalizando las oportunas fichas sanitarias.

- Inspeccidn en los centros docentes, locales y viviendas.

- Inspeccion en los estable dmientos alimentarios y en
los Mercados zonales.

Econbmicas

- Fiscalizacibn y contraccibén por Intervencién delegada
de las Tasas liquidadas. -



C. Funciones no descentralizables.

- La organizacibdn de campafias generales de vacunacidn.

- La gestidtn del plan de vacunacibn continuada de la po -

blacidén infantil de Barcelona.

- La adguisicidn del material sanitario consumible de to-

das clases.
- La tramitacidén de los expedientes funerarios.

- La imposicidén de sanciones gue comporten el cierre de

industrias y establecimientos.

2. Asistencia Sanitaria.

A. Materias en que incide la descentralizacién

- Gestidn de los Centros municipales de asistencia primaria,
a reserva de lo que resulte de la futura Ley de Bases
de Sanidad del Estado y de la normativa autonfmica que

la desarrolle.

La parte relativa a la conservacidn, entretenimiento y
reparacién de los locales e instalaciones de dichos Cen -

tros que se detalla en el Epigrafe 4.1. p&g. 31.

B. Politicas.

- Iniciativa, aprobacidn de las bases y condiciones de
los contratos para el servicio de limpieza y autoriza -
cién del gasto dentro de los limites de la competencia
del Alcalde y por su delegacibén; y la propuesta a 1los
6rganos de gobierno competentes respecto de los de cuan

tfia superior.



- Adjudicacibn, formalizacibén, pr&rrogas y novacié% de los
contratos yaprobacifn de las certificaciones en &l mismo
j
supuesto y con el mismo limite indicados en el pFrrafo

anterior y la propuesta a los &rganos superiores{cuando

t
proceda.

}
¢
?
b) Juridico-administrativas. ;
|
|
|

~ Instruccidn de los expedientes preparatorios de @as deci

. R . . ! .
siones indicadas en el epigrafe anterior y los e?camlna—
dos a su ejecucidn.

|
b
;
- La gestibn del personal subalterno de vigilancia,

|
|

- La liguidacién de las tasas.

c) Técnicas.

- La realizacidén de las prestaciones sanitarias propias de
los Centros de asistencia primaria.

b
t
i
b
»

- La colaboracibfn en campafias sanitarias generales

d) Econbmicas.

- La fiscalizacidn y contraccién, por Intervencidn!

delega-
da de las Tasas liquidadas.

C. Funciones no descentralizables.

— La adquisicidén del materia m&dico y quirdrgico, jinstru -

mental y medicamentos.

- Los restantes Centros de asistencia sanitaria.

e g

a) Politicas o decisorias.

!

- La aprobacibén de las bases y condiciones técnicas de las
. . i
contratas de limpieza y la autorizacibn del gasto corres
pondiente, cuando por su duracidn o cuantla, exceda de

!

la competencia del Alcalde. ;

. . I
- La adjudicacidén, formalizacidn, prdrrogas y novaciones
i
de las contratas, en los supuestos a gque se refgere el

parrafo anterior.

)
!
]
;
)
J
i

i
I
!
}
1



Servicios Sociales

A.

a)

Materias en gque incide la descentralizacibn

Gestidn de los Centros de Servicic Sociales de Zona (In-

cluve su conservacidn y mantenimiento, tal como se expre

sa en el epicrafe 4.1, paa. 31).
Ayudas econdmicas a los ciudadanos

Exenciones de los gravdmenes municipales recayentes so -

bre los vehiculos adaptados para disminuidos fisicos.

Expedicidn de tarjetas de tolerancia de aparcamiento res

pecto de los anteriores vehiculos.

Tarjetas de bonificacibn para el uso de los servicios
municipales ( Tarjetas rosa )

Funciones descentralizables.

Politicas.

~ Aprobacidén de las normas de funcionamiento interno de

los Centros de servicio de Zona y propuesta de los Regla

mentos de los Centros.

Iniciativa, aprobacién de las bases y condiciones de los
contratos para el servicio de limpieza y autorizacibn
del gasto dentro de los limites de la competencia del Al
calde y por su delegacibn; y la propuesta a los Organos
de gobierno competentes respecto de los de cuantia supe-

rior.

Adjudicacidn, formalizacibn, prbdrrogas y novacibn de los
contratos y aprobacidn de las certicicaciones en el mis-
momsupuesto y con el mismo limite indicados en el péarra-
fo anterior y la propuesta a los drganos superiores cuan

do proceda.



b)

c)

d)

N
.
o

~ Aprobacidn de las bases parael arrendamiento a terceros de

instalaciones accesorias en los Centros de servicio de

Zona -bares y andlogos-, fijar los cAnones correspon -

dientes de acuerdo con las Ordenanzas fiscale% y efec-
tuar las correspondientes adjudicaciones. i
|
-~ Gestidn del personal de los Centros de Servicios SOC1aﬂes de Zona.

- Resolucidn de los expedientes de ayuda econém;ca y la

|

autorizacibn del gasto correspondiente.

I
- Concesidn de exenciones a los vehficulos ddlsmﬂnuidos
fisicos.

f
t
|
. '
- Autorizacibn de las "tarjetas rosas" y de las ﬁe tole -

rancia de aparcamientos indicados.

l
!
j
Juridico-administrativas. i
!
}
i

~ La instruccifn de los expedientes y reallza016n de los
tramites orlglnados por las funciones expresadhs en la
letra a} anterlor.

- Liquidacidn de los c&nones procedentes.

- La gestibn de los Centros de Servicios Sociale§ de Zona.

?

i

Técnicas. f

!

|
- Informacidn sobre las circunstancias personales de los

i

|
- Las prestaciones propias de los servicios 5001§les de

Zona.

solicitantes en los casos en que proceda.

&

Econémicas.

b
t
é
- La fiscalizacibn 'y contraccién por Intervenc16n delega

da de los cdnones liquidados y de la constltucién y
cancelacién de garantias. F

i
i
1
!
!
J
)
i
¥
;
}
]
;
H



C. Funciones no descentralizables.

a) Politicas o decisorias.

- Aprobacibn de las lineas generales de actuacibn munici-

pal, en materia de servicios sociales.

- La aprobacidén de los Reglamentos de los Consejos de los

Centros de Servicios Sociales de Zona.

- Aprobacibn de las normativas reguladoras de la cesifn a
terceros del uso y explotacibn de las instalaciones ac-

cesorias de los Centros de Servicios Sociales de Zona.

- La aprobacidbn de las bases y condiciones técnicas de
las contratas de limpieza y la autorizacidn del gasto
correspondiente, cuando por su duracidn o cuantia, exce

da de la competencia del Alcalde.

- La adjudicacién, formalizacibn, prérroga, novacién y re
solucidn de las contratas, en los supuestos a que se re

fiere el parrafo anterior.



Centros civicos.

A. Materias en que incide 1la descentralizacibn.

a)

Funciones descentralizables.

Politicas o decisorias.

- Promocidn y coordinacién de actividades.

Gestidn de los Centros civicos del Distrito.

Conservacién, entretenimiento y reparacibn de losiedifi -
Cios e instalaciones segln se especifica en el ep}

4.1 ( pag. 31 ).

grafe

Limpieza y vigilancia de los Centros.

b
&
#
;
%
}
|
l
|
Reglamentacidn interna propia de cada Centro. {
;
!
z
|
|
P
|
{

Aprobacién de los Reglamentos internos de cada Ceﬁtro.

In1c1at1va, aprobacibn de las bases Y condiciones be los

contratos para el servicio de limpieza Y autorizacidn del
gasto dentro de los limites de la competencia de 1 Alcal
de y por su delegacidn; Y la propuesta a lor érganEs de

gobierno competentes respecto de los de cuantia superlor.

Adjudicacién, formalizacién, pr6érroga y novacién dt los

contratos y aprobacién de las certificaciones en el mismo

Supuesto y con el mismo limite indicados en el pér;afo an

terior y la propuesta a los Srganos superiores cuardo pro
ceda. ;
Aprobacién de las bases para el arrendamiento a_Eéﬁceros

de instalaciones accesorias -bares y servicios ans ogos-,

fijacién de los cinones correspondientes de acuerdo con
las Ordenanzas fiscales y formulacién de las corre pon -
dientes adjudicaciones.



2.22,

b) Juridico-administrativas.

- La instruccibn de los expedientes y la realizacién de to-
dos los tr&mites administrativos originados por las fun-

ciones expresadas en la letra a) anterior.
- Liquidacidédn de los clnones procedentes.
- Gestidn del personal de vigilancia.

- Gestibn general dé los Centros..

d) Econdmicas.

- La fiscalizacibn y contraccidn por Intervencidn delegada
de los cdnones liquidados y de la constitucién y cancela

cidn de garantias.

C. Funciones no descentralizables.

a) Politicas o decisorias
- La aprobacibn del Reglamento general de Centros civicos.
- La coordinacidn bésica de los Centros civicos.

- La utilizacidn de los Centros civicos para actividades y
servicios de interés de Ciudad, de acuerdo con el Distri
to.

~ La aprobacidén de las bases y condiciones t&cnicas de las
contratas de limpieza y la autorizacidn del gasto corres
pondientes, cuando por su duracidn o cuantfia, exceda de

la competencia del Alcalde.

- La adjudicaco®dn, formalizacidn, prdrroga, resolucidn y
novacidén de las contratas, en los supuestos a que se re

fiere al parrafo anterior.



Proteccidn Ciudadana

1.Guardia Urbana.

A,

Los servicios de la Guardia Urbana no son, en ppridad,
descentralizables, por cuanto la legislacibn vigente

los encomienda a una clase especial de func1onarlos mu
nicipales que, con el carfcter de Agentes de la Autori
dad, forman un Cuerpo finico en cada Municipio, pajo la
dependencia directa del Alcalde Y con una organ%zacién

rigurosamente jerarquizada. ;
1
No obstante, dichos servicios si pueden se# des -

concentrados territorialmente y, de hecho, lo e#tén en

;
Barcelona desde la reorganizacidn de la Guardia%Urbana
en 1977. i
I
Se trataria ahora de intensificar esa tendéncia,

al socaire del proceso de descentralizacifn de ios ser
vicios municipales programado para los préximos%cuatro
afios, procurando extraer las miximas consecuenc}as de
la territorialidad, considerada como principio %nsplra
dor de la organizacidn del Cuerpo. Los crlterl?s po -

drian ser los siguientes: |

;
12.- Considerar al conjunto de elementos de latG .U.

adscritos a cada unc de los Distritos, como ias unl
dades operativas bisicas para el cumpllmlento de la
totalidad de las funciones del Cuerpo en 1as;respec
tivas demarcaciones territoriales, sin perjulc1o de
la existencia, en lo menester, de agrupaCLOnes orga
nicas de nivel superior, asi como de estructdras de
caricter general para los servicios de apoyo;y para

I
determinadas especialidades. |

I
20.~ Encomendar cada una de estas ynidades opefativas
a un mando finico, el Oficial de Distrito, ded cual
dependerian todas las secciones necesarias p&ra cu-
brir los diversos turnos Y servicios de la demarca—
cidn.



30.- Este mando {inico, aparte de su dependencia jerdrquica
natural en el Cuerpo, quedaria supordinada funcionalmen
te al Presidente del ConseJo municipal respecto de las
materias propias de la competencia del Distrito, & a
cargo del mismo, en que hubiera de colaborar la Guardia

Urbana.

40.- Por debajo del Oficial de la G.U. en el Distrito, se

| restableceria el principio de unidad de mando, de modo
que los jefes de los distintas secciones o encargados
de los diversos servicios, sblo recibirian 6rdenes del
Oficial y responderian ante el mismo. Unicamente el O-
ficial soportaria la doble dependencia y la consiguien-—
te carga de conciliar los mensajes procedentes de una Yy

otra linea.

5o.- El Ayuntamiento, mediante la oportuna normativa, pre-
cisaria las materias respecto de las que los Presiden -
tes de Distrito podrian ejercer su autoridad funcional
cerca de las unidades de la G.U.. de sus respectivas de
marcaciones; materias gue, como ya Se€ ha apuntado, ha -
brian de referirse, normalmente, a funciones y servicios
descentralizados territorialmente o a competencias no
descentralizadas pero gue la Administracifn municipal
considerara oportumo desarrollar a través de los Distri -

tos.

B. En otro orden de cosas, la desconcentracibn deberia ir acom
pafiada de una intensificacidn de los servicios "de calle" de
la G.U. y del maximo aprovechamiento de la presencia de
los agentes en la via pGblica en orden a que, sin menos-ca-
bo de sus obligadas Y tradicionales funciones de regular el
trinsito y velar por el buen orden ciudadano, sirvieran co-
mo medio de conocimiento y control de todo hecho, circuns -
tancia o suceso acaecido en la via piblica y gque tuviere al
guna relevancia para el Ayuntamiento, tanto si se refieren

a la conducta de los particulares en relacifén al cumplimien

to de sus deberes ciudadanos, como si afectan al correcto



funcionamiento y policia de los servicios, obras e instala-
ciones comunales. Los guardias de barrio, mediante una pre
paracibn adecuada, que no podria llegar, ni es necesario, a
nivel de profesiocnalidad, servirian para detectar, discer -
nir y, en su caso, denunciar, cuanta anomalfa ocurriera en

el ambito de vida ciudadana concerniente al Ayuntamiento,

facilitando y potenciando de ese modo, la ulterior inter -
. : . . . . |
vencibn de las distintas y necesarias inspecciones faculta-
i
. . . . .l
tivas, fuera en el orden fiscal, urbanistico, sanitario, de

proteccidn del medio, etc. ...

Servicio de Extincidn de Incendios y Salvamentos.

‘f

f

!

'

f

|
: §

Tampoco es descentralizable el S.E.I. y S., y nofya

por estar asignado a un Cuerpo Gnico para todo el Muniﬁipio
y de estructura rigurosamente jerarquizada -condiciones que
aqui no son legalmente obligatorias, como en el caso 4 la
Guardia Urbana-, sino por la direccifn unitaria y el aprove
chamiento integral y combinado de los medios que, en odasig

nes, exige la lucha contra el fuego y los grandes sinies -

tros. i
Por ello la conveniente dispersidn de los cuarteﬁes y
retenes en distintos puntos de la Ciudad, no deberia r%spog
der a otras razones que la mejor cobertura de las zona% que
al efecto se establezcan, con miras a que el Servicio ﬁueda
alcanzar, en el menor tiempo posible y con 1la intensidéd de
medios adecuada, cualquier punto de la Ciudad en que s% hi-
ciere necesaria su intervencibén. Lo cual presupone qué la
disposicibn e intervenciones de los equipos zonales r%spog
den a una estrategia global, a la que se supedite, en la me
dida conveniente, €l principio de territorialidad. i
¢
Lo anterior no quiere decir que el S.E.I. y S. desco—
de

eria

nozca la existencia de las demarcaciones territoriales

los Distritos, a la hora de organizar sus servicios.

RSSO ¢ » S



muy conveniente, por el contrario, que los equipos técnicos
de inspeccién y prevencidn se estructuraran bajo un crite -
rio territorial, en armonfa con las demarcaciones de los
Distritos, no s&lo para propiciar el mejor conocimiento y
control de las zonas, sino para facilitar la coordinacibn
de sus funciones con las de policia de la edificacidn y de
las instalaciones industriales y comerciales clasificadas
gue, como se ha visto anteriormente, han de gquedar, en su

mayor parte, descentralizadas en los Distritos.



Servicios generales.

1.

Programacidn

;
g
l
:
)
|
)
|
]
!
!
é
E
:
[)
i

Por razones obvias, derivadas de la consideraciéd del
Ayuntamiento como una Corporacidn y persona juridicaiuni—
taria, cuya actuacién debe responder a una cohgrenci% glo
bal, el Plan y los Programas de actuacién municipales han
de ser considerados como instrumentos de ordenacién de ca

la actividad del Ayuntamiento y ser aprobados por su maxi

rédcter general y que, en consecuencia, deben abarcaritoda
|

mo Organo representativo, el Consejo Pleno. En este [sen-
. . e . . 1
tido, las funciones de planificacién y programacién no

s {
son descentralizables. |
!

No obstante, dentro de los limites y con sujecidn a
las directrices que seflale dicho 6rgano de gobierno, | los
Consejos municipales de Distrito deberian elaborar Y pro-

poner al Consejo Pleno, la aprobacidn de la parte de ' los

j
Planes y Programas de actuacidn correspondiente a las{fug

ciones descentralizadas a su cargo. e informar los planes

Y programas en su inteqgridad. }
!

A este fin’ y dentro del marco aludido, los Srganps
auxiliares de los Consejos municipales de Distrito, rFali
zarian los estudios y anilisis precisos para concretaF

sus "déficits" y necesidades, y para determinar las prﬁor;

dades de actuacién. {
i

i
Competerd asimismo a los Distritos, el seguimient? de
los Programas en la parte que les concierna y el control
de los resultados obtenidos. ;

i
}
En el ejercicio de tales funciones, los Distritos| se-

radn asistidos técnicamente, por el Gabinete de Progféﬁa -

cidn.



2. Organizacidn.

La organizacidn interna de la estructura ejecutiva de -~
los Distritos, en el sentido de disponer los medios persona
les y materiales que les sean asignados, del modo que éonsi
deren mas adecuadc a la consecusidn de sus objetivos, es
funcién o potestad que debe insertarse en la compctencia de
los Consejos municipales de Distrito, tanto en lo que atafie
a la posibilidad de configurar sus Srganos auxilizres y
pusstos de trabajo, como en lo referente a la racionaliza -
citn de los procesos administrativos o de otroc orocen; con
la natural limitaciédn de ejercerla con arreglo a as normas
organizativas y procesales aprobadas, con car&cter general,
por los &rganos de gobierno del Ayuntamiento, y 4= acuerdo
con lac disponibilidades de la Plantilla gue tengzn asigna-
da v de las consignacicnes presupuestarias que lez corres -

pondan.

En el ejercicic de tales funciones, los Distr:tos serén
asistidos, en lo menester, por el Departamento de Organiza-

ci®n y Métodos de la Administracidn municipal centralizada.

Presupuestos.

L.os Presupuestos municipales, tanto ordinarion como de
<

invirsiones, por las razones apuntadas en el eplicrafe 12,1

y el consiguiente principioc de Haciern wda municipal ‘inica,

han de ser generales para todo el Ayuntamiento. 59 obstan-~
te eberfan incluirse en sus estados de gastos, cun técnica
andloga a lo utilizado ahora para las Areas Centrsles, par-
tidas especificas definidoras de las cantidades d:= que cada
Distrito pueda disponer para el desarrollo de los servicios

vy la realizacidn de las inversiones a su cargo.

Ademds, y para gue la descentralizacibn terriuorial de
funciones vaya acompafiada y respaldada por cierta zutonomia

de los Consejos municipales de Distrito, acorde coa su Ca -



r&cter representativo, es preciso que estos 6rganos deggo -
bierno comunal puedan participar en la elaboracibn de 4a
parte de los Presupuestos referente a las funciones de%cenn
tralizadas a su favor, decidiendo la cuantia de las parti-
das correspondientes, dentro de los limites que previa%ente
sefiale el Consejo Pleno, y proponiendo a é&ste su definitiva
aprobacién. g
De otra parte, los Consejos municipales de Distrit% de-
sarrollarin la gestibn econbmica de los Presupuestos, en la
parte que les concierna, mediante la autorizacidn de los
gastos correspondientes, que acordard su Presidente poé de-
legacién del Alcalde, y la elevacibn de propuestas de auto-
rizacién de gastos a los Srgancs de gobierno colegiado% com
petentes, en los casos en que su cuantia exceda de las Ftri—
buciones del Alcalde; segin se ha visto reiteradamenteien
los epigrafes relativos a las diversas materias descentrali

zadas. _ ;

Competird también a los Conéejos municipales de Distri-
to analizar - los rendimientos de sus servicios y compro-
bar los resultados obténidos, con arreglo a las normasl regu
ladoras del control de la gestifn municipal, establecidas

con carfcter general en él Ayuntamiento.

Hacienda.

a) Ingresos.

Consecuencia del principio de la Hacienda munidipal
inica, es que el Ayuntamiento percibe los tributosf como
un todo, los ingresa en una sola Caja ( salvo los ﬁ.I.A.
P. vy los 6rganos especiales de gestifn con personalidad
juridica y presupuesto propio ) y de alli los distﬁibuye
para cubrir las diversas atenciones presupuestadasé No
cabe, pues, descentralizar los ingresos en los Conﬁejos

municipales de Distrito, confiriéndoles una titulaﬁidad
|

tributaria para la que no estin habilitados legalménte.



3.8.

Otra cosa serfa la desconcentracisn de alguna o de to-
das las funciones que integran la gestifén de los diversos
tributos, tales como la investigacién y fijaci6n de las ba
ses, la liquidacibn de la deuda tributaria, sin interven -

cidn, cobranza etc. ...

Ahora bien, en punto a investigacién y fijacibn de las
bases, no se ve la razbn para compartimentarlas, toda vez
que razones tecnolbgicas de economia de escala, y de con -
trol y uniformidad en los tratamientos fiscales, aconseja
precisamente lo contrario. Con la excepcibn, naturalmente,
de las tasas que se devenguen con motivo de las actuacio -
nes administrativas y servicios prestados en los Distritos,
cuya liquidacibn, por razones de economia procesal y de co
modidad para el contribuyente, conviene se produzca, en lo
posible, con inmediacibén al servicio prestado o al proceso
administrativo en gue se devenguen . Algo anflogo podria
decirse de las concesiones de servicios o demaniales otor-
gados por los Distritos y de los precios del arrendamiento
de sus instalaciones para la prestacidn indirecta de los

servicios.

Lo que si parece procedente desconcentrar en los Dis -
tritos es la funcibn de informacidn tributaria, entendida
€sta en el doble sentido de orientacién al ciudadano acer—
ca de las particularidades de sus deberes tributarios y de
recabar de éste los datos , documentos y elementos informa
tivos que posibiliten la concrecién de sus obligaciones
fiscales. Ello, unido a la ya existente desconcentraci®n
del Registro de entrada de documentos, permitirfa a los
administrados gestionar y solucionar gran parte de sus
asuntos fiscales, ( altas, bajas y modificaciones padrona-
les, gevolucidn de ingresds indebidos, reclamaciones,

etc. ) sin necesidad de acudir a las oficinas centrales.

Lo anterior requerir8 la disposicién en los Distritos
de personal especializado y la culminacibn de los proyec -

tos de mecanizacifn del Registro de contribuyentes y de



~los distintos Registros en que se inserten los datos y ble -

i
mentos configuradores de las diversas bases tributarias. !

b) Intervencidn.

|

Mediante la Intervencibn delegada en cada Distrito, debe

ria efectuarse la fiscalizacidén econbmica y la contraccién
presupuestiaria de aquéllos gastos cuya autorizacidn coFres-
ponde a los Distritos, en virtud del proceso descentralﬁza -
dor, tanto si puede acordarlo el Presidente del Consejo%muni
cipal por delegacidn de la Alcaldia, como sb6lo precisa %e la
superior aprobacidn de los 6rganos de gobierno colegiadbs
del Ayuntamiento. %

En cuanto a los ingresos, la Intervencidn delegada (fisca
lizarid y controlard la 1liquidacibén de aqué&llos cuya ges =
tidn corresponda a los Distritos: tasas por prestacibn de

servicios o actuaciones administrativas ( licencias, autori-

~ zaciones, etc. ) a cargo de los Distritos, c&nones de conce
i
siones de servicios o demaniales, precios de arrendamiento

de instalaciones para la gestibfn indirecta de servicios, etc.

c) -Depositaria

El principio de Caja Gnica ( salvo las excepciones wvistas
en el anterior apartado a) ), impide la descentralizacyén de
las funciones de recaudacidn y custodia de fondos propjos de
la Depositaria. No obstante, mediante oficinas o funciona -
rios habilitados por el Dep051tar10 radicados en las depen -
dencias del Distrito o mediante la apertura de cuentas ! ( in-
tervenidas por la Depositaria } en establecimientos baQCarios
o Instituciones de crédito prdximas a las sedes de losiConsg
jos municipales, podria facilitarse a los ciudadanos eﬁ pago
de las tasas y demds exacciones ocasionadas por los seévi -

cios y actuaciones admlnlstratlvas efectuadas en los Dnstrl—
tos.



5 Patrimonio

El patrimcnioc del Ayuntamiento es unitario, en concordan
cia con la unicidad de la persona juridica ( la Corpora -
cidn municipal ) gque ostenta su titularidad. Unico ha de
ser, pues, el inventaric de los bienes y centralizada la ad-
ministracién, adquisicibén, grav&men y enajenacibn de los bie
nes_gatrimoniales o de propios, si bien el Distrito habri de

colaborar en la elaboracifn, mantenimientoy actualizacifn del
Inventario de bienes municipales en la parte que le corresponda.

Por el contrario, puede ser desconcentrada la gestidn de
los bienes de uso y servicio pfiblico; y, en esta linea, po -
drian transferirse a los Consejos municipales de Distrito:

a) La facultad de arrendar las instalaciones de los Centros a
su cargo, como modalidad de prestacidn indirecta de 1los
servicios.

b) La propuesta a los 6rganos de gobierno competentes del A-
yuntamiento del arrendamiento de locales para destinarlos
a servicios del Distrito.

c) La facultad de otorgar licencias y concesiones ( concesio
nes demaniales ) para el usc especial, privativo y anor -
mal, por los particulares ;,; de- los bienes de domi -
nio pfiblico, respecto de las calles, plazas y espacios
gue no pertenecen a la red viaria basica ni esten califi-
cadas de interés general ( licencias para venta ambulante
y colocacidbn de muestras, veladores, tarimas, paravientos,
parasocles, etc. en la via pilblica, concesiones para quios

cos y puestos fijos, etc. ).

Todas estas facultades las ejerceri el Presidente del
Consejo municipal, por delegacibén del Alcalde y con estricta
sujecibn a las normativas de cardcter circulatorio,fiscal vy
de disefio urbanistico establecidas por el Ayuntamiento con
carfcter general, siempre que las concesiones, por su cuan -
tia y duracidn, recayeran dentro de las atribuciones de la
Alcaldia; de no ser asi, el Presidente del Consejo elevaria
la oportuna propuesta al O6rgano colegiado de gobiernoc compe-

tente.



¢ Intendencia

En este punto los distritos podrian asumir una posici8n ané
loga a la que actualmente tienen las Areas respecto a;la In-
tendencia Municival. Corresvonderfa asi a los Distri’os la
compra, suministro y arrendamiento de todos aguellos zienes
muebles, de uso o consumo,y servicios instrumentales qﬁe nece
sitaran para la efectividad de las prestaciones a su &argo
cuya adquisicién, por economias de escala, no estuvier% cen-

tralizada en la Intendencia Municipal en virtud de la(correg

pondiente norma oraganizativa. |

|
A diferencia de las Areas, empero, los Distritos, med}ante
la intervencién del Presidente del respectivo Consejo; obran

do por delegacidn de la Alcaldia, podrfan autorizar 1Ps gas

ati-

vas reguladoras de las adjudicaciones y suministros, tsta-
D

. s L
tos correspondientes, otorgar las oportunas adjudicaciones
y formalizar los contratos, de conformidad con las no

blecidas por el Ayuntamiento con cardcter general.

&r-

dentes elevarian las correspondientes propuestas a lo

der el contrato de la competencia del Alcalde, los Prtsi -
E

ganos Colegiados de Gobierno competentes.

7 Personal

La Plantilla del personal funcionario y los cuadros Anexos

de puestos de trabajo del personal contratado y de los cax

gos de confianza, son también instrumentos ordenadorqs de
i

cardcter finico y global para todo el Ayuntamiento. |

El personal de los Distritos habrd de proceder de esa plan
tilla general. Dentro de la misma el Avuntamiento azrobaré
una plantilla orgdnica peculiar para cada Distrito, Je -
acuerdo con la entidad v vollGmen de las funciones descen-

tralizadas a su respectivo cargo y dentro de las disgonibi

lidades presupuestarias generales de la Corporacidn.

.

Dichas plantillas orgénicas serdn elabsradas por los |ser-

vicios de personal del Area Central del Ayuntamientg junto

con el 6rgano conpetente del respectivo Distrito,informabas por
!

el Consejo correspondiente y aprobadas por el Consejd Pleno

}

J
}
}
!



El destino de los funcionarios a los diversos Distritos, habré
de hacerse con arreglo al ré&gimen de traslados que al efecto
se establezca, de modo gque cualquier funcionario pueda ser des
tinado a los Distritos, siempre que sea a puestos de trabajo
acordes con la categoria oficial gue ostente y lo aconsejen
las necesidades del servicio. Se atenderd, naturalmente, a la
especial preparacidn vy aptitudes del funcicnario y, en lo posi

ble, a su voluntad v preferencias particulares.

La provisién de las jefaturas orgdnicas y de los puestos de es
pecial responsabilidad dotades cen complemento de destino, ha-
bra de hacerse mediante sistemas de valoracibén objetiva, dis -
cernidos por Tribunales ¢ Comisiones de los gque formard parte

el Presidente del respectivoe Distrito o la autoridad o funcioc-

nario en guien éste deleque.

En cuanto la gestién de personal, cada Distrito estard faculta
do para tomar aquellas decisiones que no trasciendan del &mbi-
to interno y no repercutan en las necesidades de otros &rganos
o en las generales del Ayuntamiento, en materia de personal

ejerciendo, en particular, las siguientes funciones:

- Destino del personal adscrito al Distrito a los distintos
érganos y puestcs de trabajo configurados en su seno,
siempre gue se correspondan con la categoria oficial del
funcionario y no sean jefaturas orgdnicas ni puestos de
especial responsabilidad dotados de complemento de desti-

no.

- Concesidn de dispensas accidentales del servicio, licen -
cias por descanso anual, para asuntos propics gque no exce
dan de 15 dias y por enfermedad que no sea de larga dura-

cidén.

- Control de asistencia y permanencia, y disposicibn de los
descuentos de haberes que procedan por faltas de esta cla

se.

- Apercibimiento a los funcionarios por la comisidén de fal-
tas leves e imposicifén de sanciones disciplinarias gue no

requieran la instruccién de expediente.
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)

i
- Mando y curso de 6rdenes a los funcionarios, dentr? de
sus atribucionesreglamentarias.

- Organizacidn de los turnos y horarios, dentro de las
normas establecidas al efecto con carfcter general.

8.8ervicios Juridicos.

La funcidn de prestar asesoramiento juridico a los Conse;ES

Municipales de Distrito y a sus 6rganos auxiliares, compete
a su respeétivo Secretario o al funcionario gue haga susve-
ces.—- Este asesoramiento ser8 completado, en lo menester,
por los Servicios Juridicos del Ayuntamiento, los cuales con
figurardn sus estructuras internas del modo md8s adecuado !pa-
ra la eficacia de dicha prestacidn. Este asesoramiento 41 -
canzari a la propuesta a los 6rganos de gobierno competentes

del Ayuntamiento del ejercicio de acciones de todo tipo.

9.Servicios de Informacidn,Estadistica y Publicaciones
a) Informacid4n de Base

Los registros mecanizados que contienen la informacibn ba-

sica para la actuacidn municipal, tanto si se trata de la

fincas y locales, contribuyentes, actividades 1ndustr iales

actividad exterior {Poblacidbn fisica y juridica, parc 1las,

comerciales y profesionales, Plano de la Ciudad y tr
urbana, redes de servicios pliblicos, vehiculos etc.)a]g
del régimen interno del Ayuntamiento ( funcionarios, &rga-
nos, edificios y locales municipales etc.) conviene, j

su cardcter polivalente y por razones tecnolbgicas y

economia de escala, gque esten centralizados.

Ello no es obstéculo,sind la condicidn qgue permite su ple-
na accesibilidad por parfe de todos los Organos de la Admi-
nistracidn Muni;ipal Y., en esvecial, por parte de los Con-
sejos Municipales de Distrito v sus dependencias auxiliares.-

Precisamente el acceso répido y seguro a la informacién béa

sica es uno de los principales, por no decir el principal
’ .

;
t
?
b
;
;
;
t

i



condicionamiento para que pueda llevarse a cabo la descentrali
Zacibn territorial de los servicios municipales, sin merma de
Su eficacia.

A su vez los Distritos, gracias a su mavor proximidad a la rea

lidad ciudadana v al consiguiente conocimiento de sus peculia-
ridades, podran colaborar eficazmente con los Servicios Centra
les, para la obtencidn de informacidn y para la actualizacién
y puesta al dia de los datos contenidos en los recistros de -
referencia, siempre con observancia rigafosa de las reglas y -
medidas gue se establezcan para garantizar la cclerencia y se-

guridad de las materias informativas.

Por lo demds, los Distritos dispondrén de los eguipos informa
ticos adecuados para la preparacidn de sus decisiones y para -
la coordinacidn v controlde sus actividades y procesos de tra-
bajo

a') Poblacidn

En cuanto al Padrdn de habitantes, los Distritos mantendr&n su
acceso al mismo mediante terminales v ser&n capaces de propor-

cionar los correspondientes Certificados a los ciudadanos.

Habria gue procurar, también, gue, con las debidas garantias -
técnicas y de seguridaqd los ciudadenos pudieran tramitar en =

los b6rganos del Distrito, las altas, bajas y modificaciones pa-
dronales, sobre todo en lo que se refiere a cambios de domici-

lio.
b'} Plano de la Ciudad.

Los Distritos deber&n tener acceso a la informacidén del Plano
de la Ciudad, tanto en el aspecto alfa-numérico como en el gr&
fico, no sbélo para poder desempefiar adecuadamente las funcio-
nes descentralizadas en el orden urbanistico y de obras y ser-
vicics piblicos, sind para facilitar informacién a los ciudada

nos.
b) Informacidén al piblico

La oficina de informaci6én de los Distritos, en coordinacidn y

conexidn con la oficina central de informacidén y con las ofi-



c)
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!

E

;

P
cinas especializadas de las distintas Areas, facilitaré Ll -

piblico informacibén municipal v ciudadana de toda especié, -

.con especial énfasis en la relativa al Distrito; y orien{a—

rd al plblico en todo lo concerniente a sus relaciones con -
. . - E
el Ayuntamiento, recibiendo vy gestionando, ademas,cuanta§ re

clamaciones e iniciativas se le presenten. !

i
‘;
Publicaciones |
1
!
El Distrito podr& preparar, editar y distribuir sus propjas

. . -- . . = . . oz ]

publicaciones, con la asistencia técnica del Servicio Central
: |

correspondiente y con sujecibn a las normas que al efect? se

establezcan.




10.Servicios administratives centrales.

Agqui m&s que descentralizar hay que duplicar los servi
cios, toda vez que los Consejos municipales de Distrito
son 6rganos de gobierno gue adoptan acuerdos , resuelven
asuntos y toman decisiones y, en consecuencia, precisan de
6rganos de apoyo para formalizar, trasladar, registrar vy

ordenar sus resoluciones.
Tendr&n, pues, a su cargo las siguilentes funciones:

a) Levantamiento, formulacidn y custodia de las actas de
las sesiones del Consejo pleno, de la Comisidn permanen

te y de las Comisiones especiales de trabajo.

b) Formalizacifn y registro de los decretos y resocluciones

de la Presidencia.

c) Notificacibén, comunicacidén y traslado de los acuerdos,

decretos y resoluciones.
d) Expedicibén de certificaciones.

e) Inserciones en la Gaceta municipal y en el Tablero de

anuncios.

f) Registro propio de entrada y salida de documentos y ges

tidén del Registro general desconcentrado.
g) Fichero de acuerdos, decretos y resoluciones.

h) Archivo propioc de documentos, en conexidn con el siste-

ma general de Archives del Ayuntamiento.

i} Biblioteca propia, en conexidn con la Biblioteca central

del Ayuntamiento.

j) Reproduccibn de documentos por xerocopias y microfilm u

otros procedimientos adecuados.
k) Tratamiento automatizado de textos ( Burdtica )

Las funciones sefaladas en los apartados a), b), c), d)
y e) ser8n ejercidas por el Secretario del Distrito o fun -
cionaric que haga sus veces, por delegacibn del Secretario

general del Ayuntamiento.



11. Imprenta municipal.

12.

No es descentralizable pPor obvias razones de economia de

escala- Podr& ser utilizada por los Distritos, al i%ual que
por los otros 6rganos de la Administracifn municipai.

|

Talleres municipales Y Conservacifn de Edificios e |Institu-

ciones.

a) Talleres.

Tampoco pueden ser descentralizados. Los Tallerqs munici
pPales actuarin como una reserva para atender al janteni -
miento y reparacifn de los edificios, instalacioqes y bie
nes municipales, en casos de urgencia o emergencﬁa, Y en

aquellos puntos que'por diversas razones no esténgcubier-
tos por les contratas municipales de conservaciénﬁTambién

tendré&n a su cargo 1la gestibn y almacen de mater?al de
b

de la Brigada de festivales. E
13
En ambos aspectos pueden sequir dando asistencia a los
Distritos como los demss 6rganos de la Administra?ién my-

nicipal. No obstante, hay algunas funciones de conserva -
cidn de instalaciones a cargo de los Talleres mung

Icipales
que deberian incorporarse al &mbito funcional de conserva

cidn del Equipamiento ( Edificios e Instalaciones{) de
Distrito. Son las siguientes: %

1}
{

- Relojes piiblicos. i
|
E

-~ Extintores

|
- Pararrayos ' |

- Centralitas y redes telefénicas internas de éropie;—
dad municipal f

i

i
i

- Paneles luminosos de informacién de 1los acdue
Distrito.

dos del



13

3.18.

b) Conservacibn de Edificios e Instalaciones.

- Ha sido tratada detalladamente en los epigrafes 4.1.
( p&g. 31) vy 4.2. ( p&g.35 )

.Parque Movil

Razones de economia de escala, homogeneidad de criterios
en cuanto al uso de los vehiculos y de control, aconsejan
mantenerlo centralizado. Ello no impide la adscripcidn per
manente a cada Distrito, de los vehiIculos y conductores gque
sean necesarios, dentro de las disponibilidades del Parque

y de la equidad en la distribucidn de los recursos.

Barcelona, Noviembre de 1983.



NORMATIVA PARA REGULAR LOS PROCESOS !
DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES A LOS
CONSEJOS MUNICIPALES DE DISTRITO.

Conviene regular los procesos de descentralizacién te—

rritorial de funciones, no s6loc en aras de la necesaria hoﬂoge—

4
neidad y seguridad juridica, sino también para garantiza? la
- - i
participacién de los O6rganos afectados y la exigencia deique

en los proyectos quedan incluidos todos los elementos necesa-

rios para la correccidn y la eficacia de la resoluciédn.

PRIMERO.~ La presente normativa tiene por objeto regular el

procedimiento para la transferencia de funcione% de
la Administracién municipal centralizada, a los Consejos mdni-

!

cipales de Distrito. E
i
I
!

de descentralizacidén territorial de funcionesgcom—

f
pete exclusivamente a la Comisidén de Descentralizacién Munici—

pal y Participacidén Ciudadana, tal como se establece en eﬁ ex-—
. ;

tremo tercero del Decreto de la Alcaldia de 27 - de julilo de
1983, parrafos 2 y 3 b). %
' |
- |

2., A dicha Comisidbn corresponde, por tanto, la qrden

de incoacidén de los expedientes de transferéncia

}
}
|
t

. . . . :
3 En la orden de incoacidén de los referidos expe-—

-

de funciones a los Consejos Municipales de Distrito.

dientes se indicarid taxativamente las func{ones
cuya descentralizacidn territorial haya de constituir oéjeto
del respectivo procedimiento, asi como el 6rganb u 6rganoé en-—
. cargados de la elaboracién del proyecto y, caso de ser aquéllos

varios, el responsable de la instruccién del proceso.

. - . . . i
lizacidén territorial de funciones, formuladas, por

!
las areas o unidades orgénicas de cualquier clase, deberdn ser

s
3
r
?
;
!



elevadas.a la Comisidén de Descentralizacién Municipal y Parti-

cipacién Ciudadana a los efectos indicados en los apartados

1, 2 y 3 del articulo anterior.

CUARTO. - 1 , Los expedientes de transferencia de funciones

a los Consejos Municipales de. Distrito, compren-

derdn las siguientes fases

1*.- De elaboracién del proyecto de transferencia;

22, -~ De informacién del proyecto por los érganos

afectados;

3.~ De estudio y aprobacién inicial, en su caso,
poer la Comisidén de Descentralizacidén Municipal

y Participacién Ciudadana;

4% .~ De resolucidén, por parte de los drganos de go-
biernc competentes, mediante los acuerdos nece-

sarios para la efectividad del proyecto; y

5t.- De ejecucidén de los acuerdos y aplicacién del

proyecto de transferencia de funciones.

2 . La instruccién del expediente corresponderid nor-

malmente, al 6rgano gque se encargue de la eladbora-

cién del proyecto y se entenderd terminada con la integracién
del expedienteen la forma que se determina en los extremos si-

guientes y con su elevacidén a la Comisidén de Descentralizaciédn

Municipal y Participacidén Ciudadana.

Elaboracién de los proyectos.

QUINTO. - De la elaboracién de los proyectos de descentraliza-
cidn tefritorial de funciones, se encargarid primor-
dialmente , salvo distinta disposicidédn expresa de la Comisidn
" de Descentralizacién Municipal y Participacidén Ciudadana, 1la
Direccidén de Servicics de Organizacidn, por si o mediante el
drgano especializado que se constituya en su seno, con la asis-

tencia y colaboracidén de 1los oOrganos auxiliares que tengan

asignadas las funciones que hayan de ser transferidas.



SEXTO.~ Los

extremos :

a)

MNHW"”'FM T

ser transferidas;

proyectos de descentralizacidén territorial de las
funciones contemplarén, como minimo, los siguientes
;
i
E
i
definicién exacta de las funciones que hay%n de
|
!
f
!
i

b)

c}

d)

e)

f)

especificacién de si la transferencia ha de ser
total o debe limitarse a determinadas fases o{as—

pectos de la funcidén (gestidn del serviéio, ehabo—
racién de proyectos, ejecucidén directa, contrpta—

cién, fiscalizacidén de las contratas, instrucLién

de 1los expediehtes, liquidacién de exacci%nes,
actos resolutorios, reclamaciones y recu}sos,
etc.) : }

b

|
determinacidén de los criterios objetivos que Peli-

miten las funciones descentralizadas, en el{caso
i ;

de que una materia haya de ser compartida p¢r la

Administracidén municipal descentralizada los

F
%
Consejos municipales de Distrito; i
(

situacidén actual del servicio afectado por 1azdes—
centralizacdén, con especificacién de 1los organos
titulares de las funciones transferibles Y - ¢e la
repercusién que la transferencia haya de proguc1r

}
en su organizacidén y funcionamiento - !

! |
[
repercusiones orgénicas y funcionales qu% la
transferencia habréd de producir en otros 6réanos
!
relacionados con los titulares de 1la competehc1a,
especxalmente, en los Servicios Generales! del

Ayuntamiento;

la

transferencia, y consiguiente disminucién que ésta

f
f
l
|
evaluacidn cuantitativa y cualitativa de las fa
: ]
reas que integren las funciones objeto de

{

{

!

;
habréd de producir en 1la carga de trabajo de los
'

6drganos afectados, con especificacién del ?oste

de dicha reduccién; )



g) medios perscnales, materiales, tecnoldgicos, in-
formativos y financieros de que deberé&n disponer
los Consejos municipales de Distrito para asumir
las funciones descentralizadas, con especificacidn
de los costes adicionales y, en su caso, las obras
trabajos o© adquisiciones Qque hayan de efectuarse

previamente;

h) instrucciones o normativas que hayan de habilitar-

se para la aplicacién de las medidas de descentra-

lizadoras;

i) previsifn de la fase de implantaciénde las medi-
das descentralizadoras y asistencia técnica que
hayan de recibir los Consejos municipales de Dis-

trito y sus o6rganos auxiliares durante la misma;

j) acuerdo o acuerdos que hayan de aportar los 6rga-
nos de gobierno del Ayuntamiento para la formali-
zacibn y efectividad de las medidas descentrali-

zadoras,;

SEPTIMO.- La Direccién de Servicios de Organizacién o, en su
caso el 6rgano encargado de la elaboracidn del pro-
yecto, podrad recabar de los Organos auxiliares de la Adminis-
tracidén municipal, de cualquier clase o nivel, cuantoé datos,
infofmegy documentos precise para la elaboracidén de los proyec-

tos de descentralizacién territorial de funciones.

Informacidén de los proyectos.

OCTAVD.- 1 , Una vez elaborados los proyectos el &rgano ins-

tructor, los pasara simulténeamente, mediante
las copias que sean necesarias, a los Organos auxiliares afec-
tados, a fin ée que éstos, en el término de 20 dias habiles,
emitan informe sobre todos y cada uno de los extremos a que

se refiere la norma quinta.

2 ,Dichos informes deberé&n ser formulados o refrenda-
dos, en cualquier casoc, por los Jefes de las Unidades Operati-

vas correspondientes o©¢ niveles orgénicos similares, y deberéan



ser visados por los Coordinadores o Directores de Servicios
de las Areas o SubAreas afectadas. {

;
{
3 , Los proyectos serén asimismo trasladados por me-

diacién de sus respectivos Presidentes a los Directores de Ser-

vicios y a los Jefes de las Unidades Ejecutivas de los pistri—
tos, los cuales podrédn formular las observaciones y sugekencias

que estimen oportunas en el términc de 20 dias héabiles.

NOVENO.- 1 | Los ,6 proyectos de descentralizacién territorial

'
t
¢
i
|
i
i
{
|

de funciones deber&n ser informados por elFInter-

ventor de Fondos en cualguiera de los siguientes casos :i

a) cuando impliquen 1a transferencia de fubciones
liquidadoras de derechos y tasas, canone? 0 re-
cursos de cualquler especie; i

b) cuando impliquen la adquisicidn de bienes, ha con-

tratacién de servicios, la realizacidén de obras,
la contratacidn de personal o 1la ampliagidén de
la plantilla de funcionarios ¥ cuadro anexo de

puestos de trabajos; y ' i

c¢) cuando impliquen la habilitacién de recursog fi-
nancieros o 1la -autorizacién de cualquien clase

de gastos.

‘2 _Los proyectos deberan ser informados, asimismo,
por la Depositaria de Fondos cuando comporten la desconFentra—

cibdn, en cualquier aspecto, de la funcién recaudatoria.

i
DECIMO, 1 _Una vez informados los proyéctos del modo é

en los extremos precedentes; el oOrgano 1ns£ uctor
los elevard a la Comisién de Descentralizacién Mun1c1paliy Par-
ticipacidén Ciudadana, en el término de otros 10 dias héblles,

< . < 2 b
por lo que se entendera conclusa 1la instruccién del expediente.
!



2 ,El brgano instructor, dentro de este periodo, po-
dra formular las observaciones que crea oportunas a lo informa-

dc por los ob6rganos afectados por el proyecto.

UNDECIMO. - La’Comisién de Descentralizacidén Municipal y Par-
ticipacién Ciudadana, en el ejercicio de la compe-
tencia que le sefiala el Decretc de la Alcaldia de 27 de julic
de 1983, estudiarad el expediente de descentralizacidén territo-
rial de funciones, en todos sus aspectos, pudiendo recabar,
al efecto, cualquier informacidn complementaria del érganc ins-

tructor y de los érganos afectados. Una vez ultimado el estudio

la Comisidén adoptard alguna de las siguientes resocluciones

a) aprobar inicialmente el proyecto y elevar a los brganos de
gobierno competentes la correspondiente propuesta de aproba-
cidn definitiva y las propuestas de los acuerdos necesarios

para su aplicacidédn y efectividad;

b) introducir las modificaciones gque estime oportunas en el
proyecte y formular las propuestas a que se refiere el apar-
tado anterior en los términos gque resulten de dichas mogdifi-

caciones;

¢) devolver el proyecto al érgano instructor, con indicacién
de las causas de la devolucidn y, en su caso, de la reorien-
tacidén, wmodificaciones o nuevos elementos informativos que

hayan de introducirse en el proyecto o en el expediente;

d) dejar sobre la mesa el expediente, en espera de la oportuni-

dad de aprobarlo inicialmente y elevarlo a la Superioridad.

Aprobacidén definitiva de los proyectos.

DUODECIMO. - . La aprobacidédn definitiva de los proyectos de

descentralizacidén territorial de funciones co-
rresponde a los o6rgancs de Gobierno del Ayuntamientc competen-
tes de las distintas materias, los cuales adoptarén los acuer-
dos y disposiciones que sean procedentes en orden a la efecti-

vidad de las transferencias, a la vista de las propuestas de

la Comisidén de Descentralizacidén Municipal y Participacién Ciu-



dadana.

DECIMOTERCERO.- La Secretaria general notificari 1los acuerdos
!

. + s
a que se refiere la nerma anterior a los Presi-

dentes de los Consejos municipales de Distrito, a los Conceja-

les, Coordinadores Y Directores de Servicios de las ArEas y

. _ . E
Sub&reas afectadas, al Interventor o al Depositaric, en su

. {

Y a los Jefes de los érganos auxilicres interesados; disoloncra

|

lo oportuno para su publicacién en la Gaceta municipal y dpvol—

s
vera el expediente a la Comisidén de Descentralizacién Municipal

[
i
¢
!
1

DECIMOCUARTO.-~ La Comisidn de Descentralizacién Munibipal
) ’ |

Yy Participacién Ciudadana.

Yy Participacién Ciudadana Y, en particugar,
los Tenientes de Alcalde Vicepresidentes de 1la misma, ad%p-
tard las medidas nhecesarias para la aplicacidn y efecti?idad
de los acuerdos de descentralizacidn territorial de funcioﬁes,
los cuales seran desarrollados por los 6rganos auxiliares %fec—
tados de la Administracién municipal centralizada y de loséCon-

sejos municipales de Distrito, bajo 1la coordinacidén de 1la éi—
reccién de Servicios de Descentralizacién Municipal y Part%ci—
pacidén Ciudadana Y con 1la asiéfencia, en lo menester, ie la

Direccidén de Servicios de Organizacién.

;
;
t
i
b
i

EESEMQQEEEEQ-- Durante la fase de implantacidn de las medidas
descentralizadoras, los 6rganos auxiliare de
la Administracién municipal descentralizada, antiguos tituﬁares
de las funciones transferidas, deberan prestar a los énéanos
auxiliares de los.Conse jos municipales de Distrito, 1a asis&en—
cia técnica y dge informacién necesarias para facilitarle$ la
implantacién y normal desarrollo de los nuevos procesos y sir—
vicios, sin perjuicio de las funciones de tutela, coordinapién
Y asesoramiento gque les hayan atribuido especificamente ;los

acuerdos mediante los que se aprobaron las transferencias.

caso



PROPUESTA DEL ORDEN DE PRELACION DEL PRIMER PAQUENTE
DE TRANSFERENCIAS QUE PODRIA CONSTITUIR EL PROGRAMA
 DE DESCENTRALIZACION PARA 1.984

19, ProyeCEanxpediente.:Urbanismo

Se le da priocridad por su importancia politifka.

Dado las interrelaciones gue existen con Obras Pﬁbl£

cas, los expedientes deberiam tramitarse simultaneamente =

(ta. v 2a. transferencia)

i
§
2¢ Provecto-expediente :0Obras Piblicas E

" Prioridad pbr su importancia pelitica. i

: 3 > P -
Dado, las interrelaciones que existen con UrPanlsmo,
4
los expedientes deberian tramitarse simultaneamente[(1a. Y

2a. transferencia)

3?2 Proyecto-expediente :Cireulacidn

Esta transferencia obligard a definir previa¢ente -

] N . - - i
la red viaria basica. i

Prioridad por su importancia politica.

4? Provecto-expediente :Servicios Sociales

Interé&s en incidir pronto en la prestacidn de ser-
vicios personales, a través de la gestidn de los Centros -

Sociales de zona.

5% Provecto-expediente :Conservacidn Ordinaria.

- Conviene que esté& preparadc para 1985, a efectos de

elaborar las contratas.

et e e e e (U e e
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Provyecto-expediente :Juventud

La gestidn de los "Casals de Joves” y las instalacioc
nes deportivas se agrupan por sus l8gicas interrelaciones y

su relativa sencillez de tramitacidn.

Por ello, esta transferencia y la de Deportes, se de

berian tramitar simultaneamente.

Provecto-expediente :Deportes

Por el interés de incidir pronto en la prestacidn de

servicios personales.

La gestidén de las instalaciones deportivas deberia -
tramitarse simultaneamente con la gestidn de los "Casals de
>

Joves™".

Como en el caso anterior, se da también la relativa

sencillez en su tramitacidn.

L%
Proyecto-expediente :Construccidn de edificios

Su ‘menor prioridad se debe a gque todos los edificiés
de los servicios descentralizados se iran transfiriendo a
los Distritos, a medida que asuman la gestidn de los servi-
cios correspondientes a dichos edificics yaQUe este proyec-
to de transferencia no trata de la construccidn sind de la
decisidn de elaborar el proyecto y la correspondiente con -

tratacibn.

Proyecto-expediente :Ensefianza

Utilizacidn de los locales_ fuera del horario docente

Parece ser relativamente sencillo.

Proyecto-expediente :Cultura.

Gestidn de Bibliotecas populares.

Similar al casc anterior.

.



112

Proyecto-expediente :Inspeccidén limpieza viaria y

res.

Para ir contemplandoc la materia de limpieza,
haya que adelantarlo por estar acordada su descent
cidén junto con las obras menores. 7

{ A

Proyecto-expediente : Centros Civicos.

Gestidn de los Centros Civicos

de sola

quizas

raliza=-

La tramitacidn de este expediente parece ser muy -~

compleja.




AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

Direccibn de Servicios de
Organizacibn y Servicios generales

PROCESO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL
DE FUNCIONES

-1a etapa -~ Afio 1984

Proyecto de Transferencia - 1*

1. Definicién de las funciones que se transfieren a los Con-
- sejos municipales de Distrito.

a) Materia

Proyectos integrados de urbanizacidn que no afecten a

la red viaria b&sica ni a espacios pGblicos de interés
general.

b) Funciones.
1.1. Politicas o decisorias. g

1.1.01. La iniciativa pQblica y la aprobacidn previa

de los proyectos de iniciativa privada.

1.1.02. El encargo al Area Central de la elaboracién
' del proyecto en sus determinaciones técnicas y

juridicas (1)

1.1.03. La anuencia del encargo a terceros por parte

del Area Central.

1.1.04. La aceptacidén del proyecto elaborado por los
servicios té&cnicos del Area Central o por ter-

ceros.

(1) - E1 Real Decreto 1346/76. de 8 de abril, por el que se aprue
ba el texto refundido de la Ley sobre R&gimen del Suelo y
Ordenacién Urbana, establece en su art. 25,3 que "Los Pro-
yvectos de Urbanizacién comprenderdn una Memoria descriptiva
de las caracteristicas de las obras, plano de situacidén en
relacidén con el conjunto urbano y planos d- ,nroyecto y de
detalle,mediciones,cuadros de precios y pliego de condicio-
nes de obras y servicios". .



1.1.05. La aprobacién previa del proyecto y la elev
al 6rgano de gobiernoc municipal competente
propuesta de aprobacidén inicial. (2}.

1.1.06. La autorizacidn del gastec correspondiente,
legacisén de la Alcaldia, siempre Qque por
tia corresponda a la competencia del Alcald
propuesta a los Srgancs municipales de gobi

acidn
de la

por de-

su cuan
e; y la
erno

competentes en los supuestos de cuantia suqerior.

1.1.07. La propuesta de acuerdo de imposicién de cﬂntrlbu-

ciones especiales.

|

1.1.08. La adjudicacién, formalizacibn, prdrrogas y nova -

cidn del contrato o contratos para ejecuCLQn del

royecto, salvo en los casos en gue, por - su cuantia
P

o duracidn,corresponden a los 8rganos coledlados

de gobierno del Ayuntamiento; y las propuegtas de

los acuerdos correspondientes, en estos cas

1.1.09. La aprobacifn de las certificaciones de obn
vo en los casos en que corresponde reglamen

mente a la Comisidn municipal Permanente.

1.1.10. La recepcidn definitiva de las obras. |

1.2.Juridico-administrativas.

1.2.1. La instruccién de los expedientes para la a

cifn de los proyectos hasta la aprobacidn pre

propuesta de aprobacidn inicial.

1.2.2. El informe de las alegaciones, impugnaciong

maciocnes y recursos relativos a los proyectogd

(2)-_ El 6rgano de goblerno competente para la aprobacidén iny

visional y, en su caso, definitiva de los Proyectos de
cibn, ser& la Comisidn municipal Permanente, en el casa
el proyecto se halle incluido en el Programa de actuaci
cipal- y el Consejo Pleno en el supuesto de no haberse
(art..4,1,c) y 2 de la Ley de Ré&gimen especial de Barc%
art.115 de su_Reglamento de Oraanizacién y Administraci
Vid. tambi&n el Reglamento que desarrolla el art. 7,2,d
creto 3276/74 de 28 de noviembre referente al ejercicic
competencia para aprobar definitivamente los proyectos
nizacidn;aprobado por el Consejo de la Corporacidn Metr
na de Barcelona en 10 de noviembre de 1983, y publicadd
B.O.P. no 288, de 2 de diciembre de 1983.

QS .
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1.2.3. La instruccidn de los expedientes para la autoriza =~
cién del gasto correspondiente y para proponer la im-

posicibn de contribuciones especiales.

1.2.4. La instruccién de los expedientes para la contrata -
cidén de las obras, :n todas sus fases e incidencias

hasta la consumacidédn del contrato.

1.2.5. Los trdmites para la aprobacidn de las certificacio-
nes de obra.

1.3. Econbmicas.

1.3.1. La fiscalizacifn y contraccidn del gastp, por Inter-
vencidén delegada. s

1.3.2. La fiscalizaci6én y subcontrado, per Intervencifn de-

legada, de las certificaciones de obra.

1.4. T&cnicas.

1.4.1. E1l asesoramiento y asistencia técnica a los Srganos
de gobierno del Consejo municipal del Distrito, en el
ejercicio de las funciones relacicnadas en el epigra-
fe 1.1.

2. Limitaciones de la transferencia.

Solamente se traspasan a los Consejos municipales de Distrito,
las funcicnes politicas o decisorias, juridico-administrativas,
econdmicas y técnicas, enumeradas en el epigrafe anterior,
mientras queden retenidas en la Administraci6én municipal Centra

lizada, las que a continuacidn se especifican:

a) Politicas o decisorias, a cargo de los 8rganos de gobierno

del Ayuntamiento.

- El encargo a terceros, libremente o por concursc, de la
. - » . - L)
elaboracidn de los proyectos, con la anuencia del Distri-

to.
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- La aprobacién inicial, la provisional y, en su cpso, la
definitiva, de los proyectos.

- La autorizacidn del gasto correspondiente cuando, por
su cuantfa, exceda de la competencia del Alcalde.

- La imposicibdn de contribuciones especiales.

- La adjudicacién, formalizacién, prérrogas y novacidn
del contrato o contratos para‘la ejecucidn del groyecto,
cuando, por su duracidn o cuantia, tebasen la completencia
del Alcalde.

b) JurIdico—administrativas, a cargo de los Organos del Area
Central.

- La informacién piblica de los proyectos. |
: {
- La sustanciacién de las alegaciones, impugnaciodes, re-
clamaciones y recursos, formuladeos por los inte%esados

en relacidén a los proyectos. &

-~ La sustanciacibn de los expedientes de liquidacibn de

las cudtas de contribuciones especiales. *

c) Técnicas, a cargo de los Organos auxiliares del Area Cen-
tral.

- La elaboracifn directa de los proyectos, con todas sus

determinaciones té&cnicas y juridicas.

z
- La propuesta de encargo a terceros de la elaboricién de
i
L
L

los proyectos.
|

- La ejecucidn directa o por administracién de laé obras.

- Los informes té&cnicos en los expedientes de contrata -

cidn. - ' , E

- Los informes t&cnicos de las alegaciocnes, impugqacione%
reclamaciones formuladas por los particulares eﬁ rela -
c'én a los proyectos. i

- La fiscalizacién t&cnica de las obras realizadaé median

te contrato.

s
e e o e e
o



3.

- la expedicidn de las certificaciones de obra.

- La recepcidn provisional de las obras y el informe

técnico previoc a su recepcidn definitiva.

Criterios objetivos que delimitan las funciones descentrali=-

zadoras

Seglin es de ver en los precedentes epigrafes 1 y 2, la
materia objeto de esta transferencia, gqueda compartida entre
les Consejos municipales de Distrito y la Administracidn mu-

nicipal descentralizada.

Los criterios que propician la descentralizacidén territo
rial de los proyectos integrados de urbanizacidn son sustan-

cialmente los siguientes:

a) Mejor conccimiento del territorio y de sus necesidades -

urbanisticas por parte de los Consejos de Distrito,

b) Aproximar la iniciativa y, en parte, las decisiones en -

’ -
este orden, a los ciudadancs mas afectados.
c) Respetar las particularidades y preferencias de los barrios

d) Evitar los problemas suscitados hasta ahora entre las Areas
Centrales y los Distritos en punto a discernir lo gque co-
rresponda a cada uno en la materia, por consecuencia de la
divisidn entre los fondos de libre disposicidén de los Dis-
tritos y los Presupuestos de Inversiones de las Areas para

el mismo tipo de proyectos.

e) Agrupar bajo el &rganoc territorial descentralizado, la de

cisidn inicial sobre la elaboracién de; proyecto y las fun
ciones administrativas y econdmicas cgnducentes a su reall
zacidn.
No obstante y en contraposicién a los anteriores criterios,
ha sido preciso considerar ciertas razones gue aconsejan -
que la materia descentralizable quede delimitada en la for
ma anteriormente expuesta. Tales motivos son, en sintesis

los siguientes:



a)
 to a disefio urbano.

b)

Conveniencia de mantener la unidad de criteriol en pun.

la especializacifn, mis viable en los §rganos < ntrali

.. zados.

©),

d)

. mo una prolongacién del Area Central.

Posibilidad de alcanzar mayor calldad técnlca deglvada de
f
;

Economias de escala obtenibles“mantep;endo una stla
coficina de proyectos.

Consideracidn del encargo del proyecto'a terceros co-

Atribucién legal de la competencia para la aprobacisn
inicial, proviSLOnal ¥ definltlva de los Proyertds de
urbanizacidn a los érganos de gobierno del Ayunta -
miento Y, en ciertos casos, a la Corporacidn munici -
pal metropolitana (3) .

4. Repercusiones orgdnicas y funcxonales de la transferencia en

en los 6rganos de la Admin;stracxén mun1c1pal centralx&ada.

4.1. En los &rganos actualmentg titulares de las funci?nes:

“a)

Situacidn actual.« El Decreto de la Alcaldia deé 27 de
julio -de. 1983, . sobre reorganizacién de 1la inis -

tracidn municipal ejecutiva, atribuye la funcién de

;
elaborar los proyectos integrados de urbanizac*én a
la Sub&drea de Proyectos urbanos : del - Area de!Urba -
nismo y Obras pfiblicas.

El &rgano auxiliar de la Subidrea al que corlespon—

de especificamente la elaboracién de los proyectos es

el

dad operatlva de Proyectos Urbanos.

b
%
f
-~ Servicio de Proyectos y Elementos urbanos de|la Uni-
?
!
:
i

De la 1nstrucci§n de los expedientes para su apro-

. bacidn, para la autorlza016n del gasto correspondien~

(3)

- Vid. la nota nam. 2.



b)

te y para la contratacién de las obras necesarias para rea
lizarlgs, en todas sus fases e incidencias, se encaroa

directamente la Jefatura de la citada Unidad operativa

con algunos funcicnarios adscritos directamente a la misma.
(vid. él libro "Estructura y Funcions dels Organs de l'Ad-

ministraci6 municipal executiva. Marg¢ 1983", p&g. 347)

Repercusiones.- Dado que las funciones técnicas y, por en

de, la elaboracién de los proyectos, no se traspasan a
los Distritos, esta 12 transferencia no ha de determinar,
por si, alteraciones orgdnicas de tipo cuantitativo en la
Unidad operativa citada, gue es de caricter fundamental -
mente técnico y gque engloba, ademds del citado Servicio
de Proyvectos y Elementos Urbanos, a los Servicios de Ac -
tuacidn sobre el Patrimonioc Artistico y Ambiental, de Ilu
minaciones artisticas y Fuentes ornamentales y de Cons -
truccién de Edificios e Instalaciones. Es evidente, no
obstante, que su dispositivo y estructuracidén interna de-
ber& adaptarse al modo de producirse la demanda de traba-
jo, la cual en el futuro procedera , en gran parte, de
los diez Distritos existentes.

En el aspecto funciocnal, la Jefatura de la Unidad y el
personal adscrito directamente a la misma, se ver&n des -
cgrgados:

T7@.- De la instruccidn de los expedientes de aprobacidn
de los proyectos en su primera fase; es decir, hasta
la aprobacidn inicial ( cuya propuesta corresponde al
Distrito); si bien deberin seguir encargindose de la
fase de informacidn pﬁblica; reclamaciones (con el
trabajo adicional de remitirlas a los Distritos para
que las informen} asi como de las dltimas fases condu-
centes a la aprobacidn provisional o definitiva de los
provectos y, en su caso, de su remisidén a la Corpora -

cidn municipal metrcopolitana.
-

22¢.- De la instruccibfn de los expedientes de autorizacidn

del gasto y de contratacidéni pues, tanto si su resolu-



11.

€ién (por su cuantia v duracién) corresponde los

Distritos como si nt,pasard a los Srganos auxiliares
de 8stos el cametido de instruir los expedientes

todas sus fases e incidencias hasta la consum

en
cibn

B

de los contratos.

que se generarai entre el actual Servicio de Proye

|
[

. No obstante, es de-prevel, gque las interrelacliones
tos y

Elementos urbancos y los Distritos durante las fases de
- elaboracidn y ejecucisn de los proyectos, ocasioharéin
un trabajo adicional de coordinacibn y control para la
Jefatura de la Unidad operativa de referencia o} para
el 6rgano que' en é; futuro asuma su cometido al Fespeg
to. o k
.Todo ello deberi ser renido en cuenta en la primera
reorganizacidn .de los 6rganos auxiliares integrahtes

de la Subdrea de Proyectos Urbanos.

4.2. En los Servicios generales.

Los Servicios generales principalmente afectados por es
ta 1a transferencia, son: ’

12.- El1 Negociado de Actas y Notificaciones de la Upidad @
perativa de los Servicios Céntrales, que deberad asumir
'los expedientes que le remitan los diversos Distritos,

a fin de elevarlos a los &rganos colegiados de gpbbierno
competentes para la aprobacidn inicial de los prpyectos;
asi“como para la autorizacidn de los gastos corrispon -
dientes y la adopcifn de las resoluciones concerEientes

a la contratacién de las obras,cuando estas decisiones

sean de la competencia de los &rganos colegiadoside go-

bierno. Este Negociado deber& encargarse tambiéngde la
devolucidén o ulterior curso de los expedientes, prédcti-
ca de las oportunas notificaciones y comunicaci@nes,

etc.

f
i
i
i
i
j
!
2
i
]
;
}
)
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20.~ Los 6rganos centrales de la Intervencidn de Fondos, que
se verfn liberados de las funciones econfmicas enumeradas
en los eplgrafes 1.31 y 1.32, las cuales pasardn a las re
petidas Intervencicnes delegadas de Distrite.

39.~ La Asesoria Juridica que deberd afrontar, sobre todo en
las fases iniciales la evacuacidn de consultas relativas
a cuestiones de contratacién procedentes de los &Srganos

auxiliares de los Distritos.

49.- La Unidad operativa del Plano de la Ciudad que debera
facilitar a2 los Distritos, informacién actualizada sobre
la ordenacifén urbanistica de sus respectivas demarcacio -

‘nes.

5.~ El Gabinete Té&cnico de Programacién gque deberi tener en
cuenta ésta y otras transferencias anilogas, a la hora de
plantearse la estructura de lcs Programas de actuacibn vy

Presupuestos de inversiones.

En otros &rganos de la Administracibn municiéal centralizada.,
Los 6rganos auxiliares de la Sub&rea de Urbanismo deberén

también facilitar a los Distritos la informacién que les de-
manden, y evacuar las consultas que les formulen, en materia

de planeamiento urbanistico general.

En cuanto a las repercusiones orgdnicas y funcionales de
esta .12 transferencia .en los® 6rganos de la Subldrea de
Obras pGblicas, avancesmeS que serdn explicitados, con el de-
bido detalle, al estudiar el traspasc de las funciocnes rela-
tivas a obras de pavimentacidn, alumbrado, alcantarillado y

otros elementos urbanisticos, objeto de la 238 transferencia.

En los &rganos de gobierno.

TeSricamente la Alcaldia habria de verse descargada de la
aprobacién de los Decretos de autorizacibén del gasto y de
las r=soluciones relativas a la contratacién conducentes a
la ejecucién de estos proyectos,cuando por su cuantia y dura

cidn fueran de su competencia. Ahora bien, cabe presumir que

-
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i

. tales supuestos:no :8e:dardn con'frecuencia, dada la cuan
- tla del gasto. que normalmente implica la 'ejecucisdn!de
los Proyectos integradds- 'de urbanizacidn.

5. Evaluacidn cuantitativa y cualitativa ‘de’las ‘tareas que! inte-

g;an 1as funciones,queto de esta transferencia.

S,J. Durante el aﬁo,1983£ﬁ§§pan elabcnadowxapnpxxmadameﬁte,

2l BUASD 84 S E
Uk 70, Pr°Ye°t°5 integrados de urbanizacitn:de lnteres*de
PR 30 2 )

Distrito. Cabe sefialar: al respectq.-gue, dado que la ela-

&t

borac16n de los proyectos abarca en-bastantes casos pe -

" riodos de tiempo comprendldos entre; os anos, la aﬁterlor

i

”Sigﬁziwm’clfra ha ‘§ido calculégé por estimaci6n.

3 Foert
e R

Los cargas de trabajo que generan las fun01ones;trans

sminnt oo fgridasiison lasi siguieateés: o oI lLas f

#0a)s Instruccibnsde’ los ekpedientes ‘de aprobacién de los
i Proyectos:i  Intet¥ienen los sigulentesfmmummm msads
;,cxltos a la, Jefaxuga de. la. Unldad operativa deIPro -

yectos urbanos.

o - Sges T o I
AP St PAE FE R O
- 1 Técnlco de A .G. , al 10% de su dedicacidn
Praaly o opiwn il AR . Yoobm Lniom o oh owaolranna b

; : al 7% de su dedlcac16n
ﬁtg?tﬁgglﬂﬂﬁ: LM L

., . a¥oRet:
" gnd WS !_
bt o
g B (250 B S S
W R e

e “f,il@,‘,su dedicacidn

st e s e e e e e o st

Recuérdese gue, segiin se ha dicho en el anteri?r epi

grafe 4,1 b), 12, diche Srgano, en virtud de 1 Trans

ferencia, s6lo se descarga de 1la Tﬁ’f&éé“déwtafes ex

o : pedlentes, con. lo cual la incidencia cuantitativa de

-”ﬁaz:@,:L ; ¢ la descentralizacxén es en -este” aspecto minima (pue-

' “de calcularse en ta“mitad de- los porcentajes i?dlca-
dos) . §

b) M&s importante es la incidencia en punto a la ins;:—

truccibén de los expedientes de autorizacién del gasto

vy contratacién, pues &sta si que se transfiere Integramente a




los Distritos (4). Actualmente se encargan de la misma los
funcionarios aludidos en el anterior apartado a), con los
siguientes porcentajes de dedicacifn:

- 1 Té&cnico de A.G,, al 20% de su dedicacién
~ 1 Administrativo al 30% de su dedicacién

- 1 Auxiliar de A.G. al 30% de su dedicaci6én

c) Considerando todo lo anterior, estimamos que la carga de
trabajo que se traspasa a los 6rganos auxiliares de los
Distritos en virtud de esta la transferencia, puede exprg
sarse asi: o
- 1 T&cnico de A.G. al 25%= (5%+20%) de su dedicacién
- 1 Administrativo al 33,5%= (3'5%30%) de su dedicacién
- 1 Auxiliar de A.G.al 33'5%=(3'5+30%) de su dedicacién

Aunque por las razones dichas, s8lo se rélevaré al actual
érgano titular, de la siguiente carga de trabajo:

- 1 Técnico de A.G. al(25%—x ) de su dedicacién.
- 1 Administrativo al( 33°'5%-x ) de su dedicacién.
w1 Auxiliar_@e'A.G. al ( 33'5%~x%) de su dedicacién.
- (" Siendo x la cantidad representante del trabajo adicife

nal de coordinacién y control generado por las interrg
laciones Servicio técnico/Distritos)

(4) - Recuérdese a@ui lo dicho en el epligrafe 4.1 b) 2¢ sobre
el trabajo administrative adicional de coordinacién ¥y
control gque generard el diflogo Servicio técnico/Distri
to.



5.2. A lo anterior habr& que sumar el trabajo que comportan las

funciones econdmicas de fiscalizacibén y contraccién del

gasto, derivadas de los contratos de ejecucién de log Pro-
yectos, a cargo del funcionario o fgncionarios que ¢onsti
tuyan la Intervencibn delegada; carZa que,por razones ob-
vias, resultaria inGtil calcular pafa una sola trangferen
cia. En su momento, deberi ser computada mediante Jla
aplicacién del PUR (Perscnal por Unidad de Resultadp) al

monto global de trabajo econdmico transferido a lbs Dis
tritos. |

5.3. Tambi&n habria gque contar aqui el trabajb adicional ab ti

po técnico que se generari en el Distrito con motilo del

asesoramiento urbanistico gque precisarin sus érganot de
gobierno para la concepcibn inicial del Proyecto a Encar-
gar él Area Central; para el juicio previo a la ace%tacicn
del mismo y para la, recepcidn definitiva de los trapajos.
Ello obligard a elevar la capacidad técnica global Fe los
de

los facultativos Superiores en Arquitectura e Ingenieria;

86rganos auxiliares de los Distritos al nivel propio

aunque, como es natural, aquel asesoramiento no ha de sa
turar, ni con mucho, la dedicacidén de un funcionarik de
tal nivel. Pero siI apunta la necesidad de que el jeFe de

los Servicios Té&cnicos del Distrito sea un funcionairio
t&cnico superior.

6. Dotacifn de medios a los Distritos, para asumir las fundiones

transferidas. \

!

6.1. Medios personales

a) Las funciones juridico-administrativas gque se tranifieren
(vid. epigrafe 1.2) son propias de los-funcionario%'del
Grupo de Administracidn general ( Té&cnicos de Admiﬁistra—

de
los que los Distritos ya estin dotados. De otra p%rte,

cibén general, Administrativos y Auxiliares de A.G.)

ya hemos visto en el anterior epigrafe 5.1. qué:}afcarga
de trabajo transferida al respecto .no satura la deéica -

cibén de los funcionarios que, a los tres niveles, la rea-

,{
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“lizan en la actualidad. Los porcentajes calculados nos
servirdn, no obstante, para sumarlos a los que resulten, pa
ra estas mismas categorias, de otras transferencias, a fin
de ir configurando los puestos y grupos de trabajo que han

de constituir las futuras dotaciones de los Distritos.

En cualquier caso habr& de tenerse en cuenta que la fun
cidn de instruir los expedientes de contratacidn, requeri-
"r& una preparacibn especial de los funcionarios gue hayan

de desempefiarla.

b) Las funciones econdmicas transferidas -~-fiscalizacién
econdmica, contraccidén y contabilizacién de gastos ( vid.
epigrafe 1.3)~ deben ir también a cargo de funcionarios
del grupo de Administracidn general, pero gque procedan de
la rama de titulados en Ciencias Econfmicas, Mercantiles y
Empresariales, en sus niveles superiores y medios. Sin per
juicic de admitir la necesidad de gque el responsable de la
Intervencidén delegue en un T.A.G. (de nivel superior),‘es—
timaffos muv adecuados para desempefiar este tipo de funcio-
nes de caracter econdmico y contable,; a ios antiguos Profeso
res mercantiles, cuya actual equivalencia quizds se encuen-
tre en los Diplomados de Ciencias Empresariales. Por lo
demds, ya hemos visto en el anterior apartado 5.2. la im -
procedencia de cuantificar este grupo de personal en fun -

cidn sélo de la 1a transferencia.

c) Recordencs 1o expuesto en el apartado 5.3 respecto de la
conveniencia de contar con un Técnico superior en Arquitec
tura e Ingenieria (gue podria ser el Jefe de los Servicios
técnicos del Distrito), para las funciones de asesoramiento

urbanisticp a los &8rganos de gobierno del Consejo.

6.2. Medios Informativos.

Para poder realizar correctamente las funciones politicas y
decisorias.-junto con las t -nicas de apoyo- que constituyen
la parte mds importante de esta 1a transferencia, es imprescin

dible gue el Distrito cuente con el Plano 1/2.000 de su demar-
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cacién y tenga acceso a toda la informacidn sobre planea =

" miento, ordenacisn urbanistica y elementos y servicios ur-

6.3.

6.4.

banos de infraestructura, concernientes al Distritao; infor
macidn que, en la actualidad, obra en los Serviciog Técni-
cos de la Unidad del Plano de la Ciudad y de las Sﬁbareas
de Urbanismo y de Obras pﬁblicas. |

Parece oportuno recordar aqui la ineludiblanecesi- X
dad de la informacifn relativa a las vias que cons ituyan.
la red viaria bisica y los espaclos que, por considerarse
de inter&s general, queden excluidos de la competencia del
Distrito ( vid. ulteterior epigrafe 9).

!
_ !
Medios tecnolégicos. : E

‘Seria deseable que el acceso a la informacidn a gque
se refiere el anterior epigrafe, pudiera realmzars? median

" te pantallas de teleproceso, tanto en lo que resp%cta a

b
datos alfanuméricos como a informacidn or&fica. E :

Por cierto gue egta conveniencia se convertir& en
éxigencia ineludible cuando se transfieran las funciones
relativas al otorgamiento de’ llcencias de obras e #nstala-
ciones industriales.: : E

En cualquier caso, recuérdese gque la disposicién de
estos medios tecnoldgicos comporta determinados requeri -
mientos de formacién del personal especializadp. g

| o
Medios materiales especiales. i

Aparte de lo sugerido en el precedente epigyafe las
funciones objeto de esta 1a transferencia sélo reqﬁleren la
dotacifn de mobiliario Y material normal de oflcing en pro
porcidn al personal que haya de desempefiarkhs m&s ﬁma mesa
de dibujo, accesorios,;taburete material de delln%acién Yy
archlvador de planos. ;" ‘
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No parece gue esta 1a transferencia genere especlales
reguerimientos de tipo espacial; se considera que las sedeé
actuales de los Distritos disponen de superficie potencial
suficiente para atender las nuevas necesidades derivadas de
la misma, habida cuenta de que las sedes de los aﬂtiguos
Distritos I, II, VI y IX Norte, que carecian de diéponibili
dades al respecto, con la nueva configuracién de los Distri
tos aprobada por el Consejo Pleno en 20 de enero del afio en
curso, quedarin absorbidas’las tres primeras,por l?s de los.
Distritos I. ( Ciutat vella) III (Sants~-Montjuich) y II (Ei
xample) respectivamente; quedando pendientes de ubicacidén
las de los antiguos Distritos IX N Y XIT.

Medios financieros. . .

Esta 12 transferencia no requiere, de por si, ha habili
tacidn de medios financieros especiales, salvo si se consi-

dera que la dotacidn de un T&cnico superior de Arguitectura
e Ingenieria para cada Distrito, presupone un incremento de

la Plantilla presupuestaria; lo cual, a nuestro entender ,no
podra dilucidarse hasta que, en virtud de ulterlores trans-

ferencias determinantes de efectiva descarga de trabajo téc
nico superior para las Areas Centrales {Licencias de obras
e Industrias,-por ejemplo), puedan ser transferidas a 1los
Distritos,Técnicos de Arguitectura e Ingenieria de nivel su
perior. '

Mas costosa puede resultar, en principio, la dotacidn
de personal de Intervencidn para sus delegaciones en el Dis
trito; aunque podria aplicirsele consideraciones andlogas a
las expuestas en el parrafo anterior. En cualquier caso,
su cuantificacién definitiva deberd proponerse a la realiza
cidén de sucesivas transferencias con implicaciocnes econémi

cas y contables.

En cuanto a la adquisicién de medios materiales, los -
apuntados en el epigrafe 6.5. pueden calcularse en unas
200.000 pesetas por Distrito; sin contar, naturalmente, los
medios informiticos de acceso y tratamiento de la informa-

cién urbanistica, cuya necesidad, segun alli se ha visto, no
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viene determinada por esta primera transferencia.

7. Instrucciones v normativas que havan de habilitarse

para la :éplicacién-de*la transferencia

Aunque las funciones juridico-administrativas y econfmicas
que se transfieren son constitutivas de procesos muy cono-
cidos regulados por disposicicnes legales y reglamentarias
(expedientes de aprobaci®n de proyectos, autorizacidn de -

gastos, contratacidn de obras), parece oportuno que, una -
vez aprobada esta transﬁerencia v la siguiente (relJtiva:a
Obras pfiblicas), se habilite una normativa que sirva de -
pauté, éE}é,discernir f configﬁrar las divet¥sas fasds del
proceso secuencial que representa la elaboracidn de |los -
provyectos, su.aprobacién por los organos de gobierng, la -
contratacidn de las obras gque implican y:su_ejecucujén y -
recepcién definitiva; prbceso que, como es sabido, quedard
compartidoc entre la Administracidén municipal centralizada
y los Distritos.

8. Implantacidn de las‘medidas decentralizadoras

Se prevé que con un periodo de "rodaje" de seis mesgs a un
afio; cohtahdo con la asistencia de la Asesorta juridica y
de los Servicios centrales encargados hasta ahora de las -
funciones transferidas, los Distritos estardn capacitados
para desempefiarlas perfectamente. Debgria aprovecharse es-—
te periodo para impartir la formacidn especializadaja lcs
funcionarios encargados de instruir los expedientes {de con-
tratacifn y de prestar asesoramiento urbanistico a los &r-
gaﬁos de gobierno del Distrito.
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9. Acuerdos que podrian adoptar los Organos de gobier-

.no del Ayuntamiento parala.formaliiaciﬁnde esta transfe-

rencia

9.1. La Comisién municipal Permanente, en uso de la potesg
tad organizativa gque le confiere el art. 26.1. b) de la -
Ley de Régimen Especial de este Municipio, podria adcptar

‘el siguiente acuerdo:

APROBAR el proyvecto de transferencia-a los Consejos munici
pales de Distrito de las funciones relativas a los Proyec-
tos integrados de Urbanizacién, elaborado por la Direccién
de Servicios de Organizacidn, informado por los Srganos au
" xiliares afectados y aprobado iniciaimeﬁte porx la Comisi6n
municipal de Descentralizacidn y Participacifén Ciudadana -
en sesién de.... de ...... 1984; TRANSFERIR a lcs Conse-
jos municipales de Distrito, para la aplicacibén y efectivi
dad de dicho Proyecto, las funciones enumeradas en el epl-
‘grafe 1. del mismo y que se transcriben en el documento ad
junto, las cqaleé serdn ejercidas por los citados Consejos
a través de sus respectivos SrganOS auxiliares y de'gobieE
no; y RECABAR de la Alcaldia el otorgamiento de las oportu
nas delegaciones en favor de los Consejales Presidentes de

los repetidos Consejos.

9.2. EIl Alcalde en el ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 72, 1. de la Ley de REgimen espe-
cial, .y 30 1. de su Reglamento de Organizacién y Adminis-
tracidn, en relacidn con los articulos 22 del Reglamento

de Organizacisn Funcionamiento y Ré&gimen juridico de las
Corporaciones locales ¥ 42 4) del-Real Decreto 1169/83, de
"4 de mayo,—pgdria.promulgar.un Decreto del.:siguiente tenbr:‘
Delegar en los Consejales Preﬁidentes de los Consejos mu-

nicipales de Distrito las siguientes facultades:



10.

;
!
j
|
!
;
|
- 1Q.- Altorizar los gastos necesarios para la ejecucuin

de los Proyectos de Urbanizacién de la competencia d

Comisifn mmicipal Permanénte.de.... 1984, siempre que,p
cuantfa, correspondan a la competencia del Alcalde.

Consejos municipales de Distrito segfin el Acuerdo deila
E
E

20, Adjudiéar y formalizar los contratos convenidos

21,

los

su

pa-

ra ld ejecucién de los Proyectos de Urbanizacidn a q?e -

se refiere el -apartado anterior, asi como otorgar pPr
gas, acordar novaciones y decidir todas las cuestion
incidentales que se ‘susciten en relacién a dichos co
tos,;* siempre que, por su cuantia y duracifn, corresp

rro
S -
tra

T -

dan a la competencia de la Alcaldia. - ]
Le-

'32.- Aprobar 1as certificaciones de obra dimanantes

los contratos a que se refieren los anteriores apartédos,

salvoe en los casos que dicha aprobacifin corresponda j

mentariamenbte a la Cémisisn municipal Permanente.

9.3.-El Secretario General, a su vez, podria delegar
los-Jefes de las Unidades ejecutivas de los Distritof
en los funcionarios que ejerzan la secretaria de los
pectivos Consejos municipales, la facultad de expedi)
notificaciones, comunicaciones y traslados de las reso,
adcptadgs por éus Presidentes en el ejefcicio’de las

tades delegadas por el Alcalde segiin el anterior e§I<
9.2.

Presupuestos necesarios para la aplicacién del proyed

regla

en -

QO =-

U

res-—
F las
lucicnes
faculf
yrafe

=to.

Finalmente recordaremos que para la efectividad dL esté
primera transferencia en la forma prevista en el pro*ecto,
al igual que para la de otras configuradas en el Modilo de

Descentralizacidn aprobadeo por la Comisién de Descen

rali-

zacibn y Participacién Ciudadana, son necesarios dos! presu

puestos:

)
i
!
i
)
t
!
]
!
!
i
i
!
i
)
}
!
}



El primero, de caricter normativo, se refiere a la nece
sidad de que el Ayuntamiento defina, de modo general y perQ
manente, cuales vias y espacios pGblicos han de constituir
la red viaria b&sica y dem&s espacios que hann de excluir-
se de la competencia de los Distritos, en materia ae urbanis
mo, obras piblicas y servicios de infraestructura. La al -
ternativa consistente en discernir en cada caso y para cada
proyecto, si tienen uno u otro caridcter, como se ha venido
haciendo hasta ahora, parece incompatible con el concepto

de autonomia que se postula para los Distritos

El segundo, de caricter organizativo, se refiere a la
constitucién en todos y cada uno de los Distritos de un 6r-
géno o puesto de trabajo que se encargué pof delégacibn del
Interventor de Fondos, de la fiscalizacién, contraccibn y
contabilizacibn de los gastos ocasionados en el ejercicio
de las competencias transferidas.

Barcelona, a 1 de febrero de 1984.

El Director de Servicios,
El Jefe del Proyecto de

Descentralizacidn,

El Té&cnico del Departamentoc
de Organizacidn y Mé&todos,
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Direccifn de Servicios de

Organizacién y Servicios generales

Procesn de Descentralizacién Terfitorial

de Funciones

1a etapa - Afio 1984

Proyecto de Transferencia. 2*

1. Definicidn de las funciones que se transfieren a los Consejos mu-

nicipales de Distrito.

a) Materia

a') Obras de primer establecimiento, reforma y gran r

b')

c')

(

paracién
no de conservacidén ni reparacién menor } (1), 4

Pavimentos y elementos de obra de la via pﬁblic , tales

como aceras y su encintado, bordillos, mirgenes, escale-

ras, barandillas, burladeros, atajadores, bancos v alcor

ques;

alumbrado piblico;

A B R - It R |

alcantarillado;

instalaciones para juegos infantiles y elementos comple-
mentarios de los jardines, tales como fuentes, lagos, bo
cas de riego y bancos.

Plantacién y reposicién de arbolado ( no su mantenimiento,

entendiendo por tal las operaciones de poda, rieg Y tratg

miento fitosanitario ). z

Primer establecimiento y remcdelacidn de jardinerfa comple

mentaria de calles, plazas y espacios ajardinados! (no el
mantenimiento de las contexturas verdes, entendiehdo por

(1) - Terminologfa del art. 57 del Reclamento general de CLntrata -

cién del Estado.

i
!
{
L
!
i
i
|
}
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tal las operaciones de riego, peda, abono, tratamiento fi-

tosanitario, sustitucidn y resiembra de plantas).

Siempre que los elementos referidos en los apartados

anteriocres no estén situados en vias de la red bésica ni

espacios plblicos calificados de interés general.

b} Funciones.

1.1. Politicas o decisorias.

1"‘.10
1.1.2.

1.1.3.

101!6.

1.1.7.

La iniciativa piblica y la autorizacidén de la iniciati-

va privada.

El encargo al Area central de la elaboracién de los pre
yectos. |

La aprobacién de los proyectos y la autorizacifbn del

gasto correspondiente, por delegacién de la Alcaldia

siempre que, por su cuantia, corresponda a la competen-
cia del Alcalde; y la propuesta al Srgano de gobierno

competente en los supuestos de cuantia superior.

La propuesta de acuerdo de imposicién de contribucio -

nes especiales, cuando proceda.

La adjudicacidén, formalizacién, prdrroga y novacidén de
los contratos, salvo en los casos en due, por su cuan -
tia o duracidn, corresponda a los 6rganos de gobierno

colegiados del Ayuntamiento; y la propuesta de acuerdo

en tales casos.
La aprobacidn de las certificaciones de obras.

La recepcidén definitiva de las obras.

1.2. Juridico-administrativas.

1.2.1.

1.2.2.

La instruccidén de los expedientes para la aprobacidn de-
los proyectos, autorizacidn de los gastos correspondien
tes y propuesta, en su caso, de imposicidn de contribu-

ciones especiales.

La instruccidn de los expedientes para la contratacidn

de las obras, en todas sus fases e incidencias, hasta

la consumacién del contrato.
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1.2.3. Los trémites'para la aprobacifn de las certificaciones
' de obra. '
1.3. EconSmicas.

1.3.1 La fiscalizacibdn y contraccién de los gastos,|por In -
tervencidn delegada.

1.3.2. La fiscalizaci®n y subcontralfdo, por Intervencién dele
gada, de las certificaciones de obra.

2. Limitaciones de la transferencia.

;
!
|
|

Solamente se traspasan a los Consejos municipales de Diptrito,
las fun€iones poliﬁicas o decisorias, juridico-administ aﬁivas.y
econdmicas enumeradas en el anterior epIgrafe 1, mientras quedan
retenidas en la Administracién municipal centralizada, las que a
continuacidn se especifican: |

a) Politicas o decisorias, a cargc de los &rganos de go%ierno -
del Ayuntamiento. g

-

- El encargo a terceros, libremente o por concurso, te la ela

boracibn de los proyectos (con la anuencia del Distrito).

i
- La aprobacidn de los proyectos y la autorizacidn dL los gas
tos correspondientes cuando, por su cuantia, exceden de la
competencia del Alcalde.

- La imposicién de Contribuciones especiales.

- La adjudicacién, formalizacidn, prdrroga y novacidh de los
contratos, en los supuestos en gue, por su cuantialo dura -
cibdn, corresponda a los 6rganos colegiados del Ayuhtamiento.

b) Juridico-administrativas, a cargo de los Sdrganos auxiliares

del Area Central competente.

!
- La sustanciacidn de los expedientes para la liquid?cién de
las cuctas de contribuciones especiales.

»
c) Técnicas, a cargo de los Srganos auxiliares del Area Central
correspondiente. '
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- La elaboracisn de los proyectos y de las condiciones

t8cnicas de los contratos.

- La propuesta de encargo a terceros de la elaboracidn de

los proyectos.
- Los informes té&cnicos en los expedientes

- La ejecucidn directg © por administracién de los traba-
jos, y la fiscalizacién técnica de los realizado median-

te contrata.
- La expedicién de las certificaciones de obra.
- El informe previo a la recepcibn de las obras.

Tratindose de trabajos de arbolado vy jardinerfa, las
funciones té&cnicas enumeradas anteriormente ir&n a cargo del

Servicio municipal de Pargques y Jardines.

Criterios objetiveos que delimitan las funciones descentrali-

zadoras.

. Seglin es de ver en los precedentes epigrafes 1 y 2, la
materia objeto de esta transferencia queda compartida entre
los Consejos municipales de Distrito y la Administracién muni

cipal centralizada.

Los criterios que propician la descentralizacibén terri-
torial de las obras piblicas de referencia, son sustancialmen

te las siguientes:

a) Mejor conocimiento de la demarcacién y de las necesidades

al respecto, por parte de los Consejos de Distrito.

b) Aproximacién de la iniciativa y decisiones en la materia,

a los ciudadancs mas afectados.

c) Respetc de las particularidades y preferencias de los ba

rrios.

d) Superacidn de los problemas suscitados, hasta ahora, en -
tre las Areas Centrales y los Distritos en punto a discer
nir lo gque corresponde a cada unc en esta materia, por

consecuencia de la divisidn entre los fondos de libre dis
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posicién de los Distritocs y los Presupuestos de
nes de las Areas, para el mismo tipo de obras.

Agrupamiento bajo un mismo Srgano territorialmen
centralizado, de la decisidn inicial sobre la ej
de las obras y las funciones administrativas y

cas conducentes a su realizacidn.

No obstante, y en contrapcsicifn a los anteriore

rios ha sido preciso admitir ciertas razones que acon

que la materia descentralizable quede delimitada en 1

anteriormente expuesta. Tales motivos, son, en sinte

siguientes:

a)

b}

c)

)

Conveniencia de mantener la unidad de criterio e
a disefio urbano.

Posibilidad ‘de alcanzar mayor calidad té&cnica en
vectos v en las obras, derivada de la especiali

mis viable en &rganos centralizados.

Eéonomias de®' escala obtenibles manteniendo una
cina de proyectos y Organos especializados de ej
y fiscalizacibn técnica.

‘Consideracidn del‘éhéargo del proyecto a tercerog

una prolongacidﬁ dérla'competenciA“del Area Cent

27.
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4, Repercusiones orginicas y funcionales de la transfereLcia en

a.

- los &rganos de la Administracién municipal centralizad

4.1.

En los &8rganos actuales titulares de las funcion

a) Situacidn actua;;
El Decreto de la Alcaldia de 27 de julio de 1
bre reorganizacisn de la Administracién muni
ejecutiva atribuye: -
a') A la Subérea_de
Obras pGblicas,

de construccidn

nisticos de toda clase, inclufdos el arbo

983 r
cipal

SOm

Proyectos'urbanos, del Arpa de
la elaboraci6n de los proyectos
e instalacidn de elementoﬁ urba -

h.ado Y la.

y
j
)
!
i
i
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jardineria, con la sola excepcidn de las redes se-

maféricas y de alcantarillado, y de las fuentes pQ

blicas no ornamentales; Yy

b*) A la Subunidac de Obras PGblicas de la misma Area

de Obras p@iblicas, las siguientes funcicnes:

- la ejecucién de los proyectos de censtruccibn e
instalacifén de los elementos urbanisticos de to-
do tipo, exceptuando los semiaforos, los monumen-

tocs vy las fuentes; y

- la proyeccibn y ejecucién de la red de alcantari
llado.

El Srgano auxiliar de la Sub&rea primeramente citada
al que corresponde especificamenteala elaboradiln de los
proyectos de los elementos urbanisticos indicados, es el
‘Servicio de Proyectos Y Elementos urbanos de la Unidad
operativa de Proyectos Urbanos; ¥y los érganbs auxiliares
de- la otra Sub&rea encargados de las funciones técnicas,
concernientes a la éjecucién de aquellos proyectos - con
mas la elaboracidn de los de alcantarillados- son los Servi

cios de pavimentacién A y B de la Unidad operativa de Via

lidad, el Servicio de Construccidén de Alumbrado Pdblico

de la Unidad operativa de Alumbrado'y el Servicic de Cons
truccidn de Alcantarillado de la Unidad Sperativa de Sa -
neamiento (~ Vvid. "Estructura y funcions dels organs de
1'Administracis municipal ejecutiva. marzo 1983"; pags.
348, 371 a 373, 378 y 383 )

Aungque la reciente atribucién a la Sub&rea de Proyec-
tos Urbanos de la funcién de elaborar los proyectos de
1os elementos urbanisticos de toda clase con excepcidn
del alcantarillado (Decfeto de la Alcaldia de 27 de ju -
1io de 1983 ) y la circunstancia de no haberse aprobado
todavia la necesaria adaptacidn de la infraestructura or-
gdnica de dicha Subdrea y de la de *0Obras Piblicas, han
producido algunas vacilaciones en cuanto a cuiles sean

los &rganos auxiliares encargados de tramitar los expe -

dientes originados por dichos proyectns, parece que de la

]
%)



instruccién de los necesarios para su aprobacidn y

para la

autorizacidn del gasto correspondiente, se encargari la

propia Jefatura de la Unidad operativa de Provyectos Urba -

nos, con ayuda de los funcionarios adscritos directamente

a la misma ( Vdi. primera transferencia, pag. 6), excep -

tuando los relativos a proyectos de alcantarillado

que se-

rin instrufdos por el Negoclado de Obras Piliblicas de la

Subidrea del mismo nombre. Este Negociado de Obras

P4bli -

cas’ se encargarfa, en cualquier caso, de instruir los expe

dientes para la contrataciédn de las obras, fueran estas de

pavimentacién, de alumbrado o de alcantarillado.
k) Repercusiones.

Dado que las funcicnes técnicas concernientes al

la pro-

yeccidn y ejecucidn de las obras piblicas objeto de es-~

ta Segunda transferencia, no se traspasan a los

Distri-

tos; la descentralizacién no determinari, en elste pun-

to, alteraciomnes orgdnicas de tipo cuantitativo

en las

Unidades operativas y Servicios anteriormente citados,

que son 8rganos fundamentalmente téc?icos; si biien,como
ya apuntdbamos al estudiar la Primera transferencia, é&s

tos deber&n adaptar su dispositivo y estructura
al modo de producirse, en el futuro, la demanda

interna
de tra-

bajo, la cual, en gran parte, procederd de los diez Dis

tritos existentes.

Ahora bien,en virtud de la transferencia de

las fun

Ciones administrativas enumeradas en el epigrafe 1.2.,

la Jefatura de la Unidad operativa de Proyectos

Urbanos,

junto con el personal adscrito directamente a la misma,

se verd descargada de la instruccidn de los expedientés

de aprobacién de los prdyectos de las obras de pavimen-

tacién y alumbrado descentralizadas, y de autor

izacidn

de los gastos correspondientes; y el Negociado Fe Obras

Piblicas, de

1.~ La instruccidn de los expedientes pafa la aproba -

cidn de los proyectos de cobras de alcantarhllado

}
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descentralizadas y para la autorizacidn del corres-
pondiente gasto vy,

2.- De la instrufcifn de los expedientes de contrata-
cisn de obras pfiblicas descentralizadas, sean de
pavimentacién, alumbrado o alcantarillado. No
obstante, es de prever gue las interrelaciones
que se generarin entre el Servicio de Proyectos y
Elementos Urbanos y los Servicios Té&cnicos de Pa-
vimentaci®én, Alumbrado y Alcantarilladec, de una
parte, v los Distritos de otra, durante las fases
de elaboracién y ejecucidén de los proyectos, oca-
sionardn un trabajo-adicional de coordinacidn vy
control a las Jefaturas de las Unidades cperati -
vas en gque aquéllos respectivamente se insertany,
por ende, a la Secretaria té&cnica del Area de
Obras pfiblicas gque se encarga, a través de su
Servicio de coordinacidén, de las funciones de a-
sesoramiento y asistencia té&cnica a los Consejos
municipales de Distrito. Asimismo, el Servicio de
Estadistica e Informitica de dicha Secretaria té&c
nica deberd poner a disposicién de los Distritos
la informacién relativa a los elementos urbanisti

cos de sus respectivas demarcaciones.

4.2. En los Servicios generales

Los 8ervicios generales principalmente afectados por

esta transferencia son:

19.- El Negociado de Actas y notificaciones de la Unidad

operativa de los Servicios Centrales, que deberi a-
sumir los expedientes que le remitan ios diverscs
Distritos a fin de someterlos a los Srganos colegia
dos de gobierno competentes para la aprobacién de
los proyectos, autor;zacién de los gastos correspon
dientes y adopci6n de las resoluciones concernien -
tes a la contratacidén de las obras, cuando estas de

oo

PR
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- 3Q.~

49.-
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cisiones sean de la competencia de la Comi$ién muni-
cipal Permanente o del Consejo Pleno. En tales su-
puestos el Negociado debers encargarse tambpién de la
devolucién de los expedientes, prictica de|las opor-

tunas no;ificaciones ¥ comunicaci.nes, etc; Por el

contrario, él.Negociado de Actas y’ Notificaciones se
verd descargado de la funcibn de someter a|la Alcal-
dia los referidos expedientes, en 1los supuestos en
que puedan ser resueltos directamente por los Presi-
dentes de los Consejos municipales de Distiito,
virtud de esta Sequnda transferencia, ast Iomo de la
preparacidn de las consiguientes comunicac#ones y no

tificaciones. - SRR -

Los 6rganos centrales de la Intervencién“di Fondos,
que se ver&n descargados de las funciones conﬁﬁicas
enumeradas en los epigrafes_1.3.1 Yy 1.3.2,/10os cua -
les pasaréin 5-1as Intervenciones delegadas de los

Distritos.

La Asesoria Juridica gue deberid afrontar, sobre todo
en las fases iniciales, la evacuacidn de cdnsultas
sobre cuestiones de contratacién procedentes de los
6rganos auxiliares de los pistritos.

La Unidad operativa del Plano de la.Ciudad que debe

rd facilitar a los Distritos informacifn acdtualizada
sobre la ordenacibn y elementos urbanfsticos de sus
respectivas demarcaciones (recuérdese lo dicho sobre
la informacidn que deberd- ser facilitada Jor'el Ser
vicio de Estadistica e Informatica de la Sdcretarfa
Técnica del Area de Obras pﬁbliqaﬁ.

El Gabinete T&cnico de Programacifn, que ddbers te-

ner en cuenta &sta y otras transferencias nilogas,

a la hora de plantearse la estructura de lqs progra-
mas de actuacidén do Presupuestos de 1nvers#one,.

&
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4.3. En los 6rganos de gcbierno

La Alcaldia se veri descargada de la aprobacidn de los
proyectos, de la autorizacidn del gasto y de las resclu -
ciones concernientes a la contratacifn de este tipo de
obras pGblicas cuando, por su cuantfa y duracién, sean de
la competencia delegada en los Presidentes de los Conse -

jos municipales de Distrito.

5. Evaluaci&n cuantitativa y cualitativa de lastareas que inte -
gran las funciones objeto de transferencia.

5.1. Durante los 18 meses comprendidos entre 12 de abril de -
1982 yv 30 de septiembre de 1983 se tramitaron en el Nego-
ciado de Obras Pliblicas un total de 52 expedientes de a -
probacifn de proyectos y subsiguiente contratacién de
obras pfiblicas de las diversas especies. De é&stos, 28 co
rresponden a obras de interés de Distritoc y los 23 restan
tes se refieren a obras consideradas de inter&s general

de ciudad.

Obsérvese que la carga de trabajo representada por
por estos expedientes (aprobacibn proyectos-contratacidn
recayd integramente sobre los funcionarios del citado Ne-
gociado de Obras Piblicas, dado que durénte el periodo
que contemplamos no se modificé el sistema anterior al De
creto de 27 de julio de 1983..consistente en que era este
Negociado, y no la Jefatura de la Unidad operativa de Pro
yectos Urbancs, el 8rganc encargado de los trédmites condu
centes a la aprobacidn de los proyectos. De todos mcdos
y como éstos también son transferibles a los Distritos,
es licito calcular la carga sobre la muestra escogida; ha
bida cuenta, ademds, que la competencia del respectivo Ne
gociado se cefila, de hecho, a la tramitacidn de los aludi

dos expedientes.
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Procede, en consecuencia, determinar el porcentaje

que representa la instrucciSn de los expedientes
vos a obras de interés de Distrito, en relacidn
ga total de trabajo que soportan los funcionarios
componen dicho Negociade, segflin se expone en el

te cuadro.

relati-
a la car
que

siguien-

Porcentaje de ocupacibn

Nfimero de
Categorias .
Funcionarios Proyectos de |Proyectos de
interés de caracter
Distrito genaral
T.A.G. 1 '
Administrati '
vo 1 % 54 % > 46 %
Auxiliar de
A.G. 4

|

Ahora bien, como es de presumir que con la

|

etermi-

nacién objetiva y permanente de las vias y espacios pd -

blicos que sean de la competencia de los Distritos, aumen

tard el nlmero de proyectos de obras que o recaigan en su

dmbito de competencia, podriamos maﬁtener_aqui e

porcen

taje del 75% de personaltransferible que, para el Nego -

ciado de Obras pilblicas,se fijaba en el estudio
"Competencia funcional de los Distritos (
tuacidén de 4 afios } 22 versidn revisada -

pag.

111; lo cual representa la siguiente

jo transferible a los Distritos.

1 TéEcnico de A.G.
1 Administrativo

al 75 % de su
al 75 % de su
3 Auxiliares de A.G.al 100% de su

obre la
Programa de ac
Noviembre 1983
carga de traba

dedicagién
dedicad¢idn
dedicacibn

&
Ello representa la merma correspondiente en el actual

Negociado de Obras Piblicas; lo c¢ual pone en cue?tidn 1]

i
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subsistencia como tal Negociado; teniendo en cuenta agul
que el trabajo adicional de coordinacién y control que
pueda ocasionar el didlogo Servicios té&cnicos/Distritos,
puede y debe ser asumido por los servicios competentes

de la Secretaria té&cnica de la Sub&rea de Obras PGbli -
cas y, en su caso, pdr la de la Subdrea de Proyectos Ur

banos.

5.2. A lo anterior habra que sumar el trabajo que comportan

las funcicnes econdfmicas de fiscalizacién y contraccidn

del gasto, derivadas de los contratos para la ejecucidn
de obras, a cargo del funcionario o funcionariocs que
'consEituyen la Intg;vencién-délegada; darga que, como
dijimos al tratar de los Presupuestos de Urbanismo ( 12
transferencia, pag. 12 ), resultaria indtil calcular pa

ra una sola transferencia.

5.3. También deberia considerarse aquf, el trabajo adicional
Qe caricter t&cnico que se generard en los Distritos
por razdn del asesoramientozﬁqueriﬁopor sus érgahos de
gobierno, tantc en el momento de concebir la realiza
cidén del proyecto y encargarlo al Area Central, como en
el momento de aprobarlo o proponer su aprobacibén al 6r-
gano de gobiernc central competente, asil como en el de
la recepcidn definitiva denlos trabajos; teodo ello con
las consecuencias gque apuntdbamos al estudiar la 1a

Transferencia ( pag. 12 ).

6. Dotacidn de mediocs a los Distritos, para asumir las funcio-
nes transferidas. -

6.1. Medios perscnales.

a) Las funciones juridico-administrativas gque se trans-
fieran ( vid. epigrafe 1.2. ) son propias de los fun
cionarios del grupo de Admini Pracién general ( T.A.
G., Administrativos y Auxiliares de A.G.), de los

cuales los Distritos ya est&n dotados, aunque con no



b)

f

toria insuficiencia en cuanto a temas de Adminiktracién
general. De otra parte, hemos visto en el anterior epl
grafe 5.1 que la carga de trabajoc transferible Al res -
pecto no ha de saturar la dedicacién de 'os funEiona -
rios que, a los tres niveles, hayan de realizarla en
los Distritos. Los porcentajes calculados nos serviran
no obstante, para sumarlos a los que resulten,| para es
tas mismas categorias, de otras transferencias, a fin
de ir configurando los puestos y grupos de trab\jo que
han de constituir las futuras dotacicnes de los! Distrie-
tos.

: . . ! .
" En cualguier caso, y comc deciamos para la bé .rans

ferencia ( pdg. 13 ), la instruccién de los expédientes
de contratacién requeririuna preparacién especial para

los funcionarios que havan de desempefiarla.
Las funciones econdmicas transferidas -fiscalizacién

e fun -

f
econfmica, contraccién y contabilizacisn de gas#os {(vid
epigrafe 1.3)- deben ir a cargo, en principio, z

cicnarios del grupo de Administracidn general, roceden

i
tes de las ramas de Ciencias Econémicas, Mercantiles y
Como
13 ) es

timamos adecuados a este tipo de funciones, de Tarécter

Empresariales, en sus niveles superiores y medi
dijimos al tratar de la 1a& transferencia ( pég.

econdmico y contable, a los antiquos Profesores|mercan-—

los Diplomados de Ciencias Empresariales. Recor emos, a

tiles, cuya actual equivalencia gquizas se encuentre en
este respecto, la existencia en nuestra Plantil

a ( Gru
po de Administracidn especial, Subgrﬂpo técnico; Clase
de Técnicos medios ) de las plazas de Técnicos medios de
Ciencias Sociales y Comerciales, creadas con miras a
otra clase de puestos de trabajo, pero que podrian ser
la fuente adecuada para proveer a los Distritos|de esta

especie de funcionarios. .
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c) Recordemos también lo expuesto en el epigrafe 5.3 sobre
ia conveniencia de contar c¢on un T&cnico Superior de
Arquitectura e Ingenierfa para que, entre otras, aten -
diera las funciones de asesoramiento a los Srganos de

gobierno del Distrito, en materia de obras pfiblicas.

6.2.Mediocs informativos.

Para poder realizar correctamente las funciones politi-
cas y decisorias -junto con las técnicas de apoyo- que
constituyen la parte mds importante de esta 23 Transfe-
rencia, es imprescindible que el Distrito cuente con el
Planc 1/2.000 de su demarcacién y tenga acceso a toda

la informacidén sobre planeamiento, ordenacién urbanisti

ca y elementos y servicios urbanos de infraestructura,

concernientes al Distrito; informacién que, en la actua -

lidad ', obra en los Servicios Técnicos de la Unidad del
Plano de la Ciudad y de las Subdreas de Urbanismo y
Obras Piiblicas.

pParece oportuno recordar aqui la ineludible necesi-
dad de la informacidn relativa a las vias gque constitu-
yan la red viaria b&sica y locs espacios que, por consi-
derarse de interés general, queden excluidos de la com-

petencia del Distrito ( Vid. ulterior epigrafe 9 ).

6.3. Medios tecnoldgicos.

Seria deseable que el accesc a la informacién a que se
refiere el anterior epigrafe, pudiera realizarse median
te pantallas de teleproceso, tanto en lo que respecta a

datos alfanuméricos como a informacidn grdfica.

Por cierto que esta conveniencia se convertir& en
exigencia ineludible cuando se transfieran las funcio -
nes relativas al otorgamiento de licencias de obras e

instalaciones industriales.



6.4.

E 5.
|
|
|

Medios materiales y espaciales.

Aparte de lo sugerido en el anterior epigrafe, lLs funcio
nes objeto de esta 22 Transferencia sélo requeri%en la do
tacién de moviliario y material normal de oficina en pro-
porci6n al personal que haya de deéempeﬁarlas. #l mate -

rete, material de delineacidn y archivador de planos) pue

rial especifico para cada trabajo (mesa, accesorgos, tabu
de ser el mismo referido por la 1a Transferencia| ( pag.

14 ).

Tampoco parece que esta 28 T.ransferencia plantee es-
peciales exigencias de tipo espacial; se considera que
laé actuales sedes de los Distritos, previas algunas
obras menores de aconsicionamientco, disponen de superfi -
cie suficiente para atender las nuevas necesidadks al res
pecto, habida cuenta de las consideraciones expuestas al

tratar de la 1a Transferencia ( pag. 15 )
Médiqs ﬁinancieroé.

Esta 2a Transferencia no requiere, de por si, la habili-
tacidn de medios financieros especiales, salvo si se con-~
sidera .que la dotacién de un Té&cnico superior de; Arquitec
tura e Ingenieria'para cada Distritb, presupone un incre-
mento de la Plantilla presupuestaria; lo cual, a nuestro

entender, no podra dilucidarse hasta que, en virtud de ul
teriores transferencias determinantes de efectivp descar-

ga de trabajo técnico superior para las Areas Centrales

( Licencias de obras e industrias, por ejemplo )}, puedan

ser transfgridas a los Distritos, Técnicos de Arguitectu-
ra e Ingenieria de nivel superior. E

:

Mas costosa puede resultar, en principio, laidotacién
de personal de Intervencidn para sus delegacione% en el
Distrito; aunque podria : licirsele consideraciohes andlo
gas a las expuestas en el parrafo anterior. En rualquier
caso, su cuantificacidén definitiva deberi proponFrse a la
realizacidn de sucesivas transferencias con implﬁcacio -

nes econdmicas y contables.

'
)
]
|
|
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En cuanto a la adquisicibén de medios materiales,los
apuntados en el epigrafe 6.5 pueden calcularse en unas
200.000 pesetas por Distrito; sin contar, naturalmente,
los medios informdticos de acceso y tratamiento de la
informacibén urbanfistica, cuya necesidéd, segln alli se
ha visto, no viene determinada por esté sg@gunda transfe

rencia.

Instruccicnes y normativas que hayan de habilitarse para la
aplicacién de la transferencia. '

Aunque las funciones juridico-administrativas y econfmi
cas que se transfieren son constitutivas de procesos muy co-
nocidos regulados por disposiciones legaléé vy reglamentarias
(expedientes de aprobacibén de proyectos, autorizacitn de gas
tos, contratacién de obras), parece oportuno gue, una vez
aprobada esta 2a Transferencia, se habilite una normativa
gque sirva de pauta para discernir y configurar las. diversas
fases _del proceso secuencial gue representa la elaboracidn
de los proyectos, su aprobacidn por los érganos‘de gobierno,
la contratacién de las obras que implican y su ejecucibn y
recepciédn definitiva; proceso que, como es sabido, quedari

compartido entre la Administracidn municipal centralizada y

Jos Distritos.

Implantacién de las medidas descentralizadoras

Se prevé que con un periodo de "rodaje" de seis meses a
un afio, contandc con la asistencia de la Asesoria juridica y
de los Servicios centrales encargados hasta ahora de las fun
ciones transferidas, los Distritos estardn capacitados para
desempefiarlas perfectamente. Debkerfa aprovecharse este
periodo para impartir la formacién especializada a los fun -
cionarios encargados de instruir los expedientes de contrata
cién y de prestar asesoramiento urbanistico a los 8rgaros de

gobierno del Distrito.



9. Acuerdos gue podrian adoptar los Srganos de gobierng del
1

Avuntamiento para la formalizacidén de esta transferencia.

9.1. La Comisidn municipal Permanente, en usc de la potestad
organizativa que le confiere el art. 26.1 b) de la Ley
de Régimen especial de este Municipio, pddria adoptar

el siguiente acuerdo:

APROBAR el proyecto de transferencia a los Cons
nicipales de Distrito de las funciones relativa

obras pfiblicas de primer establecimiento, refor

gran reparacifn, elaborado por la Direccifn de

cios de Organizaci®n, informade por los Srgano
liares afectados y aprobado inicialmente por la
sién municipal de Descentralizacibdn y Participa
dadana en sesién de de

a los Consejos municipales de Distrito, para la

2josS muw-
s a las
ma y

Servi -
s auxi -
Comi =

cién Ciu

de 1984; TRANSFERIR

aplica-

cién y efectividad de dicho Proyecto, las funciones enu

meradas en el epigrafe 1, del mismo vy que se transcri -
ben eniel documento ‘adjunto, las cuales seréan %jercidas
por los citados Consejos a través de sus respectivos 6r
ganos auxiliares y de gobierno; y RECABAR de ﬂa Alcal-
dia el otorgamiento:de las oportunas delegacioE s en fa
vor de los Concejaies Presidentes de los repetidos Con-
sejos. ;

|

El Alcalde en el ejercicio de las facultades que le con
fieren los articulos 72, 1, de la Ley de REgimen espe -
cial, y 32, 1, de su Reglamento de Organizacidn y Admi-
nistracidn, en relacidn con los articulos 22 del Regla-
mento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen juridi-
co de las Corporaciones locales y 42. d), del Real De -
creto 1169/83, de 4 de mayo, podrfa procmulgar un Decre-
to del siguiente tenor:

DELEGAR en los Concejales Presidentes de los C@nsejos

municipales de Distrito las siguientes facultades:

i
)
i
)
|
#
)
|
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12.- Aprobar los proyectos de obras p@iblicas de primer
establecimiento, reforma y gran reparacifn de la
competencia de los Consejos municipales de Distri
to, segl  acuerdeo de la Comisién municipal Perma-
nente, de¢ . de 1984, y autorizar los gastos
consiguientes para su ejecucidn, siempre que, por
su cuantia, correspondan a las atribuciones del

~" Alcalde.

292.- Adjudicar y formalizar los contratos convenidos
para la ejecucién de las obras pGblicas a que se
refiere el apartado anterior, asi como otorgar
prbdrrogas, acordar novaciones y decidi; las cues-.
tiones incidentales gue se susciten en relacién a
dichos contratos, siempre que, por su cuantia y
duracidn, correspondan a la competencia de la Al-
caldia.

3¢.- Aprobar las certificaciones de obra dimanantes de
los contratos a que se refieren los anteriores

apartados, salvc en los casos que dicha aproba -
cién corresponda reglamentariamente a la Comisién

municipal Permanente.

9.3. El Secretario general, a su vez, pddria delegar en los
Jefes de las Unidades ejecutivas de los Distritos o en
los funciocnarios que ejerzan la secretaria de los res-
pectivos Consejos municipales, la facultad de expedir
las notificaciones, comunicaciones y traslados de las
resoluciones adoptadas por sus Presidentes en el ejer-
cicio de las facultades delegadas por el Alcalde, se -
gin el antefior epigrafe.9.2.

B

10. Presupuestos necesarios para la aplicacidn del proyecto.

Finalmente recordaremos qu  para la efectividad de es-
ta segunda Transferencia en la forma prevista en el proyec-
to, al igual que para la de otras configuradas en el Modelo



de Descentralizacifén aprocbado por la Comisién de: Desgentra -
lizacién y Participacifn Ciudadana, son necesarios dps presu
puestos:

El primero, de cardcter normativo, se refiere la ne-.
cesidad de que el Ayuntamiento defina, de modoc general y per
manente, cudles vias y espacios pliblicos han de cons%ruir la
red viaria bésica y demds espacios que han de exclui&se de
la competencia de los Distritos en materia de urbani%mo,
obras ptiblicas y servicios de infraestructura. La alternati
va consistente en discernir en cada caso y para cada}proyec-
to, si tienen uno u otro caricter, como se ha venido hacien-
do hasta ahora, parece incompatible con el concepto de auto-
nomia que se postula para los Distritos.

El segundo, de caricter organizativo, se refiere a 1la

constitucibén en todos y cada uno de los Distritos de;un 6rga
no o puesto de trabajo que se encargue por delegacifh del In
terventor de Fondos, de la fiscalizacién, contraccisn y con-
tabilizacién de los gastos ocasionados en el ejerdicﬁo de

las competencias transferidas.

Barcelona, 16 de febrero de 1984.£

El Director de Servicios El Jefé del Proyect
de Descentralizacid

U
-

El TEcnico del Departamento
de Organizacidén y Métodos,
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LA DIVISION TERRIPORIAL EN BARCELONA

"Ahora hay que concretar todo el programa de Descentralizacién",

decia en el curso de la campafia electoral de 1.983. Y afiadia:

"Tenemos la idea de implantar auténticos ayuntamientos
Distritos. Queremos que los presidentes de distrito sea

ticos alcaldes de su area, que los Consejos de Distrito

la pequefia-Casa de la Ciudad de cada uno. Esté pre\ristoE
los de funcionarios. Hasta ahora ha habido desconcentra
auténtica descentralizacién. Ahora facilitaremos equipo

nos y técnicos, y recursos. Pocos o muchos menos cance j

in los

autén-
sean
dotar-
ién, no
huma-

les de

drea, un futuro gobierno municipal mas reducido y, en cambio,

més poder a los distritos i a sus presidentes, como aut
tenientes de alcalde.... Distritos relativamente grandeg
que los estudios demuestran que participar en alguna coé
es muy pequefia, supone no participar. E1 éptimo Uital.pa
un cuerpo politico exista se sitila por encima de los 15¢
de los 200.000 habitantes. Pensamos mejor en una pequefig
cidén de distritos, donde coexistiran barrios de mucha pé
lidad, como Sarrid o San Gervasio. Ya es acercarse muchd
auténtica vida en los barrios, porque no harad falta desg
se a la Plaza de San -aime, sinc a un barrioc mucho méas d
para resolver algunos, no todos, de los temas que afectd
vecinos: padfén, inspeccidn urbanistica, licencia de obd
La reduccidon seria probablemente de unos dos distritos,
que quedaran entre nueve y once. De hecho, ya hay un pan
cisiones claras: la unién de los dos Ensanches, por un 1

de la Barcelona vieja y el Raval".

Hoy puedo decir que seis meses después de las elecciones
dado un paso adelante decisivo en el proceso de Descentn
cion: establecer una nueva divisién de Distritos de Barad

que estamos convencidos contard con el apoyo de la gran

nticos
s por-
a que
ra que
.000 o
reduc-
rsagna-
a una
lazar-
ercano,
n a los
8S....
para

de de-
ado, y

se ha
aliza-~-
elona,

mayoria
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del Consistorio y de la Ciudad, y que recoge los criterios vy

objetivos expresados anteriormente.

Para consequir este acuerdo hemos rehuido las posiciones par-

tidistas, la nueva division en Distritos que no ha sido votada

por unanimidad por el Consejo Plenario es, pensamos, satisfac-

toria para
proceso de
segln unos
sonal y de

llevarse a

todos. Una vez aprobados los nuevos Distritos, el
Descentralizacién podra concretarse y realizarse
programas de descentralizacidén de funciones, de per-
recursos que ya estan elaborados, Yy, que empiezan a

la practica.

PASCUAL MARAGALL
Alcalde de Barcelona.

(PAPERS N2 1)



1-"‘
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1.- LOS OBJETIVOS DE LA DBSCENTRALIZACION

3.

La descentralizacién es un objetivo politico que se pro-

pone ante todo,acercar el gobierno municipal al ciudada-

no y aumentar la cantidad y la calidad de los servicios

que el Ayuntamiento proporciona a los barcelonese

8.

Asimismo, la descentralizscién se propone contribuir a

combatir las desigualdades y los desequilibrios.la des-

centralizacidén consiste en dar més voz y voto a cada uns

de las zonas del territorio, ha de permitir tener

més en

cuenta a aquellos gue més 1o necesitan. La participacidn

ciudadena facilitar4d, también, que mean escuchados los -~

£

grupos sociales que requieren especial atencidn. i

La descentralizacidn es también un objetivo funci

onal :ha

de servir para multiplicar le eficacia de los servicios

municipales. Por tanto, y en primer lugar, serd n

configurar unos distritos con una poblacién y uns

ecesario

super-—

ficie més equilibrada que la actual, y habr4 que reducir

su nimero para hacer viabvle la descentralizacién.

La descentralizacidén forma parte de un proyecto m

de reforma administrativa que se propone racionall

4s amplio
izar y

tecnificar la Administracién municipal, mejorar 1a calidad

de la funcidn piblica y dar prioridad a la presta
j

cidn de -

servicios y no al aumento de las funciones intern?s.
F

La descentralizacién como objetivo politico demoérdtico,en

una -gran ciudad como es Barcelona, supone la consecucidén -
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de unos Consejos de Distrito representativos y responsa-
bles frente a la poblacién. Por eso, en el marco de la -
Carta Municipal se propondréd que los Consejerocs de Dis--

trito sean elegidos directamente por sufragio universal,

Los Consejos de Distrito han de ser, asimismo, un medio
fundamental para desarrcllar la participacidén ciudadana
en dos sentidos. Primero porque los mismos instrumentos
participativos de cardcter general (derecho de audiencia
ptblica, de peticidn y de iniciativa popular, de consulta
popular, etc.) pueden ser muche mds efectivos en el seno
del Distrito. Segundo, porque en los Disgtritos pueden -~
existir unos medios especificos de participacidén ciudada-
na: cardcter pGblico de las sesiones del Consejo de Digw-
trito, Consejo Consultive de Entidades, participacidén en
las Comisiones especiales por drea, e incluso Comisiones o
reuniones regulares por barrios, apoyo @& las entidades y a

las actividades promovidas por grupos de vecinos, etc.

Los objetivos sefialados: justicia social, eficacia adminis
trativa y participacién ciudadana, suponen desarrollar 1la
comunicacidn y la cooperaciébn entre el Ayuntamiento y los
ciudadanos, Comunicacidén quiere decir informacién y trans-
parencia de la gestion municipal, pero también didlogo ¥y
negociacidn con los ciudadanos; darles 1la ralabra y hacer
posible que puedan ejercer un control y una influencia -
reales en la politica mumicipal cotidiana, y también que
contribuyan eficazmente @ su realizacién. Por eso, es nece

sarioc que los Distritos sirvan para potenciar los canales
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|
de comunicacién (importancia de la informacién munjcipal,
local

posibilidad de radio, video y televisidén de dmbito
o de distrito, multiplicacién de actos piiblicos, oficinas
de reclamaciones,iniciativas, etc.) Los Distritos| también
han de servir para potenciar la cooperacidn ciudad%na y
apoyar todas las iniciativas de cooperativismo y d% econo-

mia social, en general.

2.- ELABORACION DE UNA NUEVA DIVISION DE LA CLUDAD
i

La necesidad de establecer unos nuevos dis#ritos,

mis equilibrados entre 8i y con mds coherencia intLrna,adg
&
cuados para la descentralizacién de funciones y qut facili

ten la participacidén ciudadana integrando barrios no rom

piéndolos, ha sido considerado un objetivo priorit%rio,tag
to en el anterior Consistorio como en el actual. E? proce~
so de Descentraligacién, para seguir adelante, ha fe basar
se en Distritos definitivos. Entonces podréd consolgdarse
la figura del Presidente de Distrito, se podrén ac#ndicio-
nar definitivamente sedes dignas y suficientes, seiacelerg
rd la transferencia de personal,y la Descentraliza%ién da-
r4 frutos visibles para todos los ciudadanos., %

El equipo de gobierno del Ayuntamiento de @arcelo-
na, bajo el impulso directo del mismo Alcalde, se %rOpuso
elaborar y aprobar la nueva divisidén en Distritos %n los -

primeros meses de su mandato. Se constituyé la Pon%ncia y

la Comisidn Ciudadana con este objetivo. Los resul%edos de



su trabajo han sido publicados en "Papers n? 1",

Se ha de decir, ante todo, que este trabajo no hubie-
ra sido posible, o0 no se hubiera podido hacer tan riplidamente,
8in un trabajo anterior, que culmind en la propuesta de divi-
sién de la ciudad, que presentd el Area de Descentralizacidn
del Ayuntamiento de Barcelona en 1982. La reflexidén y el deba-
te ciudadano que impulsaron sus representantes Jordi Vallverdd
¥ Graziela Costa, han sido aportaciones decisivas para nuestro
trabajo. La propuesta de 1982 se basaba en un estudio de gran
valor elaborado por Llufs Casassas -y Joaquim Clusa, realizado
en 1981, La divisgién que ahora se propono no es exactamente la
misma, pero se apoya en criterios similares a los que ellos -~
expusieron y las diferencias con su propuesta son secundarias,
Anteriormente, en 1980, la Federacidén de Asociaciones de Veci-
nos de Barcelona, s partir de una propuesta elaborada por Anna
Alabart y con el ssesoramiento de destacados profesionales,ela~
boré el mapa de las barriadas de Barcelons, que constitud wn
escaldn fundamental para llegar a la propuesta actual.No cita-
Temos, ya que son numercosos, los trabajos anteriores (gobre los
barrios y los distritos, las zonas y las dreas funcionales,etc. )
que han contribuide tambiédn a que se pueda presentar hoy una -
propuesta que si aparentemente ha sido elaborada en poco tiempa,

no es improvisada, sino todo lo contrario.

El Presidente de la Ponencia y de la Comisidn Ciudadana
qQuiere hacer constar el espiritu de cooperacién que ha encontra
do en los demds representantes de los grupos municipales.y, en
especial, la colaboracién de Su conpafiero, Pau Cernuda.

JORDI BORJA
TENIENTE DE ALCAIDE

(Papers mno 1)



LA DESCENTRALIZACION COMO OBJETIVO éOLITICO.

La nueva situacién de los Ayuntamientos, cr@ada a partir de las elec-
ciones 8e Abril de 1979, hace que se bonsidere la descentralizacidn
como objetivo prioritario en todos los programas politicos de la fuer-
zas democriticas que se hacen cargo de su gobierno a partir de esta
fecha. %

Estos planteamientos, fruto de una expectativa popular recog#da por
las fuerzas de izquierda, obligan a considerar la descentraqizacién
como tema constituyente y diferenciader bisico de la antigua %dminis—
tracidén autoritaria, a pesar de las contradicciones legales quelse pro-
ducen, ya que los Ayuntamientos han de funcionar con el soporte !/de unas

leyes obscletas e inadaptadas a la nueva situacién democratica.

La descentralizacién es, por tanto, un objetivo politico que, iniciado
parcialmente durante el primer mandato democratico, ha de desarrollar-
se plenamente en este segundo en el gue el puebleo ha ratificadojsu con-
fianza en las fuerzas de izquierda. No es un capricho de unos sefiores
estudiosos del tema, sino un elemento decisivo en el cambio de estruc-
turas de la Administracién Local, comin a todas las grandes ¢tiudades
de Espafia y de los paises donde existe una Administracidén mo¢derna y

democratica.

Es imprescindible y urgente para su total desarrcllo un nuevo marco

legal que contemple este proceso. En este sentido, la nueva le& basica

de Régimen Local, que ya estd en tramitacién, y la nueva Ley Especial

de Barcelona, en nuestro caso, han de ser los mecanismos legkles que

permitan impulsar una descentralizacién efectiva de la Adminiktracién

i
Local.

l
s i
) !
Este nuevo marco legal ha de contemplar la posibilidad de eleécién di-
i
recta de los consejeros de Distrito, lo cual supone un cambiq no solo
en cuanto a participacién politica en la Administracién, si$o en la

!
forma de administrar los intereses ciudadanos més adecuadamente a sus

}

intereses cotidianos, que la actual estructura centralizada [resuelve
de forma insatisfactoria en ciudades densamente pobladas y co* profun-

das diferencias urbanisticas y sociales.



En este sentido, la Administracidn descentralizada ha de servir basica-
mente, ademds de aumentar la eficacia, para corregir los desequilibrios
urbanos que se producen de una forma casi automatica, al planificar
la actuacién municipal centralizadamente. La presidn directa y constan-
te que reciben los distritos de los vecinos sirve de elemento compensa-
dor a la tendencia de una visidn planificadora centralizada que, en
muchos casos, no tiene en cuenta las demandas y necesidades inmediatas
de los ciudadanos, en funcidén de unos criterios, no siempre correctos,

de "intereses superiores de la Ciudad'".

El contacto directo e inmediato con los ciudadancs permite igualmente
un control mds directo y eficaz de la gestidén diaria, un mayor rendi-
miento, tanto cuantitativa como ¢ualitativamente, de servicios gue or-
ganizados de forma centralizada, pecan de falta de valoraciones que
prioricen los mismos de acuerdo a las necesidades inmediatas. Como
ejemplo, conviene analizar la eficacia de muchas de las contratas de
mantenimiento que se gesticnan de forma automdtica y practicamente sin
una planificacidn que recoja las demandas ni las necesidades inmedia-

tas, especialmente en sectores periféricos de la Ciudad.

La descentralizacidn, ya se ha dicho en muchos otros sitios, no es si-
nénimo de participacién. Esta claro, sin embargo, gque el acercamiento
de la administracién al ciudadano permite de forma automatica una mayor
participacién en la gestidén y, sobre todo, en la programacién por par-
te de este Gltimo. Se podria decir de forma genérica que no existe po-

sibilidad de participacidn sin una descentralizacidén adecuada.

No obstante, al planificar un proceso de descentralizacidn, conviene
tener claro que, en una ciudad como Barcelona o Madrid, si se pretende
que este proceso sea eficaz, ha de hacerse de forma que la unidad des-
centralizada -el Distrito- tenga un tamafio tanto de extensidén como de
poblacidn, que permita las transferencias de funciones de forma efi-
caz. Por tanto, el Distrite no pusde considerarse como la unidad basi-
ca de participacidén sinc de gestidn descentralizada. La participacidn
ha de moverse por canales distintos. El barrio es la unidad natural
de participacién, a través de sus entidades asocliativas. Estas son las

que han de ser capaces, a través de una informacidn constante, de man-



tener el didlogo entre vecinos y Distrito que permita la participacién
eficaz en la gestidn municipal. Sin unas entidades responsables, lapoya-

das técnica y econdmicamente por el propio Ayuntamiento, la participa-

¢idén queda reducida a contactos esporadicos entre vecinos y Admiwistra—

cién solamente cuando se plantean problemas especificos.

La participacién es una cuestidn bésica i dificil de enfocar. Los cana-
les han de ser 4giles y diversos. No es sblo una cuestidén de normativas
ni de crear 6rganos que artificialmente pretendan sustituir la %ialéc—
tica constante entre administracién y administrados. Es fundamenﬁalmen-
te un problema de soluciones constantes y hasta cambiantes. Unj comi-—
sién mixta puede ser valida tanto como una consulta popular ¢ una reu-
nién informativa, siempre que se consiga el efecto pretendido: que los

!
¢iudadanos sean informados de la actividad municipal y puedan incidir
en su gestién. }
Por otro lado, la dinémica ciudadana es diferente en cada cas y se
hace muy dificil dar directrices que satisfagan todas las situgciones
posibles. El objetivo es claro: el ciudadano ha de estar inforpmado y
ha de poder participar en la wvida municipal. Establecer los canales
es basicamente una cuestidén de voluntad y de imaginacién. |
I
Pablo ED. CERNUDA BARRIOS.

TENIENTE DE ALCALDEJ VICE-
PRESIDENTE DE LA COMISION
DE DESCENTRALIZACION.

Barcelona, 13 de marzo de 1984

i
!
)
|
|
b
!
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P OGRALA BASICO DE DiuuCENTRALILACION

Documento de trgbajo

Qetupre 1983.

mate documento ha sido elaborado para el rrograma
cuadrienal del Ayuntaniento de Barcelone (1983-87), en el
cual se incluye una versidén més resumida.

Bn este documento se resumen dos documentos mds ex-
tensos, uno sobre "Descentralizacién territorial de funcio-
nes" (Papers n? 3), y otro sobre "Organizacién politica del
Distrito y participacidén ciudadana’ %Eapers ne 5).

Para la realizacion de todo este trabajo hemos con-
tado con la valiosa y decisiva colaboracién de las Direccip
nes de Organizacidén (Sr.Palomar)} y de Servicios Juridicos,
(Sr.Galofré), y también con la del economista 3r. Clusa.

JORDI BORJA
‘eniente de Alcalde Vicepresidente
de la Comisidn de Descentralizacién.



RESUMEN, DFL_FROGRAMA DE DESCENTRALITZACION
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municipal es uno de los propésitos fundamentales del

—

La Descentralizacién del Gobierno y de la Adminislracién
Ayunta

miento de Barcelona con el fin de conseguir:

1)

2)

3)

4)

5)

de

1)

concentrar las funciones.
Combatir las desigualdades y los desequilibrios y%garanp

j
i
| !
Acercar la gestién: descentralizar las decisiqnes? des—

tizar una atencién preferente a los £Yupos y perspnas que
mds lo requieran.,

Aumentar y me jorar los servicios, hacer més dgil la pres
tacidén, permitir una actuacidén més inmediata ¥ adaptade
a las situaciones concretas. :

Racionalizar y tecnificar la Administracién, auvmentar su
productividad y su eficiencia social por la via de: la
globalidad de la gestién y de la proximidad al interesa-

Desarrollar la parﬁicipacién, la comunicacién y la coo-
peracién de las entidades y de todos los ciudadands.

Los principales medios que harédn posible la conse ucién
estos objetivos sons

) S grandes, relativamente equilibrados de
poblacién y superficie, y en la medida de lo posible do-
tados de centralidad y cohesién internas.

b

ﬁ
Competencias de decisién politica en los Distritosi inter
locutores vdlidos, en representacidn del Ayuntami;nto, )

Nueva divisién.territorial de la Ciudad en Distriéos

de todos los ciudadanos. La relaciédn normsl del ¢iudada,
no con el Ayuntariento se hard por medio del Distryito, y
la actuacibén territorializada de las Areas requerird la
informacién y, cuando asi se establezca, el acuer%o del
Distrito correspondiente.

1
!
|
j
!
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