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Per altre part, deven destacor gque hi havia unes diferencies,
en relacid al model Italid, dlentrada melt fortes:

- Lo sustitucid d'una enumeracid taxativa de competdncies per
la férmula mes flexible, perd tal vegada més perillosa, per la
regié, de l'interés regional.

- La. no existencia de la figufc del President de la Regid, i
lo que és pitjor, que part de les seves competéncies: sancidé de
les lleis regionals, assisténcia o Consells de Ministres, coor-
dinccid de l'adminisiracid de 1°Estot amb la regional queda en
mans del ministre de la Replblica que té també, per altra part,
funcions de control general, preventiu. Sobre aques darrei organ
crec que les infludncies angleses sdn ben grosses. Ltexistencia
de ministres a regions és un fet normal dins 1'administracid
local onglesa, perd crec gue tombé s'ha aprofitat el model que
la contitucid portuguesa cctusl empra a nivell de l'Estat, i
gixi hi veim les seglients analogies: |

Presic ent de la ReptUblicd...... Ministre de la Replblica o la
Regid,

chefn e 1'EStGltesesccecesserss GOVern Regional

Assomblea de la RepUblica...... Assamblea de la Regid

En canvi, i com o novetats dignes de mencid, la Regid aprova
el plua econdmic Regional, i participa en les negocidacions de

troctats i acords internacionals referens a ella,
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Vid per exemple MOT A AMARAL. , Exprésso. revista 14 de febrer 1976,

CESAR CAMACHO: Os Agores nao deverao ser batao de ensoo para o

gis, Expresso 9 de juny 1.976 Acores ¢ Madeliro euiom peld inS-—
titucionalizao da autonomia, Expresso 29 de maoig 1.976 article
gue no du firma,

V. Expresso Revista 3 d'abril 1.976 cronologia de l'assamblea
constituent. :

El texte va sortir a la prensa portuguesa, i l'ambaixada de Por-
tugal o Espanya va tenir l'amobilitot de enviorme., Boix el titel
de A ossembleia constituinte e o autonomia dos Agores e Madeira,
Noltros d'ara en endevant lionomenarem la proposta dels cinc
partits de la Constituent.

Entre els comentaris que s*hon fet sobre la constitucid portugue
sa padem citar els de JIMENEZ DE PARGA apreguts a Diario de Mg~
llorca: 12 de maig 1.976 E)l nuevo Portugal: Princinios Constitu
ciongles; 13 de maig de 1.976, £l nuevo Portucal: Proteccidn de
derechos; 14 de maig 1.976;, El rnuevo iPortucal: Libertad v viura
lismo ide ologxco' 15 de molg 1.976 £l nuevo Portucai: Socialismo

democratico;i 16 de maeig de 1.976 El nuevo Fortucal: wégimen Con

Vid article 12 de la Constitucid de 2 d'ubril de 1.976

Vid 1l'article 2 de Constitucid portugueso cctual esmentada,
Art. 32 n¢ 1 de la Constitucid portuguesa.

Art, 5 de la Constitucid portugﬁesq actual,

l.a constitucid tant sols preveu que el territori de Macou, baix
administracidé portuguesa, se regeix per un estatut adegliat o la

seva situacid especial,

Art, 6 de la Constitucid.

Art., le,,. "La Replblica constituye un Estado integral compatible

con la autonomia de Municipios y Regiones",.., el supratllat es
meu,

Art. 5 ja citat guan hem estudiat el marc constitucional italid,

FERRANDO BADIA ha estudiat aquest temat..." En els estats Regio-
nals existeix un ordenament constitucional; un dnic titular de
l'autonomia constitucional; un dnic poder constituent; perd plu-
ralitat de fonts legislotives de la mateixa naturaclesa, per el
seu fonament 1 per l'eficlcia juridica de les lleis promulgades
per a elles, Aguesta pluralitat de Tonts legislatives sorgeix
simult&niament de 1'"Stoto ordinamenio® del poder constituent na-
cional, En els Estats unitaris descentralitzots existeix un Unic
ordenament constitudi oncol; un sol titular de la autonomia cons-
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titucional 1 un sol poder constituent i una scla font creadora

" de lleis formals™,., pag. 113 de l'article El Estodo Regional

como realidod Juridica independiente. Rewista de Estudios Poli

" ticos n? 129-130 any 1.963 maig-agcest. lwstltuLo de Estudios

Politicos,

Vegeu dins el titol VIII de la Constitucid actual titulet poder
local el capitol 1V dedicat o la Regid administrotiva. #8s clar

és encara l'article 238 de la Const1tuc1o que diu..." En el con
tinent les autarquies locols sén les freguesies, els municipis
i les regions administratives",

Arts 227 i 6 n? 2 de la Constitucid,
L'article 229 parla efectivament en la lletra o) de legislar.

En frase de GUMERSINDO TRUJILLO: El federalismo espcfiol, op.
cit., pag. 85.

Art. 150 de la Constitucid

Art. 152 n? 1 de la Constitucid.

Art, 124 de lo Constitucid.

Art, 146, ¢} de la Constituciéd

Art, 229 ap, ¢) de la Constitucid

Art, 229 ap. i) de la Constitucid,.

Concepte encunyot per la doctrinag italiona.

A tot els paisos el sistema de revisid constitucional té un pro-
cediment més complicat que els de les lleis ordinGries, exigint

de vegades majories reforgades a ambdues cambres, sic conjunta-

ment o per sepcrat, i de vegades referéndum, Per lo gque respecta

a la censtitucid portuguesa, vegeu els crtlcles 286 a 291 de ic
Constitucid.

Art, 290 de la Constitucid..." Les lleis de revisid constitucio-

nal tendrdn que respectar... { Jeoop) 1'autonomia Politico~
administrativa dels arxipelags d'Agores i Madeira™...

Empra ageest terme FRANCISCO LLISET BORRELL: La significacidn
Politico-cdministrativa de la regidén _en_nuestro futurg inmedig-
Eg. DiAo n9 169 1.976 pdgo 66 ‘

Art. 131 de la Constitucid Italiana de 27 de desembre de 1.947,
Art. 11 de la Constitucidé de ¢ de desembre de 1.931

Art, 227, 228, 229 de la Constitucid portuguesa.



31)
32)

33

34)

35)
36)

37)

38)

- 297 -

Aquestia disticid es fo a Ithiia-vid. art. 116 de la Constitu-
cid de 22 de desembre de 1.947 en relacidé o liarticle 114 i 131,

Art. 227 n2 1 de la Constitucid portuguesa,

Art. 227 n2 2 de la Constitucid,.." La autonomia de les regions
té per finolitat la participacié democratica dels ciutadons, el
seu desenvolupament econdmic-social i la promocid i defensa dels
interessos reglionals, aixi com el refor¢ de 1l'unitat nacional i
dels llagos de solitaritat entre tois els portuguesos™,...

Vid art, 227 n? 3 de la Constitucid.,." L'autonomiag politico~ad~
ministrativa regional no afecta o l'integritat de la sobironia
de 1'Estat i s'exerceix dins el marc de la Constitucid,..” fér-
mula molt semblant @ l'article 1 de 1'Estatut Sard i 1 del Sici
lienc, aixi com el 5 de la Constitucié Italiana de 1.947, -

Art, 2 dels E&tatuts provisionals dfAgores i Madeira,
Idéntica afirmacid se repeteix o l'article 62 de ambdds estatuss.

Té més de un any per lo gue corresndn a Agores i és el seglient:
Les principals forces politigques locals i la Junta Governctiva
d'Agares fan un projecte d'Estatut, El projecte es discutit pu-
blicoment a Agores durant el mes de gener de 1,976, Pel febrer
la Junta Governatiya l'envia al Consell de la Revolucid, El1 Con-
sell de la Revolucid creu preferibls que s'accbi la discusid
constitucional i se determini el text definitiu. El dos d'abril
de 1.976 se conclueix la Constitucid. E£1 Consell de la Revolucié
anomena una comissié d'andilisi (eoquesta comissid no fTa sino adap
tar el text del projecte a la Constitucid), la comissid d'anali-
s a l'altura de Pasco entrega el ftext ol Consell de la Revolu-
cid. El Consell de la Revolucid l'envia al Consell de Ministres,
El Consell de Ministres nomena, per opreciaor el text, un grupo de
treball, £1 grup de treball presenta propostes de esmenes. A un
Consell de Ministres el projecte és aprovat com a Estatut. Vid
Estatuto dos Agores nao sai e o araudpelogo agita-se, Expresso 8
de maig 1.976. }

Liesperit d'aquests grups de treball era adaptar el projecte
a la Constitucid. Aixi parla SOUSA MENESES: Era un projecte vulid
-e¢l presentat per la Junta Governativa-; tant sols tenia el de-

. fecte d'haver estat elaborat abans d'estar aprovado la Constitu-

cid"... Vid MIGUEL GALVAQ: Constituig¢ao de 76: una constituigoo
transitoria,Expresso 15 d'abril 1,976, Vegeu lo cue posen els

respectius predmbuls dels estatuts provisionals d'Agores i Ma-
deira en sintesi es lo seglient: se tengueren en compte les pro-
postes de les Juntes Regionals d'Agores i Madeira per la confec-
cid dels estatuts perd al mateix temps se tenguerem que posar
d'acord amb les normes imperatiges de la Constitucid.

V. Portugal 22/6 juny/ juliol 1,976 informacao/Documenios 11/12



39) Art. 225 de la Constitucidé i 22 de 1'Estatut provisional d'Ago-
res, Decret-llel n? 318-B/76 de 30 d'abril de 1.976 i art. 22
lletra a) de. 1'Estatut Provisional de Madeira., Decret-llei n@g
318-D/76 de 30 d'abril de 1,976,

40) V. Art, 164 b) de la Constitucid en relacid o l'article 169 n2
2 de le¢ mateixc Constitucid.

41) Organisme que funcionard provisionalment després de la revolu-
cio, , ‘

42) Com ho fan: Lo Constitucid Italiana de 22 de desembre de 1947
art. 117 o l'Estotut de Sicilia-Arts 14 i 17 o el de Sardenya
arts 3 i 4,

43) Vegeu LUIS COSCULLUELA MONTANER: Lo Region... op. cit, pag.
386,

44) L'antecedent d'agquesta norima la trobam dins la proposta dels
cinc partits de l'asscmblea a la VIII comissid constituent.
Perque fés un projecte de titol dedicat o l'autonomia d'Ago-
res i Madeira i el tractament era semblant, pero menys restric
tiu. Per una part hi hovia una sirie de matéries gue, essent
tipiques de 1'Estat, vinculaven ¢ la regid, Aixi l'article 2
ne 3 diu..." La Sobirania de ld Replblica vincula a les recicns
gutdnomes cde Agores i Madeira, en especigl a lo gue se refereix
al sistema judicial, a politica monetdria, a defensa i a politi-
co exterior®,..Aixd pareix més bé una atribucid per exclusid tipi-
ca d'un Estat Federal, i estava completada per una cluusula menys
restrictiva que 1l'actual ar. 3,aq) “Legislar les matéries dlinte-
rés per o la Regid", gque per entender-la, se teniac que poscr al
costat d'aguell altre art., 2 n? l...."L'acutondmic politico-admi-
nistrativae regional no afecta o ltintegritat de lg sobiranio de
1'Estat, s'exerceix dins el gquadre de la Constitucid i dins els
limits establits per les lleis generals de la Replblica (urt. 2
ne 1); b) moteries d'interés Regional (art. 3,9); clexcluits el
sistema Judicial, la politica monetaria, la defensa i la politi
ca exterior. Lo gue fundamentalment ha canviat ha estat aquest
apartat, el ¢), i precisament amb el sentit d'ampliar-lo perque
d'un sistema tancat de quatre matdries hem passat, c¢om veurem, a
una reserva per part dels organs de sobirania d'unc contitat de
matdries molt més grossa. Ara bé, la Constitucid és tdcnicoment
més perfecta, perque uneix baix d'una meteixa lletra totes les
limitocions a la legislacid Regional.

45) Art. 229 apartat o la de la Constitucid i 22 b d'ambddés estatuts.

46) Art. 23 dels estatuts provisionals i 235 de la Constitucié de
1.976, lo mateix que art, 122 ap. h).

46 bis) Art. 8 n2 1 de la proposta i n? 2, art. 11 n® 3,
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47) Aixi com entén el terine exclussiu la doctrina italiandg.

48) Vegeu aquest limit també @ l'erticle 14 de 1l'Estatut de Sicilia

i si el té 1'Estatut de Sicilia amb més rod el tendran tots els
estatuts especials i no especials.

49) En aquesta dorrera 1'Estat fa ung llei bose i les Regions la dew
senvolupen. -

50) Queda pﬁevistc 1a seva comptincia en els articlas 136-141 de la
Constitucid.

51) Queda prevista la seva competéncia en els articles 145-149 de la
Constitucid.

52) Les competéncies de 1'assamblea de la Repidbliica queden previstes
en els articles 164-168 de lu Constitucid.

53) Vegdu les compe teéncies del Govern en els arts., 200~204 de la Cong
titué.

54) Art, 113 de la Constitucid,

55) Vid art. 167 de la Constitucid en relacid al 229 a).

£6) Vid art. 33 dels Estatuts d'Agores i Madeira,

57) Arts. 233 de la Constitucid ne 3 i art. 22 lletra a dels Esta-
tuts. Arts, 229 i) de la Constitucids Vid Art. 94 de Constitugid
... ."Corressdn a l'Assamblea de la Republica aprovar les grans
opcions corresponents a cada pla i opreciar les respectives des-
cripcions d'execucid™... v vexeocucid del Pla toca esser descen-
fralitvade Regional i sectorialment, sensc prejudici de la co-
ordinacid central que correspon al Govern en darrera instancia®,
(art. 94 ne 3 de la Constitucid.)e.

58) Art. 229 de la Constitucidé i 33 d'ambdds estatuts,

59) Art. 233 de la Constitucid i 3 dels estctuts,

60) Com a Ittlia.

61) Art. 233 n2 2 de lc Constitucié i 6 dels Estatuts.

62) Art. 167 f) de la Constitucid.

63) Per lo gue respecta o Agores és el decret llei n®2 318-.c/76 de 30
dtabril i per Madeira és el decret llei ne 318-E/76.

64) Vid ort. 155 de la Constitucid Fortuguesa.

65) Art., 233 de la Constitucié,
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‘65 bis) Arts. 8 i 9 dels dos estatuts d'Agores y Madeira,

65 ter) El projecte d'Acores concedia ¢ vot c¢ls agorians emigrots. Vegeu

66)
67)
68)

69)
70)
71)
72)
73)
74)

. 75)

76)
77)
78)

79)

80)

81)

Expresso 8 de moig 1.976 Estotuto dos Agores nao sui e o arguipie
laogo agita-~se, op, cit.

Vegeu els articles 14 i 48 n¢ 2
Vegeu el predmbul d'ombddés estatuts d'Agores i Madeira.

El prebmbul de ambdues lleis electorals per a les dues Regions
autdnomes coincideiven la moteixa justificacid. Decret llei n®
318-C/76 de 30 d'abril i HBevret~llei n@ 38~E/76 de 30 d'abril,

Art, 15 dels estatuts.

Art. 16-1 dels estatuts d'Agores i Madeira,
Art, 17 ne 1, 2 i 3.

Arts. i4 n? 1 i 25 n? 1 d'ombdds estotuts,
Art., 26 n% 1 ‘

Art. 27 d'ambdds estatuss,

Elaboror el projecte d'estotut d'autonomioa; legislar en les cone
dicions gue hem analitzat; té inicictiva legislotiva devant 1'A-
ssambleo de la Repldblica; oprova el pla econdmic Regional, el
pressupost 1 les comptes de la regid; nomena els representants de
la Regidé a la Comissid consultiva per els assumptes de la regid:
vota les mocions de conficnga 1 censura al Govern Regional; Sol,
licita al Consell de la Revolucid la declaracid de inconsiitucio-
nalitat de les normes promulgades pels orgoans de Sobirania; re-
sol sobre si el president té que sol.licitar judici sobre la lo-
galitat de les normes promulgades pels organs de sobirania en re
lacid.a la Constitucid; elaobora el seu estotut interior; reﬁlumen
ta les lleis genercls promulgades pels organs de Sobirania gue no
s'haguen reservat el poder de reglamentacid; vigila pel cumpliment
de 1'Estatut i de les lleis; contesta a consultes dels organs de
sobirania sobre motéries referents a la Regid. Art. 22 d'ambdds
Estatuts,.

Art. 29 d'ambdds estotuts.
Art.34 d'ambdds estatuts.
Art, 35 1 1'ambdds estatuts.

Es un organ gue estudiarém després; representa la sobironia de 1la
RepUblica ¢ la Regid,

Art, 30 d'ombdds Estatuts i art. 233 n? 4 de la Constitucid.

Vegeu art. 190 n? 1 i 2, arts. 193 i 194 de la Constitucid.



52)
83)
84)
85)
86)
87)
88)
89)
90)
91)
91bis )

92)

93)
94)
95)

26)
87)

w 301 w

Art. 32 d!'ambddés Estotuts.

Vegeu, per exemple, l'article 9 de 1'Estatut de Siciliu,
Vid COSCULLUELA: Ld Regidn, op, cit. pag. 350 i 351
Art, 36-1 d'ombddés estatuts.,

Art, 30 n2 2 d;cmbdés Estatuts.

Art, 20 n2 3 d'ombdés Estatuts,

Arts., 37-1 d'ombdds Estatuts.

Vid arts. 29 n? 1 d'ombdds Estatuts.

Art. 37-2 d'ombdds Estatuts,

Art. 186 ne 1

Art. 229 de la Constitucid, n2 d

Conduir la politice de la Regid; elgborar decrets reglamentaris
per executar els decrets legislatius Regionals i ver el bon fun
cionament de l'administracid Regional { aquesta competéncia és
interessant percue ddéna a l'executiu la potestat reglamentdria
tipica; no tem, per altra part, que l'Assamblea té facultats
per reglamentar les lleis generals de la Reptblico la potestat
reglomentiria queda aixi bifurcada, i l'exerceixen dos crgans
distints per a segons d'on provenen les lleis); dirigir els ses
veis i l'aetivitat de l'administracid Regionol; exercir el po-
der dforientacid i tutelc sobre les autarquies locals; fer pro-
postes de pla econdmic regional i de pressupost regional perque
les aprovi l'Assamblea Regiongl; coordinar i vigiler per la bo-
na execucidé del pla econdmic i del pressupost Regional; supervi
sar els serveis, instituts piblics i empreses nacionglitzodes
Gue eXercesouin la seva activitdt exclusivament a la Regid. (Art.
33 de ambdds estatuts.,

Vid COSCULLUELA: La Regidn, ops. cit. pog. 399

‘Art. 40 d'aombdds Estatuts,

Mos recorda una facultat que té el President de la Regid o Si-
cilia, amb la diferbncia de que a Sicilic és el President Re-
gional i no el representant del Govern el qui té couesta pre=-
rrogativo, i odomés 1'Estatut Sicilid diu que té vot en el Con
sell, i oqui no ho expressa clarament,

Vid COSCULLUELA: La Regidn, op. cit, pag. 413

Art. 24 d'ambdds Estatuts. Vid toambé art. 225 de la Constitucid,
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. Aguest control no existeix o Itdlie; olld tant sols se parla de
. disolucid,

L'organ que decideix la dissolucid també és a Italia el Presi-
dent de la Replblica {ort. 126 de la COHSiltUC¢O Italiana).

La proposta del cinc partits de la Constituent perveia més mo-

tius de control. Aixi afegeix l'esmentada: greus violacions de

la llei General o de 1l'Estatut Regional, o per raons de Segure-~
tat Nacionaol,

Art., 126 de la Constitucid Itcliona, abans de dissoldre el Con
sell Regional, el President de la Republica té que consultar
un comissid dit de gliestid regional, composta per diputots i
senadors,

La proposta del cinc poartits de la constituient preveia un tri
bunal de conflictes format per menbres elegits per 1! assemblea
legislativa popular i l'assamblea Regional, que me recorda molt
1'Alta Corte siciliana. Aguest tribunal havia de tepir funcions
gue ara corresponen al Suprem Tribunal de Justicia (comprovar
la legalitat de les lleis regionals en relacid a 1l'Estatut) i
dl'alftres que estdn en mans de l'actual Consell de la Revolucid
(1la conformitat de les lleis i oltres acctes dels organs ce so-~
birania amb els drets de la Regid consagrots a la Constitucid

i Estatuts. Podien recorrer al Tribunal els organs de Soblranla,
el Ministre de la Rewlblica i els orgons Regionals,

Art, 215 de la Constitucid i 211, 236,) a i 3.

Art, 229 de la Constitucid de Portugal de 1.976 i 22 d'ambdés
estatuts.

Ltarticle 33 d'cﬁbdés Estatuts, lletra c) parla de que és com-
peténcic del Govern..." dirigir els servicis i l'activitot de
1'administrocid Regional",

Art, 37 n? 1 d'ombddés Estatuts, .

Art, 37 n¢ 1 i 36 n? 2 d'ombdds Estatuts.

Art, 47 d’cambdés Estatuts. .

Art, 44 n? 1 d'ambdés‘astQtuts.

Art. 38 n2 1 i 2 d'ambdds Estatuts.

Art, 38 ne 2 d'ambdds Estatuts.

Art. 48 n? 1,2,3 d'ambdds Estututs,

Art. 49 n2 1 i 4,
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Ad:ptqm en aquest epigruf la terminologia gue empra JOSE M9 GIL
ROBLES T GIL DELGADO: Paz vy Fueros, El vroblema del Regionclis-—

- mo en Europa, Cuadernos para el Diclogo. Coleccidn suplementos

115)

116)
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122)

123)
124)
125)

i26)
127)

128)

129)

ne 43, 1974 pag. 17

Vegeu l'articie 120 de la Constitucié Italiana de 1,947, arti-

‘cle 17 de la Constitucidé Espanyolc de 9 de desembre de 1,931

vid tembéd arts. 2,4,7 i 11 de 1l'Estatut de Catalunya de 15 de
desembre de 1.932, ’

Art. 230 ",..(Limits dels poders}

_ Gueda prohibit a les regions autdénomes:

a) Restringir els drets legalment reconeguts als treba-
1lqdors,

b) Establir restriccions al trbnsit de persones i bens en-
tre elles i la resta del territori nccionalj

¢) Reserva 1'exercici de qualsevol professid o accés o gqual
sevol carrec ptblic als naturals o residents de la regid.

Titol VI art. 61 d'ambddés estatuts.

"No poden constituir-se partits que, per el seu nom o per els
seus objetius programdtics, tenguin indole o ambit regionals.s

Art, 59 dfambdds Estotuts.
Art, 236 de la Constitucid Portugucsa.

{"itgliand se consulta abans de la dissolucid del Consell Regio-
nale.

Vegeu a VIRGA: La Regiohe, ©opDs cit, pag 120 gue estudia dques-
tes dues possibiiitats per a les regions italianes.

Titol IV d'ambads Estdtuts.
Art., 227 de la Constitucid i 2 d'ombdds Estatuts.

Art. 299

+

Potestat prevista a ambdds Estatuts. Art. 22 apartat c) i art.
229 aopartat b '

Agui el camp de la compet&ncia administrativa ne coincideix amb
el de la legislative,. Vid VIRGA: La Regioneg.op. cit. paog. 3120

Se parla d'aquest sistema quan la compéncia administrativa re-
gional és general i s'estén a les motdries en que legisla toant

la regidé com 1'Estat, Vid VIRGA La Regione, op. cit. pag. 120.

La doctrina parla dfexercici directe de la competéncia adminis-
trativa guan la regid se serveix de les seves prépies oficines
per exercir la compet®ncia administrativa; en convi se parig -
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d'exercici indirecte quon la regid delega les funcions adminis-
tratives a altires ens.

130) Titol IV d'ambdds Estatuts.

131) Art. 44 n® 1 d*combdds Estotuts.



17. LES REGIONS AUTONOMES PORTUGUESES EN CONCRET

17.1 ACORES

17.1.1 E1 pes de cada illa ¢ l'Assomblea Regionagl
17.1.2 La seu de la Regio

17.1.3 Administracid Regiongl i les illes

17 .2 MADEIRA

17.2,1 E1 pes de les illes a l'Assamblea Regional.
17.2.2 La seu de la Regid,

17.2.3 Lcg administracid Regional 1 les illes




17, LES REGIONS AUTCNOMES PORTUGUESES EN CONCRET .,

Fins ara he parlat, i ho he fet aposta, de la Regié amb
‘abstracte, per dos mqtius: a) anb 1tintencid de esser més clar
i repetir manco les coses. Les ﬁormes Constitucibnals adomés
son per a ambdos Estatuts; b) Els dos'Estdtuts son igucls en
tot 1o que hem vist, inclus dins els mcteixos articles hi ho el
mateix contingut, fins o lfarticle 64 (dins disposicidns transi
tdries) a on 1'Estatut d'Ageres allarga dos articles mes. Aixd
no impedeix que un estatut prevegi coses distintes en relacié
a ltaltre,; ofegint nous nombres a un mateix article. Dit d'una
altra manera, els articles parlen de lo mateix, nOmbrerper NOMw
bre, perd se refereixen a dues realitots distintes, i aixd és
la causa de les petites difergncies.

Per motius d'ordre, fins cro no he parlat de cap arxipeélag
en cpncret, s a dir, no he tengut en compte que aquestes Re-
gions sén especials, degut al seu atllaoment i fraccionament -
. geogrufic, El mateix analisi haguessim fet, si consideram lo
que he escrit fins ora, d'uha'Regié del Continent.

Cal gue canviem ara la visid, i que contemplem baix del punt

de vista insular i del conjunt d'illes ltorganitzacid Politi-

co—administrativa dfaquestes Regions Autdnomes. Fasem, idd, un

estudi aopart per cada arxipglag.
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17,1 ACORES

Diu l'article primer del seu Estatut:
sse"L'arxiptlag de les Agores, compost per
les illes de Sante Maria, S. Micuel, Tercei-
ra, Graciosa, S. Jordi, Pice, Faiaql, Flores
i Corvo, i també pels seus illots, Constitu-
eik una regid autdnoma de la Repdblica Porty
guesat, .,

El canvi és molt gros, si comparam agquesta normativa omb 1'Es
tatut dels districtes. En oquests nc apareixien per res les -
illes {el districte era agrupacidé de Consells), era com 5i no
existissen, tampoc apareixia l'arxipelag gue quedava froccionat
en tres districtes. Conseglient en 1'cblit de l'arxipétlag i de
1'illa, els districtes tenien el nom de la respectiva Capital.

En resum, l'arxiptlag queda reconegut .com a ens Constitu~
cional: Regio autdnoma, Perd i les illes?, Si no son ens, com
hen dit abans, quin pes tenen dis la regid?. Com se resol 1la
tensid tipica que hi ha dins tot erxipdlag entire cada una de

les illes i el tot {arxipélag)?.

17.1.1 E1 pes de cada illa a 1l'assamblea regicnol,

No trobam, com a Cantiries, la consideracid de la illa com a
N

ens; perd és molt interessant veure la participacid de cada una
dl'elles a l'Assamblea Regional, és a dir, el nombre de diputats
per cadascunc de les illes.

Per comengar, 1'Estotut destaca la figura de les illes,
considerant ¢ cada una d'elles com un circol electoral:

peve" 1, Hi haurdt nou ceércols electorals, corres-

ponents a cada una de les illes de la Regio 1 de-
signots pel respectiu nom,

2. Cadascun dels cércols electorals referits
an el nombre anterior elegiré dos diputats, odcmes

de un per cada 7,500 electors censats, o fraccid
superior a 1,000%,., (1)
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Aixd déna una certa igualtat a les relacions interinsulars,
igualtat no total, ja que tant sols se conseguiria si el nombre
de diputats fos‘igual per_o.cada 11la. Pero aixd aniria en con-
tra del criteri de la proporcionolitci (gue el nombre de diputats
sia proporcional a la poblacié.de cada iiia). Presisoment la re-
ferida norma cconsegueik una transaccid entre la representacid
territorial, prenguent com a unitat basica les illes, i el éri—
teri de la prOporcioﬁolitat.

Aixi logra el seglient nombre de diputats {2) per illes d'un

totol de 43 que integren 1'gssombliea regional (3).

ne de diputats a

Illes 1tassomblea Regionale.
COPVO cssessascosrssrssrsosrsons 2
FlOrE€Sessessosssnsatrassscscse 3
FAL1Ol ase cccsoacsassvasssssses 4
GraCioStessssesrsssscssetsasen 3
PLiCO esesstacossssnssssesssce 4
Santa MAriGeeessesscensoesasee 3
S, Jordieerovenssoasacsnncence 3
S. Miquel...........‘...,.;...' i3
Terceirc.........;...}........ 8

Gracies an cquest sistema, 1'illa més petita, Corvo, té dos
diputats, ka majoria, unes sis illes, en tenen entre tres i -
quatre, L'illa que en‘té més, 13, i la segona, 8.

A un supost tebrié, resulta que la suma dels diputats de 1les
dues illes grans i qualsevol de les altres, tenen majoria; pero
aguest ctlcul matemdtic no es pot fer de la moteixa manera com

ho fariem a Canaries, degut a que:
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1) No hi ha la tradicié de la illa com a individualitet, i allG
si, com a minim desde 1.912;

2) A 1'Asscmbled Regionql; més que illes representodes, hi ha
partits gue tenen un nombre determinat de diputats; els partits
poden unir, idd, le que la mar desuneix;

3) Els diputats representen a la Regid sencera, diu 1'Estotut, i
no al cercol o illes.

4) No oblidem gue estam en preséncid d'una cuténtica unitat Ar-
xipélcg, i que cada illa lo mas aprop. que té és una altrg illa,

i no el continent.

17.1.2 La seu de la regid.

by

Parlar de Regié a un arxiptlag és un tema dificil, pergue
sempre hi ha una tensié entre cada illa i la totalitet, ja que
cada illa es un microcosmos. Perd juntament amb gixd hi té que
haver uns plantejoments de tipus global,

Si parlar de Regid a un orxiptlag es dificil, plantejar el

o,
e

tema de la seu és dificilisim, ?rest veurem com a Candaries el
problemna de la capitalitat produi unes consegliencies imprevisi-
bles; inclds crribd a dividir a 1l'arxip®log en dues provincies.
El problema de la capitalitot és delicat, i pot fer inoperant a
"una regid. Pot conseguir dividir, idé, en llec de unir., Les so-
lucions tindran gue esser, doﬁcs, enginyoses.

Per acabar de comprendre el problema, el situarem d'una vega-
da. Tinguem en compte que el arxipélag d'Agores estava dividit
en tres districtes, i cada un tenia la seva copitalitat: Mos =

trobam, iddé, amb unc regid i tres ciutais que han estot capitals

dels tres districtes. Com soluciona el problema 1'Estatut?



voe” Els orgons de la Regid i respectius departaoments
tendrdn la seva seu o les ciutats de Angra de Heroismo,
Horta i Ponta Delgada, en els termes a definir per de-
cret regicnal, que tendrd en compte 2ls objectiu de
1'unitat de Agores, la complementaritat de les seves par
cal.,les territorials, aixi com la tradicid Politico-ud-
ministrotiva d'aguells tres centres urbans i i'efici&n-
cia dels referits organs i departoments®.,.

Per comengar, l'article obri ses portes a una solucid poc
comd pels qui no viuen els problemes de les illes, perd ben com
prensible pels illencs. En lloc d'una capitalitat, porlo de tres,
Que s8n precisoment les antigues copitals dels districtes. Mal-
grct'aixb, 1*'crticle no configura tots els detalls de la novg
regulacid; tant sols diu que els organs de la regidé i respec-
tius departaments tendrtin la seva seu a les tres ciutats esmen=-

tades, i on aixé ho regulard un decret regional que tendra en

comptes
a) ltunitat d'Agores;
b) La complementarietat dels seus territoris;
¢) Lo trodiciéd polftico»cdministrotiva de les seves antiw
gues capitéls;
d) L'eficidncia dels organs i departaments,

Lo cue sabem és gue no se mantén el criteri de seu fixa com

succeird a Madeira.

Segons la meva opinid) la regulacié gque en fo 1'Estotut de
de la seu, s'inclina (4) pel sistema de seu politice alternoti-
va, i aixi per l'assamblea regional se preveu que:

... funcionard, alternadament, a les ciutats

de Angra do Heroismo, Horta i Ponta Delgada,
conforme ella ho determini"... {(5)



I a les digposicions finals i transitdries afegeix:

..o La primera sessid de l'asscmblea regional se
realitzard ¢ la Ciutat de Horta%....(6)

No diu rés 1l'Estatut del Govern regional, i es aqui on hi ha

els problemes, perque l'uassamblea pot fer decrets o pot censurar
alld on sia, perd el Govern, adamés de la funcid pelitica, for-
ma part de l'esquema de l'administracid regional, desde el pre-
sident passant pels secretoris i subsecretaris,

Ja veurem quina solucid ddna el decret, perd tal vegada =
l'equilibri seria el de una seu politicao elternativa amb la de
una seu administrativa compartida (7). Aixd significaric due
.l'assamblec, com preveu l'Estotut, aniria alternant-se, i lo mg
teix faria el govern, en tant que orgon politic. E1l problema co
menga guan hem de distingir entre la politic i lo administrotiu,
Govern Recional (en la versid - .~ ".. politica) i 1l'assamblea
Régionol conviurien dins la mateixda seu, i se canviarien juhts.
En canvi, els departaments tal vegada pédrien esser fixos i es-
tar repartits entre les distintes capitals,

L'altra opcid seria seu Qltern?tivo politica i administrati-
va eh problemes de tipus material (8) bastant grossos.

17.1.3 Lo Administracid Regional i les illes

A nivell de l'administracid se té en compte l'insuloritat.
Aixi el president del Govern té que visitar una vegada per any,
al manco, cada illa (9). Els secretaris i subsecretaris regio-
nals tenen la obligucid de visitar cada una de les illes dues
vegades per any (10). A c¢ada illa com hem vist, hi houréd dele-
gacions de secretaries i un delegat del Govern R gional. Per

altre port, l'cdministrccié..c" Dona solucions maleckles adap-

et



tades als condicionoments de cada illa%...(11)

17.2 MALDEIRA

Comenga l’Eétctut recofdcnt~nos:

",e. Liarxiptlag de Madeira, compost per les
illes de WMoadeira, Porto Santo, Desertos i
Selvagens, constitueix una regid autdnoma de-
la Replblica Pertuguesa™... (12)

Mo podriem pensar, sino hagessem estudiat geografia, gue es-
tam davant un auténtic arxicélag, pero no és aixi, Realment, i
ber els nostros afectes, tont sols hi ha dues illes: Madeira i
Porto Santo. Agquesta darrera ben petiia, per cert, Lo demés es
practicament un grup d'illets d'importéncic estrateégica a lo
millor molt gron, pard de poc pes per.a noltros; degut a la seva
redlUida extensid, i a la mes reduida poblacid.

El problema interinsular queda, idd, reduit o les relacions
entre 1'illa gron Madeira i la pepita Forto Santo, situades
realtivament aprop. Si tenim en compie, ademés, que Madeira for-
mava un sol districte, els cqnvis en acuest arxipé&lag han estat
més petits que a Aéores.

17,2.,1 El pes de les illes g 1l'Assamble Recional,

No forma cada illa un cércol electoral, com passa d les Ago-

res, L'Estcotut preveu un sistema diferent:

"eesseele Hi haordiTonze cércols electorals corres
ponents a cada un dels consells que comprén la Re
gio i designcts pel seu nom.

2, Cado un dels cércols referits en el nom
bre anterior elegird un diputat per coda 3,500
electors censats, o fraccid superior a 1.750".,(13)

Si recordam que 1'illa gran té 10 consells, i que 1ltilla de
Porto Santo és un sol municipi, part del problema queda aclarit,

aplicant agqueste normativa tenim que el nombre de diputats (14)

+
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per o Consells i 1llles esgs

i

Illes © Consells . . N¢ de diputats(16)
.Culheta 2
C&mara dos Lebes ' 4
Funchal 19
Machico 3

MADEIRA Ponta do Sol ' 2
Ribeira Brava 2
Santa Cruz ' ' 4
Santana 2
Sco Vicente 1

zgiig Porto Santo . 1

Vertaderament el pes de 1'illa petita és molt insignificant
en relacid al total, i el seu paper es més el de un consell de
poca poblacid que el de una illa,

17.2:2 Lo seu de la Regid

Hem vist gue Madeira formava abons un sol districte gue te-
‘nia com @ capital Funchal, Lo Regid segueis les mateixes passes,
ves" Els organs de la Regid i respectius departa
ments tendrdn lo seva seu a la ciutat de Fun-
chalVeens

Continuant amb sistema de seu fixo, politica i administrati-

vament,



12.2.3 Administracid reqienal'i les illes

No trobam en aquest estaotut 1'obligacid de visitar al manco
ung vegada c_l‘cny cada illa, que té el president del CGovern Re-
gionasl d'Agores. Tampoc¢ foa mencid de les dues visites anuals, d
les illes, dels secrataris i subsecretaris.

En canvi, hi ha una aplicacid total de tot lo que hen vist d
Agores sobre el delegat del Govern a les illes i les delegacions

de Secretaries, perd tant sols referides o 1'illa de Porto San-

to (16), com és natural.



1)

4)

9}
10)
11)
12)

13)

nNOTES
Art, 7 de 1'Fstcotut 1 2 del Decret-~llei sobre llei electoiral

d'Ageres,

Aguest mateixos diputots per partits queden distribuits de la
segient manera, després de les primeres eleccions regionals de
27 de juny de 1.976.

ACORES
Partits % Diputats
PP Do 54,47 27
P.S. 33,25 l4
C.,D.5. 7,64 2

Curiosament ha guanyades les primeres eleccions per a 1'Assam
blea Regional de Agores el P,P.D. quan, ¢ nivell de 1'Estat,
les ha guanyades el P,S. Aguest exempls no és excesivament rar,
i s'han donat casos parescuts a Itolia entre democrdicia cris-
tiana i Comunistes. lLes dades estin recollides de: Portugal,
22/6, juny-ijuliol 1.,97¢ informagao/Cocumentos 11/12,

Vegeu 8/22 juny 1,976 Portugal infermagdor/documentos §/10

£l Govern ha estat molt savi, ha senyalat un comi, perd ho dei-
xat ¢ l'assamblea elegida pel poble que decidis definitivament
cquest espinos dilema.

Lrte 25 n? 3 de L'Estctut.
Art, 66 de l'Estatut d'Agores.

Les tres possibilitats, seu fixa, seu alternada, i seu politica
altornativa en seu administrotiva compartida son cnaolitcsades en
el llibre Estudio Freliminar sobre el Ricimen Administrativo es-
pecial de las islas Canarigs, rMoncomunidades Ererincicgles inte-
rinsulares de las Palmos y de Saonta Cruz de Tenerife 1.976, quc
ha estot redactot pel professor ALEJANDRC NIZTO, wvid, pag. 124

Tragi de papers {expedients ) etce.

Art. 36 n? 4 de l'Estatut Agorid.

Art, 37 nf 3 de l'Estatut de Agores.

Art. 44 n? 2 d'ambdds Estatuts.,

Art, 12 n? 1 de 1'Estatut d'Agores provisional,

Art. 7 n2 1 1 2 de l'Estatut dtAgores provisiona, i1 art. 2 del

Decret-llei n? 318-E/76 de 30 d'obril sobre la llei clectoral
de Madeira,

v o e coay
H
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£l nombre de dinutats de l'Assumbleo Regional de Madeira des-
prés de les primeres eleccions, distribuits en partits, £€s:

MADE IRA
PARTITS % DIFUTATS
P.P.D, 60,33 25
P.S. 22,63 8
C.D. 5, 9,60 2
UP.P. 5,19 z
P.C.P, 1,84 -
M.R.PP. 0,33 -

Torna passar aqui gue se fa amb el peder el P,P.D. per una
majoria mes brutal encara cue a Agores, mentres que governora
¢ Lisboa el P.S. Guunyen, idd, o amddds arxip®laogs, partits
menys avangats gue els qui governen ¢ totae lo nacid. Les dades
estan recollides de: Portugal, 22/6, Juny-Juliol 1.976 informa
¢ao/documentos LIf¥¥2, pag. 7.

Dades recollides a Portugal. Informogac/documentos juny 1.976
9/10 pag. 7.

V. cart. 38 i 48 de liEstatut de Madeirao,
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18. LTORGANITZACIO ADMINISTRATIVA nDE CANARIES (1.912 A
CTACTUALLIAT )

18,1 Ei. TERRITORI T LA POBLACIC DE LES ILLES CANARIES.

18.1.,1 Situacid i cqmposicié de 1'arxiptdag.

18.1.2 Extensio de les illes majors, poblacid de cada und
d'ellies i nombre de municLuls per iiles.

18.1.2 Les distancies de les illes entre elles,

18,1,4 Diferencies geografigues entre {Tarxipolag Canari i el
Balear.

18.2 LIORGANITZACTIO
18.2.,1 Antecedents. .
16.2.1.1 Entre 1.812 i 1.912
18.2.1.2 La llei ce 1.912
18.2.1.3 L'Estatut Provincial de 1.923
18,2.1.4 Lo llei de 21 de setembre de 1.927
18.2.2 Regulccid actucl
18,2.2.1 La Mancomunitats
18,2.3 Mous projectes i, rodificacions al sistemo actual: ten-
dencia a la regiC.




T O I

© 18, L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA DE CANARIES (1.912 A L'ACTUA~
LITAT).

Hi ha dos motius per els que es Util estudiar el sistema Co-
nari de Cobildes: a)} En primer lléc, perque hi va haver la possi
bilitat histdrico de gue a Balears també se n'inplantassin; b)

En segon lloc, interessa tambd veure com s'han donat en el ci-
tat arxip&lag les relacions interinsulars, i també l'organitza-
cid insular.

Menys interéds té l'an&ilisi de les competéncies dels Cobildos,
molt similars a les de ies Diputacions. En canvi, si ©¢ interés
el repoartiment d'aquestes entre-elé Cabildos i les Moncomunitats.
18,1 EL TERRITORI I LA POBLACIO DE LES ILLES CANARIES.

18.1.1 Situacid i composicid de l'arxip®lag.

Les illes Contries estdn situades dins la zono Subtropical,

a prop del Trdpic de Clncer, devora les costes africanes (Fuer-
teventura estd a 115 Km de Cap Juby, Marroc)., S'estén entre els
parciels 27¢ 37" i 292 24' N. i entre els meridians 132 20' 3}
18¢ 10¢ W, de Greenwich. La longithd maxima de 1'arxipelag es de
uns 500 Km. i les seves costes estan totelment banyades per
1'Oced Atlantic,

Ltarxipé&lag s‘esténlbbsicoment en forma d'arc, desde Alegroza,
al N.E, fins a la Plama al N.W. Fora d'ell en direccid S.W., que-
da 1'illa de Hierro,

La distincia de Canaries respecte del territori peninsular és

de unes 600 milles,

Les Cantiries formen un arxipglog compost per 13 illes set de
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mojors: Lanzarote, Fuerteventura, Gran Canaria, Tenerife, Gome-
ra, Lo Palma i Hierro; contades de est a oest; 1 per sis illes
menors: Alegroza, Roque del C)es{eO Mcntafio Clara, Roque del Es-
te, G;cciosc i Lobos, descrites de Nord a Sur. Aquestes darreres
estdn situades devora Lanzarote i Fuerteventura.

18.1:2 Extensid de les illes majors, poblacid de cada una d'elles

i nombre de municipis per illes,

Provincia de Santc Cruz de Tenerife

Illes szglz ne de munici- Poblacid de
5is per illa(2) fet per ilies
(3).
Tenerife 1.929 | 31 500,381
t.a Palma 562 14 ' 65,291
Gomera . 353 6 . 19.339
Hierro 264 2 5503

Total de la Pro

vincia de Fta.

Cruz de Teneri-

fe. 3.208 500,514

Provincia de les Pdlmas

Illes Km~ n? de Tun'cipis Poblacid de
per 111és, ¥
et.,
Gran Canaria 1.532 20 519,606
Fuerteventura
(incluit 1'i- :
llot de Lobos) 1,687 6 41.912
Lanzarote(in-
cluida 1*illa
Graciosa i al-

tres) 844 7 18,192

TOTAL de la Pro-
vincia de les :
Palmas 4,064 579.710
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"18,1.3 Les distdncies de les illes entre elles,

Son (4):

Illes f Kms .
Tenerife....La Palma ' 83
Tenérife....Gomera 28
Hierro.,.....Somera 68
Tenerife....Gran Canaria : 60
Graon Canarid....Fuerteventura | 84
Fuerteventura,..Lanzarote - 10

18.1.4 Diferencies entre l'arxineélag Canari i el Balear,

Senyala NIETO (5) dues diferéncies que mereixen el nostre co-
mentori: l'insularitat allunyada i la seve situacid devant Afri-
ca. Efectivament, entre les dades geografigues que he donot, veim
que l'arxipélag estb.situat a unes 600 milles de la peninsula,
lo que contrasta amb els 200 Kms gue, com a maxim, pot haver;hi
entre qualsevel Balear i la costa Catalana-Valencicnda. En relc-
cié a la segonu, comentava el profesor, en aquell temps de la
Universitot de la Laguna, que Canbtries reaccionova devant Africa
negativament, agafant-se desesperadament a la seva condicid eu-
ropea i espanyola. La indepén&encic del Sghara, l'acord de Ma=-
drid en relacidé al repartiment del territori de l'antic protec-
torat, i la postura d'Alger han fet conviar en pocs mesos el pa-
norama politic de la zona on estd situada Candries. De manera

.

que el factor Africa pesard més de lo que pareixic a nivell de

1'any 1,973, en que foren escrites les paraules del professor,



18,2 ORGANITZACIO
18,2.1 Antecedents
18.2.1,)1 Entre 1.812 1 1,912

Més que l'organitzacid octual {6), interessa veure el com s'ha
arribat o ellia i aprofunditzar dins ltestudi de l'etapa que nol-
trcs hem aonomenat Constitucicnal, Légicoment existeix tota unc
historia politico-aodministrativa gens despreciable ontarior an
aguesta etapa constitucional, pero no sert objecte del nostro
comentari per motius de brevetat, i amb l'intencid de concretar-
mos al mixim a l'objecte del nostro treball,

El punt de partida~ dins l'etapa Constitucional- i lo mateix
pér o Balears, és lg divisid del territori en Provincies, de 30
de novembre de 13833, L'orxipglog es constitueix en urna sola pro=-
vincia amb capital a Santa Cruz de Tenerife {7) ubicada a 1'illa
de Tenerife. Aixd provocaria tensions entre aqyestqcillc i Gran
Cenaria, gue tombe pretén la capitolitat, i després lo divisid
de 1'arxipeélag en dues provincies. En contra d'aguesta tesi s'al
za ldifinerfenya, que cboga per la unitat provincial i &mplia
autonomic a les illes {8).

Durant el segle XIK s'admet, c¢om @ solucid, la creacid en
dues seccions de la Diputacid Provincial Caonaric: uno amb resi-
déncic a Tenerife, i l'altre a Gran Canaria (9). Un parescut cri
teri adopta el projecte Maura:

Art. 276...( )o..En las islas Canarias la Comisidn
Provincial se dividird en dos secciones independien-
tes con idénticas atribuciones: una, para las islas
del grupo oriental, con residencia en Las Palmas, vy
la otra pora las dal grupo occidental con residencia
en Santa Cruz de Tenerife, siendo aplicables o cada

una de las dos secciones, por adaptacidn, los precep
tos de esta ley"asen



18,2,1.2 La llei de 1,912

‘La solucid, perd, que ha tingut més vigkncic és la que va ve-
nir donada per la llei de 11 de Juliol de 1.912, desenvolupada
per el regloment de 12 d'octubre del mateix any.

Les notes més importants d'aquesta llei sdn:

a) Lt'arxipdlag se segueuix considerant €om una Gnica provin-
cia, aque té com a copital Suntc Cruz de Tenerife (11);

b} Se crea un Cabildo insuldr, Corporacié administrativa, a
cada una de les set illes (12) amb seu « la capital de cada una
d'elles (13), que té personalitat juridico plblica (14). Els
Cabildos se nodreixen de ;es competéncies que la llei provin-
cial otorga a les Diputoéions (14). Per major comprensid d'q-
questes, vegeu el Reglament (13). Aixd, en poques paraules, ve
‘@ significor que se consideri a 1'illa com a ens territorial(16),.
consisteix idd amb una personificacid de 1'illa,

¢} La Diputacid Provincial subsisteix i funcionard aixi com

ho preseriu 1o llei Provincial en tot lo que sia compatible amb

els Cabildos (17) i afecti a 1'interés general i comd de l'arxim-

ptlag (18).

d) Per assumptes d'interés comi d.dQes o més illes, se auto-
ritzen les Moncomunitats de Cabildos {19).

lla diputacid no desapareix {20), a pesar de que tant sols
existeix en tant gue no interferesca la accid dels Cabildos.
Aquests darrers son els tridinfodors de la llei Cenclejas (21),

Juntament amb preceptes de administracid Local coexisteixen
dins aquesta l1lei normes que sighifiquen uha certa remodelacid

o canvi de l'administracid periférica o les illes (23), cosa gue
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no és estranya, donat que la llei de 1.912 i el seu reglament
solucionaren un problema, i_considercnt a ia illao com a ens, 1li
donareﬁ la cotégoria que se moreixias Perd.deixa sensa soluciow
nar el problema de larxip®lag. La Diputacié quedt desmembrada,
pergue les seves cdmpeténcies passaren als Cobildos, sense gue

hi hagués nova descentralitzacid a ltorgon local de la provincia,
lo gue hagués pogut significar un embrié de Regid (24).

18,2.1.3 L'Estatut Provincial de 1.925,

Lag llei de 1.912-95 modificada per 1'Estatut FProvincial de
20 de marg de 1.925, Les notes més importants de la nova regulg
cid sdn:

a) Se suorimeix la Diputacid Provinciael (25);

b) Se monté la unitat provincial de l'arxipblag (26);

¢) Se crea una Mancomunitat (ebligeotoric) de tots els Cabil-
dos, constituida per un representant de cada un d'ells (27). Hi
ha, idé, igucltat de cada una de les illes a l'ergan interinsu-
lar;

d) Els Cabildos tenen les competencies de les Diputacions i
poden mancomunar-se voluntaricment per a realitzar els seus
fins (28).

Juntqment armb la Mancomunitat, que preveu la llei, forgosa
o obligctdria a nivell d'arxip®lag. A pesar de gque c mi els ter~
més Mancomunitat i‘for¢osu me pareixen contrcdictoris (29)., Pot
existir la Mancomunitat voluntaria de Cabildos,
18,2.,1,4 La llei de 21 de setembre de 1,927

Ni la llei de Cabildos de 1.9212 ni l'Estotut de 1.925 ha-
vien solucionat el préblemc de la capitalitat de les illes. La

solucid vé doncda per la llei de 21 de setembre de 1.927.



Aquesta darrera divideix l'arxipélag en dues Provincies,
ahomenades pels noms de les seves respectives capitals: Santa
Cruz de Tenerife {que comprén les illes de Tenerife, Palma,
Gomera i Hierro) y Las Palmas (integroda per les illes de Gron
Canoria, Lonzarote i Fuerteventura) €30).

Lbéicament subsisteixen els Cabildos amb les mateixes focule
tats previstes a l'Estatut Provincicl (31).7

El tema de les Mancomunitats també sufreix canvis. E£ls Ca-
bildos d'una matcixa provincia constituiexen ung Mancomunitat
(32). Se establic una representacid desigual de les illes a
l1'organ interinsular?, Pareix que si, una vegada llegit 1'arti-
cle 189 de 1'Estatut Provincial {(33). Veurem ofirmada la nostra
tesi quan estudiem el R.D, de 8 de maig de 1,928. La Mancomuni-
tot ostentava la representacid de cada provincic {34). Les dues
Mancomunitats se podien concertar voluntariament per a la pres-—
tacid de servicis., Queda suprimida, iddé, 1o Mancomunitat lliure
de Cabildos.

Les postsriors modificacions no afecten a l'esséncia de
1'institucid (35) pero si aclareixen certs dubtes que he plan-
tajat unes lintes més amunt aixi l'article 191 reformat de
1'Estatut provincial senyala en relacid a la participacid dels
Cebildos a lforgan intérinsuiar de cada provincia:

*, .., Estos Mancomunidades estarén consti-
tuidas: Lo de Santa Cruz de Tenerife por
seis representantes del Cabilde de Teneri-
fe, tres de La Palma, dos de Gomara y uno
de Hierro; v la de las Palmas, por cinco
del Cabildo de Gran Canaria, tres de Lan-
zarote y dos de Fuerteventura”...

Amb lo qual queda ben sentada la desigualtat a l'organ inte-

rinsular de les representacidns dels Cobildos, Desigualtot que
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no s font de conflictes, degut a les poques competéncies que té
la Mancomunitot.

La divisid de ltarxiptlog eon dues provincies va solucionar el
problema de la Capitolitot, perque les dues ciutats de les illes
més poblades pogueren esser capitols de les dues respectives pro
vincies, Ferd consider gue introduigué un factor negatiu per a
Ytarxiptlag, 1 és =21 de posar un obstacle 1egdl en el cami de
la consecucid de la Regid Canaria. No satisfets, idd, els cana-
ris de que, a la tensid illa-arxiptlag, hagués guanyat 1'illa,
ara logren la divisid de l'arxip®lag en dues provincies. D'aques
ta manera el concepte d'arxipélag casi bé desapareixia, i desa-
pareix tombé tota la possibilitet de que hi hogués una forma ju-
ridico~social d'operativitat: La Regid {36) Canaria,

18,2.2 Requlacid actual.

La llei de Bgses de 1.945,‘50bre la futura llei de Regim lo-
cal, no fa sino respectar el sistema organitzatiu Cancri. La
disposicidé final s'expressa de la segiient manera,." Se respetord
en esto-la futura llei- el régimen especial de Alava y Navarra,
osi como la subsistencia de los Cabildos y Mancomunidades interw
insulares de Canarias®,.. L'article 210 del texte articulat no
fa sino garantizar tot lo previst o la llei de bases, inclis
ampliant-hoe {37). Fins a la promulgccié del decret de 17 de
maig de 1.952, i1 degut.al joc de l'article 210 de la L.R.L., amb
la disposicid primera de la L.R.,L. va estar en vigor el titol
VI llibre 1 de 1l'Estatut Prévincial de 1,925,

La normativa vigent a l'actuclitet ve donada per el R;O.F, y
R.J. decret de 17 de maig de 1.952, que réSpectc. amb pogques

modificacions la normativa anterior,
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Es precisament en aquest anys quan la dectrina ha éenyalat
amb en cert que g Canaries s'ha considerat a 1'illa com a un
ens local (38) territorial.

Dues notes, en relacid el tema Cabildos, hi ha que destacar
a la nova normativas

a} Els Cabildos poden concertar-se per a realitzor serveis(39)

b) Els cabildos de les illes menors se poden manc&mundr amb
els Ajuntaoments de les cupitals per a sostenir en comd un se~v
eretari i un interventor (40).
18.2.2.1 lL.a Mancomunitat,

Mos aturarem g analitzar el tema de la mancomunitat, perque
es uns dels punts més discutits del peculiar régim Canari.

La doctrina comenga per criticar el mateix nom de "mancomu-—
nitat