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LLUMS I OMBRES DEL NOU PROJECTE DE LLEI SOBRE LA REFORMA URGENT DE
LA LLEI DE_TRIBUNALS TUTELARS DE MENORS.

A) La "necessitat"” de reformar la Llei de tribunals tutelars de
menors:

"La Senténcia del Tribunal Constitucional 36/1991 de 14 de febrer,
que declara inconstitucional l‘article 15 de la Llei de tribunals
tutelars de menors, fa necessaria la regulacié d'un procés davant
els jutjats de menors que, no obstant les seves especialitats per
radé dels seus subjectes, disposa de totes les garanties derivades
del nostre ordenament constitucional."

Aixi comenga 1'exposici6 de motius del Projecte. Resulta lamentable
que el Govern cregui "necessari" de modificar la Llei de menors
exclusivament en 1'esmentada Senténcia del Tribunal Constitucional.
I resulta lamentable perqué si existia aquesta necessitat, des de
fa molts anys, no era només a causa de la constitucionalitat o no

de 1'article 15 de la Llei (que era realment inconstitucional, com
molts ja denunciavem des de 1l'aprovacié de la Constitucid), sind
gque agquella necessitat provenia de la incongruéncia de la Llei amb
la realitat social, amb la realitat institucional i amb la realitat
juridica del pais.

a) La realitat social., La mera lectura de la Llei de tribunals

tutelars de menors dbéna idea del context social en el qual aquella

fou promulgada, del tipus de conflictes que pretenia resoldre i
dels instruments amb qué aspirava a fer-ho. La simple mencié dels
menors "llicenciosos” o "vagabunds”, la continua referéncia a 1la
"reforma moral"” com a objectiu de les institucions educatives i el
disseny de les institucions de menors (per exemple: la diferéncia
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entre centres de reforma de tipus correctiu o de tipus educatiu, o

l'existéncia de centres "per a menors anormals"), sén prou
il.lustratives.

b) La realitat institucional. Cal esmentar tres canvis

institucionals que han deixat sense contingut 1a major part de la
Llei de tribunals tutelars de menors:

1r.- La promulgacié, 1l'any 1985, de la Llei organica del poder
judicial, amb la creacid dels jutjats de menors i dels
jutges especialitzats.

2n.- La modificacié del Codi civil de 1987, que deixa sense
contingut tots els preceptes de 1la Llei que fan
referéncia a la facultat protectora.

3r.- La creacié de 1'Estat de les Autonomies i el traspas de
competéncies de 1'Estat a les comunitats autdnomes, les
quals han desenvolupat, amb ritmes i models diversos,
noves formes d'intervencié que han deixat obsoletes les
referéncies de la Llei a organismes administratius com el
Consell Superior de Proteccié de Menors, les juntes de
proteccié de menors, etc.

c) La realitat juridica. La més clamorosa de les contradiccions de

la Llei amb la realitat juridica del pais (encara que no l'tunica,
com ja hem vist) és sens dubte el seu desacord amb els preceptes
constitucionals.

Sense entrar a fons en aquesta qiiestié, perqué ja ha estat tractada
pel Tribunal Constitucional, només faré esment, segons la meva
opinié (i també, segons sembla, la del Tribunal Constitucional),
que la declaracié d'inconstitucionalitat de 1'article 15 no vol dir
que els altres articles no recorreguts pels jutges siguin
constitucionals, sind que, simplement, el Tribunal Constitucional
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no pot pronunciar-se sobre aquests per no haver estat objecte de
les questions d'inconstitucionalitat presentades. s

En definitiva, el fet de canviar la Llei era una necessitat global,
que n'afectava practicament tot el contingut i no Unicament el
procés. Aix{i doncs, és lamentable que el Govern hagi fet una
lectura tan parcial i escassa de les necessitats de la reforma.

B) Les possibles alternatives

Com ja vaig deixar escrit fa anys, crec que les alternatives a la
profunda crisi de la Llei només podien ser tres:

a) Limitar-se a corregir-ne els aspectes inconstitucionals.
b) Substituir la justicia de menors per mecanismes
d'intervencidb assistencial administrativa.

c) Reformar en profunditat la filosofia i el contingut de tota
la Llei.

L'opcié governamental sembla haver estat, almenys inicialment, 1la
primera d'agquelles alternatives, encara gque és veritat que el
tramit parlamentari i la naturalesa de les coses 1l'ha obligat a
ampliar una mica la seva pretensid inicial de modificar tan sols el
procediment. Després ho veurem.

La segona de les alternatives ha aparegut, de forma més o menys
matisada, en el decurs dels debats parlamentaris, perd, segons la
meva opinibé, sense arribar a articular una proposta alternativa
coherent i clara. Amb tot, és veritat que aquella posicié ha
sogtingut de manera substancial que 1les necessitats socials
(familiars, educatives, culturals, etc.) haurien de ser
preponderants respecte a la resposta judicial i, conseguentment,
haurien d'anar a favor seu, i s'haurien d'oposar a la creacié d'un
procés penal per als joves que en pogués perjudicar seriosament les




possibilitats d'atencié, atesa l'edat i la condicié social d'aquest
sector social.

En definitiva, aquella opcié es declarava partidaria de reconéixer
la inimputabilitat penal dels menors de setze anys i de substituir
la justicia penal per mecanismes d'atencié administrativa (encara

que aquest ultim punt no quedava gaire clar en la proposta).

Davant d'aquestes posicions, sostinc que, avui dia, és desitjable
i pogsible avancar tendint a la desaparicié de 1l'instrument penal
com a resposta als conflictes que plantegen els joves (i també els
adults, no ho oblidem), perd mentre que aquesta fita no sigui una
realitat (i desgraciadament no crec que avui ho sigui) és necessari
tornar a afirmar la necessitat d'una justicia basada en el principi
d'intervencid minima, amb garanties i responsabilitzadora.

Com ha dit Ferrajoli, "Els sistemes punitius moderns {(...) es
dirigeixen cap a una transformacid en sistemes de control cada cop
més informals i cada vegada menys penals (...). Tal vegada el que
avui és una utopia no sén les alternatives al dret penal, siné el
dret penal en si mateix i les seves garanties; la utopia no és
l'abolicionisme, ho és el garantisme, inevitablement parcial i
imperfecte". Subscric aguesta opinid, incloent-hi,
desafortunadament, la idea que potser es tracta d'una utopia. Per
aixd miraré brevissimament d'analitzar algunes gliestions concretes
del Projecte de Llei, segons aquesta filosofia.

C) Llums i ombres del Projecte

El primer comentari global es divideix ja en 1lum i ombra. Crec que
és tremendament positiu que el Projecte parli (com no podia ser
d'altra manera després de la Senténcia del Tribunal Constitucional)
del reconeixement gque els menors tenen, quan passen per les
instancies de control penal (es diguin com es diguin), les mateixes
garanties i els drets gue la Constitucidé reconeix a tothom. I ho
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és, no només pel fet del que pugui voler dir aixd quant a garanties
processals, sindé pel significat simbdlic que té amb vista a la
dignitat i al rol social dels joves en la nostra societat.

L'ombra, ja ho assenyalava abans, és també considerable: aquest
Projecte és, endemés d'urgent, parcial, i aixd comporta, no tan
sols deixar subsistents preceptes de la Llei mateixa que considero
obsolets, siné, cosa que és més dgreu, desaprofitar 1'oportunitat
d‘emmarcar la Jjusticia de menors dintre d’'un ambit Jjuridic i

institucional d'atencié social a la joventut que sigui coherent.

¢lia previsidé de les garanties es convertira en un pur formalisme
que les buidi de contingut? ¢L'abséncia d'un projecte global
d'atenci6é a la infancia i a la joventut fard que la justicia acabi
entenent d'assumptes que ni pot ni ha de resoldre? (O més aviat
1'abséncia d'aquest marc global possibilitard el manteniment
d'intervencions de control dur, fora de la justicia i fora, per
tant, de qualsevol marc garant de referéncia? Totes aquestes sédn
incognites que el futur resoldra, perd que en tot cas es produeixen
inevitablement per l'abséncia d'aguest marc general de referéncia
al qual al.ludia.

Qiiestions més concretes: crec que des del punt de vista del
principi d'intervencid minima és positiu fixar una edat limit per
sota de la qual la justicia no intervingui (encara que els dotze
anys sigui excessivament baixa); i és positiu també que només la
comissié d'un fet delictudés doni lloc a la intervencid penal 1,

aix{i mateix, en 1linies generals, la regulacié del principi
d'oportunitat (encara que no en alld que es refereix a 1la
suspensid, on el termini de dos anys em sembla exagerat).

Es aixi mateix positiu, des del punt de vista garantista, 1la
temporalitzacidé de les mesures i la possibilitat d'una reduccid.




Per acabar, m'ofereixen més dubtes la intervencidé del Ministeri
Fiscal (hauria d'exigir-se'n almenys 1l'especialitzacid, el mateix
que al jutge) i de 1'equip técnic, la participaci6é del qual sembla
vaga i inconcreta pel que fa a 1es geves funcions.

Des del punt de vista negatiu, el més important em sembla la no-
extensid de la jurisdiccié fins als divuit anys, cosa que posa en
un perill seriés amb vista al futur la subsisténcia mateix d'aquest
tipus de justicia. L'altre aspecte negatiu concret és, sens dubte,
la falta de regulacié adequada de tot el que fa referéncia a
1'aplicacidé i 1'execucid de les mesures, que deixen el Projecte com
un hibrid del nou i el vell sistema. Perd aquesta objeccid, ja ho
he indicat abans, em sembla coherent amb la falta d'aquell marc
global de referéncia entre la justicia 1 els organismes i

institucions d'intervencibé social.

En definitiva: el més coherent, avui, és continuar treballant per
aconseguir nous mecanismes de control social que no necessitin
recérrer al control penal com a recurs principal. Aixd hauria de
ser el nostre objectiu primordial. Perd, mentre que la intervencié
penal (qualsevol que sigui la forma que tingui) no desaparegui,
caldra continuar reivindicant amb forg¢a la vigéncia per a tots de
les garanties d'un estat de dret.

Carles Gonzdlez Zorrilla
Barcelona, 29 d'abril de 1992
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LA JUSTICIA DE MENORS, UNA JUSTICIA MENOR?
Notes per provocar el debat.

I.- UNA QUESTIO MENOR

En realitat, potser no seria cap problema que la justicia de menors
fos una "justicia menor”. El1 problema real és que es tracta d'una
qiestid menor. Es tracta d'una questid nimia, escassament important
per als responsables politics en general, que han trigat catorze
anys a confeccionar un "peda¢"” que rentés la cara a l'Gnica llei -
de les franquistes- inconstitucional que quedava. També és una
qliestidé menor per a la ciéncia i per al sistema penal en general,
als quals quasi no han preocupat els menors, i no han tingut
interés a generar altres alternatives per respondre a les
transgressions dels adolescents més que 1la simple adaptacid
reduccionista del model penal adult. Donem per suposat que
socialment també es tracta d'una qiestid menor per a la majoria
dels ciutadans, escassament preocupats per altres aproximacions que
no siguin les relacionades amb el fantasma de la inseguretat, o amb
la vivéncia dels adolescents com a problemiatics o drogaaddictes.

II.- JUSTiICIA ESCASSA

Que la justicia de menors sigui una justicia menor pot no ser un
problema si el que pretenem és que com menys vegades la justicia
intervingui en els conflictes de 1la societat amb els seus
adolescents i joves, més bé aniran les coses. La millor justicia

per als anomenats "menors" (¢menors de qué?) és aquella que té una

dosi de penalitzacié i de judicialitzacidé reduida a la minima
expressib.




Des de Catalunya, no ens podem plantejar aquest debat sense tenir
en compte la llarga histdria de discussid sobre el tema, en gran
part fruit dels amics amb els quals hem de debatre a la mesa. La
"urgéncia"” simbdlica que condiqiona inevitablement aquest dialeg
neix d'una llei, aquesta si que menor i desconeguda. que s'aprovara
en els propers dies en el Congrés dels Diputats. Una llei que, pel
seu context, pel seu contingut i per les seves circumstancies, pot

empitjorar encara més la situaciéd, si és que aixd és possible.
III.- ¢(DE QUE DISCUTIR?

Llevat que només vulguem entrar en una discussidé de conceptes,
estem implicats en tres "guerres", o en tres linies d'accié, per
poder mantenir sempre una actitud pacifista:

1l.- Fer que existeixin programes i recursos per atendre els
adolescents, de manera normalitzada i global, i per mirar
com encaixen en aquest context els adolescents que
transgredeixen les normes (el panorama, en opinié meva,
és depriment).

2.- Evitar que la resposta penal i la judicialitzada sigui la

principal resposta als conflictes que presenten els

adolescents i els joves (el "pedac¢c" de la llei a punt
d'aprovar-se pot condicionar-ho préviament).

3.- Treballar per tal que la resposta penal i la seva
organitzacidé judicial concreta per als més joves sigui al

menys destructora possible.
IV.- LA COARTADA DE LES GARANTIES

La Senténcia del Tribunal Constitucional reafirmant que els
"menors" eren subjectes de drets (cosa que se suposava obvia) i

que, per tant, no podien ser castigats sense ser escoltats o sense
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poder defensar-se -de la policia, dels veins, dels treballadors
sécials, dels psicolegs, etc.- pot provocar que la Justicia els
consideri practicament adults. En realitat el perill immediat és
que 1l'excusa de les garanties -a les quals no podem renunciar- es
torni una coartada per a un pseudo-procés com el de la Jjusticia
adulta, aplicat per jutges, fiscals 1 advocats, amb escassa
capacitat de variar els seus registres mentals, els seus
procediments, els seus sistemes d‘'actuar. La capa de les garanties
s'utilitza per tapar la manca de voluntat de fer alguna cosa nova
i diferent, per aplicar també als adolescents alld que ja esta
demostrat com a nefast amb els adults.

No podem acceptar la consideracid dels adolescents com a subjectes
tutelats als quals no es pot imputar res. Sén ciutadans
responsables diferents, en transicié cap a la vida adulta. Es clar
que no podem fer amb ells el que vulguem. Es clar també que no
podem ni els hem d'aplicar respostes penalitzadores i
criminalitzadores. La nostra obligacié és inventar un sistema penal
diferent, no una simple variaci® amb matisos; un sistema que
respecti la ldgica del dret i les 1logiques de 1'educacidé i del
treball social.

V.- UN RECORD PER ALS PRINCIPIS

Seria igualment fals reproduir aquells vells debats sobre la
conveniéncia de situar els joves transgressors en 1'orbita dels
"servelis socials". S'ha de recordar que transformar el delingiient
en boig, inadaptat o necessitat ha resultat histdricament pitjor.
Amb els adolescents 1 els joves transgressors també serveixen
aquells principis basics de 1'educacié del treball social:

1l.- El1 principi de normalitat (aquella resposta que es
pot donar des de les instancies normals, generals,
primaries, no s'ha de donar des de 1les instancies
especialitzades).
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2.- El principi d'integracidé (no acostumen a resultar
positius els serveis i els recursos destinats
exclusivament als que pateixen una determinada
"patologia").

3.- El principi de 1'atencid en el propi entorn, o de la no-
institucionalitzacié (atendre'ls on sbén, a partir dels

recursos que cal potenciar en el seu propi context).

4.- El principi-d'intervencié minima (encara que pensem que
és pel seu bé i1 que actuem estupendament, també s'ha de

deixar que el "temps" resolgui alguns problemes).

IV.- PER UNA NOVA JUSTICIA JUVENIL

Probablement no seria gaire dificil organitzar una justicia juvenil
raonable, si per algun responsable -més enlla de les declaracions
d'encenser- passés a ser una preocupacid "major". Quedi com quedi
la Llei, la seva aplicacié depén del fet que tinguem "administracié
juvenil” amb coheréncia i propostes, "Administracié de justicia"
disposada a fer alguna cosa diferent i que ambdues -obligades a

estar en pla d'igualtat- puguin posar en marxa una nova justicia
juvenil a Catalunya.

Els que coneixem les diverses administracions, la menor cosa que

podem ser és pessimistes.

Jaume Funes
Cornella, abril de 1992.




LA JUSTICIA DELS MENORS, UNA JUSTICIA MENOR

INTRODUCCIO

S'he m'ha indicat que parli del problema dels menors delingiients,
del problema objectiu tal com es troba al carrer. Perd m'han de
permetre que no faci una gimple descripcié dels fets, que d'altra
banda ja sén coneguts, siné que assenyali i exposi quin és, al
nostre entendre, el problema de fons que hi ha al dessota de la
majoria d'aquests fets i que, en darrer terme, els explica. Ja fa
anys dque tractem amb joves i menors delinqients i la topada diaria
amb els seus conflictes ens ajuda a arribar a alguna conclusib.

I.- LA NATURALESA DEL MAL

El mal gue afecta molts - per no dir la major part - dels nois gque
anomenem delinqiients és una mena de separacié de la societat; o, si
es vol, una mena d'alienaci6é. Ho explico referint-me a dos fets
d'observacid, un de més extern o socioldgic i un altre de més
intern.

El primer fet que es pot observar és que la majoria d'aquestes
persones viuen veritablement al marge de la societat normal, com en
un mén a part. I hi viuen d’'una manera molt diferent. Tenen altres
interessos, motivacions, valors 1 relacions o col.legues. I,
sobretot, tenen un "mode diferent de guanyar-se la vida". En 1lloc
de treballar com fa el comi de 1la gent, delinqueixen o es

prostitueixen, o fins i tot manguen.

El segon també és un fet d'observaciéd, perd en aquest cas només es
pot copsar si es tracta el delinqgiient de prop. Tractant-lo hom
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s'adona que encara que vulgui canviar de mode de vida, 1i costa
moit i1 sovint no pot. Acostumem a tenir idees for¢a errades pel que
fa al cas. Creiem que, si convencem el delinquent, en gran part el
problema queda resolt; creiem que el problema és 1la mala voluntat
o la voluntat equivocada del xicot, i que, si aquesta es modifica,
ja tot queda solucionat. Tanmateix, aixd no és cert. La bona
voluntat és només el comenc¢ament, el primer pas i el més facil de
donar. Després queda un llarg cami i a vegades, o tot sovint, no
s'arriba al final.

Si hom s'esta ben a prop d'aquests nois, tard o d'hora ho arriba a
sentir, perqué d'una manera o altra ho arriben a expressar: "Vull
fer~-ho bé, perd no puc; vull canviar, perd m'és impossible"”. Aquest
"Vull perd no puc”" és una sindrome habitual del mal en qliestid. Una
altra és el "No vull"”, perd aquesta encara ens costa més d'entendre
com a tal. Crec que es pot dir que si la majoria dels delinquents
no volen canviar, és perqué no poden. Sota la seva falta de
voluntat, hi ha una mena d'impoténcia radical.

¢En queé consisteix, doncs, la dificultat? ¢D'on ve aquesta
impoténcia? Quan decideixen viure d'acord amb 1la societat,
experimenten que no és la seva 1 que no els diu res. No ho
interpretin malament. Volen viure-hi, fins ho desitgen perqué la
idealitzen, perd la nostra vida social no és la seva i, si
s'esforcen a viure-la, es troben sense vida. I aquesta, creguin-me,

és8 una experiéncia que no es pot aguantar.

Aquesta alienacidé o manca de relacidé amb la societat s'expressa i
es concreta d'una manera especial en la relacié amb el treball.
Aquestes persones no treballen. Els és impossible de treballar.
Algunes vegades es diu que el problema és la manca de treball, 1la
desocupacidé dels joves. No és veritat. E1 problema és pitjor; el
problema és que encara que n'hi hagi, de feina, no poden treballar
1 no pas perqué estiguin malalts, o incapacitats fisicament o
psiquicament, siné perqué estan alienats de la societat que esta

16




cqnfigurada per les condicions vigents del treball,
sobredeterminada com una comunitat de treball. Sembla estrany, perd
quan es parla de la delinquéncia i de les seves causes, poques
vegades es parla d'aquesta realitat del no-treball que hi ha al
dessota i que ve a ser l'altra cara de la moneda. I tot i aixi es
pot dir que d'aqui vénen tots els mals. Per aixd s6n diferents, per
aixd s6n separats; la majoria, pobres econdmicament i també
culturalment. I per aixd sén delingients. La nostra societat es
fonamenta en un mode determinat de produir i de treballar i qui no
s'hi avé, en resta separat i s'ha de muntar i es munta una vida
diferent i fins i tot una comunitat diferent.

II.- LA GENESI

El mal és l1l'alienacid de la societat. ¢Perd quina és la génesi
d'aquest mal? ¢Com neix i es desplega? ¢I quins sén els factors que
el provoquen? En termes generals, es pot dir que si la persona
queda separada de la societat, moltes vegades és perqué la societat
no es va posar primer al seu costat, i especialment guan més falta
1i feia, en el temps de la seva socialitzacié. Pel procés de
socialitzacid, la societat s'ha d'incorporar a un mateix. Perqué la
persona pugul experimentar la societat com la seva realitat, primer
cal que la incorpori en la seva definicidé i que s'hi impliqui i
s'hi arribi a identificar.

Es tracta en definitiva del vincle social; de reunir o vincular
individu i societat, que sbn els dos extrems que s'han de trobar.
Perd la formacidé d'aquest vincle és una obra comuna. Depén,
certament, del subjecte de 1la incorporacié, perd també de 1la
societat que és l'objecte que cal incorporar i que ha de respondre
també a les exigéncies que aquell 1i planteja per poder fer la seva
tasca. A vegades 1'individu gairebé no pot fer-hi res, pel que fa

a la seva socialitzacid; a vegades es troba massa sol i sense el
minim de condicions.
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Sén dos els possibles déficits que sovint fan fracassar 1'esmentat
prbcés. Acostumem a referir-nos al primer quan parlem de 1'abandéd,
i al segon quan parlem de la pobresa. El primer denomina un defecte
en la relaci6é amb les persones de la comunitat; el segon, un
defecte en la relacidé amb els recursos que constitueixen el medi
material de la societat.

a) EL CONCEPTE D'ABANDO: Aqui ens hi referim en quant que és causa
de 1l'alienacid abans esmentada. En abstracte, 1l‘'abanddé pot ser
contemplat com a causa d'altres defectes o desequilibris, perd per
aixd mateix cal diferenciar-lo prou bé i explicar-lo en la seva
especificitat.

L'abandb que causa el mal que ara considerem és 1'aband6é social. No
és un deéficit en la relacidé personal, sindé en aquella especifica
relacid que el subjecte que s'ha de socialitzar necessita rebre de
part d'unes figures que representin prou bé la societat. L'amor no
és un afer només entre les persones, sind entre les persones i la
realitat que esta vigent; no és una relacié dual sind triangular.
L'amor que socialitza procedeix certament de la identificacié amb
la persona estimada, perd també de la identificacié amb la realitat
social, 1 per aixd pot fer i fa de pont. Aqui és on rau el
problema. El problema esta en el fet que pot ser un amor personal
vertader, perd alhora també un amor dissocial i dissocialitzador.

Pel que fa als menors delinqlients, sovint es diu que el defecte
estd en el fet que els pares no els estimen prou. Els delinquents
sén persones poc estimades, s'acostuma a sentir. Perd aixd moltes
vegades no és veritat. Els pares dissocials poden estimar molt,
perd no poden fer-ho a partir de la realitat social vigent i aixo
ja és forca greu. Els menors delinquents sovint estan forc¢a

vinculats als seus pares, perd per la mateixa rad estan destinats
a romandre separats de la societat.




C;l insistir-hi perqué aquest abandbé pot quedar amagat i sovint hi
queda. Es diu que l'infant, llevat de casos molt excepcionals, cal
que romangui amb la seva familia perqué, malgrat tot, diffcilment
es pot confegir un Aambit on  sigui tan estimat i cuidat tan
personalment. Perd potser el perill més habitual no és aquest: el
perill no és la manca d'amor persocnal i familiar, sindé el fet que
aquest amor sigui dissocial i que, pel fet de ser-ho, no serveixi
per vincular a la societat.

Aquest és el perill que s'amaga en tot el mén que viu en 1la
marginacié, que és un mén molt extens i curull d'infants. I un mén
que, per aquesta mateixa rad, es va reproduint ell mateix. ¢Som
conscients del problema que representen zones com, per exemple,
1'anomenat Barri Xino? tE1l fet de parlar tant de la transcendéncia
que té& per als infants 1'abandé familiar, no ens serveix per
deixar-1los abandonats en el si de la seva familia, pel que fa a la
seva relaci6é amb la societat?

b) EL CONCEPTE DE POBRESA: També és un concepte heterogeni que en
el nostre cas cal aplicar en el context de 1la problematica que ens
preocupa. Alguns poden pensar que no és aquest el problema o que el
problema no ve d'aqui, perqué de fet hi ha molts pobres socialment
normals i els anormals, no pel fet de ser ajudats econdmicament ho
deixen de ser. I tot i aixi cal dir que la pobresa dissocialitza i
per aixd forma part del problema.

La pobresa dissocialitza perqué afebleix i pot arribar a desfer les
identificacions que la persona té establertes pel cant6é de 1la
realitat social vigent. Ja ho haviem fet notar en parlar de
1'abandé. Cal que la persona estigui ben relacionada, no sols pel
cantd de les altres persones, sindé també ben agafada pel canté de

l1a realitat objectiva que ens envolta a tots plegats. I és per aqui
on ataca la pobresa efica¢ment.
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Abans he dit que el médn dels separats de la societat
s'éutoreprodueix perqué 1'amor dissocial dissocialitza. Per aixod
algi podria arribar a pensar: "doncs eliminem els separats i
eliminarem el problema". Tanmateix, al cap de poc temps hi
tornariem a ser. El1 problema no sén els pobres sindé la pobresa; els
constants moviments que la pobresa provoca en relacidé amb el medi
i que desarrelen persones, families i grups de les velles posicions
i de les abans sdédlides identificacions. El1 problema és que per
crear rigquesa la nostra societat activa la pobresa per 1l'altre
canté. La pregunta que ens plantejdvem era la segient: :(és possible
canviar el dissocial? Perd potser cal fer-ne una altra de més
fonamental: ¢és possible canviar en aquest sentit la societat?

El mén dissocial és un mén de pobresa. Es un mén de desarrelats de
la societat perqué és un univers on la pobresa, en el seu
desplegament, ha arribat al final. Certament, no tots els pobres
sén dissocials, ni tan sols la majoria. Tanmateix, aixd només
significa que la pobresa es pot compensar perd no pas que no tingui
aquesta potencialitat. De fet, hi ha realment tres menes de
pobresa: la que podriem anomenar normal perqué ja ha estat assumida
en la socialitat; la que podriem dir gque esta en actiu perqué esta
removent molta gent del seu estatus, del seu 1lloc i fins i tot del
seu pais, alhora que desfad les seves identificacions; i la que ja
és del tot dissocial, que és la prdopia d'aquells que sbébn pobres
pergqué ja no sén ni treballadors. En aquest darrer cas, per a

aquests separats de 1l'estructura social, el cercle de la pobresa
s'ha tancat.

IITI.- EL PROBLEMA DELS MENORS

El problema de 1l'alienacié dissocial es manifesta d'una manera
especial quan arriba 1'hora de treballar, és a dir, en la relacié
laboral; perd gairebé sempre comenca abans. Es el cas d'aquells que
anomenem "menors amb problemes"”, i especialment amb problemes de
delinquéncia. ¢Com es manifesta, doncs, a aquesta edat?
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Voldria parlar d'un tret que és forg¢a caracteristic i revelador i
qﬁe alhora planteja una greu qliestidé. Tornem al tema de 1'abandé,
i complementem-lo amb un altre fet gque també s'hi pot observar i
que en principi ens pot fins i tot arribar a sobtar: L'infant que
és abandonat per les figures adultes, ell mateix ben aviat, lluny
d'enyorar-les, les abandona també. Es pot dir que als barris
marginats hi ha molts infants abandonats; perd també es pot dir a
l'inrevés, que sén molts els infants que hi ha que abandonen la
relaci6é amb les altres persones i, per aquesta rad, la relacié amb
la societat.

Aixd representa un greu problema. Aguests infants no volen ser
ajudats. No volen dependre ni depenen de ningi ni estan sota cap
autoritat paterna o social. Significa aixd que des d‘'aquesta
perspectiva, que d'altra banda és ben real, no sé6n infants. Per
aixd esta bé parlar de menors. S6n uns infants que s'han fet homes
prematurament. Quan parlem dels drets dels infants cal tenir en
compte agquesta qliestid.

¢S6n doncs adults i com cal tractar-los com a tals? No ho dic pas,
perd tampoc es pot afirmar que siguin criatures. Si en el seu cas
cal parlar d'infants no és perqué ho siguin siné perqué a la seva
edat potser encara serven la capacitat d'arribar-ho a ser, és a
dir, la capacitat de regressar si troben 1l'entorn adequat i 1les
relacions adients. Aquesta és l'oportunitat que cal donar-los; 1la
regsposta que necessiten de 1'Administracié i de 1la societat.
Altrament, la resposta al final només podra ser la repressioé.

IV.- ¢QUE ES POT I S'HA DE FER?

Aqui hi ha moltes qliestions barrejades. ¢Qué pot i ha de fer-hi

1'Administracié de Justicia, i en particular la Justicia de Menors?
¢Els sistemes de ressocialitzacidé estan prou desenvolupats? ¢Esta
la Societat, en definitiva, preparada per afrontar el problema i

donar-hi la resposta que s'hi escau:; disposada, per exemple, a
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assumir una relacié més justa i més efica¢ entre delicte i castig?
Etc.

a) EL NIVELL DE LA GESTIO: Per poder contestar aquestes giestions
penso que hi pot ajudar el fet d'explicitar primer una perspectiva
que és forg¢a freqliient. S'acostuma a fer aquest plantejament: el
problema depén de factors gue, si fossin prou ben gestionats, en
gran part quedaria resolt. Ara bé, aixd no és cert o almenys no ho
€s pas del tot. El problema depeén de factors la majoria dels quals
no es troben al nostre abast; depén de factors que sé4n a un nivell
més profund i, en aquest sentit, cal no sobreestimar el nostre
poder.

Ja s'ha indicat abans. Depén en gran part de la pobresa, de 1la
pobresa que hi ha al nostre pais i fins i tot de la pobresa que hi
ha a escala mundial. ¢Podem resoldre el problema del tercer mén? ;I
podem i hem d'evitar la immigracidé d‘'aquest al nostre mén, tot i
que sabem que una part es convertira en quart mén? I dintre del
nostre pais., ¢podem evitar el trasbals de les reconversions, o el
fet que a mesura que uns sectors vagin avang¢ant, per la mateixa raéb
n'hi hagi d'altres que es vagin endarrerint? El capital no es pot
aturar; s'ha de moure i ha de remoure, i aixd vol dir
desidentificacié i desarrelament per l'altre canté.

En definitiva, el problema objectiu de fons no el podem solucionar
sindé que, per dir-ho d'alguna manera, només el podem gestionar.
Crec que es pot afirmar que no és cap accident que es podria evitar
siné que és inherent a la nostra societat, és a dir, a la manera de
ser i de fer objectiva (i no només moral) del capital. No hi ha,
doncs, una férmula magica; no hi ha un sistema que només calgui
desenvolupar una mica més; i menys encara una técnica especial que,
si de cas, cal arribar a trobar. La resposta amb vista a la solucié
no esta a les mans de 1'Administracié ni tampoc a les mans de la
gent. El1 problema el podem fer servir com a arma per atacar
politicament els nostres adversaris, perd ni ells ni nosaltres el
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podrem evitar ni curar i només el podrem administrar amb més o
menys encert. El problema sempre ens superara.

b) Aleshores, ¢no hi ha res a fer? M'adono d'aquesta conclusid, que
és facil que s‘entengui en un sentit negatiu i, per tant,
paralitzador. Perd el que aqui fins ara s'ha dit té a veure
sobretot amb el nivell de les estructures i de les causes profundes
del problema; tanmateix, pel que fa a la casuistica ja és una altra
questi6é. Immersos en aquest segon nivell més aviat cal dir que hi
ha molt a fer, que es pot fer molt i que s'ha de fer. Precisament
perqué al primer nivell el problema no es pot solucionar i, en
consequéncia, sempre serda urgent, en l'ambit de la casuistica

caldra no parar mai de treballar.

Naturalment, aleshores 1'important és determinar quins sén els
criteris que cal emprar a 1‘'hora de posar-se a la feina. Penso que
és un afer dificil, ple de contradiccions fins i tot. Dificil, ja
ho he dit, quan es tracta d'actuar sobre les causes, perd per aixo
mateix cal insistir-hi. ¢Qué s'ha de fer per evitar la pobresa i la
proliferacidé del quart mén? Hi ha moltes guestions que sens dubte
sébn teécniques, perd també val a dir que hi ha una qliestié de
sensibilitat que possiblement és la més important. Amb tot, quan
del que es tracta és d'actuar sobre el problema concret, no ja
sobre les causes del mal sindé sobre el mal causat 1 1'extensa
casuistica que inclou, aquest factor de sensibilitat o aquesta
necessitat i capacitat d'identificacibé amb els qui el pateixen
encara es fa més urgent.

Perqué, de fet, podem organitzar 1la nostra societat i podem
administrar-la com si el problema no existis o, el que encara és
pitjor perqué és més subtil, com si els culpables del problema

fossin ells, els delingients. ¢No ho fem aixi quan administrem
justicia?
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El titol d'aquesta taula rodona és: "La justicia dels menors, una
juéticia menor". Es un bon titol, perd potser encara massa benigne.
Pel que fa a aquest problema, la nostra justicia no sols sera
sempre una justicia menor, sindé també injusta, i tant per als
menors com per als més grans. ¢0O és que pel fet d'arribar l'infant
dissocial a 1'adultesa, ja estd en disposicid de poder respondre
com cal a la norma, com si ja no estigués alienat de la societat?
Es planteja quin ha de ser el limit de la minoria d'edat penal. Si
el que volem determinar és quan es pot considerar que la persona
esta capacitada per viure i captenir-se en societat, talment que se
1i puguin demanar responsabilitats, ¢qué hem de dir dels qui
n'estan separats i alienats i no pas per culpa seva? Traslladar
aquesta qiesti6é de fons a la qilestidé de 1'edat pot servir més per
amagar el problema que per resoldre'l. I serveix més per augmentar
la injusticia 9ue estem fent que no pas per reparar-la.

Per aixd he dit abans que és necessari tenir una gran sensibilitat
i, si de cas, mirar d'augmentar la capacitat d'identificacié amb el
conflicte del delinqient per part de tots plegats i de tota 1la
societat, perqué en el fons del problema hi ha una injusticia que
és molt facil d'oblidar i fins i tot de negar. Es, doncs, légic que
els responsables de 1'Administracié i també els administrats no se
sentin gens satisfets de la Justicia. I aquesta mesa n'és una
expressid.

Queé podem fer? Com a minim, ja de bon comenc¢ament cal explicitar
aguesta greu contradiccié objectiva que hi ha a la nostra societat,
que fa dels més febles els més responsables i, per dir-ho aix1i, els
més dolents. Després cal ser conseqients en relacid amb aquesta
consciéncia més clara. Quan es tracti, per exemple, de confegir els
nogtres pressupostos i de determinar la suma i la destinacié de les
inversions, cal no oblidar que la societat té un deute pendent amb
aquells a qui, d'altra banda, condemna, i tard o d'hora no pot
deixar de condemnar. Pot ser que aquesta inversid no sigui rendible
politicament, perd aixd significa que la inversié no pot ser només
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eqonémica o efectiva, sindé que també
profundament humana en tots els sentits.

Llufs Ventosa Oliveras
Barcelona, 7 de maig de 1992
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RESUM DEL DEBAT

D'acord amb el sistema previst per a aquests debats, els ponents
intervenen entorn de la seva ponéncia, i, sobretot, entorn dels

escrits dels altres companys de taula.

Lluis Ventosa:

Coincideix en 1les critiques al Projecte de Llei presentat (es
refereix a la Llei orgadnica reguladora de la competéncia, del
procediment i dels jutjats de menors), per la seva superficialitat.

Els determinismes socials i el paper de 1'Administracié de Justicia

Respecte a la necessitat gque el paper de 1'Administraci6é de
Justicia sigui el minim possible, insisteix en la importancia
d'aquesta intervencid sempre que sigui necessaria, perod mai més del
necessari. L'experiéncia demostra que les actuacions de la justicia
poden tenir efectes contraris als buscats, ja que esg poden
precipitar factors en suspensié que acaben afavorint la
delinguéncia.

El problema no esta només entre els menors i la justicia, sinéd que

hi ha un tercer interlocutor, la societat, la qual, per la seva
manera de funcionar, fa que un sector important, els menors,
estigui molt marcat per la delinqiéncia, abans fins i tot de 1la
intervencié de 1'Administracié de Justicia.

Els delictes no sén tots iguals i és possible que un mateix delicte
expressi realitats diferents. Podem dir que un sector important de
la societat, molts nens 1 nenes, per diferents circumstancies
(fonamentalment per viure en ambients deteriorats) gue no tenen en
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principi relacié amb el seu naixement, estan predeterminats a ser
delinqients.

Aquest sector té una relaci$® diferent de 1la nostra amb 1la
societat, és una relacié de separacid, d'alienacid. El1 delicte que
comet el nen, el jove o, fins i tot, 1'adult, és una expressioé
d'aquesta separacio.

Per aixd la intervencidé de la justicia, tot i la seva delicadesa,
hauria de ser molt més drastica. Molt sovint aquesta intervencié

falla no per manca de recursos sindé per manca de valentia.

¢COHm desfer aquest cercle tancat que porta molts menors a ser
delinqiients el dia de dema, igual que els seus pares? (sembla com
si hi hagués una transmissidé pares-fills). No depén sols de la
intervencié més o menys encertada de 1'Administracié, siné també de
la societat.

Aixd no sén accidents desgraciats, c¢asos aillats, hi ha uns
determinismes socials que abogquen a 1la separacié d'aquestes
persones de la societat. Un exemple d'aixd és la dificultat que
tenen per treballar, i no per la manca de feina, sind per la manca
de capacitat per treballar. Cal desfer aquest determinisme, cal
trencar la seva transmissié de pares a fills i aixd és una tasca
que hauria de fer 1'Administracié.

Educacié i repressié no poden anar_ separades
S'insisteix molt també en la mala premsa que té la repressid. I és

cert, no hem de desfer la persona, i la instancia que ha de dirigir
el procés educatiu no pot ser la penal, el jutge, perd cal que
estigui present en 1les 1instancies educatives, ja que, en cas
contrari, aquestes es troben desarmades. No tot s'ha de basar en la

repressié, ni molt menys, perd no se'n pot prescindir.
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Jaume Funes:
Pobresa i exclusid

No considera que el tema del debat sigui la pobresa o 1l'exclusié,
ja que, avui, més de la meitat dels menors gque arriben als
tribunals ho fan per problemes que tenen poca relacié amb
situacions de pobresa o miséria. Les causes principals sén els
danys: vandalisme, destruccié del mobiliari urba, enfrontaments amb
la societat adulta, etc.

També hi ha pobres i gent amb dificultats, perd sobretot es tracta
d'un sector que té un conflicte dificil de resoldre amb la societat
adulta, la qual no sap qué fer amb els seus adolescents. Si el tema
del debat d'avui fos 1la pobresa i 1l'exclusiéd, és clar que la
justicia penal no faria més que afegir injusticia a una situacié ja
injusta de si mateixa. No hi .ha ningl que pensi que la justicia
penal pugui servir per fer justicia social.

Es important que arribi a la justicia aquest nou tipus de client,
ja que aixd afavoreix els canvis. Quan aparegueren els primers
problemes amb les drogues de seguida sorgi la idea que el
delinquent ho era pel fet de ser drogaaddicte i que el seu
tractament requeria un tipus de servei diferent a la presd, com per
exemple les comunitats terapéutiques.

No cal canviar la justicia penal perqué ara hi arriben també els
rics, i abans només hi arribaven els pobres. Cal canviar-la perque
és des