Les repercusmlions que aquest atur =2 en les edats adclescen*s sdn
certament ccnsiderables; nosaltres les hem tractat (inicamen+® en
la correlacid entre atur 1 delingiigncia.

D'alguns aspectes gualitatius de 1'atur juvenil

Quan ens referim concretament al problema laberal, volem indicar
també les explo+a01ons a que sdn sotmesos els joves amb el ore -
text d'una necessaria rendabilitat; aguestes explotacions farn
odiable la mateixa activitat laboral.

Adés es tracta d'una explotacid centrada en l'escassetat . la ri-
diculesa del sou amb el pretext sue la feina &és senzilla 1 que es3
troben tantes perscones com es va_eny adés es tracta Jd'un anis
d'nores de feina, estimulat encara zer la necessitat de fer més
aores amb 1l'excusa de que "el trezall fa 1'zeome" 1 s'acara soure-
carregant la jornada laboral en edats gue potser es fa necessari
disposar de temps lliure.

Heus aqui una relfexid feta per un vailet de 15 anys que resumelx
en certa manera el gue acabem de Jdir.

" e

Cuando ce encuentra trabajo es de reparto ¢ cosas asi, con un
norario lacoral de 16 noras y a uncs sueldos semanales <de 800,
resetas...

Yo he btuscado trabajo por todas partes 1 estoy desesperado

perque cuando llege ya ha llegado uno antes... Desde &1 mo-
mentc gue se dice por ahil que hay un trabajo en alguna parte,
los jovenes acuden como moscas... Se da una especle de compe

tencia en la blsqueda del trabajc. El problema, en general,
es muy grave...

Ahora y en estos momentos aceptarla un trabajo hava la explo-
tacidn que haya: la cuestidn es traer algo a casa. De monento
lo importante es ponerse a trabajar; despuds ya se verfa st

viene un admen+o o sl se arreg.an las condicicnes... Esta cues
tidn es para ml un problema de dignidad." N

El paternalisme dels patrons

Quan un patrd o petit empresari es decideix a acceptar un menor
amb antecedents de conducta delictiva o prede71ctlva, el resul-
tat sol ésser mé&s aviat negatiu. ES fa dificil d'evitar que el
patrd,prenent el paper del pare, s'erigeixi en redemptor del vai -
let.

Aquest pate“nallsme, mal potser tan ben definit, es mostra extra-
ordindriament ex;gent De totes maneres cau en la contradiccid
d'aquella explotacid que insinudvem suara i1 en una act itud, que
per altra banda sembla sincera, de creure rodonament en la valua
1 bonhomia del protegit. Diem contradiccid pergueé es *racta de
dues postures completament divergents: explotacid- proteccid; perd
quan es presenta un problema de conducta gque pot pertorbar la



tranquil.litat personal, es pren alegrement la decisid de que
l'ajuda la doni un altre.

Ni cal insis*tir en gue els perills _ue comporta una tal deser-—
cid repercuteixen fatalment en uns riscs importantissims cde
reincidéncia cue es podrien evitar amb ura presa de consciéncia
molt més acuraca de la situacid real Lue, per altra banda, no
ignora.

Lls problemes animics que produeix 1'atur Jjuvenil

L'atur, partint encara de la nostra observacid 1 generalitzacid
cientifica, repercuteix seriosament sobre aspectes tan concrets
com:

-preocupacid greu per la dificultat de trobar ‘eina.

-sentiment de marginacid familiar sorgit del fet cue el jove
viu d'una familia a la qual no pot aportar res, precisament
en una edat en la que ja es pct comptar, amb fonament, amb la
seva aportacid.

-impoténcia personal per a rescldre la qliestid. L'expressid
original segilent reflecteix cer+ament amargor:'"tan joven v va
estoy como gastade".

-vergonya per la impossibilitat ce poder disposar personalment
de cap diner propi per a les prdples despeses.

-avorriment, al no saber queé fer.'"de necho hay una contradic-
cién entre el abandono de la ezcuela a los 14 afics v el ini-
cio de la ecad laboral a los 13",

Conclusid

(Qul pot estranyar-se que en azuestes condicions els nols en
situacid d'atur es dediquin a la delingliéncia? ¢Qui pot sor-
prendre's del fet gue aquestes = tuacions generin la necessi-
tat de robar per a procurar-se uns diners per a les seves con-
veniéncies personals?

Definitivament, l'atur juvenil creier que és una consegiidncia

ldgica de la conjuntura i gque produeix, també 1ogicament, la
conducta desviada.

Barcelona, desembre de 1.978
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Jornades sobre 1'atur

ATUR I DELINQUENCIA JUVENIL

Comunicacidé a la pondncia € presentada
per Raimon Bonal 1 Joan Costa de la
Fundacid Jaume Bofill de Barcelona.



Raimon bonal 1 Joan Costa,de la Punlacid Jaame ol 1.

Introduccld

La nostra petita comunicacid fa referdncia o una conselidneia de
1'atur juvenil: la delinglidncida. /fujuestd reflexid es troba din -
tre de tres de ies conclusions d'un estudi més ampli i complesxe
Qde vam portar a terme el juliol de 1978: Matard 1478: Delinciddn-
cig juvenil 1 trenall social. Lutudl ue conviolvin on 1]
de 1o casos de delingléncia o protelingioneia Juvernsl 1odntenta
einarcar cada ¢ds en el Seu Ccollext Pamitiar, cocolar & lasoral.

Halgrat que,des del punt de vista tedric, nosaltres trobem se-
rioses dificultats per definir 1. matcixa nocid de delinglcéneia
-Soubretot juan o¢s tracta dels joveu-, volem roelacicnar ol probile-
ma Je -lTatur amb la Joventut "deoviada ©oentencn Ser Joves e lu
Guec no arvibern als 16 anys d edalt. | ne fem alxl perqud croara
existelx ure jurisdiecld prdpla, anoncnada "de menops' STEIR RN
testat d'actuacld sobre els delliotowu jUe dntereooen olo menors

e looanys

Presentem aqul una lleugera impre. del gque Esoen \uJAtuL la

nostra recerca 1 prescindim com le-d it de la preocurac i de e
finlr adeyuaianent cadascun del Pl les pel d eNLOSAL, el do-

finitiva, el Jue permet de fer iy inos peneralltaacions g Ledl Tl
de 1'observacid cnmpirica provia.

L'atur juven!] con a4 causa

Llatur, certament, 5 una problerliic s e aleola e oiaod nel

especial ale joves. Mo voldriem sguio o ol Slmplione ot o
R O N .

d. lenomen un cert determinicme poerd, e o4 Lraa b oo b s s

cbvervacid, crelem que es pot dir oo L't . DB Ul e
Lrimer ordre.,

L'atur juV<nil Cooun problema con]untural O B R RUT RIS
per criteris dominants a la major et deds enprosar Da. A o
criteris LOn principalment dosw:

a) 1l na una por noe encoberta o leu acclons de ool Do que e
ran m&s sensinlement perillouey pels empreSario o Lo e
wue el nou tresallador és un jeove d'ajuestes SArAC e St e,

2) ki ona una rcal dificultat d'acceptar gent nova oer caucg .
tes carregues socials suplementdrics juc compcrta. [ o1 1a -
totesi df Netver de busear un nou treballador, semore Wl nadro
una cpcid preferent per 1° experlmentat, 1l'adult I el uc AW
Fresentar sobre el paper uncs Cnpq:teristiiuct dadartatives pre
rerents,



* — - - - . ou - -~
Les repercusions dque aguest atur 1o =0 les cedats adolescents 58n
certament conslderablesy nosaltros oo fwem tractsat Onlodamernt ol
la correlacid entre atur 1 delin jficonola.

D'alpuns ascectes qualitatius de 1 "avure Juves (L

Quan ens referim concretament ol problema laboral, volem dnoilcar
també les explotacions a que 58 sotmesos els joves amb ¢l pre -
text d'una necessaria rendabilitat; aquestes exlotacions fun
odiable la matelxa activitat ldbord:.

Adés es tracta Jd'una explotacid centraia oen 1'e dauttdt 1 1la ri-
diculesa del sou amb el pretext ue la lelina 65 sen lld 1ovjue o3
troben tantes persones com es  vo.on; addéo oo brac L "un oanls
d'aores de ftolna, estimulat encara oo ld neceositat de fer mos
nores amb 1'excusa Joe gue "el treialtl o fa ITaome" Iostacdra Lobore-
cartepgdant la jornada laboral eon cdots que peboer o fa necesoard
disposar Jde temps 1liure.

.. - ) .
Heus agul una relfexid feta per wi vallet de 15 anys que resuleix
en certd mancera el jue acabem Jdeodire

"Cuando Lo ocrnouentra trabajo oo de roparto o Ccesdan dol . o un
hoerario laboral de 16 .o0ra. v o unhes cucldes solanales le 500
pe e tus. ..

YO e Luoowlo tranajo por bt parteo 1oesioy deSosperado

porgue cuardo llego ya hda Tlepgasls Une antes... Deosde ol mo-

v - .
mento que e dice por ahl e o wn tralalo onoaluna Lyt
los jovence. acuden COMO MG ... e ode Une: e spes e o DO

tencla en ta rdsqueda del trabaio. L1 p[u)ltHJ, S T PR S
E5 MUY Jldave ., ..

Anord y en estos momentos docptarla Ul Trababo hav 1o cxlo-
tacidn que nayda: la cuestidn o rract alyo d owisa. e et o
lo lmportdante es ponerse a tralolary despuls va oo vl
viele Un duhente o si ose dIthliH 11, Soteddonige oo Lota o
tidn es para nd un problema e <tignliai.”

El npaternalicvine dels patrons

Quan un patrd o petlit empresari . Jdeclielx aoavoc far o onaoe
aml ante («J(mt de conducta deliotivie o vrede ]l Dot lvig, vl oyl -

tat sol Coser nés aviat negatia. I ta w0 Zell Do itar e ol

ratrd,prenent el paper del pare, - 'ovrlpgeixi oo orodenitor el vl
LeT.

Aquest paternallsme, mal potser tdn ben delinit,
orlinariamnent exigent. De totes manercs cau on 1a cont:alico s

it iouel] e lOT e ld Sue Anoiruvers Giarei | , e e e
ddgUe L X LOTAaC1lo Jue Nsilinadave-In Gindrd 1 CTe it Aottt g s U
per altra buanda sembla sincera, Joe ocreure sodoiianent oo 1o ool

~

Lohonbomly del proteplit, Diem contradiceld Lo 4h ol traota e
dues posturcs completament diversonl o expiclacib-proteccits pers
quan es presenta un problema Jde conducta gue pot pertorbar o
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viu d'ung tamilia a la qual o pot aportdar res, precisament
< una edat en la gue ja eo FOL comptar, amb fonament, amb la
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—.mpotencia personal per a ILuUlu'\ La glestid. L'exprescid
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3 ToY Como gd*tdd@”

SVergonyd per la 1mpo ssibllitat e POder wlSposdar personalment
decap diner propi per a les prdvies duspeses,

—ivorrimbmt, al no saber qué [v:."le necho hay una contradio-

21O entre ol abuarndono de ta coouela o loo iy AnGs Yy el inl-
clo de la edad taboral a los NI
Conclusid
Jdul pot uqudnjur— ¢ quUe en o dduestes condlcluns els nois oo
situaclid J'atur es dediquin a 1. delingicnelar  ou] pPat sGr-
?:UKCFC'& del fet Jue aquestes UiiuJViOHU guhurih 1 Teoesl -
bat de robar per d procurar-se ano Gl Proerod leo seves sorn-
veniencles personals?
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loglca de 1a conjunlura 1ogue produe 1N, tuambé Toglcament, la

counduc bty
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EL PARO JUVENIL EN TERRASSA

Terrassa.

Ciudad industrial de 152.000 habitantes, esta
pasando por una de las situaciones mas dificiles
de su historia a consecuencia de la crisis eco-
némica en la cual estamos inmersos y que es el
motivo por el cual muchos trabajadores se estan

quedando sin trabajo.

Sectores como e} textil, necesitados de una
reconversion industrial a fondo, y no los actua-
les planes de reestructuracién que no reestruc-
turan nada y si consiguen que cada dia vaya
aumentando el paro cntre la poblacién activa.

No hay que olvidar que Terrassa es una ciu-
dad evidentemente textil, en una zona como el
Vallés Occidental en la que se encuentra el 80
por 100 de todo el textil de Espafia. En 1977,
de 19.000 trabajadores afectados por expedien-
tes de crisis, mas de 13.000 eran del textil. De
septiembre a septiembre, fueron afectados por
expedientes de crisis 89 cmpresas del textil, si
bien es verdad, que en su mayoria fueron de

reduccién de horario.

Aunque la crisis no solo la padece el textil,
ya que existen sectores de la produccién tales
como el Metal v la Construccidén, que se estan
resistiendo seriamente, neccsitamos de una mayor
racionalizacion cn el trabajo, si bien es cierto
que la industria metalirgica se dedica especial-
mente, a hacer la maquinaria del textil, y éste
ha sido uno de los motivos del cicrre de algu-

nas empresas.

El indice de paro en nuestra ciudad supera
los 11.000 trabajadores, con la gravedad de que
el 35 por 100 son jovenes, cuyas edades oscilan
entre los 16 v 25 afos (muchos de ellos jovenes
en busca del primer empleoc).

Datos del numero de jévenes parados en Ter-
rassa de 16-25 anos.

Varones : 2.600, sin ninguna clase de subsidio.
Hembras: 1.900, sin ninguna clase de subsidio.

SECRETARIA DE JOVENES
CC.00.

Aproximadamente un 23 por 100 de los va-
rones v 17 por 100 de hembras.

Jovenes con subsidio:

Varones: 1.200.
Hembras: 800.

Aproximadamente un 18 por 100 dec varones
v un 12 por 100 de hembras.

El paro en ¢l mundo occidental es una de las
principales contradicciones internas que tiene el
actual sistema capitalista, un sistema econémico
basado en la cxplotacién del hombre, asi como
en ¢! substento de la llamada economia de mer-
cado, hecho éste que ha servido para que proli-
ferasen las multinacionalcs, pero que en ningun
momento ha ido ligado en un expansionamiento
de la industria en una forma organizada, y a
la vez fuera seguido de la creacién de nuevos
puestos de trabajo.

Por lo tanto se puede observar que somos los
trabajadores quiencs estamos pagando de una
forma muy clara estos crrores de planificacion
por paite de los empresarios,

El paro entre la juventud estd siendo Ia causa
de que muchos jévenes pierdan interés por toda
vida sccial v se vayan automarginando de una
mancra quc cn nada beneficia a la convivencia
pacifica de todos los espanoles.

Hemos de ser conscientes de que la lucha
contra ¢l paro juvenil debe ir estrechamente li-
gada a la lucha contra el paro en gencral y por
vna superacién progresiva de la actual crisis
economica, pues mientras subsista ésta, dificil-
mente podran crearse los puestos de trabajo su-
ficientes para absorber el nivel de paro actual y
para que cada afio a los 70.000 jovenes, aproxi-
madamente, de 16 afios que terminan sus estu-
dios, pucdan encontrar un puesto de trabajo.

Tambi¢n hemos de tener muy en cuenta, que
estas medidas que nosotros proponemos no pue-



den tender a cextirpar de raiz cl problema del
paro juvenil, sino que tiende a limitarlo en la me-
dida de lo posible, a amortiguar sus efectos. No
puede ser de otra forma, pues mientras subsista
la actual crisis econdémica, mientras exista el
actual modelo de crecimicnto econdémico capi-
talista, existird el problema del paro.

Por lo tanto, estas medidas tenfan que tener
una vigencia como minimo de unos tres afios,
pues es claro que siempre favoreceran, en la
medida de lo posible a hacer decrecer el nivel
de paro juvenil, fomentando la creacién de pues-
tos de trabajo para los jovenes mediante las
subvenciones al cmpleo juvenil, y amortiguando
Jos efectos individuales v sociales del desempleo
juvenil, mediante las prestaciones v los cursos
de formacion proelesional.

La Ensciianza, gue hasta ahora hemos «go-
zado», la gran mavoria de cspaioles, ha sido
una ensciianza ridicula v arcaica, atada al ma-
ximo a las creencias franquistas, enseflanza por
tanto bastantc deficitaria, que en abscluto asc-
guraba ¢l desarrollo cultural del joven.

Aun hoy padecemos "de todos estos grandes
males, por lo tanto es necesario que:

— La cnsefianza sca libre v gratuita hasta
los 18 anos.

— Acceso libre a les cstudios superiores, asi
como a las universidadces.

— El joven que al igual estudie o trabaje,
debera tener un margen de horas pagadas,
para que pueda seguir ¢l curso de sus
estudios {cstas horas a discutir siempre
que no scan inferiores a dos horas diarias).

AUTOMARGINACION, a la Delincuencia, a la
Violencia, a la Consumiciéon de Drogas...

Toedas estas lacras sociales no han de ser
vistas con recelo, sino con la suficiente firmeza
para cmpezar a darles salidas.

La Delincuencia Juvenil es una de las gran-
des consecuencias del paro, incrementada por Ia
gran ola de violencia que emana del propio sis-
tema v de sus medios propagandisticos. Han
sido muchas las criticas que se han vertido,
puesto que hoy desde casa o sentados en un
silon, podemos aprender, cémo se entra en
una casa sin llamar, o cémo sc asalta un Banco,
etcétera.

La Droga es uno de los grandes males dcl
siglo XX. La consumicidon de drogas es para
muchos jévenes cl falso intento de dar salida

a sus problemas de no querer saber en ol medio
ambicnte en el que viven,

Si anteriormente hemos remarcado que es
Terrassa una de las ciudades mds azotadas por
la c¢risis, por lo tanto unoc de los lugares donde
el paro estd aumentando alarmantemente, [ oo
ciudad industrial, con un gran numero de jove-
nes habitantes a los cuales es incapaz de absor-
ber proa of trabajo o los estudios.

Es preocupante la escalada de delincuencia
juvenil en nuestra ciudad, as{ como de la consu-
micion de drogas entre los jovenes.

Estos dos grandes temas cstan ncecesitados de
una pronta solucion, de lo contraric estariamos
condenados a gue se nos escurriese de las ma-
nos la posibilidad de una convivencia libre v
democritica en la ciudad.

Dotarnos con los centros de informacién ne-
cesarios sobre las drogas y sus efectos, asi como
de centros de rehabilitacién, seria la medida que
cstan esperando muchos jévenes terrassenses,

Por unos harrios habitablcs. — Bl medio am-
biente del joven; la vida en unos barrios que a
veces son inhabitables, donde convergen (en la
mavoria de las casas) Ja falta de cspacios ver-
des, una infraestructura urbana totalmente de-
cadente, falta de instalaciones deportivas, cultu-
rales, ctc., asi como, de instalaciones sanitarias,
puarderias, ctc.

Esta licga a ser Ia vida cotidiana para la gran
mayoria de jovenes trabajadores on nuestra
ciudad.

En lu carta de Terrassa se dan medidas ur-
banisticas miuy importanics para solucionar los
graves problemas de infracstructura de nucstra
ciudad, v a nivel de puestos de trabajo:

Residencia asistida de Mosén Homs.
Residencia de la 8. S, (Mancomunidad).
Consultorios Modulares.

Obras de urbanizacion.

Guarderias.

Instituto de B.U.P. (acogeria a 640 alumnos).
Varios centros dependientes M.E.C.

Depuradora de aguas residuales.

Al mismo ticmpo la sccretaria de jovenes
de CC.O0.

Una politica clara por parte del gobierno cen-



tral, Generalitat, asi como de!l Ayuntamiento de
cara a concienciar a la poblacién de todos los
problemas especificos de la juventud, tomando
unas medidas eficaces,

Casals de la Juventud, que tendrian que par-
tir de los antiguos centros de la D.N.J., con la
ampliaciéon de nuevos centros en los barrios.

Casals que tendrian que estar dirigidos por
los jovenes y hacia los jovenes, han de ser los
centros donde los jévenes al tiempo que puedan
reunirse puedan entrar en contacto con todo lo
que le rodea, asi como desarrollar todo su po-
tencial en la prictica de alguin deporte, musica,
segtin gustos particulares.

Medidas contra el paro:

Dada la estructura industrial de la ciudad, a
corto plazo no es posible pensar en una salida
si no ¢s con la intervencién politica y econémica
de la Administracién. La propia organizacién y
cstructura organica del capital no permite por
si sola abordar con eficacia y coherencia esta ta-
rea con la urgencia que la situacidén requiere.
Por cllo hemos venido insistiendo en la necesi-
dad de la colaboracidn de la Administracién, pero
ademas dsta es imprescindible porque sera ne-
cesario abordar una modernizacion de las do-
taciones de infraestructura industrial, especial-
mente adecuadas a la instalacion de la indus-
tria de tecnologia avanzada, para hacer variable
e! plan de reconversion industrial,

Serd necesario una depuradora de aguas re-
siduales, la creacion de zonas industriales ade-
cuadas, la creacién de centros de formacién vy
reconversion profesional. ..

Asi pues las soluciones al problema del paro
cn Terrassa y las medidas pertinentes a tomar
se han de promover por organismos gestionados
por cmpresarios, sindicatos y la Administracién,
tanto central como de la Generalitat, v local :

— Evitar los cierres de empresas, que tienen
dificultades financicras, pero que no son econd-
micamente inviables.

— Estudiar los expedientes de crisis v ges-
tionar la liquidacién de los activos de las empre-
sas que acaben cerrando.

— Elaborar un plan de reconversiéon profe-
sional para los trahajadores que queden en si-
tuacion de paro forzoso.

— Analizar la posibilidad de creacién de una
caja de compensacion, a nivel de sector, para

hacer llegar ¢l subsidio dc paro al 100 por 100
del salario real.

— Establecer un plan de créditos cespeciales
(a través del Banco de Crédito Industrial, pero
con aportacién de fondos por parte de la banca
privada) a fin de permitir superar las dificulta-
des de financiacién a corto término (paga de sa-
larios y materias primas) de empresas con pers-
pectivas positivas.

— Establecer un plan de créditos preferentes
para aquellas empresas que puedan mejorar su
estructura preoductiva: mejorar su dimensidn,
especializarse, exportar...

— Estimular de una manera muy especial la es-
pecializacion, tendiendo a reducir el muestrario
de cada cmpresa.

— Sin despreciar la exportacién al Tercer Mun-
do, estimular de una manera especial la expor-
tacién a paises desarrollados.

— Una intervencidn activa en las negociaciones
de comercio internacional, para evitar la inva-
sion indiscriminada de productos procedentes de
paises que ponen barreras a los nucstros.

— Estudiar posibles mejoras de los niveles de
productividad, organizacién del trabajo, gestion
de la cmpresa, comercializacion, estructuras de
costos. ..

— Evitar que las empresas que cesan en su acti-
vidad industrial, se conviertan en comercializa-
doras fomentando en minifundismo ecconomico.

— Potenciar unos organismos a nivel de cada
sector, que gestionen de una manera conjunta
las compras de materias primas, la comerciali-
zacion de productos, la exportacion, la negocia-
cién de créditos, 1a seleccion de nuevas inversio-
nes, la liscalidad, la investigacion...

— Potenciar un organismo a nivel Jocal que aso-
gure el trasvase de trabajadores dc cmpresas

en crisis, hacia cmpresas o sectores en expansion
de acuerdo con el plan de rcconversion profe-

sional.

PROGRAMAS ESPECIALES DE AYUDA A LA
CREACION DE PUESTOS DE TRABAJO PARA
JOVENES

1. CONTRATO DE EMPLEO-FORMACION:

— Duracion maxima dos afos.
-— El joven recibird el 75 por 100 del salario
inicial al nivel que se forme.



— EIl empresario paga el 50 por 100 y el resto
correrd a cargo del Estado.

— Las empresas con mas de 50 trabajadores es-
tardan obligadas a tener como minimo un 2 por
100 de la plantilla de jévenes cn estas condicio-
nes. En todo caso, no podra superar ¢l 5 por 100.

2 CONTRATOS SIN INCLUSION DE FORMA-
CION:

— Tiempo indefinido,

- Durante un afio, ¢l empresario recibira una
subvencion mensual en concepto de una parte
del salario del joven.

— No podrdn acceder a este tipo de subvencio-
nes, las empresas que los seis mescs anteriores
hayan procedido a la presentacién de expedien-
tes de regulacién de empleo o de jornada.

3. SUBVENCIONES A PLANES DE EMPLEO
EN SERVICIOS TOTALMENTE UTILES :

— 5S¢ consideran empleos socialmente ttiles
censos vy empadronamientos, muscos, parques y
jardines, guardas forestales, turismo, inspeccion
de trabajo, estudios geograficos o eeoldgicos, per-
sonal de permiso en casa de ancianos o simila-
res, defensa del suclo y censo de tierra mal o no
cultivadas... Otros servicios de relevancia social.

— Podran presentar estos planes de cmpleo to-
dos los organismos publicos, o privados de in-
terés publico (desde los Avuntamicntos o aso-
ciaciones de vecinos, hasta fundaciones, coope-
rativas o empresas de interés social).

4. CONTROL DE LOS FONDOS:

— Con el objetivo de vigilar por lo aqui dispues-
to, y controlar la asignacién de los fondos, para
financiar estos planes de ayuda a la creacién de
pucstos de trabajo para la juventud se crearan
comisiones de control (administracion, centrales
sindicales v partidos politicos) tanto a nivel es-
tatal como nacional, regional y local.

5. REGISTRO DEL PARO JUVENIL:

— En las Oficinas de Colocacidn cxistirdn: una
seccion especial que se encargari del registro del

paro juvenil, ¥ la tramitacion de empleo a los
jovenes,

— Periodicamente se publicaran las listas de jo-
venes desocupados, constando los siguientes du-
tos: cdad, formacién recibida, sector en ¢l que
descaria trabajar (si se trata de busqueda de pri-
mer empleo o sioya ha trabajado), esiado fa-
miliar, v fecha de inscripcion.

— Las tramitaciones de empleo, tanto ofertas
como demandas, deberan ser realizadas por la
Oficina de Colocacién correspondiente, desapare-
ciendo, por tanto, todas las agencias u oficinas
de colocacion privadas.

— Creacion de las Oficinas de Colocacion que
scan necesarias y asignacion a dstas de mavores
recursvus, tanto materiales como humanos.

PRESTACIONES DE DESEMPLEO:

— Los jovenes en busca de primer cmpleo ten-
dran derecho a la percepcion de las mismas, a
los secis meses de inscribirse en las Oficinas de
Colocacion, sivmpre que ¢stas no les havan pro-
porcionado ¢l empleo adecuado.

— Los jovenes que estén percibiendo estas pres-
taciones tiencn la obligatoriedad de asistir a los
cursos de formacién profesional, que ¢l Instituto
Nacional de empleo programe de cara a los jo-
venes desocupados. Estos cursos pueden ser de
capacitacion, o bien de perfeccionamicnto.

— Se cunsideraran perdidos todos los derechos
a cobros de dichas prestaciones, cuando el joven
haya rchusado tres ofertas de empleo  conse-
cutivas.

Segun cl articulo 35 de nuestra Constitucion -
todos los espafioles tienen el deber de trabajar v
el derccho al trabajo, a la libre cleceion de pro-
lesion u oficio, a la promocién a través del tra-
bajo y a una remuneracién suficiente para satis-
facer sus necesidades v las de su familia, sin
que en ninguin caso pucda hacerse discrimina-
cién por razén de sexo.

La lucha contia el paro es la Tucha contra toda
marginaciéon del joven. Para conseguir la plena
participacion de la juventud cen la vida social v
politica de nuestro pais.

SECRETARIA DE JOVENES DE CC.00.
TERRASSA
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MEDIDAS PARA ALIVIAR EL PARO JUVENIL

Los datos que se tienen en Catalunya sobre el
parc juvenil son estimativos, ya que no estin
elaboradas unas estadisticas serias por edad,
S€X0, sectores y comarcas:

Diciembre 1976  54.000 jévenes parados meno-

res de 25 afos

Diciembre 1977  62.000 jovenes parados meno-
res de 25 afios

Junio 1978  66.000 jovenes parados meno-
res de 25 afios
(sobre una cifra global
estimativa de 120.000

parados)

Sin embargo, hay que tener en cuenta que las
cifras oficiales de paro estdn muy por debajo de
las reales. Por otra parte, al no poder hasta hace
poco inscribirse en las oficinas de empleo las
personas que no cobraban el subsidio de desem-
pleo (caso de los que buscaban trabajo por pri-
mera vez) se plantea como necesidad prioritaria
para conocer las verdaderas dimensiones del paro
juvenil la elaboracién de un censo de j6venes
€n paro, cuya realizacidon estaria a cargo del
Institut de I'Ocupacié, en colaboracién con los
ayuntamientos.

Las causas del paro juvenil son las mismas
que afectan a todos los trabajadores en general:
el modelo del crecimiento cconémico incapaz de
generar el volumen de empleo que absorba las
ofertas de trabajo creciente y la crisis actual,
con sus escuelas de reducciones de plantillas,
cierre de PYMES, expedientes de crisis, etc.

Pero también hay otros factores que determi-
nan que el paro afecte especialmente a los j6-
vencs como son: la irracional e inadecuada For-
macién Profesional, la selectividad creciente en
algunos sectores de la ensefianza y una legisla-
cién laboral que posibilita la contratacién clan-
destina de jovenes (sin contratos ni Seguridad
Social), los contratos temporales, el despido
libre y condiciones de sobreexplotacién de la
mano de obra juvenil (horas extras, trabajos noc-

turnos y peligrosos, inseguridad y falta de hi-
giene, etc.).

Ante esta situacion, las medidas adoptadas
por el Gobierno a raiz del Pacto de la Moncloa,
o bien perjudican claramente a los jévenes {De-
creto del !l de marzo, que excluye a éstos del
empleo comunitario) o bien son totalmente inefi-
caces y sélo sirven para enfrentar los intereses
de los trabajadores institucionalizando el empleo
temporal de los jovenes con la carga de chantaje
que cllo incluye (Decreto de reduccién de cuotas
de la Scguridad Social en la contratacién de la
mano de cbra juvenil).

Por todo esto prevemos una serie de medi-
das mas capaces de eliminar por si solas el paro
Juvenil, pucs éste no es un problema de crear
puestos de trabajo cspecificos para los jovenes,
sino de llevar adclante un programa gencral de
creacion de puestos de trabajo. Solamente esto
es lo que realmente va a favorccer el empleo ju-
venil y resolver la dificil situacién que comporta
la cifra creciente cada dia de jovenes en paro.

Estas medidas son:

1. Que la Generalitat disponga de un estu-
dio pormenorizado con estadisticas actualizadas
fiables y detalladas por edad, S€xo0, sectores y co-
marcas del paro juvenil

2. El Consell Nacional de la Joventut (cuya
formacion se esta gestionando) en colaboracion
con las Conselleries afectadas deberia profun-
dizar en cl estudio de las causas ¥ consecuencias
del paro juvenil en Catalunya v sobre las posi-
bles soluciones.

3. Reestructuracién de la Formacion Profe-
sional. En primer lugar, estableciendo la coordi-
nacion entre los centros de Formacién Profesio-
nal, las centrales sindicales y las empresas, de
cara a una correcta adecuacién de la ensefianza
y la tecnologia impartida que permita la inme-
diata incorporacién a los puestos de trabajo al
término de los estudios. En segundo lugar, la
creacién de nuevos puestos de F.P., atendiendo
a las regiones mas deprimidas y a los sectores en
reconversion.

4. Establecer un Servei Nacional per a 'Ocu-
pacid Juvenil con un fondo inicial de 4.000 millo-



nes de pesetas. Este Servei contaria con la parti-

cipacion de todas las Conselleries implicadas, asi

como con el Consell Nacional de la Joventut.
Dicho presupuesto serviria para financiar:

a) La puesta en marcha de cursillos de for-
macion en el seno de las empresas por una dura-
cion de seis meses, durante los cuales el 30 %
del salario del joven seria abonado por el Servei
Nacional per a 1'Ocupacié Juvenil, con la condi-
cién para la empresa de garantizar el puesto de
trabajo una vez acabado el cursillo.

b) Subvencionar a los Ayuntamientos para
que pongan en marcha programas de empleo ju-
venil que sean adecuados, ya sea por su caracter
temporal (elaboracion de encuestas, brigadas eco-
logistas) o bien por su funcién de asesoramiento
y colaboracién en materia asistencial (sanitaria,
educativa).

Los jévenes inscritos en las oficinas de em-
pleo y cobrando subsidio de paro, tendrian obli-
gacién de apuntarse a estos programas de interés
publico, por el cual percibirian un complemento

salarial segun la indole y caracteristicas de cada

trabajo en concreto. Este complemento lo paga-
rian los Avuntamientos.

5. Establecer un subsidio de paro, de cuan-
tia igual al salario minimo interprofesional para
todos aquellos jovenes parados, mayores de 16
afios, inscritos en las oficinas de empleo.

6. Supresion de todas aquellas medidas (ten-
gan o no cardcter legislativo), que tiendan a po-
tenciar objetivamente el paro juvenil.

7. Promover medidas destinadas a la conser-
vacién al puesto de trabajo, asi como a mejorar
las condiciones de trabajo de los jovenes, Segu-
ridad Social, horas extras, nocturnidades, etc.

a) Facilitar a las pequenas y medianas em-
presas la legislacién de mas de 50.000 jévenes
que hoy trabajan clandestinamente.

b) Creacién de Comités de Control compues-
tos por los Comités de Empresa, las Centrales
Sindicales y la Administracién de las empresas,
con el objetivo de vigilar las condiciones de con-
tratacion y trabajo de los jovenes,
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MEDIDAS PARA ALIVIAR EL PARO JUVENIL

Los datos que se tienen en Catalunya sobre el
paro juvenil son estimativos, ya que no estin
elaboradas unas estadisticas serias por edad,
5€X0, sectores y comarcas:

Diciembre 1976  54.000 jévenes parados meno-
res de 25 afios

62.000 jovenes parados meno-
res de 25 afios

66.000 jovenes parados meno-
res de 25 aiios
(sobre una cifra global
estimativa de 120.000

parados)

Diciembre 1977

Junio 1978

Sin embargo, hay que tener en cuenta que las
cifras oficiales de paro estan muy por debajo de
las reales. Por otra parte, al no poder hasta hace
poco inscribirse en las oficinas de empleo las
personas que no cobraban el subsidio de desem-
pleo (caso de los que buscaban trabajo por pri-
mera vez) se plantea como necesidad prioritaria
para conocer las verdaderas dimensiones del paro
juvenil la elaboracién de un censo de jovenes
en paro, cuya rcalizacién estaria a cargo del
Institut de I'Ocupacié, en colaboracién con los
ayuntamientos.

Las causas del paro juvenil son las mismas
que afectan a todos los trabajadores en general:
el modelc del crecimiento econémico incapaz de
generar el volumen de empleo que absorba las
ofertas de trabajo creciente y la crisis actual,
con sus escuelas de reducciones de plantillas,
cierre de PYMES, expedientes de crisis, etc.

Pero también hay otros factores que determi-
nan que el paro afecte especialmente a los j6-
venes como son: la irracional e inadecuada For-
macion Profesional, la selectividad creciente en
algunos sectores de la ensefianza y una legisla-
cién laboral que posibilita la contratacién clan-
destina de j6venes {sin contratos ni Seguridad
Social), los contratos temporales, el despido
libre y condiciones de sobreexplotacién de la
mano de obra juvenil (horas extras, trabajos noc-

turnos y peligrosos, inseguridad y falta de hi-
giene, etc.).

Ante csta situacién, las medidas adoptadas
por el Gobierno a raiz del Pacto de la Moncloa,
o bien perjudican claramente a los jévenes (De-
creto del 11 de marzo, que excluye a éstos del
empleo comunitario) o bien son totalmente inefi-
caces y solo sirven para enfrentar los intereses
de los trabajadores institucionalizando el empleo
temporal de los jovencs con la carga de chantaje
que ello incluye (Decreto de reduccién de cuotas
de la Seguridad Social en la contratacién de la
mano de obra juvenil).

Por todo esto prevemos una serie de medi-
das mds capaces de eliminar por si solas el paro
juvenil, pues éste no es un problema de crear
puestos de trabajo especificos para los jovenes,
sino de llevar adelante un programa general de
creacion de puestos de trabajo. Solamente esto
es lo que realmente va a favorecer el empleo ju-
venil y resolver la dificil situacién que comporta
la cifra creciente cada dia de jovenes en paro.

Estas medidas son:

1. Que la Generalitat disponga de un estu-
dio pormenorizado con estadisticas actualizadas
fiables y detalladas por edad, sexo, sectores y co-
marcas del paro juvenil.

2. El Consell Nacional de la Joventut {cuya
formacion se esta gestionando) en colaboracion
con las Conselleries afectadas deberia profun-
dizar en el estudio de las causas ¥y consecuencias
del paro juvenil en Catalunya y sobre las posi-
bles soluciones.

3. Reestructuracion de la Formacién Profe-
sional. En primer lugar, estableciendo la coordi-
nacion entre los centros de Formacién Profesio-
nal, las centrales sindicales y las empresas, de
cara a una correcta adecuaciéon de la ensefianza
y la tecnologia impartida que permita la inme-
diata incorporacién a los puestos de trabajo al
término de los estudios. En segundo lugar, la
creacién de nuevos puestos de F.P., atendiendo
a las regiones mas deprimidas y a los sectores en
reconversion.

4. Establecer un Servei Nacional per a I'Ocu-
pacid Juvenil con un fondo inicial de 4.000 millo-



nes de pesetas. Este Servei contaria con la parti-

cipacién de todas las Conselleries implicadas, asi

como con el Consell Nacional de la Joventut.
Dicho presupuesto serviria para financiar:

a) La puesta en marcha de cursillos de for-
macion en el seno de las empresas por una dura-
ciéon de seis meses, durante los cuales el 50 %
del salario del joven serfa abonado por el Servei
Nacional per a 1'Ocupacié Juvenil, con la condi-
cion para la empresa de garantizar el puesto de
trabajo una vez acabado e] cursillo.

b) Subvencionar a los Ayuntamientos para
que pongan en marcha programas de empleo ju-
venil que sean adecuados, ya sea por su caracter
temporal (elaboracién de encuestas, brigadas eco-
logistas) o bien por su funcién de asesoramiento
y colaboracién en materia asistencial (sanitaria,
educativa).

Los jévenes inscritos en las oficinas de em-
pleo y cobrando subsidio de paro, tendrian obli-
gacion de apuntarse a estos programas de interés
publico, por el cual percibirian un complemento

salarial scgin la indole vy caracteristicas de cada
trabajo en concreto. Este complemento lo paga-
rian los Ayuntamientos.

5. Establecer un subsidio de paro, de cuan-
tia igual al salario minimo interprofesional para
todos aquellos jovenes parados, mayores de 16
afos, inscritos en las oficinas de empleo.

6. Supresion de todas aquellas medidas (ten-
gan o no cardcter legislativo), que tiendan a po-
tenciar objetivamente el paro juvenil.

7. Promover medidas destinadas a la conser-
vacion al puesto de trabajo, asi como a mejorar
las condiciones de trabajo de los jovenes, Segu-
ridad Social, horas extras, nocturnidades, etc.

a) Facilitar a las pequefias y medianas em-
presas la legislacién de mas de 50.000 jovenes
que hoy trabajan clandestinamente.

b) Creacién de Comités de Control compues-
tos por los Comités de Empresa, las Centrales
Sindicales y la Administracién de las empresas,
con el objetivo de vigilar las condiciones de con-
tratacion y trabajo de los jovenes.
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CAUSAS DEL PARO JUVENIL

La problematica del paro juvenil no puede ser
tratada desde una perspectiva economicista, muy al
contrario, solo reflexionando esta tematica desde
una optica politica, sabremos situar con nitidez las

causas ni las soluciones a la misma.

Situar una perspectiva politica significa
para nosotrovs plantear muy claramente como incide
el modo de produccién dominante capitalista y en
que medida se puede relacionar la situacidn actual

de este modo de produccién con el paro juvenil.

En esta linea partimos del analisis de 1la
caracteristica central que define la estructura ca
pitalista: la inversién del capital por parte de
uncs determinados individuos poseedores de dicho
capital (inversién que se traduce en la compra de
toda clase de medios de trabajo entre ellos la
fuerza de trabajo) para sacar plusvalia, benefi-

cios que permitan aumentar el capital invertido.

Logicamente el capital busca una fuerza de
trabajo que reuna unas condiciones lo mas iddneas
posibles a fin de generar al maximo de plusvalia,
lo cual quiere decir que en el mercado de trabajo
de tiende a dar preferencia por parte de la deman
da empresarial a un adulto experimentado, antes
que adn joven que no haya realizado el servicio
militar (esto se puede observar en Banca donde
hay una tendencia generalizada a no admitir per-

sonal que no tenga hecho el servicio militar cum
plido).



Esta claro, en otro orden de cosas, que el jo
ven que consigue trabajo antes del servicio militar
es en la mayor{a de los casos en condiciones verdade

ramente degradantes.

A nivel de la situacién actual podemos hablar
de una crisis estructural del sistema capitalista
que viene provocada ademis de por las causas tradi-
cionales, por una crisis del propio sistema de pro-
duccién, de la propia forma de acumulacién, gque obli
ga a los paises hegemdnicos (URSS y USA) a la burgue
sia desenfrenada de mercados para no perder margenes
de beneficio con la consiguiente situacién de enfren

tamiento.

Esta situacidn de crisis estructural es la
que condiciona entre otras la quiebra de muchas pe
quefias y medianas empresas con la consiguiente re-

cesién de la demanda de 1los puestos de trabajo.

En el Estado Espafiocl la crisis se agrava
en la medida de gque mientras las potencias descar-
gan su crisis sobre los paises dependientes, el Eg
tado Espafiol en la medida de gue ocupa un lugar de
pendiente en el eslabdn de la cadena imperialista,
la crisis recae directamente scobre la clase traba-
jadora. Evidentemente influye el tipo de enseflanza
teorico que se da en las escuelas de Formacién Pro
fesional, donde se produce un verdadero divorcio

entre la escuela y las fibricas.

Otro factor es evidente la mecanizacién que

va acompafiada de aumentos de los ritmos de trabajo



que amparandose en la sensacién subjetiva de crisis,
dificultan al rechazo a estas medidas por parte de

los trabajadores.

Finalmente, debemos situar la clara falta de
inversiones, porque los capitalistas soloc invierten
hoy en negocios muy rentables tratando de ck:atajear
con la exijencia de que es necesaria la flexibilidad

de plantillas (postura CEOE).

En resumen las causas que situamos como fun-

damentales son:

- La preferencia generalizada de los empresa

rios hacia obreros experimentados.

-~ La situaciédn de crisis econémica mundial
estructural con secuelas entre ellas, la
quiebra de pequefias y medianas empresas

con la consiguiente perdida de puestos de

trabajo.

- La falta de inversiones.

- Las medidas patronales de reduccién de plan

tillas, los aumentos de ritmos de trabajo.

CONSECUENCIAS EN LOS JOVENES DEL PARO JUVENIL

La crisis econémica y, en especial, el paro
genera en los jovenes un proceso de automarginacién,

de sentirse inutil, unido a la rabia subjetiva contra



-

la sociedad capitalista; en definitdva se da un senti
miento de decepcién. De toda esta situacidn de decep
cién surgen hoy manifestaciones claras que se carac-
terizan en lo fundamental por ser alineadoras, evasi

vas, por no enfrentarse a la realidad.

En este sentido encontramos en primer lugar
la ideologia pasota (movimiento punk) que constitu-
y€ una respuesta clara a esta situacién, es una ap-
titud que constituye la expresién subjetiva del re-
chazo a todo, porque se basa en la denuncia de que

todo es lo mismo.

Otra manifestacién clara de esta situacién
e@s la entrada en grupos activistas ultraizquierdis
tas, es una reacciédn agresiva contra la situacién
actual, es el morir matando de la desesperacién.
Caso aparte es el activismo fascista que se da en
jovenes de la pequefia burguesfa que reaccionan con
tra la izquierda parlamentaria a la que acusasn de

no darles un lugar bajo el sol.

La delincuencia también se agudiza en este

marco,

Todas estas manifestaciones juveniles con-
figuran un amplio campo de marginalidad que consti
tuye una formacién reactiva contra la situacidn de
paro con todo 1o que significa de perdida de expec
tativas, de contradiccién fustrante entre la ideo-
logfa consumista y una realidad donde el consumo
se ve dificultado por la perdida de poder adquisi-~

tivo que conlleva el paro.
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Por otro lado el paro radicaliza la dependen
cia familiar con las consiguientes contradicciones

que llevan a ser para muchos jovenes abrumadoras.

Lo negativo es que en lugar de darse intentos
serios de avanzar en estos sentidos de avanzar en que
los jovenes tomen conciencia de su problemitica lo
que hace el capital es lanzar una ofensiva ideologica
basada en la concesiédn de libertades toleradas (porro,
pornegrafi{a, discotecas, permisividad del juego, po-
tenciaciédn de lideres tipo Travolta, etc...) que le
permiten ademis de obtener sendos beneficios a lie-

mar y mantener en la marginacién a la juventud.

MEDIDAS NECESARIAS CONTRA EL PARO JUVENIL

Con respecto a las medidas que se exponen en

la ponencia diremos:

En referencia a las medidas de la CEE podemos
decir sobre la B que se deberfa dar en cada barrio
preferencia a sus parados, con oficinas de colocacién

en cada barrio bajo control obrero.

Sobre la C que es un parche si no acompaflado
de una compensacién salarial. Con respecto a las me-
didas aplicadas por la OCDE en el apartado B seria ne

cesario exijir un metodo teorico-prictico.

Sobre el 2 parrafo en el apartado b deberia
completarse con un estrecho ligamen escuelas-ofici-

nas de colocacién.

Sobre la medida d es inaceptable en la medida

de que fomenta la sobreexplotacidn de los emigrantes
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cosa que interesa a la burguesia del pais receptor
porque recibe una mayor tasa de plusvalia y del pais
de origen del emigrante porgque le permite engrosar

1a reserva de divisas.

En cuanto al apartado e creemos que es confu
so, en frente a esto nosotros estamos por la jubila-
cién a los 60 aflos con el 100 por cien del salario y
escala movil de salario lo cual permite crear pues-

tos de trabajo.

Con respecto al apartado J creemos que serfa
correctc siempre que la enseflanza fuera gratuita y
desde los 16 afios se percibiera el salario minimo
suficiente (que hoy por hoy centramos en las 30.000

ptas. limpias).

En referencia al apartado g es correcto siem
pre que nc se parta del actual contrato de aprendiza

je.

Scbre el apartade k planteariamos la necesi-
dad de una beca salario que significarfa el salario

minimo suficiente,

Las soluciones L y M de la ponencia serian
factibles a nuestro entender situando esta cuestion

(s.M.S.).

Por 1o que respecta a la medida N se debe-
ria concretar en un subsidic de paro con el salario
minimo suficiente y que se percibiera desde los 16

arios.



En cuanto a las medidas del Pacto de la Mon-
cloa cabe decir que son medidas hartamente insufi-
cientes si se tiene en cuenta la gran cantidad de
empresas que en la medida de que no tienen al co-
rriente sus pagos a las S.5. disminuye el atracti-
vo de la reduccién por otro lado creemos que la in
terinidad y la eventualidad es incorrecta y recha-
zable desde todos los puntos de vista, porque el
problema es crear puestos de trabajo estables. So
bre las medidas a nivel de Catalunya diriamos que
con respecto a la F.P. serfa necesario retomar
los centros de formacién en las empresas sin el
contrato de aprendizaje, combinandolo con la pro

duccién prictica y siendo fijo en plantilla.

No estariamos de acuerdo en que el F.0.S.
se empleara para centros de formacién de aprendi-
ces pues creemos que la subvencién de los mismos
corresponde al M,E.C. y Creemos asimismo que 1lo0s
sindicatos deben participar en la elaboracién de

los planes de estudios.

Pero junto a todas estas medidas apuntaria

mos otras como:

-~ La reduccién de la jornada laboral 40
horas semanales en todos los ramos, que

permita crear nuevos puestos de trabajo.

- La supresién de las horas extraordinarias
y el pluriempleo con la necesidad de ase-

gurar un salario minimo de 30.000 ptas.

Se trata en definitiva de asegurar junto a

las medidas concretas que posibilitan aumentar pue-~
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tos de trabajo medidas como estas dltimas que asegu-

ren la creacién de los mismos.

La dificultad de estas medidas esta en que
exijen sacrificios al capital pero creemos que si
no es asf{ no habr§ unas salidas efectivas sino par-
ches jue evitarin abordar el problema, pero no so-

lucionarlo.
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Abans d'introduir l'efecte que l'atur pot pro-
duir en l'adolescent i en el jove ens sembla im-
portant de fer un breu comentari sobre en quina
mida la situacié de — no atur — és a dir, de tre-
ball, tampoc contribueix de manera efica¢ a do-
nar solucions i estimuls a I'época de pas entre
la institucio escolar perquée aquesta no déna al
nen elements que pugui utilitzar en la seva de-
finicié com a adult i com a treballador. Finalment
esbossarem quina és la situacio psicologica de I'a-
dolescent, quina és la repercussia de l'atur en la
solucié d’aquesta etapa evolutiva, per acabar ex-
plicant el perqué ens adherim a la proposta de
la mesa (ponéncia presentada per Rosa Maria Ca-
rrasco) de trobar una sortida al conflicte que
contempli el satisfer i aprofitar la riquesa hu-
mana del jove, a la vegada que solucionar-li el
problema economic.

Obviament és l'escola la institucié social que
ha d’assumir basicament la formacié humana del
nen. També és obvi que no ho fa, que la seva fun-
cio és en la majoria dels casos aconseguir que
el nen acumuli el maxim de coneixements pos-
sibles,

Coneixements que vénen impossats per una
ideologia determinada, per conservar el seu po-
der i que no tenen res a veure amb els interes-
sos dels nens ni com a collectivitat ni com a in-
dividus. Es a dir, ignorant els desitjos, la cul-
tura i les possibilitats del nano.

Coneixements que queden limitats a contin-
guts intelectualitzants i d'una cultura determina-
da. Els nens han d’aprendre noms i niimeros,
perd no tenen a l'escola cap possibilitat de des-
envolupar les seves aptituds de forma que servei-
xin per anar autodefinint-se en les seves aficions,
en les seves habilitats i, per tant, d'anar-se pre-
parant o imaginant un joc professional real i
construint-se el seu futur.

Tot aquest culte a I'abstracte, intellectualitzant
culmina en el moment en qué és té que decidir
si es continua B.U.P. o es va cap a formacié pro-
fessional. Es en aquest moment que es veu obli-
gat a fer una renuncia a pertanya i a depressid
en les families, i en els mateixos nanos i, a ve-
gades, és compartida pels educadors ¢ mestres.

Aquest fet pot a vegades arribar a semblar
natural, perd no ho és i les coses podrien ésser
diferents si l'escola o si els programes d’ensc-
nyament estiguessin pensats per desenvolupar
I acollir totes les formes d’activitats dels na-
nos, si valoressin la produccié global del nen. Si
aixo fos aixi la formacié professional podria.
€sser un cami més a triar i no ¢l cami obligat
per a determinades classes sacials, o per els
nois i noics que per no haver-se adaptat a un
determinat concepte de I'ensenyament arrosse-
guen durant molt de temps I'etiqueta de FRA-
CASSATS.

Amb aixd no volem pas dir que I'altra sortida
sigui '0ptima, cns referim a 'anada a la Univer-
sitat i a la sortida de la mateixa.

Es cvident que no és Ia institucio escolar 1'ini-
ca on impera aquest sistema de valors. Igualment
a través del treball 'home hauria de trobar les
possibilitats de desenvolupar i continuar i mi-
lorar la seva formacio humana, plasmar-hi part
del seus objectius, satisfer-hi part de la seva
necessitat de relacié humana.

El que passa a la realitat és absolutament
diferent o contrari. Del treball a la gran majo-
ria de treballadors sols els pertoca ejecutar-
lo. Pensar-lo, planificarlo, crearlo i disfrutar-lo:
€s per una minoria. Aixo evidentment ens permet
deduir que el treball resulta per la gran majoria
d’homes una constant frustracié, especialment
dificultosa per I'adolescent, pel jove, i que en
lloc d'ajudar-lo a construir la seva identitat li
comporta l'aniquilacié de qualsevol desig o pro-
jecte personal, i el porta a confrondre's ell
mateix i respecte als altres, tant en el treball
com fora del treball, és a dir, en la seva forma
d’estar a la societat.

Entenem per identitat el procés psicologic
per el qual cada u de nosaltres es construeix
la imatge de si mateix.

L'etapa adolescent es caracteritza per una
crisi d’'identitat. L'ésser huma deixa l'autodefi--
nicié en tant que nen i té que retrobarla en
tant que adult,



No ¢és només l'adolescent qui es troba amb
dificultats de redefinir-se. L’adult, la societat
en general té la mateixa dificultat. Mentre el
nen es pregunta «qui soc jo?», l'adult pensa el
mateix «qui €s aquest?».

Tot aixd comporta dues coses, les dificultats
a ajudar-los, i al mateix temps, la necessitat per
part dels adults a reafirmar-se que sén els ado-
lescents els qui tcnen problemes, i aixé determina
que constantment els estiguem donant missatges
contradictoris, des de les actituds personals, el
mitjans de comunicacid, la institucié escolar, la
familia, ......

La possibilitat de solucionar la manca d'iden-
titat vindran donades en part pel lloc que I'ado-
lescent pugui trobar a la socictat, i la situacié
professional en serd sens dubte l'eix principal.

La situacié d’atur o la manca de perspectives
de treball no tan sols impedeix d'anar construint
la identitat de forma positiva siné que els fa
sentir fracassat abans d'entrar a la vida adulta.

Aquest sentiment de fracas, d'inutilitat, de
manca de projectes i opcions poden conduir
principalment a:

— Un patiment intern basat en la perdua de
I'autoestima, que c¢s pot manifestar en
'aparicié de diferents conflictes psiquics.

— En altres casos es busca la identitat a tra-
vés de grups que mantencn aquesta iden-
titat mitjangant conductes o actes anti-
social. El que d’alguna manera els permet
de sentir-sc menys fracassats, més prota-
gonistes de la propia historia i sense alter-
natives gratificants, especialment per a
ells.

— A T'altre extrem trobariem els adolescents,
el joves que es mostren apatics davant
de qualsevol cosa, no troben res pel que
valgui la pena moure’s, fer esforgos, sén
els que anomenen «passotes», ja que l'ex-
pressi6 de la seva rebeldia davant aquesta
forma de societat es manifesta passant de
tot, encara que en la majoria de casos,
com en les altres actituds també comporti
un fort patiment intern,

— Trobarem també els adolescents que tan-
quen la crisi d'identitat amb conductes
imitatives 1 gens critiques. Son els que
han acceptat passivament la transmissio:
de valors ideologics de la cultura domi-
nant.

Si bé hem remarcat aci les dificultats que
I'adolescent i €l jove pot trobar, voldriem tornar
a parlar de les dificultats que poden trobar els
adults davant de la capacitat critica, creativa,
imaginativa dels joves. Moltes vegades la neces-
sitat d'alirmar-se i reassegurar-se front els propis.
desitjos adolescents i del cost de la propia adap-
tacig, la realitat porta a l'adult a negar les ca-
pacitats de l'adolescent gairebé abans dec co-
ne¢ixer-les, Utilitza per Ia desvaloritzacié de 1'a-
dolescent ¢l conceptuar-los i tractarlos com si
no sapigucssin el que es fan, d'irrcsponsables, de
bruts i cabelluts.

Com a conclusié ens adherim a l'alternativa
proposada per la ponencia d’aprofitar el poten-
cial huma i la illusio del jove donant-los res-
posabilitats, possibilitat de construir i participar
en ¢l procés de canvi de la socictat actual,

Ens agradaria, pero, matisar alguns aspcctes
que potser no estan prou cxplicitats en la po-
nencia. En primer lloc cal tenir preparada la
sortida i la duracié d’aquestes tasques, donat
qguc una petita part dels joves podra cstiar in-
teressada a convertir-la en la seva opcio de
treball, perd per molts altres scrd una etapa
transitoria. Per tant, en aquest temps els orga-
nismes oficials haurien de potenciar que po-
guessin rebre una formacié professional conti-
nuada per preparar el seu accés al treball defi-
nitiu.

Evidentment no hauriem d’oblidar que ecls
joves sén l'objectiu d’aquesta proposta i que,
per tant, ells haurien d’ésser part activa en l'cla-
boracié6 de la mateixa, T que l'eficacia d’ella
depén del grau de participacié que hi tinguin.

Per altra part, pensem que portar a terme
aquest projecte trobara dificultats, per una banda,
la propia resisténcia dels joves a confiar-hi, per
altra, el pressupost econdmic que suposa i també
les dificultats per part dels adults en confiar i
acceptar les iniciatives i la tasca realitzada pels
joves,



(I )/
GENERALITAT DE CATALUNYA A

Conselleria de Treball

JORNADES SOBRE L’ATUR

COMUNICACIO A LA PONENCIA 6~

L’ATUR JUVENIL

TITOL DE LA COMUNICACIO:
ATUR [ DELINQUENCIA JUVENIL

PRESENTADA PER: Raimon Bonal i Joan Costa,
de la Fundacié Jaume Bofill, de
Barcelona

Secretarie General Técnica de ia Conselleria de Treball, Palau de la Generalitat, Barcelona-2. Tel. 302 47 00, ext. 236



Introduccid

La nostra. petita comunicacid fa referéncia a una conseqgliéncia de
1'atur juvenil: la delingiiéncia. Aquesta reflexid es troba din -
tre de tres de les conclusions d'un estudl més ampli 1 complexe

que vam portar a terme el juliol de 1978: Matard 1978: Delinqguién-

.

cia juvenil i treball social. Estudi que consisteix en 1'analisi

de 15 casos de delinqiiéncia o predelingiidncia juvenil i intenta
emmarcar cada cas en el seu context familiar, escolar 1 laboral.

Malgrat que,des del punt de vista tedric, nosaltres trobem se-

rioses dificultats per definir la mateixa nocid de delingléncia
-sobretot quan es tracta dels joves-, volem relacionar el proble-
ma de l'atur amb la joventut "desviada" 1 entenem per joves els
que no arriben als 16 anys d'edat. I ho fem aixi perqué encara
existeix una jurisdiccid propia, anomenada 'de menors' que té pc
testat d'actuacid sobre els delictes gque interessen els menors

de 16 anys.

Presentem aqui una lleugera impressid del que és en realitat la
nostra recerca i prescindim completament de la preocupacid de de
finir adequadament cadascun dels ccnceptes per & exposar, en de-
finitiva, el que permet de fer algunes generalitzaclons a partir
de 1'observacid empirica prévia.

L'atur juvenil com & causa

L'atur, certament, &s una preblematica que afecta de manera molt
especial als joves. No voldriem caure en el simplisme d'atribuir
al fenomen un cert determinisme perd, com a fruit de la nostra
observacid, creiem que es pot dir que l'atur hi juga un paper de
primer ordre.

L'atur juvenil és un problema conjuntural que es troba reforgat
per criteris dominants a la major part dels empresaris. AJquests
criteris sén principalment dos:

a) Hi ha una por no encoberta a les accions de represdlia que es
fan més sensiblement perilloses pels empresaris en la mesura
que el nou treballador és un jove d'aquestes caracteristiques.

b) Hi ha una real dificultat d'acceptar gent nova per causa de
les carregues soclals suplementaries que comporta. I en la ni-
pdtesi d'haver de buscar un nou trepallador, sempre hi haura
una opcid preferent per l'experimentat, 1l'adult 1 el que pugul
presentar sobre el paper unes caracteristiques adaptatives pre
ferents. -
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Les repercusions que aquest atur .té en les edats adolescents son

certament considerables; nosaltres les hem tractat Unicament en
« . + . .

la correlacid entre atur i delingliéncia.

D'alguns aspectes qualitatius de l'atur juvenil

Quan ens referim concretament al problema laboral, volem indicar
també les explotacions a que sdn sotmescs els joves amb el pre -
text d'una necessaria rendabilitat; aquestes explotacicns fan
odiable la mateixa activitat laboral.

Adés es tracta d'una explotacid centrada en 1 escassetat 1 la ri-
diculesa del sou amb el pretext que la feina és senzilla i que es
troben tantes persones com es volen; adés es tracta d'un abus
d'nhores de felna, estimulat encara per la neceb51tat de fer més
nores amb l'excusa de que "el treball fa 1l'nome™ 1 s'acava sobre-
carregant la jornada laboral en edats que potser es fa necessarl
disposar de temps lliure.

Heus aqui una relfexid feta per un vallet de 15 anys que resumeix
en certa manera el gque acabem de dir:

"Cuando se encuentra trabajo es de reparto o cosas asi, con un
horaric laboral de 16 noras y a uncs sueldos semanales de 800,
pesetas..

Yo he Luscado trabajo por todas partes 1 estoy desesperado
porque cuando llego ya ha llegado uno antes... Desde el mo-
mento que se dice por ahi gue hay un trabajo en alguna parte,
los jovenes acuden como moscas... Se da una especle de compe
tencia en la blsqueda del trabajo. El problema, en general,

es muy grave...

Ahora y en estos momentos aceptaria un trabajo haya la explo-
tacidén que haya: la cuestidn es traer algo a casa. De momento
lo importante es ponerse a trabajar; después ya se verla si
viene un aumento o sl se arreglan las cond1c1one5... Esta cues
tidn es para mi un problema de dignidad.'

FEl paternalisme dels patrons

Quan un patrd o petit empresari es decideix a acceptar un menor
amb antecedents de conducta delictiva o predelictiva, el resul-
tat sol ésser més aviat negatiu. Es fa dificil d'evitar que el
patrd,prenent el paper del pare, s'erigeixi en redemptor del val
let.

Aquest paternallsme, mal potser tan ben definit, es mostra extra-
ordinariament ex1gent. De totes maneres cau en la contradiccid
d'aquella explotacid que insinudavem suara i en una actitud, que
per altra banda sembla sincera, de creure rodconament en la valua
1 bonhomia del protegit. Diem contradiccid perqué es tracta de
dues postures completament divergents: explotacid-proteccid; perd
quan es presenta un problema de conducta que pot pertorbar 1la



tranquil.litat personal, es pren ‘alegrement la decisid de que
l'ajuda la doni un altre.

N1 cal insistir en que els perills que comporta una tal deser-
cid repercuteixen fatalment en uns riscs importantissims de
reincidéncia que es podrien evitar amb una presa de consciéncia
molt més acurada de la situacid real que, per altra banda, no
ignora. '

Els problemes animics que produeix 1'atur juvenil

L'atur, partint encara de la nostra observacid i generalitzacid
. - . " .

clentifica, repercuteix seriosament sobre aspectes tan concrets

com:

-preocupacid greu per la dificultat de trobar feina.

-sentiment de marginacid® familiar sorgit del fet que el jove
viu d'una familia a la qual no pot aportar res, precisament
eén una edat en la que ja es pot comptar, amb fonament, amb la
seva aportacid.

-impoténcia personal per.a resoldre la quUestid. L'expressid
original seglient reflecteix certament amargor:"tan joven y ya
estoy comoc gastado™.

-vergonya per la impossibilitat de poder disposar personalment
de cap diner propi per a les propies despeses.

-avorriment, al nc saber qué fer."de hecho hay una contradic-
cién entre el abandonc de la escuela a los 14 afics y el in:-
cio de la edad laboral a los 16".

Conclusid

¢Qul pot estranyar-se que en aquestes condicions els nois en
situacid d'atur es dediquin a la delinqliéncia? :Qui pot sor-
prendre's del fet que aquestes situacions generin la necessi-
tat de robar per a procurar-se uns diners per a les seves con-
veniéncies perscnals?

Definitivament, 1'atur juvenil creiem que és una consegqiiéncia

1dgica de la conjuntura i que produeix, també ldgicament, la
conducta desviada.

Barcelona, desembre de 1.978
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ALTERNATIVA AL PARC JUVENIL

O0- IHTRCOUCCION

1- situacicn del parc
2--Causas y consecuencilas
3- Alternativas sin exito
4—- Una alternativa de clase

5= E1 papel de los sindicatos de clase

O~ INTRODUCCION

g1 fantasma del paro recorre Europa, este fantasma se agiganta en
el estado espafiol y es mucho mds grande cuando se refiere a la ju
ventnd.

E1l paro obrero, es ante todo, el problema fundamental para 1los tra
bajadores en una sociedad capitalista, los trabajadores sdlo poseg
mos nuestra fuerza de trabajo y esta es vendida el capital, el pa-
ro quita a los trabajadores 10 dnico que tienen: el trabajo.

La lucha contra el paro, se situa para nosostros a la cabeza de tQ
das las luchas, es una lucha contra el hambre y la miseria, por la
supervivencia, para nosotros es ante toco la lucha contra el siste_
ma que 10 ganera.

1~ SITUACION DEL PARO

La fuerte crisis que durante los ultimos arios existe en Buropa y
en nuestro pais,ha incrementado rapiddmente el numero de parados
sequn los datos oficiales 16.000.C00, y de estos 7.000.0C0 son
jovenes, yn 43% del total de parados.

En el estado espafiol el numero de parados se aproxima a los
2.000,000 y cerca de 1000.000 son tambien jovenes.

Si analizamos estos datos veremos que el paro se ha triplicado en
10s dltimos 5 afios y se ha multiplicadc por sels en la juventud.
De los jovenes parados, cerca de un 70% son 10S que no han traba-
Jjado nunca.

2- CAUSAS Y CONSECUERNCIAS DEL PARO

Ante todo, el paro obrero ha existido, existe y existird mientras
exista el sistema capitalista par su propia ldgica interna.

1 sistema capitalista necesita el ejdército de reserva (parados),
que le permite incorporar nuevos trabajadores/as en épocas de ex-—
pansidn, manteniendo gracias a ellc elequilibrio de los salarios,
aumentando de esta forma sus beneficios, al mismo tiempo el paro
le sirve de amortiguador ante la conflictividad de los trabajdores
fomentando el miedo a perder el puesto de trabajo.

Este ejército de resecrva, esta integrado en su mayor parte por la
Juventud y las mujeres, las razones de ello sOn:



1/ Los JjOvenes cuando buscan trabajo por primera vez
dependen de la demanda de txabajo, en épccas de
crisis _es mucho md&s facil para 1los capitalistas
no admitir a un joven que despedir a un adulto.

2/ £1 paro en la Jjuventud supone menos coeste social
ya que dentro de la familia es el padre el que
garantiza la entrada de dinerc puesto que el sa-
lario del joven es considerado como una “"ayuda®,
despedir al cabeza de famnilia crearia un mayor
conflicto soccial,

3/ La mujer es destinada al papel de ama de casa,
debe ser mantenida por el rarido, y en teodo caso
su salario es considerado coaC una ayuda mfds, al
misro tiempo se le limita el campo laboral a tra
bajos especificamente femeninos.

La familia abserve mediante el salaric del "padre®
el paro de la mujer y de la Juventud.

5i el ejercito de reserva es permanente en la sociedad capita-
lista en épocas de crisics gomo la actual, el ndmero de parados
se incrementa espectacularmente sobretodo entre la muajer y la
Juventud.

En el estado espailol, ademds de estos datos gensrales, henos
de tenar en cuenta el paro en el campc, que durante la etapa
franquista fue cubierto por la enigracica y en la etapa ac—
tvalconstituye el sector mds agravado por el paro.

Adends de las causas flfenerales del paro en la juventud heros
de tener en cuenta las circunstancias que se dan en la actua-
lidad y que agraban mucho mds el problena:

a/ £1 mercado de travajo actual es incapaz de absorver el numero
de Jjovenes gque se incorporan cada alio al munde laboral.

B% La mecanizacion de las empresas agudiza el problenma del paro,
los piestos de trabajo que cubre una mdquina no son utilizados
para rebajar el numero de horas sino que se utilizan para rebajar
el numero de trabajadores, consecuercia de esto el problema se
agudiza en la juventud al no crearse nuevos puesto de trabajd.

c/ Para las empresas es mucho mds fzcil echar a un Joven en la
actual crisis que a un adulto, la indemnizacidn de un Joven es
muchc menory el conflicto social tambien.

4/ La mili y la inestabilidad en cuanto a las inguietudes que pue-
da tener un joven respecto a su futuro, influyen a la nora de ser
contratados.

e/ La falta de formacion profesional es un Ffactor importante pues
el joven necesitard un periodo de aprendizaje que resultard renos
rentable al enmpresario,

£/ A todos estos problemas hemos de sumar la falta de medidas con-

cretas del gobierno en cuanto al paro juvenil, gne en otros paises

aun siendo medidas parche amortiguan de alguna forma el problemna.
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Las consecuencias que provoca el paro en la juventud, son fundamental-
nente:

a/ Donendencia familiar. E1 Joven necesita de la faulla para qatlsfa-
car sus necesidades vitales, y en ~uches casas ticne que ronunciar

a aspoctos que ayudariaan a su reaiizacion. Tiane gque adecunar 51 vida
a lo que su familia ordene y mande para poder mantenerse.

b/Ir vztabilidad personal. La dependencia familiar,la falta de r~cur-
s0s, provoca en el joven una frustracion, al no podar vivir, trabajar
o estudiar segun sus aspiraciones.

c/ Traba,jo mal renunerado y en malas condicicnes. Los Jovenes que con
siguen encontrar trabajo, lo hardn en la rmayoria de 10s casoscon un
salario bajo y trabajando en las tareas rds despreciadas.

d/ En el canpo la emigracicn serd la Unica forma de encontrar trabajo
abandonandoc de esta forma tedo 1o que ha 3ido el nmedio ambiente, e
incluso en muchos cascs abandonando el propio pais.

e/ Delicuencia juvenil. E1 aumento actual de la delincuencia juvenil
snrhre todo en 10s barrios obreros, ro es sino un prcducto del paro,
la frustracion de la que antes hablgbamos lieva a muchos Jovenes al
campo de ladelincuencia, e incluso como la Unica forma de satisfacer
algunas de sus necesidades.

3~ ALTEZIMATIVA SIV oXITO

En los paises del mercado comn, se han adoptado un conjunto de medi-
das que hasta anora no han paliadc el problema d2l paro entra la Jjue
ventud, Estas medidas buscaban tres objetin

a/ Dar iniciativas a las empresas. Hediante reduccion de impusstos
o bien a travas de contrates de aprendizaje faborables a los empre-
sarios intentaban que la juventud fuera un sector mds atrayente a
partir de hacerlo mds rentable para el capital.

b/ Trabajo publico a carqgo de jdvenes. LOsS trabajos de tipo eventu=-

al publicos (censd, propaganda....) han sido destirados a 10s Jove~

nes .

¢/ Fomentar la formacign Profesional. A traveés de la formacion Profe
. sional se perseguia dotar a la juventud de unnmejor aprendizaje que'—
les hiciera reducir a las empresas este periofo dentro de la propia
enmpresa, al mismo tiempo el estudio de la F.P. era una forma nds de
paliar el paro Juvenil al estar los jovenes ocupades. estudiando.

d/ Tanto por ciento de jOvenes en las empresas . &n algun pais(Aus—
tria, Holanda) se ha intentando sin exito obligar a las empresas
a contratar un tanto por ciento de jOvenes.

#f el estado espafiol, las unicas nedidas que se adoptaron fueron
las de reducir el coste de la seguridad social a los empresarios.
Por parte de los partidos mayoritarios se esta ofreciendo unas ne-
didas contra el paro que no varian en 1o fundamental con las alter
nativas que antes hemos explicado que habian adoptado el Mercado
Comun, por ejemplo las JCC presentan un proyecto de ley donde los
puntos fundamentales son la reduccicn de impuestos a 10s enmpresa-—
rios para motivarlos a contratar jovenes.
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pensamos que este tipo de madidas qua plantean 1los partido: ohrarc,
mayoritarios uo s0lo son insuficientes sino Gi@ sen incorractas, muese
tras razvnes <son:

1- En el resto de paises donde se han intentado aplicar no han
dado resultade, poque ni han motivado i los enprasarios coio
se pretendia ni han sido capaces de absorver la demanda de
de trabaje de los jovenes.

2—- Se costea 1los puestos de trabajo para 1l®s Jjovenes a costa de
reducir impuestoa para 1os empresarios, aumentando de esa
forma sus banficios y reduciendo el dinero publico.

3- Los puestos que consiguan los jovenes sino sa reduce la Jjor-
nada de trabajo ¢ la edad de Jubilacion, seran a costa de
trabajadores adultos, de esta forma no se reduce el paro sino
que se traslada de edad y se enfrenta a los trabajadores jo-
venes coOn 10s adultos.

4- En general estas medidas no tieneden a solucionar el paro
pues uG atacan sus causas:el sistema capitalista sino todo 1o
contrario ya que aumentan sus berficivs, enfranta a 103 tra—
bajadores disminuyendo e imposibiltando su unidad ¥ lucha,
unica forma de conquistar verdaderas medidas contra el paro
que nc perjudiquen a 1os trabajadorecs.

4— UNA ALTERMATIVA D3 CLASE

La verdadera y unica solucidn defintiva al PAROC es el SOCIALISMNO y
es en este canino donde debe orientarse todad alternativa, a la cone
quista del poder polftico y econdmico por 1los trabajadores. Sin em—
bargo, debemos de ofrecer ya todo un conjunto de medidas que tiendan

a solucionar el paro desde un punto de vista favorable a los trabaja-
dvres, es decir gue sean 10s capitalistas como unicos responsables del
Parc 1los que paguen con la crisis.

Este conunto de medidas tiene que tener un Oobjetivo claro: E1 reparto .
del trabajo por el numero det trabajadores existentes "LA ESCALA MOVIL

DE HORAS DE TRABAJO".

“Adelantamos ya ese conjunto de mediads que creemos imprescindibles:

1- Reduccidn de la Jornada Laboral a 35 horas semanales, 30 para los
. seéctores en crisis,
2- Jubllacion a los 60 afios y anticipadas a los 6o y anticipada a las
55. .
3~ Programade inversiones p&blicas, financiado a partir de una feforma
fiscal que grave a los capitalistas, y a trdves de una reduccidn de
Presupuestos (Ejercito,policza..) ¥y saneamiento de la Administracion.
4- Subsidio de paro al 100% y permanente hasta nuevo empleo.
5>— Control de Oficinas de Colocacicn por las Centrales sindicales, de-
sapareciendo las agencias privadas ast como el contrato privado.
6— Nacionalizacidn de 1las empresas en crisis bajo control obrero.
7- Reconversion de sectores en crisis con puesto de trabajo asegurado
en la misma zona. ‘
8~ Reparto de las tierras no trabajadas entre los campesinos,
9~ Fomento de las Coperativas Yy ayuda por parte del Estado.
10~ Plan de industralizacicn del Campo. -
11— Reforma agraria ’
12-~ Planificacion econumica eh base al Interes general.



"En la juventud, proponemos:

1- Obligacidn a las empresas de contratar como ritnino un 10% de= jovarnes

z- Bl trabajo de tipo oublico (censos,....) a cargo de Jovenes.

3- Seguro de paro para todos 1los jovenes hayan © no trabajado antes, este
salario como minimn serta el interprofesional.

A- AbOlicidn total de las Dotes como incentivo para las aujeres a abando-
nar el trabajoc.

5- lMayorta de edad laboral a los 16 affos, no0 al perniso paterno para
buscar empleo.

6— 100% del salario para los soldados, para 105 que esten parardos el
interprofesional.

Reivindicamos también para la Generalitat el traspasc de pcderes quea en
Econcnta y Hacienda parmitan tirar este conjunto de nadidas hacia delante.
Sin embargo pensamos qua no s0lo son los poderes el hecno que determnine
gue Izx vanralitat aborde solucionas reales contra el paso, sino que es
necasric que exista una Ganeralitat Obrera porque solo desde el punto de
vista da 1as trabajadoraes este conjunto de medidas pueden realizarse.

A pesar de todo, pensamos que deberfan lanzares ya el ndximo de medidas
que permitieran iniciar la lucha contra el PALRC,

5-EL PAPEL DE LOS SINDICATOS DI CLASEHE

La consecucion de estos depende de la fuerza que los trabajadores ra2ali-
zemos, Los Sindicatos de Clase deben encabezar esta lucha, impulsando
para ello la movilizacion unitaria de todos los trabajadores con o sin
rabajo, en la ciudad y »n el canpo, los adultos y 1los Jjovenes, en una
paiabra hacer de esta lucha un objetivo comun para el conjunto de 1los
trabajadoras.

Proponemncs:

a- La elaboracidn de plataformas por ramos, provincias y a escala de

todo el Estado, que permita unificar la lucha en torno a unos

obJe*lvos claros.

b- La creacidn de Agrupaciones de Parados en todos los Slnd¢cato 3, aast
como en las ramas de produccidn.

c— La coordinacicn de estas agrupaciones , permitiendo la unidad de
los parades a la hora de impulsar la movilizacidn.

d- La creacizn dentro de estas agrupaciones de vocalfas de jovenes a-
biertas a todos los interesados.

e- La defensa intransigente del desrecho al trabajo ante la Administra-
cion.

JUVENTUDES COMUNISTAS REVOLUCIONARIAS (IV INTSRIACIONAL)
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DILLUNS, 19 de febrer de 1979

— A les 19,30 hores :

Acte inaugural de les Jornades sobre I'Atur a Catalunya
presidit pel MoLT HONORABLE SENYOR

JOSEP TARRADELLAS
PRESIDENT DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA.

1. Exposicié de la Ponencia 1

MESURES DE CARACTER LABORAL PER A FER FRONT
A L'ATUR

1.1. Mesures de Politica Laboral.
Ponents: Joscp M. Antras, Advocat; Montserrat Avi-

lés, Advocat; Fermin Morales i Victoria Bes-
cos, Graduats Socials.

1.2, Mesures en relaciéo amb els sectors econdmics en recon-

versié: El cas del sector textil.

Ponents: Benet ARMENGOL, Advocat; Raimon ES-
CUDE, Assessor empresarial; Emili FERRER,
Economista; Antoni LUCCHETTI, Econo-
mista.

2. DEBAT



DIMARTS, 20 de febrer

— A les 19,30 hores:

— Presentacio del document:

Metodes, fonts i dades estadistiques sobre l'atur a
Catalunya.

Per I'Institut Central d’Estadistica i Documentacié
de la Generalitat de Catalunya.

1. Exposicid de la Ponéncia 2

MESURES CONTRA L'ATUR EN EL PLA DE LA POLITICA
ECONOMICA.

Ponent: Santiago ROLDAN, Professor d’Estructura Econd-
mica i Dega de la Facultat de Cigncies Economiques
i Empresarials de la Universitat Autonoma de Bar-
celona.

2. DEBAT



DIMECRES, 21 de febrer

— A les 19,30 hores:
1. Exposicié de la Ponéncia 3

L’ADMINISTRACIO DE L'OCUPACIO A CATALUNYA.

Ponents: Pere ACEBILLO, Xavier AGULLO, Josep M.* BOU,

Asuncién ESCANERQ, Fernando HERREROQO, Jo-

sep NUNEZ, Maravillas ROJO. Funcionaris del
SEAF-PPQ.

— Exposicié de la Poneéncia 1.3.

ELS EXPEDIENTS DE REGULACIO D'OCUPACIO.
Ponents: Blas ALASCIO; Pere NAVARRO; Enric RI-

VERO; Enric SANABRE, Inspector de Treball.,
2. DEBAT



DIJOUS, 22 de febrer

— A les 19,30 hores:

1. Exposicié de la Ponéncia 4

LA FORMACIO PROFESSIONAL. ANALISI I ALTERNA-
TIVES.

4.1. L’Enscnyament professional Reglat i 1'Ocupacié.

Ponents: Josep Maria FERRER-ARPI, Director Equip
ETP; Jaume FUNES, Psicoleg; Oriol HOMS,
Investigador del Departament d’Investigacid
de 'ICE, de la Universitat Politecnica de Bar-
celona; Josep MAYORAL; M. Covadonga
MONGE ; Jordi PLANAS, Professors de For-
macié Professional; Joan Eugeni SANCHEZ,
Cap del Departament d’Investigacié de I'ICE
de la Universitat Politécnica de Barcelona.

4.2, La formacio intensiva professional.

Ponents: Pere ACEBILLO, Xavier AGULLO, Josep Ma-
ria BOU, Asuncién ESCANERO, Fermando
HERRERO, Joscp NUNEZ, Maravillas ROJO.
Funcionaris del SEAF-PPO.

2. DEBAT



DIVENDRES, 23 de febrer

— A les 19,30 hores:

1. Exposicié de la Ponéncia 9

INCIDENCIA DE L'ATUR EN ELS PROFESSIONALS. ANA-
LISI I ALTERNATIVES.

9.1. Tecnics i Professionals.

Ponents: Pere ALSINA: Socioleg, Membre del Gabinet

d’Estudis del Collegi d’Enginyers Industrials:
Xavier CRESPAN: Enginycer Industrial, Colla-
borador del Gabinet d’Estudis del Colegi d’En-
ginyers Industrials; Joan GAY: Advocat, Di-
rector del Gabinet Prolessional del Colegi
d’'Aparelladors; Jestis Marcos: Socidleg, Mem-
bre del Gabinet d’Estudis del CoMegi d'En-
ginyers Industrials; Tomas MOLTG: Econo-
mista, CoHaborador del Gabinet d’Estudis del
CoHegi d’Enginyers Industrials.

9.2, Llicenciats Docents i no Docents.

Ponents: Pere CAMPRUBI, Vocal no Docent del Col-

2. DEBAT

legi de Llicenciats, Secrctari de la Seccié Pro-
fessional de Bidlegs; Miguel SIGUAN, Direc-
tor de I'Institut de Ciéncies de I'Educacié de
la Universitat de Barcelona; Marina SUBI-
RATS, Professora del Departament de Socio-
logia de la Facultat de Cicncies Econdomiques
de la Universitat Autonoma de Barcelona.



DISSABTE, 24 de febrer

— A les 16,30 hores (Sala gran):

1.

Exposicié de la Ponéncla 7

L’ATUR I LA MINUSVALIDESA FISICA.

Ponents: Joan ARRIETA; Isabel MONTRAVETA: Antoni
VILA, Tecnics del SEREM ; Mercé CAMPRUBI, As-
sistent Social de I'Institut Guttman; Ricard MO-
RAGAS, Socioleg.

— Exposicié de la Ponéncia 8

INCIDENCIA DE L’ATUR SOBRE ELS TREBALLADORS
DEFICIENTS PSIQUICS.

Ponents: Coordinadora de Tallers per a Deficients Psiquics
de Catalunya.

. DEBAT

— A les 16,30 hores (Sala 5):

1.

Exposicié de la Ponencia 6

L’ATUR JUVENIL.

Ponent: Rosa M.* CARRASCO, Assessora per a la Joventut
de la Conselleria d’Ensenyament i Cultura de la
Generalitat de Catalunva.

DEBAT



DISSABTE, 24 de febrer

— A les 19,30 hores:

1.

Exposicié de la Ponéncia 5

INCIDENCIA DE L’'ATUR SOBRE LA SITUACIO LABORAL

DE LES DONES.

Ponents: M® Lluisa FABRA, Psicoleg, Professora de la Uni-
versitat Autonoma de Barcelona; Rosa QUITLLET,

Professora de Sociologia de la Universitat Autd-
noma de Barcelona,

. DEBAT

Cloenda de les Jornades sobre I'Atur a Catalunya per 1'hono-
rable senyor Joan Codina, conseller del Treball de la Gene-
ralitat de Catalunya.
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DOCUMENT DE SINTESI DE LA PONENCIA &:
"INCIDENCIA DE L'ATUR EN ELS PROFESSIONALS. ANALISI I ALTERNATIVES"

Agquest document, realitzat per té&cnics del Departament de Treball, trac-
ta de recollir i ordenar les conclusions m&s importants a les quals han

arribat la ponéncia i les comunicacions adrecades a ella. El1 seu objec-

tiu és el de facilitar el debat i les seves conclusions, i en cap cas t#&
el cardcter de document tencat. Nomé&s han estat considerades les comuni-
cacions rebudes en el periode de presentacil establert.
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9.1, Técnics i professionals i 9.2. Llicenciats: Docents i no docents

Les ponéncies i les comunicacions tracten de les mateixes glies-
tions pel que es refereix a politiques contra l'atur dels T i P a
curt termini, i en algunes gillestions a mig terme. Es diferencien pel
gue fa a l'andlisi de fons de les camses de l'atur i en la valoracid
i els canvis a fer en el model de creixement en el gue Espanya i Cata-
lunva estan inmerses. Aixd® fa gue les orientacions proposades pel mig

i llarg pla¢ divergeixin.

1. Causes de l'atur en els vprofessionals: el procds productiu i les

seves necessitats.

Ponents i comunicants coincideixen en determinar com a una causa
fonamental de l'atur el model de creixement que ha seguit l'economia
a Espanya des del Pla d'Estabilitzacid de 1959. La forta expansid dels
anys seixanta ha donat lloc a una important recessid a mitjans del
setanta i ha provocat un atur en la contractacib de m38 d'obra altament

qualificada.

S'estd d'acord en les caracteristiques que descriuen la situacid

dels T i P actualment i que sbn:

- Assalaritzaci® notable a les diferents especialitats, princi-

palment als técnics i graduats de Lletres i Ci&ncies.

- Presé&ncia de relatives resisté&ncies del sector de professionals li-
berals davant el procés d'assalaritzacid. També& apareixen in&r-
cies administrativo-professionals gque fan reclamar un Estatut

d'Atribucions Professionals.

- Aparicid dels fendmens de la subocupacibé i de la desqualifica-

cid.

- Prevaléncia de TiP al sector serveis i una abséncia notable a

l'drea d'innovacié té&cnica i investigadora.

Finalment, tothom assenyala que l'actual model de creixement a
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Espanya dificilment pot absorbir l'oferta d'alts professionals que
el sistema educatiu genera. Hi han divergéncies en la valoraci& del
model econdmic i en consequéncia en les seves alternatives. Per uns
cal una millora del mecanisme econdmic, per altres cal una reforma
seriosa 1 pels darrers &s precis un model alternatiu gue substitueixi

a l'actual. Aixd® motiva divergéncies en les mesures a llarg termini.

No obstant, en el curt termini es coincideix en la creenga de
que {inicament 1'Administraci® Pliblica pot realitzar una politica de
plena ocupacid dels T i P. Dificilment el sector privat augmentara
la contractacid d'alts técnics i professionals. Possiblement mantin-

drd una superior demanda de técnics de grau mig.

Aixf, el Sector PiGblic hauria d'instrumentar d'una banda mesures

de politica econdmica en ordre a regular el sector privat en el camp

de la contractacif de T i P, i d'altra banda, una politica d'ocupacié

a desenvolupar per la prdpia Administracid.

1, Mesures de politica econdmica

a) Regular gue les empreses transnacionals realitzin en el pais una

part de les seves activitats investigadores.

b) Regular gue els contractes de treball de té&cnics estrangers vagin
lligats a un percentatge obligatori de contractacid de técnics del
pais en funcions semblants.

c) Regular com a exigé&ncia adicional per a la concessid de contractes
de compra de tecnologia la necessitat de contractar personal técnic
adequat i suficient per garantir l'assimilacib de la nova tecnolo-
gia.

2.—- Mesures de politica d'ocupacib.

a curt terme:

a) Que el sector pilblic tant en la seva vessant d'Administracid als
diferents nivells territorials com en la vessant de les empreses

plbliques augmenti la contractacid de personal altament gualificat.

b) Que el sistema d'administracid de l'atur s'adequi a la problemd-

2.
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tica dels T i P, tant els que estan en atur despr@s d'un treball
anterior, com en especial als gque mai han estat treballant. Cal mo-

dernitzar en aguesta &rea les oficines de col.locacib.

c) Que el limit d'edat per les mesures d'incentivaci® de 1l'ocupacié
juvenil sigqui de 30 anys pels graduats, per tal de que puguin a-

cabar amb les diferents fases del sistema educatiu.

d) Que l'Administraci6 descongeli la contractaci6 de professionals.
Es proposen modificacions al Reial Decret Llei 22/1977.

a mig terme:

e) Que la Generalitat dirigeixi la politica d'investigaci6 a Cata-
lunya amb els seus propis recursos i gue tingui un especial inte-
rés en contractar técnics, professiocnals i llicenciats tant a ni-
vell de les diferenés Conselleries com a nivell de l'Administra-
cid Local.

f) Establir un marc de contractaci dels joves titulats, que incen-
tivi al sector privat en la mateixa.

g) Prohibicid de les hores extres no eventuals i de la doble ocupacié.

h) Prohibir la reconversi® de té&cnics d'altres sectors saturats, a a-

guells gue no ho estinguin.

3. Entre les mesures gue es proposa emprengui el sector privat hi des-

taca el sugeriment de que les petites i mitjanes empreses concertin la

creacib de serveis d'estudi i investigacif i de t&cniques comuns.

2. La formacif professional i d'investigadors: Reforma del sistema edu-

catiu.
La segona causa fonamental de l'atur es l'excés de titolats gue
el sistema educatiu ha produit, adequantse a les ncessitats dels sei-
xanta i que a l'actual deceni el mercat de treball no pot absorbir.

Sobre aguest tema hi estan d'acord ponents i comunicants. Les di-
feréncies provenen sobre les mesures que es proposen per la reforma i

actuacié sobre el sistema educatiu d'una banda, i del grau d'autonomia
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PONENCIA 9

INCIDENCIA DE L’ATUR EN ELS PROFESSIONALS:
ANALISI | ALTERNATIVES

9.1 Tecnics i Professionals

ponents: PERE ALSINA
XAVIER CRESPAN

JOAN GAY
JESUS MARCOS

TOMAS MOLTO

Secretaria General Técnica de la Conselleria de Treball, Palau de la Generalitat, Barcelona-2, Tel. 302 47 00, ext. 220
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I NDEX

1 ELS TECNICS I PROFESSIONALS EN L'ACTUAL CRISI

1.1 Antecedents: La md d'obra altament qualificada en el procés de desenvolupament
econdmic.

1.1.1 Factors

1.1.2 Caracteristiques més significatives

1.2 La crisi actual: principals problemes
1.2.1 L'atur
1.2.2 La Subocupacid i la desqualificacid

1.2.3 Problema de mobilitat professional

2 LA POLITICA DE L'OCUPACIO PER A TECNICS I PROFESSIONALS
2.1 Politica econdmica i politica d'ocupacid

2.2 Politica educativa i politica d'ocupacid

3 CONCLUSIONS
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1 ELS TECNICS I PROFESSIONALS EN L'ACTUAL CRISI

1.1 Antecedents: La md d'obra altament qualificada en el procés de desenvolupament
econdmic

1.1.1 Factors,

Cal advertir, abans de comengar la nostra exposicid, que no pretenem
abragar tota la problemdtica que afecta al conjunt de formacions universitaries,
pretenem centrar-nos en els problemes lligats de manera més esvecifica a les
formacions que, genéricament podrien identificar-se com a técnico-professionals
d'alta qualificacis.

Per poder analitzar correctament els problemes actuals de l'ocupacid de
técnics i professionals cal fer referéncia, abans de tot, encara gque sigui d'una
manera molt breu i general, al conjunt de factors gque es trocben en el seu origen.

Alguns 4 ‘*aquests factors sén comuns a totes les economies amb un alt nivell
d'industrialitzacid; altres reflexen dimensions prépies del model en qué el pro-
cés d'industrialitzacid s'ha realitzat en el nostre pais.

Entre els primers hem de ressaltar:

a) Les transformacions técniques i organitzatives de l'empresa industrial:
situacid complexa dels mitjans i processos técnics, canvis en estructura dels
processos de treball, conversid de l'empresa en una organitzacid burocratitzada,
imoortdncia creixent de la seva intervencid en els mecanismes de mercat; i aixd
s'ha traduit en l'emergéncia i creixent importdncia de ncoves funcions (funcicns
técniques i, sobretot, funcions d'enquadrament de la méd d'cbra) que han provocat
una forta expansid de la demanda perd tamb& una dmplia diversificacid de les se-
ves qualificacions i dels seus nivells d'interpretacid en 1l'empresa.

b) Els processos d'accelerada urbanitzacid i de concentracid urbana gue ha
comportat el procés d'industrialitzacid; d'aqui una multiplicitat de noves acti-
vitats gue es configuren com servei d'estructura productiva i de consum i que
tamb& han supocsat una important font de demanda de personal técnic i d'alta gqua-
lificacid.

¢) La neixent intervencis de l1'Estat com a suport als processos esmentats
en els punts anteriors, cal fer ressaltar per el nostre propdsit, el que agquesta
intervencis ha significat d'expansid dels serveis técnico-administratius i dels
serveis educatius constituint-se aixf en una nova i important font de demanda de
mad d'obra d'alta qualificacid.

d) La demanda social d'educacid, gue s'ha anat fent progressivament creixent
com a reflexe de la progressiva transformacid i modernitzacid de les societats
desenvolupades i que ha actuat com a element decisiu en l'expansid del sistema
educatiu en tots els seus nivells i com el factor més important en 1l'extraordinari
increment de l'oferta de titulats.

Aquest conjunt de factors no ha actuat d'igual manera i amb la mateixa
ldgica en totes les economies. L'aspecte a subratllar, pel que es refereix a l'eco-
nomia espanyéla, és el model d'industrialitzacid i de desenvolupament que ha se-
guit el pais després de la década dels seixanta. El model basat en la dependéncia
econdmica i tecnoldgica incapag per ella mateixa de generar una dindmica de deman-
da significativa, en relacid tant a les drees especifiques d'investigacid i desen-
volupament, com,més generalment a tots tipus de tasques i1 funcions d'alta quali-
ficacié técnico-professional.
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1.1.2 Caracteristiques més significatives

Agquest marc general gue acabem d'esbossar ens permet situar
ara, les caracteristiques i els problemes mé&s importants de 1'ocu-
pacid& de técnics 1 professionals en el nostre pais.

Durant aquesta década es produeix una forta expansidé en la de-
manda de personal técnic. Les transformacions que, com a reflex de
l'intens procés d'industrialitzacid, es va fent en l'estructura produg
tiva com del conjunt de la societat, van transformant també profunda-
ment les caracteristiques i les condicions de 1l'ocupacid de técnics
i professionals, perd solament al final de la década finalitzara
l'eufdria del desenvolupament i comengaran a aparéixer les consequén-
cies 1 les contradiccions inscrites en aguest model de creixement.

La principal contradiccid és, sense dubte, la seva incapacitat
ver a generar una demanda de personal técnic 1 altament qualificat que
pugui mantenir a ritmes satisfactoris, l'absorcid de l'oferta d'aquests
tipus de personal. Amb la crisi econdmica dels setanta agquesta contra-
diccid va fent-se cada vegada més evident 1 &s aleshores guan es ma-
nifesten amb tota la seva gravetat els fendmens de l'atur 1 de la
subocupacid que, d'una o altra manera, havien estat ja presents des
dels primers anys del procés de desenvolupament.

Un cert desfasament entre l'increment de l'oferta 1 l'increment
de la demanda de técnics i1 professionals en totes les economies desen-
volupades, perd en la nostra s'han manifestat amb unes caracteristi-
ques particularment acusades degut, principalment, a la dependéncia
econdmica 1 tecnoldgica gue abans em esmentat. En efecte, si analitza
amb un cert detall l'estructura de l1'ocupacid de técnics 1 professio-
nal apareix clarament l'absoluta prevaléncia del sector serveis, de
les adrees de funcions comercials, d'administracid i d'enquadrament con
a fons prdcticament exclusives de la demanda., Les arees que impliguen
innovacid técrmco-cientifica 1 plena utilitzacidé de les qualificacions
d'alt nivell professional, és a dir, les arees en el més alt efecte
multiolicador sobre l'ocupacio técnica i sobre 1l'ocupacid en general,
no han tingut el més minim relleu en la dindmica del model de desenvo-
lupament seguit fins ara. Perd nc tots els problemes es deriven de les
caracteristigques especifiques del model d'industrialitzacid i desen-
volupament adoptat wer l'economia espanyola en la década dels setanta.
Es necessari tenir en compte també& els canvis gue s'han anat produint
en la mateixa estructura de l'ocupacid técnica com a consequéncia de
les transformacions estructurals de 1'empresa industrial, i en general
de tota l'activitat econdmica.

Pel seu cardacter estrictament estructural, és a dir, no dependent
de circumstancies més o menys conjunturals 1 passatgeres, aguests
canvis tenen una importidncia particularment significativa en 1'elabo-
racid de politiques d'educacidé i d'ocupacid a mig i a llarg termini.
Del nostre propdsit poden ressaltar els aspectes seglents:
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a) Inadecuacid entre la Formacidé académica i les exigéncies del
sistema productiu. Inadecuacid deguda, no tant al possible reflex dels
problemes de la Universitat en una degradacidé de la gualitat de l'en-
senvament impartit quant, de forma radical, a les transformacicns es-
tructurals de l'activitat econdmica. Tradicionalment la formacidé aca-
démica s'orientava a preparar als professicnals pel cumpliment de la
missid especifica dins el sistema productiu. Tal formacid responia a
un coniunt ben definit de sabers sobre els gue es fonamentava. Tan la
garantia 4'una ocupacid i un estatus social com la seguretat d'una
permanent adequacid a les exigéncies de coneixment que implicaven les
tasgues a realitzar.

Tot aixd s'ha acabat per la majoria de técnics 1 professio-
nals., S'ha produit una ruptura de la relacid entre el valor académic
dels titols i el seu valor social 1 de mercat tendent a desapariar
el significat de "drets" respecte a la societat gque tradicionalment
venia assignat als titols universitaris.

S'ha produit tamb®& un creixent desfasament entre l'estructura
de les formacions académigues que proporciona el sistema educatiu i
l'estructura de les gualificacions professionals gue genera el siste-
ma de la preoduccid. Aguest Gltim es caracteritza per una amplia fle-
xibilitat que es tradueix en constants adaptacions i canvis en les
seves exigéncies concretes de qualificacid professional, en contrapo-
sicid a la lentitut de resposta i a la relativa rigidesa que carac-
teritza necessdriament el sistema académic de formacid.

D'agqui que el procés d'especialitzacid professional no pugui
ésser assumit per la Universitat 1 hagi passat a altres tipus d'ins-
titucions: sistema de formaci®d continuada, la mateixa empresa, etc.

Entre les conseqiiédncies més significatives d'aquests canvis
poden mostrar ara els seglients: la importancia creixent de l'experi-
éncia professional com a requisit de l'ocupacid i la cada vegada ma-
jor substituibilitat de qualificacions académiques en els llocs con-
crets de treball, la necessitat d'enfrontar-se constantment al perill
d'absolescéncia dels coneixaments adquirits.

b) Un altre aspecte fonamental a destacar -i que ve a ser una dis
minucid necessaria dels canvis assenyalats fins ara- é&s el cardcter de
treball assalariat gque assumeix l'ocupacid de la immensa majoria de
técnics i professionals. Aixd vol dir entre altres coses, gue per
l1'obtencid del lloc de treball es veuen sotmesos d'una manera cada
vegada mé$§ generalitzada i més estricta a mecanismes de mercat front
als quals dificilment podem trobar una defensa eficag dels seus in-
teressos, si no és a través d'institucions que materialitzen una
adequada politica d'ocupacid per aquests treballadors.

¢) Tot aixd comporta un altre fet nou i de gran importédncia en
l1'ocupacid de técnics i professionals: La seva major dependéncia de
la conjuntura econdmica, Tradicionalment els posseidors de titols
universitaris a penes eren afectats a les seves ocupacions pels alts
i baixos de l'economia. Avui en dia, contré&riament, tendeixen a so-
frir molt més els seus efectes en forma de greus problemes d'accés
als llocs de treball en forma de subocupacié o fins 1 tot en forma
d'atur.
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Avui en dia, contrdriament, tendeixen a sofrir molt més
0ls seus efectes en forma de greus problemes d'accés als llocs de
treball en forma de subocupacié o fins i tot en forma d'atur.

1.2 La c¢risi actual principals problemes

La incidéncia de la crisi econdmica d'aquets darrers
anvs ha fet sortir al carrer havent agreujat les situacions que
restaven latents tal com l'atur, la subocupacid, l'estancament de
la movilitat professional, etc., al mateix temps gue han empitjcrat
Ze forma substancial les condicions generals del mercat de treball
en gue els técnics 1 professionals actuaven.

1.2.1 L'atur

Fn el conjunt de técnics 1 professionals en atur, es troben
dos grans grups de situacions, En primer lloc els que no han trobat
treball des de que finalitzaren els estudis, aquets grup ha vist
incrementada notablement la seva magnitud en els darrers tres anys,
évoca en la qual un augment en el nombre de titulats sortits de les
escoles 1 facultats, s'hi ha afegit un gran enduriment de les condicions
en el mercat de treball. Aixd, ha afectat especialment als Jjoves titu=-
lats, tant per la greu contraccid de la demanda com per la variacid
de la composicid de la mateixa, al reduir-se encara més els segment
de titulats sense experiéncia.

Pot afirmar-se, doncs, que la gran bossa d'aturats es concentra
especialment entre els grups més joves de técnics 1 professionals;
aixi, en una enquesta realitzada pel Gavinet d'estudis del Col.legi
d'enginyers industrials de Catalunya el 1978, sobre el total d'atu-
rats existents, el 44% d'ells nc havien trocbkat treball des de que
acabaren la carrera. Igualment segons dades de la bossa de treball
del col.legi d'enginyers industrials el setembre del 1978, del total
d'enginyers industrials en atur el 51,2% havien acabat la carrera en
els anys 1976, 1977, 1978,

El segon grup de técnics 1 professionals en situacid d'atur
estd constitult per tots agquells gque han ocupat amb anterioritat un
lloc de treball i en consequéncia estan dotats d'un cert nivell d'ex-
periéncia. En aquests cas, concorren uns factors especifics que con-
dicionen les possibilitats de trobar una nova ocupacid; es tracta del
fendomen de la monilitat i de la capacitat d'adaptacid a nous llocs
de treball, L'experiéncia adquirida en el lloc de treball, segons el
sector d'activitat, els tipus de funcions acomplides, el nivell je-
rdrguic ocupat, etc., juguen un paper important en la facilitat o di-
ficultat de trobar un nou lleoc de treball. En aquest sentit, pot
afirmar-se que l'experiéncia constitueix sempre un element positiu
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en la recerca de treball, perd, també és cert que, en alguns casos, les carac-
teristiques concretes de la mateixa paden inclinar-se a limitar l'espai de 1llocs
de treball a ocupar, Aixi 1l'experiéncia en determinats nivells funcionals o je-
rarquics oferira un camp mol més ampli a la recerca de treball que la que pot
haver-se adquirit exclusivament en activitats técniques especifiques de determi-
nats sectors en crisi © en recessid.

Pel que respecta a la quantificacid de 1'atur de técnics 1 professionals
on Catalunva, no es disposa de xifres de globals,perd si que disposem de dades
sobre algquns grups de professionals con es el cas dels enginyers industrials entre
21s quals l'atur arriba a 5,1% del total del col.lectiu professional, i el cas,
dels Ararelladors i1 Arquitectes Técnics que registraven un atur del 6,7% en
1'Area de Barcelona i provincia, en aquest darrer cas, el procentatge d'aturats
es presenta com el resultat d'una major afectacid per la conjuntura donada la
seva exclusiva dedicacid al sector de la construccid.

1.2.2 La subocupacid i la desqualificacié

Pe més importancia relativa que el problema de 1'atur, la subocupacié cons-
titueix un fendmen d'especial significacid entre els técnics i professionals. En
alguns casos es parla de forma abusiva de subocupacid al no arribar els titulats
a certs nivells jerdarquics o retributius molt elevats sobre els quals s'havien for-
mat espectatives, perd no sén aquests els casos que considerem com de subocupacid,
5ind aquells en qué es produeix un notaori desajust entre les caracter{stiques del
lloc de treball i el nivell de coneixements de l'ocupant o quan es tracti de treballs
en absolut relacionats amb l'adrea de coneixements adquirits en la carrera; també
pot par lar-se de subocupacid en els casos en que la dedicacié temporal és conside-
rablement inferior a la normal. Igual que l'atur, la desocupaci& afecta en major
grau als grups més joves de técnics i professionals.

La situacid de subocupacié no afecta exclusivament a 1'individu pel que fa al
seu salari o a la seva satisfaccid en el treball, sind que a més a més provoca
un fendmen de més gran abast, tan pels seus efectes individuals, com per la seva
incidéncia social; es tracta de la desgualificacid, aquest fendmen es produeix en la
mesura que en el lloc de treball no s'adquireixen nous coneixements com a conse-
quéncia de les caracteristiques del mateix, i per tant, no es dona una acumlacid
d'experiéncia, L'efecte de la desqualificaci® no &s unicament la falta de progressid
en els coneixements o l'escassetat en 1l'adquisicid d'experiéncia, sind a més a més
situa desfavorablement 1l'ocupat del lloc de treball enfront els mecanismes del
mercat de treball, dins del qual es troba sotmés a una continua desvaloritzacid
dels seus coneixements i aptituts.

1.2.3 Problema de mobilitat ovrofessional

La mobilitat professional planteja una série de problemes importants en el
marc del persocnal técnic i titulat; actualment no existeixen mecanismes adequats
que permetin una mobilitat professional adecuadadd 1 que possibilitin la recon-
versid professional quan sigui convenient o inevitable.
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Fonamentalment els problemes de la mcbhbilitat professional s'criginen en dos
camps molt definits, en primer lloc per la falta de mecanismes formatius adequats
per l'actualitzacid de coneixements o l'adquisicid de nous, el que constitueix un
element fonamental per una mobilitat adequada; en segon lloc existeix una es-
cassetat d 'aclaracid en la informacid solbre les possibilitats de mobilitat tant
dins l'empresa com en el mercat exterior, el gue comporta un fre a la mobilitat.

Dintre dels problemes de mobilitat i reconversid professional s'ha de situar
els professionals tradicionals que es veuen sotmesos a un canvi radical en la seva
activitat, al ésser obligats a passar de l'exercici liberal a un lloc assalariat
dins d'una empresa. Per aquests professicnals, el problema de l'ocupacié s'eixam-
rla, ja gque, a les dificultats generals se 1i sumen els oroblemes 4 'inadaptacid a
l'empresa, la seva falta d'experiéncia i la no existéncia de llocs de treball
relacionats amb llurs capacitats tédcniques, les quals obeeixen a un sistema de
treball paral.lelament situat respecte al procés prcductiu.

2 LA POLITICA DE L'OCUPACIO PER A TECNICS I PROFESSIONALS

La contradiccid entre el creixement de 1l'ensenyament de nivell superior que
ha de veure's com el resultat de la madernitzacid de la societat espanyola, i la ca-
pacitat d'absorcid de titulats superiors per les activitats econdmigues a Espanya
solament pot resoldre's en el marc d'una recrientacid de la politica educativa i eco-
ndmica, és a dir, en relacid a una nova opcid de creixement econdmic, de forma espe-
cial al donar-se els requisits que aquest ha de complir en el nostre pais donada la
necessitat 3'un replantejament global de les cordicions en qué s'ha produit fins ara.

2.1 Politica econdmica i polftica d'ocupacid

La utilitzacis de titulats superiors en funcions que, com hem vist, han
estat bAsicament d'enguadrament de la m& d'obra guant, o en els millors dels casos, a la
gestis d'alt nivell, si bé pot no representar en molts casos una frustracid de les espec-
tatives de mobilitat social dels titulats superiors, en la mesura que aquests llocs de
treball comparten, en general nivells de remuneracid relativament alts, representa de
fet, almenys en les pronorcions en que succeeix actualment, un veritable malversament
de la inversid educativa, d'un cost molt alt el qual suporta el conjunt de la societat.

Una correcta assignaci® dels recursos humans d'alt nivell requeriria en el
nostre context una reconsideracid de les tasques per les quals és especificament necessa-
ria la formacid d'alt nivell. Sense oblidar que molts llocs de treball de molta responsa-
bilitat no requereixen de forma especifica un determinat tipus de coneixements, perd
exigeixen de totes maneres, unes capacitats associades amb la formacid de graus superiors,
és evident que la multiplicitat de centres d'estudi i de decisid que comporta 1'estruc-
tura productiva actual representa la dilucid excesiva d'un factor valuds i per tant escas.

Una racionalitzacid de l'estructura de les empreses, que podria estar asso-
ciada en molts casos a un increment en la seva dimensié i en altres a la creacid de ser-
veis comuns i de centres de coordinacié per les petites i mitjanes empreses, l'efecte
net de les quals bé podria ser un increment dela demanda de titulats superiors comportant
en tot cas una plena utilitzacid de llurs capacitats.
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Perd, en el nostre context, el problema no és precisament el
d'un excés de demanda, i per tant, d'escassetat de personal d'alta
gqualificacié. Solament a la 1llum d4'una nova Optica de creixement pot
prendre sentit el plantejament esbossat antericrment.

I en aquesta nova orientacid de la politica econdmica global
resulta indispensable una plena utilitzacid de les disponibilitats d'una
mad d'ebra d'alta qualificaciéd.

Les diferéncies, enormes, entre les proporcions de titulats
supericrs en 1'ocupacid industrial gque es dona en Espanya i en d'altres
paisos tenen llur origen en l'exigu desenvolupament de les activitats
de recerca.

La potenciacid d'aguestes activitats per 1'Estat, l'orientacid
de l'empresa pldklica en aguesta direccid haurd de multiplicar la deman-
da de titulats per aguestes funcions, posant fi al dubtds miracle d'un
desenvolupament sense técnics. L'exigéncia que les empreses d'origen
extranger que s'assenten al nostre pafs descentralitzin part de llurs
activitats d'alt nivell técnic, donaria un efecte semblant. No €s agi
el lloc per l'examen de la necessitat en termes més generals d'un mo-
del de creixement com el gue s'esmenta, perd existeix un acord bastant
ampli en la societat espanyola sobre la sema immediata urgéncia. Aques-
ta nova estratégia de creixement, exigeix, per altra part, una certa
reorganitzacid de les prioritats en el desenvolupament de la demanda,
concedint més pes a la satisfaccid de les necessitats col.lectives.

En aguest terreny que ccbreixen fonamentalment els serveis piblics, la
utilitzacid d'un nombre més elevat de técnics, permetria augmentar la
gquantitat i la gualitat dels serveis realitzats,

La sanitat, la planificacid i la gestid urbanistica, la pre-
servacié del mig ambient, l'ensenyament a tots els nivells, sén arees
en les gue les comparacibons amb els altres paisos de nivell semblant
de desenvolupament econdmic ofereix resultats molt desfavorables pel
nostre pais. Un replantejament de les condicions de seleccid, de con-
tractacid i de treball, vels professionals d'aquests sectors, 1, en
general, de totes les activitats de 1'Administracid que superen actual-
ment la concepcid classica del funcionari, permetria eixamplar consi-
derablement i millorar els serveis realitzats i al mateix temps reduir
el seu cost unitari.

Es a dir, gque, en el conjunt de transformacions inajornables !
de la dindmica i formes del creixement econdmic en el nostre pais es
dibuixa la necessitat d'una amplicacidé, en termes dificilment quanti-
ficables perd segurament elevats de la demanda de titulats superiors.

Perd, precisament en la mesura que aquesta ampliacidé de la
demanda de titulats superiors es configura en funcidé de la possessid
de coneixements i capacitats especifiques, abans que en funcid del
paper selecte dels estudis de grau superior, planteja a la vegada com
a exigéncia una reorganitzacid global del sistema educatiu, que, en
el conjunt, diffcilment pot considerar-se capag en l'actualitat de
proporcionar una formacié d'alt nivell, tant des del punt de vista
gquantitatiu com gqualitatiu, coherent amb el plantejament anterior.

D'aqui, que un complement indispensable de la transformacio
de les activitats productives i dels serveis piblics sigui una poli-
tica de nova formacid en el sentit més ampli gque, com veurem, ha de
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veure's complementada amb una politica especifica d'ocupacid
pels -fitulats superiors.

2.2 Politica educativa i'pelitica d'ocupacid

Si ho veiem des de la perspectiva estricta de la situacio
present tal com ha gquedat caracteritzada en els apartats anteriors,
la creixent afluéncia d'estudiants als centres d'ensenyament superior,
no pot sind contemplar-~-se com un accés, com un desajust enfront al
gual cal adoptar mesures definitives de seléctivitat, ajustant l'ofer-
ta de llocs a les reduides necessitats que propercicna la societat
actual., En agquesta actitud conflueixen, des de la comprensible preo-
cupacid de bona part dels ensenyants front a la progressiva disminucié
dels recursos que distribueix 1'Estat als nivells d'ensenyament
superior i la seglent degradacid de les condicicns de l'ensenyament fins
a la defensa corporativa de les situaclions de privilegi.

En un context d'utilitzacid productiva del treball intelec-
tual, de difussid massiva de serveis de tota classe, la limitacid ar-
tificial de l'accés a determinades professions, té efectes semblants
a la dels monopolis en les activitats econdmigues, és a dir, la puja
dels preus en relacid d'una limitacidé artificial de la demanda. Una
més gran dedicacié dels recursos a la formacid dels professionals i
una més gran oferta dels serveis efectuats per aquests, si bé erosio-
naria determinades posicions de privilegi, desembocaria en una major
demanda i en una major satisfaccid de les necessitats de la col.lec-
tivitat.

Per aixd, la demanda social d'ensenyament superior no ha
de veure'’s com un problema que caldfia limitar el seu abast per tots
els mitjans disponibles sind com un repte a la capacitat de modernit-
zacib de la soc¢ietat espanyola.

De totes maneres, la condicid que agquesta expansid del sis-
tema educatiu compleixi els objectius en funcid dels quals estd jus-
tificada, €és una reorganitzacidé i racionalitzacid a tot nivell de
l'ensenyament superiocr. No és possible que determinats tipus de for-
macid d'aquest nivell siguin unicament fadbriques de titols. Una més
gran dotacid de recursos per aquest nivell de l'ensenyament ha 4 'anar
acompanyat d'una exigéncia d'eficdcia semblant a la que es parla per
qualsevol serveil public. Superar la llastimosa situacid gue anys de
desdeny, de sumissid de la politica educativa als interesscs de 1'Es-
tat han abocat a l'ensenyament superior, é€s una tasca inal.ludible.
Perd, al mateix temps, s'ha de rebutjar qualsevol plantejament elitis-
ta en relacid amb 1l'ensenyament superior; si aquest plantejament no
ha pogut ser plenament justificat en cap moment en termes de la sccie-
tat en tot el s=u conjunt, dificilment ho pot ser ara que la societat
demana a la Universitat la formacid d'un nombre incomparablement més
alt de titulats que en gqualsevol periode anterior. Enfront a un model
de formacid centrat en el domini 4'un conjunt de técnics especifics
amb una compartimentacid dels coneixements el paradigma dels quals
és el professional 1lliberal, la demanda que planteja la societat ac-
tual al sistema educatiu, ha de concedir un pes molt més gran a la
foermacid general i basica. En la mesura en que l'eix de l'especialit-
zaci& ha deixat de situar-se en la formacid per centrar-se en el propi
procés de treball, la capacitat d'adaptacié fonamentada en un domini
de la formaci$ basica ha de constituir la base de l1l'ensenvament sunervior,.
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Si des del punt de vista de l'empresa, una especialitzacid
estricta del treballador que incorpora, sembla desitjable, des d'un
punt de vista més ampli no pot acceptar-se gque aquest sigui 1'objecte
de l'ensenyament superior. Avui, més gue mai l'accent de l'ensenyament
en aquest nivell ha de situar-se en l'adquisicid de capacitats {en el
seu sentit més general} 1 molt més gue en la possessid de coneixements
compartimentals.

S'ha d'accpetar, per tant,la inadequacid entre la formacié
universitaria i les exigéncies del sistema productiu, inadequacid que
la Universitat no pot resodre sense fer perdre sentit a les seves
prdples caracteristiques, renunciant "de facto" a altres objectius
tant © més importants que la formacidé professional, com la investiga-
cié basica i la creacid i difussiéd de la cultura als seus més alts
nivells.

La forma de superar agquesta disfuncid aparent, s'ha de trobar
amb una intervencid de 1'Estat en el mercat de treball dels titulats
superiors. Es a dir, en una politica especifica de 1l'ocupacid per
aquest nivell de qualificacid.

3 CONCLUSIONS

La plena utilitzacid dels recursos de treball altament quali-
ficats que generen en el nostre pais requereix una substancial transfor-
macidéd del model de desenvolupament 1 un profund canvi del sistema educa-
tiu. En la direccid d'aquests canvis, la politica econdmica general hauria
d'incidir, des d'ara, positivament en una mé$ gran utilitzacid del tre-
ball altament gqualificat en el procés productiu.

En la pclitica de suport a’la inversid , en la politca de
suport a l'exportacid, etc. seria per fectament possible tenir en compte
agquest factor comi dels criteris prioritaris en l'assignacidé d'ajuda
estatal.,

Entre les mesures concretes que podrien adoptar-se en aquest
ordre de coses, caldria assenyalar les seglients: a) mitjangant ajudes
econdmiques afavorir 1'ocupacid en les Arees de recerca i desenvolupament
b) obligar a les empreses multinacionals a assentar en el pais una part
de les seves activitats d'investigacid; c) forgar que els contractes de
treball de técnics extrangers comportin un porcentatge obligatcri de
contractaci® de té&cnics del pais en funcions semblants; d) gue com a
exigéncia addicional pels contractes de compra de tecnologia, es disposi
des de l1'Administracid la necessitat de contractar personal técnic ade-
quat i suficient per garantitzar l'assimilacié de la nova tecnologiaj;

e) mitjangant mecanismes apropiats i independenment dels sistemes gene-

rals d'ajuda, afavorir de forma especffica el contingut de treball inte-
lectual de les exportacions, en la mesura en que el volum de rentes que

generin en el pais agquest tipus de produccid &s molt més gran gue les de
més petit contingut en treball d'alta qualificacié.
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Aquestes mesures de politica econdémica general no priven gque
sigui necessdria una politica especifica d'ocupacid per agquestes classes
de treballadors donades les caracterfstiques gue defineixen 1'ocupacid
de técénics i professionals en les economies modernes.

Instruments fonamentals en l'aplicacid d'aquesta politica sdn
uns serveis d'ocupacidé i de formacid depenents de 1'Administracid i amb
participacid de les Centrals Sindicals. No obstant l'aspecte important es
situa en la insercid de les noves promocions en les activitats productives.
Resoldre el problema de la inadecuacid entre la formacié académica i les
exigéncies concretes dels llocs de treball implica un conjunt de costos,
econdmics 1 socials, que l'Administracidé ha d'intentar pal.liar en 1la
mesura de lo possible.

La definicidé d'un marc adequat per a la solucié d'aquest pro-
blema demana una incidéncia especifica en les condicions de contractacid
i en les activitats de formacid, possible fins i tot en el marc d'una con-
tractacid actual. El reccneixement de la qualificacid real, 1la publicitat
de les ofertes de treball, la canalitzacid de totes aguestes ofertes a
través del servei de cocl.locacié, sén gquestions en les quals una decidida
intervencidé de 1'Administracid en les condicions actuals i una potencia-
cid de l'accid sindical podria obtenir bons resultats.

Perd el prcblema té i seguird tenint un abast mclt superior
que requereix una formulacid d'un nou marc de contractacid per a les noves
promocicns.

En aguest marc serd necessari admetre un cert grau de flexibi-
litat en la contractacid de nous graduats per les empreses, flexibilitat
gue en tot cas haurd de restar associada amb les caracteristiques del
lloc de treball, és a dir, aquelles gque permetin 1'adquisicid de qualifi-
cacions concretes.

La primera familiaritzacid dels nous treballadors amb les
condicions de treball en el sistema productiu haurad d'anar acompanyada
per una accid formativa de 1'Administracidé. Es a dir, les mesures de po-
litica d'ocupacid, no hauran d'incidir exclusivament sobre el lloc de
treball, com resulta en les politiques que es limiten a recompensar la
contractacid de treballadors acabats de graduar, sind que deurd actuar
sobre el propi treballador, donant aixi lloc a una verdadera politica
d'optimitzacid en la utilitzacid de les capacitats.,

La formacid, en relacid amb les activitats del treballador
en el seu lloc de treball no deurd estar sotmesa a les exigéncies d'aguest
sind permetre un desenvcolupament més avangat de la qualificacid. Les ins-
titucions a les gue s'encarreguessin aquestes activitats de formacié
podrien ser la prépia universitat o gualsevol altre organisme educatiu i
fins i tot la mateixa empresa, perd sempre sota el contrcl dels serveis
d'ocupacid de l'Administracié.

Encara que l'eix d'aquest procés sigui l'asscciacid del con-
tracte de treball en practica i en les activitats d'afirmaciés, és a dir,
el propi treballador, l'Estat podria cobrir parcialment i per un temps
limitat els possibles costos per l'empresa de la contractacid de titulats
sense experiéncia.
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1) INTRODUCCIO

Quan se celebrin aquestes Jornades sobre la problemdtica de 1l'atur a Catalunva
potser encara no haurd aparegut al piblic el primer estudi que coneixem sobre la
problematica d'ocupacid dels Llicenciats en Lletres (psicdlegs, pedagogs, histo-
riadors, fildlegs, linglistes, fildsofs, gebgrafs) i en Ciéncies (matematics, fi-
sics, quimics, bidlegs, gedlegs). Dissortadament hi ha una manca de tradicid en
1'estudi serids del flux d'aquests titulats des de la Universitat fins als llocs
de treball remunerats, de les vies per les guals aquell flux actualment discorre
1 per les quals probablement discorrera. També val a dir que els problemes i res-
pensabilitats de la inddstria i de la seva relacid amb la mobilitat dels llocs

de treball per a Llicenciats als diferents sectors d'agquella no s'han estudiat
mai fins ara a casa nostra. Aqusetes deficiéncies dificulten, en gran manera,
l'elaboracid d'un diagndstic acurat de la problemidtica actual d'ocupacid d'aguells
titulats superiors i, per tant, resten precisid a les mesures a curt, a mitja i
a llarg terme que hom pugui pronosar.

Aquest document de treball pretén de descriure els nroblemes d'ocupacid dels Lli-
cenciats amb cardcter general (CapIitol II), dibuixar breument aquesta problemidtica
al sector piblic (Capitol III) i privat (Capftol IV) i plantejar algunes possibles
solucions (Capftel V) que, d'alguna manera, mitiguin el creixent allau de titulats
superiors en atur. Encara gque basicament el que aqui s'exposa ha estat pensat en

el context de titulats superiors en Lletres i en Ciéncies, moltes de les qliestions
1 sclucions suggerides sén valides també& per a titulats d'altres Llicenciatures
{farmacéutics, economistes, advocats, ...) i, fins i tot, per a titulats d'Escoles
Técniques,

2) PROBLEMATICA GENERAL

2.1 Formacid de post-graduats

Es clar que el procés formatiu de l'universitari no s'acaba amb 1'obtencid de la
corresponent titulacid académica, pel fet gue el medi social en qué viu presenta
una gran i, alhora, creixent complexitat, que exigeix d'ell una adequacid permanent
a l'esmentada realitat social canviant.

Es constata que els llicenciats en Ciéncies i en Lletres quasi no dispoden d'Es-
coles per a post-graduats. A mé&s, quan aquests Llicenciats tenen accés a Escoles
per a post-graduats en altres Llicenciatures, el Ministeri d'Educacié i Ciéncia no
els reconeix l'especialitat adquirida; pensem que aixd &s degut al que hem assenya-
lat referent a la manca d'Estatut d'Atribucions Professionals.,

NOTA: Els plantejaments, idees i suggeriments continguts en aquest document de
treball no necessdriament sén els de les entitats a les quals pertany l'autor.
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Fins ara, els col.legis professionals han intentat proporcionar
als seus associats una formacid que els permetés de conjugar llurs
responsabilitats cientifiques i/o técniques amb les responsabilitats
socials derivades de l'exercici professional. L'experiéncia indica,
perd, gue aguesta tasca formativa no ha estat a l'altura del gque hauria
d*dsser. Moltes causes hi han jugat: principalment la manca de recursos
econdmics i en algun cas el desconeixment de l'existéncia d'altres pro-
fessionals interessats en una mateixa problemdtica, l'elitisme, inte-
ressos sectorials, etc. I &s molt comprensible que hagi estat aixi.
Quan unes institucions porten endavant el pes fonamental de tasques
que no els sdén estrictament prdpies, &s 1dgic gque, malgrat llur bona
voluntat, els objectius acomplerts no siguin els Optims.

A més, la situaci® generada pel franguisme només afavoria l'espe-
cialitzaci® i el reciclatge adequats d'un nombre molt reduit de titu-
lats, els gquals estaven al servei directe de l'ocligarquia del pais.

Les defici&ncies aqui breument enumerades aconsellen de buscar
altres camins per aconseguir una millor formacid dels post-graduats.

2.2 Estatut d'Atribucions Professionals

La creixent complexitat dels processos productius donada per
l'arribada al nostre pais de tecnologies estrangeres va iniciar un
procés de demanda de llicenciats en Lletres i en Ciéncies en camps
d'actuaci® professional diferenciats dels de 1l'ensenyament. Aixf,

a partir dels anys 60 hom comenga a trobar aquests titulats treballant
a les indudstries farmacéutica i alimentaria, a la sanitat, a 1l'agri-
cultura, en editorials, a l'ordenacid del territori, etc.

Aquesta incorporacid dels llicenciats en Lletres i en Ciéncies en el
procés de produccid ha estat molt més acusada pels segons gue no pas
pels primers. Tal fet va capgirar en gran mesura els centres d'inte-
rés de l'alumnat, el qual passd d'unes tendéncies més aviat tedrico-
cientifiques a unes posicions més prdctiques 1 aplicades, sense minva
del sentit critic i cientific, el gqual es va aguditzar.

El procés descrit ha estat més rapid que el que s'ha donat a la su-
perestructura social, en termes de reconeixemént juridic de la capa-
citat per exercir certes activitats professionals i, en conseqgliéncia,
en termes de creacid de llocs de treball per a aquells titulats supe-
ricrs. Aquest encarcarament de la superestructura social en part ha
estat degut al monopoli que altres professionals han fet de la biolo-
gia, psicelogia, geografia, geologia, matemdtica, fisica ... La referi-
da situacid no ha estat un procés conscient 1 premeditat d'agquestes
altres profesions, sind® que és l'exponent d'unes situacions histdriques
que comencen al segle XVIII amb la creacid, per Carles ITII, de la di-
visidé entre estudis professionals (enginyeria, arquitectura) i lite-
raris {matemdtica, filosofia, ciéncies naturals). Per tant, i a ex-
cepcid dels quimics, guan els Llicenciats en Ciéncies i en Lletres
comengaren a introduir-se en el procés productiu com a assalariats,
es trobaren davant d'una situacidé juridico-professional que era, i
encara ho és, francament desfavorable.
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En altres paraules, exclcent els quimics, els Llicenciats en
Ciéncies i en Lletres tenen una dificultat adicional per trobar col.lo-
cacid® en camps diferents dels de l'ensenyament: la manca d'un Estatut
d'Atribucions Professionals. Aquest mancament en la nostra legislacid
hi incideix, tant pel que fa als sector puablic com al privat.

2.3 Investigacié

El pobrissim estat en qué es troba la recerca a l'Estat i molt con-
cretament a Catalunya incideix negativament sobre la problemdtica d'o-
cupacid dels titulats universitaris, en especial dels qui ho sén en
Lletres o en Ciéncies.

Ja 1'Ambit de Recerca del Congrés de Cultura Catalana va estudiar
detingudament aquest sector de l'activitat professional dels titulats
de grau mitjad i superior i les alternatives per sortir de la cadtica i
desastrosa situacid alli evidenciada. Nosaltres aqui només volem recor-
dar algunes consideracions que es feren al Congrés de Cultura Catalana,
les quals tenen relacid directa amb l'objecte d'agquest document de tre-
ball: mentre els paisos desenveolupats inverteixen al voltant del 3% de
llur Producte Nacicnal Brut, la inversid piblica a 1'Estat Espanyol
s del 0,35%, del gqual el 3% pertoca a Catalunya (o sigui, el 0,01 %
del PNB de 1'Estat). Cal remarcar que Catalunya, amb el 16% de la po-
blaci® espanyola, contribueix am més del 20% del PNB de 1'Estat.

SECTOR POUBLIC

3.1 Problemdtica superestructural

Des de l'aparicid de la tecnocracia dins del régim franquista fins
ara, l1'Administracid Central contractava personal de col.laboracid tem-
poral en régim administratiu. Aquests contractes, encara gue no pecdien
ser mai superiors a l'any, eran renovables i de fet renovats. Perd
aquesta mena de contratacid implica una inestabilitat laboral molt
acusada gue ha generat conflictes arreu de 1'Estat. Durant els darrers
anys, l'Administracid no ha pogut assumir les justes reivindicacions
laborals d'agquesta mena de persconal contractat (conflictes de Correus,
PNN, MIR, Ministeris, CSIC, INIA, etc.).

L'adequacid de 1'Administracid Central de 1'Estat a les exigéncies
de la predemocriacia espanyola ha implicat excepcionals i1 fortes mesures
a nivells superestructurals i administratiu.

Els funcionaris de carrera de la Secretaria General del Movimiento
quedaren integrats a l1'Administracid Central de 1'Estat (Decret-Llei
23/1977 4'1 4'abril); més endavant, pel Reial Decret 1281/1977 de 2 de
juny, aquells funcionaris quedaren en situacid de "Cos a estingir".
Aguest Reial Decret va ser desplegat per vuit Ordres, totes de 21 de
juny de 1977, a'les gquals es ddna la relacid circumstanciada dels fun-
cionaris pertanyents a cadascun dels vuit Cossos. En cap d'ells no es
troben Llicenciats en Lletres o en Ciéncies treballant com a tals.
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Pel gue fa als funcionaris de carrera del desaparegut Ministeri
de Relaciones Sindicales, no sabem si la Comissid® de Tranferéncies del
personal als diversos Ministeris :Civils ha acabat els seus treballs,
Als diversos Cossos gue hi havia al "sindicat" vertical, pensem que
s'hi poden trobar advocats, periodistes, ecocnomistes, perd dificil-
ment hi trobariem Llicenciats en Lletres o en Ciéncies.

Paralel.lament, per acabar amb la situacid andmala dels contrac-
tants en régim administratiu, i, sedons la nostra opinidé, per col.lo-
car els funcionaris dels oficialment desapareguts ministeris fran-
quistes que van gquedar sense feina, l1'Administracid Central va pro-
mulgar el Reial Decret-Llei 22/1977 de 30 de mar¢ (BOE 7/IV/77) pel
qual es legisla gue no serda possible de nomenar nous funcionaris
interins ni autoritzar la contractacid, en régim administratiu i
caracter prorrogable i renovable, de nou personal.

D'un primer cop d'ull , hom podria felicitar-se gue per fi
l'Administracid Central posés els mitjans per resoldre la greu proble-
matica dels seus treballadors contractats en régim administratiu, dins
del marc d'austeritat que requereix la situacid econdmica de 1'Estat
espanyol: durant els anys vinents, el creixement de 1l'Administracid
Central absorbiria els funcionaris dels ministeris franguistes juri-
dicament desaparegquts i els contractats actuals assolirien l'estabi-
litat laboral després de ser sotmescs als oportuns procediments admi-
nistratius,

Nogensmenys, a la llum de la realitat que es constata dia a dia
a l1'Administraci& Central cal fer les segilients puntualitzacions:

a) si bé per a algunes professions (advocats, administratius, econo-
mistes, etc.) é&s més o menys discutible que el nombre de professionals
provinents dels desapareguts ministeris franquistes sigui absorbit

per les noves necessitats de 1'Administracidé Central, és clar que per
a d'altres professions (bidleas, enginyers, farmacéutics, linglistes,
etc.) aixd no és aixi, ja que aquells ministeris no tenien plantilles
que enquadressin aquests professionals.

b) 1l'esmentat Reial Decret-Llei assenyala que podrd reservar-se un
percentatge determinat deles vacants per a llur provisid entre funcio-
naris interins 1 personal contractat en col.laboracid temporal (dis-
posicid addicional cinquena, nlimero dos). L'Administracid Central,

per evitar les pressions a qué la sotmetien els col.lectius afectats,
ha pactat amb ells que aquell percentatge sigui molt alt, per la qual
cosa hi haurd poques places per procediment selectiu obert a tothom.

¢) si no era prou degradat l'status de "contractat en régim adminis-
tratiu", el Reial Decret=Llei 22/1977 ha generat, a nivell de titulat
de grau mitjd o superior, la figura del "becari". A causa de la im-
possibilitat de contractar nou personal investigador, les necessitats
es cobreixen amb becaris, els quals tenen un major 4grau d'indefensid,
inseguretat i degradacid de les condicions de treball que els con-
tractats en ré&gim administratiu.

En la dindmica atur-ocupacidé dels Llicenciats al sector piblic,
tamb& incideixen desfavorablement la manca d'un Estatut d'Atribucions
Professionals (pardgrafs 8,9,10,11) i la deficient formacié dels post-
graduats (paragrafs 3,4,5,6 i 7).
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3.2 Investigacié

Se'ns fa in-omprensible la notficia recollida per la premsa, per
la qual es comentava que el Ministeri d'Hisenda actual onreten retallar
del Projecte de Pressupost de 1'Estat per a 1979, les despeses destina-
des a investigacid vlanificada des del Ministeri d'Educacid i Ciéncia.
Ja al paragraf 13 hem exposat la situacid de la investigacid espanyola
i catalana; també hem vist les greus repercusions gque té€ la manca d'una
politica cientifica eficag {( si els objectius sén mantenir la nostra
dependéncia de les multinacionals, aleshores la politica cientifica
actual si que é&s eficag¢) en els problemes d'ocupacid dels titulats uni-
versitaris. No cal recordar la total i absocluta responsabilitat que
tenen les persones gque, des de 1'Administracid, han de procurar 1'dp-
tima eficdcia 1 endibilitat dela investigacidé espanyola i catalana en
par ticular.

SECTOR PRIVAT

4.1 Problemadtica superestructural

El sector wrivat no d&na ocupacid als Llicenciats; aixd és especial-
ment cert en el cas dels titulats en Lletres i en Ciéncies. Potser les
causes fonamentals siguin dues: la crisi econdmico-pelitica gue travessa
Espanya i1 el fet gque la formaci® d'aguells titulats &s inadequada per a
les necessitats reals de l'agricultura, indIustria 1 serveis. Aqui només
fixarem una mica la nostra atencid en agquest segon punt, malgrat 1l'enor-
me pes especific que hi té el primer.

Es ben sabut gue la indlGstria té més necessitat de perscones prepa-
rades en els diversos camps de la tecnologia gque no pas de focrcga de
treball amb formacid estrictament cientifica. La indlstria necessita
forga de trebdll altament qualificada que conegui técniques o posseeixi
certes habilitats gue no és possible d'apendre directament a la Univer-
sitat.

Perd aixd no es té en compte a les nostres Universitats no tecnold-
giques, especialment a les Facultats de Lletres i de Ciéncies. La di-
cotomia creada per Carles III (vegeu pardgraf 10} gravita sobre aquestes
institucicns. O els serveix d'excusa. Perqué dipensen de veritat les
persones tadricament responsables de la planificacid econdmica i educa-
tiva del pais que els milers d'alumnes que cada any comencen gualsevol
Llicen¢iatura en Lletres o en Ciéncies només han de trobar feina en els
diversos nivells de l'ensenyament i de la recerca bdsica?. Els fets
demostren que si. Una part d'aquests fets sd6n els dos milers de Lli-
cenciats que cada any passen a formar part del nostre exercit de reserva
de luxe,Tant els plans d'Estudi com les Tesines i les Tesgis Doctorals
estam molt lluny de les necessitats econdmiques del pais. I una altra
part d'aguests fets és que, el 1970, la relacid entre les despeses de-
dicades a la recerce basica, a la recerca aplicada i al desenvolupament
tecnoldogic a 1'Estat Esvanyol era 1:2:2 mentre gue, per tal que les
inversions en recerca resultessin realment rendibles, els organismes
internacionals recomanaven una relacidé de 1:3:5 a 10 (Ambit Recerca
del Congrés de Cultura Catalana).
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Pel gque fa als problemes generats per la manca d'un Estatut d'Atri-
bucions Professionals (paragrafs 8,9,10 i 11) i per les deficiéncies
en la formacid dels post-graduats (paragrafs 3,4,5,6 i 7), només
volem fer notar que també influeixen en el desinterés de les empreses
privades en la contractacid de Llicenciats en Lletres i en Ciéncies,.

4.2 Investigacid

Llevat dels sectors de l'electrdnica, productes farmacéutics i de
magquinaria téxtil, la investigaci® privada a Catalunyva ha estat més
aviat inexistent.

Precisament quan la crisi econdmica ha estat més dura &s guan
1'Estat ha estimulat més fortament la recerca al sector privat.
Mitjangant el Decret de 7 de febrer de 1958 es cred la "Comisiédn
Asesora de Investigacidn Cientifica y Técnica de la Presidencia del

Gobierno". Aquesta Comissid s l'encarregada de gestionar i executar
les decisions del "Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investiga-
cidn Cientifica" (Decret 3199/1964 de 16 d'octubre) relatives als ajuts

econdmics facilitats al sector piblic o al sector privat, ja sigui a
les Associacions d'Investigacid sense fins lucratius. ia sicui a em-
preses privades (Decret 1410/1968 de 6 de juny).

Des de l'any 1966 fins a l'any 1975, aquesta Comissid Assessora
ha distribuit 1450 milions de pessetes al sector privat, els quals han
estat destinats a entitats amb seu social a la ciutat de Madrid (56%) ,
provincia de Barcelona (26%), Pais Basc {16%) i resta de 1'Estat (2%).
(Dades obtingudes del llibre "E1 fondo Nacional para el desarrocllo de
la Investigacidén Cientifica" editat per la mateixa Comissid Assessora
a Madrid, 1976; els possibles errors poden explicar-se, en part, per-
qué el volum consultat presenta en blanc les pagines 260,261,264,265,
268 1 269). No es tracta de plantejar una antindmia a Madrid-resta de
1'Estat, sind de fer veure que una distribucid com la descrita només
afavereix les diferéncies entre una Espanya industrialitzada i una
Espanya, en general, molt més pobra.

No tenim dades de com aquests préstecs han pogut pal.liar l'atur
dels titulats universitaris. Creiem gque ha estat una gota a 1l'ocea.
Altres mesures de caracter fiscal, financer, relatives al crédit, etc.
han/tendit a augmentar la nostra dependéncia del capital fora i, per
tant, a incrementar el desinterés del sector en la investigacid.
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POSSIBLES ALTERNATIVES

A les primeres ratlles d'aquest document es constata la manca d'una série en el
temps d'estudis sobre els trets principals del flux de Llicenciats des de 1'dl-
tima etapa de llur formacid académica fins als llocs d'ocupacid, Creiem que
l'exposicid que s'ha fet dels problemes d'atur dels Llicenciats justifica la ne-
cessitat de fer-ne el sequiment, Jja sigui des de 1'Administracid catalana, ja
sigui des del Parlament de Catalunva.

5.1 Plans d'Estudis

Vist que els problemes plantejats avui a la nostra societat sén, per dir-ho
4 'alguna manera, interdisciplinaris, cal que llurs solucions també ho siguin;
aixd només es pot aconsequir des d'una formacid interdisciplindria i, per tant,
més global de la que el titulat superior i de grau mitid assoleix fins ara, Es
clar que les Facultats 1 Escoles actuals estan planificades deg d'una perspectiva
social menys complexa i que, per tant, difficilment podran donar als seus alumnes
la referida visid global que exigeixen les classes populars a Catalunya.

En diversos punts d'aquest document de treball hem assenyalat que els Plans
d'Estudi actuals de les Facultats de Lletres i1 de Ciéncies no eren els adequats
per una més intensa inserci& dels seus Liicenciats en el procés productiu.

Paral.lelament a les reformes que es puguin fer als actuals Plans d'Estudis
d'aquelles Facultats, creliem que s'han d'introduir assignatures de caire aplicat;
pensem gue també& s'ha de facilitar als alumnes la possibilitat, formal i real,
d'estudiar determinades matéries a les Facultats o fins en Universitats diverses
de la seva prdpia, 1 que aixd es reflecteixi a efectes de titulacid académica, i,
per tant, de pocsterior activitat professional.

Considerem. perd, que aquests nous camins introduits en els actuals Plans
d'Estudis i en l'activitat docent de les nostres Universitats s'han de fer coneixent
préviament les necessitats de l'agricultura, de la indiistria i dels serveis a
Catalunya davant els 10-15 anys vinents.

5.2 Pormacid de post-graduats

A més d'una revisié dels actuals Plans d'Estudis, cal que la formacid dels
post-graduats contempli una visid objectiva, cientifica i, per tant, interdisci-
plindria de les professions, alhora que permeti l'accés indiscriminat de tots els
titulats interessats.

Creiem que la Universistat s'ha de plantejar seriosament qué pot fer per
assumir les tasques de reciclatge i d'especialitzacid dels titulats per a les di-
verses arees d'activitat professional des 4'un punt de vista absolutament inter-~
disciplinari.

Sense oblidar el que fa referdncia a l'ensenyament i a la cultura, pensem,
perd, que les prioritats cal orientar-les cap a les arees de més incidéncia del
poble catald: medi ambient i sanitat. Llur complexitat i 1'alt nombre de professio-
nals que, en cada cas, tenen molt o quelcom a dir, pot fer pensar que la nostra
proposta &s maximalista i, per tant, destinada al fracds per excessivament ambiciosa.
Nogensmenys, la problemdtica generada a l'entorn de 1l'ordenacid del territori, de
la contaminacié d'origen ffsic i/o quimic del medi ambient i l'accid dels contaminants
sobre els éssers vius, de la politica energdtica, de la seguretat en el treball, de
la recerca basica i aplicada en cadascuna de les drees d'activitat esmentada fa que,
en general, els professionals que actualment hi treballen tinguin visicns parcials,
i, per tant, que han de ser reciclades.
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Aquestes visions sén parcials perqué els actuals Plans d'Estudi dels pro-
fessionals implicats en els tractaments del medi ambient i de la sanitat no possi-
biliten altra cosa.

Conscients que som en una hora de reconstruccid del pais, que quasi tot esta
per fer, que hi ha moltes i greus deficiéncies a tots nivells, malgrat aixd,
pensem que s el moment oportld perqué les Universitats Catalanes escoltin el nostre
sugger iment. Es Jja inajornable que a les Escoles per a post-graduats actualment
existents hi tinguin accés tots els titulats interessats, sense exclusions irracio-
nals fomentades en vells drets poc defensables des d'una perspectiva interdiscipli-
naria i interprofessional, amb el reconeixement oficial de l'especialitat obtinguda.
Perd també és inajornable la creaci$ de noves Escoles per a post-graduats, per exem-
ple, en medi ambient i en sanitat. Aquestes noves estructures no poden crear-se del
no-res, per via digital, per "decret". Cal conéixer quins sdén els problemes reals
gue hauran d'intentar resoldre els futurs alumnes d'aquestes Escoles; cal formar
el professcrat adient, amb una visié cada cop més interdisciplinadria dels camps
d'actuacid professional. Tot aix® sorgird necessdriament del contacte dels diferents
titulats a través de cursos experimentals organitzats, ja des d'ara, per les tres
Universitats Catalanes.

Estem segurs que aquesta estratégia millorard a terme mitjd el nivell professio-
nal dels titulats de grau mitja i superior, i per tant llurs espectatives 4d'ocupacid,
sobretot pel que fa al sector privat.

5.3 Investigacid del sector public

Al paragraf 13 hem vist els greus desajustaments existents entre les inversions
en recerca per part de 1'Estat a Catalunya i les que correspondrien a un pais indus-
trialitzat. I Catalunya ho és. Cal, doncs, gue 1'Administracié catalana planifiqui
com arribar a dotar la recerca de la xifra minima en un terme no superior a deu anys.
El pla suggerit, necessdriament hauria d'estar inscrit dins de la politica econdmica
(pressupostaria 1 fiscal) de la Generalitat.

Perd, iimentrestant, qué? Mentrestant cal construir quelcom que possibiliti de
reivindicar els minims necessaris no sols amb la fredor d'unes xifres estadistiquies
procedents del sector piblic com del sector privat.

En un terme no superior a dos anys sera diffcil obtenir avengos pressupostaris
quantitativament importants per a la investigaci&. Nogensmenys, cal aprofitar el
clima de volutant reconstructora del paifs que es respira arreu. Al marge dels re-
cursos propis, les Conselleries amb activitat investigadora haurien d'estudiar la
viabilitat de les nostres propostes. Considerem que aquestes Conselleries s'han
de plantejar una estratégia a llarg terme que possibiliti l'obtencid d'uns fons .|
d'origen municipal, comarcal (sobretot per a glestions agraries), cooperatiu i, fins
i tot sindical per altra via que la recaptacié fiscal. En una primera fase, cal pro-
moure la participaci$ d'aquestes entitats en l'establiment de les prioritats d'inves-
tigacid del sector que éls interessa. En una segona fase, l'estratégia suggerida ha
de passar per la intercomunicacid&, d'alguna manera institucionalitzada, de la Con-
selleria i les entitats indicades sobre la marxa dels programes ldevendents de
1'Adminictracié Catalana, en la programacié inicial dels quals han intervingut agquests
elements; cal tenir en compte que aquesta intercomunicacié representa un fort estimul
per al sector piblic, el qual tractaria d'optimitzar al maxim la seva tasca investi-
gadora en front d'una eventual critica provinent d'elements estranys al mateix sector.
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Si aquesta segona fase s'atén al maxim i les conclusions dels projectes de
recerca representen avangos que repercuteixin en asvectes econdmics de la tematica
estudiada, les entitats implicades en aquesta estratégia es veuran "moralment"
obligades a contribuir, no tan sols aportant la seva experiéncia, sind també aportant
fons propis d'ajuda a la investigacid piblica. (Pensem que no &s oportd assenyalar
en aquest document de treball @ls punts clau que haurien de regular les al.ludides
contribucions econdmiques, per la qual cosa no en donem el detall).

Pensem que agquesta estratégia &s correcta dins el context econdémic en el
qual ens movem, Tal cosa milloraria la qualitat de vida del nostre poble,i, a curt
terme, crearia llocs de treball, no sols per a titulats universitaris sindé també
per assalariats d'altres menes,

5.4 Investigacid al sector vprivat

La revitalitzacid de la investigacié propia del sector privat estd inserida dins
de les mesures de sanejament i1 dinamitzacid necessadries per a la nostra economia.
Per aquest motiu, pensem gue aquella problemdtica ultrapassa el marc d'aquesta
ponéncia i només endonarem una petita referéncia pel que fa a 1l'ajut gue 1'Estat
dona a la recerca del sector privat.

No sabem si els 2.495.milicns de pessetes que l'Estat, a través de la "Comisidn
Asesora de la Investigacién Cientifica y Técnica",estd prestant al sector privat
des de l'any 1976 a 1'any 1980 han estat distribuits territorialment de la forma
descrita al paragraf 29. Pel que fa a Catalunya , els responsables de la nostra poli-
tica econdmica haurien de procurar canviar les tendéncies que s'hi descriuen si de
veritat estan interessats en revitalitzar l'activitat econdmica de totes les comar-
ques de Catalunya. Suggerim a 1'Administraci® Catalana que esmercei els esforgos
necessaris per una redistribucidé més justa i equitativa dels ajuts econdmics a la
investigacid prdpia de les empreses privades, la qual cosa, entre altres efectes més
importants, mitigaria lleugerament l'atur dels titulats de grau mitjd i superior a
tot Catalunva.

Als pardgrafs 8,9,10 i 11 s'ha assenyalat que la manca d'un Estatut d'Atribucions
Professionals és una dificultat suplementdria que, a excepcid dels quimics, tenen
els Llicenciats en Lletres i en Ciéncies, Cal tenir en compte que 1'adopcid de pos-
tures elitistes i de defersa d'interessos sectorials és un fré per a la inajornable
correccid d'aquest buit a la nostra legislacid. Pensem gque l'Administracidé Catalana
€s qui ha de donar suport necessaria als col.lectius de professionals que, a nivell
d'Estat, intentin de resoldre el problema plantejat, el gqual només pot tenir una
sclucid correcta i definitiva des d'un prisma interdisciplinari de les activitats
professionals de tots els titulats que, d'una o altra manera, s'hi vegin implicats.

5.5 Decret d'ocupacid juvenil

Considerem parcialment positiu el Reial Decret 883/1978 de 2 de maig de 1978
(BOE 3/vV/78) de Presidéncia del Govern a causa de les greus limitacions que cont§,
relatives al caracter temporal de la contractacié "primada". Considerem també que
els Llicenciats gueden inclosos a l'article quart de l'esmentat Reial Decret, Perd
cal pensar gume, per als Llicenciats, e¢ls estudis s'acaben a 23 anys, gque la Tesina
es realitza en 1 o 2 anys més i que el Doctorat es llegeix més enild de 27 o 28
anys. A més, en un bon percentatge de casos, el servéi militar allarga uns mesos
agquest temps. En realitat els Llicenciats no poden acollir-se al Decret de referén-
cia, ja que el 1limit d'edat mixima per fer-ho esta fixat en 26 anys ({(art. dquart).
Pensem que l'Administracid Catalana hauria de fer les gestions convenients per qué,
en el cas que ens ocupa, aquell limit d'edat quedés establert, com a minim, en
30 anys.



5.

-11-

)

W

GENERALITAT DE CATALUNYA

Conselleria de Treball JOR NADES
SOBRE

L’ ATUR

W

6 Problematica d'ocupacid especifica del sector piblic

Pel que fa als condicionaments superestructurals especifics de l'Administracié

Central de 1'Estat (paragrafs 14,15,16,17,18,19, i 20) és evident que les possibles
alternatives que hcem plantegi han de ser discutides per totes les parts interessades
(AMdministracid Central, Administracié Catalana, funcionaris interins, contractats
de col.laboracid temporal en régim administratiu, centrals sindicals, col.legis
professionals). Per la nostra part, considerem necessari:

a) Que es modifiqui la disposicid adicional primera nimero u del Reial Decret Llei
22/1977 en funcid de 1'absorcid real de personal a que es refereix el pardgraf
20 i dels professionals que no hi estan implicats. Aixd permetria que treballadors
i professionals en atur accedissin a nous llocs de treball de 1'Administracid
Central i Organismes Autdnoms d'aquella, en tant es convoquen i celebren els
adequats procediments selectius.

b} Que es modifiqui la disposicidé adicional cingquena nimero dos del Reial Decret Llei
22/1977 en el sentit que, respectant els interessos dels actuals 'funcionaris in-
terins i contractats de col.laboracid temporal en régim administratiu, els tre-
balladors 1 professionals en atur tinguin possibilitat real d'accés a la totalitat
de les vacants de 1l'Administracid Central i Organismes Autdnoms gue s'hagin de
proveir des d'ara.,
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II. SEGONA PART:

LLICENCIATS

Ambit dels docents
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INTRODUCCIO

El tema de l'atur entre els llicenciats universitaris dedicats a la docéncia

exigeix algunes consideracions prévies sobre la situacidé general del mercat de tre-
ball per als llicenciats. Ens referirem, en aquest informe, a les sortides professio-
nals dels de Ciéncies 1 Lletres, que sdn els que prioritariament es dediguen a la
docéncia.

L'EVOLUCIO DEL MERCAT DE TREBALL PER ALS LLICENCIATS DE CIENCIES I LLETRES A

CATALUNYA

Cal distingir, en primer lloc, entre dues formes d'arribada a l'ensenyament: la
dels mestres i la dels llicenciats universitaris. Els mestres tenen un titel i una
preparacif que els capacita d'una manera especffica per exercir la docéncia. Els
llicenciats, en canvi, reben un titol i una preparacié que no impliquen cap dedi-
cacid especifica a l'ensenyament. Segons les carreres i les épogques poden dirigir-
se a sortides professiocnals molt diverses. En aquest sentit, la creacié de nous
llocs de treball o l'estancament de 1l'ensenyament no determinen de manera exclusiva
la situaciéd del mercat de treball per als llicenciats.

El quadre 1 permet de veure quina ha estat l'evolucié dels sectors de treball per
als llicenciats en ciéncies i en lletres.

Quadre 1

Percentatges de llicenciats en ciéncies i en lletres treballant a cada
sector, segons 1l'época d'acabament dels estudis.

Periode d'acabada Ciéncies Lletres

dels estudis Ensenyament Indiist. Serv. Ensenyament Indidst. Serv.
1939-60 32,0% 60% 8,0% 88,2% 5,9% 5,9%
1961-70 47,0% 44,1% 8,8% 82, 8% 3,4% 13,8%
1971-75 66,7% 25,7% 7,6% 75,3% 4,4% 20,3%

D'aquest quadre en podem deduir una série de fets.

a) La proporcié de Llicen¢iats que van a l'ensenyament varia enormement en el temps,
especialment per als de ciéncies.

b) Fins a l'any 1960, la sortida professional majoritaria per als llicenciats de
cidncies va ser la inddstria, i només un terg dels llicenciats anaren a l