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CIUTAT I HABITATGE: PERSPECTIVES PER ALS ANYS 90

Segons la Direccidé General de 1 'Habitatge, el 1987 es bastiren a
Catalunya només el 407 del total d’ 'habitatges acabats el 1975. El
nombre anual d‘habitatges construits davalla constantment des del

1975 al 1984, any en qué s’'inicia una lenta recuperacié.

Dos <factors han influit en aquest +fenaomen: la crisi econdmica 1
1l ‘escassetat del so6l urba disponible. Aquest segon factor és 1la
causa principal de 1 ‘espectacular descens de 1 ‘activitat
immobiliaria a Barcelona, que passa de 24,052 habitatges
construits el 1975 a només 3.828 el 1987, sense que s ‘hagi

produit a la capital la inflexié que a partir del 1984 ha

maodificat la tendéncia en altres indrets de Catalunya.

L ‘escassetat de 1l ‘oferta i la manca d’alternatives han provocat
1 ‘espiral especulativa en els preus del sdl i de 1 'habitatge. En
quatre anys (1984/1988) el preu del s0l s'ha multiplicat per 2,35
al barri de la Font‘d‘en Fargues, per 4 a bGracia, a la Bonanova i

al’'esquerra de 1 'Eixample, per 9 a 1les Lorts 1 per 7 a la dreta

de 1 ‘'Eixample.

Els preus de 1 'habitatge també s 'han incrementat. Entre el 1987 i
el 1988 1 ‘augment a Barcelona ha estat del 35%, amb un maxim del
647. a 1 ‘'Eixample. A 1 ‘area metropolitana de Barcelona el preu de
1 ‘habitatge també s‘ha disparat. El preu mitja oscil.la entre les

144.500 pts/m2 de Sant Just Desvern (Barcelona 146.500 pts/m2) i
les 58.700 pts/m2 de Matardo. |

La proporcié de nous habitatges de promocidé pablica ha passat del

54,27 el 1986 al 354 el 1988 amb una minva constant del nombre

d "habitatges acabats en els darrers anys.




En vista d ' aquest conjunt de dades, s explica que el prnblemé de
1 ‘habitatge sigui, en aquests moments, un dels temes que meés
preocupa la societat catalana. La preocupacid deriva de 1la
confluéncia d’'un conjunt de factors 1 situacions que han
convertit 1 'habitatge en un bé escas, fora de 1 "abast d‘un sector
cada vegéda més ampli de 1la poblacié. La poca oferta i el

..l.

desfasament dels preus sdn la consedquéncia d’‘un proces
‘d’encariment del mercat immobiliari que s'ha produit al llarg del

darrer decenni.

lLes causes s6n nombroses 1 de naturalesa diversa: unes sén
circumstancials i d‘altres estructurals. Perd entre el conjunt de
factaors que han provocat 1 ‘actual crisi de 1 ‘habitatge n'hi ha
tres que, segons el meu parer, ss6n prou significatius: la
politica urbanistica i del s6l]l dels darrers deu anys, el canvi
que han experimentat els sectors de la construccid i de la
promocidé immobiliaria, com a conseqiiéncia de la crisi dels anys

70, 1 les restriccions, a millor dit, el decalatge que ha sofert

la promocid oficial de 1 "habitatge.

1.—- La politica urbanistica i de sol

Pel que fa a 1la politica urbanistica es pot contemplar la quiestidé
en un triple aspecte: la transformacid interna de la ciutat, el
ritme de promocié de s0l urba i la politica de s6l1 pdblic, 1 la
creacié de noves infrastructures que possibilitin 1l 'extensid dels

valors de centralitat a arees periteériques.
Durant els anys de la crisi les accions dels ajuntaments s han
dirigit prioritariament a recompondre els desgavells urbans

"derivats de les actuacions iniciades en el periode anterior.

En la primera etapa dels ajuntaments democratics ¢'inicia, a

Catalunya, una politica d’'extensié del planejament urbanistic




municipal 1 de revisid d’alguns FPlans Generals escandalosament
sobredimensionats aprovats a la darreria del franquisme 1 en el
periode de 1la transicié6, abans del traspas de competéncies
urbanistiques a la Generalitat. Aquesta etapa coincidi amb la
revisié del marc legal i amb 1 ‘entrada en vigor dels reglaments
de planejament, gestidé 1 disciplina urbanistics. L‘'etapa de
redaccid 1 de revisid del planejament coincidi també amb la crisi
econdmica, 1 aixd va fer possible que la tormulacidé dels nous
plans es realitzés sense gaires entrebancs, atesa 1la relativa

desmotivacié dels promotors al respecte 1 de les forces de

1 'especulacid immabiliaria.

Els ajuntaments destinaren una part creixkent dels seus recursos
humans, tecnics 1 econdomics a operacions de prestigl, de
recuperacid del "sentit de representacid" del territori de la
ciutat i de recomposicié dels teixits urbans malmesos, i
concentraren els esforgos de la iniciativa pablica en 1la
redefinicid de 1 "espal urba Ja construit. L'operacié
paradigmatica fou anomenada "reconstruccié de Barcelona", que es
repraodui , amb més o menys encert 1 amb major o menor intensitat,
en una gran part de les ciutats principals de Catalunya. En
paraules d‘un dels protagonistes de 1 'operacid "una ciutat
incompleta com Barcelona no pot pensar que la regeneracid es
produeil:i exclusivament a partir dels i1nteressos de la promocié
privadas 'segurament perque abans el tema prioritari era

l "'expansidé 1 ara ho és la reconstruccidé®.

Perd aquesta operacidé, Ffins a cert punt 1lodgica a Barcelona des

d una optica estrictament municipal, no ho era tant en 1 'ambit

metropolita, 1 menys encara en les ciutats que nomes
tangencialment havien sofert les consequiéencies del
desenvol upament especulatiu del periode anterior. Al guns

municipis seguiren, segurament per reflex, una politica semblant




a la de la capital, i renunciaren a la programacid del nou sol

urba residencial.

Malgrat les actuacions progressives de 1°’'Institut Catala del Sol,
la promocié de nou so6]l urba es redui considerablement, fins al
punt de comprometre 1 '6smasi desitjable entre la ciutat central,
ja gairebé definitivament acabada, 1 els altres nuclis urbans del
sistema metropolitd 1 de la resta de Catalunya que padien
absorbir el futur creixement. A més a més, a aquests factors
s ‘'afegi la dificultat d’ endegar una politica efectiva de creacié
de noves infrastructures que estenquessin els valors de

centralitat a les arees perifériques per fer—les més atractives a

l ‘expansid urbana i a la fixacid de la resideéncia.

Les limitacions del Pla de Metros de Barcelona i1 la lentitud de
la seva execucié, 1l 'ajornament any rera any dels tanels del
Tibidabo, de 1 ‘acabament del Cinturd del Litoral, del segon
cinturd 1 dels seus ramals de connexid, la ftalta de programacid
de 1 ‘autopista del marge dret del Llobregat i de 1 autopista del
Garraf, 1l 'escandalosa situacid de la carretera nacional II a
partir de Matardé i, sobretot, 1‘oblit absolut de qualsevol idea
de transtformacidé del "vuit" ferroviari catala en ferrocarril
regional metraopolita, han fet passible el manteniment, gairebé en
exclusiva, dels valors de centralitat per part del municipi de

Barcelona.

I Barcelona és una ciutat acabada. 9Si1 el 19759 nomes es
construiren 3.828 habitatges nao només fou per la crigsi I per la
suposada politica restrictiva en la qualificacié del so6l en el
municipi, sind basicament per 1 °‘exhauriment de s6l1 urbanitzable

en el territori de la ciutat i 1la manca d’alternatives en els

municipis de 1 'area metropolitana.




Per altra banda també s 'ha accelerat el procés de terciaritzacié
de 1 °‘espai urbia central, sense que sembli existir cap politica
definida pel que fa al control de 1la transformacidé d’'aGs dels
edificiss els habitatges sén expulsats d‘aquest ambit, 1
substituits per comer¢cos i oficines en proporcid creixent i a un
ritme accelerat en una area cada vegada més extensa, sense que

s ‘endevini cap accié prou decidida per aturar el procés.

Les grans operacions de remodelatge de les Arees industrials del
Poble Nou poden introduir una correccié en la tendéncia, encara
que algunes d’‘aquestes operacions es puguin interpretar com la
primera etapa d'un procés que només derivi cap a 1 'expulsié dels
darrers establiments industrials, per tal d’'augmentar el valor de
les rendes residuals del sdl, sense aprofitar 1 ‘avinentesa per

aconseguir una veritable reestructuracié de la ciutat.

Els esforgos de 1 ‘Ajuntament de Barcelona 1 de les altres
administracions per dotar dinfrastructures adients aquestes
Arees cal que es perllonguin amb mecanismes de control dels

efectes induits per les operacions excepcionals, com la de la

Vila Olimpica i altres de complementaries.

Per altra banda, les operacions de reforma interior dels barris
vells no s’'han pogut desenvolupar amb el ritme adequat per
aconseguir que la millora puntual que han representat algunes
actuacions incidis realment en una modificacid de la tendéncia a
la degradacié. L'extrema dificultat d’ aquestes operacinns,fen les
quals el component de la situaciéd sécio—econdmica de la poblacié

és decisiu, és la causa de la seva relativa poca incidéncia.

2.— Els canvis experimentats pel sector de la construccid

Hem de convenir que jJa no bhi ha crisi de la construccié. El 1988

el sector de 1la construccio ha facturat a Catalunya &00.000




milions de pessetes, amb un increment del 13,4% respecte del
1987. El 48 de la facturacié el constitueixen els habitatges, el
I2% els edificis no residencials i el 20/ les infrastructures. El
sector privat ha promogut el 734 del total de les aobres. Els
habitatges acabats el 1988 sumen més de 35.000 m2 i els iniciats,
més de 63.000 m2. El cost de la construccié s°'ha incrementat
entre el 15 i el 167, empés pel cost laboral i pel dels productes

metal.largics.

Les empreses que han sobreviscut a la llarga crisi del sector 1
que fa només dos anys anaven adelerades darrera les
adjudicacions, tot i participar a la baixa als concursos i
subhastes d‘obra pablica amb mdduls pressupostaris escanyats,
avui poden ser més selectives i triar els tipus d’aobres que els
puguin resultar més rendibles. Per moltes empreses el sector
pablic "dur" ha deixat de ser 1°d4dnica opcid possible i les
empreses més poderoses orienten la seva tasca vers el sector
privat o vers el sector pablic "togu", que és aquell que
promociona obres de prestigi o a termini fix i que, per tant, és
més condescendent en el moment de fixar els mbdduls dels

projectes.

En aquest context, els mbdduls fixats per a la construccié dels
habitatges de proteccié oficial han esdevingut totalment obsolets
i, a les limitacions tradicionals del sector, s'hi ha afeqgit la
carrera contra el temps que representa ]l ‘adaptacié, sempre a la
baixa pel que fa a la qualitat, d'aquells projectes els concursos

dels quals han resultat deserts.

lLa inestabilitat en 1la contractacié i en el pagament de 1 ‘obra
"publica ha estat la causa de la desaparicidé de moltes empreses

mitjanes, que pagaren cara lJla seva expansié en el periode

d 'eufdria dels primers anys del decenni del 70 i, a vegades, la




seéva excesslva orientacié vers les obres promogudes per

1 ‘Administracié.

L ‘'obsolescéncia de 1les férmules polindmiques (la cambra de
contractistes de Catalunya opina que només recull el 4541 de 1la
variaci6 real dels costos) de revisié de preus i la lentitud de
l1‘’Administracié en la tramitacié i abonament de 1°'import de les
obres en un context d'inflacié deshocada com el que hem viscut,
ha provocat 1°‘eliminacié de totes aquelles empreses que no tenien
el suport d‘un grup +financer o contactes prou arrelats en els
viaranys politices i1 funcionarials de 1l ‘'Administracié Pablica per

anar trampejant la situacid.

Aquests darrers anys hem vist desapareixer, a casa nostra, un
gran nombre d’‘empreses petites i mitjanes i fins 1 tot alguna
gran empresa de les que tenien en el prestigqi que només atorga
1l 'obra ben feta, el seu gran capital. Eren empreses que o bé
cabrien més d‘un ram especialitzat o estaven connectades amb

grups industrials d’altres rams que tenien el mateix taranna.

Avui el mercat de la construccid i també e)] de la promocié
immobiliadria esta excessivament daminat per les empreses que
depenen directament dels grans grups financers. 1 també se sap
que en el darrer decenni la concentracié de poder i el volum i la
rendibilitat de les activitats d ' aquestes entitats financeres ha
estat brillant com mai no ho havia estat abans. Caldria saber

fins a quin punt han influit les constructaores dels "holdings" en

els balangos de resul tats.

De tota manera, també cal deixar constancia que a 1 ‘empara de la
nova situacidé han tornat a apareéixer, o s’'han consolidat, les

empreses mitjanes que poden diversificar i clarificar el mercat.

.= Els destasaments de la promocié oficial de 1 ' 'habitatqge
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En un context de mancanga de s01 urbd residencial i d 'enrariment
dels sectors de la construccidé i immobiliari, com és el cas de
Catalunya, ¢és evident que no es poden aplicar els mateixos
parametres de promocié oficial de 1 'habitatge que s‘apliquen en
arees que no han patit tan intensament aquests fendmens, o dit
d'una altra manera, no es poden aplicar a Catalunya factors

correctors d’aquests parametres completament desfasats.

Els mdduls de construccid dels habitatges de promocidé oficial,
sempre en minims a frec de la qualitat inqualificable, esdevenen
gairebé impracticables, encara que els projectes es despullin de
tot alld que pugui semblar superflu i de molts elements que avui

es consideren necessaris.

Els concursos i les subhastes es declaren deserts i les
successives modificacions dels projectes no fan meés Que
empitjorar la situacié. El rossec que imposa la lentitud del
procés converteix en inevitable la davallada de la promocié
oficial, que en els vuit primers mesos del 1988 representa un 17%

menys que en &1 mateix periode de 1 ‘any anterior.

En 1l ‘ordre del 4 de marg del 1989, que determina el mddul de
construccié per als habitatges de proteccié oficial, s’‘incrementa

d’un 34 el mddul de 1 'any passat.

£€s evident que encara que s‘apliqui el factor corrector establert
del 13%, en un context com el del sistema metropolita central de
Catalunya, on no es disposa d‘una superficie suficient de sbl
pablic i on el cost de la construccidé s'ha incrementat entre el
15 i el 16%, Nno cal comptar amb la incidéncia de la promocié

padblica com a factor corrector del preu de 1 "habitatge.

4. - Per ctives per als anvs 9




Malgrat les actuacions exemplars de 1 Institut Catala del 561, l1la .

produccié de sl urba residencial no s’'ha produit a Catalunya en

quantitat suficient.

Fent una simplificacié, potser una mica barroera, podriem dir que
aquests darrers anys s 'ha produit, en canvi, una notable millora
de la qualitat formal de l°‘espai urba central del sistema
metropolitad. Encara que aquesta millora no s'ha esteés prou a
l1°’Aambit de les grans infrastructures -son evidents les mancances
actuals dels sistemes viaris— les expectatives creades i les
obres iniciades per al 1992 faran que aquest espal urba central
sigui cada vegada més cobejat. Sense mesures correctores de la
tendéncia, els preus del s01 i els preus de la construccié s han
incrementat considerablement. L’habitatge no pot competir amb
altres usos més rendibles i és expulsat a l1la peritéria dels
nuclis urbans centrals. L ‘especialitzacié en els usos del s8]l es
produird en arees cada vegada més extenses i1 si no s 'adopten les

mesures pertinents els desequilibris es poden incrementar.

i se’'m permet un simil automobilistic, potser ara és el moment
que, sense deixar de donar a la carrosseria 1l ‘atencié continuada
que mereix, cal tornar a comprovar com funcionen el motor i els
circuits de la ciutat. Amb aix6 no abono de cap manera que es
torni als métodes i1 als procediments exclusius de 1 ‘urbanisme de
“Dropietats”" i "quantitats", que, per simplificar, anomenem dels
advocats 1 els economistes, i que és el que predamina en
1l ‘ordenament legal vigent. Només crec que, sense oblidar
1 ‘anomenat urbanisme dels arqulitectes i els enginyers, que és la
gran conquesta dels darrers temps, pétser ha arribat el moment de
tornar a fer un balang que permeti comprovar com ha funcionat el
sistema urbd en els darrers vint-i-cinc anys, des que es redacta
el Pla Director Metropolita, i que permeti precisar quins sén els

desequilibris que s'han produit i quines s6n les tendéncies que
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s ‘observen, per tal de poder encetar el debat que ha de conduir a
la definicid d 'una politica urbanistica que puqui reequilibrar el
sistema urbad, i reconduir els fendmens que el distorsionen, entre

els quals no és una qliestié trivial el problema de 1 ‘habitatge.

Lluis Cantallops i Valeri




CIUTAT 1 HABITATGE: NOTES BREUS SOBRE L ‘ACTUAL CONJUNTURA

Els praxims anys seran urbanisticament ditficils, en particular
per a 1 ‘habitatge.

No és 1 'augment de les rendes salarials el que explica la puja
que ha permeés recuperar els valors de repercussid scbre el sol
del 1974 -en alguns llocs de 1 °ambit metropolitd de Barcelona
fins i tot ha internalitzat 1la disminucié del S04 de
l1'edificabilitat del Pla. Els factors que han provocat 1 ‘alga cal
cercar—-los, doncs, per la banda de 1 ‘oferta, del finangament i de

les alternatives que operen sobre la resta del sector de la
construcciod.

Hi ha una restriccié generalitzada d'iniciatives de construccié
en els grans sistemes urbans de Catalunya, amb 1 °‘excepcidé de
Girona, Iqualada i algun altre. Aixd explica que es donin
encariments motivats no sols per 1 ‘aparicié d’'una pressio
continuada de Ia demanda insolvent de les capes joves que
necessiten habitatge, siné també per les families solvents que,
amb el canvi de sentit de 1la perspectiva econdmica, tenen
possibilitat de millorar el seu habitatge dels anys seixanta, de
mala qualitat 1 per sota dels nivells estandards. Aquells
edificis de quatre pisos més Atic 1 sobreatic, —amb quatre portes
per repla- que donen a carrers de 12 metres, i tenen habitatges
de 75 mZ amb cambres reduldes comunicades per un passadis de 80
cmy, que es ventilen en patis de 3,00 m sobre les finestres del

vei 1 sense veure mail la 1lum ni el sol.

Ferd la pressié per canviar d’habitatge no prové, malauradament,
d‘'una consciéncia clara del baix nivell de qualitat de vida, siné
dels inconvenients de continuar mantenint, per causa de 1la
propietat horitzontal, condicions de veinatge dificils, sense

gestié dels serveis i espais comuns de 1 ‘editici, que cau com a
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conseqiéncia de la manca total de conservaciéo 1 del proceés de
suburbialitzacié que empeny molts d’'aquells sectors al cap de 15
anys, quan es déna una segona generaci6 d 'ocupants. I aixd passa
en sectors que van créixer als anys seixanta: els barris de

Gracia, Sants, Sant Andreu, el Guinardé i les Corts.

L 'oferta fa el producte que 1i convé en unes condicions de mercat
molt selectives. S’'adrecgara al mercat més solvent amb el producte
que s’'identifica més amb aquest canvi de gqualitat, encara que
representi un salt quantitatiu important sobre el producte que es
va generalitzar anteriorment com a estandard. D‘altra banda, en
una situacid de competitivitat extrema i de manca efectiva de
recursos en el sector, 1 ‘oferta intensificara la repercussié tant
com @1l mercat li admeti, i aixd és molt per les condicions del
moment en qué s ‘estableix, i perqué 1 ‘espiral de preus s’accelera
globalment. Cosa que significa que ningd no deixara de guanyar el
doble si 1 ‘oferta comparada ho permet, qualsevol que sigui

l ‘estandard per a un mateix estrat d’'oferta i de tipus de
producte. Cal capitalitzar fortament i rapidament en condicions

t+inanceres delicades i comparades amb altres sectors, molt
agressives, pel volum de liquid que atreu del sector industrial i

que es col.loca a curt terme.

Un cop detrets els avantatges fiscals d'inversié pel segon
habitatge, restringits els habitatges de proteccidé oficial -
perqué s 'han desviat dels seus objectius 1 és impossible
controlar—-ne els sobrepreus generalitzats amagats com a
complements— i penalitzades les abundants inversions foranies que
arribaren buscant materialitzar els alts interessos del mercat
local de capitals o reduir els marges operatius del diner negre,
és evident que és cada cop més dificil finangar 1 'habitatge, ja
que ha d 'operar sobre un producte que exigeix una inversid a un

terme mitjd de 3I anys amb interessos del 14,54, cosa que

significa un encariment per aquest concepte del 350/ del cost de




produccié, tenint en compte 1 ‘onada inflaccionista general 1, per
tant, les despeses comparades per reposar el bé a la i del

procés, que pugen almenys el 100%.

Finalment, cal tenir present que el sector ha esdevingut, com a
conseqiéncia de la crisi, més monopolista i que han desaparegut
les "colles" de paletes 1 moltes bones empreses mitjaneé que hi
operaven abans. Per tant, la situacié dels "lobbies" constructors
quan el sector financer s‘ha fet també més monopolistic, és més
monolitica financerament i més productiva que abans; I aixo
malgrat treballar el sector amb 1l ‘estructura de subcontractaciaé,
que és més sanejada i comporta despeses fins i tot menors. No
aobstant aixob, els programes del sector pablic, com els
d‘autovies, s6n molt més concentrats que els d’'abans i faciliten,

al seu torn, aquesta acumulacid sobre pocs actors.

En les condicions de limitacid de materials i especialment de ma
d'obra, a curt terme (no s'ha reproduit o repasat des de 1975, fa
quasi 14 anys, amb gent jove, en un ram d’aprenentatge llarg 1
poc atractiu, malgrat els als nivells d’'ingressos), cal tenir
present que el mercat és unitari i, per tant, no ofereix fissures
quan se li demanen els preus. Aquests es fixaran per comparacif
amb la rendibilitat en obres de construccidé menys dificultoses,
més linealitzables i de major volum de "chantier", com 1 'obra
pablica, la d’'infrastructura, o la de la caonstruccié de coberts
de propodsit general 1 ftabriques amb etiquetes 1 marques. Per
aixd, en les mateixes condicions, la disponibilitat de
contractacié sera per a 1°‘obra de major rendibilitat, més facil
i, si a més es produeix com ara en condicions objectives de
limitacié pel volum que s ‘'ha de contractar per acabar—-se el 92,
conclourem que serd clarament per a les empreses, que fixaran els
nreus que consideren oportuns en raé de la diticultat, la pressa

pels trasllats de serveis, els treballs sobre un aeroport en
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funcionament i la improvisacié esperada com a consequéncia d’una

actuaciéd directa pels “"avantprojectes constructius".

En aquesta situacid es fa dificil intervenir, perque a
l'exigénéia de sempre, de normalitzar el mercat del sdl per
torcar els seus preus als costos normals de produccié, sense
rendes a la vista o especulatives, res no permet incidir quan el
que s°'hi afegeix al damunt, 1 °‘'edificacié, val de 7 a 12 vegades

més i no gQuarda relacidé amb els seus propis costos de produccib.

L 'edificacié, a més, ¢és un producte al qual dificilment es pot
trobar succedani: no es pot obrir el mercat a productes
manufacturats estrangers o del sud—-est asiatic, com passa al
téxtil o a l’'electronica, ni es pot, per la poca elasticitat de

la seva praoduccid, canviar a curt terme 1 ‘'actual productivitat.

En aquesta situacié, idquines linies d’actuacié cal posar en marxa
per fer menys greu l ‘impacte saobre el desenvolupament normal de
les nostres ciutats i en especial de 1 'habitatge, que la paoblacié
exigeix per formar noves families o millorar socialment, com a

conseqiiéncia de les capacitats d‘estalvi familiar?

En primer 1lloc, cal forgar la inversiot6 de les administracions
pabliques, de la Generalitat, perd és també molt important la
dels Ajuntaments; treure al mercat so6l urbanitzat a preu de cost,

O, com a maxim, a cost de reposicié; controlar o orientar la
destinacié final de 1 'adquiridor, per garantir que serveixi al
nou adquiridor d’‘habitatge, que pressiona en sentit contrari, a
l1°‘alga, reduint els marges dels components que intervenen en el
preu final o, el que és igual, garantint el manteniment de la

qualitat fisica i de la densitat.

1 aqui cal +er dues consideracions:




a) Si volem tenir un efecte real no podem descansar exclusivament
en 1 'Institut Catalad del S8l, tot i la importancia de la seva
tasca, ja que es troba embussat pel nombre important d’‘ actuacions
que té en marxa en aqQuests moments, i tampoc pot desdaoblar—se
facilment —-a més, aquesta sortida planteja a mig terme problemes
d’eficiéncia administrativa 1 empresarial, en raé d’optims

d ‘operativitat interna de les empreses d enginyeria.

b) Les corporacions locals de Catalunya, almenys les importants
de més de 15.000 habitants, han de crear equips de gestid
urbanistica i han de demanar a 1 'Institut de Crédit Oficial
préstecs a recuperar, sense gravar els seus pressupostos ni les
linies d’actuacié en curs, a fi d’ampliar també 1 'espectre

d'ofertes pabliques sobre el mercat residencial i, en alguns
supdsits, industrial.

Poc podran dir o planyer—se després sobre desgavells,
indisciplines urbanistiques o encariment dels habitatges, davant
les demandes generalitzades que els formularan el jovent o 1la
poblacié, si no prenen aquesta via com a +fonamental 1 donen

prioritat a aquest tema en els programes d actuacié municipal.

En segon terme, cal +fomentar i impulsar 1 ‘actuacié dels
particulars —-especialment en aquells sectors urbanitzables madurs
per a 1 ‘actuacid i per la professionalitat dels seus agents 1
promotors— sol.licitant la declaracid de sectors d urbanitzacio
prioritaria i situant-se, 1 'administracié municipal, al front de
1 ‘operacié com a administracid actuant. L 'abjectiu és multiplicar
l ‘esforg piublic amb el necessari dels particulars, eliminant els
destorbs, les mancances i reticéncies que dificulten la seva
adequada wurbanitzacié, i suprimint, per expropiacié, agquells
particulars -habitualment molt pocs— que ho impedeixen i bloquen

els que desitgen operar.
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Perd amb aixd no farem prou, si el desenvolupament econdmic
continua aixi fins al 92 europeu. Aixd vol dir que per a la
formacié de ciutat, caldra girar molta segona residéncia
metropolitana que no pot entrar en el mercat de primer habitatge
per no disposar de mobilitat i bon accés per als joves i els no
motoritzats, que els permeti sentir—-se prop del "centre" de la
ciutat, segurs i amb una estructura de serveis comercials i
locals pensada i integrada a la nova estructura de mobilitat i
transport. Sé6c dels que pensen que l'ensenyameht i la sanitat 3ja
nNO sO0n una limitacié externa de la nova dimensid de la ciutat,
com ho eren als anys seixanta. Vol dir que sols podrem construir
30.000 habitatges -—que ja tenim fets- sense posar—-hi cap nou
paleta, dels que en canvi necessitem per a 1les obres dels
serveis, les infrastructures i la indastria, aplicant per a l°4as
de cada dia els habitatges que varem construir els anys seixanta
per a segon Us i fent entrar en els anys proxims, a Barcelona,
s01 ja preparat per a, ras i curt, seixanta mil habitatges més,

sense grans despeses infrastructurals.

Per aixd ens cal millorar 1l ‘'estructura d’accessos general, les
"artéries" metropolitanes, perd sobretot el transport pablic
exprés o “regional". Pensem en els habitatges del front de Gava a
Castelldefels i saobretot del Maresme, emplacats a vint minuts del

centre de Barcelona amb unes freqiéncies de 3 minuts; tota altra

alternativa que es dissenyi és perdre el temps, sobretot per
]l ‘element vital de qué disposem, el tanel que travessa el centre

de la ciutat i que ja tenim construit.

Una tercera mesura és la del control del producte—-qualitat, cosa
que significa la industrialitzacié de la construccié i el foment
'd‘un "abric" estandard minim. Un aixgpluc que permeti abaratir 1
fixar els costos d'un sostre minim, per dotar amb el progressiu

estalvi familiar, de majors “instal.lacions" 1 "espais"”

1 "habitatge, per millorar-ne 1la qualitat. Aixd vol dir obrir el
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camp almenys a 1 °‘obra grossa, a empreses industrials que operin,
sembl antment als "builders"” anglosaxons o hnoruecs, amb la
mentalitat de serialitzacié de productes claus en ma, reduint
drasticament costos financers. Cal un canvi, dificil pel que
significa 1la mentalitat-projecte, i que ha d'anar relligat, a
més, a un canvi industrial, cosa que no és gens facil pel que
representa a 1 'hora de canviar les ‘activitats respecte del
mercat, 1 la percepcitd d'alld que és sentit com a desitjable en
un mercat on els models de vida s6n extrets no tant del valor de
l‘arquitectura i de la construccié com del gust dominant,
genéricament definit per la ciutat preponderant i els nous models

acceptats i senyalats com de millora social.

Aquest suggeriment s’ emet quan es constata la impossibilitat, amb
el model de construccidéd normal o "“classic", de garantir un
control de la relacié qualitat-preu estable a 1l 'alga. QGualijitat
urbana, qualitat de concepcié i qualitat de construccié no son
facilment tipificables 1i ] ‘experiéncia que tenim és, més aviat,
que quan es déna una molt bona qualitat urbana quant a
localitzacié, emplagament, serveis i densitat les condicions de
l ‘edificacié no segueixen el model esperat de major qualitat
constructiva, siné que molt sovint i inexplicablement, un cop
garantida la venda, se situen en un nivell de construccié meés

Just per maximitzar els ingressos.

En una paraula, el govern central fracassard si pensa que es pot
fixar un preu de proteccié, que vol dir alhora una qualitat
minima correcta en les actuals condicions financeres 1 de
construccié; o, dit d'una altra manera, es fa dificil per a
1 "Administracié assenyalar 1 estandard per a una qualitat-preu,
amb la possibilitat de trobar-se que ningad la segueix o
garanteix. Davant la necessitat d'evitar alces o caigudes de la
qualitata en la construccié, en les superficies, en les

condicions urbanistiques, so0l ament unes productivitats
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industrialese 1 no del ram de 1la construccidé poden, -si és

financerament i institucionaleent assumible- aobtenir resultats.

L 'Administracié ven s6l a preu taxat perqué li facin un producte
final de preu de venda, també taxat i sense permetre sobrepreus
aliens i col.laterals, i es troba que ningG no li n’adquireix,

ninga no s°hi arrisca.

Finalment, calen normes financeres, ni que siguin transitories i
sectorials, en matéria d 'habitatge, orientades a les persones de
menor poder adquisitiu, quan adquireixen un sostre minim, per
fer—les solvents, donada la importancia que la cochesié social i
1l ‘estabilitat familiar tenen en el conjunt del benestar general
de la societat i del sistema de produccié. Aqui també falla molts
cops la integracié urbana: passar de res a imposar—-se o doblegar-
se a l‘exigéncia d’'accés —-dificil—- a la propietat, coses gque no

tenen res a veure amb la garantia d’un sostre digne.

Joan Antoni Solans




RESUM DEL DEBAT

-~ (Lluis Cantallops): M'he plantejat el problema i la situacié de
1l ‘habitatge a les ciutats del nostre pais avui, des d ' una dable
heréncia: la dels anys 70 (s‘acaba el procés de 11la transicié
politica i els primers ajuntaments democratics inicien la seva

actuacid en el camp de la ciutat) i la d’ara.

L'heréncia dels anys 70 no era gaire falaguera: unes ciutats
bastant desgavellades, amb un fort procés de creixement deshocat
per 1l 'euféria econdmica dels darrers anys 60 fins a la crisi del
petroli de 1 °‘any 733 unes ciutats on (salvant gestions
excepcionals, com la politica de sbdl de 1’Ajuntament de
Barcelona) no hi havia una veritable politica de sdél, amb plans
urbanistics aprovats a corre—-cuita moments abans del traspas de
competéncies de les Delegacions Provincials de 1 'ex—-Ministeri de
1 "Habitatge, uns plans que els técnics qualificavem
d'inflacionaris, perqué no feien altra cosa que possibilitar
1 arbitraria assignacid dels séls urbanitzables, sense tenir en
compte les infrastructures que havien de donar suport als

processos de transformacib.

Fora d’ aquests planejaments inflacionaris, no n‘hi havia
d’altres. A Catalunya gairebé el 407 de la poblacié vivia en
termes municipals mancats d‘una figura de planejament general
adaptada a la nova Llei. Aixd és important, perqueée el pes de
1l 'Area Metropolitana de Barcelona és molt gran dins el conjunt de
la poblacié de Catalunva, sénse uns mecanismes de gestid eficagos
i1 sense una idea clara de 1 'estructura, la forma i la qualitat de

1 ‘espai urba.

iQueé ha succeit en aquesta darrera &poca”? dQuina és 1 ‘heréncia
dels anys 807 Tenim unes ciutats més presentables 1 s’'ha fet un

esfor¢g important de planejament, que cobreix practicament la




totalitat de la poblacié6 urbana de Catalunya. Molts ajuntasents
han institucionalitzat mecanismes de gestidé eficag, s 'han
informatitzat i han professionalitzat la gestid urbanistica, i
s‘'ha difés entre els regidors 1 practicament entre tota 1la

poblacié una estima per la qualitat de 1 ‘espai pdablic.

Perd potser encara trobariem algun aspecte semblant als dels anys
70. La politica de s8]l no s'ha practicat amb prou difusié ni amb
la corresponsabilitat de les diverses administracions per donar
1 ‘abast als requeriments d’'una poblacié que demana una creixent
Qualitat en els habitatges 1 una quantitat important de sb6l1 per
edificar-hi. Tot aixd malgrat 1l1la politica de 1 'Incasol, que
mol tes vegades no s ‘ha vist corresposta per les altres politiques

col.laterals.

També esmentaré dues qiiestions més que no s 'han de menystenir.
Una, la dels canvis experimentats pel sector de la construccié i
1l ‘enrariment que s‘ha produit en aquest i en el de la promocié
immobiliAria. Ara no hi ha crisi de la construccié, el mercat
torna a estar 1llencgat, perd els agentes que hi intervenen han
canviat radicalment respecte dels anys 70. La crisi dels darrers
deu anys ha escombrat del panorama de la construccié i de 1la
promocié immobiliaria una gran quantitat d’empreses petites i
mitjanes que tenien en la qualitat de la seva gestid la seva raé
de ser. Moltes d’'aquestes empreses havien jugat massa fort en
1‘assumpci b de crédits, havien contiat en encarrecs de
l ‘administracié, que retenia els pagaments, i com que no tenien
un suport financer suficient es trobaven en situacions

d’insolvéncia que les obligaven a desapareixer.

'Constatem, a més, una importancia creixent de les que s han
mantingut una monopolitzacié cada vegada més gran del sector 1,

sobretot, una dependéncia cada cop més important dels sectors

financers que les utilitzen, no per a la promocié especifica de
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1 ‘habitatge, siné per incrementar els recursos que generen: la
millora de la aqualitat queda ajornada sine die. La
professionalitzacié en la produccié de 1°'habitatge, tant des del'
punt de vista de la construccié com de la promocié immabiliadria,
es troba en uns nivells no gaire millors que en el decenni
anterior i, aixi, el canvi qualitatiu en relacié amb 1 ‘habitatge

no es produeix; el quantitatiu només es produira en els sectors

de major solveéncia.

Una darrera referéncia és la ineficacia absoluta d’una politica
de promocié d ' habitatges de caracter pablic. Pel fet de fixar uns
moduls molt per sota dels que correspondrien a cada situacié

geagrafica malgrat els indexs de correccié de caracter estatal,
aquesta politica esdevé totalment ineficag en una area com la de

Catalunya. Els concursos de construccié d‘ habitatges pablics
queden deserts, s'han de modificar els projectes sempre a la
baixa pel que fa a la qualitat i, a dltima hora, s’'ha de pactar
amb alguna empresa constructora que s°‘hi avé, després de les
modificacions prévies també a la baixa del mateix projecte, tot
allargant el procés de realitzacid en el temps fins a limits
gairebé insalvables; i aixd per arribar a fer, si tot acaba
feligment, un producte que no estd a 1‘altura del que exigeixen

els nostres conciutadans avui. Aquest seria el panorama general.

Voldria recordar que hi ha un factor importantissim des de la
ciutat d‘ara: tampoc s acaba d ‘endevinar una politica
d‘abservacid de la ciutat que eviti els processos que el mercat
actual produeix en 1la transformacié de 1la ciutat. No hi ha
extensié de la centralitat fora del que sén els nuclis capitals.
No s’'han millorat els accessos als territoris exteriors, ni la
qualitat dels serveis urbans, ni els equipaments, cosa que
permetria diversificar en el territori de Catalunya 1’'oferta
urbana de qualitat. Aixi, 1°‘espiral de preus a les arees amb

centralitat és imparable. La podem observar a ] 'entorn immediat
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de Barcelona, i, S5i Nno es controla a temps, pot crear un seriés

canflicte a la nostra societat.

A banda de la professionalitzacié, de la millora de la gestié en
]l ‘administracié de les ciutats i del planejament que tenim com a
marc legal de referéncia a gairebé tots els nuclis urbans de
Catalunya, el gran triomf de 1 ‘urbanisme d’ aquests anys ha estat
la intervencié en la imatge, en la forma i en la qualitat urbana,
i el] fet d’'estendre a 1la poblacié els criteris de qualitat en

1l "espai urba.

Perd potser aquesta absessidé, molt important, ens ha fet aoblidar
un altre aspecte: fer balanc de quina és realment la situacid.
Sense oblidar 1la ciutat dels arquitectes 1 dels enginyers, és
hora de tornar a la reflexid dels economistes, de fer ndidmeros per
veure cap a on ens condueixen els processos en els quals estem
implicats. Caldria fer—ne un balang en profunditat, com el que es
va dur a terme als anys 60 en el pla director de 1 'Qrea
Metropolitana de Barcelona. Sé que 1°'administracidé de la
Generalitat ha iniciat algun d’aquests processos, perd no conec

prou bé la guestidé ni 1 'abast del projecte.

- (Joan Antoni Solans): Escriure sobre un tema sobre el qual no
tenim solucions 1 que ¢és complicat d’explicar, dificulta que
molts plantejaments d‘un altre moment puguin ser traslladats a

1 ‘actual conjuntura.

M 'agradaria enriquir la majoria de les aportacions precedents. No
hi ha cap contradiccié forta amb el que s‘'ha dit, peré

a) la situacié em sembla encara més delicada que 1la
plantejada precedentment i,

b) avancaré linies que em semblen imprescindibles perd que

en cap moment no penso que donaran la soluciéb.




La conclusiod és que urbanisticament els proxims anys, pel que fa

a l’'habitage, seran molt critics.

La primera constatacié és si el valor de la construccié 1 del
sdl, des de la gran davallada de 1°’any 74, en qué se sumen les
tres grans crisis (la de la construcci6 Qque ens ve de la crisi
internacional: Nova York, 1971, lLondres, 1972, Madrid, 1973,
aqui, 19743 i perllongada artificialment fins al 76 amb el Pla
General Metropolita, que el sistema financer aguanta com pot, i
que esta intimament imbricat amb el sistema de construccié) han
recuperat a bastament els nivells que tenien 1l any 74. Les rendes

salarials no han crescut en la mateixa proporcié, fins i tot els
valors del s61 s ‘han recuperat per sohre dels nivells histérics
(amb pessetes d’avui} malgrat haver reduit 1'edificabilitat i,
per tant, els aprofitaments, en un 3I0%. Aixd vol dir que cal
explicar el fenomen no des del punt de vista de la demanda, siné
des d‘una série de components externs: alquns factors de
1l ‘oferta, de 1’ ‘estructura del finangament i de les alternatives

que té el sector de la construcci.

Excepte en alguns municipis en qué hi ha hagut una proporcié de
sd]l important, (Gironma i Igualada, com a ciutats grans, i1 com a
ciutats mitjanes Valls, el Vendrell, etc.), el que és evident és
que (llevat dels municipis sense crisi forta perque el sector
turistic va estirar i va permetre que els excedents s’ anessin
col.locant a la ciutat) 1 ‘encariment és generalitzat i no és un

fenomen que es concreti exclusivament en el gran sistema

metropolita barceloni.

D'altra banda cal constatar que els qui sol.liciten habitatge, 1la
gent jove normalment, sé6n insolvents en relacié amb el cost real
de produccidé del bé: vull dir que i en aquests moments el
producte nou se situa entre 13 i 15 milions de pessetes, és

evident que la capitalitzacid d’aquests diners fa que, fins i tot
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amb dues rendes, sigui inassolible per a la majoria de la gent
jove.

Per tant, s’'ha d’'explicar la pressié, perqué sense pressid no
s‘entendria com s‘alimenta tot el cicle, i és evident que aquesta
es produeix amb els excedents industrials i amb el diner exterior
(que ha estat molt abundant +ins a 1 ‘aplicacié de les mesures de
penalitzacid) que entra conjunturalment. Molt capital especulatiu
0 de blanqueig s’'ha mogut atret pels tipus d’interés local en
relacié amb els tipus d'interés del pais d'origen, amb hipoteques
del 46, del 8 o amb interessos negatius, com el cas suis. &s clar
que el procés de realimentacié té 1 °'objectiu de millorar
1 ‘habitatge dels anys 1965-1970, i hi trobem capes solvents. El
finangcament estd coadjuvat per la creacid d’'un mercat de segona
ma per pPrimera vegada a la historia de Barcelona,
institucionalitzat en poques empreses que el controlen i lluiten
entre elles per esdevenir monopolistiques, és a dir, intentant
capitalitzar per endavant les expectatives. ¢#s 1 'anica forma
d'entendre que un pis que 1l'any 1983 costava 3 milions i mig,
avui tingui concurrents que n‘ofereixen de 8 a 11 milions, (pisos
de 110-140 m=, histdrics de 1 'Eixample). Aquests pisos, amb la
hipoteca més els estalvis per part del comprador, expliquen
aquesta sabtada capacitat adquisitiva dels 22-259 milions de
pessetes que, sind, noO tindria fonament.

Per tant, un primer aspecte és que si tinguéssim alternatives
molt més seriases de terciaritzacié © de control de la
terciaritzacié, segurament podriem contrabal angar
l‘artificialitat en el financament d’‘aquest procés. D’altra
banda, una de les linies que ens permet poder fer front en el
futur al problema plantejat, és fer 1°'opcié de millorar aquells
habitatges situats en carrers de 8 i 10 m, de cases de quatre

pisos amb atics i sobreatics, que amb prou feines veuen el

carrer; i també aquelles habitacions entilades per un passadis de




80 cm, que donen a un pati de Barcelona sense llum ni sol, perd
amb el vei a 3,00 m. Aquesta situacid és la que pressiona, no
tant 1la falta de sol i de 1llum, sindéd sobretot guan aqgquesta
propietat horitzontal entra en crisi per la manca de conservacié,
per les condicions latents de suburbialitzacidé, etc. Parlo
d aquelles densificacions tremendes que a Barcelona van duplicar
el parc d’ ' habitatges sense augmentar la poblacié els anys 1960-
1965, quan Barcelona va passar de les 350.000 a 1les 750.000
edificacions que es van fer amb els creixements de Gracia, Sants,
Sant Andreu, el Guinardé, etc. AllAd hi ha capes que demanen

millorar, perqué tenen una perspectiva econdmica estable i

estalvis.

La possibilitat de demanar habitatge i, d‘alguna manera, el
mercat de segon  habitatge sén les grans opcions en que
1 ‘'administracié hauria d’'insistir i no pas en el terciari, que no
té cap interés. S6n opcions en les quals hom pot trobar sortides

amb costos diferents per produir una nova ciutat i un nou
habi tatge.

El segon tema important és aquest: plantejada aixi la situacié,
s ‘explica que el model de ciutat sigui diferent. Aqui crec que no
ens hem de culpar de la proliferacié de cases adossades, perqué
(amb independéncia que als arquitectes ens agradin més o menys i
que els plantejaments siguin reeixits o no) era 1 'dnica forma de
combatre el maodel histéric de la suburbana tradicional i de 1la
densificacié de les nostres ciutats. La nostra gran discussié
1l any 19735-1976 era com passar de densitats de 1.100 a 800
habitants per hectArea. Perqué veiem que si a les zones de valor
central tenim aquestes intensitats d’'aprofitament, queda blocat
e] desenvolupament harmonic de la ciutat alld on ens cal. 81 alla
on es donen les rendes de pasicié tenim els serveils, el

transport, la centralitat, dificilment aconseguirem que els nous
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desenvolupaments ens facin cessions, ens urbanitzin i encara

estiguin penalitzades per la manca de serveis.

Per tant, el model que es discutia 1°‘any 1974 en el Pla i que
s ‘aprova el 1976 vol trencar aquest cercle viciés intentant que
la corba de distribucié dels ingressos sobre la terra sigui el
maxim de plana. €s per aixd que costa, perd arrela, aquest nou
model de desenvolupament, perqué ¢és a la tradicid de moltes de
les viles rurals o industrials o fins i tot en pables de
pescadors; és un model, el de la casa de cos, recuperat amb
dimensions conformes, que trenca aquest petit problema de 1la
propietat horitzontal, de la mancomunitat de serveis, de les
relacions de veinat delicades i dificils. Edificacions, d’altra
banda, amb estandards d ‘insonoritzacié, d'aillament, d 'efectes
negatius molt baixos i per aix0 so6n les que en aquests moments

estiren la demanda, perqué representa una millora de la qualitat

de vida.

Dit aixd, cal introduir una nova variable. La gent diu: éiper qué
hem de baixar de les 35 cases amb 120 persones per hectarea?”
Potser la culpa de 1°‘encariment esta en el fet de desitjar un
estandard irreal. El mercat és tan poc flexible que, encapritxat
amb els vells productes, no reacciona quan surten alternatives
diferents, quan, d'altra banda, moltes veqades aquesta oferta
s‘ha fet amb reducciéd de les densitats admeses pel planejament.
La promocid sabia que poder sortir amb aquest producte tenia una
colla d’avantatges: d’'elasticitat, d’hipoteques personals i de
produccié a mida (garantida per 1la demanda), sobretot en un
moment de poca demanday i que, en canvi, amb 1la propietat
horitzontal era inevitable el dramatisme del promotor enganxat
set anyes —-fins que no venia 1°d4dltim pis— mantenint els costos de

porteria, de sanejament, de drets 1 de conservacié, etc.
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Explico aixd perqué el mercat no és lineal, sind que actua en

tuncié6 de productes, una cosa qué ens hem d’ 'acostumar. I ara esta
en un moment d‘un ajust molt delicat, en quéd es fa dificil
trencar aquesfa situacid perqué s’'estd en unes condicions de
competitivitat extrema 1 amb una exigéncia molt forta per part
del sector financer. El capital esta al 14,54, una operacié
normal significa quatre anys, i si, a més, el mercat presenta
aquesta espiral quant a augment progressiu del preu de materials,
de recursos de la construccié i de sdl1, hom ja no pot vendre al
preu del que 1i ha costat el material sinéd al de reposicié.
D’'altra banda, en el sector financer s’'ha passat d’'un moment en
qué el sector public donava avantatges +fiscals a la inversié en
segon habitatge, a un altre en qué es treuen. Tot un mercat

d'avantatges fiscals malt utilitzat en els anys 1984-1987 ha
quedat eliminat.

L'aplicacidé de la possible 1llei de taxes també suposard un
problema de transparéncia en les transaccions, que creara uns
certs endarreriments. Vol dir, també, que molts dels fons a curt
terme que surten del sector industrial i entren al sector
immobiliari per tornar al sector industrial quan el procés de
demanda industrial esta madur, tindran dificultats. I sobretot hi
haura problemes amb la penalitzacié de les inversions estrangeres
que arrihen en gran quantitat. Mai 1 °‘'economia immobiliaria de
Barcelona no havia estat tan internacional com en aquests
moments, 1 no solament per la difusid que 1i han donat els Jocs
Olimpics a empreses consultores i a capital exterior. En aquest
cas ¢és evident que per primera vegada fons de la Comunitat
Europea, fons de pensions, diners 1l’'origen i el desti dels guals
ninga no coneix, etc., vénen a raure a la nostra costa i també,

sobretot, als sectors terciaris.

Davant d aquesta situacié s ha de tenir en compte que el praducte

del sector de la construccio s'ha de fer amb aquella mA d’abra
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que no s'ha reproduit. La crisi ve del 1974-1975: durant aquests
anys de la g¢gran davallada, prou feina tenien, per aguantar els
paletes fixos i per tant no hi ha hagut entrada de gent jove. €s
un tema delicat, perqué per aconseguir un paleta, s’'ha de
comencar des de jove, per la duresa de les condicions de treball.
Aixd no és atractiu per a una ma d 'obra mal acostumada i, a més,
dificil de reciclar. Quinze anys de no produir paletes dificulta
de recuperacié i, un constrenyiment fort. Passa igual amb els
materials; amb 1 ‘ocbertura del mercat la cosa pot ser menys greu
perd és dificil en uns moments en que han pujat de tal manera que
recorden els costos dels reajustaments rapidissims de 1 'any 1974,
quan de les cent empreses del sector n‘havien quedat les trenta
més selectives. ¢s dificil que a aquest sector se 1i digui que ha
de muntar més linies de producciéd, perqué iqui ens assegura que
aquest creixement no és conjuntural?. Per tant, el problema és un
sector on hi ha obra pablica, infrastructura, turisme i empreses
amb noms i cognoms, que tenen una rendibilitat i una dificultat
molt menor que si es dediquessin a 1 ‘habitatge.

Quan el sector que paga i que finanga demana rendibilitat, és
10gic que el procés estigui completament distorsionat per aquest
fet: recursos molt limitats i alhora competéncia amb programes on
els guanys sé6n molt més grans com, per exemple, el d’autovies.
Anant al camp de 1la construccié, és atractiva 1la creacié de
coberts que en aquests moments de represa econdmica es venen a
raig i on els guanys marginals son molt alts. &s normal que la
gent es dediqui, tant des del punt de vista del sector praomotor
com des del constructor, a aquests camps on la construccié és

nracticament un cobert, una wuralita i un petit enllosat de

portland mal acabat.

Aquesta és la situacid que emmarca el problema 1 a partir d’aqui
hauriem de veure quines 1linies d’accid trobem per intentar

millorar la situacié.
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- (Lluis Cantallops): Voldria destacar dos o tres temes que sén
el quid de la questidé. Un, important, és el control de 1l ‘evolucié
de la ciutat que en aquests moments esta abandonada, segons
criteris generals, a les forces de 1°'economia liberal. é&s el
problema de com es controla el procés de terciaritzaci6 de 1les
arees centrals, {1 el del canvi d'ds que s’esta produint en
gairebé tots els punts d‘alta accessibilitat i d‘alta qualitat
d'infrastructura 1 d‘equipaments en les nostres ciutats. Les
accions puntuals que s'han emprés en els nuclis urbans antics
d‘algunes ciutats (plans de Barcelona en el cas del Raval, 0o a
Tarragona al centre histéric o el pla mateix del centre histdric
de Girona) topen amb una enorme dificultat de gestifd, amb unes
possibilitats inapreciables de transfarmar 1 °‘habitatge i, per
tant, sén operacions que globalment no tenen un pes excessiu. Les
accions de millora dels habitatges en els eixamples o en les
ciutats centrals rarament es fan per a 1l’'ocupacié posterior
d’'aqueste mateixos habitatges com a tals, sinéd més aviat per a
convertir—-se en oficines o en espais molt més rendibles, perque
dificilment els ciutadans normals pudeﬁ pagar els preus
escandalosos, de compra o de 1lloguer. S6n habituals preus de
1loguer de 200.000 i de 250.000 pessetes a la ciutat central per
habitatges de 140 o de 150 metres quadrats de no gaire qualitat,
de cases amb xamfra, amb 1la major part de les habitacions que

donen al celobert. Aquest és un dels problemes.

Una altra qiiestié és la de les cases adossades. Es curifs que en
dues gestions successives en la mateixa administracié, nosaltres
dos varem arribar a aquest model de casa per camins diferents. La
lluita que durant 1la meva Direccié General féiem per les cases
d’'aquest tipus (anys 1979 i 1980) era precisament la inversa de
la que &'ha exposat. Voliem evitar 1la dispersié de les
urbanitzacions que assolaven él territori. Donavem als promotors

fotografies amb projectes de cases adossades per explicar-los que
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hi bhavia un altre model que no era la caseta i 1 ‘hortet que

envaia practicament tot el territori.

I un dltim punt. No solament han estat quinze anys de no produir
paletes sind, a més, quinze anys de desmuntatge de les
infrastructures técniques de les empreses constructores: 1la
primera empresa constructora de Catalunya, en un moment
determinat, després d 'haver canviat de mans el grup financer que
la regenta en aquests moments, ha inutilitzat tots els seus
tallers de fusteria, de serralleria, les pedreres, tot el sistema
de la infrastructura técnica que 1li donava suport. En aquests
moments aquesta empresa pertany a un grup financer notable per un
seguit de qgiiestions, que contracta al mercat de treball de segona
ma les seves colles, que subcontracta tots els sistemes auxiliars
de la construccié 1 que, 8si hi ha sort i va a buscar algun
industrial amb una mica de responsabilitat, la cosa funciona. Si
no, la cosa és tan desastrosa com a qualsevol de les altres
empreses d‘'ambit nacional que assolen les subhastes de 1la
construccié i que es dirigeixen cap a 1°’obra pdblica a 1 ‘engroés,
on amb molt poques partides assoliran uns guanys espectaculars 1
sense les dificultats de 1 'habitatge, que comporten la
coordinacié d’una enorme quantitat de rams amb una gran
complexitat de gestio.

També voldria afegir un cant a la 1llum que torna a néixer: és a
dir, que tornen a apareéixer una altra vegada les petites empreses
que comencen a concérrer a les subhastes, encara que estan
creixent a un ritme massa rapid. L’administracidé s'ha adonat que
hi ha altres procediments que 1les subhastes a la baixa i 1la
restriccié a un grup determinat d 'empreses, 1 comenga a gestionar
projectes amb aquestes empreses petites i mitjanes, perd encara
en nombre molt reduit. A més a més, s‘'ha inventat 1’ altre
procediment, que és el de dividir 1 °‘obra en unitats, i contractar

per capitols i no per obra sencera. Aquest és un altre dels
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enormes problemes que té el mén de 1la construccié en el nostre
pais: 1 'empresa constructora assumeix en un contracte global el
conjunt de 1 °‘'cbra, treu el maxim rendiment de les partides en les
quals ella intervé directament (que sén les partides del gruix de
l1’obra de 1 ‘estructura, dels fonaments, dels moviments de terra i
del ram de paleta), un rendiment que obté per mitja de la
subcontractacid del personal, i 1llavors planteja la crisi?
]l ‘aturada de 1°‘'obra o 1 ‘escanyada sistematica dels industrials,
que es veuen aobligats a rebaixar la qualitat amb preus exigus. La
Vila Olimpica s’'esta fent amb aquest procediment: es contracten
unitats d‘obra, no es contracten obres senceres. S'hauria
d acabar amb aquest procés viciat a qué déna lloc la 1llei de

contractes de 1 °‘estat, o controlar-ho d’alguna forma.

-~ (Conxa Aguirre): Constato un seguit de coses que m han cridat
bastant l ‘atencié sobre el funcionament del mercat de
1 ‘habitatge, per 1la seva estructura econdmica primitiva. El
mercat dels cotxes, per simplificar, funciona d‘una manera molt
diferent: busca els clients i, en un moment determinat, fa un

tipus d 'oferta per a gent que no té prou poder adquisitiu.

En aquests moments en qué es parla molt que el mercat de
1 ‘habitatge té una demanda no coberta -la de la gent jove- per
falta de 1 ‘oferta adequada, hi hauria molts mecanismes, que nNO
serien els tradicionals de 1 'habitatge per a tota la vida, que
s ‘haurien de posar en moviment, i no sempre per part de
1 ‘administracié pablica. El mateix mercat de 1 "habitatge hauria
d'anar darrera els diferents clients amb 1 ‘'oferta d‘un model
concret. No cal esperar que surtin els habitatges de 1les
olimpiades per mobilitzar els mecanismes de mercat (és una bona
solucidé, perd no 1 ’'danica). Hi ha solucions alternatives: zones de
Barcelona que no s6n dintre del mercat perqueé es consideren
degradades, perd que no ho estan del tot, com el sector des del

carrer del Carme cap al carrer de Pelai (amb expectatives per les
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millores previstes pel que fa a segquretat ciutadana 1 a
condicions de salubritat). Potser no cridaria ]l ‘atencidé dels
clients tradicionals, perd si de gent de 22 anys que, en grups de
tres o quatre, poden pagar un lloguer de 40.000 a 10.000 pessetes

el mes. s un tipus de demanda que no esta cabert.

Les estructures comercials de les constructores del nostre pais
s6n absolutament antiquades, no des del punt de vista de la
produccié siné des del punt de vista d'anar a buscar mercat.
Possiblement passaran a fer un muntatge de tipus especulatiu 1
financer (per exemple, la construccid de naus 1industrials que,

normal ment, no va mai acompanyada de la implantacié

d’'industries).

~ (Joan Antoni Solans): Crec que s‘ha d‘anar a l1l’arrel i, per
tant, als factors que condicionen el cost. §5i plantegem que el
sector de la construccié té una limitacidé evident, una de les
solucions és pensar en la industrialitzacié. Actualment pot ser
un moment dolg si hi ha unes condicions adequades, sSi el producte

entra en una linia més semblant a la del model noruec o angleés,

totalment diferent. ¢€és ben clar que amb la casa no hi ha
succedanis (jo encara no he vist cases de Taiwan al mercat
d'aqui). I mentre 1la imatge del producte siguili la que és,
dificilment el nostre sector a Catalunya entrara en aquesta
lodgicas és una sortida que s’'ha d'intentar estimular tant en els
"engeneerings” com en els projectistes i en els arquitectes. €&s
un bon moment per pensar en un producte al maxim
d‘industrialitzat, al maxim d’ independent del mercat, al maxim de
lligat a 1la produccié seriada, de fabrica. Fins 1 tot crec en la
possibilitat que alguns d aquests productes que ja existeixen
puguin tenir éxit, encara que ho veig molt dificil per com esta
feta la imatge del producte que la gent desitja. El producte i la
motivacidé del mercat és una cosa, perd al mateix temps cal no

oblidar que 1 'habitatge no serveix només d’'aixopluc, és a dir,
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que l‘accés diferit a la propietat forma part de tot un sistema
de seguretat, d‘estabilitat i d‘estalvi que és molt important a
les nostres economies occidentals i que, en el cas de molts
pPa1IsSOs, €s la forma d'arribar a la vellesa amb recursos: guan un
arriba a la jubilacié, deixa que els fills paguin la hipoteca i
evita la situacié d'haver—-se d’'autofinangar. g&s a dir, tot
1 ‘'estalvi generat al llarg d'una vida &s recapitalitzat en el
moment en qué calen aquests recursos 1 aixdo forma part de les
expectatives que la gent té i amb les quals pren les decisions.
Aixi no és senzill que 1i puguem dir a una persona: vosté aqui,
en aquest cartré (com van fer amb els drop—outs als anys seixanta
i escaig al desert de Califdornia, amb unes condicions climitiques
excepcionals, en cases de cartré). Cal intentar—-ho, encara que no
sigui la linia que més resultats pugui tenir a curt terme. Seria
bo que algl produis unes estructures tancades i de qualitat que
poguessin ser apreciades perqué la gent després, amb els seus
estalvis, se les anés subdividint, adequant i fent créixer. Seria
una férmula d'intentar afectar els costos de base griacies a una

produccid que no necessitaria el ram de paleta.

— (Esteve Rovira): Que 1 mercat immobiliari hagi sofert agquesta
alga de preus ha fet que 1 ‘habitatge deixi de ser un bé de consum
directe i passi a ser un bé d’intercanvi, en el qual la seva
utilitzacié com a habitatge és secundaria. Per tant, estem venent
la ciutat a un procés financer que té molt poca cosa a veure amb
el procés demografic. Aixd donara lloc a un efecte demografic de
retruc, que escopird la poblaciéd als afores i que fins i tot pot
arribar a la utilitzacidé de formes d’habitatge no vinculades al
terra, encara que tot plegat sembli un acudit. S’ha donat als
Estats Units. €&és a dir, el problema del caost de 1 ‘habitatge esta
en relacido amb la seva vinculacié al territori, perqué una casa
sempre és en un lloc. Potser en un futur, podria sorgir 1la
temptacié de potenciar els habitatges traslladables o anar a

assentaments urbans molt més llunvyans de les zones de




centralitat; amb la qual cosa, els mitjans de transports i de
comunicacié seran absolutament incapacos de donar suport a
1 "intercanvi que aixd suposara. Aguesta perspectiva a llarg terme
implica un canvi de model urbanistic molt més +fort del que ens

pensavem. iLCom es contempla aixo?

- (Joan Antoni Solans): El mdébil-home estaria lligat a la
resposta anterior. Al que no hem respost eés als tipus de
convivéncia. Amb la casa mobil veig que el problema és si la gent
esta disposada a acceptar un producte. Si analitzem el que va
passar a Ripollet després de reallotjar-hi els gitanos
portuguesos, ens adonarem de com en va minvar el nombrej; i aixo
en una col.lectivitat que, d’alguna manera, esta lligada a 1la
collita, a 1l‘avellana i a la verema i, per tant, amb la mobilitat

incorporada a la seva manera de viure.

- (Frederic Miralles): En general hi estic d‘acord amb el que
s‘ha dit, perd alguna qiestidé em sembla anecddtica, com la
plantejada respecte als paletes. Si 1 'any 1962 hi ha un boom
econdmic, quinze anys abans tampoc hi havia prou paletes per a
aquell boom. £Es va produir una importaciod de méd d 'obra andalusa,
que eren camperols, no paletes. El problema és que en aquests

moments potser no tenim la ma d'obra de reserva per 1mportar,

perd no és una situacié tan diferent.

En principi subscric la vostra intervencié, perd em sembla
excessivament elegant amb 1 ‘establishment politic. Heu parlat com
si no existissin poders politics i heu descrit unes
circumstancies sense opinar respecte a les politiques que segulen

les diferents administracions. éEn podrieu dir alguna cosa?
La tercera questié és que heu parlat d‘oferta 1 de demanda, perod

és evident que estan esbiaixades pel nivell de renda. Als nivells

baixos no se’'ls presta gaire atencidé, i aquest és el problema:
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perqué els nivells de renda alta estan dirigits a un fenomen
especulatiu (s‘ha parlat del diner negre, del cicle hipotecari
d’endeutament familiar, etc.?) i, per tant, obeeixen a altres
mecanismes i nNno tant a una demanda solvent d’'habitatge no solvent
econdmicament parlant. Aqui bhi ha dues questions: com es
desenvolupa un mercat especulatiu en termes generals i, d‘altra
banda, com es desenvolupa un mercat continuament solvent, i com
s ‘explica 1 ‘actuacié de 1 ‘administracio, absolutament
desequilibrada amb el territori amb habitatges de proteccié
oficial en els darrers anys, amb uns avantatges terribles de la

comunitat autdénoma de Madrid, per exemple, respecte a Catalunvya.

Voldria que em contestéssiu alguna d aquestes questions.

- (Joan Antoni Solans): Trobo poc seriosa l ‘al.lusié als pagesos,
perqué aquests ho fan tot, saben fer-ho tot i estan acostumats a
fer~-s'ho tot. De la mateixa manera que no veiq que la gent de
ciutat doblequi 1 ‘espina dorsal als camps i que se n'hi vagin,
malgrat la demanda. El1 tema preocupant es que si la gent de
ciutat no entra en el ram en el seu moment, sera molt dificil que
s'hi incorpori. En aquest moment a Calaft no hi ha ni un paleta,
tots sé6n a la Vila Olimpica, per 250.000 pessetes al mes i a base
d ' estar—se una hora i vint minuts per anar-hi i una hora i vint
minuts de tornada. En aquests moments a Calaf no s'hi pot
construir perque els encofradors 1 els paletes estan tots
empleats a Barcelona. Aleshores, Lon va aixd? Ho dic perque de la
mateixa manera que, cap a la Costa Brava, 1 "any 1982-1983 sortien
les camionetes cada dia per treballar en la construccidé, 1 alguns
al final van acabar fent-s‘hi la residéncia, si no hi ha nova
gent que vingui del sector agrari acostumada a fer—-se les seves
cabanes, les seves cases 1 a estar-se a fora a la intempeérie,
veig dificil (malgrat gque crec que aixd es produira, perqueé les
diferéncies de guanys a la industria 1 al sector de 1a

construccid sén molt 1mportants) que aixd millori amb el teaps.




No dic que, en algun cas, en dos anys nO pugui sortir un paleta,

perd no és una cosa que s’'improvisi facilment.

- (Lluis Cantallops): Respecte a les responsabilitats politiques,
no vull esquivar el tema en absolut. I ho puc fer amb més
llibertat perqué no tinc cap lligam d’aquesta mena en aquests
moments. Una de les causes, N0 ]l "dnica, de la situacié actual ha
estat 1 ‘orientacié excessivament esbiliaixada de 1les politiques
urbanistiques municipals,—sense que aixd wvulgui dir que no sigui
bona, que no calgui i que ja sigui hora que es faci. Perqué en la
situacié anterior tot era un desgavell terrible de cara a les
operacions de prestigi, les que "tallen cinta”, les que donen tfe
de 1la preséncia d'una gestid important davant del conjunt dels
ciutadans. Aquesta orientacié, que no ha estat exclusiva 1 que
caldria matisar, ha fet que bona part dels esforgos de la gestié
pidblica que paodien haver anat encarrilats cap a resoldre els
problemes de les capes menys afavorides de la poblacié, en
relacié amb temes tan importants com la politica del sb6l 1

1 ‘habitatge, se n‘'hagi ressentit.

D’altra banda, alguna institucié que en un moment determinat
tenia un paper important, —-el mateix Ajuntament de Barcelana- en
aquest aspecte va reduir en els darrers temps la seva actuacig,
potser empesa per les dramatiques condicions que li +tixa el marc
legal vigent, per aquesta referéncia del tractament diferencial
que experimenta la proteccidé de 1 ‘habitatge public a la Comunitat
de Madrid 1 a Catalunya. &8s un cas realment dramatic 1
espectacular la minva del paper que havia representat en altres
moments una institucié tan important en el nostre context com el
Patronat Municipal de 1 'Habitatge de Barcelona. No sé si1 aquesta

opinid6 és compartida o no.

- (Joan Antoni Solans): Fem una mica d’'histéria del tema de

Madrid. El senyor Garrigues Walker, davant del procés d’ocupacié




dels ministeris, promet el remodelatge integral del Pozo del Tio
Raimundo, de Vallecas, etc., i munta una societat que es diu
"Visamsa". Aixd representa a 1 ‘estat espanyol que cada any,
aquests dltims temps, s'han donat 17.000 milions de pessetes
anualment per a 1’'habitatge a Madrid, i aixi s’'hi han fet les
60.000 construccions del poligon sud; quan, aqui, ens enviaven de
900 a 300 milions 1 anaven a Sant Cosme, al Bon Pastor 1 a les
cases de Vimusa de Sabadell. Representaven $S500 o 300 milions
contra 17.000. Si prenem els pressupostos de 1 ‘estat d’aquests
anys, 1la veritat és que ha estat d’aquest ordre 1 magnitud el
cost politic de la transicié per aplacar Madrid, 1 se n;ha de ser
canscient.

Segon aspecte, 1l’actual. Hi ha la Conselleria i la Geréncia. El
tema de Madrid és totalment atipic i 1 ‘estem pagant, perqué si em
pregunten si aquella gent que pagquen lloguers en aquelles cases
de luxe per sortir a les revistes, poden i tenen capacitat
econbmica per fer-hi +Ffront, jo tinc la sensacié que ho estem
pagant entre tot el pais. De miracles, no se’'n poden fer. Si
pensem que tota aquella gent estid podent pagar els 8 o @ milions

en un régim de lloguer i amb els costos financers actuals, és que

aqui hi ha algun miracle.

-~ (Enric Pol, psicdleg ambiental): El1 detonant de la intervencié
és alld que ha comentat la Sra. Conxa Aguirre abans 1 qQue pot
lligar amb els comentaris que s 'han fet. Tractar el problema de
1 'habitatge com a producte de consum ¢és oblidar—-ne una part
constitucional: que 1 'habitatge és un dret, no és només un
producte de consum; i que, per tant, és un dret de tots els
habitants d’aquest pais, a part que pugui ser un dels drets
humans. Per tant, pregunto si el que hi ha al darrera és un model

de ciutat o, anant més enlla, un model de societat.

Entenc que és necessari establir un model politic gque digui quina

és la direccid que ha de seguir aquest mercat, que es vol un
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mercat lliure, perqueé aixd estimula una part del negoci que hi ha
al darrera i fa funcionar la societat segons el model actual.
Perd em sobta 1 em preocupa que intervencions puntuals del tipus
de "“tallar cinta" tinguin com a conseqiéncia indirecta 1 'expulsié
d‘una part de poblacié i la creacid d’una gran ciutat
administrativa de classes mitjanes de capacitat adquisitiva, etc.
No fa gaires dies sortia al diari un article dient que al PSC
estaven preocupats perqué les seves actuacions urbanistigues
generaven un canvi de poblacié que els faria perdre la base
electoral. Per tant, al darrera hi ha un model de societat que no

esta ben conjuminat amb el tipus d actuacions que s han

realitzat.

Tot tipus d’actuacid que deixi les mans lliures al mercat
provocara 1 ‘expulsié d’'una part de la poblacié, el bulidatge 1 la
terciaritzacié que ja s'ha esmentat aqui, 1°‘envelliment de 1les
parts centrals de la ciutat i, per tant, la pérdua d'una de les
seves caracteristiques, que ¢és la vida, la vida espontania a
partir de 1la diversitat de poblacidé que s’‘aplega en aquesta
ciutat. Referint-me al comentari d’'abans, el et d'intentar
buscar una oferta de mercat nou que doti d’'habitatge aquesta
pablacié jove, que no ha de ser 1 'habitatge per a tota 1la vida,
em sembla molt positiva. Dins d’un mercat lliure, rarament es
podrad assolir si no €és a partir d’orientacions i intervencions
definides, dirigides per part de 1 ‘administracié. Si no hi ha
definici6 en aquest sentit, rarament es podra consolidar un tipus
de societat, perqueé, en Gltima instancia, estem posant la pauta

de les interaccions socials que es donaran en aquest espai.

- (Joan Carles Fernandez): S6c aqui representant Antoni
Lucchetti, Regidor Municipal d‘'Iniciativa a 1 'Ajuntament de
Barcelona. Volia centrar la qiuestié que els dos ponents ja han

fet softir 1 que ¢és el problema veritable. Perdonareu que

barcelonitzi la giestid de 1 "habitatge.




£Es la politica del sdl el moll de 1°'os de tota la situacié;
politica del sbl gque ha generat la situacié en qué ens trobem
ara. LLa manca de planificacib en agquest ambit ens ha portat a
tenir vint plans especials a la ciutat amb unes dificultats
serioses per tirar—los endavant, perqué no hi ha una politica

determinada i una planificacid de com s'ha d’anar adquirint el

s0]1 per executar-los.

Una altra qiiestid pel que fa a aixd: crec que és 1 ‘actuacié de la
mateixa administracidé dins de 1la planificacié urbanistica la que
ha ajudat que ens trobem en aquesta situacié d'ara. Aquesta
voluntat politica, conscient o0 inconscient, és la que +a que
determinades rendes de la ciutat de Barcelona no puguin
sobreviure i es vegin desplagades del nucli central de 1l°’area
metropolitana cap a 1la periféria. Fa poc es presentava a
1 ‘Institut d’'Estudis Metropolitans un treball sobre 1 °‘estimacié
de la renda familiar per capita de 1 ‘area metropolitana i un dels
tils conductors -1 ‘essencial, diriem— és precisament ]l ‘'increment
del preu del so6l. El]l determinava com s’anava expulsant la gent
que, a mesura que pujava el llisté, no podia viure a Barcelona.
Si ens posem, aqui, a inventar si ens hem de comprar roulottes o
no, crec que estarem amagant quina és 1°‘obligacié que tenen les
administracions, amb competéncies exclusives, plenes 0o delegades.
Per regular aquests preus, s'ha d 'oferir més sdl, 1 'administracié
ha d'intervenir en la politica de posar més s0]1 pdblic dintre de
la ciutat, perqué quan en donés més, automaticament baixa de
preu. 1, després, lai en som capagos, fem actuacié pablica i
promocié pdhlica d'habitatge i, i no, com a minim, alienem un

s61 que es més barat.

Ara tots ens podem posar a redactar documents explicant quina és
la politica de cada partit en matéria d‘habitatge i entonar el

mea culpa per la politica urbanistica de la ciutat, etc. Perd, és
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clar, aixd s'hauria d’'explicar d’'una altra manera, perqué si no
no s ‘entendria que a 1 'ordre del dia del ple de 1‘Ajuntament de
Barcelona hi hagi una proposta de canviar la qualificacié
d ‘equipaments per a una cosa estranya, que no he aconseguilt

entendre, que es dira Equipaments Residencials Hotelers.

-  (Joan Antoni Solans): Anem per temes. El dels plans especilals
pot ser una sorpresa per a alguns, per a d‘altres no ho ha estat.
Ho vam avisar amb temps, perqué ja s’'entén que operar amb una
ciutat construida, amb la gent 1 1 ‘activitat a dins, 1 pensar que
es pot transformar facilment, no ho hem vist mai clar. I quan, a
més, s’'ha plantejat com a atractiu per als particulars o per a
certs grups privats, tampoc ho hem entés 1 ho continuem sense

entendre. Dic aixd perqué cal estudiar si sota els plans

especials hi havia altres objectius que no fossin estrictament

d actuacié.

Tornant al tema de politica del sb0l, estic d’acord que és
fonamental 1la normalitzacié del mercat del s0l1 i ho estem
predicant des del comencament, moltes vegades sense éxit o amb
molt poc éxit. Perd no és 1 ‘anica qiestié. Si analitzem el que ha
succeit, vam exigir que es fessin patrimonis publics. Hi va haver
un gran desenvolupament, del 1981 al 1983, per part de les
corporacions locals, basicament per recuperar déficits; mai,
excepte a Lleida, per als problemes de futur, de desenvolupament
i de control del mercat. Ho torno a dir, llevat de Lleida. Tothom
va fer front exclusivament als problemes de verd, d 'equipaments,
del déficit d’'escoles fonamentalment, del sector terciari, de
cases de vells, de centres d ' assisténcia primaria, etc. Al moment
que s 'arriba a tot aixd i que, a més, hi ha una autoregulacié del
procés, més la despesa corrent dels Ajuntaments que creix molt,
automaticament no queden ingressos per a la inversié. Succeeilx,
perd, que alguns que tampoc hem tingut recursos hem operat per

mitja de recursos tercers als quals hem donat el tomb. I sabem
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que si els gestionen com un pare de familia, sense anim de lucre,
perd reposant-los, ens en sortirem. A 1 'administracidé, en la qual
Jo treballo, hem fet cent cinquanta actuacions a tot Catalunya,
cosa que a escala europea, és unica. QQuan hem viet que 1la
situaciéd era d’alarma, i parlo d'un any, ja n‘haviem previst,
mitjangant els sectors d 'urbanitzacié prioritaria, la utilitat.
El que hem desencadenat és onze sectors residencials 1 wvuit
d'industrials d‘urbanitzacié prioritaria, dos dels quals, en
l1‘’amhit del sistema metropolitd barcelonij aixd pot representar
de 8.000 a 11.000 habitatges. També demano que els ajuntaments
muntin equips de gestié, el mateix que esta fent l1la meva
administracié, pefqué la situacidé és critica. Aixd vol dir que
demanin un empreéstit i que també el reorientin, bé amb la figura
del sector d’urbanitzacié prioritari (un 204 pablic i un 80%4 amb
economies privades) perd amb un cert control de la posada al
mercat i de 1] °‘edificacid, bé amb el tema de promocions pdabliques
per sistema d’actuacidé d’'expropiacié. 1 aqui, em sap greu dir-ho
perd no me'n surto; és a dir que, llevat de dos Ajuntaments, 1 'un
que tots tenim clar quin és, que expropia molt perqué ha d’acabar
una colla de coses, i 1°'altre el de Sabadell, la resta, res de
res. El problema és de gestid, crear els quadres i al mateix
temps donar-los 1a canya i que surtin a pescar i gque vinguin amb
els peixos, perqué amb els peixos hem de pagar la canya. Aixd ha
de ser el que les corporaciaons han de paosar en els seus programes
d ‘una manera urgent. Perd els dic que encara que tinguem aixd, el
problema no s‘acaba aqui, 1 aleshores, una situacid que existeix
amb un preu que no és el de mercat creara tota una colla de
contradiccions, contraefectes, tensions, etc., 1i llavors, agui,
també m’agradaria veure—-ho, perqué -repeteixo— en 1 'actual
situacié, el sdl serd wun 74 del producte final 1i ja entendra

voste que per aqui no s‘arriba al moll de 1 ‘os.

- (Lluis Cantallops): Estic absolutament d'acord amb el que

acabem de sentir, perd m agradaria afeqgir una altra questid, la
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del paordés déficit d'infrastructures de comunicacié que tenim;
que, naturalment, seria el que faria possible 1 ‘extensié dels
valors de centralitat en altres ambits del territori que no fos
1 ‘Eixample de Barcelona. Aquest és un tema que s arrossega de fa
decennis. Des del 1964 encd anem amb un déficit que no s acaba
mai de solucionar. En aquests maoments no sols existeix el
blocatge d ‘alqgqunes de les linies d'infrastructura basica
d’'accessibilitat del sistema, sind que se sap quines produiran el
futur blocatge; i si no s‘entra en una politica d'inversioé forta
en la infrastructura de comunicacié, complementada, naturalment,
amb una politica de reequipament d'aquelles Jarees que puguin
acollir aquesta politica de sdl1, ser propietari de solars, ni que
sigui en els Ajuntaments preparats o© madurs de les arees
perifériques, pot solucionar només una part del problema. El
problema que es planteja a la ciutat central com a consequéncia
d’‘aquest procés imparable de terciaritzacié al qual estem
abocats, d’‘expulsié de 1 'habitatge de la ciutat central, 1
d'acumulacié en la primera corona metropolitana dels maxims
increments del preu del s6l i del preu de 1 "habitatge, no tindra
fi. Hi ha situacions en aquests moments escandaloses, com que
encara no es construeixi de 1 'autovia del Maresme, que ha de
resoldre el problema de 1 'accessibilitat a la part alta del
Maresme, el dificil accés a la zona del Garraf i, sobretot, cap
al Penedés, per 1la congestié de 1 'autopista, 1 ’‘'escandol de
1 ‘autopista del tercer cinturé. Totes aquestes situacions fan que
el problema s‘agreugi, s'ajorni 1 que sempre estiguem com

1 ‘animalet que va darrera la pastanaga, sense agafar—la mai.

- (Miquel Domingo, arquitecte): Voldria tornar a un aspecte del
plantejament inicial de les cases adossades, que era una manera
d 'apartar—se de les urbanitzacions a 1°4s. El que em preocupa -—i
no entro en problemes de finangament ni de s61 (estic totalment
d’acord amb com s ‘ha plantejat)—- és: édon anem?, iqQuina politica

seguim fent aquestes actuacions per mitjancers? eés a dir,




aquestes actuacions, d4isoOn exclusivament una ldgica 1lligada a un
procés de finangament, €és a dir, la 1ldgica d’'aconseguir un so6l
que s 'urbanitza, que s’‘edifica segons el ritme de la demanda que
hi ha?, <¢o és que hem d 'entrar en politiques molt més universals,
com les que havien fet entre les dues Guerres Mundials a Viena o
a Berlin, o0 una altra série de politiques d’aquest nivell? Em
preocupa si1 aquesta forma de construir la ciutat -perqué estem
fent ciutat— veritablement tindra una transcendéncia, 0 purament
sera un fet anecddtic. Si és anecdoédtica, llavors ens ho hem de
replantejar; si no ho és, aleshores hauria d’'estar molt més
articulada i1 Jjustificada. Perqué si es fa una "“introduccioé" en
aquest poble, dper qué aqui 1 per qué no a l’altre? € un

prablema de creixement, de forma de creixement.

- (Joan Antoni Solans): Primerament diria que mai no he preteés
transcendéncies, perqué la soluciéd dels temes vitals és basica.
5i després aconseguim la transcendéncia, millor. Jo diria que hem
d’analitzar-ho des de dos punts de vista: des de la ciutat que
patiem i des de la'que estem fent. A la gent no 1i pot passat per
alt que 1 °‘experiéncia de 1’ 'Institut Catala del Sd41, +ins que no
s‘institucionalitza per wvolum i per pes, ¢és una experiéncia
difticil, a la qual ningd no donava credit. €s a dir, cap praomotor
no va voler participar-hi;y i no solament aixd, siné que van
al.legar competéncia deslleial, contra la majoria d’'Ajuntaments
amb qui wvoliem actuar: ‘"perd vosté queé diu, si no hi ha
creixement, si no hi ha deéficit, si sobren parcel.les, si hi ha
el centre buit". En aquesta situacié el meu arqument va ser el
seguent: financament de ] ‘habitatge amb el model hipotecari que
tenim a 1 'Estat. 8i 1 'Estat manté 1la qualiticacidé durant tres
anys dels VPO 1 els creixements en aquella época (1981-1982-1983)
eren del 3,9 al 4,34 en el preu del s01 1 1i deixen fer-ho
repercutir en el so61 al 17,54, amb condicions de pagament
diferides a tres anys per al cooperador, l ‘estic +fent

automaticament solvent per aconseguir un crédit del valor del 70%
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de 1 ‘habitatge, que si no ho gasta tot en focs dartifici, amb el
704 de 1 ‘habitatge es pot posar a viure. €s a dir, al moment que
Jo no tenia mercat i que més aviat els tenia tots en contra, dic:
"jo venc 1 la gent vindrd" i el fenomen es va produir. GQuan varem
girar el sisé poligon hi va haver bufetades de les cooperatives,
qQue en volien el 10074 i dels promotors, que deien que era
competéncia deslleial que tot +o0s per als cooperadors
(automaticament es va "engroguir" el fenomen de les cooperatives
i aquest és un tema que algun dia bhauriem de discutir amb
detall). La 1légica era: "“si a aquest senyor 1i facilito
l1 'adquisicié, que és el seu estalvi, perd no li exigeixo pagar
fins quan e] qualifiquin aquest 704 1i permet pagar-me 1la
parcel.la de 5,60 x 259 m 0 22 m" Sé que ell és solvent per pagar
el 704 de 1 'habitatge. Aquesta és 1 °'anica explicacié de per queé
necessito entrar en aquest model, que no exigeix un cost
d ‘estructura ni d‘edificacié preéevia preestablert per poder sortir

al mercat i1 incidir—-hi.

Estic d’acord que els arquitectes trobem critic trasplantar el
model de ciutat jardi al de casa adossada. La cosa és gravissima
des del punt vista de paisatge, perqué el model de Ciutat Jardi
no ha estat utilitzat, en general, al nostre pais com a eixample
de ciutat, sind per a ]l’'ocupacit del bhosc. Quan es fa aquesta
edificacid en aquests "territoris", com que la casa adossada no
segueix la llei del territori, siné que s'ha d’anivellar per

davant, per darrera, primer pel garatge, després pels murs, etc.,

la desfeta és impresentable.

Aqui és on hem de revisar, els arquitectes, els nostres
requeriments dels anys 60. Certa gent deien "van fer molt mal",
argumentant que 1la bona solucié pel que fa a la ciutat jardi era
per salvar el bosc, agrupar, concentrar 1 'impacte; perqué en el

fons, alld que somnhniaven era cert quan la parcel.la era immensa.
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Perd quan la parcel.la és petita, amb 1 'edificacié, les eixides i

els patis, el mal que han fet és complet.

En canvi, amb la ciutat jardi la gent no en treia el mateix
profit, de la terra, perdé deixava quatre arbres encara qQque +Fos
per testimoniar que el bosc havia passat per allag a la llarga,
si 1 ‘arbre creixia ufands arribava a dissimular 1 ‘edificacié, que
no dic que fos un ideal, perd almenys no era un impacte com el
que estem tenint a moltes d ' aquestes zones. No és per casualitat
que el model es generalitza i que tothom demana transformar la
ciutat jardi en cases adossades. AQui és on hauriem de revisar i
posar en relleu que la logica potser no és la mateixa. Ara bé, en
els teixits suburbans, com a model contrari a la forma de créixer
de Santa Coloma, de Sant Boi, etc., i si esta tot ben planejat i
organitzat amb ldgica de ciutat, no amb carrers que no van enlloc
sinéd que organitzen el teixit, amb emplacaments dels serveis,
espais civics, etc., crec que no cal donar—-hi transcendéncia,

perd també crec que reduir-ho a 1’ ‘anécdota és una critica massa

torta.

GQue hi ha altres models, no ho nego, perd explico per qué fou
1l "dnica sortida al moment de la crisi 1 per qué la gent que tenia
els recursos va entrar en aquest procés, i aixi vam passar d’una
situacid molt subordinada a una d’ 'efectiva. Ara estem canviant,
perqué creiem que hem de respondre a altres requeriments; perd no
és menyspreable el paper i la funcid gqgue han Ffet 1 podran

continuar fent certes actuacions d’aquesta naturalesa.

- (Antoni M. Gabarrd, economistal: La meva intervencid és per
cridar 1 'atenciédé sobre la futura entrada al Mercat Comi Europeu,
cosa que significa un canvi de marc en el qual cal reajustar—se,
no sols en 1 'economia sind també en el sistema de ciutats. €5 a

dir, entrem en el sistema de ciutats europees i des d°aquesta
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Optica hem d’ 'abservar quin paper ens pot tocar fer i quina serd

la seva transcendéncia.

La densitat del centre de Barcelona, des d’'aquesta perspectiva
europea, és tan alta com la del centre de Paris, amb 1 ‘agreujant
que tenim wuna topografia molt moguda que Paris no té. Les
activitats terciaries estan molt més concentrades que no pas a

Paris.

Des d'un punt de vista simplement econdmic, era d’'esperar que la
gent prengués posicions en el mercat del sél i de les superficies
construides al centre, per tal de veure qué és el que passara. 1
aixi com que ja hi ha una presa de posicid dins del sector
industrial per part del capital europeu també hi ha una presa de
posiciéd al centre de sistemes de ciutat, i aixd praovoca un efecte
induit, com una taca d‘oli, als centres secundaris del pais.
D’altra banda, 6és molt important el que deia en Cantallops, 1
també un aspecte de la intervencid d‘en Miralles: que no es crea,
Nno es renova, no s’‘eixampla la centralitat, és a dir, l1a despesa

de la infrastructura a Barcelona no es fa ni amb el llum encés.

Sobre el financament de 1 ‘habitatge, perqueé també hi ha d‘haver
un reajustament del financament a Europa, tot el que no passi per

les solucions europees no anira beé.

Dins del sistema europeu, davant d’'aquesta situacié, dicom es
resolen els problemes? Primer, amb la creacié d infrastructures,
amb despeses importants en xarxes viaries, metros, etc. A Paris
estan fent un programa que acabaran 1‘any 2.010 de xarxa
d‘autopistes a 40 m de profunditat; ells sén molt rics, perd
nosaltres potser som rucs de no comengar a pensar que algun dia
serem rics. Hauriem d‘acabar la nostra infrastructura
ferroviaria, la xarxa d'autovies, fer els tdanels, etc. Si no la

ciutat es col.lapsara 1 no paodra fer el paper possible, perd no
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segur que té Barcelona amb la seva Area Metropolitana, que
comprén tota 1l1la zona costeras tindrem unes dificultats que
derivaran d’'uns augments molt més importants de preus al centre
que els que s‘'han vist. No és tant un tema especulatiu —que ho
és—- siné una presa de posicid per unes rendes transitéories, cosa
que és absolutament 1ldgica i previsible que passi. Crec qQque la
primera cosa que hem de plantejar—nos és que el nivell eficag¢ de
despesa en infrastructura a Catalunya és insuportable si hem de
tenir un paper a dins del teixit europeu. La segona, des d’un
punt de vista sacial, ¢és que la demanda insolvent aqui és tan
insolvent com 1 ‘anglesa, per posar—ne un exemple. Tots els
problemes de 1 °habitatge allad es resolen perqué hi ha unes linies
de +inancament que permeten una perspectiva absolutament i
radicalment distinta (treballar amb diner a un 2% o un 3% enfront
del 16,54 - 1774, que no té ni punt de comparacid).

Hi ha dues mesures—clau que s6n: a) despesa d’'infrastructura, (si
el pais no reacciona potser farem negoci sobre les nostres cases,
perd haurem d'anar a viure nosé aon), i b) que hi hagi una
politica de 1 'habitatge que no esta al nostre abast malgrat les
competéncies plenes, perqué passa pel factor econdmic. QRuan la
fiscalitat és europea els serveis han de ser europeus i, per

tant, un dels serveis que és el de 1 ’habitatge, passa pel

finangament europeu de 1 ‘habitatge.

— (Miquel Fané): E1 mercat de 1 ‘habitatge estad endarrerit i el
seuy endarreriment 1li ve del s61l1. També hi ha problemes molt
especifics d'endarreriment en el mateix sector de la indistria de

la construccidé, perd el problema central és el problema del sbl.

Amb el sdl hi ha dues giestions importants: la infrastructura i

la gestid. Es a dir, sense una extensié de la centralitat

dificilment pot haver—hi una normalitzacid en matéria de sdl. A

més, la mateixa infrastructura que pot resoldre aquesta posada al
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mercat del s0]1 esta desvinculada d’altres accions. Es continua
insistint en els temes de 1 ’habitatge des de 1 ‘habitatge i tota
la resta en queda al marge: sembla que ] tema d’infrastructura
sigui un tema independent i tothom aoblida que hi ha déficits ja

generats.

r

La gestid del sd01 ha de tenir també en compte els problemes que
acostumen a ser els normals de la llei: juntes de compensacié,
etc.

- (Marc Aureli Vila): El so6] urbad no hauria de ser de propietat
privada siné municipal, i aixd no pas per cap teoria ni ideologia
especifica, sinf6 per raons d 'economia de la col.lectivitat que hi
viu. Em baso en el fet que el sdl, un cop edificat, ja no es
treball a; és diferent del s0l agricola que s ‘explota
constantment, i requereix aportacions econdmiques continues. Per
tant, s‘hauria de diferenciar —-i la idea és bastant vella-, el
Que és la propietat immoble del que és la construccié de 1la
propietat immoble al sbdl urbl.

Cal parlar de 1 'impacte dels Jocs Olimpics no solament fins a
l1'any 92 siné després del 92. Quan es va fer 1 ‘exposicidéd del 29,
puc dir que va tenir en contra la desgracia de quedar 1lligada
econdmicament al crack del 2%9. No sabem queé pot passar després
del 92. El que si que sabem és que quedaran un seguit de

canstruccions magnifiques amb el manteniment a carrec de 1la
paoblacié.

Respecte a la caseta i 1’hortet del president Macia, ell no ho
deia en sentit de "propietat", sinéd que cada ciutadd tindria casa
assegurada i, per tant, a un preu assequible; i, a més a més, els
ingressos necessaris per a la vida. Us ho puc dir perqué n 'haviem

parlat.
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En estructurar la politica de 1 'habitatge i de les construccions
urbanes, 1la gran fallada ha estat que no s'ha pogut fer 1la
planificacié econdmica de tot el territori catala. Aixd ho va fer
la histéria per si mateixa a ]l ‘época de la Revolucié Industrial:
la possibilitat d’utilitzar forga hidraulica va dispersar la

poblacié i va ajudar a mantenir una série de centres urbans a

]l 'interior.

- (Josep M. Carreras): El mercat del sd1l és un mercat molt
complex, estudiat fa molts anys, i1 aplicar—hi directament la llei
de 1 ‘oferta i la demanda no porta enlloc. Primer s'ha de saber
queé és el sbl,'el producte és molt diferent, i alguns diuen que
cada parcel.la és irrepetible. Aplicar 1 °‘oferta i la demanda és
dir: Ysi en posem més baixara el preu", cosa que moltes vegades
no passa. Perd a més és un mercat molt desconegut perqué per
motius d‘hisenda, fiscals, etc., els preus reals del sd1 han
estat fins no fa gaire amagats. L ‘oportunitat d’aquest col.loqui
seria portar aqui els partits politics que facin un programa

sobre el tema, perqué avui, de solucions, n‘hi ha poques.

El ﬁue s'ha dit del Mercat Comid és evident, alld de 1la
centralitat també. Molta inversid ve aqui purament i simplement
perqué el sbl.és més barat que a tots els centres europeus; i per
tant és una bona jugada comprar-hi perqué pujara, sobretot si es
deixa que el mercat funcioni. Viure a Barcelona municipi sera -
és— un luxe. Si ho arreglem més, doncs més luxe. Ja s'ha explicat
que segurament 1 ‘habitatge en aquests moments és dels usos menys
rendibles, si1 no es tracta d’habitatge de superluxe. I si el
planejament no és gaire estricte, se’'n faran altres usos. El
planejament, dJdha de ser molt estricte perqué un cop trobat s ha
de complir, o perqué hi ha alguna politica per no desplagar gent
d ‘una determinada classe social a un 1lloc determinat? dEs que
aixd és 1la politica d'algﬁ? cEs que hi ha algun partit politic o

alguns electes que cregquin que hi ha d’’haver pohbres al centre de

93




la ciutat?, éio classes mitjanes baixes o0 classes mitjanes altes?
£s molt trist que hi hagi gent que se n‘hagi d’'anar, perd aixd
passa cCcada dia, en tots els pobles, en tots els nivells de renda.
Uns per pujar i uns altres per baixar, desgraciadament. Doncs
aquesta gent, per millorar o per empitjorar, 6és 18gic que es
moguin. Dit i fet aixd, s'hi hauria d’intervenir, perqueé sense
intervencidé no s’aconseguira el que es vol. E€s a dir, els danics
que poden accedir al l1lloc on volen sén els que tenen rendes molt
altes; i llavors, curiosament, es fan cases "entremigeres" al
Paseo de los Tilos. Aixd no sé com interpretar—ho dins de les

explicacions que s 'han fet aqui, perd és igual: si es paden pagar

100 milions, se'n paguen 100.

L°’altra gent ha d’entrar en un mercat intervingut i aixo sembla
clar si ¢és que es vol que es quedin a Barcelona. Si no, ja s‘ha

apuntat, el que s'ha de fer eés infrastructura de transports

quil dmetres enfora, com passa a tot Europa.

Si el model que s’ adopta és el "commuter", a commutar (perque
agui commutem molt poc comparat amb els anglesos, els alemanys i
els francesos). Tothom té dret a 1 °‘habitatge perd una cosa és
aixo i una altra tenir dret a una casa al centre d ‘una metropoli.
Aleshores arriba el planejament. £€s evident, i també s’'ha dit,
que aquest planejament no ha de ser municipal, que 1 area
metropolitana ha d'existir 1 que el planejament s‘'ha de fer en
l ‘ambit de la gran area metropolitana que haviem somniat el 1964.
Em sembla molt bé que es facin poligons, i el paper de 1°'Institut
Catalad del S¢l és bo, perd m’'hi +falta el rerafons, el marc
d‘actuacid. Les cases a Camprodon o a Torellé em semblen bé, perd
el que em falta és saber per queé a Camprodon i no a Sant Joan de
les Abadesses, per qué a Torelld i no a Manlleu. En tot cas,
trobo a faltar, per a Barcelona concretament, aquest pla nacional
que hem tingut, que hem tocat, 1 que ara no hi és. Aixd és

realment el que cal partir d’aquest pla (que préviament requereix
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saber quina gent volem que habiti i a on), més la intervenciég,
qQque vol dir recursos. Deixem—nos de mercats, perqué si anem per
mercats la soluciéd estd cantada, 1la que hi ha a tot Europa, com

molt bé ens han recordat abans.

- (Conxa Aquirre): No considero que 1°‘'habitatge a Barcelona,
inclosa la primera residéncia, siguil un producte de consum, al
contrari. Ho diu la Constitucié, és a dir, el dret a 1 'habitatge
és un dret fonamental de la persona. Aixd ho hem de predicar molt
perqué és una actitud absolutament diferent de la que s'ha
tingut, el tema de 1 'habitatge s'ha deixat sempre dins dels
mecanismes de mercat. Curiosament aquest mercat juga amb una
demanda clara i a l'hora de la veritat no sap utilitzar els
conductes que es fan servir en altres tipus d’estructures

comercials. Perd aixd és andcdota.

Penso que el dret a 1’habitatge és constitucional que, a més a
més, serveix per exercir altres drets de la persona, com ara el
dret a la intimitat, a la familia, etc. Ara bé, és un dret que,
per contradiccions del mateix model econdmic que apareix a la
Constitucié, no entraria dins dels absolutament defensats per
]l ‘estat, com tampoc' ho és el del medi. Penso que aquests drets,
habitatges, mediy avangant una mica dins 1 ‘ambigiitat del model
constitucional, poden arribar a ser defensats com a drets de la
persona. Aquesta és 1la filosoftia que s’'ha d’anar introduint, no

anar dient que el problema de 1'habitatge és un tema molt

important perd que estld dins dels mecanismes de mercat.
Per part de 1 'Administracié es requereix una intervencié

determinada que, de vegades, pot ser de tipus concurrent, per

exemple, en temes d accessibilitat.

A més a més de ] 'accessibilitat, cal un plantejament global (que

no es tracti el problema de 1 'habitatge com si fossin peces, siné
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que s 'ha d’'estudiar molt bé on s 'emplacen els mercats de treball)

i un de tipus industrial. AiIxX0 duria a recuperar tot un seguit

d ‘estudis ja fets 1 que caldria posar al dia.

Manuel Ribas Piera
Moderador
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les Fundacions Jaume Bofill, Serveis de Cultura Popular i Estudi i Coo-
peracié (ESICQO) convenen en la voluntat d’impulsar en la societat civil
catalana ambits de reflexié, dialeg i debat sobre temes importants de
la vida col-lectiva. la intencié no és suplir funcions ni responsabilitats
de les administracions publiques ni de situar-s’hi enfront, siné d’activar
la conscieéncia social, el compromis intel-lectual i la participacié civica
en el plantejament d’opcions, en la critica i en la definicié i assumpcid

d'alternatives; en definitiva, d‘afavorir la practica de la civtadania i de
la democracia en el nostre pais.




