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REGIMEN CONCERTADO Y ADMINISTRACION ESPANOLA EN LA
RESTAURACION. 1878-1923

Eduardo ALONSO

En la Comunicacién que presentamos nos proponemos hacer énfasis en la presencia de
un régimen administrativo propio, el Régimen Concertado vascongado *, deniro de una
organizacién administrativa de la Restauracién tradicionalmente tenida por centralls-
ta y centralizadora (CARR, R.1988: pp.359-362}. Y mostrar dos ¢Jjemplos, muy esquems-
ticos, de conflictos entre la administracién central y las Diputaciones vascongadas.

«El Estado espanol del siglo XIX fue un Estado débll, ineficiente, precario y pobre; por
esc que se deflniera por un centralismo legal pero por un localismo reals (FUSI, J.P.
1985. pag. 56. Vid. también SHUBERT, A. 1991, paigs. 245 y ss.). Esta debilidad del
Estado, las connivencias entre los moderados de Madrid y los fueristas (ORRUNO, J.M®.
1989. pag. 147) , los vaivenes de la situacién politica en Madrid y la habilidad de las
Diputaciones para presentarse como las méis firmes defensoras de los fueros por su efi-
cacia en anular las injerencias de -agentes extranos» (ORRUNO, J.M®. Idem.) permitie-
ron que las Diputaciones forales conservaran, e incluso ampliaran, sus atribuciones
tras la Ley de 1839 *; el que tuvieran que acceder al traslado de aduanas a la costa, a la
eleccién de ayuntamientos como en el resto del pais y al establecimiento de organismos
Judiciales comunes en la década de los afios cuarenta del siglo XIX, fue el precio a pagar.

El Régimen Concertado surgié de las cenizas del Régimen foral abolido en 1876, por
Canovas del Castillo, tras la ultima Guerra Carlista, Inicialmente consistia en una re-
glamentacién especial y provisional para el pago de varios tmpuestos en las Provinclas
Vascongadas, casi exentas hasta ese momento, mediante un cupo alzado, pagadero tri-
mestralmente, negociado entre las Diputaciones provinciales y el Ministerio de
Haclenda, con unos descuentos en atencién a gastos de las Corporaciones provinciales
que en el resto del pais los afrontaba la Administracién Central. Para afrontar estos
gastos las Corporaciones provinciales vascongadas disponian de libertad a 1a hora de
fijar sus tributos. Este procedimiento provisional se convirtié en definitivo y persistit
hasta 1937 sin solucién de continuidad. Con el fin de ta Guerra Civil en el Pais Vasco el

*No el tinico puesto que el Convenio Econdmico navarro tiene su arranque en 1841 Yy
persiste durante la Restauracién y llega hasta nuestros dias. Pero tiene caracteristicas
distintas al Concierto.

" Ley de 25 de octubre de 1839, que reconocia los Fuersos dentro de la unidad consti-
tucional de la Monarquia. Para ver las sucesivas negociaciones para armonizar Fueros
y Constitucidn tras esta ley vid. VAZQUEZ DE PRADA, M. 1984. (a).

Simposic insermacional. Orpanizacidn del Estado Moderno y Conternporéneo en Kalia y Espana



AEGRIEN CONCERTADO Y ADMINISTRACION ESPAROLA EN LA RESTAURACION. 1878-1820 8

régimen del general Franco elimind el Conclerto con Gulpizcoa y Vizcaya, que 1o recupe-
raron en 1981, ya en otras coordenadas institucionales y politicas.

A la sombra del Concierto continuaron las practicas forales de unas Diputaciones orga-
nizadas como las demas del reino pero con unas atribuciones econémicas y administra-
tivas bésicas (cobro y establecimiento de impuestos, carreteras, seguridad, control de
Ayuntamientos, sanidad, ensefianza, montes y un largo etcétera). Como es obvio el ejer-
cicio de estas competencias trajeron confrontaciones, més o menos virulentas, entre las
Diputacienes y el Gobierno, sea por disposiciones legislativas concretas de este dltimo,
sea cuando se trataba de armonizar estas con el régimen pecullar vascongado.

Si tras la crispacién que supuso la Ley de 21 de julio de 1876, abolitoria de los fueros, se
llegé a un acuerdo plasmado en el Concierto * fue debido a varias razones: la sintonia
entre los conservadores protagonistas de la restauracién y los clementos transigentes
de las provincias, la voluntad de Cénovas en aplicar de forma benigna las disposiciones
legales tendentes a que las Provinclas hasta entonces exentas participaran con solda-
dos y recursos a las arcas del Estado y la propia personalidad del politico andaliz que,
conocedor de las ventajas de la administracién tradicional vascongada * se interpuso
entre los que querian, incluso dentro de su proplo partido, hacer tabla rasa e incorporar
directamente a la administracién central las provincias hasta entonces forales, y los
que querian continuar con el sistema foral (vid. LASALA Y COLLADO, F. 1924. vol.ll
pags.205-207) tomando una solucién intermedia. La excusa: las dificultades técnicas,
renococidas en el Real Decreto de 28 de febrero de 1878, para la extension del sistema
fiscal comiin a unas provincias exentas hasta entonces de casi todos los tmpuestos * por
lo que no habia estadisticas y sin experiencia previa en pago de tales impuestos lo que
podia traer disturbios y conflictos. La solucién provisional a una dificuitad técnica se
convirti6 en la base sobre la que las Provincias Vascongadas disfrutaron de cincuenta
afios de administracién autonémnica.

La principal dificultad para entender el Concierto es su absoluta ambigiedad. No hay un
mecanismo de fljacién del cupo, no hay una lista, méis o menos larga, de atribuciones
para las Diputaciones, los descuentos no son siempre los mismos ni en su concepto ni en
su cuantia; varia su vigencia, incluso se puede discutir si hubo un Concilerto renovado o
varios Conclertos. La norma genérica, que apareceria como tal en la renovacién del
concierto de 1887, por la que las Diputaciones provinclales vascongadas continuarian
disfrutando de las atribuciones econémicas y/o administrativas necesarias para poder
hacer frente a los pagos concertados permitia varias lecturas. Se podia suponer que sélo
tendrian atribucicnes para el pago del cupo o bien llegaban estas atribuciones a un con-
trol administrativo méas extenso; el Concierto era un acuerdo o contrato entre dos partes

" Para ver el proceso de negociacién del Concierto Econmico. vid. VAZQUEZ DE
PRADA, M. 1984. (b).

‘Vid. el prélogo de C'anovas a M. RODRIGUEZ FERRER, 1873: XI1.

*El hecho de llamarse provincias exentas significaba que no apartaban fondos regu-
larmente al Tesoro comiin, no a gque no pagaran los alaveses, gulpuzcoanos y vizcainos
fmpuestos a sus respectivas Diputaciones y a la Haclenda central (v. gr. aduanas).
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que negociaban entre iguales o era una disposicién reglamentaria que permitia la su-
brogacién de unas atribuciones fiscales estatales a unas corporaciones provinciales.

En 1ltima instancia: jqué era el Concierto Econémico?.

La definicién antes apuntada ® es correcta en esencla, pero hay que aclarar que las
Corporaciones provinciales vascongadas aprovecharon los huecos que dejaba la norma
para mantener un sistema econémico-administrativo particular. El que tuvieran que
pagar unos cupos dados no explica per se su control sobre las cuentas municipales, o
sobre los funcionarios provinciales y municipales (contadores, secretarios, etc.). Por
eso, creemos, se puede decir que tras 1878 la foralidad, dando muestras de la ldbilidad
que siemnpre tuvo (FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R.1985. pags. 45-46, 53 y 81), pervivi6 la-
tente:

ha de ocuparse también la Corporactén, aunque ligeramente, de lo obra-
do en orden al peculiar sistema administrativo del Pals, que no ha syfri-

do hasta el presente modificacion esenclal, si se esceptiia (sic) la consti-
tucitn de la Diputacion en la forma y por el procedimiento que las
dernds del Reino, puesto que le estéin cometidas hasta el dia cuantas afri-
buciones en materias econémico-administrativas gozaban las generales

del Senorio. (DIPUTACION PROVINCIAL INTERINA DE VIZCAYA. 1880,

pag. 18)

Obviamente esta extensiéon de atribuciones 7 conllevé conflictos de competencias
Diputaciones-Gobierno. Ahora presentaremos muy resumidos, por obvios motivos de
espacio, dos de ellos.

- 1a Real Orden de 1 de Septiembre de 1890,

Por ella el Ministerio de la Gobernacién aprobé un Presupuesto Extraordinario del
Ayuntamilento de San Sebastiin, en el que el déficit municipal se compensaba con un
empréstito sin gque hubiera pasado antes por la Diputaciin,

Para las las Diputaciones Vascongadas esto era un asunto muy grave * porque afectaba a
sus atribuciones administrativas, por lo que protestaron, mediante un escrito dirigido
al Gobiemo en Octubre del mismo ario. Decian que la Real Orden socavaba sus atribucio-

‘vid. pag. 1

7 Unas no explicitadas, unas derivadas directamente {cobro de impuestos, tasas y
contribuciones, y la formacién de presupuestos anuales con el cardcter y tipos de im-
puestos a pagar por los contribuyentes), otras indirectamente {exAmen y aprobacién de
las cuentas municipales y la reglamentacién del personal de Ayuntamiento y
Diputaciones), e incluso otras que no tenian ninguna relacién con el Concierto (Montes
y carreteras, v. gr.). (OLAVARRI, 1. ARANA, 1. 1989 pigs.81-87).

* Carta de Presidente de la Diputacién de Vizcaya al Presidente de la Diputacién de
Guipuzcoa. 12 de Septiembre de 1890. Archivo Administrativo de la Diputacion de
Vizcaya. Régimen Econdmico Administrativo- Concierto Econdmico. Exp. 2650/11. En
adelante: AAD.V. REA-CE.

Simposio emacional. Crpanizaciin del Estado Modermo y Contemporineo en Ralia y Espaha
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nes en materia de aprobacién de presupuestos municipales * ., e inclusc que los presu-
puestos extraordinarios no tenian ni que mandarse a los Gobernadores Civiles, porque
era un asunto en que no era competente el Goblerno, por lo que pedian la anulacién de la
R.O. Para solventar la situacidn el Ministro de Gobemacién, recibié en audiencia a re-
presentantes de las tres Diputaciones.

El Ministro les asegund que no habia, en la Real Orden de Septiembre, ningan intento de
variar el régimen de las Diputaciones Vascongadas, pero que ya que s¢ habia producido
este conflicto seria buena ocasién para que las Diputaciones propusieran qué cambios
hacer en su organizacién administrativa y econémica y plasmarla en una medida gene-
ral que sirviera para esclarecer las dudas que surgian en la aplicacién prictica de las
disposiciones vigentes, sin propdésito de alterar en nada el régimen vigente. También les
pidié6 dijeran claramente sl estaban dispuestas a atender su ofrecimiento y se observase
escrupulosamente la RO. de Junio de 1878, que a €] le parecia algo deficiente por cuanto
no hacia distingos entre presupuestos ordinarios ni extraordinarios ni hacia referencia
alguna a los empréstitos, razdén por la que, para dar mayor legalidad a la iniciativa del
Ayuntamiento donostiarra no habia puesto impedimento alguno, sin intentar restrin-
gir de manera alguna las facultades de las Diputaciones en la creencia de que la propia
Corporacién guipuzcoana habia remitido el presupuesto al Gobernador Civil para su
aprobacién.

Los vascongados pidieron que en la resolucién del asunto se especificaran claramente
las atribuciones de las Diputaciones en ¢l Ambito econémico-administrativo, en previ-
sién de que cualquier otro ministro, en el futuro, apoyandose en la confusién legislati-
va, intentara modiflcar su estatus. Pero también que tenian que consultar con sus res-
pectivas Diputaciones, porque sdlo tenian consignas respecto a la R.O. de septiembre.

En vista de lo infructuoso de sus gestiones tres representantes vascongados visitaron al
Presidente del Gobierno con la idea de presentarle sus respetos y, de paso, intentar que
Canovas les confirmara la vigencia de la R.O. de Junio de 1878, Cénovas les replicé con
un largo discurso en el que, tras poner en duda la vigencia de la RO. de Junio de 1878, la
consideraba como un hecho consumado (sic) por lo que no queria cambiar la situacién.
Perc que como el asunto estaba en manos del Consejo de Estado no podia dar mis deta-
lles. Los Comisionados vascongados replicaron que sus aspiraclones se limitaban a que
se continuaran las practicas vigentes en las Provincias Vascongadas reclamando se de-
clarara explicitamente la vigencia de la R.O. de 8 de Junio de 1878 .

Tras consultas con el Consejo de Estado ¢l Consejo de Ministros dicté una Real Orden, de

* Competencia ejercida por las Diputaciones desde mediados de siglo por las extin-
guidas Diputaciones forales. FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R. 1985. pigs. 47 y ss. La Real
Orden de 8 de junio de 1878 confirmaba la potestad de las Diputaciones Vascongadas en
¢l control y aprobacién de los Presupuestos Municipales en cuyo tramite los
Gobemadores civiles sSlo intervenian, en ultima instancia, para ver si se consignaban
todas las partidas obligatorias,

'* Acta de la Conferencia celebrada el 14 de Marzo de 1891 con ¢l Excmo. Sr.
Presidente del Consejo de Ministros. A A.D.V. REA-CE. 2650/11.

Simposio inernacional. Orpanizacion del Esiado Modemo y Consemporéneo en italia y Espafia
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8 de Agosto de 1891, por la que se rechazaba la demanda de las Diputaciones
Vascongadas ' . y fljaba las atribuciones de las Diputaciones vascongadas en materia de
presupuestos y cuentas municipales, enafenaci6n, titulos de Deuda publica y contrata-
cién de empréstitos®.

- El donativo voluntario del1898

A pesar de que el Real decreto de 11 de febrero de 1894 dictaba la inalterabilidad de los
cupos concertados, salvo en el supuesto de aparicién o supresién de contribuciones,
hasta 1906 ¢l Concierto Econtmico sufrié unos retoques mas o menos profundos, siem-
pre previa negoclacién entre el Ministerio de Hacienda y las Diputaciones Vascongadas.
Un intento de modificacién que no llegé a tal tuvo lugar en 1898, ante la necesidad de
recursos para la guerra con los Estados Unidos.

El que se recurriera a una antigua figura foral * -el Donativo- puede llamar la atencién
pero no tanto si partimos de la base de que el régimen concertado era una dertvacién del
régimen foral. Prescindiendo de valoraciones a posteriori el hecho es que cuando el
Ministerio de Haclenda intenté repercutir también en el encabezamiento vascongado
los recargos fijados en varios impuestos las Corporaciones provinciales vascongadas se
negaron en redondo y consiguieron que se aceptara la cantidad, sélo por ese afio, de
700.000 pts. «<en concepto de donativo espontéineo y voluntarios “.

En efecto, los recargos de guerra consistieron en aurnentos porcentuales fijos sobre va-
rios impuestos y la creacién de un nuevo impuesto sobre petréleo, gas y electricidad, es-
tablecidos en el Presupuesto para 1898-99 '* | Estos recargos no eran los primeros que se
fijaban porque ya en 1897 fueron recargados varios impuestos (SOLE VILLALONGA,
G.1967. pag. 201).

El 23 de Junio de 1898 se publicd una Real Orden en la que se advertia a las Diputaciones
Vascongadas de los nuevos recargos ¢ impuestos y convocaba, antes de primero de fulio,
a sus representantes en Madrid. Al mismo tlempo el Ministro de Haclenda, Lépez
Puigcerver, envié una carta personal al Presidente de la Diputacién de Vizcaya que cla-
rificaba sus intenciones: la necesidad de recursos le obligaban a incluir también en los

" Para el desarrollo mas completo de los acontecimientos ver: MINISTERIO DE LA
GOBERNACION. 1891. También: Nota entregada por el Sr. Subsecretario. Ministerio del
Interior. s.f. y Observaciones 4 la nota del Negociado del Ministerio de la Gobernacién
que entiende el recurso colectivo de las Diputaciones Vascongadas y que ha sido facilita-
do por el Sr. Subsecretario de dicho ministerio. s.f. AA.D.V. REA-CE, 2650/11.

"Vid, ESTECHA MARTINEZ, J.M®. 1918. p4g.82.

" Sobre los donativos vid. ALZOLA, P. 1910. p4g. 31 y ss. Tambiin ORRUNO, J.M.,
AGIRREAZKUENAGA, J, 1988. pag. 73-75.

" Real Orden de 9 de Agosto de 1898.

" En el articulo 6° se fijaba el recargo del 20% sobre los cupos vascongados y nava-
ITO, pero en ¢l 87 se establecia que el Gobiermo debia concertarlos con las Provincias.
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recargos a las Vascongadas, pero respetaba «el estado actual de derechor *. Su solucién
era sencilla: recargar un 20% los cupos vascongados. En el caso de que no estuvieran de
acuerdo con su disposicién, decia, podrian mandar a Madrid una delegacién.

Inmediatamente la Corporacidén vizcaina se reunié para acordar c6mo responder a
Puigcerver. Su conclusion fue tajante: estando todavia en vigor el Concierto de 1894, que
fijaba la inalterabilidad de las cifras hasta el 1 de julio de 1906, o es posible que pueda
imponerse 4 las mismas con caricter obligatorio aumento alguno en sus respectivas
cuotas» 7 . Aqui vemos, creemos, mis que un rechazo a pagar una cantidad mayor sin
mds, una prueba clara del deseo de la Corporacién de no admitir que el cupo era altera-
ble, y menos unilateralmente, por la Hacienda central. Prueba de ello es su continua alu-
si6n al Art. 11 del R.D. de 1 de febrero de 1894 .

Representantes de las Tres corporaciones se reunieron en Vitoria para acordar qué
hacer. Los vizcainos tenian una consigna clara: que «en manera alguna puedan aumernr
tarse las cuotas sefialadas, que en virtud de pacto expreso, estin declaradas inaltera-
bles, y que en caso de acordar un donativo extraordinario, no exceda de la cantidad que
aun en el caso no admitido de ser aplicables 4 las provincias vascongadas las disposi-
clones de referencia, podria exigirse a Vizcaya, equipardndola 4 las demés provincias
del Reino, por aumento de los cupos concertadoss '*. La razén es obvia: se pagaria, en ese
ejercicio mas dinero, pero se mantendria la inalterabilidad del cupo lo que en otra con-
tingencia podria resultar ventajoso.

Por unantmidad, el 29 de Junic, acordaron enviar una carta al Ministro de Haclenda, en
la que tras declarar gue se habian reunido en Vitoria «las representaciones genuinas de
Vizcaya, Guipizcoa y Alava segun uso y tradicional costumbres no podian dejar de ad-
vertir al Ministro del estado de derecho que regia en el pais y que, decian, la Ley de pre-
supuestos y la R.O. de 23 de junio «cercenan y desconocen casi en absolutos. Ademas, «es
indiscutible la existencia del conclerto econdémico creado en virtud de pacto solemne
entre el Gobierno de S.M. y estas Provincias por RD. de 1° de febrero de 1894». En éste se
fijo un plazo de 13 afos, hasta 1906, para que asi se amoldara la flscalidad de las diputa-
ciones a las mayores cantidades a las que tenian que hacer frente. En su articulo 11 flja-
ba la Inalterabilidad de cupo con la excepcion de los articulos 6 y 10. Por ello no podian
ser incluidas dentro de la Ley de presupuestos en sus art. 6 y 87 «ya que en ambos que se
establecen recargos especiales, sea cualquiera su cardcter, que se refleren precisamente

W (arta Ministro de Hacienda al Presidente de la Diputacién de Vizcaya. 23 de Junio
de 1898. AAD.V.REA-C.E. 2641/1

7 Acta de la Diputacion de Vizcaya. 27 de junio de 1898. AAD.V.RE.A.- C.E. 2641/1

" .Las cuotas senaladas seran inalterables hasta 1¢ de julio de 1906, y pasada esta
fecha podran modificarse con sujecién 4 lo dispuesto en el art. 41 del Presupuesto vigen-
te, oyendo, camo en é1 se determina, & las Diputaciones provinclales, salvo lo estableci-
do en los articulos 6° y 10%. El articulo 6° se referia a los cambios de los cupos del enca-
bezamiento de las lineas de ferrocarril que varlarian segin se abrieran o cerraran li-
neas. El art. 10 establecia el mecanismo de revisiéon en caso de creacién o eliminacién
de tributos.

" Acta de la Diputacién de Vizcaya. 27 de junio de 1898. AAD.V. REA - CE. 2641/1.
Subrayado nuestro
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4 los ya concertados con estas Provinclas y como quiera que el recargo supone necesa-
rlamente los aumentos sobre cuotas fljas que altera el contingente, claro es que se in-
fringe el concierto y las bases que sirvieron presentes para su celebraciéns * . Ademas de
estas razones aducian otras: el que una Ley pueda modificar un Real Decreto (La Ley de
Presupuestos modificarian ¢l R.D. de 1894) no era aplicable porque en la misma ley se
reconocia el concierto y porque en la disposicién adicional se establecia que ¢l gobierno
tenia que acordar con las Vascongadas y Navarra los recargos. Ademis, ya en la Ley de
presupucstos de 1897-98 se habia fijado un recargo del 10% en ciertas contribuciones di-
rectas ¢ indirectas; recargo no aplicado a los cupoes. «Luego el concierto bgjo todos pun-
tos de vista es tnalterable y tiene todos los caracteres de un contrato-ley que no puede
rescindirse ni ser modificado 4 voluniad de una de las partes-* . A pesar de esto hacian
manifestacién de patriotismo manifestando su disposicién a contribuir voluntaria-
mente para los gastos de guerra con un donativo proporcional a sus medios de riqueza,
mientras durase «el critico periodo porque la Nacién atraviesas.

Lépez Puigcerver reacciond friamente a la protesta vascongada haciéndoles saber, por
medio de los representantes en Cortes y Senado, que les esperaba para ponerse de acuer-
do en todo; «en el fondo y en la forma» ® . El 22 de julio de 1898 se encontraron en
Madrid para hablar con el Ministro. Los comisionados le manifestaron claramente que
querian una declaracién taxattva de la inaplicabilidad de los articulos 6°, 7° y 8% de la
Ley de Presupuestos de 1898-99, sin lo que no podian aceptar ningun arreglo. El
Ministro no fue menos claro: no podia excusar el cumplimiento de una ley votada en las
Cortes y las Provincias Vascongadas estaban obligadas a contribuir a las necesidades de
la guerra. Estas posturas incompatibles hizo, casi, fracasar y terminar las conversacio-
nes.

El Ministro, para salir del callején en el que encontraban, les coment$ lo que Navarra
habia hecho: se habia anticipado a dar al Gobierno, como donativo voluntario, 500.000
pts en dos plazos «y que por lo tanto podian las Diputaciones Vascongadas anticiparse a
decir al Gobierno que no pudiendo estas Diputaciones dar cantidad alguna como recargo
a las hoy concertadas por prohibirlo asi las bases del concierto econémico vigente, y de-
seosos de contribuir, como buenocs espafioles, 4 las necesidades de la Nacidn, entregaban
como donativo voluntario una cantidad para ayuda de los gastos de guerrar * . Cuando
los vascongados le replicaron que se hallaban limitados por los poderes dados por sus
respectivas sedes sin que quedara clara 1a inaplicabilidad de la Ley de presupuestos el
Ministro replicé que creia que el Gobierno se conformaria con ¢l donativo, «<hasta tal
punto, que en la Real Orden que al efecto se dictara constaria la més explicita declara-

¥ Carta de las Diputaciones Vascongadas al Ministro de Hacienda. Vitoria 29 de
juniode 1898. AAD.V.RE.A.- CE. 2641/1.

* ldemn. Subrayado nuestro.

Z Carta del senador por Vizcaya Martin de Zavala al Presidente de la Diputacién de
Vizcaya . 6 de julio de 1898. AAD.V.REA.- CE. 2641/1.
Acta de la Conferencia de los Comisionados vascongados y el Ministro de Haclenda. 23
de julio de 1898. AAD.V.REA.-C.E. 2641/1.

B Acta de la Conferencia de los Comisionados vascongados y ¢l Ministro de
Hacienda. 23 de julio de 1898. AAD.V.RE.A.-CE. 2641/1.
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cién de que el concierto hay vigente y que arranca del Real decreto de 1?9 de febrero de
1894, no sufriria la menor alteracién, sino que por el contraric el Gobierno reconoceria
una vez mas los derechos de las provinctas Vascongadas en el mismo consignado» * .
Para calcular la cantidad ellos mismos les facllité las cantidades que pensaban recar-
gar en el cupo, es decir les saconsejé» un sistema de arreglo acorde con las aspiraciones
de todos. El Ministro conseguia un dinero muy necesario para la guerra y los comisiona-
dos conseguian un aumento puntual salvando la inalterabilidad del cupo con la prome-
sa de hacerla explicita. Ahora 1a decisién era de los vascongados, que consultaron in-
mediatamente con sus respectivas diputaclones, sl aceptaban ofrecer dinero a cambio de
seguridad juridica.

Con las Instrucciones recibidas conferenciaron con ¢l Ministro. Tras acordar una for-
mula de avenencia provisional los comisionados consiguieron, en principio, que ¢l
Ministro redujera su exigencia inicial de 1.083.000 pts. a un millén justo, que les seguia
pareciendo mucho (pues ya habian aportado a la Suscripcion Nacional un total de
1.350.000 pts.) por lo que ofrecieron 700.000 pts. entre las tres, repartidas proporcio-
nalmente segun se fijaria en el escrito de arreglo. sAccedié no sin esfuerzo el
Sr.Ministros *.

El acuerdo, esenclalmente, contenia una ablerta protesta por los recargos, pero como re-
conocian la apurada situacién de 1a Haclenda ofrecian «espontinea, voluntaria y gra-
ciosamentes 1la cantidad de 700.000 pts. ™. A cambio esperaban que el Gobierno recono-
clera explicitamente su derecho a oponerse a la iniciativa de los presupuestos y la vigen-
cla plena del Real Decreto de 1 de Febrero de 1894, Este arreglo fue admitido, salvo algu-
na pequena modificacién de Puigcerver, por todas las partes con la reserva de Vizcaya
que manifesté su negativa pero que se amoldaba al parecer de las otras dos delegacio-
nes¥.

La disposicién que fijaba el donativo se tradujo con una Real Orden de 9 de agosto de
1898 que aceptaba ¢l donativo quedando por cumplida en su esencia la Ley de
Presupuestos (ESTECHA MARTINEZ, J.M. 1918. pag. 243-244) y, en su articulo 2%, daba
un plazo de dos meses para concertar el nuevo impuesto sobre electricidad, petrdleo y
gas. En su exposicién de motivos reconocia que los gastos que aparejaria el cobro direc-
to de los recargos, tal como aparecian en la Ley de presupuestos, serian mayores que sus
beneficios, por lo que se admitia el donativo, aunque fuese en una cantidad menor de la

T En realidad de una confirmacién de sus nebulosas atribuciones.Vid. Carta del
Presidente de la Diputacién de Vizcaya al Vicepresidente de la Diputacién de Vizcaya.
Madrid 23 de julio de 1898. AA.D.V. REA.-C.E. 2641/1.

® Acta de la Conferencia de los Comisionados vascongados con el Ministro de
Haclenda. 29 de julio de 1898. AADV.REA.- C.E. 2641/1.

® Repartidas, segin la respectiva proporcién de sus cupos liquidos, del siguiente
tenor- 91.000 pts. de Alava, 220.000 pts. de Guipiizcoa y Vizcaya 389.000 pts.; pagaderas
en dos plazos iguales, el primero en septiembre y el segundo para el 31 de diciembre.

T aActa de la Conferencia de los Comislonados vascongados con el Ministro de
Hacienda. 29 de julio de 1898. AAD.V.REA.- CE. 2641/1.
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inicialmente prevista, por que asi se recaudaba mas faicllmente *.

De estas gestiones se pueden sacar una conclusiéon: el Donativo voluntario de 1898 es un
remedo de los de la etapa foral, slendo en esta ocasién tan poco voluntario como enton-
ces. Es de reconocer que se sitan, uno y otro, en coordenadas legales distintas pero de
facto vienen a funcionar de un modo anilogo. El hecho de que el acuerdo final fuera el
sugerido por el Ministro, pero ya apuntado en las reuniones previas de las Diputaciones,
no quita peso a la idea de que el Conclerto ha recogido, con veinte afios de existencia,
tradiciones, todo lo inventadas que se quiera, que permiten hablar de una «Foralidad
Latente».

T Este parrafo, sacado de un informe de la Direcclén General de Administracién y la
Subsecretaria del Ministerio, levanté la ira de la Diputacién vizcaina porque constituia
una ofensa «cuando no una amenaza» a los derechos de las provincias. Propuesto, por
esto, a las otras dos diputaciones el hacer un recurso colectivo para cambiar el texto de
cste parrafo, pero Guipiizcoa s¢ opuso porque, por una parte, no le parecia tmportante y,
por otra, les parecia «un simple razonamiento cuya finalidad es justificar al Sr.
Ministro y al Gobierno de S.M. ante los cuerpos colegisladores y la Naci6n». Los alave-
ses apoyaron la idea guipuzcoana diciendo que no estaba asociado, el parrafo que habia
levantado las suspicacias vizcainas, a articulo ninguno y que procedian de «Centros
consultivos del Ministerio de Haclenda, que podran tener sus ideas propias, pero que en
nada pueden afectar cuando como en el caso presente ocurre conflesan paladinamente
los inconvenientes que podran surgir de aplicar su modo de pensar, optando por nuestro
modo de ser como mas conveniente para solucionar el asuntos. Cartas del Presidente de
la Diputacién de Vizcaya a los Presidentes de las Diputaciones de Alava y Guiptizcoa. 10
de noviembre de 1898. Carta del Presidente de la Diputacién de Guipizcoa al Presidente
de la Diputacién de Vizcaya. 13 de noviembre de 1898, Carta del Presidente de la
Diputaci6én de Alava al Presidente de la Diputacién de Vizcaya. 18 de noviembre de 1898.
AADV. REA.- CE. 2641/1. En consecuerxia de todo esto las Corporaciones no hicle-
ron gestién alguna,
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GRUPOS DE PRESION PATRONALES Y CORPORATIVISMO EN
CATALUNA E ITALIA, 1900-1923

Soledad BENGOECHEA ECHAONDO

El corporativismo ensayado en el estado espariol durante la dictadura de Primo de
Rivera no fue sélo el resultado de un proceso forjado como respuesta a las corrientes
politicas en boga en algunos paises de Europa durante los afios veinte. Fue algo mucho
maés complefo que una pura copla, una excusa retérica o una mera traslaciéon mimeética
de las nuevas formulaciones doctrinales europeas al uso. El corporativismo espa-
fiol respondia a una dindmica propia, generada por las especiales circunstancias gue se
daban en el pais. No obstante, su desarrollo corrid paralelo al de otros paises euro-
peos, como consecuencia de una serle de factores que lo hicleron aflorar y confluir en
el tiempo, cuando en varios de estos paises las propuestas corporativas surgieron
como alternativas al sistema liberal parlamentario '. La localizacin de estas pro-
puestas se produjo en distintos puntos geogrificos que presentaban una dindmica po-
litica y social semejante, y cuyo punto de contacto més tmportante convergia en el
deseo de integrar y organizar a un sector de la sociedad que habia aprendido a movili-
zarse, representando, por tanto, un peligro potencial de desorden.

Paralelismo en los casos itallano y cataldn

1919 y los primeros de la década de los 20 fueron los anos donde la radicalizacién de las
posturas patronales y obreras alcanzaron su cénit en algunos paises como el estado es-
pafiol -sobre todo en Catalufia- o la vecina Italia, debido principalmente a la guerra y
a la postguerra europea. Visto desde nuestra perspectiva, y desde el &mbito de la his-
toria social, es dificil no observar el paralelismo que con algunos matices se producia
en la evolucién de estos dos paises ya desde finales del pasado siglo y que perduraria
hasta las primeras décadas del presente. En ambos casos, la falta de integracitn de la
clase cbrera en los mecanismos parlamentarios y su enfrentamiento con sus respecti-
vos patronos se articulé también a través de formas organizativas similares. Asi, antes
de la apariciéon de los movimientos comunistas, el radicalisino obrero encontré en esos
paises una expresiéon organizativa propia, en un grado mucho mayor que en cualquier
otra nacién de la Europa occidental o central. Sobre todo en Cataluna, el anarquismo

' La biliografia sobre el tema del corporativismo ¢s muy extensa. Pueden citarse,
entre otras, las obras corjuntas de S. Ginery M. Pérez Yruela, La sociedad corpora-
tiva, Madrid, 1979, y "Corporatismo: el estado de la cuestin”, en Revista espaiola
de investigaciones sociolbgicas, nim. 31, julio-septiernbre de 1985, p4gs. 9-45.
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sobrevivi6 a la erosion marxista de fines del siglo XIX y, mezclandose con el sindica-
lismo a partir de 1910, proporciond la masa de seguldores necesaria para abrir una
brecha en el seno del movimiento obrero sin precedentes por su permanencia y pro-
fundidad. A diferencia de Francia, por ejemplo, en que la Confederacién General del
Trabajo (CGT) evolucioné hacla el reformismo, tanto los sindicatos catalanes como
los italianos se orientaron hacia un radicalismo cada vez mayor.

La radicalizacién de las posturas obreras y la actuacién de los gobiernos de sus respec-
tivos paises, que adolecian de una capacidad de integrar y representar a todos los secto-
res soclales en su seno, fueron los ejes basicos que impulsaron a los patronos catalanes
e ftallanos a iniciar un movimiento de autcorganizacién. En este sentido, se constata
que desde principios de siglo, y de forma paralela, estos sectores sociales iniciaron un
proceso de articulacién, levado a cabo a través de organizaciones especiflcas de resis-
tencla.

Es un hecho que durante las dos primeras décadas de siglo tanto lasociedad civil catala-
na como la jtallana estaban articuladas en diversas asociaciones: econdmicas, profe-
sionales, confesionales, etc. Estas organizaciones servian a menudo como platafor-
mas desde las que la burguesia defendia unos intereses especificos de clase. Muchas de
estas

socledades surgieron en el pasado siglo, cuando desde el gobierno se fue abandonando la
filosofia del liberalismo e individualismo. No obstante, las organizaciones patronales
que aparecian recién comenzado el siglo presentaban unas caracteristicas distintas. A
través de estas nuevas asoclaciones, de su articulacién y jerarquizacién. los patro-
nos pretendian estar representados corporativamente en los 6rganos de decisién
politica. Puede decirse que con ellas se sentaron las bases que postbilitaria la implanta-
cién de un Estado corporativo. Ante un sistema parlamentario considerado obsoleto,
se intentd conseguir una representacién orginica y estamental, en pocas palabras,
corporativa.

Es asi como recién iniclado el siglo los industriales catalanes ¢ italianos comenzaron
a organizarse para poder arrebatar parte del poder estatal de manos de una clase poli-
tica formada principalmente por abogados o juristas. Se creia necesario que al frente de
los aparatos de poder se situase a los técnicos: ingenieros, etc., porque aunque subsis-
tia el miedo a la revolucién social, se tenia més conflanza en sus facultades técnicas y
empresariales, aspirando a que de esta forma se restauraria el orden social y el gobler-
no se mostraria mas atento a las necesidades de la politica industrial. Para cumplir
con este objetivo politico se precisaba de una red organizadora, capaz de movilizar los
recursos econémicos de cada sector de la produccitn en la lucha contra las exigencias y
supuesta mala disposicién de los goblernos, inclinados a lievar a cabo medidas de re-
formas sociales.

La patronal catalana e itallana tradicionalmente discutld el protagonismo de los po-
liticos, su papel hegemoénico en los organismos de donde dimanaban las lineas maes-
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tras del poder. Fue asi como el aumento de la desconflanza en la capacidad representa-
tiva de los politicos y la sensacién de sentirse carentes de esta representatividad en la
cipula del poder, llevé a los industiriales a impulsar nuevas vias de representacién
politica auténomas, al margen de los partidos y de la clase politica "profesional”. Ante
lo que se consideraban unos gobiemos débiles, que ni hacian ni dejaban hacer, opo-
niéndose muchas veces a emplear mano dura contra sus levantiscos obreros, los patro-
nos catalanes e talianos se autoorganizaron en su propla defensa, con la aspiracién de
que los sucesivos goblernos se plegasen a los dictados de sus organizaciones. Parece,
pues, una falacia el pretendido apoliticismo de la patronal y de las organizaciones pa-
tronales de estos paises durante ese periodo; en todo caso se consideraron anti-politic-
os, estando en contra de la politica como profesién, pero no fueron en absoluto apo-
liticos, sino que trataron de sustraer al Parlamento decisiones politicas relativas a
temas econémicos o sociales.

Las asociaciones y federaciones patronales de distintos ramos industriales que se
iban creando sucesivamente actuaban como verdaderas sociedades de resistencia. El
papel que jugaron en ese sentido fue, en primer lugar, de enfrentamiento directo con el
clemento obrero -del que coplaron sus métodos-, creando cajas de resistencia con la
ayuda de las cuales podian aguantar las sucestvas huelgas y locauts. En segundo lugar,
estableciendo varios tipos de control sobre sus trabajadores: por ¢Jemplo, aprovechan-
do los contactos que los patronos mantenian entre si en la sede de las sociedades inter-
camblaban listas de los obreros mas conflictivos. En tercer lugar, sirviendo como enti-
dades que dirimian los conflictos creados entre los proplos patronos, obligandoles a
Tesistir en caso de una huelga y de no ceder individualmente ante las peticiones de sus
obreros. Hay que tener en cuenta que si algiin empresario transigia ante las coaccio-
nes de sus empleados inmediatamente cundia el ejemplo. Y, por iltimo, haclendo de
grupo de presién delante de los poderes locales oficiales y del gobierno.

Durante el primer decenio del siglo XX proliferaron en Italla y en Catalufia los grupos
industriales de presién. En el caso itallano, el prototipo era la Liga Industrial de Turin,
fundada en 1906. Ella fue la que dirigié la lucha contra las organizaciones del trabajo
en aquella cludad y la que ayud6 a establecer asociaciones patronales similares en el
Piamonte. La Liga Industrial de Turin fue la sociedad matriz de la Confederacién
Italiana de la Industria (1910) que, a su vez, fue la antecesora directa de la
Confederacién General de la Industria Italiana (CGI) *.

En Catalufia, el proceso de autoorganizacién patronal comenzéd a finales del pasado
siglo y 1a huelga general de 1902 fue uno de sus motores miclales mis destacables *. La
articulacién de la patronal alcanzd sus cotas mis elevadas en los cuatro sectores cla-

*SART!, Roland, Fascismo y burguesia industrial, op. cit., pags. 23-29. /EINAUDI,
Luigi, "Le Leghe Industriall", en MANACORDA, Gastore, Il Socialismo nella Storia
d’Italia, Laterza, 1970, pags. 350/363.

! Sobre las actitudes adoptadas por la patronal catalana ante la huelga de 1902
puede consultz. se la obra conjunta de G. Ramos y S. Bengoechea, "La Patronal catalana
y 1a huelga de 1902", en Historia Social, nam. 5, Centro de la UNED, Alzira-Valencia,
otofio de 1989, pags. 77-95.
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ves, por aquel entonces, de la economia catalana: construccion, madera, textil y metal.
De ellos, el de la construccidn, junto con el de la madera, era el que s¢ mostraba mas
agresivo en sus manifestaciones y actitudes ante el goblermo y ante los obreros, siem-
pre bajo la preeminencia de los contratistas de obras, quienes contaban entre sus
hombres con dos personajes que resultaron claves en la organizacién de la patronal
catalana: José Sabadell Glol y Félix Graupera *.

En la década transcurrida entre 1900 y 1910, se producia la movilizacién de un gran
numerc de empresarios de la edificacién. Pero cuando se presentaron las huelgas del
ano 1910, se dio un paso decistvo en el proceso organizativo al lograrse articular en una
unica Federaci6n los ramos de la construccién, de la madera y del metal*. Esta
Federacién era. sin lugar a dudas, la antecesora directa de las sucesivas
Federaciones Patronales de la construccién reorganizadas al socaire de los diferentes
momentos de conflictividad social o de crisis gubernamental y reaparecia con toda pu-
janza en la primavera de 1919, en plena huelga de "La Canadiense” *. Se presentaba
ahora como ja flamante Federacién Patronal de Barcelona, aunque conservaba la
estructura organizattva anterior, y aspiraba liderar a toda la patronal catalana’.
De nuevo, los patronos contratistas eran hegemoénicos en este proceso de articulacién
patronal.

De hecho, no resulta extrafio que los patronos de la construccién llevaran el peso de la
organizacion patronal, puesto que era el sector méis afectado por la problemitica so-
cial *. Tampoco resulta extrafio que su estructuracién se produjera maAs o menos de una

‘ Durante el verano de 1900 se legalizaba una asociacién patronal que reunia a los
contratistas de cbras y a los maestros albafiiles de Barcelona. La nueva organizacion
tendria como presidente a José Sabadell, contratista de obras, politico conservador y
ex-alcalde de Gracla, y seria el embrion de las sucestvas Federciones patronales de
la construcciény de la Federacién Patronal de Barcelona/Catalufia. Libro de expe-
dientes del gobierno civil de Barcelona, expediente 2714,

*Esta Federacién se registraba con el titulo de Federacién de las Industrias de la
Construccién. Libro de expedientes del gobiernio civil de Barcelona, expediente 2714.

‘La huelga de "La Canadiense" ha sido muy tratada. Puede verse, entre otras obras,
la tesis doctoral de Pere Gabriel, Classe obrera i sindicats a Catalunya 1903-1920, Barce-
lona, UB, 1981; asimismo 1a tesis de José Luis Martin Ramos, Las huelgas en Barcelo-
na (1914-1923), Barcelona, UAB, 1983. Es interesante la obra de Albert Balcells, El
sindicalismo en Barcelona (1916-1923), Barcelona, 1968, y la de R Pla y Armengol,
Impresiones de la huelga general de Barcelona, Barcelona, Imp. Victoria, 1930. Por otra
parte, para detalles de "dia a dia" puede verse el Boletinde la Camara de Comercio y
Navegacién de Barcelona, Barcelona, marzo de 1919, y la Memoria Comercial, Barcelo-
na, 1919.

’ La legalizacién de la Federaci6n Patronal de Barcelona tuvo lugar en marzo de
1919. Libro de expedientes del goblerno ctvfl de Barcelona, expediente 9722,

* Un estudio exhaustivo sobre la problematica de las industrias de la construccién
puede verse en el trabajo de Xavier Tafunell Sambola, La construccidn residencial en
el crecimiento econdmico en Barcelona (1854-1897), tesis doctoral, 3 vol, UAB,
Bellaterra, 1988. También es interesante la obra de Carme Massana, Indistria, clutat t
propietat: politica economica { propietat urbana a l'drea de Barcelona 1901-1939, Bar-
celona, Curial, sobre todo pigs. 136-156. Igualmente resulta til el libro de Francesc
Roca, Politica econdmica ( territori a Catalunya 1901-1939, Barcelona, Ketres
Editora, 1979.
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forma paralela a la de sus obreros. Puede decirse que entraban en una relacién dialéc-
tica: ambas partes en lucha se estimulaban e imponian reciprocamente sus mismas
estructuras organizativas; ambas partes, también, empleaban a menudo medidas co-
ercitivas respecto a miembros de su propia clase para que se organizaran. Y, por nlti-
mo, tanto los obreros como la patronal, desde sus sindicatos de resistencia, proclama-
ban la acci6én directa -esto es, negoclar ambas partes sin la injerencia estatal- como la
férmula ideal para tratar los problemas de indole laboral.

En ltalia, el estallido de la Primera Guerra Mundial abri6 nuevas posibilidades econs-
micas y politicas a la gran industra. Pese a que los grupos de presién econémicos insta-
ron al goblerno a que abandonase su inicial neutralidad en el conflicto, hubo grupos
industriales -como los productores de acero o los fabricantes de armamento, entre
otros- que a modo individual fueron intervencionistas. Por otra parte, las sociedades
patronales de filnanzas y manufacturas se agruparon mas ain de lo que nunca antes lo
habian hecho, e industriales y funcionarios del gobierno se sentaron juntos a parla-
mentar, aprendiendo a estimar las ventajas del planeamiento y la cooperacién econé-
mica. De esta forma, en el marco de la primera contienda europea se producia un cam-
bio importante, ya que los empresarios italianos que intentaban desde varlos afios
atras sin conseguirlo acercarse e influir decisivamente cerca del poder central, lo lo-
graron por aquel entonces; suefio que los patronos catalanes en esas mismas fechas no
pudieron hacer realidad. Pasada la contienda, los grandes hombres de negocios no es-
tuvicron dispuestos a renunciar a su parte en la influencia politica. Fue asi como se
organizd la Confederacitén General de la Industria Italiana, fundada en Roma el 8 de
abril de 1919 -un dia antes de que la Federacién Patronal de Barceiona se diese a cono-
cer a la luz publica con un manifiesto de intimidacién a los obreros- pero con voluntad
de cubrir todo el &mbito nacional. Era esta asoclacién patronal una organizacién de
resistencia contra los obreros y de presién sobre el goblerno. Su principal impulsor fue
Gino Olivetti, quien tendria después que emigrar del pais por el hecho de ser judio. La
organizacién de la CGII se llevé a cabo en unes maomentos claves, en que se producian
gran cantidad de huelgas provocadas por el problema de la escasez de subsistenclas de-
rivada de la pasada contienda, huelgas que fueron duramente reprimidas legando a
producirse algunos muertos.

En Catalufia, el impacto de la guerra europea no tuvo para el empresariado las mis-
mas consecuencias que en la vecina Italla. Si bien la contienda proporcions a los pa-
tronos cuantiosos beneficios no se produjo un acercamiento entre los industriales y el
poder central. Este distanciamiento se puso claramente de manifiesto en 1916. cuando
desde el gobierno se autorizaba al ministro de hacienda, Santiago Alba. a que presenta-
ra a las Cortes un proyecto de ley mediante el que se establecia un fmpuesto scbre los
beneficios ocasionados por la contlenda. La respuesta de la patronal a esta propuesta
fue contundente, actuando como un grupo de presién ante la misma hasta conseguir
que el proyecto no prosperase °.

"Un andlisis pormenorizado de este tema puede verse en la obra conjunta de S.
Roldin y J. L. Garcia Delgado, La formacitn de la sociedad capitalista en Espania
1914-1920, 11 Vol. Madrid, Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro, 1973.
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Por otra parte, para la clase obrera catalana, el conflicto, al enriquecer a muchos pe-
quefios empresarios, sé6lo hizo que apareciese ante sus ojos una sociedad aan mas bipo-
larizada, en la que la ostentacién de unos significaba la humilllacién de otros. En este
contexto, puede calificarse 1918 como el precursor de unos afios ¢n que la radicaliza-
cion soclal se mostraba ya como imparable, en el marco de un sistema, el de la
Restauracién, que adolecia de una capacidad socialmente integradora, tanto en rela-
clén a los sectores patronales como a los sectores obreros. Es asi como durante ese vera-
no y con el telén de fondo del triunfo de la revolucién rusa, la propuesta anarcosindi-
calista de rechazo estatal, plasmada en el Congreso de Sants, aparece como mas cohe-
rente de 1o que a primera vista puede parecer **. De esta forma, durante los meses de fi-
nales del afio de 1918 se asistia de nuevo a un creciente recrudectmiento de la con-
flictividad soclal. Desde el Gobierno central, los politicos se encontraban a la expecta-
tiva de los acontecirnientos.

Mientras tanto, los sectores reformistas encuadrados en el Instituto de Reformas
Soclales (IRS), organismo situado en Madrid, claboraban diversos proyectos, para
ser presentados al gobiermo, mediante los cuales pretendian encauzar por medio de re-
formas las quejas de amplias _capas de la sociedad. proyectos que no solian alcanzar
un final feliz al encontrar siempre la intransigencia de la patronal catalana, que no
queria que ningiin organismo se inmiscuyera en sus asuntos.

Era un hecho que al empresariado cataldn no le era nueva la conflictividad en el te-
rmeno soclal. Perc ahora lo que ocurria era que la situacién en Catalufia se hacia mas
critica, debido a que se producia la conjuncién de varias causas: por una parte, habia
abortado el proyecto de autonomia, que algumnos sectores abrigaban como iiltima es-
peranza de crear un nexo comiin que ayudase a eliminar la tradicional lucha de clases,
por otra parte, se habia constituido el sindicato unico confederal, que comenzaba a
hacer alarde de sus fuerzas, y, por ultimo, al organismo de poder local -la
Mancomunitat- se le negaba la ampliacién de competencias y se dependia totalmente de
un goblerno central al que se consideraba absentista. Por tanto, la patronal catalana se
encontraba de hecho atemorizada. La lucha de clases se le aparecia como un peligro in-
medlato, real; y la pregunta que se imponia era Jc6mo conjurario? Si en una situacion
semejante los patronos italianos pudieron recurrir a Mussolini, que mis adelante
trataria de evitar cualquier tipo de revolucién encuadrando a los itallanos en un es-
tado corporativo, en Catalufa no habia en esos momentos un movimiento similar
al cual acogerse para aplastar el combativo sindicato confederal. Para el empresa-
riado catalin se ponia claramente de relieve que en ese momento era necesario apelar
a todas las alternativas. Es en esta dificil situacién donde de nuevo para la patronal
vuelve a plasmarse un suefio entrevisto muchos afios atras, acariclado siempre en
ocasiones de peligro, y que ahora pugnaba por convertirse en realidad. En el suefio
aparecia una sociedad ideal donde “capital y trabajo” eran una misma cosa y donde
no existian ni patronos ni obreros, sino stlo "productores”. Una sociedad. en fin,

¥ Una relacién detallada de este Congreso puede consultarse en la obra de M.
Lladonosa, El Congrés de Sants, Barcelona, Nova Terra, 1975.
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donde la armonia reinaba en las relaciones laborales. Este suefio se hacia realidad en
la mente de algunos publicistas y dirigentes patranales catalanes mediante el esta-
blecimlento de un corperativismo, basado en la sindicacién profesional obligatoria
y Ginica para patronos y obreros.

Corporativismo y patronal catalana

El tema del Corporativismo, suhbyacente durante todos estos afos, aflord de nuevo con
toda pujanza a principios de 1919, y el colofén del proceso se produjo durante el otoflo
de ese mismo afio, cuando se celebré en Barcelona un Segundo Congreso Patronal; en
algunas de sus sesiones ya se hablé claramente de que se tenian las bases de la orga-
nizacién corporativa para toda la Nacién ¥ . Ello pone de relieve que los esfuerzos de
algunos lideres patronales no habian sido vanos, al lograr que a partir de la
Federacién Patronal de Barcelona todos los patronos se fueran asociando en organi-
zaciones de base que pasaban entonces a formar parte como tales de dicha Federacién.
Pero, ademis, igualmente se organizaban en agrupaciones de ramo todos los socios de
una corporacién de raigambre: el Fomento del Trabajo Nacional * . Por otra parte,
desde estos mismos sectores se pretendié que los obreros estuvieran asoclados en sindi-
catos profesionales que, conjuntamente con las asociaciones profesionales patronales,
formarian una Corporaci6n vertical. El paso decisivo se dio cuando se solicit6 al go-
bierno la sindicaci6én tinica y obligatoria para patronos y obreros .

El resultado que se esperaba conseguir con ello era bien sencillo: se pensé que la sindi-
cacién forzosa llevaria implicita la disolucién de los sindicatos obreros; en definitiva,
dela Confederacién Nacional del Trabajo (CNT). La erradicacién del sindicato anarco-
sindicalista se conseguiria negando representattvidad a los dirigentes sindicales: ese
era el punto clave que tenia por resolver la patronal catalana*. No obstante, para lle-
var adelante este propdsito no bastaba con recurrir a las medidas represivas: en otras
palabras, aplastar el sindicato anarcosindicalista no era una solucién definitiva, ya
que se corria el peligro de que los obreros volvieran a reorganizarse. Por ese motivo se
hizo necesario encontrar f6rmulas alternativas. Vistas asi las cosas, la peticién de una
sindicacién forzosa, es decir, sindicar a todos los obreros en una organizacitén diferen-

""Asi lo declaraba Felipe Pons Solanas en la ponencia: "Inmediata organizacién
patronal”, Memoria del I Congreso de la Confederacibn Patronal Espanola, Bar-
celona, Imp. Elzeviriana, Barcelona, 1919, pé&gs. 97-98. También en este C
el presbitero Camprubi presenté una ponencia bajo el titulo: La sindicacion obliga-
toria para patronos y obreros, Barcelona, Imprenta Castillon, 1920.

" El proceso se inici6 timidamente en el afio 1901y se profundizé entre 1913/1914,
"Memoria leida en la Junta General ordinaria de socios, celebrada el dia 26 de enero de
1902", El Trabgjo Nacional, Barcelona, 30 de enero de 1902, pags. 207-208 y octubre de
1913/ Estatutos del Fomento, Barcelona, 1914.

"Desde el Fomento del Trabajo Nacional y la Cémara de Industria de Barcelona las
peticiones a Madrid sobre la implantacién de la sindicacién obligatoria fueron cons-
tantes, desde finales de 1918 y principios de 1919. La Camara Industrial, Barcelona,
febrero de 1919, p4gs. 31-37.

“Asilo sefala Pere Gabriel en Classe obrera i sindicats.... op. cit. pag. 777.
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te, profesional, y que supliera a la confederal de clase, tuvo més coherencia de lo que
pudiera parecer a simple vista.

Para muchos sectores patronales catalanes era estimulante la idea de que en la imagi-
nada Corporacion gremnial obreros y patronos vivirian en paz y armonia y que la desa-
paricién de la lucha de clases ya no seria una utopia. Los esfuerzos realizados por algu-
nos portavoces de la patronal catalana, de ideclogia catélico soclal, para justificar
la peticién de la sindicacién profesional obligatoria para patronos y _obreros, ape-
lando a la tradicién gremialista catalana, no suponian nada nuevo, sino que apunta-
ban desde el cruce de siglos '*. Era un proyecto largamente acariciado y sacado a la luz
en momentos de fuerte conflictividad social, como en el contexto concreto del afo de
1919. Esta ideologia iba encaminada a hacer de la sindicacién obligatoria la "forma
social" encargada de sustitulr al Estado, y no un simple instrumento de defensa -en
manos de obreros y patronos- destinado a coexistir con el Estado. En esos momentos,
desde las plumas de los ideSlogos de la patronal se apunté por un cambio estructural
total de la sociedad, en una linea corporativista-sindical y antiparlamentaria. La idea
de que la democracia politica se mostraba Inadecuada para resolver las crisis econémi-
cas, organizar racionalmente la produccidn e integrar "armoniosamente” a los obreros
en el sistema, favorecid la floracién de nuevas concepciones soclales, cuya justifica-
cién doctrinal vendriz dada por la tradicién,

El ideal de una socledad organicista, en la que "desaparecerian los amos y obreros” para
pasar todos a la categoria de "productores”, fue el punto de mira de la patronal catalana.
La implantacién y desartollo de esta ideologia estuvo motivada por un elemento sim-
ple, sl se qulere, pero fundamental: el patrén catalin pensaba que sus obreros eran
"buenos y honrados” pero que, no obstante, estaban engafiados y dirigidos por unos
cuantos lideres imbuidos de ideas corruptoras debido a la influencia de las doctri-
nas que venian del extranjero. En deflnitiva, "se disculpaba” a la clase obrera catala-
nay se buscaba la culpa fundamentalmente en unos cuantos grupos aislados y en ideas
ajenas a los trabajadores de Cataluna. Por tanto, si se lograba erradicar y acabar con
esos cabecillas, y con las organizaciones lideradas por ellos, se pensaba que los obre-
ros se mostrarian tal y como la patronal los veia en un hipotético suefio: sumisos y no

* En abril de 1902, después de los sucesos de la huelga general de aquel invierno,
Luis Ferrer-Vidal, en aquellos momentos presidente del Fomento del Trabajo
Nacional, enviaba una carta al ministro Canalejas. En aquella carta se expresaba
claramente que desde Catalufla se rechazaban las nuevas férmulas legislativas, ale-
gando que desde Madrid no se contemplaba la tradicién del pensamientocatalan refe-
rente a la organizacién del trabajo. Ferrer apuntaba que esa tradicién se habria de
plasmar, en el terrenc de la praxis, en una nueva organizacién gremial que seria una
corporacién vertical donde estarian representados patronos y obreros conjunta-
mente y donde quedaria diluida la lucha de clases. "Exposicién dirigida por el
"Fomento del Trabajo Nacional" de Barcelona al ministro de agricultura y obras puabli-
cas, Excmo. Sr. D. José Canalejas”, El Trabgjo Nacional, Barcelona, 15 de abril de
1902/Actas del Fomento, Barcelona, abril de 1902. Estos planteamientos recogian
la linea de pensamiento que Enric Prat de la Riba expuso en sus obras: Ley Jjuridica
de la industria, Barcelona, Lib. Penella y Bosch, 1898 y Jurados Mixtos para dirimir
las diferencias entre patronos y obreros, Madrid, Imp. Asilo de Huérfanos del Sagrado
Caorazén de Jests, 1901,
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conflictivos. Es asi como toma sentido el planteamiento corporativista de la sindica-
cién obligatoria y vertical, dentro del cual desapareceria, en teoria, la lucha de clases.

En este orden de cosas, puede decirse que el corporativismo esparfiol fue el resultado de
dos elementos confluyentes en el tiempo a partir de unas determinadas circunstancias
que parecieron hacer tambalear el viejo orden burgués donde se asentaba el Estado de la
Restauracidn. Asi, por una parte, fue la respuesta doctrinal de los intelectuales espafio-
les mas ligados a la defensa del orden social que, desde el Instituto de Reformas
Soclales, elaboraron una legislacion reformista, a menudo con ingredientes corporati-
vistas, en un intento de paliar la conflictividad social. Y, por otra parte, fue también la
respuesta doctrinal que desde Catalufia dieron los idetlogos de la patronal, los empre-
sarios y un buen nimerc de funcionarics de los organisnos de los poderes locales:
Ayuntamiento, Diputacién o Mancomunitat, influenciados asimismo por el catolicis-
mo soclal y el vigatanismo, ya que vieron en las formulas corporativistas (comisio-
nes mixtas, comités paritarios o sindicacién obligatoria) una forma de armonizar las
relaciones laborales. Estas formulaciones doctirinales encontraron en Cataluria el te-
meno abonado para su florecimiento, por las concretas circunstancias que en ella se
fueron produciendo.
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STRUTTURA E POTERI DI GOVERNO NELL'ETA GIOLITTIANA: AS-
PETT! E PROBLEML.

Ester CAPUZZ0

Contrassegnato da una vivace crescita politica e ctvile, 1l periodo giolittiano fu caratte-
rizzato da un certo progressivo incremento dell'ingerenza statale nel tessuto sociale del
paese che determiné anche 'aumento dei poterl del governo nell'ambito dei complesst
rapporti intercorrenti tra 1 maggiorl organi costituzionali. Il Ministero di fatto travali-
cando con la sua azione l'esercizio del mero potere esecutivo finiva con l'essere conside-
rato comne l'organo atto a deflnire e a determinare I'indirizzo politico generale e quello
pii di ogni altro in grado di attuare la volontd dello Stato in ogni settore. Ritenendo
fondamentale I'appoggio del Parlamento, ¢ in particolare quello della Camera elettiva,
nel quale avrebbe potuto trovare la legittimazione ¢ I'effettivo consenso alla sua condot-
ta politica, Giolittl operava un "progressivo spostamento” della base dell'esecutivo dalla
Corona al Parlamento secondo le linee di quella trasformazione costituzionale gia con-
cepita da Cavour ¢ dalla Destra storica e perseguita successivamente, malgrado 1 tentati-
vi di ritorno dinastico-autoritari operati in certi mamenti, dalla Corona tesa a difende-
re le sue prerogative statutarie (1). Nella riaffermazione vigorosa dei principi delsiste-
ma parlamentare, Giolittl cercod di concretare ¢ stabilizzre la sua posizione, dando coe-
rentemente a tale atteggiamento un'interpretazione delle proprie attribuzioni di
Presidente del Consiglio, che, definite e rafforzate durante 1l precedente Ministero
Zanardelli con 1l decreto 14 novembre 1901 sulle "Attribuzioni del Consiglio dei minis-
trl", accentuavano il riconoscimento della posizione peculiare del capo del Governo
sempre meno primus inter pares (2}. Affermato tale primato anche dalla doctrina costi-
tuzionale dell'epoca che, superando la ristreta dimensione nazionale, insertva la figura
del Primo Ministro in quella gid nota e sperimentata delle diverse esperienze europee ¢,
prima tra tutte, in quella inglese, Giolittl si servi della supremazia della sua funzione
per superare ogni residuale dualismo tra Corona ¢ Parlamento (3).

Formalmente riaffermato il primato del Parlamento su ogni altra istituzione, di fatto,
perd, il potere di quest'organo venne progressivamente restringendosi a vantaggio
dell'esecutivo che si presentava pin funzionale nelle sua azioni ai bisogni del paese pur
nelle loro diversita riconducibili al mutamenti strutturali conness! al decollo economi-
co e allo sviluppo industriale, mentre I'assunzione progressiva delle caratteristiche di
un organo in grado di determinare l'indirizzo politico portava a superare la tradiziona-
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le interpretazione di un ministero che doveva lmitarsi a la meraesecuzione delle
leggi (4).

Del resto non casuale appare il fatto che la maggior parte della legislazione emanata in
eta glolittiana fu realizzata per iniziativa dell'amministrazione ¢ dell'esecutivo che las-
clava cosi al Parlamento soltanto 1l compito di approvare quanto gia era stato disposto,
nonostante il principio teorico della supremazia parlamentare ribadito dalla "restau-
razione liberale" successiva alla crisi istituzionale o politica di fine secolo.

Un'analisi, infattt, della vasta messe di provvedimenti approvati dalle due Camere con
regolare discussione e deliberazione mostra come nel quindicennio precedente la prima
guerra mondiale I'injziattiva in materia fosse stata prevalentemente del ministero. Ad
eeso, piu che al singoll membri del Parlamento, s! dovette la presentazzione di disegni
di legge poi trasformati, seguendo il normales iter procedurales, in legge formale. Il che
mette in rillevo la magglore sensibilitad dell'esecutivo, o, meglio, del singoll ministri
prepostl alle varie branche dell'amministrazione per le necessitd generall spesso
trascurate dalle singole proposte di legge di impulso parlamentare, di carattere o conte-
nuto spesso settoriale o particolare. Se cid riguarda l'attivita legislativa normales, un
altro discorso va fatto per le altre forme di normazione. Prodotto della complessita e
della tecnicizzazione che avevano investito l'attivita legislativa del Governo, esplicata
plu frequentemente che nell'Ottocento con 1l ricorso alla decretazione d'urgenza, non
costituiva un fenomeno deltutto nuovo dello Stato italiano {5). Se | precedenti pia im-
mediati dl una prevalente iniziativa dell'esecutivo in campo legislativo risalivano al
periodo crispino, dal Risorgimento in pol numerose leggl erano state emanate dal
Governo o In virta di delegazioni legislative o del pieni poteri ad esso concess! dalle
Camere, espedienti costituzionall originati per sopperire necessitate cogente ad esigenze
improcrastinabili: 1 pieni poterl, ad esemplo, oltre a essere utilizzati per la condotta
delle guerre d'independenza lo furono anche per rendere possibili le grandi riforme
dell'unificazione amministrativa o l'attivitd di coordinamento per il completamento
della codificazione unitaria (6).

Un esame diacronico di tali forme di attivita legislativa nel periodo gtlolittiano, ed in-
sieme dell'uso della facolta regolamentare del Governo, mostra come il ricorso alla de-
cretazione d'urgenza, abbastanza contenuto nel primo decennio del secolo, venne dila-
tando 1l suo campo d'applicazione nel quinquennio successivo, investendo sempre altre
materie. E se inizialmente 1'uso del decreti-legge fu limitato a cas! di indifferibile neces-
sita, suscettibili di immediata risoluzione come l'applicazione di misure flnanziarie re-
lative ad imposte e dazi doganall o provvedimenti per disastri ¢ calamita naturall como
nel terremoto di Regglo Calabria e di Messina, nel tempo investi settorl sempre piu spe-
cifict della pubblica amministrazione: dall'istruzione alla sanita, alla marina mercan-
tile, all'ordinamento dell esercito, ai lavori pubblici, ai ruoli organici e allo stato giuri-
dico di alcuni impiegati statali sia nel paese che nelle colonie (7).

A differenza di quanto era avvenuto nelle guerre risorgimentali, Giolifti in occasfonc
della ripresa dell'espansione coloniale in Africa con I'impresa libica non sl avvalse di
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strumenti di delegazione eccezionale appoggiandosi su una compatta maggioranza par-
lamentare, indubblamente pii funzionale all'ampliamento e al consolidamento del po-
tere dell'essecutivo ed alla scelta compiuta "per fatalitd storica" dal Presidente del
Consiglio (8). Riguardo alla Libia, infatti, occorre ricardare come prima che fosse con-
clusa la guerra con la Turchia per il possesso di quella regione, fu emanato un decreto-
legge (5 novembre 1911) convertito piu tardi nella legge 25 febbraio 1912, n. 83, con il
quale si dichiarava che la Tripolitania e la Cirenaica erano sin da quel momento sog-
gette alla sovranita itallana (9). Il ricorso a forme di delegazione eccezionale venne ef-
fettuato anche per la disposizioni relative alla determinazione della qualita di suddito
coloniale dei nativi delle aree sotto la sovranita italiana. Con R.D. 2 luglio 1908, n. 325
per I'Eritrea e con R.D. 8 giugno 1911, n. 937 per la Somalia, infatti, si definiva suddito
coloniale chi, non essendo cittadino italiano o cittadino di uno Stato straniero riconos-
ciuto, fosse nato nella colonia o appartenesse a "tribi e a stirpi di essa”, e cib a differen-
za di quanto stabilito con R.D. 6 aprile 1913, n. 315 che fissava { criterl per la qualifica-
zione dei nativi di Libia come "sudditi itallani” usando le categorie dello ius soll ¢ de-
llolus sanguinis (10). Anche attraverso questi strumenti legislattvi si poteva individua-
re l'avvio di quel processo di differenziazione allora fondamentale nelle condizioni
delle colonie italiana. Da un lato quelle pin antiche del Corno d'Africa, perché maggior-
mente distanti dalla madrepatria e qualificate per un diverso sviluppo culturale e civi-
le, apparivano soggette ad un regime istituzionale non omologabile a quello nazionale.
Dall'altro, invece, la Libia, o, meglio, la Tripolitania e la Cirenaica venivano seppur
gradualmente da Giolitti avviate a quel processo di integrazione e di assimilazione con
la madrepatria che caratterizzera la politica italiana nella Quarta Sponda (11).

Lo stesso ordinamento coloniale rientrante nella sfera delle competenze proprie del po-
tere legislativo, fu In larga parte posto in essere dall'esecutivo, considerato piu idoneo a
realizzare le scelte normative In materia. Ad un'apposita delegazione piia 0 meno ampia
per l'esercizio della funzione legislativa si fece ricorso oltreché per la rlorganizzazione
di certi aspetti del regime previsto per le colonie del Corno d'Africa anche ¢ soprattutto
per la Libla, come ad es., anche per la determinazione delle circoscrizioni della
Tripolitania ¢ della Cirenaica o degli organicl del personale (12).

Oltre all'uso della normale funzione legisiativa ¢ di quella connessa con la decretazio-
ne, I'esecutivo in etd giolittiana si avvalse di quella facolta regolamentare che, pur mu-
tando sostanzialmente il suo carattere, divenne soprattutto per le materie concernenti
Ii colonie sempre piu vasta. Distinguando tra regolamenti d'esecuzione e regolamenti
autonomi o independenti, 1 primi secundum legem, | secondi practer legem ai sensi della
dottrina amministrativistica che 11 classificava e U glustificava, la competenza ad ema-
nare norme gluridiche su determinate materie da parte del potere esecutivo si arricchi
proprio quegli anni di una nuova categoria di regolamenti: quelli delegati.
Naturalmente non erano concepibill regolamenti contra legem per 'assoluta e costante
affermazione del primato della legge su ogni altra fonte del diritto. In particolare { rego-
lamenti delegati che, fondati sulla concessione di una sorta di autorizzazione al
Governo di una funzione normativa speciale da parte delParlamento, o, meglio traente
la legittimazione della loro necessaria esistenza da una legge che U prevedeva annun-
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ciandone l'emanazione da parte del ministero, furono abbastanza spesso impiegati per
disciplinare settore specifici della struttura e dell'attivita amministrattva (13). II che
induceve un famoso costituzionalista del tempo, Vito Miceli, a scrivere della "mania re-
golamentare" che in 1talia st fondava "sulla cieca fiducia che si nutre sempre nell'azione
del governo” (14).

D1 fronte alla realta soclale che sollecitava allo Stato compiti sempre piu diversificatl e
impegnativi, la sfera dell'amministrazione s era notevolmente ampliata e dilatata e gii
organi e i ruoli della burocrazia dovevano naturalmente aumentare, Glolittl consapevo-
le del ruolo svolto dalla prima, quale prezioso strumento del potere governativo; e dalla
seconda, assunta vieppit a collaboratrice dell'attivita ministeriale, cercéd di "rinsaldare
quel legami tra immnistrazione e governo che sin dall'unificazione avevano costituto
una delle caratteristiche preminenti della vita pubblica italia” con una forte intercam-
biabilita tra funzioni politiche, parlamentari e di governo, e funzionl amministrative
di alto grado (15). Sforzandosi di adeguare l'apparato statale a quella realta, senza perd
alterarne 1 connotati fondamentali, lo statista diDranero svolse un‘azione di riordina-
mento intermo del divers! dicasteri per renderne pli funzionale e piu agile l'attivita ac-
compagnandola con la creazione di organi, commissioni, giunte consultive a livello
centrale e periferico (Consiglio superiore del lavoro ¢ organi locall ructanti attorno al
prefetto) favorenti la mediazione tra Stato e societa civile e agevolanti una maggione in-
tegrazione tra potere pubblico e forze sociall mediante un piu diretto coinvolglmento tra
le varie sfere d'azione (16}.11 problema dell'apparato burocratico chiamato a gestire una
funzione pubblica che se da un lato continuava a rimanere accentrata nello Stato
dall'altro ammetteva nuovi campi d'azione, a loro volte richiedenti competenze tecnic-
he specifiche, agilitd e snellezza operativa, spirito d'iniziativa ¢ nueove responsabilita,
fu risolto da Glolitti conoscitore dei problemi dello Stato apparato anche pia la propria
personale esperienza di burocrate e di magistrato in modo graduale. Il passo iniziale fu
costituito dalla modificazione della legge crispina dell2 febbraio 1888 sulle attribuzio-
ni e sul numero del ministerl che aveva concesso ampia libertd d'azione al governo in
questo settore mediante semplice decreto (17). Questo sistema aveva favorito nel tempo
abusi ed inconvenientl a causa soprattutto delle frequent! variazioni del ruoli organici
delle diverse amministrazioni, variazioni complute non per effettive necessita di servi-
zio bensi per la pressioni di interess! settoriali o, ancora. per esigenze di potere al verti-
ci del singoli dicasteri: fu dapprima il Ministero Zanardelli a porre 1l problema della
sua razionalizzazione e successivamente venne risolto sotto la presidenza di Giolitti
con la legge 11 Iuglio 1904, n. 372. Essa disponendo che il numero ¢ le attribuzioni dei
ministeri dovessero essere approvati per legge ed estendendo il medesimo preincipio ai
ruoli organici e agli stipendl dei funzionarl governativi, civili e militari, nominati per
decreto reale, conteneva la riaffermazione esplicita della centralita del Parlamento in
un settore cosi importante dell'amministrazione centrale qual'era, appunto. l'organiz-
zazione dei varl dicasterl.

Affermazione questa vieppia significativa anche perché tavolta i suoi predecessorl ave-

vano disatteso quelle disposizioni in base alle quall 1 pubblici uffici dovevano essere 18-
tituitl ed organizzati soltanto per legge e ne avevano fatto oggetto di materia di ordinan-
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ze e di regolamenti suscitando cosi le reazionl di gluristi e politici ligi all'ortodossia
costituzionale (18).

All'opera di riforma burocratica poggiante su una piu duttile articolazione dell'appara-
to amministrativo centrale ¢ parallela alla formazione di nuovl orgarni caratterizzati
da un'ampia aurtonomia operativa di tipo aziendale in determinati settori della vita ec-
onomica e sociale, aveva perd lasciato impregiudicata la questione dello statogiuridico
e del trattamento economico degli impiegati che rappresentavano i precpui obiettivi
delle rivendicazioni avanzate dalle giovani associazioni sindacali impiegatizie, fre-
quentemente espressione dlinteressi settoriall ¢ comporativistici e incapaci a concepire
una visione della questione burocratica come momento della pin generale riforma dello
Stato (19). Mantenut! distinti 1 due aspettl per quella diffidenza giolittiana ad attuare
riforme che potevano dar luogo a uno sconvolgimento radicale ¢ repentino di assett!
costituit] e preferendo invece una politica di correttivi graduali e settorialmente circos-
critti, la riforma del pubblico impiego venne realizzata mediante un duplice provvedi-
mento.

Le leggl del 1908 malgrado la positivita di alcuni aspetti denotavano, infatti, forti ca-
renze innovative non affrontando in modo decisivo il problema essenziale della riorga-
nizzazione del servizi in funzione della rigualificazione professionale e operativa
dell'amministrazione da pin parti sollecitata (20).

Dopo una breve pausa durante la quale in virti della legge del 1908 si verificoé una stabi-
lizzazione del ruolo e del numerc degli impiegati si tornd di nuevo a partire dal 1910 al
sistema delle leggi speciali per le modificazioni dellepiante degli organizi ministeriali.
Non a caso, infatti, nel cinque anni precedenti la guerra si ebbe una vivace ripresa della
polemica contro 1"elefantiasi burocrativa” che nella sostenza, come ha osservato
Alberto Aquarone, non fu dovuto ad un incremento smodato ed abnorme del personale
statale, com fu a lungo invece considerata, benst a precise scelte di politica economica e
soclale che necessarlamente comportavano un aumento della consistenza numerica di
questo [21).

La questione amministrativa non sirisolveva, perd, unicamente sotto lo specifico profi-
lo del pubblico impiego e della sua regolamentazione. In etd glolittiana nonostante 1l
carattere accentrato dell'ordinamento amministrativo non deveno essere sottovalutate
I''mportanza e l'entitd delle funzioni degli enti territoriall, in particolarl dei comuni
(22). Analogamente al crescente intervento statale in campo economico e soclale si vert-
ficod, infatti, un fenomeno non dissimile, seppure con dimensioni e caratteristiche diffe-
renziate a livello locale, specie nelle grandi cittid. Uno del maggiori settori d'intervento
delle amministrazioni comunall fu quello delle municipalizzaziont che ricevetie una
precisa regolamentazione con la legge del 1903 (23). Provvedimento di stampo gfolittia-
no, essa aveva un carattere fortemente "pragmatico ¢ sperimentale” ¢ nell'ambiguita dei
suoi principi ispiratori denotava "l'intento del legislatore di non alterare I'equilibrio
tra spinte innovatrici ¢ cautele conservatrict, tra il riconoscimento di noteveoll margini
di qutonomia dei comuni ¢ la salvaguardia di funzioni di controllo dell'autorita gover-
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nativa”, che Giolitti si prefiggeva di perseguire con prudenza e gradualita nella discipli-
na e nella tutela dell'azione del comuni (24).

Clo appariva come 1l precipuo riflesso della scelta giolittiana a favore della conserva-
zione di quel sistema amministrativo accentrato che riteneva tuttora una delie basi es-
senziall del regime liberall. E sebbene l'esecutivo giolittlano concorse allo sviluppo di
istituti ed organi dell'amministrazione periferica e all'incremento dell'attivitd comu-
nale mediante la municipalizzazione dei pla importanti servizi, in quegli anne conti-
nuarono ad essere mantenutl quei controlll politici ed amministrativi df tutela e di vi-
gilanza sugli enti locali che avevano caratterizzato nel tempo la struttura tradizionale
dello Stato. Malgrado illevarsi di reiterate richieste a favore di forme di decentramento
amministrativo dall'istituzione di circoscrizioni regionall all'allentamenmto del con-
trollo sugli entl locali, alla modificazione delle norme sui poteri d'intervento del prefet-
to, Giolitt1 s1 mostrd sempre avverso ad ogni possibile mutamento che alterasse in
modo determinante le stratture "risorgimentall” delio Stato, nelle quall, anche per la
sua formazione burocratica, credeva. Non un'opzione decentrata in campo amministra-
tivo bensi il ricorso a forme pia ampie di partecipazione popolare alla vita delle istitu-
zioni e di controllo parlamentare dul generale andamento del paesse costituivano 1 ca-
noni dell'ammodernamento della vita pubblica nazionale. Di quella strattura i prefet-
to glolittiano, unico capo dell'amministrazione periferica di diretta nomina governati-
va, appariva come il collaboratore pii immediato del Ministero e lo strumento burocra-
tico di massima rilevanza politica nell'assunzione progressiva anche di un ruolo di me-
diazione soclale in una realta che diveniva sempre pitu composita ed articolata.
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ADMINISTRACION DE LA MONARQUIA HISPANICA Y ADMINISTRA-
CION SENORIAL EN LOS SIGLOS XVI Y XVIl. DOS MODELOS PA-
RALELOS

Adolfo Carrasco Martinez
Universidad Complutense

Durante el siglo XVI se perflla el modelo peculiar administrativo de la Monarquia
Hispéanica. Un modelo construido a base de experiencias y préicticas, como respuesta a
las caracteristicas del complejo mosaico territorial e institucional que debia regir. En
la cabeza, el monarca ostenta diversos titulos, correspondientes a cada uno de los sefio-
rios, ducados, principados. coronas. Su persona ¢s la tinica garantia de la unién de dife-
rentes regimenes constitucionales. Después del rey, la estructura de la administracién
central adopta la forma de consejos consultivos, que dependen de €l aunque disponen de
amplias competencias.

Al mismo tiempo que el sisterna polisinodial se va perfilando. el régimen seforial,
constructo socioeconémico de tradicién medieval, alcanza su madurez. En el
Quinientos, a los linajes castellanos encumbrados en el siglo XIV se les suma alguno
mas, pero la némina de la gran aristocracia sefiorial queda deflnitvamente cerrada. Es
un pufiado de familias que han ido acumulando titulos, sefiorios y prerrogativas en vir-
tud del mayorazgo y de una politica matrimonlal endogiamica.

Ambas realidades, es decir, una autoridad real con aspiraciones absolutistas y diversos
poderes privados sobre amplios territorios, se vieron obligadas a coexistir o, mejor
dicho, formaron parte de una misma manera de entender el Estado, lo que se ha dado en
llamar "complejo monarquico-sefniorial” (J. A. Maravall, 1984:196), o, yendo mas lejos,
"Estado sefiorial” (F. Tomas y Valiente, 1982:175). S1 bien es clerto que la corona no re-
nuncié nunca al poder absoluto, la articulacién de esa autoridad se apoyé,
necesariamente, en los seflores territoriales, cuyas amplias prerrogativas en materia de
nombramientos, recaudacidn fiscal, justicia y orden puablico, les dio virtual control
sobre extensas zonas. Monarquia y gran aristocracia se complementaban, justificaban
y mantenian reciprocamente, sin que ello niegue la subordinacién de la segunda a la
primera, porque las atribuciones de los sefiores se entendian como una subrogacidn ju-
risdiccional otorgada por el rey -como unica fuente legitima de autoridad- (A. M.
Guilarte, 1987:28}.

En ¢l a&mbito administrativo, motivo de esta comunicacién, las caracteristicas y la evo-
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lucién de los modelos monarquico y seforial son muy similares. Ello, si se acepta como
base la calidad alcanzada por la estructura austriaca, pone de relieve la sensibilidad de
los aristécratas -de algunos- con la gestién de sus patrimonios y con el ensayo de las téc-
nicas administrativas que iban apareciendo dentro del proceso de burocratizacién (M.
Weber, 1977).

En primer lugar, el mapa a gestionar por ambas autoridades poseia las mismas caracte-
risticas. En el caso de la Corona, se trataba de territorios repartidos por cuatro conti-
nentes, con diferentes estatutos y organizacién. Por su parte, las grandes casas castella-
nas contaban con seforios desperdigados, no s6lo por el propio Reino, sino en muchos
casos también en la Corona de Aragon, Portugal e Italla. De esta composicién se deriva-
ron problemas en la transmisién de 6rdenes, la recepeion de tributos, y la toma de deci-
siones rapidas y acertadas. Si muchos estados de la Monarquia nunca fueron visitados
fislcarnente por su rey, lo mismo puede decirse de los sefiorios. En los dos casos, no bas-
taba el sentimiento de pertenencia a una autoridad leJana que por herencia, matrimo-
nio u otra circunstancia era su sefior natural. Fue precisa una articulacién administra-
tiva compensada, con un unico centro decisorio, una red de delegados fieles y canales
aproplados de comunicacion,

Felipe 1I dio los ultimos retoques al sistema polisinodial, que habia sido desarrollado
por Carlos I utilizando los elementos heredados de los Reyes Catélicos. Asi, fueron esta-
blecidos diferentes consejos jerarquizados entre siy de dos tipos fundamentales: terri-
toriales y jurisdicclonales o sectoriales. Esta es la clasificacién tradicionalmente acep-
tada, aunque, como las competencias otorgadas a cada consejo nunca fueron delimita-
das con precision, los conflictos abundaron y resulta dificil separar los ambitos concre-
tos de actuacifin de cada uno (J. A Escudero, 1979:21-22). Aqui nos interesa destacar el
Consejo de Castilla, en origen un consejo real bajomedieval, pero que, con el crecimien-
to del patrimonio de los Austrias, ampli6 sus competencias a la direccién de la politica
general de la Monarquia (S. de Dios, 1982) (P. Gan Giménez, 1988). Dividido en varias
salas, este consejo era competente en asuntos judiciales, eciesiasticos, econémicos, edu-
cativos, nobiliarios y de beneficencia. Por supuesto, administraba directamente la
Corona de Castilla: nombramiento de funcionarios -corregidores-, licencias de escriba-
nos y culaguier otro aspecto de gobierno interno. Camo intervenia en asuntos de politica
exterior, reclutamientos, moneda y bancarrotas, interferia en los &mbitos de los conse-
jos de Estado, Guerra y Hacienda (J. Fayard, 1982:12-22).

En la administracién sefiorial, dos circunstancias impulsaron la creacién de un apara-
to gestor centralizado conectado con una red de delegados territoriales. Primeramente,
la tendencia de los aristécratas a dejar sus dominios y fijar su residencia en ciudades.
En el siglo XVI, los linajes eligieron por razones particulares y, en consecuencia, se traté
de localidades bajo su senorio: los Enriquez en Medina de Rioseco (B. Yun, 1987:70) o los
Zafiiga en B&ar (C. Jago, 1982:256). Otras veces, aunque la cludad no fuese sefiorial, su
importancia y la cercania a los dominios del noble justificaban el asentamiento: es el
caso de los Mendaza en Guadalajara (F. Layna, 1947) y los Ponce en Sevilla (R. Pike,
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1978:40). Luego, cuando la corte se establlizé definitivamente en Madrid, el éxodo de
grandes a la capital fue continuo. Ello tuvo influencia en las finanzas y en el gobierno
seforiales. En segundo lugar, y no menos importante que este factor coyuntural, la pro-
pia estructura del dominio seforial determiné su administracién. Todos los patrimo-
nios se encontraban desperdigados por la geografia castellana, porque el mapa seniorial
era fruto de situaciones diversas y adoptaba la forma de mosaico. En muchos casos, los
aristocratas castellanos habian obtenido, incluso, territorios en las otras coronas ibé-
ricas e Italia: los duques de Béjar (C. Jago, 1982:253}, Osuna (I. Atienza, 1987:386-401) e
Infantado (A. Carrasco, 1991:760), son buenos ejemplos de lo dicho.

Ambos factores condujeron a la organizacién de una estructura administrativa que per-
mitiera ejercer la jurisdiccién sefiorial en todos los sefiorios y obtener los maximos
rendimientos econémicos. Sabemos que, a comienzos del XVI, el duque del Infantado
habia creado una especie de audiencia permanente en su palacion de Guadalajara; tam-
bién, que ¢l conde de Oropesa tenia un consejo de oidores encargado de tmpartir justicia
(A. M. Guilarte, 1987:144). Pero estas noticias son sélo apuntes parciales de una realidad
mucho mis compleja. Debemos suponer que todos los nobles cuyos patrimonios eran
extensos y dispersos organizaron estructuras més o menos complicadas, aunque la ac-
tual escasez de estudios scobre los aspectos administrativos y de gobierno de la aristocra-
cla castellana sélo nos permiten conocer un par de casos. Por otra parte, segun las ca-
racteristicas de las conocidas, no parece arriesgado aventurar que la mayoria de las
casas poseian instancias similares.

Atienza ha definido la administracién de la Casa de Osuna como una estructura pirami-
dal centralizada, cuya cuspide estaba ocupada por un gobernador general y su equipo de
secretarios y otros subalternos. Debajo, los gobernadores de cada "estado”, los escriba-
nos y las justicias locales, oficiales todos nombrados directa o indirectamente por el
sefior. La organizacién hacendistica era un correlato de la cadena de gobierno, con un
administrador general -ayudado por tesoreros y escribientes-, mayordomos de cada "es-
tado" y mayordomos de los concejos. Estaba previsto que, cuando el seior debia ausen-
tarse por comisiones otorgadas por la Corona, un miembro de la familia actuase de en-
lace entre el gobernador general y el titular; soluciones similares estaban reguladas
cuando 1a viuda se hacia cargo del patrimonio o el heredero no era aiin mayor de edad (I.
Atienza, 1987:127-131).

De una organizacién mucho mas complicada disponia la Casa del Infantado. Por lo
menos desde la segunda mitad del Quinientos, hay constancia de un érgano central de
gobierno con triple cometido: asesorar al titular, entender como tribunal de segunda
instancia y dirigir la administracién sefiorial. Recibe ¢l nombre de "consejo™ y sus
miembros son denominados “letrados” y "oidores”. Gracias a dos ordenanzas fechadas
en 1603 y 1604, pueden encontrarse numerosas similitudes entre este consejo ducal y los
sinodos de la Monarquia: se reune semanalmente en salas propias del palacio ducal de
Guadalajara; estd regulado el orden de tramite de las "consultas™ por el secretario del
consejo; se deciden los asuntos por votacién y estd prevista la aprobacién por unanimi-

Simposio inmacional. Organizacide del Extacio Moderno y Contemporénec en Ralia y Espaia



ADMINIS TRACION DE LA MONARQUIA HISPANICA Y ADMINIS TRACION SERORIAL { S. XVIY XVU) 44

dad -"auto acordado”- o mayoria, con la explicacién del voto particular si procede; final-
mente, cuenta con personal subalterno, como porteros, escribientes, relatores y otros.
Las similitudes con el Consejo de Castilla no se limitan a la mecénica, sino también al-
canzan a los contenidos de la institucién ':

1.Funciones judiciales: con jurisdiccién en todos los "estados”, actia como segunda ins-
tancia. Puede nombrar comisiones especiales y falla definitivamente los juicios de resi-
dencia tomados a los corregidores y justicias locales.

2.Funciones de gobierno: en el nombramiento de corregidores, alguaciles, escribanos y
justicias locales, aconseja mediante informes al sefior. Dicta provisiones de gobierno a
tenor de los informes que recibe y transmite las érdenes a los delegados territoriales.

3.Funciones econfmicas: Otorga las licenclas a los concejos para vender bienes de pro-
plos, contraer censos, crear impuestos sobre el consumo y repartir dinero entre los veci-
nos por causas especiales. Supervisa la gestién de la contaduria ducal -6rgano hacendis-
tico-.

En cuanto a la haclenda seiforial, el aparato se complementa con una "contaduria”,
constituida con la expresa intencién de que se parezca al Consejo de Hacienda *. Las di-
versas instrucciones y ordenanzas de régimen interno de la contaduria ducal que se han
conservado cubren desde fines del XV1 hasta el XIX, por 1o que permiten seguir con deta-
lle 1a evolucién del departamento. Las 6rdenes de 1591 muestran un 6rgano hacendisti-
co subordinado al consejo ducal: los contadores estidn bajo la autoridad de un consejero
que, por turno, dirige la oficina y pasa regularmente informe de los asuntos al pleno del
consejo *.

El sistema finalizaba, en cada senorio, con los corregidores y los mayordomos o admi-
nistradores de rentas. Una fluida correspondencia entre los delegados territoriales y los
6rganos centrales aseguraba la transmisién de informacién y 6érdenes. La figura 1 es un
esquema de la estructura de funcionamiento de la administracién ducal en el periodo
1550-1600.

Una organizacién de semejantes caracteristicas sdlo se justifica en virtud de un notable
desarrollo burocratico y una especializacién funcional de alto nivel, comparable al pro-
pio de la administraci6n real. Subraya, ademads, el interés de los duques por rentabili-
zar sus ingresos y ¢jercer plenamente sus prermogativas jurisdiccionales. En consecuen-
cia, los duques del Infantado demostraron la sensibilidad necesaria para transformar
el constructo administrativo segiin las circunstancias fueron evolucionando. Cuando, a
comienzos del Seiscientos, la residencia familiar se traslada definittvamente a Madrid
desde Guadalajara, se acomete una profunda reorganizacién, cuyo aspecto mis destaca-
do es la sustitucién del consejo por una junta. No puede evitarse la referencia en la

' Archivo Hist6rico Nacional (AHN), Seccién de Osuna (Osuna), leg. 3366.
* AHN, Osuna, leg. 2279, exp. 5, fol. 30v.
? bidem, fol. 37.
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nueva denominacién a las juntas creadas por Felipe I y ampliamente desarrolladas por
sus sucesores, como estructura superpuesta a la polisinodia (J. L. Bermejo, 1983) (B.
Gonzilez Alonso, 1990:298-301),

Explican la desaparicién del consejo y una reorganizacién de funciones tanto los altos
costos ocasionados por ¢l mantenimiento de un érgano colegiado como los desembolsos
debidos al cambio de residencia. La junta conservo las funciones de goblerno del extinto
sinodo, pero dej6 de supervisar a los otros departamentos. Las atribuciones judiciales
pasaron a depender exclusivamente de un asesor general de cAmara y juez de apelacio-
nes. Todos los asuntos econéomicos quedaron dentro de la contaduria, que asumid un
papel auténomo y primordial en el organigrama *. De hecho, la junta no se reunia con la
misma frecuencia que su antecesor, No era un érgano permanente, s$ino un gabinete in-
tegrado por los hombres de confianza del sefior y encargados de departamentos: el secre-
tario personal, el contador principal, el juez de apelaciones y, ocasionalmente, personas
cuya relacién personal con el duque o su conocimiento les cualificase para asistir *. Se
agilizaban las relaciones burocraticas entre el titular y su personal y se dotaba de
mayor autonomia a la contaduria, dado el peso que los asuntos piramente hacendisti-
cos tenian dentro de la administracién de la casa. En la figura 2 esta representado este
organigrama administrativo, cuyas caracteristicas mis destacadas son: la divisién de
funciones, la reduccién de tramietes y personal y el aumento del protagonismo de la
contaduria.

En resumen, ¢l caso de los duques del Infantado ejemplifica cémo la aristocracia caste-
llana creé los medios administrativos adecuados a la gestién de sus enormes y dispersos
patrimonios. El modelo de la administracién sefiorial es una adaptacién del propio de
la Corona, basado en la creacién de redes territoriales, la organizacién burocritica y la
gestién centralizada en la casplide.

‘ bidem, fols. 56-59r.
* AHN, Osuna, leg. 2965, exp. 1: Osuna, Cartas, leg. 592, caja 1*,
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Figura 1: Estructura administrativa de la Casa del Infantado
en la segunda rnitad del siglo XVI

DUQUE

consilas

CONSEJO DUCAL

consejeros, seczetario y relator

.ﬁ’m:lhun Auwean Nipervz.an

[ l
CORREGIDORES [SEGUNDA INSTANCIA| [CONTADURIA |
OF.CONCEJILES
JUECES RESIDENCIA l

Figura 2: Estructura administrativa de la Casa del Infantado
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Les nou cartes que configuren la meva aportacid a aquest simposi s6n una mostra de l'a-
bundosa correspondéncia mantinguda entre el rei d'Espanya, Carles III, 1 el seu fill,
Ferran IV de Nipols, durant I'any 1782. Es tracta, com hom veura, de documents privats
i inedits !, que permeten observar amb vivesa la vida de la cort 1 del govern napolitans, 1
les relacions tenses entre ambdés monarques. Sén especialment interessants per reflec-
Hr el carécter del rel Ferran, a qui B. Croce no dubta en descriure’]l com "...era quel che
era, ignorante sebbene non privo di buon senso e di perspicacia, dedito ai divertimenti,
privo d'ideali e con scarso sentimento del dovere..." *.

Casat el 1767 amb Maria Carolina’, filla de Maria Teresa d'Austria; les singulars i ne-
fastes intrigues de la seva muller aconseguiren l'acomiadament del primer minisire B.
Tanuccl {garant de l1a tutela de Carles Il sobre Napols * ), el nomenament del marqués de
la Sambuca (1777-1782), la puixanca dels massons * i, en darrer terme l'enaltiment del
seu favorit, el general franco-irland¢s Johan Acton, malgrat l'oposici6 frontal del rei
d'Espanya * . Especialment la relacié i la dependéncia estreta del Tanucel és una de les
qiiestions que al llarg dels centenars de cartes es posa de manifest. Ja ho havia observat
l'emperador Josep Il d'Austria quan afirmava que "...{1 Tanucci ¢ I'unico esecutore de'de-
sideri suoi -de Carles IIl-; dimodoché bisogna sostenerio, glacche senza di lui il regno di

' Totes les cartes que publico es conserven a l'Arxiu Historic Nacional de Madrid
(A.H.N), en la seccib d'Estat.

* B. CROCE. Sioria del regno di Napoll, Bart, 1965, 205.

* "Intrigante, vendicativa, con una punta ddit personale porfidia... ben lontana dalla
tntelligenza e del cuore della sua augusta genitrice...” diu d’ella G. GAROFALO, a La mo-
narchia borbonica a Napoll, Roma, s.d., 20-21.

‘R. OLAECHEA. Relaciones diplomaticas entre Esparia y el reino de ndpoles a fines
del 700, en I Borboru di Napoli e | Borboni di Spagna. Un bilancio storiogrgqfico”, Vol.
O, Napolt, 1985, 15-16.

* També el CROCE, 1965, 206, diu sobre aquesta qiiestib i referint-se a Maria
Carolina....favori anche la massoneria, nella quale volle essere accolta, la protesse
contro il Tanuccl, e, per questi suol meriti verso quell’associazione, in tutte le logge
mmasaniche di Francia st soleva bere alla salute della regina di Napoll. Vid. sobre
aquesta giestid J.A. FERRER BENIMELI, La masoneria espanola en el siglo XVIII,
Madrid, 1981, 237-259.

*Vid. carta 6.
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Napoll potrebbe scloglierst dai lacci e camminar da solo. D'altra parte, il re Ferdinando
é di continuo intimorito da Tanucci, il quale lo spaventa colla collera del padre, e gli fa
scrivere a questi tutto quello che vuole..." ’

Tota aquesta correspondéncia fou menada directament | setmanal entre pare i fill. Un
servei de correus per terra s'encarregava de transmetre puntualment les missives 1 so-
vint ambdés personatges manifesten la seva preocupacid s’hi observen un minim re-
tard. Si les cartes del pare, en castelld, mostren una major naturalitat 1 fluidesa en la re-
daccio i més vivacitat en el contingut, les lletres del flll, sempre en italla, acostumen a
ser mondtones, reiteratives i adhuc superficials, on la preocupacié primordial sol ésser
la climatologia, les caceres refals a Mondragone 1 Vesparello, l'estat de salut de la fami-
lia relal, etc.; sempre hi és constant la dependéncia del pare, fins gairebé el servilisme i
l'exagera sotrnissi6. De tant en tant, perd, els conflictes que s’cbren entre pare i fill (mit-
jangant la reina Marla Carolina °) aporten una nota de vivor 1 interés en les relacions
epistolars, adhuc alguna mostra de gallardta enfront la voluntat paterna °, segurament
inspirada per la reina. Les referéncies marginals al taranni dels grans ducs de Russia 10
en visita a Napols, la liquacié de la sang de sant Gener, patré de la clutat i regne napoli-
tans ', o la reforma de la marina de guerra d'aquell regne ™ sén, entre altres aspectes,
els que donen un cert sabor a una correspondéncia reiterativa i adhuc insulsa.

El nostre recull vol presentar una varietat tipoiogica, en quant als continguts i a la
tematica, que sigui prou representativa de 'amplia col.leccié que se'n conserva i que a la
vegada posa de manifest I'is de la llengua italiana, correcte perd afectat 1 értic entre la
familia reial de Napols.

TF. VALSECCHI: L'Italia nel settecento. Dal 1714 al 1788, Tortno, 1971, 650.

* La reina expressava textualment al seu germa , 'emperador d’Austria, llurs projec-
tes: “... che il mio caro marito si decida a un atto risoluto, che tronchi delle radict hitte
queste mene, e si faccia rispetare e temere a casa sua...”. F, VALSECCH]I, L'Italia nel set-
tecento..., 656-657.

* Especialment vid. carta 7.
* Carta 2.

Y Carta 4.
" Cartes 819.

Simposio imemacional. m&ﬂ&mmyWMmﬂyEM



EPISTOLAR! DE FERRAN IV DE NAPOLS AME CARLES M TESPANYA (1782) W2

DOCUMENTS

1

A H.N.: Estado, leg. 3796, {ol.5.

Cattolica Maesta. Padre ¢ Signore.

Rispondo alia veneratissima di V.M.
degl'8 del corrente, consolatissimo di sentirla in ottima salute e divertita colle sue
cacce, di cui ho con sommo piacere veduto le note favoritemi. Ringrazio pol infinitissi-
mamente la M.V, di tutte le amorosissime espressioni che mi fa, e di quanto mi dice
sopra l'elezione di Raffadale, che mi consolo sia rluscita di suo gradimento, come anche
la ringrazio per le buone notizie che mi dice aveva ricevute d'America, come anche dt
esser uscita da Cadice la squadra e convoglio il giorno tre. M1 consolo poi anche di sentt-
re che la Principessa continui felicemente nella sua gravidanza e che il tempo costi sia
buono. @Qui ¢ bellissimo, avendo piovuto un poco domenica mattina. E questa notte bec-
cacce pocchissime, anzi quasi nessuna se ne vede, ma all'incontro abblamo un'annata
di mallardi, specialmente reali, che 1o non mi ricordo, ¢ dalle note vedra che numero ne
abbiamo fatto in questa settimana, e s¢ avesse fatto un cattivo tempo di mare in luogo di
un tempo di primavera nei due giorni che siamo stati alli pantani di Mondragone e di
Calvi, se ne sarebbe fatto il doppio. Grazie a Dio stiamo benissimo essendo venuti qui
sabbato, non avendo causato il viaggio menomo incomodo a mia moglie, che continua
felicemente nella gravidanza. Tutti | ragazzi stanno benissimo avendoli visti oggl a
Caserta dove sono stato, ed al ritorno slamo statl al pantano dell'Acerra dove abblamo
anche ammazzati 228 reali. Ierl ¢ stato da mé Tanuccl per I'affare dei Liberi Muratorl,
quale sl & terninato como V.E. a permesso, ¢ le accludo copia del dispaccio, che per cid si
¢ fatto, e V.M.riposi tranquillo che fin'che Iddio mi dara vita simili unione non succede-
ranno certo. Mi continui In tanto il suo paterno affetto, mentre resto a suol piedi chie-
dendole umilmente la sua benedizione,

Napoli, 29 del 1782.
D1 Vostra Maesta obbedientissimo figlio.

FERDINANDO

2

A H.N.: Estado, leg. 3.796, fol. 7.

Cattolica Maestd. Padre e Signore.

Rispondo alla veneratissima di V.M. de
22 dello scorso, consolatissimo di sentirla in ottima salute ¢ divertita colle sue cacce, di
cul ho con sommo piacere veduto le note favoritemi. Ringrazio poi infinitissimamente
la M.V. di tutte le amorosissime espressioni che mi {fi, ¢ di quanto mi dice delle notizie
che continuava ad avere da Maone, che spero nel Signore siano sempre migliorl. Mi
consolo anche molto di sentire che la Principessa continui felicemente nella sua gravi-
danza. Mia moglie anche per la Dio grazia continua felicemente nella sua, essendo nel
settimo mese, ¢ con tutto lo strapazzo ed incomodi che ¢f danno 1 Gran Duchi delle
Russie, che per 1 peccat! nostri anno voluto venire fin qui, e nei quali si conosce vera-
mente la loro nazione non ancora glunta al punto di civilizzazione delle altre. Il tempo
anche coopera, credo, a farci stare col flatl, perche non fa altro che diluviare, solamente
feri fu un poco mediocre tanto che mi permisse di andare ad Agniano dove ci divertim-
mo avendo fatta buona caccia. Mi consolo che costi all'incontro sia cosi buono. Qui gra-
zie al Signore tutto camina col] buon ordine desiderabile percid non essendovi di che in-

Simposic inemecional. Organizacién del Estado Modarmo y Conternpordnec en ikalis y Espafie



EPISTOLARI DE FERRAN IV DE NAPOLS AMB CARLES I DESPANYA (1 780) 84

fastidire la V.M. la supplico finalmente a continuarmi il suo paterno affetto, mentre
resto a suol pledl chiedendoli umilmente la sua benedizione.

Napoli, 12 febbraro 1782.
D1 Vostra Maesta obbedlentissimo figlio,

FERDINANDO

3
A H.N.: Estado, leg. 3.796, fol. 12.

Cattolica Maestad. Padre e signore,

Rispondo alla veneratissima di V.M. de
26 dello scorso, consolatissimo di sentirla in ottima salute ¢ divertita colle sue cacle, di
cui ho con sommo piacere veduto le note favoritemi. Ringrazio pol infinitamente la
M.V. di tutte le amorosissime espressioni che mi fa e di quanto mi dice della presa del
forte San Filippo colla perdita di cosi poca gente, che sempre che piu ci penso maggior
consolazione mi fa. Mi consolo anche che la Principessa continui cosi felicemente nella
sua gravidanza e che doppo le pioggie cadute e nevi con tanto utile delle campagne aveva-
no un tempo cosi bello. Qui fino a sabbato ¢ stato bellissimo e dolce, ma da domenica in
qua, marzo a voluto far delle sue essendosi irrigidito {l tempo a segno, che ieri notte ne-
vigo un poco anche quli, ma questa notte l'a fatta pi1 forte nelle montagne avendole tro-
vate questa mattina tutte piene e coverte ¢ I'aria sta cosi guagliata che ad ogni momento
ci potremo trovar tuttl bianchi. Grazie a Dio stiamo tutti in ottima salute continuando
mia moglie felicemente nella sua gravidanza, e ci divertiamo. Tutto qui continua a ca-
minare col buon ordine desiderabile, e non essendovi cosa di rimarco finisco supplican-
do la M.V. a continuarmi {l sua paterno affetto, mentre resto a suol piedi chiedendole
umilmente la sua sua benedizione.

Caserta, 19 marzo 1782.
Di Vostra Maesta obbedientissimo figlio,

FERDINANDO

4

A H.N.: Estado, leg. 3.796, fol. 21.

Cattolica Maesta. Padre e Signore.

Rispondo alla veneratissima di V.M. de
23 scorso, consolatissimo di senttrla in ottima salute e divertita colle sue cacce di cul ho
con sommo piacere veduto le note favoritemi. Ringrazio pol infinitamente la M.V. di
tutte le amorosissime espressioni che mi fa e di quanto mi dice sulla notizia che stava
attendendo del parto dl mia moglie che, grazie a Dio, continua con ogni felicita nel puer-
perio essendosi gia da piu glorni alzata. Tutti i ragazzi stanno benissimo, specialmente
la nuovamente nata chi fa tutte le sue funzioni a meraviglia. lo anche st benissimo ¢ mi
diverto molto godendo di queste bellisstme campagne, ed 1l tempo per grazia di Dio &
buono. Mi dispiace che costi sia stato cosi freddo, perd mi consolo che alle campagne
non abbia fatto danno. Vennerdi fui a San Gennaro a bacciare il sangue, che i tre primi
giomi a fatto il miracolo benissimo. ma poi ¢ rimasta la garaffina tutta piena che non
si conosceva niente fino all'ultimo glorno che si ¢ di nuovo sbassato colla comune con-
solazione di tutto il popolo ad esso divoto. Con quest'occasione non lascia di pregarlo
accld sempre maggiormente continuasse la sua protezzione sulla M.V. e sulle sue Arme.
Ora sarebbe tempo di confermarmi la grazia concessami di poter ripighiarmi la fregata
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Santa Chiara quando fosse radobbata; ora sono partitl dui convogli, uno di sessantaset-
te bastiment! e I'altro di dieci col vascello per 1 suoi porti. Supplico la M.V. a dare gl'ordi-
ni accid al suo ritorno possa qui seca condurla, avendone positivo bisognio perche
nell'lnverno abbjamo quesil mari infettati ga grossi legni algerini e con un vascello ¢
tre fregate non posslamo arrivare a guardar le coste e acortare 1 convogli. La M.V. mi
continui 1l suo paterno affetto, mentre resto a suoi piedi chiedendola umilmente la sua
benedizione.

Caserta. 14 maggio 1782.
Di Vostra Maesta obbedientissimo figlio,

FERDINANDO

A H.N.: Estado, leg. 3.796, [ol. 36.

Cattolica Maesta. Padre ¢ Signore.

Rispondo alla veneratissima di V.M.
del 6 del corrente, consolatissimo di sentirla in buona salute e divertita colle sue cacce
di cui ho con sommo placere veduto le note favoritemi. Ringrazio poi infinitamente la
M.V. di tutte le amorosissime espressioni che mi fa ¢ di quanto mi dice in risposta di cid
per cui la supplicai riguardante 1] commercio de nostri basttmenti nelie sue isole ¢ le
raggioni per cui mi dice non potermelo accordare. La supplico almeno quando mai si
dasse 1l caso che fosse possibiie a ricordarsi di un figlio che non parla per altro che per
altro, che per il vantaggio di quel sudditi, la di cui cura e governo V.M. li a affidato. Godo
di sentire che gli era partito per il campo il conte d'Artois ¢ che era giunto il duca di
Bourbon, che con consenso di suo padre veniva incognito a servir da volontario nelle
sue truppe, e chi sia anche un bel Principe. Beati loro che sono molto pia felicl di me, che
avendo il consenso della M.V. anno avuto il piacere di essere a suol piedi. Perdont la
M.V. se la tedio, ma quando gl'altri m'inquictano io non o a chi ricorrere per sostenere le
mie giuste raggiont se non che alla M.V. 51 ricordera benissimo la M.V. l'anno scorso che
la supplicai per l'accaduto colla fregata francese "La Vestale", che si portd piu di settanta
soldat! delle mie truppe, accid si fosse impegnata a farmi avere la dovuta soddisfazione.
Tutte le mie raggioni che dalla M.V. furono trovate giuste ed 1 suol impegni sono stati
posti in derisione, poiché non ne anno fatto niente non ostante le belle parole che sem-
pre ¢l anno date in risposta. Ora avendo 1o saputo che doveva forse venire un'altra frega-
ta stimai di prevenire qualunque altro sconcerto potesse mal accadere con rinnovare
gl'antichi stabilimenti per il regolamento del Porto andati in disuso, e che esattamente
sl osservano in quelli della M.V., della Francia e di tutte le altre potenze. Essendosi
questo pubblicato subito anno spedito una corvetta apposta da Tolone che ¢ venuta in
sei giorni per vedere che aria trovano e¢ per esperimentare la pacienza mlia,
Dall'acchiusa copia di Memoria che 0 mandata a R. vedra la M.V. in qual maniera cf
siamo condotti, ed 1o e loro, ed assicuro alla M.V. che le memorie che si mandano
dall'incarricato di Francla meriterebbero di andar pubblicamente al fuoco. Io son sicu-
ro che il Re di Francia non ne sapri la quarta parte di quel che fanno e scrivono 1 sual
ministri, 1 quall per chi m'anno pigliato forse: son Re come loro e doppo Iddio, posto
dalla M.V., e son suo figlio, non lo sono forse di quakche facchino. Supplico la M.V. a
perdonarmi se forse mi sia troppo trasportato, ma l'assicuro che farebbero scappar la
pacienza ad un santo. Mi dispiace poi di sentire che anche costi abblano gran caldo. Qui
ognl glorno si rende piu insoffribile ¢ non vi ¢ apparenza alcuna di disporsi alla pioggia.
Tutti sttamo bene, solamente Luisa a un poco di febbre con tmbarazzo dl stomaco. La
M.V. mi continuli il suo paterno affetto, mentre resto a suoi piedi chiedendole umilmen-
te 1a sua benedizione.

Napoll, 27 agosto 1782.
Di Vostra Maesta debbotissimo figlio,

FERDINANDO
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A H.N.: Estado, leg. 3.796, fol. 38.

Cattolica Maesta. Padre e signore.

Rispondo alla veneratissima di V.M. de
20 dello scorso, consolatissimo di sentirla in ottima salute e divertita colle sue cacce, di
cui ho con sommo piacere veduto le note favoritemi. Ringrazio pol infinitissimamente
la M.V. dI tutte le amorosissime espressioni che mi fa ¢ della spiegazione di quelle paro-
le, dicendomi non esser nessun vassallo mio, ma esser molto notorio l'esser Acton, il
quale sta molto di continuo col ministro inglese, ¢ del quale 1o gia dovevo ricordarmi
quanto la M.V. mi scrisse quando 1o lo fecl segretario, e che fin'ora aveva sofferto fino
ad esser ben sicuro di quello, e che 1l era stato molto sensibile che stando in guerra
cogl'inglesi I'avessi 1o eletto per mio segretario, ed andarlo di poi facendo tutto quello
che I'o fatto, locche Il prova molto bene l'averli io data la mia confldenza, cosa che non
puol esserli indifferente. Adesso che so la persona di cul s! tratta sono almeno tranqui-
lio e spero che la M.V. anche restera cosi. E verissimo che io sono andato facendo tutto
quello, che I'o fatto ad Acton e che 1i o dato la mia confldenza, glusto per quel motivo che
scrissi alla M.V. che rarissimi erano quelll a cul io la davo, perché molil possono esser
quelll ne quall concorrano circostanze tall da poterla meritare. Questo n'¢ un uomo
onesto all'eccesso, senza prevenzione alcuna, faticatore tanto che io debbo alcune volte
proibirlo di farlo tanto per la sua salute, cose che non succedono affatto né suol compag-
nt che poca voglia ne anno. E I'unico in cul non trovi l'adulazione e che sla capace di
dirmi francamente in faccla "Signore, non fate bene la tal cosa” o dirmi francamente ¢
senza riguardo alcuno 1l suo sentimento, cosa che 1o stimo pii1 di tutto, essendo quella
che forma il vero carattere dell'uomo onesto. E uno che conosce molto bene il suo mes-
tiere, cosa chi & stata detta dalla M.V. istessa, da cui riporto infinite lodi, quando lo
servi cosi bene nell'affare di Algieri. Egli col medessimo assegnamento di prima unito
ad altri piccioll fondi che 10 cl o aggregati, a formato un plano col quale la Marina avra
undici vascelli di inea. 9 di 74 ¢ due di 64, diecl fregate di 30 a 36 cannoni, dleci sclab-
becchi dl 20 cannoni da otto e dodici galeotte delll qualll annualmente potranno tener-
sen! armati tre vascelll, cinque fregate, sel sciabbecchi e tutte le galeotte. Il risparmio
che si fara non tenendo tutta I'armata in piedi servira per le nuove costruzioni, quall gia
vanno felicissimamente eseguendosi; per gl'armamenti straordinarii e collegglo di
Guardie Marine e la truppa di Marina sara di duemila uomini, quando prima si mante-
nevano per sel mesi dell'anno in mare se sclabbecchi e quattro galeotte, ¢ fissi in Gorto
due vascelll e due fregate, quall uscivano di quando in quando ¢ mille uomini di truppa.

A parimente formato altro piano che anche con ugual felicita si sta mettendo in esecu-
zione con general applauso di tutta la truppa, ¢ col quale medesimo che costava la truppa
e fortezze e castelli che ascendeva a 3.200.000 ducatl, manterra I'istesso numero di trup-
pa di 32.000 uomini di truppe provinciali dippi. I soldato avra un grano dippiu al gior-
no e l'intera mazzetta, e gl'luffiziali anche avranno maggior soldo, ma saranno in minor
numero di quello che erano prima benché sempre maggiorl di numero relativamente al
quantitativo de soldati di quello che lo sono nel servizio di V.M. ed in quello di Francia,
e tutto cid importera la summa di 2.900.000 ducati, sicché vi sara il risparmio di
300.000 ducati, quall s'implegheranno nel risarcimento delle plazze e castelll che sono
in cattivo stato.

Che egli sia inglese, egli & figlio d'irlandese ¢ di una marsegliesa, ¢ nato in Borgogna, non
& stato in tutta la sua vita in Inghilterra altro che cinque anni, de quall tre a servire in
qualita di volontario speditovi dalla Toscana per imparare il servizio nell'istesso
modo, come lo anno fatto 1 nostri Guardie Marine, tutto il resto dalla sua vita I'a passata
al servizio della Toscana e viagglando. E nel principlo di questa guetra essendo in
Francila fu chlamato dal Ministro, ed a lavorato per la nuova ordinanza francese, ¢ due
suol fratelli stanno attualmente servendo la Francia, uno da tenente colonello nel
Reggimento Port-au-Prince, attualmente a Santo Domingo. in Ammerica, l'aliro nel
Regglmento Berwisk. E pol quanti irlandes! a tenuto V.M, nel suo servizio et attualmen-
te vi sono ed anno cosi fedelmente servito come la M.V. ben sa. E poi 10 non credo che la
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Nazione costituisca 'uomo, ma li suoi costumi e qualita, quali tutti concorrono nella
sua persona essendo anche un ottimo cristiano.

Che egli ¢ stato molte volte in casa di Hamilton, ministro d'Inghilterra, e che ci trattava
molto ¢ verissimo, perd dell'istessa maniera come ci o trattato io, perche cosi lui, come
la moglie specialmente, erano due persone che in dieciotto anni che sono stati qui sl
anno attirata la stima et amicizia di tutto Napoli per le loro ottime qualita, anzi da che
a inteso sussurrare da qualche d'una qualche cosa non c¢i ¢ accostate pin per non dare
inutilmente a parlare di lul, e nell'occasione della morte della povera Miledi accaduta
da quindici glorni, non a voluto nemmeno andare a fare un'atto di condoglienza col ma-
rito, talche o dovuto forzarcelo 1o.

Se queste qualitd in una persona che serve fedelmente e con vero attaccamento ed amore
non sono tali da meritar la stima e confidenza del Padrone lo lascic al savilssimo dis-
cermmimento della M.V. che oltre all'esser un buon Re & un ottimo ed onoratissimo cava-
liere, e che son sicurc se l'avesse al suo servizio lo stimerebbe forse molto pia di me.
Perdoni la M.V, l'essermi cosi dilungato, ma l'aver dovuto metter in chiaro la verita dei
fatti mi ¢l a obbligato con quell'lstessa sinceritd ¢ schietezza come avrel a pie del
Crocifisso dett! 1 miel peccati al confessore.

Mi consolo pol infinitamente di sentire che il tempo costi sia cosi buono ¢ fresco. Qui
tutta la settimana l'abbiamo avuto fresce ¢ specialmente la mattina ¢ la sera, e sempre
disposto alla pioggia che finalmente questa mattina ne a fatto un poco, ma non giova
niente per che lerl ed oggl a fatto un vento fortisstmo di terra. Grazie a Dio stiamo tutti
bene essendosi bastamente rimessa Luisa dell'incomodo soferto, essendo venuta con nol
in questo sito unitamente a tutti gl'altri ragazz{, e dove speriamo ben divertircl. Suplico
finalmente la M.V. a continuarmi il suo paterno affetto, mentre resto a suoi piedi chie-
dendole umilmente la sua benedizione.

Portici, 10 setembre 1782.
Di Vostra Maesta obbedientissimo figlio,

FERDINANDO

7

A_H.N.: Estado, leg. 3.796, fol. 45.

Padre e Signore,

Rispondo alla veneratissima di V.M. del 1 del corrente,
consolatissimo di sentirla in ottima salute e divertita colle sue cacce, di cui hé con
sommo placere veduto le note favoritemi cogl'otto cervi cosi grossi uccisi. rimasto al-
tretitanto confuso sono al...Jdato ed afflitto per quanto mi risponde in vista della mia
sincera risposta vedendo che 1o non {6 conto alcuno di quello che la M.V. mi dice, ma
I'assicuro che desidero che tutti gl'altri sual figi pensino s questo punto come me, ¢ lo
sitnino, amino ed adorino 1 suol pensieri come me, ¢ che glusto per non dipartirmi
dalle sue orme non tradird mai né il mio onore né il mio dovere ¢ coscienza, ¢ percid i
dird sempre cid che penso e credo esser vero con quella sinceritd che mi detta I'esser fi-
glio di un cosi gran Padre, e colla medesima sincerita le dico cinque giorni che 10 non &
dormito nemeno un'ora pensando a quello, che soffro per far bene al mio Stato, che
dopo esser stato cosi ben governato dalla M.V, a me a confidato. E, signore, io non avré
quiete se presto non mi concedera la grazia di potermi far conoscere dalla M.V., che
forse allora mi troverid tutto diverso di quello che mi dipingono al suo cospetto. Sono
per l'istesso dovere nell'obbligo di presentarie quanto 6 stimato di fare per riparare alla
mala amministrazione delle mie finanze, che per cid erano andato in somma decaden-
za, & che sta estesamente nell'accluso foglio che sperv abbia a placerli, cosi per la cosa in
sé come per 1 soggetti prescieltl. Godo pol di sentire che il tempo costi sla cosi bello ¢
fresco. Qui I'abblamo avuto bellissimo fino a sabbato. Domenica ¢ jeri 4 piovuto moltis-
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simo, peré oggi ¢ di nuovo bellissimo e molto rifrescato, essendosi questa mattina vedu-
ta molta neve nelle montagne, ¢ ci divertiamo molto. Mercoledi ammazzai la prima bec-
cacla, e questa mattina ne abbiamo ammazzate cinque oltre di molte che in questi gior-
ni ne ¢ avute regalate, che mi fa credere quest’anno ne dovressimo aver molte. Spero che
la M.V. si diverta bene all'Escoriale, ¢ che col venturo corriero possa sentire perfetta-
mente bene la sua nipotina Amalia del male sofferto. Qui, grazie a Dio, tutti stiamo
bene, continuando Luisa nella convalescenza della nuova febbre avuta. La M.V. mi con-
:linm 1l suo paterno afletto, mentre resto a suoi piedl, chiedendole umiimente la S. bene-
izione.

Caserta, 22 8bre 1782.
Di Vostra Maestd, obbedientisstmo figlio,

FERDINANDO

8

A H.N.: Estado, leg. 3796, fol. 48.

Cattolica Maesta. Padre e Signore

Rispondo alla veneratissima di V.M. de
22 dello scorso, consolatissimo di sentirla in ottima salute ¢ divertita colle sue cacce, di
cui ho con sommo piacere veduto le note favoritemi colll due lupi, la lupa, gl'otto cervi ¢
le due prime beccacce uccise. Ringrazio pol infinitisstmamente la M.V. di tutte le amoro-
sissime espressioni che mi fa e di quanto mi dice sulll incomodo soferto da Cristina in
Porticl, come anche riguardo agl'affari di Gibilterra che 6 osservato nella gazzeta des-
critti e che spero mediante il Divino ajuto vadano sempre meghio per nostra comune
consolazione. Godo sommamente che sia giunta la porcellana che mi son preso la li-
berta di farle presentare e che il giorno appresso dovea vederla ¢ che spero dopo averla
visto abbia potuto mertare il suo gradimento, che & l'unica cosa a cui aspiro. Per il mi-
glior regolamento delle mie truppe e per mettere in sistema il nuovo picde di esse, mi
manca 1l meglio, 16 &, 1 Generali, perché quietl buoni che rimase qui la M.V. o sono
morti o sonosi resi del tutto inutili; e gl'altri che vl sono tutto sanno fuor che¢ il loro
mestiere. Percid 1o avevo in vista due che sono al suo servizio e sono i Maresciallt di
campo D. Joaquin di Fonsdeviela e D. Juan Roca, al quall prima di supplicare la M.V.
avendofatto esplorare la loro volontd, anno risposto che sempre che la M.V, glie lo co-
mandi sono contentissimi di passare qui. Quello che maggiormente a mé converrebbe &
i1 D. Juan Roca, che a servito da Magglor Generale nell'assedio di Minorca e che attual-
mente trovasi impiegato in quello di Gibilterra, e che terminata quella commissione
potrebbe venir qui al mio servizio, sempre che la M.V. si degni accordarmi questa gra-
zia, di cul la supplico caldamente, ma o I'uno o l'altro, a cui permetta ed ordini di passar
qui, sempre mi fard una grandissima grazia. Mi consolo infinitamente che dopo l'ab-
bondante ed utilissima ploggia caduta il tempo costi sia di nuovo cosi buono. Qui I'ab-
biamo avuto tutta questa settimana per lo pla buono, ¢ ¢l siamo ben divertiti, stando
grazie a Dio, tutt in ottima salute. Questa sera andiamo a Napoll. dove ci trattererno do-
mani e forse tutto doppo domani, e pol ce ne ritorneremo qui. La M.V. continui il suo pa-
terno affetto, mentre resto a suoi pledi chiedendole umilmente la sua benedizione.

Caserta, 12 9bre 1782
Di Vostra Maestd, obbedientissimo figlio,

FERDINANDO

9
A H.N.: Estado, leg. 3796, fol. 53.
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Cattolica Maesta. Padre e Signore.

Rispondo alla veneratissima di V.M. de
3 del corrente, consolatissimo di sentirla in ottima salute e divertita colle sue cacce, di
cul hé con sommo placere veduto le note favoritemi, col lupo ed 1l grosso cervo.
Altrettanto perd mi displace di sentire che 1l Principe sla con il catarro che mi dice, es-
sendo molto molestato dalla tosse, perd senza la menoma alterazione, ¢ spero nel
Signore sentirlo col corriero venturo gia perfettamente bene. Mi mancano pol | termini
bastevoli per ringraziare la M.V. di tutte lc amorosissime aspressioni che mi fa ¢ deila
risposta che mi da per 1 due Generali da meé chiestigli, avendo ordinato gia al primo, D.
Joachin de Fonsdeviela, di passar qui subbito, non potendo far cosi con D. Juan Roca
per averlo, prima di ricevere la mia lettera, destinato per un'altra commissione, finita
la quale anche Ui dara il medesimo ordine a meno che per esser un poco lunga io non de-
sidere altro in suo luogo, per cul nel medesimo tempo che di nuovo umilissimamente la
. le posso dire che per ora mi basta 11 primo, e che pol in qualunque tempo 11 se-
condo termini la sua commissione l'accetterd anche con infinito placere, sempre che la
M.V. si degni farmi questa grazia. lo supplico V.M. a perdonarml se I'importuno con con-
tinue seccature, ma l'impegno di far bene 1l mio dovere ¢ di promuovere clocché recar
possa utile e vantaggio ai miel sudditi mi rendono tale. Supplical tempo fa la M.V. di
permettere che qualche bastimento napoletano potesse andare nelle Indie a Se soggette.
La M.V. mi rispose che non me lo poteva accordare perché era proibito a tuttl, ed accor-
dandolo ail Napoletani avrebbe poi dovuto accordarlo anche ad altri. mi vien scritto da
fuori che qualchd'uno abbia ottenuto tal permesso, ¢ specialmente da Francia mi scri-
vono queste parole. I1 Principe di Nassau, 1 lquale deve ritornare in Spagna per esser
impiegato nella progettata spedizione della Giammaica, & ottenuto il permesso di man-
dare un vascello esente da ogni dritto nelle Indie Spagnuole. Tale concessione si valuta
per 1.500.000 lire di questa moneta. Se cid sia vero io non lo 86, ma se fosse vero io rac-
comando alla M.V, gl'antichi ¢ fedeli suol sudditi napoletani per il bene de'quall mi scu-
sera sicuramente se la tedio. Mi dispiace pol infinitamente di sentire che il tempo costi
sla cosi plovoso, ventoso ¢ freddo, avendo anche nevigato, perd mi consolo che abbiano
molte beccacce, ¢ spero che sian si avverate le notizie e che ne abbia trovate molte in
Aranjuez, dove mi dice che anche si sarebbe trattenuto qualche giormo di pia. Qul, per
grazia di Dio, tutta questa settimana abbiamo avuto bellissimo tempo e freddo. Siamo
stati due glorni a Napoli da dove siamo ritornati quest'oggi senza che 1l viaggio di anda-
ta e ritorno abbia recato 1 menomo incomodo a mia moglie, che per grazia di Dio sta be-
nissimo. Tutti gl'altri anche stiamo cosi. La M.V. mi continui il suo paterno affetto
mentre resto a suol piedi chiedendole umilmente la sua benedizione.

Caserta, 24 Xbre 1782.
DI Vostra Maesta, obbedientissimo figlio,

FERDINANDO
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DESCENTRALIZACION,REGIONALISMO Y NACIONALISMO REIVIN-
DICATIVO. LA PERSPECTIVA CATALANO-ESPANOLA

Jordi CASASSAS | IMBERT

Esta ponencia no quiere apartarse de la esfera de las ideas generales y de las grandes ca-
racterizaciones que nos permitan valorar y situar los principales movimientos y las
tendencias mas relevantes. Aplicados al caso catalin (y nos atreviriamos a extenderio
al resto de Espana) disponemos aun de escasos trabajos sobre el Estado,de muy pocos es-
tudios sobre ¢l funcionamiento de sus instituciones fundamentales y de su accién a es-
cala regional/local,o sobre la naturaleza y comportamiento de su personal politico y
burocritico,o acerca de los mecanismos reales del poder,o incluso sobre corrientes tan
significativas en Espanfa como el antiestatismo. Se entiende,pues, que resultard muy di-
ficil el realizar sintesis s6lidas o alcanzar con clusiones minimamente fundamenta-
das '. Claro estid que los acontecimientos mundiales mas recientes nos demuestran la
necesidad de revisar los grandes rasgos y la perspectiva histérica a que se refieren esas
cuestiones: en cierto modo, nos obligan a revalorizar su peso especifico,asi como a resi-
tuar las bases histéricas sobre las que habremos de fundamentar los analisis.

Debemos afadir otras referencias explicativas que ayuden a orientar al lector sobre
nuestros propésitos. En primer lugar,hemos optado por referirnos maés al siglo XIX que
al XX.Nuestra pretensién estriba en localizar la génesis de unos elementos y de unos

' A pesar de que ya J. Vicens Vives, en el prélogo a la primera edicién de su
Aproximacién a la historia de Esparia (Barcelona, 1952), situase (punto 6) el estudio de
la administracién publica y del funcionariado como uno de los grandes retos de nuestra
historiografia, la lamada no ha sido muy seguida hasta la fecha. Para el XIX ain debe-
mos recurtir demasiado a menudo a J. Carrera Pujal, Historia politica de Cataluria en
el s. XIX (Barcelona, 1958-9, 7 vols.). De entre los estudios institucionales méis relevan-
tes podremos destacar: J. Lladonocsa, Historia de la Diputacion de Lérida (Lleida, 1974);
Roma Pina, La Diputacién Provincial de Baleares, 1812-1979, (Palma de Mallorca,
1979); Borja de Riquer, ed., Historia de la Diputactd de Barcelona (Barcelona, 1987).
También los mas parciales de . Pitarch, La Diputactd provisional de la Generalitat de
Catalunya. "Revista Juridica de Catalunya”, 4 (10-12/1976)} ps. 21-49; Fc. Artal, Els fun-
cionaris a I'época de la Mancomunitat, "L'Aveng”, 21 (11/1979) ps. 75-6; J. Casassas, Els
quadres del regionalisme. L'evolucid de la Joventut Nacionalista de la LLiga fins el
1914, "Recerques”, 14 (1983) ps. 7-32; tambien A. Pérez Bastardas, L’Ajuntament de Bar-
celona a principis de segle, 1904-1909 (Barcelona, 1880); J. Sarrién 1 Gualda, Historla
de V'Escola d' Admintstraci¢ Pablica de Catalunya, 1812-1939, (Barcelona, 1983). Fc.
Roca, Politica econdmica ( territort a Catalunya, 1901-1939, (Barcelona, 1979); M.
Gerpe, L'Estatut d’'Autonomia de Catalunya i Uestat integral, (Barcelona, 1977); C. Mir,
Lleida, 1890-1936:caciquisme politic { luita electoral (Abadia de Montserrat, 1985); ast
como, entre otros, las siempre interesantes M. Ribé, Memorias de un funcionario (Bar-
celona, 1963).
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problemas, y no -en esta ocasion- realizar un seguimiento sisternitico de su evolucion.
Ello nos obligaria a matizar mucho,puesto que la esencial historicidad de un movi-
miento-corriente nacionalista rechaza toda consideracién lineal o
mecanicista.Centrados en el caso catalin,el siglo XX va a aportar el choque entre unos
cambios de alcance progrestvamente mundial y un movimiento "regional” mas que cen-
tenario: Jpodremos localizar un proceso en desgaste,préximo al agotamiento o,contra-
riamente,se manifestara su gran experiencia i,con ella,su capacidad de adaptacion fren-
te a los cambios generales? Lo que podriarnos considerar un reto para el nacionalismo
catalan, para el historiador constituye, sin duda,una incégnita realmente apasionante.

En segundo lugar, nuestro esquema pretende ser el resultado de una reflexién globaliza-
dora y no parcial o esquemaitica. Por ello,somos conscientes de que a menudo caera en
la abstraccién y en el exceso de generalizacién: en una narracién con un hilo conductor
excesivamente sutil en relacién a la pretensién globalizadora tnicial. Que duda cabe que
no todo era la realidad descentralizadora que centra nuestro actual discursoc. No obstan-
te seguimos pensando que era necesario avanzar estos elementos de discusién.con la
pretensién de que contribuyan a enriquecer el debate y la investigacién sobre el tema.

Queremos precisar.en tercer lugar, que nuestra intencién no estriba en reproducir una
parte de la historia del movimiento-corriente catalanista reivindicativo. Lo que en rea-
lidad pretendemos plantear es el por qué,.el como y cuindo,con qué elementos ¢ indivi-
duos Catalunya emprendié a mediados del ochocientos un camino que la alejaba de la
exposicién literario-folklérica de su sentimiento diferencial regional; un camino en el
que la conciencia y la testarudez diferencial progrestvamente radicalizadas,buscaban
una codificacién mas y mas acabada, su imbricacién profunda en la estructuracién de
la vida colectiva y en la fijaci6n de los proyectos culturales y politicos que la habian de
regir,

En cuarto lugar, queremos apuntar un elemento de referencia que esperamos ayudara al
lector a esclarecer la valoracién que realizamos de nuestro objeto de estudio 1 a contras-
tarla con el conocimiento medio que tenemos de estos ternas. Especialmente al lector ca-
talan podré sorprenderle el énfasis que ponemos en el debate catalidn sobre la descen-
tralizacién. A muchos incluso les soprenderd que algunos individuos a los que la tradi-
cién historiogrifica sittia como elementos (exclusivos?l} de la "Renaixenca”, aparezcan
aqui actuando por relacién a coyunturas muy tensas a favor de acciones "pacificadoras”
del centro-centralizador. Vayan como ejemplos aislados de la no linealidad idealista y
de la profunda historicidad y el contraste que determinan la presencia de estas reaccio-
nes colectivas que englobamos bajo el epiteto de naclonalismo contemporaneo.

Precisamente s ese idealismo que vamos denunciando el factor que més ha contribuido
a fijar la consideracién que desde Catalunya sec tiene de la descentralizacion. Aqui.el
historiador ha heredado ,del politico que se autoconsidera nacionalista reivindicativo
desde la coyuntura de principios del siglo XX, una visién francamente peyorativa de la
descentralizacién,una especie de “refugium pecatorum” de los anttnacionalistas no con-
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fesos.Estamos convencidos de que la realidad era muy otra y que,en consecuencia,debe-
mos superar el "mandato” entre idealista y romantico de las argumentaciones politicas
de la época. En realidad ,lo que pretendemos a continuacién es,precisamente, explicar
cémo se produjo la convergencia del complejo debate descentralizador cataldn con la
heterogénea conclencia regional diferenciada,.el estimulo configurador que heredara el
catalanismo en la coyuntura nacionalizadora y conservadora flnisecular.

En definittva,pretendemos explicar como la descentralizacién ha representado el ele-
mento que ha permitido al nacionalismo encauzar también una preocupacién codifica-
da por el espacio politico, el estatal, y, cuando a este se le ha considerado demasiado abs-
tracto o distorsionador, también por el espacio regional: una preocupacién por el con-
trol politico, cultural e institucional de este espacio,asi como por orientar la utilizacidon
que de &1 hacen los individuos.

El impacto del Estado liberal durante la primera mitad del s XIX.

Parece razonable pensar que para que pueda formularse una teoria o una estrategia des-
centralizadora con suficiente fuerza como para superar el estadio individual, deberia
existir, previa o simultaneamente,un poder centralizador. Este tipo de poder lo veremos
concretarse, muy especlalmente,en el Estado liberal del siglo XIX. El introducira ele-
mentos nuevos suficientes para modificar sustanclalmente las posturas frente a la so-
berania,la forma c6mo los individuos la sancionan, o la naturaleza de las condiciones
que a unos les fuerzan a vivir juntos y a otros los condena a vivir sorprestvamente scpa-

rados *.

La fijacidén de este Estado liberal, con todo y responder a causisticas muy variadas.sin
lugar a dudas va a terminar por constituir una de las grandes directrices de la evolucién
curopea occidental. De esta forma,y al igual que ocurre con las tipologias de los procesos
industrializadores,podremos recurrir a unos rasgos genéricos que serviran para definir
la consolidacitn de esta nueva forma de poder. Entre ellos, los hay que constituyen una
teoria o, como minimo, una imagen ideal que identificara al Estado liberal y a sus parti-
darios, contra la que va a movilizarse el heterogéneo conglomerado de sus detractores.”-
Grosso modo”, ¢l Estado liberal serd aquél en el que el poder legislativo,independiente
del judicial sera elegido por sufragio (corporativo) y tendra funciones de un clerto con-
trol sobre los poderes ejecutivos:todo este conjunto,como minimo en apariencia, tendra
una funcién indiferente respecto el desarrollo econémico.especialmente ¢l industrial

‘En su nueva definicién de la soberania nacional, en la préictica el nuevo estado libe-
ral va a entrar en conflicto con ¢l utopismo universalizante de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Cludadano. Vid. Réné Gallissot, Intellectuels et nationalis-
me en France (intervencitn de 3/7/1991) en J.L1. Marfany dir,, Intel.lectuals t naciona-
lisme, 1880-1914, seminario de la UIMP Barcelona. Seria necesario introducir, asi
mismo, la linea de argumentacién con que se acostumbra a situar historicamente la
obra de A. de Tocqueville, La Démocratie en Amerigue (1835).
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nuevo,y ante los nuevos conflictos que van a surgir rapidamente entre el trabajo y el ca-
pital ®.

Otros rasgos.mas que a la doctrina deberiamos referirlos a la definictén que el propio
Estado realiza a través de su actuacién y de su iniclal biisqueda de una funcionalidad
nueva. En este sentido.el nuevo poder lo primero que va a ensayar sera definirse territo-
rial y politicamente respecto ¢l exterior ¢. En segundo lugar .y hacia el interior,su actua-
clén se orientara a sobreponerse a los poderes anteriores,a menudo de implantacién
local-regional,quienes desde sus viejas autarquias politicas le siguen discutiendo la
fuente del poder efectivo ® . Ello intentard conseguirlo a base de presentarse como un
poder mas eficaz: otra de las grandes caracteristicas sera su lucha constante, y ¢n au-
mento, para dotarse de los medios econémicos que le permitan realizar servicios cada
vez mejores y.desde la nueva perspectiva,cada vez méas centralizados. Finalmente,el
nuevo Estado liberal presentara una tendencia natural a fljar su monopolio sobre la de-
fensa exterior y sobre la represion interior: elementos de una gran trascendencia para
forzar al ciudadano a vivir en funcién de nuevas divisiones territoriales y politicas,de
nuevas supeditaciones burocriticas y fiscales .0 de pricticas politicas, regimenes labo-
rales, valoraciones del trabajo, etc., realmente muy nuevas *.

Todos estos elementos de actuacién del Estado liberal deberiamos aplicarlos al caso
concreto espafol-cataldn. Pero, ain en su formulacién genérica, aluden claramente a la
profunda historicidad y a la concreta territorialidad que presiden la implantacién del
Estado nacional-liberal! occidental. Efectivamente.este proceso de implantacion va a
depender siempre de circunstanclas muy concretas. Se trata.a fin de cuentas,de las cir-

¥Resultan bastante concluyentes los datos ordenados por Jan de Vries, European
Urbanisation. 1500-1800, (Cambridge, 1984), en el sentido de que en ¢l mundo moderno
y contemporéneo los estados tienden a disminuir en nimero y a aumentar en superfl-
cle-habitantes. Durante el s. XVI y a parte los grandes estados tradicionales, en Europa
existian una 500 divisiones politicas con una media de unos 10.000 Km.2 y unos 125.000
hab. En 1848 podian contabilizarse hasta 100 unidades politicas. En 1890 tan sélo
seran 30, con una media de 165.000 Km.2 y 7 millones de hab. Al final de la I Guerra
Mundial el namero se habré reducido a 25.

‘ La potencia histérica y naclonalizadora de este pleito, en la transicion del s. XVII
al XIX ha sido resaltada en multitud de ocasiones. Citemos el clisico y pionero Boyd C.
Shafer, The Nationalism, Mythe and Reality, (New York, 1955). Aplicado al caso cata-
lan, P. Vilar, "Catalunya 1 Espanya davant la invasi6 francesa: resistencia i naci6, prac-
tica 1 conceptualitzacié”, en Assaigs sobre la Catalunya del s. XVIH, (Barcelona, 1973).

' Esta resistencia va a producirse hasta en la Francia de la gran centralizacién. A
menudo, los sub-prefectos departamentales, més que funcionarios centralizadores van
a ser los portavoces de la oligarquia local, en bisqueda de hasta una continuidad
"hereditaria”, y superan los grandes cambios politicos de 1830 o 1848. Algunas cifras
significativas en A.J. Tudesq, "La décentralisation ct la droite en France au XIX siécle”,
en AA VV., La Décentralisation, (Alx-en-Provence, 1964) ps. 55-67. Aplicado al caso ca-
talan-espafol, la figura del governador civil jugé un papel mas coactivo-represivo; con
todo, deberia estudiarse mas a fondo las relaciones, intentos de mitio control y repre-
sentatividad de cara a Madrid que se establecen entre las oligarquias locales y los gover-
nadores. Vid. Manel Risques.

* AA VV., Els Mossos dEsquadra, (Barcelona, 1981); asi mismo N. Sales,"Servicio
militar y sociedad en la Espafa del 8. XIX", en Sobre esclavos, reclutas y mercaderes de
quintos, (Barcelona, 1974); también las consideraciones generales de M. Ballbé, Orden
publico y militartsmo en la Espaia constitucional, 1808-1893, (Madrid, 1983).
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cunstancias que van a dar forma especifica a la implantacién del Estado liberal en el
orden local; las que contrastaran la presién uniformizadora y centralizadora mas alli
de las grandes declaraciones politicas,y las que daran forma definitiva a los espacios
politico,econémico y cultural en los que va a desenvolverse la vida del cfudadano 7.
Si,por otra parte,quisieramos elevar también esta historicidad a una pregunta metodo-
logicamente genérica,lo que se nos plantearia seria la vieja cuestiéon del papel desempe-
nado por ese Estado nacional-liberal en la definicién,en el servir y controlar ¢l desarro-
llo del nuevo mundo capitalista ®.

El debate que se produciri en Catalunya alrededor de estas cuestiones,scbre todo desde
las primeras aportaciones teéricas de un Jaumeandreu (1816), es suficientemente cono-
cido como para recordarlo aqui °. Va a tener,por afiadidura, laparticularidad de presen-
tarse como continuacién légica de las argumentaciones generadas desde mediados del
siglo XVIII por los teéricos afines a la Junta de Comercio . No podemos olvidar que ¢l
catalanismo va a explicar su propio despegue inicial a partir de la mitificacién del siglo
XVIII (entendido como recuperacién del esplendor y plenitud mediavales): un siglo de
calma y recuperaciéon material, diferenciador y de gran potencia institucionalizadora,
personificada primero en Antoni de Camparny y més tarde en Feliu de la Pefia "'

Con todo, cuando se retome el debate en el nuevo marco liberal, presentard una carga de
politizacién sin precedentes. La lucha en favor o en contra de la proteccién o del libre-

" Desde febrero de 1986, la revista "L'Aveng” introduce unos "Plecs d'historia local”
{34 ntimeros hasta ¢l verano 1991), reflejo metodolégico y préctico del interés que va
despertando también en Catalunya csta dimensién, Conviene no olvidar, ademas, la
interesante reflexién de G. Levi, L'ereditd immateriale, (Torino, 1985).

*vid. Sidney Pollard, "Le regioni come unita fondamentali del proceso di industria-
lizzazione", en F. Andreucci/A. Pescarolo, Gl spazi del potere, (Firenze, 1989) ps. 107-
112. En él teoriza sobre la base regional del desarrollo industrial, al que situa lejos de la
accion macropolitica del estado, y que explica por los recursos, disponibilidades, ido-
neidades y l6gicas geopoliticas regionales.

* Nos remitimos a los estudios mas generales de Segundo Bru, "La difusi6é a Espanya
de les idees econdmiques de Sismondi”, "Recergues”, 10 (1980) ps. 33-50; y al de Ll
Argemi/Ermnest Lluch, "La fisiocracia a Espanya”, "Recerques”, 12 (1882) ps. 7-38; puede
verse, complementariamente, Fc. Artal"Pere Estasén 1 el regionalisme econdémic”, en A.
Balcells, ed., El pensament politic catald del segle XVII a mifjan segle XX, {Barcelona,
1988) ps. 143-158.

' Mas alla de las explicaciones genéricas que realizd J. Vicens Vives, Vid. E. Lluch,
El pensament econdmic a Catalunya, (Barcelona, 1973); asi mismno, ¢l mas concreto de
V.Llombart, “El sorgiment de les Societats Econdmiques { llur conflicte amb les institu-
cions comercials”, "Recerques”, 11 (1981) ps. 181 yss.

" vid., Reseria de la _funcién clvico-religiosa celebrada en Barcelona el 15 de julio de
1857 para la traslacion de las cenizas de D. A. de Capmany y de Montpalay, (Barcelona,
18157); también la Reseria de la sestén publica celebrada con motivo de la inauguracion
en el Salén de Clento de la Galeria de Catalanes Nustres con el retrato de D. A. de

y de Montpalau, (Barcelona, 1873); vid. su ubicacién en el esquema general de
P. Vvilar, "La Catalunya industrial:reflexions sobre una arrencada i un desti”,
"Recerques”, 3 (1974) ps. 7-22; también las partes Il y Il de los ya citados Assaigs sobre
la Catalunya del s. XVIII, R. Grau/M. Lépez, "Antoni de Capmany:el primer model del
pensament politic catald modern”, en El pensament politic catala del s. XVIII a mifjan
§. XX, ob. cit. ps. 13-40. Por otro lado, Vid. H. Kamen, “El Fenix Catalan:la obra renova-
dora de Feliu de la Pefia”, "Estudis”, 1 (Valencia, 1972) ps. 185-204. Finalmente, la visién
histérico-paolitica que ofrece Jordi Pujol, "De Carles Il a la Catalunya del 90", en Quatre
conferéncies, (Barcelona, 1990) ps. 33-52.
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cambio alcanzari su maxima virulencia al entrelazarse con pleitos y definiciones de
tipo doctrinal,politico,institucional y hasta cultural **. La discusién acerca de la posibi-
lidad de que el Estado pudiese asegurar un nivel de bienestar general y particular acepta-
ble acabard por plantear temas de sumo interés y proyeccidn futura. Y lo cierto es que en
el transcurso de este debate, que tenia el Estado como centro indiscutible, a menudo ocu-
rri6 sancionar algunos elementos al tiempo que se rechazaban otros. Asi pues,las alter-
nativas a un modelo inico de Estado, o a un modelo determinado de desarrollo, se man-
tuvieron abiertas por mucho tiempo *.

Parece indudable que los teSricos catalanes del proteccionismo, al discutir la capacidad
del Estado como elemento dinamizador de la produccién y el consumo, cuestionaban su
funcionalidad mas alld de la tematica econémica estricta. Claro estd que, en ningun
momento, i tan siquiera se plantearon el cuestionar la existencia misma de ese
Estado. El énfasis liberal.en el sentido de acompasar la vida politica al significado de la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, no preocupaba a
nadie, en un contexto en el que la actividad politica no acababa de superar el estadio oli-
garquico mas tradiclonal ¥ . Uno de los principales elementos que utilizaron descansa-
ba precisamente en la consideracién de la naturaleza progresivamente compleja de la
produccién-distribucién-consumo y,de este modo, en la conviceién de que debia existir
una plataforma (el Estado) de planificacién, fijacién y control general y neutral. Ya
hemos visto que la retvindicacién de esta misma funcién era uno de los grandes caba-
llos de batalla a través del cual el Estado nacional-liberal se pretendia justificar y, al
tiemnpo.legitimar su inédita labor centralizadora y uniformizadora *.

Fl planteamiento del inicial debate desentralizador.

TLa retvindicacion de la lucha proteccionista como uno de los ejes de la formacién
del catalanismo contemporéaneo la introdujo G. Graell (secretario del Fomento del
Trabajo Naclonal, a quien dedica la obra), La cuestién catalana (Barcelona, 1902). La re-
cuperaria desde la sistematizacién roméntico-positivista Rovira 1 Virgili, Resum
d’'Historia del catalanisme (1936), (Barcelona, 1983). Mds tarde la volveria a sistemati-
zar, al lado de la renaixenca cultural, del carlismo y del federalismo como uno del cua-
tro ejes del catalanismo del XX, J. Pab6n, Cambé, 1876-1918, (Barcelona, 1952); idea que
recuperaria aunque mucho més matizada en su genial sintesis J. Vicens Vives,
Industrials { Politics, segle XIX, (Barcelona, 1958).

» £] analisis del estado a través del su estructura interna en evolucidn y el de las di-

namicas locales y la de sus respectivas oligarquias més relacionadas con el poder, en
Nicola Tranfaglia, Dallo stato liberale al regime fascista {1973), (Milano, 1981).

“ Una visién de este funcionamiento aplicado al caso concreto barcelonés en Jesus
Mestres, Una ciutat emmurallada en temps de la revolucid industrial. Barcelona, 1823
1867, Tesis doctoral inédita, U.B.1985.

* En cualquier caso, 1a propia complejidad del proceso oblig6 al estado liberal cen-
tralizador a fracclonarse politica y burocriticamente en pequefias unidades mas ase-
quibles. Asi, Francia:22 regiones y 95 departamentos; Béigica:3 regiones y 9 provincias;
Espafa:17 regiones y 50 provincias; hasta Italia, que llega tarde a la unificacién:20 re-
giones y 95 provincias. Un analisis interesante en Pierre Rosanvallon, L'Etat en
France de 1789 & nos jours, (Paris, 1990}.
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Podemos convenir que, por poco que se adaptase al esquema trazado hasta aqui, el
Estado liberal debia generar enseguida procesos muy complejos y a menudo entrelaza-
dos: entre ellos,las resistencias frente a las modificaciones que va introduciendo el pro-
plo Estado y . muy especialmente,los debates que se desarrollan sobre su constitucién.
En este sentido.el debate sobre la descentralizacién que se produce en estas primeras
fases de la consolidacién del Estado liberal en Espafia resulta muy significativo y ten-
drd un lugar muy central en la dindmica de una 4rea camo la catalana. De hecho, y en
términos generales,evidencia las enormes dificultades que existieron en Europa occl-
dental a 1a hora de consolidar realmente esos Estados liberales. Al mismo tiempo,
avanza rasgos que a fines del XIX y principlos del XX serian evidentes: la no-linealidad
de los consensos sociales y territoriales sobre los que debia legitimarse el Estado,y las
maultiples fracturas que debilitaron unos procesos tan sélo asumidos alli donde existié
la suficiente fuerza de persuasién policlal,institucional y cultural.

En el debate descentralizador que se producird en Catalunya a partir de los afios treinta
del siglo XIX pueden identificarse quatro clementos esenciales. Un primer clemento
haria referencla a la relaclén que debe ligar al individuo con ¢l poder a través de esta
nueva burocracia que pretende uniformizarlo todo. Podrd argumentarse,y con razén.
que las resistenclas a plegarse a muchas de las normativas uniformizadoras {castella-
nizadoras) derivadas de la Nueva Planta de 1716-1717 sc habia producido con
rapidez.contundencia y fuerza incontestables. A partir de 1833, y por mucho
tiempo,podra segulr argumentandose que una accién uniforme y castellana debia topar
forzosamente con la incomprensién (lingdistica,de habitos,etc.) de la mayoria de los
ciudadanos catalanes, pero ante esto,cl tedrico de la descentralizacién, frente a la per-
turbacitn de una situacién que consideraba natural,no se resistirad sino que se lamenta-
ra del hecho que la centralizacién esté aportando un nuevo elemento de tensién.de total
falta de capacidad integredora social y de desequilibrio hacia una drea de por si muy
tensa y sometida a frecuentes momentos criticos (revolucionarios). Asi.en el fondo, lo
que le preocupa es ¢l impacto que la nueva burocratizacién centralizada ejercera sobre
la de por si ya muy compleja constitucién de una nueva élite urbana,una inquietud pro-
saica que tiene por punto de partida uno de los grandes universales setecentistas.

Se trataba, evidentemente, del remedo de un argumento conservador de primera
época.Localmente,no va a ser facil identificar clementos con la agrestvidad propia de un
Donoso Cortés; pero no podemos menospreciar el impacto que tuvieron en Barcelona
indtviduos como Roca t Cornet, Coll 1 Vehi, Ferrer { Subirana y, sobre todo, Jaume
Balmes. Sin embargo,tampoco podemos olvidar que este argumento de la relacién gené-
rica del individuo con el poder era, asimismo, uno de los argumentos de fondo utilizado
por ¢l utopismo democritico y republicano.Este ponia el énfasis en el hecho de que la
instauracién del nuevo Estado tan sélo habria servido para consolidar los viejos viclos
y para dejar al individuo radicalmente solo,sin herramientas para realizarse como tal
y como colectivo, la superior raza humana. Las primeras teorizaciones de un Pi i
Margall van en este sentido.
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Un segundo ingrediente de esta vision tnicial de la descentralizacién,de hecho hara re-
ferencla al desconcierto con que se contempla la instauracién del Estado y la definicién
de la nueva forma de hacer politica que comporta.

Este 1ltimo elemento resulta tan importante como polivalente. El Estado liberal ha co-
menzado por intentar controlar directa y mecénicamente los vicjos mecanismos que
servian para trasmitir el poder del centro politico estatal a la "periferia” (nuevo fraccio-
namlento del espacio en provincias, politizacién de los jefes politico y militar provin-
ciales, control creciente sobre las jerarquias ecleslasticas, etc.). Ripidamente, el Estado
va a percatarse de que la nueva necesidad politica de control debla comportar un au-
mento sin precedentesde la burocracia de Estado. Conviene no olvidar que desde
Catalunya, la queja antiburocritica se convertiria muy pronto en un verdadero lugar
comin: era natural mofarse del burocrata de importacion, extrafio a la "modernidad”,
con que siempre quiere identificarse un desarrollo regional. Sin embargo, al mismo
tiempo era normal escuchar lamentos por el abandono en que el aparato burocratico
tenia a la regién, una sensaci6én argumentada de extrafiamiento que contrastaba con los
bajos indices estadisticos de participacién catalana en la nueva burocracia.

De esta forma, con todo y aceptar la necesidad de un poder central organizador de unos
servicios generales, el partidario de la descentralizacién va a pedir un respeto preventi-
vo para con las antiguas l6gicas regionales, para muchos indudablemente mejor equili-
bradas.Reclamari que ¢l nueve Estado no se constituya sobre la teoria, sino sobre reall-
dades politicas, institucionales 1 juridicas preexistentes. De este modo, lo que en reali-
dad estaré haciendo serd resistirse a la sustitucidn coactiva de aquellos elementos loca-
les que ocupaban el poder; paralelamente, estara constatando la dificultad de convencer
a sectores amplios y allegados de poblacisn de la necesidad-conveniencia de actuar poli-
ticamente segan la normativa que esta imponiendo el nuevo Estado liberal. Otra vez
aqui, la argumentacién de resistencia sera utilizada preferentemente por ¢l pensamien-
to conservador, que realizard aportaclones que superan el estricto articulo de prensa *.

Citemos un texto, sorprendentemente tardio, de J. Coroleu: un conocido conservador Ii-
gado de antiguo al mundo cultural de la Renaixenca y al final de su vida con la Uni6
Catalanista, pero que habia Ilegado a ser agregado en la embajada espafiola en Paris y
presidente del Ateneo Barcelonés {1889). En un discurso de 1884, realizado en el acto pu-
blico y solemne de la colocacién del retrato de Joan Prim ¢n la Galeria de Catalanes
Hustres, en ¢l Salén de Ciento del Ayuntamiento barcelonés, no dudard e¢n exclamar
que: "jLa Revolucion! {Si hace ya 70 afios que dura la Revolucién en Espafal Desde el mo-
mento en que se dictd un c6digo fundamental prescindiendo completamente de las tra-
diciones politicas del Reino y se abolieron los sefiorios y mayorazgos, y se suprimieron
las 6rdencs monisticas y los diezmos y las primicias y sc desamortizaron los bienes
eclesiasticos, Espaia esta en plena Revoluci6n™. Sorprende, al margen del patetismo del
sentimiento indtvidual, e} fondo arcaico de esa cita.Sin duda, contrastan con la vida

“Es la reflexién que motiva el trabajo de J.M. Fradera.
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cosmopolita de su autor, con su intima conviccién de que el catalanismo era un movi-
miento relacionado con la modernidad cultural europea.

En tercer lugar, el debate descentralizador intentara representar el elemento “moral” al-
ternativo de la forma como se estd consolidando el Estado liberal central. Podriamos
considerar que, en contacto con posturas préximas a un saint-stmonismo moderado,
desde Catalunya esta presion se orientard a menudo hacia una demanda sistemitica de
mayor eficacla. Aqui, los ejemplos pueden multiplicarse "ad infinitum”. Citemos el pro-
tagonizado per J. lllas 1 Vidal al ser comisionado por la patronal catalana para visitar e
informar de la Exposicién Universal de Londres (1851). La respuesta del técnico (pero,
también del politico regional-descentralizador préximo a la Renaixenga cultural), con
toda su complejidad, va a coincidir con el fondo del debate que nos ocupa. El papel deplo-
rable hecho por Espaiia en el londinense Cristal Palace, segiin Ilias, podia explicarse por
los recientes efectos de "las guerras civiles, por los habitos de desidia y la mala constitu-
cién del poder, con que hemos tenido que luchar los espafioles (..)" V.

Esta forma de argumentar, con el énfasis puesto en los elementos caracteriales y
psicoldgicos, se habia ido abriendo paso entre la intelectualidad mas critica del Estado
(J. M. de Larra se convertira en su paradigma) hasta llegar a perfllarse como el punto de
arranque de las posteriores argumentaciones regeneracionistas. Por lo que se reflere a
Catalunya, pronto trascendera este marco més culto y se convertird en lugar comin de
la cultura politica media, progresivamente mas importante cuanto més se aflancen los
nuevos "mass-media” y otros conductos y situaciones ampliadoras de la opinidén publi-
ca. Debe recordarse aqui al nicleo del "Diario de Barceiona”, evolucionando desde la
primera significacién conservadora y neocatélica (Rubié 1 Lluch, Roca 1 Cornet, etc.)
hacia posturas descentralizadoras y regionalistas de la rmano del grupo de A. Brusi,
Mairié 1 Flaquer, Duran 1 Bas, y compafiia **.

En relacién a estos tres primeros elementos constitutivos del debate desentralizador
que acompana a la fijacion del Estado liberal, no podemos olvidar la consideracién del
mundo institucional local, el impacto que scbre el mismo ejerce el Estado, todo el con-
junto, en deflnitiva, de lo que con el paso del tiempo denominaremos como la sociedad
civil mas vertebrada. En términos generales podemos decir que la vitalidad local-regio-
nal para hacer frente al asimilismo centralizador del Estado habia de depender del
grado de coherencia e independencia del mundo institucional local. Esta misma rela-
cién, en apariencia logica, determinaria al mismo tiempo el que el Estado, inicialmen-
te, tan ablo se extendiera por aquellas dreas con menor vida propia y con menos posibi-
lidades de contrastar precisamente esta accién de Estado:las menos decistvas para la

"vid. J. lllas, Una gjeada a la Exposicidn Untversal verificada en Londres, (Barcelo-
na, 1853). p. 12 (el subrrayado es nuestro).

" Aqui, la principal bibliografia es clisica pero aan vigente, Asi, por ¢jemplo, J.J.
Gil Cremades, El reforrnismo espariol. Krausismo, escuela historica, neotomismo, (Bar-
celona, 1969); o también E. Valenti Fiol, El primer modernismo literario catalan y sus
Jfundamentos ideolégicos, (Barcelona, 1973}, Siguen teniendo un gran valor documental,
M. Duran i Bas, Reynals y Rabassa: estudio blogrgfico y literario, (Barcelona, 1883); y el
de A Rubi6 1 Lluch, La escuela historica catalana, (Barcelona, 1913).
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evolucion del propio Estado nacional-liberal.

Un indice interesante, a la hora de sefialar el proceso de provincianizacién de un deter-
minado lugar, lo puede proporcionar la instalacién de coleglos profesionales, acade-
mias, ateneos, camaras y otros centros delegados encargados de vehicullzar la organiza-
cion y normativizacién a escala local de los conocimientos, lengua, ejerciclo profesio-
nal y todo el cimulo de actividades que flanquean el desarrollo capitalista moderno y
eminentemente urbano. Aqui se demuestra con creces la capacidad de imposicién que
tiene el Estado y, en consecuencia, su poder de injerencia y erosién sobre las élites loca-
les. En estas areas con menor capacidad de resistencia, en definitiva va a ser el Estado
quien oriente el nuevo modo de vida burgés urbano, quien oriente los modernos ejerci-
clos profesionales, etc. y, en definitiva, quien determine el grado de delegacién y subor-
dinacién del conjunto de la vida politica.

Sin embargo, en otras areas el asimilismo del Estado va a resultar menos claro. Seran
areas que no habran dejado de demostrar un gran vitalismo institucionalizador. Areas
donde es precisamente la fuerza cohesionadora de las élites locales la que dara forma a
todo un abanico institucional con tendencia a suplir, completar, o simplemente a resis-
tir, al asimilismo central. Las élites locales van a sallr muy reforzadas de esta prueba,
hasta el limite de permitirse controlar en buena medida los organismos locales delega-
dos del poder directo del Estado (ayuntamientos, diputaciones, etc.) ™.

Este dinamismo local va a tener otras repercusiones de interés. Va a ayudar a dar forma
a un nuevo sector urbano. Un sector que se desmarca de aquella burguesia més tradicio-
nal surgida de la secular relacién directa con la produccién y el comercio. El nuevo
mundo institucional al que aludimos tan sélo va a representar parcialmente a estos in-
tereses burgueses mis tradicionales: éstos ya disponen de canales organizativos y de ac-
tuacién distintos y privativos y, ademads, se hallan en una fase en la que, cuantitativa-
mente, se ven abocados de modo abrumador hacia la menestralia ,y de ahi a un incierto
camino hacia las mas variadas formas de proletarizacién. Asi pues, este nuevo dina-
mismo instituclonal responde mucho mejor a los nuevos burgueses ligados al mundo de
los servicios, al desarrollo burocratico local, a la confeccién de los nuevos proyectos
culturales, al componente técnico-profesional de la produccién, o a los mecanismos de
su flnanciacién.

Este sector va a terminar por ser esencial en el moderno desarrollo de la vida urbana.
Serd, en definitiva, el encargado de dar el nuevo tono de la vida local y de determinar los
indices y ritmos de su modernizacién. En definitiva, pensamos que la mayor coheren-
cla de este nuevo conjunto de personas-instituciones-proyectos va a determinar la tam-
bién mayor y més rapida capacidad local de extender su radio de influencia hacia 1a re-

" En Barcelona, los mismos que contribuyen a consolidar ¢l estado central de la
Restauracién y sus instituciones en Catalunya, ¢l 1876 daran vida a una "Uni6n de
Corporaciones clentificas, literarias, artisticas y econémicas de Barcelona”, de gran ac-
tividad hasta 1886. Vid. J. Casassas, Entre Escil.la i Caribdts: el catalanisme { la
Catalunya conservadora de la segona meitat del s. XIX, (Barcelona, 1990), especialmente
ps. 135-182.
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gl6n circundante y hacia el conjunto del mismo Estado.

Al aplicar estas consideraclones al caso barcelonés-cataldn-espafiol pronto constata-
mos una serie de coincidencias muy reveladoras. Entre 1859 y 1860 (cuando acaba de de-
saparecer oficialmente la vieja estructura de la Junta de Comercio) van a coincidir tres
elementos realmente interesantes. Por un lado, la puesta en marcha del moderno pro-
yecto de expansién urbana: el Ensanche de I. Cerd4, hecho aiin en base a una dificil tran-
saccién entre los poderes locales y la ingerencia estatal. Por otro, la constitucién del
Atenco Catalin, con aquelia "nueva burguesia” como principal protagonista: la primera
institucién a través de 1a que intelectuales, professionales y técnicos van a intentar de
manera consciente y organizada la intervencién en la vida publica local. Finalmente, la
definitiva codificacién de la Renaixenga cultural con la total y entusiastica participa-
cién de esta nueva burguesia local: el reflejo de los anhelos de codificacién radicalizada
del espiritu regional diferencial, en colaboracién con los poderes locales que representa
el Ayuntamiento barcelonés,

La descentralizacién y el despertar de la nueva consciencla regional (los afios sesenta y
el impacto del Sexenio Democritico).

Existiria ain un cuarto elemento identificador del debate descentralizador que se pro-
duce desde una regién como la catalana. Constituye una especie de chantaje al Estado
central y, muy especlalmente, a los jefes politicos que representan al Estado en la re-
gi6n, aquellos que durante mucho tiempo van a disponer de la efectividad real y de todo
el alcance de la accién estatal centralizadora. Se trata de presentar la propuesta descen-
tralizadora como la forma mas civilizada del despertar de la conciencia regional: una
conciencia provocada, en gran parte, por la nueva ingerencia que va ejerciendo el
Estado nacional-liberal sobre las colectividades conceptuadas como tradicionales-na-
turales. El argumento era complejo, sobre todo desde la perspectiva de una regién donde
nunca podia olvidarse 1a presencia de la que se conocia como "revolucién catalana”. El
despertar de una conciencla particular podia tener demasiada relacién con aquellas pe-
ligrosas movilizaciones populares para ser utilizada con excesiva alegria.

Esta actitud va a manifestarse repetidamente. Podemos citar dos ejemplos significati-
vos y que muestran toda la complejidad del tema. Cuando en 1845 (reciente aun la crisis
esparterista y presente el recuerdo de las grandes revueltas barcelonesas) se dicte el de-
nominado PlanPidal de reforma universitaria, con todo el contenido uniformizador
que representa, va a ser aplaudido desde Barcelona por la clase profesoral ¢ intelectual
conservadora joven. Se trata de los Marti dEixala, Fc. Permanyer, Duran i Bas, Llorens
{ Barba o M. Mila | Fontanals, quienes se felicitan al constatar una accién de firmeza
represiva en el governante; una acciénque les permite pensar en el fin de las tensiones
ciudadanas y en la interrupcién de las persecuciones locales  que a ellos les han
afectado en forma de dramaticas purgas universitarias. Este entusiasmo no les privard,
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sin embargo, de persistir en los contactos con el mundo progresivamente explicitado de
la Renaixenca cultural ®.

Afios mas tarde podemos localizar otro hecho significativo. Una de las primeras medi-
das que va a dictar el Gobierno provisional de la Restauracion va a ser el facultar a los
Gobernadores civiles del control y restriccién de la vida corporativa provincial. De
nuevo, desde Barcelona y concretamente desde el significativo Ateneo Barcelonés {desde
1872 la continuacién del Ateneo Catalan), van a partir las primeras felicitaciones. Se
trataba de la significativa congratulacion de personas directamente afectadas por 1a
medida, aunque tampoco ahora pueda sorprendernos la reaccién, sobre todo al identifi-
car de entre la Junta y el grupo de socios mas significativos de esta entidad al sector
mejor compenetrado con la defensa de la descentralizacién reglonalista de unos guince
anos atras y.entre ellos, a los principales tetricos catalanes de la Restauracién canovis-
ta. Un grupo que, ante la coyuntura de 1868-1873 (desde la perspectiva local y desde la
tnternacional), ha renovado su motor contrarrevolucionario de pensar-actuar.

Va a ser por este tipo de razones tan concretas que los grandes te6ricos catalancs de la
descentralizacién-regionalismo (los Mané i Flaquer, Duran 1 Bas, Joan Agell, Illas 1
Vidal, J. Ferrer i Vidal o, mas sutilmente, hasta un Reynals 1 Rabassa} habian dejado
inicialmente el argumento "coactor’ en manos de los literatos, negandolo en politica. Su
participacién en los Juegos Florales serd notable desde su misma restauracién de 1859,
pero, con todo, la mayor parte ellos hasta rechazarin incluso la posibilidad de escribir
de politica en catalan. Claro esta que, de hecho, la profundizacién e iniclo de codifica-
ci6n del regionalismo ha ido tomando cuerpo tan sélo después del Bienio Progresista y
hasta la crisis que dara paso al Sexenio Democritico, en septiembre del 1868 *.

~ % Conviene recordar que la restauracién de la Universidad a Barcelona se habia ini-
ciado en 1837, en la fase algida de la guerra carlista; la institucién vivia cn una tensién
interna total, como reflejo del mismo porceso de instalacién, por la competencia de es-
tudios para universitarios (los organizados por la Junta de Comercio), por la herencia
doctrinal beligerante recibida de la Universidad de Cervera, por la constante injerencia
de los poderes publicos o por las constantes purgas de profesorado sufridas desde 1840.
El Plan Pidal de 1845 se anadia al esfuerzo codificador y centralizador de la década mo-
derada {sera continuado por la Reforma de Pastor Diaz de 1847, por sucesivos decretos y
culminaria en la Ley Moyano de 1857), pero pemitird la consolidacién institucional y
de profesorado. Serd entonces cuando regularizaran su situacién profcsores jovenes
como Pere Vieta, Joan Agell, Fc. Permanyer, M. Mila i Fontanals o X. Llorens 1 Barba,
entre los mas destacados. Su consolidacién social, institucional y politica debia ser
bastante rapida. El altimo de los citados, como préctico portavoz del grupo, el 1854
podia realizar la Oracién Inauguraldel curso académico y asumir en ella la codificacion
mis radical del despertar regionalista. Vid. AA.VV., L'aportacit de la Universitat cata-
lana a la ciéncia t la cultura, (Barcelona, 1981); J. Casassas, ed., "El 150 aniversari de la
restauracid de la Universitat de Barcelona®, "L'Aveng”, 110 (1987), dossier. Asi mismo,
Manuel Jorba, L'obra critica { erudita de Manuel Mila { Fontanals (Barcelona, 1989);
también J. Molas/M. Jorba/A. Tayadella, La Renaixenca. Fonts per al seu estudi, 1815-
1877, (Barcelona, 1984).

" Entre la pobre bibliografia referida a este periodo decisivo, vid. Nelson Duran, La
Unién Liberal y la modemizacién de la Esparia isabelina:una convivencia frustrada,
1854-1868, (Madrid, 1979); para el caso cataldn, ain més desasistido, la sintesis de
Borja de Riquer, "La vida politica catalana, 1856-1898", en AAVV., Catalunya
Espanya al s. XIX, (Barcelona1987) ps. 19-58.

Simposio inemacional. Orpanizacién del Estado Modernc y Contempordnec en kalia y Espafia



DE SCENTRALIZACION, RE GIOMAL ISMO Y NACIONAL ISMO RENINDICATIVO. LA PERSPECTIVA CATALANO-ESPAROLA 76

A pesar de su relativa modestia, ¢l cambio de actitud resultaba significativo. Coincidia
con un periodo donde se daban unas condiciones especificas y que, a la postre, fban a
convertirse en el estimulo que permitiria la concreci6én del regionalismo descentraliza-
dor: el proyecto de unificacién estatal-nacional que personificaba la Unién Liberal
desde 1858; una etapa de calma social fuertemente represiva; y un momento de cierta re-
activacion de la actividad econdmica. De esta forma podemos avanzar que los tedricos y
politicos que habian de pensar y que pretendian organizar la dindmica regilonal, en este
momento de relativo sosiego soclal y de una clerta euféria econémica, tuvieron una ten-
dencla natural a pensar que ello se debia mas al potencial regional en eclosién que a
atribuirlo al fruto de una accién benefactora del Estado centralizador =.

De todas formas, el despertar de esta conciencla regional, en su versién radicalizada
donde se cuestionaba de una forma u otra la existencia o ,como minimo, la actuacién
global del Estado liberal centralizador y uniformizador, se iba desarrollando muy lejos
de aquella visién descentralizadora del despertar regional. Lo localizamos en la accién
local-comarcal de los carlistas, en la estrategla federal y en toda la teoria menor que ge-
neran los motines urbanos adin vigentes en 1854. Asi pues, se trata basicamente de una
praxis que ocupd buena parte del siglo no puede olvidarse esta permanencia- y que acos-
tumbrd a todo el mundo a pensar con "naturalidad” en la existencia de una corriente an-
tiestatista muy viva, en el trasfondo vital de esta persistente voluntad catalana de no in-
tegrarse en el Estado espafol , que acabaria justificando un aspecto del catalanismo na-
clonalista posterior y su voluntad ecuménica ¢ intersocial ®,

Resulta muy dificll negar la validez de un argumento como éste, tan enraizado en la cul-
tura politica catalana. De todas formas, y al margen de que podamos fijar o no la vali-
dez histoérica de esta argumentacién, lo que si resultard de notable interés histérico sera
el anilisis del por qué de aquel enraizamiento tan profundo. En esta ocasién nos con-
tentaremos con poder completar y matizar esta linea argumental.

La acci6én heterogénea de carlistas, federales y "bullangueros” sabemos que va a ser cbje-
to de una persecuclén constante y de una represian tan contundente que acostumbraréa a
los sectores populares campesinos o urbanos, a sentirse vitalmente al margen. Ademas,
sabemos que a la represi6n se anadié una constante segregacién cultural, fomento de
una cultura alternativa, sobretodo en su utilizacién, menos en su originalidad, sujeta a
todo tipo de ésmosis: nos referimos a este mundo cultural al que movimientos mas o
menos organizados, como ¢l obrerismo o el republicanismo, intentaron dar forma a

¥ Para el debate general y tedrico, entre otros supra nota 8. Unas ideas orientativas
aplicadas al caso catalan, en la dinimica exposicién de Jordi Nadal, "L'economia cata-
lana en el marc de I'economia espanyola: Catalunya, la faAbrica d'Espanya, 1833-1936",
en AAVV,, Catalunya it Espanya al s. XIX, ob. cit. ps. 59-78.

® De entre la abundantisima bibliografia producida en Catalunya en relacién al
tema del nacionalismo y las “clases populares” hasta mediados los ochenta, ain conser-
va toda su representatividad J. Termes, El nacionalisme catald: problemes d'interpre-
tacid (Barcelona, 1974). Un interesante analisis historiografico y visién critica en E.
Ucelay Da Cal, "La historiografla dels anys 60 1 70:marxisme, nacionalisme i mercat
cultural catala”, en AAVV,, La historiografia catalana, (Girona, 1990) ps. 53-90.
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fines del siglo XIX, vertebrarlo y hasta institucionalizarlo.

Visto asi, podra entenderse el que los sectores populares catalanes en ningun momento
vivieron esta dindmica como una unanimidad regional que les enfrentaba al poder del
Estado y al resto del pais no-catalan. La segregaclon era jgualmente interna catalana y
no era dificil constatar los crecientes desequilibrios sociales y territoriales que la iban
agrandando de forma aparentemente imparable. El sentimienio de segregacion y el an-
tiestatismo popular y radical creceran al unisono y perfectamente compenetrades con
el sentimiento general de diferenciacién de la personalidad regional. Se amalgamaran
en un conjunto dificll de determinar porque nunca dispondra de grandes teéricos ni de
textos demasiado relevantes, pero que avanza posturas y cuestiones de gran interés para
analizar la "cuestién nacional” en ¢l mundo europeo actual.

La radicalizada coyuntura del Sexenio va ayudar sobremanera a transportar estos plan-
teamientos y tendencias al debate publico cotidiano. Con una teorizacién realmente es-
casa, pero con absoluta naturalidad, el federalismo se convertird en la amalgama del
internacionalismo y del sentimiento diferencial regional catalanista. Y ello, simulta-
neamente en confrontacién clara con el contrarrevolucionarismo local, ante la
indefinicién del Estado central y los constantes vacios de poder que se generan, sobre
todo a escala local, y respondiendo a una coyuntura de crisis local, estatal ¢ internacio-
nal de gran alcance.

Asi pues, la "debilidad teérica” quedaba contrastada por la presencia real, permanente ¢
inquietante, de aquel sentimiento regionalista-antlestatista. E1 Estado lo entendié asi
en todo momento, y no dudé en degradar y relegar estas posturas al cajén de las actua-
ciones psicopiticas, trreflexivas, reflejo de odios atévicos a desterrar por la moderni-
dad y refildos con la razén heredada de la llustracién y de 1a Revolucién. Sin embargo,
con ello lo que se hacia era inaugurar una linea defenstva {en la que participarin dere-
chas e izquierdas politicas) contra lo que se entendia como uno de los principales focos
de amenaza contra la consolidaclon de los Estados liberales: la presencia, en su inte-
rior, de posturas empefiadas en la secesién o en la independencia, aunque estas fuesen
exclusivamente culturales y entrafiables para grupos y posturas consideradas margina-
les ¢ histéricamente perdedoras.

La necesidad de una progresiva codificacién del regionalismo (al inicio de la
Restauracidn).

El multiforme debate descentralizador (doctrinal, econémico, técnico, politico, etc.)
debis acostumbrarse a convivir con la complejidad y tensién de los pleitos descritos en
las lineas precedentes. Ello le obligsd a acabar de definir su imbricacién con el despertar
de la conclencia regional, al tiempo que aportaba a este primer regionalismo moderno
la vinculaci6n con el gran debate politico del ochocientos, esto es, el que giraba alrede-
dor de la compleja instauracion del Estado liberal y de su concreta extensién territorial,
Este conjunto de interrelaciones va a resultar de una capital importancia. De hecho,
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serd lo que ayudari a consolidar las tendencias de fondo que a la larga nos permitiran
entender al naclonalismo cataldn institucional y politicamente hegemonico:

a) Una gran importancia, con todo y su inicial ausencia de poder politico y persistente
aislamiento social, dada a los clementos teorizadores y dinamizadores del "desper-
tar regional”, a lo que podriamos denominar como las élites intel.lectuales y profe-
sionales: ellas son las responsables de dar forma al proyecto cultural diferencido del
central. Podria argumentarse que se trata de un rasgo comun a todos los despertares
nacionales implicados con el mundo de sensibilidades romdntico; podria recordar-
se, por ejemplo, el largo periodo en que el regionalismo gallego (o el provenzal) hubo
de referirse a la actuacién casl exclusiva de los literatos. Sin embargo, el hecho es
gue en Catalunya los "literatos” nunca tuvieron una posicién hegemoénica, salvo
cuando actuaron como profesionales, técnicos o politicos. El “felibre” * nunca fue
una tentacién real para esta intelectualidad del despertar regional catalan moderno.

Respecto a este rasgo, ya hemos aludido més arriba al complejo y relevante proceso
de constitucién de las nuevas hegernonias en estos espacios locales con fuerza de con-
trapeso a la de la constitucion del Estado nacional-liberal *.

b) Una cierta debilidad de las reflexdones antropolégicas, socloldgicas y psicolégicas,
alrededor del tema de la identidad nacional. Se trata de reflexones que del romanti-
cismo pasaréan a la fijacién cientificista de finales del siglo XIX y que aqui represen-
tardn mis una repeticién mecinica que el reflejo de un debate interno vivo. Al pue-
blo catalan se le va a considerar nacional casi por definicién natural y ¢l catalanis-
mo nunca pondra un gran énfasis en esta definicién puesto que ha heredado la pre-
vencién de considerarla con excestvas connotaciones movilizadoras del interior de
la propia Catalunya *.

c) Substitucién de este clemento por una hipervaloracién progresiva del factor lengua
diferencial: podra presentarse como la sintesis enire el alma nacional eterna (aun-
que, como apuntibamos, clertamente indefinida) y el caracter diferencial y diferen-
ciador del proyecto politico-cultural que centra el nuevo despertar de la personalidad

* Nos referimos a la adscripcién a un corriente parecido al “felibritge™ provenczal,
creado en 1854 bajo los auspicios de Frederic Mistral y en estrecha relacién con Victor
Balaguer, pero en progresivo aislamiento, debido a su incapacidad de conectar con las
exigencias politicas de su tiempo y lugar. Sus miembros mas destacados, literdriamente
triunfaron en Paris,

® He intentado sistematizar y periodizar esto en J. Casassas, Intel. lectuals, profes-
sionalst politics a la Catalunya contemporania, 1850-1920, (Barcelona, 1989}.

* Dos ejemplos pueden ilustrario bien. En el contexto critico de la Guerra dels
Matiners, el republicano moderado Tomés Bertran i Soler elaborard una serie de pro-
yectos destinados a unificar las fuerzas politicas catalanas y a enfrontarlas al estado en
crisis. Su propuesta se fundamentard en la reivindicacién del poder politico para
Catalunya en base al argumento roméntico histérico-mediaval, en la consciencia de la
opresitn econdmica y politica que se recibe del centro, en el caos de este poder centrali-
zador y en su urgente necesidad de reforma, asi como en la existencia de un cierto carac-
ter cataldn diferente del resto de Espafia, pero que estudia poco. Vid. Joan Camps, La
Guerra dels Matiners { el catalanisme politic, 1846-1849, (Barcelona, 1978). Mas tar -
de, en la crisis politica y vacio de poder abierto por la I Repiblica, el semanario "La Re-
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regional. De todas formas, conviene no olvidar que este factor lengua no se utilizara
politicamente hasta una fase muy final del siglo, cuando el regionalismo catalanista
se percataba de la necesidad de armarse de los instrumentos necesarios para ¢jercer
la tarea nacionalizadora de la masa comin a la de todos los Estados europeos occi-
dentales en el contexto de la crisis finisecular 7.

d) Extraordinaria importancia, en estrecha relacién con la preocupacién inherente por
la construcci6n del Estado, asi como reflexién constante sobre el tema de la sobera-
nia, sobre su naturaleza y limites. Resulta sorprendente o chocante la rapidez histé-
rica con que se produjo la sintests tictica y doctrinal entre los viejos enemigos con-
servadurismo y federalismo (accién de gente como Romani | Pulgdangolas o de
Guillem Graell, por citar algunos). La discusién sobre la soberania, sin lugar a dudas,
habia representado uno de los ejes del proceso de fijacién del Estado liberai del siglo
XIX. Asi, lo que se observaba desde la perspectiva catalana era la superior definicién
del Estado central y/o, progresivamente, la del espacio de soberania que se reservaba
a la regi6n. Pero el debate sobre la soberania alcanzard muy pronto al interior de la
regién misma y a la capacidad integradora social-nacional de que podra disponer el
proyecto regionalista, no en el plano de la abstraccién, siné en el politico e institu-
clonal mas concreto.

En este sentido podemos apuntar que, contrariamente a lo que comunmente se consi-
dera. las Bases de Manresa del 1892 més que un texto juridico-politico iminar del
proceso de fljacién del catalanismo modermo, lo que sefialan es un final de ctapa, el
punto culminante de la vieja preocupacién regionalista por la definicién de los espa-
clos de soberania. Tras estas Bases, la linea ascendente de ete regionalismo catalin se
centrara en la conviccién naclonalista: es decir (como veremos a continuacién), en la

Renaixenca” incluira interesentes polémicas doctrinales 1 aportaciones, como la de N.
Roca 1 Farreas, donde vuelve a sobresalir la debilidad del argumento caracterial, asi,por
ejemplo, Joaquim Riera | Bertran, "Lo jovent catalanista™, "La Renaxensa”
(sic){1/5/1873). Es util la consulta de J. Narcis Roca 1 Farreras, El catalanisme progre-
siu WJordi Llorens, ed.), (Barcelona, 1983): y, aunque con puntos de vista muy distintos de
los defendidos aqui, Jordi Cucurull, "J.N. Roca 1 Farreras 1 la seva proposta de catala-
nisme popular i democritic”, en El Pensament politic catald contemporani, ob. dt. ps.
129-142. Sigue resultando de un interés extraordinario J. Ferrater Mora, Les formes de
vida catalana (1944), (Barcelona, 1980), donde el autor resalta el potencial definitorio de
la experiencia histérica por encima de las valoraciones caracteriales abstractas, con
una Catalunya muy en sintonia con Europa.

busqueda de la movilizacién politica mas perfilada y de los mecanismos -reivindicati-

vos y no retvindicativos- que le permitiran una accién naclonalizadora o integradora
de la masa, muy en la linea de las preocupaciones continentales del momento.

¥ Scra Prat de 1a Riba quien traslade y codifique definittvamente el valor lengua a la
estrategla politica del catalanismo (vid. La Nacionalitat Catalana, Barcelona, 1906).
Para una reciente generalizacién metodoldgica, con constantes referencias al caso cata-
14n, vid. Hans-Jirgen Puhle, "Nazionalismo periferico, regionalismo ¢ regionalizzazio-
ne nell'Europa occldentale del XX secolo”, en Gli spazi del potere, ob. cit. ps. 199-218.
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De Estado nacional a poder nacionalizador altamente burocratizado (Ia coyuntura fini-
secular),

Hasta aqui hemos intentado caracterizar un proceso que debemos considerar inequivo-
camente ligado al mundo ochocentista de los nacionalismos de Estado/retvindicativos.
Hemos querido hacerlo sin caer en la tentacién habitual de utilizar los argumentos y los
mecanismos de anilisis de los mismos protagonistas: el sentido telurico y orgénico de
la nacifn, la retvindicacién nacional de los procesos histéricos y, sobre todo, la busque-
da estratégica de honorabilidad a través del andilisis histérico, supeditando el conjunto
del pasado-precedente a la fase ultima, o de mayor madurez, la de definitiva institucio-
nalizacién y politizacién del nacionalismo.

La consideracién diacrénica de estos temas nos apunta hacia una determinada sensibi-
lidad o tendencia: la existencia, sentida y compartida de forma difusa por amplios sec-
tores de una poblacién, de unas ciertas dificultades presentes a la hora de constituir es-
pacios politicos nuevos que sean ficiimente sancionables por la comunidad europea oc-
cidental. A estas alturas, sin embargo, resulta ya del todo incontestable el que este ci-
mulo de sentimientos podia o no desembocar en la estructuracién de un nacionalismo
retvindicativo; astmismo, sera dificll de rebatir el que, de plasmarse este nacionalismo
de alguna u otra forma, ello no significaba que podia debilitarse y reaparecer, o no, mas
adelante, bajo la misma o distinta apariencia. La trayectoria del Quebec o la del naclo-
nalismo escocés evolucionando entre el extremo testimonial defendido por un Tom
Nairn, hasta el mas actual avalado por el prestigio mundial de un Sean Connery, estin
ahi para dar la nota colorista a temas que ficilmente (y salvando todas las distancias)
podriamos aplicar a la dindmica extremefia o castellano-vieja actuales.

Podriamos concluir, siempre de forma provisional, diciendo que existen unas areas €n
las que, al margen de la persistenclia mayor o menor de las manifestaciones externas de
estos fendmenos, a cada situacién de crisis interior, o en cada ocasién en que se produce
una situacién de acusada tensién y desequilibrio internacionales, va a darse una res-
puesta en forma de movilizacién nacional-retvindicativa, con una facilidad y una natu-
ralidad que no se da en areas incluso territorialmente vecinas™.

A través del analisis del debate descentralizador pretendemos fijar un elemento que nos
permita comprender, a un tiempo de manera diacrénica y sincrénica, el por qué del des-
pertar, de la buisqueda de una creciente estructuracién, de mayor capacidad de inciden-
cia y permanencia de este regionalismo-nacionalismo reivindicativo catalan.

®Una reflexi6n general y aplicada al interesante caso italiano en Carmine Donzelli,
*La dimensione regionale e I'ltalla contemporanea”, en Gli spazi del potere, ob. cit. pe.
192-198. Su interesante punto de vista sobre la simultanea creacién, vertebracién y jus-
tificacién programitica de los nuevos espacios estatal y regional, aplicado al caso que
nos ocupa permitiria abordar los distintos ritmos comarcales de penetracién del cata-
lanismo contemporineo, la compleja asumpeién interna de la "realidad regional” o la
diferencia de ritmos politicos con que se intenta fijar. Vid., por ¢jemplo, M. Jesus
Mulifios, Ideologia 1 societat durant la Restauractd: la precaria configuraci6é d'un ventall
politic a Tarragona, 1890-1914), Tesis doctoral inédita (U.B., Tarragona, 1991}.
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Hasta este momento hemos debido referimos a unas situaciones marco suficlentemente
caracteristicas y fuertes como para constituirse en techos politicos de €poca, a los que la
gente no podia sustraerse con facilidad. Asi, un punto de partida en el esfuerzo centrali-
zador monérquico tradicional, basicamente politico, militar i técnico, el cual tendia a
profundizar la supeditacién del individuo a la Corona sin pretender ulteriores unifor-
mizaciones, en base a limitarle la autonomia de sus espacios tradicionales de existencla
(el laboral-gremial, el politico-local, el de acceso privileglado a segin que cargos, ctc.).
Un segundo momento, que va a concretarse a través de un choque revolucionario de
mucha envergadura {Revolucién en Francia, guerras y desequilibrios internacionales,
crists ciclica, incidencia napoleSnica, etc.), que descansa en la accién uniformizadora
del Estado nacional-liberal. Se trata de una accién donde se combinan el esfuerzo por
construir espacios politicos nuevos con la lucha del poder contra los particularismos
(monetarios, lingQisticos, politicos, econémicos, etc.).

Debemos detenernos, finalmente, en el anilisis de una tltima fase en la que ¢l Estado,
una vez convencido de que ya nadie le discute politicamente y de que se justifica sobra-
damente por su capacidad organizativa y generadora de servicios, vendra caracterizado
por dos grandes rasgos que, al tiempo, traducen su voluntad de adaptarse a la dinamica
general de 1a evoluci6én continental. En primer lugar, el dar respuesta a la mastficacién
creciente que soportan las sociedades occidentales y convencer al conjunto de la cluda-
dania de su beneficiosa y no rehusable condicién de habitantes naclonales. Asi, la cen-
tralizacién amplia sus fronteres y se convierte, ademas, en moral o cultural; el Estado
nacional-liberal se convierte en democratico-nacionalizador ¢ intenta reinventar su
propia historia o, como se ha dicho recientemente, inventar su tradicién, al tiempo que
busca dotarse de los mecanismos necesarios para que su control sobre las colectividades
humanas adquiera un grado de injerencia y un alcance insospechados hasta la fecha.

En segundo lugar, vamos a encontamos con que serd el propio Estado quien se adaptara
a las transformaciones generales, hasta el punto de que a partir del momento (1870-
1873) en que éstas alcancen su punto critico, el Estado adoptard formas y procederes que
en la practica contradicen la teoria liberal-democratica a la que dicen mantenerse fle-
les. El cambio progresivo en el equilibrio tradicional de los poderes en beneficio del
Ejecuttvo, el declinar del poder de los Parlamentos, el crecimiento y diversificacién de
las burocraclas, la consolidacién del estado Emprendedor y mediador en los conflictos
sociales, asi como manipulador y organizador de los consensos con que debe sancionar-
le la nueva masa nacional-nacionalizada, serin algunos de los elementos de cambio
ante los que los regionalismos no podran mantenerse indiferentes por mucho tiempo.

Asi. el debate descentralizador que ya se vinculaba de forma natural con ¢l despertar y
la codificacisn del nuevo particularismo regionalista, se vera en la necesidad de modifi-
car sus posturas y adaptarse al cambio de los referentes mdis generales. Claro esta que no
todo consistia en el impacto de estos elementos foraneos. Para el caso espaiiol, y espe-
clalmente desde la perspectiva catalana, la estabilizacién politica producida por la
Restauracién de 1875 iba a ser decisiva y a representar un estimulo de una trascenden-
cla considerable. Podemos decir, en principio, que venia a cerrar los vacios de poder, la
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inestabllidad cotidiana y las grandes tensiones que habian caracterizado al Sexenio.
Representaba, ademais, la posibilidad fehaclente de neutralizar al federalismo y su vin-
culacién (propagandistica o no, aqui da casi igual) con la Commune, ¢l cantonalismo o
el obrerismo Internacionalsita (1876), hecho que enfriaba la tentacién de persistir en
posturas contrarrevolucionarias estériles; con la lucha emprendida contra el carlismo
y su acorralamiento militar y diplomatico definitivo (1877), asi como con ¢l anuncio de
la inminente pacificacién de la isla de Cuba (1878), que consolidaba la sensacién de ali-
vio generalizado, y permitian pensar en la apertura de una ctapa de estabilizacién y di-
namizacién econémica. Finalmente, el reconocimiento internacional del nuevo régi-
men, asi como la comprensién o, por lo menos, la intuicién de que el proyecto restaura-
dor podia asimilarse al de los paises vecinos, acababa de aportar la conflanza generali-
zada respecto las posibilidades que podia ofrecer el nuevo periodo *.

Ya hemos visto como estos periodos de calma represiva, de relativa estabilidad y de cre-
cimiento de las capacidades materiales, ayudaban a concretar el regionalismo y a con-
trarrestar la creclente e incontestable capacidad integradora del Estado. En esta nueva
etapa, el debate descentralizador volverd a desempefiar un papel relevante al tiempo que
modificara los términos y el alcance de su discurso central. A fin de poder entenderlo en
todo su alcance, deberemos de introducir un nuevo elemento de consideracién. Nos refe-
rimos al componente territorial, al que deberemos considerar desde una perspectiva tri-
ple: la que senala el impacto territorial del Estado liberal; la que se desprende de las
nuevas posibilidades de utilizacion humana del espacio, con sus repercusiones cultura-
les, sobre los comportamientos politicos, las estrategias o los simples funcionamientos
burocraticos; y la que se centra en las consecuencias de la dindmica continental acele-
radora de las diferencias y de los desequillbrios territoriales, tanto interiores como in-
tercontinentales.

Como puede verse, el tema es muy complejo. Por ello vamos a tratarlo sélo a través de un
ejemplo concreto. El 1877, una vez superada la primera fase desmovilizadora y consti-
tuyente de la Restauraci6n, en Barcelona van a ponerse en marcha multitud de iniclati-
vas. Entre ecllas, el intento de crear una nueva moralidad colectiva reglonal adaptada a
las también nuevas circunstancias; en ello van a colaborar asiduamente regionalistas
descentralizadores, corporaciones e instituciones locales, asi como intelectuales y pro-
fesionales de extraccién muy diversa, entre los que no podia olvidarse al grupo de la
Renaixenca cultural ®.

De entre las muchas iniclativas que se plantearan, podemos destacar ahora el premio
financiado por el Ayuntamiento para un estudio que respondiese al lema "Barcelona,
su pasado, su presente y su porvenir’. Resultardn premiados dos trabajos: ¢l primero,
obra de Antoni de Bofarull, archivero, historiador y lingGista afin a al sector mas con-
servador de la Renaixenga; el segundo, obra del también historiador, pero de la genera-

BVid. J. Casassas, "Restauracld 1 regeneraci6. L'aportacié catalana a la construccid
de Il'estat liberal-conservador espanyol”, en Entre Escil. la { Caribdis, ob. cit. ps. 108-
134,

* Algunas consideraciones y relaciones reveladoras en M. Garcia Venero, Rius i
Taulet:vetnte anos de Barcelona, 1868-1888, (Madrid, 1943).
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cion posterior, positivista y afin al republicanismo mas moderado, Salvador Sanpere 1
Miquel. La presencia de dos historladores ya era de por si suficientemente significativa;
también su comun vinculacién con la Renaixenca y el regionalismo de mediados de
siglo; finalmente, cabe destacar su compartida vocaclén a vincularse profesionalmente
con el intento de controlar un poder local modernizador y "nacionalizador de la ma-
sa" ¥,

En apariencia, los dos trabajos presentados son diferentes. No obstante, por poco que
nos detengamos en ellos, nos apercibiremos de las coincidencias. Los dos parten, por
ejemplo, de la consideracién renacentista del antiguo esplendor mediaval catalan y de
su actual decadencia; por lo tanto, de la perentoria necesidad de una regeneracién mo-
derna. Ninguno de los dos, sin embargo, va a cuestionar al Estado central, a pesar de que
coinciden en senalarlo como una de las causas principales de la postracién “regional”.
Paralelamente, con todo y considerarlo m4s o menos agotado (Sanpere de forma bas-
tante explicita), los dos intentan reformular un programa claramente emparentado con
la vieja descentralizacién, llegando a concretar, como ejemplos a seguir, las experien-
clas municipalistas italianas, la descentralizacién germanica o el municipalismo bri-
tanico ®.

Finalmente, para los dos autores ser4 decisiva la consideracion de los problemas terri-
toriales para poder plantear una altermativa regeneradora realmente moderna; los dos
coincidiran en que el territortal es uno de los elementos de la evolucién contemporanea
en mas tensa evolucl6n y, por tanto, de gran incidencia la utilizacién técnica, politica o
cultural que del mismo realizan los colectivos humanos. Asi, por ejemplo, los dos coin-
cidiran en el fondo en que las grandes tensiones que Barcelona sufria debido a su espec-
tacular crecimiento, sélo podrianser superadas por un nuevo equilibrio entre la ciudad
y su entorno que superase el viejo marco provincial. Esta nueva reivindicacién del
papel capitalino y metropolitano de Barcelona, contrastando con los altos indices de
provincianizacién en que se habia vivido a lo largo de buena parte del siglo XiX, iba a
comnvertirse en un argumento de primer orden en la justificacién de la necesidad de una
nacionalizacién del regionalismo.

Segiin esta argumentacién, Barcelona habria contribuldo a definir la consolidacién del
Estado liberal y, a su vez, definitivamente consolidado este Estado, la dinamica general
habria contribuido a resituar Barcelona en su nueva dimensién cosmopolita, de gran
potencia organizadora hacia el interior de l1a regién y de renovada capacidad de proyec-
ci6n hacla el exterior. En este apartado, las propuestas no dejaban de ser bastante reve-
ladoras. Asi, por ejemplo, sobresalia la propuesta de Bofarull en el sentido de que el
papel modernizador de Barcelona y del regionalismo se reforzaria a base de conseguir

YVid. A. de Bolarull, Pasado, presente y porvenir de Barcelona, {Barcelona, 1881, 65
ps.), redactado ya inicialmente en castellano. Debe recordarse que Bofarull habia sido el
glosador del acto de colocacién del primer retrato (como sabemos el de Capmany) de la
barcelonesa Galeria de Catalanes Ilustres.

= yvid. Salvador Sanpere { Miquel, Barcelona. son pasat, son present y son pervindre
{sic) (Barcelona, 1878), redactado inicialmente en catalan.
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un contacto por ferrocarril, rapido y peri6édico de la cludad con Paris (tanto a la practica
como en la teoria, el "puenteo” de la propia capital -Madrid- va a ser constante y creclen-
te). Otro punto de coincidencia estribara en el papel relevante que van a conferir a la po-
tenciacion del puerto de Barcelona, como elemento central en la basqueda de convertir
la cludad catalana en primera metrpoli mediterrinea: en contrapartida (la intuicién
vuelve a explicitarla Bofarull), Barcelona devolveria los beneficios al conjunto espariol
dado que, al facilitarle un aprovechamiento real de las posibilidades ofrecidas por el re-
clentemente abierto Canal de Suez, le situaria de lleno, y con pleno derecho, en el pleito
tmperialista que comenzaba a determinar el nuevo horizonte mundial *.

Aportaciones como estas contribuyeron decisivamente a conflgurar este nuevo conglo-
merado hecho de propuesta descentralizadora, regionalismo mas o menos radical,
Renaixenca cultural y regeneracién, que va a jugar un papel tan importante en este
etapa finisecular. Por su parte, el discurso descentralizador va a abandonar con toda na-
turalidad los referentes mas arcaicos que lo habian hecho una postura exclusivamente
matizadora del asimilismo estatal-liberal y de resistencia parcial ante su emperio en
acabar con los viejos particularismos. La descentralizacién va a tecnificarse respon-
diendo a la tecnificacién burocratica general; paralelamente, va a incorporarse a la tec-
nificacién sociolégica, economicista, antropolégica, estadistica y politica que definen
al nuevo regeneracionismo. Recordemos aqui, aunque sélo sea de pasada, al paradigma-
tico Almirall y a su significativa obra Esparia tal cual es (publicada inicialmente en ver-
si6n francesa el 1885 y en castellano el 1886). Y, al actuar de este modo, la propuesta des-
centralizadora va a evidenciar de nuevo la necesidad de que el regionalismo dispusiese
de las imprescindibles capacidades politicas, a fin de poder tener el control de las insti-
tuciones y corporaciones dedicadas a integrar social y naclonalmente a las masas.

A estas alturas, especialmente tras la crisis colonial, desde ¢l Estado central ya se acos-
tumbraba a recurrir a la idea de un "problema catalan” como paradigma de aquellas in-
solidaridades que hacian tan dificil 1a normal constitucién del Estado-nacién y, de esta
forma, el natural seguimiento espafol de las tendencias que sefalaban la evolucién
continental de altima hora. De cualquier forma, con ello entrariamos en otro periodo
del desarrollo de esta problemitica: un periodo en el que van a aparecer pocos elementos
nuevos, hecho que justifica el que lo hayamos dejado fuera de nuestro esquema actual,
pero en el que la multiplicacién de estimulos nos obliga a integrar por lo menos en nues-
tras valoraciones generales. Como minimo, no podemos olvidar que seré el propio
Estado espanol quien va a abrir un amplio debate sobre su propia constitucién interna.
Un debate en el transcurso del cual va a demostrarse que las cuestiones tratadas aqui no
se habian resuelto en absoluto, incluido todo el alcance de la dicotomia centralizacidén-
descentralizacién, Baste recordar el discurso politico de personajes de la relevancia de
Maura, Canalejas, Dato, Alba, Alcala Zamora, etc.

% Otro intelectual-profesional relacionado con la renaixen¢a cultural y el mundo
institucional barcelonés también se estid preocupando por estos temas. Vid J. Ellas de
Molins, Puertos francos:Marsella, Génova y Barcelona, (Barcelona, 1901). Recordar que
J. Elias habia sido, as! mismo, uno de los animadores del portavoz proteccionista "La

Produccién Nacional” y, a pesar de ello, un férreo contradictor de la politizacién nacio-
nalista del regionalismo.
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Asi, el del nacionalismo seguira siendo uno de esos pleitos contemporaneos de largo al-
cance, de los que mejor sirven para recordarnos que los contemporaneistas trabajameos
con temas no concluidos, que nos implican de forma directa y, en ocasiones, engorrosa
y que, por lo tanto, menos nos permiten conflar en la validez de los grandes esquemas
heredados o impuestos.

Consideraciones finales.

Pensando en el conjunto del periodo, y de manera preferente en el caso espafiol-catalin,
creemos poder avanzar unas pocas conclusiones. Con ellas, en ningiin caso pretende-
mos cerrar el anilisis sino, mejor, ayudar a centrar algunos de los elementos y las ten-
dencias a través de las que consideramos deberan continuarse las investigaciones. Asi,
pues, muy sinteticamente podemos afirmar:

a) E] debate histérico sobre la descentralizacién aplicado al caso catalidn-espafiol per-
mite abordar el analisis conjunto de la construccién del Estado liberal y €l de las re-
sistencias regionalistas que genera o implica. Ello, tanto desde la perspectiva del de-
bate teérico como de la concrecién que representa todo el conjunto del debate sobre
los poderes locales.

b) La persistencia y adaptabilidad de este debate acabaré por determinar la existencia de
una tendenclas de fondo, generalmente consideradas como manifestaciones de un
pan-estatalismo de época. Al tiempo plantea:

- 1a relacién con procesos de amplio alcance cultural y politice, y también conti-
nental;

- la relacién con tematicas persistentes a lo largo del periodo contemporaneo.
(Porellodeberemos rechazar aquella comprensiéndel catalanismo que lo explica
en base a la yuxtaposicién de sucesi-vas etapas en las que ahora unas clases socia-
les y después otrasvan a "responsabilizarse” del pleito nacional.);

- 1a singularidad relativa del caso cataldn dentro del &mbito espafol.

¢) El hecho de que hasta en momentos en que casi nadie parece negar la existencia, vali-
dez y autoridad del Estado para determinar las reglas del jucgo publico y politico, per-
sista una formulacién descentralizadora ligada a una conciencia regionalista mini-
mamente retvindicativa, matiza el papel jugado por el Estado liberal como agente or-
denador, tmpulsor y gestor del general desarrollo capitalista.

d) Las formulaciones de lo que acostumbramos a identificar como nacionalismo retvin-
dicativo constituyen otro de los grandes ingredientes de estas cuestiones: las que pro-

Simposio Inmacional, Orpanizadidn del Estado Modermo y Contempordnec en kalis y Espara
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vienen del antiestatismo més radical y que se han forjado a través de la praxis orga-
nizativa concreta. Ademas, apuntan una linea que pronto se convertird en esencial
para entender el fenémeno: el desarrollo politico y econémico del Uberalismo y del
capitalismo, de manera natural van a tender a generar desequilibrios territoriales y
desigualdades y marginaciones sociales, econémicas y culturales de todo tipo, y de
magnitud creclente. La respuesta nacionalista contemporanea tine mucho que ver
con estas cuestiones. Por lo tanto, la utilizacién indiscriminada de un clerto vocabu-
lario clertamente arcaico no puede engafamos respecto a la profunda complejidad
del tema. La esenclal historicidad de la problemdtica nacional, obliga.

Resumiendo y para terminar. Por regla general, el punto de partida de uno de estos na-
cionalismos reivindicativos de lo que consideramos la periferia europea, responde al
intento de reforzar la particular coherencia social-cultural que se siente amenazada de
una forma u otra. De hecho, se trata de una respuesta derivada de la constatacién de que
la dinAmica histérica tiende a generar unos desequilibrios que escamotean a la colecti-
vidad en cuestién el control de los instrumentos necesarios para hacerles frente. Esta
colectividad, con todo y sentirse heredera de una tradicién propia y exclustva, piensa
verse relegada e imposibilitada de compartir las grandes flusiones del momento, ya
sean estas ideolégicas (comunismo, fascismo, etc.), coyunturales (recuperacién y equill-
brio naclonal post 1 Guerra Mundial,..) o genéricas (progreso, imperialismo, moderni-
dad...).

Asi, no es de extranar que el nacionalismo que se da en Europa occidental desde los ini-
cios del siglo XX tendréd una tendencia natural a combinar, sin grandes contradicciones
por su parte: una componente estatalista que le servird de soporte politico-institucional
a su voluntad de monopolizar la via hacia la modernidad; una respuesta vital, y segin
cuindo y en qué ocasiones muy agresiva (con la testarudez de un perdedor), con una
clara tendencia a actuar contra la "razén comun" y a entorpecer la buena marcha de la
légica politica hegeménica, estatal-nacional o continental-mundial. Por todo ello, re-
sultara 16gico que el nacionalismo reivindicativo y periférico rechace con énfasis pro-
grestvo las cerradas clastficaciones y cualificaciones tradicionales.
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ANGELS DOMESTICS, DIMONIS PUBLICS

Hegemonia i poder en el pensament catalanista de principis del segle XX

Des d’una perspectiva actual, condicionada per una evident crisi &tica, de
conducta moral, perd també subordinada al combat politic diari i a la necessitat que
tenen molts politics de definir la seva estratdgia d’una manera esquematica i
socioldgica, hi ha assagistes que retreucn al nacionalisme, als partits que s’autoanome-
nen nacionalistes, de no tenir un clar projecte d’Estat, de ser només un moviment
reivindicatiu que s’esgota quan I’objectiu perseguit, 'autonomia o el respecte als drets
culturals i lingiiistics, ha quedat assegurat per una llei de rang superior o fonamental.’
Aquesta és, no cal dir, una observaci6 simplista, una estratagema per desqualificar
’adversari quan hom ha assumit I'statu quo de la geografia estatal europea dels
darrers setanta anys, si més no. De vegades, des d’una periodisme matusser i
apassionat, també cs basteixen campanyes sense sentit contra els nacionalismes, que
destil-len tanta o més supérbia patriotera -encara que d’una altra mena- que aquella que
volen atacar.?

A la decada dels cinquanta/scixanta, quan predominava la reflexi6 marxista
sobre el fet nacional, i més concretament el fullet d’Stalin E! marxisme i la giiestio

nacional cra una recepta ad hoc, a Catalunya es va cometre el gran error d’acceptar

! En ’ambit hispanic, aquesta tesi és defensada, sobretot, pels intel-lectuals més o
menys lligats al socialisme catald i espanyol.

* Per exemple, arran de la repercussi6 a Catalunya dels esdeveniments del baltic i
dels balcans, la premsa de Madrid va iniciar una campanya de desqualificaci6 del
nacionalisme catal2 com mai darrerament. El conegut monarquic Antoni de Senillosa
deia a Diario 16 (4.9.1991): «Pienso que este sarampibén pasaré, ya que hoy en
dfa los acontecimientos, si bién van muy deprisa, también desaparecen muy
deprisa. A Einstein le gustaba decir que el nacionalismo era una enfermedad
infantil. Es verdad. Un sarampién y, como tal, contagioso, pero que se cura
con los antibibticos de la lectura, la economia y el sentido comin». En la
matcixa linia, perd desbarrant una mica més, un cronista de I’Abc (5.9.1991) va atrevir-
sc¢ a dir: «Cualquier analogia o parecido que se pretenda establecer entre
Catalufiay el Pafs Vasco con Estonia, Lituania o cualquier otra nacionalidad
centroeuropera con vocacién estatal es una auténtica injuriaal buen sentido,
un delito de lesa historia». Hi ha molts més casos de ruqueria periodistica que no
paga la pena transcriure. Per una selecci6é d’aquesta munié de disbarats, vegeu «Jocs
Florals a Madrid», Avui (15.9.1991).
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la retorica marxista i, com assenyala Josep Termes, d’assumir una interpretaci6 forana
dec les realitats nacionals, «perqué la cultura que ens arriba d’aquests paisos és
la cultura generada pels Estats centralistes i centralitzats, i per les seves
classes cultes que viuen de la cultura oficial universitaria, de I’Estat i,
naturalment, tot els que ens ha arribat dels Estats Units, de Franca i
d’Anglaterra ha estat absolutament una visié no viva, siné llibresca i pedant
del fet nacional.»’ Perd encara més, els fets han demostrat que la interpretaci6
staliniana i forana només eren conjectures estereotipades sobre les formacions
nacionals contemporinies, que normalment confonen la conquesta de I’Estat amb el
procés real de bastir el canemas social de les diverses nacionalitats

Tamateix, molts d’aquests plantejaments contraris als moviments nacionalistes,
adés i ara recolzen en apriorismes idcoldgics que no accepten ni el desenvolupament
histdric d’Europa ni una analisi comparada de les diverses formes d’accedir al poder
per part de la burgesia vuit-centista ni, encara menys, la contribuci6 de la cultura
nacional-popular a la defensa de la tradici6, la llengua i la personalitat dels pobles
sensc Estat. Si prenem el cas espanyol, per exemple, quan un autor comenga un estudi
sobre el nacionalisme espanyol declarant que el seu punt de partida «es que Espaha
constituye un claro y acabado ejemplo de nacién de signo politico territorial,
conindependenciade laexistenciadentrode ellade otras posiblesrealidades
de signo culturals, cal preguntar-li si la proposicié tan pomposament exposada és cl
resultat d’una analisi histdrica sobre la direcci6 politica de I’Estat espanyol o bé forma
part del seu particular corpus politic que, certament, basteix de teoria cientifica.!

Anant més enlli d’aquest apriorisme ideologic, tal vegada hem d’aproximar-nos

a 1a histdria de les formacions nacionals de la mateixa manera que aquells imaginaris

* Josep Termes, «Les arrels populars del catalanisme» (Barcelona 1986), p. 14. Vid.,
també¢, «Interpretacié del nacionalisme catala» (Barcelona 1976).

* Andrés de Blas Guerrero, Sobre el nacionalismo espaitol (Madrid 1989), p. 13.
Molt en sintonia amb els membres de la Institucién Libre de Ensefianza, Francisco J.
Laporta, catedratic de Filosofia del Dret i secretari de la Fundacién Giner de los Rios,
enceta un recent article seu, «La quimera del nacionalismo» (Madrid 1991), amb una
declaraci6 de principis que ja ho diu tot: «Alguien escribié alguna vez que para
mantenerse mentalmente joven era conveniente prescindir todos los dias, a
lahoradel desayuno, de una hipétesis establecida. Lasreflexiones que siguen
pretenden suministrar materia para dos desayunos, porque tratan de ser un
estimulo para abandonar dos de esas hipbtesis: la que atribuye misteriosa
importancia espiritual a eso que llamamos "naciones” o "nacionaiidades”, y
la que propone que un tal "derecho de autodeterminacion de los pueblos” es
una exigencia ético-polftica evidente de suyo, cuya puesta en marcha hay que
fomentar cuanto antes.».
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extraterrestres de qué ens parla Hobsbawm en el seu Gltim llibre, els quals, arribats
d’una altra galaxia i després d’haver consultat les biblioteques i els arxius terricoles que
no havien estat destruits per I'holocaust nuclear, conclouen que les dues Gltimes
centtries de la historia humana de! planeta Terra son incomprensibles sense entendre
el terme «macié» i el vocabulari que en deriva.® Es veritat que les caracteristiques
basiques de les nacions modernes i tot alld que s’hi relaciona és el resultat de les lluites
civils entre els diversos pobles del mén contemporani, perd no ho és menys que les
unitats nacionals forjades mitjangant la constitucié dels Estats-naci6é no sén la
conseqiiéncia inevitable de la prévia organitzaci6 d’aquests Estats en nacionms
homogenies i integrades. Per tant, la «naci6é» diguem-ne politica, potser si que és el
resultat de la lluita per la dominacié i la direcci6 de I’Estat entre els diferents sectors
de classe o0 de comunitats més o menys estructurades per identificadors comuns, perd
és una mica agosarat avantposar I’existéncia d’una organitzacié politica anterior a ia
realitat nacional per avalar o menystenir els col-lectius nacionals avui sense Estat.

A Catalunya, el catalanisme historic, entds com a moviment sdcio-politic que
ha estat capag de fer avangar el conjunt de la societat catalana i que, per tant, des dels
seus inicis ha tingut una funci6 progressista, s’ha caracteritzat per assumir una maxima
molt clara: que abans que res calia defensar la llengua i la cultura propies i, si de cas
més endavant, es conqueriria, es transformaria, es moldejaria I’Estat espanyol. La
defensa i la pervivéncia de Catalunya era, tant per a }a dreta com per a Pesquerra,
I'tnica manmcra d’intervenir a I’Estat, I’Gnica garantia que I’Estat espanyol no
esdevingués un pop que amb els seus tentacles estrangulés la personalitat catalana. 1
aquest fou, per citar un exemple paradigmatic, I’esperit que inspira la creacié de la
Uni6 Catalanista el febrer del 1891, que aparegué «com a col-lectiu agiutinador de
diferents entitats i grups que defensaven ’existéncia d’unarealitat especifi-
cament catalana, pretenentla creacié d’'un moviment nacionalista que aspirara
a tenir una dmplia base popular i d’abast comarcal, perd no d’un partits°

L’organitzacié de I’Estat espanyol contemporani s’ha d’examinar, al meu
cntendre, seguint el model proposat per Gramsci als Quaderni dal Carcere, que €s

molt més dinamic i aclaridor que I’stalinia o el liberal.” Gramsci proposava observar

$Eric J. Hobsbawm, Nationsand nationalism since 1780 (Cambridge 1990), p.1.

*Teresa Abellé i Giiell, «<El Nacionalisme i les classes populars en el si de la "Uni6
Catalanista"» (Madrid 1984), p. 283.

’ Antonio Gramsci, 17 Resorgimento (Tori 1949), pp. 69-72.
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el desenvolupament de la naci6 i de I’Estat modern a Italia des d’un doble vessant, que
es facilment transferible a Catalunya i a ’'Estat espanyol. D’una banda assenyalava que
la preeminéncia d’un grup social es manifesta de dues maneres, com a «domini» i com
a «direcci6 intellectual i moral». Es a dir, que un grup social és dominant respecte a
altres grups adversaris que tendeix a eliminar o fins i tot a sotmetre per la forga, i és
dirigent dels grups afins o aliats. Perd al mateix temps feia notar que, dins d’un context
multinacional, una classe hegemonica esdevé «classe nacional» en ia mesura que amplia
els scus interessos, sumant-hi els d’altres capes aliades les reivindicacions de les quals
integra en el seu programa. D’aquesta menera, la «classe macional» perd els seu
caricter corporatiu per assolir la direcci6 politica de ’Estat. O sigui, I’hegemonia.

Si acceptem, doncs, aquest model gramscid d’interpretacid, el nacionalisme
catala que despuntava en encetar-se el segle XX va suposar tant una opcid per vertebrar
la Catalunya moderna -bo i preservant-ne la identitat-, com un projecte de reconstruc-
ci6, de regeneraci6, de I’Estat espanyoi contemporani.

Havent fet aquest breu apunt metodoldgic, passem ara a veure ¢l que foren els
primers combats del catalanisme, sobretot el de dretes, per aconseguir des de les Corts

cspanyoles un model d’Estat que tingués en compte els seus objectius estratégics.

1. La via parlamecntiria de les reivindicacions catalanes.

Antoni Rovira i Virgili apuntava, referint-se a Earic Prat de la Riba, el tedric
més important del catalanisme finisecular, que un dels aspectes més interessants de
I'evoluci6 ideoldgica de Prat és haver entrat a la politica amb un bagatge d’idees
accentuadament reacciondries i clericals i haver evolucionat cap a les concepcions
liberals i democratiques en virtut dels seus sentiments catalanistes: «Va ésser
indubtablement la seva concepcié del problema catala alld que va allunyar
Prat del tradicionalisme; no sols del tradicionalisme espanyol de Carles de
Borbé, ans encara del peculiar tradicionalisme catald. Aixl veiem que
I’afirmacié tancada de Torres i Bages, segons la qual Catalunya seré cristiana
o no serd, és contradita, implicitament perd radicaiment, per Prat de la Riba
quan afirma que Catalunya podria ésser també liurepensadora sense deixar
d'ésser catalana. Entre La Tradici6 Catalana del gran bisbe i La Nacionalitat

Catalana de! gran definidor hi ha, com a principal diferéncia l’amplitud
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liberal i democratica que, de cara a la tesi catalanista havia adoptat el
darrer»? El gran valor, doncs, de Prat de 1a Riba i de tot ¢l catalanisme histdric és que
va saber comprendre que sense ser liberal i demdcrata ersems no es podia assolir un
model de conducta nacional basat en la idea de llibertat per a Catalunya i els seus
ciutadans. I &s que si no partim d’aquesta hipotesi tan encertada de Rovira, segurament
no podrem entendre mai perqué aquell catalanisme que a les Bases de Manresa va
formular un programa conservador i antiliberal, que refusava el sistema parlamentari
i reivindicava el sufragi corporatiu, va passar en relativament poc temps, al 1901, a
propugnar que el catalanisme havia d’enviar diputats a les Corts i regidors als
municipis. Un fragment d’un article de Camb6 que va escriure amb motiu de les
eleccions que donaren el triomf a la candidatura dels quatre presidents, ens ajudard a
copsar el sentit d’aquest canvi: «Catalunya, si no’s resigna G seguir per la pendent
de decadencia y de mort per ahont els governants de I’Estat espanyol la
portan, no té més que dos camins & seguir: la lluyta electoral 6 la revolucio.
Mes, com aquesta no la creyém avui possible, ni encara que ho fos la
creurfam convenient, aquets camins se redueixen & un sol: & procurar que al
Parlament hi vagin homes que hi portin la seva veu, el seu esperit, las sevas
reclamacions, fins si convé, las sevas amenassas; & treure las Diputacions y
Ajuntaments de nostra terra de mans dels politichs d’ofici, que’n fan
instruments d’opresié6 y de domini, pera que las ocupin catalans honrats,
ciutadans enters, que’'n fassin fortalesas de resistencia».’ Via parlamentaria i
institucional, certament, que, en primer lloc, defugia I'aventurisme politic, perd alhora
era la principal conseqiiéncia, com va admetre Frederic Rahola vuit anys després, de
la confianca del poble de Catalunya en ell mateix er contra del pessimisme i les
elucubracions dels intellectuals d’atencu.” I la giiesti6 clectoral, a més dels efectes
que tingué el desastre colonial del 1898, fou el que va provocar la ruptura de la Unié
Catalanista el 1901 entre les dues tendéncies que hi convivien en ¢ls darrers anys del

segle XIX. La primera tendéncia s’havia estancat en la defensa d’un nacionalisme

* Rovira i Virgili aixi ho indicava el 12.8.1938 a Meridia. Aquest article, junt amb
altres del Rovira mateix, foren inclosos al llibre preparat per Isidre Molas que va
apareixer amb el titol: Antoni Rovira i Virgili, Prat de la Riba (Barcclona 1968)

*Francesc Cambé, «Cami 6 seguirs La Veu de Catalunya,20.3.1901. En la mateixa
direccié argumental es dirigien cls articles d’Enric Prat de la Riba, «lnteres i deure»
i «Perqué ancm 4 les cleccionss, La Veu de Catalunya, 253.1901 i 29.3.1901, ide
Llufs Duran i Ventosa, «De necessitats, La Veu de Catalunya, 25.3.1901.

" Frederic Rahola, «Catalufia y el regionalismo», La Catalu fia, 20.3.1909.
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historicista, en un concepte de naci6 estatic, imposat als individus per uns fets naturals
i, a més a més, manifestava un menyspreu absolut per I’Estat, mentre que la segona,
que comptava amb dirigents tan importants con Prat de la Riba, Jaume Carner, lidefons
Sunyol o Francesc Camb6, ja havia fet el tomb cap a la vida politica activa oferint una
alternativa general per a tot I’Estat, sempre, perd, partint del nacionalisme catala.”
El tema central que es va debatre a Manresa fou la reforma de 1’Estat espanyol,
com a element consubstancial a la implantaci6 del programa catalanista, manifestada
en una critica a I’Estat de la Restauracié i a la scva organitzaci6 centralista i
uniformadora.” Sera en el transcurs dels primers anys del nou-cents que es va prodigar
amb insistencia la conveniéncia de la intervenci6 estatal del catalanisme, produint-s’hi
la renovaci6 tedrica i estratégica necessaria que li assegurava la «direcci6 intel-lectual

i moral» de la societat catalana per damunt fins i tot del republicanisme.”

2. L’antonomia com a modcl d’organitzacié de I’Estat.

Si hem comengat exposant algunes giicstions, per dir-ho aixi, d’interpretaci6 és
perqué cstem convenguts que estudi del primer catalanisme i de les reaccions que
provoca en I’ambit espanyol mo es pot fer sense descabdeliar una troca interpretativa
massa polititzada i anacronica, aixi com tampoc no és pot fer si no tenim en compte que
aquell catalanisme represemtd una ruptura, perd també, una continuitat amb el

moviment, de caracter romantic i apolitic, que anomenem Renaixenga, que culmina el

" gssamblea General de Delegats tinguda a Tarrasa en los dias 26 'y 27 de
maig de 1901 (Barcelona 1903). Per una explicaci6 més detallada, vegeu Teresa
Abell6, art. cit.

 Joan L. Pérez-Francesch, «Una commemoraci6 que cal preparar: El centenari de
les Bases de Manresa» (Barcelona 1989). p. 17

% Només és d’aquesta manera que podem entendre el que diu Angel Duarte, £
republicanisme catala a la fi del segle XIX (Barcelona 1987), p. 101, en relacio
a la reflexi6 republicana sobre el catalanisme: «Pgradoxalment, encara que es
trobés sota la direccié d’una burgesia que constatava les importants
limitacions del pacte que havia suposat la Restauracibé, el catalanisme
esdevenia, per la seva incidéncia real i potencial entre les clases mitjanes i
certs sectors populars, un perill important per a la preséncia polltica del
republicanisme en la vida catalana i pel seu ascendent "hegemonic" sobre el
poble. El fet de poder arrossegar algunes de les bases socials sobre les quals
els republicans recolzaven la seva actuacié politica, va ésser un dels motius
importants pels quals el catalanisme es va convertir en un dels arguments
habituals en la reflexio tedrica i doctrinal dels republicans catalans de finals
del segle XIX.»,
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marg de 1892 amb Paprovacié de les «Bases per a la Constituci6é Regional Catalana».
Unes Bases que foren final d’etapa, perd també I'inici d’una nova manera d’actuar del
catalanisme contemporani.

Hem dc mirar, com a minim, cap a la scgona meitat del segle XIX per
determinar els pilars que fonamentaren els grans debats que s’establiren cntre les
diferents concepcions que hom tenia de I'entitat politica anomenada Espaiia i, com a
conseqiiéncia, la tensié produida per les diverses propostes que cadasct oferia per a
I’organitzaci6 de I’Estat. Si més no perque cal sostraure I’analisi del catalanisme d’un
reduccionisme tan esteril com infantil que I'identifica sempre amb els interessos de la
burgesia; pero, alhora, per matisar, rebatre i reorientar certs modcls interpretatius que,
com en el cas de J. Tusell i D. Chacén, defensen que a partir d’un cert moment, entre
el 1907 i el 1909, hi hagué una «catalanitzacié» de la reforma de I’administraci6 local,
ben entds que aixd comportd que el model catald d’organitzacié de I’Estat havia
triomfat politicament, si més no quant a I’esperit.”

A ’hora de submergir-se en I’estudi del catalanisme cal esquivar, ens sembla,
la tendéncia a fer una histdria, diguem-ne, intratel-lirica que, malgrat semblar molt
profunda, només té en compte parametres casolans i episodis fragmentaris de la histdria
politico-social de ia Catalunya contemporania. Cal, aixi mateix, establir bé una suma
cronoldgica composta de diferents plans que, perqué sigui significativa per a la
comprensi6 general, ha de superposar els esdeveniments de caracter nacional, estatal
i europeu que determinaren les diferents conjuntures, perd, a més a més, cal que
integri, també, i en el nostre cas gairebé per forga, la cronologia, de vegades una mica
artificial, dels debats parlamentaris més notoris. Només d’aquesta mancra podrem
resseguir els passos que va fer un corrent politic, el catalanisme, que aspirava a
representar la societat civil catalana i que, com hem dit, des de les Bases de Manresa,
ja posa damunt del tapet la seva vocaci6 estatista i una manera diferent d’entendre
I’organitzaci6 politico-administrativa de 'Estat espanyol.

Al nostre entendre, entre el 1892 i el 1918 el catalanisme evoluciona seguint una

“ La tesi de Tusell i Chacén que, de fet, no és nova, ja que la manlleven de I’estudi
d’Adolfo Posada, Evolucién legislativa del régimen local en Espafia (1812-
1909) (Madrid 1910), ve a enunciar un fenomen que sembla evident: que la reforma
de I’administraci6 local fou el resultat del rapid ascens del catalanisme. Ara bé, a banda
que només sigui un recurs retdric, ens sembla una mica exagerat parlar de «catalanitza-
ci6» de la reforma de 'administraci6 local pel simple fet que Antonio Maura presentés
la seva reforma de 1907 amb una certa complicitat del catalanisme. J. Tusell i D.
Chacé6n Ortiz, La reforma de la administracién local en Espafia (Madrid 1973),
pp- 133-169.
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logica molt clara: oferir la via autonomista com a soluci6 del plet catala, perd, alhora,
com a model per a tothom, per a tota Espanya. En un article de Pi i Margall pubiicat
a El Nuevo Régimen el 24 d’agost de 1901, el vell patrici del republicanisme espanyol
sintetitzava I'oferta catalanista a tot PEstat tot comparant-la amb la del federalisme:
«Hi haa Catalunya dos partits afins: un que s’anomena federal, un altre que
s’anomena catalanista o regionalista. Tots dos persegueixen el mateix fi:
I’autonomia de les regions i I'uni6 de les regions per un poder central. Tots
dos volen destruir aqueix absurde régim centralista que, com deéiem fa poc,
s’entocudeix en dur al mateix pas pobles de distint grau de cultura, de
distintaaptitut, de distintes lleis. Tots dos odien aqueix centralisme, que no
és més que un carro de desiguals rodes que camina sempre encepegant, i avui
sofreix violentes batzegades i dema perillosos volcs. Tots dos defineixen
d'igual mode els atributs de I’Estat i els de les regions [...] No és exacte
que’ls catalanistes vulguin l’autonomla només per Catalunya; no ho és
tampoc que no siguin democrates. En tes Corts, davant de la nacib, han
declarat que volen autdnomes totes les regions de la Peninsula i consideren
com el més precids dels dons la llibertat en tot els ordres de la vida. Volen,
igual que nosaltres, la llibertat del pensament i de la conciencia.»”

Aquesta voluntat autonomista es tradui en diverses iniciatives parlamentaries,
un exemple de les quals fou I’esmena a la Base 19a, relativa a les Diputacions
provincials, del Projecte de Llei de Bases per a la Reforma de I’Administarcié Local
del 1903 que presentaren conjuntament -i bem de reconéixer que no sabem ben be per
qué, si no era pel sentiment anti-Maura que planava en el debat- els regionalistes
Albert Rusiiiol, Leonci Soler i March i Lluis Doménech i Montaner; ¢l republica
Francesc Pi i Arsuaga; I'integrista Ramén Nocedal i els liberals Eduardo Vincenti i
Antonio Aura Boronat, la gual comengava amb una evident definici6 de principis sobre
I'organitzaci6 de IEstat: «La organizacion administrativa de la Nacién se hard
tendiendo al régimen autonémico de sus regiones naturales é histéricas, es-
tableciéndose sobre la base de sus actuales Diputaciones provinciales,

Diputaciones regionales, inica para cada region...»"

® Cf. F. Pi i Margall, F., La questi6 de Catalunya (Escrits i discursos)
(Barcelona 1913), pp. 102-103.

¥ DSC, nim. 151, apendix 10 (23.3.1904). Durant ¢l torn en contra a la totalitat de
les Bases per a la reforma de les lleis d’Administraci6 local, Albert Rusiiiol fixa
clarament la posici6 catalanista: «4spiramos 4 la reconstitucion de la division
territorial de Espaha; aspiramos & que se gobiernen los pueblos segiin la ley

-
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El catalanisme, doncs, adjectivat o no, ha tingut un component reformista
espanyol que no s’ha entés del tot perqué, d’una banda, el liberalisme espanyol ’ha
rebutjat constantment perqué I'ha considerat contrari al corrent modern i, de altra,
perque a la vella esquerra catalana i espanyola els ha convingut retallar de la fotografia
aquesta faceta del catalanisme que no acabava d’acoplar-se a I’esquemanisme
interpretatiu maniqueista, malauradament moltfreqient, dcl «classe contra classe», que
ho justifica tot facilment, perd que en realitat no explica ben bé res. No s’ha entés,
doncs, per un exceés d’ideologia en el moment d’examinar-lo, en el sentit que hom
només cercava ratificar unes déries doctrindries mancades de realisme."”

Després de la publicacié de les Bases de Manresa, entre el 1898 i el 1918, es
produi a Espanya el que resulta ésser el gran debat sobre I'organitzacié de I’Estat,
sobretot, com ja hem apuntat, perque, de la ma del catalanisme, aquesta discussi6 entra
a les Corts espanyoles, en un sentit politic i no tan sols administratiu. Tant el debat que
es produi a finals del 1900 per I'esmena del marqués de Camps al missatge de la

Corona, com la tensa discussié del juliol de 1901 provocada per la prcgunta'dcl Dr.

de su naturaleza; aspiramos & que se respete nuestro idioma; aspiramos, en
una palabra, & que se vuelva a integrar el Estado espafiol con las que un dia
fueron sus antiguas nacionalidades. En este punto concreto, coincidimos en
absoluto con la doctrina del que fué uno de los primeros apéstoles de esta
causa, el Sr. PiyMargall. [...] creando esa Espafianueva que todos deseamos,
basada en la fuerza de las regiones, basada en la fuerza de nuestra historia y
de nuestras tradiciones y en la ley de su naturaleza.». Per la seva banda, César
Sili6, en nom de la comissi6, replicava: «Dice el Sr. Rusifiol: 6 se tiene fe o no se
tiene en la doctrina autonomista; si se tiene fe, concédase una autonomia
radical, completa, sinl{mitenirestricciénalguna, que libre en absolutodlos
pueblos del centralismo y de la absorcién. Este era el argumento del 5Sr.
Rusifiol, segiin yo lo he entendido.

sPero esta es una de las cuestiones que no se pueden plantear en la
forma en que la ha planteado el seflor Rusiftol; las conclusiones extremas
suelen llevar & errores, & equivocaciones, & riesgos y peligros que S.5.
comprende perfectamente; porque la autonomla municipal no puede
implicar, no implicard, ni aun para el mismo Sr. Rusifiol, que el Municipio
quede completamente desligado de lo que constituye el Estado, de lo que
forma la nacionalidad; no puede implicar su absoluta y total independencia,
sino solamente la concesibén de atribuciones y facultades propias en todo lo
que es verdaderamente funcién municipal, conservando el Estado, sin
embargo, aquellos deberes de tutela de que en manera alguna puede
desprenderse, como S§.5. no haga de todos los municipios que integran la
personalidad de Espafia otras tantas minasculas nacionalidades independien-
tes.». DSC, ntim. 137 (5.3.1904).

" Una reflexio en aquest seotit a Jordi Casassas i Ymbert, «Francesc Cambé: el
discurs politic del regeneracionisme catald» (Barcelona 1988) Del mateix autor,
«Proleg» a Francesc Cambd, E/ catalanisme regeneracionista, (Barcelona 1990).
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Robert sobre 'actitud del govern davant de les aspiracions catalanistes, que esdevingué
un judici pablic del contingut de les Bases de Manresa, aixi com Pexagerada discussié
provocada per la interpellacié6 d’Emili Junoy sobre els fets ocorreguts a Barcelona
després del «Banquet de la victdria» ila posterior interpel-laci6 de Rahola sobre I’assalt
als locals del Cu-Cut i La Veu de Catalunya o bé, amb un altre cairc, els llargs
debats sobre la reforma de I’administraci6 local del 1903 i ¢l 1907 o encara I'esgrima
exhibida durant la discussi6 del missatge de la Corona del 1907 que passava per damunt
de 1a tensa conjuntura, i, per continuar posant exemples, les disputes plantejades per
la Llei de Mancomunitats del 1912 o bé la controversia de finals del 1914 i principis del
1915 sobre 1a concessit de les zones franques i la prohibici6 de 'anomenada Assemblea
de Diputacions a Valladolid, sén una bona mostra de la nova estratégia adoptada pel
catalanisme des de la creaci6 de la Lliga. Perd és que, a més a més, a partir d’aquests
debats resulta facil fer una mena de casuistica per entedre millor qué hi havia rere de
Pactitud de liberals, conservadors, republicans i catalanistes respecte a la destrucci6 de
I’Estat centralitzador, la depuraci6 de la corrupcié administrativa ielectoral i el reclam
d’autonomia dels catalans. El recel que demostraren els diputats dels districtes de
I'interior peninsular s’ha d’entendre, perd només en part, com el resultat d’un
patriotisme exaltat i passat de rosca, aleshores ben viu, perd també, com diu Ignacié
Olaberri -tot i que caldria entrar en detalls per arrodonir les seves observacions-,
perque la tradicié unitarista i centralista dels partits liberals monarquics de I'¢poca
isabelina fou recollida i continuada pels partits del torn que formaren la base del
sistema politic de la Rcstauraci6: «Se trateba de un "centralismo caciquil”
apoyado en el aparato de la administracién, en una extensared de notables en
pueblos y provincias y en una casi completa desmovilizacion politica de las
masas.».” El que ja no &s tan evident &s el que també apunta Olaberri; aixd és que
els diputats de I’interior no tinguessin un programa «muy desarrollado de naciona-
lismo espaiol virulento y agresivonr. Tal vegada no tenien aquest programa, ara bé:
cada vegada que sortia a la llum el fet catald, I'anim patridtic espanyol aflorava d’una
manera excloent. Fixem-nos sin6 en qué tant I’actitud del liberal Laurea Figuerola el

1899" i la del diputat jaimista per Estella, el valencia Joaquin Llorens y Fernindez

" Jgnacio Olédberri Gortézar, «La cuestion regional en Espaiia, 1808-1939» (Madrid
1981), p. 153.

® Durant una discussi6 de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas sobre
regionalisme i unitat de ’Estat, Laurca Figuerola -que ¢l 1854 era diputat progressista
i durant el Sexenni fon Ministre de Finances i un actiu propagandista del lliurecan-
visme- va exposar que del 1856 en cndavant la tendéncia a escriure en catald i el
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de Coérdoba del 1905, com la manifestada pel cap dels republicans reformistes Mel-

quiadez Alvarez el 1907" o bé la del diputat demdcrata Niceto Alcala-Zamora el

manteniment de les especificitats juridiques de Catalunya havien afeblit la unitat de
Catalunya amb la resta d’Espanya, per evitar aixd tancava la scva intervencié amb una
maxima taxativa: «todo lo que conduce & la unidad, no debe mutilarse; todo lo
que sea dar riendas al regionalismo, conduciriaa la disgregaciéns. DD.AA,,
Extracto de la discusién habida en la Academia de Ciencias Moralesy Pollti-
cas sobre el tema "Hasta qué punto es compatible en Espaiia el regionalismo
con la unidad necesaria del Estado" (Madrid 1899), p. 79.

® | 'exaltaci6 patriotica de Llorens es manifestd durant la discussi6 de la inter-
pel-laci6, de marcat caricter espanyolista, d’Emili Junoy sobre cls fets ocorreguts arran
de ’anomenat «Banquet de la victoria»: «E! Sr. Rahola ha dicho que si, que era
espaiiol; pero hatenido cuidado de no hablar en nombre de los regionalistas;
ha tenido cuidado de no afirmar el sentimiento patrio sobre todo, y ahorame
interrumpia el Sr. Girona diciendo que por estar en el Congreso ya son
espaiioles. iQuié! Voy & demostrarle 6 S.S. que no. (El Sr. Girona: iNo
juramos el cargo de Diputados?) iAh! Es que si hubiésemos crefdo aquello
de que se acusa (yo no tengo la seguridad de que sea cierto lo que se dice) 4
los electores de 55.5S., ya habriamos visto si sus actas podlan pasar tan
fécilmente en esta Cémara; porque si S5.55. no son espaiioles, ante todo y
sobre todo, aquf no hay lugar para SS.SS. (Muy bien.) En este Congreso
estamos divididos por las ideas polfticas, luchamos en laforma que cada cual
pueda; pero en este Congreso hay un sentimiento comin que est4 mil codos
por encima de todos los demés, y es el sentimiento de la Patria (Muy bien.)
»No puedo ser & §5.5S. sospechoso; he sido toda mi vida fuerista y
sigo siendo enimentemente regionalista. Su sefioria, Sr. Girona, decia que
deseaba oir la opinién de navarros, gallegos y valencianos. Pues bien: yo soy
hijo de Navarra por aclamacién de su Diputacién foral, habiendo nacido en
Valencia, y he de afirmar & S.S. que somos efectivamente fueristas y
regionalistas; pero nosotros no admitimos, ni queremos, ni consentimos
ninguna libertad por beneficiosa que sea para nuestras regiones, que roce,
debilite 6 afloje el lazo estrecho que une & todas las patrias chicas, 4 todas
las provincias, para constituir una patria grande; eso lo rechazaremos
siempre, en todas partes y de todas maneras.»,

21 Amb motiu de la discussi6 del missatge de la Corona de 1907, el lider reformista
advertia la minoria solidaria: «Reconocido, pues, que no podéis [els catalanistes)
ejercer la hegemonia, que no podéis, aunque quisiérais, ejercerla, porque
representéis, ante todo, una polltica interesada y mezquina, permitidme
también que crea, no de su SS (dirigiéndose al Sr. Salmerén), cuya historia
es la patente més honrosa de su patriotismo, sino de muchos que pueden
militar en la Solidaridad Catalana, que con estas ideas se puede ir al
separatismo 6 se va derechamente 6 la disolucién nacional. (Gran sensacion
en toda la Cémara.) [...] No olvidéis, Sres. Diputados catalanistas, que la
Patria no ha de ser tan suicida que entregue la direccién de su poder & quien
no sabe sentirla yamarla, y 6 quien por no saber amarla y sentirla, puede con-
ducirla & los horrores de la disolucién 6 a las negruras del envelecimiento.
(Muy bien, muy bien; grandesaplausos, que se repiten en las tribunas.)». DSC,
ofim. 31 (20.6.1907).
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1912,” s6n exemples prou significatius que I'espurna patridtica s’encenia amb molta
facilitat. Alld que més els neguitejava, tanmaleix, era que el catalanisme posava en
entredit I'statu quo ordit per la Restauracié. Aixi ho declerava José Canalejas en
comentar el seu projecte de Mancomunitats: «Dejemos aparte que los enemigos
sisteméticos de Cataluiaconsideraninnecesario haceralgo cuandolaopinién
estd en calma sin perjuicio de aconsejarnos también el statu quo tan pronto
como alguna voz protesta airada contra el quietismo.»”

En un article de Francisco Silvela del 1902, hom pot veure la prevencié del
politics espanyols en relaci6 al catalanisme: «Mas ya dejamos apuntado que esta
naturaleza especial del catalanismo, haciendo de él un sentimiento méds que
unaidea, y una agrupacibén nacionalista més que un partido politico, no debe

inducirnos & desdefiar su tratamiento, sino antes al contrario, excitarnos &

2} afacci6 liberal que mostra una intransigéncia més clara contra I’autonomia foren
cls liberals demdcrates que liderava el marqueés d’Alhucemas. Aixi, per exemple, en el
torn en contra a la Llei de Mancomunitats provincials del 1912, Niceto Alcala Zamora,
diputat liberal democrata per Priego i Las Carolinas, posa de manifest I'alt component
estatista del seu pensament, tot i que, d’entrada, pugui scmblar el contrari: «Pero voy
a decir mds. No soy ni un espiritu exaltado por la concepcion jacobina del
Estado, ni un esplritu seco por los menesteres del oficio burocrédtico.
Comprendo el amor regional en cuanto tiene de santo, de noble y de intenso;
comprendo ese amor regional en cugnto liena el espiritu de una especie de
emocion a la vez naturalistay mistica que hace comprender la maternidad de
lg tierra y la hermandad de las cosas, en cuanto es tan excelso que tienen los
privilegios de exaltarse con la lejanla sin agotarse por la posesion. FPero
precisamente por sentir este amor (an hondo, porque hay en Espana una
regién que empieza en Sierra Morenay acaba en el mar y cuyo aire me parece
que lo respiro con el alma, no comprendo que se pueda traducir en delega-
ciones y arbitrios, en acuerdos y presupuestos, en empréstitos y servicios
(Muestras de aprobacién.) [...] Estamos en Espafia, en un pals definido en
su personalidad propia por los antecedentes de su historia; haced una
evocacionretrospectiva; ladelegaciéondel Estado sobreentidadesintermedias
y poderosas, evoca la locura cantonal; més atrds el surgimiento de aquelias
juntas y regencias que querfanla direccion del Gobierno; un poco més lejos,
el esplritu estrecho de los reinos medioevales, cuyo esfuerzo de per-
severancia admira, pero cuya lentitud de obra apena; mads lejos todavia el
esplendor ef imero, y al cabo la accién disolvente de las taifas, y, en
definitiva, los cimientos de la nacionalidad misma, el esplritu de indepen-
dencia cabilderia que, por desgracia, se nota en los comienzos de nuestra
historia y en {os origenes de nuestra raza. [...] Yo me siento sin poder, sin
voluntad, sin derecho y sin fuerza para venir en unatarde de estioadecir: La
historia de Espafia estd equivocada y hay que rectificar su rumbo, hay que
rehacer la obra que por el amor y la prevision trazaron la més grande de las
Reinas de Castillay el mas hébil de los Monarcas de Aragén. (Muy bien, muy
bien.- Aplausos.)» DSC, nGm. 150 (28.6.1912)

® José Canalejas, La polltica liberal en Espafia (Madrid s/a), p. 209.



Axgels domdstics, dimanls piblies Aguirt Colomines § Compasys f 04

buscar con atencién intensa su remedio, pues si bien por sl solo no puede
liegar 6 constituir una fuerza que nos divida, es ya una dificultad que nos
perturba, y puede llegar ¢ ser un obstdculo que entorpezca la marcha regular
de nuestro régimen parlamentario.»™

Enfront de I’estratégia autonomista del catalanisme, el cos politic espanyol, en
un primer moment el conservador i després el liberal, hi oposa la reforma de
Padministracié local. E1 1900 I'insigne conservador, i ministre en diferents governs,
Joaquin Sénchez de Toca reclamava fer alguna cosa per aturar I’embranzida regionalis-
ta: «/...] porcaminos diversos, yaun opuestos, alamparodel caciquismo unas
veces, otras en protestayreaccién contra él, se han venido & crear situaciones
de particularismo regional; y este regionalismo inorgdnico, parasitario y
mesnadero, porlosinteresesypasiones,reivindicaciones yagravios queagita,
porlos egoismos que ha despertado en contradel sentimiento nacional, si no
seremedia con energia muyjusticierapuede ser luego causade desgarramien-
tos o convulsiones para la patria, como llege d amalgamarse con el regionalis-
mo de utoplias del romanticismo politico y literario, que hoy rebullece en
algunas imaginaciones.»™ Una visi6 conservadora que Antonio Maura concreta una
mica més ’any 1901, durant ¢! debat parlamentari que hem esmentat adés, en combatre
els principis continguts en les Bases de Manresa perque al seu entendre els reclams de
Catalunya podien ben bé ser el de totes les provincies espanyoles. Tesi que va rebre el
suport de l’altre cap conservador, Francisco Silvela ™

Aquest posicionament conservador contra el que representava de nou el
catalanisme, fou encara més extrem en el cas dels fiberals. Tusell i Chac6n assenyalen
que en el Partit Liberal hi havia un sustratum antiautonomista que es fonamentava,
més que no pas en la seva ideologia, en el temor als avantatges que els conservadors
podien obtenir de la reforma de¢ I’administacié local™ No és tan clar com afirmen
aquests autors que ’antiautonomisme liberal no es fonamentés en la seva ideologia de
partida. El fet que José Canalejas, un dels politics liberals que, juntament amb

Segismundo Moret, Niceto Alcald-Zamora o Montero Rios, més destacaren en la lluita

™ Francisco Silvela, «El catalanismo y sus alivios» (Madrid 1902).

B Joaquin Sanchez de Toca, «Caciquismo y descentralizacién», Revista Nacional,
nGms 21-22, 1/2 i 8/3 1900.

* Per seguir ambdues intervencions, vid. DSC, nm. 64 (19.11.1901).

7 J. Tusell i D. Chac6n Ortiz, op. cit., p. 219.
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contra el catalanisme, acabés essent qui, des de la presidéncia del Consell de Ministres,
establis les bases de la Mancomunitat catalana, no significa que els liberals no
s'aferressin a un estatisme que només podia consentir la descentralitzaci6 administrati-
va. Abans i després de ’aprovacié de la Llei de Mancomunitats les manifestacions dels
liberals en contra de 'autonomia politica proliferaren. En pot ser un bon exemple el
discurs de Niceto Alcala-Zamora en ¢l debat del missatge de la Corona del 1916 que,
de fet, contestava 'esmena presentada per Cambo al matcix missatge: «Cuando yo
oigo hablar de que Catalufia es, y yo lo celebro, lo admiro y lo deseo, grande,
rica, culta, fuerte, 6 medida que oigo €50, me convezco mds de que no puede
obtener la autonom {a politica, de que no le conviene, no por nemiedades y
recelos, que la lealtad enerva y la pujanza destruye, sino por leyes que presi-
den la constitucién de los Estados y que se toman de las leyes naturales que
rigen el territorio, y de las espiritualidades que moldean la poblacibn, y es
que no puede ser preponderante la fuerza centrifuga, porque entonces no
habria cohesién, es que de tal modo el poder, la riqueza, la supremacia, la
excelsitud significan, no sélo preeminencia, sino deberes; no sélo rango,
sino asistencia, que la autonomla politica la pide siempre una debilidad
oprimidaé una fuerza poderosa; laautonom fapoliticase llamalrianda, pero
no Inglaterra; Posen, pero no Prusia; Trieste, pero no Austria; Croacia, pero
no Hungria. (Muy bien.) Y tiene que ser as{, porque el fuerte no puede ser
recéndito, ni particularista, ni solitario: el fuerte tiene que ser expansivo,
comunicativo y generoso y porque asl tiene que ser, Dios, que en sus leyes
providenciales extrae el bien del mal, ha tentado con la hegemonlia & las
razas, con el imperialismo & los pueblos, conla ambiciéondlos principes, con
la gloria a los caudillos, instrumentos pasajeros de dominacion, agentes
eternos de progreso, expresién de solidaridad humana tan necesaria, que
fecunda como amor incluso cuando abraza como odio...»™ Niceto Alcala-
Zamora, al capdavall només féu que reflectir un sentiment que estava forga estés entre
lesforces parlamentaries liberals i conservadores: I’antiautonomisme i un imperialisme
somort en el pensament liberal, el qual tendeix a oprimir les minories nacionals. El cas
de Croacia o de Trieste que esmenta ¢l mateix Alcala s6n un exemple més de les
minories que una vegada pertanyen a un Estat i al cap de poc a un altre, scgons
convingui a una politica d’aliances intcrnacional que n#ysprca el dret d’autodetermina-

ci6 dels pobles. El fet que la consciéncia de grup nacional es mantingui al llarg del

* DSC, ntm. 28 (14.6.1916).
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temps, ja ens hauria de fer pensar que la idea de naci6 és molt més solida del que hom
vol admetre.

Es licit afirmar que del 1901 al 1907 el catalanisme fou el motor del reformisme
espanyol, en el sentit que entenien que Catalunya havia de ser la locomotora d’Espanya,
perd també el maquinista. Una aguda observaci6 de Joan Ventosa del 1915 tal vegada
serveixi per explicar-ho millor: «Nosotros -deia- si algin valor tenemos en la
politica espanyola, es principalmente por dos esenciales caracteristicas: la
primera, el haber ejercido de una manera intensa el derecho de ciudadaniay
la segunda, nuestra fe, nuestra confianza en el resurgir de las energlas
regionales como base del régimen autonomico que demandamos.»” En suma,
el catalanisme del primer ter¢ del segle XX oferi al conjunt espanyol la solucié
autonomista com a eix de la regeneracié d’'una Espanya que no giicstionaven com a
entitat estatal.® Sense voler caure en un ancronisme, el catalanisme va proposar un
Estat de les autonomies avant la lettre,

Si fessim una tipologia dels diferents models d’organitzacié de I’Estat espanyol
en aquella época més vius, ens trobariem que, com ja es podia deduir del que hem dit

fins ara, només podriem esmentar-ne tres: Iestatista (liberals)”, el municipalista

® DSC, ntim. 120 (19.1.1915).

* J. A. Gonzélez Casanova fa un bon diagnostic del sentit d’aquest catalanisme
regeneracionista a «Los nacionalismos y el Estado de la Restauracion» (Madrid 1984):
«Esta palabra clave, "regenarcién”, que algunos creen que vuelve a estar de
moda, podria servir de "leit motiv" para entender lo que, a mi juicio, se
hallaba en la base del consenso y del malentendido entre los gobernantes del
Estado de la Restauracién y los movimientos, como el catalén, que preten-
dtan lareformade dicho Estado para fortalecerlo y democratizarlo, ya fuese
en sentido conservador o en sentido revolucionario.».

* De la posici6 liberal podem esmentar dos exemples més. El primer les opinions
vessades per Garcia Pricto el 1905, mentre era Ministre de la Governacié, durant el
debat sobre els fets ocorreguts després del «Banquet de la Victorias: «El autonomis-
mo de que S.S. habla {M. Girona) ies e! del programa de Manresa? Debate
vendré sobre ello; y si viene, yo no tendria més que recordar palabras de
elocuentes oradores de esta hermosa tribuna espafioia, para demostrar 4 §.5.
que esas bases de Manresa son ladesintegracion del suelo nacional, laruptura
de vinculos quelos siglos, lasangre y la naturaleza han anudado indisoluble-
mente, el mal més grave que se puede producir; son, comodeclael Sr. Maura,
¢! desquiciamiento de la Patrig espafola.». DSC, ntim. 31 (22.11.1905). L’altre
exemple és P'afirmacié de Canalejas que la Llei de Mancomunitats no atemptava a la
sobirania de 'Estat; «ZSe parece esa Constitucion federal, ese conjunto de
Estados, al projecto de Mancomunidades? (Qué analogia hay entre las
prerrogativas politicas y constitucionales de los Estados [ederales y las
atribuciones administrativas y delegadas de las Mancomunidades? [...] No ya
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(conservadors 1 republicans)® i 'autonomista (catalanistes i federals), que hem anat
desgranant fins ara. La gras dificultat amb qué topa la proposta autonomista del
catalanisme fou, per una banda, ’acusacié permanent d’egoisme i mesquinesa que
requeia sobre les aspiracions catalanes i, de ’altra, les grans diferéncies estructurals i
de desenvolupament politic que existien entre les diverses zones espanyoles. Aquest
diferent compas entre uns i altres que, com hem vist, ja apuntava Pi i Margall el 1901
i que després desenvoluparen Ferrater Mora a Les formes de vida catalana

(Barcelona 1944) i Vicens Vives a Industrials i Politics {Barcelona 1958), acaba

hombres de esclarecido entendimiento, sind el mas torpe, que examine sus
cléusulas, verd como el Gobierno y el Parlamento, las Cortes y el Rey,
conservan todos losresortes necesarios, y més de los necesarios, paraimpedir
que las Mancomunidadesacomelan empresasdisolventes, perturben servicios
administrativos, dafien el interés nacional o interés privado, o se extralimiten
de sus atribuciones, invadiendo el terreno polltico, que en absoluto les estd
vedado. Los poderes publicos, & quienes todoslos gcuerdos senotifican, que
no reconocen, sino que delegan, atribuciones & las Mancomunidades, estan
capacitados para la suspensién de sus acuerdos y para la suspensiéon y aun
disolucién de la Mancomunidad misma. ». José Canalejas, op. cit., pp. 206-207.

% E} conservadorisme municipalista estigué representat, encara que no només, per
les propostes descentralitzadores d’Antonio Maura del 1907. Maura defensa sempre la
restitucié de la vida local per atacar el caciquisme i com a argument de fons per a un
nou model organitzatiu estatal: «Por eso hay que variar el sistema: irdlaralzdel
mal y reintegrar la vida local en su independencia, dentro de los limites
naturales; y hay que decidirse & ello, 6 renunciar d toda esperanza. Hay que
decidirse 4 la inhibicién del poder central, conociendo que la inhibicién del
Gobierno en todo aquello que genuinamente pertenece & la vida local, no es
una resta, ni una depresién de fuerzas; no es mds que renunciar 4 las
maldiciones populares yal desprestigiode la soberania. Lo més conservador
es poner términodla ususrpacién de esas funciones, devolver 4 los naturales
amos lo que es suyo, restaurar el régimen local, y para ello rehabilitar sus
organismos; porque claro es que se espantan conrazon quienes piensan en los
resultados de entregar més facultades & los actugles Ayuntamientos, con
desenbarazos autondmicos, con emancipaciones para la orgia. iDios nos
libre! Hay que hacer ambas cosads sinultdneamente.». Antonio Maura, «La
reforma dc la Administracién local» (Madrid 1902). Quant als republicans, Melguides
Alvarez, cap dels reformistes, aprofitd la discussié del missatge de la Corona de 1907
per demanar descentralitzaci6 municipal i rebutjar Pautonomia regional: «{Os
concederfa fa autonomia regional? Me va & dispensar mi ilustre co-
rreligionario y maestro senor Salmerén, que le diga que para mi laregion no
debe merecer de pronto, en este momento, por unha especiedeley 6dedecreto
del Poder central, la autonomia que reclama. Y no debe mereceria ni puede
otorgarsela, porque yo no crec en la existencia de las regiones con ese
cardcter de nacionalidades incipientes de que hablaba la otra tarde, con
elocuenti{sima frase, mi querido amigo particular el sefior Vazquer deMella;
ni siquiera como personalidades juridicas de cardcter polfticoy econémico
que, por necesidades de la vida social, viene & ejercer un verdadero Poder
soberano, entre el Municipio y el Estado.». DSC, nim. 31 (20.6.1907).
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essent el llag que va estrangular aquella proposta.

La proposicié autopomista del catalanisme no fou, ben a I'inrevés de com ho
interpretaren alguns diputats dels districtes espanyols dc I'interior, una quartada per
cobrir altres aspiracions més agosarades. El separatisme, emprant la terminologia de
I'¢poca, no figurava ni remotament en I’boritz6 a assolir. La insisténcia a inserir el plet
catald en un context general espanyol no ens sembla que s’hagi de provar gaire més.
Perd, per si de cas hi hagués algun dubtc, només cal recordar que en ’anomenat
«Programa de! Tivoli» del 14 d’abril de 1907, Prat de la Riba enuncid que «la
transsubstanciacié de la solidaritat catalana en fecunda, en redemptora
solidaritat espanyola» havia de ser la ruta a emprendre pel catalanisme, amb
I’objectiu, certament, d’assolir la total renovacié politica d’Espanya.” I en aquesta
perspectiva, el catalanisme conservador -i no tan sols aquest- dissenya un model
d’Estat basat en P'aplicacié de I'autonomia politica. L'Estat espanyol contemporani

havia de ser, doncs, autondmic i, anant molt enlla, federalista.

Barcelona, setembre de 1991

® ¢f. J. A. Gonzélez Casanova, Federalisme i autonomia a Catalunya (1868-
1938) (Barcelona 1974), pp. 545-548.
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EL PRIMER IMPACTE DE MAURICE BARRES | DE CHARLES MAU-
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Joaquilm COLL | AMARGOS

La present comunicacié tracta d'aprofundir en l'estudi de I'influéncia que tingueren els
regionalistes francesos en el catalanisme conservador finisecular.

Abans, perd, de qualsevol consideracié, 1 per tal de fixar correctament I'influx del regio-
nalisme vei a Catalunya, resulta necessari establir, ni que sigui rapidament, algunes co-
ordenades historiques. En primer lloc, cal evidenciar que en el darrer decenni del XIX,
es desenvolupa en el moviment dels felbres provengals un corrent d'opinié desitjés de
superar la fase estrictament poético-literaria del felibritge: aquest corrent, consegient-
ment, propugnava l'evolucié del regionalisme cap a la intervencié activa en politica. En
segon lloc, cal subratllar que darrera d'aquesta voluntat de carvi hi havia l'activisme de
la generacio dels joves fellbres de 1890 integrada principalment per Frédéric Amourettd,
Charles Maurras, Marlus André, Jules Veran, Paul Mariéton, Albert Arnavielle, etc.
Alguns d'aquests joves regionalistes assolirien, anys més tard, una rellevancia politica
i intel.lectual notable, com fou el cas paradigmatic de Charles Maurras, que liderara
I'Ac-tion francaise. Aixi mateix, aquest grup generacional rebé el reconeixement 1 el su-
port del pare espiritual del felibritge, el poeta Mistral, 1 el recolzament d'intel.lectuals
regionalistes de renom, entre els quals destaquen les figures de Paul Bourget 1 Maurice
Barrés, principalment (R. Jouveau, 1977).

Finalment, cal constatar que al llarg de la darrera década del segle XIX, tingué loc a
Franga un Interessant de-bat sobre la necessitat de descentralitzar I'Estat, junt amb l'a-
paricié de diferents programes i projectes autonomistes, federalistes 1 descentralitza-
dors. Entre els que tingueren un caricter més institucional i <<nacional>> sobresurten,
prime-rament, la creaci6, I'any 1895, per decret governamental, d'una comissié extra-
parlamentaria que tenia com a objectiu l'elaboracid d'un projecte de descentralitzacié
administra-tiva de I'Estat; segonament, la constitucié aquell mateix any, 1 a iniclativa
de diferents senadors 1 diputats francesos, de la Lliga Republicana per a la
Descentralitzaci6; 1, en general, la publicacié d'articles 1 conferéncies en importants
diaris 1 revistes de Paris -Le Temps, la Revue Bleu, Le Figard, la Revue de Deux Mondes i
la Nouvelle Revue- amb la finalitat comuna de debatre una hipotética nova formula or-
ganitzativa per a Franca.

Certament, la transcendéncia dels canvis que es plantejaven i el debat intel.lectual 1 po-
litic que aquests implicaven obtingueren un ressd significatiu entre els medis intel.lec-
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{uals del catalanisme conservador finisecular. Les raons d'aquest nou interés pel cas
francés les trobem fona-mentalment en <<la valoraci6 que feia aquest catalanisme de
l'abast de la crisi del sistema liberal-parlamentari a tota Europa (exclés potser només el
cas anglés), 1 de la qual solament el regionalisme o nacionalisme es creia capa¢ de supe-
rar-la. Es en aquest aspecte on la influéncia francesa restaria vigent i seria sovint uti-
litzada pel conservadorisme regionalista per tal de fixar la modernitat del seu projecte
regeneracionista>> (J. Casassas, 1990 328-329).

Es I'any 1895 quan, sens dubte, s'explicita un ma-jor interés 1, fins i tot, un cert <<emmi-
rallament>> catala-nista davant els nous corrents del regionalisme frances. Res-pecte
d'aquesta influéncla, observant les formulacions tedriques de Josep Pijoan, el professor
Jordi Castellanos suggereix encertadament si no ens trobem ja davant I'inici de I'impac-
te de Maurice Barrés | Charles Maurras en el nacionalisme catala (J. Castellanos, 1990:
XI).

Aixi, I'any 1895, caldria destacar primerament la vinguda a Catalunya de l'escriptor
Maurice Barrés, el qual, tal com recordava Verdaguer i Callis als lectors del setmanari
La Veu de Catalunya, havia realitzat una campanya favorable a la descentralitzacié en
la curta temporada que dirigi La Cocorde, amb I'ajuda de Maurras { Amouretil. Aixi ma-
tetx, Ver-daguer i Callis subratllava la importancia que tenia I'escriptor lorenés en el
combat general de les idees 1 de les ideologies a Franca. No endebades, Barrés havia estat
diputat boulangista a l'edat de 27 anys, i, posteriorment, després de la caiguda del gene-
ral, centra la seva producci6 en la critica al sistema parlamentari, sobre ¢l qual escrigué
I'obra escénica Une Journée parlamentaire.

El detingut seguiment que el setmanari La Veu de Catalurya prometia als seus lectors de
tot el que de nou ocorria a Franga es justificava donada <<la grossa revifalla que han fet
en la nacld vehina les idees descentralitzadores 6 federalistes. La creacld, per iniciativa
del Govern, d'una magna Comissi6 extraparlamentaria pera la redaccld d'un progecte de
reformes descentralitzadores; la formacié de la Lliga pera la Descentralitzactd, ahon te-
nent lloc gent com en Maurras y N'Anourettl; los articles nambrosos que A4 ponderar la
necessitat de reformes en aquell sentit veuhen la lum en los més renomats Orguens del
pensament y de la activitat de Franca, revelen un estat d'opinié completament favora-
ble al imperi de nostres aspliracions, y aquest estat d'opinib, y la cooperaci6, que hi pres-
ten inteligencies granades é independents, proven que s'acosta la hora d'aquell impe-
i.>>

En l'explicacié d'aquest captivament del catalanis-sme per part dels nous corrents re-
glonalistes del pais vei, cal considerar I'impacte que suscitaria la <<conversid>> al re-
glonalisme d'un académic del prestigf literari de Paul Bourget '.

La importancia de Bourget radica basicament en el fet que es constitueix com a hame
pont entre la cabdal generaci de pensadors de 1850 (Fustel de Coulanges, H. Taine, E.

TVERDAGUER 1 CALLIS, <<Clarianes>>, La Veu de Catalurya (21/1V/1895), pp. 181-
183.
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Renan) 1 la també brillant generacié de 1890 (M. Barrés, P. Adam, Ch. Maurras). A més,
Paul Bourget és l'autor francés que millor analitza el sentiment de decadéncia de I'¢poca,
als seus ulls veritable cancer intel.lectual 1 moral del pais. La seva influéncia s'inicia
amb Le Disciple {1889}, obra adrecada als joves | precursora de l'oposici6 intel.lectual a
la [ Repuiblica, nascuda de la derrota (Cl. Digeon, 1959}.

A Catalunya, Bourget era un autor bastant conegut a I'tpoca, com ho demostra el fet de
trobar, tant a 'Ateneu Barcelongs com a la Biblioteca de Catalunya, traduccions al cas-
telld 1 al catala de moltes de les seves novel.les, aixi com la seva obra completa en llen-
gua francesa, adhuc en pri-meres edicions. D'altra banda, l'any 1895 es publica al set-
manari La Veu d'un article-homenatge a Bourget pel seu ingrés a I'Académia francesa,
encarregat per Le Figar6 a Maurice Barrés, aixi com el famés article de <<conversié>> a
la causa regionalista de l'autor de Le Disciple, publicat mesos abans en aquell mateix
diari francés ?,

No obstant, la figura més emblematica d'aquests regionalistes francesos és la del lo-
renés Maurice Barrés. D'aquest autor cal destacar l'extens resum que es publica de la
seva conferéncia de Bordeus, titulada <<Assatnissement et Fédéralisme>> (29/Vi/1895)°
, A la clutat dels girondins, Barrés explicava les pésstmes conseqiiéncies que es dertva-
ven del mal de la centralitzaci6, les quals, d'altra banda, ja havien estat assenyalades
molt abans, tant per pensadors <<cosmopolites>> (Taine 1 Bourget) com per aquells més
arrelats al seu territori (Mistral, Xavier Ricard, I'Escola de Nancy, els poetes del Migdia,
etc.). Perd, ara -dela aquest regionalista francés-, la reacci6 al jacobinisme havia adop-
tat un crt unanim: <<Descentralisaci6, regionalisme, federalisme, lo dret a respirar, en
una paraula! heusaqui lo que demanen los individuus, les ciutats, los acoblaments pro-
fessionals, les regions.>> *.

Segons el programa regionalista de Maurice Barrés, la regi6 tindria dret a constituir-se
administrativament, politicament 1 socialment com millor ii plagui. La regié hauria
d'escolliri els seus funcionaris 1 els seus jutges, fixant-ne les atribucions 1 els sous. El
municipl tindria també la seva autonomia pressupostéria i competéncies sobre les esco-
les 1 la xarxa de comunicacions.

Finalment, Maurice Barrés no s'estava de suggerir que darrera la visi6 regionalista hi
havia també una altra d'mperialista, ja que era possible l'exportacié des de Fran-gca
d'una politica descentralitzadora per a tota Europa, donada la segura convergéncia de

T <<Un article de Maurice Barrés>>, La Veu de Catalunya (23/V1/1895), pp 289-299
BOURGET, Paul, <<Descentralitzaci6 4 Franca>> La Veu de Catalunya {21/1V/1895), pp.
485-487.

?La conferéncia va ser posteriorment publicada per la Revue Socialiste . Aquesta re-
vista era una defensora de la descentralitzaci, ja que <<a més d'ajudar a la constituci6
del dret econdmic, n'era una necessitat nacionab>>, és per aixd que no resulta gens es-
trany trobar referéncies d’aquesta publicaci6 en articles de Francesc Cambé o d'altres
catalanistes, aixi com no sobta el fet que I'Ateneu Barcelonés hi estigués subscrit de
1901 a 1914.

* BARRES, Maurice, <<Sobre’'l regionalisme (1)>>, La Veu de Catalunya
(14/VIl/ 1895), pp.335-336.
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les seves propostes amb altres pro-jectes regionalistes del continent. Respecte d'aix0,
afirmaria: <<Lo federalisme, preconisat 4 Franga, no's refereix tant sols a la politica in-
terior, es també una politica d'exportaci6. que tindria ressonincia en la Alemanya, la
que s'oblida massa; en la Italia ahon reapareix pera’l mes gran be de la civilisaci6 ita-
liana y pera nostra seguretat; en Espanya, ahon Catalunya’'l reclama; en les Illes
Britaniques, ahon resoldria la giiesti6 irlandesa.>> 5,

Alxi doncs, si en aquest primer impacte a Catalunya de I'intel.lectual regionalista afe-
gim l'interés que suscitaren molts dels seus llibres, especialment Les Déracinés (1897) -
primer volum de <<La novel.la de l'energia nacional>>- s, aleshores no ens ha d'estran-
yar la seva eleccié el 1898 com a Mantenidor dels Jocs Florals. Les raons que havien im-
pulsat el Cos d'Adjunts dels Jocs Florals a elegir, per aquest carrec, el jove | tan anome-
nat escriptor eren explicades per J. Pin 1 Soler a La Renaixenca Fonamentalment,
havia estat escollit per la seva recta trajectoria, demostrada ja quan, encara en I'adoles-
céncia, havia sostingut amb una gran maduresa la tesi simbolista, enfront dels
<<Goncourt pedants y pesats, dels Zola pedants y pudents>>. Quan més tard fou elegit di-
putat per Nancy, tingué el gran encert d'exposar el seu programa ¢n una carta-manifest
adrecada al general Boulanger, signada en nom de <<Joventut Francesa>>., D'altra
banda, després del desencis boulangista, en comptes d'enfonsar-se, Barrés va saber
guanyar-se un public i enriquir la literatura amb estudis, novelles 1 escrits de tota
mena, fins arribar a l'obra, de clara inspiraci6é regionalista, Les Déracines. Finalment,
Pin 1 Soler feia la descripci6 del jove escriptor, tot dient que <<es primet, guapet, finet,
una mena d'Yxart d'uns trenta anys, ab millor sastre y altras ideas>> T,

Malauradament, perd, Maurice Barrés no pogué assistir a aquesta convocattria dels
Jocs Florals, a causa de la campanya electoral francesa de maig d'aquell any. Ramon
d'Abadal el va substituir com a Mantenidor dels Jocs, 1, en el seu discurs, va aprofitar
l'ocasié per manifestar la seva admiracié per Jes idees 1 I'obra literdria de l'escriptor
frances, el qual, en cas de ser-hi present -digué Ramon d'Abadal-, <<ens hauria ensenyat
que la salvacié dels pobles no s’ha de buscar fora, sin6 en l'agrupament ordenat de les
propies forces, deixant que las arrels de cada arbre xuclin de sa terra la sava que m¢és ios
hi convinga>> *.

Amb Les Déracinés, Barrés iniciava I'ambici6s projecte de <<La novel.la de I'energia na-
clonal>>, que volia ser, tal com posa de manifest Jean Borle *  <<a la vegada un retrat
novel.lesc d'una generaci6é de joves, el fresc historic de deu anys, entre la mort de

TBARRES, Maurlce, <<Sobre'l regionalisme (I1)>>, La Veu de Catalunya
(21/VII/ 1895), pp. 346-348.

* Un exemple més de l'interés que desperta 'obra de Barrés a Catalunya en el periode
d'entre-dos-segles é&s el fet que trobem primeres edicions de molts dels seus llibres, tant
a la Biblioteca de 'Ateneu Barcelonés com a 1a Biblioteca de Catalunya.

7 PIN 1 SOLER, J., <<Maurice Barrés>>, La Renaixensa (21/X1/1897) pp. 2115-2117.

* D'ABADAL. Ramon, <<Discurs de gracies del mantenidor dels Jocs Florals>>, La
Renaixensa (6/V/1898).

* BARRES. Maurice, Les Déractnés, Ed. Gallimard, Paris, 1897, prefact de Jean
Borie, p. 14.
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Gambetta 1 1a liquidaci6 de l'escandol de Panamai, durant el qual es construeix, tot 1 que
de manera precaria i incerta, un nou régim politic, 1 un pamilet contra el que nosaltres
anomenem, amb Barrés 1 a falta d'un terme més precis, el sistema parlamentari>>.

Respecte a largument de Les Déracinés, resseguint també¢ I'analisi de Jean Borie ', re-
sulta necessari explicar breument que aquesta és la historia de set joves batxillers de
Nancy, que, inflamats d'educaci6 materialista { republicana, 1 creguts de les prerrogati-
ves dels Drets de I'Home, decideixen anar a la conquesta de Paris. Pero, trets del seu
medi natural (familia, regi6, amics...), immergits en un comunisme hipacrita, sumits a
una maquinaria que uniforma per tal de, posteriorment, triar, classificar 1 seleccionar,
aquests batxillers obtindran només un fracas rotund, simbolitzat per la mort d'un
d'ells. Amb aquesta novel.la, doncs, Barrés pretenia descriure el desarrelament social {
cultural dels joves que no han tingut la fortalesa d'esperit suficient per a resistir-se al
sacseig del cosmopolitisme 1 a la temptacié de I'intel.lectualisme de la fl de segle.

De Les Déracinés. cal destacar I'dxit que tingué entre el conservadorisme catalanista
I'anécdota de l'arbre que, en els darrers anys de la seva vida, anava a contemnplar el fli5-
sof Taine, utilitzat com a simil de la imatge que tenia I'autor de I'Histoire des origines
de la France contemporaine de com havia de ser una societat ben constitulda, d'un pais
sa, 1 que motiva un famds article de Paul Bourget.

Sobre I''mpacte de Les Déractnés a Catalunya, cal dir primerament que, mesos abans de
la seva publicaci6 (setembre de 1897), tota la premsa catalanista comentava la conversa
que Barrés sostingué amb un redactor de la Libre Parole, 1 la prompta publicaci6 de l'o-
bra Leurs Figures, on els personatges de 'Est (Alsicla) serien <<NACIONALISTES>> .
Del ressd posterior de Les Déracinés, en donen testimoni la ressenya de Joan Maragall,
al Diario de Barcelona® . 11a de Pelegri Casades | Gramatxes, a La Renaixensa ¥ . Cal es-
mentar, també, que aquest darrer diari ja havia tradult de Le Figar6 (un extens article de
Paul Bourget a propodsit del simil barresia, abans esmentat, de l'arbre de Taine “.
Finalment, el maig de 1899, La Renaixensa publica un fragment de <<La novel.la de l'e-
nergia nacional>>, com a continuaci6 de Les Déracinés.

Pel que respecte a I'article de Joan Maragall al Diario de Barcelona, cal subratllar pri-
merament que aquest aparegué nomeés tres mesos després de la publicacié a Franca del
llibre de Barrés, la qual cosa indica bastant bé l'interés que en certs grups intel.lectuals
a Catalunya havia despertat el nou corrent regionalista vei. Alxi, Maragall, després de
fer un exhaustiu repas de les circumstancies i les actituds successives dels protagonistes
de 1a novella barresiana, afirmava que la descripcié que es feia del desarrelament so-

W Ibidem, pp. 47-49.

" Aquesta caracteristica dels personatges fou ampllament destacada per tots els dia-
ris catalanistes.

7 MARAGALL, Joan, <<La energia nacional>>, Diario de Barcelona, (18/XI1/1897).

¥ CASADES I GRAMATXES, Pelegri, <<Una opinié autorisada>>, La Renaixensa
(20/11/1898), pp. 1121-1124.

“ BOURGET, Paul, <<L'arbre de M. Taine>>, La Renaixensa (10/X1/1897), pp. 1830-
1833.
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clal 1 cultural hauria de dur-nos a pensar 1 a reflexionar sobre molts altres aspectes de
'organitzaci6 social moderna. Aquest vague judicl maragallia -segons la nostra opinié-
. no es pot sostreure de la seva valoraci6 sobre I'esgotament de les formules politiques
del parlamentarisme, respecte a les quals digué que, en un breu termini, podrien perfec-
tament desaparéixer | donar pas a la formaci6 d‘altres nuclis d'agrupacié fonamentats
en vessants econémiques, socials o étniques, en comptes de fonamentar-se en les tradi-
clonals agrupacions ideologico-politiques. Per a Maragall, l'inici d'aquesta transfor-
maci6 es trobava ja en el profund canvi que estava produint l'afer Dreyfus en els partits
politics a Franca, aixi com en les conseqiiéncies que tenia I'imperialisme a Anglaterra®.

De Pelegri Casades | Gramatxes, historiador, secretari de I'Ateneu Barcelonés i dels Jocs
Florals del 1897 i 1898, destaquen les <<Notes reglonalistes a I'estranger>> que escrivia
per a La Renaixensa. En aquestes notes, dedicades principalment a tractar dels diferents
moviments regionalistes a Europa, es reflecteix clarament I'interés i l'apropament del
catalanisme al cas francés. Aixi, 1 donat que les seves col.laboracions eren més d'infor-
maclé que d'estricta opinié, del llibre de Barrés, Casades | Gramatxes recolliria un ard-
cle que encapgalava la seccld <<Décentralisation>> de la revista francesa la Nouvelle
Revue.™ . L'article, titulat <<Enracinés et déracinés>>, era de Charles Maurras, perd apa-
reixia sense signatura . Respecte a la publicacié en aquesta revista de l'article de
Maurras, cal tenir en compte que, a partir del 1897, les estratégies dels que propugnaven
a Franca la descentralitzacid, tingueren en la Comisslé extraparlamentaria per a la
descentralltzacié un rol menor, i un cop finalitzades les campanyes de La Cocarde, el re-
lleu de la propaganda es constitui al voltant de la Lliga republicana per a la descentralit-
zacld, sense que, no obstant aixo, cessés la resta de l'accié felibrenca de la jove generacid
meridional. Fou en aquestes circumstancies quan la Nouvelle Revue intenta esdevenir
<<le moniteur régulier de la décentralisation>> (V. Neguyen, 1991: 878-879) *.

Alxi, Pelegri Casades 1 Gramatxes, a propdsit de I''mpacte suscitat pel liibre de Barreés,
recollia, tot { que sense saber-ho, I'opini6 de Maurras, qui, prenent I'exemple de les reac-
clons provocades al voltant de I'afer Dreyfus-Zola, explicitava la dicotomia entre els
arrelats i els desarrelats. Tanmateix, afegia aquest, una analisi més detinguda d'aquest
escandol ens faria veure que el mal del desarrelament esta menys avancat del que una
lectura pessimista de I'obra barresiana incita a creure. <<El cosmopolitisme -traduia -
teralment Casades de la Nouvelle Revue- servit per el desarrelament politic, literari i
moral, no ha contaminat, si no a una petita minoria parisenca i als seus succedanis de
provincies (funcionaris, professors, etc.,).>> Finalment, Casades 1| Gramatxes conclola
aquesta ressenya tot adrecant als lectors un missatge de clares ressonancies antiparla-
mentares: <<El naclonalisme no era un nou partit politic, siné una forca prou poderosa

T MARAGALL, Joan, <<Nyerros y cadells>>, Diario de Barcelona (18/1/ 1899), pp.
249-250.

14 Nouvelle Revue, gener-febrer de 1898, pp. 146-147.

7 Respecte a aquesta afirmaci6, abxi com altres observacions sobre la figura de Ch.
Maurras i la descentralitzacié a Franca, vegeu NEGUYEN. Victor, Aux origines de
I'Action Francaise. Inteiligence et politique & U'aube du XXéme stecle. Ed. Fayard, Paris,
1991, pp. 875-876.

1 a Nouvelle Revue, es rebé assiduament a I'Ateneu Barcelonés de 1880 a 1920.
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per a destruir-los a tots 1 refer, d'aquesta manera, la consciéncia del poble, en el sentit
més elevat de 1a paraula.>>

Poc temps més tard, aquest col.laborador de La Renaixensa dedicava un elogidés comen-
tari ™ a l'opuscle de Charles Maurras titulat Lldée de la Décentraltsation {120 pagines),
publicat el mes de marg d'aquell any. D'altra banda, d'aquest fullet6, resulta ben signifi-
cativa la dedicatoria que dula: <<A la Doctrine de nos Maitres, Comte, Le Play. Renan,
et Taine>>, aixi com <<A Messieurs les Officers d'état-mgjor de UArmée francaise in-
vestivés par les enemis de I'Etat>>. No endebades, el mes de febrer de 1898 havia tingut
loc el procés a Emile Zola pel seu Jaccuse. Certament, a partir d'aquella data, tota l'ac-
ct6 dels reglonalistes francesos es veuria condicionada per les vicissituds 1 repercus-
sions de l'afer Dreyfus. Davant l'escandol del capitd jueu, aguests regionalistes con-
tribuiren decidament a la virulenta campanya que realitza el nacionalisme franceés
contra la revisi6 del cas judiclal { contra l'acci6 dels intellectuals dreyfussistes.

Respecte a L'ldée de la Décentralisation, Pelegri Casades 1 Gramatxes destacava que, per
a Maurras, <<la descentralitzaci6 volia dir federalisme, perd essent al mateix temps for-
tament nacionalista, car La Ligue du Midi mai havia somniat amb trencar la unitat
francesa. Aixi, 1 coincidint amb el que propugnava Barrés, es tractava fonamentalment
de substituir el patriotisme administratiu per un patriotisme de la terra, de reemplacar
la Franca ideal per la Franca real, la de les families, els municipis 1 les regions>>.
Casades 1 Gramatxes, finalitzava aquesta altra ressenya posant de manifest 'enorme
paral.lelisme que existla entre el programa d'aquests intel.lectuals regionalistes fran-
cesos 1 el que defensava el catalanisme, ja que <<fora d'algunes apreclacions explicables
i justificables a Franga, perd no a Catalunya, el treball de Ch, Maurras contenia el més
primordial del programa catalanista.>>

D'altra banda. examinant aquest <<emmirallament>> catalanista davant del regiona-
lisme frances, caldria destacar I'interés que despertaren la creacié a Franca de les
Untver-sitats regionals (1896) ®, I'aplicacié de I'autonomia untversitaria (1898) *', o els
<<intel ligents intents de descentra-litzaci6 intel.lectual>>, com el que representa la ce-
lebraci6 fora de Paris, per primera vegada, del Congrés de les Socie-tats Cientifiques, el
1899. En aquella ocasié el Congreés tingu¢ lloc a Tolossa del Llenguadoc, 1 mereixé un no-
table ressd en la premsa regional occitana.

Per tot aixd, i donat que els governs de la Restau-racié sovint havien traslladat a
Esparya molts dels models 1 de les Iniclatives franceses, era logic que ara els catala-nis-
tes es demanessin quan aplicarien, aquells matetxos poli-tics que havien estat tan sols
uns Stmia Galliae, 'exemple de 1a descentralitzacit que s'extenta per tot Franca ®.

"% CASADES 1 GRAMATXES, Pelegri, <<Una nova publicaci6é regionalista>>, La
Renaixensa (24/TV/1898), pp. 2466-2467.

® PONT I SAGUE, N., <<Les universitats regionals>>, La Veu de Catalunya,
(25/Vill/ 1896), pp. 354-355.

# CASADES 1 CGRAMATXES, Pelegri, <<La autonomia de les universitats a Fransa>>,
La Renaixensa (19/11/1899), pp. 1144-1146.

2 CASADES | GRAMATXES, Pelegri, <<Lo Regionalisme a Fransa>>, La Renalwensa
(14/1/1899), pp. 319-321.
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Finalment, de I'impacte dels Intel.lectuals reglo-nalistes francesos a Catalunya, 1 de la
forca que cls seus plantejaments havien assolit., en fou plenament conscient el jove
Francesc Cambé. Alxi, primer des de la seccld <<Moviments Particularistes>> del set-
manari La Veu de Catalunya, 1 després, quan aquesta publicaci6 esdevingué l'dérgan diarl
del catalanisme possibilista, Francesc Cambé dedicaria alguns dels seus primers artl-
cles 1 editorials a Hoar el modern impuls regionalista provinent d'aquell pais B | pos-
terlorment, quan l'afer Dreyfus catalitza la crisi social francesa de la fl de segle, Cambb
l'analitzaria a fons, tot Inclinant-se gradualment del costat dels antidreyfussistes.

Respecte de la importancia que darrerament tenien a Franga les idees regionalistes a
Franca, Cambdé assegurava que: <<Los deixebles d'en Conte y d'en Le Play qui presenten
4 sos mestres com & precursors y primers iniciadors del actual moviment anti-unifor-
mista, y un estol brillant de literats y filosops, d'economistes y sociélech entre’ls quals
hi figuren Mistral, Bourget, Barrés, René Bazin, Pouvillon, Maurras y molts d'altres,
tots condemen la actual organisaci6 de la Frangai(...) A Franca I'element intelectual
exerceix una influencia grandissima ¢ inmediata en tots los ordres, (...} fins el punt que
avui no hi hagi ni un sol partit, ni siquiera un sol peri6dich que, & la seva manera, non
vulgui ser descentralitsador.>> ",

51, d'una banda, Francesc Cambd reconeixia que, en el grup politic on figuraven els
monarquics, els exboulan-gistes 1 els antisemites, hi havia elements que volien anar
molt més enlla de la descentralitzacl6 administrativa i que, per tant, entraven de ple en
els corrents naclonalistes, d'una altra, s'adonava de les diferéncies que separaven €ls
naclonalistes catalans d'aquests regionalistes francesos, els quals, en el fons eren pro-
fundament nacionalistes de la gran patrie francaise. Amb tot, Cambé contemplava es-
perancadament els possibles resultats practics d'aquesta influéncia velna en les doctri-
nes del catalanisme, ja que, segons ell, el programa del catalanisme no era solament na-
cionalista, siné també descentralitzador, <<y la descentralisacié administrativa seria
molt aproposit pera refer lo caracter bastant adulterat de nostre poble y faria molt més
facil la realisaci6 total del nostre programa>> *.

En definitiva, i segons la nostra opinid, podem concloure que el cas frances tingué, en el
catalanisme finisecular, un impacte intel.lectual notable i una influéncia en el discurs
politic gens menyspreable. A través de Maurice Barrés 1 de Charles Maurras, el catala-
nisme conservador podra presentar-se als seus conciutadans com a exponent d'un co-
rrent internacional imparable 1 plenament <<modern>> {J. Castellanos, 1990: XII).

T Vegeu CAMBO, Francesc, <<Pirincu amunt y Ebro avall>>, La Veu de Catalunya,
(1311/1898), pp. 49-51).

» CAMBO, Francesc, <<Les noves corrents a Franca (0>>, La Veu de Catalunya
(15/V/1898), pp. 468-469.

» ~AMBO, Francesc, <<Les noves corTents a Franca (I)>>, La Veu de Catalunya
(22/V/1898), pp. 174-176.
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EL PROYECTO MODERNIZADOR DEL «CATALANISMO REGENERA-
CIONISTA»

Oscar R. COSTA RUIBAL

El trabajo que presentamos pretende dar cuenta de un debate que vincula moderniza-
clén econémica y modernizacién politica.Como tal es parte de una investigaciéon mis
amplia sobre el sentido, contenido y orlentaciones, que adoptan entre las élites barcelo-
ninas de comienzos del siglo veinte los problemas que vinculan estado y politica exte-
ror.

A efectos de acotar el asunto que aueremos abordar y ceflirnos al corto espacio de que
disponemos cogeremos como eje conductor la publicacién periédica "La Cataluna”, el
periodo que va desde su primera edicién en 1907 a finales de 1910.

La Catalufa era el érgano oficioso de la "Joventut” de la Lliga regionalista.Intentaba ser
a la vez plataforma de debate politico y cultural y servir de érgano de difusién que vin-
culase el mundo cataldan que estd viviendo la coyuntura de Solidaritat con el resto del
mundo intelectual hispénico ' . Reune junto a éstas condiciones la de postularse como
vehiculo de debate del sentido que la modernidad debe aportar a la "regeneracién” ibéri-
ca.Por ello se presta bien para ver como la interaccién de politica, cultura y realidad
van fijando un tipo de concepcion de como debe reconstituirse el estado y cual debe ser

su papel.

Nacionalismo y modernidad novecentista

Periodo signado por la impronta que en la vida politica e intelectual produce el movi-
miento de” Solidaritat Catalana " y el intento de plasmar el regeneracionismo en doctri-
na de estado puesto en practica por Antonio Maura.Coincide en el tiempo con la génesis
del movimiento "noucentista” que no puede desvincularse de la necesidad de una actitud
distinta de la intelectualidad ante la nueva coyuntura.

Se ve asi impelido a una actitud menos teorizante y méas volcada hacla el quehacer poli-
tico.Por ello es necesario fljar objetfvos.Otorgarle un sentido trascendente a la activi-
dad en los asuntos civiles.Esta idea cobra carta de naturaleza en el concepto de "inter-
vencionismo” orsiano *. Aunque vista en un contexto mé4s amplio el reclamo de la préc-

"Véase CASASSAS, Jordi, “Els quadres del Regionalisme. L'evolucié de la Joventut
Nacionalista de la Lliga fins 1914", Recergues, nro.14.

!Véase BILBENY, Norbert, La ideologia del noucentisme, Barcelona, 1984.
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tica como norte de la actividad intelectual parecié invadir el mundo cultural del nove-
clentos.Baste citar aqui el reclamo a la Intervencién que bajo la advocacién al héroe
encontramos expresado en la premonitoria conferencia sobre El Futurismo que diera
Gabriel Alomar en el Ateneo Barcelonés en 1904 *.

Ya en el ambito estricto naclonalismo hegeménico la propia identidad novecentista
queda definida a pesar de su vaguedad por la relaci6n especificamnente buscada entre la
propia experiencia naclonal y el influjo del mundo europeo, sobretodo anglogermanico
‘. De esta manera y de forma coincidente con lo expresado por Prat de la Riba en "La na-
clonalitat catalana” El naclonalismo se postula como un regeneracionismo en tanto le
corresponde ser el agente vehiculizador del progreso industrial y social moderno.Y tam-
bién pauta de moralidad colectiva que permita corregir y evitar los males que producen
el industriallsmo y los movimientos que le acompanan, liberalismo parlamentario, el
cosmopolitismo, la anomia social consecuencia de la disoluci6én de la ética y pautas cul-
turales tradicionales °.

Este proceso venia insinuéndose con fuerza creciente al menos desde la década de 1890 y
aunque su marco temporal excede ahora nuestros limtes podriamos generalizar dicien-
do con palabras de un autor contemporéneo que su sentido era adecuar el sentimiento de
identidad geografica al grado de desarrollo natural de la socledad" *.

Esta visién del hecho nacional es, demés esta decirlo, colncidente con lo propuesto por
estudiosos actuales perteneclentes a corrientes tan distintas como Emest Gellner en su”
Naclones y naclonalismo"(1983) * o Eric Hobsbawm en su "Invencién de la
Tradicién"(1988) *. Quiza simplificando podriamos decir que para ¢cllos el gran movi-
miento nacionalizador finisecular responde a una exigencia de completar en sus diver-
sas variantes naclonales el procesode identificacién entre sociedad y estado que un
siglo antes habia iniciado la {lustracién.

En esta clave debe entenderse , para poder evitar un anacronismo, que deformaria el
sentido del proyecto, que la Cataluia comience su andadura bajo la advocacién del "im-
perialismo™,en sintonia con el capitulo final de la

Nacionalitat Catalana. En palabras de E.D'Ors:"Hoy este imperialismo da sentido a los
tres 6rdenes de accion civilista de que antes hablaba, y gracias a un gesto generoso de

YVéase ALOMAR, Gabriel, El futurisme. Conferéncia, Ateneo Barcelonés, Barcelona,
1904.
“« yvéase El Noucentisme, Cicle de conferéncies fet a la Institucid cultural del CIC de
Terrassa, curs 1984/85. Biblioteca Mila 1 Fontanals, nro. 7.

'Véase CASASSAS, Jordl, “Prat de la Riba" en el Pensament politic catald a cura de
A. Balcells, Ed, 62, Barcelona, 1987.

* SANCHEZ TOCA, Salvador, "Reconstitucién de Espana” en Vida de Economia poli-
tica actual, Madrid, 1812.

' GELLNER, Emest, Naciones y nacionalismo, Alianza Ed., Madrid, 1988.

* HOBSBAWM, EJ.. La era del imperialismo, (1875-1914), Ed. Labor, Barcelona,
1989; L'invent de la tradicté, Eumo, Vic, 1988.
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Prat de la Riba,que lo incorpor paternalmente a su nacionalismo,se ha convertido ya
en la Catalufia contemporidnea en una especie de filosofia politica oficial,a veces ticita
pero nunca en sinceridad negable...” ®

J.Casassas ha tratado el tema del imperialismo Pratiano ', estableciendo los diferentes
registros en que debe imterpretarse la recepcién dentro del catalanismo de esta doctri-
na, su filiacién legitima con la cultura europea de su época y la funcionalidad politica
para el catalanismo de introducirios modelos hegeménicos més dinamicos como mode-
lo expansivo el de la Norteamerica de Roosvelt que iniclaba su andadura con la lquida-
cién del imperio espafiol en 1898.Y sobretodo que con la nocién de imperialismo Prat
orientaba sus dardos politicos a la oferta de un programa expanstvo a la burguesia.

De todos estos planos nosotros cogeremos por su mayor virtualidad explicativa para el
tema que nos ocupa la idea de expansién en que doctrinariamente se funda desde la ética
a la economia todo lo relativo a imperialismo.

El que Prat asigne el nltimo capitulo del libro a la doctrina imperialista confiere un
sentido de superacién del nacionalismo.Un verdadero nacionalismo no puede quedarse
encerrado sobre sl mismo debe buscar la expansidn.Esta idea es otro de los pilares del
tratamiento que hace el” noucentisme" del tema nacional.Con ella establecen un punto
de ruptura con lo que consideran el mundo cerrado del nacionalismo roméntico de la
"renaixenca” o el de la divagacién modemnista.Pero también al potenciar la idea de ex-
pansién, desde el mundo del espiritu y la cultura hasta el de la esfera de la accién estatal
enironcan con una visién del regeneracionismo que era lugar comian de la cultura bur-
guesa del noveclento .

Asi el libro clisico por su altisima difusién en el mundo universitaric del momento, de
C.Desmolins:" ¢Por qué la superioridad de los anglosajones?" *, cifra como criterio
para juzgar el estado de desarrollo: el poder expansivo de una civilizacién.La idea se re-
pite en su versidn negattva en un libro que también alcanza fortuna en la época,y cons-
tituye el primer volumen de la Biblioteca Moderna de Clencias Sociales que dirige S.
Valenti 1| Camps.La misma en que se publicé el célebre” En torno al casticismo” de
Miguel de Unamuno.Se trata de la decadencia de las Naciones Latinas del antropdlogo
ftaliano G. Sergi donde se expresa el criterio de "salud nacional” en los términos si-
guientes:”,,.Esto basta para demostrar que la inmovilidad de las naciones es causa de su
decadencia,cuando se consideran las relaciones que ellas tienen con otras que se levan-
tan sobre sobre bases nuevas...porque los efectos no son sélo para la vida de relacién en
curso de la historia.sino para la vida interna y en consecuencia para la de todos los

~ 'La Cataluria, 8/02/1908, art. “Habla E. D'Ors™,

' CASASSAS, Jordi, *Un problema de relacién nacionalismo burguesia. El imperia-
lismo en la teoria y la estrategia de E. Prat de la Riba", en Estudios de Historla Social,
nro. 28-29 (1984}.

" Véase PUGES, M., “Politica de expansién : hacla una nueva Espafia, La Cataluia,
nro. 48.

' DESMOLINS, Edmond, A quol tient la superiorité des anglo-saxons?, Paris, 1897.
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componentes que deban desenvolver su actividad individual en lo interior y en lo exte-
rior..." .

La nocién de expansién base discursiva del tmperialismo no se agota en un criterio de
juicio hist6rico o en una pauta cultural sobre la que fundar una ética conservadora.Debe
materializarse en un programa sobre el cual fundamentar la accién politica.

A través de La Catalufia se puede observar esta evolucién hacia unos lineamientos pro-
gramiticos de expansi6n.Sometido como estaba este grupo a las vicisitudes de la politi-
ca, a los limites de su propia junventud, a la tutela de sus dirigentes puede entenderse
que el esfuerzo estuviera sujeto a accidentes que minasen su curso.Quizi el més signifi-
cattvo fue la Semana Tragica.Su impacto produjo una fuerte desmoralizacién y si se
quiere imprimié un cambio de rumbo"a la baja" al impulso que se venia sosteniendo
desde 1907.Por ello se puede reconocer un primer periodo que podriamos denominar
como de "proyeccto fuerte” y que se extiende hasta el verano de 1909.Un segundo periodo
podria extenderse desde la semana trigica hasta bien entrada la lera. Guerra Mundial,
en que las condiciones internacionales y la propia dindmica espafiola hacen inviable el
proyecto. Este segundo periodo viene caracterizado no tanto por la variacién del ideario
sino por su sometimiento y adecuacion a la realidad.Nosotros nos detendremos en 1910
fecha en que puede indicarse el cambio de rumbo en la politica de la Lliga Regionalista
conocido como el de "Catalunya endins”,que incla en el plano cultural el punto dlgido
del “noucentisme” en su acclén normalizadora de la cultura catalana.

El intento de un proyecto imperialista el “sentido fuerte”

De forma arbitraria.y s6lo a efectos de poder exponerlas ya que en realidad son dificil-
mente separables, hemos dividido los problemas a abordar en dos esferas de preocupa-
clones. Un &rea que podriamos englobar bajo el rétulo de geopolitica. El criterio para
clasificar los temas perteneclentes a esta &rea viene dado porque implican priorizar la
acclén politica sobre la econdmica.En tanto una segunda serie de temas, apuntan en
primer lugar a o desde lo economico hacia el plano politico.

La geopolitica

Bajo este titulo se agrupan dos dreas temiticas:el iberismo y el afriacanismo.Debemos
recordar para ser fieles a la mentalidad con que se abordaban ambos la percepcién que
se tenia de la dinAmica internacional que entraba de pleno en la coyuntura de pregue-
rra.El impacto que el progresivo aumento de tensi6én en el ambito internacional enmar-
ca y jalona la produccién intelectual.No existe hasta mucho mas tarde una sistematiza-
cisn doctrinaria que partiese de este influjo.Basicamente se trataba de combinar la va-
loracién que se hacia de los acontecimientos internacionales con la doctrina existente

W SERGI, G., La decadencia de las naciones latinas. Barcelona, 1901. Biblioteca
Moderna de Clenclas Siciales, Vi L.
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sobre el expansionismo de las grandes naclones Europeas Asi se puede encontar versio-
nes francesas de la obra de Seeley sobre la expansion britdnica en el Ateneo Barcelonés
“ . O la de Schulze-Gaevernitz sobre el mismo tema desde el punto de vista alemin en
version itallana . También el clasico sobre ¢l tema de la colonizacién moderna del ec-
onomista francés Leroy-Beaulieu * que junto con la bilbioteca de Scienza politiche que
dirigia ¢l constitucionalista italiano Brunialti ¥ constituyen la via de difusién princi-
pal de los clisicos europeos sobre el tema.

En 1917 se publica el ibro "Diez afios de politica internacional en el Mediterrdneo” del
escritor y abogado Rafael Gay de Montelld.Este habia sido colaborador habitual de la
Cataluna espcializandose en cuestiones juridicas ¢ internacionales.La primera edicién
del libro fue prologada por Frederic Rahola prohombre del expansionismo comercial La
tesis central de Gay, que refleja muy bien la mentalidad colectiva del intlelectual en la
primera década del siglo es el traslado del epicentro de la politica mundial a los conflic-
tos en las zonas costeras del Mediterraneo.

Esta visién donde conflictos de intereses de las grandes potencias son vistos como epife-
nomenos de politicas raclales etc.Se ajusta dentro de la cosmovicidn de la época perfec-
tamtne con otro tépico como era el que ¢l despertar de Catalufia como nacién basculaba
la politica penisular hacla el Mediterraneo frente al supuesto Atlantismo que histérica-
mente camportaba la politica Castellana.

De esta manera ¢l mundo de la periferia no sélo era en si, el mas industrializdo y moder-
no, sino que por razones geohistéricas se afincaba sobre un Mediterraneo inexcusable
para cualquier politica exterior de un pais que como Espafia no quisiere perder definiti-
vamente un lugar entre las potencias mundiales.

Por otra parte se aviene bien con temas como el de la latinidad tan fuertemente enralza-
do en la cultura de época, que impregna desde las piginas de D'Ors hasta las del moder-
nismo sudarnericano.O también como el de la doble capitalidad dada la importancia de
una cjudad "viva y mediterrianea” para cualquier programa regenerador.

El publicista mis importante de este tipo de temas era Gonzalo de Reparaz * . Aunque
por razones de espacio no pueda extenderme su figura debe tomarse en cuenta mas que
Ppor su escasa probidad intelectual por el eco efectivo que parece tener a juzgar por su ac-
tividad periodistica y de conferenciante.Reaparaz es por otra parte ,quizi junto a
Aqulles Vivo, el principal activista del africanismo en el mundo catalan de estos

"'La obra de SEELEY, J.R., L'expansion de 'Anglaterre. Deux serles de lectures par...,
Armand Colin, Paris, 1885. Se encuentra entre los fondos del Ateneo Barcelonés.

* SCHULTZE-GAEVERNITZ, Britischer imperialismus, Leipzig, 1906. Versi6n ita-
llana en la Biblioteca de Scienze politiche.

'* LEROY-BEAULIEU, Paul, De la colonisation chez les peuples modernes. Paris,
1874. Existe versi6n itallana en la Biblioteca de Sctenze politiche.

" BRUNIALTI, Attillo, Biblioteca de Scienze politiche. Scelta collezione delle piu
importanti opere modeme italiane e straniere di Scienze politiche, Torino, 1884-1912.

“Véase sobre todo el libro: REPARAZ, Gonzalo, Esparia en Africa, Barcelona, 1907,
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anos.No llega a elaborarse un cuerpo doctrinario o una plataforma intelectual coheren-
te que permitiese homologar el africanismo local con las facclones intelectual expan-
sionistas de otros paises europeos.Aunque si pensamos que se producepor diversas razo-
nes un intento de crear una corriente africanista de cierta entidad en el ambito barcelo-
nés.En primer lugar el Africa por la misma situacién internacional es como suglere Gay
de Montella * la ninica carta que le permite a Espafia sentarse en la mesa de las poten-
cias.Se trata de un tema de prestigio.Y, nadie que quiera hacer una politica de estado
puede obviarlo. En segundo lugar se enlaza algo mecinicamente el mediterranismo de
que hablabamos antes con una politica exterior que tiene como opcién "natural” el
Africa. Téngase en cuenta la polémica que mantiene F, Rahola con el "atlantista"F.
Grandmontagne *.

En tercer lugar la propaganda del africanismo reclama y obtiene el apoyo del catala-
nismo para que Catalufa proporcione una base "serla” es decir industrial y econdmica
para la politica de" penetracién pacifica” que a imitaclén francesa parecia viable para
establecer una politica africana cbviando un tema tan espinoso para el catalanismo
como era el de un afincamiento prioritariamente militar * .

El iberismo respondia a una tradcién mas genuina dentro de la cultura catalana.Tenia
un vinculo directo con el federalismo y el regeneracionsimo de la tradicién admiralia-
na. También era necesario potenciarlo por ser la unica postura viable sobre 1a que esta-
blecer una patria supranacional.Y, por altimo, en orden de exposicién pero no de impor-
tancia,tras la utopia ibérica se presenta siempre el terna del mercado unificado del”
Zollverein” que recorre el pensamiento econémico del conservadurismo catalidn desde
mediados del siglo XIX_

La mayoria de los escritores de cariz politico de "La Catalufia” se pronuncian de una
formna u otra sobre el "iberismo.” Sin embargo se advierte una clerta especializacién y
hasta una promocién intencionada de dos escritores.Uno es el ya mencionado Reparaz
cuya trayectoria como gedgrafo y sus vinculos con el regeneraclonismo finisecular le
proporcionan un cierto halo de autoridad clentifica al pronunciarse sobre el tema.Otro
es el abogado lusista Iganclo de Loyola Ribera y Robira.Este adquiere relieve en la medi-
da que entronca una larga tradicién fherista portuguesa que s¢ inicla con Sinibaldo de
Mais, al ambiente intelectual cataldn 2. Desde 1905 habia desarrollado un ciclo de con-
ferencias en el Ateneo Barcelonés ® y finalmente su libro "Tberisme” ™. Su republicanis-
mo y que marcaba su misma concepcién del Iberismo al oponerlo de manera explicita a

" GAY DE MONTELLA, R., Obra cltada.
® RAHOLA, F.. "Los buhoneros del Mediterrdneo”, La Cataluria, 1/05/1909.

1 yéase el articulo de G. REPARAZ, “Lo que hay que hacer en el Africa®, La
Catalurta’, niro. 165.

2 yease el articulo de Ignacio de L. Ribera y Robira, “Portugal y Galicia: naci6n (teo-
rias iberistas)”, La Cataluria, nro. 143.

= RIVERA | ROVIRA, 1. de Loyola, Portugals artistic, Biblioteca Popular I'Aveng,
Barcelona, 1905.

* PIVERA I ROVIRA, 1. de L.. Iberisme, Barcelona, 1907. Véase también el articulo
con ¢l mismo nombre en La Cataluria de 21/12/1907.
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cualquier concepclén expansionista lo terminara alejando del grupo de intelectuales
conservadores del noucentismo.Sobretodo a partir de la revolucién portuguesa de 1910.

La economia

La expansién econémica constituye ¢l otro eje sobre ¢] que se asienta el discurso regene-
racionista.De su centralidad da fe el impulso que reciben las actividades que lleva ade-
lante la Catedra de economia que funciona en el Fomento. A su alrededor

se nuclea el grupo de jovenes intelectuales que intentan teorizar el proyecto de expan-
slén. Para muchos de ellos la economia ocupa el centro de la reflexi6én teérica,incluso
cuando abarca campos que hoy considerariamos sociolégicos o politicos en su sentido
estricto.

Francesc Roca ha sefialado alguno de los condiclonamientos intelectuales que confor-
maban el pensamiento de este nucleo * . Basindose sobretodo en dos figuras capitales
como las de Josep M. Tallada y Miquel Vidal y Guardiola,este autor vincula, de una
forma a nuestro entender esquematica. el pensamiento econémico del grupo a la necest-
dad de "constitucién de un bloque intelectual ligado al partido industrial que ha roto el
predominio de los partidos agrarios espafioles."Sefiala también de una forma muy ade-
cuada la flliacién germanica del pensamiento y sobretodo de los modelos econémicos
del grupo.Modelo prusiano socialisrno de estado.articulacién politica y econémica a
través de la administracién local etc.,constituyen eclementos que materializan esta fi-
liaci6n. Puede indicarse también la paternidad intelectual de Guillem Graell o del pro-
fesor de universidad Flores de Lemus.Pero no debe olvidarse que hacia el periodo que
analizamosVidal estd en Alemania y Tallada por su juveniud no ha alcanzado la origi-
nalidad y autonomia que caracterizara su personalidad intelectual.La importancia del
grupo que se mueve alrededor de la societat de Estudis Economichs estriba en intentar
elaborar una via teorica modernizadora en la tensionada europa de los nacionalimsos
expansivosde comienzos del siglo.El modelo germanico ¢s un cliche intlectual viable
para las derechas del sur de curopa en cuanto ofrece una via de conciliacion
entre"orden” y modernidad industrial.Por ello debe pensarse que se trata antes de una
respuesia intelectual ante una particular coyuntura politica que de un fenémeno de
“contagio™ cultural. La difusién de las doctrinas de Scmwoller o de Wagner se produce a
partir de una politica de creacién de instituciones y de envi$ de becarios que presupone-
nuna opclén previa.

Insisto en remarcar la importancia que tiene concebir la accién econdtmica como sus-
tancia fundamental de cualquier regeneracionismo.Ya puestos en el proyecto aquella
se conctbe, sigulendo a guillem Graellen dos vertientes o 4mbitos de accién fundamen-
tales:el interior y el exterior RIVERA I ROVIRA, 1. de Loyola *.

®ROCA, Francesc, "La formacié de I'economista: Teoria 1 politica® Recerques, nro
14,

® GRAELL, Guillén, Orientaciones politicas de actualidad, Coleccién Estudio, Casa
Edial Estudio, Barcelona, 1913.
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1) Proyecto econémico interior,

Repasemos brevemente actividades y temas.A la actividad normal de la catedra hay que
afadir la realizacién del primer Congreso de Economia Naclonal como sefala
Francesc Roca experiencia inédita en el panorama intelectual peninsular.

El Acta de acuerdos tomados por la Asamblea del congreso de economia proporciona
una via de acercamiento a los problemas que se¢ debaten en las diversas secciones.Una
primera referente al problema monetario sobretodo en lo que toca al control del

tipo de respaldo metalico del dinero circulante especialmente al exceso en la acufiacién
de plata y la cantidad de billetes circulante. En segundo lugar se abordan cuestiones de
control de 1a gestién monetaria por parte de la banca.La seccién segunda aborda el tema
de 1a administraci6n local que es ya a estas alturas una pauta clave en la estrategia de
acercamiento del naclonalismo al partido coonservador.Pero independientemente de
ello es una opcién que en el plano idelégico se toma a partir de una parcepeién del estado
desdentralizado anglosajén. La necesidad de claborar teoria en este sentido combina
mas alla de los aspectos estrictamente econémicos los demograficos y juridico-admi-
nistrativos.Introduciéndose asi la cuestién de la organizacién comarcal y después de la
regional.Se tratan aqui también cuestiones relativas a la modernizacién del servicio de
correos o Introduccién de un sistema de seguros priblicos regionales capaces de canali-
zar el control estatal de 1a asistencia social.En la seccién 3 se abordan cuestiones técni-
cas sobre la necesidad de implantar el impuesto de utilidades,)a poltica de tributacién
en general y la conveniencia de la introduccién de sistemas de crédito agricola simila-
res a los empleados en Alemania.Finalmente en la seccién 4 se abordan temas como la
conveniencia de la introducién de Oficinas de trabajo, la necesidad de propagar doctri-
na econémica para orientar la actividad reformista y legislativa, ademads de proponer
la creacién de una Facultad de Economia destinada a formar los cuadros para estas re-
formas.Finalmente encontramos entre las disposiciones adicionales, aunque en segui-
da nos referiremos a ello con mayor detenimiento la necesidad de crear una banca de ex-
portacién y de crédito industrial.

De la enumeracién de temas se induce la intencién de introducir elementos de moderni-
zaci6én técnico econémicos, su ambito de aplicacién fundamentalmente a
Catalufia.Aunque con la intencién expresa de asignarle el papel de agente moderniza-
dor del resto peninsular:"Que el Congreso se sirva declarar la ineludible necesidad de
marcar a Catalufia una orientacién andloga a la de aquellos pueblos que como
Alemania y el Japén.entre otros,han realizado una evolucién andloga mas réapida y
mas sélida:teniendo slempre en cuenta que es preciso fomentar en nuestro pueblo, para
que realice semejante evoluci6n, un decidido espiritu de empresa y asoclacién junto con
un elevado sentido moral...una tenacisima tendencia al progreso y a las instituciones
libres, pero a la vez también una profunda aversién a los procedimientos radicales.” ¥ .

Sin embargo y a pesar de las declaraciones el congreso esta por debajo de la expectativas
que podriamos llamar un proyecto global.el contraste entre las diversas secciones ofre-

¥ Congreso de Economia. Acuerdos, pag. 32.
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ce un cuadro de eclecticilsmoe y confusién entre medidas técnicas de caracter parcial y
estrategias de profundidad como la de la organizacién territorial.

En octubre del mismo afno G. Graell pronuncia un discurso de apertura del curso 1908-
1909 ® donde propone una orientacién econdmica ciara y precisa que desvela el sentido
de la accién interior.Aclaremos que el discurso se presenta como un comentario a su
viajes por los paises anglogermanicos.Una especie de constatacién "in situ” de la pre-
gunta de C. Desmolins sobre el porqué de la superioridad anglosajona.Graell sefiala la
urbanizacién, la descentralizacién administrativa, la regionalizacion la nacionaliza-
cién de servicios y transportes el soclalismo de estado, la atenclén que se presta a la
clencia y a la difusién de la cultura como elementos de una amalgama que denomina
"Economia Nacional” y es resultado de la identificacién de la sociedad con el estado.Es
decir el sentido altimo de la regeneracién nacional en el plano econémico es el proceso
nacionalizador:"..yo proclamaria unaEconomia Nacional, consistente enque Espafia
sea de los espafioles y por, consiguienie, que el serviclo de aguas, alumbrado, de tranvias
y todos los serviclos municipales pertenezcan a los municipios y estos totalemtne inde-
pendientes como lo son en Londres, como lo son en Berlin, como Io son en Bruselas, en
todas las grandes ciudades que marcan los nuevos derroteros de la civilizacién;que asi
también los ferrocarriles secundarios,montes, rios, carreteras y otros servicios estén en
poder de provicincias o reglones, arbitras igualmente de sus intereses:y que los canales
y ferrocrrilespertenezean a un estado central prestigioso,.verbo de la nacién y su gran
molor, sin confundirse en sus respectivas Orbitas ninguno de estos tres 6ranos del
Estado, antes al contrario rivalizando para su respectivo desarrollo. a la vez proclama-
ria que todos estos grandes intereses no se crearan ni podrian subsistir sino amparados
por un ejército {lustrado y formado por hijos de la patria sin distincién de clases, mar-
chando el rey a la cabeza y lievando a la nacion como un s6lo hombre a los destinos que
nos depare la providencia y que la sabiduria de los representantes nos sefiale.esta es la
Europa civilizada, la Europa poderosa, la Europa rica la Europa sabia.” ®

2) Proyecto econémico exterior

La conciencia que en cierto sentido hace bascular la orientacién econémica en este pe-
riodo hacla el expansion exterior, se apoya no s6lo camo se ha sostenido en la necesidad
de reemplazar los mercados coloniales sino en la de introducir medidas modernizado-
ras que veian aplicar en los paises del entorno.Hay un sentido estatista de la actividad
econdmica que lo enraiza con la geoplitica de una manera un tanto reduccinista asi lo
expresa Manuel Pugés:"Hablar de una politica de expansitn, de una empresa de colond-
zacién, precisamente a los pocos anos de la pérdida de un vasto tmperio colonial, sona-
rd, a oidos de algunos, como una sangrienta burla.No obstante preciso es reconocer que
no hay para Esparia otro camino de salvacién posible.No lograrén los pueblos una exis-
tencia independiente, libre, sin un motivo real que justifiue su existencia.alguien muy

® El discurso es publicado bajo el titulo "Hacta la nacionalizaciéon de la economia”
en el nimero 55 de La Cataluiia.

® La Catalunya, 55, p4g. 669.
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conocedor de la marcha politica internacional, ha planteado recientemente refiriéndo-
se a las naciones, el siguiente dilema:o imperio o colonia.” ®,

Desde una concepcién asi hay que entender el doble juego de criterios con que se presen-
ta el plan de accién exterior. De una parte y utilizando una métafora el "programa maxi-
mo" que implica la acci6n estatal.De horizonte utépico pero prefectamente enraizados
dentro de la cultura de la época,apunta a la ya mencionada expansién africana y hacia
el desarrollo de la accién econémica dentro de un espacio latino, que engloba el mundo
peninsular y las repuiblicas centro y sur americanas sintonizando en este punto con el
reformismo universitario que actila en Madrid y Oviedo. De otra estan las necesidades
inmediatas de cardcter técnico que pueden interesar a los sectores industriales volca-
dos hacia la exportacién,muchas de las cuéles venian siendo formuladas desde tiempo
atras.Y que en muchos aspectos como ¢s el caso del comercio americano viene a colnci-
dir con la idea de un especio a la vez economico y étnico. Un buen modelo de lo que puede
ser un grupo de expansién comercial de este tipolo constituye la revista Mercurio que di-
rige Federich Rahola.Bartolomé Amengualfuturo secretatiode la Camara de comercio lo
expresa asi: "Para asegurar ¢l mercado interior puede ser suficientes las fuertes mura-
llas de un Arancel protector;para salir fuera se necesitan otros muchos clementos:com-
batlentes mis instruidos, un buen tren de campafna,servicios admirablemente organi-
zados,y, sobretodo, no olvidar que, no obstante lo que por ahi han propalado los disci-
pulos de Cobbden, tambien las luchas econémicas como las militares, son luchas de
Estado, en las cudles se necesita una direccién suprema, iinica, un objetivo bien definido
y una podercsa energia para ir a este objetivo sin vacilaciones ni debilidades™ ™.

El Congreso de la Exportacién de Zaragoza proporcioné una ocasién para ¢l contraste de
esta postura con lo que podia ser el reformismo econémico del resto de la peninsula.La
experiencia que significé para el grupo de economistas catalanes queda bien clara en la
valoracién que hace R. Rucabado del congreso:"Los problemas que la industria catalana
llevaba al congreso eran las primas de Exportacion, las admisiones temporales, las
zonas neutrales y las subvenciones a las entidades para la exportacién. Y al lado de
estas cuestiones cuya solucion es urgente trajeron en proyecto toda una organizacién
para el fomento de la expansién comercial:Bancos de exportacién, sindicatos, Kartells,
Organizacién consular, oficinas de informacién, socledades de geografia comercial,
agentes pucs precisamente en esta organizaciénconfirmada en el ¢jemplo de las grandes
naciones modernas se apoya y funda el criterio catalan el fomento de la exportacion,
contrariamente a la opiniéon de los agricultores obsecionada en ver en ¢l arancel la
nica llave de la prosperidad en el comercio exterior.” ®.

De la memoria presentada por Joaquin Aguilera que es el secretario del Fomento del
Trabajo Nacional al Congreso se desprende el orden de prelacién de mercados en fun-

¥ politica de expansién: hacia una nueva Espafa” por M. PUGES, La Catalunya,
nro. 48, afio I, 29/08/1908, pags. 544-546.

¥ | a Cataluiia, , 22 de febrero de 1908, nro. 21.

® “Después del Congreso de la Exportacién®, art. de R RUCABO Y COMERMA, La
Catalufia, nro. 64, p. 802.
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cion del comerclo exterior y de la potencialidad econdmica. Inglaterra y Francia van a
la cabeza seguidos por Alemania, Bélgica e Italia.Los mercados americanos Cuba y so-
bretodo el mercado argentino y Brasilero aparecen como los de mayor potencialidad fu-
tura. Interesa subrayar que la racionalidad del estudio de Aguilera es especificamtne
técnico econdmica., porque la existencia de esas corrientes suponen a la vez el punto de
partida y el limite a las posibilidades inmediatas de accidn en el campo exterior,

Ni el congreso de economia ni el de la exportacién son satisfactorios desde el punto de
vista del proyeto global que abriga el reformismo "noucentista”.Son vistos como prime-
ros pasos donde concretar el entuasiasmo intervencionista,Pero, que debian ser concre-
tados deflnittvamente por la accién del estado.su papel era el de persuadir a los sectores
hegemonicos de la necesidad de orlentar la accién reformadora en este sentido.

Las consecuencias de 1a Semana Trigica

Ce ha Insistido por parte de los historiadores del periodo en la relevancia que los acon-
tecimientos de la Semana Trdgica tienen en la evolucién politica ¢ intelectual del nacio-
nalismo.Asi lo sefiala el ya citado F. Roca ® . Y muy singularmente Jordi Casassas al
describir el proceso que llleva al "giro” en la politica de la Lliga nacionalista que da ini-
clo al periodo conocido como de" Catalunya endins” *.

La percepcién de tal trascendencia no escapd desde un primer momneto a los contempo-
raneos como lo prueba el tantas veces citado articulo de R Rucabado:"Todo se ha quema-
do.Aquel archivo de palabras, jaculatorias, sacras. <<Imperialismo>>, ((Catalanismo)),
({Ctvilismo)), ((Culturismo>>, <<Humanismo>>." *

Tal exteriorizacibn emocional revela el impacto inmediato que producen los hechos de
julio.Sinembargo no es en el marco subjetivo donde se detienen el impulso de los afios
anteriores

la definitiva ruptura de Solidaritat y la caida del goblerno Maura a finales de octubre de
1909 terminan por enterrar la viabilidad inmediata del proyecto.La pieza teérica donde
se deja sentir miés el impacto de la caida del gobierno conservador, al menos en los témi-
nos culturales que venimos tratando aqui es ¢l discurso de G. Graell de apertura del
curso 1909-1910 de la Societat d'estudis Economics. Y lo ¢s no sélo por la sistematica
econdmica y politica que expone, y a la que nos referirenos inmediatamente  sino por-
que el discurso va orlentado a distanciarse polémicamente de uno de los t6picos centra-
les del regeneracionismo :la accién regenedora basada en ¢l hombre de estado; la ildea de
que "cl hombre de hierm” de Costa pudiera"per se” enderezar la crisis del pais sin unas
condciones previas:"Seria dificil citar un sélo caso en que la accidén politica, cuando

TF. ROCA, "La formaci6 de I'economista: teoria i politica™, Recerques, 14 (1983), pp.
33-48.

*Véase el prélogo a Jaume Bofill 1 Matas, Prat de la Riba i la cultura catalana, a cura
de Jordi CASASSAS | IMBERT, Edicions 62, Barcelona, 1979.

* RUCABADO, R, "La semana Roja®, La Catalusia, nro. 96, 7/08/91.
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mas una gran orientacién de un pueblo o raza, sea obra individual.La teoria del grande
hombre no concuerda con la realidad...no es el capricho ni el arranque genial de quien
qulera que sea, lo que determina las economias sino fenémenos de poblacién y de pro-
duccién.” *

En cuanto al discurso se produce una basculacién en el plano teérico hacia la potencla-
cién de lo que hemos denominado "proyecto interior” ¥ .La idea motriz del grupo prxi-
mo a Graell es ahora vertebrar todo el proceso "regenerador” no sobre la accitn colonial
que consideran por razones cbvias conflictiva e inviable, ni sobre una actividad expor-
tadora cuyas cifras arrojan resultados insuficientes, sino sobre un crecimiento capita-
lista interlor fundamentado en la accitn estatal y en el aumento de la capacidad adqui-
sitiva de la poblacién *.

Quiza por ello y como consecuencia directa del abandono del empuje africanista es que
la actividad exterior se oriente a potenciar la corriente americanista que Rahola habia
comenzado a estructurar alrededor del mercurio desde principios de sigle.El proceso que
lleva a la fundacién de la Casa de América se acelera a partir del otofio de 1909.Con un
evidente apoyo de los sectores por parte del "noucentisme” expansionista *.

La situacion politica de la Lliga sin un proyecto tnmediato y atacada tanto por su iz-
quierda como por la derecha se hacia cada vez mis comprometida.En noviembre Cambé
reafirna en dos discursos pronunciados en la sede de la Lliga ® la estrategia de inter-
vencion en los asuntos del estado.Es en esta linea y a pesar de la derrota electoral que se
persiste en la convocatoria del Congreso de Goblerno Municipal.A diferencia del
Congreso de Economia este habia sido preparado por el equipo dirigente de la Joventut y
contado con un importante nivel de adhesiones de todo el estado.Estaba destinado a dar
soporte tedrico al debate y aprobacién de la ley de administracién puiblica que se trami-
taba en las camaras *'.

Su contenido temitico combinaba temas de técnicos relativos a la gestibn municipal
con un sistematico desarrollo de tépicos administrativos e ideolégicos que cubrian lo

W GRAELL, G., "La economia naclonal y los hombres de estado”, La Cataluna,
22/01/1910.

¥ Ver la “Editoria” de la Economia Nacional, agosto de 1909, reproducido en el nro.
103 de La Cataluria.

* RAS, Aurelio, “Sobre el provenir econémico de Espana, La Cataluria, nro. 103,
25/09/1909.

® Véase el articulo de Rafael Vehils explicando el sentido de la actividad de] america-
nismo: “Estudios americanistas (un estimulo y una gratitud), La Cataluria, nro. 166.

“ Los discursos del 7 y 8 de noviembre son reproducidos por La Veu de Catalurya.

“ Se produce un amplio seguimiento de la marcha del Congreso por La Catalufia
desde que se lanza la idea alrededor de marzo de 1909, sobre la marcha de la preparacién
del mismo ver "El Congreso de Goblerno Municipal®, La Cataluria, niro. 92, 3/07/1909.
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central de la oferta del grupo **. Si su trascendencia politica fue escasa por las circuns-
tanclas su trascedencia cultural sirvi6 para la autoafirmacién de un pensamiento esta-
tista.

Es justamente a partir del Congreso, durante el primer semestre de 1910, bajo el entu-
siamo de las directrices de Cambd, que se produce un debate que marca una cima en la
deflnicién del estatisrno.La limitacion de espacio nos impide reproducirlo en todo su
desarrollo.Aunque conviene dejar constancia de la fuerte reaccién en contra que provo-
cd dentro de la Lliga y muy singularmente enire los sectores de procedencia marcada-
mente catélica © . Sus protagonistas fueron casi exactamente los organizadores del
Congreso.en concreto Tallada,Vidal y Sans y Bohigas.Por la temética como por la cali-
dad de algunos de sus interlocutores principales,come Luls de Zulueta.Ramiro de Maeztu
0 Pere Corominas la toma de postura trasciende el &mbito cataldn y se inserta de pleno
en la coyuntura cultural que precede a la puesta en accion de la llamada generacién de
1913.Erigiéndose en una formulacién acabada de un estatismo industrialista de alcance
hispdnico que aun adcribiendo al regeneracionismo de la generacién anterior plantea-
ban en un tipo de modernizacién politica que les era plenamnete propia.

Seflalemos para acabar los principales puntos que proponen:;

1)Imposibilidad de desarrollar la actividad reformista en cuestién social que se viene
dando en los “aises avanzados de Europa sin antes resolver algunas cuestiones pre-
vias:a)El problema cataldn.Pero en el sentido en que este les impide plantear directa-
mente el verdadero problema:"El catalanismo, si por una parte ha servido de medio
para introducir en Catalufa multitud de aspectos de la vida moderna, no puede negarse
que ha impedido por algunos afos que muchos se fljaran en los problemas que la reali-
dad iba planteando...las ultimas conferencias de Cambé6hubleran levantado no hace
mucho ,tempestades de protestas.Y asi aunque el catalanismo contimia siendo una cues-
tidén previa, estd en camino de dejar de serlo.”

bjla principal cuestién previa consiste en la "falta” de Estado:"Luchar contra la idea aun
viva en gran parte de nuestro pueblo.de que en Espafia sobra Estado y proclamar que
precisamente sucede lo contrario, que falta estado que hay que crearlo, es mision que

ZEn el nro. 113 de La Catalufia, se ofrece un resumen detallado de las conclusiones
provonales de los temas que se pusieron a discusién, En el primer titulo se agrupan
temas de organizacién municipal y coordinacién con los organismos superiores; en el
segundo grupo, temas relativos a cultura, arte y accién social: el tercero, urbanizacién,
obs publicas e higiene; el cuarto contenia temas de hacienda y servicios municipales.
Omitimos la relacién de las ponencias individuales y en cambio llamamos la atencién
sore la existencia de apartados importantes por su modernidad y por lo provocativos
que podian resultar en el marco de un evento organizado por un partido conservador,
como el relativo a municipio y ensefianza, donde se hacia una exposicién de estatismo
neutralista.

“Véase el articulo de F. MASPONS I ANGLASELL, “Lo de la predicacin estatista®, en
La Cataluia, nro. 124. Y para contrastarlo, la dura y detallada respuesta que da ! VI-
DALY GUARDIOLA, “Juventud y estatismo. Glosas”, en La Catalusia, nro. 137,

“TALLADA, José M., "Derechas ¢ izquierdas”, La Cataluiia, nro. 117, 1/01/1910.
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debe absorber gran parte de nuestras energias.” **

2)Independencia del Estado con respecto a instituciones o intereses de clase etc.
Independencia con respecto a la Iglesia,grupos flanacieros e incluso los partidos politic-
os en su forma actual *. Una postura asi se acercaba a la retvindicacién laicista del es-
tado neutral de alli el asombro de Zulueta ante la militancia conservadora del grupo ¥,

3)integraci6én a la vida politica de los obreros mediante un amplio programa de asiste-
cia soclal y difusion cultural.Que podria resumirse en medidas sociales de caracter re-
formista llevadas a cabo por el estado a tmitacién de la legislacién bismackiana o de la
legislaci6én social inglesa *.

4)La pedagogia social entendida como un mecanismo de integracién a la vida cludadana
ya sea através de las Instituclones educativas ya por la accién propagandistica , e inclu-
so como sugiera Vidal por la misma acclén politica se considera el camino idéneo hacla
la vertebracién social.Recordemos que el tema de la integracién social en una sociedad
que consideran atomizada es un tema no sblo privativo a los intlectuales barceloneses
sino que hacia 1910 recorre el mundo suderuopeo.Recordemos que R. de Maeztu o José
ortega y Gasset reclaman por la mismas fechas una accién politica en este mismo senti-
do del partido socialista . Maeztu empenado por entonces en una modernizacién de
corte caplitalista atemperada por medias sociales publica un articulo con expresa inten-
cién polémica en La Catalufia ® reivindicando la politica como via especifica de verte-
bracién de los sectores populares identificandose con las posturas de los intelectuales
catalanes pero preguntandose por la viabilidad de que tales fines puedan ser llevados a
término desde el partido industrial que propugna Cambé.

[ ]
Id. 1d.
“ VIDAL Y GUARDIOLA, M., “Derechas ¢ izquierdas”, La Catalunia, nro. 118.
“ ZULUETA, Luis, "Una paradoja viviente®, La Cataluiia, nro, 123.
“ SANS Y BUIGAS, F., "Sobre catalanismo estatista®, La Cataluiia, nro. 122.

“ véase al respecto ¢l libro de Antonio ELORZA, La razén y la sombra, Anagrama,
Barcelona, 1984.

*» MAEZTU, Ramiro de, “Primero, politica. Para tener escuclas. Para crear riqueza.
Para tener arte. Para amar la clencia. Para fijar las ideas y para ser hombres™ La
Cataluna, nro. 125, 26/11/1910.
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LAS DIPUTACIONES VASCAS Y EL ESTATUTO MUNICIPAL DE
1.924. EL CASO DE BIZKAIA

Alfonso GARCIA ALONSO

Introduccién

El objeto primordial de estas lineas es tratar de reflejar el impacto que sobre las
Provincias Vascas, y concretamente sobre Bizkala, tuvo la promulgacién del Estatuto
Municipal de 4 de marzo de 1924. Asi como estudiar la situacién de esta provincia con
anterioridad a la entrada en vigor de dicho cé6digo.

1.- El régimen politico de la Restauracién. (I) La administracién local de régimen comfin

Antes de nada, conviene precisar lo que se entiende por Restauracién. Para ello, consi-
dero acertado tomar la definicién acufada por Varela Ortega: la Restauracién fue "una
forma de organizar un sistema politico en libertad estable a cambio de sacrificar efl-
ciencia administrativa y democracia politica” ' . Sin embargo, esto no impidié el que se
constituyera un régimen politico liberal y de caricter estable, al que numerosos autores
han calificado como de artificioso. Artificiosidad dertvada en buena medida de los fal-
seamientos y corruptelas habidas en los comicios electorales celebrados en Espana du-
rante este periodo. Pero donde estos falseamientos adquirieron una proporcién escan-
dalosa fue en el ambito de la administracién local.

Por lo que respecta al entramado legal e institucional del régimen local espafiol de la
Restauracién, se encontraba regulado por la Constitucion de 1876, la Ley Organica mu-
nicipal de 2-X-1877 y la Ley Orgénica provincial de 29-VIII-1882, vigentes las dos ulti-
mas hasta la promulgacién de los Estatutos Municipal y Provincial de 1924 y 1925 res-
pectivamente. En lo referente a los elementos constitutivos de este régimen, los princi-
pales eran: El Gobernador Civil, la Diputacién Provincial y su Administracién, la
Comisién Provincial, las delegaciones locales de la Administracién Central, y los
Ayuntamientos y su Administracién municipal *.

'VARELA ORTEGA, J.: Los amigos politicos . Partidos, elecciones y caciquismo du-
rante la Restauracion (1875-1900) (Madrid, 1977).

! POSADA, A.: Evolucitn legislativa del régimen local en Esparia, 1812-1909
(Madrid, 1910, reed. 1982).
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2.- Facultades y atribuciones de las diputaciones vascas

Con carActer general, las Diputaciones fueron creadas al implantarse el régimen consti-
tucional del afio 1812, iniclalmente con un carécter rigidamente econémico-adminis-
trativo, para velar "paternalmente” por el buen seguimiento de los municipios, favore-
cer las obras publicas, fomentar la instruccion y la beneficencia, la agricultura, la in-
dustria y el comercio. Mientras que en la esfera administrativa tenian "amplias” facul-
tades, cercenadas progresivamente por diversas disposiclones legislativas de caracter
"centralista”.

Sin embargo. en el caso de las Provincias Vascas y Navarra los origenes de las
Diputaciones se remontan aun més en el tiempo y adquieren unas connotaciones dis-
tintas que el resto de las Diputaciones espafiolas. Ademis, gozaban de mayores privile-
gios, puesto que pese a verse afectadas por una progresiva devaluacién de sus competen-
clas, ésta no alcanzé cotas tan elevadas como en el resto de las Diputaciones del pais.

Gozaban por tanto de unas amplias atribuciones dertvadas en buena medida del régimen
de Conciertos Econémicos al que dio lugar la denominada Ley abolitoria de Fueros de 21
de julio de 1876.

La importancia que para las Diputaciones Vascas tuvo el Concierto nos obliga a dar una
definicién del mismo que bien pudiera ser la establecida por los prafesores Olabarri y
Arana: "acuerdo de duracién variable entre el Goblerno y las Diputaciones de las tres
provincias (...) como representantes de los intereses provinciales, en virtud del cual el
Tesoro Publico percibe periédicamente de cllas ias cantidades calculadas para cada una
de las contribuciones e impuestos concertados, subrogéndose las corporaciones provin-
clales en el lugar de aquél al efecto de cobrar tales tributos”{...) *.

De esta forma, el Concierto econémico Inaugurado el 22 de febrero de 1878 proporcioné
a las provincias vascas una buena dosis de autonomia. Pero, por encima de todo, como
apunta M. Montero. "la columna vertebral de la autonomia vasca durante la
Restauracién seria la autonomia fiscal” *. La cual se reflejaba principalmente en dos
areas, consecuencia de los Conciertos:

a. Cobro de impuestos, tasas y contribuciones concertadas.

b. La formacién de presupuestos anuales, sobre el caracter y los tipos de las imposicio-
nes que deberian pagar los contribuyentes para cubrir los cupos concertados con el
Estado y los gastos de las Administraciones provinciales. Lo cual permitia a las

Diputaciones decidir sobre la distribuci6én de las cargas fiscales entre los habitantes
del pais.

YOLABARRI, I. y ARANA, .: "Las atribuciones de las Diputaciones Vascongadas y su
fundamento juridico durante la Restauracién”. En Congreso Los derechos histbricos
vascos”, I Congreso Mundial Vasco (Vitoria-Gasteiz, 1987).

‘ MONTERO, M.: "Régimen liberal y autonomia vasca (Teoria y préctica del unifor-
mismo liberal)". En "Saioak”, Revista de estudios vascos, n 5 (Bilbao, 1983).
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De esta forma, el Concilerto constituia un privilegio, no sélo en cuanto dejaba una am-
plia esfera autonémica a los poderes locales, sino en cuanto suponia una menor presién
fiscal en las Diputaciones Vascongadas que en el resto de Espana.

Pero ademas, existia otro conjunto de atribuclones no otorgadas por los Conciertos,
pero que derivaban del régimen configurado por ellos: examen y aprobacién por parte de
las Diputaciones de los presupuestos y cuentas de los municipios y reglamentacién del
personal dependiente de las Diputaciones y de los Ayuntamientos.

Junto estas facultades se encontraban otras sin relacién con el Concierto que suponian
un mantenimiento de la situacién vivida durante siglos o debian su reconocimiento a la
Ley de 21 de julio de 1876: montes comunales, carreteras, ferrocarriles, etc.
Atribuciones que supusieron un eficaz escudo protector frente a las injerencias del
poder central.

S1 afadimos el que las atribuciones asignadas a las Diputaciones Vascas no fueron fija-
das con claridad, esto dio lugar a que, en ocasiones, ampliaran la esfera de sus iniciales
competencias. Fue tal la indeterminacién que, a la hora de conocer cuales eran sus atri-
buciones, nos encontramos tan sélo con "una férmula general, muy vaga y confusa, cual
es la de declarar que las Diputaciones Vascongadas tienen facultades especilales en mate-
ria econémico-administrativas, o la de que continuardn investidas de las que han veni-
do ejerclendo, formula que sodlo seria légica y racional, si previamente s¢ hublesen se-
fialado" ®.

3.- El régimen politico de 1a Restauracidn. (IT) Bizcala

Esbazadas las atribuciones y competencias de las Diputaciones Vascas podemos llegar a
comprender el porqué ciertos grupos econdmicos y de poder trataban de hacerse con el
control de los érganos institucionales de estas provincias. Asi las cosas, aparece en
Bizkaia un caciquismo local que se vio favorecido por los siguientes elementos:

a. La aplicacién del régimen constitucional en Bizkaia, a partir de la ley 21 de julio de
1876, hizo que el cuerpo electoral, agrupado por distritos, nombrara a los diputados
provinciales, de este modo la hegemonia caciquil se veria enormemente favorecida,
especialmente en los distritos rurales.

La eliminacién de las Juntas Generales tras la aplicacién del régimen constitucional
supuso la desaparicién de un érgano de poder que controlaba las Diputaciones que
adquieren, de este modo, un caricter plenamente auténomo. Quien controle las
Diputaciones podra desarrollar una politica fiscal y econdmica acorde de sus intere-
8€s Como grupo.

" ESTECHA MARTINEZ. J.M.: Régimen politico y administrativo de las Provincias
Vasco Navarras. Coleccibn de leyes, Decretos, Reales Ordenes y Resoluclones del

Tribunal Contencioso administrativo relativos al Pals Vasco Navarro (Bilbao, 1918), p.
7.
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b. El enorme proceso Industrializador experimentado por el Bizkala durante la
Restauracién favoreci6 la aparicién de una gran burguesia de marcado caricter oli-
garquico. Esta, a partir de su alto nivel de poder econdmico, captaria todos los grados
del poder politico.

c. El régtmen de Conclertos posibilité que las Diputaciones Vascas desarrollaran una
politica fiscal propla, en sintonizada con los intereses de la clase dirigente. Este
grupo de oligarcas desvi6 en Bizkaia en la medida de sus posibilidades los impuestos
que podrian gravar sus actividades hacia la imposicién indirecta. Para Manuel
Montero, en la medida que consiguieron una desgravacién fiscal sobre sus productos,
su politica colaboré en la "capitalizacién” de los sectores econémicos que protegie-
ron *,

Por lo que se reflere a su adscripcién politica, se trataba en su inmensa mayoria de sec-
tores dinasticos que fluctuaban entre el partido liberal o el conservador en funcién de
quien defendiera mejor sus intereses. El éxito electoral obtenido fue de tal magnitud
que, salvo durante el bienio 1917-1919 7, la derecha espafiolista controlé de forma casi
absoluta la Diputacién de Bizkala entre 1880 y 1923, lo que motivé inmumerabies que-
jas, materializadas en gran medida a través de la prensa vizcaina: "la Liga Monarquica,
encarnacién suprema de la plutocracia industrial y financiera que prevaliéndose de la
mayoria alcanzada por su fuerza econémica en la Corporacién provincial, pretendia
imponer arbitrariamente su voluntad(...). La Liga no encarmna el sentir de Bizkala. Solo
representa los intereses de clertas grandes empresas industriales que para asegurar
mejor su preponderancia mercantil, se lanzé al campo de la politica, conquisté los car-
gos publicos, y hoy ensefiorea y dirige la administracién de Bizkaia. No tiene mas norte
que el Arancel, ni mas aspiracion que mantener su hegemonia actual '

4. Las provincias vascas y el golpe de estado de Primo de Rivera

En la noche del 12 al 13 de septiembre de 1923, Primo de Rivera proclama el estado de
guerra y pablica un manifiesto. Este documento proclama la constituciéon de un
Directorio y enumera los problemas a resolver: terrorismo, separatismo, Marruecos,
etc.

Rapidamente la prensa local se hace eco de los rumores que apuntan hacia la supresién
de Ayuntamientos, Gobiernos civiles y Diputaciones * . Los presidentes de las
Diputaciones Vascas y Navarra organizan un viaje a Madrid el dia 27 de septiembre,
para tratar con el Directorio acerca del nuevo régimen en relacién con los organismos
regionales.

*MONTERO., M. : op. clt.
? Durante este bienlo los nacionalistas vascos controlaron la Diputacion de Bizkaia
por mayoria absoluta, siendo su presidente Ramén de la Sota y Aburto.

*El "Euzkadi’ 5-IV-1924 (En adelante E}.
*E, 14-IX-1923.
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B.- La reforma de la administracién local. E]l Estatuto Municipal

Uno de los objetivos de Primo a la hora de llegar al poder fue el de la erradicacién del ca-
ciquismo.

Como sefiala Tusell, Primo a través de una labor regeneracionista queria convertir en
realidad la politica ficticia de la Restauracién *. Para ello dict6 una serie de medidas di-
rigidas a la persecucion de la vieja politica. Pensaba equivocddamente que tan sélo con
claborar una nueva legislacién que sustituyera a la vigente, el problema del caciquismo
quedaria solucionado de una vez por todas.

Hizo suya la tesls conservadora de reformar el régimen local espafiol, para eliminar
este cancer del panorama politico y social de Espana. Para atajar este problema utiliza-
rd fundamentalmente, un nuevo c6digo legislativo, el Estatuto Municipal, que junto con
el provincial constituiran la labor legislativa mas ingente llevada a cabo por el
Directorio durante su gobierno.

En este orden de cosas, las comisionados vascos desarrollaron una frenética labor en
Madrid, tratando de evitar lo que ya se habia convertido en algo mis que un insistente
rumor, la disolucién de las Diputaciones. No obstante, en una sesién celebrada el 19 de
octubre de 1923 en la Diputacién de Bizkaia se muestran més optimistas, haciéndoselo
saber asi al resto de los diputados. Optimismo debido en buena parte a las entrevistas
mantenidas con Primo, ¢l Rey y Martinez Anido, y en las que éstos loaron el régtmen ec-
onémico-administrativo vasco. Ese optimismo se ve incrementado gracias a unas de-
claraciones de el Marqués de Estella recogidas por el "Euzkadi” en las que desmentia ca-
tegéricamente los rumores que circulaban acerca de la disolucién de las Diputaciones
Vascas y Navarra.

No obstante, a comienzos del afio 1924 los rumores acerca de la disolucién de las
Diputaciones se acrecientan hasta materializarse en el Real Decreto de 12 de enero de
1924 por el que en el art. 1%; "Se declaran disueltas las actuales Diputaciones provincia-
les de toda Espafa, con la unica excepcién de las de Alava, Guipuzcoa, Navarra y
Bizkaia". La explicacién a esta disolucién puede encontrarse en la exposicion de moti-
vos previa que acompafiaba al citado RD: "Demuecstra la realidad espanola que muchas
de las corruptelas que el Directorio se propuso extirpar en los Ayuntamientos tienen
franca cabida todavia en bastantes Diputaciones" .

Ademas, para la Gaceta de Administracién Local, este suceso politico histérico tenia na-
turalmente que acontecer como consecuencia irrefrenable de aquel otro de destitucién
de los Ayuntamientos y "Légicamente si el descuaje del caciquismo ha de ser cierto (...)
las Diputaciones han de sanearse no menos que los Municiplos, asentandolos sobre
bases que imposibiliten el que sigan siendo méximo organismo caciquil provinciano,

“TUSELL, J.: La reforma de la administraciéon local en Espaia (1900-1936} (Madrid,
1973), p. 172,

" Gaceta de Madrid®, 13-1-1924.
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vivero y escuela practica de pequerios oligarcas (...)" “. Se trataba de un ensayo previo a
la reforma de la administracién local y reglonal espanolas.

Por su parte el 8 de marzo de 1924 el Directorio aprueba a través de un Decreto Ley, el
Estatuto Municipal, uno de cuyos objetivos fundamentales era la extirpacién del cact-
quismo y el aniquilamiento del antiguo régimen politico.

La prensa madrilefia y parte de la vasca acogen con carifio la llegada del nuevo codigo y
le dedican fervientes elogios.

Se trataba, a mi julcio, de un verdadero c6digo, que constaba de 585 articulos, 1 disposi-
cién adicional y 28 transitorias, en dos libros, el primero trataba sobre la organizacién
y administracién municipal y el segundo sobre la haclenda municipal.

Este nuevo c6digo municipal se inspiraba esencialmente en el proyecto Maura de 1906 y
algo en el de Canalejas de 1912, hablendo sido su principal inspirador José Calvo
Sotelo.

Destacaba su caracter eminentemente autonomista y anticaciquil, a la vez que incorpo-
raba multiples novedades. Respecto a las Diputaciones Vascas, suponia un hurto a parte
de sus atribuciones econémico-administrativas.

El DL de 8 de marzo de 1924 transformaba radicalmente la composicién y funciona-
miento de los 6rganos de legislacién precedentes, ensanchando la esfera competencial
de los Ayuntamientos.

No obstante, el legislador, tentendo en cuenta el estado de derecho especial existente en
el Pais Vasco, creyé respetar el régimen econémico-administrativo de las provincias
vascas, a través de la Disposicién transitoria 26 del Estatuto ™. Pero las Diputaciones
vascas no consideraron suficlentemente defendidos sus derechos por lo que efectuaron
una protesta al goblerno, al constderar que hacia omisién completa del régimen admi-
nistrativo y no comprendia todo el econémico. Finalmente el Gobierno dicté la Real
Orden de 14 de abril de 1924, la cual salvaba en su primer articulo las especialidades
econ6émico-administrativas que caracterizaban el régimen de las Provincias
Vascongadas, de acuerdo con el RD de 13 de diciembre de 1806, quedando subsistente el
art. 15 de esta disposicidn: "Las Diputaciones de Alava, Guipuzcoa y Bizkaia continua-
ran investidas, asi en el ordenamiento administrativo como en el econémico, de todas
las atribuciones que vienen ejerciendo”.

Por su parte era deseo de las Diputaciones el que los Ayuntamientos de sus territorios no
tuvieran menor autonomia que los del resto del Estado. Para llevarlo a cabo la
Comisi6n de Régimen Econdmico-Administrativo de la Diputacién, nombré una ponen-

% Gaceta de Administracidn Local”, n° 2, Febrero 1924,

" "Seguiran en vigor los regimenes especiales de las exacciones municipales de las
Provincias Vascas y Navarra”.
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cla que estudiando el Estatuto municipal redactase un anteproyecto de bases que des-
pués de aprobadas se someterian a la consideracién de los Ayuntamientos, celebrando
una asamblea general en la que expusieran suss cbservaciones para fljar definitiva-
mente la Diputacién los términos de las ordenanzas que se habian de elevar al
Goblierno.

Constituyeron dicha ponencia: Julian Benito Marco Gardoqui, Rafael Mufioz Garde e
Ignacio Gonzilez de Careaga.

Pese a todo, las Diputaciones Vascongadas consideraban que exdstian varias modifica-
clones introducidas por el RD de 8 de marzo de 1924 que afectaban serlamente a sus fa-
cultades, particularmente en lo referente a bagajes, repoblacién forestal de montes,
nombramiento de secretarios, interventores y deméas empleados municipales y exaccio-
nes municipales.

A partir de estos elementos, la Diputacién provincial procedit a redactar las bases de
las facultades y atribuciones que venia ¢jerciendo dentro de su peculiar régtmen en sus
relaciones con los Ayuntamientos, procurando inspirarse en el principio de autonomia
reflejado en el Estatuto y somietiéndolo al estudio de los propios Ayuntarnientos.

Finalmente, el 29 de julio de 1924, la Diputacién de Bizkala elabora un informe en el
gque se recogen las modificaciones realizadas respecto al inicial proyecto de Ordenanzas,
introducidas por los pueblos de la provincia y que estos aprobaron del siguiente modo:
87 ayuntamientos de manera expresa y 7 de manera ticita ¥, quedando otros 26 que for-
mularon reparos o hicieron observaciones.

Tras sucesivas negoclaciones entre las Diputaciones fue remitido el Proyecto de
Ordenanza de adaptacién del Estatuto municipal al régimen pritvativo vascongado, pre-
vio acuerdo por parte de las corporaciones provinciales.

El 21 de octubre de 1924 el Directorio aprueba por mediante un RD la aplicacién integra
en las Provincias Vascongadas del Estatuto Municipal. Esto implicaba el que los
Ayuntamientos se organizarian al margen del Estatuto, por encontrarse vinculados fi-
nancieramente a las Diputaciones y no al Estado, la sustraccién del control provincial
a los secretarios y funcionarios locales y la aplicacién a los Ayuntamientos vasconga-
dos de el titulo I, libro 1T del Estatuto, con algunas modificaciones. Sin embargo, el titulo
II del mismo libro tendria pleno vigor con una modificacion en el art. 313. Asimismo,
regirian integramente el titulo V del citado libro. Pero por encima de todo, destacaba la
constitucién obligatoria de un tribunal administrativo auténomo com amplias faculta-
das y competencias,

Sin embargo, ¢l Estatuto Municipal no tuvo una vigencia excesiva, puesto que su aplica-
cion implicaba la convocatoria de elecciones municipales, pero como la Unién

* Archivo Administrativo de Bizkaia, Seccién Conciertos. Carpeta 2657/20, Exp.
101. Los siete pueblos fueron: Aracaldo, Arrieta, Cortézubi, Echevarria, Ispaster, Orduria
y Vedia.
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Patridtica no llegd a alcanzar la fuerza suficiente para que ¢l Gobierno confiara en su
capacidad electoral, las elecciones no fueron llevadas a cabo.

8.- Conclusiones

A La ley abolitoria no supuso el fin de todas las atribuciones de las provincias vascas.
El especial régimen privativo con que contaban las Vascongadas gracias al sistema de
Conciertos Econémicos les permitia desarrollar una politica fiscal propia e incluso di-
ferente de la del Estado.

B. La admisién por parte del Goblerno, al menos en la practica, de unas atribuciones
que, en ocasiones, escapaban al ordenamiento constitucional, hacia de las
Diputaciones Vascas un bocado enormemente apetitoso para la burguesia capitalista de
la época.

C. 51 tenemos en cuenta que dentro de las Provincias Vascas Bizkala era la més desarro-
llada e industrializada, podemos suponer lo que significaba ¢l control de su 6rgano poli-
tico-institucional, la Diputacién. Quien controlara la Diputacién, controlaba los ins-
trumentos politico-administrativos y econémicos, que podia adecuar a sus particulares
intereses.

D. Probablemente ¢l buen funcionamiento del modelo vascongado en materia econémi-
co-administrativa hizo que Primo de Rivera respetara a las Diputaciones Vascas. Pero
probablemente también, la incapacidad del propio goblerno para controlar unos 6rga-
nos de poder no sdlo politico sino también econémico, con amplias y diversas atribucio-
nes, dirigidos por una oligarquia enormemente poderosa, con la que potencialmente es-
taban allados, y el temor a enfrentarse con ella y aumentar la inestabilidad politica,
evitaron la disolucién de las Diputaclones Vascas y, especlalmente, de la de Bizkaia.

E. Pero con la aplicacién del Estatuto Municipal a las Provinclas Vascas, estas queda-
ban investidas casl exclustvamente de facultades econémicas, gozando solamente de
clerta libertad de accién en ¢l orden administrativo.

F. Ademas la aplicacién del RD a las Diputaciones provinciales hizo que politicamente
dejaran de existir. Se les arrebat6 todo aquello que era considerado como esencial para
ejercer su politica en la provincia. Ni Cuerpo especial de Secretarios, Interventores,
Médicos titulares, ni Tribunal Contencioso-Administrativo con intervencién decisiva
de la Corporacién, politicamente, nada de nada.

G. Pese a todo, y aan teniendo en cuenta el preAmbulo del RD de 21 de octubre de 1924, el
Estatuto y su articulado, tan sélo se implantaron de forma parcial en las provincias
vascongadas.

Sin embargo, cabe preguntarse si tras el intento de consagrar la autonomia municipal
como base de la foral no se ocultaba un afén generalizador de las normas y acabar de
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una vez por todas con los Gltimos restos de foralidad vigentes en el Pais Vasco.
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ESTADO, NACION Y PATRIA EN EL TRANSIDO DEL ANTIGUO
REGIMEN A LA MODERNA SOCIEDAD LIBERAL. REFLEXIONES
SOBRE EL CASO ESPANOL

Alberto GHANIME
Profesor Agregado de Geografia e Historia
l. B. “Joaquim Rubié | Ors™ (Sant Boi de Llobregat)

Entender las circunstancias que imposibilitaron la consolidacién nacional de la
Espafia liberal exige analizar y comprender los origenes del catalanismo. En primer
lugar debe quedar claro que el catalanismo burgués de la primera mitad del siglo XIX no
buscaba la diferenciacién de Catalufia dentro de Espafia sino la construccién de una
Espafa distinta a la castellana, tanto desde el punto de vista econdmico como del cultu-
ral. Existia la voluntad de participar en pie de igualdad en la construccién de un proyec-
to comiin. Con este objetivo un numeroso grupo de intelectuales y académicos trabaja-
ron en la recuperacion de 1a lengua y del pasado catalan.

Espafia, estado/nacién pluricultural

La coyuntura histérica de 1808-1814 fue el punto de partida de la definicién de Espana
como nacién juridica, pero no existia como unidad cultural. Sin embargo, 1a invasién
napolednica despert6 el sentimiento patriético-nacional de los pueblos que vivian bajo
la monarquia, que aparentemente afirmaron sus vinculos de unidad y de identidad en
su lucha contra el invasor (fidelidad mondrquica, defensa de la religién catélica y de la
independencia). Pero la derrota imperial representé la Restauracién monarquica y el
triunfo, més aparente que real, de la Reaccién: que retrasd 19 afos la consolidacion pa-
tridtico-nacional de la Esparfia liberal, permitiendo la pervivencia y afianzamiento de
antiguas fidelidades patristicas, que aplazaron primero, y dificultaron después, la con-
solidacin definitiva de la uniformizacién liberal.

E] liberalismo espafiol, como ideologia revolucionaria que se enfrentaba al absolutis-
mo, asumis la defensa de los derechos de una Nacién que surgia de la realidad pluricul-
tural del Antiguo Régimen. El hundimiento del aparato juridico-administrativo borb6-
nico forzé al pueblo espaiol (a los pueblos de Espafia) a asumir de hecho la soberania
para garantizar su independencia. Sin embargo, en ningin momento se planteé que
cada pucblo tuviese derecho a la scberania porque la revolucién liberal se hizo en nom-
bre de la Naci6n y no de los pueblos, mientras que los absolutistas defendian que la so-
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berania residia en el monarca. Pero la idea de Nacién que se empleaba era de raiz racio-
nal y francesa: comunidad de individuos que viven bajo una mismas leyes ' .que obviaba
las diferencias culturales de sus miembros como paso previo a la uniforrnidad total. Si
la Nacién en el nombre de la cual se hacia la revolucién liberal no existia, habia que
crearla. Sin embargo, la redefinicién politico-juridica del pais no podia esconder nd la
realidad plural ni 1a tradicién. Asi se entenderd que para la mayoria de los catalanes de
la época, Espafa fuese la Nacién, comunidad de individuos que viven bajo unas mismas
leyes *, y Catalufa la patria *, identificada con la geografia, la lengua, la historia y las
tradiciones aunque en algunos autores, como Juan Cortada, se pone de maniflesto la vo-
luntad de trinsito de la patria catalana a la patria espafiola ‘. Sin embargo, las diferen-
clas culturales eran muy grandes, y la Nacion sélo tenia una cohesién oficlal. Por ello,
uno de los grandes retos de los liberales era unificar y uniformar, formar la Nacién cul-
tural.

La primera fase de la revolucién liberal espafiola se hizo en castellano. Las Cartes de
Cadiz hablaron en castellano y los diputados de las provincias con otra lengua natural
se expresaron en castellano o no pronunciaron palabra * . Las bases de la nueva sociedad
se identificaron con la lengua que oficialmente habia asumido la Corona desde el siglo
XVI. La idea de una Espafa construida sobre ¢l molde de la tradicién, de 1a lengua, de la
historia y de las leyes castellanas se fmponia por la propla inecrcia de los acontecimien-
tos. Pero el proceso era dificll debido a las diferencias enunciadas. La lengua y la idea de
una historia comiin se podian imponer a través de unas leyes adecuadas. Pero la inexis-
tencla de un sistema educativo legalmente estructurado hasta 1857 (Ley Claudio
Moyano) y ¢l analfabetismo de la mayor parte de la poblacién retrasaron la uniforml-
zacién cultural, permitiendo que la sociedad civil mantuviese sus usos y costumbres
tradicionales *, y. en algunos casos, como ¢l catalan, recuperase el idioma propio como
lengua literaria, realidad que entraba en conflicto con la politica seguida por los libera-
les que controlaban el aparato del Estado, mayoritariamente de cultura castellana. La
recuperacién econémico-moral de Catalufia represents, de hecho, un handicap para la
consolidacién de un modelo de Espafia construido sobre la base de la cultura aficial cas-
tellana. El nuevo modelo politico no estaba concebido para integrar culturas diferentes
en su seno. Y los catalanes no estaban dispuestos a desaparecer de un plumazo porque
poseian un glorioso pasado histérico y un presente pujante. Y sobre todo porque conser-

TSIEYES: ¢Qué es el Tercer Estado?, Madrid, Aguilar, 1973, p. 13.

* L eyes politica espariolas fundamentales (1808-1868), Madrid, Tecnos, 19789, p. 28.

1B. B.*: “Estudios hist6ricos. La historia nacional de Espafia. Sistemas de los histo-
riadores generales”, en Diario de Barcelona, 24 de marzo de 1854, pp. 2127-2129y Lo
Verdader catala. Revista religiosa, politica, clentifica y tndustrial y literarta, Tomo I,
Barcelona,Valenti Torras, 1843, p. 6.

+ CORTADA, Juan: Historia de Espana. Desde los tiempos mds remotos hasta 1839,
Barcelona, A. Brusi, 1841-42, 3 vols.

* JARDI, Enric: Els catalans de les Corts de Cadis, Barcelona, Rafacl Dalmau, Editor.
1963.

* A partir de la pervivencia de la lengua y las tradiciones, el catedriitico de historia
contemporanea Josep Termes ha planteado la tesis del catalanismo de las clases popu-
lares.
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vaban muy viva la idea de patria *. Sin embargo, los funcionarios del Estado, mayorita-
riamente castellanos, y los sectores sociales que controlaban el propio Estado. total-
mente castellanizado, no estaban dispuestos a hacer demasiadas concesiones en este
sentido. Los catalanes no dejaban de ser una minoria en el conjunto de la Nacion. Por
ello, la identificacién progresiva de la Espafia liberal con la cultura castellana se hacia
inevitable. Tendencia que iba en contra de las aspiraciones de los sectores intelectuaies
mis dindmicos de la socledad catalana. Su actitud, en principio conciliadora y resisten-
te, evolucions hacia posturas cada vez mas acttvas y reivindicativas. Exigieron un trato
de igualdad, pero no encontraron las féormulas adecuadas para ello. De ahi que durante
la primera mitad del siglo se les acusase de egoismo provincialista.

uperﬂvenchdellenumlmtodepntrhpuﬂculuyhvdmuddecturhpahhup&
fiola

"Nacién” y "patria” han llegado a utilizarse como sinénimos, en su acepeion de lugar de
nacimiento; pero s{ bien "patria” ha continuado manteniendo bésicamente el mismo,
"naci6n”, por el contrario, adquiere nuevos significados a partir de la Revolucién fran-
cesa® y de la reflexién de los fllosofos alemanes Herder y Fichte *. Para los grupos mas
intelectualizados de la sociedad espafiola de los primeros sesenta afios del siglo XIX, la
"Naci6n" era Esparia, pero todavia no tenia el tratamiento uninime de patria. La acep-
ci6n tradicional de "patria”, lugar de origen, sobrevivié a la descomposicién de la socie-
dad de Antiguo Régimen, y sirvié para edificar el nuevo modelo politico-social. Sobre
clla se asentaron las ideas de "Nacion” y "Estado”. Asi, "Nacién" ya no tenia el significa-
do de lugar de origen sino de comunidad de individuos que viven bajo unas mismas
leyes. De este modo, los sibditos peninsulares de la dinastia borbénica formaban, junto
a los americanos, la Nacién espafiola. Pero aquella Naci6n tenia diversas patrias por-
que todavia estaba vivo el recuerdo de las patrias medicvales. Pero las Cortes de Cadiz
no lo entendieron de esta forma. Crearon la ficcién de una sola patria a la que habia que
venerar. Empezaba la mixtificacién entre la Espafia real y la oficial:

“El amor de la Patria es una de las principales obligaciones de todos los
esparioles, y astmismo el ser justos y benéficos unos con otros.” ¥

El diputado Terrero consideraba que debia suprimirse todo el articulo,

“porque la tdea de este articulo es una de las que est4n tan inherertes @
los hombres, que los filbsofos llaman innatas 6 cast thnatas, y conoct-
das por la sindéresis, esto es, que sin reflexion y atencion hay ya este
amor @ la Patria.”

7*B. B.": "Estudios histéricos. La historia nacional de Espafia. Sistemas de los histo-
riadores generales”, en Diario de Barcelona. 24 de marzo de 1854, pp. 2127-2129.
*SIEYES: Op. cit, p. 13.

' FICHTE, J. Gottlieb: Discurso a la nacion alemana, Madrid, Editora Nacional, 1977
y HERDER, Johann Gottfried: Encara una filosofia de la historia, Barcelona, Lata, 1983.

" Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, 2 de septiembre de
1811, p. 1740,

" {arlo de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, 2 de septiembre de
1811, p. 1740
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El diputado Villanueva coincidia en que el “amor de la Pétria” no podia ser objeto de la
Constitucién. Campmany se sumaba a cllos porque “La Nacion tampoco los necesia,
pmqueﬂenetmuﬂaestaldeadelama‘delanb‘h.ynwygmbadaensuoauzm. segun
se ha dicho ya." ® Todos parecian tener claro que la "Pétria” era Espafia, pero con el
tiempo, la realidad iba a demostrar que los catalanes nunca dejaron de pensar en
Catalufia como la patria, como ponia de manifiesto Préspero de Bofarull en sus Condes
de Barcelona vindicados (1836). Por su parte, J.Cortada se convierte en un punto de in-
flexién. En su Historia de Espana (1841-42), consideraba a Espafia y a Catalufia como la
patria. La contradiccién es sblo aparente. Desde el punto de vista geografico, Catalufia
forma parte de la Peninsula y la Peninsula sc identifica con Espana; y desde el histori-
co, las ideas de progreso y cambio, permiten explicar la transicin de una patria a otra.
Cortada era consciente de la compleja realidad peninsular:

"Es menester no olvidar nunca que nuestra patria es una reunion de va-
rias naciones que han estado separadas durante muchos siglos, tenido
distinta legislacion y diversas costumbres, y cuyos hjjos aun hoy conser-
van muy marcadas diferencias en cartcter, idioma, habttos, inclinacio
nes y efercicios.” *

Su pensamiento entronca perfectamente con ¢l de Capmany *. La Nacién espanola, cul-
turalmente era una agregado de varias naciones que debla evolucionar hacia la integra-
cién. Recordar el origen plural era imprescindible para poder conseguir un futuro de
unidad, basado en el mutuo respeto. Su Historia de Espana. inserta dentro de la colec-
ci6n El Mundo, nos ofrece la visién de una Espafia peninsular, por tanto, plural, donde
Castilla y la Corona de Aragén se convierten en los pilares de la futura unidad peninsu-
lar. Sin embargo, que Cortada en 1859 siguiese considerando a Catalufia como la patria,
ponia de manifiesto ¢l poco camino que se habia recarrido en la construccién de una pa-
tria comin. El mismo Cortada lo dijo claramente en su obra Catalufia y los catalanes
(1858/59):

"{...)elmasgrandetrubqiodeunconquistada'noaapoderwsedemu-
chas naciones. sino asimilarlas, hacerles olvidar su origen, y lograr que

se conformen con su suerte actual, que olviden su primera patria y adop-
ten la segunda, que olviden lo que fueron y quieran ser lo que son.” »

Numerosas evidencias demuestran que entre 1833 y 1858 los catalanes no habian olvi-
dado su primera patria. Pero Cortada tenia claro que la aceptacién de la nueva era fun-
damental para consolidaria y que la imposicién por la fuerza no era ¢l camino correcto:

"Esta tareaesnutyardua.yalquereﬂalleumdcabosehanﬁtreuadolos
quecreyermquecanquistarsign;ﬂcabasluemrpueblosdumﬁ;ema.

T ario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, 2 de septiembre de
1811, p. 1740.

" CORTADA. Juan: op. cit., vol. 11, p. 418.

“ CAPMANY, Antonio de: Centinela contra franceses, Manresa, Ignacio Abadal,
Impresor del gobierno, s.f.

 CORTADA. Juan: Cataluia y los catalanes, Segunda edicién, San Gervasio, Imp. de
Miguel Blanxart, 1860, p.59.
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que engrandecer queria dectr simplemente juntar otros territorios a los
ya poseidos.” **

Las diferencias entre sus obras Historia de Esparia (1841-42) y Cataluna y los catalanes
(1858-59 ponen de manifiesto la voluntad y las dificultades de construir una Espafia
que integrase lo mejor de cada parte. Dicho de otra forma, la revolucién liberal no con-
siguié que la mayoria de los catalanes olvidasen su primera patria y se sintlesen plena-
mente espafioles porque sigul6 ¢l camino de la castellanizacién cultural y no el de la in-
tegracién como proponia la corriente encarnada por Juan Cortada.

El reflejo historiogrifico de los diferentes modelos de Espafia

El cambio de sistema politico y de organizacién social exigia una reinterpretacién del
pasado. Tras la muerte de Fernando VI (1833) y la derrota de Carlos Maria Isidro (1839)
era necesario reescribir la historia de Espafia. La historia de 1a Espafia liberal, progre-
sista 0 moderada, pero liberal. El tradicionalismo, por su parte, también tuvo que hacer
la suya, y lo hizo defendiendo los valores tradicionales (Dios, patria y rey) a los que afa-
di6 por razones estratégicas los fueros.

17

Diferentes autores emprendieron, de una forma consciente o no, aquella tarea. Juan
Cortada escribi6 su Historia de Espania ', en la que, como antes he dicho, afrecia una
visién conciliadora y pluralista, la visi6én que habian defendido los sectores dirigentes
de la sociedad catalana del XVIII, que se podria concretar

en el pensamiento de Capmany.

Para Capmany la grandeza de Espafia cstaba en las partes que la integraban:

*.@Qué serta ya de los Espanoles, st no hublera habido Aragoneses,
Valencianos, Murcianos, Andaluces, Asturianos, Gallegos, Extremerios,
Catalanes, Castellanos, etcétera? Cada uno de estos nombres inflama la
masa de la gran Nacibn, que no conocia nuestro conquistador, a pesar de
tener sobre el bufete el mapa de Espana a todas horas.” '*

No todos compartian esta idea. El sacerdote extremefio Mufioz Torrero sefialaba que
“formamos una sola Nacidn, y no un agregado de varias naciones.” ™

Antonio de Capmany era cataldn y amaba a su patria particular pero creia en la idea de
Espafia. Estaba por la integracién definitiva de los diferentes pueblos en uno solo, pero
no a renunciar a su recuerdo y a todo lo bueno que poseian.

W Ibidem, p. 59.

Y GEBHART, Victar: Historia de Espania y de sus Indias desde los tiempos mds remo-
tos hasta nuestros dias, Madrid, Libreria Espafiola, 1861.

“ CORTADA, Juan: Op. cit.

" CAPMANY, Antonio de: Centinela contra franceses, Manresa, Ignacio Abadal,
Impresor del gobierno, s.f., p. 46.

¥ DSCGE, 2 de septicmbre de 1811, p.1745.
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Estas diferentes concepciones nacionales de Espafia dieron origen a distintas interpre-
taciones del pasado histérico espanol. En primer lugar, la vision de la historia de
Espafa realizada por historiadores de habla castellana que publicaban en Madrid y que
interpretaban la historia de Espafia como una sucesién légica de acontecimientos que
desembocaban en un presente donde la cultura castellana se identificaba con la espafio-
la, y el resto de pucblos de la monarquia la asumian como propia, relativizando asi su
pasado diferenciado; * ( en segundo lugar, la visién ofrecida por historiadores de habla
catalana que escribian sus obras en castellano y publicaban en Barcelona, y que retvin-
dicaban el derecho de Catalufia a un trato de igualdad, amparéndose en su glorioso pasa-
do medieval y en su pujanza ecandmica presente. De hecho, este segundo grupo esta re-
presentado por Prospero de Bofarull {1777-1859), pero sobre todo, como ya he dicho, por
Juan Cortada (1805-1868} porque Fernando Patxot (1812-1859) ™ defendi6 posturas pro-
fundamente iberistas, mientras que los historiadores de la segunda mitad del siglo,
Victor Balaguer (1824-1901) y Antonio de Bofarull (1821-1892), profundizaron en las di-
ferencias entre las historlas de Catalufa y Castilla, escribiendo historlas de Catalufia y
de la Corona de Aragén, donde las relaciones entre Catalufiay Castilla eran presentadas
de forma menos conciliadora, como s¢ puede comprobar en sus comentarios acerca del
Compromiso de Caspe * . Sin lugar a duda, es en la Historia de Espafita de J. Cortada
donde se encuentran los clementos historiograficos de la voluntad de integracién plural
de Espaiia.

La posterior evolucién de los acontecimientos ha oscurecido aquella voluntad. Por cllo,
para entender la actitud de los catalanes ante la realidad surgida de la crisis del Antiguo
Régimen hay que dejar de lado los prejuicios y aceptar que sélo se puede entender el ca-
talanismo diferenciador en el marco de una revolucién liberal incompleta o parcial-
mente falllda porque el primer catalanismo estaba por la construccién de Espafia.

La incapacidad del liberalismo espafiol, tanto cataldn como castellano, de dar una res-
puesta efectiva a la diversidad cultural de los pueblos que integraban la vieja monarqu-
ia absoluta explica la pervivencia de los clementos diferenciadores, ¢l mis evidente de
todos, la lengua, que al sumarse a la recuperacién de 1a historia y la literatura, rescata-
das para poner de manifiesto el derecho de Catalufia a construir Espafia, se convirtieron
en obsticulos para la estabilizacién de la Espafia liberal, culturalmente castellana. Sin
embargo, entre 1833 y 1868, la defensa de lo catalin no fue nacionalista sino patridtica
porque la voluntad de los dirigentes de la sociedad catalana era pertenecer a una Nacién
espafiola que integrase lo mejor de cada una de sus partes. Aquella voluntad acabd nau-
fragando, y parte de sus restos nutrieron el pensamiento regionalista, que replantcaba,
en una coyuntura distinta, las aspiraciones de la primera mitad del siglo.

FIAFUENTE, Modesto: VALERA, Juan; BORREGO, Andrés y PIRALA, Antonio: His-
toria general de Epania, Barcelona, Montaner y Simén, Editores, 1879, VI vols.

® ORTIZ DE LA VEGA: Anales de Espara. Desde sus origenes hasta el tiempo presen-
te, Barcelona, Imprenta de Cervantes/Imprenta de Tomés Gorchs, 1858-1859, X tomos.

» BALAGUER, Victor: Historia de Cataluria y de la Corona de Aragbn, tomo I, Bar-
celona, Libreria de Salvador Manero, 1862, pp. 466-467 y BOFARULL Y BROCA, Antonio
de: Historla critica (ctvil y eclesidstica) de Cataluna, tomo V. Barcelona, Juan Aleu y
Fugarull, MDCCCLXXVT, p. 202.
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EL DEBAT ESTATISTA DINS EL CATALANISME EN LA CATALUNYA
DE 1910

Antoni GUIRAO | MOTIS

Aquesta comunicacié vol rememorar | analitzar un debat reprodult a 1a revista "LA CA-
TALUNA" que es produi la primera meitat de l'anry 1910 entre autors de l'ala conserva-
dora de 1a Lliga Regionalista (Griera, Maspons i Anglasell, Manuel de Reventos} els joves
estatistes agrupats en la Joventut Naclonalista de la Lliga (Tallada, Vidal 1 Guardiola,
Sans 1 Bulgas, Rucabado, Puges) i I'esquerra que s'agrupa en la que serd UF.N.R (Luis de
Zulueta, Vidal | Tarragé) 1 amb aquests perd des de Madrid, Ramiro de Maeztu. Un debat
que tracta basicament sobre la construcci6 de l'estat, ¢l paper que hi ha de jugar
Catalunya 1 la reformulaci6 dels partits politics catalans 1 espanyols a I'entorn de ideo-
16gies no nacionals.

Aquest debat s'arrela en els fets prodults l'any 1909. La Setmana Tragica descobria als
sectors politics agrupats a 'entorn de Solidaritat Catalana, els veritables problemes so-
clals, fent que molts d'ells s'adonessin que estaven en una socletat mancada d'institu-
cions modernes 1 sense un veritable espectre ideolégic, que permetés assolir els objec-
tius d'europeitzacié que proposaven per Catalunya.

El sistema de partits, entrd en crisi 1 sobretot els que shavien enquadrat a 5.C., estaven
obligats a redefinir les seves posicions i els seus objectius. Un fet que quedava clar, so-
bretot en I'esquerra solidaria, era la crisi del sistema d'aliances a I'entorn del fet naclo-
nal, que intentava oblidar les diferéncies ideolégiques dels diversos components !

Dins d'aquest marc també cal situar els fracassos electorals, post Setmana Tragica, de
S.C. en les eleccions provincials (24/10/1909) 1 el de la Lliga en les municipals
(12/12/1909) en les que havia accentuat la seva dretanitzacié tant pels pactes amb els
sectors més conservadors, com per la prépia pressi6 interna dels sectors ecandmics bar-
celonins agrupats a 'entorn de grups de pressi6 com el F.T.N., més preocupats per donar
una soluci6 a la problematica social que per la retvindicacid catalanista® . Amb tot hi
ha resisténcies a aquesta tendéncia i trobem iniciatives que posen émfasi en el caricter
catali del partit.

També l'esquerra vivia una época d'incertesa a pesar del seu &xit en les municipals
abans citades, que no varen saber capitalitzar. Inmersa en el moment fundacional de la

TAspectes tractats per J. Casassas { Ymbern: Jaume Bofill { Mates (1878-1933).
*J. Casassas | Ymbern op.cit. 1980: 110.
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U.F.N.R., caracteritzat més per les lluites intemmes entre els sectors que confluien, que
per mostrarse com una veritable alternativa politica.

El punt de partida del debat estatista, es produeix amb les conferéncies que va fer
FTancescCambéalsbca]sdclawgasotadnomgméﬂcchLmnm:mg_nm.eh
dies 4 1 8/11/1909. En aquestes entre d'altres temes tracta la caiguda de Maura i e] poste-
rior nomenament de Moret com a cap del govern, fet que creu que cal afrontar des de
Catalunya, recolzant la seva accié parlamentéria a Madrid que es basaria en una accld
catalana en la politica espanyola, dirigida a refundar I'estat per enfortintlo { adequan-
tlo a la realitat espanyola. Aquesta acci6 regeneradora, hauria d'esser recolzada per
una nova Solidaritat Catalana 1 hauria de permetre la definitiva modernitzacié de
Catalunya. Proposava la refundaci6 de les forces politiques 1 de I'estat, tot afirmant que
una nova Catalunya 1 la llibertat regional sols son possibles dins d'una Espanya gran®,

La nova Solidaritat que proposa Cambé havia de superar els sentimentalismes, amb
una politica de realitats i de desenvolupament institucional que com explica molt bé J.
Casassas (1980: 116-117) serd afrontada amb I'incorporacié dels noucentistes que en-
capcalats per d'Ors proposaven "un nou estatisme catald, des de la "renovacié” literaria {
la normalitzacié lingaistica, fins la remodelacié institucional, 1 afirma que aquesta
obra estatista-noucentista havia trontollat pel fet d’haver estat massa generalment ac-
ceptada™ molt a prop de la politica de Prat en la Diputacié.

Els joves estatistes iniclaran des de “LA CATALUNA" una labor de recolzament de les
propostes de Cambd, de refundacié de l'estat espanyol, amb un article de Josep M.
Tallada, que resumeix les posicions bésiques del grup estatista. Tallada (1/1/1910: 1-2)
planteja que tot i que el catalanisme ha plantejat temes com la modernitzacié de
Catalunya, el seu afany globalitzador no I'ha deixat plantejar ¢l problemes quec afecta-
ven realment als catalans. Cal acabar amb la concepci6 de que ¢l catalanisme hagi d'es-
ser una qiestié prévia 1 amb els plantejaments que defensen que a Espanya sobra estat,
quan el que passa és tot el contrari: "..falta estado, que hay crearlo,es misién que debe
absorber gran parte de nuestras energias” (1/1/1910:1). Creu que la Lliga és I'instrument
adequat, ja que no la considera un partit dretd, pel seu paper passat en la purificaci) del
sufragi universal, el recolzament al Pressupost de Cultura Municipal de 1908 i fins i tot
enquadra el seu recolzament al sufragl corporatiu, dins el corrent reformista europeu.
També planteja la gran homogeneitat social entre els catalanistes esquerrans felsdela
Lliga, que molts cops no poden diferenciar realment els scus programes ..

M. Vidal i Guardiola (8/1/1910: 17 a 22) recolza les afirmacions anteriors 1 la seva pe-
tanyensa a la Lliga davant les acusaclons de Zulueta, que qualifica els joves estatistes de
desorientats per pertanyer a un partit que considera conservador. Vidal, diu estar al cos-
tat de Cambé per les scvespropostesdcmovaclbdclavldapoliucaespanyola. de cons-
truccid d'un estat Socialista (retvindicaci6 de la sobirania de la societat):

Y"La Cataluna n. 110 de 13/11/1909, pag. 709.
*J. Casassas op.cit. 1880: 116-117.
* J.M.Tallada (12/2/1910: 101).
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"Nuestro socialismo es lucha organizada en nombre de la sociedad, contra la ignorancia
y la miseria. Por ello nuestro soclalismo nos hace gubernamentalistas, por ello somos
enemigos de la protesta sistematica, del grito; por ello nuestro soclalismo nos obliga a
mantenernos alejados de los partidos que distraen a sus masas de la cooperacién en el
goblerno™ *.

Denuncia que l'estat espanyol es corrupte 1 al servei d'interessos particulars. Creu que
l'unic reme! per véncer la resisténcia del sistema és la difusi6 de les virtuts morals, la
lluita contra l'indisciplina 1 contra I'ignoréncia. Per reinstaurar la sobirania soclal de
l'estat, cal:

El foment sistematic de la cultura, implantant I'ensenyament obligatori pablic, fins 'e-
dat de treball, lluny de la influéncia de les institucions privades religioses. Creu que tot-
hom ha de tenir les mateixes oportunitats en la seva formacid

L'Estat, sense descatolitzar Espanya, ha de formar el poble, per fer.i perdre ¢l materia-
lisme que i sobra per manca de ciéncia i de serietat espiritual. Confonent religié amb el
ritus, es deixa el poble sense esperit cientific.

L'ensenyament secundari s'ha de dirigir a la formaci6 professional | critica el monopoli
congregacionista propagador del memorisme 1 la hipocresia: El socialisme ha d'establir
la sobirania social sobre I'ensenyament.

L'estat ha de Luitar, també contra la miséria, per millorar la condicié social dels més
pobres, Vidal, valora del marxisme, la seva voluntat igualatéria 1 la seva teorla de digni-
ficaci6 del treball.

L'Estat, ha de possibilitar I'augment de la productivitat del treball en tots cls seciors ec-
ondmics: racionalitzaci6 de la produccié industrial, eliminacié definitiva de les traves
a la propietat en el mén rural (latifundi 1 totes les formes censals) i en general, acabar
amb tota forma de subvenci6 1 d'excestva protecci6 en quan fomenti I'ineptitut. Ha de
dotar d'una vida digna als que viuen del seu treball. Cal reformar els sistemes de cultiu
per ferlos productius i rendibles socialment, que cls propietaris reconeguin el contingut
social de la seva propietat 1 que 1'Estat corregeixi els desequilibris creats per manca
d'una sobirania social.

Creu que ¢l capitalisme és el sistema econdmic més eficient, al temps que critica la iu-
re concurréncia. invoca la seva aplicacid democritica (socialisme) per part de l'estat
(politica social: contracte de treball, assegurances socials, pensions). Per poder empren-
dre aquest cami, cal una nova politica tributaria, que ha de gruvar la riquesa indtvi-
dual, per poder prestar serveis socials.

Dirigintse a Zulueta, diu que els punts abans exposats son possibles, perd no desde una

M. Vidal § Guardiola (8/1/910: 18).
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esquerra massa dispersa, pel que cal crear un partit fort 1 capacttat per duur a terme el
programa estatista.

Larticle de Sans 1 Buigas {5/2/1910: 81 a 85) va tenir major difusid al ser reprodult en
forma de fullets. Defensa que l'estatisme, sols és possible a través del catalanisme, que
ha de superar la seva ctapa estrictament catalana o contra l'estat. En la nova etapa |
amb Cambé com a lider. cal dirigir I'accié politica cap a l'enfortiment de l'estat espan-
yol, sense caure en l'error d'abandonar la politica autonamista.

Creu que la no existéncia a Espanya d'un veritable estat porta a la disgregacid.
Considera que un Estat fort és garant d'autonomia 1 de llibertat. Citant a Cambd, lliga el
futur econdmic 1 cultural de Catalunya a Espanya.

Critica els que encara creuen vigents les Bases de Manresa, als que contraposa la politi-
ca del catalanisme modern | expansiu de Prat 1 Cambé. Recolza el soclalisme d'aquests,
contra I'individualisme dels anteriors.

Recolza basicament les posicions de Vidal 1 Guardiola, encara que no les subscriu total-
ment.

Les critiques aviat arrfbaren, sobretot des de la dreta. En el cas de I'esquerra els fets son
diferents, ja que no és giiestionen els pressupostos estatistes, sind la vinculacid dels
seus autors a la Lliga, aquest és el motiu de I'article de J. Vidal i Tarragé (5/2/1910: 86)
que a més planteja el fet de que és inevitable la formacié d'un ventall politic, fins lla-
vors dissimulat dins de Solidaritat. Creu que el programa estatista és d'esquerra 1 s’ha
d'Integrar dins de l'esquerra, perque corre el perill de ser incomprés i marginat dins de
la Lliga, que defineix com a partit essencialment conservador, a pesar de que reconeix
en Cambé 1 un petit grup dins d'aguest partit la capacitat 1 el convenctment de poder en-
capqalar I'estatisme dels joves. Creu necessari la participaci6 d'aquest en el procés de re-
fundacié que viu l'esquerra catalana.

Aquests plantejaments son contestats per J.M. Tallada, de forma contundent
(12/2/1910: 101-102) defensant ¢l ideratge de Cambé com tnductor de T'estatisme 1 ape-
lant a la fragilitat del sistcmapoltticcatnl&lespanyol.perdn'qucelaeullocesu'obaen
la Lliga. Diu que la Gnica persona que podria decidirios a fer un viratge ca a l'esquerra,
Pere Coramines, viu aillat en el seu humanisme i catalanisme.

Luis de Zulueta, un home de més pes en ¢l mén politic 1 un representant qualificat 1 de
prestigi dins de l'esquerra, fou el que porta ¢l pes de la polémica des de aquesta direccid,
amb tres articles publicats originalment a "LA PUBLICIDAD" 1 que "LA CATALUNA" va
reproduir junts (12/2/1910: 102-103-104). En ells reconeix que Testatiame dels joves de
laLliga.ésunpasendavantenlasupemdbddmmn-adicmnal.queidenuﬂca
amb la Lliga, al marge del petit sector dirigit per Cambé, que considera d'esquerra.

Zulueta comparteix la seva base doctrinal en la gonoepcib de 'Estat (estatlsme) basada
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en les idees | prictiques que sobre 'Estat s'irradien des de Alemarnya 1 que respectant els
drets individuals adquirits, restauren el prestigi de l'estat com organisme de cultura 1
cam a ideal col.lectiu (aplicaci6 del socialisme econdmic 1 la pedagogia social o socialis-
me de la cultura). Diu coincidir especialment amb Vidal i Guardiola, amb el que compar-
teix plantejaments esquerrans | socialistes com la nacionalitzacié 1 secularitzacié de
I'ensenyament, la propietat privada en el camp | la regulaci6 [ proteccid social al tre-
ball, perd també el critica, quan planteja que aquestes reformes son impossibles des de
un partit com la Lliga, ple de plut6crates 1 de catélics amb Albd o Abadal

Veu els plantejaments de Tallada, més propis de la dreta. ja que la seva proposta refor-
mista es molt abstracta. Al plantejarse el tema de la construccié de I'estat no es poden
obviar temes com la relaci Estat-Església, progressivitat fiscal, etc...

Zulueta creu que aquests joves desconflen de I'esquerra, perqué no veuen en ella un pro-
jecte constructiu, que si els oferetx Cambé. Els recorda que Barcelona, vota a I'esquerra |
aquesta els planteja poder participar en la seva configuracid. A més creu que sols l'es-
querra pot oferir el marc adequat per una politica constructiva: una base democratica,
sense la que no es pot plantejar cap projecte estatista. Els convida a fundar I'esquerra
del noucents, que ha de tenir base cultural { social, allunyada dels vells catalanisme 1
republicanismes 1 deflneix a Pere Coromines com a catalitzador del projecte.

Recolzant les postures de I'esquerra 1 des de Madrid Ramiro de Macztu, planteja temes
com que la dreta espanyola sols pot plantejarse participar en la renovacié de l'estat a
través de la Lliga de Cambé, que ha iniciat la democratitzacié del seu partit. Com
Zulueta, critica els estatistes, per voler reformar l'estat des de un partit que no considera
reformista, ¢l mateix error en el que caicren en el seu dia, Moret | Canalejas, ja que obli-
daren que per duur a terme una politica liberal, abans cal l'accié democritica que
Macztu personifica en l'agitacié popular. Creu innocents les postures que aspiren a fer
reformes des de el poder, creu iniitil I'eficAcia administrattva sense un poble educat poli-
ticament 1 les reformes soclals sense democrécia.

Creu que la definicis ideol6gica en l'espat politic catald sha prodult, essencialment, per
la postura adoptada pels diferents partits davant el lerrouxisme com a moviment so-
cial.

Des de la dreta les critiques o optnions acostumen a centrarse sobre aspectes concrets |
moltes d'elles es dirigeixen a Vidal a Guardiola, com la de Griera (5/2/1910: 85-86) que
critica ¢] seu model escolar, tot dient que I'Estat allunyaria ¢ls fills de la familia { de la
religi6, institucions que considera essencials en I'aprenentatge | des de la perspectiva de
1a Democréicia Cristiana, creu que I'església no condiciona la ciéncia ni l'atris secular
espanyol.

F. Maspons { Anglasell (19/2/1910: 113-114-115) anird més lluny en la seva critica a
Vidal { Guardiola {salvant als altres) acusantlo de voler aplicar miméticament les teo-
ries que ha aprés a Alemanya, sense cap tipus de filtre ni de reflexi6. Aqui cal recordar
que Vidal acabava de realitzar estudis econdmics en el pais germanic, molt en contacte
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amb professors considerats com a soclalistes de citedra, preocupats per temes socials
(Schmoller, Weber, Wagner, Brentano} 1 que aprofitant el seu prestigl académic havien
proposat l'intervenci6 de I'estat en els afers socials, proposaren lleis de protecci6 als tre-
balladors i rebutjaren el liberalisme econdmic com a causa d'aquests fets’.

Maspons creu que el cristianisme és el més qualificat agent de progrés social 1 que l'esta-
tisme de Vidal, amb les seves reivindicacions de sobirania social, no sols no és un aveng
siné que porta l'estat a posicions tant antigues com el constitucionalisme. El catalanis-
me sempre és 1 ha estat agent estatista. Acusa a l'esquerra d'us partidista de l'estatisme,
de retorn a l'absolutisme 1 de buscar la destruccié de la influéncia social de la religid.

Aquest article provocard una agre 1 llarga resposta de Vidal (21/3/1910: 315a 320) en el
que de forma prévia denuncia el caos de la vida politica espanyola, la manca de cons-
ciéncia dels directors, la necessitat de refundar els partits espanyols (defensa la politica
oportunista perd al temps creu que els partits han de tenir principis} no excloent inte-
grarse a l'esquerra, definintse ell mateix, com a esquerré, davant la manca de ressé 1 els
atacs que han rebut les seves propostes dins de la Lliga. Creu que els nous partits han
d'abandonar els principis localistes, per tendir a ser gran partits espanyols, han de tenir
programes de govern 1 han de col.laborar amb el poder.

Després Vidal, comenga una dura critica a Maspons, que aprofita per argumentar que els
estatistes, no sols volen dotar l'estat d'organismes eflcients siné també de continguts
tedrics. Aspira culturitzar el poble | proposar un estat democratic cam a ideal, perd no
exclou que “mientras no sea possible el goblerno por el pueblo, debe y puede gobernarse
en nombre y en interés del pueblo. Esto es soctalismo” (21/5/1910: 315). Es defineix esta-
tista perqué a Espanya no hi ha un veritable estat, que cal crear. Tamnbé creu que
Espanya és un pais de ignorants, pel que I'Estat ha de tutelar la citncia 1 l'investigacio,
com a tnica forma de que no s'tmposin regles prévies, com sl fan la religié 1 cls clericals:
"El Estado que cae en manos de pios y clericales deja de ser Estado” (21/5/1910:316) evi-
tar.ho també és estatisme,

Nega que hi pugui haver un estatisme dreta tot dient que "El izquierdismo y ¢l estatismo
son una misma cosa” (21/5/1910: 316). Es desmarca dels dretans que com Pulg de la
Bellacasa (5/3/1910: 145-146-147) pensen que el catalanisme | I'estatisme son el mateix
1 que defensen una intervencié en 1'Estat, des de dalt. Puig creu que cal concienciar el
poble 1 mobilitzarlo, perd creu que aquest poble ha de renunciar ales seves retvindica-
clons com a grup social, avanpossant cls drets nacionals a qualsevol d'altre | deixantse
dirigir per les classes directores 1 conservadores. Es desmarca de Vidal 1 pensa que cal
recolzar I'estatisme de Sans | Bulgas.

M. Reventés (26/3/1910; 185-186) tampoc creu que la democrécia sigui condici6 nica
pel progrés 1 que l'igualtat social assegurl la sobirania de 1'Estat i les seves funcions cul-
turals (com defensen Zulueta 1 Maeztu) per contra defensa un estat format encara que
sigui sense democrécia. Defensa que és I'acci6 de les classes mitjanes (professionals i pe-

TP.Gulllen ; Alemania. El Imperio Alemén (1871-1918) pag. 63 1201.
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tita burgesia) la que permet reformar l'estat 1 aquesia base social, la comparteixen tant
la Lliga com l'esquerra catalana (nega que la Lliga sigul un partit de l'alta
burgesia). Tallada (19/3/1910:169 a 172) de forma prévia al segon article de Vidal, com a
president de la "Joventut Nacionalista™ intenta centrar la discussié de bell nou, reco-
neix que el catalanisme travessa un moment de crist ideolégica, Ja que sha d'adequar a
les idees tmperants a Europa, 1 com sempre que €s volen introduir noves idees, hi ha re-
sisténcies. Creu que la Lliga ha d'abandonar l'autonomisme anterior 1 cal que luiti per
instaurar un Estat fort que substitueixi a I'anarquia fmperant. Proposa un Estat centra-
lista perd que respecti la personalitat propia de Catalunya, que respecti la llengua cata-
lana, com a instrument de cultura i de personalitat perd que també permeti participar
en els problemes, propiament espanyols. Cita a Cambé, quan defensa que els catalans
han de tenir voluntat intervencionista en l'estat espanyol, que sense preferir sistema
politic, es respecti la monarquia. Per conseguir aquests objectius cal crear un estat, que
defineix com "un fenémeno de conciencia, un acto por el que la sociedad (comunidad go-
bernada) se reconoce a si misma como encargada de velar por la realizacién de sus idea-
les” (19/3/1910: 171) pel que es defineix socialista, en el sentit definit per Vidal, essent
partidari de nacionalitzar I'educaci6 { d'una politica reformista soclialitzadora en eco-
nomia, que no posi en perill 1a propietat privada.

A diferencia de Vidal no sols critica els conservadors siné també a I'esquerra (Vidal
Tarragb, Maeztu | Zulueta) dient que no es pot definir 1a Lliga com a partit conservador,
recordant un passat prou democratic. Defensa que sols es pot definir com a partit dreta
en comparacié amb l'element revolucionari representat pel lerrouxisme. L'existéncla de
nuclis ultradretans, no pot amagar que hi hagi grups que vulguin fer una renovaci6 ine-
vitable. Per tot aixd defensa mantenirse dins de la Lliga i no ingressar en l'esquerra.

Defensa posicions molt similar a Tallada, R. Esclasans i Mili (12/3/1910: 153-154) en
el tema de la llengua 1 la cultura. Convida als republicans a fer una politica positiva § als
catalanistes a superar posicions sentimentalistes.

Jull Bassols (2/4/1910) que es defineix estatista i en contraposicis al liberalisme classic
individualista, proposa un socialisme que crel un estat redistribuidor de riqueses, de
concentracid de 1a produccié (creacié de pools, trusts) que engegui una palitica social,
que treballl per millorar la producci6 nacional, que reformi els impostos, perd que no
caigul en la utopia.

Rucabado (4/6/1910: 345 a 352) tanca ¢l debat a "LA CATALUNA" amb una critica a Luis
de Zulueta perd sobretot a M. Vidal § Guardiola, fet tmportant ja que tots dos els podem
considerar com a membres centrals del nucli estatista. La posicid de Rucabado es pot re-
sumir en els seghent paragraf:

"Compartiendo pues, con Vidal la simpatia por el Estatismo, y la tndignacién por la es-
pantosa abulia, injusticia y ficcion de la vida espafiola, pero no en modo alguno la apre-
clacion de las causas originarias, he creido necesario escribir este articulo destinado a
combatir los apriorismos de ambas posiciones radicales, 1a de Vidal y su opuesta. O sea,
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convenir con Vidal contra la derecha (defensora del statu quo) en poner de relieve el es-
tado miserable que un sistema pedagégico absurdo ha traido a Espafia y contra Vidal y
contra la izquierda, al probar que de cste sistema pedagtgico-social, no es responsable
el catolicismo, siné una especie de causas histdrico-étnicas..."(4/6/1910: 346) Aixi
aquest estatista d'arrel cat6lica, no creu que el catolicisme sigui responsable de I'estat de
la pedagogia espanyola, a pesar de reconeixer que l'església és quasi monopolitza aquest
camp. Creu que els mals provenen del que defineix a com a Hidalguia, a la que també
responsabilitza de 'atras cientific 1 cultural general.

Entén que I'Estat pugui tenir un paper important en la reorganitzacié pedagogica del

pais, perd no I'ha de monopolitzar i no ha d'actuar contra la religié

Matard, 14 de setembre de 1991
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CONCEPCION DEL GOBIERNO Y REFORMA DEL ESTADO EN NA-
POLES BAJO EL VIRREY PEDRO DE TOLEDO (1532-1553)

Carlos José HERNANDO SANCHEZ

L- Tanto en el panorama general europeo del siglo XVI, presidido por 1a gestacion de lo que ha
dado en llamarse "Estado Moderno”, como en la Itatia dividida del Renacimiento avanzado, so-
metida a la hegemonia espafiola, el reino de Népoles constitufa un caso especial, con miiltiples
contradicciones derivadas de sus rasgos territoriales y sociales, asf como de su evoluci6n histori-
co-politica. De dimensiones intermedias entre las grandes monarquias autoritarias y los peque-
fios estados del resto de Italia, posefa una sélida tradicion mondrquica, al tiempo que fuertes
pervivencias feudales y una creciente macrocefalia, que hacia de su superpoblada capital una
auténtica ciudad-estado, contrarrestaban el poder de la Corona.

Desde la definitiva conquista espafola por el Gran Capitan, en 1504, Népoles era ademds un
prototipo de ese género de estados que Maquiavelo caracterizd como "principados mixtos”, es
decir, "miembros afiadidos al Estado y hereditarios del principe que los adquiere”, participes de
las dificultades inherentes tanto a los principados "nuevos™ como a los "antiguos” y especial-
mente necesitados por tanto de una "ordenacién” capaz de restituir la estabilidad alterada por
el cambio de dominio' .

A diferencia del vecino reino de Sicilia, cuya inicial unién voluntaria a la Corona de Aragény su
s6lida tradicién institucional permitian mantener amplios mirgenes de autonomia respecto al
poder central, la violenta conquista de Népoles y las sucesivas alteraciones dindsticas y admi-
nistrativas operadas en ¢l desde finales del siglo XV hacian més necesario atin un nuevo esfuerzo
de control y organizacién de las dispersas fuerzas locales por parte de la Corona.

Al igual que el resto de la nueva Monarquia Catolica, el gran reino meridional se veria ademds
inserto en el mucho més amplio y complejo sistema imperial de Carlos V, en el que Italia ocupa-
ba una posicién central y cuyas crecientes necesidades obligaban a replantear el funcionamiento
y los mismos objetivos internos de cada uno de sus territorios.

Condicionado por estos rasgos propios y foréneos, erigido en base central de operaciones para el
dominio hispano-imperial en Italia y, cada vez mds, en baluarte de la Monarqufa en el

"El Princtpe, Cap. IIl: "De los principados mixtos".
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Mediterraneo, a comienzos de la década de 1530 Népoles reunfa por tanto todos los factores de-
terminantes de un proceso de "reforma” interior en el que se materializaran los nuevos criterios
politicos ensayados en Castilla desde los Reyes Catélicos y aplazados en las primeras décadas
del virreinato por la continua tensién bélica.

Desde 1494, ningtin otro estado habia presentado quizds un desarrollo interior tan ligado a la
evolucién internacional. Sin embargo, entre el fracaso de la expedicién de Lautrec, en 1528, y la
derrota del duque de Guisa por las tropas del duque de Alba en 1556, el dominio espaiiol en el sur
de ltalia permaneci6 indiscutido durante un largo periédo que, atin coincidiendo con la tensa co-
yuntura imperial en Centroeuropa, permitié concentrar en mayor medida la atencién y los recur-
sos del poder en un replanteamiento general del estado, imprescindible tras las dilaciones pre-
vias y con la tinica amenaza de la creciente presi6n turca en las costas del reino.

IL- Al igual que el resto de los sistemas politicos europeos del siglo XV1, el reino de Nédpoles no
contaba con una estructura de poder homogénea y claramente delimitada. Mis bien cabria ha-
blar de diversos centros de autoridad o influencia que, en virtud de titulos jurfdicos de muy dis-
tinto origen, compartian, con mayor o menor eficadia y entendimiento, la gestion de los asuntos
piiblicos. Sobre esta base, toda referencia al "Estado”, término que, aun sin adjetivos, estd carga-
do de connotaciones posteriores, debe tomarse, en principio, con la mixima precaucién o remitir-
se, como sugicre Muto, al menos comprometido concepto de "estatualidad™.

Pese a todo, mis allé del necesario debate conceptual, no hay duda de la existencia de una cre-
ciente tendencia al fortalecimiento del poder central de la Corona, en pugna continua con la po-
derosa aristocracia feudal desde el periédo aragonés. Tras los primeros virreyes que, forzados
por la continua tensién bélica, intentaron llegar a una solucién de compromiso, en parte similar
al modelo siciliano, las crecientes necesidades de la Monarquia bajo Carlos V y la incapacidad
de la nobleza local para garantizar un rendimiento adecuado del pais, patente en la grave crisis
civil que supuso la invasién francesa de 1528, plantearon la necesidad de llegar a un nuevo equi-
librio politico con las fuerzas locales, mucho mds inclinado en favor del poder central y en el que
la capacidad de decisi6n y de control por parte del Virrey deberfa verse incrementada.

Para realizar estos objetivos de la Corona y satisfacer a la nobleza castellana fué elegido Pedro
Alvarez de Toledo, II marqués de Villafranca, cuya tradicién familiar, formacién y trayectoria
cortesana le conferfan una especial capacitacién. Hijo menor del IT duque de Alba, Fadrique de
Toledo, plenamente identificado con el proyecto politico de los Reyes Catélicos, don Pedro refor-
26 la estrategia de expansi6n del linaje iniciada por aquél. Durante sus mds de veintidos afios de
mandato promovié una inteligente polftica matrimonial que le llevé a enlazar a su hija Leonor
con el nuevo duque de Florencia, Cosme de Medici (1539), a su otra hija, Isabel, con el duque de

TMUTO. G..Tra patrizi ¢ togati: la formazione dei cet! dirigent! nell'Ttalia spagnola’.
Ponencia inédita del Seminario La Monarquia y los Virreinatos, Santander, Julio de
1991,p. 2.
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Castrovillari (1540) y a su hijo segundo, Garcfa, con una hija de Ascanio Colonna, Vittoria
(1552).

Gracias a estos enlaces, asi como a la adquisicién de bienes y propiedades en Népoles, a la pre-
sencia en Roma del cardenal Juan de Toledo, hermano menor del Virrey, y al creciente poder en la
corte de su sobrino el Il duque de Alba, don Pedro consiguié encabezar un importante grupo de
presi6n en la politica imperial en Italia’.

Con estos importantes apoyos -que no dejarian de suscitar contradicciones-, se acometié un ambi-
cioso programa de revitalizacién del pais, basado en el control de sus recursos sociales y econ6mi-
cos, para satisfacer las necesidades fiscales de la Corona, frenando el poder de la nobleza en los
casos en que éste suponfa una merma grave para la administracién real. Sin embargo, al igual que
ocurria en Espafia desde los Reyes Cattlicos, en ningiin momento se discute el papel de la aristo-
cracia, cuyos valores se ven reforzados.

En este proceso se intenta conseguir el apoyo de los sectores urbanos y se lleva a cabo una labor de
racionalizacién de las estructuras sociales, tanto en las ciudades como en los distintos &mbitos te-
rritoriales. En este sentido, destacan las miltiples disposiciones de los primeros afios del gobier-
no de don Pedro, tendentes a limitar las facultades fiscales y jurisdiccionales de los nobles y a re-
cuperar las regalias que éstos habian usurpado, al tiempo que se procedia a una exhaustiva revi-
sién de titulos para clarificar la distribuci6n feudal®.

Tanto la documentacién como los cronistas contemporaneos, reflejan la capacidad organizativa y
la energia del Virrey, "uno dei maggiori ministri che la Monarchia di Spagna mai havessi ha-
vuto", segiin Castaldo. Conocido sobre todo por sus intervenciones urbanisticas, que cambiarian el
aspecto de la capital, don Pedro dirigié también una estricta politica de control ideoldgico con-
tra los brotes heréticos locales -influidos por Juan de Valdés- y reestructur$ la defensa del pais a
través de un gran programa de fortificaciones.

Su primer acto al llegar al poder fué ya un signo de los criterios que aplicaria a lo largo de su go-
bierno, al requerir una informaci6n detallada de todos los 6rganos de la administracién y de las
leyes del reino, interesindose especialmente por las normas dictadas por los dltimos virreyes -
encargados de la represion de los nobles rebeldes en 1528-, todo lo cual ha llevado a hablar, ir-
cluso, de una "refundacién” del poder del virrey, cargo legalmente trienal en el que don Pedro
serfa confirmado hasta su muerte’ . En todo caso, tal "refundacién” serfa excepcional y de caréc-
ter préctico, afectando més a la utilizacién de los medios de gobierno que a unos atributos legales

TCir. MALTBY. W.. El gran duque de Alba, Madrid, 1985, p. 95-101, asi como, SALA-
ZARY CASTRO, L., Justificaciéon de la grandeza de primera clase que pertenece a
D.Fadrique de Toledo Osorio, VIl Marqués de Vilgfranca, Madrid, 1704 y SOSA, J..
Noticia de la gran casa de los marqueses de Villgfranca..., Napoles, 1676.

* Cfr. CONIGLIO. G., Il regno di Napoli al tempo di Carlo V, Napoles, 1956, p. 21-61,
asi como PEDIO, T., Napoli e Spagna nella prima mita del ‘500, Bari, 1971.

*PANE. G.. "Pietro di Toledo, vicer® urbanista”, Napoli Nobdlissima, XIV, 1879, p. 82.
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que permanecen bisicamente iguales, solo que utilizados de modo intensivo e implacable. Una de
las quejas mds frecuentes contra la gestion de Villafranca seré, por ejemplo, que no procediera por
1a via civil en los frecuentes procesos y castigos, sino dando preheminencia a la via criminal’.

Mientras, desde el comienzo de su mandato, surgen distintas tendencias de oposicidn -sobre todo
por parte de los intereses feudales-, el Virrey acomete con energia la reforma de la justicia -con-
vertida en paradigma del ideal de gobierno, segiin los t6picos del pensamiento politico de la
época-, 1a lucha contra el creciente bandidaje, el control del orden piiblico, de las costumbres y la
sanidad. Este proceso, inseparable de los esfuerzos paralelos por desarrollar la capacidad de-
fensiva del estado y extender el control de éste al propio &mbito fisico de la ciudad y el territo-
rio, se llevé a cabo, més all4 de la intensa labor legislativa, gracias a una amplia red de agentes
y colaboradores del Virrey, ligados por estrechos vinculos de dependencia personal o politica,
con el fin de imponer sus criterios autoritarios tanto en el gobierno de la capital o en las sesiones
del parlamento del reino como en la administracién de las provincias més apartadas.

Inserta en las directrices generales de la Monarquia, esta actuacién aparece, en palabras de G.
Galasso, "sicura, con una chiara visione della sua missione civile di garante del bene pubblico,
dispensiera della giustizia, protettitrice della religione e dell'unitd morale del paese...” , de
acuerdo con la interpretaci6n ya apuntada por B. Croce, que veia en Toledo "il vicer® della nuova
politica assolutistica della corte spagnola™.

Pese a la validez global de esta vision, resulta necesario revisar las dispersas fuentes documen-
tales con el fin de esclarecer no pocas contradicciones o aspectos hasta ahora poco valorados del
gobierno de don Pedro. En este sentido, Simancas proporciona el mayor corpus sobre las relaciones
del Virrey y la corte imperial -especialmente, instrucciones, minutas sobre problemas politicos y
militares cotidianos y la abundantisima correspondencia con el Emperador-’ ; el "Archivio di
Stato™ de Népoles, ofrece una rica aunque fragmentaria informacién sobre la administracién in-
terior, sobre todo referida a los ultimos afios” , mientras que el archivo de los marqueses de
Villafranca, actualmente inclufdo en el de la casa de Medina-Sidonia, en Sanlicar de
Barrameda, resulta imprescindible para el conocimiento de las relaciones familiares y cliente-
listicas, hasta ahora no estudiadas, pero descisivas en la configuracién de la mentalidad y los
intereses de las "&lites” —tanto espafiolas como locales- directamente comprometidas en la re-

TCONIGLIO, Op. cit.. p. 64.

 GALASSO, G., Moment! e problemi di storia napoletana nell’eta dt Carlo V,
Napoles, 1962, .

* CROCE, B., Storia del regno di Napoli, Bari, 1975, p. 108.

* Una gran parte ha sido publicada por CONIGLIO, Il viceregno di Pietro di Toledo,
Napoles, 1984, 2 vols.

* Destacan sobre todo 1as seociones "Consiglio Collaterale™: "Partium”, vol. 15a 19 -
para los afios 1540 a 1549-y "Curiac™, vol. 92 14 -de 1538 a 1553-; “Camune”, vol. 19;
~Memorialium”, vol. 1; "Sacro Regio Consiglio™: vol. "Notamentorum” -esencial para la
reforma del sistema judicial- y, sobre todo, "Camera della Sommaria”, en sus diversas
areas: "Consultationum”, vol. 1, "Bannorum", vol. 1, "Notamentorum?®, volL 18y 22y
Parttum”, vol. 118, 230, 249, 255, 286, 289, 332 y 284.
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forma del virreinato" .

TI1.- Sobre esta base y segitin han apuntado autores como Cernigliaro™ , se hace necesario revisar
el excesivo monolitismo de las interpretacones tradicionales sobre el periédo de Toledo. Para
ello, nada mejor que esbozar un cuadro general de la evolucién virreinal entre 1532 y 1553, tenien-
do en cuenta los factores sociales, politicos o ideologicos que se vieron comprometidos en ese pro-
ceso y en funcién de los cuales podrian distinguirse tres grandes etapas:

1) 1532-1536: Como es sabido, las principales lineas de actuacién de don Pedro de Toledo pueden
reconocerse ya en los primeros momentos de su mandato, caracterizados por un afén de conod-
miento real del pais, as{ como de control directo sobre los diversos grupos de poder, en gran medi-
da inédito hasta entonces y presentado como imprescindible tanto en la corte imperial como en el
propio virreinato, tras la grave crisis de 1528.

Asf mismo, las tensiones originadas en el seno de la sociedad local por la aplicacién de diversas
medidas de inusual energfa son igualmente tempranas, como demuestran los graves tumultos de
1533, provocados por las nuevas imposiciones fiscales destinadas a sufragar las primeras inter-
venciones urbanisticas del Virrey. De éste modo, reforma politica, control social y cultura -en
todas sus acepciones- se erigen ya, durante el primer afio de mandato de don Pedro, en los 4mbitos
prioritarios de un gobierno que, durante los aftos sucesivos, no hard sino perfeccionar y ampliar
sus recursos y sus medios de actuacién.

La visita de Carlos V, en el otofio-invierno de 1535-36, supone un primer y clarificador momento
de reflexién sobre la crisis producida por las reacciones a la actuacién del Virrey, momento que se
saldaré finalmente con un relanzamiento de las iniciativas politicas y culturales de éste, de
forma que sus mayores realizaciones tendrén lugar en el periédo siguiente” .

11) 1536-1547: Las grandes directrices de la "reforma” comenzada a aplicar por el Virrey en los
primeros cuatro afios de su gobierno alcanzaron un desarrollo pleno y decidido tras su confirma-
cién en el poder durante la citada visita imperial. A partir de entonces, como ha seflalado, entre
otros, D'Agostino, una intensa actividad reorganizadora afecté sistemdticamente a las princi-
pales estructuras polfticas y sociales del pafs™, al Hempo que se acometen las principales obras
puiblicas, tanto en el terreno urbanistico como en el de la defensa y fortificacién.

En este largo periédo de once afios, que termina bruscamente con la grave sublevacién de 1547, no
faltan, a su vez, hechos relevantes y "cambios de ritmo" que permiten distinguir dos etapas me-
" Destacan los legajos 5.027, 5.045, 5.103, 5.132, 5.096, 1.300, 5.122, 5.023 y 5.144,

entre otros.

® CERNIGLIARO.A., Sovranitd e feudo nel regno di Napoll, Napoles, 1983, vol. 1, p.
273-274.

“ Cfr. HERNANDO SANCHEZ, C., "El Virrey Pedro de Toledo y la entrada de Carios V
en Népoles”, Investigaciones histéricas, 7, Valladolid, 1988, p. 9-15.

“ D'AGOSTINO, G., La capitale ambigua. Napoli dal 1458 1 1580, Napoles, 1978,
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nores, dentro de las coordenadas generales en la aplicacién del programa virreinal:

1.- En primer lugar, los cuatro aflos que siguieron a la visita imperial (1536-1540), dominados por
las investigaciones sobre el funcionamiento de la administracién, a través de distintas inspeccio-
nes de los principales cargos del estado, presididas por la polémica “visita" del obispo Pedro
Pacheco (1536-39), en las que se refleja la persistencia de las diversas tendencias de oposicién al
Virrey, que tan duramente habian atacado su permanenda en el puesto durante la estancia del
Emperador y que volverdn a expresarse en las quejas de la embajada enviada a éste, en Marzo de
1540, por los "electos” de la capital.

2.- En segundo lugar, los afios comprendidos entre 1540 y la rebelién de 1547 aparecen caracteriza-
dos, tras la reiterada confirmacién de la autoridad del Virrey, por una politica represiva cada
vez mis amplia e intensa que agudizard un intervencionismo social y cultural del que la conodda
supresion de las principales academnias privadas en 1543 aparece como el episodio mds represen-
tativo, al tiempo que comienza una cierta depuracién de los miembros de la administracién méis
refractarios a la politica virreinal que culminaré con los procesos de Scipione Capece y
Bartolomeo Camerario.

I11) 1547-1553: La rebelién protagonizada por elementos de todos los estamentos de la capital -
con amplias y hasta ahora infravaloradas repercusiones en provincias- supondré en 1547, més
alld de los motivos inciales contra la presunta voluntad del Virrey de establecer la Inquisicién
"al modo de Espafia”, una segunda y mucho més grave crisis general, al aglutinar a todos los sec-
tores de oposicién a la gestion de don Pedro de Toledo, aunque nuevamente resuelta con e triunfo
personal y politico de éste. Pese al aplastamiento de los sublevados, el episodio de 1547 deter-
minara un endurecimiento de las posiciones internas en el virreinato, agravado poco despues por
el inicio de la crisis general que caracterizard a los tltimos afios del reinado de Carlos V.

Esta tltima etapa virreinal, que finaliza con la intervencién en la campafia de Siena en 1553, su-
pone la culminacién pardal de las empresas acometidas con anterioridad, en un clima de tensio-
nes continuas, intrigas y actuadiones tendentes a liquidar por todos los medios la disidencia ex-
presada en 1547. Se trata de afios criticos, llenos de amenazas para el virreinato, en los que la ob-
sesi6n por la proximidad de un gran atague turco, las denuncias y los procesos por traicién o here-
jia se suceden sin cesar y culminan con la famosa defeccién del principal representante de la opo-
sicién aristocritica a don Pedro, el principe de Salerno, Ferrante Sanseverino, cuyo paso al
bando francés en 1552 incrementara alin més la especial sensaci6n de cerco vivida ese afio tanto en
Népoles como en el Imperio.

1V.-En conjunto, el gobiemo de Pedro de Toledo cumplié sus objetivos: domind las tendencias autd-
mmasypmﬁnmesasdegmnparhedehmblm,esﬂechmdomvhmdoswnhMonarqm'a,
tanto a u-avésdelarepresiénmmopormediodelnpoyodehnporuntesgmposloales;consu'uyﬁ
un sistema defensivo capaz de resistir las continuas acometidas turcas y sent6 las bases de una
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politica de mecenazgo oficial y control ideolégico que desarroliarian ampliamente los virreyes
posteriores.

La actitud personal del marqués de Villafranca fué siempre la de un eficaz y fiel servidor publi-
co, de acuerdo con la mentalidad castellana y, sobre todo, con la tradicién de la casa de Alba,
pues, como el propio Virrey escribia al Emperador: “yo sefior no tengo otra pasta de que este
satysfecho syno aver sydo hechura de vuestras manos y aver dado a conocer a la gente el conocy-
miento que tengo de las mercedes que V.M. me ha hecho porque con esto he ganado nombre de buen
servidor y asy a vysto clara la buena boluntad que V.M. ha tenydo syempre de hazerme merced y

servyrse de my."™ .

Todo ello no impidié que don Pedro llegara a identificarse con aigunas de las reivindicaciones lo-
cales, haciendose eco frecuente de las pésimas condiciones econdmicas del reino, ante las que sus
timidas medidas de saneamiento resultaron ineficaces. Preocupado por la agricultura, el comer-
cio y, sobre todo, el abastecimiento de las ciudades, el Virrey consiguié dominar al parlamento
para que concediera cada véz mds frecuentes y cuantiosos donativos a la Corona, pero tuvo que in-
terceder ante ésta por la imposibilidad de atender a todas sus demandas™.

TPedro de Toledo a Carlos V, Napoles, 21 de Enero de 1535, A.G.S., Estado, leg. 1.021,
fol. 15-16.

* Sobre la mentalidad del Virrey, asi como sus diferentes actttudes politicas y cultu-
rales, cfr. HERNANDO SANCHEZ, C., "Poder y cultura en el Renacimiento napolitano: la
biblicteca del virrey Pedro de Toledo”, Cuadernos de Historla Moderna, 9, Madrid, 1988,
p. 14-33, y la tesis doctoral Politica de Estado, clientelas y cultura en Népoles bqgjo el vi-
rrey Pedro de Toledo, Madrid, 1991.
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EL PROGRAMA CATALANISTA FINISECULAR: UN PROJECTE
REGENERACIONISTA PER A L'ESTAT ESPANYOL DE LA RES-
TAURACIO

Jordi LLORENS | VILA

Unes congideracions prévies

La construccit del modern Estat liberal esparnyol va ser obradels governs que se succei-
ren en el poder en el convulsionat periode que va de 1833 (mort de Ferran VII) a la caigu-
da d'Espartero (1843). D'acord amb el model francés, el nou Estat espanyol es va fer sota
uns parametres eminentment centralitzadors que no respectaven la diversitat cultural,
linghistica i historica dels pobles que constitulen Espanya.

La caiguda de la monarquia borbdnica el sctembre de 1868 vafer possible l'existéncia
d'un breu periode de relativa llibertat que va culminar el febrer de 1873 amb la procla-
macié de la I Repiblica Espanyola després de I'abdicacié d'Amadeu 1. El partit federal,
notablement arrelat a Catalunya perd minoritari en el conjunt de I'Estat, va arribar al
poder. De tota manera, la brevetat de I'experiéncia federal, la propia divisié en les flles
federals aixi com 1a greu conflicttvitat del periode van fer impossible de dur a terme una
nova organitzaci6 territorial per a I'Estat espanyol.

A Catalunya les expectatives obertes amb el Sexenni, especialment amb la proclamaci6
de la Repiblica, van ser grans. A les clutats I'opini6 publica donava suport majoritari a
les files republicano-federals mentre que a les zones rurals de I'interior predominaven
les simpaties per les forces carlines. D'altra banda, en aquells anys ani quallant una
nova via, que podem qualificar com a explicitament catalanista.

En efecte, un sector tmportant de 1a intel.lectualitat -agrupada al voltant de la nova as-
soclacld La Jove Catalunya. nom d'evidents connotacions mazzinianes- formada a
redds dels Jocs Florals restaurats 1 que tenia com a portaveu la revista "La Renaxensa”,
ani prenent una actitud cada vegada més compromesa que, tot superant la preocupacié
estrictament literdria que fins aquell moment havia tingut, dibuixad un programa poli-
tic -deslligat del projecte dels federals catalans- centrat en la reivindicacié per a
Catalunya d'una certa forma d'autonomia, I'abast de 1a qual, perd, no precisaven.
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Fl reffis del sistema canovista

El canvi de régim va ser acollit amb satisfacci6 | esperanga pels sectors meés conserva-
dors de la societat catalana. La restauracié de la monarquia semblava esvair el perill
"revolucionari” dels anys del Sexenni. El professor Riquer ' ha demostrat a bastament
com l'alta burgesia catalana participa activament en la politica oficialista del nou
régim fornint els quadres dirigents dels dos partits dinastics a Catalunya.

Ben diferent, perd, va ser l'actitud dels incipients nuclis catalanistes que anaren proli-
ferant, des de posictons politico-ideologiques diverses, en els primers anys de la Restau-
racié. D'una manera global podem aftrmar que el catalanisme politic es defini com una
nova forca d'oposici6 al sistema politic dissenyat per Canovas del Castillo.

El programa catalanista és, per definici6, una retvindicacié del fet diferencial catala en
el si -0 fora- de I'Estat espamnyol. El régim canovista fou essencialment una reaccib de
signe clarament conservador contra tot el que havia significat ¢l Sexenni Democratic;
en aquest sentit, no només significd una evident regressi6 en el camp de les Iif{bertats
politiques reconegudes en la Constitucié de 1869, sind que consagra des dels seus ori-
gens -aixi la supressi6 dels furs bascos, que tant lamentaren els catalanistes- un model
d'Estat decididament unitar i centralista. Es precisament contra aquesta concepcid
d'’Espanya que els catalanistes tractaren de popularitzar el seu projecte alternatiu, pe
qué per a clls Espanya, realitat politica que en cap moment no qliestionen, és un estat
plurinacional, format per un conjunt de nacions, nacionalitats o regions histérigues
-la terminologia en els anys vuitanta t part dels noranta era encara imprecisa- amb una
personalitat ben definida 1 perfectament diferenciada per la historia, la llengua, el dret
i els costums. L'oposici6 del catalanisme, almenys dels sectors liderats per “La
Renaixensa", al régim politic de la Restauraci$, cal entendre-la més aviat com un refus
del caricter eminentment centralista que la Constitucis de 1876 deflnia que no pas com
una reacci6é de caracter tradicionalista contra un Estat "modern” { "liberal”.

El catalanisme del Centre Catala (1882} primer 1 de la Lliga de Catalunya (1887) 1 la Unib
Catalanista (1891) després, veia en aquell régim politic el corollari d'un model d’Estat
eminentment uniformador i centralista, refractarl, no només a la descentralitzaci6 ad-
ministrativa sind fins 1 tot al reco- neixement oficial de qualsevol expressié de la iden-
titat nacional catalana, i molt concretament la liengua. L'Estat Espanyol de la
Restauracid era la culminacié d'un llarg procés que s’havia iniciat en I'absolutisme
borbénic § havia continuat en el liberalisme politic espanyol de la primera meitat del
segie XIX. Contra aquell model d'Estat els catalanistes defensaran una organitzaci6 po-
litica de tipus federal, encara que poques vegades utilitzaran aquesta paraula per les
seves connotacions amb una opcid politica ben definida § al record de I'experiéncia fra-
cassada del Sexenni.

" Vegeu a aquest respecte cls diversos treballs de Borja de Riquer, especialment:
Epistolart politic de Manuel Duran { Bas , Publicacions de I'Abadia de Montserrat, 1
1 *El conservadurisme politic catald: del fracas del moderantisme al desencisd ¢ la
Restauracié™, “"Recerques”, 11, 1981, pags. 29-80.
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Per ta) de reforgar els seus arguments, els catalanistes no dubtaren en cercar models eu-
ropeus coetanis d'organitzacid estatal que conjugaven l'existéncia 1 fins 1 tot la consoll-
daci6 d'un gran Estat amb el reconetxement -politic 1 cultural- dels particularistnes in-
terns. En aquest sentit, els catalanistes s'esforcaren en popularitzar entre l'opinié pi-
blica catalana 1 els poders de 'Estat el model dual de 1'Imperi Austro-Hongarés. En l'ar-
gumentaci6 catalanista Catalunya era la Hongria d'Espanya, I'inica esperanga de salva-
16 per a Espanya, com aquella ho havia estat per a Austria després de Sadowa.

A I'Espanya de la Restauraci6, malgrat I'existéncia formal d'un régim parlamentari
d'inspiracié britanica, la vida politica era una ficci6 permanent. Els catalanistes, 1
molt especlalment els puristes de "La Renaixensa”, seguiren una politica d'oposicié
frontal al régim canovista, al qual consideraven mancat de la menor legitimitat. En
aquest sentit, molts anys abans que es publiqués el conegut estudi de Joaquim Costa,
Almirall *, la premsa catalanista en general 1 molt especial- ment "La Renaixensa”, no
es cansaran de denunciar reiteradament 1 amb fermesa la corrupcié existent en tots els
ambits de la vida politica espanyola; aixi, els partits dinastics. les eleccions, el cacl-
quisme, la burocracia, la corrupcis de la justicia, etc. foren objecte d'una especial aten-
ci6, de manera que des de 1881 trobem en centenars d'articles publicats a la premsa ca-
talanista un magnific compendi de l'artfficiositat del régim canovista. Més concreta-
ment, els catalanistes no es cansaren de denunciar des del primer moment la manipula-
ci6 del sufragl en totes les seves modalitats: ¢l cunerisme, el caciquisme, I"encasillado”,
la manipulaci6 del cens electoral, el trencament d'urnes i, en gencral, totes les formes
de falsejament possibles de les eleccions. En aquesta situacid, no té res d'estrany que en
les flles catalanistes predominessin les posicions abstencionistes les quals passaren a
convertir-se en guia i nord de l'orientaci6 politica de la Lliga de Catalumnya 1 de la Uni
Catalanista, sl bé la creixent influéncia que en el seu sl anaren assolint els joves del
Centre Escolar, partidaris de convertir el catalanisme en un veritable partit politic, 1
participar en les eleccions, féu que, després d'un intens debat tingut en els primers
mesos de 1893, Yassemblea de Reus aprovés una declaraclé explicittament favarable a la
concurréncia a les urmes, si bé no es tradui en cap accié concreta, llevat d'algunes prova-
tures municipals, fins a la candidatura Permanyer de 1898.

Com ha assenyalat el professor Molas *, els catalanistes copsaren en tota la seva inten-
sitat la desconnexié existent entre els principis tedrics reconeguts en el text fonamental
de I'Estat 1 la seva aplicaci6 real. En aquest sentit, els catalanistes distingiren ben aviat,
fent-se ressd d'un debat ampliament difés en molts palsos europeus en la segona meitat
del segle XIX *, I'existéncia de dues Espanyes irreconciliables. En efecte, si Almirall 1
Pompeius Gener ® en una argumentaci$ seguida uns anys més tard pels joves modernis-
tes, parlaven de l'existéncia a Espanya de dos grups racials (aris 1 semites) oposats 1

*Valenti Almirall: Espana tal como es, Barcelona, Anthropos, 1983.

! Isidre Molas: “Las Bases de Manresa y la reforma del Estado Espafiol. Comentarios
a la Base 1* *, "Revista Juridicade Cataluiia”, extra 1870, pag. 142.

‘Vegeu Vicente Cacho Viu: "La imagen de las dos Espanas®, “Revista de Occidenie”, 60,
maig 1886, pags. 49-77.

* valenti Almirall: Lo Catalanisme, Barcelona 1886; Pompetus Gener: Cosas de
Espana, Barcelona, 1903 (escrit de 1886).
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histéricament enfrontats, 1 Narcis Verdaguer 1 Ferran Alsina subratllaven les contra-
dicclons existents entre una Espanya del Nord, emprenedora i desenvolupada, 1 una del
Sud, subdesenvoiupada, peré hegemanica politicament *; a “La Renaixensa”, 1 en una ar-
gumentacié deguda fonamentalment a Farnés, e¢s parlava d'una Espanya artificial,
constitulda per tot l'element ofictal, 1 una Espanya rea! o natural formada pels con-
tribuents.

Regeneracionisme

En relacié a I'Estat Espanyol, el catalanisme politic mantingué¢ des dels seus origens
una posici6 decididament regeneracionista, de manera que, en puritat, no podem pariar
de I'existéncia de tendéncies clarament independentistes fins al canvi de segle. El cata-
lanisme dels darrers vint anys del proppassat segle no posa en dubte la realitat de 1'Estat
Espanyol, perd si, com hem vist, la seva organitzacié centralista; en aquest sentit, I'ar-
gumentacid catalanista pretén tornar a l'esperit que, segons ells, presidi la unié en
temps dels Reis Catélics 1 que consideren conculcat per I'acei5 de la nacionalitat domi-
nant. Aixi, el catalanisme es presentd explicitament com l'inica possibilitat de re-
drecar I'Estat Espanyol, al qual velen abocat a un desastre imminent.

Es per alxd que en reiterades ocasions els catalanistes negaren explicitament I'acusacid
de separatistes que la premsa espanyolista els feia. La Uni6 Catalanista deixa ben clara
la posici6 del catalanisme al respecte en diverses ocasions, tant en el seu programa poli-
tic (les Bases de Manresa, 1892) com en declaracions oficials, especialment en époques
de persecucié governamental (com 1897 1 1900). Fins 1 tot els analistes catalanistes re-
butjaven explicitament les solucions independentistes per als plets nacionals coetanis
(Irlanda, Bohémia) en els quals posaven un especial interés. Cal advertir, perd, que fora
completament inatil cercar en la premsa catalanista de I'¢poca qualsevol declaracié de
tipus espanyolista, com les que si que trobem a la premsa republicana d'aquells anys:
veritablement, ¢l catalanisme organitzat veurd en I'Espanya de la Restauracié una rea-
litat aliena, un régim politic en el qual no té cabuda 1 amb el qual no pot fer-se solidari,
sense que aixd el dugués a defensar arguments independentistes o d'annexionisme a
Franca.

Noobstantdquehdltﬁmara.éscvldmxtqueslmésmmdcampteﬂrlcdmumal
separatisme existi, almenys des dels temps de la Jove Catalunya, en la forma d'un "estat
passional” en expressié de Jeroni Estrany ’, sempre, perd, com una opcis individual,
no pas com un punt programatic del catalanisme politic.

D'altra banda, és evident que el recurs a l'existéncia d'un fantasma separatista fou sem-
pre utilitzat tActicament pels catalanistes en ¢l seu esforg per convéncer el govern de
VNarcis Verdaguer 1 Callis: “Las duas Espafias®, “La Veu de Catalunya.”, 1V, 29 abril

1894:; Ferran Alsina: "Discurs de... ¢n lo banquet-meeting de Tarrassa®, "Lo
Catalanista”, VI, 22 abril 1894.

? Jeroni Estrany: “Catalanisme, regionalisme y scparatisme”, "La Renalxensa’, 4
juny 1899.

Simposio inemacional. Orpanizadién del Estado Maodermo y Conternporinec en kalia y Espalia



EL PROGRAMA CATALANISTA FINISECILAR 183

Madrid de la necessitat d'avancar en la idea autonomista, I'dnica, afirmaven, que podia
aturar els progressos innegables dels auténtics separatistes. Argumentacié que fou uti-
ltzada cada cop més a mesura que les dificultats de 'Estat Espanyol augmentaven com a
conseqhéncia de les guerres colonials; 1 especlalment en la conjuntura dels anys
1898/99°.

El refiis del separatisme com a opcit valida per a Catalunya es manifesta també en el
rebuig explicit a l'annexionisme a Franga, argument esgrimit per alguns sectors de la
societat catalana amb posterioritat a la desfeta de 1898. Tots els grups catalanistes
coincidiren a I'nora de manifestar la seva oposicié a tal possibilitat i amb uns argu-
ments similars: l'annexi6 a Franca, Estat més consolidat 1 centralitzat que Espanya,
significaria la mort de la nacionalitat catalana. La calculada ambigiitat de "La Veu de
Catalunya" I'estiu de 1899, contrastava amb la ferma actitud de "La Renatxensa” perala
qual l'annexionisme a Franga era un sentiment mancat d'arrelament a Catalunya, in-
vencis d'alguns burgesos que no havien estat mal autonomistes 1 que comptaven amb el
suport dels homes de "La Veu de Catalunya”.

Del que hem dit fins ara podem extreure'n unes conclusions. En un lent procés, la
Renaixenca literaria déna pas al catalanisme politic que apareix en els anys del
Sexennl Democratic (1868-1874) 1 es consolida en els darrers anys del proppassat segle.
Obra d'intel.lectuals i professionals, el catalanisme politic no esdevé un moviment de
masses fins a comengaments del segle XX amb el moviment de Solidaritat Catalana. Ja
des de les seves primeres elaboracions doctrinals, el catalanisme no cerca la inde-
pendéncia de Catalunya, siné que pretén el reconeixement politic de Catalunya en el si
d'una Espanya organitzada federativament. D'alira banda, ¢l programa catalanista no
es desentén de la realitat espanyola. Preconitza -molt abans de 1898- un programa rege-
neracionista per a I'Estat espanyol que pretén de trencar la tmmensa ficcié politica que,
en tots els terrenys, significava el régim canovista.

‘Esmentem només a tall d’exemple: Narcis Verdaguer i Callis: “Lo separatisme®,"La
Veu de Catalunya.”.\V, 29 sctembre 1895 1 “Lo separatisme & Catalunya”, Ibidem, 10 juliol
1898. Enric Prat de 1a Riba: La question catalane, Paris, 1898, pag. 18 i 19 (edici6 catala-
na a E, Prat de 1a Riba: La Nacibd { I'Estatl, Barcelona, 1987, pags. 34-46; edicld a cura
d’Enric Jardi)
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NOTICIAS DEL REINO DE NAPOLES Y GOBIERNO DE SUS
VIRREYES, SEGUN REFERENCIA DE JOSE RANEO Y DOMENI-
CO A. PARRINO (S. XVIi)

Josefina MATEU IBARS

El periodo aragonés parte de Alfonso V de Aragon y 1 de Napoles (1442) y la documenta-
ci6n que se conserva de la Regla Camera della Sommaria, hoy en Napoles (1441-1810), es
el fondo que se reuni6 en un solo organismo con la Curia Magistratorum Ratilonalium y
aquella de los presidentes de la Cimara de Cuentas (desde 1386) junto a los fondos de
Segreteria Ruote, Materla feudale, Patrimonio, Procedure Giudiziarie, Dipendenze della
Sommaria y Diversi *.

Otro fondo documental procede del Consiglio Collaterale, 6rgano establecido durante
Fernando el Catélico en 1507, que seri el Consejo de Estado junto al Virrey por pragma-
tica de Felipe II en 1583; estuvo formado por éste al frente, mas dos regentes (que fueron
creciendo en namero), un Secretario del Reino y dos secretarios privados del Virrey. El
Colateral estaba facultado para el gobierno del Reino en caso de la muerte del Virrey *.

En Espafa hay fuentes de estudio en las secciones de Manuscritos de Bibliotecas estata-
les, ademas de los fondos clasificados en el Archivo General de Simancas *, y asi hemos
hecho obteniendo numerosas referencias sobre e! Virreinato en Népoles y otros Rei-
nos ‘.

Existen ademis algunas redacciones tmpresas, fruto de la experiencia de sus autores
como servidores de Virreyes y, por lo tanto, coetdneos a los hechos que narran, y que son
fuentes para contrastar.

Aqui, lo que sigue tiene interés para los estudios de la Diplomética en la Edad Moderna
y se escoge la narracion de textos de José Raneo, quien vivid en la Corte del Virrey

129.000 volumenes y legajos (afios 1386-1819).

? GENTILE, Amelia y DONSI GENTILE, lolanda, "Archivio di Stato di Napolli", en
"Guida Generale degli Archivi di Stato”, Roma, 1988.

* MAGDALENO REDONDO, Ricardo, "Papeles de Estado de la Correspondencia y ne-
gociacién de Nédpoles, Virreinatos.” Valladolid, Instituto Jerénimo Zurita, 1942, XIV +
43 p. (Catalogo XVI).

‘MATEU IBARS, Josefina, mss. estudiados: Catalufia (S. XVI) B.U.B. ms, 1969, {,
241-266; Boletin de la Real Academia de Buenas Letras de Barcelona XXVIII (1959-1960)
211-225. Sicilia (S. XVII) B.Comunale di Palermo, ms. Qq E 63; Id. XXX (1963-1964) 183-
240 + 1 mapa; B.N.M. ms. 910-911 (en prensa). Virreyes de Aragon (S. XVI-XVII) B.N.M.
ms. 10.756 (en prensa).
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Manuel de Guzman Zaniga y Fonseca, Conde de Monterrey, Virrey de Napoles (1631-
1637), de la estirpe de Juan Domingo de Zafiiga y Fonseca, Conde de Monterrey de Ayala
y de Fuentes, Marqués de Tarazona, Virrey de Catalufa (1673-1674). Su escrito ha sido
publicado por Miguel Salvé *, quien dice de ¢l que “era un hombre sencillo y sin instruc-
ci6n, que apunta lo que slente y es netamente intérprete de la opinién general”,

Raneo intenta acercar la figura del magistrado que recibi6 €l nombre de Vicario en la
época angevina a la del Virrey, y comenta "fueron muy raros los ¢jemplos de que a estos
lugartenientes se les diera el nombre de Virreyes, pero después de hecho el reino provin-
cia del Imperio Espariol tuvo que carecer de la vista de sus monarcas; fue preciso que cli-
glesen un ministro de inteligencla y probidad que los representasen y en todo lo concer-
niente al reino le delegaron todos los privilegios de la soberania al cual se dis el titulo de
Virrey”, y resume seguidamente sus competencias como jefe nato de 1a fuerza armada,
manejo de los fondos publicos, cabeza del poder judicial (con derecho de vida y muerte
sobre sus gobernados), legislador de leyes, pragmaticas y otros reglamentos; los tribuna-
les, segin Raneo, fueron para el Virrey solo consultivos y suaviza la opinién diciendo
que "a pesar de esta autoridad ilimitada ningan Virrey de 43 que durante la casa de
Austria ocuparon este puesto, abusé de su poder en términos de dejar un nombre funesto
a los napolitanos”.

También sefiala el tiempo de gobierno que es trienal, con reeleccién por otros tres afos;
atiende la nacionalidad de los mismos recordando que los Virreyes de Fernando el
Caté6lico fueron aragoneses y que en tiempo de Carlos V hubo "un flamenco Lanoya", "un
aragonés Moncada”, "un itallano Colona™ y "un grande de Castilla, el més célebre de
todos los Virreyes y el mas de duracién en el mando, el Marqués de Vvillafranca™. Y
afiade: "después, todos en general fueron castellanos”.

La preocupacién de Raneo por la jurisdicci6én virreinal la refleja al recordar que "mu-
chos jurisconsultos napolitanos han escrito sobre su autoridad” y dice que puede con-
sultarse entre todos el "Regente de Ponte". Es éste Glovanni Franceso de Ponte ..

Advierte Raneo que por la falta de residencia de los reyes en Néapoles los "empleos de
Palaclo perdieron su importancia reducidos a un titulo de mero honor, como el del Gran
Senescal, y en lugar de los chambelanes, paneteros, archeros, escuderos y otros cuyos
nombres vinieron a Napoles desde Francia, se introdujeron segin las costumbres espa-
nolasotmsoﬁclalesporsa'virenelPaladoRcalcmaddvunyyensusSeattaﬁas
por su ninguna dependencia del Gran Senescal”.

Sefiala ademass la creacion de dos Secretarias durante el Virreinato espafiol: una de
EstadoydeGuen'ayou'achusuda.ambasmdependientesdelaSecmtariaddemy
del Consejo Colateral. Deesas dos citadas primero, emanaban las 6rdenes del Virrey,
“porhdeGuerratodobmspectwoabmﬂlmfyporhdeEstndo‘todobcomermente

* CODOIN, XXIIL (1853), 10-569.

* Decisionum Supremi Consilii: Reglae Cancelleriae et Summariac Regni
Neapolitant, liber unius,Neapoli, 1612y 2* ed. Genevae 1667, (MANSELL, 465, 110).
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al patrimonio Real y ayuntamientos del Reino". En cuanto a la Secretaria de Justicia
dice que cuidaba de los "negocios relativos a 1a buena administracién de justicia, nom-
bramiento de todos los gobernadores y asesores, de todas las cludades y villas sujetas al
Rey ... eleccitn de presidentes, auditores de provincia, jueces del vicariato™ y también
"en una y otra Secretaria no se usaba siné de la lengua espafola; antes el protonotario
era su jefe, después lo fue el Virrey y sus oficlales. Para la més pronta expedicién de los
negocios habitaban a su lado en el palacio Real. En ese mismo palacio estaba la
Secretaria de Cuentas sometido al Virrey y las funciones de la misma era el registro de
todos los que cobraban sueldo del estado, saber lo que habia en los castilios y fortalez-
zas, tanto de municiones como de pertrechos”.

El Secretario de Cuentas recibia el titulo de "remarcable” y tenia asiento en el Consejo
Colateral y se sentaba junto al lugarteniente de la Camara Real a cuyo tribunal estaba
sujeto. El cargo de Tesorero que en tiempos estaba subordinado al Gran Chambelin, du-
rante el Virreinato espafiol dependi6 del Virrey y de la Camara Real al decir de Raneo.

Durante la administracién espafiola se introdujo ¢l empleo de "auditor general del
Ejército”, que también puede llamarse "“juez del Palacio Real”, y conocia en los negocios
de soldados espafioles a sueldo, extendiendo su jurisdiccién sobre soldados, banderas y
capitanes "italianos".

Se reflere también a una pragmitica del Conde de Lemos {Fernando Ruiz de Castro,
1599-1603), y a la de Pedro Fernandez de Castro (1610-1616), confirmada por el
Cardenal Zapata (Antonio Zapata, 1620-1622). La jurisdiccion de este tribunal se exten-
di6 a otros asuntos’.

Raneo dista mucho en conocimientos sobre los Oficios del Reino de aquellos que nos
dar4 Parrino, a quien a continuacién mentamos. Dice Raneo "Eran siete los que tenian
este nombre y todos perdieron mucho con que Népoles no tuvicse Reyes propios”. El
Gran Condestable, que tenia la superintendencia de los ejércitos en campafia, perdid
casi todos sus derechos, pues que el Virrey fué ademas Capitdn General del Reyno y sdlo
al mortr éste o en su ausencia "tomaba el mando de los ejércitos y aun del goblerno del
Reino”. El Gran Canciller perderia sus grandes prerrogativas al crearse ¢l Consejo
Colateral. El tercer cargo, el Gran Protonotario y su lugarteniente "ya no tuvieron que
entender en signar las pragmaticas, privilegios y otros instrumentos, haciéndolo en su
lugar los regentes”. El Gran Chambelan y el Tribunal de la Camara Real qued6 supedita-
do su ejercicio en el Real Patrimonio al Consejo Colateral. El Gran Justiciero por cuya
mano pasaron los memoriales que se dirigian al Rey, ya demandando justicia, ya pi-
diendo alguna gracia, después se entregaban directamente al Secretario del Consejo o a
sus comisarios de mando y de ellos "se recibia respuesta”.

El sexto cargo era ¢l Gran Almirante General de 1as galeras de Napoles y del Reino, quien
perdié la autoridad. En la época de Felipe 11, ¢l General de las Galeras extenli su juris-

"TODA y GUELL, Eduardo, Bibliografia Espanyola dTtalia dels inicis de la impremta
fins l)'any 1900. Castell de Sant Miquel d'Escornalbou, Barcelona, Vidal-Glell, (1927-
1931).
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diccin sobre todas las personas con las que entendian en este oficio y forms$ un tribu-
nal aparte independiente del Gran Almirante, con su auditor y otros oficiales subalter-
nos. Se eriglé también el nuevo Tribunal del Arsenal que ¢jercia en jurisdiccion civil y
criminal sobre obreros empleados en construccitn y dependia a su vez de la Camara
Real.

Raneo, pues, redact6 estas noticlas apoyandose también en fuentes escritas, como la
Historia de Napoles de Pletro Giannone (1676-17718) *. Continua registrando otros aofl-
cios de menos jerarquia y cita sélo a tres: el Gran Escudero Real o Caballerizo Mayor,
que sc ocupaba de "las yeguadas que el Rey tenia en Népoles y las provincias y su tribu-
nal, con jurisdiccién sobre todos los empleados en ese ramo” y que desapareci6é en tiem-
po de los espafioles; el Montero Mayor, extendiéndose ¢l cargo a los montes de la Corona
y a la caza, derecho privativo del Principe; y el empleo que adquirié mas importancia
con los espafioles fue el de Director de Correos, llamado entonces Correo Mayor *.

Raneo conocid la obra de Jerénimo Zurita; de él dice "la autoridad de Zurita no necesita
de comprobacién” .

Recuérdese la importancia del Consejo Colateral, es decir, el que se cre$ cuando el rey
Fermando el Catélico a su vuelta a Espana "después de siete meses de estancia”, dejé sien-
do Virrey el Conde de Ribagorza; sc llevd consigo el monarca dos de los regentes del
Supremo de Aragén que trajo y nombré otros dos en su lugar, quienes unidos a los otros
existentes asistian al lado del Virrey como consejeros y de aqui nacié "a latere”, llaman-
dose sus individuos "Auditores” del Rey .

El Consejo Colateral se formaba por el Virrey, dos regentes y el Secretario; ¢l Emperador
Carlos V afadié un tercer regente (dos nombrados por la Corona y un tercero elegido
entre los regnicolas). Afiade Raneo que aun se cred un cuarto regente disponiendo que
este "hijo del pais” estuviera siempre al lado del Rey a fin de que "como méis informado
de los negocios de su pais ... pudiera en todas ocasiones enterarie fiemente”.

Raneo aplaude la opinién de Zurita, quien calificé de buena politica el hacer residir en
la Corte del Rey un ministro de los Reinos de Italla, segiin establecid en el testamento
que el rey Catélico hizo poco antes de morir en 1516.

Hagase una advertencia sobre el criterio de Raneo cuando observa que "Como entonces
no poseia Espana mis estados en Italia que los de Napoles y Sicilia sélo dispuso el Rey
Catélico que hublese a su lado dos doctores, uno de cada uno de estos Reinos, y que asis-

Tistorla Civile del Regno di Napoli, Napoli, G. Granler, 1770 (ed. en MANSELL, 188,
377).
* Se influye en la obra citada de Giannone, (vid. nota 6).

" ZURITA, Jerénimo, "Anales de la Corona de Aragén”, ed. preparada por Angel CA-
NELLAS, Zaragaza, Instit. Fernando ¢l Catélico, (1870-1973), to. 10.

“ Raneo afiade: "uno de ellos se llamaba Antonio Agustin, padre del famoso arzobis-
po de Tarrragona, del mismo nombre”. GRAMUNT SUBIELA, José, "Armorial de los ar-
zobispos de Tarragona®, Barcelona, Ed. Orbis, (1946), p. 154. Antonio AGUSTIN y de SIS-
CAR. natural de Fraga, "ultimo vicecanciller que hubo en Aragén”.
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tiesen al Consejo que se habia formado a causa de la indisposicién mental de su hijay
heredera la Reina Dofia Juana” y afade que “El Rey Carlos que aprobé esta instruccién y
se conformé con ella cuando agregé a la Monarquia ¢l estado de Mildn, mandé que
ijgualmente residiese un ministro milanés a su lado en su Consejo". No hay mencién al
Reino de Cerdefia .

También hace una referencla a los incesantes viajes del Emperador por Europa y el
acompafamiento del regente napolitano.

Su hijo y sucesor, Felipe II, quien fijé6 su residencia en Espafia, quiso que Italia estable-
clera un Consejo "a cuya cabeza hubiera un presidente y mandé que se campuslera tanto
de varios regentes espafioles como de otros oficiales que hizo venir de Napoles, de Italia
y de Milin y asi en 1538 se establecit el Consejo Supremo de Italla, que tuvo como pri-
mer presidente a Diego Hurtado de Mendoza, Principe de Mélito y duque de Francavi-
lla" **,

También el citado autor recuerda la formacién de las asambleas: en tiempos de Carios I
de Espafa se conservaban como desde su fundacién: dos consejeros llamados regentes
para Néipoles, dos para Sicilla y dos para Milin (uno de los dos espafioles), conociendo
en los asuntos de Estado, Guerra y Justicia; consultaban al Rey y a los Virreinatos de
Napoles y Sicilia y al gobierno del Milanesado.

Este Consejo, para Raneo "hijuelo del Colateral”, liegé a tener cinco consejeros, unos na-
turales del pais y otros esparioles, y anade: "El Reino de Aragén pretendié que debia
haber un aragonés porque miraba a N4poles como inmediatamente dependiente de su
corona. El Virrey era el jefe y enire sus manos juraban los regentes todos los afios guar-
dar secreto sobre 1o que oyesen”. En caso de muecrte del Virrey, los regentesde Espada
(lamando asi a los de Estado) y los regentes de Toga se juntaban en el Palacio Real para
formar el interregno hasta proveer la vacante.

La bibliografia que da Raneo es asi: "Nos parece que para nuestro objeto bastan las notl-
cias dadas. El que quiera estudiar este asunto mas a fondo puede leer a Topi, Tassoni y
Tapia, jurisconsultos napolitanos” *.

Hay ademas una "Descripci6én del Reino de Népoles en el siglo XV bajo la dominacién de
los espafioles sacadas del Pasajero™, de Cristobal Suérez de Figueroa *: "No hace S.M.

T MATEU IBARS, Josefina, "Los Virreyes de Cerdefia. Fuentes para su estudio”.
Padova, Cedam, 1964-1968. (To. I, p. 181 y ss).

¥ TASSONI, Alessandro (1565-16357). "Le filippiche contri spagnoli” (Firenze,
Stamp. Gradiale, 1854). Carlo de TAPIA, Marqués dec Belmonte. "Caroli Tapiae juriscon-
sulti De religlonis rebus trattatus in auth. ingressi c. de Sacros. ecclesia™. Neapoll, Typ.
Stellichae, 1594, 39 p. Id. "De cessiones Neapolitani Concili”, 1629 {MANSELL, 583, 8).
14. Madrid, ed. Luis Sanchez (1617). CODOIN, XX1II, p. 25.

“Madrid, ed. Luis Sanchez (1617). CODOIN, XXIII, p. 25.

“ ] 'autoritd de'qualli non solo si assimiglia a quella del Prefetto Pretorio o
de'Proconsoli como affermano 1 Gluristi, ma ¢ molto meggiore a riguardo dell'amplissi-
ma potesta che loro si concede dal Principe, specialmente nel nostro Regno di Napoli, di
rappresentare la sua medisima persona”.
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provisién de m4s soberania que puede el Virrey valerse en cuanto quisiere del poder ab-
soluto. Los provechos son de grande consideracién por depender su interés de su albe-
drio. Ocupa cantidad de hombres en gobiernos, judicaturas y comisiones, letrados y de
espada. Elige capitanes de banderas, remite muerte y concede vida con las Mercedes que
hace. representando en toda la persona real”.

Mas conocida es la obra de Domenico A. Parrino "Teatro eroico e politico de Governi del
Viceré del Regno di Napoll. Dal tempo del re Ferdinando il Cattolico fin all'anno 1683
regnando la fel. mem. di Carlo Secondo. Nel quale st narrano 1 fatti pit llustri e singo-
larl, accadutl nella Cittad e Regno di Napoli nel corso di due Secoli. Come anche le
- Fabriche, Inscrizioni impressi ¢ manoscritti: Adornata da una breve distinta ¢ curiosa
relazione della Citta e Regno di Napoll con le piante delle una ¢ l'altro ¢ co Ritratti de
medesimi Vicere scolpiti in rame, presi da quelli ch'adomano una delle Galleric del
Palagio Reale, obra impresa en Napoles por Francesco Ricciardo en dozavo'.

Eleva Parrino su obra a los origenes de la institucién virreinal desde los més remotos
antecedentes: la figura de José hijo de Jacob como Virrey en la Corte del Faraén. °T Re
non possono vedere tutto, ne asistere con la loro presenza a tutt! 1 Regni e Domini che
sono statl loro raccomandati da Dio". Recuerda a los pucblos Heduos, Iberos, etc. y al-
canza a los Tomanos para ver en los "Tribuni Celerum” durante la Republica una autori-
dad que cs igual al cquivalente de procénsules o legados. Cuando se llega a la
Monarquia, seran a juicio de Parrino los Lugartenientes o Prefectos de Pretorio, desta-
cados con poderes que proceden directamente de la autoridad. Ve en Justino II,
Emperador de Oriente (565-578) la fuente de cste origen, ya que los rectores legados, pre-
sidentes y gobernadores fueron los gobernantes de los Reinos y provincias lejanas (16].

En el ambito juridico, Parrino determina la triple autoridad del Virrey: dispositiva, en
virtud de la que puede establecer nuevas leyes y derogar las anteriores siempre que con-
venga al bien piiblico y buen gobierno y para conservacién del Reino; judicial o ¢jecut-
va, por la que ejercita una suprema jurisdiceién con el mero y mixto imperio sobre
todos los sibditos y habitantes del Reino; por tltimo, la graciosa, remisién de penas,
hacer composiciones, conceder guiajes, moratorias o salvaconductos, habilitar a los
bastardos a honaores e ijgualmente a la sucesion, asf como dispensar las leyes y constitu-
clones del Reino, recibir homenaje, o sea, juramento de fidelidad por los nuevos poscso-
res de feudos, conceder investiduras a los sucesores legitimos de bienes feudales, etc.

También administrar y disponer sobre el Patrimonio Real, proveer todos los ollcios
pertenecientes a la recta administracién de justicia (Regente y Jueces de la Gran Corte de
1a Vicaria, Oidores de Provincias, Gobernadores, Captianes y Ascsores de éstos en las
ciudades y tierras demaniales, Oidor General del Ejército y del Regimiento de la Milicia
Espafiola, Comisario General contra delincuentes), deputar en caso de vacanies a presi-
derﬁesygobcnmdoresdeamasdehspmﬂmlasddncmoymtenanosdeloam
Castillos hasta la provisién del Rey.
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Cuando haya que proveer determinados cargos, el Virey tiene facultad de establecer
una terna de personas hébiles para su ¢jercicio, de las que el Rey clegira una, la que a
S.M. parezca mds apta (en caso de vacantes de Regentes de la Real Cancilleria,
Presidentes y Consejeros de S.RC., abogados fiscales y racionales de la Real Camara,
abogados fiscales de la Gran Corte de la Vicaria y de las Audiencias Provinciales del
Reino, Presidentes y Gobernadores de las Armas de las mismas y Castellanos de loa cas-
tillos reales).

Los oficios que se acostumbran a vender, como los portolanos, aduaneros, tesoreros, se-
cretarios credencieros, maestros de las Actas y otros semejantes se exponen al encanto
de la Real Camara (st excedian a cien escudos era necesario que ¢l compradar se procura-
ra la confirmacién del Rey).

En el caso de los arzobispos, obispos, prelaturas, abadias y otros beneficios eclesiasticos
que estin en ese Reino a presentacién de S.M., el Virrey tiene autoridad de presentar al-
gunos cuando no pase de una clerta cantidad de renta y para los otros nombrar al Rey
una tema para su eleccién; en el tiempo de la vacante el Virrey goza de un ecénomo para
la administraci6én de las entradas que sucle S.M. reservar al prelado que le suceda.

Tiene el Virrey autoridad para conceder tratas de vituallas y de aquello que estuviera
prohibido fuera del Reino, dar licencia de armas ofensivas y defensivas, proveer ¢l pro-
fesorado para las citedras de la Universidad de los Estudios de la cludad de Népoles,
crear doctores, jueces y notarios, uso de represalias, licencia para armar bajeles para
defender a 1a Corona contra los enemigos, y reparto de bienes muebles de los enemigos a
los soldados (enemigos presos y naufragos en las marinas del Reino), provisién de los
oficios militares, eic., es decir, todo aquello "che farebbe 1a persona stessa del Re se si
trovasse In questo Regno presente”.

Es de gran importancia 1a redaccién de Parrino "De'sette offici del Regno della Corte del
Viceré", pues que aporta muchos conocimientos histéricos y da referencia nominal de
algunos funcionarios reales que ocuparon los cargos antedichos: Gran Protonoctario,
Gran Condestable, Gran Justiziere, Gran Almiraglio, Gran Camerlingo, Gran
Cancelliere, Gran Siniscalco.

Reflere las normas del protocolo: de cémo se sientan todos estos oficios a la mano derec-
ha e izquierda del Rey y el ultimo, el Senescal o Mayordomo de la Casa, s¢ quedaba a los
pies del monarca.

Estos slete Oficlos para Parrino no tuvicron las prerrogativas, como ya indicé Raneo,
que habian tenido en la Corte francesa, pues toda jurisdiccién estaba bajo la autoridad
del Virrey, quien era Capitan General de todas las milicias del Reino.

Parrino estudia la competencia del Consejo del Colateral de Capa y Espada en los asun-
tos militares, que eran nobles napolitanos y espafioles y que visten algunos el héabito de
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la Orden de Alcantara o de Santiago o de San Juan de Jerusalén, dando cita de persona-
jes coetaneos que componian la Junta de Guerra.

Asi. dice:"L'officto di Gran Giustiziere non ¢ stato ancora de S.M. proveduto dopo la
morte di D. Gio. Battista Spinelli, Marchese di Fuscaldo”.

Como Grande Almiraglio menciona a Félix de Cérdoba, duque de Sella, a quien le ha
quedado sélo la facultad de nombrar oficiales para administrar justicia, pues la coman-
dancia de las Armadas navales y la jurisdiccién sobre todos los que en ellas sirven ha
pasado a los Capitanes Generales de las Armadas del Reino.

Del Gran Protonotario dice es Andrea Dorla, Principe de Melfl, pero los asuntos que per-
tenecen al cargo estan en manos del Viceprotonotario (Félix de Lanzina y Ulloa,
Presidente del Sacro Consiglio di S. Chiara); a su jurisdicccién compete crear notarios y
jueces a contrato, suscribiendo no sélo los privilegios que expide ¢l Virrey por la
Cancilleria sino también aquéllos de la legitimaci6n de bastardos. Todos los demads
asuntos que fueron de su competencia sc incorporaron con Fernando el Catdlico a la
Real Cancllleria.

El Gran Cancelliere (lo es Francisco Marino Caracciolo, Principe de Avellino), tiene el
honor, titulo y facultad de presidir a través de sus Vicecancilleres el Colegio de Doctores
(Teologia, Leyes Civiles y Canénicas y Medicina); los privileglos por el Doctorado se ex-
piden en su nombre, pero todas las otras preeminencias y prerrogativas que pertenecie-
ron a este Oficio se¢ incorporaron a la Real Cancilleria, que recibié junto a esta jurisdic-
ci6n la desmembrada del Gran Protonotario.

Cita los oficiales con el apelativo de Regentes de Cancilleria que gozan de este honor y
que obedecen a los Regentes del Consejo del Colateral y al Secretario del Reino; sus nom-
bres corresponden a nobles napolitanos que visten el hébito de Calatrava la mayoria y
alguno de Alcantara.

Sigue Parrino advirtiendo que ¢l Oficio de Secretario del Reinoque poseen los herederos
del Duque de Caivano, ha caido en Diia. Vittoria Barile, Duquesa de Sicignano, y que en
su nombre lo ejerce el Doctor Domenico Fiorillo.

La Cancilleria consta de seis escribanos de mandamiento, cuatro "cancellier!”, sels es-
cribanos de registro, doce escribanos de forma, dos archiveros, un tasador, un exactor,
un oficial del Sello y cuatro porteros. Son todos oficios vendibles, excepto el Candiller
de 1a Real Jurisdiccion, quien por ser oficio de conflanza se concede a quicn lo merezca;
pero todos dependen del Secretario del Reino, quien para los asuntos de esta Secretaria
tiene un Oficial Mayor, un Oficial segundo y otro de registro.

La documentacién que se reine son pragméticas, bandos, patentes de oficiales, privile-
glos y todas las expediciones que partmdelvu'reycondpamcerddConsejoColateral.
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También hay dos Secretarias mas para asuntos de Goblerno: una e¢s la de Estado y
Guerra y la otra la de Justicia, y ambas no tienen dependencia de la Secretaria del Reino
ni del Consejo Colateral, y si pasan por estas Secretarias aquellos asuntos que el Virrey
remite al Consejo Colateral.

El Secretario Real de la primera Secretaria citada, de Estado y Guerra, tiene treinta ofi-
ciales a sus 6rdenes y equivaldria su competencia segin Parrino a "una specic di primo
Ministro del Viceré™ cita en ese su tiempo, que lo es Antonio de Retes, Caballero del ha-
bito de Santiago, y asi da los nombres de los Oficiales correspondientes a dos Oficlales
Mayores, dos segundos y todos con ¢l titulo de Secretarios del Rey.

Afade la figura de un oficial dedicado a escribir en escritura cifrada ("Un officiale della
consulta ... 1 quale serve de Secretario di Cifra") y otro oficial continuo que es Secretario
de Camara del Virrey y que tiene a su vez tres oficiales "che ajutano a scrivere”; siguen
dos oficlales de registro, diecinueve diversos, un paje del Virrey que asiste en la
Secretaria para hacer de correo, dos porteros y dos ayudantes. S¢ ocupa esta Secretaria
de todos los negocios militares y de Estado y todos aquellos que son de interés del Real
Patrimonio y de la Comunidad del Reino y todos los asuntos de Arrendamientos y
Gabelas *.

La Secretaria de Justicia se compone de un Secretario de S.M. (se citan los nombres), un
oficial mayor con el titulo de Secretario del Rey, nueve oficiales diversos, dos ayudantes
de dichos oficiales y otro del Registro, un portero y un ayudante, y por esta Secretaria
pasan todos los asuntos que corresponden a la recta administracién de la Justicia y a la
eleccién de todos los Gobernadores y Asesores de las cludades y tierras demaniales,
Presidentes y Auditores de provincias, Jueces de la Vicaria y de todos los otros cargos sec-
mejantes que provee el Virrey V.

Después de describir 1a composicion de la Cancilleria del Virrey, describe el Oficio de
Gran Senescal, que tuvo jurisdiccién sobre todos los servidores de la Casa Real de
Anjou.peroquccesbporlaausem:iadelReymechino: asi dice que el presente Virrey,
sefior Conde de San Esteban (Francisco de Benavides, Conde de Santisteban, 1687-1695)
"tiene la sua Corte particolare”.

Por ultimo, se refiere el historiador al confesor del Virrey {Abate Carlo di Tylll), al
Capellin de Honor de S.M. y a otros servidores domésticos, cuyos nombres acompafian
en su libro, y son algunos caballeros de Calatrava y de Santiago. Habia doce pajes, algu-
nos caballeros de hébito, un tesorero y un contador, un médico de Camara (Lector de
Filosofia de la Catedra Primaria di questo publico), un Maestro de Ceremonias y cuatro
porteros entre otros servidores: trompetas, cocheros, servidores de los establos, caballe-

TMATEU IBARS,Joseflna y SAMBITO, Santina, “Cartas reales escritas a los
VmeyesdcchyxmdeSidliaaobrenegodosdesteReymdesdeelam 1600 asta e} de
1609", ms. 910-911 de la B.N.M. y ¢l concepto de la ejecutoria en "XIV Congresso di Storia
della Corona d'Aragona” (19-24 maggio 199Q).

7 parrino explicita las partidas econdmicas para ¢l mantenimiento.
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rizos, Camarera Mayor y damas y "quattro schiave perservigi bass! ed una Donna an-
zlana”.

Se reflere a conttnuacién a la guardia del Virrey con una Compafiia de cien lanzas. redu-
cida por lo gravosa, y otra de cincuenta caballos, otra de setenta tedescos y en el Palacio
Real estaba continuamente una Compania de infanteria espafiola haciendo la guardia y
a 1a caida de la tarde se daba el cambio de guardia con un escuadrén de infanteria y caba-
lleria delante del Palacio del Virrey.

Otras noticias de Parrino son para la Capllla Real y sus 40 musicos, a las 24 Catedras de
los Reales Estudios (9 de Ley Civil y Candnica, 6 de Medicina, 3 de Teologia, 3 de
Filosofia, una de Lengua griega. otra de Feudis y una de Retérica.

Por Gltimo, Parrino recuerda las insignias de los siete servicios del Retno, las divisas de
cada uno: el Gran Condestable una espada o ¢l bastén de General del ejército; el Gran
Justiciero un estandarte de color rojo con las armas reales y el simbolo de la Justicia,
cual la espada; ¢l Gran Almirante el "fanale”; el Gran Camarlengo la Corona real, pues
que se le debe el celo por el cuidado del Patrimonio; ¢l Gran Protonotario lieva un libro
en la mano por divisa; el Gran Canciller la laurea doctoral; por ultimo, el Gran Senescal
el busto del unicornio.  En caso de faltar alguno de los siete Oficios, sustituia un miem-
bro del Colateral.

Parrino termina su descripcién tal como otros historiadores de su época en este Reino y
en otros de 1a Corona de Aragén, especialmente en Sicilia, descrito por Di Blasi *: como
la solemnidad de las cabalgatas por exequias reales, el vestido de luto por rigor y el uso
de 1as insignias del Toisén de Oro.

Son conocidos los detalles sobre procesiones, la ormamentacién que le acompafa y el
orden procesional de los acompanantes: barones titulados, barones y caballeros, porte-
ros de Camara del Virrey y Oficiales con su Maestro de Ceremonias, etc. También se re-
laciona el orden de situacion protocolaria en la Audiencia del Virrey, se destacaba a los
siete Oficios del Reino y seguian los principes, dugues, marqueses y condes, Regentes de
la Real Cancilleria, Presidentes de Tribunales, escribano de Racion, Tesorero General,
Caballerizo Mayor, arzobispos, obispos, Capellin Mayor, Maestro de Campo, etc.

En este protocolo que corresponde a un capitulo sobre Nobiliaria hispano-napolitana
da noticias Parrino sobre la forma de celebrar la Pascua, maridaje, nacimiento o falle-
cimiento del Rey, Reina o de otro Principe de la Casa Real, victorias sobre los enemigos
de 1a Corona y cuantos cumplimientos correspondian a los Elegidos de la Ciudad y
Titulados del Consejo de Santa Clara, Regia Camera della Sommaria, Gran Corte de la
Vicaria, con la distincion deser recibidos por el Virrey, estando éste bajo el baldaquino
segﬂnhcategoﬁadesummooshnplemmteestando ¢l Virrey de pie en la antecamara
sin distincién alguna, en caso de ser particulares,

" 51 BLASI, Glovanni, "Storia Cronologica del Vicer?,-Luogotenent! ¢ President! del
Regno di Sicilia”, Palermo, Stamperia Oretea, 1842, 876 + CXLV1I p.
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Cuando se reflere a la Iglesia o Capilla Real de Palacio, hay un estrado delante del Altar
mayor donde quedan en guardia cuatro soldados de la guardia Alemana. Se describe con
detalle esta pompa procesional y ¢l orden completo de la disposici6n de la iglesia y lugar
que corresponde al séquito, atencién a la fluminaci6n de las antorchas, etc. Se habla de
la procesion del "Corpus Domin{", la celebracién de 1a traslacién de la Sangre del glorio-
8o San Genaro, las fiestas profanas, el teatro en la plaza del Real Palacio con los balda-

quines para la Virreyna y el Virrey.

También las salvas desde las Fortalezas para recibir a personajes que van al Reino de
N4poles, o bien ¢l sistema de recibirlos cuando llegan de incégnito, bajo nambre de ca-
balleros privados.

Por tltimo, como en todas estas descripciones se va relatando el sueldo del Virrey, que
iba de 38.000 ducados al afio mas franquicias y otros emolumentos, y que disminuy$
{sin establecer fecha) en la época de Parrino a 24.000, y en caso de exceder debia pediria o
dar cuenta al Monarca. Asi es como termina el escrito de Parrino sobre ¢l tema de nues-
tro interés,
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EL ESTADO ABSOLUTO DE LOS BORBONES

Pere MOLAS RIBALTA

Los reinos de la Monarquia

El estado absoluto de los Borbones, en la Esparia del siglo XVIII, qued6 constituido, en
cuanto a su articulacién territorial, como consecuencia de la guerra de Sucesién. El his-
toriador Dominguez Ortiz ' describi6, de manera acertada, la emergencia de un nuevo es-
tado espafiol, mas pequefio que cl Imperio de los Austrias, pero més extenso que la coro-
na de Castilla. Aquel conflicto sucesorio significé que la Monarquia dejaba de integrar
los territorios italianos y los Paises Bajos. Por otra parte, el sistema de la llamada
"nueva planta degobierno”, en los reinos de la Corona de Aragén.representd un notable
camblo en las relaclones con la corona de Castilla. Sin embargo, aunquela Nueva
Planta significé un gran avance en la construccién de un estado centralizado, no se
prudujo una declaracién definitoria en favor de un estado unitario. El durisimo decreto
de abolicién de los fueros de Aragén y Valencla {1707) proclamaba que aquellos reinos
debian gobernarse como los de Castilla "sin la menor diferencia en nada”™ *, pero no pro-
clamaban que pasaran a formar parte de 1a corona de Castilla, aunque a partir de 1709
algunas cludades de la Corona de Aragén obtuvieron el derecho a ser corvocadas en las
Cortes de Castilla *. En lo sucesivo la proclamacién de un nuevo soberano e¢n la Corona
de Aragon se hacia en primer lugar al grito de "Castilla por ¢l Rey nuestro sefior”, Tras la
supresion del Consejo de Aragén, en julio de 1707, la Corona de este nombre fue gober-
nada a través del Consejo real de Castilla. Pero no hubo ningian texto legal en ¢l que se
dijera que las antigus coronas de Castilla y Aragbn se unian en una nueva unidad lla-
mada Espanfa.

Posiblemente una dificultad que tmpedia formular legalmente la realidad de un estado
unitario radicaba en la existencia de unas Provincias Exentas, que en muchos aspectos
al margen del bloque administrativo integrado por las Coronas de Castilla y Aragén.
Aungue el reino de Navarra y las Provincias vascas pertenecian nominalmente a la 6r-
bita de la Corona de Castilla, en realidad configuraban un espacio legislativo * y fiscal
difereciado. La revuelta vizcaina de 1718 contra un intento de unificacién aduanera fue

TAntonio DOMINGUEZ ORTIZ: La sociedad espaiola en el siglo XVIII. Madrid 1955.

? Pere MOLAS RIBALTA: La Monarquia espariola (siglos XVI-XVII. Madrii 1990, pp.
193-195.

* José L.CASTELLANO: Las Cortes de Castilla y su Diputacién, 1621 1789. Madrid
1990, pp. 128-130y 145-148.

*R GOMEZ RIVERO: El pase foral en Guipuzooa en el siglo XVIII. San Sebastian 1982.
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una primera muestra de las dificulades de integrar las instituciones vascongadas en un
estado unitario.

Teéricamente la titulacién de los Borbones era la misma que la de los Austrias. Felipe V
fue Conde de Barcelona, antes y después de 1714, Sin embargo el concepto de rey de
Espafia s¢ aflrmaba de forma oficiosa; a veces se hablaba de "rey de las Espafnas”. En las
monedas aparecia la inscripcién de "rey de Espafia y de las Indias”. Efectivamente, la
monarquia de los Borbones tenia en sus dominios americanos unapartef undamental ..
cuyo peso politico en el conjunto queda frecuentemente alvidada en los estudios genera-
les. Una parte del personal de gobierno, sobre todo los militares, tenia una experiencia
ala vez curopea y americana. Los cambios institucionales que se producian en la
Peninsula tenian su correlato, mas o menos inmediato, al otro lado del Atlantico. La
politica exterior de la Monarquia se orienté progrestvamente, y de manera prioritaria,
hacia la defensa de los "retnos de Ultramar”, mientras la politica interior tendia a
transformar aquellos paises en las nuevas "provincias de Indias". En este sentido la po-
litica de Carlos II, favorable a los intereses peninsulares, condujo a la divisi6n de los
"espafioles de ambos hemiosferios™ en dos grupos. Los "criollos”, o "espafioles america-
nos", terminaron por sentirse dnicamente americanos.

El mundo de los Conscjos

En el gobierno central de la Monarquia nos encontramos también con una ambigiedad.
La tradicional administracién judicial no fue sustituida completamente por la nucva
administracién ejecutiva. Dicho en otras palabras, ¢l desarrollo de los ministerios no
significo la desaparicion del gobierno por medio de consejos con atribuciones judicia-
les.

En realidad, el frondoso arbol de la polisinodia habia quedado reducido con la desapa-
ricion de algunos de los consejos territoriales (Italla, Flandes) tras la pérdida de los res-
pectivos territorios. Otros consejos vieron mermado su poder por la creacitn de secreta-
ros de despacho, con atribuciones sobre su mismo ambito de competencias (Indias,
Haclenda). El Consejo de Estado, miximo organismo de asesoramiento de los soberanos
de la casa de Austria * fue relegado por los Borbones a un estado letdrgico, a pesar de al-
gunos esfuerzos para rchabilitarlo, realizados por algunos ministros procedentes de la
aristocracia (Carvajal en 1746, Aranda en 1783).

Sin embargo, no hubo un secretario de estado que cubriera el dmito de actuacién del
ConscjodeCastma;unwpacioqucenr‘randaocupabalasecmtaﬁadclamlsondu
Rol". ElConsejodeCastﬂlamuunentclsucampodeaocibmalcximdcrloalaCmde

T América en el siglo XVII. Tomo XI-2 de la Historia general de Espafia y América.
Madrid 1989. Mario HERNANDEZ SANCHES BARBA: La administracién de los retnos
americanos, en "Historia de Espana fundada por Menéndez Pidal”, tomo X00a-1. "Las
Indias y la politica exterior”. Madrid 1988.

* Feliciano BARRIOS: El Consejo de Estado de la Monarquia espaiiola (1521 -1812).
Madrid 1984.
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Aragén, aunque no por ello cambié de nombre. La entidad de los reinos aragoneses no
quedaba reflejada en las distinta salas en las que se dividia el Consejo (de gobierno, de
provincia, de justicia), pero se mantenia en el nivel administrativo de las secretarias
del Consejo’, en la clasificacién de documentos, e incluso, efimeramente, con una de las
plazas de fiscal. creada precisamente en 1769 con la idea declarada de hacerse cargo de
los antiguos asuntos de la Corona de Aragén.

En la actualidad disponemos de un excelente estudio sobre la procedencia social de los
miembros del Consejo de Castilla: la tesis de la historiadora francesa Janine Fayard *.
De ella extraemos, entre otras, una conclusién fundamental. Los consejeros de Castilla
constituian el estrato superior de la magistratura espafiola, una magistratura dotada de
grandes atribuciones administrativas. Los magistrados llegaban al Consejo tras una
larga carrera en los tribunales territoriales. Muchos de ellos procedian de la pequefia y
mediana nobleza. Otros obtenian su condicién nobiliaria precisamente gracias a su ca-
rrera administrativa y politica. En todo caso los magistrados eran nobles, o se les con-
sideraba como tales, si no lo eran, debido al prestigio alcanzado por la funcién judicial
y la prictica de gobierno.

Las lineas generales que hemos apuntado para el Cansejo de Castilla pueden repetirse
con referencia a otros consejos. Todos ellos tenian una mezcla de atribuciones judicia-
les y administrativas, eran a la vez consejos y tribunales. Este rasgo puede observarse en
fecha tan avanzada como 1803 en las nuevas ordenanzas del Consejo de Hacienda * . En
este consejo y en el Indias, junto a los consejeros togados habia un clerto namero de
"capa y espada” ¥ . Muchos de los micmbros del Consejo de Ordenes Militares eran ma-
gistrados a quiencs se concedia el hébito de caballero de alguna de las érdencs, en el
mismo momento en que se les designaba para formar parte del Consejo. Un buen ejem-
plo es el del llustrado Gaspar Melchor de Jovellanos, nombrado consejero de Ordenes en
1784 1,

El panorama de los consejos se complicaba con la existencia de las juntgs. Se trataba de
organismos de menor jerarquia institucional que los consejos y finalidad més concre-
ta, pero integrados fundamentalmente por miembros escogidos de los mismos .
Algunas se formaban para la resolucién a asesoramiento de problemas concretos, como

TEn el siglo XVIII dos funcionarios del propio Consejo publicaron dos obras clisicas
sobre ¢l mismo: MARTINEZ de SALAZAR, Coleccién de memorias y noticias del
Consejo, 1764, y Pedr ESCOLANO de ARRIETA, Prictica del Consejo Real. 1796.

* Janine FAYARD: Los miembros del Consejo de Castille en la Edad Modemna.
Madrid 1982 (Paris-Geneve 1979).

* Novistma Recopilacién de las Leyes de Espaia. Madrid 1805, Libro VI, Titulo X, Ley
XV1.

* . BERNARD: Le Secretariat et le Consell espagnol des Indes. 1700-1808 Paris-
Geneve 1972. Mark A BURHOLDER: Biographical Dictlionary of Councillors of the
Indies. 1717-1808. Westport 1986.

" J. VARELA: Jovellanos. Madrid 1988.

' pere MOLAS RIBALTA: La administracién espafiola en el siglo XVIII, en La
Espana de las reformas. tomo XI-2 de la "Historia general de Espafia y América”, Madrid
1984, p.104.
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la que se formo6 en 1735 para las cuestiones del Patronato Real. Otras aparecen de forma
intermitente, como las juntas de medios, que, desde tiempos de Felipe II hasta fines del
siglo XVIIl, acompafaron las dificultades endémicas de la hacienda espafiola. Por ult-
mo, algunas juntas ofrecian una mayor duraci6n, como la de comercio y moneda, refor-
mada en 1730, camo un posible embrién, nunca desarrollado, de un ministerio o consec-
jo de comercio.

El gobierno por medio de consejos respondia a un especial concepto de organizacién po-
litica: no sélo la identificacién entre administracién y justicia, sino también la idea de
cuerpo consultivo del soberano. La decision final se hallaba, sin embargo, en manos del
monarca. Este podia comunicarla a través de la via ordinaria de los consejos, o bien por
la via reservada de los secretarios. Aunque el presidente del Consejo real de Castilla
era, desde el punto de vista protocolario, el primer personaje politico del reino, fueron
muy pocos los titulares del mencionado cargo que ejercieron una verdadera funcion de
direcci6n politica. El fenémeno se dio precisamente durante el reinado de Carlos IIl, con
las presidencias del conde de Aranda (1766-1773) y del conde de Campomanes (17830~
1791), personajes gue representaban dos posicioncs sociales y politicas distintas.
Aranda era un aristocrata tradicional, y Campomanes un magistrado que habia obteni-
do el titulo de conde gracias a su carrera politica .

iSecretarios o ministros?

Los miembros de los consejos eran considerados ministros reales, en este caso concreto
~ministres de tribunales’. Durante el siglo XVIII, el concepto de ministro, que en princi-
pio designaba una amplia gama de oficiales reales, tendi6 a limitarse a los titulares de
las secretarias de despacho, pero este proceso no habia concluido todavia cuando finali-
zb el periodo.

La Historia politica del siglo XVIII suele explicarse a partir de las figuras de los secreta-
rios de estado y de despacho * . Esta eleccién puede ser engafiosa, por la persistencia del
papel politico del Consejo de Castilla, 0 incluso por la existencia de personajes que diri-
gieron los destinos de la Monarquia sin pertenecer a ningian consejo, ni ostentar ningu-
na de las secretarias. Este hecho fue muy frecuente durante ¢l primer cuarto de siglo, y
tuvo su mejor ejemplo en el abate italiano Giulio Alberoni, primer ministro en la préc-
tica entre 1715y 1719.

Felipe V encontré a su advenimiento al trono un solo secretario del despacho universal.
A través de suceslvasmformasscestableclbunmodclomuypamddoaldelossecnta-
rios de estado de Francia, especiallzadosportunas.Aparurdc 1724 puede decirse con
segurldadqucadstianlassecntaria.legﬂlentes: 1) de estado propiamente dicha, o de

WROLAECHEA / J.AFERRER BENIMELL El Conde de Aranda. Zaragoza 1978. Laura

RODRIGUEZ: Reforma e Ilustracién en la Espana del siglo XVIHI. Pedro Rodriguez
Campomanes. Madrid 1976.

1 José Antonto ESCUDERO: Los origenes del Consgjo de Ministros. La Junta
Suprema de Estado. Madrid 1979.
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asuntos extranjeros, 2) de guerra, 3) de gracia y justicia, 4) de marina e Indias. El depar-
tamento de hacienda, después de unos inicios titubeantes, ostent6 la doble titulacién de
secretaria y superintendencia.

No existe una fecha clara a partir de la cual los secretarios de despacho asumieran un
papel politico, y puedan ser calificdos de ministros en sentido moderno. Tampoco exis-
tia una jerarquia definitiva que asignara al primer secretario de estado la coordinacién
de sus colegas. En realidad el secretario de estado no se restringia a las relaclones exte-
riores y los asuntos de la Casa real, sino que se ocupaba también de importantes aspec-
tos de la administracién interior del reino, e incluso de la politica econémica. No exis-
tia una demarcacion clara de las atribuciones de cada secretaria. José Patifio fue nom-
brado en 1726 ministro de marina y de hacienda, pero ademas intervenia en la politica
exterior, aunque no fue nombrado secretario de estado hasta 1733. El importante
Concordato de 1733 no fue obra del secretario de estado, ni del de gracia y justicia, sino
de! marqués de la Ensenada, que era ministro de hacienda.

Algunos de los principles secretarios de Felipe V tenian una previa experiencia italiana.
José Patifio habia nacido en Milan. Su hermano Baltasar, que fue secretario de guerra,
era marqués de Castellare del Po. Jose Campillo y ¢l marqués de la Ensenada habian di-
rigido la administracién de los ejércitos espafioles en Italia durante la guerra de
Sucesién de Polonia. Todos ellos acumularon las secretarias de hacienda y guerra. Lo
mismo hizo, de 1763 a 1766, el itallano Leopoldo de Gregorio, nombrado por Carles III
marqués de Squilace. El mismo rey concedié en 1763 la primera secretaria de estado al
genovés marqués de Grimaldi, el cual la conserv6 hasta 1776

El sucesor de Grimaldi como primer secretario de estado, José Mafiino, ejercié unas fun-
clones muy parecidas a las de un primer ministro. Pero su carrera previa habia sido
algo distinta a la de sus predecesores, puesto que habia ocupado el cargo de fiscal del
Consejo de Castilla. Entre 1772 y 1776 fue embajador en Roma, donde gestiond 1a extin-
cién de la Companfia de Jesus; este hecho le valib el titulo de conde de Floridablanca . El
poder de Mafiino culminé en 1787 con la creacién de la Junta Suprema de Estado, un or-
ganismo formado por los secretarios de despacho, que s¢ considera precedente de los ac-
tuaies consejos de ministros.

El principal rival politico de Floridablanca fue el conde de Aranda. No se trataba s6lo de
una rivalidad personal, sino de una discrepancia sobre los fundamentos del sistema de
gobierno. Como aristGerata, cuyo titulo se remontaba al siglo XV, Aranda era poco
amigo del absolutismo centralista de los secretarios de estado y de los fiscales del
Consejo. Como militar. era hostil al prestigio social alcanzado por los grandes funcio-
narios. Para €], los secretarios de estado debian ser funcionarios, no politicos *. La evo-
lucién histérica iba en sentido contrario, aunque las posiciones tradicionales pudieran
~ " Juan HERNANDEZ FRANCO: La gestisn politica y el pensamienio reformista del
Conde de Floridablanca. Murcia 1984.

“ Las satiras de inspiracién arandista contra el conde de Floridablanca aparecen re-
cogidas en la obra de Tedfanes EGIDO: Satiras politicas de la Esparia moderna, Madrid
1973.
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efectuar notables contraataques. Durante el retnado de Felipe V los secretarios de guerra
habian sido administradores, no jefes militares. Pero después de la destituciéon del mar-
qués de la Ensenada en 1745 (con la excepcién de Squilace) la secretaria de guerra fue
concedida a tenientes o capitanes generales. Este hecho nos plantea el problema del
papel de los militares en el sistema de poder del estado borbénico.

Generales y letrados.

Disponemos de estudios diversos sobre la organizacién del gjército barbénico, desde la
creaclén de las nuevas armas de artilleria ¢ ingenieros hasta la implantacién de nuevos
sistemas de reclutamiento! . El importante papel que tuvieron los militares en la admi-
nistracién espafiola del siglo XVIII ha llevado a un hispanista francés a considerar el es-
tado de los Borbones como una monarquia militar **.

Los capitanes generales eran los méximos representantes del monarca en la mayor
parte del teritorio espafiol; en el reino de Navarra se conservd el titulo tradicional de vi-
rrey hasta el primer tercio del siglo XIX. En la corona de Aragon la Nueva Planta conce-
dia a los capitanes gencrales la suprema administracién del territorio *. La condicién
de capitan general de un reino de la corona de Aragén llevaba anexa la de gobernador ge-
neral del mismo territorio.El capitan general debia ejercer sus funciones politicas como
presidente de la Real Audiencia del reino y de acuerdo con la misma. Esta dlarquia o
Real Acuerdo entre un jefe militar y un cuerpo de letrados terminaba por inclinarse, en
caso de conflicto, hacia el poder unipersonal de los generales.

También en la corona de Castilla los capitanes generales ejercian funciones de goblerno
al frente de sus respectivas Audiencias, como sucedia en Galicia y las Islas Canarias ®,
Este sistema mixto, militar y civil, era caracteristico de la administracién hispanoa-
mericana. El predominio militar sobre los tribunales de justicia y goblerno encontré su
culminacion en 1800, cuando los capitanes generales obtuviercn la presidencia de las
tradicionales Chanctilierias de Valladolid y Granada. En la ctapa final del Antiguo
Régimen todos los tribunales de gobierno territorial tenian un presidente militar.

La red de las Audiencias de justicia existentes bajo los Austrias fue completada en el
siglo XVIII con la creacidn de nuevos tribunales de Asturias en 1717, y de Extremadura
en 1790 V. Estas instituciones reducian el territario de las dos Chancillerias, que sin

W GIL OSORIO; Organizacion de la artilleria espafiola en el siglo XVIII. madrid 1981.
Horacio CAPEL: Los ingenteros militares en Espana. Siglo XVIII. Barcelona 1883. Jose
MERINO: La Armada espariola en el siglo XVII. Madrid 1981, Cristina BORREGUERO:
El reclutamiento militar por quinias en la Espaita del siglo XVIIL. Madrid 1989.

“ Didier OZANAM, en el tomo XXIX-I, de la "Historia de Espafia fundada por
Menéndez Pidal”, Madrid 1985, pp. 522 y ss.

» Joan MERCADER RIBA; Felip V { Catalunya. Barcelona 1968,

» | qura FERNANDEZ: La Real Audiencia de Galicia, érgano de gobierno en el
Antiguo Régtmen. Corufia 1982,

¥ Francisco TUERO BERTRAND: La creacion de la Real Audiencia en la Asturias de
su tiempo. Oviedo 1979.
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embargo seguia siendo demasiado extenso, como pusieron de manifiesto las criticas for-
muladas a fines de siglo.

Una de las consecuencias de la victoria borbénica en la guerra de Sucesién habia sido la
entrada de funcionarios naturales de la corona de Castilla en la corona de Aragén ™. En
el caso de las Audiencias la norma gubernamental consistié en que la mayoria de ma-
gistrados debian ser ajenos al reino que administraban. En especial se procuraba que
fuesen fordneos los importantes cargos de regente y de fiscales del tribunal. La propor-
ci6n de magistrados extrafios al reino fue del 60/70 % en Aragén, Mallorca y Principado
de Catalufia, y del 80 % en Valencia, territorio que no sélo habia perdido su Derecho pi-
blico, sino también el privado, a diferencia de los otros paises de la misma corona.

La entrada de magistrados de la corona de Castilla en la de Aragén no estuvo compensa-
da por un movimiento en sentido inverso, a pesar de las promesas sugeridas en 1707.
Pocos naturales de la corona de Aragén ocuparon plazas de magistrado en la corona de
Castilla, y en consecuencia tampoco lo hicieron en los consejos de la admtnistracién
central. Esta situacién fue denunciada con motivo de las Cortes celebradas en 1760.
Durante el reinado de Carlos Il aumenté ligeramente elnombramiento de "aragoneses”
para Audiencias de la corona de Castilla, y también para las de Hispancameérica; en este
altimo caso dentro de una tendencia politica de designar magistrados europeos para
substituir a la mayoria existente de criollos =,

Hasta las reformas llevadas a cabo por los ministros de Carlos III, el grupo mejor situa-
do dentro de la magistratura espafiola era ¢l de los antiguos becarios o estudiantes de los
seis Colegios Mayores existentes en las universidades de Salamanca, Valladolid y
Alcald ®. Los colegiales mayores obtenian con facilidad plazas en las Audiencias, o bien
dignidades eclesissticas, o de los tribunales de la Inquisicién. También gozaban de ma-
yores facilidades de ascenso en la administraci6n, en la obtencién de hibitos de 6rdenes
militares y de titulos de nobleza.

La posicién privilegiada de los coleglales mayores contrastaba con las vias ablertas al
resto de los estudiantes de derecho, los llamados “manteistas”. Estos llegaban a la ma-
gistratura después de haber ocupado varias plazas de corregidor en la administracién
local, o de haber ejercido como abogados. Esta divergencia de acceso a la magistura se
relacionaba con el tipo de estudios seguidos. Mientras los colegiales se limitaban, en el
mejor de los casos, al estudio del Derecho romano, que se impartia en las universidades,
abogados y corregidores, por razén de sus respectivas profesiones, disponian de un
mejor conocimiento del lamado Derecho real ™.

Pere MOLAS RIBALTA: Historia soclal de la administracién espariola. Estudios
sobre los siglos XVII y XVIII, Barcelona 1980, pp. 128-134.

B8 Mark A.BURKHOLDER / D.S.CHANDLER: De la impotencia a la autoridad. La
Corona espafola y las Audiencias americanas. 1687 - 1808. Mé&xico 1984 (Missouri
1977).

% Richard L KAGAN: Universidad y sociedad en la Espafia moderma. Madrid 1881
{(Baltimore 1984).

® Mariano y José LPESET: La Universidad espaiiola (siglos XVIII - XIX). Madrid
1974, pp. 283 y 8s.
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Este camulo de circunstancias llevaron, a partir de 1771, al eclipse de los colegiales ma-
yores en la magistratura. Tamblén tendieron a desaparecer los catedraticos de universi-
dad no colegiales. Se deseaba que la docencia untversitaria no fuera una mera etapa en
la obtencién deuna plaza de justicia, sino que constituyera una carrera propia. El mode-
lo de magistrado que tenian los ministros de Carlos III era ¢l de un abogado que hubiera
¢jercido durante cierto tiempo cargos en la administracién loca: incluso llegaron a or-
ganizar una academia para la formacién de los futuros magistrados, con el nombre de
Academia de Santa Barbara ®.

Intendentes y corregidores.

Aunque las reformas borb6nicas tendian a un tipo de magistrado moderno, vinculado
con la experiencia de la administracion, el nuevo modelo de funcionario ejecutivo estu-
vo representado por el intendente. Los intendentes espafioles dertvaban en buena parte
del modelo francés, pero recogian también elementos de la anterior administracién
castellana™ . Se desarrollaron durante la guerra de Sucesién como "ministros de ha-
clenda y guerra®, con una funcién doble: recaudacién de impuestos y organizacién de la
infraestructura militar. Suextensién al corjunto de la monarquia, después de la guerra,
experiment6 variaclones. Se mantuvieron los llamados "intendentes de ejército” en
aquellos reinos con fuerte guarnici6n militar, como eran los de la corona de Aragén. En
camblo, en la corona de Castilla los "intendentes de provincia™ chocaban en sus atribu-
clones con los corregidores, y fueron suprimidos en 1724. El régimen de los intendentes
se generalizé en Castilla en 1749, vinculandolos a los principales corregimientos. Pero
en 1766 ambos cargos fueron scparados, por considerar que ¢l excesivo cumulo de sus
cometidos habia sido causa de su ineficacia, Las atribuciones de "policia” del intendente
hacian de este funcionario el agente ideal de la politica llustrada en materias de urba-
nismo, obras publicas y desarrolio econdmico. La institucién del intendente se extendi6
a América durante ¢l reinado de Carlos Il ™.

Los intendentes pertenccian mayoritariamente, como los magistrados, a la pequena no-
bleza, pero ofrecian un perfll distinto. En su mayor parte procedian de los escalones in-
feriores de la propia administracién, como eran los comisarios de guerra, los comisa-
rios ordenadores y los tesoreros de ejército.

Las intendencias tenian una distinta base geogréfica en los grandes territorios histéric-
os (corona de Aragén, Galicia) que en la corona de Castilla, donde las provincias, de
menor extensién, correspondian a las 22 cludades representadas en las Cortes. E]l maa
provincial espafol del siglo XVII se concretd con la creacidén de nuevas provincias

“F antonlo RISCO: La Real Academia de Santa Barbara. 2 vols. Toulouse 1979.

¥ Eduardo ESCARTIN: La Intendencia de Cataluia en el siglo XVIII en "Cuadernos de
Historia. Anexos a la Revista Hispania®, IX, 1978, pp. 40-112.
» Luis NAVARRO GARCIA: Intendencias en Indias. Sevilla 1959. Las monografias

sobre intendencias indianas, que no detallamos aqui. se escalonan desde los afios 1950
hasta 1980.
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como La Mancha y Santander ® y con ¢l proceso de organizacién territorial de
Extremadura.

En una provincia castellana, por ¢jemplo, la de Palencia, la accitén de los intendentes
tendia a confundirse con la de los corregidores. Estos funcionarios habian sido, desde
los Reyes Catélicos, 1a clave del control real sobre la administracién del territorio, y es-
pecialmente de las grandes ciudades. A partir de 1707 fueron introducidos en la corona
de Aragon. Pero las caracteristicas de régimen militar que tuvo la Nueva Planta hicie-
ron que, por lo menos en Catalufia y Valencia, el cargo de corregidor fuera conferido a
los comandantes militares de las principales poblaciones, los cuales solian ¢jercerlo de
manera vitalicia ®. Con cllo se desvirtuaban algunos de los rasgos de la institucién del
corregidor castellano, cuya duracién debia ser trienal.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII se produjo un notable esfuerzo de remodelacién
del cargo de corregidor. Las reformas se oriectaban en el sentido de crear un escalafon es-
tatal continuado, con posibilidades de ascender hasta las Audiencias., En 1749 cl
nombramiento de los alcaldes mayores o tenientes de corregidor qued6 reservado al
Consejo de Castilla. Las principales reformas se llevaron a cabo en 1783y1788 por ins-
piracién del conde de Campomanes *. La llamada "carrera de varas” (por la vara de la
justicia) quedo6 organizada en sus niveles de corregidores y de alcaldes mayores, con dis-
tintos grados en cada categoria. Sin embargo sigui6 habiendo diversas clases de corregi-
dores: los letrados, los de capa y espada (caballeros no letrados) y también los corregido-
res militares; estos tltimos se encontraban no sélo en la corona de Aragbn, sino tam-
bién en la de Castilla.

La administracién local

La reforma de las funciones del corregidor respondia a un creciente interés de los gober-
nantes por la administracién local; preocupacién que, sigliendo parametros de otros
paises europeos, aument5 en la segunda mitad del siglo. Una buena guia sobre los pro-
blemas del regimen municipal a fines del reinado de Felipe V se halla en la obra del cate-
dratico y magistrado, Lorenzo Santayana. titulada: "Gobierno politico de los pucblos de
Espana, y el corregidor, alcalde y juez en ellos”, publicada en 1739 %

Existe una abundante bibliografia reciente sobre ¢l régimen municipal en la Espafia del
siglo XVIII, y no faltan las reflexiones metodolégicas a este respecto. Los estudios sobre
la organizacién de municipiosconcretos se refleren sobre todo a cludades del centro y

¥ CASADO SOTO: La provincia de Cantabria, 1727 - 1833. Santader 1979.
® Enrique GIMENEZ LOPEZ: Militares en Valencia (1707 - 1808). Alicante 1890.

" Benjamin GONZALEZ ALONZO: El corregidor castellan0, 1348 - 1808. Madrid
1970,

# Francisco TOMAS y VALIENTE: Gobierno e tnstituctones en la Espafta del
Antiguo Regimen. Madrid 1982.
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sur de Espana (Salamanca, Ciudad Real, Murcia, Cérdoba). De estas Investigaciones =
sedesprendela amplitud delasatribuciones que todavian conservaban los grandes muni-
cipios, sobre todo en materia fiscal. Para controlar las haclendas locales, Carlos III cred
en 1760, bajo la direccién del Consejo de Castilla, la Contaduria general de Propios y
Arbitrios. Con medidas de este tipo se esperaba tmpedir peligrosos fenGmenos, como el
endeudamiento de las haclendas municipales, que se habia agudizado, por ejemplo, en el
Pais Valenciano, tras la guerra de Sucesién (34) *. Los ayuntamientos también conser-
vaban tmportantes atribuciones en materia de obras publicas, urbanismo, sanidad y
asistencia social.

El proceso de centralizacién difundi6 los conceptos castellanos de "propios y arbitrios”,
para designar los distintos ingresos municipales, que solian consistir en una variada
gama de impuestos indirectos. Dado que algunos de los bienes o derechos de propios de
los municipios tenian su origen en alguna concesién por parte del Patrimonio real, los
intendentes. como cabeza de esta administracién, pasaron a controlar tales ingresos, y
realizaron una labor de restauracién y reintegracién de derechos perdidos, con notable
éxito en ¢l Pais Valenciano *.

La Nueva Planta introdujo en la corona de Aragén la institucién castellana de los
Ayuntamientos de regidores. Con ello, las oligarquias gobernantes de los municipios
adquirieron una similitud institucional en las coronas de Castilla y Aragén. Las princi-
pales ciudades eran gobernadas por consejos restringidos de 24 o mas regidores vitall-
clos, y en muchos casos hereditarios. En las cludades mas importantes de la corona de
Castilla, llamadas "ciudades de estatuto”, era normativo que todos los regidores perte-
necleran a la nobleza . En la corona de Aragén, el gobierno borbénico habia impulsado
la aristocratizacién de los grandes municipios; sin embargo, a nivel general parece que
hube una notable continuidad de las oligarquias municipales, por ejemplo en Catalufia,
antes y después de la victoria borbonica .

En la corona de Castilla, ¢l fenomeno de venalidad y patrimonializacién de las plazas
municipales se habia desarrollado plenamente en el siglo anterior, y en el XVII resisti6
los esfuerzos de reversién o "incorporacién” de las mismas. Una de las consecuencias de
la venalidad de las regidurias era la cesi6n del ejercicio del cargo en "tenien-tes” Un

W Javier INFANTE: El municiplo de Salamanca a finales del Antiguo Régimen.
Salamanca 1984. MARINA BARBA: El Ayuntamiento de Cludad Real a finales del siglo
XVIIL Ciudad Real 1987. Carmen CREMADES: Economia y hacienda local del Consejo
de Murcia en el siglo XVII. Murcia 1986. CUESTA MARTINEZ: La cludad de Cordoba
Cordoba en el siglo XVIII. Cordoba 1983. POZAS POVEDA: Hactenda municipal y admt-
nistracton publia en la Cérdoba del siglo XVl Cordoba 1986.

% Fernando ANDRES ROBRES: Estructura y crisis de las finanzas municipales en el
Castellon del Setecientos. Castellon 1988.

® Vicente BRANCHART: Tratado de los derechos y regalias que corresponden al Real
Patrimonio. Valencia 1787.

* DOMINGUEZ ORTIZ: Soctedad y estado en el siglo XVIII espariol. Barcelona 1976,
p. 458.

” TORRAS RIBE: Els municipts catalans de UAntic Régim. 1453 - 1808. Barcelona
1983.
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¢Jemplo concreto estudiado es el colecttvo de regldores de la ciudad de Murcia »,

El proceso de aristocratizacién también habia alcanzado, en los siglos anteriores, a los
cargos que habian sido pensados, en las ciudades castellanas, como contrapeso tedrico
del poder de los regidores: los jurados, y el sindico procurador general *. Por esta razon,
ante las evidentes deficiencias de la administracién municipal, que se hicieron criticas
en los motines de la primavera de 1766, el gobierno central intent6 reformar los muni-
cipios, mediante la creacisn de nuevos cargos, alternativos a los existentes.

Buena parte de las quejas populares contra los regidores se concentraban en la cuestién
del abasto de comestibles. Un tema recurrente en los pasquines de protesta de 1766 era
la consideraci6n de los regidores como unos segundos Squilaces. Una de las primeras
reformas que el gobierno puso en marcha, ya el 5 de mayo de 1766, fue la introduccién,
en los municipio superiores a 2.000 habitantes, de dos nuevos tiposde cargo: el sindico
personero del comin, que debia suplir la aristocratizacion del procurador general, y los
diputados del comin, con atribuciones en materia de abastos. Estos cargos debian ser
electivos y temporales ®.

La reformna munictpal habia sido impulsada por Campomanes desde la fiscalia del
Consejo de Castilla, pero respondia a inquietudes planteadas con anterioridad, como
pone de relieve el estudio de la situacién catalana *. Lo distintos analisis realizados
sobre la tmplantacién de los nuevos cargos directivos en distintos municipios se mues-
tran maés bien escépticos acerca del alcance de la reforma. En todas partes se registraron
conflictos de precedencia y poder entre los regidores vitaliclos y los diputados bl-anua-
les. En principio la reforma signific6 una ampliacién en ¢l nimero de personas y ¢n los
grupos sociales involucrados en el gobierno municipal. Los diutados gnaron éreas de
competencia a costa de los regidores, sobre todo en la gestién de la haclenda municipal,
pero mas adelante, por razones de estabilidad politica y social, el poder real pasd a res-
paldar a los regidores vitalicio. En las grandes capitales la creacién de los diputados se
vio complementada con el establecimiento de una red de "alcaldes de barrio” “ conla
cual se buscaba un mayor control de la poblacién urbana.

La reforma municipal de 1766 se aplicé también a las "provincias exentas” del Pais
Vasco, dentro de un proceso que tendia a limitar la autonomia de los territorios forales,
en aras de la centralizacién y del absolutismo.

— ¥ Javier GUILLAMON: Regidores de la cudad de Murcia, 1750-1836. Murcia 1989.

» 1 s élites locales et 'Etat dans 'Espagne moderne. Coloquio celebrado en la
Maison des Pays Iberiques. Bordeaux, 1989.

* GUILLAMON: Las reformnas de la administracion local durante el reinado de
Carlos IlI. Madrid 1980.

“ TORRAS RIBE, o.c.

«yease los articulos sobre los alcaldes de barrio de Madrid, publicados en el nmero
correspondiente a 1983 del "Anuario de Estudios Madrilefios™.
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El sistema fiscal

El control del poder real scbre los tmpuestos es considerado como la verdadera piedra de
toque sobre la existencia de una monarquia absoluta. La hacienda de los Borbones rea-
liz6 un sustancial avance con su victoria en la guerra de Sucesidn, al obtener de hecho la
libre imposicién de tributos sin control pariamentario alguno. El primer intento de es-
tablecer, en Aragén y Valencia, los impuestos castellanos se habia revelado un fracaso.
En seguida se tendis al tipo de tmpuestos que fue conocido en Catalufia como el catastro.
En la prictica estos tributos eran la consolidacién de las contribuclones extraordina-
rias de guerra impuestas por cl ejército borbénico victorioso, y administradas por los
intendentes. En teoria, los nuevos impuestos borbénicos querian responder a la deno-
minacién que recibian en Aragén y Valencia: contribucién anica en el primer caso, y
equivalente en el segundo. El primer titulo obedecia al concepto de un tmpuesto dnico,
que preocupd a los reformadores fiscales durante cien afios, a partir de 1680. El segundo
titulo indicaba que el nuevo imopuesto borbonico debia ser el equivalente a lo que la co-
rona percibia en Castilla por los impuestos de alcabalas y millones, englobados bajo la
denominacién de rentas provinciales. La corona ercibia ademds los impuestos aduane-
ros o renitas generales, y el conjunto de monopolios que se denominaban rentas estan-
cadas *. La idea de impuesto equivalente a los millones justificaba que, a partir de 1712,
las cludades de la corona de Aragén con voto en Cortes pudieran participar en la
Comisién de Millones de las Cortes de Castilla y del Consejo de Hacienda.

Dado que los nuevos impuestos de la corona de Aragon estaban basados en una cierta
idea de un tributo proporcional a la propiedad de la tierra, no es de extrafiar que el
Catastro de Catalufia, como versién mas ajustada, fuera tomado camo modelo para la
refoma fiscal de la corona de Castilla, que se intentaba desde hacia cierto ticmpo.
Funcionarios castellanos y catalanes se hicieron los propagandistas del proyecto. En
1749 se inici6 la tarea de "catastrar las Castillas”.es decir realizar una gran encuesta
sobre la propiedad, que tenia presentes los precedentes realizados en Saboya y
Lombardia. Precisamente la revitalizacion de los intendentes en Castilla estuvo direc-
tamente relacionada con los proyectos de una contribucién inica. La promulgacion de-
finitiva del nuevo impuesto en 1770 no tuvo ningdn resultado practico, y los ministros
de Carlos I1I, en especial Floridablanca, se inclinaron por un reformismo fiscal mas li-
mitadao.

La cuestion fiscal se convirti6 en punto crucial en la relaciénde la corona con las
Provincias Exentas. En ellas el monarca no disponia ni de rentas provinciales ni de de-
rechos aduaneros. Durante el reinado de Carlos III se tnici6 un proceso de erosién de las
autonomias forales, acompariado de una polémica ideoldgica, que intentaba minar los
fundamentos histéricos alegados por el sistema politico vascongado. La perspectiva
centralista de los ministros de Carlos Il y de los primeros pensadores liberales conside-
raban la autonomia fiscal vasca como un estanco o monopolio, es decir, una situacion
particularista, privilegiada e injustificada “.

TMiguel ARTOLA: La Hacienda del Antiguo Régtmen. Madrid 1982, pp.226-249.

# gabel MUGARTEGUIL: Haclenda y fiscalidad en Donostla durante el Antiguo
Régtmen, 1700 - 1814. Donostia 1990,
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Conclusién

El estado espanol del siglo XVII era una monarquia absoluta, en la cual todos los pode-
res estaban formalmente concentrados en la persona del rey, aunque de hecho fueran
ejercidos por un sistema complejo de ministros y consejeros. La legislacién fundamen-
tal era promulgada con el titulo de “real cédula de su Majestad y sefiores del Consejo”
Para la legislacion de mas alto rango se conservaba la f6rmula de siglos anteriores
"como si estuviera hecha en Cortes”. Era un reconocimiento implicito al papel que la re-
presentacitn estamental de las cludades debfa tener, teéricamente, en el sistema polit-
co y legislativo. En la realidad, las Cortes habian quedado reducidas a un nivel protoco-
lario, con ocasitn del reconocimiento del sucesor de la corona. Me refiero a las Cortes de
la Corona de Castilla (ampliadas con algunas ciudades de la corona de Aragén), puesto
que las Cortes del reino de Navarra fueron canvocdas con mayor regularidad, y mas aun
las juntas gue gobernaban cada una de las provincias vascas.

El estado de los Borbones fue una monarquia absoluta, y como tal centralizadora ¢ in-
tervencionista de cara a las fuerzas auténomas de distinio signo. Durante la segunda
mitad de siglo el intervencionismo adquirié un carécter netamente reformador, pero
sin abdicar, antes al contrario, a la primacia del poder real en todos los 6rdenes. La ac-
ci6n del estado se hizo mas ostensible en la vida universitaria, en la politica eclesiistica
y religiosa, en los intentos de dirigir la cultura, en los proyectos de renovacién del
mundo rural, etc.

Un aspecto fundamentat fue el intento por aumentar el control de la corona sobre las
instituciones hispano-americanas, tanto desde ¢l punto de vista administrativo como
del econdmico. A este respecto se ha hablado de una "segunda conquista de América™ por
los funcionarios borb6nicos. Esta politica, que chocé con resistencias notables en el
Nuevo Continente, tuvo clerto éxito a corto plazo, pero provocs el resentimiento de los
criolios hacia los peninsulares, tanto funcionarios como comerciantes. El sentimiento
de que iba a ser muy dificil mantener la integridad de la Monarquia a ambas orillas del
Atliantico explica los planes atribuidos a algunos ministros de Carlos Il y de Carlos IV
de establecer en los territorios americanos, unos reinos auténomos presididos por in-
fantes de la casa real espafiola. De todas formas en 1783 el Imperio espafiol en Ameérica,
con la colonizacién de California y la recuperacién de la Florida, ademéas del dominio
sobre la Luisiana, habia llegado a su méxima extensién.
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LA CRISIS DE LEGITIMACION DEL ESTADO FRANQUISTA

Bernat MUNIESA
Departament d'Histérla Contemporanie
Universitat de Barcelona

Es un hecho indiscutible que el Goblerno del Hombre por el Hombre, tanto organizado
como Tirania, o como Oligarquia, o como Democracia, desde sus lejanos origenes ha
buscado siempre su legitimaci6n. En la Jaula de Hierro definida por Max Weber, las &l
tes circulantes' se turman en juego de relevos de diversa naturaleza para reproducir el

poder.

El Estado Franquista (le lamaban ¢l Nuevo Estado}, nacido de la guerra civil de 1936-
1939, padeci6 a lo largo de su prolongada historia un agudo trauma de legitimidad, gene-
rado por la brutal naturaleza de sus origenes.

El filosofo vasco Miguel de Unamuno, que vivi$ el inicio de la guerra civil en la zona re-
belde? , dej6 entre sus escritos 1iltimos uno en el que anunciaba que en Espafia se instala-
ria una Dictadura fundamentada en la allanza entre la "Sacristia y el Cuartel™ .
Profética conclusion asumida en los Incipientes momentos de la guerra inicial.
"Venceréis, pero no convenceréis -afirmé Unamuno en el citado acto de la Universidad
de Salamanca-, pues os falta la fuerza de la razdn y s6lo tenéis la razén de la fuerza”. He
aqui, pues, planteado por el imprevisible pensador y ensayista, con crudas palabras, el
origen de la crisis de legitimacién que el Estado Franquista arrastr6 hasta el final.

El Estado Franquista no podia ni siquiera ejercer el recurso del Estado fascista itallano
o del Estado nacional-socialista aleman para certificar una legitimidad de origen. pues

"Vilfredo Pareto, soci6logo y economista italiano (1840-1923}, estableci6 la teoria
del "equilibrio politico™ de las sociedades a través de la "circulacién de élites”, un relevo
enire "leones” (la fuerza militar) y los "zorros” (la astucia politica).

* Unamuno se hallaba en 1939 muy critico con la evolucidn de la I Repiblica. La su-
blevacién militar del 18 de julio le halls en su despacho del Rectorado de la Universidad
de Salamanca, donde en agosto, se celebré un acto académico con presencia de dirigen-
tes falangistas y militares y representacién eclesistica, ¢ incluso estaba presente la es-
posa del general rebelde Francisco Franco. Anie los ataques contra Catalunya y el Pais
Vasco, Unamuno defendid a unos y otros, y cuando el legionario Millan Astray gritd
"iAbajo la cultura! [Viva la muertel”, el filssofo vasco le diferenci6 de Cervantes, "un mu-
tilado insigne”, definiendo al general (tuerto, cojo y manco) como un energimeno que
pretendia la muttlacién de los espafioles, para sentirse un igual. Luego pronuncié las pa-
labras resefiadas en este texto.

*No existe otra definicién mejor para identificar lo que, en un principio, fue la natu-
raleza del bloque que inicib la guerra cicil contra la legalidad republicana, aunque tras
¢l Cuartel y la Sacristia latian naturalmente fuerzas sociales y econdmicas muy podero-
sas.
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éstos alcanzaron el poder a través de un marco institucional democriético que luego, sin
embargo, destruyeron para intentar perpetuarse.

La primera legitimacion le lleg6 al Estado Franquista proveniente de aquella "sacris-
tia" definida por Unamuno: la lglesia Cat6lica. Una legitimacién providencialista. con-
cedida en un contexto de transacciones mutuas entre Iglesia y Estado (el Nuevo Estado),
que durante la vida del Régimen tuvo momentos muy solemnes, incluso solemnemente
grotescos, en un proceso de "maridaje” que se inicié ya en plena contienda civil, cuando
el cardenal 1sidro Gomé4 y Tomas, Primado de las Espafas, certifico:

“La guerra que asola gran parte de Espana, no es ... una contlienda de ca-
récter politico en el sentido estricto de la palabra ... No ha sido el movil
de esa guerra una cuestidn dindstica ... Esta guerra cruentistma es, enel
Jondo, una guerra de principios, de doctrinas, de un concepto de la vida
y del hecho soclal contra otro. Es la guerra que sostiene el espirttu cris-
tiano y espanol contra ese otro espiritu, si espiritu puede llamarse, que
quie:'efundtr todo lo humano ... en el molde del materialismo marxis-
ta” *.

En consecuencia, la sublevacion militar cobro la dimensién de Cruzada, guiada por el
espiritu "espafiol y cristiano”. Este ciclo legitimador lo cerrd personalmente la mas alta
autoridad de la Cristiandad cat6lica, el papa Pio XII:

“La Nacibn (Espaiia) elegida por Dios como principal instrumento de
evangelizacidon del Nuevo Mundo y como baluarte tnexpugnable de la Fe
Catdlica, acaba de dar a los prosélitos del ateismo materialista de nues-
tro siglo, la prueba mas excelsa de que por encima de todo estan los va-
lores eternos de la religion y del espiritu” *.

Esa primera legitimacién providencialista, que hacia de la guerra una "Cruzada" y del
cabectlla sublevado triunfante, el general Francisco Franco, un "Caudillo”, habria, sin
embargo, de resultar insuficiente.

Tampoco lo fue el apoyo incondicional que el Estado Franquista hall6 entre las oligar-
quias y burguesias peninsulares. Ni el acomodo divino ni la adhesi6n del dinero fueron
suficientes paramitigar el ansia de legitimidad que la clase politica del sistema mani-
festaba en sus discursos y proclamas para convencerse a si misma de su "legalidad his-
térica”. La "crisis de legitimidad”™ se convirti6 en el leit mot{f del discurso politico del
Estado Franquista.

Sabido es que el Estado Franquista mantuvo fervorosas esperanzas en ¢l triunfo de las
potencias del Eje durante la Segunda Guerra Mundial, que se inicid unos meses después
de liguidada la contienda espafiola, en la que tanto la Alemania hitleriana como la
Italia mussoliniana desempefiaron un activo papel ayudando a los militares subleva-
dos contra la legitimidad republicana. La clase politica franquista vibré y temblé al

TISIDRO GOMA Y TOAS: Por Dios y por Espana, Barcelona, 1940, pag. 17. Se trata de
una pastoral de los obispos espafoles emitida en 1836.

* PIO XII: Discursos y radiomensqjes de Su Santidad Pio XII; vol. 1, pag. 55, Madrid,
1946.
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compds de las victorias y derrotas del Eje, ocultando sistemiticamente al pueblo estas
dltimas (las célebres "retiradas estratégicas™). Por esa causa, los afios inmediatos de la
derrota del nazi-fascismo fueron afios dificiles para el Estado Franquista y la ciudada-
nia peninsular aprendi6 del maquiavelismo de la paolitica: el Estado Totalltario subsis-
t16 y la tesis de que "los enemigos de Hitler son también los enemigos de Franco™ no se
verifics. El Régimen fue despreciado por numeroscs Goblernos democriticos occidenta-
les, pero en ultima instancia salvado por Gran Bretafia y Estados Unidos.

Sin embargo, para poder reproducirse, el Estado Franquista necesitaba nuevas legiti-
maciones. No era suficiente la legitimidad vaticanista. Al abrirse la década de 1850, con
los peores afios atras, el Estado franquista hall6é su salvacién en los pactos militares es-
tablecidos con el Goblerno de Washington. En 1953 se sellaron esos pactos que abrieron
la peninsula al armamento norteamericano ¢ incluso el presidente-general Eisenhower
visité Madrid y abrazé a Franco. Fue un enorme alivio, méxime teniendo en cuenta que
Estados Unidos no exigi6é a cambio la democratizacién del Régimen. Un nuevo horizonte
se abria, pues, y la supervivencia no estaba amenazada.

La nueva legitimidad permiti6 al Estado Franquista la apertura del llamado “ciclo tec-
nocritico”, plasmado en el estimulo estatalista-capitalista de una economia que se nu-
tria autdrquicamente y del mercado negro. Una generacién de tecnécratas vinculados
generalmente al eclesial Opus Dei crearon un "desarrollismo” que dejaria en la peninsu-
la graves huellas materiales y psicolégicas a causa de los privilegios y corrupciones, que
generaron nuevas capas burquesas y acabaron por "franquistizar” a las burguesias his-
toricas a cambio de pingues negocios.

La Dictadura®, sin embargo, siguité siendo dictadura, y las legitimaciones vaticanista y
norteamericana tampoco se mostraron suficientes para calmar los dolores subsistentes
del brutal origen del Estado Franquista. En los aftos de 1960, tras varias renovaciones
de la clase politica -renovaciones generacionales- surgié un clerto "nuevo estilo” propi-
ciado por el "desarrollismo”, un nuevo estilo cuyos representantes mas conspicuos eran
politicos como Laureano Lopez Rod6, Gonzalo Fernandez de la Mora y Manuel Fraga
Iribarne. Ellos trabajaron afanosamente en viejos libros de jurisprudencia politica
buscando criterios con los que proporcionar legitimacién al Estado Franquista, que se-
guia persiguiendo a los disidentes y ahogando los signos de libertad que apuntaban en la
sociedad.

Es asi como surgif la legitimaci6én de un Estado "por sus cbras”. Ocurre que, en 1846, en
un actoc de adhesidn a su persona, en el Paraninfo de la Universidad de Salamanca,
donde hubo ¢l resefiado incidente con Unamuno, el Caudillo afirmé:

"La Quimica y la Fisica han pospuesto los valores de nuestra Universt-
dad. Nosotros repondremos las clenclas que constituian las bases de
las viejas _formaciones. Nosotros restableceremos en nuestra Universt-

* Palitic6logos de la ideologia de la "no-ideclogia™, como ¢l profesor Linz, pusieron
en boga el concepto de Régimen Autoritario, descargando asi al franquismo de la pesada
carga dictatorial.
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dad las otras cilencias olvidadas. La Metafisica y la Escoldstica. S6lo
volviendo a Dios y al catolicismo podremos hacer que estos anos no se
plerdan” 7.

Sin embargo, ahora. en pleno “desarrollismo”, la Escolastica y la Metafisica no eran
utiles para la industrializacién y el comercio. Eran disciplinas inoperantes y obsoletas.
Habia. aunque no se dijera, que recurrir a la Fisica de Gallleo y a la Quimica de
Lavoisier, las despreciables materias que habian "corrompido la Universidad espafio-
la". Fue el ministro de Informacién y Turismo, el falangista Manuel Fraga Iribarne,
quien apunté ¢l nuevo criterio legitimador:

~La legitimacién de un régimen es una realidad esenctalmente histort-
ca y que consiste en la aceptacitn, por parte de un pueblo, de un sistema
pollttcocomoe!mdsadecuadoasuscond(c(ones...Poresohablarm
los clasicos de la legittmidad de origen (un régimen en relacidn con los
anteriores) y la legitimidad de ejercicio (un régtmen, su obra presente y
sus posibilidades de futura).” *.

Habia nacido el "Estado de Obras", el que sec legittima por su cficacia, por la Seguridad

Soclal, las escuelas de Formacién Profesional y el Seiscientos. Durante unos afios, ese
fue el lett motif de la zarzuela franquista. Quedaba atrds el modelo medieval,

Pero ni la legitimidad vaticanista, nl la militar-financiera de Estados Unidos, ni la
nueva de las "obras”, consiguieron apagar la tremenda sed legitimadora del Estado
Franquista, que sigui6 encarcelando y e¢jecutando a disidentes *, mientras se automa-
quillaba entronizando la figura de un futuro monarca que un dia sucederia al dictador
"a titulo de rey” *.

Todo era initil, y todavia en 1974, un afo antes de la dramética muerte de Franco, ante
la perspectiva de descabezamiento del Estado Franquista, otro conspicuo personaje, ¢l
secretario general del Movimiento Nacional, M. Utrera Molina, reclamé la perpetua-
cién del Régimen:

~El Estado del Movimiento Nacional puede y debe afrecer el caudal im-
portante de su gran potencia integradora, de su trreversible qfén revo-
lucionario ... sin que ello suponga en ningin instante el desmantela-
miento de las bases populares del sistema, cuya abnegada presencia co-
tidiana ha dado calor y estimulo a los Gobiernos que bgjo la serena y
qjemplarca,puanladeﬁa:wohanldosucedléndosealolargodelos
afos.” .

" ABC, 27 de mayo 1946.

* MANUEL FRAGA IRIBARNE: E! Nuevo Estado Espariol, Madrid, 1963, pag. 45.

* Es sabido que las torturas a presos fueron consustanciales con la vida del Régimen,
asi como las ¢jecuciones. De hecho, en septiembre de 1975, el franquismo no volvié a
sus origenes, como pretenden algunos histortadores, sino que con las dramiticas ejecu-
ciones que tuvieron lugar fue absalutamente consecuente no con los origenes, sino con
toda su historia.

"EscrcyserianaturalmechuanCarlosldeBorban.aqulcne]dictadorellglbalte-
rando la linea sucesaria dindstica, que correspondia a Juan de Borbdn, padre del enton-
ces Principe de Espafia.

" ESPASA CALPE: Suplemento de la Gran Enciclopedia, 1974.
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Por otra parte, en todo ese largo proceso que hemos caricaturizado en base a la clave "le-
gitimacién”, hubo siempre un factor que actué como memoria y realidad acusatoria
contra la Dictadura. Una memoria gue, ante un mundo curopeo generalmente desintere-
sado, acuciado por el creciente consumismo, constituia un muro infranqueable contra
¢l cual siempre se estrellaron las operaciones legitimadoras del Estado Franquista: la
Oposicién.

Todavia en 1960 operaban veteranos guerrilieros anarcosindicalistas, urbanos y rura-
les, pero en el seno de las nuevas generaciones se forjaba una lenta y muy minoritaria
actividad concienciadora, un trabajo de extensién de la rebelién, una intensa labor pe-
dagégica clandestina destinada a permanecer como testimonio y realidad de la imposi-
ble legitimidad del franquismo. Organizaciones "histéricas” y otras nuevas operaban
como el mitico topo que intenta corroer las entrafias de un enemigo infinitamente supe-
rior. Los frentes universitarios, obreros ¢ intelectuales forjaban précticas de combate
muy desigual con el Estado Franquista. Fue una batalla tragica y esperanzadora al
mismo tiempo y parecié que lentamente se recomponia el sujeto de una nueva moral,
democratica fundamentalmente. Cada accién de esa Oposicién generaba una brutal re-
accitn de la Dictadura, y en esa cadena de reacciones es cuando el Régimen mostraba su
estigma de origen, desnudandose de las legitimaciones sucesivamente adquiridas como
grotesco dizfraz,

Camo todas las dictaduras, la Dictadura Franquista generd esclavos y rebeldes. Los es-
clavos lo fueron por motivos muy diversos: por medro personal. por acumular dividen-
dos, por alcanzar la seguridad, por ignorancia o por simple temor. Los rebeldes lo fue-
ron, sencillamente, por sus aspiraciones de libertad, por la construccién de una socie-
dad moralmente mejor y por el inicio de un nuevo periodo histérico que, aunque inter-
pretado de formas diversas, convergia en la necesidad de romper con el pasado.

Sin embargo, a la vista de las realidades de la llamada Etapa de Transicién, tras la
muerte de Franco en noviembre de 1975, habra que convenir, a pesar de las fraudulentas
interpretaciones de numerosos historiadores™, que un sector de aquella Oposicién tuvo
desde principios de los afios de 1970 -sino antes- un comportamiento diferencial que no
era mas que un calculo politico a medio o largo plazo, basado en aprovechar la mis mi-
nima grieta de la Dictadura para sentarse a negociar su propia entrada en las esferas del
poder, aunque solamente fuera en la periferia, a cambio de vender aquel costoso patri-
monio de lucha democratica forjado en el combate contra ¢l Régimen. Un patrimonio
que naturalmente no era exclusivo de ese sector opositor basado en el "cdlculo del
poder”. Ese sector, en el que habian soclalistas, comunistas y pseudocomunistas, ¢ in-

TEs una realidad que cada Sistema tiene sus propios intelectuales. Durante la
Dictadura Franquista, el historiador Ricardo de la Cierva fue uno de los casos més evi-
dentes, entre muchos otros, de la subordinacién de la historia a determinados intereses,
es decir, los intereses del Sistema. La transicién hacia la democracia otorgada y su evo-
lucidn, en tanto que Sistema, ha tenido también sus propios "La Cierva”, y los tiene aun.
Esos intelectuales, investigadores, profescres, pensadores, etc., son los encargados de
doblegar los hechos y "ajustarlos” a la coyuntura que interesa. La prensa, por ejeraplo el
diario monAarquico El Pals, es una muestra permanente de la labor de este tipo de inte-
lectual "legitimador”.
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cluso liberales, se aproplio de aquel patrimonio para tniclar entre noviembre de 1976 y
junio de 1977 su carrera claudicante frente a los llamados "franquistas evolucionistas”.
Y apenas muerto el dictador se inicié el derribo y progresivamente la desintegracién de
aquella Oposicién histérica que se reorganiz6 para una rapida integracitn negociadora
con los nietos del dictador. En diciembre de 1976 ese sector opositor mantuvo dos actitu-
des: desmovilizar a la cludadania y mantener una hipécrita abstencién frente a la ope-
racién democratizadora iniciada por el franquismo. Y el 15 de junio de 1977, se avino a
particlpar en unas elecciones generales aun cuando el Estado Franquista sin Franco
mantenia todavia presos politicos en las céarceles.

Nacié asi una sorprendente criatura politica: la Monarquia Constitucional o
Parlamentaria, o como se le quiera llamar, un régimen que no negaba el terrible pasado
franquista y que se presentaba blanqueado por la legittmidad otorgada por un sector
opositor al que le abrian las puertas del poder politico.

En el diario monarquico El Pais, el 22 de agosto de 1979, puedo leerse este sorprendente
editorial:

“Una de las consecuencias de lo que Vazquez Montalbén considera el
resultado de una "correlacttn de debilidades” ha sido el escrupuloso
respeto a los derechos adquiridos, cualesquiera que fuerun sus orige-
nes, con posterioridad a julio de 1936, aungue ese principlo, en algunos

cases, consagre privilegios, santifique abusos y perpetie injusticias. La
aceptacion de ese supuesto, reconocido en la Constitucion, ha represen-

tado, en determinados campos, una pesada carga para el erario pablico,
suyfragada mediante los impuesto de los ciudadanos.” .

Esta cita es definitoria y expresa perfectamente la naturaleza de la "Democracia
Otorgada” espafiola, nacida de las entrafias del Estado Franquista, aunque con profun-
das malformaciones.

Lentamente, emergieron nuevos datos del proceso transformista. Por ejemplo, unas de-
claraciones del sindicalista comunista Marcelino Camacho, quien riapidamente ingre-
sd en la oligarquia del poder reorganizado, en su sector sindical:

"La eleccidon de una nueva politica era vital Teniamos que (nnovar o
perecer. Y hemos innovado con tanto éxito que Magquiavelo mismo a

nuestro lado parece un aprendiz.” *.

Ahora, con la Constitucién de 1979, el Estado Franquista, bajo los efectos de la meta-
morfosis politica, habia obtenido su sofiada legitimiacién como "etapa histérica”, otor-
gada por una parte de aquéllos a los que habia perseguido y por otros que nunca a nada

~El Pats, 22 d¢ agosto de 1979 (editorial del diario). En este cinico parrafo se hallan
las claves de la transicién de la Dictadura a la Democracia otorgada. Algan dia, histo-
riadores distanciados y honestos encontraran en esa cita elementos de interés para tra-
bajar.
“ EI Pais, 25 de abril de 1978, pag. 6. Es la reproduccitn de unas declaraciones del
lider de Comisiones Obreras al diario francés Le Figaro.
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se opusieron mientras el dictador vivi6, Esa legitimidad opera en el articulo 9 de la
Constitucién espafnola:

"Senado. La jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la trre-
troactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables...”

“Congreso. Se reconocen los principios de publicidad y jerarqula nor-
mativa; de legalidad; de trretroactividad de las normas sancionadoras
no favorables o restricitivas...” *.

Este galimatias hubiera hecho las delicias del soci6logo nortcamericano Charles Wright
Mills y no es méas que la expresion juridica de la anterior cita del diario mondrquico El
Pais, 6rgano de expresion del transformismo.

Otro eptsodio clarificador de la transicién se produjo en 1979, cuando en el primer
Congreso del P.S.0.E. celebrado en el posfranquismo, a causa de un debate sobre "Marx
si 0 Marx no", el secretario general, Felipe Gonzélez" , dimitié, aunque dos meses des-
pués recuperé el cargo por "aclamacién” en un Congreso extraordinario. A raiz de aque-
lla dimisién, el profesor Enrique Tierno Galvan, que habia disuelto su Partido
Socialista Popular para ingresar en €] P.S.0.E. por la gran puerta, afirmé:

"Los poderes facticos no tolerardn un cambtlo en la Secretaria
Generaldel Partido ... El P.S.0.E. tiene que dar seguridad absoluta a la
derecha ... Pero también tiene que explicarle que no es posible abando-
nar la historia, porque eso es muchas veces peor que asumiria. La de-
recha de este pais deberia entender que al asumir nuestra historia,
prestamos un gran servicio a la causa que hemos aceptado y vamos a
defender, ya que de lo contrarto, con la renuncia al pasado, un tmpor-
tante espacio politico quedaria como tierra de nadie o en manos de
otros partidos que aun crearian mayores suspicacias.” "

En otro articulo periodistico. éste de 1978. el diputado comunista Jordi Solé Tura, hoy
militante del P.S.0.E. y ministro de Cultura, asombré con un articulo en ¢l que decia:

"Con procedimientos democrdaticos no se puede obtener la democracia.” **
Con aquella carrera de abandonos de los propios principios, la nueva clase politica
emergida de la transicién tuvo que promover la amnesia histérica y renunciar a su pro-
pia biografia. Con la disolucién de la memoria histérica se pretendi6 -y se pretende-

matar cualquier desarrollo critico.

Que ¢l modelo de Democracia Otorgada espafiola no alcanza los niveles del modelo ma-

¥Véase la Constitucion Espanola.

** También algiin dia alguien se ocuparé de los sucedido en el Congreso del P.S.0.E.
celebrado en Suresnes en 1974.El "c6mo se crea una élite de poder” va ligado en este caso
al papel clave que aquel partido desempefi6 en todo el proceso politico esparfiol.

" EL Pais. 29 de julio de 1979.

* Mundo Diario, 31 de agosto de 1978.Esta es una de las mejores aportaciones a la
antologia de la transicién, sin duda.
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rroqui*® es algo bastante claro, pero lo cierto es que aquella democracia nacid vetusta.
envejeci6 prematuramente en ¢l momento en que legitim6 la Dictadura Franquista
como etapa histérica, a pesar de los origenes de ésta.

No hace mucho tiempo, en uno de los festivales universitarios de verano. hubo en El
Escorial un "seminario secreto” sobre la transicién democréatica espafiola. Logico.

También es Iégico que en la dramatica noche del 23 de febrero de 1981 y durante todo el
dia siguiente, mientras ¢l teniente coronel Tejero mantenia secuestrados a los diputa-
dos y al Gobierno, y el general Milans del Bosch declaraba ¢l “estado de excepcion” en
valencia, nadie. ni en Madrid, ni en Barcelona, ni en Bilbao... sallé a las calles para de-
fender la democracta. Las ciudades espariolas no fueron aquellas horas ni el Santiago de
Chile de 1973, cuando hubo gente que sali6 para defender la legitimidad democratica, ni
el Moscti o el Leningrado de agosto de 1991, cuando quienes salieron a defender las liber-
tades tuvieron alli mas fortuna. Aqui nadie sali6 a defender la democracia.

WEn 1976 ¢ rey Hassan Il de Marruecos abordo un proceso de "reforma de la tirania”
hacia una "evolucién constitucional”, que culmins en las elecciones de 1877. En esc pro-
ceso, un simple "lavado de Cara” del sistemna, un sector de la Opisicién perseguida aceptd
que en esas elecciones triunfara el Partido Real -llamado de los Independientes- y que
fueran falseados hasta un 50 % de los votos emitidos por ¢ pueblo. En esa Oposicidn, ¢l
Partido Socialista Marroqui jugé un rol fundamental, pero a través de la farsa pudo en-
trar en la periferia interna del poder, donde sigue, legitimando las atrocidades de

Hassan II.
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Julio PONCE ALBERCA

I.B. “Isidro Arcenegui” (Marchena)

Prof. col. Depto. Historla Contemporéanea
Universidad de Sevlilla

Los afnos de la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) fueron testigos de una
indudable expansién econémica. Dicha expansién, evidente para la mayor parte de sus
coetdneos, fue debida al clima politico y econémico creado al amparo del sexenio
primorriverista favorecido, a su vez, por la bonanza econémica general de la Europa de
esos afios. Aprovechando dicho contexto, se disefiaron las directrices econémicas de la
Dicladura, genuino producto de los esfuerzos de dos hombres que desde su posiciin de
subsecretarios o directores gencrales lograron ascender a ministros en diciembre de
1925, justo cuando la Dictadura abandonaba la férmula del Directorio militar {1923~
25) e iniciaba su nueva etapa civil (1925-1930). Calvo Sotelo, ministro de Hacienda, y
Eduardo Aun6s, su homélogo en la cartera de Trabajo y Previsién, establecieron los
objetivos de una politica econémica que, a pesar de sus rasgos singulares, en manera
alguna era original en el contexto de la Europa de entreguerras. Esos objetivos, segin
Velarde Fuertes, eran basicamente dos':

a) Incrementar la renta nacional mediante el crecimiento de los sectores econdémicos a
partir de un desarrollo publico de infraestructuras (obras y servicios
fundamentalmente).

b) Mejorar la distribucién de esa renta a través de, entre otros factores, una reforma
fiscal progrestva y simplificadora que pusiera a punto la ineficaz maquinaria
hacendistica del pais.

Sin duda la Dictadura logré resultados positivos e indudables en cuanto al primer
objetivo, ain asumiendo las matizaciones oportunas sobre el alcance del crecimiento
econdmico durante la Dictadura. La inversién publica coadyuvé a la mejora global de la
economia espafiola abriendo las puertas a la creacidn de infraestructuras variadas, a

"Vid.: Velarde Fuertes, Juan: Politica econdmica de la Dictadura, (Madrid, Guadiana
de Publicaciones, 1968), p.23.
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la dinamizacién de la vida local y a la habilitacién de mecanismos crediticlos. Pero. a
pesar de sus resultados, la politica expansionista de gasto publico, por su emisién de
deuda y por la presién fiscal que conllevd, recibié fuertes criticas por parte de los
detractores del régimen y ha sido observada con recelo por la escasa historiografia
posterior que se ha ocupado del tema. S6lo recientemente, cstas interpretaciones han
sido puestas en duda o matizadas por trabajos que han revalorizado el papel jugado por
el gasto publico durante el sexenio, sefialando su posicién dentro del modelo general
de las economias europeas de las décadas de entreguerras ¢ indicando, por otra parte, su
conexion con las pautas econémicas de intervencionismo y proteccionismo estatal
que Espafia venia desarrollando desde finales del siglo XIX, de acuerdo con su calidad
de pais en lento proceso de industrializacién tardia’ .

Por contraste y refiriéndonos al segundo objetivo, hemos de indicar que la reforma
fiscal iniciada por Calvo Sotelo en 1926 -la consecucién de un impuesto unico sobre la
renta- fue pronto abortada por los proplos sectores que apoyaron a la Dictadura,
quedando reducida a una mayor persecucién de la ocultacién fiscal y a unos débiles
retoques en los tmpuestos de Timbre y Derechos Reales. Aunque csos leves arreglos
fueron suficientes como para conseguir unos incrementos muy notables en los
montantes anuales de recaudacién®, cabe interponer serios reparos a la concepeion de
la labor fiscal emprendida por la Dictadura como un mecanismo redistribuidor de la
renta nacional, a pesar de las intenciones de Calvo Sotelo en ese sentido. Los impuestos
continuaron slendo utilizados, en la préctica, para sufragar los gastos del Estado de
acuerdo con las premisas de la ortodaxia econémica del momento. La obsesién siguld
centrindose en liquidar los presupuestos sin déficit -aunque no siempre esto fuera
posible-, no el control de una ecanomia de mercado ni una redistribucidn de la riqueza
a partir de la accién de un Estado encuadrado en el puro keynesianismo’.

En cualquier caso, el gasto publico, enjugado mediante la deuda. el crédito y los
tmpuestos, logré establecer el cimiento basico del desarrollo econdmico de la Espafa
de 1a Dictadura de Primo de Rivera. A escala provincial y local, las directrices de esa
politica econdmica se tradujeron en la busqueda de un progreso material que fue
encomendado a Municipios y Diputaciones a través de los instrumentos financieros
otorgados por los Estatutos Municipal (1924) y Provincial (1925). Recordemos,
adem4s, que estos Estatutos fueron concebidos en el mistno espiritu que inspir6 la labor
econdmica de la Dictadura toda vez que fueron fruto de la obra de José Calvo Sotelo
cuando éste ocupé la Direcciéon General de Administracion Local, antes de ser
ministro de Hacienda. De esta forma, la utilizacién del gasto publico como generador
de riqueza fue también experimentada con intensidad en las provincias y las

TVid.: Comin Comin, Francisco: Hacienda y Economia en la Espana
Contemporanea (1800-1936), vol.Il, (Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1988),
PP-789y ss.

1 A titulo de ejemplo y comparando el afio 1929 con el ejercicio 1922-23, se detectan
unos notables porcentajes de incremento en la recaudacién en impuestos tales como
contribucién territorial (58.31%), contribucién industrial (85,62%) o Timbre (76,68%).

Cfr.: Calvo Sotelo, José: Mis servicios al Estado. Sets anos de gestion, (Madrid, LEAL.,
1974), segunda ed., pp.258-259. Utiliza datos oficiales.

* Comin Comin, Francisco: Op. cit., pp.846y ss.

Simposiv inlemacional. Wumm;wnnym



SOBRE EL ESTATUTD PROVINCIAL DE CALVO BOTELO 228

Corporaciones locales, dejando sentir sus efectos.

Llegados a este punto y antes de entrar en el contenido especifico del titulo del presente
trabajo, cabrian plantear a modo de indice las sigulentes cuestiones:

1.¢Con qué instrumentos de financiacién dot6 el Estatuto Provincial a las Diputaciones
para el logro de un desarrollo material en sus émbitos de gestién?.

2.4Qué incidencia tuvieron esos instrumentos en el desenvolvimiento econdmico de la
Diputacién Provincial de Sevilla?.

3.,C6mo se plasmé en la realidad de la provincia de Sevilla los esfuerzos de la gestion de
su Diputacidn?.

Los mecanismos de financiacién de la Diputaciones segtn el Estatuto Provincial

Calvo Sotelo se esforzd por asignar a las Diputaciones unos mecanismos financieros
que hiciesen posible el desempefio de su funcién estimuladora de los intereses
materiales de las provincias. Resultado de esta intencionalidad es el conjunto de
disposiciones que se recogieron en el libro segundo del Estatuto referente a la Hacienda
Provincial. En su articulado se contemplé la persistencia global de los tradicionales
recursos con que contaban las Diputaciones en la legislacién de 1882, combinados con
la afiadidura de nuevos tipos de ingresos de refuerzo. De esta manera se construyé un
s6lido entramado sustentador formado por cinco apartados fundamentales®.:

1.Rentas derivadas del activo de las Diputaciones (bienes, titulos, valores, etc.).
2.Rendimientos de obras y servicios prestados por las Diputaciones.

3.Recepcién de subvenciones o donativos del Estado, Corporaciones o particulares.
4.Exacciones provinciales.

5.Crédito provincial y recursos especiales.

De todos estos recursos, y con independencia de la creciente labor subvencionadora
estatal durante la Dictadura, fueron las exacciones y la capacidad de apelar al crédito
piblico -amortizable mediante recursos especiales- las novedades maés resaltables

aportadas por el Estatuto. Aunque el complejo capitulo de exacciones provinciales
continué manteniendo los arbitrios usuales, las imposiciones sobre la riqueza, las

¥ Hemnos utilizado la segunda edicién del Estatuto Provincial publicada porla
editorial Géngora (Madrid, 1928).
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multas, e incluso llegé a conservarse reformado el odiado contingente provincial
(aportacién econémica que los municipios estaban obligados a satisfacer a las
Diputaciones), Calvo Sotelo en el Estatuto habilit6 la cesién de contribuciones ¢
impuestos desde el Estado a la Provincia. Este es el caso de la transferencia a las
Diputaciones del fmpuesto de cédulas personales y del 5% de las cuotas de contribucién
territorial sobre riqueza riastica y pecuaria. Por compensacién, ello hizo posible una
leve atenuacién del contingente -una rebaja oscilante entre un 10 y un 20%-,
armonizando asi los intereses econémicos del Municipio y de la Provincia.

A esos gratificantes y nuevos recursos vino a sumarse la libre posibilidad de acceder a
créditos con el objeto de crear serviclos o infraestructuras en ¢l dmbito de su
competencia. Para facilitar la devolucién de dichos créditos, el Estatuto permitia
emitir deuda provincial, librar letras o expedir pagarés, prestar aval a la emisién de
obligaciones de la compafia mercantil con la que la Diputacién contratase las obras o
el establecimiento de diversos recargos moderados denominados recursos especiales.
sin duda. todo ello supuso un desahogo y un notable margen de maniobra para la
funcion gestora de los organismos provinciales, ratificAndose asi el Estatuto
Provincial en su caricter descentralizador y vivificante con el que pretendid Calvo
Sotelo impregnar a las Diputaciones.

Con esas bases econémicas de partida, se comprende que este Estatuto representara
un avance modernizador de las Diputaciones en comparacién con la obsoleta Ley
Provincial de 1882. Pero, curlosamente, fue la aplicacién préactica de sus dispasiciones
para las Haciendas provinciales ¢l aspecto mas criticado del Estatuto por parte de los
adversarios del régimen, especialmente aquellos articulos que concedian a las
Diputaciones libertad para contraer préstamos y confeccionar presupuestos
extraordinarios. El mismo debate suscitado sobre la politica econdémica nacional
quedaba también reflejado sobre los ambitos de gesti6n provinciales. Mientras para
Calvo Sotelo la deuda amortizable era una potente utilidad y el presupuesto
extraordinario era "perfectamente compatible con el superavit™, los detractores del
gasto publico conceptuaron la politica econémica de la Dictadura como
despilfarradora y poco prudente. Para el caso provincial sevillano no faltaron las
criticas en torno a la “orgia® que representaba la Exposicién Ibero-Americana’ ,
mientras la presidn fiscal del sexenio era tachada de "ilicita” afirmando que: "La
Dictadura no recauda, confisca. Por ello hay que resistirse al despgjo™.

En el marco de esta controversia y sablendo que la Diputacién Provincial de Sevilla
sigui6 las mismas directrices economicas de la Dictadura, se abre paso el siguiente
interrogante: Jestaban justificadas las criticas contra la tmprudencia del incremento
del gasto publico en el seno de la labor desarrollada por la gestion provincial sevillana
entre 1925 y 1930?. Veamoslo.

TCalvo Sotclo, José: "Orientaciones econdmicas y tributarias” en Curso de

Ciudadania, Madrid, Ediciones de la Junta de Propaganda Patridtica y Ciudadana,
1929), pp.324-325.

’ Hojas Libres, febrero 1928, p.71.
* Ibidem. abril-mayo 1928, p.36.
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La gestion de la Diputacién Provincial de Sevilla (1925 1930)

La razén de analizar el desenvolvimiento econémico de la Diputacién de Sevilla
durante la Dictadura civil no responde a criterios aleatorios de localizacién geografica.
La importancia que confiri6 a la cludad y su provincia la perspectiva de la Exposicién,
su propio peso especifico economico y demografico, la potencia de su Diputacidn con
relacién a las demas y el desarrollo experimentado en su &mbito provincial entre 1923
y 1930, hacen acreedor al organismo provincial sevillano de unas breves reflexiones
en torno a su tarea gestora entre 1925y 1930°,

A o largo de ese lustro, la Diputacién de Sevilla mantuvo unas mismas directrices
econdmicas suscritas en cada momento por las distintas Corporaciones que tuvieron la
oportunidad de dirigirla durante el periodo. Asi parece demostrario el estudio de sus
presupuestos ordinarios entre esas fechas {ver apéndice 1), los cuales no afrecen
grandes diferencias internas en términos relativos ¥ Como consideracién previa
para la interpretaci6n correcta de las cantidades presupuestadas, hemos de advertir al
lector que hasta 1927 no se impuso el afio natural sobre el afio econémico, comenzando
este Gltimo el 1 de abril De ahi que el presupuesto de 1926-27 en realidad sdlo fuera
operativo hasta diciembre del 26, no llegando a cubrir los doce meses para los que
estuvo concebido. Con este aviso preliminar examinemos los indicados presupuestos.

Lo primero que denotan los datos del apéndice 1 es que la aplicacitn del Estatuto
Provincial tuvo un efecto inmediato traducido en el incremento presupuestario de la
Diputacién de Sevilla: entre 1925 y 1926 ¢l montante de ingresos y gastos se clevé en
casl un 14% . Sin embargo, ese incremento inicial tendi$ a estancarse ¢, incluso,
reducirse hasta 1929: en este tultimo afio el presupuesto fue tan sélo un 3% mayor que
en los meses en que estuvo vigente ¢l de 1926, Ello indica que las necesidades pendientes
de la Diputacién sevillana no fuercn tan ostensibles como las de otras corporaciones
municipales o provinciales. Se demuestra asi, por una parte, una cierta efectividad por
parte de la primera Corporacién provincial sevillana nombrada por la Dictadura a
comienzos de 1924 y, por otra, que la herencia dejada por sus homdlogos de la vieja
politica, anteriores a 1923, tampoco podia ser tachada con rigar de ineficaz. Las
palabras del Gltimo Gobernador Civil de Sevilla durante la Dictadura avalan esta
impresion:

"No cra ciertamente la Diputacién Provincial de Sevilla en el antiguo régtmen, y en
justicia procede consignarlo, organismo de los mas afectados por los vicios y
corruptelas entonces imperantes. Inicté en 1912 un resurgimiento en su Hacienda, que
continué en avance, aunque lento y dificll por estrecheces de la antigua legislacién

¥Sevilla fue la provincia que recibié més dinero del Banco de Crédito Local, con
diferencia. Disfrutando 31 contratos en vigor a 31 de diciembre de 1929, Sevilla era
deudora de 83.667.292,82 pesetas. Le seguia Cérdoba con cerca de 40 millones de pesctas.
Vid.: Calvo Sotelo, José: Mis servicios... op.cit.. p.43.

"* pege al incremento presupuestario, los porcentajes dedicados a cada uno de los
capitulos mantienen una suave regularidad, a excepcién del afio 1930.
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provincial, hasta que, merced a las nuevas normas y especialmente a la promulgacién
del vigente Estatuto provincial que puso a disposicién de las Corporaciones animadas
a laborar por el resurgimiento de la Patria los elementos necesarios para desenvolver
sus iniciativas, logré entrar en franco cauce de prosperidad, que ha culminado en la
normalizacién completa de sus finanzas y en ¢l saneamiento de su crédito, en términos
que bien puede afirmarse que dificllmente ninguna otra de las Diputaciones espafolas
lo tiene mis robusto y firme"" .

Es, sin embargo, el presupuesto para 1930 el que presenta rasgos verdaderamente
diferenciales; su presupuesto es mayor en un 27,39% con respecto al de 1929. Ello se
debié fundamentalmente a un mayor reforzamiento de las cesiones de impuestos y
recursos del Estado a la Diputacidn (capitulo 9), a la percepeitn del 35% del impuesto de
rodaje sobre firmes especiales {capitulo 7), al traspaso del servicio de recaudacin de
contribuciones del Estado (capitulo 12) y al incremento de operaciones de crédito
(capitulo 13).

A consecuencia de lo expuesto, podemos afirmar que nada apunta, a la vista de los
ingresos de los presupuestos ordinarios, a considerar especialmente gravoso para el
contribuyente ¢l sostenimiento de la Diputacién de Sevilla, toda vez que sus fuentes de
financiacién derivaron de cesiones del Estado y é&ste, como sabemos, no pudo
caracterizarse por llevar a cabo una reforma fiscal integral. A pesar de cllo, no podemos
pasar por alto las 188.000 pesetas que, consolidadas para 1929 y 1930, figuraban en el
capitulo 19 y que reflejaban los conciertos acordados con los Ayuntamientos por débito
de contingente. Y es que sl para el contribuyente directamente no significaron estos
afics una presion {lscal insoportable, no ocurri6 lo mismo con algunos pequerlos
Municipios que, a finales del sexenio y tras afios de gasto, daban muestras de
agotamiento y asfbda flnanciera.

Por su parte, los gastos fueron crecientes en correlacién con los ingresos. Las partidas
de gastos de mayor importancia fueron los correspondientes a la Beneficencia y las
obras publicas bajo la jurisdiccion provincial, rasgo por clerto no exclustvo de la
Diputaci6én sevillana™ . En si, este dato no responde mas que a la misién principal
encomendada a las Diputaciones: el sostenimiento y mejora de los intereses de la
provincia. Pero, atin siendo wtaslaspartldasdegastosfundamcnta]csalolargodcl
periodo y con progresivo crecimiento en numeros absolutos, observamos también que
el porcentaje reservado a cllas en el montante anual presupuestario fue decreciendo:
un 72% en 1925-26; un 65% en 1926; un 50% en 1930. Esa recesidn relativa era
particularmente apreciable en las cantidades reservadas para obras publicas, las
cuales sufrieron a partir de 1929 un estancamiento en favor de las consignaciones
encomendadas para amortizar los créditos provinciales (capitulo 15).

Vid. -Mora Arcnas, Vicente: El avance de la provincia de Sevila desde el 13 de
septiembre de 1923, (Sevilla, Gémez Hnos., 1929), segunda parte, p.3.

" gimilar caracteristica podemos observar, por ¢jemplo, en las Diputaciones de
Badajoz y Céceres. Vid.: Lemus Lopez, Encammacién: Las Diputaciones de Badqgjoz y
Céceres durante la Dictadura de Primo de Rivera (1923-1930), tomo II, (Sevilla, TD.1,
1990), £.472 y ss.
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Llegados a este punto, hemos de recordar que parte de la gestién de la Diputacién se lievd
a cabo gracias a la férmula del crédito y del presupuesto extraordinaric. Demostrado
queda que la devolucién de créditos se llevaba, a las alturas de 1930, un porcentaje
notable del presupuesto de gastos, lo que indica que la Hacienda provincial sevillana
hubo de enfrentarse a un endeudamiento notable. A modo de ejemplo indiquemos que
sélo para la construccién de caminos vecinales la Diputacién firmé un crédito por un
total de 11 millones de pesetas. Este endeudamiento dio sus frutos, sobre todo, en la
ripida y espectacular creacién de una infraestructura viaria de caminos vecinales.
Pero cabria cuestionarse si el endeudamiento de la Diputacién sevillana adquirld
caracteres peligrosos y si no se llevé a cabo una politica de gastos prudente.

Sin un conocimiento exhaustivo del estado financiero de la Diputacién sevillana
durante los afios finales de la Restauracin y la segunda Republica, carecemos de
elementos comparativos que nos permitan elaborar valoraciones definitivas sobre el
desenvolvimiento financiero de este organismo provincial entre 1925 y 1930, Pero, ala
luz de los datos afrecidos aqui, y ain teniendo en cuenta las numerosas transferencias
internas que se realizaron en estos presupuestos durante su ejecuciin, nada parece
indicar que la Diputacién sevillana desarrollase durante la Dictadura civil una gestién
imprudente y poco previsora. Careceria, pues, de validez imputar por entero las
estrecheces econémicas que se experimentarian en el seno de la Diputacisn sevillana
desde 1930 a la gestién precedente. Mas bien, y por el contrario, habrian de ser
reconsiderados los logros materiales obtenidos en la provincla durante este periodo.
Al respecto, no puede scr pasada por alto la labor de construccién, reparacién y
conservacién de caminos vecinales cuyo numero y longitud no dejaron de crecer desde
que el articulo 133 del Estatuto Provincial cediera a la Diputacién Provincial de Sevilla
un total de 753 kilometros . En menor medida, la secularmente ineficaz y criticada
Beneficencia provincial también experimenté algunas mejoras™.

Asi pues, es obligado indicar que las dificultades econdémicas sufridas por la
Diputacién durante la transicién de 1930 y a lo largo de la Republica vendrian
canalizadas por controvertidas coordenadas exigenas a ella. La cuestién agraria, el
creciente paro, los efectos de la crisis econémica y las politicas de los Gobiernos
posteriores serian, entre otros, los elementos que propiciaron la creacién del delicado
clima de la década de los treinta que, logicamente, también se vivié en la Diputacion
sevillana. Por tanto, no radicé en la "despilfarradora” gestién interna de la
Diputacién durante la Dictadura la causa univoca de los males posteriores; al igual que,
tampoco, ¢l recambio de Corporaciones en la Diputacién no tuvo justificacién
econdmiica, sino politica.

UVid.: Mora Arenas, Vicente: Op.cit, p.7y 15.
" Ibidem, pp.32y ss.
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APENDICES

Presupuestos de la Diputacién Provincial de Sevilla. 1925-1930

INGRESOS 1925-26  1926-27 1927 1928 1929 1930
CAPITULOS

1 (Rentas) 18543209 19450337 18366530 18640846 187526.04 28449434
3 (Subvendones y donativos) 1114102.00 124679840 1232437.00 1142873.64 42716550 51197150
4 (Legados y mandas) 127548 127548 103548 103548 103548 103548
5 (Eventuales, Extraord. e Indemniz.) 116550.00 8610000 8610600 12610000 207193.03 184100.00
7 (Derechos y tasas) 20000000 60000000 174546.75 174546.75 707035.80

9 (Impuestos y recursos del Estado} 88752580 1459649.51 179915229 193869632 2164971.88 2323489.76
10 (Cesién de Recursos Municipales)  2371002.00 2371002.00 2371002.00 2371002.00 2371002.00 2376502.00

11 (Recursos provinciales) 401202.70 33486600 376332.00 37655474 362051.69 361999.00
12 (Traspaso de Obras y Servicios Pxiblicos) 927400.00
13 (Operaciones de Crédito provinciales)100000.00 10000000 10000000 10000000 100000.00 600000.00
14 (Recursos Especiales) 11298183 14704536 159871.05 15433133 16698133 17049051
15 (Multas) 1000.00 1000.00 151.20 49259 500.00
17 (Reintegros) 2054180 2054180 2054180 20541.80 110003.00
19 (Resultas) 188790.38 18879038
...D.......‘l’.....l-l.l.D'lll.'....l!'lll..."'D"D........".I‘I‘.'.........'.”'Iv.....””.l........l
TOTAL INGRESOS 5310613.70 6162781.92 6931142.92 6592241.72 6351756.67 B747809 27
.l.'l.l-l-...-l‘l‘....ll-....."..ll'..-'...'.l.....-................"ll.........l‘.......ll.."l........
GASTOS 1925-26 1926-27 1927 1928 1929 1930
R ———————— s '
CAPITULOS

1 (Obligaciones generales) 45491334 49078157 51076320 526328.14 46698345 525464 50
2 (Representacién provincial) 1600000 2300000 2300000 2300000 273000.00 33000.00
4 (Bienes Provinciales) 311162.69 116108.69 167590.69 192952.09 173730.49 17316449
5 {Gastos de recaudadén) 1500000 3000000 3000000 7500000 170000.00 115000.00
6 (Personal y Material) 37101250 590560.00 60241000 611319.00 606985.00 781905.00
7 (Salubridad e Higiene) 5000.00 500000 1500000 1500000 15000.00 15000.00
8 {Beneficencia) 260354934 244592622 277363580 2755978.08 2974537.82 3333929.62
9 (Asistencia social) 1870500 2420500 2410500 2410500 2460500 37205.00
10 (Instruccién Publica) 11884694 1455864 13886194 253029.96 15780334 165457 .92
11 (Obras Publicas y edif. provinciales)1262213.89 1558305.90 1546798.40 131142039 675712.23 1081593.40
14 (Agricultura y Ganaderia) 7210.00 7710.00 7710.00 771000 771000 777400.00
15 (Crédito Provincial) 10200000 16450000 102000.00 243391.90 243391.90 1146391.90
17 (Devoluciones) 53609760 946767.89 52633991 526339.91 526339.91
18 (Imprevistos) 2500000 2500000 4250000 2666725 3595753 3595753
Il-.--.III..}..........IIII......'II...’.’II......'.........I........II.....'III.....II.....Q.I..D
TOTAL GASTOS 5310613.70 6162781.92 6931142.92 659224172 6351756.67 8747809.27

.-...Iil.....lll..."I..'..'...I.-..l....--.'.l.I!.Q.QII.II.Q....Il‘.....l...."’......'Q....'...'

Incremento en pesetas 85216822 768361.00 -338901.20 -240485.05 2396052.60
% Increm. 13.82 11.08 -5.14 -3.78 7.3

......-}..Q....}-.'.I.......II.'Q.'.......Q.Q..I.--....-..'--...-.......OI
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Manel RISQUES | CORBELLA
Departament d'Historla Contemporania
Universitat de Barcelona

La present comunicacié vol plantejar una reflexié sobre com en els seus origens, el
govern politic de les provincies va desenvolupar-se constrenyit per l'autoritat militar.
D'aquesta forma la que havia d'ésser instituci6é cabdal en la vertebracié de I'Estat
centralitzat espanyol va quedar escassament desenvolupada des de bon principl. i el seu
raquitisme va fer-se créonic i esdevingué exemple paradigmatic de la important
militaritzacié de 'administracié estatal espanyola al segle XIX {i també en el XX). Alxi
doncs, 1a problematica que caracteritza els inicis de la instituci6 va trascendir d'aquest
ambit cronoldgic (1812-1843) 1 amb variacions 1 raons diverses es va perpetuar no
només durant l'etapa de consolidacié de 1'Estat liberal espanyol (1844-68) siné també
durant la Resturaci6 (1874-1923) L, d6bviament, durant les dictadures de Primo de Rivera
(1923-1930) 1 de Franco {1939-75).

Fenomen de llarga durada, estructural, la militaritzacié de 'Estat espanyol
contemporani no ha merescut fins ¢l moment una atencid historiografica correlativa a
la seva importancia llevat d'esforcos individuals rellevants, sovint provinents de
I'ambit juridic o politico-administratiu. La perspectiva interdisciplinar per abordar
semblant tematica ¢€s I'inica capa¢ de possibilitar la comprensié d'un fendmen amb
profundes arrels histériques, que va sorgir de 1 va afectar a I'evoluci6 de les societats
espanyola i catalana, 1 que ha arribat fins a l'actualitat amb manifestacions tan
espectaculars com el fallit cop d'Estat de Tejero 1 Milans del Bosch i tan vigents com cl
caracter militar de la Guardia Civil.

La base empirica en la que reposa aquest plantejament es troba en la investigacié
iniciada l'any 1986, que ens va conduir a l'elaboracié d'un primer manuscrit no publicat
titolat El! Govern Civil de Barcelona. Una aproximactd histdrica, 1812-1978dipositat al
Govern Civil de Barcelona i en el Centre d'Histdria Contempordnia de Catalunya, el
gener de 1989. Recerca que hem continuat posteriorment com a tesl doctoral: El Govern
Civil de Barcelona: tnstitucid 1 accid politica {segle XIX), en fase d'elabaracié final. A
aquests treballs ens remetem pel que fa a les fonts documentals 1 bibliografiques que
obviem en les seglients pagines, per raons d'espai.
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El Cap Superior Politlc (CSP), denominacié primerenca del governador civil, fou una
creaci6 de la Constituclé de 1812, que queda desenvolupada mesos després en la
“Instruccién para el goblerno econémico-politico de las provincias”" de 23 de juny de
1813. Definit com l'agent del govern a les provincies, la seva funcié basica era la de
desplegar el régim constitucional en aguestes demarcaclons ¢s a dir, havia de dur a
terme la formaci6 d'ajuntaments 1 diputaclons electlus al mateix temps que rebia la
comesa de controlar-ne llurs activitats; i s'havia d'ocupar dels diversos processos
electorals. Un cop assentat el sisterma havia de dedicar els seus esforcos a tmpulsar el
desenvolupament de la provincia.

Aquesta caracteritzaclé genérica comportava una valoraci6 de la figura governativa
com a peca essencial per a l'expandiment de I'Estat centralista delejat pel liberalisme
gaditd. En aquest respecte, s{ la centralitzacié estatal era l'instrument idond per a
procedir al soldatge 1 creacié d'una nacié espanyola, cl CSP esdevenia un instrument
basic per dur a terme l'esmentada centralitzaci6 politico-admintstrativa 1 per al
desenvolupament de l'anhelat uniformisme provincial. A nivell conjuntural,
immediat, aixd significava que havia de posar fl a les juntes locals i provincials
mitjancant la creacl6 de les diputacions, 1 que havia de posar fre a les tendéncies
particularistes palesades arreu del territori no nomeés en aquests organismes siné del
localisme que podia emergir dels ajuntaments. Pels capdavanters del liberalisme a
Cadis, el més preocupant era que semblants perspectives poguessin quallar una
alternativa federalitzant al model centralista { malmetre ¢l matelx projecte. La
fmportancia i funcionalitat del CSP al respecte va quedar categdricament exposades per
Toreno el 10 de gener de 1812 a les Corts amb aquestes paraules: ...para alejar el que (els
ajuntaments) no se deslicen y propendan insensiblemente al federalismo, como es su
natural tendencia, se hace necesario ponerles el freno del Jefe Politico, que, nombrado
inmediatamente por ¢l Rey, los tenga a raya y conserve la unidad de accién en las
medidas del gobiermo. Este es el remedio que la Constitucién, pienso, intenta establecer
para apartar el federalismo, puesto que no hemos tratado de formar sino una Nacién
sola y tinica...

En la mateixa perspectiva, la precipitada creaci6 de la Diputacit de Catalunya el 30 de
novembre de 1812 per Luis Lacy, el primer Cap Politic de Catalunya dessignat
interinament per la Regéncia, fou ben significativa. La hipotética amenaca tedrica 1
factual, 1 l'anacronisme que representava des de l'dptica constitucional la propia
existéncia de la Junta catalana, van accentuar la voluntat gaditana d'implantar
drasticament un sistema liberal mancat de base social, que se sentla feble.

En qualsevol cas, l'element que requereix la nostra atencit &és el fet del nomenament
d'un militar, Luis Lacy, com primer CSP de Catalunya puix que aixd permet introduir-
nos en el fendomen de la militaritzacié de la institucié ja des dels seus inicis.
Militaritzaclé que podrem constatar tan en la realitat del seu desplegament factual -
com a minim a Catalunya, i després de la divisid provincial, a Barcelona- com en
disseny juridico-politic del carrec elaborat pel liberalisme gaditd. En aquesta darrera
dimensi6 ¢l CSP, junt a les funcions de govern ja esmentades, assumia competéncies en
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I'ambit de l'ordre piblic (Constituci6 de 1812, Decret de 6 de gener de 1813, Instrucci6 per
al govern econdmico-politic de les provincies de 23 de juny de 1813), la qual cosa
significava "invadir” atribucions gairebé exclusstves | que de forma permanent durant
I'absolutisme, havia exercit I'autoritat militar. L'oposicié militar -que inclola capitosts
de fillacié liberal- a la pérdua d'atribucions governatives va exposar-se no nomeés
durant el debat parlamentari siné també fora de les Corts, en les proclames i queixes
que alguns comandaments militars van adrecar a la Regéncia | al propi exércit, amb
clara intencionalitat d'insubordinaci6. La divisié de poders sancionada per la
Canstitucié havia comportat la pérdua d'atribucions judicials i de poder politic per part
dels militars, 1 havia iniciat la "professionaliizacié” guerrera de l'exércit; 1 sl aquestes
resolucions ja havien creat un malestar intern, 'element de crispaci6 més recalcitrant
va dertvar precissament de la supeditacié militar a I'autoritat civil en el camp de l'ordre
public.

Ni el fet que la Constitucié hagués reconegut el dret de l'exéreit a intervenir en l'ordre
interior (art. 356) ni la inexisténcia d'una forga policial com a tal dependent de les
autoritats ctvil i judicial foren avals suficienis per al consens castrense. En aquest
segon aspecte, la legislacié sancioni que per tal de mantenir I'ordre puablic el CSP podia
“requerir” l'auxili de la forga uniformada de la placa, a la qual cosa havia d'accedir el
comandament militar: aquest "requeriment” fou el que esdevingué inacceptable a ulls
militars.

En aquest camp -no entrem en d'altres aspectes- la proposta gaditana ecra com a minim
ambigua en la fixacié sense embuts, de la plena supremacia de 'autoritat civil, Les
precaucions adoptades no aconseguiren, com ja hem senyalat, bastir el consens militar
suficient, ans al contrari, la protesta castrense va tenir una amplia difusié. Difusié que
indubtablement assoli importancia a nivell tedrico-politic de disseny de 1'Estat perd
que sobretot mostra la seva eficicia en la prictica tal 1 com podem observar a través de
l'evolucié del govern ctvil de Barcelona.

No fou cap casualitat que un militar ocupés per primer cop el carrec governatiu a
Catalunya l'octubre de 1812 malgrat que la propia legislacié establiria poc després que
només en casos excepcionals podria "unir-se™ ¢l comandament politic al militar.
L™excepcionalitat™ de 1a situacid rala en la necessitat de liquidar la Junta a través de la
formaci6 de la Diputacié de Catalunya; i I'instrument més adequat per dur a terme
aquest objectiu era un militar, Luis Lacy, d'incontestable fidelitat liberal que, a més,
estava enfrontat amb aquell organisme amb un contenciés (ben analitzat per Antoni
Moliner 1 Prada) que donava plenes garanties del zel que estnercaria en I'empresa. En
efecte, l'actuacié del general fou rapida 1 contundent: la Junta fou dissolta el 30 d'octubre
1 la nova Diputacid, formada amb urgéncia el 30 de novembre de 1812, L'objectiu shavia
acomplert rapidament.

L'éxit posposava a un segon pla el com s’havia realitzat i ignorava les implicacions que

d'aixd se'n podien derivar. La propia feblesa del projecte gaditd quedava palesada en la
recurréncia a un capitost militar per a implantar les institucions constitucionals,
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passant per damunt de les prescripcions legals que quedaven malbaratades pels
tmperatius de la realitat. Aquest procés, que coneixem en detall, ara no ens interessa
tant en el seu desenvolupament com per tal de remarcar-ne el que t¢ de precedent d'una
situacié que es reproduird posteriorment: I'ocupacié militar del carrec -Justificada per
raons diverses- 1 la curta durada dels mandats. Amhdés fets constituetxen un primer i
privileglat reflex del fenomen més profund de la militaritzacié de I'Estat espanyol
contemporani, que enfonsa les seves arrels en ¢l propi 1 inicial projecte liberal.

Al Trienni Hberal van repetir-se les esmentades ocupacié militar del carrec i fugacitat
dels mandats: des del marg de 1820 a l'octubre de 1823 van succeir-se vult nomenaments
entre ¢els quals podem precissar la interinitat de dos mesos coberta per I'intendent Josef
Camps i els dos mandats del mariscal Juan Munarriz. Tots ells foren militars { van
durar en el cirrec una mitja poc superior als cinc mesos. Fou un periode de maxima
excepcionalitat perd que, en deflnitiva va constituir una continuacié radicalitzada del
precedent gadita Ja que a Lacy va succeir-lo molt breument a principis de febrer de 1813
elbarbd‘Emlm.imaquesteltambégencralﬁancescdcCopons.Aﬂnalsdcma:cde
1813 un civil, Valenti LLozer va ocupar el cirrec fins el cop d'estat absolutista de Ferran
VII. El mandat de LLozer, també per la seva duracié superior a l'any, va constituir
paradoxalment l'excepci6.

Les reformes administratives dels anys 1832-33 comportaren la creacté del Ministeri de
Foment concebut, en grifiques paraules de Diego Lépez Garrido com un ...ministerio
unificador de toda la administracién, un superministerio... des del qual emanarien
jerarquicament les ordres als graons inferiors de l'organitzacié administrativa: les
provincies 1 els ajuntaments. L'encarregat d’endegar la politica governamental a
I'escala provincial i de vetllar perqué també s’hi ajustessin els municipis era l'esmentat
cap politic, ara anomenat subdelegat de foment d'acord amb la nova configuracié
claborada per Javier de Burgos (Retal Decret de 23 d'octubre de 1833) en base al model
dels prefectes francesos. Els subdelegats de foment, eix sobre ¢l qual girava
I'administraci6 periférica de I'Estat, estaven dotats d'unes amplissimes competéncies
administratives 1 politiques (detallades en la"Planta de los Subdelegados de Fomento:
Instruccién para el desempefio de sus funciones” aprovada per Reial decret de 30
novembre de 1833) 1 quedaven definits com ...empleados de ¢jecucién y como tales no
pueden mandar ni prohibir sino lo que manden o prohiban las leyes, Reales Ordenes y
las Instrucciones del ramo...

L'ambici6 del projecte de Burgos quedava reflectida en l'amplitud dels objectius que
marcava als nous agents de I'executiu: impulsar la "prosperidad del Reino" i potenciar
constantment "los intereses generales”. La concrecié d'aquestes tasques quedava ben
detallada en la norma juridica la qual també exigia una acttvitat constant als
subdelegats de foment, que cada mes havien d'informar al ministeri de les seves
realitzacions. Paral.lelament, les competéncies d’ordre interior passaven a mans
d'aquesta autoritat civil.

Altra vegada, l'assumpcié d'aquestes competéncies per part dels subdelegats de foment
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va esperonar la reaccié militar arreu de I'Estat 1, per exemple a Barcelona, el mateix
capitd general de Catalunya Manuel LLauder boicoteja 1a presa de possessié del
subdelegat del foment Antoni Barata (gener, 1834). Va ésser una de les puntes d'iceberg
d'un ampll moviment que va aconseguir que, dos mesos després, el projecte civilista de
Burgos quedés desnaturalitzat en sancionar-se (mar¢ de 1834) I'hegemonia militar en
l'ambit de I'ordre pablic 1 en perdre aquesta autoritat civil el contingut administratiu 1
professional que Burgos més havia emfasitzat en la seva proposta governativa. Aquesta
falllda permet diagnosticar a Manuel Ballbé que ...Veremos a partir de entonces unos
gobernadores civiles desautorizados, descaradamente partidistas, sin ninguna
preparacién profesional para su delicado cargo y trascendental labor...

La perspectiva va confirmar-se a bastanc¢a en la conjuntura de guerra civit 1
d'aferrissada liuita pel poder que soica el periode 1833-1843. Les diverses faccions del
liberalisme entendrien la figura del cap politic més com un element militant i
propagandista de la propia politica, que maldava per a imposar a les provincies les
disposicions immediates de governs inestables, que no pas com a subjecte 1 agent d'un
Estat liberal en procés d'edificacié. En tant que la militaritzacié del carrec en la linea
apuntada en els periodes anteriors va continuar: entre el gener de 1834 | el febrer de
1844 es poden comptabilizar 28 mandats, tot considerant les interinitats que sovint,
duraven tant o més temps que l'exercici dels caps politics nomenats. Aquestes xifres
donen un promig de tres governadors per any, un 75% dels quals foren militars. Per
tant, la inestabilitat dels mandats 1 la ocupacié militar del carrec a Barcelona assoliren
cotes molt semblants als dos periodes constitucionals anteriors.

En conclusié, la subordinacié practica del governador provincial a l'autoritat militar
tingué en I'ambit de l'ordre piiblic 'espal privilegiat d'expressis des del qual va derivar
en importants embats conilictius, va col.laborar a interferir el desplegament organic de
la instituci6é 1 va incidir de forma clara i decissiva en el seu disseny juridic 1
competencial. En aquest sentit, les vicissituds que va sofrir el govern provincial en els
seus origens (1812-1843) van marcar profundament el rumb que prendria
posteriorment quan, des del 1844, esdevingués part incontestable i immanent de I'Estat
liberal bastit pels moderats (1844-1868).

Novembre, 1991
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DESCENTRALIZACION Y CUESTION NACIONAL EN LA COFORMACION
DEL ESTADO CONTEMPORANEO EN ESPANA

F. SANCHEZ MARROYO

La constitucion esparfiola de 1978, gue sanciond la actual estructura estatal, al romper
con el modelo centralista de Estado, tradicionalmente vigente en Espafia, ha permitido
por primera vez de manera continuada y no traumética la concrecion del autogobierno,
mediante la divisién del pais en comunidades auténomas. Esta nueva estructura, gue en
buena medida tiene un sentido puramente funcional, no surgié como fruto de una lea
improvisada, sino que por el contrario era heredera directa tanto de clertas formulacio-
nes teéricas defendidas en el pasado, como de unas determinadas experiencias politico-
administrativas abartadas por la Guerra Civil. Recogia, por tanto, un anhelo explicito,
presente desde antiguo, con mis o menos fuerza, en distintos &mbitos territoriales del
pais y cuya expresion concreta estuvo en estrecha dependencia de las muy diferentes ctr-
cunstancias politicas vigentes en Espana a lo largo de la Contemporaneidad. Vivir la
idea regional/nacional estuvo muy determinado por los avatares politicos que afecta-
ron al Estado y la sociedad espafiola. Su emergencia queds tradicionalmente unida a las
peritdicas crisis de hegemonia de los grupos sociales monopolizadores del poder, que se
traducian en un debilitamiento generalizado de la estructura estatal férreamente cen-
tralista.

Sin embargo, no escapa hoy a ningin analista que lo que en su momento se consider6 un
modelo constitucional ejemplo de madurez, tmpuesto ademas por las circunstancias del
momento, esconde agudos desajustes, cuyas contradicclones estallan periodicamente.
Estos desajustes tampoco se puede decir que deban su origen a unos plantcamientos ar-
bitrarios, sino que por el contrario fueron fruto de unas realidades también preexisten-
tes, que habian terminado, por diversos y peculiares caminos, adquiriendo carta de na-
turaleza. La construccitén del actual Estado de la Autonomias no dejé de ser asi una
adaptaci6n posibilista a la realidad nacional. Permitia alcanzar un primer logro: dar
autonomia para todos, obviando los riesgos del estado federal (intrinsecamente sospe-
choso en una monarquia). Pero, sobre todo, conseguir de esta forma el verdadero objeti-
vo: evitar la concesion particular, entendida en amplios sectores como privilegio y, por
tanto, elemento de discriminacién tan rechazado como ¢l mismo centralismo.

En este trabajo se estudian algunas de las formas mediante las que se expres6 publica-
mente aquel planteamiento (diferencia=privilegio) en una coyuntura determinada, las
primeras décadas de este 8iglo, ¥ en un &mbito espacial preciso, Extremadura. No se
trata de analizar ni los origenes ni la conformacién histérica de ese planteamiento,
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aino la plasmacién concreta, en una socledad rural de la Espafia interior, de un fenéme-
no que perturb6 desde los origenes la comprensién del hecho diferencial, forzdé mas
tarde la vigente estructura autondmica y actualmente plantea inquietantes retos para el
futuro. Porque hoy, roto el primitivo consenso de la Transicién, cuando el catalanismo,
visto entonces como uno de los clementos mas dindmicos del conglomerado antifran-
quista, era objeto de especial respeto por las fuerzas de izquierda, ha quedado planteado
el problema en sus auténticas dimensiones, resurgiendo las discrepancias, fruto de un
viejo contencioso nunca resuelto *.

La debilidad de la opcién genuinamente regionalista en Extremadura (Extremadura
Unida). sin ideas ni programa, es una realidad innegable. La razén de este hecho y sus
consecuencias no son dificiles de entender. El discurso de la marginacitén, de hondas ra-
ices regeneracionistas, solo podia ser asumido, debido a su componente social, por una
fuerza politica de izquierda. Esto explica tanto la poca fuerza que tuvo simpre el movi-
miento, conducido par los miembros de la pequefia burguesia cuyo horizonte sociopoli-
tico en la Espafia del primer tercio del siglo XX era estrecho y contradictorio, como la
propia evoluci6n politica de algunos de los propagandistas extremefios mAs comprome-
tidos. Las peripecias vitales e ideoldgicas de Antonio Elviro Berdeguer son un ejemplo
claro de lo que decimos. De fervoroso regionalista en los afios de crisis de la
Restauraci6n, pasé a flnales de la Dictadura de Primo de Rivera y. sobre todo, en la Se-
gunda Repiblica, a destacado lider soclalista *.

La suspicacia ante las reclamaciones catalanas de reconocimiento de su peculiaridad.
que en un momento histérico se pudo considerar como fruto de deformaciones mal in-
tencionadas, meros actos reflejos que bebian del amplio cuerpo de ideas descalificado-
ras englobadas en ¢l término separatismo *, s¢ ha comprobado que tenia mas profundas
raices. Hay que hablar, par tanto. de la permanencia de los elementos de un discurso tra-
dicional, hoy asumido por las nuevas fuerzas que detentan el poder en Extremadura. Lo
que en el pasado pudo Interpretarse de mancra simplista mera proyeccién de un rasgo
del pensamiento conservador, obsesionado por la unidad de Espana, ha adquirido una
nueva dimensién al ser asumido recientemente por las fuerzas gobernantes en
Estremadura, reflejo de que en realidad el fendmeno estaba mas integrado de lo que pa-

TEl ano 1991 sc ha caracterizado precisamente por la plasmacién puablica de las di-
vergencias entre los dirigentes autonsmicos acerca del alcance y significado del modelo
de descentralizacién consagrado por la Constitucién. El Presidente de la Junta de
Extremadura, el socialista Juan Carlos Rodrigucz Ibarra, se ha convertido en el porta-
mdcuncstadodeopuuanmasmctendldodcloquepamce.cuyosigmﬂcadopontbocs
tanto mas inquietante porque procede de un ambito politico al que no se puede acusar de
visceral anticatalanismo.

* Su ideario agrarista lo estudiamos en Sanchez Marroyo, F.. "Reglonalismo y cues-
tion agraria® en Norba, I (1981), pp. 281-291; su biografia puede consultarse en la Gran
Enciclopedia Extremenay tltimamente hemos realizado un estudio comparativo con
otro personaje de similar trayectoria publica: "Blas Infante y Antonio Elviro.
Coincidencias doctrinales y divergencias practicas en el discurso y la praxis regionalis-
ta" en I Congreso de Historla de Andalucia, Cordoba, 1991, (En presa).

* Algunos autores mantienen la hipétesis, siempre polmica par sus evidentes con-
notaciones sociopoliticas, de que, en realidad, previamente al surgimiento del catala-
nismo palitico se habia desarrollado ya un sentimiento anticatalanista en la Espafia
interior. Cfr. Balcells, A.. El nacionalismo cataldn, Madrid, Historia 16, 1991.
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recia en la socledad extremena. Una sociedad en la que ni el dinamismo socio-politico
cra precisamente su rasgo mas destacado, ni tampoco su peso en el conjunio nacional
resultaba determinante.

Dos fuentes de pensamiento, radicalmente distintas tanto en sus formulaciones doctri-
nales camo en el objetivo final, han nutrido desde ¢l pasado el ideario anticentralista en
Espafia, federalismo y nacionalismo. Sin embargo, esta radical distincién, resultado de
una adecuada lectura de los basamentos teéricos del proceso nacionalista, no ha tmpe-
dido que de manera confusa, pero intencionada, se haya intentado detectar tradicional-
mente una coincidencia general en la finalidad de ambos fenémenos *. Esta reformula-
ci6n ha resultado de suma trascendencia politica, sirviendo de fundamento a las recla-
maciones gencralizadas al poder central en sus momentos de crisis. Porque se pretendia
que por un camino u otro, federalista o nacionalista, el resultado fuese la fragmenta-
cién del espacio nacional en varias unidades territoriales autogobernadas.

Desde los mismos origenes de la contemporaneidad la cuestién quedd planteada. La
puesta en discusién del modelo de vertebracién politico-administrativa caracteristico
de 1a Historia Contemporanea de Espafa arranca de los propios inicios del Estado
Liberal-Burgués, que se comenzd a consolidar en el pais a comienzos del segundo tercio
del siglo XIX. Se puede decir, pues, que centralismo y anticentralismo mantuvieron un
pulso, aunque desigual, desde los origenes. En los primeros momentos fueron los plan-
teamnientos republicanos federales los que nutrieron el discurso anticentralista. A par-
tir de un basamento puramente tedrico, que en sus aspectos territoriales hundia sus rai-
ces en estructuras administrattvas consideradas tradicionales en el pais, se discfiaron
nuevas formas de organizacién del espacio nacional.

Efectivamente, sl se buscan las primeras referencias que cantemplaban a Espafia como
una entidad compuesta de partes diferenciadas, es decir considerada como un conjunto
de unidades susceptibles de vida politico-administrativa propia, debemos situarnos en
los propios origenes del sistema liberal-burgués, que consolidaba por entonces su tarea
de rigida centralizacién. Desde estos primeros momentos Espafia se consideraba como
una agregaci6n de partes. En la obra del escritor politico republicano Ayguals de Izco
aparece * ya en la primera mitad del siglo XIX Extremadura, con su capital Caceres,
como una de las posibles unidades que habian de constituir el embionario modelo de es-
tado federal diseflado para Espafia. Una peculiaridad de aquella artificial estructura es-
tatal disefiada por el escritor valenciano (artificial no tanto porque careciese de sustra-
to histérico, que lo tenia, al tomar como base la tradicional organizacién administrati-
va de fines del siglo XVII que hundia sus raices, en algunos casos, en sdlidas formacio-

TIntentar generalizar esta parcial coincidencia, extrapolando su contenido politico,
sélo ha originado equivocos. Sin embargo fue una tarea obsestvamente presente tanto
en los més destacados propagandistas del regionalismo extremefio, como en algunos de
sus estudiosos, ardorosamente dedicados a buscar hechos diferenciales, pero desolado-
ramente abocados a constatar la inexistencia de una conciencia regional.

* Ayguals de Izo, W., "Cartilla del pueblo. Dialogos politicos entre Guindilla y el Tio
Revengue” en Trias, J.J. y Elorza, A, Federalismo y Reforma Social en Esparia (1840
1870), Madrid, Seminarios y Ediciones, 1975, pp. 344-365.
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nes politicas preexistentes al propio Estado Nacional, sino porque obviamente tenia
muy escasos contactos, y con ello posibilidad de materializarse, con la realidad politica
del momento) es que Extremadura aparece ya como unidad diferenciada propia. sin
agregaciones nl desmmembraciones. Es la unica que mantendria este caracter en los di-
versos proyectos que se fueron gestando a lo largo del siglo. Las demas, incluso Cata-
lufia ¢, verian, en una u otra formulacién descentralizadara, su territorio partido en be-
neficio de otros ambltos espaciales vecinos, incluido en una unidad supra-regional o di-
vidido en mis de una entidad.

En la ctapa final del Sexenio Democritico (1868-74), durante la Repiablica, se intentd
constitucionalizar el modelo federal en el que Extremadura constituia uno de los esta-
dos federados a los que se atribuian un conjunto de competencias propias que posibili-
taban el autogoblerno. Pero la experiencia federal fracasé al poco y no fue posible ni si-
quiera poner a punto el ordenamiento constitucional. Ahora bien, desaparecida la
Repiblica, no por ello cej6 el movimiento republicano en su actividad, llegiandose tnclu-
s0 a redactar en los afios 80 una constitucién para Extremadura. como lo habia sido
para otros "estados” de la naci6n espafiola. Enlazando con los planteamientos del “be-
rismo”, incluso se contemplaba una referencia a parte de Portugal, la posibilidad de in-
cluir en el nuevo estado federal extremefio tierras lusas, que, geograficamente, constitu-
ian una unidad. Se trataba de formulaciones, como las anteriores, hechas desde fuera,
sin ninguna posibilidad real de materializacién, pero muestra de la permanencia, en
determinados circulos del pais, de un sentimiento de insatisfaccién ante la forma de
concretarse la unidad de Espanfa.

Las ultimas décadas del siglo XIX vieron aparecer un nuevo fenémeno destinado a revi-
talizar el anticentralismo y protagonizar la dindmica politica de la Espafia del siglo XX.
El regionalismo/nacionalismo se¢ convirti6 asi en la versién renovada del discurso an-
ticentralista. Catalufia fue la primera zona donde alcanzd el fenémeno su mas depurada
claboracidn y, lo que es més importante, logré una notable proyeccién social. Desde ese
momento Catalufa seria el espejo donde los deméas se mirasen (mimetismo), alternan-
do, segun las circunstacias, una doble relacién de amor (admiracién por el vigor del es-
piritu de cludadania triunfante ante el centralismo) y odio (rechazo del egoismo mer-
cantil cataldn) muy caracteristica.

La actividad catalanista tuve, pues, la funcién de inducir el surgimiento de reflexiones
regionalistas en otras zonas, al margen de la existencia de hechos diferenciales. No se
puede dejar de lado esta realidad, porque resulta clave para comprender el desarrollo de
fenémenos posteriores. Por todo el pais surglé o se potencid un sentimiento anticentra-
lista y autonomista. El Estado debi6 hacer frente tanto a las exigencias de Catalufia,
como a la protesta generalizada de otros dmbitos territoriales, que a la postre serian un
firme contrapeso al reconocimiento de la individualidad catalana. De esta manera las
reclamaciones de Catalufia se encontraron, pues, no sdlo con la resistencia del poder
central, sino ademas con la demanda afiadida de las demés zonas del pais que, al buscar

T Catalufia cra considerada en la obra de Ayguals sin el Sur de Tarragona, Toriosa,
que sc englobaba en Aragoén.
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también un trato especifico, terminaron bloqueando histéricamente la sancién institu-
clonal de la peculiaridad catalana. Esta hall6 escasa comprensién en otros ambitos del
pais.

En el territorio en el que nos movemos, enlazando con planteamientos anteriores, que
fban conformando el discurso de la Extremadura "doliente” 7, se producia en el transito
del siglo XIX al XX, de la mano de algunos escritores, una vitalizacién del sentimiento de
Extremadura como conjunto de hombres con unos problemas propios *. Pero las posibi-
lidades de penetracién de sus discursos en el ambiente rural eran muy reducidas. Y eso
que el contenido del mensaje no podia ser en principio més apropiado, porque en €l las
referencias a la situacién del campo, principal factor de la postracién regional, ocupa-
ban un lugar central. Efectivamente, este planteamiento extremefiista, de raiz regenera-
cionista, tenia un importante componente agrarista, en el que la critica al lat{fundts-
moYy el absentismo (elementos basicos del pensamiento pequefio-burgués) eran realida-
des obsesivamente presentes®.

En este contexto de difusion del ideario regional, surgieron en los afios finales de la se-
gunda década del siglo XX, momento de grave crisis institucional, diversos grupos regio-
nalistas (Amigos de la Regitn en Caceres, Union Regional Extremeria en Badajoz) desti-
nados a dinamizar a una opinién piblica invertebrada, denunciando lo que considera-
ban males de 1a reglén. En su composicién social reflejaban uno de los rasgos bésicos de
la filosofia del movimiento: el ideal interclasista. Laborar por Extremadura exigia re-
nunciar a los intereses de clase. El amor a la regi6n debia permitir sublimar cualquier
otro presupuesto. Por es0 aquellos efimeros colectivos aparecen integrados por indivi-
duos muy distintos socialmente (aristécratas, dirigentes obreros, elementos de la bur-
guesia, eclestasticos, etc); pretendian representar, en una Extremadura, soctedad inver-
tebrada que vivia intensamente los conflictos de clase, ¢l interclasismo extremefiista.

El rasgo central del discurso reglonalista, de homda tradicién regeneracionista, ¢l que
legitimaba la pretensién descentralizadora (no naclonalista), que se terminé de deflnir
en aquellos afos, era la incapacidad del estado central de lograr un desarrollo del pais.
Por tanto, era ¢l sentimiento de postergacién, de marginacién regional, de abandono
por los poderes publicos, el que exigia un replanteamiento de la relacién con el Estado
central. No se reclamaba la satisfaccién de ningan agravio histérico, se pedia stmple-
mente que ¢l Estado cumpliese con su misién y como esto no resultaba factible habia
que replantearse el sistema de relaciones, estableciéndolas sobre nuevas bases que tu-

"Viu, J.. Extremadura. Coleccion de sus inscripciones y monumentos seguida de re-
flexiones importantes sobre lo pasado, lo presente y el provenir de estas provincias,
Madrid, 1852; Zugasti, J.A., Causas del retraso de Extremadura y mgjoras que deben ar-
bitrarse, Madrid, 1862.

* En este sentido surgié en 1899 la Revista de Extremadura, érgano de las Comisiones
de Monumentos de las dos provincias, que realizé una tmportante labor de difusién de
todo lo extremefio; historia, arte, literatura, etc. Implicitamente latia en su esfuerzo un
claro componente de vindicacién regionalista.

* Sanchez Marroyo, F., "Regionalismo y cuestién agraria” en Norba, 1, (1981), pp.
281-291,
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viesen en cuenta los intereses reales de los ciudadanos . Esta rebelién ciudadana con-
tra el Estado era en realidad un reflejo de 1a tmpotencia de la pequena burguesia refor-
mista ante el régimen oligarquico de la Restauracién. Algunos personajes, a titulo indi-
vidual, inasequibles al desaliento, desarrollaron por aquellos afios una intensa activi-
dad en pro del ideal extremenista, con orientaciones dispares aun dentro de los rasgos
comunes caracteristicos del discurso de 1a marginacién .

Durante esta coyuntura se produjo, ademés, la més seria formulacién acerca de lo que
podia ser una Extremadura auténoma. El impulso que el proceso tomaba en otras zonas
del pais (la Lliga presentaba al Presidente del Consejo de Ministros un proyecto de
Estatuto para Catalufia), que forz6 los trabajos de la Comisién Extraparlamentaria, el
convencimiento de que podia ser imparable el proceso y la presién de los grupos de la pe-
quefia burguesia, que realizaban tan intensa campafia de propaganda, determinaron
una toma de postura de los maximos organismos provinciales. Las Diputaciones de
Céceres y Badajoz, a remolque de los acontecimientos, tomaban cartas en el asunto. Con
elio se conseguia el que los esfuerzos fuesen realmente regionales, pues hasta entonces,
aunque se hablaba de regionalismo, en realidad, cada provincia marchaba por su cuen-
ta. Ademas se avanzaba en la formulacitn regional, al plantearse, por primera vez den-
tro del sistema y sin ruptura previa, ¢l reconocimiento institucional del autogobierno
extremeno.

¥ 1la miuencia del catalanismo originé, sin embargo, en algunos un esfuerzo pura-
mente mimético por fundamentar, a partir del planteamiento romantico, la posible pe-
culiaridad nacional extremefia. Sin embargo, los planteamientos miés realistas no esta-
ban preocupados tanto por el tema. La descentralizacién era una necesidad real para el
desarrollo de la comunidad vista la incapacidad del Estado centralisma para lograrlo.
Desde este punto de vista hay una relacién con cl federalismo, en tanto no era el irracio-
nalismo naclonalista, tan artificiosamente planteado en clertos ambientes, el sustrato
legitimador de la reclamacién autonémica, sino la biisqueda con carécter general de
una mas racional estructura estatal que permitiera el desenvolvimiento de las poten-
cialidades del hombre. No obstante, por influencia de las llamadas "nacionalidades his-
téricas” se produjo un rechazo de la idea regionalista, entendida como producto de un es-
tadio inferior de desarrollo social, cuando en realidad se trata de un fenémeno social
propio con rasgos diferenciales. De esta manera tradicionales complejos de inferiori-
dad han forzado a tergiversar, en ocasiones, la realidad del desarrollo histérico.

" Juan Luis Cordero publicaba en 1917 su obra Regionalismo (significativamente
editado en la casa Mauci de Barcelona), libro de titulo y contenido equivoco, cuyo subti-
tulo. Problemas de la provincia de Cdceres, representa la parte mas vallosa de su
contenido. A este trabajo hay que anadir sus esfuerzos para conseguir la divulgacion de
los planteamientos regionalistas. En este sentido, Cordero daba vida a unas encuentas,
unas incluidas en su libro y otras publicadas en la prensa, en las que recogia la opinién
de las mas notables figuras de la cultura, la politica, en suma de la vida publica, extre-
menna del momento.

Por su parte Antonio Elviro Berdeguer se estrellaba en su intento de lograr, como ha-
bian hecho sus allados, los hombres de Cambé en Catalufia, la ruptura del control que
los partidos centralistas tenian sobre la representacién politica regional. Su esfuerzo,
¢l mas serio y comprometido, por regionalizar la representacidn politica extremefia es-
taba destinado al fracaso. Porque su critica al sistema iba més alld; surgida de] conjun-
to de ideas que nutrian cl pensamiento pequeno-burgués (irredentismo agrario) tenia un
profundo contenido social, que la hacia mas incomoda para los intereses de la oligarqu-
la que se beneficiaba con aquel estado de cosas.

José Lopez Prudencio, desde el plano literario, realizé una tmportante labor de difu-
sion cultural, contribuyendo al conocimiento de lo extremefio. Su obra Extremadura y
Esparia {1903) es una clara vindicaci6n del papel de los hoambres de Extremadura en la
Historia de Espafia.
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El inicio de la actividad de las Diputaciones se produjo a fines de octubre de 1918 *. La
de Caceres aprobé una proposiciéon que marcaba la bisqueda de una coordinacién de es-
fuerzos con Badajoz. Fruto de esta tarea de acercamiento fue la celebracion de un
encuentro de las Comisiones de Fomento, creadas ex-profeso para la ocasién, de ambas
Diputaciones en Mérida el 26 de noviembre de 1918. Alli se acord6 hacer un Ilamamien-
to a las fuerzas vivas de la regién, para que orientasen a los reunidos sobre la conve-
niencia de recabar del Gobierno la aprobacién de una norma legal que sancionase la
existencia real de las regiones como entidades politico-administrativas.

Se abria, pues, una gran encuesta regional , destinada a conocer la postura de la opi-
ni6n publica extremefa ante ¢l tema de la reclamacién autonémica. Se recibieron va-
rios centenares de respucstas procedentes de instituciones ptblicas y privadas, y de in-
dividuos a titulo particular. En conjunto se trata de una documentacién, que dentro de
su cardcter iimitado, resulta valiosistma porque permite conocer cual era el estado de
opinidn dominante en Extremadura en los circulos a los que preocupaba el tema.

Del estudio de las respuestas se deduce que existia un gran confusionismo y falta de
acuerdo acerca del significado real de la opcitn regionalista en la opinién extremefia, y
la prioridad de los problemas, basicamente materiales, del momento. La mayor parte de
las respuestas, sin embargo, se adherian disciplinadamente al movimiento que las
Diputaciones encauzaban y defendian la necesidad del reconocimiento de la personali-
dad regional, aunque matizando su alcance en un sentido u otro, que siempre pasaba por
la defensa de la unidad de la Patria. Habia posturas, las de las organizaciones obreras,
que no sélo defendian la descentralizaci6n, sino también la ruptura del modelo politico
vigente (colectivismo, republica). La desconfianza que inspiraban las Diputaciones, he-
churas del sistema caciquil vigente, hacia que algunos, con evidente perspectiva de futu-
ro, mantuvieran serias reservas sobre la operatividad de lo que ahora trataba de poner-
sc en marcha.

Las reclamaciones catalanas estaban omnipresentes.blen de manera directa, las menos
veces, bien indirecta, las mas . S6lo de forma episédica las vascas recibian alguna re-
ferencia concreta '*. Ya aparecian en 1918 avisos de lo que se consideraban los peligros

T Hemos analizado estos fendmenos en Sanchez Marroyo, F., “Extremadura, 1918-
1919. Intentos de definici6én de una personalidad regional” en Estudios de Historia
Social, 28-29, (1984), pp. 395-405 y tarmbién en la voz “Asambleas regionalistas de 1918-
1919", de la Gran Enciclopedia Extremeria, Mérida, Edex, 1989y ss.

" Cfr. la voz "Encuesta regional” de la Gran Enciclopedia Extremena™ Mérida, Edex,
1989 yss.

“ En realidad, la protesta contra las iniciativas catalanas, especialmente las de tipo
econémico, se¢ fue desarrollando en Extremadura desde finales del XIX y fue adquiriendo
intensidad a medida que avanzaba el nuevo siglo, confluyendo con las de matiz politico
en un conglomerado de dificil separacién. Sus motivaciones eran claramente interesa-
das, ¢l problema de los mercados.

" El Ayuntamiento de Hervds, ademés de adherirse a la iniciativa de las
Diputaciones protestd "con toda encrgia” ante las tendencias separatistas de Catalufia y
Vizcaya. Archivo Diputacién Provincial de Céceres, Leg. 2.035. En ¢l mismo scntido sc
manifestaba la Sociedad Agricola "La Estrella”, de La Coronada "protestando de aque-
llas que como Catalufia y las Vascongadas, que con pretexto de la autonomia quieren
llegar a la desmembracién de la Patria™, Fomento..., p. 56.
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del separatismo “, que hacian inoportuna cualquier mencién al regionalismo; de ma-
nera explicita unas veces, implicita otras, Catalufia estaba en el centro de la cuestién w,
En unos casos la oposicién era frontal *, la protesta contra las peticiones catalanas se
legitimaba por los peligros que cllo conllevaba, bien por el precedente que suponia para
las demn4s regiones, que imitarian su ejemplo *, bien al tratarse de un independentismo
disfrazado ® . No faitaron los que insinuaban medidas contra Catalufia si persistia en
su reclamacién nacionalista * . En modo alguno, diferencias culturales o étnicas podian
legitimar cualquier tipo de preeminencia.

Eran muchos los que entendian que la via adecuada para hacer frente a la cuestién que
se planteaba estaba en la idea de generalizacién para todos de la concesion autondmica,
que recibia diversas formulaciones. El planteamiento més moderado y posibilista ha-
blaba de unidad politica y descentralizacién administrativa, que compatibilizaba dos
principios basicos ® . En el extremo opuesto se hablaba tanto de la creacién de estados
regionales, eso si dentro de la "unidad de la patria” como del planteamiento federal pi-
margaliano ® .En estos casos, la gencralizacion de la autonomia para todos se conside-
raba garantia para la unidad de Espana. No faitaban los que, aceptando la existencia de
diversas nacionalidades dentro del Estado espafiol, entre ellas Extremadura {(de vigoro-
sa personalidad étnica, histérica, geografica y econémica), exigian el reconocimiento
legal de esta realidad * . Pero en la mayoria de los casos se pedia la autonomia con ca-
racter general para todas las regiones por igual, sain privilegios. Por si habia dudas, algu-
nos lo expresaban claramente: de concederse la autonomia a Catalufia que se hiciese lo
mismo con las demas regiones.

" "Las pretensiones autondmicas comprometen la integridad nacional que se debe
sostener a toda costa para evitar el separatismo”, Casimiro Galan, Alcalde de
Mirandilla, Fomento..., p.24.

"7 promover ahora movimientos regionales, excepto los de protesta, es de indudable
inoportunidad, porque aparentemente dan la razén a tendencias francamente separa-
tistas de otras regiones”, Félix S. Barcena, Notario, Campanario, Fomento.... p. 56.

“ F] secretario del Ayuntamiento de Fuente del Arco se oponia a que "a ninguna re-
gion de Espafa” se le concediese "una autonomia integral, como pretende Cataluna’,
Fomento...,p. 112,

* Algunos opinaron que debia "rechazarse uninimemente por todos la autonomia
que solicita la Regi6n catalana, porque ello supondria la desintegracion del territorio
nacional, puesto que si se le concedia las demis regiones solicitarian iguales benefl-
cios”, Alcalde y Juez municipal de Carmonita, Fomendto..., pp. 21-22.

® asi se manifestaba la Sociedad de Socorros Mutuos de Alkcéntara.

® E] Ayuntamiento de Valencia del Ventoso pedia que si se reconocia alguna nacio-
nalidad dentro del Estado Espanol, se reservase "a la Region Extremefia el derecho a es-
tablecer medidas fiscales a los productos de nacionalidad reconocida™, Fomento..., pp.
62-63.

® | jhrarse "de las trabas del centralismo” sin atentar "a la sagrada unidad de l1a pa-
tria", Enrique Ruiz Fuertes, Jefe provincial de Pésitos, Fomento..., p. 103. Estos objeti-
vos podian conseguirse dividiendo Espafia en reglones dirigidas por Diputaciones regio-
nales, sin atribuciones politicas, Fernando Zambrano de Alday, Diputado Provincial,
Fomento..., p. 109.

® La més acabada expresién de este planteamiento la llevé a cabo Narciso Vizquez
Lemus, cuyo amplio informe-contestacién al Cuestionario dedict a las corporaciones y
sociedades obreras. Fomento..., pp. 127-138.

 Era la idea de José Lopez Prudencio, sobre cuya obra realiza su Tesis Doctoral Juan
Sanchez Gonzilez.
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Una vez recibidas un buen numero de respuestas, las Diputaciones se sintieron legitima-
das para seguir adelante en sus esfuerzos. El 19 de enero de 1919 se lievaba a cabo en
Caceres una nueva reunion de las Comislones de Fomento de las Diputaciones exireme-
nas. Tomando como base de trabajo lo realizado por la Comisién Extrapariamentaria,
acerca de 1a posible descentralizaclén, los reunidos acordaron diez puntos aclaratorios
que debian ser apoyados en las Cortes por los parlamentarios extremenos. Se pedia en
primer lugar una amplia autonomia municipal, especialmente en los aspectos hacen-
disticos, base de toda la reforma. Pero sobre todo, se exigia que el reconocimiento legal
del autogobierno regional deberia ser concedido con carécter de generalidad para todas
las zonas del pais que lo desearan. En tres de los diez acuerdos tomados se hacia referen-
cia al tema, en uno de manera indirecta *, en los otros dos de forma expresa ™, Se enten-
dia que este era el anico medio de evitar que la concesién autonémica se convirtiera en
un privilegio exclusivo, agravio fuente potencial de futuros conflictos ¥ .Aqui estaba ya
claramente explicita la formulacién: la generalizacién de la norma estatutaria evitaria
la excepcionalidad del caso particular. Desde este punto de vista poco importaba el que
una comunidad tuviera o no rasgos histéricos diferenciales. Se avanzaba una ilea desti-
nada a tener gran futuro: cualquier regién podia recabar su autonomia sl existia un con-
junto de municipios que, constituyendo un territorio continuo, tenian tradicién admi-
nistrattva comiin y una comunidad actual de aspiraciones ¢ intereses materiales y afec-
tivos. Se oviaba, pues, en la préictica la razén histérica. Seria el camino por el que tran-
sitaria la Constitucién de 1978, aunque de manera verganzante, pues se tuvieron que es-
tablecer sutiles diferencias (dos vias de acceso, articulos 143 y 151) pronto superadas por
la dinamica de los acontecimientos (recuérdese la perogrullesca aventura del estatuto
andaluz).

Pero lo que con tanta fuerza habia surgido, con la misma desapareci6. Las graves difi-
cultades de gobernabilidad que tenia el pais no permitian dedicar ningan tiempo ni a
este ni a otros asuntos y lo que parecia inminente, la reestructuracién en un sentido des-
centralizador del Estado, se convirti6 en un imposible. Por otro lado tampoco parece
que en el estado de fuerzas existentes hubiese voluntad politica real de encarar el dificil
contencioso, que en todo caso requeria por su complejidad una situacién de acuerdo na-

%29, "Este criterio lexigencia del acuerdo mayoritario de los municipios] debe ser
aplicado a todas las regiones en vez de otorgar el privileglo a algunas, a las cuales se
otorga el estatuto desde luego sin que se haya camprobado que la voluntad de los muni-
cipios se expresase en sesidn extraordinaria y con la concurrencia de las tres cuartas
partes del total de concejales, méxime cuando dadas las protestas que hacen de ser esa la
voluntad de toda la regién, les seria ficil someterse a una prueba igual al resto de las
demas de Espafia”, "Acta de la reunién celebrada en la ciudad de Céceres el 19 de encro de
1919 por las Comisiones de las Diputaciones de ambas provincias”, Fomento..., p. 140.

™ 52, "El Estatuto Regional serd en su estructura y alcance de facultades igual para

todas la regiones, sin perjuicio de que cada una aplique esas facultades, segin sus me-

dios de desenvolvimiento y los dines que deba realizar”; 7*. “El Estatuto para todas las

deberd ser concedido en iguales términos y contenidos que lo establecido en el

que ha redactado la Comisién extraparlamentaria para Catalufia®, "Acta de la reu-
nién..." Fomento..., pp.141-142.

¥ *El privilegio es siempre mottvo de justificada protesta y propende a convertir la
demanda respetucsa y pacifica en explosién airada de violencia por no existir nada tan
trritante y subverstvo como el trato desigual”, "Acta de la reunién...” Fomento..., p. 140.
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cional. Definitivamente dentro del sistema politico-social de la monarquia de Alfonso
X1II no habria autonomia para nadie.

El cambio de coyuntura politica que supuso la Dictadura de Primo de Rivera origind en
los primeros momentos una situacidn de extrema confusién, que pronto, sin embargo,
se aclard. La ambigGedad de las manifestaciones de Primo llev$ a la creencia de que por
fin se iba a resolver el problema regionalista, trastocando la estructura organizativa del
Estado. Pero muy al contrario, en el aspecto politico la nueva etapa sc caracterizaria por
un fortalecimiento del ya tradicional centralismo. Sélo las manifestacions culturales
regionales tuvieron amplia permisividad y tolerancia, lo que no dej6 de resultar de
suma trascendencia futura.

Durante la I1 Repiiblica se constitucionaliz, por primera vez en la Historla de Espafia,
la postbilidad de convertir en realidad politica la descentralizacién estatal. El camino
clegido. el Estado integral, recogia implicitamente la idea de la generalizacion de las
concesiones, como remedio a la consideracién particular del privilegio, posibilitando el
acceso a la autonomia de aquellos territorios que lo solicitasen ™. Lo mucho que habia
madurado la cuestién en Catalufia, la situ6 en cabeza de la reclamacién estatuaria, ge-
nerandose asi un enojoso equivoco.

Durante esta etapa, se reforzé, en los circulos de la derecha. la asoclacién autonomis-
mo/ separatismo, como clementos disgregadores de la unidad del pais. De nuevo apare-
cia Catalufia en el centro de mira, por los mismos motivos que en la etapa 1918-19189, el
lderazgo catalin en ¢l movimiento estatutario. Ahora, ademaés, el rechazo alcanzd
cotas de gran estridencia, ante el inminente logro, 1932, de su Estatuto de autonomia.
Sin embargo, lo inapelable de los hechos hizo que, primero lentamente. luego de mane-
ra acelerada a finales de la primavera de 1936, se replanteara la cuestion y los mismoe
que antes habian combatido la idea se decidieron a promocionaria, ante el temor de
quedarse solos en una Espafia integrada por territorios auténomos. Los argumentos vol-
vian a ser los mismos de 1918-19. Pero el comienzo de la Guerra Civil bloqueé el asun-
to®.

~ E] 1deal autondmico extremenista volvié a reaparecer y adquirié en los primeros
momentos de euforia y consensos republicano un cierto desarrollo. Se celebraron
encuentms.scastsubaunaunmsacampamdeprensa.ensmnaseu'abajéenlatarea
de puesta a punto del estatuto, pero siempre en los estrechos y reducidos limites en que el
movimiento se habia desarrollado antes. Ademas, pronto la Republica fue perdiendo
aquel sentido tntegrador con el que comenzd, los problemas se agravaron y surgieron
clementos de perturbacidn social fnquictantes. En este clima de excitacién no era posi-
ble encontrar la serenidad suficiente para poner de acuerdo a los grupos politicos anta-
goénicos, ferozmente enfrentados por lo encontrado de sus intereses. No obstante el tema
no se olvids, aunque ya se habia perdido el sentido de empresa colectiva. Desde la pers-
pectiva extremefia, la mayor aportacién de la coyuntura republicana a la idea regional
fue aparentemente un retroceso: la borrosidad de los limites, la ampliacién del Ambito
.Notantolapérdldadelaideademunadura.cuantolaposﬂ)ﬂidaddcqueen
una futura unidad politico-administrativa extremefia auténoma podian convivir otros
ambitos territoriales ajenos, pero con problemas socioecondmicos semejantes.
Aparecit asi con fuerza la idea de mancomunarse con Huelva, aunque es preciso mat-
zar que el impulso surgid en circulos comerciales de aquella provincia andaluza, tradi-
cionalmente agobiada ante el centralismo sevillano.

* Hemos estudiado esta etapa en dos trabajos. Cfr. Sénchez Marroyo, F., "Notas sobre
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A partir del 18 de julio de 1936, todo lo que sonara a descentralizacién quedé relegado al
olvido y de nuevo se impuso un férreo centralismo. Esto no impidié que durante el
Franquismo se siguiera hablando de regiones, pero ya sin ningan contenido politico. El
arquetipo regional era algo meramente floklérico. Durante el régimen del General
Franco s¢ produjo un fenémeno destinado a tener gran trascendencia futura en el tema
que nos ocupa: s¢ intensificé de manera definitiva el peso econtmico y demogrifico de
Catalufia y el Pais Vasco, en un contexto nacional que se caracterizaba precisamente por
la despoblacién y pérdida de protagonismo de la Espafia interior.

La crisis del Franquismo actualizd de nuevo el tema autonémico. Se adquirni6 clara con-
ciencia de dos hechos. Primero, que la transicién no era posible sin el concurso de aque-
llas zonas del pais que presentaban un mayor dinamismo soclal, politico y econémico,
precisamente aquellas donde la bandera autonomista habia prendido con mas fuerza.
Segundo, y derivado de lo anterior,que sin resolver el viejo contencioso de la descentra-
lizacién y de la autonomia regional/nacional el proceso de cambio politico resultaba
inviable. La busqueda obsesiva del consenso llevo a una formula hibrida, pero posible-
mente necesaria e inevitable, ya insinuada con anterioridad: autonomia, concebida
como un expediente administrativo, por decreto para todos. Culminaba de esta manera
el largo proceso insinuado hace 150 afios. Tras una larga andadura se ha llegado a la si-
tuaci6n actual, dentro de un proceso todavia no consumado, que presenta una similitud
funcional con el Estado Federal, cuyo nombre, sin embargo, repugna por evidentes razo-
nes de oportunidad politica. Paraddjicamente hoy, fruto de la tremenda confusién que
sobre el tema abunda, parece detectarse en zonas de escasa tradicién autonémica un
constante esfuerzo (la furla militante del converso), por evitar la palabra naci6n referi-
da al conjunto nacional, sustituyéndola por la de Estado y reservando aquel término
para las unidades menores, legalmente comunidades auténomas, que constituyen el
Estado. En este uso mimético en la mayoria de los casos, realmente impropio. subyace,
en ocasiones, un intento tanto por deslegitirnar a otros, como por alcanzar a través del
lenguaje una categoria "nacional” que ni se corresponde con la realidad de la evolucitn
histérica, ni tampoco resulta hoy necesaria para justificar el autogobierno, sancionado
constitucionalmente.

En definitiva, a partir de la fundamentacion nacionalista, justificante teérico de la rup-
tura del Estado Unitario, y las reacciones que suscitd se ha llegado al mismo resultado,
descentralizacién generalizada, que buscaba el planteamiento federal. Esto ha sido la
consecuencia de la muy escasa comprensién que siempre, en la priactica, ha existido en
¢] pais para el hecho diferencial, en ¢l pasado bisicamente catalén.

el regionalismo extremefio durante la I Repablica” en Norba, IV, (1883), pp. 448-456 y
"La cuestién regional en Extremadura durante la II Repiblica” en Beramendl, J.G. y
Maiz, R.. (comp.), Los nacionalismos en la Esparia de la I Reptblica, Madrid, Siglo XX,
1991, pp. 451-486.
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ARAGON EN SUS RELACIONES CON LA MONARQUIA A
MEDIADOS DEL SIGLO XVHl: LAS HACIENDAS MUNICIPALES,
ENTRE LA FIDELIDAD Y LA SUPERVIVENCIA

Porfirio SANZ CAMANES

La presente comunicacién pretende analizar las relaciones entre ¢l Reino y la
Monarquia desde unos parametros donde la realidad econémica juega un papel prepan-
derante. Ahondar en el conocimiento de la documentacién de cardcter fiscal, nutrida y
variada aunque también un tanto fragmentada, dispersa por los distintes archivos mu-
nicipales supone aproximarnos a las vicisitudes por las que atravesaron las haciendas
locales en el tridngulo de relaciones Municipios-Reino-Monarquia. Los libros de
Mayordomia, cabreos de censales, libros de la sisa, libros de la Tabla, libros mayores
de las carnicerias y otros abastos, son algunas de las fuentes documentales bésicas para
abordar esta linea de investigacion.

La ruptura formal de hostilidades entre Espafia y Francia en 1635, situé al reino de
Aragén en una coyuntura marcada por el incremento de la presién fiscal y las constan-
tes llamadas a la contribucién armada de los aragoneses por parte de la Corona. El des-
censo experimentado en los ingresos del General, sobre todo a raiz de la suspensién del
comercio con aquél pais, habia representado durante el primer afio para el arrendador
de los derechos de las generalidades, Diego Sanz de Villanueva, un balance desfavorable
de 56.296 libras jaquesas. Asi lo hacia constar en un memorial enviado a los diputados
con objeto de revisar y actualizar el contrato de arrendamiento suscrito con la
Diputacién ' . La sucesiva disminucién de los ingresos durante los afios siguientes hizo
que las cantidades sobrantes que debian aplicarse al servicio votado en 1626 se reduje-
ran notablemente como sucedié en 1639, cuando sélo pudieron asignarse 4.635 libras
por lo que el resto hasta las 144.000 libras jaquesas deberia repartirse entre las univer-
sidades, lo que hizo incrementar el valor de la sisa que pasé de uno y medio a dos muy
largo * . Modificaclén que originé numerosas quejas entre las universidades. Asi lo
ponia de manifiesto la ciudad de Daroca que se lamentaba al tener que contribuir con
28.842 sueldos en 1639, frente a los 13.920 sueldos con que lo habia hecho el afio ante-
rior ®.
T A-(rchivo) H-{istorico) de la D-(iputacién) de Z-(aragoza). Legajo 754.. n® 31. "Diego

Sanz, Amrendador de las Generalidades mantfiesta perjuicios en el comercio con
Francia". Zaragoza, 12-VI/1635. 2 ff.

* COLAS LATORRE y SALAS AUSENS, J.A. "Las Cortes aragonesas de 1626: el voto
del servicio y su pago” en Estudios. Zaragoza, 1975. pp. 114-116.

! A-{rchivo) M-(unicipal) de D-(aroca). Sign. 1.34.3. "Libro de Actas Camunes del afio
1640". £ 178.
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Los subsidios y servicios solicitados hasta 1635 para la "defensa de los pueblos catdlicos
de Europa”, van a convertirse poco a poco en prestaciones para la "defensa propia™ ¢ .
Este ultimo concepto, acabd acercando a los aragoneses a las posiclones de la Corona.
La continuacién de los servicios durante la década de los afios 40 -con unas Juntas, unas
Cortes y diversos servicios extraordinarios, facilitando cada vez més el acceso de la
Monarguia al residuo de las generalidades del Reino-, més alld de la mera prolongacién
del servicio votado en las Cortes de 1626, supuso una mayor partictpacién de Aragén en
las responsabilidades que comportaba esta nueva situacién. Esta mayor sintonia entre
ambas partes, Reino y Monarquia, generé un marco de estabilidad que fue acompanado
de un cierto cambio experimentado por la clase dirigente aragonesa, ya desde fines del
siglo XVI *, més interesada en colaborar en la administracién Imperial espafiola y am-
pliar sus expectativas fuera del reducido 4mbito regnicola ..

TSOLANO CAMON, E. Poder Mondrquico y Estado Pactista. Los aragoneses ante la
Unidn de Anmas (1626-1652)., Zaragoza, 1987, pag. 61.

' Desde las Cortes de Monzén en 1585, con la aprobacién del fuero: "Que los aragone-
ses gozen de lo que los castellanos en Indias®, las sucesivas reuniones (sobre todo, las
de1626 y 1645-1646) contemplaron un mayor interés por parte de los regnicolas en acce-
der a plazas fuera del ambito administrativo regional. No por ello renunciaron a una
tradicién medieval de reserva de cargos del Reino para los propios naturales y cuya pos-
tura mas encontrada se observt en la plaza de Virrey. En las Cortes de 1645-1646, 161
aragoneses alcanzaron el favor real, algunos incluso con dos mercedes: cinco titulos no-
biliarios y la restituci6n del Vicencanciller del Consejo de Aragén en un natural,
Matias de Bayetola: dos Virreinatos -¢l de Nueva Espafia o Cerdefia, para ¢l Conde de
Aranda y el de Mallorca, para Lorenzo Marcilla-; nueve cargos palatinos; tres plazas en
Consejos (Hacienda, Ordenes y Aragén); veinte empleos judiciales y militares en italia e
Indias y diversos cargos en tribunales de la Inquisicién y alguacilatos en Castilla, junto
aouasprebmdasypenstoms.EnSAVALL.P.yPENEN. S. Fueros y observancias del
reino de Aragon. Zaragoza, 1866. Cortes de Monz6n (1585), fuero: pag. 416; Cortes de
Barbastro (1626}, fueros: pp. 456 y 458-460; Cartes de Zaragoza (1645-1646), fucros: pp.
521-522. Para la relaci6n de las mercedes en estas Cortes., Ver., Biblioteca de la Real
Academia de la Historia (B.R.A_H.)., Ms. 9/5.703, doc. 45.

* GIL PUJOL. X_ De las alteraciones a la estabtlidad. Corona, fueros y politica en el
reino de Aragon, 1585-1648. Tesis Doctoral, inédita, leida en Barcelona, 1988.; "La inte-
gracién en la Monarquia hispanica del sigio XVII a través de la administracién publi-
ca”, en Estudios.. Departamento de Historla Moderna, Zaragoza, 1978. pp. 239-265; y "La
proyeccitn extrarregional de la clase dirigente aragonesa en el siglo XVII" en Historia
social de la administracién esparniole. Estudios sobre los siglos XVII y Xvil., CSIC. Bar-
celona, 1980, pp. 21-64. Tal y como viene probando en sus trabajos, la estabilidad con-
seguldaenAmgbnamediadnsdelSJ,gloxvnsedcberia. en parte, a los cambios experi-
mentados porladasepoliticaamgonesaenelnucvomodode entender la vida piblica y
en el interés mostrado porestamaocederaloscargoscortesanos.JARQUEMARm\IEz.
E. y SALAS AUSENS, J.A, "El "Cursus honorum” de los letrados aragoneses en los siglos
XVI y XVI"., en Homengje al profesor Dr. D. Manuel Fernandez Alvarez. Studia
Historica. Universidad, Salamanca, 1989. pp. 411-422; cainciden con los estudios ante-
riores al sefialar que la Real Audiencia, significé la ampliacién de las expectativas pro-
fesionales de los letrados aragoneses, modificando el cursus honorum de la administra-
cién de Justicia en el Reino cuya cuspide pasd, desde entonces, de la Corte del Justicia a la
Cancilleria Real. A la vista de estos estudios, SOLANO CAMON, E. en su "Significacién

slanquesce:pmmenta.enunmommtodctermlnado.dem:mdehpollucadenstado
desanoﬂadaporhsmrmmsframesayespaﬂola.quemdtmbﬁodecualquierﬂpodz
resistencia o infidelidad al monarca espafol.
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Pero hablar de la dindmica contributiva del Retno a la Corona supone, necesariamente,
acercarnos a la realidad vivida en el mundo local aragonés puesto que fueron las uni-
versidades, en tiltimo término, las que tuvieron que sopartar directamente las contribu-
clones que les eran adjudicadas y que acabaron cargando a costa de sus haciendas muni-
cipales. Ademis de contribuir con las imposiciones flscales, acusaron las consecuen-
clas de la situacién bélica: alojamientos, requisas, pillaje y uno de los dertvados de la
guerra méas terrible y duradero, el despoblamiento.

El servicio votado en las Cortes de 1645-1646, estaba siendo sufragado con gran esfuerzo
por los cancejos y aunque la situacién de los mismos no ecra homogénea, predominaron
los que se retrasaron en el pago de sus obligaciones. A principios de 1649, la cludad de
Calatayud habia cumplido con el servicio, a falta del Gltimo terclo caido en julio de
1648; pero la Comunidad de Calatayud, en cambio, solicitaba una demora en ¢l pago
hasta primeros de septiembre 7. Jaca corria a duras penas con su servicio y pedia se le
librara de pagar por los lugares de Bandres y Prescansa, por estar despoblados *. Borja.
tuvo que acabar cargando 1.000 libras jaquesas a ¢enso sobre su patrimonio, mientras
otras 600 las obtenia de los alcances de los arrendamientos, para acudir a las instancias
efectuadas por la Diputacién *. En algunas zonas de la frontera, la situacién se agravo
ann mas. El concejo de Barbastro, s6lo en 1642, habia contribuido con 3.404 libras, 5
sueldos y 10 dineros jaqueses para gastos de guerra, empleando el dinero en construir
fortificaciones, comprar armas, municiones y costear las compafias que ¢l municipio
habia enviado para el socorro de Monzén . Para Caspe, todas las contribuciones ante-
riores desde 1626 en hombres y dinero, habian tenido repercusiones negativas en la po-
blacién y en la economia de la villa, pero ninguna habia sido tan perjudicial como los
servicios exigidos por la guerra de Catalufia que ascendian en 1655, a mas de 70.000
escudos contando s6lo los gastos aportados en dinero para ¢l pago de los servicios, los
bagajes y las deudas sucltas. A ello habria que anadir los mas de 200.000 escudos inver-
tidos en propiedades de censales que le devengaban mas de 10.000 escudos de pensién
anual . Algunas localidades tuvieron que recurrir a la imposicién de sisas extraordi-
narias. Tarazona, no encontrd otra solucién que cargar nuevas sisas "para acudir a la

" A-{rchivo) M-{unicipal) de C-(alatayud)., "Cabreo de la Comunidad de Calatayud”..
Leg. n® 4. pp. 306-318. Citado por SOLANO CAMON, E. Poder Mondarquico y Estado
Pactista., pp. 312-317. Segin ¢l memorial, la Comunidad habria aportado, en diversos
momentos entre 1639 y 1660, mis de 1.500 hambres con un costo econtmico de 266.650
ducados. Cantidades en todo caso tedricas, debido a la habitual costumbre de ensan-
char los ofrecimientos econémicos y militares de este tipo de documentos a la buasqueda
de alguna compensacién o merced por parte de la Corona.

*AH.D.Z., Ms. 785, "Cartas responsivas. Afios 1649-1663", s/foliar. Jaca.22-I1/1649.

' A-(rchivo) M-{unicipal) de B-(orja)., Ms. 92"Libro del Justiciado de la cludad de
Borja". ff. 121'y 143'. Borja, 12-I11/1647 y 2-1/1650.

* A-(rchivo) M-{unicipal) de BA-(rbastro)., Legajo 189. "Libro de notamientos de los
afios 1639-1649". f. 86'. Citado por SALAS AUSENS, J.A. La poblactén en Barbastro en
los siglos XVI y XVII. Zaragoza, 1981. pp. 183-184.

"AHDZ., Ms. 734. ff. 745 y ss. Es un memorial que nos ofrece, en todo caso, unas
cantidades tedricas que, necesariamente, hemos de confrontar con otras fuentes.
Citado por COLAS LATORRE, G. La Bailia de Caspe en los siglos XVI y XVIl. Zaragoza,
1978. pp. 183-184,

Simposio inssrmacional, Orpanizaciin del Estado Modemo y Conlemnporinec en kalis y Espeie



ARAGON EN SUS RELACIONES CON LA MONARGUIA A MEDIDOS DEL SKALO XVE 262

paga de los recagos de la deuda” * . En Huesca, la discrepancia de la ciudad con el esta-
mento eclesifstico retardé la imposicién de la sisa aunque, finalmente, se dej6 encarga-
do del asunto a una Junta para su estudio. Sélo en 1648, 1a cludad habia gastado 1.454
libras jaquesas, en concepto de "gastos de guerra’, ocasionados por la compania enviada
a Monzén ¥, Otras poblaciones como Nonaspe o Maella ponian de manifiesto su incapa-
cidad para contribulr por €l peso de los alojamientos y el descenso demografico ** . Con
todo, faltan monografias locales que vayan esclareciendo algunos de estos hechos que,
en apariencia, pueden mostrarnos una realidad distorsionada. La villa de Fraga, autén-
tico cuartel general de los tercios reales, se vié sometida a una elevada ocupacién efecti-
va con las nefastas consecuenclas que los alojamicntos representaban para la vida
local, pero un estudio a fondo de la documentacién econdmica del municipio. Heva a
conclusiones bien diferentes. Gracias a la presién poblacional, las arcas municipales
obtuvieron unos ingresos extraordi-narios muy por encima de sus posibilidades habi-
tuales a través de las administraciones de las camnicerias, vino, molino farinero y cla-
veria. Conello.alﬁnaldelagucrrahabiapodldorcduclrsudcudacaslcnunmdel
elevado volumen adquirido antes de su tnicio **.

Pero en los lugares donde las pagas no llegaron con tanta regularidad, la situacién de los
alojamientos s¢ agravd y los ocupantes resultaron ser huéspedes més molestos. El
acuartelamiento invernal de los imperiales tuvo consecuencias desastrosas a tenor de
las mistvas que las universidades enviaron a los diputados para que tomasen medidas
de urgencia. Una reuni6n del Consistorio en sesién extraordinaria, de 3 de diciembre de
1649, di6 como resultado una carta dirigida al gobernador de Aragén y firmada por don
Francisco de la Cabra, en nombre de los diputados del Reino, que lievaba la inquietante
amenaza de proceder a la suspensién temporal del servicio hasta que no se restaurase la
situacién. Los términos de la carta eran bien expresivos: ...y adbierto a V.S 4 que los
Porterosestauanpampaﬂ#ahwbrwwadenmsdedemoyvemteucvwomﬂles.“
queoysedevendelsm!doymmtdemc(mde@ﬂasymcauuuwdaswereﬂasde
las Universidades biendolas tan oprimidas havemos suspendido su partida con que es
clerto que no haviendo dinero para pagar los tercios del Rey.° que estan sirviendo ni a
la cavalleria que le ha de asistir bendra a faltar este serv.® a su Magd. y a la defensa del

T A-(rchivo) M-(unicipa)) de T-{arazona)., "Libro de Propuestas de consejos y resolu-
ciones,.."f. 7. Tarazona, 29-V1/1648.

“ A-(rchivo) M-{unicipal) de H-(uesca)., "Registro de Actos Comunes de los afios 1646-
1647 (Ms. 142) para el estudio de la sisa; 1647-1648 (Ms. 143), para el asunto de la Junta
y 1648-1649 (Ms. 144), sobre los gastos del concejo en asuntos de guerra.

“ A HD.Z., Ms. 784. "Cartas responsivas. Afios 1647-1648.7,, [. 598. Nonaspe, 1648.;
fl. 433-433". Maella, 19-VI/1648.

» BFRENGUER GALINDO, A. La deuda de Fraga (siglo XIV a siglo XVII). Memaria de
Licenciatura, inédita, leida en Zaragoza, 1991. (Premi Regerca. Fraga,1989). pp.128-141.
Con el estudio de los cabreos y censales del municipio, ha demostrado que enire 1626 y
1650. un periodo tan critico para Aragén. el concejo mostrd una mayor capacidad de lui-
cién. El numero de censales impuestos ascendi6, en ese periodo, a 5.343 libras mientras
el de capital luido se quintuplicé con 26.238. Dos hechos un tanto contradictorios que se
pueden explicar por la propia escasez de numerario en el Reino y el empobrecimiento de
los particulares, antes potenciales censalistas por 1o que pudo reducir su deuda.
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Rey.° *,

Algunas universidades cesaron en el pago del servicio, presentando firmas para que no
se las pudiera obligar, aunque un fuero aprobado en 1646 atento a todas estas cuestiones
ya no las eximia de su pago " . Con todo, las prestaciones se¢ interrumpieron durante
unos meses tal y camo se habian anunciado. Asi lo reflejaban los contadores forales en
junio de 1650 quienes, una vez pasadas las cuentas, notificaban que hasta ¢l 21 de marzo
de ese mismo afio se habian dejado de ingresar, del servicio de las universidades, canti-
dades por valor de 128.651 libras 10 sueldos y 2 dineros jaqueses. Se pensd incluso en
suspender la paga de los subrrogados para paliar asi la delicada situacion del servicio
que nf el residuo de las generalidades podia compensar, Las 31.841 libras jaguesas del
residuo de 1648 * o las 65.000 aportadas en 1649 *, eran insuficientes y el Reino no
contaba con "otra hacienda con que llenar este vacto pues todo el residuo de las
Generalidades esta ya enbebido en el dho Serbicio conforme la disposicion foral... pues
de lo contrario se sigutra el no tener con que socorrer los soldados efectibos...” * . la
acuciante situacisn, faltando el dinero para acudir a la paga del servicio, y las instan-
cias efectuadas desde la Corona llevaron a los diputados, el 9 de septiembre de 1650, a
consultar con los abogados del Reino la resolucién a tomar al resultar imposible con-
tribuir a la paga del servicio que el Reino hacia a la Monarquia y a la luicién de los
66.000 escudos a que por fuero estaban obligados * . La respuesta de los abogados fue
uninime aconsejando acudir al servicio ya que la luicién no podia perjudicar el servicio
para el que se¢ habian cargado los censales. Pero en el seno de la Diputacién hubo opinio-
nes contradictorias. La firma presentada por el Regio fisco el 1 de febrero de 1651, Devd
a los diputados a elevar nueva consulta a sus abogados quiénes aconsejaron "obedecer la
firma para no incurrir en las penas ordinarias” ®. Dos dias después, los diputados aco-
giéndose a esta determinacién mandaron a Felipe de Pomar, administrador de las gene-
ralidades, que entregase a don Juan Palacin, pagador de la gente de guerra del Reino,
31.000 libras jaquesas que tenia en su poder procedentes de dicho servicio para pagar
con ellas lo que se pudiera de lo que se adeudaba a los soldados por su salario ®.

El acceso al residuo de las Generalidades, en un principio excepcional, se habia conver-
tido en un recurso habitual cuando la situacién econfmica sc agravaba. Existian algu-

* A-(rchivo) G-(eneral) de S-(imancas)., Seccién de Guerra y Marina ("Guerra
Antigua” Legajo 1.711. Zaragoza, 3-XII-1649.

" SAVALL, P., y PENEN, S. Fueros y observancias... pig. 491, fuero: "De las deudas de
las universidades”.

* A H.D.Z. Ms. 460."Libro de Cuentas del General del ano 1647-1648". pag.124.
" Ibid., Ms, 469. "Libro de Cuentas del General del ano 1649-1650". pp. 121-124.

® Ibid., Encaute n® 24. pag. 149; sobre la deuda de las universidades., Ibid., Encaute
n? 51. pp. 157-158. Hasta el 21 de marzo de 1650, entraron en manos del administradaor,
don Felipe de Pomar, cantidades por valor de 335.359/7/3 libras jaquesas, de las ciales
se dieron 310.600/2/3 libras jaquesas al pagador de la gente de guerra del Reino para
acudir a los gastos del servicio,

® SAVALL, P. y PENEN, S., Fueros y observancias.., pp. 476-477, fuero: “facultad 4 los
Diputados para cargar y luir censales".

" A H.D.Z , Ms. 468. s/foliar., entre los fI. 53-54 y entre los ff. 108'-109.

®Ibid, f. 111"

Simposio insmacional. Organizadién del Esmc Modemo y Contempordneo en Ralis y Espate
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nos precedentes recientes. En 1642, los abogados del Reino habian admitido la posibili-
dad de su utilizacién para acudir a la propia defensa “.deste y de qualquiere otro ano
durante la necesidad, pagados censales, salarios.e:q:ensasydemascwyos...encandu-
cir soldados, proveer armas y municiones, presidiar lugares y hazer Sortificaciones “ ™.
En 1644, con objeto del sitio de Lérida ® , y en 1652, para acudir al de Barcelona ® , se
produjeron nuevas consultas que terminaron con la resolucién afirmativa de los aboga-
dos para utilizar este recurso.

La contribuci6n del serviclo votado en las tGltimas Cortes aunque fue deteriordndose de
forma paulatina, siguié socavando las débiles arcas municipales. Aunque no contamos
con todas las fuentes necesarias para su reconstruccién, segin las relaciones dadas por
los pagadores, conocemos la distribucién, el destino y ¢l monto global contribuido por
¢l Reino en el servicio votado en las Cortes de 1645-1646, para el periodo 1646-1649 y
que, por los diversos conceptos, ascendia a la fecha del muestreo, en enero de 1650, a
358,889 libras jaquesas, de ellas 223.213/12/- en el pago a los oficiales y soldados,
14.711/2/- por el costo de los terclos levantados por el Reino durante 1648-1649 y las
120.964/6/- restantes por lo gastado entre caballeria, subrrogados y gastos extraordina-
rios ¥ . E121 de noviembre de 1650, era la fecha establecida para 1a expiracién del servi-
cio y tan sélo la ciudad de Zaragoza habia podido cumplimentario en los plazos previs-
tos ™. Calatayud.bhaciaconunmtmsodcummesesyﬂmhhimpocodwpues.
Fraga, tardaria nueve meses y la Comunidad de Teruel casl dos afos en hacer efectivos
sus pagos. Otras poblaciones, como los lugares de Huérmeda y Torres, entregaban 264 y
84 libras jaquesas respectivamente, cn fin de pago de la deuda del servicio, el 19 de sep-
tiembre de 1654 ™.

No presentaba una situacién mas saneada la hacienda del Reino. S 1a administracién
de Felipe de Pomar, al frente de las Generalidades, una vez revisada por los contadores
forales, el 15 de junio de 1650, reflejaba un balance favorable al Reino de 30.507 libras
jaquesas *, ¢l endeudamiento que encubria era bien distinto. Ese mismo afio, el pago de

T Tom. Ms. 443, O 114-115. Zaragoza, 27-X1/1642. Para esta determi-nacién se
tuvo en cuenta ¢l precedente de 1516 cuando el Arzobispo don Alonso de Aragén y el
resto de los diputados ordenaron destinar para la defensa del Reino, el dinero con el que
se tenian que pagar las pensiones de los censales.

* Ibid.. Ms. 445., ff. 223-226. Zaragoza, 20-XII/1643.

* 1bid., Ms. 483., Memorial. s/foliar., entre los ff. 668-669. La solicitud inicial de uti-
lizar del residuo de las Generalidades hasta 28.000 Libras jaquesas para que -una vez
cumplidas las luiciones conforme a los fueros- se destinasen al pago de un tercio de
1.000 infantes durante cuatro meses, a razén de 7.000 libras Jaquesas mensuales, fueron
rebajadas por don Agustin de Villanueva y Diez, Justicia de Aragén, a 14.000, con lo que
¢l servicio final aunque fue aprobado, se redujo a la prestacién durante dos meses.

¥ Ibid., Ms. 723. "Servicios del Reino a su Magestad. Ordenes al Pagador General de la
Gente de Guerra que sostiene el reyno. Afio 1649™ ff. 317-339.

* Ibid., Ms. 468. 1. 81.
® Ibid., Ms. 483. {. 386.

® [hid.. Ms. 469. "Libro de Cuentas del General del afio 1649-1650". pp. 139-140. Los

del General durante 1649 ascendicron a 254.004/15/11 libras jaquesas mien-

tras los gastos fueron de 223.497/15/7 libras jaquesas. El Reino tenia pendientes el
cobro de deudas atrasadas por valor de 63.868/ 15/11 libras jaquesas.
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las pensiones de los censales se elevaba a 28.291/13/ 8 libras jaquesas * que, al 4'54% de
interés, tras la reducci6n foral de 1646, significaba tener censos cargados sobre su pro-
piedad por valor de 622.402 libras jaquesas; es decir, cast 30.000 libras jaquesas més de
incremento de la deuda que en 1640 cuando el Reino pagd 29.649/19/- libras jaguesas en
pensiones de censales que, al 5% de interés, representaba un endeudamiento sobre ¢l pa-
trimonio cercano a las 592.980 libras jaquesas =.

Las reducciones forales comenzaron a ser insuficientes y buena parte de los concejos se
declararon insolventes, a lo largo de la centuria, para hacer frente a sus deudas. La
dnica salida para evitar la extinci6n total del patrimonio de las universidades fue el
concertar concordias entre los acreedores censalistas y los municipios. Algunos ya se
habian anticipado en la primera mitad de siglo, llegando a acuerdos parciales con
algunos particulares. La villa de Luna llegé a una concordia entre el Conde de Luna y sus
acreedores censalistas en 1612 ® . La villa de Tamariie de Litera solicitaba, en 1638, la
concordia con los 33 censalistas que tenia en Zaragoza ™ . Durante la década de los afios
40, se incrementé el niamero de concordias, Las villas de Fabara, Molinos, Estadilla,
Sarifiena y los lugares de Estada, Peralta de la Sal, Purroy, Arens, Torrelacércel,
Castej6n de Valdejasa, Bijuesca y Paracuellos de Jiloca, entre otros, acordaban la reduc-
cion de las pensiones de sus censales *, En la segunda mitad, continuaron los acuerdos
y en las postrimerias del siglo hacian lo propio las ciudades de Zaragoza, Calatayud y
Barbastro, constituyendo un buen refrendo para calibrar este proceso. Las villas de
Pertusa y Monzon llegaban a la concordia en 1653 ®, y la ciudad de Barbastro que ya
habia reducido en un 25% el interés de las pensiones de los censales, en 1657, firmaba
una nueva concordia en 1691. Por ella, el concejo entregaba a los censalistas la cabafia
local y le cedia los propios, derechos y otras rentas pertenecientes al municipio. Como
contrapartida, los censalistas renunciaban al cobro de las deudas atrasadas de la cludad
y se comprometian a dar a la ciudad 20.250 sueldos anuales, con los que las autoridades
locales deberian hacer frente a los gastos habituales ¥ . La cludad de Calatayud * , en
1683, y la de Zaragoza ®, en 1686, también regularizaban su situacién a través de con-
cordias. Caso significativo resulta el de esta Gltima poblacién como capital del Reino.
En 1641, se efectu6 un sondeo del estado de los recursos y deudas con un balance que re-

¥ Tbid., "Registro de Apocas de pensiones de Censales del afio 1650". Ms. 724, fI. 48-
119'; y Ms. 467. f1. 1-92.

"ﬂl_'bld.. "Pensiones de Censales del reyno del afio 1640". Ms, 431. fi, 71'-144; y Ms.
432. . 1-70'.

® A-{rchivo) M-{unicipal) de L-(una)., Sign. 322-21. Mayo de 1612.

™ A-(rchivo) M-(unicipal) de Z-(aragoza)., Ms. 59. "Actas Camunes del afio 1638™. fI.
298'-301.

¥ A-(rchivo) de la C-(orona) de A-(ragén). Consejo de Aragén. Legajo 48. s/foliar.

“AMZ., Ms, 62. Actas Comunes del afio 1653. f. 463.

¥ JARQUE MARTINEZ, E. y SALAS AUSENS, J.A. "La quicbra de la haclienda muni-
cipal de Barbastro a fines del siglo XVII" en Somontano., n®1/1980. Barbastro, 1991.
pp. 103-110.

= AM.C. Sign. 1.087-5. "Concordia de la ciudad de Calatayud de 1683 y sus adiciones
hasta el afio 1617,

® A-(rchivo) H-(istorico) de P-(rotocolos) de Z-(aragoza)., Braulio Villanueva., ff.
2.261'-2.2768'. Zaragoza, 28-X-1686.
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sulté ser muy negativo. Los censales cargados y ¢l dinero adcudado a particulares por la
Tabla de Depésitos de Zaragoza ascendia a un pasivo de 682.000 libras jaquesas de las
cuales sdlo 300.000 podian ser cublertas por la cludad a costa de su patrimonio. Diez
afios més tarde, en 1651, el pasivo casl se habia duplicado alcanzando los 1.136.623 -
bras 11 mcldosjaquesesconunhuuncﬂodcladcudamestasfechasdcmésdcmedlo
millén de libras jaquesas *. Todas estas dificultades llevaron a la suspension total de
pagos en 1685 y a la busqueda de una solucién en la concordia del ano siguiente donde,
para sanear la economia municipal, se tendia a la reduccién del tipo de interés de todos
los censales de la ctudad, del 4'54 al 3'12%, a excepcidn de los conservados por Joecia
Contamina por privilegiados . a razén de 32.000 por mil frente al 22.000 por mil ante-
rior “,

Por todo lo sefialado, a mediados de la centuria, las untversidades se movian entre la fi-
delidad a seguir cantribuyendo a la causa felipista , en un marco de colaboraciin mutua
no exenta de fricciones, con las exacciones econémicas que camportaba, y la supervi-
vencia de un ambito local cada vez mas debilitado y donde los recursos habituales del
municipio, a través de sus administraciones, imposicion de sisas y emisién de censales,
se mostraban insuficientes para afrontar las continuas demandas del Reino o de la
Monarquia.

® REDONDQ VEINTEMILLAS, G. Lasoorporac(omsdeartesanasdelamgmmel
siglo XVII. Zaragoza, 1982. pag. 136.

“ AM.Z. Sign. 18-24-2, "Certificacién de la Contaduria Mayor dc la cludad de
Zaragoza de las Propiedades de censos impuestos sobre los Proprios, y rentas de la
mismaomexpmdondehspemoms.ypuestostqummm:hspam
mmmbmm:ymquue&mmthMucd-
onporlaCommdlaotorgadaenelaﬂode 1686". Con ello, la ciudad que tenia censos
cargados sobre su propiedad por valor de 1.320.117/2/6 libras jaquesas y pagaba
60.205/18/9 Wbras jaquesas de pensién anuaics, con la concordia éstas quedaban redu-
cidas a 41.853/5/1 libras jaquesas, con una ostensible reduccién de su deuda.

Simposio internacional, Wﬂ&.ﬂm;mﬂmmﬁysﬂh



Semporio Intemacional

ORGANIZACION DEL ESTADO

MODERNO Y CONTEMORANEQ
EN ITALIA Y ESPANA

Darcrk 25-20 da noviembre da 1991

REFLEXIONS AL VOLTANT DE L'ACCIO DELS GRUPS ECONOMICS DE PRESSIO
EN L'ESTRUCTURACIO DE L'ESTAT. EL FOMENT DEL TREBALL NACIONAL
(1914-1923)

Magda SELLES | QUINTANA






EL FOMENT DEL TREBALL NACIONAL 1914-1023 200

REFLEXIONS AL VOLTANT DE L'ACCIO DELS GRUPS
ECONOMICS DE PRESSIO EN L'ESTRUCTURACIO DE L'ESTAT. EL
FOMENT DEL TREBALL NACIONAL 1914-1923

Magda SELLES | QUINTANA

El contingut d'aquesta comunicacid parteix del treball de tesi que s'ha finalitzat aquest
setembre de 1991, sobre "El poder a través dels grups de pressit: Estudi d'un cas. El
Foment del Treball Nacional 1914-1923" 1 que es llegira el novembre d'aquest any.

La recerca sobre I'estructuracit interna de l'entitat, atxi com les formes d'actuacio6 1 el
grau d'influéncia a l'executiu, han fet que es plantegés la funci6 desenvolupada per
aquest tipus d'organitzacions econdmiques en l'estructuracit de I'estat.

El Foment del Treball Nacional va néixer com a tal 'abril de 1889. La seva formaci6 va
representar la conjuncié de les diferents organitzacions que agrupaven els interessos
industrials a Catalunya, en aquella ¢poca. L'entitat més antiga de la que prové el
Foment és la Reial Companyia de Filats, Teixits 1 Estampats creada l'any 1772 per filar
col.lectivament el coté d’América.

La nova associacié recollia I'heréncia de les seves antecessores; d'aquesta manera
defensava la produccid, donant suport a una legislacié proteccionista 1 propugnant una
legislaci6 tributaria que no lesionés els interessos dels fabricants catalans, al mateix
temps que potenciava l'interés en la renovacié tecnoldgica 1 I'ensenyament técnic-
professional, per tal d'ajudar a fer competitiva la induastria 1 a equiparar-la amb el
nivell europeu.

Cal senyalar que la funcié desenvolupada, en una primera fase, per aquest tipus de
societat també inclola la d'assumir tasques de delegacid de l'autoritat estatal. Fet que
ens planteja interessants problemes sobre la primera etapa de la construccid de l'estat
liberal 1 la manera com modifica o no la naturalesa del poder en la societat sobre la que

s'assenta.

Entre aquestes tasques de delegacid, cal citar, per exemple, la consulta prévia que feia el
govern a les entitats econdmiques, en cas de la implantacié de lleis especilals; el
nomenament de corporaclé oficlal que ostentava el Foment; 1 la delegacié de
representats d'aquest tipus d'entitats en comités creats pel govern, com el de defensa de
la produccid nacional 1 d'altres.
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L'aparicié del moviment obrer organitzat va generar l'aparicié de conflictes en les
relacions laborals d'una envergadura major 1 més ben delimitada que fins alehores.
Aquest fet va fer que es contemplés la consecuci6 de l'armonia entre els treballadors 1
els productors com un objectiu corporatiu a conseguir. En aquest sentit 'entitat no
dubtava a atorgar-se un paper d'intermediari en la solucid pacifica dels conflictes.

Totes aquestes funcions desenvolupades per I'entitat seran posades en qhestid a partir
del primer terg del nostre segle. D'una banda, la major estructuracié 1 cohesit de l'estat,
potenciada amb l'esclat de la gran guerra 1 el fet de qué els conflictes socials
desbordessin ¢l simple marc fabril de manera quotidiana, va obligar l'accid
interventora de I'estat en la giesti6 soclal 1 economica, fent innecessaria la consulta a
les entitats econdmiques,

D'altra banda la conjuntura de post-guerra amb I'impacte de la crisi econdmica, politica
1 soclal que va irrompre a tota Europa, 1 que va provocar I'increment de la tensi6 1 la
lluita soctal, va obligar a qué el Foment del Treball Nacional shagués de plantejar la
seva conversi6 del que serla una entitat fonamentalment econdmica 1 corporativa a una
entitat que també defensés els seus associats davant la pressié organitzada del
moviment obrer, si és que volia seguir representant els sectors industrials catalans.

La representacié de la societat en els conflictes laborals fou un font de conflictes 1
enfrontaments interns arribant a afectar fins 1 tot l'organitzacié interna de l'entitat.
Alxi els nous estatuts aprovats I'any 1914 limitaven l'accié de l'entitat en els conflictes
socials. Els fabricants no volien que la presidéncia, ni la Junta Directiva del Foment
actués com a arbitre en els conflictes quan era requerida pel govern. Aixi matetx,
l'organitzaci6 federativa en agrupacions per sectors de la produccié possibilitava una
actuacié quasibé auténoma de les mateixes, limitant-se només la seva accié a no
incomplir el definit als estatuts.

Els canals d'actuaci6 del Foment davant el poder politic es centraven en la comunicaci6
directa, 1a qual ja havia quedat institulda des de la creacts de l'entitat, pel seu prestigi
aconseguit en la col.laboracié amb el govern en l'assessorament 1 consulta en matéria
econdmica. Cal senyalar que la majoria dels scus carrecs directius eren ¢

conomistes, enginyers |1 altres professionals.

El procediment utilitzat era I'escrit o la visita personal al cap de govern, al ministre o a
un funcionari. Entre els diferents comités creats pel govern durant el periode del nostre
estudi es troba la col.laboraci6 del Foment del Treball Nacional en la majoria d'elis.
Encara que c¢s detecta que es comencava a sol.licitar la intervencié d’'organismes
oficials, com la Cambra de Comerg, en detriment de l'accid de les societats privades com
era ¢l Foment.

El que es va posar en qesti6 en aquell periode era la seva funci6é de canal de

comunicaci6 1 intermediari entre el govern 1 ¢ls fabricants, establert des de la seva
creacio.
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El canal de comunicacié amb el govern quan el Foment actuava des de Barcelona era el
governador civil de la provincia, el qual actuava d'enlla¢ entre el govern 1 les ent
itats econémiques.

Les relacions del Foment amb la Mancomunitat de Catalunya ¢s van veure tamitzades
per la poca capacitat executiva de l'organisme catald. D'aquesta manera, quan es volia
aconseguir qualsevol mesura calia dirigir-se directament al govern de Madrid.

El Foment comptava entre els seus drgans directius una majoria de membres
pertanyents a la Lliga Regionalista 1 als partits dinAstics, la convivéncia entre aquests
es fa pallesa. en el periode d'aquest estudi. Encara que cal senyalar, el fet que els
representants dels partits dinastics arrel de la crisi social esdevinguda a partir del 1919
abandonaren més l'entitat, deixant pas a l'actuacié dels membres de la Lliga
Regionalista 1 al nucl lligat al secretari general Guillem Graell que no es considerava
directament lligats a la politica catalanista.

Entre els membres de la Lliga Reglonalista cal destacar l'accid de Lluis Ferrer-Vidal,
Lluis A. Sedd, August de Rull, Pelai Vidal de Llobateras, que l'any 1922 va passar a Accid
Catalana. Els membres dels partits dindstics eren Josep de Caralt 1 Sala, comte de
Caralt, president de I'entitat de 1914 a 1917, del partit liberal 1 de la "Unién Monérquica
Nacional" (UMN); Jaume Cussé 1 Maurell, president de 1918 a 1922 de la UMN: Arcadi
d'Arquer i Vives, de la UMN; Josep de Caralt 1 Fradera de la UMN; Gaietd Marfa 1
Clivelles de la UMN. Com afiliacié d'esquerres hi havia Ramon Roig 1 Armengol.

De Guillem Graell secretari general, cal destacar, com de jove s'havia adherit al
federalisme de Pi 1 Margall 1 que havia estat secretari del president de la 1 Repiblica
Espanyola, Estanislau Figucras. Més cndavant no es volgué encasellar politicament 1
tractava d'armoniizar el catalanisme amb la defensa de la institucié monarquica, va
acabar separant-se del moviment catalanista a causa del que considerava perill
separatista.

El Foment utilitzava els lligams personals amb els politics catalans per tal d'influir en
la seva actuacié al parlament espanyol, a través dels membres dels seus drgans directius
que pertanyien a diferents partits paolitics.,

Pel que fa als contactes amb politics espanyols, cal destacar la relacié personal amb
Félix Sudrez Inclan del partit liberal 1 amb Juan Navarro Reverter del partit
conservador, ambdés socis de meérit del Foment, els quals van pertanyer diferents
vegades en el govern. Un altre politic amb que es relacionava el Foment era el
conservador datista, Joaquin Sanchez de Toca. D'aquest politic cal destacar l'actitud
independent que va mantenir en moltes ocasions 1 que el feien favorable a l'accid que
cercava l'entitat.

L'accié duta a terme pel Foment davant el govern moltes vegades s'unia a la de les alires
entitats catalanes, com per exemple, la Cambra de Comerg, la dIndistria, o I'Societat
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Econdmica d'Amics del Pais, de les que eren igualment membres alguns carrecs del
Fornent.

Igualment és important senyalar, que moits dels membres del Foment eren socis
d'altres entitats que agrupaven fabricants per sectors d'industria, com el Col.legi de I'Art
Major de la Seda, 'Associaci¢ de Fabricants de Filats 1 Teixits de Sant Marti de
Provencals i la de Catalunya.

Finalment, cal plantejar la situacié creada arrel de la conjuntura econdmica { social de
postguerra. Les retvindicacions socials s’havien vist beneficiades en els temps de guerra
a causa de la necessitat urgent de cobrir les demandes dels palsos bel.ligerants, aquest
fet havia provocat que cls patrons acceptessin les retvindicacions laborals presentades
pels obrers, sense galres protestes. La fl de la guerra va canviar la conjuntura anterior, 1
I''mpacte de la crisi econdmica es va escampar per tota Europa. Les condicions de vida
de les classes treballadores es van endurir mentre es redulen les possibilitats de feina;
les lluites reivindicatives es van incrementar i van significar un perill pel
manteniment de I'ordre establert. Aixi cal citar Yonada de vagues a Gran Bretanya que
van tenir una sortida negociada amb el sindicalisme reformista de les Trade Unions.
L'aixecament espartaquista a Alemanya 1 'ocupaci6 de fabriques a Italia I'estiu de 1920.

A Catalunya a partir de 1919 va esclatar la "guerra soclal”, a partir del conflicte
desencadenat amb la vaga de "La Canadenca”. Davant aquesta conjuntura els patrons
van tancar files i es dedicaren a resistir sense concessions les demandes del moviment
obrer. Davant les vagues generals imposaren el lock-out.

Aquest fet va significar pel Fament la necessitat de replantejar-se la seva adequacié a
una socictat hibrida que comprengués la defensa dels fabricants, no només en qoecstions
econdmiques sind també, davant I'empenta 1 el perill representat pel moviment obrer
organitzat.

La conjuntura descrita fou el motiu de qué molts socis abandonessin l'entitat per
agrupar-se, el 1919, al voltant de la reorganitzada Federacié Patronal de Barcelona que
es va constituir en la veritable for¢a de xoc davant el moviment obrer. Aquesta entitat
juntament amb l'accié de les autoritats militars a Catalunya esdevingueren les
veritables controladores del poder al nostre pais, en un assaig del que es podria
anomenar cop d'estat autoritari, davant la descomposicié que patia el sistema politic

espanyol.

La radicalitzaci6 social va obligar al govern a legislar en matéria social com una forma
d'aturar la Iuita obrera. El Foment fou favorable a aquest tipus de legislacié, encara
que davant de projectes concrets, aquest sempre eren observats com una amenaca a la
hegemonia patronal.

L'agreujament cada cop més patent de la situaci social va anar delimitant que totes les
classes benestants demanessin l'actuaci6 d’'un govern fort que aturés els atemptats i les
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morts. Alxi es fa comprensible que quan el setembre de 1923 el general Primo de Rivera
¢s va pronunciar instaurant una dictadura militar, no hi haguessin quasibé protestes.

En aquesta conjuntura cal situar que e] Foment del Treball Nacional es va sentir
fortament cornmocionat, ja que la seva ra6 d'ésser de servir de canal enire els fabricants
1 el govern, la de representar els industrials es va veure posada en qiiesti6, d'una banda
per l'accié cada cop més interventora de l'estat 1 de l'altra per la lluita social
desencadenada, que va polaritzar les actituds provocant que molts industrials no
estiguessin d'acord en l'acclé poc combativa de l'entitat davant la for¢a organitzada del
moviment obrer.

Tal 1 com ja s’ha dit, aquestes linles s6n una reflexié producte del treball de tesi
realitzat, 1 intenten apuntar possibles factors a tenir en compte en l'estudi de l'accié
desenvolupada dins l'estructrura del poder per aquest tipus d'entitats.

Barcelona, setembre 1991

Simposio intermacional. Organizacion del Estedo Modermo y Contemporéneo en kalis y Espala






Semposto indernacional

ORGANIZACION DEL ESTADO

MODERNO Y CONTEMORANEO
EN ITALIA Y ESPANA

Baroek 25-20 da bre de 1001

L'ESTAT DE LES AUTONOMIES A L'ESTAT ESPANYOL
1 ELS CONFLICTES DE COMPETENCIES
(1979-1991)

Sebastia SERRA BUSQUETS






L'ESTAT DE LES AUTONOMES A L'ESTAT ESPANYOL (1e79-1881) 277

L’ESTAT DE LES AUTONOMIES A L'ESTAT ESPANYOL | ELS CON-
FLICTES DE COMPETENCIES (1879-1891)

Sebastia SERRA BUSQUESTS
Protessor d'Historia Contemporania
Universitat de les illes Balears

L'Estat de les Autonomies a I'Estat espanyol 1 els conflictes de competéncies (1879-1981)

La transicié politica de la Dictadura a la Democricia a I'Estat espanyol culmina amb la
Constitucié de 1978. Hi trobam un doble «consens tedrics: les concepcions respecte a la
democracia de 1la majoria dels sectors politics 1 una sortida a la problematica de I'estat
centralista.

El reconeixament del dret a I'autonomia de les nacionalitats 1 de les regions és , en defl-
nitiva, la «sortida « constitucional que ¢s troba | que representa una important innova-
ci6 a la histéria del constitucionisme de 1'Estat espanyol. En teoria, d’'aquesta manera
les reivindicacions histériques del nacionalisme catala { basc es veuen en principl sa-
tisfetes abd com el reconeixament del nacionalisme galleg.

La generalitzacid dels estatuts d’autonomia evita I'aparicié de sgreuges camparatiuss 1
permitia en certa mesura que les perspectives nacionalistes, autonomistes o regionalis-
tes es trobessin integrades en el sistema constitucional.

La Constitucié de 1978 manté la unitat de l'estat, definit com a dipositari de la «sobira-
nia nacionals, perd efectua una redistribucié del poder politic entre les institucions cen-
trals i les comunitats auténomes 1 concurrents basada en l'airibucié de competénices le-
gislatives i concurrents. En teoria les instancies autondmiques estan destinades a assu-
mir la major part de les tasques adminisiratives, sl bé el concepte i I'aplicacié de les
competénices exclusives, compartides, concurrents 1 residuals ha estat objecte de reite-
rats conflictes.

El desenvolupament de I'Estat de les Autonomies no ha estat lineal 1 ha estat objecte
d'importants canvis de contradiccions 1 de retards respecte a les previsions constitucio-
nals. Les diverses conjuntures politiques 1 ¢ls interessos de partits politics 0 burocratics
han condicionat i determinat els diversos processos autondmics | avui en dia, dotze
anus després de la promulgaci$ de la la Constituci6, ens trobam amb un procés de des-
centralitzacié iniclat amb distintes gradacions:

En primer lloc a través dels Estatuts d’Autonomia del Pais Basc 1 de Catalunya, en segon

Simposio internacional. Organizacién del Esiado Modermo y Contempordneo en Ralis y Espafa



L'ESTAT DE LES AUTONOMIES A L'ESTAT ESPANYOL (1979-1007} 7

lloc a través dels de Galicia | Andalusta, 1 després amb notable diferénica amb la reste
d'estatuts, si bé existetxen deficiénices notables entre uns 1 altres, basicament a favor de
la obstaculitzaclé de Canaries 1 del Pais Valencia.

El marc del desenvolupament d’aquets Estatuts ha vingut denat pekls articles 151 | 143
de la Constitucl6 i malgrat els intents d’harmonitzacl6 dels processos autondmics per
part del govern de I'estat la diversitat existeix i els conflictes de ritmes 1 d’autonomia,
de competéncies 1 financiacié sén importants.

Aviui en dla estd pendent amb un retard considerable d'acord amb les prdpies previ-
sions constitucionals, la Reforma dels estatuts d'autonomia obtinguts per la via de l'ar-
ticle 143 de la Constitucié, aixi com ¢l desenvolupament 1§ la concrecld de diversos as-
pectes competencials de gairabé tots els Estatuts d'Autonomia, aixi com la Revisi6 del
Sistema de Financiacié Autonomica.

El lent procés de descentralitzacié de gran partr dels mecanismes autondmics es veu in-
terferida § agrujada amb els principis | el procés d'intregracié de 'Estat espanyol a la
Comunitat Econémica Europea.

En principi l'adhesié planteja problemes adicionals per a la realitzaci6, efectiva del
procés de descentralitzacl6é, donat I'impacte del Dret comunitari { de la centralitxzacié
de les competéncies derivades del mecanismes de decisié comunitaris.

De fet, I'article 93 de la Constitucié autaritza el Parlament de I'Estat a transferir poders
sobirans a les instituclons curopees, sense significar necessariament cessid de competé-
nices autondmiques en favor del govern de I'Estat. En aquest sentit s important la po-
tenciacis de les competéncies autondmiques d'execucié per evitat el bloqueig dels dis-
tints programes comunitaris.

En definitiva, un problema sense resoldre a hores d'ara és la complementarietat entre
I'aprofundiment dels autogoverns a I'Estat espanyol i el procés d'integraci6 a la C.E.E.

De I'analisi de les realitats autonémiques es deducix la necessitat de la intervenci di-
recta de les Comunitats Autdnomes en les qestions comunitiries quc les afecten.

De ranilisi de distintes experidnices europees ¢s pot concloure que aixi com les reglons
de I'Estat italia resten, a la practic, alllades respecte a la presa de decisions comunita-
rles, en canvi, I'experiéncia de I'Estat alemany pot fl.lustrar els possibles avantatges de-
rivats de la participaci6 directe dels represcntatns dels Lander en cls diferents érgans
consultius.

L'alternativa del Govern de I'Estat espanyol al respecte encara avui no és prou clara.
D'una banda tracta d'evitat les situacions de bloquelg, perd 1o defineix en precisis la
participaci6 de les Comunitats Auténomes, amb un doble mecanisme: relacions Govern
de Estat-comunitats auténomes i relacions Comunitats Autdnomes-C.E.E.
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Per a l'exercici d'una bona coordinaci6 institucional estan pendents de realitzacié un
conjunt de reformes institucionals, administratives 1 politiques que basicament serien:

1.- Coordinaci6 entre legislacié estatal 1 les autonémiques.

2.- Reforma de I'Administracié Central.

3.- Transferénices retingudes per part del Govern de I'Estat a les Comunitats
Auténomes.

4.- Revisi6 1 reforma dels sistema de financiacié autondmica.

5.- Reformes del Estatd'autonomia aprovats a partir de la via de l'articie 143 de
la Constitucid.

6.- Mecanismes de participaci6 de les comunitats autdnomes a la C.E.E.

Els conflictes de competéncies a I'Estat Espanyol entre les comunitats Auténomes i el
Govern de I'Estat es resolen a partir del Tribunal Constitucional, regulat en el titol IX de
la Constitucid, en ecls articles 159 a 165.

Les atribucions del Tribunal han estat desplegades per la Llei Organica del Tribunal
Constitucional de 1979, 1 basicament sdn:

1.- El control de 1a constitucid de les lleis.
2.- La protecci6 1 garantia dels drts i llebertats.
3.- La preservaci6 de les competéncies de I'Estat 1 de les comunitats Autdénomes.

Tant a través de Recursos dInconstitucionalitat com a través de Conflictes de
Competéncies, podem observar I'evoluci6 de la conflictivitat si bé existeixen limita-
clons a 'hora de promoure conflictes per part de les Comunitats Auténomes 1 de les for-
ces politiques de I'oposicid dels distints parlaments Autondmics.

Cal destacar que el Tribunal Constitucional s'ocupa molt del tema de les garanties indi-
viduals.

Un fet ve determinat per la saturaci6 existent fins el punt que es pot parlar de que esta
practicament col.lapsat . Una causa vendria donada per I'abundéncia de recursos d'am-
par que es presenten.

Cal analitzar els assumptes tramitats davant ¢l Tribunal Constitucional suscitats pel
Govern Central contra les comunitats auténomes, 1 a 1a vegada, per les comunitats
auténomes contra les institucions centrals.

D'aquesta manera es pot realitzar una analisi apurada de Y'evolucit de la conflictivitat.
Les estadistiques que presenta Morata (1987), sn les reflexions als quadres 112, tenent
en compte que ¢ls nameros que figuren entre paréntesi del quadre 1 12, tenint en compte

que els nimeros que figuren entre el paréntesi del quadre 1, ¢s refereixen a l'activitat le-
gislativa de les comunitats autdnomes respectives.
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CERVERO SANCHEZ-CAPILLA, A. I MULET BAUGA (1991), Ens presenten, en el que
anomenam quadre III, una estadistica dels assumptes tramitas pel Tribunal
Constitucional a través de la que es pot observar el colapse de la institucis.

Quadre III: Estadistica de los asuntos tramitados por el Tribunal Constitucional

Desde ¢! 15 de julio de 1.980 hasta el 30 de junio de 1986.
Sélo el pleno del TC.

RECURSQ DE INCONSTITUCIONALIDAD:

Ingresados 173
Resueltos por Sentencia 47
Por otras Resoluciones 83
Pendientes 73

CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA:

Ingresados 217
Resueltas por Sentencia 34
Por otras Resoluciones 67
Pendientes 116

CONFLICTOS NEGATIVOS DE COMPETENCIA:

Ingresados 4
Resuecltos por Sentencia

Por otras Resoluciones

Pendientes 4

CONFLICTOS ENTRE ORGANOS CONSTITUCIONALES:

Ingresados 3
Resueltos por Sentencia

Por otras Resoluciones

Pendientes 0

IMPUGNACIONES TITULO V DE LA LOTC.

Ingresados 5
Resueltos por Sentencia

Por otras Resoluciones

Pendientes 2

RECURSOS DE AMPARO (recabados de las salas)

Ingresados 22
Resueltos por Sentencia

Por otras Resoluciones

Pendientes 3
RECURSOS PREVIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD
Ingresados 13
Resueltos por Sentencia

Por otras Resoluclones

Pendientes 0

MMWﬁMMmeﬂyEm
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ASUNTOS INGRESADOS EN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
Desde su creacidn el 12.07.80 hasta el 31.12.87:

RECURSOS DE AMPARO:

1.880 218
1.981 386
1.982 434
1.983 827
1.984 807
1.985 969
1.986 1.225
1.987 1.665
Total 6.521

ASUNTOS INGRESADOS EN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN 1988.

RECURSOS DE AMPARO 1.843

CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA 7
CONFLICTOS NEGATIVOS DE COMPETENCIA 20
CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 48
IMPUGNACION TITULO V LOTC 3

SENTENCIAS DICTADAS EN 1.988:

Sala lera. 68
Sala 2a 121
Pleno 47
Total 237

ASUNTOS INGRESADOS EN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN 1989.

RECURSO DE AMPARO 2.516
RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD47

CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA 31
CONFLICOTS NEGATIVOS DE COMPETENCIA 39

SENTENCIAS DICTADAS EN 1.989:

Sala lera. 410
Sala 2a 108
Pleno 183
Total 331

A través de la publicacis «Conflictos Constitucionales de las Comunidades Auténomas
(1990) 1 que configura el quadre IV, es veu I'evolucid dels conflctes plantejats 1 les senté-

En gencral les senténces del Tribunal Constitucional han estat qualificades, en moltes
ocasions, de «politiquess., sobretot en els conflictes amb les Autonomies. En la primera

Simposis insermacional. Organizacidn del Extedo Modermo y Contemporinec en Ralis y Espele
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etapa, amb la presidénica del Sr. Garcia Pelayo, es pot parlar de certes indefinicions 1
duna etapa inicial que sera sustituida per una segona etapa coneguda com a « de reaccld
centralistar, en senténices prou importants com sén les de la LOAPA, LODE, Llel
d-Aigiies, Llel de Costes 1 Llei del Patrimond historic-artistic.

En alguns casos amb senténcies pol.lémiques 1 contradictodries, com és ¢l cas de RUMA-
SA, la del recarreg del 3% sobre I'I.RP.F. de Madrid 1 de les flonques manifestament mi-
llorables d’Andalusia..

La de la senténica de LT.R P.F.concedeix potestat fiscal a les autonamies. En canvi la de
finques manifetament millorables d’Andalusia no perment reforma agraria propia.

Han estat pol.lémics aspectes de definici6, com per exemple respecte al geu sén les com-
peténicles exclustves o sobre l'Alta Inspeccié de I'Estat en matéria de sanitat 1 seguretat
social d’'ensenyament 1 de treball.

Es reclama des de les camunitats autdnomes dirigents de partits nacionalistes, que el
Tribunal Constitucional tengul interpretaciéns més autonomistes 1, a vegades, es la-
menta de la pérdua de consens constitucional.

Una senténica molt recent - la del 28 de febrer de 1991- respecte al Recurs d'insconstitu-
cionalitat presentada pel Govern de I'Estat en relacid a la Liel de la Funcié Publica de
I'Administracié de la Generalitat de catalunya, en canvl ha creat expectatives positives
respecte al tema de la normalitzaci6 lingihistica dins les administracions publiques.

Palma, 7 d’octubre de 1991

Simposio inernmacional. mwuammymmmuysm
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Quadre 1

Recursos d' inconstitucionalitat i conflictes de competéncia suscitats pel Govern

central contra les Comunitats autdnomes

Comunilat 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 Total

Rec. Con. lRec. |Con. [Rec Con. |Rec Con. |Rec. Con. | Rec. Con. | Rec. Con. |Rec.. |Con.
Catalunya 1(11) - 5(15) - 414 t5 3 (25 15 5 (36) 116 B (25) ] 15 5 (10) 1 15 31 65
Pais Basc -(03) - 5(12 - 304 110 6 32) |10 2 (05) |5 - (10) |2 2 00 |9 18 34
Galicia - - (0 |- 1 (1D }- 2 (12) |17 7 (5 (11 - (04) 11 10 19
Andalusia - (04 |- - (10 |- 1 (13) |- 209 |1 - 08 13 2 4
Asliries - (05) |- - |- 1 (03) - - (11 - (15) |2 1 3
Cantabria -(02) |1 - 00y |1 -0 11 - 11 - 08 |t 0 4
Valéncia - 2 1 (06) {2 - (08) |1 1 (15} |- - |1 3 4
Navarra - (07 |- - (48) |- 1an |3 1 2D 11 -9 |- 2 4
Canarnies - - - - 1 2D 1 2 (06 |1 - - 2 2
Aragé - - - (05) |- - (09) |- 1 (08)]2 - (08) |- 1 2
Balears - - (0D |- - (08) |4 1 (02) 13 1 (08) |2 3 10
Madrid - - (02 |- 1 (09) |1 1 (1) |- -(12) |- 2 0

- 1 (17)

Total 1 - 18 15 38 24 38 8 35 15 154

Font; Boletin de Legislacién de las Comunidades Autdnomas, Servicio de Estudios
Publicaciones de las Cortes Generals.

y Documentacion del Senado, Bolctin de jurisprudencia Constitucional,
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Presentacion

Los departamentos de Historia Maderna v Contempordnes de la
Universidad de Barcelona juntoc con ol Consiglic Nazionale delle
Ricerche de Roma y la Sezione di Stud: Storici «Alberta Boscolo
de Barcelona. convocan un 5imposio Internacional sobre «Orga-
nizacién del Estado Moderna ¥ Contempordneo en Inaliz §
Espana.

La refevancia de! tema —sin duda uno de los mds imporianies de
las ciencias sociales—. la necesidad de profundizar el analisis historio
gréfico desde una perspectiva comparada —en manera particular
con pafses estrechamente vincuiados desde el punto de vista histd
rice. cultural y politico= y la diversidad de épticas ideoldgicas
¢ historiograficas, asf como el prestigio reconacido de los ponen
tes y moderadores, auguran que esta iniciata. con el valor
afadido de reflexionar sobre o Estado desde la perifenia, serd bien
recibida por el conjunto de estudiosos y especialistas de! tema.

Patrocinio:

Dr. Josep M2 BRICALL
Vice Presidente Conferencia de Rectores Europeos
Excmo. y Magfco. Rector de le Universidad de Barcelona

Prof. Gian Tommaso SCARASCIA-MUGNOZZA
Presidente della Conferenza dei Rettori d'italia
Rettore Magnifico dell Umversita degli Stud; delia Tuscia

Coordinadores Cientificos:
Prof. Jordi CASASSAS
{Universidad de Barcelona)

Prof. Elic D'AURIA
{Consiglio Nazionale delle Ricerche-Roma)}

Prof Eduardo ESCARTIN
{Universidad de Barcelonaj

Secretario:;

Dr. Andreu Mayayo
(Universidad de Barcelona)

Secretlaria:

Sezione di Stud? Storici «Afberto Boscolo»
Rambila de Catalunya. 62. 6. 2° B
08007 BARCELONA (Espanal

{Tel 215 75 59 . Fax 487 08 96}

Sra. Simonetta Costanzo Pittaluga

PROGRAMA DE ACTOS

EPOCA MODERNA

Lunes, 25 de noviembre

Sesion matinal:

Prof Vincenzo PIANO MORTARI Universita di Roma

«Gli Ordinamenti degli Stati italiani nel secolo XVI-
Prof Luis Antonio RIBOT. Universidad de Valladohd

«El Estado Espaiicl en la época de los Asturias:

Moderadores:
Prof Xavier GIL PUJOL {Universidad de Barcelonal v
Prof Domenico CACCAMO (Universitd di Roma).

Sesion de tarde: .

Prof* Maria Rosa DI SIMONE. Universita di Trieste

oI riformismo e | rassolutismo illuminato>

Prof Pere MOLAS. Universidad de Barcelona

«FI Estado moderno en Espaiia en Ia época de los Bor-
bones»

Moderadores: )
Frof Eduardo ESCARTIN v Prof José M TORRAS
{Universidad de Barcelonal.

Martes, 26 de noviembre

Sesion matinal:

Prof Carlo GHISALBERTI. Universita di Roma

«La centralita del periodo franceser

Prof Luis Miguel ENCISC. Uni Complutense de Madrid
L& crisis del Estado en el reinado de Carlos IV:

Moderadores
Prof? M* Angeles PEREZ SAMPER v Prof. Enrique RIERA
{(Universidad de Barcelona!.

Sesién de tarde:

Prof Raffaele FEOLA. Universitd di Napol:

«Verso lo Stato pazionale: mspetti del costituriona-
lismo italiano-

Moderadores:
Prof. Domenico CACCAMO (Universitd di Roma} y
Prof Eduardo ESCARTIN (Universidad de Barcelona).

*A las 19,00 horas:
Visita al Archiva de fa Coron2 de Aragén acompanados por el
Director. 5r. D Rafael CONDE.

Miércoles, 27 de noviembre

Excursion facultativa: Visita de los monasterios de Poblet i Santes
Lreus

EPOCA CONTEMPORANEA

Jueves, 28 de noviembre

Sesion matinal:

Presidente. Prof. Rafael ARACIL (Vicepresidente Divisio Créncies
Humanes i Socials, UB.)

Prof Juan J. LINZ. Universidad de New York

" «El Estado-nacion frente a los estados plurinacionales:

Prof Elio D'AURIA. Universita di Viterbo y Consiglio Nazionale
delle Ricerche

Lo Stato naziopale come Stato accentratos

Moderador

Prof ¢ Mercedes VILANOVA {Umversidad de Barcelona)

Sesion de tarde:

Presidente: Prof. Josep FLORIT (Jefe Depto. de Historia Con:
temporénea. U.B.J. . *
Prof Salvador GINER. Universidad de Barcelona

«Dictadura y Democracia en Ia Earopa Mediterrénea
(1809-1976}+

Prof Francesco PERFETTI, Universita di Genova

«Fine del Liberalismo e nascita del modello a partito
anicos

Moderador:

Frof Enric UCELAY DA CAL {Universitat Autdnoma Barcelona)

Viernes, 29 de noviembre

Sesion matinal:

Presidente. Prof Jordi CASASSAS (Universidad de Barcelonal

Prof Josep TERMES. Universitat Pompeu Fabra

«Fl debate histérico sobre la decentralizacién»

Prof Romano UGOLINL Universita di Perugia

1 dibattito sul decentramento:

Moderador.

Prof Luigi DE ROSA {Universitd di Napoli y Presidente del
Comitato di Scienze Economiche. Sociologiche e Statistiche
def CN.R.J. .

Sesidon de tarde:

Presidente Prof, Salvador CLARAMUNT (Decano de lz Facuitad
de Geografia e Historia. UB)

Prof. Isidre MOLAS. Universitat Autonoma de Barcelona
«Modelos de transicién de Dictadura s Democracia»
Prof. Dino COFRANCESCO. Universita di Trieste

«L'avvento della democraria e le aatonomie locali-
Moderador:

Prof. Borja DE RIQUER {Universitat Autdnoma Barcelona)

El Acto de Clausura se realizard en el Saié de Cent de ['Ajunta
ment de Barcelona con la presencia del Excmo Sr. Alcalde,
ol Exemo y Magfco. Rector de 12 Universidad de Barcelona. el
Magnifico Rettore dell Universits deila Tuscia. Presidente defla
Conferenza dei Rerori d'lialia. y el Presidente del Consiglio
Nazionale delle Ricerche de Roma
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“Oragnizacién del Estado Moderno y Contemporéneo
en Italia y Espafia"

EPOCA MODERNA

Lunes, 25 de noviembre - Sesién matinal:

Prof. Vincenzo PIANO MORTARI: "Gli ordinamenti degli Stati
italiani nel secolo XVI®

Prof. Luis Antonio RIBOT:" "El Estado Espanol en la época de los
Austrias"

Moderadores:

Prof. Xavier Gil Pujol y Prof. Domenicc Caccamo

Segidén de tarde:

Prof2 M& Rosa DI SIMONE "Il riformismo e l'assulutismo
illuminato"

Prof. Pere MCLAS " El Estado moderno en Espafia en la época de los
Borbones"

Moderadores:

Prof, Eduarde Escartin y Prof. José M2 Torras

Martes 26 de noviembre - Sesidn matinal:

Prof. Carlc GHISALBERTI '"La centralita del periodo francese"
Prof. Luis Miguel ENCISQ "La crisis del Estado en el reinadc de
Carlos IV"

Moderadores:

Prof. M2Angeles Pérez Samper y Prof. Enrique Riera

Sesién de tarde:

Prof. Raffaele FEQLA ™"Verso lo Stato nazionale: aspetti del
costituzionalismo italiano"

Moderadores Prof. Luigi De Rosa y Prof. Eduardo Escartin

EPOCA CONTEMPORANEA

Jueves, 28 de noviembre - Sesién matinal:

Presidente Prof. Rafael Aracil

Prof. Juan J. LINZ "El estado-nacidén frente a los estados
plurinacionales"

Prof. Elio D'AURIA '"Lo Stato nazionale come State accentrato"
Moderador: Profd# Mercedes Vilanova

Sesidn de Tarde:

Presidente: Prof. Josep Florit

Prof. Salvador GINER "Dictadura y Democracia en la Europa
Mediterranea (1809-1976}"

Preof. Francesco PERFETTI "La fine del Liberalismoc e la nascita

del modello a partito unico"

Moderador: Prof. Enric UCELAY DA CAL .
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Viernes, 29 de noviembre - Sesidén matinal:

Presidente Prof. Josep Termes

Prof. Jordi CASASSAS “"El debate histérico sobre . la
descentralizacion"

Prof. Romano UGOLINI "Il dibattito sul decentramento"

Moderador: Prof. Elic D'Auria

Sesién de tarde:

Presidente:; Prof. Salvador Claramunt

Prof. Isidre MOLAS "Modelos de transicién de Dictadura y
Democracia"

Prof. Dino COFRANCESCO "L'avventodella democrazia e le autonomie
locali"

Moderador: Prof. Borja De Riquer.
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