En referencia a les eleccions forals de 1999, doncs, es produeix una
considerable pujada d’Euskal Herritarrok, coalicid electoral de 1’esquerra abertzale.
Es passa d’un 14,4% de vots el 1995 a un 20,1% de vots el 1999, maxim historic
aconseguit per I’esquerra abertzale en unes eleccions forals. Sumant aquests resultats
amb la resta de partits que s’adhereixen al Pacte de Lizarra observem com aquestes
formacions obtenen una amplia majoria: un 60% dels vots emesos. El PNV 1 EA que
concorren junts a la comesa electoral es mantenen amb una lleugera disminucio (del
39,3% el 1995 a 35,2% el 1999) i IU pateix una marcada baixada (de 8,1% el 1995 a
4,7% el 1999). El traspas de vots, doncs, es produeix a I’interior del grup que recolza

el Pacte de Lizarra.

Figura 50. Evolucio electoral a la CAPV, eleccions forals, en % sobre vots valids (1989-2003)

0 '’ * T T "
1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003
—e— Altres —g— Aralar EA EE —x— HB/EH \
—e—ICV —t— PCE/IU —a=— PNV PNV-EA PP

PSE-EE UA UCD/CDS




Taula 14. Evolucié electoral a la CAVP, eleccions forals, en % sobre vots valids (1989-2003)

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Altres 3,9 0,2 1,2 0,5 0,2 0,2 0,2
Aralar 3,2
EA 17,6 12,4 10,9

EE 7,3 8 9,9 6,9

HB/EH 19,7 14,3 19,2 17,4 14,4 20,1

ICV 1,8 0,7

PCE/IU 4.4 2 0,8 1,8 8,1 47 8,1
PNV 36,9 39.8 21,8 29,6 28,4

PNV-EA 45,3
PP 12,2 8,9 6,2 8 15,5 19,3 19,6
PSE-EE 15,6 26,5 18,9 19,7 16,7 18,6 21,6
UA 2,2 2,1 0,8 0,6
UCD/CDS 0,3 3,4 0,5

Font: Departament de Ciéncia politica UPV-EHU a partir de les dades de les Juntes electorals

Pel que fa els resultats electorals en els comicis europeus aquesta tendéncia es
consolida. En aquest cas, prenem el nombre de regidors obtinguts com a indicador.
L’esquerra abertzale experimenta una forta crescuda, passant de 498 regidors ’any
1995 a 679 I’any 1999, també maxim historic obtingut en uns comicis locals. Pel que
fa a PNV 1 EA, que en aquests comicis es presenten junts, cal dir que també
experimenten una lleugera davallada: de 1307 regidors 1’any 1995 a 1137 I’any 1999.

Prenent com a indicador el nombre de regidors, observem com IU encara surt més

perjudicada: de 69 a 26 regidors.
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Figura 5S1. Evolucié electoral a la CAPV, eleccions locals, en nam. total regidors (1979-2003)
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Taula 15. Evolucio electoral a la CAPYV, eleccions locals ,en niim. total regidors (1979-2003)

1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003

Altres 633 279 22 186 234 210 237
AP/CP/PP 97 54 68 166 223 232
Aralar 30
EA 442 312 311 140 103
EE 83 123 155 104

HB/EH 285 325 531 558 498 679

ICV 5 2

PCE/TU 43 14 69 26 79
PNV 1082 1257 816 984 996 619 629
PNV-EA 378 870
PSE-EE 202 355 27 288 240 242 296
UA 39 37 9

UCD/CDS 127 2 8

Font: Departament Ciencia Politica UPV/EHU a partir de les dades de les Juntes electorals

Per ultim també mostrarem els resultats del comicis europeus. Un altre cop 1’esquerra
abertzale obté els seus resultats récords, assolint els 225.088 vots a la CAPV I’any

1999 (I’any 1994 n’havia obtingut 140.859). La coacici6 PNV-EA aconsegueix
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390.852 vots, mentres que 1’any 1995 els vots sumats dels dos partits tant sols
arribaven a 312.044. La dinamica IU €és similar a les anteriors séries: de 86.436 vots

I’any 1995 passa a 45.537 I’any 1999.

Figura 52. Evoluci6 electoral a la CAPYV, eleccions al Parlament Europeu, en vots valids (1987-
1999)
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—e—Altres —a— AP/PP CcDS EE —x— HB/EH
—e—IU e PNV —=— PNV-EA EA PSE-EE

Taula 16. Evolucié electoral a la CAPYV, eleccions al Parlament Europeu, en vots valids (1987-

1999)
1987 1991 1994 1999

Altres 34332 54268 20063 18109

AP/PP 76920 73254 158010 227841

CDS 41700 26241 3901 510

EE 104315 94733

HB/EH 210430 184362 140859 225088

U 10480 17017 86436 45537

PNV 208135 201809 233626

PNV-EA 390852

EA 172411 125227 78418

PSE-EE 204522 175776 165065 224695

Font: Departament Ciencia Politica UPV/EHU a partir de les dades de les Juntes electorals
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I és precisament la construccié d’aquesta nova situacié de partida, favorable a una
resolucio del conflicte mitjangant el dialeg i la negociacio, que les mesures
antiterroristes aplicades en aquesta darrera etapa de 1’emergéncia intenten minar. La
legislacid de normes que modifiquen la llei de menors, la llei de partits o les
actuacions judicials en el marc del macroprocés 18/98+ responen a aquesta actitud
estatal. Fins i tot, s’arriba a 'empresonament del maxim dirigent de I’esquerra
abertzale en la negociacio, just després del trencament de la treva d’ETA el 3 de juny
de 2007.

Paper de ’emergeéncia en el procés de pau.

Una analisi detallada de 1’ultim procés de pau obert permet comprendre el paper de
I’excepcionalisme en la resoluciéo de conflictes. Com ¢és evident, el secretisme
acompanya qualsevol procés d’aquest tipus, 1 €s per aix0 que és quasi impossible
obtenir documents de fonts primaries. Per a realitzar el treball s’ha recorregut a les
monografies que tant el Gara com El Pais han dedicat a la qiiestio, amb posterioritat
a la declaraci6 d’ETA de fi de I’alto el foc el 3 de juny de 2007. Si bé es tracta de
fonts periodistiques, cal tenir en compte que no son de diaris qualsevols; el Gara,
diari de I’esquerra abertzale, pot tenir accés directa a fonts proximes a ETA; El Pais,
en ’orbita socialista, mostra la interpretaci6 oficial del procés per part del Govern
espanyol.

Aixi doncs, en aquest apartat es duu a terme un treball descriptiu, en forma de
cronologia, de les negociacions que es produeixen al llarg d’aquest procés, tenint
sempre en compte que ens remetem a fonts periodistiques. Aquest treball anira
acompanyat d’una valoraci6 sobre les diferents interpretacions d’elements presents
en les negociacions que es donen per part de 1’esquerra abertzale i del moén del Partit
Socialista, reflexades en els diaris estudiats. Aixi com també d’una analisi dels
entrebancs més importants amb els qué és troba el procés, intentant fer abstraccio de
les interpretacions que es fan al Gara i a El Pais. Ser conscient d’on es situa cada

actor periodistic, per aixi poder extreure conclusions académiques.
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a) Primer periode: pre-alto el foc

Segons informa E/ Pais™’ cal deixar constancia de les converses que mantenen Jesus
Egiguren, president del Partit Socialista d’Euskadi (PSE), i Arnaldo Otegi a partir de
2002. En aquestes trobades analitzen els fracassos d’anteriors treves i acorden que
cal obrir una metodologia diferent per a la negociacié. Aposten per establir una doble
negociacio: una entre ETA i el Govern i una altra entre els partits bascos. Arribats a
aquest punt d’encontre i acord, Egiguren i Otegui entenen que el seu treball ha
acabat: el Govern i ETA els han de rellevar. Durant aquest temps Egiguren s’havia
limitat a informar de les seves gestions a Patxi Lopez, secretari general del PSE.
Abans de les eleccions generals del 14 de mar¢ de 2004 el PSE informa a José Luis
Rodriguez Zapatero del resultat de les converses amb Batasuna. Aixi dons,
guanyades eleccions es delega a Alfredo Pérez Rubalcaba perqué en faci el
seguiment. A la vegada, Egiguiren i Otegui es plantegen la necessitat de trobar un
intermediari que faciliti la relacié entre Govern-ETA. Pensen en el cardenal basc-
francés resident al VaticdA Roger Etchegaray. Aquest rebutja la petici6 amb
I’argument de que el Vatica no podia comprometre’s amb un assumpte d’aquesta
naturalesa.

A principis d’agost de 2004, es va més enlla en els contacte. ETA envia una
carta oficial al Govern en la que proposa “establir vies de comunicacid per resoldre
el conflicte”. E1 Govern triga en contestar pero hi déna una resposta afirmativa. El 14
de novembre Batasuna exterioritza les conclusions de les conversacions mantingudes
amb el PSE en un acte multitudinari a Anoeta (Sant Sebastia). Otegi proposa una
doble mesa: un acord entre els agents d’Euskal Herria i un acord entra ETA i els
estats espanyol i frances®’. El gener de 2005 Otegi envia una carta a Zapatero, que
abans mostra a Egiguren, en la que li demana que encapgali I’esfor¢ per arribar a un
final dialogat de la violéncia. Zapatero respon el dia segiient, en un miting al Kursal
de Donosti, que esta disposat al didleg si es donen les condicions necessaries. De

forma paral-lela a totes aquestes mostres a favor d’un procés de pau, Govern i ETA

2 Veure article del dia 10/06/2007 de Luis R. Aizpeolea “Asi fue el didlogo con ETA” publicat a E/
Pais. En I’analisi del primer periode d’aquest procés ens basem quasi exclusivament en aquestes
informacions.

? Veure “Annex 4. Document Batasuna fet public a Anoeta (14 novembre 2004)”




aproven la participacio en el procés comptant amb un organisme mediador, el Centre

de Dialeg Henri Dunana, radicat a Ginebra i amb una amplia experiéncia en
conflictes armats. Els seus membres son de diverses nacionalitats i molts d’ells
excedents de ’ONU. El maig de 2005 el Congrés de diputats aprova una resolucid
presentada pel PSOE a favor de I’inici d’un dialeg per la resolucié del conflicte basc.
L inic pronunciament negatiu és el del PP**'.

Entre el 21 de juny i el 14 de juliol es duen a terme a Ginebra les primeres
reunions entre ETA i el Govern. José Antonio Urrutikoetxea, Josu Ternera, dirigent
historic d’ETA, i Jests Egiguren, president del PSE, es troben a 1’Hotel Wilson: un
dia si 1 un altre no es reuneixen en preséncia de representants del Centre de Dialeg.
Entre el 3 1 el 12 de novembre es produeix una altra tanda de reunions a les afores
d’Oslo, també a través del Centre de dialeg. En aquestes converses es ratifiquen els
acords de juliol. Entrant en el contingut, es pot dir que en aquestes converses arriben
a una serie d’acords sobre el comunicat d’alto el foc d’ETA i la declaracioé que haura
de fer Zapatero. En la descripci6 dels acords Gara i El Pais no coincideixen del tot.
Aquest fet €s important, ja que segons Gara, el procés va comengar a degenerar per
d’incompliment dels acords presos en aquestes negociacions. Per tant, sera important

aturar-nos en la qiiestio dels acords.

Els acords

Segons El Pais “22 dies després d’iniciat el dialeg, s’aconsegui un acord de principi:
ETA anunciaria un alto el foc indefinit i permanent. Les bases d’aquest compromis,
que es recollirien en el comunicat d’ETA del 22 de marg de 2006 i en la declaracid
institucional del president del Govern (..) no feien referéncia ni al dret
d’autodeterminacié ni a Navarra, classiques reivindicacions d’ETA i de 1’esquerra
abertzale. Es limitaven a assenyalar que es respectarien les decisions que sobre el
futur prengués lliurement la ciutadania basca en abséncia de violéncia. També
assenyalaven que les adoptarien els partits a través dels procediments legals i tenint
en compte la pluralitat de la societat basca. Finalment, recollien la clau de la

resolucio parlamentaria de maig de 2005: el Govern dialogaria amb ETA si es

#*! Veure “Annex 5. Text presentat a la Mesa del Congrés. Resolucié del Grup Socialista sobre la
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produeixen senyals inequivoques d’aturada de la violéncia, i deixava clar que
I’Executiu no pagaria cap preu politic per la pau. Les bases de ’acord (...) fixaven en
sis mesos com maxim el pla¢ entre la declaracié d’alto el foc i la celebracio de
contactes oficials entre el Govern i ETA. Aquest temps I'utilitzaria el Govern per
verificar que no hi havia xantatges d’ETA ni actes de kale borroka. També
assenyalava que, si s’aturava realment I’activitat d’ETA, es relaxaria I’activitat
policial 1 que Batasuna s’acolliria a la legalitat mantenint-se vigent la Llei de

Partits”**.

Segons Gara™®

“I’acord incloia tant el caracter “permanent” de la declaracio
d’alto el foc d’ETA com el contingut del missatge del president del Govern espanyol,
junt a una série de garanties per part d’ETA de deixar de banda la definicio
d’“autodeterminacié™*. Entre els acords en destaca la decisié per part d’ETA de
deixar de banda la definicié d’”autodeterminacid”, i també la seva insisténcia en que
el comunicat havia de tenir com a destinatari a Euskal Herria i no al Govern. El
Govern espanyol va incidir en que ’alto el foc tingués un caracter “permanent”. Fins
aqui la versid coincideix bastant amb la de E/ Pais (amb P’excepcid del pactat en per
la declaracié de Zapatero, tema en el que hi entrarem més endavant, i les giiestions
de kale borroka). La novetat que presenta el text del Gara és que afirma que es va

anar més enlla en els acords. Aixi, “no tan sols es pactaren aquests continguts de fons

del “punt cero” del procés. Ambdues delegacions acordaren també (...) “annexes”

lluita contra el terrorisme (17 maig 2005)”

22 Traduccié propia, original en castella: “22 dias después de iniciado el didlogo, se alcanzd un
acuerdo de principio: ETA anunciaria un alto el fuego indefinido y permanente. Las bases de ese
compromiso, que se recogerian en el comunicado de ETA del 22 de marzo de 2006 y en la declaracion
institucional del presidente del Gobierno (...) no hacian referencia ni al derecho de autodeterminacion
ni a Navarra, clasicas reivindicaciones de ETA y de la izquierda abertzale. Se limitaban a sefialar que
se respetarian las decisiones que sobre el futuro tomase libremente la ciudadania vasca en ausencia de
violencia. También sefialaban que las adoptarian los partidos a través de los procediminetos legales y
teniendo en cuenta la pluralidad de la sociedad vasca. Finalente, recogian la clave de resolucién
parlamentaria de mayo de 2005: el Gobierno dialogaria con ETA si se producen sefiales inequivocas
del cese de la violencia,y aclaraba que el Ejecutivo no pagaria precio politico alguno por la paz. Las
bases del acuerdo (...) fijaban en seis meses como maximo el plazo entre la declaracio de alto el fuego
y la celebracion de contactos oficiales entre el Gobierno y ETA. Ese tiempo lo utilizaria el Gobierno
para verifivar que no habia chantajes de ETA ni actos de kale borroka. También sefialaba que, si
cesaba realmente la actividad de ETA, se relajaria la actividad policial y que Batasuna se acogeria a la
legalidad, permaneciendo vigente la Ley de Partidos”.

% Article publicat el 21 de juny de 2007 a Gara: “Gobiemno y ETA acordaron el alcance del alto el
fuego y de la declaracion de Zapatero.

*** Traduccié propia, original del castella: “el acuerdo incluia tanto el cardcter “permente” de la
declaracion de alto el fuego de ETA como el contenido del mensaje del presidente del Gobierno
espaiiol, junto a una serie de garantias que Gara dio cuenta hace ahora casi un afio”.




que ajudaren a clarificar conceptes que en els textos centrals podien no quedar
excessivament aquilotats i donar peu a interpretacions ambigiies”. “Aquests annexes
foren introduits a iniciativa d’ETA, tot i el rebuig inicial del Govern espanyol, amb la
finalitat de poder avangar en la negociacio. El seu contingut romandria ocult en la
mesura en que no s’inclourien en la declaracié de Zapatero. Com a data significativa
de I’abast i intensitat de la negociacid, fins i tot el nom d’aquests apéndix fou objecte
de debats entre les dues parts. Finalment quedaren definits com “aclaracions”. Junt a
aquesta, ’acord aconseguit pel Govern i ETA inclou un preambul que tampoc
apareixeria en la declaracié compromesa pel president espanyol i materialitzada, amb
alteracions sobre el pactat, el 29 de juny als passadissos del Congrés. El citat
preambul estableix textualment que “encara que amb diferents consideracions
ideologiques i encara que no compartim el model estratégic i de construccié politica,
estem d’acord en qué existeix una realitat amb vincles sociopolitics, culturals,
lingiiistics i historics anomenada Euskal Herria” **.

“Simultaniament, tal i com Gara havia informat ja el 9 de juliol del passat
any, ambdues parts consensuaren una séric de “garanties” que no tardarien en ser
incomplertes™*®. Aquesta qiiestio de les garanties la recuperarem més endavant, ja
que pot ser un factor explicatiu clau del desenvolupament del procés. “El fruit de la
negociacié Govern-ETA en aquesta primera fase anava encara més enlla. Com detall
significatiu, Gara ha pogut saber que entre els acords figuraven inclis els relatius a la

gestio dels “accidents” que poguessin produir-se en el procés entenent-se com tals

5 Traducci6 propia, original en castella: “no sélo se pactaron estos contenidos de fondo del “punto
cero” del proceso. Ambas delegaciones acordaron también (...) “Annexos” que ayudaran a clarificar
conceptos que en los textos centrales podian no quedar excesivamente aquilatados y dar pie a
interpretaciones ambiguas”.“Estos Annexos fueron introducidos a iniciativa de ETA, pese al rechazo
inicial del Gobierno espafiol, con el fin de poder avanzar en la negociacion. Su contenido
permaneceria oculto en la medida en que no se incluirian en la declaracion de Zapatero. Como dato
significativo del alcance y intensidad de la negociacion, hasta el nombre de estos apéndices fue objeto
de debates entre las dos partes. Finalmente quedaron definidos como “aclaraciones™. Junto a ésta, el
acuerdo alcanzado por el Gobierno y ETA incluye un preambulo que tampoco apareceria en la
declaracion comprometida por el presidente espaiiol y materializada, con alteraciones sobre lo
pactado, €l 29 de junio en los pasillos del Congreso. El citado preambulo establece textualment que
“aun con diferentes consideraciones ideologicas y aunque no compartamos ¢l modelo estratégico y de
construccion politica, estamos de acuerdo en que existe una realidad con vinculos sociopoliticos,
culturales, lingiiisticos e historicos llamada Euskal Herria”.

% Traducci6 propia, original en castella: “Simultaneamente, tal y como Gara habia informado ya el 9
de julio del pasado afio, ambas partes consensuaron una serie de “garantias” que no tardarian en ser
incumplidas™.
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d’incompliment puntual de les garanties pactades™"’

. Segons les informacions
d’aquest periodic, semblaria que les negociacions ETA-Govern havien arribat bastant

lluny, pactant les bases de com s’havia de desenvolupar el procés.

b) Segon periode: declaraci6 de I’alto el foc permanent. Del 22 de marg fins el 29

juny

El 31 de desembre de 2005 es produeix la ultima trobada entre Egiguren i Ternera a
Ginebra. El dirigent d’ETA comunica al socialista que a partir de les 6 setmanes,
ETA faria public I’alto al foc permanent. Aquest arriba amb un cert retras, el 22 de
marg. ETA, en un comunicat que s’ajusta al que Ternera s’havia compromés. Aquest

entrara en vigor el dia 24 del mateix més**®

. A partir d’aqui s’inicia un nou periode.
El dia 21 de maig Zapatero dona per tancat el procés de verificacié de I’alto el foc i
anuncia el proxim inici del didleg amb ETA. En aquest marc apareixen dos
comunicats més d’ETA. Un primer, el 14 de juny, dirigit a Franga, en el que declara
la voluntat de tirar endavant el procés iniciat i demana didleg a aquest pais®®. El
segon, el 21 de juny, dirigit a I’opini6 publica espanyola, reafirma la vigéncia de
I’alto el foc, pero exigeix al govern que adopti i compleix els seus “compromisos
d’alto el foc” i garantitzi una “aturada total de la repressi6”>°. E129 de juny es duu a
terme la declaraci6 institucional”' de Zapatero al Congrés de diputats que obre
oficialment un dialeg amb ETA. Aquest reitera que “no pagara preu politic” i diu que
no derogara la Llei de partits.

Segons fonts del Gara®?, 1a declaracié llegida per Zapatero difereix amb el
contingut pactat. “En aquell moment (final de setembre), les vulneracions dels acords
de 2005 no havien disminuit sin6 al contrari. Una d’elles afectava a la qilestio clau de

I’acord. L’esperada declaracio de Zapatero en el Congrés, tres mesos abans, no

247 Traduccié propia, original en castella: “El fruto de la negociacién Gobierno-ETA en esta primera
fase iba todavia mas alla. Como detalle significativo, Gara ha podido saber que entre los acuerdos
figuraban incluso los relativos a la gestion de los “accidentes™ que puedieran producirse en el proceso,
entendiéndose como tal el incumplimento puntual de las garantias pactadas”

8 Yeure “Annex 6. Comunicat ’ETA en el que s’anuncia 1’alto el foc permanent (22 marg 2006)

9 Veure “Annex 7. Comunicat d’ETA dirigit a Frang¢a (14 juny 2006)”

20 yeure “Annex 8. Comunicat d’ETA dirigit a I’opinio publica espanyola (21 juny 2006)”

3! Veure “Annex 9. Declaraci6 institucional de Zapatero al Congrés de Diputats

?2 Veure article publicat a Gara el 22 de juny: “El incumplimeineto de garantias fue denunciado por
ETA desde junio, y reiterado en diciembre”.
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s’havia atés, en opinidé d’ETA, al pactat, i aix0 ho va mostrar en una analisi detallada
del contingut. Faltaven algunes qiiestions i, en canvi, el president espanyol havia
inclos elements aliens que 1’organitzacié armada va llegir com “puyas”: entre elles,
’establiment de la Constitucié com a limit o la ratificacié de la Llei de Partits
Politics™>*. Aixi doncs, segons aquest mateix diari, la declaracio final acordada en
les negociacions difereix a la llegida al Congrés®*. A partir de la declaracio
institucional de Zapatero sembla que es produeix una certa aturada del procés. Les
interpretacions per part de E/ Pais i el Gara del qué ha succeit difereixen bastant, tot
1 que es poden identificar elements generals de fons. Poc abans de la declaracié de
Zapatero ETA 1 Govern mantenen converses.

Segons el Gara del 22 de juny, “Aquesta cita (...) fou entaulada a peticio
d’ETA davant la “gravetat de la situacié”. L’organitzacié armada tenia ja en aquests
tres mesos una amplia llista d’incompliments, que anaven des de la persisténcia de
les detencions al manteniment de la il-legalitzacid, la superacio de facto de la qual
s’havia acordat abans de I’alto el foc. ETA també tenia dubtes de que el Govern
estigués treballant el “pacte d’Estat” al que s’havia compromés per blindar a futur un
procés de resolucid. 1 també crida 1’atencié sobre una entrevista de Zapatero a
Catalunya Radio en la que havia anticipat que amb ETA “parlaré de la seva
dissolucio 1 del futur dels seus integrants”, quan el compromis mutu era que la
definicié dels segiients passos i el mode en que s’anaven a anunciar a 1’opinid
publica havia de ser també pactada. Els interlocutors d’ETA concloeren en la mesa
que “per a qualsevol observador, hi ha una actitud sabotejadora”. Com unics aspectes
positius d’aquests tres mesos observaren la disposicié del PSE a reunir-se amb

Batasuna —expressada per Patxi Lopez, antecedents de la qual van ser esposats al

3 Traduccié propia, original en castella: “Para entonces (final setembre), las vulneraciones de los
acuerdos de 2005 no habian decrecido sind al contrario. Una de ellas afectaba a la cuestion clave del
acuerdo. La esperada declaracion de Zapatero en el Congreso, tres meses antes, no se habia atenido,
en opinion de ETA, a lo pactado, y asi lo mostré en un analisis detallado del contenido. Faltaban
algunas cuestiones y, en cambio, el presidente espafiol habia incluido elementos ajenos que la
organizacion armada ley6 como “puyas”: entre ellas, el establecimiento de la Constitucién como tope
o la ratificacion de la Ley de Partidos Politicos”.

24 Veure “Annex 10. Acord final sobre la declaracié de Zapatero (ratificat per ambdues parts a
novembre de 2005)”.
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Gara- 1 unes declaracions al-ludint el dret a decidir de la ciutadania basca fetes per
Zapatero en un miting en el BEC de Barakaldo”*.

“La representacio del Govern (..) no nega que s’haguessin produit
incompliment, perd va tractar de culpar a factors externs i assegurar que la seva
voluntat d’avangar era ferma. A mode d’exemple, tildaren les detencions produides
en aquest mesos de “accident important” que intenta justificar per la dificultat per
tancar sumaris judicials en marxa o per I’existéncia de jutges que “sén instruments
del PP”. (...) De qualsevol mode, afirmarien taxativament que “treballem per a que
Batasuna sigui legal a setembre-octubre”. I assegurarien que prenien com a tasca
pendent el pacte d’Estat amb el PP"*. En aquest marc, ETA adverteix que si
s’incompleixen les garanties “el proceso se para”, preguntant als representants del
Govern quan temps necessiten per fixar les garanties. D’aquesta manera, el Govern
sap que les proximes trobades estan condicionades a mostres d’acostament. En
aquest marc, ETA entrega a Zapatero una carta que indica, segons Gara, que “la
vulneracid de les garanties establertes en els acords és motiu i pot suposar la ruptura
del procés de negociaci6 i per tant la suspensié del procés obert. ETA fa una crida
directa per a que actui amb responsabilitat i adopti les mesures pertinents per complir

les garanties i acords aconseguits a la Mesa de Negociacio™’.

5 Traducci6 propia, original en castella: “Esta cita (...) fue entablada a peticion de ETA ante la
“gravedad de la situacion”. La organitzacion armada tenia ya en esos tres meses una amplia lista de
incumplimentos, que iban desde la persistencia de las detenciones al manteninimento de la
ilegalizacioén, cuya superacion de facto se habia acordado antes del alto el fuego. ETA también
albergaba dudas de que el Gobierno estuviera labrando el «pacto de Estado» al que se habia
comprometido para blindar a futuro un proceso de resolucion. Y también llamoé la atencion sobre una
entrevista de Zapatero a Catalunya Radio en la que habia anticipando que con ETA «hablaré de su
disolucion y del futuro de sus integrantes», cuando el compromiso mutuo era que la definicion de los
siguientes pasos y el modo en que se iban a anunciar a la opinion piblica debia ser también pactado.
Los interlocutores de ETA concluyeron en la mesa que «para cualquier observador, hay una actitud
saboteadora». Como tinicos aspectos positivos de estos tres meses observaron la disposicion del PSE a
reunirse con Batasuna -expresada por Patxi Lopez y de cuyos antecedentes dio cuenta Gara- y unas
declaraciones aludiendo al derecho a decidir de la ciudadania vasca hechas por Zapatero en un mitin
en el BEC de Barakaldo™.

¢ Traducci6 propia, original en castella: “La representacion del Gobierno (..) no negé que se
hubieran producido incumplimientos, pero tratd de culpar a faclores externos y asegurar que su
voluntad de avanzar era firme. A modo de ejemplo, tildaron las detenciones producidas en esos meses
de «accidente importante» que intentd justificar por la dificultad para cerrar sumarios judiciales en
marcha o por la existencia de jueces que «son instrumentos del PP». (...) De cualquier modo,
afirmarian tajantemente que «trabajamos para que Batasuna sea legal en setiembre-octubre». Y
asegurarian que tomaban como tarea pendiente el pacto de Estado con el PP.”

7 Traduccié propia, original en castella: “la vulneracién de las garantias establecidas en los acuerdos
es motivo y puede suponer la ruptura del proceso de negociacién y por lo tanto la suspension del
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El Pais dona un versid diferent i més esqiieta dels entrebancs amb els que es

troba el procés. “La representaci6 de la banda no va voler comengar la negociacié de
pau per presos. Va exigir que abans es reunissin els partits per configurar la segona
mesa, la politica. Aquesta exigéncia, a més de canviar les prioritats del calendari,
plantejava la necessitat urgent de que Batasuna fos legalitzada. Batasuna no volia
acollir-se a la Llei de Partits, la vigéncia de la qual estava en les bases de 1’acord. El
clima es trobava enrarit entre els militants de Batasuna perqué el jutge Fernando
Grande Marlaska havia practicat detencions de dirigents de Batasuna, en els primers
dies de I’alto el foc, acollint-se a la via penal, i els sectors més radicals comengaren a
recuperar influéncia. Marlaska havia redactat un auto a gener —en el breu paréntesi
entre ’acord de bases i la declaraci6 d’alto el foc- pel que prorrogava per dos anys la
il-legalitat de Batasuna, amb el que deixava en paper mullat la possibilitat de que
aquesta formacidé funcionés sense dificultats. Finalment, Batasuna, pressionada per
les seves bases, no es va acollir a I’estiu a la Llei de Partits i va continuar en la
il-legalitat™>®,

En aquest sentit, s’assenyalen dos elements que aturaren el procés: el Gara
apunta que es tracta basicament de d’incompliment dels compromisos ETA-Govern,
sobretot pel que fa a les garanties pactades, i El Pais per un intent d’ETA de
posposar la posada en marxa de la negociacio técnica fins que es creés la mesa de
partits. Com ja s’ha evidenciat amb anterioritat, no tenim possibilitat de conéixer els
continguts dels acords als que arriben ETA 1 Govern, per tant no podem saber si en
ells hi és present el respecte per determinades garanties. Ni tampoc podem saber si
ETA va pressionar perqué s’avancés amb la mesa de partits. El que si que podem

constatar €s que la pressid sobre I’esquerra abertzale no descendeix, i que no es

proceso abierto. ETA le hace un llamamiento directo para que actie con responsabilidad y adopte las
medidas pertinentes para cumplir las garantias y acuerdos alcanzados en la Mesa de Negociacién”.

28 Traduccié propia, original en castella: “La representacion de la banda no quiso empezar la
negociacion de paz por presos. Exigio que antes se reunieran los partidos para configurar la segunda
mesa, la politica. Esta exigencia, ademéas de cambiar las prioridades del calendario, planteaba la
necesidad urgente de que Batasuna fuese legalizada. Batasuna no queria acogerse a la Ley de Partidos,
cuya vigencia estaba en las bases del acuerdo. El clima se hallaba enrarecido entre los militantes de
Batasuna porque el juez Fernando Grande Marlaska habia practicado detenciones de dirigentes de
Batasuna, en los primeros dias del alto el fuego, acogiéndose a la via penal, y los sectores mads
radicales empezaron a recuperar influencia. Marlaska habia redactado un auto en enero -en el breve
paréntesis entre el acuerdo de bases y la declaracion de alto el fuego- por el que prorrogaba por dos
afios la ilegalidad de Batasuna, con lo que dejaba en papel mojado la posibilidad de que esta
formacion funcionase sin dificultades. Finalmente, Batasuna, presionada por sus bases, no se acogi6
en el verano a la Ley de Partidos y continud en la ilegalidad”.



produeixen moviments considerables per superar el marc excepcionalista
antiterrorista. No s’anul‘la cap legislacié excepcional antiterrorista, ni tampoc es
relaxa I’actuacio judicial ni policial en aquest sentit. En matéria penitenciaria,
tampoc es produeixen actuacions considerables. En aquest sentit, es constata que la
cultura de ’emergéncia suposa un important impediment en 1’aven¢ del procés de
pau. Aquesta perspectiva €s compartida per tots els actors, encara que I’esquerra
abertzale insisteix en que aquesta qiiestio va ser pactada i plasmada en les garanties

del procés.

Les garanties

En aquest sentit, el Gara de 21 de juny de 2007 exposa el contingut d’aquestes
garanties. “Simultaniament, tal i com Gara havia informat ja el 9 de juliol del passat
any, ambdues parts consensuaren una série de “garanties” que no trigarien en ser
incomplertes./ Aixi, la representacié de Govern es va comprometre a “la disminucio6
palpable de la preséncia policial (controls, etcétera) aixi com la desaparicié de
pressions policials relacionades amb les activitats politiques de I’esquerra abertzale.
S’entén que les forces policials continuaran el seu treball normal en quan a activitats
delictives (robatori de cotxes, atracaments, homicidis, etc.)”, s’apostillava. També
adopta la disposicié d’“‘acceptar de facto que les organitzacions de I’esquerra
abertzale puguin desenvolupar una vida politica, en igualtat de condicions que la
resta de forces politiques i socials i sense limitacions de drets civils i politics™. 1
I’Executiu espanyol va admetre igualment “no realitzar detencions per part de la
Guardia Civil i la Policia Nacional, aixi com la Ertzaintza i les Forces de Seguretat
franceses”. Es va establir inclus un plag maxim perqué el Govern de Madrid pogués
portar a la practica la seva particular treva: “7-10 dies”./ ETA, per la seva part, va
assumir que ’alto el foc incloia “no realitzar accions contra persones (incloses carta
o altres missives), béns de propietat publica o privada” i “no realitzar accions
d’abastiment d’armes i explosius, i/0 material per la seva fabricacio” el que anava
més enlla dels compromisos adoptats en I’anterior suspensié d’accions armades de

1998, Aixi com tambg, i segons informacions aparegudes en el Gara del 15 de

%% Traducci propia, original en castella: “Simulténeamente, tal y como Gara habia informado ya en
el 9 de julio del pasado afio, ambas partes consensuaron una serie de “garantias” que no tardarian en
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juny de 2007, “El Govern espanyol es va comprometre a buscar un “pacte d’Estat”
(Gara, 15/06/07).

¢) Tercer periode: del 29 de juny al 30 desembre.

El dia 6 juliol Patxi Lopez i Rodolfo Ares (PSE-EE) i Arnaldo Otegi, Rufi Etxeberria
1 Olatz Dafiobeitia (Batasuna) es reuneixen a Donosti en els prolegdmens del que
hauria de ser la mesa de partits. No s’arriba gaire lluny en els acord. Segons
informacions de E/ Pais durant I’agost ETA dona el seu primer avis en un comunicat,
ja que considera que el procés esta en “crisi” i ho atribueix a que els partits no havien
posat en funcionament la mesa. El setembre es tornen a reprendre les reunions ETA-
Govern, segons informa Gara, a iniciativa d’ETA. Les vulneracions dels acords de
2005 no havien disminuit sin6 al contrari. Es tracta d’unes reunions de retrets
creuats, que es celebren els mesos de setembre i octubre. En aquest context, el 23 de
setembre, ETA elegeix una festa en homenatge als gudaris per donar a conéixer el
seu ultim comunicat, en el que anuncia que seguira lluitant amb les armes fins
aconseguir la independéncia. Tres activistes encaputxats i armats llegeixen aquest
comunicat en ’acte que es celebra a Aritxulegi, Oiartzun (Guipuzkoa)®®.

Durant el mateix setembre, comencen els contactes secrets entre PNV, PSE i
Batasuna (al ser il-legal la formacié abertzale) per avangar en la constitucié de la
mesa de partits. Després d’una reunio tripartida a Loiola (Guipuzcoa) arribaren a un

esborrany d’acord. Segons E/ Pais Batasuna demana consultar-lo. En una reunié

posterior (10 de novembre) els seus representants —Arnaldo Otegi i Rufino

ser incumplidas./Asi, la representacion del Gobierno se comprometié a “la disminucion palpable de la
presencia policial (controles, etcétera) asi como la desaparicién de presiones policiales relacionadas
con las actividades politicas de la izquierda abertzale. Se entiende que las fuerzas policiales
continuardn su trabajo normal en cuanto a actividades delictivas (robo de coches, atracos, homicidios,
etc.)”, se apostillaba. También adopté la disposicion de “aceptar de facto que las organizaciones de la
izquierda abertzale puedan desarrollar una vida politica, en igualdad de condiciones al resto de fuerzas
politicas y sociales y sin limitaciones de derechos civiles y politicos™. Y el Ejecutivo espafiol admitié
igualmente “no realizar detenciones por parte de la Guardia Civil y la Policia Nacional, asi como la
Ertzaintza y las Fuerzas de Seguridad francesas™. Se establecio incluso un plazo tope para que el
Gobierno de Madrid pudiera llevar a la practica su particular tregua: “7-10 dias”./ ETA, por su parte,
asumi6 que el alto el fuego incluia “no realizar acciones contra personas (incluidas carta u otras
misivas), bienes de propiedad publica o privada” y “no realizar acciones de abastecimiento de armas y
explosivos, y/o material para su fabricacion” lo que iba mds alla de los compromisos adoptados en la
anterior suspension de acciones armadas de 1998”.

%60 yeure “Annex 11. Missatge d’ETA llegit al Gudari Eguna (23 setembre 2006)”.
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Etxeberria- rebutgen I’esborrany i eleven el llist6 al pretendre aprovar un organ comti
de Navarra 1 Euskadi amb capacitat legislativa en el plag de 2 anys. E1 PNV i el PSE
es planten i les conversacions s’encallaren. Amb aixd s’entra també el projecte de
presentar la mesa de partits en el marc d’'una Conferéncia de Pau a Donosti que
s’havia de celebrar al desembre.

Durant aquests mesos les hostilitats creuades van fent-se cada cop més
importants. Entre altres, el 23 d’octubre membres d’ETA roben 350 armes a una
empresa ubicada a la localitat francesa de Vauvert. El 26 octubre la Ertzaintza deté a
Jon Enparantza i Estanis Etxaburu, portaveus d’ Askatasuna i Etxerat, per no acudir a
declara a I’ Audiéncia Nacional. En aquest marc, el 4 novembre ETA adverteix en el
seu ultim butlleti intern Zutabe que el procés “es trencara” si el govern “no compleix
els seus compromisos”.

A mitjans de desembre es duu a terme una altra tanda de reunions entre ETA i
el Govern. Per part d’ETA no compareixen ni Ternera ni Txeroki. El relleven dos
militants més joves. Segons E/ Pais, ETA presenta un plantejament politic global —
amb Navarra i el dret a ’autodeterminacié- que la delegacié governamental rebutja.
ETA es compromet a no trencar el procés. Segons Gara de 22 de juny de 2007, “Al
desembre, les discrepancies van pujar de grau. ETA va acudir a aquesta nova ronda
remarcant que 1’acord de 2005 que va donar peu a l’alto el foc havia estat
“incomplert en la seva totalitat”. Es plasmarien, a més, noves divergéncies després de
que la part estatal donés llargues a aconseguir un consens entre els partits, tal i com
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contemplava el pactat™”. Les reunions de desembre tingueren també com a tema

central la qiiesti6 de la il-legalitzaci6. Ambdues parts intercanviaren propostes
escrites per superar la situaci®®.

El 30 desembre ETA col-loca una bomba a la T4 de Barajas, que costa la vida
Diego Armando Estacio i Carlos Alonso Palate, ciutadans equatorians. El comunicat
reivindicatiu de I’atemptat, en el que deia que no pretenia causar victimes, donava la
seva versid: “En lloc d’acordar les bases d’un nou marc politic que porti la superacio

de conflicte i que reconeixi els drets d’Euskal Herria, (el govern) ha establert com a

! Traduccio propia, original en castella: “En diciembre, las discrepancias subieron de grado. ETA
acudio a esta nueva ronda remarcando que el acuerdo de 2005 que dio pie al alto el fuego habia sido
«incumplido en su totalidad». Se plasmarian, ademas, nuevas divergencias después de que la parte
estatal diera largas al logro de un consenso entre los partidos, tal y como contemplaba lo pactado”.

%62 Veure “Annex nam. 12. Propostes sobre la il-legalitzacio”.
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tope del procés els limits de la Constitucié espanyola i de la legalitat™®. En aquest
mateix sentit, segons E/ Pais “En diciembre de 2006, ETA aparta a Ternera i plantea
los temas de Navarra i la autodeterminacion. El dia 30 llega el atentado de la T4 de
Barajas”. Segons Gara les raons de 1’atemptat cal buscar-les al juny de 2006, quan

ETA comenga a avisar de d’incompliment de les garanties pactades.

d) Quart periode: negociacié6 ETA-Govern després de I’atemptat
D’aquest Gltim periode hem obtingut les informacions integralment del diari Gara®*,
Jja que en files socialistes oficialment s’havia donat per tancat el procés de pau. Aixi
doncs, el 2 de gener el ministre de I’Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, afirma que el
procés de pau esta “roto, liquidado y acabado”. Durant el més de febrer, pero, ETA
enviaria una carta a Zapatero. [ sembla que el més de marg es reobren conversacions
entre ETA 1 el Govern. Aquestes compten amb una representacié reduida. Per part
del Govern només hi assisteix un delegat, afirmant la necessitat de discrecio. I per
part ’ETA, I’abséncia és més greu: la detencié de Jon lurrebaso per la policia
francesa un dia abans de la cita. La negociaci6 esta encallada, i I’inica cosa que es
proposen ¢€s reprendre el contacte més endavant.

Una segona tanda de reunions es duu a terme entre el 14 i el 21 de maig de
2007, incorporant dues novetats: la preséncia de cinc observadors internacionals i el
treball en dues meses (ETA-govern, Batasuna-PSOE) alternades en els dies. ETA
dona per escrit una proposta al Govern espanyol, perd el seu representat es nega a
recollir el document, i el deixa en mans dels mediadors, argumentant que des del
punt de vista del govern el procés estava trencat i que rebre’l podia evidenciar el
contrari. En aquest text, entre altres coses, s’insisteix en la necessitat del complement
de les garanties i de que es treballi per un acord politic®®.

El 3 juny ETA anuncia a través d’un comunicat publicat a Berria i Gara la

ruptura d’alto al foc i adverteix que es reobre la seva activitat a “tots els fronts™*®. El

*% Veure totalitat del contingut a “Annex niim. 13. Comunicat ETA sobre atemptat Barajas”

% Veure els articles del Gara del dia 23 de juny de 2007 “Madrid exigid en marzo mds pasos y ETA
le inst6 a cumplir el acuerdo base” i del dia 24 de jun “El PSOE dijo no al acuerdo politico tras
comprometerse ETA a desmantelar sus estructuras militares como consecuencia del proceso”.

25 Veure “Annex 15. “Proposta ’ETA al Govem espanyol (maig 2007)”

2% Veure “Annex 16. Comunicat ETA en que dona per finalitzat I’alto el foc (5 de juny 2007)”.
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8 de juny, cinc dies després del comunicat d’ETA, es produeix la detencié i
empresonament del dirigent de I’esquerra abertzale Arnaldo Otegi. Aquest és arrestat
per la Policia espanyola a les 11.55 a les proximitats del poligon de Belartza quan es
disposava a acudir, en companyia de Juan Joxo Petrikorena i Pernando Barrena, a la
compareixen¢a de premsa en la que estava prevista que parlés sobre I’actualitat
politica. Aquest ingressa a la pres6 donostiarra de Martutene acte seguint que el
Tribunal Suprem revalidés la pena de 15 mesos de preso per participar en un acte de
record a Jose Miguel Befiaran Ordefiana, Argala, militant ’ETA mort en un atemptat

reivindicat pel BVE.
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CAPITOL VI: COMPARACIO

En aquest capitol es dura a terme una comparacio dels dos casos que hem analitzat al
llarg de la recerca: la cultura de I’emergencia que s’afianga a Italia a partir dels anys
setanta, 1 aquella que es construeix a I’Estat espanyol en el context post-dictatorial.
En un primer moment es realitza una descripcid dels factors que fan possible la
comparacid dels dos casos. Aixi doncs, es tracta de dos casos estructuralment
similars i per aix0 hem cregut pertinent fer una comparacio. En segon moment es fa
un repas per aquells elements que introdueixen especificitats en el model. Utilitzant
un llenguatge académic parlariem de variables de control. En un tercer moment
arribem al gruix de la comparacié: mitjangant aquesta s’intenta establir un model
sobre la construccié de ’emergéncia a diferents paisos de 1’Europa occidental durant
I’ultim terg del segle XX i com a resposta a un tipus de conflictivitat d’origen intern.
Aixi doncs, s’analitzaran les diferents fases de les que es composa aquest procés, tot
tenint en compte I’existéncia del conflicte i la reaccié estatal, aixi com també les
conseqiiéncies de I’emergeéncia sobre aquest conflicte que ja existia anteriorment. Si
bé les fases que s’identifiquen de I’emergéncia son les mateixes pels dos casos
d’analisi (podent elaborar un model teoric del qué s’entén per cultura de
I’emergencia), les conseqiiéncies sobre el conflicte difereixen en els dos casos, a rad
de la diferent mobilitzacié de recursos que es duu a terme a cada conflicte: Italia
experimenta basicament un conflicte de base ideologica i I’Estat espanyol un de base

nacional.
1. FACTORS QUE FAN POSSIBLE LA COMPARACIO DELS DOS CASOS.

Els dos casos escollits per a dur a terme aquesta comparacié comparteixen molts
elements en comi, fet que ha estat decisiu en fer la tria. Cal advertir, doncs, que els
dos casos analitzats son Italia i 1’Estat espanyol (no el Pais Basc) ja que és el marc
estatal el que construeix la cultura de ’emergencia. Per aix0 sera important descriure
les similituds entre els dos Estats. La variable dependent, la cultura de I’emergéncia,
es desenvolupara en un marc estatal i son aquests Estats els que han de tindre

caracteristiques similars per a poder ser comparats mitjangant un model comparatiu




de casos similars. Per altre banda, pero, cal tenir en compte que els conflictes als que
s’enfronta cada estat tot i tenir elements en comi -com pot ser ’aparici6 del fenomen
de la violéncia armada en ambdds casos- també posseeixen unes dinamiques i
caracteristiques propies, que introdueixen elements de riquesa en aquesta recerca.
Aquests trets de la conflictivitat, que en anomenem mode de mobilitzacid, seran
analitzats a |’apartat segiient, com a variables de control. Ara doncs, ens endinsem en
la descripcio de les caracteristiques similars dels dos casos que estem analitzant.

Es tracta d’Estats democratics liberals situats a I’Europa Occidental. Encara
que la superacié de la dictadura feixista en ambdds Estats es va produir amb una
diferéncia de 30 anys (el 1945 a Italia i el 1975 a I’Estat espanyol) els dos tenen una
llei fonamental que ha de ser entesa dins d’una corrent més amplia anomenada
“constitucionalisme social” que es desenvolupa a I’Europa Occidental a partir de la fi
de la II Guerra mundial. Aquest moviment es caracteritza per ser ’articulacié de la
férmula de I’Estat social i democratic de dret, la consagracié d’amplis catalegs de
drets fonamentals 1 garanties processals, junt a mecanismes de proteccidé d’ambdos,
la plasmaci6 constitucional de la finalitat resocialitzadora de les penes privatives de
llibertat, junt a altres elements de garantia (RIVERA, 2004). Aixi doncs, tant la
Constitucid italiana (1948) com I’espanyola (1978) descriuen el seu régim politic
com a estat social 1 democratic de dret. La Constitucid espanyola diu textualment que
“Espanya es constitueix en un Estat social i democratic de Dret, que propugna com a
valors superiors del seu ordenament juridic la llibertat, la justicia, la igualtat i el
pluralisme politic” (art. 1).

El caracter social d’ambdues constitucions es reconeix en articles similars,
essent la llei fonamental italiana font d’inspiracié durant el procés constitucional
espanyol. Aixi doncs, la Constitucio italiana afirma que “és deure de la Republica
remoure els obstacles d’ordre economic i social que limiten de fet la llibertat i la
igualtat dels ciutadans 1 impedeixen el ple desenvolupament de la persona humana i
I’efectiva participacio de tots els treballadors a 1’organitzacié politica, economica i
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social del Pais (art. 3), mentre que ’espanyola exposa que “correspon als poders

?%7 Traduccié propia, original en italia: “E compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine
economico ¢ sociale, che, limitando di fatto la liberta e l'eguaglianza dei cittadini, impediscono il
pieno sviluppo della persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione
politica, economica e sociale del Paese™.

280



publics de promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de l'individu i
dels grups en els quals s'integra siguin reals 1 efectives; remoure els obstacles que
n'impedeixin o en dificultin la plenitud i facilitar la participaci6 de tots els ciutadans
en la vida politica, economica, cultural i social” (art. 9.2).

Ambdés Estats formen part de I’Europa mediterrania, tenint una série
d’elements en com a considerar. La formacio de 1I’Estat del benestar es duu a terme
en moments temporals diferents en els dos casos: mentre que a Italia es comenga a
configurar amb posterioritat a la II Guerra Mundial, a I’Estat espanyol només pot
parlar-se d’Estat del benestar a partir del periode de transicié. L’etapa franquista no
pot ser considerada com a desenvolupament de I’Estat del benestar siné com una
simple etapa en el que es produeix un “desarrollisme” economic.

Tot 1 aquesta diferéncia temporal, molts académics situen ambdos estats en un
mateix model de desenvolupament del benestar: 1’Estat del benestar llati-mediterrani
(junt amb Grécia i Portugal)*®®. Cal considerar, pero, que el cas italia és el que més
s’acosta al model d’Estat del benestar continental. Segons CASTLES (1995) aquest
model es definiria sobretot pels baixos nivells de despesa socials en el marc d’unes
estructures politiques de benestar de tipus continental. Altres autors
(SARASA/MORENO, 1995; MORENO, 1997), pero, sostindrien la existéncia
d’aspectes propis del sud, tals com:

- Quasi superposicid historica dels processos de construccio i reconstruccid

del pacte social-keynesia (caracteristica no tant clara pel cas italia).

- Centralitat del sistema de seguretat social contributiu i de repartiment.

- Assumpci6é de models universals de salut i educacié finangats per la via
impositiva, amb nivells per capita per sota mitjana comunitaria i amb
coexisténcia amb sectors privats més amplis que la resta d’UE.

- Manteniment de ’esquema familiarista d’assisténcia.

- Models de relacions laborals amb taxes altes de cobertura per negociacié
col-lectiva perd amb densitats sindicals baixes.

- Impacte rellevant de les politiques socials i de cohesio de la UE.

- Pervivéncia de mecanismes clientelars de distribucié publica del benestar.
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Relacionat amb aix0, una altra caracteristica que els uneix és la forta
preséncia del catolicisme, i en concret, I’important poder de I’Església en relaci6 a la
vida politica i social d’ambdos territoris. El cas italia és encara més acusat a 1’estar
localitzat a Roma I’Estat del Vatica. Aixi doncs, en aquest Estat, el fet religids és un
cleavage important en la construccio de les dues Italia que perduren fins entrats els
anys noranta: la Italia roja (amb el PCI al capdavant) i la Italia blanca (amb la
Democracia Cristiana com element vertebrador).

A nivell constitucional aquest fet es veu reflexat en diferents articles. Tot i
reconcixer que son estats aconfessionals, es constata una excessiva preséncia en el
text constitucional d’aquesta institucid. Aixi doncs, ’article 7 de la Constitucid
italiana deixa apuntat que “L’Estat 1 I’Església son, cadascu en el seu propi ordre,
independents i sobirans. Les seves relacions sén regulades a través dels Pactes
“Lateranenesi”. Les modificacions dels Pactes acceptades per les dues parts no

necessiten procediment de revisié Constitucional™*®

. A la Constitucié espanyola el
mateix article deixa la porta a I’Església catolica “Cap confessié tindra caracter
estatal. Els poders publics tindran en compte les creences religioses de la societat
espanyola i mantindran les conseqiients relacions de cooperacio amb 1'Església
Catolica i les altres confessions” (art. 16.3).

També cal tenir en compte el passat feixista dels dos Estats. Aixi doncs, a
Italia mitjangant la Marxa sobre Roma d’octubre de 1922 que comptava amb el
beneplacit de 1’exércit i el govern, Benito Mussolini és nombrat primer ministre.
L’any 1924, després de I’assassinat dels socialista Giacomo Matteotti, s’eregeix com
unic poder, aniquilant qualsevol forma d’oposicié i acaba per transformar el seu
govern en un régim dictatorial. Després de 1’arribada de Hitler al poder, Mussolini
s’acosta al nazisme i amb posterioritat a les primeres victories alemanyes a la 11
Guerra Mundial declara també la guerra als aliats. Diversos fracassos militars i
I’aven¢ de les tropes aliades motivaren I’empresonament per ordre del rei Victor
Manuel III que impulsa un cop d’estat i decreta la fi del feixisme al juliol de 1943.

Mussolini, pero, és alliberat el setembre de 1943 per un grup de paracaigudistes de

%68 Segons la tipologia de GALLEGO/GOMA/SUBIRATS (2003). El que segueix al llarg del paragraf
s’ha extret d’aquest text.

*® Traducci6 propia, original de I’italid: “Lo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio
ordine, indipendenti e sovrani. loro rapporti sono regolati dai Patti Lateranensi. Le modificazioni dei
Patti accettate dalle due parti, non richiedono procedimento di revisione costituzionale”.
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les SS alemanyes, crea la Repubblica di Salo, al nord d’Italia. Mussolini és afusellat,

junt amb la seva companya, el dia 28 d’abril de 1945 i els seus cadavers exposats a la
plaga Loreto de Mila.

Mentre que a Italia aquest régim finalitza amb la fi de la II Guerra Mundial, a
I’Estat espanyol no es dura a terme el procés de transicié a un régim liberal
democratic fins després de la mort de Franco I’any 1975, periode en que també es
produeix la transicié a Portugal i Grécia —unics Estats de I’Europa Occidental encara
sota un régim dictatorial. Es tractava d’anomalies no democratiques perd que no
posaven en dubte el repartiment d’arees d’influéncia pactat a Ialta (1945) entre els
Estats Units i la URSS. Aixi doncs, a I’Estat espanyol el general Franco instaura una
dictadura militar 1’abril de 1939, després de tres anys de guerra civil provocada per
I’aixecament militar que protagonitzen el 18 d’abril de 1936 un grup de militars
encapcalats per Sanjurjo, Mola 1 Franco contra el govern democratic de la segona
republica espanyola, en mans de Manuel Azafia. Espanya es declara el 4 de setembre
de 1939 neutral a la II Guerra Mundial que acabava de comengar, tot i que canvia
Pestatut de no-beligerant amb un cert grau de favor de I’Eix el 12 de juny de 1940.
Aquell mateix any Franco es reuneix amb Hitler a Hendaia, tot i que no acorden una
participaci6 directa d’Espanya a la guerra mundial.

Cal destacar que el régim politic autoritari emergent de la guerra civil
transforma profundament 1’aparell policial heretat, amb 1’objecte d’acomodar-lo a les
necessitat de supervivéncia de les noves estructures de poder. Es militaritzen totes les
forces de seguretat, aixi com també és important el fet que la lluita contra la
dissidéncia politica es posa al centre de I’activitat policial. Aquesta tendéncia
s’aguditza al final de la dictadura, ja que es registren importants conflictes socials i
politics (JAIME-JIMENEZ, 1996). Els membres integrants de les forces de seguretat,
les formes organitzatives, aixi com la cultura politica i corporativa de 1’aparell
policial, sobreviuen a la mort de Franco, i és I’ambit policial i militar un dels espais
que menys muta amb el canvi de régim. Aquesta dinamica també s’identifica a
I’Estat italia, en el que, si bé als anys setanta gairebé ja no trobem persones que hagin
ocupat carrecs policials o militars en la dictadura, si que es perceben lastres en

I’ambit organitzatiu, aixi com de cultura politica i corporativa.
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Un altre element que trobem present en ambdods casos és I’existéncia de
conflictes socials de gran intensitat. La crisi del model fordista-keynessia que pot ser
definit mitjangant una triple caracteritzacié -fordista en referéncia a I’estructura
productiva, taylorista en les formes d’organitzacio i keynessiana en la intervencié
estatal de I’economia- comencga a fer-se evident tant a ’estat italid com espanyol.
Aixi doncs, en ambdds paisos son importants les lluites obreres a partir dels anys
seixanta, aixi com aquelles estudiantils i juvenils que posen en dubte els valors
dominants de I’€poca, focalitzats en I’ética del treball, la familia i el consum. Son els
anys de les grans vagues a la Fiat, Michelin, Lancia a Italia; aixi com també a la Seat
i altres empreses a I’Estat espanyol. En el cas espanyol, a més, en aquest periode
encara es pateix la dictadura franquista, fet que distorsiona la naturalesa mateixa del
conflicte. Per un costat la protesta social es pot expressar menys lliurement que en el
cas italia, ja que el régim autoritari s’apressura a reprimir durament qualsevol mostra
de descontentament social. Pero per 1’altre costat, es constaten més elements que es
consoliden com a font del descontentament social: la manca de llibertat civils,
politiques i socials i I’aspiracié d’aconseguir la democracia. En un altre nivell, a
I’Estat espanyol cal destacar que també trobem una conflictivitat que té origen en la
qliestio nacional. Les aspiracions identitaries de, com a minim, tres territoris de
I’Estat espanyol — Paisos Catalans, Galicia i Pais Basc- suposen una element afegit al
conflicte ja existent en aquest periode. La conflictivitat per motius territorials en els
anys seixanta 1 setanta a Italia no té una rellevancia significativa, tot i que si que ha
estat patent en altres époques (veure el conflicte sard o del tirol).

Aixi doncs, cal dir que la conflictivitat que es desenvolupa a I’Estat italia és
fruit principalment de la crisi del model fordista-keynessid que es construeix als
estats de I’Europa occidental amb posterioritat a la II Guerra Mundial. En el cas
espanyol, cal sumar-hi dos elements més que sén font de conflictivitat: la luita per la
democracia i les reivindicacions nacionals de diferents territoris de I’Estat. Aixi
doncs, podem afirmar que a Italia es desenvolupa amb una gran extensié temporal,
geografica 1 social la protesta i demandes socials que s’experimenta en molts
escenaris de ’Europa Occidental: el que a molts paisos roman com una revolta
passatgera a finals dels anys seixanta, a Italia aquest conflicte s’allarga durant tots els

anys setanta, apareixent a les fases finals del cicle fendmens de violéncia armada. A
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I’Estat espanyol la situaci6 és encara més complexa, tot i que es pot constatar com la
conflictivitat social augmenta també fins a finals dels anys setanta. La violéncia
armada també te el seu paper en la onada conflictual, en aquesta cas fruit tant de la
conflictivitat nacional com d’extrema esquerra. Si bé la conflictivitat del tipus que es
consolida a Italia es també important als anys setanta a I’Estat espanyol, el conflicte
nacional en relacié amb el Pais Basc adquireix una dinamica propia que perdurara
fins a I’actualitat. En relacié amb les violéncies armades que es desenvolupen durant
aquesta etapa de conflicte, cal advertir que en ambdés contextos es desenvolupa una
violéncia armada d’extrema dreta, tot i que preferim analitzar-la sota el prisma de la
repressio al moviment que com una expressio directa de la protesta social.

Per ultim, també cal destacar la consolidacié d’una cultura de ’emergéncia
en ambd®ds territoris, encara que no superposada en el temps, amb 1’objectiu de fer
front a violencies de base diferent. En aquest sentit, quan es comenga a legislar el
marc antiterrorista espanyol els legisladors tenen ja models a tenir en compte -
sobretot I’italia i ’alemany- caracteritzats per la preséncia de diferents elements.
Seguint el treball de BRANDARIZ (2007), en el pla legislatiu es constata
I’existéncia de lleis antiterroristes que preveuen increments de les penes per damunt
dels criteris de proporcionalitat, tipologies delictives dubtosament respectuoses del
principi d’intervenci6 penal minima — com poden ser determinades incriminacions de
I’apologia-, delictes de caracter associatiu —pertinen¢a a banda armada, associacié
il-licita-, o il-licits construits basicament en funcié d’increments i valoratius elements
subjectivitat, que remeten a la personalitat de I’imputat, resultant proxims a les
tecniques de I’anomenat dret penal d’autor. En matéria procedimental es permeten
periodes d’incomunicacié dels detinguts, es restringeix el dret de defensa, s’amplia la
possibilitat d’imposar presé preventiva, i es legalitza la practica dels
“arrepentiments” tot premiant-se la delacié interessada. En materia organica, es
creen cossos policials d’elit, paramilitaritzats, de lluita contra el terrorisme, que
gaudeixen d’un ampli marge d’impunitat, mentre que a la vesant jurisdiccional
sorgeixen tribunals especials per I’enjudiciament d’aquests crims. I per 1ltim, en la
realitat penitenciaria, aquesta excepcionalitat penetra de forma especialment intensa:
presons especials o de maxima seguretat, la conformacié de régims penitenciaris

tendents a la despersonalitzacié (aillament, vigilancia continuada, trasllats...), la
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reduccié de les mesures de readaptacié a la societat (permisos sortida, llibertats
condicionals, reclusié en instal-lacions proximes a l’entorn familiar...) amb la
conseqiiencia de 1’efectiu aband6 de les finalitat resocialitzadores en 1’execuciod

penal.

2. ELEMENTS QUE INTRODUEIXEN MODIFICACIONS EN ELS CASOS:

EL MODE DE MOBILITZACIO.

Com hem apuntat en 1’anterior capitol el mode de mobilitzacié €s la qiiestio que
introdueix especificitats substantives en el model de cultura d’emergéncia que es
desenvolupa en cada context geografic. Analitzar el mode de mobilitzacidé que es
construeix en cada territori per tenir-lo controlat és I’objectiu d’aquest apartat.
Diferents sén els factors que expliquen el mode de mobilitzacié que es desenvolupa
en cada context, tenint en compte el marc descrit anteriorment en que les similituds

de P’Estat espanyol i I’italia permeten dur a terme una comparacié de casos similars.

2.1. Factors historics

En aquest apartat es fa referéncia a dinamiques internes que configuren un marc

estatal concret i que, per tant, afectaran al mode de mobilitzacié.

2.1.1. La construccio de I’Estat-nacio

El procés de construccido de I’Estat-nacié difereix en ambdds casos. A ltilia la
unificacio, és a dir, la construccié de 1I’Estat-naci6 no es produeix fins ben entrat el
segle XIX, a partir d'una progressiva incorporacio dels diferents regnes en que estava
dividida la peninsula - la majoria dels quals vinculats directa o indirectament a les
dinasties europees dels Hasburg o els Borbons. La unificaci6 d’Italia es duu a terme
en un context cultural marcat pel romanticisme, conegut com Il Risorgimento, on
afloren les idees burgeses de renaixenga nacional, i sera dut a terme sota 'hegemonia
de la Casa Reial de Savoia. Es tracta d’un clar procés de “state building”

(BREUILLY, 1990). Per contra, la construccio de 'Estat-nacié Espanya cal situar-la
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un segle abans. Aquesta es crea mitjangant un procés de paulatina hegemonia de la
corona Castella sobre els altres regnes peninsulars (Granada, Aragd, Navarra)
arribant a un procés de domini del conjunt del territori peninsular a mitjans del s. XVI
amb el regnat de Felip Il quan s'incorpora Portugal fins que s'independitza el 1640.
Tanmateix, la resta del territori peninsular, després de la Guerra dels Segadors (1640-
1652) 1 la victoria borbonica a la Guerra de Successio (1700-1715) es sotmés a una
forta pressio homogeneitzadora (supremacia del castella en I'administracié publica,
supressio del Dret Penal Catala, prohibicié de 'ensenyament en llengiies diferents a

la castellana,...) Es tracta d’un clar procés de “nation building”.

En resum: La conflictivitat de base nacional és un fet que es troba present en el cas
espanyol, essent molt reduit en el cas italia — relegada al silenci (la giiestié sarda) o
solucionada amb un reconeixement basicament lingiiistic (al Tirol, concretament a

la provincia de Bolzano i Trento).

2.1.2. La fi del régim autoritari

Mussolini deixa de ser cap de I’Estat italia 1’any 1943, quan és destituit pel rei
Vittorio Emmanuele II1. Els partits politics que conformen la Resisténcia prenen el
poder d’Italia I’any 1945 i Mussolini és assassinat junt amb la seva companya. El dia
2 de juny de 1946 es duen a terme les primeres eleccions, en les que s’escull per
referéndum el régim politic que s’ha d’aportar —monarquia o republica-; aixi com
també l’assemblea constituent. La for¢ca majoritaria que en resulta en aquestes
eleccions é€s la Democracia Cristiana (35,2%) seguida del Partit Socialista Italia
(20,7%) 1 del Partit Comunista Italia (18,9%). En aquest context, doncs, s’opta per
crear un govern d’unitat nacional format per catolics, socialistes, comunistes i
republicans. Els treballs de I’assemblea constituent estigueren regits per 1’esperit de
col-laboracid existent en la lluita antifeixista. Aquesta unitat, pero, es trenca durant la
primavera de 1947 quan socialistes i comunistes son expulsats del govern com a
conseqiiencia de ’aplicacio de la “conventio ad excludendum”. El bloc occidental
sorgit de la conferéncia de Ialta (1945) no podia admetre que un pais situat a la seva

area d’influéncia pogués arribar a ser dirigit per un partit socialista 0 comunista. Tot i
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aixo, el procés constitucional avanga i culmina 1’1 de gener de 1948, moment en que
entra en vigor la llei fonamental.

Aixi doncs, Italia trenca amb el seu passat feixista I’any 1943 i recupera la
normalitat democratica amb 1’entrada en vigor de la Constitucié ’any 1948. A partir
d’aquesta data, les dinamiques que es desenvolupen al pais ho fan en el marc d’un
estat liberal democratic, amb un important paper dels dos partits majoritaris: la
Democracia Cristiana i el Partit Comunista Italia. Aixi doncs, la construccid de
I’Estat del benestar, I’important desenvolupament econdomic que viu Italia —anomenat
“miracolo economico”, de 1951 a 1963-, aixi com també la fase conflictual que
s’obre a mitjans dels anys seixanta, es desenvolupen en un context de normalitat
democratica liberal, com en la majoria de paisos de I’Europa Occidental. La
conflictivitat que es produeix durant els anys seixanta i setanta, doncs, te una doble
motivacio. Per un costat cal fer referéncia a aquelles reivindicacions obreres en vistes
a aconseguir un millor desenvolupament de I’Estat del benestar, i en definitiva, una
major distribucié dels recursos materials. Per 1’altre costat aquella impulsada per
estudiants, joves, dones i altres subjectes que posen en dubte el model social i
cultural fordista-keynessia basat en el treball, la familia i el consum.

Aquest fet és important ja que mentre tot aixd succeeix 1’Estat espanyol
encara es troba en plena era franquista. Els primers anys de dictadura es caracteritzen
per un cert aillament internacional, accentuat per 1’estratégia d’aposta per 1’autarquia
del regim de Franco. Tot i aixo, cal apuntar que a finals dels anys cinquanta, i amb
I’arribada al poder dels tecnocrates de 1’Opus dei, es comenga a trencar 1’aillament
internacional que havia suposat el periode de 1’“Espaiia azul” (1939-45) i el periode
del “nacionalcatolicisme” (1945-1957). El régim dictatorial de Franco no posa en
dubte la divisi6 en blocs que s’havia dut a terme a lalta, i en aquest sentit, no suposa
una aposta per I’aillament per part dels paisos de 1’Europa occidental democratica ni
dels EUA, ans el contrari: el Pla Marshall és una destacada aposta per afiangar les
relacions amb el bloc occidental. D’aquesta manera, s’inicia I’etapa del I’“Espaiia del
desarrollismo” té com a data simbolica d’inici I’any 1959, amb el Pla d’Estabilitzacio
caracteritzat per una aposta per la liberalitzacié de I’economia. Aixi doncs, el

desenvolupament del model fordista-keynesia té lloc a I’Estat espanyol, tot i que no

exempta de les disfuncions que provoca el régim dictatorial. Cal dir, perd, que en




aquesta etapa encara no es pot parlar de desenvolupament de 1’Estat del benestar, que

no pot comengar a fer-se efectiu fins a I’arribada de la transicio.

Aquestes divergencies respecte a la resta de paisos d’Europa també es
constaten en els processos de mobilitzacio social. El conflicte no es pot desenvolupar
amb la normalitat democratica d’altres contextos a I’Estat espanyol ja que tota
mostra de descontentament ciutada és durament reprimida pel régim. Aquest mateix
fet, pero, junt amb altres factors, afegeix una complexitat a la conflictivitat social que
es desenvolupa a I’Estat. En un primer moment, doncs, es constata una repressio més
gran. En un segon moment, un augment de les qiiestions de conflicte: el mateix
assoliment d’'una democracia, aixi com també aquells aspectes relacionats amb les
reivindicacions de les nacions historiques sense estat. Ara bé, feta aquesta
constatacid, I’Espanya franquista podem dir que desenvolupa processos economics
semblants, i per tant amb repercussions en ’estructura social i cultural com en altres
estats europeus (sobretot aquells de I’Europa mediterrania).

Aixi doncs, la instauracié de la dictadura militar, a ra6é del triomf militar del
general Franco I’any 1939, sobreviura fins ’any 1975, en que mor el general Franco
per malaltia. Amb posterioritat a aquest fet, el 22 de novembre és coronat rei Joan
Carles de Borbo. Carlos Arias Navarro, president del govern franquista, es manté al
carrec fins ’any 1976 quan és nomenat Adolfo Sudrez. En aquest marc, comenga el
“canvi des de dins del régim”, tot 1 que molt condicionat pels esdeveniments que es
produeixen al carrer. Les Corts espanyoles aproven la Llei per la reforma politica que
¢s referendada mitjangant un referéndum el mateix any 1976. El 15 de juny de 1977
es duen a terme les primeres legislacions lliures —poc abans s havia legalitzat el PCE-
que guanya Adolfo Sudrez (UCD). Les corts constituents elaboren una Constitucio,

que s’aprova per referéndum el dia 6 de desembre de 1978.

En resum: EI desenvolupament del model fordista-keynessia —fordista en
[’organitzacio productiva, taylorista en les formes d’organitzacid, keynessiana en la
manera d’entendre la intervencio de I’Estat en [’economia- es duu a terme en el
marc d’una democracia liberal capitalista a Italia i d’una dictadura capitalista a
[’Estat espanyol. Tot i que ['etapa de “desarrollisme”, el boom economic i la

consegqiient crisi social del model -amb I’aparicié d’importants protestes socials- es
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troba present en els dos casos d’estudi, cal tenir en compte les disfuncions que
introdueix un régim autoritari en el desenvolupament d’aquest model, fet que ha de
ser analitzat en el cas espanyol. El conflicte social, doncs, no podra ser desenvolupat
amb normalitat democratica en el cas espanyol. A més, a les reivindicacions obreres
i contraculturals s’hi sumen aquelles que tenen a veure amb la giiestio nacional i

amb la lluita per la consecucio de la democracia.

2.1.3. Tipus de transicio6

La Repiublica italiana neix del consens que es produeix entre els partits politics que
van formar part de la Resisténcia. Aquests havien lluitat contra el régim feixista de
Mussolini, en el context més general de la coalici6 aliada durant la II Guerra
Mundial. Aixi doncs, el nou régim politic democratic italia sorgeix d’una ruptura
iniciada amb la destitucié de Mussolini 1’any 1943 i el seu assassinat ’any 1945 a
mans de militants antifeixistes, el triomf dels aliats sobre les poténcies de ’eix 1’any
1945, i els resultats a favor de la republica en les eleccié de 1946. En aquest sentit, és
destacable la ruptura que es produeix entre el régim dictatorial i el régim democratic.
Els actors que duen endavant la consolidacié democratica no sén els mateixos que
aquells que van conduir el feixisme.

Un fet a destacar és la similitud del sistema de partits que es troba el 1945,
d’aquell que existia ’any 1922. De dreta a esquerra es troben els neofeixistes (MSI),
els monarquics (DN), els liberals (PLI), els democratacristians (DC) els republicans
(PSDI), el socialistes (PSI) i comunistes (PCI). Aixo si, els diferents grups que
composen les coalicions de govern que es duen a terme al llarg de la I Repiblica
italiana son tots, en major o menor intensitat, de la Resisténcia antifeixista. Es
succeeixen diverses formules de govern: la Democracia Cristiana sola o en coalicié
amb diferents formacions politiques (liberals, republicans o socialistes).

A diferéncia d’Italia, a I’Estat espanyol el régim democratic és resultant d’una
transici0 pactada entre les elits de ['antic régim i aquelles de 1’oposicié
antifranquista, tot i que condicionades de manera important per les lluites que es
desencadenen des de les bases socials. Tot i aixd, una imatge simbolica que descriu

aquesta diferéncia €s que mentre Mussolini mort assassinat pels antifeixistes, Franco
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troba la fi de la seva vida al llit després d’una llarga malaltia. En aquest marc, doncs,
€s la Llei per la reforma politica aprovada per les Corts franquistes ’any 1976, que a
nivell legislatiu possibilita la transici6. De la mateixa manera també cal apuntar com
’existéncia de la monarquia i la impossibilitat d’escollir entre el seu manteniment o
no caracteritzen també aquest procés de reforma. Tot i aix0 ha de constatar-se que els
pactes que es produeixen entre elits deriven cap a la constitucio d’un régim
democratic-liberal gracies a ’existéncia d’una forta conflictivitat social i politica que
demanava una radicalitzacié de la reforma, un pas decisiu cap a la democracia, aixi
com també reivindicacions en el terreny social i nacional. Aquest conflictivitat
adquireix importancia sobretot a partir dels primers anys dels anys setanta,
aconseguint cimes molt altes durant el periode 1975-78.

Tot 1 aquest transit a un régim democratic liberal que es produeix a I’Estat
espanyol durant la segona meitat dels anys setanta i les modificacions en diversos
ambits de la vida politica, social i cultural que aixd comporta, existeixen espais on
aquestes mutacions son més lentes d’arribar i, fins i tot, incompletes. Cal destacar
que els ambits militars i policials romanen gairebé inalterats fins finals dels anys
vuitanta (JAIME JIMENEZ, 1996 i GUITTET, 2006) mantenint tant el personal,
com I’estructura organitzativa i la cultura politica-coorporativa dels cossos repressius
franquistes; aixi com en altres ambits nombros alts carrecs politics i técnics durant el
franquisme mantenen les seves cotes de poder. Aquest fet tindra importants
repercussions en la construcci6 de I’emergéncia antiterrorista, ja que és 1’ambit on es

produeix menys canvi a nivell de personal i dinamiques.

En resum: La transicio a la democracia a I’Estat italia es duu a terme mitjangant
una ruptura amb el régim anterior. Els actors que condueixen el procés de
consolidacié democratica son aquells que han participat en la Resistencia
antifeixista. A ['Estat espanyol, per contra, la substitucio d’un régim autoritari per
un de democratic es produeix mitjangant un pacte entre les elits franquistes i
aquelles de la lluita antifranquista. En aquest sentit, la legislacié franquista és la
base per fer la transicio democratica. Tot i aixo cal destacar ’existéncia de

mobilitzacioé ciutadana que pressiona per una major radicalitat democratica, aixi
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com per la concessio d’importants mesures socials i de garantia de les identitats de

les nacions sense estat.

2.1.4. Inici onada de conflicte en que apareix la violéncia armada

Cal considerar també en quin context te inici ’onada conflictual que analitzem en
cada cas, onades en les que es desenvolupa el fenomen de la violéncia armada. Aixi
doncs, en el cas italia la protesta inicia amb certa importancia cap a mitjans dels anys
seixanta, entrant en crisi el model fordista-keynessid que havia predominat durant
més de vint anys. Aixi doncs, la protesta social es desenvolupa en el marc d’un régim
democratic liberal en que, encara que sigui a mode teoric, el descontentament és
possible, i fins 1 tot dirien alguns tedrics, desitjable per fer avangar la societat. El
conflicte que es duu a terme a Italia, doncs, ¢s similar a aquell que es desenvolupa en
altres estats de I’Europa occidental capitalista, amb la peculiaritat de I’allargament en
el temps fins final dels anys setanta en aquest cas.

Front a aquest conflicte I’Estat reacciona mitjangant els mecanismes que té
previstos: la maquinaria policial, judicial 1, fins i tot, penitenciaria es posen en marxa.
La repressio en aquest periode és important quantitativament i qualitativa i, en aquest
sentit, son nombroses les violacions dels drets humans que s’hi produeixen. Aquestes
violacions al produir-se en un estat democratic i de dret garantista poden i han de ser
denunciades i haurien de ser enteses com una anomalia que cal reparar. A part de
I’activacié dels mecanismes previstos en aquesta época també es produeix una
modificacié de les politiques repressives a aplicar. Es desenvolupen noves mesures,
caracteritzades per I’excepcionalitat, que en aquest treball hem anomenat en el seu
conjunt com a cultura de ’emergencia. Es configura una primera fase de mesures
illegals per posteriorment legislar-se a partir del 1974 normes focalitzades a la
repressio policial del conflicte, i en ’iltima fase aquestes traslladen la centralitat de
la repressio a les instancies judicials.

A diferencia del cas italia, cal trobar els origens de la conflictivitat que
perdura avui en dia en relacié amb la qiiesti6 basca a final dels anys seixanta,
moment en qué ETA comenca a dur a terme les primeres actuacions armades -encara

que el nacionalisme basc troba les arrels al segle X1x. Es tracta, doncs, d’un context
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autoritari en el que la resposta armada és vista per determinats militants
nacionalistes, d’esquerres i d’oposicié al franquisme, com un repertori d’accié que
pot debilitar el régim. Es important, doncs, considerar les dinamiques repressives que
es desenvolupen en l'ultim periode franquista ja que seran el preludi de la
perpetuacio del conflicte basc.

El regim franquista recorre sistematicament a la repressio de qualsevol mostra
de descontentament, essent el propi episodi repressiu font d’exemplaritat per a que
no es reprodueixin aquests tipus de comportaments. Aixi doncs, la censura i els atacs
a la llibertat d’expressio, la detencid arbitraria, I’empresonament per motius politics,
els judicis sense garanties, el recurs a la tortura i I’assassinat politic (ja sigui
mitjancgant la repressio policial o la pena de mort) sén practiques a les que recorre el
regim dictatorial. Cal dir, perd, que la naturalesa d’aquests régims comporta
intrinsicament violéncia arbitraria 1 violacié sistematica dels drets fonamentals, i per
tant no es produeix cap contradiccio entre practiques desenvolupades i régim politic.

Aixi doncs, aquestes violacions de drets fonamentals no poden ser enteses
com a cultura de ’emergéncia propiament dita ja que aquesta tant sols pot ser
desenvolupada en régims democratics liberals. D’aquesta manera, tant sols es pot
parlar d’excepcionalitat en un régim democratic liberal, ja que les mesures que
s’adopten entren en contradiccié amb la naturalesa mateixa d’aquest. No es pot parlar
d’excepcionalitat en un régim dictatorial, ja que el respecte pels drets fonamentals no
esta garantit. Es per aixo que I’analisi de la cultura de I’emergencia a I’Estat espanyol
comenga a partir de la consolidacid democratica, simbolicament reflexada amb
I’aprovacid de la Constitucié espanyola en referéndum I’any 1978. Tot i aixo, és
important tenir en compte l’etapa prévia ja que ens pot servir per trobar claus
interpretatives tant en relacio a les dinamiques repressives posteriors, aixi com la no
resolucid del conflicte politic basc.

Es pot dir que a I’Estat espanyol la conflictivitat que resulta com a producte
de la reestructuraci6 productiva, de I’entrada en crisi del model fordista-keynessia —
que a Italia fou I’eix clau de la mobilitzacio- queda relativament resolta a 1’Estat
espanyol amb els Pactes de la Moncloa (1977) i sobretot amb el triomf del govern
socialista I’any 1982. Les organitzacions sindicals i veinals perden molta de la seva

capacitat conflictual de classe i passen a devenir conductes de canalitzaci6 social de
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les demandes. Tot i que aix0 és cert cal apuntar també alguns periodes conflictius
protagonitzats pel moviment obrer com son les vagues generals a partir de la segona
meitat dels anys vuitanta o mobilitzacions localment contextualitzades per a fer front
als processos de tancament d’empreses. Per contra, per0, existeix una qiiestié que no
queda satisfactoriament tancada durant la transicid: la qiiesti6 nacional, i sobretot,
I’encaix del Pais Basc en el si de I’Estat. Es significatiu el fet que tant sols un 34,9%
de la poblacio basca recolza la Constitucio espanyola.

Aixi doncs, tres elements apareixen com a claus per entendre la perpetuacié
de la conflictivitat basca, com també per entendre el desenvolupament de la repressid
estatal. En un primer moment, cal destacar la relativa legitimitat entre els actors
politics antifranquistes de la que gaudeix ETA en el procés de transicid, al haver-se
configurat com un contrapoder durant 1’iltima etapa franquista. En un segon
moment, cal destacar I’heréncia franquista (tant en personal, com en qiiestions
organitzatives i de cultura politica i corporativa) present a les forces de seguretat de
I’Estat, aixi com en el sistema judicial. En un tercer moment, la no resolucid de
I’encaix del Pais Basc a I’Estat espanyol durant la transicid, fet que ja es percep en la

manca d’un representant basc entre els ponents de la Constitucio.

En resum: L origen temporal de I’onada de conflicte en la que es registra un nombre

significatiu de casos de violéncia armada és divers en ambdds casos. Mentre a Italia
el conflicte s’inicia a mitjans dels anys seixanta en el marc d’una democracia
liberal, a I’Estat espanyol el conflicte més significatiu que ha perdurat fins a
I’actualitat amb expressions de violéncia armada es gesta en un marc dictatorial.
Aquest fet, doncs, és significatiu per la perpetuacio de la violéncia armada, almenys
per tres motius. Un primer per la legitimitat social que adquireix ETA durant la
transicio. Un segon per les dinamiques repressives no democratiques de les forces de
seguretat de I’Estat que es perpetuen més enlla de la mort de Franco. Un tercer per

la no resolucio de I’encaix basc a I’Estat espanyol.




2.2. Factors geopolitics

En aquest apartat es fa referéncia a dinamiques externes que configuren un marc

estatal concret i que, per tant, afectaran al mode de mobilitzacio.

2.2.1. La intervencio exterior

Un altre element que es configura com a important en el desenvolupament de la
conflictivitat politica a Italia i a I’Estat espanyol, aixi com la seva reacci6 estatal, és
la preséncia o no d’intervencio exterior en la vida politica del pais. La reparticié del

mén dos blocs que es va dur a terme a lalta®”

(febrer de 1945) i1 I’'inici de la guerra
freda van influir en les relacions entre les forces politiques italianes. D’aquesta
manera, durant la primavera de 1947 foren expulsats del govern d’unitat nacional els
socialistes i comunistes. Estats Units i els aliats occidentals no podien acceptar que
un pais situat a la seva area d’influéncia pogués arribar a tenir un govern dirigit per
un partit socialista o comunista. Davant del PSI i del PCI les forces de dreta van
establir una “conventio ad excludendum” amb 1’objectiu d’impedir I’accés al poder
de I’esquerra (SILVEIRA, 1998: 38).

La negativa a que el partit socialista pogués assolir el govern d’Italia va trobar
la seva fi el desembre de 1963 amb les coalicions de “centro sinistra” liderades pel
democratacristia Aldo Moro. El partit comunista italia, perd, mai va poder arribar a
formar part del govern de la I Republica. Aquest fet, en un pais amb un important pes
del partit comunista, va provocar tota una série de deformacions, disfuncions i
peculiaritats. El sistema politic italia ha estat durant quaranta anys caracteritzat per
un bipartidisme imperfecte i pel consociativisme. Parlem de “bipartidisme
imperfecte” perqué existeix una presencia de dos partits majoritaris a 1’escena
politica perd no hi ha possibilitat que es produeixi una alternanca entre la majoria i
I’oposicid. Aix0 provoca un alt grau de fusié entre la Democracia Cristiana i

I’administraci6 (al govern de 1947 a 1992), amb la conseqiient corrupcio i perversio

2% En la Conferéncia de lalta es reuniren Stalin, Churchill i Roosvelt i pactaren, entre altres coses, el
repartiment del mén en arees d’influéncia. Quan alguns dels acord que es prenen alld es trenquen -
I’agrupaci6 de les tres zones occidentals d’Alemanya, la seva integracié a I’Europa occidental i el
rearmament de la nova Alemanya federal pels EUA- comenga I’anomenada “guerra freda”.
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democratica. Ens referim a “consociativisme” com aquella forma d’organitzacié que
propugna trencar la contraposici6 tradicional entre la majoria i 1’oposicié per a queé
totes les forces politiques puguin participar de la presa de decisions a diferents
nivells. Aquesta estratégia suposa una manera d’equilibrar la preséncia en el govern i
I’administracié dels dos partits majoritaris -en diferents nivells de govern®’'-, fet que
provoca un augment del poder dels partits en detriment d’altres férmules
organitzatives.

Es doncs destacable el fet que el PCI mai ha pogut accedir al govern d’Italia i
en canvi ha estat un partit que ha tingut una preséncia important a I’escena politica
italiana, i no només per la quantitat de vots. La Italia de la postguerra es divideix
politico-sociologicament en una zona roja i una de blanca, amb una influéncia directa
del PCI en la primera i de la DC en la segona; aixi com també es destacable la
creacid de veritables partits de masses, amb les seves infraestructures, els seus
intel-lectuals i les seves cultures politiques. El fet de no que les forces d’esquerra no
poguessin accedir al govern va ser significatiu en el desenvolupament teodric i
estratégic dels partits. Aixi doncs, la moderacié caracteristica del PCI ha de ser
entesa, en part, en aquest marc. Quan cau el régim feixista, el PCI comenga a
desenvolupar la “via italiana al comunisme”, que fou teoritzada per Togliatti I’any
1956 després de I’arrest de Gramsci. Es compagina un cert grau d’autonomia politica
1 estrategia del PCI respecte a la URSS, amb el manteniment de lligams amb el bloc

de I’est?’?

. La via italiana al comunisme intentava conjugar les velles aspiracions
comunistes amb la participacio politica parlamentaria, i fins i tot, amb 1’aposta per
formar part del govern d’Italia.

També cal destacar I’aposta pel “compromis historic”. Als anys setanta, i amb

Enrico Berlinguer al capdavant del PCI*”?

, va ser posada en dubte la prohibici6 tacita
de l'accés al govern d’aquest partit. Aixi, Berlinguer fa passos per acostar-se als

sectors socials tradicionalment hostils al comunisme i, en aquest mateix context, al

" Durant els anys setanta el PCI va governar moltes regions d’Italia, i en alguns periodes la majoria
d’elles. Entre ells en destaquen els govern de I’Emilia-Romagna i la Toscana.

272 Per molts anys ha estat el partit comunista més gran i potent de I’Europa occidental. A Italia, a
diferéncia dels altres paisos occidentals, el partit comunista fou la segona forga politica, seguida del
partit socialista.

" Enrico Berlinguer és elegit secretari del PCI en el XII Congrés del PCI celebrat a Bolonia I’any
1969.
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1970 fa una crida a empresaris i conservadors per superar aquesta situacio, aixi com
també fa publica la proposta del compromis historic. Aquest cercava una
col-laboracid organica entre tots els partits de major representacio: la DC, el PCI i el
PSI intentant aconseguir el maxim de consens possible al voltant de les institucions
democratiques 1 a través d’una politica reformista. Berlinguer veu en Aldo Moro
Pinterlocutor més apte per la construccié del projecte de compormis historic. Fins i
tot, mentre es produeixen els governs de solidaritat nacional (1976-79) el PCI fa una
crida per la creacié d’un govern d’emergeéncia que inclogués el Partit Comunista,
justificat per la greu crisi econdmica i politica que vivia el pais. Els fets, pero,
modifiquen les expectatives. El 16 de marg de 1978, Aldo Moro, president de la DC
€s segrestat per les Brigades Roges quan el nou govern anava a ser votat al
Parlament. En aquesta crisi, Belinguer i el PCI aposten per no negociar amb les
Brigades Roges D’alliberacié d’alguns presos, tot i que aquest grup proposaven
alliberar a Moro. La estratégia inflexible acaba amb la mort de Moro.

Durant els anys setanta, paral-lela a aquesta cursa de fons per I’acceptacié del
PCI com a partit del govern, es desenvolupa en tot el territori italid una enorme
conflictivitat social i politica. El partit comunista i les seves estructures sindicals, en
gran part degut per les seves apostes estratégiques a la moderacid, es troben cada cop
més allunyats de la mobilitzacié social. A finals dels anys seixanta es percep una
separaci0 entre partit i moviment, per0 esdevé una ruptura clara I’any 1977,
exemplificat a través de la imatge de 1’enfrontament entre Luciano Lama, secretari
general de la CGIL, i una assemblea estudiantil a Roma. En aquest sentit, durant tot
el cicle de mobilitzacié adquireixen molta importancia els partits extraparlamentaris i
les estructures autonomes de moviment -assemblees estudiantils, comités de barri,
comites de treballadors, col-lectius de joves-, aixi com també és la consolidacié de
I’organitzacio Autonomia Operaia, que supera les formules organitzatives de partits i
que es troba fora de I’area d’influéncia del comunisme tradicional.

El context internacional de divisié del mén en dos blocs fa que I’estratégia de
la tensi6 que es desenvolupa a Italia des de I’inici de ’onada conflictual tingui també
un caire que va més enlla de les problematiques internes. S’entén per estratégia de la
tensio el conjunt de stragi 1 atemptats que es produeixen a Italia durant I’onada

conflictual que estem analitzant, amb una particular intensitat durant el periode que
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va de 1969 a 1974. Encara que mai hagi estat clarificat mitjancant els processos
Judicials, les investigacions académiques, politiques i periodistiques que s’han
desenvolupat al voltat de la giiestié apunten que existeixen indicis de relaci6 entre els
executors materials dels atemptats (membres de grups extrema dreta) 1 les estructures
dels serveis secrets civils i militars tant italians com d’altres paisos de I’OTAN.
L’objectiu de I’estratégia seria aquell de crear alarma i terror a la poblacié amb la
finalitat de justificar la introducci6 de mesures repressives, fins i tots fent pensar que
es tracta d’atemptats duts a terme per I’extrema esquerra. Aixi doncs, i segons alguns
autors (CHRISTIE, 1984; WILLIAN, 1991; GANSER, 2005), aquesta estratégia
hauria estat ideada per deslegitimar el PCI que arriba a tenir un 34% de recolzament
en les eleccions de 1976. I segons altres aquesta hauria estat recolzada per fomentar
la proliferacié de mesures d’emergéncia que acabessin amb la protesta social.

Entrant en I’analisi del cas espanyol, la situacié respecte a Italia és molt
diversa. Tot i trobar-nos amb un régim dictatorial en una Europa democratica aquest
no presenta majors problemes de relacié amb els altres paisos. Superada la primera
fase d’aillament, sobretot els anys de I’“Espafia azul” (1939-45) i, en menor mesura,
el periode del “Nacionalcatolicisme” (1945-1957), a partir de ’arribada dels
tecnocrates de 1’Opus dei al poder es produeix una obertura en el terreny econdmic
que permet que es dugui a terme una etapa de creixement econodmic, i I’inseriment de
I’economia espanyola en el context capitalista de I’Europa occidental. Aixi docs,
I’existéncia d’un régim dictatorial amb una economia liberal capitalista no posa en
dubte la divisié de blocs, i per aixo la intervencid exterior és minima. Per contra, i
com en vist, la preséncia d’un partit comunista fort que pogués accedir al govern
d’Italia si que suposava desequilibris en la divisié de blocs. Es en aquest sentit aqui
exposat que cal entendre la paradoxa de la no intervencid exterior en el régim

franquista.

Pel que fa a les lluites socials, cal dir que aquestes també tenen unes
dinamiques propies, fet per altra banda caracteristic de la politica de moviment
durant el periode fordista-keynessia que va des de la fi de la segona guerra mundial
fins als cicle de protesta dels anys seixanta i setanta. Fora de I’Estat espanyol es

registres mobilitzacions de solidaritat amb les lluites socials que es desenvolupen a

I’Espanya franquista, amb mostres de rebuig a les atrocitats del régim. Aquestes,




pero, tenen poca influencia en el desenvolupament de la politica interna a 1’Estat
espanyol, aixi com també en la politica externa de la resta de paisos d’Europa i de

I’Alianga atlantica.

Es significatiu apuntar tambg, que si bé el periode d’emergencia il-legal que
es desenvolupa Italia —I’estratégia de la tensid- pot tenir una funcionalitat més enlla
de I’estatal, relacionada amb 1’equilibri entre blocs; aquella desenvolupada a I’Estat
espanyol té una funcionalitat merament interna i que cerca la repressié del conflicte
nacional basc. Aixi doncs, els GAL sén ideats i dirigits per responsables politics i
policials de I’Estat espanyol, tot i que I’execucié directa dels atemptats és relegada a
mercenaris francesos, aixi com també a refugiats politics d’extrema dreta d’altres

estats (encara que la participacié d’aquests és més important durant el periode que va
de 1977 a 1981).

En resum: A Italia la divisio entre blocs pactada a Ilalta (1945), aixi com la guerra
freda, interfereixen en la vida politica interna del pais. Cal destacar la “‘conventio
ad excludendum” que deixa fora del govern al PSI i PCI, aixi com el
desenvolupament de [’estratégia de la tensio. Per contra, I’Estat espanyol que es
troba sota un régim dictatorial aquest no suposa cap desequilibri internacional, al
desenvolupar una economia capitalista compatible amb la de la resta de paisos del

bloc atlantic.
2.3. Factors ideologics

En aquest apartat es fa referéncia a caracteristiques propies del mode de mobilitzacio
que es desenvolupa en cada territori. En el cas d’Italia parlem d’una conflictivitat
d’abast estatal, en canvi en el cas de I’Estat espanyol discutirem al voltant d’una

conflictivitat d’abast més reduit, aquella que es desenvolupa al Pais Basc.
2.3.1. Ideologia

L’onada conflictual que es desenvolupa a Italia durant els anys seixanta i setanta cal

contextualitzar-la en un marc més ampli de crisi del model fordista-keynessia —model




que es desenvolupa des de la fi de la segona guerra mundial als estats democratics de
I’Europa occidental. Tot i que aquesta crisi coincideix en un marc més ampli de
protesta d’abast mundial, podem parlar d’una especificitat europea de conflicte. Aixi
doncs, a Europa als anys seixanta es comencen a posar en dubte diferents pilars que
havien sostingut les societats europees occidentals. Les lluites obreres per un costat
reivindiquen millores en el camp dels valors materials, i les lluites estudiantils i
contraculturals per un altre, introdueixen nous valors immaterials a defendre. En el
cas italia, I’onada conflictual dura més d’una década, i en ella s’hi desenvolupen en
amplitud 1 profunditat tota una série de demandes que en altres contextos geografics
queden tant sols apuntades.

Cal dir, pero, que tot i la forga que té el PCI i els sindicats comunistes (la
CGIL el principal) durant el periode conflictual que abasta els anys seixanta i setanta,
el moviment es separant progressivament tant de les estructures organitzatives com
de la cultura politica comunista classica. Per entendre aquest fet, és important
destacar el desenvolupament propi que es produeix al PCI motivat per la
impossibilitat d’accés al govern del partit comunista per motius d’equilibri
internacional, aixi com també per I’aposta de Togliatti - secretari general del PCI de
1927 a 1964- des de la recuperacido democratica. Ambdds elements fan que el PCI
apareixi com un partit moderat, més preocupat d’accedir al govern que de crear o
recolzar la conflictivitat social. Aquest fet es va fent palés, esdevenint molt important
als finals dels anys setanta amb ’aposta de Berlinguer pel compromés historic i per
la voluntat de formacié d’un govern d’emergéncia.

Malgrat aquest allunyament del PCI, la ideologia comunista es troba molt
present en els moviments socials italians. Una ideologia comunista, pero, que
experimenta elaboracions heterodoxes paral-leles al partit, elaboracions que son font
d’inspiracié en les mobilitzacions a finals dels anys seixanta i setanta. Aquestes es
plasmen ja el 1973 amb una formula organitzativa que intenta superar les estructures
classiques comunistes: I’ Autonomia Operaia. Aixi doncs, i fent un breu repas historic
per aquest desenvolupament heterodoxa del pensament d’esquerra en destaca la
creacio dels Quaderni Rossi que es publiquen entre 1961 a 1966, amb I’impuls de

Raniero Panzieri 1 la participacié de Mario Tronti, Alberto Asor Rosa, Massimo

Cacciari (que surten del grup ’any 1963 per crear Classe Operaia) aixi com també




Toni Negri o Gaspare De Caro. Aquest grup eminentment de reflexio tedrica
introdueix el métode investigatiu de la “conricerca” entre obrers i intel-lectuals. A
nivell de continguts les principals intervencions foren aquelles relatives a la lluita de
classe a la fabrica i a [’organitzacié capitalista del treball, temes classics de
I’esquerra pero desenvolupats des d’una oOptica més moderna, diversa i alternativa
respecte a aquella tradicional del sindicat.

En el terreny de la practica politica, el desenvolupament autonom de les
lluites socials respecte el PCI comenga a experimentar-me a principis dels anys
seixanta, encara que sigui de forma intuitiva. En destaquen dos episodis. Un primer,
les lluites obreres contra els feixistes que es desencadenen el juliol de 1960 a Génova
en resposta a la convocatoria del Congrés del MSI a la ciutat. Aquestes protestes es
desenvolupen de manera espontania i sense recérrer a les estructures tradicionals de
I’esquerra. Un segon episodi és aquell que fa referéncia als fets de Piazza Statuto
I’any 1962 a Tori en que una vaga contractual es trasllada a la ciutat amb importants
enfrontaments, unint a joves treballadors i antics quadres comunistes. En 1’ambit
estudiantil, les primeres experiéncies a destacar s6n el 1963, quan s’ocupen la
majoria de facultats d’arquitectura del pais. Posteriorment la conflictivitat es trasllada
a Trento, i el bienni 1967-68 esdevé explosiu: de les reivindicacions merament
universitaries a plantejament més generals. També cal destacar I’esclat del Autunno
caldo de 1969, una important conflictivitat obrera que innova teodricament i
organitzativa. Des del terreny d’elaboracié teorico-politica d’aquests filons
heterodoxes, amb posterioritat a les experiéncies dels Quaderni Rossi i Classe
Operaia cal trobar el sorgiment de Potere Operaio (1967) i Lotta Continua (1969).
Es tracta de dos partits que es troben en 1’origen de 1’experiéncia de I’Auronomia
Operaia (1973).

Les bases ideologiques de la mobilitzacié al Pais Basc cal trobar-les en una
altra banda. Tot i que els anys seixanta i setanta suposen també una crisi del model
fordista-keynessia®’™* aquest no és I’Unic conflicte que fa articular la forta

mobilitzacié social que s’hi produeix i que perdura fins a I’actualitat, aixi com el

"% El model fordista-keynessia es desenvolupa a I’Estat espanyol amb peculiaritats, ja que el
franquisme introdueix disfuncions en aquest model.




desenvolupament de la lluita armada®’. Cal dir, doncs, que mentre les conflictivitats
obreres 1 les que aspiraven a un canvi democratics son resoltes durant el procés de
transicio, 1 sobretot amb 1’accés del PSOE al govern de I’Estat espanyol ’any 1982,
la qiiestio territorial no troba una bona resolucio, sobretot pel cas del Pais Basc. De
manera simplificada, si el socialisme és la ideologia que vehicula les mobilitzacions
italianes, les reivindicacions basques son vehiculades a través del nacionalisme. Tot i
que aix0, cal advertir que en el discurs basc es troba present 1’aspiraci6 al socialisme,
com a integrant de I’estratégia politica de 1’alliberament nacional.

Es interessant en aquest sentit fer un breu repas per I’evolucio ideologica de
I’esquerra abertzale. L’any 1952 en el si de les joventuts del Partit Nacionalista Basc
sorgeix un grup que edita la revista Ekin. En el marc d’aquest experiéncia es
desenvolupen critiques a la centralitat que pren el catolicisme en la ideologia del
partit, aixi com també la inaccié en relacid amb les lluites obreres basques. Els
col-lectius que s’agrupen al voltant d’aquest butlleti (a Guipuzkoa i Biscaia) funden
I’any 1959 ETA. Els esquemes ideologics d’aquests joves no sorgeixen de la lectura
d’Arana sin6 dels discursos dels moviments d’alliberacié nacional que aquests
adquireixen en les seves estades a Franga i Belgica on molts d’ells segueixen els seus
estudis universitaris. ETA es declara nacionalista i revolucionaria, tot inspirant-se en
el marxisme-leninisme i trencant amb la ideologia democratacristiana. Es doncs al
voltant d’aquest filo ideologic que es desenvolupa la conflictivitat que encara avui

perdura al pais basc.

En resum: A Italia la conflictivitat que es desenvolupa en els anys seixanta i setanta
cal ser explicada com a crisi del model fondista-keynessia. Les protestes socials
comparteixen una ideologia socialista heterodoxa. Al Pais Basc, el marc ideologic
que vehicula la mobilitzacio social és el nacionalisme d’esquerres, desenvolupat en

el marc de les teories de [ 'alliberament nacional.

5 Les experiéncies de lluita armada de ’extrema esquerra a I’Estat espanyol tenen un abast reduit.
Tot i aix0 cal apuntar que, encara que quantitivament menors, aquestes experiéncies presenten moltes
similituts amb les que es desenvolupen a Italia.
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2.3.2. Subjectivitat

Aixi doncs, en el cas italia la subjectivitat que esdevé base del conflicte és el
proletariat. La ideologia socialista que emmarca aquest tipus de lluites, estableix com
a subjecte del conflicte la classe obrera. En aquesta afirmacid, pero, cal tenir en
compte dos tipus de figures antagonistes proletaries que segons els teorics de 1’época
es desenvolupen en aquest periode, totes elles fruit de I’esgotament del model
fordista-keynessia. Una primera és ’anomenat operaio massa (NEGRI, 1981), que
seria ’obrer poc o gens qualificat que treballa a les cadenes de muntatge de les
fabriques del nord, migrant meridional, sense tradicié sindical perd amb ganes de
protestar per les seves condicions de vida i treball. Aquest és el protagonista destacat
de les lluites que ocupen el primer periode de I’onada conflictual, aquella que es
desenvolupa fins a 1974. Aquestes lluites es troben espacialment radicades en la
fabrica, aixi com també en el barri (lloc on viu aquest obrer) o a I’escola (on estudien
els fills dels obrers). Aquesta figura desenvolupa un repertori d’accié propi,
caracteritzat per la importancia del “scioperi selvaggi” o vagues politiques, aixi com
també per la gran presencia de manifestacions, algunes d’elles que acaben en
disturbis. Es en aquest marc que també es comencen a desenvolupar les
“autoreduccions”, es fixen collectivament els preus dels serveis de primera
necessitat com son la llum, I'aigua o el teléfon, i es produeixen les primeres
ocupacions de vivendes. Es tracta, doncs, d’apujar indirectament el salari que reben
els treballadors.

Una segona figura que es desenvolupa en el segon periode de 1’onada
conflictual és Poperaio sociale, entesa aquesta com “nou subjecte revolucionari,
procedent de la crisi i reestructuracié capitalista, victima de l'atur, del treball negre,
de Tl'explotaci6 generalitzada” (NEGRI, 1981:14). Es tracta de noves figures
movimentistiques que, a part de prendre part en les lluites obreres tradicionals,
exploren el terreny de les noves necessitats i valors postmaterials. Aquest subjecte
cal ser entes en el marc més ampli de la fabrica social. L espai productiu, i per tant
de conflicte, ja no roman tancat a les parets de la fabrica sin6 que es produeix en el

conjunt de la societat. Aixi doncs aquesta conflictivitat es desenvolupa basicament a
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partir de I’any 1974, al voltant de grups de joves, assemblees feministes, comités
antirrepressius, de contrainformacio...

En el cas basc la subjectivitat que esdevé font de conflicte és la nacio. Sabino
Arana funda a finals del segle XiX el Partit Nacionalista Basc (Eusko Alderdi
Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco, EAJ-PNV) i podem dir que és I’inici del
moviment nacionalista basc. El primer nacionalisme que es desenvolupa és
conservador, 1 es construeix sobre la idea de cultura, historia i raga, aixi com també
pren molta importancia el catolicisme. Des de seva la fundacio, el PNB va
desenvolupar un paper important al Pais Basc, una nacié capdavantera (junt amb
Catalunya) de la industrialitzaci6 a la peninsula ibérica, amb un nivell de
desenvolupament comparable amb les economies més riques d’Europa. De la
mateixa manera, el PNB te un paper important en la guerra civil en la lluita contra
Franco, i s’ha d’organitzar posteriorment a I’exili. La composicid social del partit era
basicament burgesa.

La construccié d’una reivindicacié nacional d’esquerres hagué d’esperar a
mitjans dels anys cinquanta, consolidant-se amb el naixement d’ETA. La idea de
naci6 com a subjecte font de conflicte es manté, tot i que aquesta ja no es reificada
com si que ho feia el nacionalisme conservador. Partint de les teories de
I’alliberament nacional, el nacionalisme d’esquerres reivindica el dret
d’autodeterminacid dels pobles i I’autonomia individual i col-lectiva com a valors a
defensar. Tot 1 que la Constitucid espanyola no va ser recolzada per cap corrent del
nacionalisme basc, la primera corrent passa a normalitzar la seva actuacio politica en
el marc del régim democratic sobretot amb 1’aprovacié de I’Estatut de Gernika,
mentre que las segona considera que el conflicte encara no ha estat resolt. En el marc
de I’esquerra abertzale o nacionalistes d’esquerres es desenvolupa una component
que aposta pel manteniment de la lluita armada més enlla de la transicié. Després de
diferents escissions i trencament, ETA militar, i després ETA, continua la seva

activitat armada.
En resum: El subjecte de conflicte a Italia és el proletariat, produint-se pero una

translacio de la figura antagonista: el passatge de I'obrer massa a ’obrer social. Al

Fais Basc el subjecte central de conflicte és la nacio. El nacionalisme conservador
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nascut al segle nou sofreix una escissio als anys cinquanta d’on neix el nacionalisme

d’esquerres. Ambdos corrents, pero, tenen com a subjecte antagonista la nacio.
2.3.3. Conflicte etno-cultural

Derivat del procés de construccié nacional, les aspiracions descentralitzadores a
I’estat italia sén aquelles que tenen a veure amb el regionalisme. No existeix una
conflictivitat nacional, sind que les reivindicacions per un traspas de competéncies es
desenvolupen en el marc de I’apel-lacié a I’eficacia i I’eficiéncia de la implementaci6
de politiques publiques des de la proximitat. Cal destacar també el fet que algunes
regions italianes han estat el camp d’experimentaci6 en la gestio publica del PCI, ja
que aquest tenia bloquejat ’accés al govern de I’Estat. En aquest sentit, cal entendre
que la reivindicaci6 regionalista més en el marc d’una divisio de poder partidista que
per I’apel-lacid a una identitat nacional propia.

Les reivindicacions regionalistes a I’Estat espanyol no tenen éxit a les
nacionalitats historiques, és a dir, a Catalunya, Pais Basc i Galicia®’®. La justificacio
del traspas de competéncies per aconseguir una major autonomia, o fins i tot la
independeéncia, es fa en base a I’existéncia d’una identitat nacional diferenciada a la
resta de I’Estat espanyol. Es per aquest motiu que per intentar resoldre la
conflictivitat nacional a I’Estat espanyol es preveu un doble mecanisme de
desenvolupament de les autonomies, previst a les disposicions transitories de la

mateixa Constitucié®’’.

76 A 1a Constitucié espanyola es reconeix la diferéncia entre nacionalitats i regions. Aixi, a I’article 3
afirma que “La Constitucié es fonamenta en la indissoluble unitat de la Nacié espanyola, patria
comuna i indivisible de tots els espanyols, i reconeix i garanteix el dret a l'autonomia de les
nacionalitats i de les regions que la integren i la solidaritat entre totes elles”.

*"7 La primera disposici6 transitoria diu uge “En els territoris dotats d'un régim provisional
d'autonomia, els seus organs col-legiats superiors, per mitja d'un acord adoptat per la majoria absoluta
dels seus membres, podran substituir la iniciativa que l'apartat 2 de l'article 143 atribueix a les
Diputacions Provincials o als organs interinsulars corresponents”. En la segona s’afirma: “Els
territoris que en el passat haguessin plebiscitat afirmativament projectes d'Estatut d'Autonomia i en el
moment de promulgar aquesta Constitucié comptin amb régims provisionals d'autonomia, podran
procedir immediatament en la forma prevista per l'apartat 2 de l'article 148, sempre que ho acordin
aixi, per majoria absoluta, els organs pre-autondmics collegiats superiors, els quals hauran de
comunicar-ho al Govern. El projecte d'Estatut sera elaborat d'acord amb alld que estableix larticle
151, nimero 2, a convocatoria de I'organ col-legiat pre-autonomic”.




En resum: Mentre a Italia, els traspassos de competéncies es fan apel-lant a

l’eficacia i I'eficiéncia de la implementacio de politiques pibliques des de la
proximitat; a I’Estat espanyol en les nacionalitats historiques aquestes cerquen una
major autonomia o fins i tot independéncia justificada per [’existéncia d'una

identitat nacional propia.

2.4. Espacialitat del conflicte

Es important localitzar espacialment la conflictivitat que es desenvolupa en ambdos
casos, ja que aquesta sera important per comprendre el desenvolupament de la
cultura de DI’emergéncia, és a dir, les especificitat que inclouen en el mode

d’emergéncia.
2.4.1. L’espai en conflicte

A Italia la conflictivitat social es desenvolupa a la fabrica, €l barri o ’escola durant el
primer periode de I’onada de protesta, per ampliar-se a altres contextos durant la
segona meitat dels anys setanta. Cal dir que es tracta de conflictes localitzats en petits
espais, ja que I’agregaci6 principal que es produeix és per afinitat ideologica. En el
cas basc la realitat és una altra. La base espaial del conflicte és tot el territori, tot el
pais, esdevenint aixi el mateix territori element central de generaci6 del conflicte. En
aquest sentit, I’agregacié va més enlla de la merament ideologica, intervenint altres

factors com el sentiment de pertinenga a un lloc o llagos familiars i d’amistat.

En resum: A Italia es desenvolupa una conflictivitat que te una base espacial
localitzada en petits espais com la fabrica, I’escola o el barri. El conflicte que es
desenvolupa al Pais Basc té una base espaial més amplia que s ’identifica amb tot el
territori nacional. La problematitzacio de l'espai es diferent: en el primer cas

s'entén l'espai com des d’una perspectiva material, en el segon des d’una

perspectiva ideal.
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3. LES DINAMIQUES INTERNES DEL PROCES DE CONSTRUCCIO

DE L’EMERGENCIA.

El cas italia i espanyol que estem analitzant en aquest treball tenen en comi molts
elements que fan que siguin comparables mitjancant un model de casos similars.
Algunes de les similituds, que hem exposat anteriorment, son el fet que es tracta
d’estats democratics liberals, situats a I’Europa mediterrania, amb una tradicio
catolica important, aixi com també un passat feixista significatiu, en els que han
existit importants conflictes socials durant els anys seixanta i setanta (en el cas basc
fins a I’actualitat) en el que algunes components desenvolupen la lluita armada, 1 sén
territoris en els que es consolida una cultura de I’emergéncia.

Per6 no tot son semblances. També trobem factors que introdueixen
especificitats en el desenvolupament del model d’emergéncia 1 que podrien resumir-
se en la configuraci6 d’un mode de mobilitzacié concret per cada territori. Aixi
doncs, per analitzar aquest mode de mobilitzacid primer hem tingut en compte
aquelles dinamiques internes que configuren un marc estatal concret i que afecten la
configuracid de la mobilitzacié —els factors historics com sén la construccié de
I’estat-nacio, la fi del régim autoritari, el tipus de transicid 1 el moment d’inici de
I’onada de mobilitzacid- en segon lloc les dindmiques externes que configuren el
marc estatal -els factors geopolitics com son el grau d’intervencid exterior-, en tercer
lloc aquelles caracteristiques propies del mode de mobilitzacié —els factors
ideologics com la ideologia, la subjectivitat o les caracteristiques del conflicte etno-
cultural- 1 finalment 1’especialitat del conflicte.

Exposats els elements que comparteixen ambdds casos, aixi com també
explicitada la variables de control —el mode de mobilitzacid, operacionalitzada com
hem exposat en D’anterior apartat- estem en disposicié de comencar I’analisi
comparatiu. Caldra, pero, préviament recuperar la variable independent (el repertori
d’acci6 de l’onada de mobilitzacio) i la variable dependent (la cultura de
I’emergéncia), aixi com ’operativitazacié que hem dut a terme amb cada una d’elles
per a poder avangar amb el treball. Aixi doncs, la variable independent —el repertori
d’accio6 de 1’onada de mobilitzacié- s’operacionalitza en accié collectiva

convencional (utilitzant com indicadors les manifestacions 1 vagues), accio
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col-lectiva disruptiva no violentes (prenent com indicador les vagues politiques,
I’accid col-lectiva violenta (disturbis, sabotatges, atac a persones, violéncia armada) i
I’accés instrumental a les institucions (resultats electorals). La majoria dels
indicadors que s’han utilitzat sén quantitatius. La variable dependent —la cultura de
I’emergéncia- es desglossa en sistema penal estatic (dret penal processal i substantiu,
dret de policia, dret judicial, dret penitenciari), sistema penal dinamic (aparell
policial, jurisdiccid 1 presé) i politiques publiques (acords entre actors).

Hem dividit el treball comparatiu en dues parts. En una primera es constata
I’existéncia de tres fases diferenciades del procés de construccié de la cultura de
I’emergencia. Aixi, el mode d’emergéncia es reprodueix en els dos casos analitzats,
tot i que I’Estat respon a un mode de mobilitzacié divers. Es per aixd que podem
afirmar que existeix un mode d’emergéncia concret que s’inicia als anys setanta a
diferents paisos de I’Europa occidental com a resposta a diferents conflictivitats
socials. En la segona part s’analitzen les conseqiiéncies que la introduccié de
I’emergencia, i com aquestes poden materialitzar-se en els diversos conflicte. Aqui
doncs es constata una diversitat en els dos casos. Mentre que a Italia podem veure en
I’emergéncia un catalitzador del sorgiment de la violéncia armada, a I’Estat espanyol
aquesta fa perllongar la lluita armada, ja existent préviament.

Aixi doncs, al llarg d’aquesta comparacié es verifiquen les hipotesis
avangades en la part metodologica inicial del treball. Una primera hipotesi afirma
Pexisténcia d’un mode d’emergéncia que té el seu desenvolupament en alguns paisos
de I’Europa occidental a partir dels anys setanta, com a resposta a conflictes d’origen
intern. Una segona diu que les especificats que s’introdueixen en els dos models
d’emergéncia depenen del mode de mobilitzacié (variable de control), és a dir, dels
recursos mobilitzats en cada onada de mobilitzacié. Parlem d’especificitats perqué no
es tracta de canvis en el model d’emergencia, sind de concrecions concretes que es
produeixen en cada context. Una tercera afirma que el repertori d’acci6 de I’onada de
mobilitzacié, aixi com la propia dinamica de 1’onada, es veu afectat per la
introduccié de la cultura de I’emergéncia de diferent manera segons sigui el mode de
mobilitzacié en cada cas. Es a dir, la conflictivitat politica que es desenvolupa durant

I’altim ter¢ del segle XX provoca una resposta semblant per part dels estats. Perd
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aquesta resposta afecta de manera diferent a la mobilitzacié segons siguin les

caracteristiques conflictuals presents en cada cas.

3.1. Les fases de I’emergéncia

La cultura de I’emergencia es desenvolupa de manera similar en els dos casos
analitzats. Aixi doncs podem parlar d’'un model d’emergéncia construit en tres fases
diferents: la primera fase de I’emergeéncia il-legal, la segona fase de I’emergéncia
legal amb el protagonisme de I’aparell policial i la tercera fase de I’emergéncia legal
amb el protagonisme de la magistratura. En el cas italia, la primera fase abasta el
periode que va de 1969-73, la segona de 1974-78 i la tercera de 1979-85. Pel que fa a
I’Estat espanyol, la primera fase seria aquella que va de 1978-87, la segona de 1988-
95 ila tercera de 1995 fins a I’actualitat. Com en tot procés social, la perioditzacié no
es rigida, donant-se dinamiques caracteristiques d’un periode en un altre. El que
diferencia cada periode no son aquestes dinamiques concretes, sin6 1’actor sobre el
que recau el protagonisme de I’impuls de I’emergéncia, que aquest varia segons el

periode, com es pot veure en aquest quadre resum:

Taula 17. Actors que impulsen I’emergéncia

Italia Estat
espanyol
1969-73 1974-78  1979-85 1978-87 1988-95 1996-2007

IIlegal Policia Magistratura [I1-legal Policia Magistratura
Preso Preso

Font. Elaboraci6 propia

Durant la primera fase de I’emergéncia en ambdds estats es desenvolupen
dinamiques repressives il-legals. A Italia en el marc de I’estratégia de la tensio es
duen a terme nombrosos atemptats entre 1969-74 perpetrats per I’ extrema dreta pero
amb una relaci6 més o menys directa amb membres dels serveis secrets civils i
militars, italians 1 internacionals. Cal destacar les importants stragi di stato que se’n

registren -Piazza Fontana (1969), Tren Sole Gioia Tauro (1970), Piazza Loggia
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(1974) 1 Tren Italicus (1974)- a part de les nombroses morts a carrec de membres
d’extrema dreta. L’abast de la intervencid exterior en aquests episodis €s abastament
discutida, qiiestid que excedeix el nostre treball. El que interessa és destacar la
funcionalitat de I’estratégia de la tensid en un context de repartiment del mén en
blocs, en el que les poténcies atlantiques no poden permetre que Italia arribi a estar
governada pels comunistes. A I’Estat espanyol també es registren importants
atemptats perpetrats per membres de ’extrema dreta durant el periode que va de
1977 a 1987. Es tracta, pero, d’unes dinamiques en certa manera diferents a les
italianes. La descomposici6 del regim franquista facilita el pas de la repressié militar
a la repressio clandestina de la dissidéncia politica, i sobretot d’aquella que planteja
un desafiament de caracter nacional. Cap apuntar també que en el cas espanyol es
tracta d’una resposta purament interna. Si bé aquestes violéncies durant el periode
1977-81 s’assemblen a aquelles italianes, en el segon periode adquireixen unes
peculiaritats propies. En aquest sentit, és important destacar la intervencié directa de
responsables politics 1 policials en el periode dels GAL (1983-87) en aquests episodis
de guerra bruta mitjancant la creacié d’una organitzacié mirall a ETA.

Una segona fase de ’emergéncia és aquella en la que I’aparell policial, i les
instancies penitenciaries en segon terme, prenen el protagonisme en I’activacid de
I’emergeéncia. En el cas italia, i com a consegiiéncia de les important mobilitzacions
estudiantils i obreres del periode que va de 1967 a 1973, es legislen mesures
encaminades cap a aquest objectiu deixant mans lliures als cossos policials en el
desenvolupament de la repressio sobretot en referéncia a l'ordre public. També
s’introdueixen mesures que buiden de contingut la reforma penitenciaria de 1975 que
introduia certes innovacions garantistes. En el cas espanyol, en el que ja estava
present el fenomen de la violéncia armada, en aquest periode es legislen mesures
antiterroristes integrals, normalitzant i unificant la normativa anterior sobre la
qiiestid, tot conferint amplis poders a I’aparell policial en les investigacions prévies a
I’accés dels detinguts i el cas a la magistratura. També s’introdueixen modificacions
en les politiques penitenciaries, tot establint a partir de 1990 la politica de dispersié
com a mesura antiterrorista.

Una tercera fase s’identifica amb el traspas de protagonisme a la magistratura

en detriment d’altres instancies del sistema penal (tot i que no vol dir que la seva
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activitat desapareixi), aixi com tamb¢ és important assenyalar que 1’accid punitiva es
dirigeix més a I’entorn politico-social que als membres de les organitzacions
armades. En el cas italia ens situem a P'inici del procés 7 aprile contra membres de
I’autonomia operaia organitzada, tot consolidant-se aixi les tesis del jutge combatent;
aixi com la repressié a amplies capes socials que formaven part de col-lectius i
organismes dels moviments socials. A 1’Estat espanyol s’identifiquen els
macroprocessos iniciats amb el procés 18/98 contra membres de I’esquerra abertzale,
la il-legalitzacio de partits politics, aixi com també la reinterpretacid restrictiva dels
computs de penes en presos que han complert condemnes de llarga duraci6 i

I’establiment de la cadena perpétua encoberta -casos Parot i De Juana.

Figura 53. Interrelacié entre fases de mobilitzacié i construccié de I’emergéncia

Italia
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Accid convencional Acci6 convencional Accid convencional

Acci6 violenta Accid violenta Accib violenta
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Font: Elaboracié propia

D’aquesta manera s’observa que el desenvolupament de 1’emergéncia es produeix
com a reaccié a un repertori d’accié desenvolupat en una onada conflictual. Cal,
pero, veure el desenvolupament de la cultura de I’emergéncia com a procés, des d’un
punt de vista dinamic, des d’una visié que entén la interrelacié conflicte-Estat com

quelcom canviant. Aixi doncs, la fase mobilitzadora de 1967-73 que es desenvolupa




a Italia -caracteritzada per una preséncia destacada de 1’accid collectiva
convencional, aixi com I’acci6 col-lectiva disruptiva no violenta- genera una doble
dinamica repressiva: la construccié de I’emergéncia il-legal en el mateix periode i
posa les bases per D’activaci6 de la primera etapa de I’emergéncia legal.
L’emergencia il-legal, a la vegada, provoca en el si dels moviments socials la
radicalitzacié del repertori d’accid. El cost de I’acci6 convencional i la disruptiva no
violenta és elevat en un context on la repressio policial i I’extrema dreta adquireixen
una importancia considerable. Els organismes de moviment, doncs, duran a terme
accions cada vegada més contundents i violentes, i que fins i tot que suposin la
implicaci6é de menys persones.

El repertori d’accid que es desenvolupa en el periode que va de 1974 a 1978
referma les modificacions punitives introduides. La importancia que comenga a
adquirir ’accié col'lectiva violenta —sobretot a partir de 1976 en forma de sabotatges
i violéncia armada- no fa sin6 fer créixer la repressid. Ja a 1974 s’aproven les
primeres modificacions legistatives excepcionalistes, dotant d’amplis poders a
I’aparell policial, tot legalitzant practiques que ja es desenvolupaven des de la
illegalitat o alegalitat o instituint-ne de noves. També es legislen mesures amb
I’objectiu de buidar de contingut la reforma penitenciaria de 1975. En aquest context
augmenta el nombre de morts per violéncies policials, aixi com també el nombre de
detinguts 1 presos.

En aquest cercle viciés de I’accio-repressio, un in creixendo de violéncia
social 1 violéncia estatal va prenen cos. A finals dels anys setanta la conflictivitat ha
disminuit a I’espai public, quedant relegada a 1’accié de grups armats. Molts dels
militants d’aquestes organitzacions veuen en la repressio sobre €l moviment la causa
mes important del seu pas a la clandestinitat. La utilitzacié d’aquest repertori d’accio
per part del moviment provoc.a I’aparici6 a partir de 1979 de mesures propiament
antiterroristes, aixi com el transit del protagonisme de I’impuls de la repressio de
I’aparell policial a la magistratura. A partir d’aquest moment, la repressio recau tan
en membres de les organitzacions clandestines com en militants de ’esquerra extra

parlamentaria.
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Una dinamica similar es desenvolupa a I’Estat espanyol, tot i que cal tenir present les
diferéncies que caracteritzen ambdos casos. Aixi doncs, la conflictivitat de finals dels
anys setanta 1 principis dels anys vuitanta provoca la legislacié de les primeres
mesures antiterroristes, aixi com també el desenvolupament d’una repressio il-legal
com en el cas italid. Els alts nivells de conflictivitat, materialitzats en un repertori
d’acci6 convencional, aixi com també un repertori d’accié violent amb la preséncia
de disturbis, sabotatges i violéncia armada, provoquen el sorgiment de la repressié
clandestina durant el periode que va de 1977-81 i de la repressi6 mitjancant
organitzacié mirall (GUITTET, 2006) el periode de 1983-87. La configuracié de
I’emergencia il'legal es desenvolupa paral-lelament a la legislacid de mesures
parcials antiterroristes que preparen I’etapa de la primera emergéncia legal que inicia
I’any 1988 amb la legislacié de lleis integrals antiterroristes (LO 3/1988 i LO
4/1988).

Es evident que el desenvolupament d’aquesta emergéncia il-legal suposa un
element catalitzador per ’activitat armada d’ETA. Aixi doncs, durant els anys 1978-
80, en que la repressio clandestina pren una importancia significativa, es produeix un
augment molt important en el nombre de victimes d’ETA. Aquesta no és la inica rad
1 cal situar aquest procés en el marc més ampli de consolidacié democractica
mitjangant el procés constitucional. Tot i aixd cal apuntar que la justificacid
antirepressiva sempre ha estat molt present en el discurs de I’esquerra abertzale.
També €s important assenyalar que en el periode en el que es desenvolupen els GAL
son anys en els que es registra un notable creixement de I’activitat armada d’ETA,
registrant-se ’any 1988 un descens considerable d’aquesta activitat —any en que es
dona per tancada I’emergéncia il-legal.

L’activitat d’ETA ¢és contestada per I’Estat amb construcci6 d’una
emergeéncia legal en la que I’aparell policial pren el protagonisme i ’impuls en la
“lluita antiterrorista”. Es legisla un marc legal de mesures antiterroristes, de manera
coherent i integral, agrupant aquelles matéries que ja havien estat legislades amb
anterioritat i introduint-ne de noves. Per sobre de totes les mesures en destaca
I’excepcionalitat present en la detencid, quan a la persona 1i s6n negats drets
fonamentals tant substantius com processals previstos en la legislacio ordinaria. La

persona detinguda sota legislacio antiterrorista pot romandre cinc dies incomunicada,
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sense la possibilitat de comunicar a familiars o amics la seva detencid, ni tenir
I’accés a un advocat o metge de confianga. En aquest sentit, esdevé legal I’existéncia
d’un espai que es substrau de la llei i de I’estat de dret. Durant cinc dies la persona
resta allunya de la societat i de qualsevol mecanisme de garantia, constatant-se en
molts dels casos tortures i maltractes. L’any 1989 fracassen les converses d’Alger
entre ETA 1 el govern espanyol. ETA endureix la seva activitat militar, dinamica
generalitzada quan fracasa un procés de pau. El govern espanyol també
desenvolupant, entre altres, la politica de dispersio de presos politics bascos.
L’activitat ’ETA es manté constant, tot i que qualitativament ’any 1995 es
percep un canvi d’estrategia. Es passa de 1’estratégia basada en la concepcid de
guerra entre exercits, per aquella que cerca pressionar els poders politics. La resposta
estatal també pateix modificacions substancives. Com en el cas italid, a partir de
1997 es percep un canvi en I’actor que impulsa I’emergéncia: de 1’aparell policial a
la magistratura. En aquest context també es desenvolupa un gir en el subjecte que
pateix la repressio: del militant o col-laborador d’ETA a aquell que forma part

d’organismes publics de 1’esquerra abertzale.
3.1.1. Emergéncia il-legal

A Italia es comencen a registrar importants focus conflictuals a mitjans dels anys
seixanta, tot i que anteriorment es poden identificar alguns episodis amb un nivell de
conflictivitat considerable’’s. A mitjans del deceni, doncs, es troben basicament de
conflictes estudiantils, que esdevenen importants en el bienni 1967-68 (essent la
Universitat de Trento un dels principals focus d’agitacid), aixi com conflictes obrers
a les fabriques de les ciutats industrials del nord del pais i que tenen com a punt algid
I’autunno caldo de 1969. Com s’observa en la Figura 15, el repertori d’accié utilitzat
en el periode que dura fins a 1973 es compon basicament les vagues politiques (o
“sciperi selvaggi”), aixi com també les manifestacions i conseqiientment els

disturbis. En aquest sentit, trobem la preséncia d’un repertori d’accié col-lectiva

2 A destacar les movilitzacions a Génova I’any 1960 contra la celebracié d’un congrés dels feixistes

del MSI, o els fets de Pizza Statuto de Tori I’any 1962 en el marc d’unes luites obreres. També cal
recordar el despuntar conflictiu a les universitats, quan ’any 1963 s’ocupen quasi la totalitat de les
facultultats d’arquitectura del pais.
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convencional, d’accié disruptiva no convencional i el grau més baix de I’accid
col-lectiva violenta. Aquesta conflictivitat és resposta per I’Estat amb una activacid
dels mecanismes repressius previstos, tant des del punt de vista policial, judicial com
penitenciari. Aixi, entre octubre de 1966 i juny de 1968, la xifra de 10.000 obrers,
estudiants i pagesos son condemnats o esperen confemna (BALESTRINI/MORONI,
1997).

En aquest periode no es produeixen modificacions legislatives relacionades
amb materies que tenen a veure amb les politiques d’ordre public. Tot i aixo, és
evident que les elits economiques 1 politiques del pais no veuen amb bons ulls
aquests episodis conflictuals. A nivell discursiu la classe politica i empresarial del
pais aposta per 1’activacié de mesures repressives, discursos vehiculats a través dels
mitjans de comunicacid. Es comenga a gestar, aixi, el discurs dels “extrems oposats”
— que afirmen que la preséncia de 1’ i extrema esquerra desequilibren el sistema-
derivant en la justificacio, encara que no de manera explicita en molts casos, de
I’estratégia de la tensio.

En aquest context, deixant el terreny discursiu i passant al material, un
fenomen apareix com a destacat: la importancia que adquireixen els atemptats de
I’extrema dreta tant contra militants d’esquerra com contra la poblacié civil en
general, assolint unes xifres considerables durant tot el periode que estem analitzat.
Un primer grup d’atacs va dirigit a militants d’esquerra, punint directament 1’activitat
d’aquests. Un segon grup d’atacs esta format per aquells atemptats indiscriminats
(stragi di stato) que han de ser identificats en un marc més ampli de ’estratégia de la
tensié que tenen per objectiu generar terror i por entre la ciutadania. Es cerca que
I’opini6 publica, pensant-se que 1’autoria d’aquests recau en l’extrema esquerra,
presioni per una modificacid en les politiques repressives i la construccié d’un estat
de policia per aturar la mobilitzacié social i la pujada del PCIL.

Es evident la implicacio dels serveis secrets italians i internacionals en les
stragi di stato que es duen a terme durant els anys setanta, encara que no en puguem
determinar el grau de responsabilitat al no haver estat resolts en seu judicial els casos
que ens ocupen. A més, també cal destacar la timidesa amb la que actuen les forces
policials per fer front a les violéncies d’extrema dreta. Com observem en aquest

grafic, la preséncia de violéncies d’extrema dreta (incloent-hi aquelles de les stragi di




stato) €s molt important durant el periode, sobretot si ho comparem amb aquelles
d’extrema esquerra. En relacié amb aquestes no existeix cap mort computable fins a
I’any 1973 a I’extrema esquerra (veure Figura ). Aixi doncs, en el periode que 1969-
74 es registren 60 victimes 1’autoria de les quals recau en ’extrema dreta, d’entre les
quals 43 corresponen a les stragi di stato: de Piazza Fontana de Mila (1969) amb 17
morts, Treno Sole Gioia Tauro (1970) amb 6 morts, Piazza Loggia de Brescia (1974)
amb 8 morts i Treno Italicus (1974) amb 12 morts.

La primera etapa de I’emergencia a I’Estat espanyol també es caracteritza per la
presencia de la repressié il-legal. A diferéncia del cas italia, pero, i degut a les
disfuncions que introdueix el régim franquista, la construccid de la cultura de
I’emergéncia es produeix per fer front a un conflicte ja iniciat en un régim dictatorial.
Aixi doncs, durant els primers anys de democracia es legislen parcialment algunes
mesures antiterroristes, tot i que el protagonisme recau en aquelles actuacions
il-legals que es duen a terme.

Abans de continuar amb I’argument, hem de destacar que en el moment que
ens ocupa ja s’ha desenvolupat amb gran intensitat el fenomen de la violéncia
armada a I’Estat espanyol, sobretot en relaci6 al cas basc i en mans de I’organitzaci6
ETA. Si bé percebem que a partir de mitjans dels anys setanta a I’Estat espanyol es
produeix una activacié de la conflictivitat social, com es pot observar a través dels
indicadors de repertori d’acci6 collectiva convencional (manifestacions), disruptiu
no violent (vagues politiques) i d’accions violentes (disturbis i atacs armats); el fet
mes destacat €s que la violéncia armada relacionada amb el conflicte basc adquireix
una dindmica ascendent a partir de 1978, consolidant-se els segiients anys (veure
Figura 29).

Les manifestacions de protesta comencen a adquirir una importancia rellevant
durant ¢l periode 1968-70, per tornar-se a activar la dinamica aquest cop ja en un
periode ascendent que arriba a la seva cima I’any 1975, tot mantenint-se present al
llarg dels anys setanta. Les vagues politiques desenvolupen una dinamica similar a
les manifestacions, de la manera similar a aquella que s’experimenta a Italia. Els
disturbis tenen una tendéncia de desenvolupament paral-lel perd més retardada en el

temps. Aquests comencen a adquirir preséncia ’any 1974 i la tendéncia és a ’alca
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fins a 1977. Aquest fet ens indica la radicalitzacio del conflicte al carrer. Deixem el
conflicte que es registra a I’Estat espanyol en el periode de la transicié i ens
endinsem de nou en les accions d’ETA (veure Figura 39).

Es rellevant centrar-nos en el conflicte basc ja que I’alt nivell de disrupcid
que provoca focalitza la resposta repressiva de I’Estat. La major part de mesures es
Jjustifiquen per I’existéncia d’ETA. Durant els anys 1978-80 s’assoleix el sostre en el
nombre de victimes provocades per la violéncia armada basca. La primera fase
d’activitat en democracia d’ETA cal veure-la com una guerra entre dos exércits,
mostrant el descontentament de 1’esquerra abertzale per la transicié que es duu a
terme, aixi com també com a autodefensa pels atacs de ’extrema dreta i paramilitars.
L’any 1981 es duu a terme una baixada considerable en el nombre de victimes
d’ETA, tendéncia que s’atura en els segiients anys, en part, per la preséncia d’un
terrorisme d’extrema dreta transformant-se en terrorisme estatal a partir de 1983.

Com s’ha apuntat, durant els primers anys de democracia la repressid estatal
de la violéncia politica i en concret armada es duu a terme de manera destacada
mitjangant instruments il-legals. Cal tenir en compte que ens trobem en els primers
anys de recuperacio de la normalitat democratica després de quaranta anys de
dictadura. Es molt important, doncs, la continuitat tant des del punt de vista de
personal, com també d’estructures organitzatives i cultura politico-cooroporativa de
les forces de seguretat de 1’estat. Aixi com també el discurs ampliament estés durant
la dictadura del “todo vale” per fer front a la “desintegracion de la nacion espaiiola”
legitimadora de qualsevol accio contra ETA.

El desenvolupament de ’emergencia il-legal es duu a terme en dos periodes
diferenciats. Un primer, que és aquell que més s’assembla a les dinamiques italianes,
el protagonisme recau en organitzacions d’extrema dreta. Es el periode de la

repressio _clandestina. Amb un cert nivell de relacid amb els serveis secrets

espanyols, aquestes organitzacions realitzen atemptats escollint les seves victimes
entre militants d’extrema esquerra 1 sobretot militants independentistes bascos. Entre
els anys 1977 i 1981 cal destacar 1’activitat de I’Alianza Apostdlica Anticomunista
(1a triple A), I’Antiterrorismo ETA (ATE), Accién Nacional Espafiola (ANE), los
Grupos Antiterrorista Espafioles (GAE), Avanguardia Nazionale (AN), els
Guerrilleros de Cristo Rey, el Comando José-Antonio Orden Social (JAOS) i el
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Batallon Vasco-espafiol (BVE). L’activitat armada d’aquestes organitzacions
adquireixen un protagonisme important durant el periode previ a I’accés del PSOE al
govern (veure Figura 30).

Aixi doncs, i durant el periode 1979-82 es registren 200 morts computables a
les violencies d’extrema dreta. Si li sumem el periode anterior, en el marc de cinc
anys s’assoleix al xifra de 289 morts per causa de violéncies feixistes. Aquesta dada
no és menyspreable, sobretot si es t€ en compte que la majoria de victimes s6n
basques. L’objectiu d’aquests atemptats no s’emmarca tant sols en el marc de la
punicid per la seva afiliacié politica de determinats militants, sind que també busca
introduir desequilibris i tensions en un régim que acaba de recuperar la democracia, i
que esta essent construit mitjangant un pacte entre elits politiques i econdmiques,
transicid en aquest sentit precaria i vulnerable.

Una segona fase d’emergencia il-legal s’obre 1’any 1983 amb la primera
activitat duta a terme pel GAL, el segrest de Segundo Marey. Tot i que és evident
que cal tenir en comptes les dinamiques desenvolupades en €l periode de la repressid
clandestina, es constaten novetats en aquestes segona etapa, que nosaltres hem

anomenat repressio mitjancant organitzacié mirall (GUITTET, 2006). Aixi doncs en

aquesta segona etapa no es tracta d’una activitat més o menys consentida, més o
menys facilitada, d’organitzacions d’extrema dreta siné que es construeix una
organitzacié parallela a ETA, una organitzacié mirall, finangada i dirigida per
responsables politics i1 policials del govern socialista. Durant aquest periode sén
assassinades 23 persones.

Per entendre aquest canvi en I’emergéncia il-legal, cal tenir en compte, entre
altres, I’elaboracié del Plan Zona Especial Norte per part del govern socialista I’any
1982. En aquest pla no es contempla la creacié d’un terrorisme d’Estat, pero si que es
troben tota una série de mesures repressives que van més alla de la persecucio de les
activitats delictives. Aixi, aquest Pla fou la primera mesura d’abast repressius sobre
la societat civil basca que va aprovar el PSOE tant bon punt va arribar al govern. Els
seus objectius es plasmen el 31 d’octubre en el “Decadlogo para acabar con ETA”.
Aquest pla va estar inspirat en un altre anterior concebut per experts policies
franquistes en la lluita contra ETA, segons els manuals que la CIA va repartir per tot

Europa després de la II Guerra Mundial titulats “Nuevas dimensiones para la
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seguridad en Europa” amb la finalitat de combatre la influéncia dels partits

comunistes.

Analitzat el desenvolupament de I’emergéncia il-legal en els dos casos, veiem com
aquesta marca I’inici de futurs canvis punitius que es produeixen en alguns estats
democratics liberals. Si bé en ambdoés casos el desenvolupament material de la
repressid il-legal que es produeix en aquest primer periode va a carrec
d’organitzacions i membres d’extrema dreta, quan s’analitzen la relacio que aquests
tenen amb I’Estat, o les implicacions internacionals de les seves accions, s’observen
algunes diferéncies en ambdods casos. A nivell quantitatiu aquesta etapa es salda a
’estat italid amb uns 60 morts, mentre que a ’estat espanyol (i en bona mesura al
Pais Basc) la xifra supera les 300 victimes. No estem parlant, doncs, d’episodis
aillats sin6 d’una realitat present en la historia recent dels dos estats.

Les diferéncies significatives a destacar en els dos casos son derivades en
primer lloc del repertori d’accio de 1’onada de mobilitzacié que es desenvolupa en
cada context, aixi com també del diferent mode de mobilitzaci6 caracteristic en cada
cas. Aixi doncs, és significatiu el fet que en el cas italia la conflictivitat tot i ser molt
important, posant en dubte pilars basics de 1’organitzacio fordista-keynessiana,
concentra basicament el seu repertori a 1’accié col-lectiva convencional i a 1’accid
disruptiva no violenta. A I’Estat espanyol, i en concret en relacié amb el conflicte
basc, a part d’aquest repertori d’accid, es troba molt present 1’accié col-lectiva
violenta, sobretot en les seves formes més radicalitzades com sén la violéncia
armada. Aquest fet es relaciona amb que les dinamiques desenvolupades a I’Estat
espanyol siguin quantitativament més importants que a Italia (300 front a 60 morts),
malgrat el desenvolupament d’aquesta primera fase d’emergencia il-legal es pugui
identificar en ambdoés casos. Cal destacar també la importancia que adquireix la fase
de la repressio mitjangant organitzacié mirall que es desenvolupa a 1’Estat espanyol
amb els GAL, ja que si bé parteix de les dinamiques anteriors de repressid
clandestina —similars a les italianes- va més enlld esdevenint una organitzacid
independent, dirigida i finangada per responsables politics i policials espanyols.

En segon lloc aquestes diferencies també sén degudes al mode de

mobilitzaci6 que es desenvolupa en cada territori, sobretot influenciat per aquelles
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factors historics i geopolitics. En aquest sentit, i com ja s’ha assenyalat, la modulacid
de ’emergéncia il-legal en cada context es deguda al moment en qué s’inicia ’onada
conflictual i per tant fase de la conflictivitat en qué es comenga a aplicar

I’emergéncia, aixi com també la preséncia/abséncia d’intervencid exterior.

3.1.2. Emergencia legal. Centralitat de I’aparell policial

La conflictivitat present a Italia a finals dels anys seixanta i principis dels anys
setanta es reactiva I’any 1975. Si bé els espais de conflicte anteriorment identificats
continuen actius, s’hi afegeix un nou tipus de conflictivitat. Noves subjectivitats
esdevenen conflictives i es polititzen diversos ambits —la lluita feminista i per
I’alliberament sexual, la contrainformacid, els espais juvenils, les experiéncies
antirepressives...-; apareixent també nous espais de coordinacid transversals de la
protesta social, que van més enlla de 1’aillament sectorial o territorial que patien amb
anterioritat, 1 que fugen de la tradicional organitzacié amb la forma de partit. En
aquest context també és important la identificacié d’un nou repertori d’accié. El
nombre manifestacions augmenta, esdevenint cada cop més radicals com es pot
constatar amb I’augment d’episodis amb preséncia de disturbis. I el nombre de
vagues politiques disminueix, sobretot a partir de 1975. Aquests dos indicadors
mostren un canvi en el repertori d’accié de la protesta social. Mentre es consolida el
repertori d’accié convencional, entra en crisi el repertori disruptiu no violent. També
cal indicar que el repertori d’accid violent va adquirint pes al llarg del periode. La
preséncia de més disturbis, aixi com 1’aparicié amb un relatiu pes dels episodis de

sabotatge 1 de violéncia armada a partir de 1976.
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Figura 54. Sabotatges a Italia (1969-80)
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Font: Elaboracié propia a partir de GALLENI (1981)

Figura 55. Morts a Italia, segons origen violéncies {1969-80)
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La protesta social desenvolupada a partir de la segona meitat dels anys seixanta
prepara les bases per les modificacions legislatives que es desenvolupen a partir de
1974, i que configuren les primeres normes que es desenvolupa a [talia durant els
anys setanta i vuitanta. Aix{ doncs, en la segona fase del desenvolupament de
I’emergéncia, que hem anomenat emergéncia legal amb el protagonisme de 1’aparell

policial, es legislen tota una série de mesures encaminades a atorgar més poder del
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que legalment gaudia amb anterioritat ’aparell policial. En aquest context també es

desenvolupa un procés paral-lel en el retrocés de garanties en el sistema penitenciari.

Aixi doncs, cal destacar I’aprovaci6 de la Legge Bartolomei (L497/1974), que
reintrodueix I’interrogatori de policia que havia estat prohibit anteriorment, i de la
Legge Reale (152/1975), que contempla tot un seguit de mesures que amplien els
poders de la policia (entre el que destaca I’ampliacié de les facultats de disparar per
impedir la possible comissié de delictes greus). Aquestes dues mesures tingueren
gran importancia en les modificacions de competéncies de I’aparell policial en
relacidé sobretot a la gestié de 1’ordre public, que es el repertori d’accié que fins el
moment s’havia desenvolupat. Es confereixen amplis poders a la policia, tot
esdevenint aquest actor protagonista de 1’emergéncia de la fase que estem
analitzant®”’. Cal destacar la important preséncia de morts en manifestacions com a
resultat de les violéncies policials, que suposen un impacte sobre el moviment. En
aquest sentit cal destacar que en aquesta ¢poca els dispositius comunicatius o de
contrainformacié comencen a ser utilitzats de forma important pel moviment. Es
produeix un significatiu augment 1’any 1975, segurament com a conseqiiéncia del
sentiment de mans lliures creat per I’aprovacid de les normes citades. No és que
anteriorment no es desenvolupés violéncia policial, 1 que igualment en quedés
impune, perd com a minim no els cossos policials no estaven legitimats per aplicar

aquesta en molts casos que posteriorment si que ho estan (veure Figura 10).

Si bé I’existéncia d’una forta conflictivitat en la primera fase de ’onada de
protesta provoca una primera reacci6 en el terreny de 1’ordre public, les dinamiques
punitives també es deixen sentit en 1’ambit penitenciari. Les modificacions
legislatives que se’n desenvolupen, responen en part a la radicalitzacié del repertori
d’accié que es desenvolupa a partir de 1976. Aixi doncs, cal destacar la L220/1974
que amplia notablement els plagos maxims de pres6 preventiva, la Llei de 7 de juny
de 1977 que possibilita ’ampliaci6 del periode de presé preventiva, i la L374/1977

que dona poder de disparar per impedir la fugida dels detinguts. Aquestes reformes

79 Altres mesures sén aprovades durant aquesta fase, que en reforcen la direcci6 a la que apunten la
Legge Bartolomei 1 la Legge Reale. També cal dir que aquestes tenen en compte el desenvolpament
del repertori d’accié del moviment, tot introduint més elements als que fer front, a part del conflicte al

carrer.
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normatives signifiquen un buidat de la reforma penitenciaria aprovada el 1975 i que

introduia importants avengos pel que fa a garanties.

La segona etapa de I’emergéncia a I’Estat espanyol també es caracteritza pel
protagonisme que pren l’aparell policial en I'impuls de 1’excepcionalisme, encara
que sigui de manera diferent que a Italia. La preseéncia d’un repertori d’accid violent
en la fase anterior, aixi com el fracas de I’emergéncia il-legal — tant per 1’escandol
que provoca el terrorisme d’Estat, com el fet que I’existéncia d’aquesta violéncia fa
augmentar encara més ’activitat armada d’ETA-, son algunes de les causes de
I’establiment d’un marc legal de I’excepcionalisme antiterrorista. Es en aquest
context que es legislen dues lleis integrals antiterroristes (LO3/1988 i LO4/1988) en
les que en destaca la plasmacié d’una doble via del dret: una pels delictes ordinaris,
I’altre per aquells duts a termes per membres de organitzacions armades.

Un element que en destaca d’aquest legislacié excepcional soén les
prerrogatives que obté 1’aparell policial en relaci6 amb la detenciéo de persones
acusades terrorisme. La figura de la incomunicacié permet tenir a aquestes persones
detingudes, sense possibilitat de comunicar amb la seva familia o amics el lloc on es
troben, aixi com sense accés a un metge o advocat de confianga. La preséncia
d’aquest espai possibilita I’existéncia de tortura. Segons organitzacions de defensa
dels drets humans quasi la totalitat de persones incomunicades durant els anys
vuitanta van sofrir algun tipus de tortura o maltractes, disminuint relativament en
periodes posteriors. Es parla de 5.500 denuncies per tortures durant els 30 anys de
democracia, tot i que el TAT eleva la xifra a 7.000. Es en aquest sentit que parlem
que I'impuls de I’excepcionalisme antiterrorista d’aquesta época recau en ’aparell
policial en el cas espanyol (veure Figura 38).

També cal destacar el paper que se li confereix al sistema penitenciari. Es a
partir de I’any 1990, en que fracassen les converses d’Alger (negociacio entre govern
espanyol 1 ETA), que I’Estat espanyol desenvolupa la politica penitenciaria de la
dispersi6 repartint els presos politics bascos en presons per tot 1’Estat espanyol. No
es tracta de noves mesures legislatives, sind un canvi de politica per part de
I’executiu. Aixi doncs podem dir que a I’Estat espanyol no hi ha una modificacid

legislativa que tingui a veure amb el sistema penitenciari, perd si un canvi de
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politiques en aquest sentit. A partir d’aqui la violéncia armada d’ETA augmenta, tot

assolint una cima en nombre de morts considerables.

Aixi doncs, s’observa que en aquesta segona fase de I’emergéncia es comencen a
legislar normes excepcionalistes, tot recaient el protagonisme de 1’activaci6 de
I’emergéncia en I’aparell policial. Si bé aquest esquema es manté en els dos casos, la
diferéncia substantiva que fa diferent les mesures desenvolupades cal trobar-se en el
diferent repertori d’acci6 utilitzat en a Italia i a I’Estat espanyol. L’abséncia d’un
repertori d’accid violent a Italia, que no comenga a fer-se patent fins a 1976, provoca
que les mesures que reforcen els poders policials en aquest periode es circumscriu
basicament a qiiestions d’ordre public. A diferéncia del cas italia, en el cas espanyol
degut a que la violéncia armada ja és present des d’abans de la transicié democratica,
les mesures propiament antiterroristes es comencen a legislar en aquest periode,
essent sistematitzades I’any 1988. En aquest periode es normalitza un marc legal per
fer front a la lluita armada. Es a dir, les mesures que adquireixen importancia en
aquest periode estan relacionades amb ’ordre public a Itilia, mentre que aquelles
espanyoles pretenen fer front al fenomen de la violéncia armada d’ETA.

Podem constatar, doncs, que les diferéncies fonamentals en el
desenvolupament dels dos casos es troben basicament en el repertori d’accié que es
desenvolupa en la fase de conflictual que estem analitzant. Cal tenir en compte també
aquells elements que configuren el mode de mobilitzacié en cada cas. En aquest
sentit, tot 1 que els factors historics encara mantenen el seu pes, adquireixen més
protagonisme aquells factors ideologics 1 espacials en els que hi podem trobar la
ideologia que hi ha present darrera la mobilitzaci6 o I’espacialitat en qué aquesta es
produeix. La preséncia d’un conflicte radicat en un territori concret, aixi com la base
ideologica d’aquest, fan que el desenvolupament del repertori de conflicte sigui
menys permeable a la influéncia de les dinamiques repressives estatals. Aixi doncs, i
malgrat la instauracié d’un marc legal antiterrorista integral, I’accié d’ETA es manté

constant.




3.1.3. Emergéncia legal. Centralitat de la magistratura

A Italia la conflictivitat social toca sostre 1’any 1978, amb una preséncia cada cop
més important d’un repertori d’acci6 violent, en detriment d’altres tipus de repertori.
La mutacié en el repertori d’accié és en bona part conseqiiencia de la repressiod
exercida durant els anys anterior per I’aparell estatal i les organitzacions d’extrema
dreta a aquelles activitats pibliques de protesta social. Es en aquest sentit que es
constata que entre el 1978-1980 es desenvolupa amb més intensitat la violéncia
armada d’organitzacions d’extrema esquerra.

Si bé ja s’han introduit mesures excepcionalistes en la fase anterior, a partir
de 1978 es comencen a legislar mesures propiament antiterroristes, per fer front a la
preséncia d’aquest tipus de repertori d’accid. Aixi doncs es legisla la L191/1978 de
“normes penals 1 processals per la prevencio i repressié de greus delictes”, en el que
parla expressament de la “finalitat terrorista o subversio de ’ordre democratic™ aixi
com també s’admet 1’atenuacid de penes en el supdsit de penediment o cooperacio
amb la policia. També cal destacar del Decreto Cossiga (1979) que es converteix en
llei Pany 1980 de “mesures urgents per la tutela de ’ordre democratic i de la
seguretat public. Aquesta norma és la que aconsegueix un grau més alt en la lesio
dels drets fonamentals garantistes. La tltima norma destacada del periode és la Legge
dei pentiti (o L304/1982).

Perd no només es legislen noves lleis, sind que el fet més destacat del periode
€s el pas del I’actor protagonista de I’impuls de 1’emergéncia de 1’aparell policial a la
magistratura. Aixi doncs, es produeix una mutacié de la cultura dels jutges en
paral'lela a D’activitat legislativa descrita. El moment de maxima expressié de
Pemergéncia judicial sén els processos i macroprocessos que es desenvolupen a
finals dels anys setanta. En concret en destaca el processo 7 aprile contra membres
de I’autonomia operaia organitzades acusats de la mort d’Aldo Moro i de formar part
de les Brigades Roges. Arriben a estar imputades 134 persones, per reduir-se

finalment a 69.

A DEstat espanyol, I'ultima fase de ’emergeéncia es desenvolupa en un periode

caracteritzat per una molt important disminucié quantitativa del nombre de victimes
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d’ETA 1 un canvi qualitatiu en els col-lectius que integren les victimes de la violéncia
armada. En paral-lel es produeix un creixement de la conflictivitat social al Pais Basc
a través de la utilitzacié d’un repertori d’accié convencional, aixi com d’una
utilitzacio instrumental de les institucions, gracies als bons resultats obtinguts. Aixi
doncs, I’any 1996, que es produeix una disminucidé considerable del nombre de
victimes d’ETA suposa també I’inici de la segona etapa de I’emergéncia legal,
caracteritzada per ser la magistratura I’impulsora de 1’excepcionalisme i per punir a
militants d’organitzacions socials i politiques basques.

Aquesta etapa esta caracteritzada per [’enduriment del marc legal
antiterrorista, sobretot mitjangant la legislacio de noves normes. Aixi doncs, s’aprova
la LO 5/2000 i la 7/2000 sobre la responsabilitat penal dels menors, la LO5/2003 de
creaci6 del Jutjat Central de Vigilancia Penitenciaria, la LO 7/2003 de mesures pel
compliment integre 1 efectiu de les penes i la LO 15/2003 o codi penal (de la
seguretat) que amplia el periode d’incomunicacié de 5 a 13 dies. La nova llei que
suposa un canvi qualitatiu respecte a I’emergéncia de la fase anterior és ’aprovaci6
de la LO 6/2002 sobre els partits politics, que és definitiva la legalitzacié d’uns
procediments d’ dels partits de 1’esquerra abertzale. Es en aquest sentit que s’afirma
que en aquesta fase de I’emergéncia no tant sols es cerca una punicié de
I’organitzaci6 armada ETA, sin6 de I’esquerra abertzale en el seu conjunt.

Aquest voluntat és refermada mitjancant els processos judicials que es posen
en marxa a partir de I’estiu de 1998, que son conegut en el seu conjunt com
macroprocés del 18/98 i +. En aquests processos es veuen involucrats militants de
I’esquerra abertzale, aixi com membres d’altres moviments socials del Pais Basc. La
seva dinamica interna i justificacid és molt semblant als processos duts a terme a
Italia, i sobretot amb el procés 7 aprile. El protagonisme de la magistratura, pero, no
tant sols te a veure amb aquests macroprocessos, siné també amb la instauracié d’una
cadena perpctua encoberta -mitjangant interpretacions restrictives del dret
penitenciari-, aixi com també sén el mecanisme que activa la il-legalitzacid de partits

politics 1 organitzacions socials.

Arribats a aquest punt constatem la similitud d’aquesta tercera fase de ’emergéncia

en el cas italia i espanyol. Aquesta ultima fase estd caracteritzada per 1’enduriment
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del marc legal antiterrorista, aixi com també pel protagonisme en I’impuls de
P’emergeéncia que pren la magistratura front a ’aparell policial. En aquest context
constatem que en ambdods casos €s present ’activitat d’organitzacions armades que
duen a terme accions que produeixen victimes. | en aquest sentit, es produeix una
activacio de mesures antiterroristes. També constatem com en el cas italia és aquesta
I’tltima fase de ’emergéncia, ja que ’onada conflictual s’esgota a partir de principis
dels anys vuitanta. En el cas espanyol es constata una disminucié radical en el
nombre d’accions de violéncia armada, fet que fa pensar en un esgotament d’aquest
tipus de repertori d’accid, tot i que a diferéncia del cas italia, es constata la
reactivacio d’un altre tipus de repertori d’accid (convencional i institucional).

Aixi doncs, algunes diferéncies s6n observables en la comparacio dels dos
casos. En la fase de I’emergéncia que ens ocupa no és tant rellevant destacar el
repertori d’accié que s’utilitza en el conflicte, ja que aquest és similar. Es més
rellevant el mode de mobilitzacié en cada cas, i en concret els factors ideologics i
espacials. En el cas italia, la introduccié6 de mesures repressives €s una causa
important per explicar el sorgiment de la violéncia armada, aixi com també és una
causa important per explicar la finalitzacié de 1’onada conflictual. En el cas espanyol,
1 en concret en el conflicte basc, si bé aquesta repressio fa allargar el conflicte,
I’antagonisme social posseeix un nivell d’autonomia més alt. Es a dir, la introduccid
de mesures repressives no influeix de manera tant significativa en el
desenvolupament de la conflictivitat. Aquest fet es demostra amb la duraci6 del
conflicte, i en concret del conflicte armat, més enlla de 40 anys, aixi com el
manteniment d’altres tipus de repertori d’accié quan disminueix 1’accié armada.

El radicalment del conflicte en un territori concret (el Pais Basc) aixi com la
seva motivacié ideologica principal fan que aquest tipus de conflictivitat sigui més
dificil d’afrontar mitjancant la repressid. La importancia de la comunitat en el
conflicte basc fa que mesures com la dissociacié o el penediment siguin facilment
rebutjables pels llagos estrets que es desenvolupen entre les persones detingudes o
preses (familiars o amics directes); aixi com també el desenvolupament de la
solidaritat social provoca un coixi dificil de trobar en un conflicte com el que es

desenvolupa a Italia als anys seixanta i setanta.
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El grau d’autonomia de la conflictivitat desenvolupada en el cas basc,
respecte altres tipus de conflictivitat fa que el canvi en el repertori d’acci6 tingui un
paper important la societat civil organitzada. La repressié no provoca una reaccio
automatica, aixi com la mateixa activitat d’ETA no es desenvolupa de manera
autonoma de la mobilitzacié social. En aquest sentit, i en el marc de les apostes a
favor de la resoluciod del conflicte basc que es comencen a desenvolupar al Pais Basc
a mitjans dels anys noranta, es pot comprendre el canvi dels objectius d’ETA, aixi
com la disminucid quantitativa de la seva activitat armada, o els altos el foc de 1998 i

2006.

3.2. Les consegqiiéncies de I’emergéncia en el conflicte

Si bé estructuralment la construccio de la cultura de ’emergéncia és similar en el cas
italia 1 espanyol, les conseqiiéncies que aquesta provoca en el conflicte que intervé
varien per I’existencia d’'un mode de mobilitzacié divers en cada conflicte. Mentre
que en el cas italia la posada en marxa de ’excepcionalisme és una de les causes
importants de la radicalitzacié en el repertori d’accid, amb el sorgiment de la
violeéncia armada en el moviment present a sobretot a partir de I’any 1976; aixi com
també I’excepcionalisme €s una causa important que provoca la fi de I’onada de
mobilitzacié. A I’Estat espanyol, i en relacié amb el conflicte basc, la cultura de
I’emergéncia fa perllongar el conflicte armat, tot instaurant-se una certa dinamica
accid-repressiod. Tot i aix0, cal destacar que en el cas basc la mobilitzaci6 social te un
nivell més gran d’autonomia que la italiana, sobretot respecte a la relacié amb els
processos repressius. Aixi doncs, si bé I’excepcionalisme influeix en el
desenvolupament del conflicte, aquest no és determinat de manera absoluta per les
dinamiques estatals: la durada del I’onada conflictual, aixi com el canvi en les
estratégies i el repertori d’accié de 1’esquerra abertzale, o la possibilitat de dur a
terme un final de la violéncia armada negociada (que no vol diu un final de I’onada
de mobilitzacid) son fets que aixi ho constaten.

Si 1’objectiu explicit de I’establiment de 1’excepcionalisme era aquell
d’acabar amb els fenomens de la lluita armada que es desenvolupen en determinades

onades conflictuals, podem afirmar que 1’avaluacié dels resultats ens porta a la




constatacio d’un fracas d’aquestes politiques. Encara que de diferent manera, en el
cas italia 1 espanyol aquestes politiques han fet apar¢ixer, radicalitzar o perllongar en
el temps el fenomen de la violéncia armada en el si de les onades conflictuals
analitzades. A més, cal apuntar que 1’excepcionalisme ha introduit importants
violacions en els drets humans, que apunten a una corrupcio de la democracia i de
I’estat de dret. En resum, des d’un punt de vista d’avaluacio de politiques publiques,
les mesures excepcionals no han servit per aconseguir el seu objectiu explicit, ans al
contrari, han empitjorat la situacid; i des d’un punt de vista normatiu, aquestes han
introduit violacions de drets i garanties fonamentals que han suposat una corrupcio

de les democracies liberals sobre les quals aquestes politiques s’apliquen.

3.2.1. Italia: el sorgiment de la violéncia armada

En una primera fase conflictual de I'onada de mobilitzacié que va des de mitjans dels
anys seixanta fins a 1973 es desenvolupa un repertori d'accid propi de les
organitzacions obreres, estudiantils i veinals que sustenten el conflicte en el context
de crisi del model fordista-keynessia. Aquest repertori es caracteritza per l'alta
preséncia de l'acci6 collectiva convencional (manifestacions) i l'accid no
convencional disruptiva (les vagues politiques), aixi com també les autoreduccions
que s'operen en els barris obrers o les ocupacions d'habitatges. Aquestes accions sén
respostes per 1'Estat mitjancant aquell repertori de repressio previst, és a dir, amb
l'activacié de les mesures policials, judicials, i fins i tot, penitenciaries. A part
d'aquest repertori formalment i legal establert, en aquest periode, sobretot a partir de
l'any 1969, es constata una important presencia d’accions violentes d'extrema dreta,
sigui a través d'atacs a militants d'esquerra, sigui a través d'atemptats contra la
poblacid civil en general. En aquest sentit, doncs, es pot dir que la repressi6 sobre el
moviment parteix d'una doble font: per un costat I'actuaci6 dels poders punitius de
I'Estat previstos en les legislacions i politiques publiques de la I Repiiblica (en aquest
primer periode sobretot es tracta de l'actuacio policial); per l'altra la punici6 il-legal
que duen a terme membres i grups d'extrema dreta, alguns amb una relacié més o

menys directa amb els serveis secrets italians i internacionals.
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Es en aquest context, doncs, que les organitzacions dels moviments socials
comencen a percebre el cost relativament alt que te 'accio publica i al carrer. A part
de la repressié que exerceix l'aparell policial (cal destacar la preséncia de morts en
manifestacions), aixi com també de les altres instancies del sistema penal; cal tenir
en compte l'impacte de les violéncies d'extrema dreta sobre militants d'esquerres aixi
com també les stragi di stato que acaben amb la vida de ciutadans aliens a la
conflictivitat. Aquest percepci6 de l'augment dels costos de l'accié explica en part la
radicalitzaci6 del repertori d'accio del moviment, sobretot en fases posteriors.

Aixi doncs, s'arriba a una segona fase de la mobilitzacid, aixi com també a
una segona fase de I'emergencia. El repertori d'accid centrat en la fabrica (les vaques
politiques) deixa de tenir pes relatiu, adquirint importancia el repertori d’accié
convencionals i el repertori d’accid violent (sobretot a partir de I’any 1976 amb la
preséncia de sabotatges i violéncia armada). Ja des de 1974 es legislen mesures que
confereixen més poder a la policia. En altres paraules es pot dir que es legalitzen les
practiques ja desenvolupades anteriorment per l'aparell policial. L’augment de la
pressio repressiva, sobretot pel que fa a qiiestions de I’ordre public, és una de les
explicacions plausibles d’aquesta escalada violenta que s’experimenta en el periode
1974-1978. Aixi doncs, s’alca el cost de 1'accio politica publica, esdevenint aquesta
més violenta i en determinats contextos més minoritaria.

En la tercera fase de I’onada de mobilitzacié ens trobem amb la preséncia
d’un repertori d’acci6 violent (sabotatges i violéncia armada) en un marc en que
’accio col-lectiva esdevé progressivament més minoritaria i violenta. Els alts costos
que es perceben per part de molts militants en aquest context empenyen a la sortida
de la lluita armada, abandonant ja altres practiques col-lectives per I’enorme costos
que representen. En aquest mateix context, la preséncia de macrojudicis i la repressio
massiva fa entrar a la clandestinitat a molts militants que fins el moment havien
actuat publicament, fet que suposa una entrada considerable a les organitzacions
clandestines i un augment exponencials de la violéncia armada.

Si bé podem constatar que els processos repressius en el cas italid sén un
factor important a tenir en compte per explicar el sorgiment de la lluita armada,
també podem dir que la pressio punitiva sobre la mobilitzacié acaba esborrant de

I’escenari, sobretot en 1’ultima fase de 1’onada, aquelles accions convencionals o
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disruptives presents amb anterioritat en el repertori d’acci6 dels moviments. Es a dir,
constatem que en el cas italia existeix una considerable dependéncia en I’evolucio6 de
la mobilitzacid social dels processos repressius endegats per 1’Estat. L’autonomia de
la mobilitzacié dels processo repressius és molt reduida, podent ser explicada tant la
radicalitzaci6 del repertori com el final de I’onada conflictual en gran part per les
direccions preses en 1’ambit punitiu. En aquest mateix sentit, doncs, podem afirmar
que I’emergéncia a Italia escombra el conflicte social a finals de la década: primer
transforma el repertori d’accid, per posteriorment acabar amb qualsevol aspecte

conflictual.

3.2.2. Estat espanyol: es perllonga el conflicte

En el cas basc es constata un major grau d’autonomia en el desenvolupament de
l'accidé conflictiva en relacid amb els processos repressius. Si bé és cert que les
mesures excepcionalistes que s’adopten a I’Estat espanyol des de la transicié fan
perllongar el conflicte basc no tancat en la transicid, també és cert que ha de ser vist
aquest com una guerra de desgast i que un conflicte d’aquesta naturalesa no pot ser
desarticulat només amb mecanismes punitius. En aquest sentit, doncs, podem
avancgar que un conflicte de base nacional com ¢l que tenim entre mans necessitara
processos negociadors per canalitzar per altres vies la conflictivitat.

En I'altim periode franquista ETA comenca a desenvolupar la seva accio
armada, moment en que aquesta organitzacio gaudeix d’una certa legitimitat per part
dels actors politics nacionalistes bascos, aixi com també d’aquells d’esquerra i
democrates ja que suposava un tipus de contrapoder al regim franquista. L’activitat
militar de 1’organitzacié en aquest primer periode es duu a terme mitjangant una
seleccid de victimes que ha de ser explicada en aquell context. La majoria de
victimes son membres dels cossos 1 forces de seguretat de l'estat 1 militars. Es cerca,
aixi, atacar un dels pilars basics de I’Estat i alhora aquests objectius es justifiquen
politicament en el marc d’una lluita antirrepressiva. També duen a terme atemptats
contra personatges politics rellevants (simbolics o reals) que signifiquen una aposta

per la continuitat del regim dictatorial més enlla de la mort de Franco.




Es evident que aquest desafiament armant provoca I’activacid dels
mecanismes repressius dictatorials, tot i que per la naturalesa del régim encara no
podem parlar de cultura de ’emergencia. Junt amb les mesures preses pels aparells
punitius franquistes, en el periode de transici6 apareix una altra tipologia d’actors,
semblant a aquells presents en el primer periode de I’emergéncia a Italia. Aixi doncs,
grups d’extrema dreta, vinculats de manera més o menys directa amb alguns actors
dels cossos i forces de seguretat, aixi com també de I’exércit, duen a terme atemptats
contra militants d’esquerra i nacionalistes, gaudint d’un nivell d’impunitat
considerable, aixi com també amb facilitats per actuar al poder obtenir informacié i
armament per part de determinats actors policials i militars franquistes. Aixi doncs,
ens trobem amb un periode de transicié marcat per una preséncia significativa de la
repressio que encara perdura més enlla de la mort de Franco, aixi com també per
I’activitat de grups d’extrema dreta.

La no resolucié de I’encaix d’Euskal Herria a 1’Estat espanyol (I’aprovacié de
la Constituci6 en referéndum tants sols va rebre el recolzament del 34% del cens)
durant el periode de transicid, aixi com també la duresa de la repressio estatal i
d’extrema dreta fa que alguna de les components de 1’esquerra abertzale s’afianci en
la violéncia clandestina i armada, tot radicalitzant el repertori d'accié d'un sector
d'ETA. Aixi doncs, durant el periode 1978-80 és quan es registra un nombre més alt
de victimes d’ETA. Tot i que el recurs a aquest repertori d’acci6 és legitimat per una
part important de I’esquerra abertzale de 1’¢poca, la simpatia que tenien per
I’organitzacié actors politics d’esquerres o democrates amb anterioritat cada cop esta
més debilitada. La insisténcia de la resoluci6 del conflicte per via repressiva és la
decisio (o no decisid) que pren el govern de Suarez i posteriorment aquell de Felipe
Gonzalez. S’entra, doncs, en el periode dels anys del GAL (1983-87), violéncia que
presenta elements novedosos i també continuistes respecte la punicié per part de
I’extrema dreta a militants nacionalistes i/o d’esquerres durant el periode anterior
(1977-82). De manera esperada, 1’augment de la pressié a través del GAL fa
augmentar I’espiral accid-reaccid, experimentant-se una tendéncia a 1’alta en el
nombre de victimes d’ETA durant tot el periode de terrorisme d’Estat.

Amb la fi de I’activitat dels GAL, i I’obertura de les converses d’Alger, es

registra una disminuci6 en el nombre de victimes d’ETA, tendéncia que s’inverteix
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quan es trenquen les conversacions. Les raons cal trobar-les en un primer moment en
la fi de les negociacions, pero també en 1’augment repressio. Cal recordar que a 1988
s’aproven les dues lleis marc en matéria antiterrorista, i que a partir de 1990 es fa
efectiva la politica penitenciaria de dispersid. L’espiral de 1’accio-repressié funciona
1 I’augment de la repressio provoca una pujada en el nombre de victimes d’ETA.

A part de la tendéncia descrita al voltant de I’accié armada clandestina
d’ETA, cal tenir en compte que al llarg de tot aquest temps el potencial mobilitzador
de I’esquerra abertzale estd present, sobretot a través del repertori d’accio
convencional (manifestacions) i de repertori d’accio violent, en les escales més
baixes (disturbis i sabotatges). Aquesta €s una tendencia diferent a aquella que
s’experimenta a Italia. L’onada conflictual no esta condicionada de manera absoluta
per la pressié repressiva, aixi com tampoc el recurs al repertori d’accio armat fa
desapareéixer altres tipus d’accio col-lectiva de moviment.

A partir de 1995 es pot observar un canvi estratégic que adopta ’esquerra
abertzale, aixi com altres forces politiques, socials i culturals d’Euskal Herria:
’aposta per la cerca de la resolucio del conflicte basc a traves de vies negociadores.
Aixi mateix, doncs, ETA també duu a terme un canvi estratégic, en part per aquest
nou escenari que €s comenca a crear al Pais Basc Es passa de I’antiga guerra de
desgast entre exércits a una pressio sobre els partits politics estatalistes. En aquesta
nova etapa el nombre de victimes d’ETA disminueix considerablement i canvia la
tipologia d’aquestes — augmenta el pes de victimes membres de partits politics
estatalistes. Aquestes dues constatacions ens poden fer pensar amb un cert grau
d’autonomia de les organitzacions de moviment respecte d’ETA (importancia de
I’'impuls d’un nou escenari favorable a la resolucid del conflicte), aixi com també
d’ETA de la pressid repressiva que exerceix 1’Estat. Aixi doncs, el canvi de tipologia
de victimes, aixi com la disminucié de la seva activitat militar, ha d’entendre’s en
part en aquesta estratégia encetada per les organitzacions socials. Aquest canvi
estrategic d’ETA coincideix amb 1’accés al govern del PP. Tot i aix0, i per la
similitud del discurs antiterrorista dels socialistes i populars, creiem que aquest factor
no pot ser considerat I’explicatiu d’aquest canvi d’estratégia de les organitzacions

socials 1 ’ETA.
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L’estrategia repressiva de 1’Estat també sofreix modificacions substantives:

estem davant Pactivacio del segon periode d’emergéncia legal, amb un protagonisme
de la magistratura en 1'impuls de 1’excepcionalisme, aixi com també I’extensi6 de la
criminalitzacié més alla dels militants i col-laboradors d’ETA. Aixi doncs es legislen
mesures administratives per a criminalitzar I’accié politica de I’esquerra abertzale
(lei de partits) i es desenvolupen accions judicials encaminades a encausar militants
d’organitzacions socials 1 politiques de I’esquerra abertzale i d’altres sectors dels
moviments socials bascos (el procés del 18/98 i +). Amb I’accés al poder del PSOE
I’any 2004 les dinamiques repressives no varien gaire. En aquest sentit, les apostes
discursives a favor de la resolucié del conflicte i per la pau topen amb I’actitud
immobilista dels aparells de I’Estat: els jutges de I’Audiéncia Nacional continuen
utilitzant politicament aquest tribunal d’éxcepci(') i D’aparell policial continua
utilitzant el periode d’incomunicacié que li confereix la legislacié per practicar
tortures 1 maltractes.

Tot 1 aquesta extensié del repertori repressiu per part de I’Estat, i a diferéncia
del cas italia, I’onada conflictual no s’esgota, ans al contrari. El gir estratégic a favor
d’un procés de pau, consolidat simbolicament a través de dos altos de foc ’ETA
(1998 i 2006), fa augmentar el recolzament social a I’esquerra abertzale. Aixi doncs,
podem dir que si bé el repertori d’accid convencional (manifestacions i altres) s’ha
mantingut al llarg del temps, junt amb altres repertoris més violents (disturbis i
sabotatges), cal destacar que sempre que s’ha optat per la via de la cerca d’un procés
de pau el recolzament electoral a I’esquerra abertzale ha crescut. Malgrat la
il-legalitzacié de partits i la impugnacié de candidatures, els indicadors electorals
auguren una bona salut a ’esquerra abertzale en el context d’una aposta per la
resolucio politica del conflicte.

Aixi doncs, tot i que €s cert que el recurs a I’excepcionalisme fa perdurar i
enquistar un conflicte propi dels anys seixanta i setanta al Pais Basc, també és cert
que la onada de mobilitzacié ha mantingut la seva autonomia relativa, malgrat els
alts components repressius que s’han registrat i es registren. Aquest fet, doncs, ens fa
concloure que un conflicte de tipus nacional (com el basc o I’irlandés) no pot ser
resolt si no és amb I’obertura de processos negociadors. La base sobre la que es

sustenta el conflicte, els recursos mobilitzats, fan ’excepcionalisme antiterrorista
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tingui més dificultats per acabar amb el conflicte de base nacional que aquell de base

ideologica.
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CAPITOL VII. CONCLUSIONS

En aquest capitol exposem les conclusions del present treball de recerca. S’han
descrit les onze conclusions a les que hem arribat de manera esquematica, ordenant-
les de més generals i teoriques a més concretes i empiriques seguint la mateixa
estructura de la tesi. Com es veura a continuacid, les hipotesis que ens plantejavem
en un inici han quedat respostes, aixi com també altres qiiestions més secundaries
que s’han posat de relleu en el cas de la investigacid. Les conclusions aqui presents
també ens han servit per elaborar 1’apartat posterior de possibles agendes de
recerques en les que explorar en un futur; preguntes que han quedat sense respondre,
intuicions que no han pogut se demostrades o ampliacions en les que seria interessant
aprofundir.

Aixi doncs, hem dividit aquest capitol de conclusions en dos apartats. El
primer inclou les conclusions que es desprenen de les reflexions teoriques i
metodologiques que s’han dut a terme al llarg del treball. Aquestes reinterpreten els
enfocaments teorics i metodologics de diverses agendes de recerca i apunten cap a
possibles desenvolupaments de projectes posteriors. El segon fa referéncia als
continguts de la recerca empirica, és a dir, les conclusions substantives. Aquestes

s’han extret de I’analisi empirica dels dos casos i de la seva comparacié.
1. CONCLUSIONS TEORIQUES I METODOLOGIQUES.

Si bé el treball que hem desenvolupat s’inscriu plenament en la disciplina de la
ciéncia politica per a realitzar 1’analisi de la construccié de la modalitat de reaccid
estatal front als moviments socials s’han utilitzat eines i conceptes que provenen
d’altres disciplines, com sén la ciéncia criminoldgica, la sociologica i la juridica. Les
conclusions que es desglossen en aquest apartat problematitzen o reformulen
determinats elements teorics 1 metodologics presents a la literatura de les ciéncies

socials.
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CONCLUSIO 1. Es necessari fer un pas més en P’analisi juridica de la cultura
de P’emergéncia. Cal cercar una perspectiva dinamica i substantiva per

analitzar I’objecte d’estudi. Aquestes eines les trobem en la ciéncia politica.

Les primeres aportacions a ’estudi de I’emergéncia es situen als anys setanta, quan
aquesta comenga a ser analitzada per part d’académics i professionals de 1’area de
ciéncies juridiques a la Republica Federal Alemanya i a Italia. Es tracta d’estudis a
la vegada descriptius i normatius sobre la introduccié de mesures punitives que
posen en dubte determinades garanties de 1’Estat de dret. Aquests estudis en centren
sobretot en I’analisi legislativa 1 la praxis judicial. D’aquestes primeres recerques cal
destacar un parell d’elements. En primer lloc, 1’analisi legislatiu no es realitza tant
sols des d’una perspectiva descriptiva; aquestes investigacions tenen per finalitat
reafirmar uns valors i una cultura juridica democratica. En segon lloc, aquests van
més enlla d’una investigacid sobre la legislacio i comencen a explorar les practiques
judicials. Cal destacar aquests dos elements ja que permeten anar obrint espais i
perspectives per a recerques posteriors; un valor afegit que en destaca al tenir en
compte els pocs estudis que es realitzen en el camp de les ciéncies juridiques que
saben anar més enlla d’una analisi descriptiva de la realitat legislativa.

Hem d’esperar a finals dels anys vuitanta quan es comenc¢a a utilitzar el
concepte de “cultura de I’emergéncia”. La introduccid a 1I’Estat espanyol d’aquest
concepte va a carrec de Roberto BERGALLI (1988) des de la disciplina de la
sociologia juridico-penal. De manera coherent amb els debats sociologics de
I’época, en que les perspectives culturalistes prenen importancia, I’emergéncia tracta
de ser compresa des d’un punt de vista més ampli. Ja no és parla només de legislacio
de I’emergéncia o de practiques judicials “combatents”; el concepte cultura abasta un
tot més complert. Aquest gir culturalista suposa reconéixer dos elements. En un
primer moment s’entén que I’emergéncia no només provoca canvis en la legislacid
substantiva i processal. L’emergéncia també suposa un canvi cultural que afecta les
practiques de les diferents instancies del sistema penal, aixi com també les
percepcions de la ciutadania davant certes practiques il-liberals en I’ambit penal. En
un segon moment, cal destacar que la cultura de I’emergéncia s’entén com a reaccid

a una forta conflictivitat social. No pot comprendre’s la creacié d’aquesta cultura
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sense analitzar el context en qué aquesta sorgeix. La sociologia juridico-penal
comenga a tenir en compte la interrelacid entre sistema penal i context politico-
social.

Les investigacions que s’han desenvolupat des de les ciéncies juridiques i la
sociologia juridico-penal sobre ’emergéncia han servit per acumular un important
coneixement tedric i empiric. L’aportacio d’aquest treball doctoral pretén ser un pas
més, aquest cop des d’una perspectiva politologica. D’aquesta manera, doncs,
s’intenta anar més lluny en la investigacié del fenomen. Alguns elements novedosos
que es presenten son els segiients:

1- Tot i que el concepte de cultura de I’emergéncia reconeix que cal tenir en
compte el context en qué aquesta es construeix, al ser formulat des del mén socio-
juridic manté la centralitat de I’analisi en la produccid legislativa. La nostra recerca,

en canvi, vol posar al centre el conflicte politic (politics), entenent aquest com la

variable independent explicativa del desenvolupament de 1’emergéncia. Aixi doncs,
es constata que és de gran importancia entendre les raons i el context en el qué es duu
a terme la creacié d’aquesta cultura. I aquestes rauen en la conflictivitat politica
desenvolupada en el si de I’onada de mobilitzacié.

2- Malgrat que el concepte sembla del tot adequat per plantejar una recerca

sobre la relacio entre conflictivitat social i Estat no hi ha hagut un desenvolupament

empiric posterior a aquesta formulacid teorica. Potser un dels motius ha estat la
manca d’interdisciplinarietat que porta a qué un concepte formulat des de la
sociologia juridico-penal no s’analitzi empiricament des d’altres disciplines. El
treball empiric que es troba al voltant de ’emergéncia és aquell que fa referéncia a
les tradicionals analisis juridiques. Aixi doncs, és interessant plantejar una analisi de
la cultura de I’emergéncia a través de ’estudi de les politiques publiques (policy
making) -1 en concret, de les politiques publiques dels diferents aparells del sistema
penal- que s’activen com a conseqiiéncia de les dinamiques conflictuals de la societat
(politics).

3- Una altra constataciéo que es fa €s que si bé el garantisme penal ha
identificat amb una gran precisié els canvis que introdueix la cultura de
I’emergencia, sobretot en ’ambit legislatiu, no ha analitzat amb totes les seves

conseqiiéncies les implicacions que aquests canvis suposen al régim politic. La




cultura de I’emergéncia introdueix uns canvis que es consoliden i passen a integrar-
se com a maneres noves de funcionar, modificant la naturalesa mateixa del sistema
politic. En aquest sentit, s’apunta que una recerca empirica sobre la cultura de
I’emergéncia des d’una perspectiva politologica cal dur-se a terme a partir de I’estudi
de les politiques publiques (policy making) que es desenvolupen en el sistema penal
pero no aturant-nos a aquesta dimensid, sindé procedir amb una analisi sobre les

repercussions en el régim (polity).

CONCLUSIO 2. Tant en els estudis sobre moviments socials com els estudis
sobre terrorisme es constaten mancances per les consideracions morals i

ideologiques que se’n desprenen.

En el treball que aqui es presenta s’ha recorregut a dos grans camps d’estudi sobre el
conflicte: els estudis sobre terrorisme i els estudis sobre moviments socials. Si bé
ambdos ens aporten elements interessants, des d’un punt de vista teoric, metodologic
1 empiric, s’identifiquen una série de mancances en una part important de les agendes
de recerca que es desenvolupen en ambdds camps, per les consideracions morals i
ideologiques que se’n desprenen. Consideracions morals diverses pero, al cap ia la
fi, consideracions morals.

Els estudis sobre terrorisme aporten elements interessants ja que analitzen
en profunditat aquells conflictes radicalitzats en els que es recorre a la violéncia
politica i fins i tot a la lluita armada. Una agenda de recerca que es desenvolupa a
partir dels anys setanta i que ens €s util sobretot en un pla metodologic i empiric. Cal
dir, pero, que aquests estudis reifiquen el mateix concepte de terrorisme, al
cossificar-lo 1 presentar-lo com a quelcom acabat, independent de la realitat social de
la que sorgeix. A més també es constata que es tracta d’un concepte imprecis a nivell
de definicié i molt connotat politicament i normativa, fet que comporta que sigui
problematic per a poder utilitzat en una investigacié en ciéncies socials.

Els estudis sobre moviments socials ofereixen un marc menys connotat per a
procedir a una analisi sobre la conflictivitat politica. A diferéncia del concepte de

terrorisme, el concepte de moviments socials no presenta tants problemes des d’un

punt de vista conceptual i de connotacié normativa. Es important també assenyalar la




perspectiva conflictualista de la que parteixen, i que compartim en aquest treball. Tot
1 aix0 es pot dir que aquests estudis pateixen del mal contrari respecte als estudis
sobre terrorisme. Pocs d’ells consideren en els seus estudis el repertori d’accio
violent que es desenvolupen en determinats conflicte. Es com si aquest repertori no
existis, o simplement no entrés en el seu terreny d’investigacio.

En el primer camp d’estudis s’identifica una important voluntat normativa a
favor de I’ordre social, tot destacant els elements més radicals del conflicte social. En
la hipotetica balanga entre llibertat-seguretat aquests estudis es decantarien cap al
recolzament de les mesures que reforcessin la segona. Es tracta d’estudis que cerquen
la criminalitzacié del conflicte social. En el segon camp d’estudis existeix una
voluntat de “bonificacio” dels moviments socials. Des d’una perspectiva
conflictualista es considera positivament la politica contenciosa com a eina per fer
evolucionar els régims politics, entenent que una de les caracteristiques que
defineixen la qualitat democratica d’un sistema €s 1’existéncia d’una societat civil
forta. Cal dir, perd, que no tenen en compte aquell repertori d’accid violent que es
desenvolupa en determinats conflictes. Ambdds camps de recerca duen a terme la
investigacié amb un excés de moralisme que dificulta la comprensi6 de determinats

fenomens socials de gran complexitat.

CONCLUSIO 3. Es necessari adoptar una perspectiva dinamica i que posi al
centre el conflicte politic per poder compendre la complexitat de la construccio
de la cultura del emergéncia. Per aixo es recorre a les agendes de recerca que

analitzen els impactes dels moviments socials en les politiques publiques.

Existeix una amplia literatura sobre moviments socials que es desenvolupa en el si de
diferents disciplines de les ciéncies socials a partir dels anys setanta. L’objecte de les
multiples agendes de recerca és divers, predominant aquelles recerques que fan
referéncia a I’emergéncia dels moviments i als processos de mobilitzacio. Es constata
que queda en un segon terme 1’observacio de les conseqiiéncies de I’existencia dels
moviments socials. Aquestes investigacions que aprofundeixen en la relacié entre
moviments socials i politiques pibliques, pero, han estat 1tils per elaborar el disseny

empiric de la present recerca. Si el que volem €s analitzar quin ha estat el
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desenvolupament de les politiques publiques del sistema penal en un context de forta

conflictivitat caldrd comprendre les logiques que es desprenen de la relacid

moviments socials-politiques publiques, conflicte-Estat. Aquestes agendes de recerca

aporten dos elements:

Una perspectiva per analitzar els canvis que es produeixen en els moviments
socials i en les politiques publiques que fuig de tota visio estatica i endogena
de la cultura de I’emergencia. Aixi doncs, adquireix importancia la interacci6
que es produeix entre moviments socials i politiques publiques, i com aquesta
mateixa interrelacié provoca canvis en ambdds camps.

Una perspectiva que posa al centre el politic, el conflicte. En aquest sentit,
doncs, es consideren els moviments socials com a motor de canvi. D’aquesta
manera comprendre la mobilitzacié social ens permet entendre la construcci6

de determinades politiques publiques.

CONCLUSIO 4. En els estudis sobre moviments socials, i en concret sobre

impactes dels moviments socials, cal tenir en compte els efectes no buscats, i

entre ells les politiques punitives.

Les conseqiiencies dels moviments socials, 1 en concret els impactes d’aquests en les

politiques publiques, es poden dur a terme en dos camps diversos:

Un primer camp serien els impactes buscats per part dels moviments socials.
Son els canvis (o no canvis) simbolics, substantius i operatius que es
produeixen en les politiques publiques en les que els moviments tenen
intencié d’influir. Es en aquest sentit que es pot parlar d’éxit o fracas de
I’'impacte dels moviments. En aquest camp situariem la majoria de recerques
que s’han elaborat des dels estudis sobre moviments socials que analitzen els
seus outcomes.

Un segon camp serien aquells canvis que es poden identificar com impactes
no buscats per part dels moviments socials. En aquest camp es troben poques
recerques i es destaquen sobretot aquelles que tenen a veure amb els impactes
dels moviments socials en el sistema penal. Cal no confondre aquests

impactes amb aquells impactes buscats d’alguns moviments socials que
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centren la seva lluita en modificacions d’aspectes del sistema penal (per

exemple les mobilitzacions pel respecte dels drets humans a les presons i

comissaries, per la despsiquiatrialitzacio...).
Aixi doncs, creiem que és necessari consolidar una agenda de recerca que focalitzi el
seu interés en I’analisi dels impactes no buscats. 1 en concret analitzar aquelles
politiques punitives que es construeixen com a conseqiiéncia de l'accié dels
moviments socials. Des d’una perspectiva de moviment és necessari conéixer els
mecanismes que porten a la construccid d’aquestes mesures per poder evitar o
minimitzar el desenvolupament de mesures que suposin un retrocés en les garanties

de I’exercici dels drets fonamentals.

CONCLUSIO 5. Volem estudiar els impactes dels moviments socials en les en
les politiques repressives, i no a ’inversa. Es a dir, ens interessa comprendre la

radicalitzacio de I’emergéncia (i no la radicalitzacié del moviment).

Quan es fa referéncia al repertori d’accié dels moviments socials algunes de les
agendes de recerca sobre impactes no buscats dels moviments socials -la més
destacada de les quals és la de les policing of protest de Donatella della Porta i els
seus col-laboradors- estudien les modificacions en les politiques publiques de
diferents dimensions del sistema penal tenint com a objecte d’estudi algun aspecte
dels moviments socials (la seva radicalitzacio en el cas de 1’autora citada). La novetat
que s’aporta a la nostra recerca €s la voluntat de plantejar la cultura de I’emergéncia
com a objecte d’estudi. Es a dir, operar un canvi en I’objecte d’estudi: dels
moviments socials a I’Estat.

D’aquesta manera, en un context de radicalitzacié del moviment i de
construccié d’una cultura de ’emergéncia com el que es desenvolupa en els casos
que estem estudiant, el que ens interessa comprendre en aquest treball és com ha
estat el procés de radicalitzacio il-liberal de les mesures adoptades per I’Estat per fer
front al moviment. L’objectiu del treball és comprendre quins han estat els canvis
(dimensié substantiva), de quina manera s’han produit (dimensioé operativa) i quina

ha sigut la interpretacié de les modificacions (dimensi6é simbolica) que s’han operat

en les diferents instancies del sistema penal. Alhora també ens preguntem si aquests




queden limitats a modificacions en les politiques publiques (policy making) o van
més enlla en ’estructura de poder (polity).

Cal advertir, com ja hem fet anteriorment, que escollir com objecte d’estudi la
cultura de I’emergéncia no és una tria gratuita siné que respon a una clara
localitzacid de la nostra investigacid en el marc d’una agenda de recerca que posa el
centre la defensa dels drets humans,i en concret, les extralimitacions del poder sobira

quan posen en dubte drets fonamentals.
2. CONCLUSIONS SUBSTANTIVES.

Aixi doncs, en aquest segon apartat s’exposen les conclusions substantives o de
contingut. S’hi desenvolupen sis conclusions. Les tres primeres fan referéncia al
conjunt de la investigacié empirica i exposen elements genérics al voltant de la
interrelacid entre construcci6 de la cultura de ’emergéncia i el conflicte politic. Les
tres segiients corresponen a recomanacions adregades als policy makers, i per tant,

entren en el terreny concret de les politiques pibliques.

CONCLUSIO 1: Es desenvolupa un mode d’emergéncia (la “cultura de
’emergéncia”) a alguns paisos de I’Europa occidental a partir dels anys setanta.
Aquesta cultura de I’emergéncia es caracteritza per estar construida mitjancant

tres etapes.

Existeix un mode d’emergéncia que es posa en marxa a partir dels anys setanta a
alguns Estats de I’Europa Occidental com a resposta a diversos episodis de
conflictivitat politica. En la present recerca aquest mode d’emergéncia ha estat
conceptualitzat com a “cultura de ’emergéncia”. La cultura de ’emergéncia és un
fenomen especific format per un conjunt de politiques repressives — penals, perd
també mediatiques i culturals- que es desenvolupa en un context (temporal i
geografic) determinat. La cultura de I’emergéncia no pot ser entesa des d’una
perspectiva esttica sino que ha de ser considerada com un procés. Es necessari,
doncs, adoptar una perspectiva que entén la interrelacié entre conflicte i Estat com a

quelcom canviant. Com a element caracteristic en els dos casos analitzats en destaca




la construccid d’aquesta emergéncia per etapes o fases, tres en ambdds casos. El que
diferencia cada periode €s I’actor sobre el que recau I’impuls de ’emergéncia, com

es pot veure a la Taula 18, apuntada anteriorment.

Taula 18. Actors que impulsen ’emergéncia

Italia Estat
espanyol
1969-73 1974-78  1979-85 1978-87 1988-95 1996-2007

Illegal Policia Magistratura |Il-legal Policia Magistratura
Presé Preso
Font: Elaboracié propia

La primera fase correspon a l’anomenada emergéncia illegal en la que es
desenvolupen diverses estratégies per fer front a la violéncia politica d’esquerres (i
independentista) al marge i fora de la llei. A Italia, en el marc de ’estratégia de la
tensio, es duen a terme nombrosos atemptats perpetrats per 1’extrema dreta perd amb
una relacié més o menys directa amb membres dels serveis secrets civils i militars,
italians i internacionals. A I’Estat espanyol també es registren nombrosos atemptants
d’aquest tipus en el periode que va de 1977 a 1987. Es poden identificar, pero, dos
subperiodes: entre 1977-82 les violéncies tenen caracteristiques similars a les
italianes; entre 1983-87 sén responsables politics i policials els que dirigeixen la
guerra bruta, tot creant una organitzacié mirall (els GAL).

La segona fase és la de I’emergéncia legal en la que pren protagonisme
Paparell policial (i les instancies penitenciaries en un segon terme). En el cas italia
es legislen mesures encaminedes a deixar mans lliures als cossos policials en el
desenvolupament de les practiques repressives, sobretot aquelles que fan referéncia a
la gesti6 de I’ordre piblic. També s’introdueixen mesures que buiden de contingut la
reforma penitenciaria de 1975 -que introduia certes innovacions garantistes. En el cas
espanyol en aquest periode es legislen mesures antiterroristes integrals, normalitzant
1 unificant la normativa anterior, tot conferint amplis poders a I’aparell policial en les
investigacions previes a l’accés de la instruccié a la magistratura. També
s’introdueixen modificacions en les politiques penitenciaries establint a partir de
1990 la politica de dispersio.

La tercera fase rep el nom d’emergéncia legal amb el protagonisme de la

magistratura. L’accié punitiva es dirigeix també a I’entorn politico-social dels
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membres de les organitzacions armades. A Italia prenem 1’any 1979 perque és I’any
de I’inici del procés “7 aprile” contra membres de I’autonomia operaia organitzada,
consolidant-se les tesis del jutge combatent. A I’Estat espanyol s’han de tenir en
compte els processos iniciats amb 1’anomenat “Sumari 18/98 i més” contra membres
de I’esquerra abertzale i altres organitzacions socials que fins el moment havien
operat de manera publica i legal, la il-legalitzacio de partits politics, el tancament de

mitjans de comunicacid, aixi com la reintroduccié “de facto” de la cadena perpétua

(cas Parot i De Juana).

CONCLUSIO 2: Es constata una relacié de covarianca entre la construccio de

la cultura de Pemergéncia i el desenvolupament del conflicte social.

Es important, doncs, veure aquestes etapes, 1 en definitiva, la construccié de la
cultura de ’emergéncia com una interrelacié permanent entre conflicte i Estat. En
aquest sentit cal ressaltar la covariancia que es produeix entre variables (construccio
de I’emergéncia i mobilitzacid). No pot entendre’s la construccié de la cultura de
I’emergencia sense I’existéncia de conflicte politic. Aixi com tampoc es poden
explicar determinats fenomens politics i socials sense tenir en compte les politiques
repressives que es desenvolupen. Una vegada feta aquesta constatacio, cal recordar
que el nostre objecte d’estudi és la construccid de la cultura de ’emergeéncia i que,
per tant, és el que volem explicar. No ens hem detingut al llarg del treball a analitzar
les dinamiques conflictuals que es produeixen en una determinada societat, a no ser
que ens aportessin elements que ens ajudessin a entendre ’emergeéncia. En la Figura
56, introduida anteriorment, es mostra com €s aquesta interrelacié entre conflicte i

emergencia en els dos casos analitzats.
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Figura 56. Interrelacio entre fases de mobilitzacié i construccio de ’emergéncia

Italia

I 1967-74 1974-78 1979-85
Accio convencional Accid convencional Accid violenta
Accid dis no violenta _~"|Accid violenta

b ' !

IEmergéncia il-legal ] [Emergéncia legal I ] Emergéncia legal 11

Estat espanyol

[1978-1987 1988-1995 1996-2007 |
Accio6 convencional Accib convencional Accio convencional
Acci6 violenta Acci6 violenta Accid violenta

e Recolzament electoral

7
IEmergéncia il-legal j, Emergéncia legal I IEmergéncia legal 11 |

Font: Elaboracio propia

En aquest sentit, doncs, es pot afirmar que les diferents etapes de la mobilitzacid
condicionen el desenvolupament de I’emergéncia, aixi com també les diferents
politiques repressives adoptades faran que els actors de moviment s’adaptin al
context. El repertori d’accid especific utilitzat en cada onada de mobilitzacié fa que
I’Estat respongui amb un tipus de politiques concretes. Som conscients que la
utilitzacio del concepte Estat és una simplificacié analitica, ja que no el podem veure
com ens uUnic que actua de manera coordinada i harmonica: cal entendre que
I’emergencia és impulsada per diferents agéncies. Tot i aix0 aquests conjunt de
mesures (a voltes coherents, a voltes constradictories) poden ser estudiades en el seu
conjunt com a estratégia que intenta fer front a la mobilitzacié. El disseny especific
d’aquest conjunt de mesures és diferent en el cas italia i espanyol, degut al diferent
repertori d’accid utilitzat. Les etapes, pero, es mantenen constants en els dos casos.
Aixi doncs, en el cas italia a la primera etapa tant sols trobem la preséncia
d’acci6 convencional, d’accié disruptiva no violenta 1 de 1’escala més baixa de
I’accié violenta (disturbis). Durant aquests primers anys per fer front a la

mobilitzaci6 assistim al recurs a practiques il-legals: son els anys de I’estratégia de la




tensi6. Les politiques que s’adopten en la fase posterior, entre 1974-78, intenten

respondre des de la legalitat al repertori d’accid utilitzat; aixi doncs s’implementen
mesures per la gestié de 1’ordre public. En el cas del conflicte basc en la primera
etapa del desenvolupament de la cultura de ’emergéncia ja trobem la preséncia, a
part d’altre repertori d’accid, d’acci6 violenta —i en concret el seu nivell mes alt, la
violéncia armada. En aquesta primera fase també assistim al recurs a les mesures
il-legals amb la violéncia dels grups d’extrema dreta i dels GAL. En ’etapa segiient
les mesures que s’adopten intenten respondre des de la legalitat al repertori d’accid
utilitzat, és a dir, sobretot a I’accio armada d’ETA.

En la segona etapa a Italia es registra, junt amb la preséncia d’accio
collectiva convencional, un repertori d’accié violenta que va des dels disturbis,
passant pels sabotatges i arribant a ’accio armada contra persones (en els tltims dos
anys del periode). Aixi doncs, com ja s’ha dit, les mesures que s’implementen entre
els anys 1974-78 van dirigides al control de 1’ordre piblic endurint-se encara més els
darrers anys. Les mesures que es legislen en 1’etapa posterior, a partir de 1978,
intenten afrontar basicament aquests fenomens armats. Es legislen lleis
antiterroristes, pero sobretot cal tenir en compte 1’actuacié de la magistratura. En el
cas basc es manté la preséncia de repertori d’accié convencional i d’un repertori
d’accié violent durant aquesta segona etapa. Com ja s’ha dit, les mesures que
s’implementen entre 1988-95 posen al centre I’actuacié de I’aparell policial i la lluita
legal antiterrorista. En la segiient etapa, a partir de 1996, les politiques
implementades van més lluny que les de I’etapa anterior, ja que aquestes s’han
mostrat ineficaces per acabar amb ETA. El protagonisme de !’impuls de
I’emergencia pivota de ’aparell policial a la magistratura junt amb I’extensié de la
punicio a persones no directament implicades amb 1’acci6 armada.

En la tercera etapa a Italia es registra basicament un repertori d’accio
violent, reduit en nombre, pero important qualitativament per ’abast de les seves
accions. Es doncs aquesta activitat que acaba de modelar el repertori repressiu que es
desenvolupa per part de diverses agéncies estatals. Com ja s’ha dit, son els anys de
I’'impuls de les mesures antiterroristes 1 dels macrojudicis. En el cas del conflicte
basc el repertori d’accid s’hi registra en aquesta tltima etapa varia de 1’italia, per la

presencia d’un repertori d’accid convencional que s’ha mantingut estable al llarg del
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periode, un augment de la mobilitzacio electoral i una disminucié quantitativament
important de 1’accidé violenta. Aquest escenari mobilitzador modela [’actuacio
punitiva. Es per aixo que en aquesta Gltima etapa, com s’ha dit, s’extén el radi
punitiu al conjunt de I’esquerra abertzale. Es cerca punir a tots els actors conflictuals,
abarcant aquells que no duen a terme la lluita armada.

Com podem observar en aquesta descripcid, les mesures punitives concretes
implementades en el cas italida 1 espanyol varien en funcié del repertori d’accio
utilitzat pels moviments socials. Les politiques piibliques adoptades en cada moment
responen a un context mobilitzador concret, a un repertori d’accid particular. Aquest
es veura condicionat tant per la naturalesa de la mobilitzacié com també pel moment
en que s’aplica I’emergencia, en funcid del cicle o onada de protesta. Cal apuntar,
pero, que les tres etapes que hem dibuixat es mantenen constants en ambds casos:
I’emergeéncia il-legal, seguida de la legal amb protagonisme de ’aparell policial i la

legal amb protagonisme de la magistratura.

CONCUSIO 3: El mode de mobilitzacié actua de variable de control al modelar

la interrelacié Estat/moviment.

Els conflictes italiad i basc que hem analitzant es contrueixen sobre bases diferents: el
primer sobre una base ideologica, el segon territorial. Els recursos mobilitzats en
cada cas fan que estiguem parlant d’unes lluites que, de manera simplificada, posen
al centre diferents elements: el proletariat i la nacid respectivament. Cal tenir en
compte els modes de mobilitzacié ja que modela la interrelacié entre repressié i
conflicte. Les peculiaritats que presenta el model de I’emergéncia a Italia i I’Estat
espanyol han de ser explicats en gran part per la preséncia d’aquest mode de
mobilitzaci6 concret. Aquestes peculiaritats no afecten, perd, el desenvolupament
d’un mode d’emergéncia comi: la cultura de I’emergéncia.

Dues so6n les conseqiiencies que es desprenen de considerar la preséncia d’un
mode de mobilitzacié divers en ambdds casos. Al llarg de la recerca s’ha pogut
constatar que:

1) En els conflictes de base territorial, en els que adquireix un pes rellevant la

comunitat, es produeix una autonomia del moviment més gran que en altres




tipus de conflictes; autonomia tant dels processos repressius desenvolupats per
I’Estat com de les activitats de les organitzacions armades que formen part de la
mateixa area movimentista. Els recursos que s’extreuen de la comunitat i els
lligams (personals i fins i tot familiars) faciliten una major independéncia de
I’onada de mobilitzacié de factors externs. Aixi com també faciliten 1’existéncia
d’una pluralitat d’actors i repertoris d’acci6 a I’interior d’una mateixa area.

Pot constatar-se aquesta afirmacié en el fet que el conflicte basc manté el
desenvolupament d’una accié col-lectiva convencional al llarg del temps -tot i la
preséncia de politiques repressives per part de I’Estat- aixi com també la
mobilitzaci6 electoral. També cal assenyalar que, en aquest conflicte,
I’esgotament de 1’accié armada no significa un esgotament de la mobilitzacié
(veure Figura 57). En canvi en el cas italia, el desenvolupament de la
mobilitzacié es troba més condicionat pel desenvolupament de les estratégies
repressives. L’accié convencional i la disruptiva no violenta és substituida per
diferents graus d’acci6 violenta en part com a resultat de 1’accio repressiva de les
diverses agencies de I’emergencia (cal també tenir en compte, pero, al canvi de
subjecte politic que sustenta la mobilitzacié). La fi de ’accié armada a causa de
I’accié de I’Estat provoca la fi de I’onada mobilitzadora. No s’han mantingut
altres repertoris d’accié i els sectors de moviment no implicats en la lluita armada
tornen a casa.

Pel que fa a la dependéncia de les organitzacions armades, la diversitat present en
els diversos indicadors del repertori d’accié i la manca de coheréncia entre ells en
el cas basc -a excepci6 dels periodes de treva, quan desapareix 1’accié d’ETA i
disminueix de manera molt considerable la kale borroka-, aixi com també el
canvi d’estratégia d’ETA amb posterioritat de les demandes ciutadanes (i
sobretot de 1’esquerra abertzale) per la resolucié negociada del conflicte, fan
pensar en una autonomia considerable de 1’accié dels moviments de base respecte
a |’organitzacié armada. A Italia la separaci6 entre subjectes que duu a terme
I’accié armada i subjectes que duen a terme I’accié6 no armada no és tant

marcada. Quan es radicalitza la violéncia estatal, es radicalitza el repertori

d’accio.
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Figura 57, Evolucié del repertori d’accié del MLNV
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Font: Elaboracio propia a partir de dades de DE LA CALLE/ SANCHEZ CUENCA (2004);
LETAMENDIA (2002) i dades electorals de] Departament d’Interior del Govern Basc *.

2) Els Estats on es troba present un conflicte de base territorial aprofundeixen
més en el desenvolupament de ’emergéncia. Diverses mesures implementades
a |"iltima fase de I’emergéncia a 1’Estat espanyol no ho han estat a Italia on s’han
patit violencies armades com a conseqiiéncia de conflictes de base ideologica.
Creiem que aquesta afirmacié es pot fer extensiva a altres estats com poden ser
Gran Bretanya (amb un conflicte de base territorial) i la Repiblica Federal
Alemanya (amb un conflicte de base ideologica). Aquest fet és degut, en part, a
que I’autonomia més gran de la que gaudeixen els conflictes de base territorial
també provoca que els conflictes s’allarguin més en el temps i que determinades
mesures repressives no funcionin. Algunes mesures que s’han utilitzat per
desactivar determinats conflictes com ara els penediments o les dissociacions
introduides a la Italia de finals dels anys setanta i principis dels anys vuitanta no
han pogut ser aplicades amb eficicia en un conflicte com el basc. Els lligams
comunitaris que abans apuntavem dificulten I’éxit d’aquestes mesures. Aixi
doncs, es recorrer a I’extensié de la punicié més enlla de la mateixa organitzacié

armada fins abastar el conjunt del teixit social implicat en el conflicte. Com s’ha

0 E| nombre de victimes mortals d’ETA apareix en aquest grafic multiplicat per 10 ja que d’aquesta
manera és possible comparar les tendéncies en el repertori d'accid.
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apuntat, a Italia s’experimenten mesures d’aquests tipus sobretot a partir de la
construccié de macrosumaris com el “7 aprile”, pero a I’Estat espanyol les
politiques implementades no es s’aturen aqui: també s’hi afegeixen la
illegalitzaci6 de partits politics, el tancament de mitjans de comunicaci6 o la
criminalitzaci6 d’organitzacions socials i empreses.
La presencia d’un diferent tipus de mode de mobilitzacid en els dos Estats ens
permet explicar també les diferents conseqiiéncies de la cultura de I’emergéncia en el
conflicte analitzat. En el cas italia, I’aplicaci6 de I’emergéncia ha estat un
catalitzador del sorgiment de 1’acci6 violenta armada. La dinamica accid-reaccio ha
portat a una part dels militants a adoptar el cami de la lluita armada. En el cas del
conflicte basc la qiiestié és més complexa. La major autonomia del moviment, aixi
com P’aplicaci6 de I’emergéncia amb posterioritat a I’inici de la lluita armada®®!, fa
que D'emergencia a I’Estat espanyol tant sols pugui ser vista com un factor
prolongador de la violéncia armada , que a ’haver sorgit en plena dictadura la

violéncia d’ETA era tanmateix una resposta a una situacié politica excepcional.

CONCLUSIO 4: La cultura de I’emergéncia, al basar-se en I’excepcionalitat,
posa en dubte el respecte dels drets funamentals que haurien de garantir-se en

qualsevol Estat de dret.

El elements critics que acompanyen al concepte de la cultura de I’emergéncia es
duen a terme des d’un doble punt de vista. En un primer moment, normatiu, ja que el
desenvolupament de 1’excepcionalisme penal viola drets fonamentals que
qualsevol ciutada ha de poder gaudir en un Estat de dret. En un segon moment,
d’avaluacio de politiques publiques, ja que queda demostrat que aquestes estratégies
construides pels Estats no sén efectives per afrontar determinats fenomens de
violéncia politica. En alguns casos serveix per radicalitzar el conflicte i provocar el
sorgiment de la lluita armada; en altres son un factor prolongador en el temps del
conflicte armat.

Aixi doncs, la violacié dels drets fonamentals afecta dos ambits diversos de

drets: el primer ¢és el de les persones que son sospitoses, acusades o condemnades de




participar (integrar, pertanyer, col-laborar) en organitzacions armades i aquelles

activitats qualificades com “terroristes”; el segon €s el de les activitats politiques,

socials 1 culturals que en un moment del temps deixen de ser considerades publiques

1 legals i travessen la frontera de la il'legalitat. Una frontera que separa aquests dos

ambits, precaria i mobil, per la mateixa naturalesa de 1’excepcionalisme. Pero a nivell

analitic ens serveix per situar la qiiestio. Aixi doncs, 1’excepcionalisme afecta:

1) Sospitosos/acusats/condemnats per relacio amb organitzacions armades.
S’estableixen mesures excepcionals que endureixen el procediment de detencio,
incomunicacié i empresonament. Els drets i llibertats reconeguts en la llei
fonamental i en les legislacions europees 1 internacionals es veuen
substancialment retallats per aquestes persones a raé de la seva relacido (o
suposada relacid) amb organitzacié armada o “terrorista”.

2) Teixit social. S’estableixen mesures legislatives i judicials que afecten i
criminalitzen ’anomenat entorn de 1’organitzacié o organitzacions armades. Es
tracta de I’enduriment de la punici6é per determinats repertoris d’accio en funcid
del subjecte, intencionalitat i lloc geografic on es duguin a terme (com pot ser la
kale borroka), el tancament de mitjans de comunicacid, la il-legalitzacié de
partits 1 organitzacions politiques, culturals i socials, i I’obertura de procediments

judicials contra militants d’aquestes organitzacions.

CONCLUSIO 5: En Pambit de les politiques publiques, la resolucié de
conflictes (sobretot) de base territorial s’ha demostrat fracassada siné es recorre

a processos negociadors.

En P’ambit d’informacio als policy makers és important tenir en compte els
interrogants normatius que genera el desenvolupament de la cultura de ’emergéncia
en un estat democratic i de dret. A part dels elements critics anteriorment exposats,
cal tenir en compte que la naturalesa dels conflictes de base territorial fa que s’hagi
d’anar més enlla de la utilitzacié de mecanismes repressius si es volen canalitzar per
altres vies els conflictes que desenvolupen fendmens de violéncia armada. Els forts

vincles comunitaris que existeixen faciliten una major autonomia del moviment front

2! L’emergéncia comenga amb la Constitucié I’any 1978 i la primera accié armada d’ETA amb
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als processos repressius, fet que provoca una continuitat en el temps d’aquestes
violéncies, i que tant sols puguin superar-se si es desenvolupen estratégies de
distensioé del conflicte, com per exemple, processos de pau.

Cal dir al respecte que, si bé és desitjable el recurs al dialeg front a la
utilitzacié de mecanismes repressius per resoldre qualsevol conflicte politic, en el cas
de conflictes de base territorial el procés negociador esdevé imprescindible. No es
tracta d’una aposta senzilla ni lineal, ja que cal concebre-la com un repte en el que es
combinen diferents fases 1 en el que cal preveure I’aparicié de diversos obstacles a
superar. La resolucio d’un conflicte armat de base nacional, perd, i com ens ha
demostrat I’exemple irlandes, necessita d’aquests processos de distensi6 i dialeg; és a

dir, la implementaci6 de politiques publiques que facilitin aquests nous escenaris.

CONCLUSIO 6: En ldltima fase de construccié de Pemergencia a I’Estat
espanyol diverses agéncies han desenvolupat mesures excepcionalistes que s’han

convertit en entrebancs als processos negociadors.

Si bé és cert que es poden trobar diverses causes que expliquen el fracas de les
negociacions entre ETA i el Govern espanyol, cal tenir en compte que el
desenvolupament de la cultura de ’emergéncia suposa un important entrebanc.
Durant la segona meitat dels anys noranta i fins a I’actualitat diverses han estat les
apostes d’actors politics i1 socials (sobretot bascos) per la consecucié d’una solucid
dialogada al conflicte basc. Iniciatives que no han restat en va i que preparen el
terreny per de dues treves d’ETA (1998-99 i 2006-07). Aixi com també la
predisposicio pel dialeg, almenys en el terrenys discursiu, del govern de Zapatero.
Tot 1 aix0, en el periode de la Gltima treva, si bé es constata una disminucio
en les detencions de membres d’ETA durant el periode, també es cert que es manté
constant la criminalitzacié a 1’esquerra abertzale impulsada per diferents agéncies
estatals, sobretot la magistratura. Aquestes a voltes desenvolupen actuacions que
entren en contradiccio entre elles. En destaquen dos elements que suposen entrebancs

al procés de pau: el manteniment de la il'legalitzacié dels partits politics de

resultat de mort data de 1968.




I’esquerra abertzale i els processos judicials que han rebut el nom de “18/98 1 més”

que continuen en peu.

Cal contextualitzar aquestes mesures dins el marc més ampli de la tercera fase
de desenvolupament de ’emergeéncia. Aixi, durant la primera legislatura del govern
del PP s’inicia una nova etapa caracteritzada per un enduriment de les mesures
punitives anteriorment legisiades pels acusats de delictes de terrorisme, junt amb la
cerca d’una extensié de la punicié cap al conjunt de I’esquerra abertzale -tant en
nombre de persones afectades, com en fets que constitueixen delicte. En aquesta
etapa també en destaca el paper que pren la magistratura en 1’tmpuls de
I’excepcionalisme, sobretot per part de I’Audiéncia Nacional i el Tribunal Suprem.
En definitiva:

- Les mesures punitives implementades durant aquesta etapa dificulten la
consecucié d’un marc de dialeg social i I’establiment de processos negociadors.
Aquestes mesures introdueixen elements de polaritzacid que dificulten el
desenvolupament d’un procés de pau

- Aquestes mesures implementades, mitjangant la punicid al conjunt de ’esquerra
abertzale, criminalitzen actors favorables a la consecucio de la pau, 1 impulsors
dels processos de distensio i didleg. Les noves mesures introduides s’orienten
meés cap a la punicid de 1’anomenat “entorn” que cap a les organitzacions

armades.
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POSSIBLES AGENDES DE RECERCA FUTURES

Tota recerca te la virtut d’obrir nous interrogants sobre els que seguir investigant. Es
per aix0 que hem cregut interessant concloure aquest treball deixant apuntades
algunes de les qiiestions sobre les quals pensem que es pot continuar la recerca. Es
tracta de noves agendes d’investigacio, de diferent naturalesa, que tant sols deixem

apuntades pero que creiem seria pertinent aprofundir-hi.

AGENDA 1. La construccié de la cultura de I’emergéncia que es desenvolupa en
alguns Estats democratics liberals introdueix modificacions en les politiques
publiques, pero també en el régim (polity). Caldria aprofundir en el concepte de
corrupcio politica per comprendre la nova naturalesa d’aquests régims. Es tracta
d’un procés dinamic i que va més enlla de les modificacions que es produeixen en les
politiques publiques que tenen a veure amb el sistema penal. Aixi doncs, seria
interessant entrar en una discussio, en el terreny de la teoria politica, amb alguns
autors que han treballant aquesta qiiesti6é des de diferents perspectives: Jean Claude
Paye (la dictadura mundial), Giorgio Agamben (I’estat excepcié permanent) o Toni

Negri (I’ambivaléncia de I’impert).

AGENDA 2. En el camp dels estudis sobre moviments socials seria interessant tenir
en compte el repertori d’accié dels moviments socials en tota la seva complexitat.
Aixi doncs, cal incloure 1’analisi del repertori d’acci6 violent en els casos que
aquest fenomen es produeixi. Pensem que la utilitzacié de les eines teoriques i
analitiques que ens aporten els estudis sobre moviments socials sén una bona
aproximacid per a aquest tipus de recerca. En aquest sentit, Donatella della Porta,
Charles Tilly o Vincenzo Ruggiero han emprés aquesta perspectiva i seria interessant

aprofundir-hi.
AGENDA 3. L’analisi de les conseqiiéncies no buscades dels moviments socials ha
sigut una qiiesti6 poc analitzada des dels estudis sobre impactes moviments socials.

Des d’una perspectiva emancipadora és interessant comprendre quan i com es

produeixen els impactes buscats per intentar maximitzar aquests. Pero també hem de
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coneixer els mecanismes pels quals es produeixen impactes negatius per intentar

minimitzar-los.

AGENDA 4. Una altre possible agenda de recerca a desenvolupar és 1’analisi de les
politiques de seguretat a través d’una perspectiva analitica que prengui les eines
teoriques i metodologiques de la perspectiva dels impactes dels moviments socials en
les politiques publiques. En aquest treball només hem estudiat aquelles
modificacions excepcionalistes que s’han produit a Italia i a IEstat espanyol en
relacié amb dos conflictes determinats. Perd la perspectiva analitica apuntada en

aquest treball es pot utilitzar per un conjunt més ampli d’investigacions.

AGENDA 5. Per poder generalitzar les conclusions extretes del treball que aqui
concloem caldria estendre la comparacié a Gran Bretanya i Republica Federal
Alemanya, els dos altres casos on s’ha desenvolupat una cultura de I’emergéncia
amb tota la seva complexitat a I’Europa occidental de 1’Gltim terg del segle XX. A
més també es tracta d’un conflicte de base ideologica i un de territorial, com els dos
casos que hem analitzat en el nostre treball. I per tant creiem que seria molt pertinent

realitzar un marc comparatiu amb quatre casos.

AGENDA 6. Des de la ciéncia juridica caldria aprofundir en I’analisi de les
conseqiiéncies en el camp dels drets i garanties fonamentals que suposa la
introduccio6 de les mesures de la ultima etapa de ’emergéncia a ’Estat espanyol. De
moment, les uniques analisis que es troben son aquelles que ofereixen advocats en
actiu. Caldria un estudi dogmatic aprofundit sobre aquesta qiiestid que es dugués a

terme des de ’académia.

AGENDA 7. Des d’una perspectiva de la conflictologia i resolucié de conflictes
caldria analitzar el paper que ha jugat ’excepcionalisme en el desenvolupament del
processos de pau no reeixits que s’han intentat al Pais Basc. Aquesta analisi ens
hauria de servir per informar als policy makers sobre les mesures que haurien

d’implementar per poder assolir escenaris proclius pel didleg. També seria

interessant estendre aquesta analisi sobre els processos de pau en un terreny




comparatiu. Aixi doncs, caldria comparar els no reeixits processos de pau que s’han
produit al Pais Basc amb aquells d’Irlanda del Nord. Es tracta de dos conflictes de
base territorial amb la preséncia del fenomen de la lluita armada a un Estat

democratic liberal europeu, per tant creiem pertinent i interessant la comparacio.
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