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1. Introduccio

Les segiients planes recullen alguns apunts d'un teoric preliminar 1 d'una primera recerca
exploratoria sobre la implicacio dels agents socials 1 les administracions publiques en la
integracié social dels actius immigrants estrangers, tractada amb un caracter basicament
descriptiu. Ja des d'aquest primer paragraf cal advertir que les dades exposades no reflecteixen

una recerca exhaustiva, tot i que, potser, poden servir per mostrar una panoramica general
d'alguns aspectes de |'actual situacid.

D'aquesta manera, en aquest informe es situa de forma sintética algunes tendéncies ;
recents de les migracions internacionals a I'Europa Occidental, aixi com les politiques amb que
diferents governs encaren la tematica. Posteriorment s'han triat, a tall d'exemples, dos tipus
d'organitzacions socials, per a tenir referents dels seus objectius i activitats en relacié a la
immigracio estrangera en altres contrades.

També es mostren diferents formes d'aproximar-se a les classificacions de les
organitzacions, entenent que aquest és un pas clau que pot influir la recerca posterior. D'aquesta
manera s’han assajat tot un seguit de classificacions, comptant amb informacions recollides sobre
les caracteristiques d'organitzacions ubicades a Catalunya, sobretot al Barcelonés i al Maresme,
i que estan relacionades amb la immigracio estrangera.

Al llarg de tot I'informe, a més, s'han tractat amb especial atenci6 les politiques i activitats
relacionades amb la vivenda i el treball. Els motius poden resumir-se en tres punts principals:

D'una banda, des de diferents ambits s'ha especificat que la insercid habitacional 1 laboral
sén dos dels puntals de I'anomenada "integracio social”;

Drailtra banda, segons algunes fonts, treball i vivenda son dos dels principals problemes
d'una part considerable de la immigraci6 estrangera;

Finalment, un dels objectius de qui signa l'informe, per a futures investigacions, és
esbrinar les implicacions de les organitzacions en la integracié o exclusié social dels actius
immigrants estrangers en el lloc de treball i residéncia, i a tal efecte ha estat interessant
investigar, préviament, que fan o diuen fer tot un seguit d'organitzacions considerades, a priori,
com a susceptibles d'estar implicades en els esmentats processos.

Pel que fa a les col.laboracions rebudes durant la recerca, vull agrair el temps i dedicacié
que la, gairebé, trentena d'entrevistats i entrevistades ens han dispensat, aixi com l'indispensable



finangament i col.laboracio de la Fundacié Jaume Bofill per fer-les possible. Igualment, vull
agrair l'ajut i les facilitats, de diferent caire, donades durant el treball per Angels Pascual de Sans
1 A. Miguel Solana (de I'Equip de recerca sobre Migracions i Mobilitat del Departament de
Geografia de la Universitat Autonoma de Barcelona), aixi com, d'altra banda, el suport general
i la participacié en la realitzacio d'algunes entrevistes a Natalia Rosetti. Finalment, també a
Abderrahman Thaddouten (en facilitar el contacte amb algunes de les persones entrevistades) i
a John Casey (en permetre la consulta de material bibliografic propi sobre algunes de les
tematiques d'estudi), aixi com a la familia, amics i amigues que m'han donat el seu recolzament,
faig extensible les mercés. En tot cas, obviament, la responsabilitat sobre aquests resultats,
provisionals, en forma d'informe son exclusivament de qui el signa.

2. Marcs tedrics generals.

2.1, Marc¢ migratori; les migracions internacionals laborals  ~

L

i

2.1.1. Moviment, residéncia, treball i estatus juridic: trets per a una delimitaciod preliminar

Moviments migratoris de persones n'hi ha de molts tipus, tipologies sobre els mateixos
també¢. D'entrada, pot considerar-se com migracié l'accié d'establir-se en un indret, poblacié

procedent d'una altre regio, pais, estat, etc. Amb la voluntat de delimitar I'abast de la recerca de
cara a poder escatir alguns resultats, més enlla de considerar com a subjectes d'estudi els migrants

en general aqui es focalitzara sobre un col.lectiu concret dels mateixos: els immigrants estrangers
actius.

Els membres d'aquest col.lectiu en formen part després de realitzar el que s'ha anomenat
"migracio laboral", és a dir, aquell moviment de poblacid on un canvi de residéncia és
acompanyat d'un canvi de lloc de treball (Johnson, Salt, 1990). Per tant, es tracta de persones
economicament actives, restant aixi de banda aquells immigrants que no tenen relacio amb
l'activitat, per exemple la majoria d'infants i jubilats.

L'altra delimitaci6, realitzada aqui, respecte els immigrants és vinculada a una situacié



juridica, 'estrangeria. La funcionalitat del concepte d'estranger es relaciona amb l'atribucié per

\ part de I'estat d'arribada a la persona immigrant (originaria d'un altre estat) d'uns drets i deures

;diferents als que gaudeixen els nacionals d'aquest estat (Sanchez Lorenzo, 1991). Per a aquesta
| recerca, en estudiar el cas de Catalunya s'ha considerat com a estat de referéncia Espanya i com
a estrangeres aquelles persones sense nacionalitat espanyola.

2.1.2. Les migracions laborals: aproximacié general a les dels paisos centrals

Les migracions de caire laboral (enteses tal com s'han definit anteriorment) tenen una
molt llarga historia forga documentada sobre la que aqui no s'aprofundira. En tot cas, si que pot
ser d'interés tenir en compte que, com ha assenyalat Stephen Castles (1986), 1a historia social de
la industrialitzacio €s la historia de les migracions laborals, 1a concentracié de capital requereix
moviments laborals. Aixi, les migracions europees de la segona postguerra mundial van estar
caracteritzades per moviments de poblacid (internaionals i interns als diferents estats) basicament
amb direccié a zones industrials i amb un caracter més o menys "temporer", depenent de
diferents factors 1 de cada fluxe concret.

Després de l'inici de la reestructuracio del sistema capitalista, a principis dels anys 1970s,
que s'acompanya d'un tancament de les fronteres a certes nacionalitats, es produeixen una série
de canvis que conduirien a l'actual etapa de desenvolupament economic. Tot i que ha estat
anomenada com era "post-industrial", a causa de l'increment del pes del sector serveis en el
conjunt de 'ecomomia dels paisos centrals, aquesta etapa s'ha seguit caracteritzant per l'existéncia
d'importants moviments migratoris laborals, que han tendit a concentrar-se en determinades
branques d'activitat com el petit comerg, determinats serveis a les empreses, neteja, restauracio
1 hoteleria, aixi com també en la construccié i 'agricultura, fet pel qual, com assenyala Pugliese
(1993), poden denominar-se "migracions postindustrials".

Aquests canvis han estat acompanyats per altres tranformacions en relacid a les
nacionalitats implicades i el tipus d'implicacid. Aixi, als anys 50s, 60s i primers 70s, els fluxes
eren basicament amb destinacio a 'Europa Nordoccidental (i alguns paisos de la central) i amb
origen al sud d'Europa i les ex-colonies dels primers. En canvi, a partir de l'inici de la
reestructuracié economica i el tancament de les fronteres dels paisos receptors, els fluxes amb
origen al sud d'Europa es van reduint progressivament i al cap d'un temps alguns d'aquests paisos
(Portugal, Espanya, Italia, Grécia) son etiquetats com a nous paisos d'immigraci6 estrangera
(Castles, Miller, 1993)

Aquests migraicions s6n majoritiriament composades per assalariats, ara bé els
moviments migratoris laborals sota el capitalisme no son Gnicament d'assalariats, també n'hi han



d'empresaris o de professionals liberals', que poden explicar-se per motius tant d'expansio
economica del negoci 1 de localitzacié en els centres de decisi6 politica i econdmica, com per la
voluntat d'evitar 1a pérdua de la condicté de no assalariat davant d'unes condicions econdmiques
adverses en el territori d'origen (Cardelus, Pascual de Sans, 1979).

D'aquesta manera, en aquesta recerca, s'ha tingut una concepcioé amplia del i la "migrant
laboral", és a dir, es tenen en consideracio tant persones assalariades com autdnomes,
cooperativistes, empresaries, etc. per poder donar una visié més complerta de l'actual situacio®.

2.2.1. Models generals de politiques vers la immigracio estrangera (de certs origens geografics
1 socials)

Des de la fi de la segona guerra mundial, com s'ha indicat més amunt, fins a 'actualitat
s'han produit una série de canvis en els fluxes migratoris a Europa. Als paisos de I'Europa
Nordoccidental, amb el tancament de les fronteres a la immigraci6 durant la primera meitat dels
anys setanta, tot 1 no aconseguir-se aturar totalment I'influx migratori, si s'aconsegui un canvi en
la tendéncia general del caire de la immigraci6: d'una immigracid temporal de treballadors a una
immigracio sedentaritzada amb l'arribada de les families (Lapeyronnie, 1992).

De forma esquematica, Stephen Castles i Mark J. Miller (1993) han sintetitzat aquesta
evolucié del procés migratori en un model de quatre etapes:
-1* Etapa: migracio temporal laboral de joves treballadors, enviament de guanys i continua
orientacio cap al pais d'origen.
-2* Etapa: perllongament de I'estada i desenvolupament de les xarxes socials basades en la
proximitat o una area comuna d'origen, i la necessitat d'ajuda mitua en la nova societat.
-3"Etapa: Reunificacié familiar, creixement de la concienciacié d'un assentament de llarga
durada, increment de l'orientact6 cap al pais d'arribada i emergéncia de les "comunitats étniques”
amb les seves institucions propies (associacions, botigues, cafés, agéncies)
-4*Etapa: Assentament permanent, el qual, depenent de les politiques dels governs i del
comportament de la poblacio del pais d'arribada, condueix o bé a una seguretat en 1'estatus legal

. 'Un e)éem le mc”t nostrat és,la immigracié a Catalunya en les darreres decades d'odontolegs
i metges de p[e)nsos atinoamericans,

2 El terme "actiu immigrant" seria probablement el més adequat per englobar totes aquestes
categories.



o0 a la ciutadania, o bé a una exclusio politica, una marginalitzaci6 socio-economica i la formacio
de "minories étniques" permanents.

Aquestes politiques tamb¢ han estat modelitzades. Val a dir que es tracta de models que
poden amagar certes diferéncies de tracte depenen de quina nacionalitat es disposi i que, com a
minim, tenen implicacions diferents depenen de l'origen social. En tot cas, aquest establiment de
models respecte a la immigracio, que es basen sovint en la concepci6 de ["estat-nacid" i que varia
segons els autors, pot ser util com a referent tedric. Per a Lapeyronnie (1992) hi haurien dos
principals models d'integracio, tot i que altres autors en situen tres de principals (Banton, 1996;
Melotti, 1993), i, uns altres esmenten quatre (Castles, Miller, 1993; Baldwin-Edwards, Schain,
1994; Casey, 1996), val a dir que el quart model és considerat més aviat un model historic, que
manté tanmateix alguns trets vius en alguns indrets. D'aquesta manera els models sén:

1) El model "multicultural" es basa en el respecte a les diferéncies culturals de les
poblacions immigrades i és definit amb la voluntat d'afavorir la integracié de les poblacions tot
evitant la barreja, és a dir, per un refus a l'assimilacié. Alhora, pero, es concedeixen forga drets
politics als immigrants (la ciutadania, etc.). Aquest seria e! cas d'Australia, Canada i Suécia, perd
també ha influit molt a Gran Bretanya, Paisos Baixos i Estats Units. Es tracta d'un mode! orientat ;/
a preservar la "identitat” dels immigrants i de les minories (Castles, Miller, 1993). Ara bé,’
aquesta recerca d'una participaci6 sobre les bases "étniques” no és pas exempta d'ambigiiitats i f
pot emmascarar una veritable politica de segregacio. En el cas Suec, per exemple, creat a mitjans
dels anys 70s sobre la base de '""equitat", "la llibertat d'eleccié” i I'"associacié”, s'hauria derivat
cap a una "divisio etnica del treball", una "legitimacié de la segregacié” i una "exclusié de la

politica general" (Schierup, 1996).

2) En canvi, en altres paisos, la integracio és concebuda en termes individuals i la idea
d'igualtat passa pel sacrifici de les diferéncies culturals i étniques. En aquest cas, que pot
identificar-se amb el de l'estat frances, la barreja de les poblacions porta al no reconeixement de

es discriminacions racistes i sobretot a l'exclusio de les dimensions culturals de les minories,
ovint considerades com un simple folklore tradicional. Aquest model ha estat anomenat com
"republica"® per Baldwin-Edwards, Schain (1994), Banton (1996), Casey (1996) i Castles,
iller (1993). Té€ el ius solis (ciutadania del lloc de neixement) com a norma i l'aconseguir la
nacionalitat (amb la corresponent igualtat de drets) seria relativament facil. Aquest model també
¢€s anomenat "universalista".

Ara bé, des de fa una década s'ha anat produint un enduriment legislatiu de cara a assolir

la nacionalitat amb una reforma del Code de Nationalité implementada pel govern de centre-dreta

3 Aqyesta & d . . | . .
al mo&'ﬁpmultslguq%ﬂgppcrglr%a&gogﬁ’ ok s que, gaoh%?l?ltalgt é&?%pgost ’ i‘égc?é’é'éﬁeo uggtl i
en paisos amb Una Hlarga tradicio retal ERegneijt, uecta),
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(Castles 1 Miller, 1993; Weil 1 Crowley, 1994; OCDE, 1995) només aquest fet ja gliestionaria
seriosament una de les bases d'aquest model. A més, el model francés semblaria ignorar el fet que
la discriminacié econdmica, politica 1 socio-cultural diferencia els migrants quan I'assimilacid
no es produeix (Vasta, 1995).

3) Un tercer model seria el que Castles & Miller (1993) anomenen "excloent”. Aquest
. model es caracteritza per unes politiques consistents en limitar de forma especial el reagrupament
familiar i la concessio d'un estatus de residéncia permanent, aixi com en establir un accés a la
nacionalitat 1 unes lleis immigratories molt rigides. Aquest model representaria els casos de
paisos com Suissa i Bélgica, aixi com també Alemanya. En tots aquests casos, els residents
estrangers son considerats com a membres de la societat civil (com treballadors, contribuents,
pares, etc.) pero ho tenen molt dificil per esdevenir ciutadans nacionals i per participar en l'estat.
Mellotti (1993) recull una definici6é d'aquesta situacié com "Né integrazione, né segregazione"*.
La politica immigratoria s'orientada per afavorir la temporalitat de la preséncia dels immigrants
sobre 50l alemany i prevenir |"arrelament".

A més, certes particularitats del model alemany, fan que se'l consideri "nacionalista-
etnic". I €s aixi per que hi regeix el ius sanguini, que facilita 'accés a la ciutadania només a
aquells que tenen "vincles de sang" amb ciutadans alemanys (Castles, Miller, 1993; Baldwin-
Edwards, Schain, 1994; Casey, 1996). En aquesta linia, a Greécia, 'any 1993, es va restringir
l'accés a la nacionalitat per als estrangers en general, mentre es facilitava la nacionalitzacio
d'aquelles persones que vivien fronteres enlla i eren d"origen étnic grec". Tanmateix, tant a
Belgica com a Alemania s'hauria reformat la legislacio per facilitar I'accés a la nacionalitat per
a alguns "estrangers": en el cas belga, a I'anomenda "tercera generaci¢"! (OCDE, 1995).

4) Finalment, I'anomenat "model imperial” permetia la integraci6 de diversos pobles en
imperis multiétnics com van ser el britanic, 'otoma o 'austrohongarés, mentre simultaniament
expresava el domini d'un grup. Com assenyalen Castles & Miller (1993), aquest model ajuda a
desvetllar l'actual domini d'un grup étnic particular, o d'una nacionalitat, sobre les altres.

Aquests diferents models tenen un gran arrelament en alguns ambits académics.
Tanmateix, també s'han considerat com fracassats (Melotti, 1993). A més, en una aportacio
comparativa recent entre el cas britanic i francés (Weil, Crowley, 1994) s'assenyala que les
diferéncies teoriques entre aquests models semblen apropar-se en la practica: "there is abundant
Franco-British common ground behind the smoke of ideological battle" (pp. 124). En aquest
sentit, pot haver influit tant 'existéncia d'unes problematiques similiars com un lent aveng de la
politica europea comuna en les practiques "integradores". Per altres, és més aviat la "crisi
economica” general la causa de la similitud d'algunes politiques endegades i es considera els

4 Citant a 'antropoleg Christian Giordano.
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models (els 3 primers) com una hipotesi acceptable de treball (SOPEMI, 1995).

En tot cas, semblen haver-hi evidéncies que totes les iniciatives existents estan severament
limitades en el seu impacte 1 no aconsegueixen el suport de tota la poblacio de les esmentades
societats (Solomos, Wrench, 1993). De seguir certes tendéncies, doncs, en tractar sobre el model
i 'aplicaci6 efectiva potser cada cop sera més adient recordar la cinematografica frase "qualsevol
semblanga amb la realitat és pura coincidéncia”.

2.2.2. Apunts sobre els debats al voltant de l'establiment d'immigrants estrangers.

Després de situar esquematicament aquests models pot ser d'interés assenyalar alguns dels
elements que apareixen en debats sobre el multiculturalisme, l'universalisme, el diferencialisme,
la diversitat, la diferéncia, l'interculturalisme, etc. atés que sovint es barregen o es relacionen amb
el concepte d"'integracio social". Sense pretendre exhaustivitat, tot seguit es fa un recull a tall de
destacats exemples:

1) Enfatitzacio de la diversitat cultural, la diferéncia, enlloc d'allo que la gent té en comy,
0 viceversa.

Segons assenyala Ellie Vasta (1995), qui veu la defensa de la diferéncia com un perill del
multiculturalisme, serien aquells que tenen dificultats amb la idea de "diferéncia’ i que no
contemplen plenament els efectes actuals d'unes relacions de poder desiguals. Per Vasta,
concentrar-se en allé com( és tan important com concentrar-se en la diferéncia; si aquesta
concentracid és només en allo que es té en comu es manté el desaventatge perqué llavors és facil
caure en l'argument universalista liberal segons el qual tothom és igual i que el desaventatge
social 1 I'exclusio politica és un problema individual.

Perg, també des d'altres perspectives s'ha criticat I'énfasi en la diferéncia: la diferencia
es una construccion para justificar la desigualdad en un mundo cuya condicion es la diversidad
(...) La construccion de la diferencia no es mds que una forma de presentar las distancias
culturales, sociales y politicas bajo la forma de ausencia de jerarquias sociales pero que ocultan
un refinado mecanismo de exclusion. Como ejemplo, podemos establecer la una diferencia entre
ser espafiol y no serlo, esto es, ser extranjero (Garcia Castafio et alii, 1995; pp.4).

De fet, un excessiu emfasi en la diferéncia pot alimentar el que s'ha anomenat "racisme
diferencialista”, segons el qual les cultures, els pobles, son incapagos per la seva natura de
comunicar-se (Rosoli, 1992). Aquesta logica de la diferenciaci6 pura porta a una inferioritzacio
de la victima (Wieviorka, 1992). Wieviorka arriba a assenyalar també que la diferenciacié pura
pot portar a la guerra. Si en un principi pot semblar fora de lloc reproduir aquest raonament, pot
ser interessant fer referéncia a Samuel Huntington qui l'any 1993 va llengar la seva hipotesi sobre
una suposada propera fase de la historia caracteritzada per un conflicte entre esferes culturals que
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podria portar a una tercera guerra mundial entre "civilitzacions", 1 no entre ideologies politiques
ni estats (Karlsson, 1994)°,

2) Potenciament o no de la tradici6, la identitat i la idea de comunitat entre els migrants,
mentre que entre la resta de la poblacid es produeix una disolucio de les mateixes.
Vasta (1995) suggereix que en alguns casos més extrems es pot arribar a exposar que el
multiculturalisme divideix la societat en tribus 1 que aixi es destrueix la cultura nacional, aquesta
critica acostuma a venir de sectors racistes i feixistes. Danilo Martucelli (1994) ha situat aquest
argument quan exposa un tipus de figura racista, el resentiment: €s el racisme del ciutada que
conviu al mateix barri amb immigrants, que es troba amb la crisi de I'estat del benestar i una
desestructuracid social, amb situacions precaries d'ocupacio i que sent una caiguda social.
En primer lugar yo observo que los inmigrantes tienen una serie de ventajas econémicas, reales
o imaginarias, poco imporita. Fn segundo lugar, y es muy importante, el inmigrante, porque trae
con él su cultura por la logica de las cadenas migratorias, produce, y es normal, un mecanismo
de interaccion cotidiana mds fuerte que el que poseen muchos habitantes de estas periferias

desagregadas. Esto produce un fendmeno curioso: el que esta aislado, el que esta solo,
el que no posee comunidad, no es el inmigrante que llega sino el autictono, lo cual produce un
sentimiento también de resentimiento, porque el caparazon cultural que nos permite el
aislamiento no lo poseen los autoctonos, sino los inmigrantes (pp. 9).

Segons aquest autor, aquest resentiment pot exaltar-se quan des dels serveis socials
d'algunes administracions s'organitzen festes culturals cap a comunitats africanes o asiatiques,
mentre que per a la resta de la poblacio es realitzen molt poques o no se'n fan.

3) S'ha considerat que el discurs diferencialista construeix grups uniformes que
contraposa, omitint les diferéncies internes a una cultura, les semblances tranversals a una cultura
1 els travessaments de poder i domini de cultures. La homogeneitzaci6 de diferents persones sota
I'etiqueta de cultura és un element constitutiu del multiculturalisme (Miiller, Tuckfeld, 1994). Ara
bé, per Vasta (1995) aquesta posici6 implicaria que el problema central és la categoritzacio, quan

refusant les categories "etniques” les practiques racistes no desapareixeran, si sén constantment
reconstruides per practiques excloents.

4) Hi ha qui argumenta que el multiculturalisme es fonamentaria en un model de grups
etnics a través del qual els patriarques de certes comunitats poden retenir el control de les

* Val a dir que aquesta hipotesi ha quatllat aviat entre certes "esferes" socials de I'estat
espanyol. A inicis de 1996 el capitd general de la regio pirenaico-oriental, A. Martinez Teixido,
afirmava que els exércits han vist potenciat el seu paper com a instruments de dissuasio, a causa
de Ia reaparici6 d"étnies i religions convertides en ideologies, que fan emergir tensions de molt
dificil solucid" (Avui, 7.01.1996).
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activitats de la comunitat. Aquesta visio ha estat contestada exposant que aquest fet varia de grup
a grup, 1 que en algunes comunitats les dones son molt actives i tenen forga protagonisme (Vasta,
1995).

5) S'assenyalat que la patronal tractaria d'impedir 1'acci6 unitaria de la classe treballadora
cercant d'instrumentalitzar la preséncia de treballadors estrangers per assolir els seus interessos.
De forma esquemitica, aixo seria possible mitjangant I'ajuda de l'aparell de l'estat, una legislacio
propicia, unes practiques discriminatories, aixi com amb un domini dels mitjans de comunicacié
de masses i una certa hegemonia, de les seves percepcions, en I'ambit cultural (Cinanni, 1976).
En aquesta linia, s'ha acusat al multiculturalisme d'emmascarar interessadament el conflicte de
classes i les relacions de classe. Ara bé, per Vasta (1995), tot i considerar important I'anterior
argument, I'etnicitat també pot donar lloc paral.lelament a un conflicte entre opressors i oprimits.

6) Finalment, també s'ha assenyalat que la creacid d'una societat multicultural ha
d'implicar un element de lliure eleccid. Aquells que vulguin ser assimilats han de poder-ho fer
i aquells que vulguin mantenir una cultura separada han de tenir aquesta oportunitat. Ni un procés
forgat de multiculturalisme ni un proces forgat d'assimilacionisme és acceptable, l'important és
crear una societat on totes les persones puguin triar les seves afiliacions culturals (Rex, 1986).
En aquest cas, podrien afegir-se altres vies a les assenyalades.

2.2.3. Algunes aproximacions conceptuals a la "integracio” i la "integracid social"

La integracio de la poblacié immigrant estrangera® és concebuda de maltiples maneres,
de vegades contradictories, de vegades amb matissos de diferécia. En aquest subapartat es fara
referéncia a algunes d'elles a tall panoramic, sense pretendre una exaustivitat en els enfocaments
existents.

D'aquesta manera, pot ser interessant comengar per la definicié que Roy Jenkins, Secretar:
d'Interior britanic, l'any 1966. Aixi, la integraci6 era entesa com una tolerancia de la diversitat
cultural i una existéncia d'igualtat d'oportunitats:

Not as a flattening process of assimilation but as equal opportunity accompanied by cultural

¢ Val a dir que, en general, les definicions i politiques d'integracié en general van adregades
a una part dels immigrants estrangers, sobretot a aquells procedents de la periféria del sistema
capitalista.
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diversity, in an atmosphere of mutual tolerance 7 (citat a Sivandan, 1982).

A l'altra banda del canal, vint-i-cinc anys després, aquest concepte era definit per I'Haut
Conseil a U'lntégration (HCI), basant-se en els treballs de Costa-Lascoux, com un procés en el
qual es reconeixen les especificitats, s'entén que la globalitat s'enriqueix de la varietat, no es
neguen ni s'exalten les diferéncies, sino que es posa l'accent en les assemblances, la igualtat de
drets i d'obligacions. La férmula emprada en concret és: par ce processus il s'agit de susciter la
participation active a la société nationale d'ééments variés et différents, tout en acceptant la
subsitance de spécificités culturelles, sociales et morales et en tenant pour vrai que l'ensemble
s'enrichit de cette varieté, de cetle complexité. Sans nier les différences, en sachant les pendre
en compte sans les exalter, cést sur les ressemblances et les convergences qu ‘une politique
d'intégration met l'accent afin, dans l'égalité des droits et des obligations, de rendre solidaires
les différentes composants ethniques el culturelles de notre société et de donner a chacun, quelle
que soit son origine, la possibilité de vivre dans cette société dont il a accepté les régles et dont
il devient un élément constituant. (Haut Conseil a 'intégration, 1991: 18)

En aquesta linia es trobaria la definicié d'Alain Tourain®, en la que emfatitza el respecte
als drets humans, la igualtat i fa un advertiment davant del multiculturalisme i els enganys de la
tolerancia. Aposta per una diversificacié cultural peré mantenint certs principis universals: Aoy
en dia no puede haber integracion sin el reconocimiento de una cierta diversidad cultural que
solo puede estar limitada por los derechos humanos fundamentales, es decir, el reconocimiento
del Otro como un ser humano tan libre y respetable como yo mismo (...) La mayor dificultad
para la integracion de las minorias no reside en el paro, aunque evidentemente es un obstdaculo
considerable, ni siquiera en los prejuicios, con los que hay que contar, reside en nuestra
dificultad de reconocer la identificacion de nuestra propia cultura con lo universal, y,
consecuentemente y por reaccion, en la tentacion de ir hacia un multiculturalismo extremo que,
bajo un disfraz de tolerancia, lleva a la segregacion y el rechazo al otro. La integracion sélo
tiene sentido si estd totalmente asociada al reconocimiento del QOtro no en su diferencia, sino en
su igualdad conmigo mismo (Tourain, 1995).

Una altra definicio que combina el vessant cultural i el social és la suggerida per Alvarez

7 1a traducci6 podria ser: "no com un procés arrassador d'assimilacié, sino com una igualtat
d'oportunitats acompanyada de diversitat cultural, en una atmosfera de tolerancia mutua”
y

® Val a dir que recentment, després del desallotjament d'immigrants africans i altres persones
d'una esglesia de Paris on romanien tancats en senyal de protesta per la intencié del govern
d'expulsar als primers, aquest socioleg ha dimitit de 'Haut Conseil a l'integration, "per la manera
com el Govern ha respos a les demandes dels il.legals" (El Pais, 24-8-1996: 2).
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Dorronsoro, qui difereix amb Touraine en la importancia donada al tema juridic i en la concrecid
dels plantejaments: La integracion tiene una dimension social, pero también una dimension
cultural, que incluye lengua, valores y un espacio simbdlico (...). Ambas dimensiones no se
desarrollan siempre al mismo ritmo. La integracion social del inmigrante en la sociedad
receptora exige, en primer término, facilitar el acceso a un permiso de residencia estable (...)
Impulsar un proceso de integracion requiere igualmente proceder a la regularizacion periodica
de los inmigrantes ilegales, facilitar la residencia estable y el acceso a los servicios sociales y
educativos, equiparar, en fin, los derechos civiles y sociales de los residentes estables a los de
los ciudadanos. El acceso a la nacionalidad supone un paso decisivo en este proceso.

El proceso de integracion social (...) esta condicionado también, y de manera decisiva, por las
oportunidades de trabajo, por las expectativas de movilidad social ascendente que la estructura
econdmica de la sociedad receptora ofrezca (Alvarez Dorronsoro, 1993: 104-105).

Val a dir que també pot trobar-se en la literatura altres visions, en les que es defensa la

L 1)

"integracio
cert caire assistencialista i eurocentrista. Per exemple, la defensada per Bel Adell: La integracion

com a mitja per evitar tensions socials i per mantenir el "nostre benestar", amb un

social del inmigrante (...) deberad consistir bdsica y minimamente en la articulacion de proyectos
de asistencia, promocion y desarrollo realizados en un clima intercultural, de respeto mutuo. Los
inmigrantes tienen que asumir las normas y hdbitos de convivencia social de la sociedad que los
acoge, pero no perder su cultura. 1odos hemos de respetar el derecho a la diferencia. Pensamos
que debe cuidarse mucho el marco en que se desarrolle este proceso, desde una perspectiva
integral y integradora, atendiendo a la totalidad de los aspectos, y necesidades de supervivencia,
laborales, sociales y convivenciales (...} S6lo es ese proceso comun, se evitardn las tensiones
sociales que surgen de la diferencia y la diversidad y quiebran nuestro estatus democrdtico y
comoda estabilidad acumulativa de <bienestar> (...} La legitimacién social y politica de la
integracion en el sentido expuesto, proviene del valor fundamental europeo occidental de la
solidaridad con los pobres, y del principio humanitario y democrdtico de la igualdad de trato
v consideracion (Bel Adell, 1994: 122-123).

D'altra banda, tambe es pot trobar una proposta de métode de mesura de la integracié que,
sense tenir en compte la cultura, té un caire més aviat "quantitativ” i es fonamenta en tot un
seguit de variables i indicadors que haurien de permetre comparar la poblacié immigrant
estrangera amb la resta de la societat: La integracion de los inmigrantes debe entenderse, por lo
tanto, como un sistema de relaciones que se establece entre poblacién inmigrada y poblacion
tocal. La integracion se desarrollaria, entonces en varios niveles: legal; economico (condiciones
de trabajo, tasa de ocupacion); social (educacion, salud); demogrdfico (tasa de natalitat,
mairimonios). A estos aspectos es significativo agregar: la condicion femenina, la actitud de la
poblacion de acogida hacia los migrantes y, viceversa, la actitud de estos ultimos con respecto
a los primeros. Parece claro que para que haya integracicn los indicadores referidos tienen que
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converger con los de la poblacion autéctona (Cagiano de Azevedo, 1992: 366).

Finalment, una altra visio sobre la integracid que també sistematitza algunes variables,
perd amb un caire més globalitzador, és 'oferida per Gianfausto Rosoli. La novetat en ella rau
en esmentar el nivell de “consum” com a variable en la integracié social i en l'esment de la
participacio politica com a estadi en la integraci6: la integracion de los inmigrantes es un proceso
pluridimensional, no homogéneo, de naturaleza procesual, interactiva entre los diversos actores
y fuerzas. La integracion es subdividida en algunos subprocesos, que pueden identificarse, en
primer lugar, en la integracion social, que es la posicion alcanzada por los inmigrantes en la
economia, en los consumos, en el hdabitat, en la escolarizacion; en segundo lugar la asimilacion
o aculturacion, que se refiere a las tranformaciones de comportamiento y culturales impuestas
por el itinerario migraforio, en tercer lugar, en la participacion politica que representa el
estadio mds elevado en la insercion y la identificacion nacional (Rosoli, 1993: 344).

L'assenyalada relacié entre posicio economica o de consum i el concepte d'integracio
social dels immigrants, ha estat posada en qiiestio per Jordi Cardelus i Angels Pascual de Sans,
doncs es tractaria en aquest cas més aviat de solvéncia: en su utilizacién comun, el concepto de
integracion, solo se refiere a formas sociales y habitos de consumo marcados por la capacidad
monetaria del individuo o grupo social en cuestion. Mds que de integracion habria que hablar
de solvencia, que es el rasgo que identifica a la persona integrada en el capitalismo, donde las
relaciones sociales devienen progresivamente relaciones mercantiles (Cardelus, Pascual de Sans,
1979: 229).

Amb aquest recull de definicions o aproximacions al terme "integracid" o a la integracié
social es pot copsar una certa diversitat en la seva concepci6. En aquest informe, Huny de triar
una d'aquestes definicions o de proposar-ne una de nova, es pretén reflectir algunes formes
d'aproximar-se a aquests processos. En aquest sentit, i per poder contrastar, en un apartat
posterior s'apuntaran algunes de les percepcions que del concepte "integracié social" tenen alguns
membres dels col.lectius "a integrar". {

7,(

Més enlla dels models de politiques generals vers la integracié d'immigrants estrangers,
aquest procés integrador, en cas de produir-se realment, s'ha de concretar en un territori. La
geografia ha tingut en aquest segle com a un dels principals temes d'estudi a la "regié". A partir

perspectives innovadores, és el que s'ha anomenat "nova geografia regional". Des d'ella s'aporten |

elements que poden esdevindre (tils per a l'analisi de la immigracié en espais concrets.
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Aixi, s'ha assenyalat el segiient: "si es tenen en compte els principis de la nova geografia
regional, més que de regions cal parlar de sistemes socials regionalitzats en tant que construits
a partir de les interrelacions entre les esferes econdmica social i politica del mode de produccié
capitalista i estructurats per l'acci0 mutua entre estructures, agents i institucions, en diferents
dimensions espacials i temporals. El resultat d'aquesta combinacié multiple és una succesio
d'estrats d'inversto 1 innovacio que, en interactuar, configuren les regions, els sistemes socials
regionalitzats" (Albet, 1993; p.133-134). D'aquesta concepcio de la "regio", interessa destacar
aqui la importancia de la interrelacio entre diferents esferes, elements (estructures, agents i
institucions) i dimensions a I'hora d'analitzar un fendmen social (la implicaci¢ d'agents socials
1 administracions publiques en la integracio6 social d'actius immigrants estrangers) en uns espais
concrets.

D'aquesta manera, en la societat d'arribada les persones immigrants estrangeres es troben,
entre altres elements, a diferents organitzacions que poden implicar-se o no en el procés o
processos d'integracio o exclusié d'un grup social. Aquestes organitzacions, de cara a la seva
analisi, poden dividir-se de multiples maneres i agrupar-se en diverses categoritzacions. Entre
elles, aqui es destaca una que les agrupa en tres grans branques (Alberich, 1993-4):
a) Organitzacions de 1'Estat: Administraci6 de |'Estat central, Comunitats Autonomes i
Ajuntaments; Organismes autonoms; institucions publiques, universitats pabliques, etc.
b) Organitzacions amb anim de lucre: empreses mixtes;, empreses i organismes financers privats;

economia social {cooperatives, etc). — —— e
c¢) Organitzacions socials (sense anim de lugre):

-Dependents: entitats socials giepen/de!nts d'una altra organitzaci6 (de 1'Estat, fundacions

d'empreses, institucions, etc.).

-Religioses: esglésies, etc.

-Politiques: partits, coalicions 1 agrupacions politigues.

-Corporatives: d'adscripci6 obligatoria (col.legis
professionals,-comuiiitats de veins, cambres de comerg, etc.)

-Associacio (o ONG) agrupacio independent de persones constituida per realitzar una
activitat Eb'l.'leétivaﬁﬁble (associacions de veins i veines, de consumidors, juvenils, APAS,
esportives, de dones, sindicats, patronal, ONGs de solidaritat, etc.).

En aquest esﬁuema, son sitades a part les Accions Col lectives® puntuals i els Moviments

BRI

® Les accions col.lectives serien portades a terme per grups de persones que s'enfronten al
sistema de forma puntual (Alberich).
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Socials!’.

Un cop s'ha situat esquematicament ¢l marc organitzatiu que pot trobar-se en una societat
com la catalana en l'actualitat, en els segiients apartats es dibuixara una panoramica d'alguns dels
principals corrents teorics, propostes 1 politiques que caracteritzen a algunes de les organitzacions
pel que fa a [a integracio social dels immigrants estrangers.

En concret, en aquest primer marc tedric, i a tall d'exemples, s'ha focalitzat en tres tipus
organitzacions que s'han considerat com a basiques per a la integraci¢ social de la majoria dels
actius immigrants estrangers presents a Catalunya: d'una banda, administracions pabliques
(especialment "locals" i "regionals"), d'altra banda, associacions d'immigrants estrangeres; i,
finalment, els sindicats de treballadors. T

S'ha cregut que d'aquesta manera, poden situar-se alguns dels principals debats i
tematiques sobre la materia que seran contrastades més endavant per al cas concret de Catalunya.

Entre els diferents estats o, dins d'un mateix estat, entre els diferents nivells de les
administracions publiques, existeixen diverses formes d'enfocar el marc general de les politiques
dirigides a la immigracié estrangera, unes vegades complementaries, altres vegades
contradictories. A més, les politiques implementades també poden variar en funcié del territori
on actila una Administacié Pablica 1 quan ho fa. Tanmateix, el que si sembla ser comu és una
focalitzacio sobre certs col lectius dimmigrants estrangers, normalment amb unes caracteristiques
més o menys definides respecte a 'origen geografic (paisos de la periféria del sistema), solvéncia
econdmica (poca) i classe social (treballadora).

En els darrers anys, sembla existir una generalitzable tendéncia a deixar les politiques
publiques d'integraci6 social en Mals {(Lapeyronie, 1992) amb I'objectiu d'amortir el cop
de les politiques governamentals de control i repressio. Val a dir que hi ha excepcions, a Gran
Bretanya el govern central ha reduit en els darrers anys els poders d'aquelles intitucions que

' Per Alberich, els Moviments socials sén grups de persones que realitzen una accio
col.lectiva transformadora enfront del sistema o l'aparell institucional. Tenen en comd amb les
organitzacions el realitzar amdods accions collectives, perd difereixen per no estar
institucionalitzats. Villasante, a més, diferencia entre moviments socials d'ona curta
(mobilitzacions), d'ona mitjana (populars) i d'ona Illarga (historics), tot assenyalant que per passar
d'uns a altres calen associacions, enteses en sentit ampli.
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podien suposar-li una oposicio, entre les quals es troben les administracions locals que
implementaven politiques de caire antiracista 1 antisexista (Bakshi, Goodwin, Painter, Southern,
1995).

Com ja ha estat assenyalat anteriorment, les politiques d'integracié es produeixen
paral. lelament a unes politiques de restriccié de I'accés a certs immigrants'!. A aquestes s'afegeix
una politica for¢a generalitzada arreu d’Europa, més enlla de models diferenciadors de politiques
vers la immigraci6 estrangera, consistent en la limitacio de drets als estrangers, en un refusament
de refugi, en controls interns i deportacions, detencions, repatriacions, o grans dificultats en
'accés a la nacionalitat i ciutadania (Gordon, 1989). Cal tenir en compte aquest context per
aproximar-se a algunes de les dificultats actuals de cara a la denominada integracio.

Tenint en compte que en aquesta investigacid es tracta sobre un tipus concret
d'immigracio, la de caire laboral, i la necessitat d'una imprescindible acotacié tematica davant
el perill d'una excessiva dispersio, les politiques d'integracié concretes triades han estat les que
fan referéncia a la vivenda i el treball. Aixi, s'ha considerat que el primer moment de la integracio
dels immigrants depén de I'ocupacié laboral i de la vivenda, les quals serien les variables més
critiques a Europa (Cagiano de Azevedo, 1992). S'han considerat, a més, com dues de les
principals prioritats de les politiques dels diferents governs europeus (OCDE, 1995) i segons una
recent enquesta realitzada a Catalunya (Aiguabella et alii, 1995), constitueixen uns dels principals
problemes d'alguns col.lectius de treballadors estrangers'® després dels relacionats amb la
documentacio 1 la situacio juridica.

2.4.1. Vivenda i immigraci6 estrangera

Pel que fa a la vivenda, un dels debats existents gira al voltant del possible dilema
“concentracid versus dispersid” en el territori. Com s'exposa a diverses obres, com per exemple
en la sintesi de Casey (1996), basant-se en aportacions de Castles & Miller aixi com de
Schoeneberg, existeixen arguments a favor i en contra:

-D'una banda, es considera que les aglomeracions disminueixen els contactes amb la societat
d'arribada, creen institucions i processos socials paral.lels que en dificultarien la integracio.
-D'altra banda, la concentracié pot ser percebuda com una conseqiiéncia inevitable de la

! De la segiient forma opinava, ja a mitjans dels anys 60s, un futur ministre britanic: Without
integration, limitation is inexcusable; without limitation, integration is impossible (citat per
Sivandan, 1982).

12 Acostuma a coincidir amb aquells col.lectius originaris de paisos no membres de I'OCDE.
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immigracio i s'observaria en tots els paisos receptors. A més, es recorda el fracas de les politiques
de dispersio, aixi com s'apunta que pot ser una conseqliéncia necessaria de l'assentament dels
immigrants de cara a la construccio d'una "auto-definicio" en la societat receptora.

Un cop d'ull a l'experiéncia d'altres paisos, amb una més perllongada historia pel que fa
a l'arribada de col.lectius d'immigrants estrangers provinents de la periféria del sistema, mostra
com simultaneament en un mateix estat s'implementaven politiques de contradictories, aixi com
una certa desorientacio pel que fa a les més eficients de cara a la integraci6 social (Lapeyronie,
1992). Un exemple il.lustratiu potser el cas de 1'antiga Repuiblica Federal Alemanya (RFA), on
la segona meitat dels 70s alguns municipis, en coordinacio amb les autoritats regionals i federals,
van intentar combatre I'anomenada "ghetitzacid" (Gettoisierung) amb mesures administratives
que prohibissin I'aglomeraci6 d'estrangers en certs barris, mentre en aquella mateixa época en
altres municipis es consideraven els efectes positius de la concentracio: estructuracié de les
comunitats i millor defensa contra I'"agressid cultural”. Ara bé, com assenyala Bougarel (1992)
"ces deux types opposés de politique, mais dont la caracteristique commune est de ne pas
s'interroguer sur les déterminants sociaux de la <ghettoisation>", ont été progressivament
abandonnés" (pp.28). Aixi, per exemple, la politica de "dispersio autoritaria" es va topar amb
efectes perversos: d'una banda, un agreujament de la situaci6 dels estrangers en no disposar de
mitjans materials per accedir a lloguers més alts i, d'altra banda, una instal.lacié clandestina en
els barris d'on se'ls expulsava. Les conclussions a les que van arribar en els anys 80s alguns
municipis han estat les segiients:

*La discriminacio essencial sembla ser de natura social en el sentit que, pel que fa a
l'adquisicio d'habitatge, els ingressos i I'estatus professional son criteris més discriminants que
la nacionalitat.

*La discriminacid vers certs col.lectius d'estrangers sobre el mercat de la vivenda
s'explica pel seu estatus juridic i 'activitat professional, que limiten l'accés a les ajudes socials
proposades pels municipis 1 els deixa en posicio de feblesa respecte els propietaris. Generalment,
els municipis accepten la perspectiva de barris amb forga poblacié estrangera a curt termini i
realitzen accions que intenten limitar el fenomen de la concentracié amb accions de rehabilitacié
que evitin la sortida de la poblacio "alemanya" i millorin les condicions materials i socials de
I'insercié de les poblacions estrangeres.

*Val a dir, pero, que alguns municipis també han adoptat la politica de les quotes
d'allotjament social d'estrangers per barri en funci6 del percentatge d'estrangers del mateix, tot
i que altres s'han negat a seguir aquesta politica considerant que té efectes discriminatoris.

*Altres accions municipals han estat intervencions directes sobre el mercat de la vivenda:
informacions als propietaris i suport financer per al lloguer a families estrangeres, informar als
llogaters estrangers sobre els seus drets, encoratjar activitats de tipus associatiu (cooperatives de
construccio o associacions de llogaters), etc. (Bougarel, 1992).
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Un cas un xic diferent és I'italid. Segons suggereix Antonio Tosi (1995), en allo referit
a vivenda la Llei 39 de 1990 es limita a instituir "centres de primera acollida" (CPA), que sén
intervencions per cobrir les necessitats immediates d'allotjament durant el temps estrictament
necessart fins trobar una altra vivenda. A més, la seva implementacié es considera msuficient,
i la qualitat i actuacions han estat deficients, encara que hi ha hagut diferéncies interegionals.

D'altra banda, existeixen també oportunitats dins de la politica general italiana de
vivendes socials (sota certes condicions), gestionades a nivell municipal i regional. Ara bé, pel
que suggereix Tosi, el dret formal no s'ha materialitzat en dret reconegut, tot i que també hi ha
hagut vanacions significatives entre les regions. Val a dir que l'estoc de vivenda publica general
és un dels més baixos d'Europa (5-6%), fet que limita l'accés tant als individus amb nacionalitat
italiana com aquells amb altres nacionalitats. Els estrangers, pero, tenen, com a Alemania,
obstacles suplementaris: obstacles formals, practiques administratives discriminatories i
problemes de manca d'informacié que poden agreujar-se per l'idioma.

Amb aquests exemples s'ha pretés mostrar la varietat de politiques que, en matéria de
vivenda, s'han implementat en un pais com Alemania, davant un cas on la tematica de la
immigracio estrangera ha saltat a l'arena piblica més recentment, com Italia. Tenir aquests
referents pot ser interessant per analitzar més endavant la situaci6 a Catalunya.

2.4.2. Politiques sobre immigraci¢ estrangera i treball

En quant a la tematica de la integracid en el lloc de treball, ateses les limitades
competéncies dels municipis i les administracions regionals, les politiques implementables son
sempre limitades. En tot cas, a la llum de diversos treballs (Bougarel, 1992; Delcroix, 1992;
Francq, 1992; Frybes, 1992; Joly, 1992; Orfali, 1992) poden trobar-se dos linies d'accid
principals, de caire especific, vers la immigracié estrangera:

D'una banda, una linia que focalitza les accions de les AAPPs locals en els cursos de
formacio professional i d'insercié ocupacional, com seria el cas de Franga, on inclis des de 1987,
trencant l'ideal model "republica”, es realitzen en alguns indrets cursos de formacié especifics
per a dones 1 joves immigrants estrangers; i d'Alemanya, on a més, en alguns municipis, es
realitzen accions de sensibilitzacié entre els pares dels estrangers sobre la importancia de la
formaci6 professional, aixi com entre els empresaris (amb aquests, alguns inclis subvencionant
la contractacié d'aprenents estrangers).

D'altra banda, hi ha una segona linia que fomenta l'establiment de quotes en 'accés a
l'ocupacio en les propies administracions publiques. En aquest bloc es troben molts municipis
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britanics i holandesos, que reserven un percentatge de llocs de treball publics per "minories
étniques” en funcid del pes demografic de les mateixes sobre la poblacié total. Val a dir que en
la realitat aquest objectiu és dificil d'assolir. En el cas canadenc, com assenyala Delcroix (1992),
existeixen una serie de mesures de discriminacio positiva directa en les propies empreses, les
quals han de remetre al Minister1 de Treball 1 Immigracié un informe on es justifiqui, sota
amenaga de penalitzacio, la representacio que tenen diferents grups socials (dones, estrangers,
discapacitats, etc.) en els diversos escalafons de l'organigrama de I'empresa. La idea és evitar que
aquests grups es concentrin en els nivells més baixos de qualificacio, per a la qual cosa disposen
de l'aparell legal.

o

S'ha assenyalat més amunt que les organitzacions socials poden dividir-se en Dependents,

Religioses, Politiques, Corporatives i, finalment, Associacions o ONGs'. La literatura sobre la
implicacié d'aquests diferents tipus d'organitzacions socials en la integracio dels immigrants
estrangers és més abundant en uns casos que en altres. De la mateixa manera, pretendre abastar
en un estudi exploratori tot el ventall d'organitzacions socials provocaria una gran dispersio.

Aixi, sense abandonar la visié global, en aquest subapartat del marc teoric, el focus
d'atencié seran les Associacions o0 ONGs i, entre elles, les ONGs de solidaritat amb immigrants
estrangers (tant les formades majoritariament per aquests, com les composades per membres de
la resta de la societat) 1 els sindicats de treballadors.

" En la literatura que tracta d'establir classificacions en el mon de les organitzacions, a banda
del factor comi d'assenyalar la dificultat d'establir qualsevol classificacio, hi han autors que fan
referéncia a aquest tipus d'organitzacions socials com "Associacions" (Villasante, Alberich) i
altres que les anomenen "Organitzacions No Governamentals (ONGs)" (Casey, Guiu).
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Les associacions (0 ONGs) poden ser enteses com elements intermediaris entre alld micro
i allo macro de la societat, com mitjangers d'una série d'activitats que no sén ni de 1'Estat ni del
mercat, com proces quotidia entre voluntariat, professionals i usuaris (Villasante, 1994). Aquest
autor, seguint conceptes de Jesus Ibafiez, les classifica en quatre tipus de "conducta” vers |'status
quo:
-conversa: quan s'accepten els tabus dictats pel sistema dominant i s'adapten a ells sense
pretensions de canvi.
-perversa: quan es protesta contra aquells que representen aquests tabus, perd acceptant les seves
normes i pretenent només un canvi de subjectes.
-subversiva: quan es qliestionen els tabis normatius i la seva legitimitat i planteja que sigui
l'associacio la seva propia norma, instaurant una legitimitat alternativa al marge d'allé establert.
-reversiva: quan s'accepta formalment les declaracions de principis del sistema, perd només per
posar en evidéncia que no es realitzen i per desbordar-les en la practica amb alternatives
concretes. Es a dir, quan s'aprofiten tant modes com contradiccions del propi sistema per
exercitar practiques solidaries des de les bases i mostrar algunes solucions creatives.

Ara bé, existeixen multiples formes de classificar les Associacions o ONGs (Alberich,
1994), entre les quals es poden destacar les segiients:
a)pel contingut de les activitats {d'esbarjo, d'esports, cultural, educatives, solidaritat, etc.)
b)per l'orientacio socio-politica de les activitats (reivindicativa, de serveis externs, alternatives,
d'ajuda o esbarjo intern dels socis)
c)pel grup poblacional o sector social al que es dirigeix (dona, jovent, tercera edat, etc. / veins,
estudiants, treballadors, etc.)
d)pels objectius (canvi social, immobilisme, llibertat, justicia, etc.)
e)per l'orientacid politica o ideologica {esquerra, dreta, conservadora, liberal, etc.)
f)per 'ambit d'actuacio: -territorial (local, estatal, internacional, etc.)

-sectorial (corporatiu, general, etc.).

Aquesta tipologia de formes de classificar, si es pretén l'estudi d'una tematica concreta,
en el nostre cas la immigracié laboral estrangera, cal ampliar-la i enriquir-la. Aixi, en aquest
ambit d'estudi, una classificaci6 especifica és I'establerta per John Casey (1996), qui desenvolupa
una anterior classificacio del Colectivo Ioé entre ONGs creades per immigrants i altres creades
per a immigrants. Més recentment, doncs, Casey divideix les Organitzacions No Governamentals
(ONGs) relacionades amb la immigracio en tres categories:

-organitzacions "étniques" que sorgeixen dels propis col.lectius d'immigrants.

-organitzacions "generalistes” de la societat receptora, que tenen com objectiu oferir serveis a la
poblacié en general perd que opten també per dedicar part dels seus recursos a la integracié dels
immigrants.

-organitzacions "especialistes” de la societat receptora, que es dediquen exclusivament a la
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integracid dels immigrants.

Totes aquestes organitzacions desenvoluparien un paper fonamental en el procés
d'assentament 1 integracié dels immigrants. Aixi, es considera que vertebren la vida social de la
comunitat, acullen els nouvinguts 1 els orienten sobre els serveis en el pais d'acollida, presten
serveis com ['ensenyament de I'idioma i 'assessorament, actuen com interlocutors davant les
administracions ptbliques i participen en Organs consultius, dinamitzen els col.lectius per
participar en la vida politica del pais d'arribada i el de sortida, sensibilitzen a la societat receptora,
mantenen la cultura d'origen i la comuniquen a la segona generacid (Casey, 1996).

L'anterior esquema esdevé forga interessant per a I'objectiu de la recerca atés que permet
encabir-hi aquelles organitzacions socials que desenvolupen activitats per a la integracié social
de la immmigracid estrangera. Tanmateix, en centrar-se aquesta recerca en el rol de les
organitzacions en aquell procés, pot se rmés interessant aqui considerar les ONGs "generalistes"
de forma separada. Es a dir, dispensar un tractament individualitzat a les organitzacions
religioses, sindicats, patronal o Associacions de Veins i Veines.

D'altra banda, podrien fer-se un parell d'aportacions respecte les anteriors classificions:

En primer lloc, en dividir-les entre associacions creades "per" immigrants i associacions
creades "per a" immigrants no es resaltaria prou la possibilitat d'associacions creades i
gestionades de forma conjunta i, més o menys, igualitaria entre immigrants estrangers i persones
de la resta de la societat d'arribada: el que es podrien anomenar "associacions 0 ONGs mixtes".

I, en segon lloc, en emprar I'adjectiu "étniques" podria interpretar-se que les associacions
d'immigrants estrangers s'agrupen en funci6 de 1"'¢étnia" d'origen (per exemple, mandingas), quan
poden associar-se per altres afinitats com és pertinyer a un mateix Estat d'origen en el que
conviuen diverses étnies (relacionat amb l'exemple anterior, l'estat de Gambia, on també
conviuen fulas i saraholes) o a la mateixa religié (per exemple islamica, que agrupa persones de
diversos Estats).

Aixi, per exemple, John Rex (1994) suggereix que en la construccid de I"etnicitat" de
cara a la mobilitzacié i organitzacio, influeix tant l'autoestabliment per part d'un grup d'unes
fronteres basades en quéstions com la llengua, la cultura, el veinatge, les creences i costums
comunes, etc., com l'estigmatitzacid exterior, la imposicio exterior d'una "etnicitat". D'aquesta
forma, en l'analisi de la mobilitzacié "étnica" a Gran Bretanya Rex inclou, per exemple, tant a
irlandesos com a afrocaribenys. Val a dir perd que l'establiment d'aquesta "estigmatitzacio
exterior” tot 1 que de vegades pot ser clara, altres pot ser també molt ambigiia i variable en funcid
dels sectors socials "estigmatitzadors".

Una possible alternativa per a aquesta segona qiiestid seria anomenar aquestes
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organitzacions com "associacions d'immigrants” a Catalunya, perd immigrant ho és també aquella
persona que arriba d'una altra area de l'estat espanyol'*. Llavors, una altra possible opcié seria,
parlar d"'associacions d'immigrants estrangers". Ara bé, aquesta possibilitat topa amb el fet que
alguns dels membres d'aquestes associacions han adquirit la nacionalitat espanyola. Parlar llavors
d'"associacions d'immigrants estrangers i/o d'origen estranger” semblaria una férmula més
acurada, tot 1 que també susceptible de qilestionament (no precisament novedos): fins quan algh
és immigrant o és d'origen estranger?

A més, en tractar aquests punts, pot ser interessant recordar una relativament recent
campanya (primavera de 1995) portada a terme per un amplissim ventall d'organitzacions socials
catalanes, en ia que un dels temes plantejats era com, davant la mundialitzacié economica o
socio-cultural, encara es podia mantenir la condici6 juridica d'estrangeria i emprar l'adjectiu
"estranger" per fer referéncia a certs immigrants *°.

Tot plegat suggereix la dificultat de denominar-les amb rigor i sense caure en un suport
a estigmatitzacions involuntaries, per a la qual cosa pot ser interessant almenys minimitzar el risc
de fomentar certa "construccié de la diferéncia” relativitzant el procés d'"etiquetatge". Seguint
a David Sibley (1995), dibuixar una linia en la construccid de categories és per definici6 un acte
arbitrari 1 pot ser vist com injust per aquells que pateixen les conseqiiéncies de la divisio.

2.5.2. Aproximacio als diferents tipus d'associacions d'immigrants estrangers.

Malgrat poder-se trobar diferents interpretacions sobre la qiiestio, Layton-Henry (1990)
ha suggerit que la participacié en associacions d'immigrants ajuda a la integracid social dels
mateixos. Concretament ha apuntat el segiient: the success of migrant workers in establishing
communities and developing an infrastructure of institutions and associations has helped to
create the conditions for succesful settlement and integration in the receiving societies (pp.102).

Val a dir, perd que existeixen diverses tipologies i tipus d'associacions d'immigrants
estrangers. En les properes pagines es tractara de situar aquesta diversitat.

'O bé, si es prén com a referéncia la Regié Metropolitana de Barcelona, és immigrant aquell
individu procedent de la resta de Catalunya.

'* La campanya portava per titol "Igualtat de drets, democracia per a tothom" i, concretament,
en un cartell s'exposava: "El teu Crist és jueu, el teu cotxe és japonés, la teva pizza és italiana,
el teu gas és algeria, el teu café és brasiler, les teves vacances sé6n marroquines, les teves xifres
sOn arabs, les teves lletres son llatines,... i goses dir que el teu vei és estranger?”
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A banda de les classificacions anteriorment esmentades (referides a les organitzacions en
general, les organitzacions socials i les organitzacions socials directament relacionades amb la
immigracié estrangera), en la literatura especialitzada poden trobar-se també classificacions de
les associacions d'immigrants (estrangers i/o d'origen estranger). Algunes segueixen criteris que
corresponen a caracteristiques gairebé exclussives de la immigracid, en altres tipologies els
criteris son generalitzables a altres tipus d'associacions. Sense anim d'exhaustivitat, alguns criteris
particulars son els segiients:

1) El pas del temps:

El canvi de migracio temporal a migraci6é permanent amb el pas dels anys, pot implicar
un canvi de perspectiva en relacio a les organitzacions politiques i altres formes d'organitzacid
dels migrants. Aixi, els migrants temporals no tindrien un excessiu interés a tlarg termini per la
societat d'arribada ni per la seva comunitat, fet que pot repercutir en la seva participacié
associativa, 1, a meés, la poca estabilitat dificulta el sorgiment de "liders", aixi com que aquests
disposin d'una base més o menys estable de suport. Tot aixd es pot resoldre amb un assentament
1 estabilitzacio de les comunitats d'immigrants (Piore, 1979).

En aquest context, una tipologia d'associacions amb forga ressé en la literatura ha estat
aquella realitzada basant-se en el temps transcorregut d'enga de l'arribada d'una comunitat
d'immigrants a una societat concreta {(Layton-Henry, 1990). La Figura 1 illustra aquesta
classificaciod (veure annex).

Aixi per a Layton-Henry (1990), les associacions inicialment s'estableixen per preservar
la cultura, la religio, la llengua i la "identitat étnica" dels grups de migrants, perd, inevitablement,
amb el pas del temps, es produeix un major contacte amb les autoritats del pais d'arribada.

En aquest sentit, una tendencia que es pot produir amb el pas del temps, segons es desprén
de l'experiéncia francesa, és la d'una ampliacio del ventall d'activitats de I'associacid: si
inicialment es dediquen només que al propi col.lectiu i s'utilitza la llengua d'origen, amb el pas
del temps també es realitzen activitats per a la societat d'arribada i s'utilitza la seva llengua
(Bouziri, 1995).

2) Criteris funcionals:
Una altra tipologia és 'establerta tenint en compte les funcions que realitza l'associacio
d'immigrants estrangers. Guardo Polo (1992) en distingeix les segiients:
-reivindicatives
-de gestio social
-de sensibilitzacio
-mixtes en les seves funcions
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3) Criteris "etnics":

Seguint la definici¢ d"étnicitat" esmentada anteriorment i després d'exposar la dificultat
per establir limits, John Rex (1994) classificava les principals associacions de "minories étniques”
a Gran Bretanya en els segiients grups: sikhs; indis laics; hinds; musulmans i la comunitat
pakistanesa, comunitats d'Africa oriental d'ascendéncia d'India o Pakistan; bangladeshis;
immigrants caribenys; immigrants irlandesos; Xipriotes.

4) Criteris geografics:

Els territoris d'origen dels migrants associats poden influir en la formacié i en les
dinamiques de l'associacio. Per exemple, J.O. Bestene en un estudi sobre les formes
d'associacionisme dels sirio-libanesos a Buenos Aires establia la segiient tipologia (Otero, 1993):
-locals (vinculades a les localitats d'origen dels migrants)

-regionals restringides (siries o libaneses)
-regionals amplies (associacions mixtes sirio-libaneses)
-panarabs (inclourien associats d'altres paisos arabs)

Altres criteris territorials han estat esmentats més amunt en la classificacid general
d'organitzacions socials (territori d'actuacio de l'associacio).

5) Criteris de vinculacid o dependéncia;

Una altra forma de classificar les associacions d'immigrants estrangeres és tenir en compte
a qui son properes o de qui depenen. A tall d'exemples, les associacions marroquines a Espanya
s'han classificat (Del Olmo, 1996} en els segiients grups: -governamentals (depenents dels
consulats del govern marroqui),
-para-sindicals {vinculades a sindicats),
-islamiques (depenents de mesquites).

6) La religiositat

Aixi, un altre criteri classificatiu és el tenir en compte el posicionament davant del fet
religios: laicicitat, adscripcid a varies creences o a una en particular. Entre aquestes darreres, les
associacions també poden subdividir-se, com per exemple en el cas anteriorment esmentat de les
associacions sirio-libaneses, entre cristianes, musulmanes i druses. I, inclis, també poden trobar-
se estudis que realitzen classificacions d'un d'aquest subtipus. De nou a tall d'exemple, les
associacions ttalianes catoliques creades a América (Rosoli, citat a Otero, 1993) han estat
classificades en:
-devocionals i fraternals
-de caritat i beneficiéncia
-de tutela
-cultural i de premsa popular
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-mutualistic i cooperatiu
-sindical 1 politic

7) Criteris generacionals, de génere, etc.

D'altra banda, hi ha qui sense establir cap tipologia sistematica suggereix l'existéncia
d'una diversificacio i1 especialitzacid del teixit associaciatiu de la immigracié en associacions de
dones (Bouziri, 1995) i de joves (Poinsot, 1995; Cesari, 1995).

Després d'aquest repas a algunes formes de classificar les organitzacions socials en
general i, més en concret, les ONGs vinculades a la immigracio estrangera, s'ha pogut constatar
que soén multiples maneres d'aproximar-se a l'associacionisme i d'estudiar-les. Algunes d'aquestes
classificacions son complementaries 1, més endavant, sera til emprar algunes d'elles per apropar-
se a la realitat catalana.

També en relacié a aquestes classificacions i com a mostra de diferéncies entre les
associacions d'immigrants, diversos autors fan referéncia a la dificultat (o poc interés) que tenen
algunes d'aquestes entitats per federar-se. André Jeanson troba que a Franga existeix una
extraordinaria dispersio i esmicolament del teixit associatiu d'immigrants, que manquen
estructures organitzatives (federacions, plataformes) d'ambit estatal i tenen objectius precisos i
limitats, tot i que d'altra banda es tracta d'organitzacions properes al terreny, innovadores i poc
propenses a l'anquilosament (citat a Bouziri, 1995). El problema de la manca de federacions es
troba també a Alemanya, on la creaci6 de federacions d'associacions d'immigrants es produeix
tan sols (almenys fins a finals dels 80s) entre associacions de la mateixa nacionalitat
(Fijalkowshi, 1994).

2.5.3. Les associacions d'immigrants estrangers i/o d'origen estranger i les seves activitats en
mateéria de vivenda 1 treball.

Les activitats que realitzen les associacions d'immigrants estranger i/o d'origen estranger
relacionades amb la integracio en el mén de [a vivenda i en el laboral poden agrupar-se en tres
principals grups: de pressio a les administracions, d'accio directa (participacié en ocupacions de
vivendes, creacié de cooperatives, accions de protesta en empreses on la precarietat és brutal) o
el proveiment de serveis.
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1) Serveis de les associacions d'immigrants en matéria de vivenda i treball

Pel que fa a les activitats en materia de vivenda, segons els materials consultats (Jenkins
i Sauber, 1988; Casey, 1988), en els casos nordamerica 1 australia les associacions es dedicaven
a dos principals tipus d'activitats;
-Suport directe a I'adquisicio de vivenda: avangar un pagament del lloguer mensual, intervencid
com a mediadors amb els propietaris o la burocracia dels serveis socials i, menys sovint,
proveiment directe de vivenda.
-Suport indirecte a 1'adquisicid de vivenda: taul6 d'anuncis amb vivendes buides, facilitar noms
de propietaris, actuar com a traductors 1 intérprets.

En relacié al treball, de les fonts consultades pot inferir-se que les activitats
desenvolupades poden agrupar-se en tres de principals:
-Activitats de formacié professional i ocupacional: ensenyament de la llengua de la societat
d'arribada, cursos que faciliten un increment en la formacié i qualificacid dels treballadors (en
temes tan diversos com processament de textos, servei doméstic, manteniment d'edificis,
mecanografia, fusteria, informatica, mecanica, etc.), ajuda per a realitzar millor les entrevistes
per aconseguir feina, pagament de les quotes d'associacions de col.locacié privades, recull
d'histories laborals, etc.
-Activitats més directes de cara a la insercio laboral: recerca d'anuncis en la premsa sobre feines,
disposar d'un "job developer" (desenvolupador ocupacional)} que vincula treballadors amb feines,
arrenjament amb associactons professionals per a l'assessorament sobre la situacié laboral en
branques d'activitats concretes, derivacié a empreses regentades per membres de la propia
comunitat, demanar subvencions a les administracions per donar feina a immigrants en les
propies associacions, etc.
-Assesorament juridic 1 mediacié amb les administracions en I'accés als serveis i prestacions
laborals disponibles.

2) Accions reivindicatives en matéria de vivenda i laboral:

Pel que fa a les activitats reivindicatives en qiiestions d'habitatge, poden distingir-se entre
aquelles encaminades només a pressionar a I'administracié publica (per exemple, una associaci6
d'immigrants que juntament amb una associacié de veins reclami habitatge social a un barri) i
aquelles que, com és el cas dels anomenats moviments okupes, a més de pressionar a les
administracions passen a l'accio directa ocupant cases buides. En aquest sentit i en relacié amb
la immigracié estrangera, per exemple, pot esmentar-se la participacié de grups de joves d'origen
kurd i turc en les ocupacions de vivendes a Berlin.
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Les accions reivindicatives en matéria de treball poden ser de divers caire'®, tot i que la
majoria estarien relacionades amb els assalariats. A altres paisos europeus, existeixen exemples
de lluites laborals endegades des d'associacions o agrupacions d'immigrants estrangers de
diverses procedéncies pels seus drets laborals en sentir-se exclosos dels sindicats (Miiter, Tegels,
1995, T.IM, 1994). Sense entrar en la repercussidé social d'aquests casos, els exemples
documentats son concretament a Holanda i Alemanya (Berlin-Brandenburg). En el primer cas
es tracta d'un grup de solidaritat i d'accié amb els "indocumentats", en el que hi participen tant
persones amb nacionalitat holandesa com estrangers. En el segon cas, es tracta d'un grup de
treballadors estrangers de la construccid (tant de la UE com d'altres continents), que davant 1a
manca d'atencid que presten els sindicats alemanys als seus problemes es van organitzar pel seu
compte, per defensar els seus drets laborals".

Ara bé, aquest terreny de reivindicacions laborals ha estat el camp tradicional d'accio dels
sindicats de treballadors i treballadores, per tant, el tractament d'accions reivindicatives, per a una
millor analisi, es fara en el proper apartat dedicat
als sindicats.

2.5.4. Sindicats 1 integracio social
Pel que fa als sindicats, una aproximacio al paper del sindicalisme davant la immigracié

de forga de treball estrangera a I'Europa occidental, pot realitzar-se a partir dels casos de Franga
i Gran Bretanya'®, en tenir tots dos una més perllongada experiéncia en l'arribada de treballadors

' En relacié a demandes o lluites d'autdnoms i empresaris immigrants estrangers, per
exemple, s'ha fet referéncia a aquelles realitzades pels comerciants coreans davant de la revolta
de la comunitat negra a ciutats com Los Angeles I'any 1992 (Castles, Miller, 1993).

17 Entre ells es troben treballadors espanyols, en la font consultada (un butlleti informatiu
propi en llengua anglesa) apareixen referéncies a vagues de treballadors espanyols a Alemania
l'estiu de 1994. Aquests obrers de la construccid patien problematiques similars a les dels
treballadors repatriats a Madrid aquest estiu de 1996 (Avui, 20-8-1996:26)

¥ Un altre cas interessant i ben documentat €s el de la relaci6 entre la formacié i expansié del
sindicalisme als Estats Units i la participacié de la comunitat negra (p.ex. Wieviorka, 1992).
Tanmateix, per proximitat geografica i per tractar-se més aviat d'immigrants sovint procedents
de l'estranger (és significativa també la preséncia de "subdits” colonials) s'han triat com a
referents de cara a situar aquesta tematica els casos britanic i frances.

30



estrangers provinents, per exemple, d'Africa i de 'Asia no-nipona.

Aixi, els sindicats de 'Europa Nord-occidental s'han trobat amb almenys tres dilemes a
I'hora de respondre a l'arribada de treballadors immigrants i la consolidacié de "minories
etniques"'?:
-Resisténcia a la immigracio versus cooperacié amb ella i tractar d'influenciar les politiques
estatals.
-Inclusié versus no inclusio dels treballadors immigrants com a membres del sindicat un cop han
arribat.
-Un cop reclutats, establir politiques especials per als immigrants versus no establir-les (Pennix

i Roosbald, citat a Wrench i Virdee, 1995).

1) Els sindicats tradicionalment havien tractat de fer dues coses davant la immigraci6:
limitar l'arribada de treballadors forans, aixi com tractar de millorar salaris i condicions laborals.
Pero després de la segona guerra mundial, els sindicats no foren capagos de resistir amb éxit la
introducci6 d'un gran nombre de treballadors estrangers en els paisos industrialitzats de 'Europa
nord-occidental.

2) Si la primera estratégia (limitar l'arribada) va fracassar, llavors la segona (organitzar
aquests treballadors 1 demandar igualtat en salaris i condicions) hauria d'haver estat prioritaria.
Pero, segons Stephen Castles, el fet que els sindicats en un primer moment s'haguessin oposat
a la immigracio va "alienar” molts treballadors estrangers, que llavors no veien amb bons ulls el
fet d'unir-se a ells (Wrench, Virdee, 1995). I és que, per exemple en el cas anglés, el Trade Union
Congress (TUC) i el moviment obrer en general, havien desenvolupat una negativa i defensiva
reaccié a la immigracié que havia facilitat la marginacié dels treballadors negres (Bakshi,
Goodwin, Painter, Southern, 1995).

A més, per Wrench i Virdee, transversalment als esmentats dilemes, es trobaria la variable
del racisme. En relacid al primer dilema, el racisme podria facilment aprofitar-se de la luita per
evitar l'entrada dels immigrants estrangers. Tanmateix, amb l'assentament permanent de
treballadors estrangers posterior a la segona guerra mundial, el racisme va interferir en la segona
estratégia, en la necessitat d'aconseguir l'organitzacié i defensa dels treballadors immigrants. Val
a dir que, malgrat les practiques racistes, el nivell d'afiliacio als sindicats va ser significatiu (tot
i que variable entre els diversos paisos) i que, en casos com el britanic, superava la mitjana

” John Wrench i Satnam Virdee també es refereixen a les "minories étniques" com "minories
visibles", terme que inclou els treballadors amb trets fenotipics considerats com
“diferents" a la majoria de la poblacio i que alhora disposen de la nacionalitat del pais d'arribada.
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d'afiliacio de la resta de poblacio treballadora.

3) El tercer dilema, tractament igualitari versus tractament especial, un cop la
incorporacid al sindicat ja és un fet o es pretén la seva inclusid. La qiiestié per Wrench i Virdee
és que si els treballadors de minories "étniques" pateixen desaventatges no experimentats per la
resta de la classe treballadora, llavors el tractament igualitari permetrd que continuin els
desaventatges. Perd, tanmateix, si un sindicat dedica recursos extraordinaris a temes que
interessen especificament a minories étniques pot produir-se ressentiment i resiténcia des d'alguns
sectors de la resta de la classe treballadora que poden veure com les minories étniques reben un
tracte més favorable.

Analitzant les migracions magrebines cap a Franga, Bernabé Lopez Garcia (1993) ha
exposat com el discurs sindical francés havia estat centrat en els anys seixanta i primers setanta,
I'época dels "treballadors-hosta", en la igualtat de drets de I'immigrant estranger i el treballador
francés, en la lluita contra la discriminacié en materia de salaris, d'ocupacio, de treball, de
formacié professional, de llibertats sindicals, d'allotjament i de prestacions socials i familiars
(aquesta linia es definia en el document de la segona Conferéncia Nacional sobre immigracio
organitzada l'any 1969 per la CGT francesa, el sindicat proper al partit comunista). També el
Trade Union Congrés (TUC) britanic en aquella época es definia en termes similars davant la
immigraci6 afrocaribenya i asiatica, pel que es desprén de les paraules d'un sindicalista anglés,
quan a mitjans dels anys 60s afirmava que tots els treballadors han de tenir els mateixos drets i
no requereixen cap tractament o consideracio especial (Wrench, Virdee, 1995).

Ara bé, a Franga, amb el canvi de la politica migratoria en relacié al Magreb (mesures
restrictives) i el subsegiient canvi de signe d'aquests moviments de poblacié (arribada de les
families dels treballadors migrants), el discurs sindical introdueix en les plataformes
reivindicatives i en els seus programes d'acci6, a partir de 1976, la defensa de la especificitat de
I'immigrant estranger: La integracion en la sociedad de acogida empieza a ser vista como un
objetivo fundamental de la colonia, poniendo el acento en reivindicaciones sociales y culturales.
Y serd en éste punto donde los sindicatos franceses van a hacer entrar el Islam en sus
plataformas reivindicativas de cara a los emigrantes con el objetivo de atraer a este sector
importante de la clase obrera (Lopez Garcia, 1993, pp.560).

Aquests esdeveniments van tenir lloc en un context internacional marcat pel
desenvolupament dels islamismes després de la revolucio irani, fet que també influenci a Franca
1 que pot relacionar-se amb el fet que sindicats com la CGT empressin el llenguatge de I'islam
per arribar als immigrants durant les vagues de 1982. Amb el pas dels anys, quan l'islamisme
cada cop més ha estat considerat pels mass media europeus com un perill, aquest cojunturalisme
d'inici dels 80s ha anat perdent forga, perd, segons Bernabé Lopez, va contribuir a la difusio d'un
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nou model d'insercié de l'immigrant magrebi en la societat francesa.

A Gran Bretanya el TUC també a inicis dels anys 70s va comengar a adoptar politiques
especials cap als immigrants, sobretot en la linia de lluita contra el racisme. Aixo0 va ser causat
per la creixent organitzacid en grups antiracistes de nombrosos sindicalistes, a les disputes
ocorregudes en els anys 60s i primers 70s causades pel racisme sindical cap a treballadors negres
en vaga i al creixement dels grups d'extrema dreta com el National Front que cridaven a la divisié
entre treballadors blancs 1 treballadors negres. Va ser en aquest context que el TUC, abans oposat
a una legislacidé sobre "race ralations", engega actives campanyes contra el racisme en el
moviment obrer.

Aixi, a finals dels anys 70s i primers 80s el TUC comeng¢a a produir materials
educacionals 1 de formacio sobre la igualtat d'oportunitats i el racisme per a ser emprats en cursos
de formacio sindical. Amb el pas del temps, a Gran Bretanya, les diferents seccions sindicals van
anar creant comités o estructures i a endegar politiques per tractar les "race relations" i/o els
temes d'igualtat d'oportunitats i anti-racistes,

Actuaiment, a Gran Bretanya, pero, en relacio a 'alta proporcié de treballadors asiatics
i afrocaribenys afiliats als sindicats en els anys 50s i 60s, la participacié de "minories étniques"
ha disminuit. A1x0, ha pogut ser causat per diferents factors: dificultats per a 'afiliaci sindical
causades per la reestructuracio economica, dificultats creades per a I'accié sindical arran de les
noves legislacions laborals dictades pel govern conservador, al conflicte dins el propi moviment
obrer sobre les estratégies i valors que haurien d'adoptar, etc.

També s'ha suggerit que aquesta davallada en l'afiliacié esta relacionada amb una certa
"desilusio" experimentada pels treballadors estrangers de la "primera generacié” i pel fet de
donar-se per suposat que la "segona generacié" hagi de tenir una automatica simpatia cap als
sindicats. Inclus des d'alguns sectors dels immigrants estrangers organitzats han hagut veus a
favor de crear sindicats o estructures laborals propies (Wrench, Virdee, 1995). Aquest fet perd
no és nou, per exemple, als anys 1960s en el sinus del moviment obrer a Alemania, va produir-se
una polemica entre dirigents sindicals alemanys i liders obrers espanyols pels intents de creacio
i l'existéncia de grups sindicals espanyols al marge de l'organitzacié alemanya (Pascual de Sans,
1970).

Després de dos estudis de cas, un en el sector serveis (neteja) i un altre en la industria
(metal lurgica) britanica, Wrench i Virdee (1995) arriben a unes conclusions que poden resumir-
se de la segiient manera:
-En un temps de declivi de 'afiliacié sindical i de creixement de les formes de treball marginal
i precari, els sindicats necessiten cada cop més establir iniciatives per atreure als treballadors de
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minories étniques d'aquestes ocupacions,

-En molts casos les barreres degudes a I'aillament, la llengua, els baixos salaris, els horaris anti-
socials, etc. fan molt dificil la tasca.

-Per ajudar a superar aquestes barreres els sindicats han de tenir en compte les necessitats
especials dels treballadors pertanyents als esmentats grups. SOn necessaris temps i recursos
extres, calen iniciatives especifiques també a nivell de cada localitat, amb un tractament apropiat
respecte a la llengua i la "cultura".

-La col.laboracié amb associacions d'immigrants 1 de minories és una eina fonamental per a
'apropament, el voler evitar aquesta col.laboracié ha conduit a enfrontaments i a minar la
credibilitat dels sindicats entre els immigrants estrangers.

-Els sindicats haurien de demostrar a les minories que ells també lluiten contra el racisme amb
el seu treball del dia a dia (no només amb aspectes formals), i que s'impliquen en temes més
amplis vinculats a les comunitats (com la injusticia amb els immigrants i les agressions racistes
als carrers).
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En la intersecci6 del conjunt d'immigrants, del conjunt d'actius i del conjunt d'estrangers
residents en una societat, la catalana, sorgeixen els principals subjectes d'analisi en aquesta
recerca: els actius immigrants estrangers.

Aquests es desenvolupen en un context que pot descriure's esquematicament fent
referéncia a diferents marcs:

- Un de demogeografic caracteritzat, entre altres factors, per una mobilitzacié de persones
d'origens diversos, molts amb destinacid a paisos del centre del sistema;

- Un marc politico-juridic basat en una limitacié a la seva entrada i establiment en certs
paisos®’;

- Un marc ideologico-cultural tocat per canvis en els mecanismes de legitimacio, per crisi
d'identitats, dubtes i dilemes;

- Un marc administratiu de disminucié de funcions "socials" de 'aparell estatal i de
creixement del paper d'algunes organitzacions socials;

- Un marc econdmic de reestructuracio capitalista, també anomenada crisi economica.

En un context d'aquesta mena, apareixen les anomenades politiques pibliques d'integracio
social cap a aquells immigrants procedents de la periféria, que han pogut establir-se en els paisos
centrals del sistema i que veuen com a altres migrants com ells, que volen seguir les seves passes
després, se'ls limita el moviment. Mentrestant, altres individus poden migrar sense practicament
limitacid, assentar-se i no ser objectes de politiques d'integracio.

Es també en aquest context que tot un seguit d'organitzacions socials ("velles i "noves")
poden tenir una certa implicacié en aquestes darreres politiques.

Implicaci6 en la prestacid de serveis, en la reivindicacid, com a interlocutors, com a
xarxes de suport, com a mitjans d'ascencié social, com a nucli de conreu cultural, com a espais

religiosos, com a eines per vetllar pels drets dels individus.

Tanmateix, des de diferents ambits es tenen idees diverses i, de vegades, contradictories

*® Limitaci6, tanmateix, només dirigida a un significatiu subconjunt de les persones
mobilitzades.
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(o poc clares), sobre qué €s "integracio social” i qué cal fer. Es produeixen evolucions i canvis
amb el temps en veure fracassar certes activitats o endeguen accions davant la passivitat
d'époques anteriors.

En general, perd també concretament en matéria de vivenda i laboral, existeix un debat
sobre la conveniéncia, amb 'objectiu de la integracio al cap, d'endegar politiques especifiques
per immigrants o, en canvi, donar un tractament universal. En general, sembla anar-se produint
una combinaci6 d'ambdos, tot i que el debat segueix obert.
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4. Elements metodologics

En aquest treball exploratori s'han triat per a un tractament més detallat algunes
organitzacions de 'Estat (més concretament, les administracions locals, autonomiques i centrals)
i socials{religios , partits politics 1 associacions). No s'han tractat de forma especifica, per tant,
les organitZacions amb anim de lucre (empreses privades o mixtes, etc.), tot i que si que s'han
tingut en compte algunes en determinades ocasions (APIS, ETTs, cooperatives, etc.).

Pel que fa a les organitzacions socials, s'ha prestat especial atencio a les associacions,
entre les quals han estat triades les associacions d'immigrants estrangers, ONGs formades
majoritariament per grups de la resta de la poblacio, les associacions de veins, els sindicats 1 les
patronals. Els moviments socials s'han deixat de banda per evitar una excessiva dispersio.

Delimitacié de I'Area geogrifica d' i

Un estudi més acurat de la implicaci6 dels agents socials i les Administracions Pabliques
en la integracié dels treballadors immigrants estrangers requereix un treball de camp que
possibiliti un aprofundiment en les tematiques anteriorment esmentades. En no poder abastar tota
Catalunya es va decidir delimitar uns ambits territorials, en aquest sentit es van tenir en compte
els segitents criteris:

a/Existéncia d'un nombre significatiu d'immigrants estrangers amb trets caracteristics
diversos. Per esbrinar-ho es van consultar dades del Cens de Poblacié de 199] referides al
nombre de poblacié estrangera respecte a la poblacid total, a la nactonalitat, a la relacié amb
l'activitat, a la branca d'activitat 1 a la professio.

b/Preséncia d'una xarxa associativa i institucional diversa, i minimament consolidada,
vinculada a la immigracié estrangera. Les fonts consultades han estat diferents guies com sén,
per exemple, la guia Informacion y entidades para extranjeros v refugiados (publicada per
I'Ajuntament de Barcelona) o la guia publicada pel Projecte Xenofilia. També s'ha accedit a
llistats, com l'elaborat pel Departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya, i a

guies més generals com és la Guia de la ¢jutat de Barcelona.

A partir d'aquests criteris es va decidir triar la Regié Metropolitana de Barcelona (RMB)
com a gran area geografica per a la realitzacié del treball de camp, en el marc de la qual,
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finalment, van ser seleccionades dues comarques: el Barcelonés i el Maresme.

a/ Barceloneés: Es tracta d'una comarca amb un alt nombre d'estrangers de nacionalitats
dispars, amb diverses relacions amb l'activitat economica, on el mercat de treball esta forga
diversificat i on el ventall de branques d'activitat en la que s'insereixen els immigrants estrangers
és molt divers (amb 1'excepcié de 'agricultura). Pel que fa al teixit associatiu 1 institucional, en
ser la capital politica i economica de Catalunya compta amb una important preséncia d'entitats,
algunes de les quals poden dedicar part dels seus esforgos als immigrants estrangers.

b/ Maresme: Malgrat pertanyer també a la RMB, compta amb una destacada
especialitzacio en certes branques d'activitat com l'agricultura, els serveis turistics i la indudstria
téxtil, en les quals és significativa la preséncia d'actius estrangers, El seu teixit associatiu vinculat
a la immigracié té una relativament llarga historia 1 esta consolidat pel que fa sobretot a la
immigracio afticana i a algunes ONGs de solidaritat. En quant al vesant institucional, el fet que
la preséncia d'immigracio estrangera es produeixi des de fa uns quants anys fa que I'experiéncia
en la implementacié de politiques i en el proveiment de serveis sigui més llarga.

43 1 mp: fon isti i ‘en
4.3.1. Fonts estadistiques

Malgrat que en aquesta recerca les fonts estadistiques no poden considerar-se com
centrals de cara a l'analisi, si que resulten ser un estimable suport. D'aquesta manera, les fonts
estadistiques emprades poden dividir-se en dos grans blocs:

-Estadistiques publicades: En aquest grup es troben diferents volums de I'Anuario de
Migraciones o de ' Anuario Estadistico de Extranjeria.

-Estadistiques no publicades: entre aquestes es troben: d'una banda, una comanda
particular a I'Institut d'Estadistica de Catalunya del Cens de 1991, d'altra banda, dades facilitades
pel Govern Civil de Barcelona i, finalment, dades disponibles per I'Equip de Mobilitat i
Migracions del Departament de Geografia de la Universitat Autdnoma de Barcelona, dirigit per
Angels Pascual de Sans.

38



4.3.2. Pla d'enquesta

En aquesta primera recerca exploratéria s'ha previst realitzar una enquesta mitjangant
entrevistes amb guid a "informants-qualificats”, entesos com aquelles persones que s6n membres
destacats de diverses organitzacions relacionades amb la immigracio estrangera, i que tenen uns
minims coneixements de les activitats de I'organitzacio a la que esta vinculat. En aquest sentit
les entitats triades han estat: associacions d'immigrants estrangers, Organitzacions No
Governamentals (ONGs) de solidaritat amb immigrants estrangers i minories, organitzacions
empresarials, sindicats, Administracions publiques. L -

\/\.;} e L

Els temes que s'han tingut en compte en aquestes entrevistes poden agrupar-se en els

segients blocs:

-Aspectes generals: any de fundacio (o d'inici d'activitats relacionades amb la immigracié
estrangera en el cas d'institucions o entitats "generalistes"), ambit geografic d'actuaci6, tipus de
seu social (quan s'escau), nombre 1 perfil de les persones afiliades i/o que hi treballen (en cas
d'entitats "generalistes" de les persones que treballen els temes vinculats a la immigracio
estrangera), etapes significatives en la historia de 'entitat (en el cas d'entitats "generalistes",
respecte al treball en relacio a la immigracio estrangera), vies de finangament.

-Estructura: organigrama (en el cas d'organitzacions "generalistes" si disposen de
subestructures especialistes o no), valoracié del funcionament.

-Objectius: principals objectius fixats per l'organitzacié o institucio (en el cas d'entitats
"generalistes" centrar-ho en allo referit a la immigracio estrangera), objectius assolits, poblacid
a la que es dirigeixen 1 a qui aconsegueixen arribar efectivament, principals activitats.

-Relacions externes: tipus d'entitats amb les que es relacionen, des de quan es produeixen
aquestes relacions, tipus de relacio existent, objectius i valoracié de les mateixes, aspectes a
millorar de cara al futur.

-Percepcié del concepte "integraci6 social” en relacid a la immigracid estrangera.

-Integracio social i1 territori de residéncia: activitats de I'entitat pel que fa a 'accés a la
vivenda o a la millora de les condicions habitacionals dels immigrants estrangers, valoracié
d'aquestes activitats, opinid respecte als anomenats "enclavaments immigratoris" i activitats en
relacio a aquests.

-Integracio6 social i mon laboral: activitats de l'entitat pel que fa a l'accés al treball o la
millora de les condicions laborals, valoracié de les mateixes, opinid sobre l'anomenada
"segmentacio etnica” del mercat laboral 1 activitats en relacié a aquesta.

-Immigracié estrangera i sistema capitalista: classe/s socials a la/es que es dirigeixen com
a entitat, punt de vista sobre la possibilitat de superar els principals problemes que pateixen els
immigrants estrangers en el marc del capitalisme, matéria a la que destinarien una inesperada
quantitat de diners.  -Integracid social 1 participacid social: relacié entre la participacid en
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organitzacions propies d'immigrants estrangers 1 integracid social, relacio entre la participacio
en organitzacions on participen persones de la resta de la societat i integracié social.
-Integracio social 1 admimstracions pabliques (AAPPS): grau de coneixement i valoracio
de les activitats realitzades per les diferents AAPPs per a la integracio social dels immigrants
estrangers, grau de coneixement 1 valoracid de l'actual procés parcial de regularitzacio
d'estrangers; opinid sobre la tendéncia de certes AAPPs a subcontractar, delegar o subvencionar
algunes tasques (assumibles per elles mateixes) a ONGs.
-Integracio social i llengua: llenglies emprades en les relacions internes i externes.

El nombre d'entrevistes realitzades ha estat de 29, distribuides de la manera segiient: 10
a organitzacions d'immmigrants estrangers, 4 a ONGs de solidaritat amb minories, 5 a partits
politics parlamentaris®', 4 a administracions publiques, 2 a organitzacions veinals, 3 a sindicats,
1 a la patronal® La majoria de les entrevistes es van realitzar el mes de juliol de 1996 i han estat,
gairebé totes, enregistrades.

Paral lelament a aquesta enquesta a informants qualificats, es va elaborar un giiestionari
dirigit a treballadors estrangers residents. Tal com havia estat projectat, dugut a la limitacio
temporal d'aquesta recerca, aquest qliestionari tan sols va ser posat a prova (testat) amb una
reduida "mostra” de poblacio, fet que ha permés millorar alguns aspectes del mateix. D'aquesta
manera, sera possible emprar-lo en una futura recerca.

4,33, Altres fonts

Per a aquesta investigacié han estat emprades també altres fonts d'informaci6. Entre elles
destaquen alguns materials proporcionats per les diferents organitzacions. Un recull dels més
destacats és el segiient:

-diverses revistes, butlletins, triptics, pamflets, etc. d'associacions d'immigrants (entre aquelles,

Argentinas, etc.) i d'ONGs de solidaritat amb minories (Etnopolis, La Bayt, Butlleti de GRAMC,

21 Val a dir, que una d'elles va haver de ser parcialment invalidada degut a que 'entrevistat
no es mostrava legitimat 1/o prou informat per respondre a moltes de les preguntes.

Z Del total d'entrevistes, 9 van ser realitzades per Natalia Rosetti Maffioli i les 20 restants per
qui signa l'informe, val a dir que en totes elles s'han mantingut els mateixos criteris metodoldgics.
Pel que fa a les transcripcions de les entrevistes, que han permés el.laborar un informe de
cadascuna d'elles, han estat realitzades en la seva totalitat també per qui sigha aquest informe.
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etc.).

-programes electorals i materials congressuals de partits politics parlamentaris.

-anuaris i revistes de sindicats 1 patronal (Recull Anual sobre immigracié del CITE-CCOO,
Anuari d AMIC-UGT; Memoria 1995 de Foment de! Treball Nacional).

-materials de Caritas (Memoria, triptic, Noticies de Caritas, Entreculturas) i especials sobre
immigracio de revistes generals de ['església catolica (Full Dominical).

-documents de plataformes d'ONGS (Informe de Girona, 1992; Manifest de Madrid, 1989),
comunicats de premsa, convocatories a manifestacions, etc.

-plans i documents de les administracions publiques respecte a la integracié social dels col.lectius

de persones immigrants estrangeres (P men re immigracio de la Generalitat
de Catalunya, Plan para la Integracién de los inmigrantes del Govern central, Document de la

Comissio Mixta ACM-FMC)

D'altra banda, també s'han consultat dades documentals i d'enquesta, referides sobretot
a la comarca del Maresme, recollides en una recerca dirigida per Angels Pascual de Sans sobre
"Relacions entre migracions 1 mercat de treball. La incidéncia de la migracié en dos branques
d'activitat economica. Catalunya, 1975-1995", que fou finangada per la CIRIT.

Finalment, durant els tres mesos d'investigacio s'ha assistit a seminaris i conferéncies
relacionades amb la tematica estudiada. Entre elles pot destacar-se la /® Euroconferéncia
Internacional sobre la immigracio gambiana (Premia de Mar, 31-5-96 / Salt-Girona, 1-6-96),
algunes sesstons del seminari /mmigracio, economia i societat (Barcelona, maig-juliol, organitzat
per Cite) i I'Euroconference on Racism and Antiracism in Europe -New Dimensions-
(Sonderborg, Dinamarca, 27-6/30-6-96).
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5. Context demogeografic i politico-juridic en relacié a la immigracié estrangera a

Catalunya:

Les migracions a Catalunya han estat un element significatiu al llarg de la seva recent
evolucio historica i, per tant, s'ha destacat la seva implicacio en la configuracié de I'actual
sttuact6 social. En aquest sentit, esquematicament, poden recollir-se alguns aspectes:

a/ Hi ha una llarga historia a Catalunya d'intercanvis de poblaci6 amb la resta de l'estat
espanyol (dels quals destaca especialment la immigracié de més d'un milié de persones en els
anys 60s) que enllacen amb la situacié actual. En l'actualitat aquests intercanvis segueixen
produint-se, tot 1 que en menor quantitat.

b/ Paral lelament a l'arribada a Catalunya d'immigrants procedents d'altres punts de 1'estat
espanyol, en molt menor quantitat i amb unes caracteristiques generals diferents (personal técnic
i qualificat, jubilats, refugiats) es produia l'arribada d'immigrants estrangers procedents d'altres
paisos europeus i americans (Solana, Pascual de Sans, 1995). Tenir en compte aquests dos
elements dificulta el fet de considerar a Catalunya entre els paisos de I'Europa meridional que
han passat de ser anomenats "emigratoris”, a ser-ho com "immigratoris",

c/ Ara bé, des dels anys 1970s, pero sobretot des dels anys 1980s, es produeix un
significatiu increment en el nombre d'immigrants estrangers, s'amplia el ventall de procedéncies
(Africa, Asia, certs paisos d’América), es va reelaborant la legislacié d'estrangeria, es restringeix
I'acces a certs col.lectius, s'eliminen tramits per als residents de la Unid Europea, i es va creant
progressivament un teixit associatiu i institucional al voltant de l'arribada d'aquests nous fluxes
1 del posterior assentament d'algunes comunitats.

5.1.1. Evoluci6é quantitativa i caracteristiques dels residents estrangers a Catalunya.
Aproximacid estadistica.

L'aproximacio a les migracions en general i a les internacionals en particular a través de
les estadistiques requereix molta prudéncia, a I'hora d'extreure'n conclusions, a causa del
significatiu subregistre que pateixen. Son diversos els col lectius sobre els quals no hi ha dades,
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entre ells destaquen els estrangers en situacio irregular {sense permis de residéncia).

En tot cas, l'observacié de certes taules estadistiques pot aportar informacié sobre les
tendéncies generals. Aixi, tal com pot apreciar-se a la Taula 1 (veure annex), la immigracié
d'estrangers a Catalunya ha tingut un creixement progressiu en les darreres décades i
l'espectacular increment en la Gitima (1985-95) de la preséncia de residents procedents
practicament tots els continents, especialment d'Africa, tot i que l'increment d'Asia i América
també ha estat molt significatiu. En canvi, el nombre d'europeus semblaria estancar-se. Per
nacionalitats, la distribucié provincial dels contingents més nombrosos de cada continent, segons
dades recents facilitades pel Govemn Civil de Barcelona , pot observar-se en la Taula 2 de 1'annex
estadistic.

Aixi, a la llum d'aquestes dades pot observar-se com és la marroquina la nacionalitat amb
un major nombre de residents a Catalunya (34% de! total), seguida per la peruana (5,3%), la
francesa (4,4%), l'alemanya (4,3%), la gambiana (4,1%), la dominicana (3,8%), l'argentina
(3,6%), la britanica (3,4%), la filipina (3%) i l'italiana (2,6%). D'aquesta manera, entre les deu
comunitats més nombroses hi han quatre de paisos de la Unié Europea. Val a dir que la
distribucio provincial és un tret diferencial entre els europeus i la resta d'estrangers, mentre
aquests estan repartits gairebé a parts iguales entre la provincia de Barcelona i la resta de
Catalunya®, els residents de la resta de continents es concentren majoritiriament a la provincia
de Barcelona. Aquesta concentracié oscil.la entre el 91% dels asiatics, el 88% dels americans i
el 65% dels africans (un 21% d'aquests resideix a la provincia de Girona).

Aquestes dades a decembre de 1995 permeten plantejar com a hipoOtesi un canvi
significatiu, pel que fa a la distribucié per nacionalitats, en les caracteristiques de la immigracio
estrangera en situacid regular a Catalunya durant el primer quinqueni dels anys 1990s:

D'una banda, tenint en compte que les dades sobre el nombre de residents estrangers per
a 1992 (que incloien ja, practicament, a totes les persones regularitzades el 1991%*) reflectien un
pes de la poblacié marroquina d'un 25,8% sobre el total dels 72.291 residents estrangers de
llavors i que a finals de 1995 s'enregistra un 34% sobre 103.593, el pes relatiu i absolut de la
comunitat marroquina ha augmentat significativament.

 Probablement aquesta distribucié és deguda a que molts d'aquests residents europeus son
persones jubilades que cerquen unes determinades condicions ambientals a les provincies
costaneres de Girona i Tarragona.

2 INE (1993), Anuario Estadistico de Espafia 1992, Madrid.
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D'altra banda, s'hauria produit un canvi entre les altres comunitats nacionals més
nombroses tant en termes relatius com absoluts: si I'any 1992 la segona nacionalitat en nombre
de residents era l'alemanya (7,9%), seguida de la francesa (6,7%), l'argentina (5,6%), del Regne
Unit (5,2%), Italia (3,4%), Gambia (3,4%) i els Paisos Baixos (2,7%), a la llum de les dades
reproduides més amunt, aquest ordre hauria variat significativament en tan sols tres anys. Aixi,
segons les dades esmentades paral.lelament a una pérdua del pes relatiu de moltes de les
nacionalitats europees (encara que francesos 1 alemanys son encara la tercera i quarta comunitat
respectivament), s'ha produit un increment de la poblacio de resident de paisos com Peru,
Gambia, Republica Dominicana i Filipines, mentre que Argentina disminuia la seva colonia a
Catalunya.

D'aquestes dades podria inferir-se una possible relacio entre aquest increment, la
implementacié de la politica de "cupos" en el periode 1993-95 i la restricci6 d'aquests, a mesura
que passaven els anys, a unes determinades nacionalitats (peruana, filipina, marroquina) i
branques d'activitat (servei domeéstic i agricultura).

5.1.2. Apropament a algunes caracteristiques dels actius estrangers a Catalunya

Pel que fa als actius estrangers, una aproximacio estadistica, a més de les limitacions
esmentades anteriorment, cal tenir en compte que des de 1992 els treballadors comunitaris no
necessiten permis de treball i, per tant, no apareixen en els registres estadistics com a
treballadors. D'aquesta manera, €s necesssari recorrer a dades de 1991 per poder tenir una
referéncia més global (tot i aixi, cal recordar que des de 1986 no es registren els treballadors
comunitaris per compte propi).

De les dades de la Taula 3 (annex estadistic) es desprenen els segiients trets dels actius
estrangers a Catalunya:
a) Dos terceres parts dels actius estrangers eren homes.
b) Una gran majoria treballaven per compte d'altri.
c) La inserci6 laboral majoritiria era en el sector serveis, seguit per la industria i la construccid.
d) Gairebé la meitat dels actius estrangers tenien nacionalitat de paisos africans, una quarta part
eren europeus (la immensa majoria comunitaris) i una cinquena part americans (majoritariament
Hatinoamericans). Els asiatics no arribaven al 10% del total.

Pel que fa a la distribuci6 espacial d'aquesta poblacio activa estrangera, la Taula 4 dona
algunes pistes. Aixi, com passava amb els residents estrangers en general, es produeix una
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concentracid a la provincia de Barcelona de la majoria d'actius estrangers, tot i que pels actius
seria més acusada.

Si es redueix més I'ambit territorial estudiat, en concret a les comarques del Barcelonés
i el Maresme, cal recérrer les dades del Cens de poblacio de 1991%. Cal tenir en compte, perd,
que aquestes dades reflecteixen un nombre total d'actius estrangers inferior a les dades basades
en els permisos de treball®, concretament, 25.172 individus estrangers censats com ocupats.
D'aquests 10.613 residien al Barcelones i 1.854 al Maresme, és a dir, practicament la meitat del
total.

5.2 Politica d' ngeria a Espan

Els aspectes juridics que envolten a la condicié de I'estrangeria a I'estat espanyol serien
dificils d'emmarcar en un dels anteriorment esmentats models de politica vers la immigracio
forana, tot i que té¢ en comu diversos elements.

Ara bé, l'estatus juridic d'una persona estrangera resident a l'estat espanyol pot influenciar
molt en la seva inserci6 social general, inclosa la seva participacid en associacions d'immigrants
o en d'altra mena, aixi com la percepci6 d'ajuts socials de les Administracions Pabliques. A més
implica que no totes les treballadores i treballadors assalariats puguin concretar contractes
laborals ni tots els autonoms obrir un negoci propi.

Com ha estat assenyalat més amunt, en un recent estudi sobre els treballadors estrangers
a Catalunya procedents d'Africa, Asia i Llatinoamérica es realitzava una enquesta en la que, entre
altres qliestions, es preguntava a una mostra d'aquests col.lectius quines eren les principals
problematiques que patien (Aiguabella et alii, 1995). Entre el total d'entrevistats, un 52% feia
referéncia a la documentacid, seguida pel treball (25%) i I'habitatge (15%).

En aquestes planes no es realitzara una analisi en profunditat de I'aparell legal, perd si que
es situaran alguns dels seus aspectes degut al seu interés de cara a apropar-se a la implicacid

B IEC Cens de poblacid 1991, Barcelona.

% Probablement el subregistre és major entre les persones extra-comunitaries, atés que el Cens
es va realitzar abans de la regularitzaci6 d'aquell any.
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d'agents socials i AAPPs en la integracio social dels immigrants estrangers?.

5.2.1. Evolucié recent de les accions legals: de la Llei d'estrangeria de 1985 al procés parcial de
documentacio de 1996.

1) La Llei Organica d'Estrangeria (LOE) i les regularitzacions dels anys 1986-861 1991,

La situacio juridica dels estrangers residents a Espanya ha estat marcada en la darrera
década per I'aprovacié de la Llei Organica de 1 de juliol, sobre drets i llibertats dels
estrangers a Espanya, (LOE), i del seu Reglament d'Aplicacio 1119/86, de 26 de maig.

Amb la LOE es creaven tres régims diferents: a) El sistema general ordinari; b) El sisterna
especific que regula la situacid dels nacionals d'estats membres de la CEE; ¢) I, finalment, el
sistema especial regulador de les situacions d'asilats.

D'aquesta manera i després de I'aprovacio de la lliure circulacié de persones, per a
qualsevol pais de la UE poden delimitar-se cinc categories que reflecteixen diferents situacions
juridiques pel que fa a la seva relacié amb la legislacio d'estrangeria (Wrench, 1996):

* Ciutadaps que viuen i treballen en el seu propi pais de ciutadania: tenen plens drets davant la llei, tant sdcio-
econdmics (p.ex. accés als serveis piblics) com politics
(p.ex. dret a vot i a ser elegible en cleccions estatals).

* Ciutadans d'un estat membre de la Unié Europea (residents comunitaris): tenen dret de viure i treballar en un
altre estat de la mateixa UE, aix{ com de portar amb ells als scus familiars. Poden moure's per cercar treball i residir
Hiurement dins de la UE, poden votar i ser escollits en eleccions locals i europees. En teoria gaudeixen dels mateixos
drets que els nacionals de l'estat d'arribada, tanmateix a la practica poden trobar-se amb menys drets, per exemple, en
l'accés a I'ocupacid piblica.

L eball en un estat membre de la UE

(residents no comunitaris): tenen gairebé tots els drets d'un "ciutada ple” (fulf citizen), tot i que la seva situacié varia
segons el pais. En el cas de l'estat espanyol no ha estat fins aquest 1996 que s'ha creat la figura del resident permanent
no comunitari. Val a dir, perd, que en general 4 tota la UE estan exclosos de 'ocupacié en el sector piblic, només poden
visitar un altre estat membre per un méxim de tres mesos i no tenen dret a treballar o residir alla de forma permanent.

*"Nacionals de pafsos tercer que resideixen sobre a base d'un permis temporal: poden treballar i residir en un
estat membre per varis anys o sovint estan limitats en la seva mobilitat geografica a una area determinada, una activitat
econdmica i per un periode de temps prefixat,

* Indocumentats o treballadors irregulars: entre ells es troben des de refugiats politics als que no se'ls ha

reconegut el seu estatus, fins a persones que han treballat en la UE durant molts anys sense cap mena de drets residencials

¥ Aquestes normatives es crearen com a conseqiiéncia de l'adhesi6 d'Espanya a la Comunitat
Economica Europea (CEE) i poden considerar-se com el punt de partida de la situacié juridica
que pateixen avui la majoria d'immigrants estrangers.
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o laborals.

Poc després de l'entrada en vigor de la LOE, es realitza una regularitzacio d'estrangers
que va ser considerada des de diferents ambits com a fracas (p.ex. Colectivo Ioé, 1992). No va
ser fins I'any 1991 que el govern espanyol, va posar en practica una segona regularitzacié "més
generosa" (a Catalunya es van regularitzar més de 32.000 treballadors i treballadores), tot i que
no general, també van haver almenys 7.000 actius estrangers als quals se'ls hi va denegar el
permis (Taula 5) i es van produir considerables problemes (Manté, 1992).

Pel que fa al funcionament del procés de Renovacio de permisos de treball i residéncia
concedits, a Catalunya, en el periode 1992-93 susposa la pérdua d'un 14,5% de 1'estoc total®.

2) Els contingents de treballadors estrangers.

L'objectiu oficial dels contingents de treballadors estrangers™ era canalitzar la immigraciod
estrangera que arribava a Espanya de forma irregular 1 havia de cobrir una demanda de forga de
treball que no era coberta ni pels ciutadans de nacionalitat espanyola ni pels comunitaris. El
nombre assignat per a 1993 va ser un total de 20.600 per a tot 'estat i de 4.800 a Catalunya.
Aquest procés en general es va considerar com a poc exitos ates que no es van completar els
contingents previstos: els empresaris preferien agafar a treballadors que ja coneixien, que ja
estaven a l'estat espanyol, abans que aventurar-se a contractar treballadors que just arribaven des
de l'estranger.

L'any seglient es va posar de nou en funcionalment aquest procediment™. En relaci6 a
I'any anterior es va rebaixar a la meitat la concessio a l'ocupacid agricola, practicament es va
doblar el nombre d'ocupacions de la llar, es va mantenir amb un lleu descens el nommbre
d'ocupacions de la construccié 1 el grup "altres serveis" va augmentar molt lleugerament. Val a
dir que el nombre total es mantenia en 20.600 persones per a tot l'estat, que aquest cop els
contingents van suposar una petita regularitzacio de treballadors estrangers irregulars que estavan
a Espanya 1 Catalunya i que, probablement a causa d'aquest fet, es van desbordar: a 31 de
desembre de 1994 s'havien presentat 37.277 sol.licituds normatives (GRAMC, 1995). Per al
contingent de 1995 es va fixar un nombre de 25.000 autoritzacions, destinant-ne 17.000 a
I'excedent de 1994. De les 8.000 restants, 2.500 corresponen al servei doméstic i 5.500 a treballs
agricoles de temporada, eliminant els restants sectors. Dels 8.000, només 1.360 s6n per a

? Anuario Estadistico de Extranjeria, anys 1992 i 1993.
» Acord del Consell de Ministres de 26 de maig de 1993,
* Acord del Consell de Ministres de 8 de juliol de 1994.
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Catalunya.

En els darrers anys, s'incrementa una tendéncia anterior, el que pot anomenar-se com
"especialitzacio nacional planificada”, aixi, l'any 1995, les xifres eren les segiients:
- de les 2.500 destinades a servei domestic, 2.200 van dirigides preferentment a nacionals de
paisos "iberoamericans" (sobretot Pert i Republic Dominicana) i Filipines, restant només 300
per a persones d'altres paisos;
- en quant a les 5.500 destinades a I'agricultura, 4.500 van dirigides preferentment a marroquins.

3) Reforma del Reglament d'aplicacid de la LOE i el procés de documentacié de
1996.

El passat 2 de febrer de 1996 s'aprovava un nou reglament d'aplicacié de la Llei Organica
d’Estrangeria, en el que es concreten un xic més alguns dels "drets i llibertats" dels estrangers a
I'estat espanyol. Alhora, s'estableix la figura del "resident permanent” i, entre altres matéries, es
legisla sobre la penalitzaci6 dels empresaris que explotin il.legalment als treballadors estrangers
o sobre la possibilitat dels estudiants estrangers de treballar a temps parcial (com a complement,
no com a unic mitja d'ingressos).

L'entrada en vigor d'aquest nou reglament va precedir a un procés de documentacio
d'aquelles persones estrangeres que hagin estat titulars, almenys un cop, d'un permis de residéncia
i/o treball des d'agost de 1986 a I'l de gener de 1996 i que no hagin estat mai expulsades ni
estiguin pendents d'expulsio (en alguns supdsits). El procés s'inicia el 23 d'abril d'enguany i
finalitza el 23 d'agost.

5.2.2. Nacionalitzacions i expulsions:

L'estat d'arribada, en aquest cas l'espanyol, a través del seu aparell politic i judicial, pot
endegar dues mesures antagoniques pel que faria a I'objectiu de l'integracié social: la
nacionalitzaci 1 'expulsié. Aixi, paral.lelament a les anteriors disposicions legals, a Espanya
s'han seguit els segiients processos:

1} Nacionalitzacions

La nacionalitzacié com a ciutadana espanyola d'una persona estrangera s'ha considerat
com a indicativa del seu ritme d'assentament i integracio social, almenys des del punt de vista
juridic (Colectivo Ioé, 1992), atés que d'aquesta manera s'assoleix 1a igualtat de drets. En les
estadistiques publicades al respecte® reflecteixen un total de 53.155 nacionalitzacions tramitades

I DGM (1994) Anuario de Migraciones 1994, Ministerio de Asuntos Sociales, Madrid.

48



entre 1985 1 1993 a tot 'estat espanyol, una mitjana de 6.272 per any. Cal tenir en compte que
la segona meitat dels anys 80s es va produir el procés de nacionalitzacié de la comunitat
musulmana de Ceuta 1 Melilla. Malauradament no hi han dades significatives per a Catalunya.

Si s'analitzen les dades de nacionalitzacions de l'any 1991 en endavant, es pot obtenir una
idea aproximada, per a tot l'estat espanyol, de quins col lectius son els que tenen més concessions
segons la variable "nacionalitat prévia". Aixi, segons es desprén de la Taula 6 (annex estadistic)
és significativa la diferéncia en el nombre de concesions de nacionalitat espanyola segons el pais
d'anterior ciutadania. Aixi, I'any 1993 els principals paisos van ser Argentina (18,2% de les
nacionalitzacions), Marroc (11,7%), Portugal (8,6%), Colombia (5,1%), Xile (5%), Filipines
(4,5%), Uruguay (3,2%), Venezuela (2,9%) i L'india (1,8%).

D'aquestes dades es pot inferir?, que, respecte al nombre de residents estrangers a
Espanya de cada nacionalitat, hi hauria una mennor proporcié de comunitaris nacionalitzats,
excepte en el cas dels Portuguesos, entre els quals hi hauria una proporci6 lleugerament superior.

Altres apunts a assenyalar serien, una lleugera subrepresentacio dels originaris del Marroc
iuna sobrerepresentacié d'argentins, colombians i filipins. Aquest darrer fet pot ser degut a les
facilitats que dona la legislacié vigent per a l'adquisicio de la nacionalitat a aquells ciutadans
d'ex-colonies espanyoles (el cas del Marroc seria una excepcio).

2) Expulsions

L'expulsio del pais d'arribada pot considerar-se com una accid antagdnica respecte al
proces d'integracio dels immigrants estrangers en una societat, en abortar tota possibilitat fisica,
a la persona afectada, d'integrar-se. En la Convenci6 Internacional sobre la proteccié dels drets
dels treballadors migratoris 1 els seus familiars de les Nacions Unides, de 1990, s'establia que no
s'han de sometre a mesures d'expulsio col.lectiva a cap treballador immigrat, o a un membre de
la seva familia, ni tan sols quan es trobin clandestinament al pais.

En aquesta linia, s'ha assenyalat que a un Estat democratic li resulta molt dificil expulsar
en massa a uns treballadors immigrats clandestins, no nonés per que el dret internacional reproba
les mesures d'expulsio col.lectiva sino que, en virtud d'aquest mateix dret, I'expuslsié d'un
estranger ha d'estar sotmés a unes salvaguardes de procediment, y es protegeixen els drets de
seguretat economica o social derivats de I'ocupacié anterior del migrant, independentment que
la seva estada al pais sigui legal o no (Béhning, 1996).

2 De nou cal ser molt prudent a I'hora d'extreure conclusions d'aquestes dades. Tanmateix pot
ser interessant apuntar algunes possibles tendéncies a tall d'hipotesi.
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Tanmateix, des de fa uns anys a forga estats de 'OCDE, entre ¢lls 'espanyol, es legisla
i s'implemanten politiques de reforcament de la lluita contra la immigracié clandestina i
d'expulsions massives, sigui de forma simultinea i pablica, o bé de forma una mica més espaiada
en el temps 1 menys coneguda pablicament. Per exemple, als Paisos Baixos la modifification de
la loi reinforce les moyens de détention et d'expulsion des étrangers en situation irréguliére i a
Italia une nouvelle loi a été adoptée en aoit 1993 pour accélérer l'expulsion des étrangers
condamnés pour activités irréguliéres (SOPEMI, 1995: 44).

St es consulten dades sobre aquesta tematica, les xifres son significatives també quan
aquesta acci¢ politica no apareix en titulars de premsa. Sense plantejar cap mena de
representativitat i tan sols a tall d'exemple, en el periode comprés entre I'l de gener de 1996 i el
8 de marg, només a la provincia de Barcelona, d'una banda, es van executar 61 expulsions i,
d'altra banda, es van dictar 501 expedients més, els quals estaven a l'espera de ser executats o no.

Una distribucié de les persones expulsades per nacionalitat, 'Gnica variable facilitada®,
en 'esmentat periode (Taula 8, annex estadistic) permet apreciar com la nacionalitat més afectada
per expulsions és la marroquina, fet que pot explicar-se perque és aquest el col.lectiu amb una
presencia més nombrosa a Catalunya. D'entre la resta, pot destacar-se la proporcié de persones
amb nacionalitat rumanesa (13%), que només representaven un 0,24% del total dels residents
estrangers el desembre de 1995 a la provincia de Barcelona. Cal recordar, tanmateix, el limitat
abast de les dades.

6. Politiques pitbliques d'integracié social d'immigrants estrangers a Catalunya.

Un dels rols de l'aparell estatal en paisos del centre del sistema capitalista és donar suport
a la integracié social, tot cercant assegurar un benestar social equilibrat, per evitar situacions de
descontent popular que puguin posar en entredit la legitimitat de I'estat i el funcionament del
sistema (Albet, 1993), aixi com de forma que es pugui garantir la produccid economica. La
implementaci¢ d'aquestes politiques d'integracié social pot fer-se des de diferents nivells de
I'Administracié Publica i, de vegades, es pot entrar en contradiccions (o complementarietat), per
exemple entre el rol del Ministeri de I'Interior i el paper d'Assumptes Socials (Casey, 1996). En
concret estarien, d'una banda, les expulsions dels irregulars i, d'una altra, serveis d'ajuda a
millorar les condicions de la vivenda dels que tenen permis per residir.

3 Dades facilitades pel Govern Civil de Barcelona.
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Si es passa a les politiques concretes a Catalunya, durant la década dels 80s des d'alguns
ajuntaments amb preséncia significativa d'immigrants estrangers (sobretot els provinents de
paisos periférics), es van comengar a crear grups de treball destinats a recollir propostes de cara
a millorar la seva situacio. Es el cas de Barcelona, on en el marc del Consell Municipal de
Benestar Social, creat I'any 1988, existeix un grup de treball sobre refugiats i estrangers.

Ara bé, és d'enga l'aparicio de l'Informe de Girona (CAONGCG, 1992)*, que en general
les administracions publiques amb competéncies a Catalunya han elaborat tot un seguit de plans
o propostes d'actuacio de cara a la integracié social dels immigrants estrangers.

Aixi, per exemple, el setembre de 1993 s'aprovava el Pla Interdepartamental
d'Immigracio de la Generalitat de Catalunya, el desembre de 1994 el Plan para la Integracién
Social de los Inmigrantes, aprovat per Acord del Consell de Ministres del govern central, i el
mar¢ de 1995 el document Les Administracions locals davant el fet migratori de la Comissio
Mixta Associacio Catalana de Municipis (ACM)-Federaci¢ de Municipis de Catalunya (FMC).
Per l'interés de cara a aquesta recerca, en les properes linies seran reproduides les definicions que
aquests documents dediquen a la "integracio social" dels immigrants estrangers.

També es recullen els posicionaments de cara a la col.laboracié amb els agents socials i altres
AAPPs, aixi com les propostes en matéria de treball 1 vivenda.

Aquesta memoria vol apropar-se a la immigracié estrangera en general, sense obviar cap
col.lectiu en funcié de la seva procedéncia. Tanmateix, les politiques pibliques per a la integraci6
es dirigeixen sobretot als immigrants procedents de la periféria del sistema.

2 Ar

6 re | ncepcions de la "i raci

Com ha estat exposat i il.lustrat més amunt, les percepcions del concepte integracio social
son diverses. En els tres documents oficials abans esmentats aparixen sengles definicions que
tenen una série de punts en comu, perd també algunes divergéncies.

Aixi, entre els trets comuns poden destacar-se els segiients:
-Consideren la integracid social com un procés en el que és necessaria la participacio tant de la
societat d'arribada com de les comunitats d'immigrants estrangers.

* Aquest informe, el.laborat per tot un seguit d'organitzacions socials de les comarques
gironines, recollia 50 propostes per a la integracié social d'immigrants estrangers. Val a dir que,
com ha argumentat Casey (1996), en el disseny i orientacioé van participar el llavors Governador
Civil de la provincia, Pere Navarro, i un col.laborador, Carles Navales.
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-La integracio hauria d'afectar a la "globalitat" dels ambits (de la vida, com a ciutada) de la
persona immigrada.

-S'aposta per la seva participacio en la societat d'arribada i per un respecte reciproc.

-No es qtiestiona ['actual estructura socio-economica i politica en la qual "cal" que s'integrin els
immigrants estrangers.

Malgrat que son més els punts en coml que les diferéncies, entre aquestes poden
assenyalar-se les seglents:
-Mentre en els dos documents elaborats a Catalunya es parla d'encarar el procés d'integracié de
forma que es consolidin "unes senyes d'identitat compartides", en el document estatal s'obvia
qualsevol referéncia a aquest tret.
-Si en el document elaborat per la Comissié Mixta ACM-FMC s'assenyala que una politica
d'integracio posa l'accent en la igualtat de drets i d'obligacions, la igualtat de drets no és
recollida directament com a objectiu pel Pla Interdepartamental de la Generalitat, s'empra una
formula més ambigua: una plena normalitat juridica. Pel que fa al Pla del govern central, tot i
reconéixer que el proceso de integracion culmina en la equiparacion en deberes y derechos con
los nacionales, seguidament s'afegeix, Si bien, cada sistema juridico nacional ofrece
peculiaridades en su instrumentacion.

2, Predisposicio a la relacié amb el jalsil res AAPP

Pel que fa a com les AAPPs enfoquen, sobre el paper, la col.laboracié amb la resta
d'agents socials, entre ells les associacions d'immigrants, les propostes, programes o declaracions
s6n les seglents:

La Generalitat en el seu Pla fa referéncia a l'objectiu segiient: "potenciar la participacio
dels immigrants en la construccié nacional de Catalunya"(pp.18), basant-se en que "l'immigrant
ha de ser considerat com un subjecte actiu, protagonista de la integracié en la societat en la que
viu"(pp.19). Entre els programes a realitzar, es troba una "Campanya d'informacio i
sensibilitzacié dirigida, fonamentalment, als responsables d'entitats i associacions juvenils per
a la integraci6 de nois i noies immigrants i de les associacions que aquests promoguin a la realitat
associativa del pais"(pp.21). Igualment es fa referéncia en un apartat especial a la cooperacié amb
els ens locals i altres estaments socials, "entre aquests estaments socials cal esmentar els sindicats,
les patronals, les ONGs formades per immigrants o d'ajuda als immigrants, els mitjans de
comunicacid i les entitats confessionals"(pp.25).

En el pla del govern central s'estableix el seguent:
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"el proceso de integracion requiere un dialogo constante entre las diferentes Administraciones
Pablicas y con los interlocutores sociales"(pp.36). De la mateixa manera, es considera que
"reviste caracter estratégico el ejercicio del derecho de asociacion. A diferencia de lo que ocurre
en otras culturas, la defensa colectiva de los intereses se canaliza en una sociedad democratica
a través de las asociaciones de inmigrantes. El movimiento asociativo no ha de tener una sola
vertiente, también la sociedad de acogida ha de canalizar los esfuerzos dirigidos a la integracion
a través de asociaciones y organizaciones no gubernamentales de apoyo y acogida" (pp.62).
Finalment, en l'apartat de mesures concretes, una d'elles és donar suport a les associacions
d'immigrants (punt 4.v, pp.67).

Pel que fa al document de fa Comissié Mixta ACM-FMC, es considera; "la necessitat
d'una estreta cooperacio i coordinaci6 entre totes les administracions (...) evitant contradiccions
(...} unificant criteris (...)" i també que "és necessari, doncs, potenciar la participaci6 activa dels
immigrants en la vida social dels pobles i ciutats {...) potenciant el suport a I'autoorganitzacié dels
propis immigrants per tal que promoguin llurs propies associacions i activitats. Al mateix temps,
s'ha d'impulsar que els immigrants participin i s'incorporin a les associacions culturals, esportives,
recreatives, professionals, artistiques, etc. que ja existeixen en el nostre pais, per afavorir aquest
procés d'interculturalitat” (pp.3).

D'aquesta manera es coincidiria, amb Layton-Henry (1990), en les que les AAPPs a
Catalunya estimen necessaria la col.laboracié amb les associacions propies d'immigrants i altres
agents socials de cara a aconseguir la integracio de les persones immigrants estrangeres. De fet,
la Generalitat de Catalunya va crear, arran del Pla Interdepartamental sobre immigracic, un
Consell Assessor sobre Immigracio, en el Plan para la integracion de los inmigrantes del Govern
central es preveia la creacio d'un Foro para la Integracicn i alguns ajuntaments han creat grups
de treball o estructures similars, en els quals participen associacions d'immigrants.

Igualment, en general, es considera positiva la cooperacidé amb les altres AAPPs de cara
a reeixir en el proces d'integracié social dels immigrants estrangers. Ara bé, les diferéncies
apareixen alhora de valorar la participacié dels immigrants en associacions propies. Mentre els
documents estatal i local la consideren positivament, el Pla de la Generalitat obvia qualsevol

comentari al respecte.

Com ja ha estat esmentat anteriorment, degut a un imprescindible acotament en una
tematica tan amplia com és la integracio social dels immigrants estrangers i, d'altra banda, als
resultats d'una enquesta realitzada a Catalunya que situava al treball i la vivenda com dos dels
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principals problemes que pateix aquest col.lectiu®, es va decidir focalitzar la recerca en aquests
dos ambits. A més, si es té en compte L'Tnforme de Girona, en ell es considerava que "la feina,
factor desencadenant de les migracions, es converteix en |'element essencial de la integracid” i
que "tenint en compte la dindmica actual -la concentracié d'immigrants en les zones més
deprimides dels nuclis urbans-, la solucié que es doni al problema de I'habitatge marcara de
manera definitiva els processos d'integracié" (CAONGCG, 1992: 13).

A causa de la diversitat de competéncies entre les diferents AAPPs, en aquestes matéries
no son comparables les mesures que proposen en els documents comentats més amunt. Tot i aixi,
pot ser interessant recollir-les per valoracions posteriors:

A) Treball
La tematica laboral és, de forma generalitzada, tractada forga fugisserament per les
Administracions Publiques en aquests esmentats documents.

D'una banda, en el Pla Interdepartamental de la Generalitat tan sols s'inclou un programa
especific en matéria laboral: el "programa d'insercié i formacié laboral per a immigrants
estrangers"(pp.23), basant-se en el fet que els immigrants estrangers "realitzen feines poc
qualificades" (pp.11). Val a dir que les competéncies sobre treball han estat fins ara forga
limitades.

D'altra banda, en el pla del govern central també es parteix de la premisa "los inmigrantes
acceden al mercado de trabajo en condiciones de precariedad", per proposar tot seguit una série
de mesures:

-Organitzacio d'accions d'orientaci6 i perfeccionament professional

-Acces als programes d'ocupacié promoguts pels poders publics per als "immigrants establerts
de forma permenent”

-Impuls de la negociacio col lectiva en els sectors productius en els que la preséncia d'immigrants
€s majoritaria

-Accés dels immigrants regulars a les prestacions socials

-Atenci6 dins dels serveis socials a col.lectius especifics d'immigrants, en especial, infants, joves
1 dones.

Finalment, en el document de la comissié mixta sobre immigracié de les principals
associacions de municipis catalans no s'establia cap proposta en matéria laboral.

¥ veure Aiguabella et alii (1995).
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B) Vivenda
Pel que fa a la vivenda, d'una banda, el Pla de la Generalitat situava les propostes en
matéria de vivenda en programes desenvolupats pel Departament de Politica Territorial i Obres
Pibliques destinats a un univers més ampli que els immigrants estrangers:
-per garantir l'acolliment dels ajuts pablics per a la compra o rehabilitacié d'habitatges,
-de foment del lloguer social,
-per a la creaci6 d'una base de dades d’habitatge en regim de lloguer,
-de foment i disseny de noves tipologies d'habitatge social per a finalitats especifiques
-de control de l'exiténcia d'un nivells minims d'habitabifitat
I, desenvolupat pel Departament de Benestar Social, un programa d'ajuts personalitzats a
l'allotjament.

D'altra banda, en el Plan para la Integracion Social de los inmigrantes no s'establien
mesures concretes en matéria de vivenda, tot 1 que entre els "ambitos de actuacion estratégica"
es situava un de "convivencia territorial" on s'inclou el tema de l'allotjament. En ell es realitzen
una serie de valoracions sobre la situacié actual i s'assenyalen tres "linias de actuacion
estratégica":

-evitar la imposicid de mesures col lectives, en especial, si tendeixen a la concentracid exclusiva
d'immigrants,

-actuar sobre aquells obstacles basats en motius xenofobs,

-vincular el permis de treball a disposar d'allotjament per estades temporals.

Finalment, la Comissié Mixta ACM-FMC sobre immigracié dedicava cinc planes, d'un
informe de setze, al tema de I'allotjament, tot i la limitacié de competéncies especifiques dels
municipis sobre immigracio i habitatge. En aquest document es barregen unes poques propostes
de politiques dedicades exclusivament als immigrants estrangers amb altres orientades a la
incorporacio en programes generals. Algunes d'elles son les segiients:

*Propostes generals:

-Crear habitatge nou de promocié piblica

-Rehabilitar les zones urbanes més deteriorades

-Desbloquejar I'actual saturacio en el parc d'habitatge de lloguer

-Dissenyar un pla estratégic d'abast nacional

*Propostes més o menys especifiques per a immigrants estrangers:

-"Evitar la concentracid d'immigrants en zones degradades i amb déficits sdcio-urbanistics com
un dels principals obstacles a la seva integraci6 {...) objectiu prioritari facilitar una preséncia
territorial més equilibrada entre la poblacio estrangera i l'autdctona,

-Adoptar mesures adients per tal de garantir i assegurar per als immigrants la igualtat
d'oportunitats en l'accés a I'habitatge (“informacio i assessorament destinat a immigrants,
modificacions normatives i reglamentaries"),
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-"En determinades ocasions pot ser convenient desenvolupar <accions positives™> i projectes
concrets per tal de solventar necessitats d'habitatge especifiques que poden tenir alguns sectors
d'aquests col.lectius (...) Si bé caldra evitar, en la mesura del possible, que es prenguin els
immigrants com a unic objecte de les mateixes, per tal d'evitar que es puguin utilitzar per
fomentar conflictes"{(pp.4-5).

A més a més, es dedica també un apartat a la tematica especifica dels temporers agricoles.

Val a dir que en cap d'aquests documents es fa referéncia a la prestacié de serveis o de
suport, en les esmentades matéries, a la poblacio immigrant estrangera en situaci6 irregular. Tot
1que, respecte a la qiiestio sanitaria, el document de les dues associacions municipalistes si que

en fa referencia.

7. Aproximacio al teixit d'organitzacions socials relacionades amb la immigracié estrangera
a Catalunya.

Si es segueix l'anteriorment esmentada classificacié de les organitzacions socials, en
l'aproximacio al cas de Catalunya caldria tenir en compte a partits politics, a les institucions
religioses, a les associacions o ONGs, etc. En les properes pagines es fara una introduccio a
algunes d'elles, especialment a les associacions d'immigrants estrangers i les de suport a aquests
col.lectius. De la resta s’han destacat els sindicats i els partits politics, tot i que també es fara
referéncia a la patronal, 1'església catolica i les associacions de veins.

Si es fa una breu introduccié al moviment associatiu en la darrera década a l'estat
espanyol, pot assenyalar-se que a la vegada que anaven perdent for¢a certs moviments socials,
s'han anat creant noves formes d'associacionisme marcades tant per un cert "minifundisme”
(afavorit per certes politiques de subvencions) com per una mena de desconfianga cap a les grans
organitzacions burocratitzades. Paral.lelament, per superar la fragmentacid, s'han anat creant
plataformes, coordinadores i federacions. Igualment, des de certs sectors de les organitzacions
socials, la relacid amb l'administracié s'ha "desdramatitzat", aquesta no és vista com a enemiga,
perd tampoc s'ofereixen com a mad d'obra barata (Alberich, 1992). En aquest context, pot
entendre’s millor l'increment significatiu del nombre d'associacions que s'aprecia en algunes
estadistiques per a Catalunya. Tanmateix poden trobar-se altres raons que expliquin augment
quantitatiu. Casey (1996) ho explicava sobretot per noves preferéncies dels usuaris per serveis
alternatius als estatals que poden ser oferts per ONGs (alguns d'ells son serveis de nova aparicio),
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per un desencant per la partictpacid en partits politics, per un increment dels "valors de la
solidaritat" i per la influéncia del neoliberalisme nordamerica.

Pel que fa a la relacio entre ONGs i immigraci6 estrangera provinent de paisos periférics
a Catalunya®, a I'Informe de Girona (CAONGCG, 1992), es considerava que la integracio per
a tenir eéxit demana un cert grau de participacio en la gestid de la vida quotidiana i que les
associacions, siguin exclusivament formades per immigrants o formades amb membres d'un 1
altre col.lectiu, poden ser una important eina de participacid. Segons ha suggerit Casey (1996),
son sobretot les organitzacions creades des de sectors de la societat d'arribada les que dominen
la prestacio de serveis i com a interlocutors socials, mentre les associacions propies dels
immigrants fins ara basicament haurien gestionat aspectes de les relacions socials entre els seus
membres i problemes d'assentament i integracio.

Aixi, en aquest darrer cas, si generalment entre la majoria de la societat d'arribada en cas
de necessitat el recurs basic seria la familia, entre els immigrants, en no trobar-se aqui sovint
aquesta, la solidaritat s'exerceix via amics, paisans o veins. Aquestes relacions de vegades
s'articulen en associacions per tenir meés forga davant les administracions, tot i que aquest salt
varia segons el col lectiu (Domingo et alii, 1995). Ara bé, en general, com assenyalen aquests
autors, durant els darrers anys s'ha produit un creixement de les associacions d'immigrants
estrangers, tant a nivell quantitatiu (cada vegada son més les persones que participen en les
associacions, 1 cada vegada hi ha més associacions) com qualitatiu (cada vegada sén més
representatives 1 abasten més ambits d'actuacio).

Les dificultats a I'hora d'estudiar el fenomen associatiu en general sén de diversa indole.

Ara bé, potser la principal, en ser basica per adquirir certs coneixements sobre elles, és la seva
localitzaci6.

Una primera aproximacié al teixit associatiu creat pels propis immmigrants estrangers a
Catalunya pot realitzar-se a través de la revisi6 de guies o llistats publicats per administracions

3¢ Sobre l'associacionisme entre els immigrants estrangers procedents de paisos centrals
(basicament els pertanyents a 'OCDE) o sobre la relacid d'aquestes associacions amb la resta
d'organitzacions socials, no s'han trobat estudis. Tanmateix, més endavant s'hi fara referéncia
basant-se en dades recollides durant aquesta recerca.
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publiques, futlletons de convocatories conjuntes de manifestacions, triptics de campanyes tirades
endavant per plataformes d'entitats, revistes o butlletins informatius d'associacions d'immigrants,
fulletons repartits en trobades interculturals o politiques, articles de premsa nacional i local,
contacte personal, etc.

Cal tenir en compte que no s'ha pogut comprovar ni la seva entitat juridica ni I'existéncia
de vida associativa en totes elles, tanmateix si que s'han exclos del recull elaborat per a aquesta
memoria aquelles entitats sobre les quals es té constancia de la seva desaparicié. D'aquesta
manera, el nombre total resultant han estat un centenar, en concret 101 associacions especifiques
d'immigrants estrangers o d'origen estranger a Catalunya. Aquelles associacions que tenen varies
seus locals han estat considerades com a una de sola i s'han considerat localitzatzades on tenen
la seu principal. Segons les informacions obtingudes aquestes son molt poques, practicament no
existeixen associacions d'ambit catald, tot 1 que si existeixen una mena de coordinadores
d'associacions agrupades sobretot per estats, o regions supraestatals, d'origen (per exemple en el
cas dels col.lectius gambians). La Federaci6 de Col.lectius d'Immigrants a Catalunya (FCIC) és
l'excepcid, atés que agrupa a associacions de diversos origens geografics ubicats en diferents
indrets de Catalunya, fet que, com ha estat assenyalat un apartat anterior no és gaire habitual a
paisos com Frang¢a o Alemanya, on és valorat com un déficit del seu mén associatiu.

Cal insistir en que fins ara no ha estat possible fer un cens complet comarca a comarca
de Catalunya de les associacions existents i que és molt probable que hi hagin forga mancances.
Es possible que hi hagi una sobrerepresentacié de les associacions de les provincies de Barcelona
i Girona, val a dir, pero, que durant les entrevistes 2 membres d'organitzacions cap entrevistat
ha fet referéncia a associacions de les comarques tarragonines o de les terres de Lleida que no
apareguin en aquest llistat.

D'altra banda, se sap de l'existéncia d'agrupaciacions majoritiriament informals de
residents estrangers de I'Europa comunitaria en localitats costaneres i/o turistiques, pero en
aquesta memoria no s'ha tractat d'aquest tipus d'organitzacions.

La informacié disponible a les fonts abans esmentades, contrastada amb altres fonts (per
exemple, entrevistes a carrecs d'associacions i altres informants qualificats) permet una
classificacio de les associacions d'immigrants en funcié de dos criteris geografics: el territori
d'origen dels associats i la ubicacié de l'associacio. També es poden realitzar classificacions tenint
en compte alires variables com son I'especialitzacio de les associacions seguint criteris de génere
o d'edat,
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7.1.1. Classificacio segons l'espai d'origen de la majoria de membres de les associacions:

Si és divideix el mén en nou grans territoris (Magreb, Africa subsahariana, América del
Nord, Llatinoamérica, Asia occidental, Asia centro-meridional, Asia oriental, Unié Europea-
Espai Economic Europeu i resta d'Europa) 1 s'intenta relacionar cada associacio d'immigrants
estrangers localitzada amb un d'aquests espais el resultat pot apreciar-se a la Taula 8:

Taula 8. Classificacié de les associacions d'immigrants estrangers

localitzades segons 'origen dels seus membres. Catalunya. 1996.

Magreb 17
Africa subsahariatia 30
Africa 47
Nordamérica 1

Llatinoameérica 23
América 24

Asia occidental®’ 7
Asia centro-meridional®® 6
Asia oriental © 4
Asia 17
Espai Econdmic Europeu® 5
resta d'Buropa 3
Europa 10
inclassificables 3
Total 101

Font: el.laboracié propia

3 Liban, Palestina, Turquia, Kurdista.

? La India i Pakistan.

% Filipines, Jap0, Xina.

% La Unid Europea, Suissa, Noruega i Islandia.
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Aixi, pot observar-se com l'area amb més organitzacions a Catalunya és I'Africa
subsahariana, seguida de llatinoamérica i del Magreb. La diversitat és la caracteristica dominant
en l'interior de cada agrupacio territorial.

Les associacions poden estar formades per persones d'estats concrets (p. ex. Asociacion
de la Comunidad Dominicana en Catalunya o Asociacion de Inmigrantes Filipinos en Catalunya),
de varis estats amb algun vincle comd (p. ex. Club Escandinau o Casal Llatinoamerica a
Catalunya), per grups de poblacio intraestatals (p. ex. Dar el Riff), etc. També hi han algunes de
caracter islimic que compten amb membres de diversos origens continentals i altres que agrupen
a tots els immigrants d'una localitat sense tenir en compte ['origen, s6n les "inclassificables" en
termes d'origen territorial. Val a dir que no s'han tingut en compte les mesquites com a associacid
d'immigrants estrangers.

Pel que fa a plataformes o Federacions d'associacions, a banda de les ja esmentades
formades segons l'origen geografic (p. ex. Gambian Associations of Spain) i d'altres de caire
local, existeix la Federacio de Col.lectius d'Immigrants a Catalunya (FCIC), amb implantacid
sobretot a la provincia de Barcelona. Aquesta federacio agrupa, des de 1990, a col.lectius
d'immigrants originaris tant d'Africa, com d'Asia i Llatinoamérica.

Les comunitats nacionals estrangeres residents a Catalunya amb més associacions, sempre
segons les dades obtingudes, serien per aquest ordre la marroquina, la gambiana i
I'equatoguineana (les comunitats d'Uruguay, Argentina i Xile, de vegades agrupades, vindrien
tot seguit). Val a dir que la proporcié d'associacions marroquines, tot i ser superior a les altres
s1 s'agrupen per estats d'origen, no reflecteix el molt superior nombre de marroquins residents a
Catalunya, es podria dir, doncs, que existeix un menor grau d'associacionisme en aquest
col.lectiu. En tot cas, aquesta hipotesi s'hauria de contrastar esbrinant si les associacions
marroquines existents agrupen a bona part de la comunitat o no. Igualment, per a la resta de
col.lectius, caldria saber si un nombre significatiu d'associacions implica un alt index de
participacio en elles.

7.1.2. Classificacid segons l'espai d'ubicacio de l'associacid:

Si es segueix una classificacio segons 'ambit geografic d'ubicacid de les associacions
localitzades es podria elaborar un primer mapa aproximatiu a l'associacionisme estranger a
Catalunya, tenint en compte les adverténcies que sobre les dades s'han fet anteriorment. Si es
pren com a unitat territorial la comarca, la distribucié de les 101 associacions pot ser reproduida
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en format de taula, tal com segueix:

Taula 9. Distribucié comarcal d'associacions d'immigrants

estrangers i/o d'origen estranger a Catalunya. 1996.

Alt Empord3 2
Bages 1
Baix Camp 1
Baix Emporda 1
Baix Llobregat 6

Barcelones 70
Garrotxa 2
Gironés 2
Maresme 7
Osona 1

Pla de I'Estany 1
Segria 2
Tarragonés 1
Vallés Occidental 2
Vallés Oriental 1
no localitzable 1
Total 101

Font: elaboracié propia

Les associacions europees i asiatiques {excepte una) es concentren totes al Barcelones,
la majoria de llatinoamericanes es situen entre aquesta comarca i el Baix Llobregat (tot i que
també hi ha una, per exemple, a Reus), mentre que les africanes, tant del Magreb com de I'Africa
subsahariana son les que tenen una distribucid espacial més dispersa.

7.1.3. Més diversitat (genere, edat, funcions) i almenys un punt en comq: recordar la cultura
d'origen.

Si es tenen en compte altres variables com el génere o l'edat de les persones que les
formen (i a les que s'adrecen) també poden trobar-se subgrups. Aixi, hi ha almenys set
associacions especificament de dones immigrants estrangeres o d'origen estranger, que es troben
entre les associacions de I'Africa subsahariana (3), de Filipines (1), del Magreb (1) i d'América
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llatina (2). Val a dir que dins d'altres associacions hi han comissions en les que es treballen
tematiques especifiques de les dones immigrants.

Athora, hi han quatre incipients associacions de joves immigrants estrangers: una
equatoguineana, una llatinoamericana, una filipina i una marroquina (aquestes dues darreres
vinculades a altres associacions generals de les seves comunitats).

Aquestes associacions de joves son totes localitzades al Barcelonés. En quant a les
associacions especifiques de dones immigrants que han estat considerades a la taula, la majoria
es troben ubicades en aquesta comarca, tot i que també n'hi han dues que s'ubiquen en el
Maresme, una de les quals abasta fins a les comarques gironines.

Val a dir que a banda d'aquestes tres primeres classificacions, com ha estat exposat en el
marc teoric, poden fer-se altres basant-se en altres criteris. Aixi les associacions d'immigrants
estranger ubicades a Catalunya poden classificar-se pels objectius i les activitats que realitzen,
pel pefil sdcio-professional dels seus afiliats o per I'any de fundacio.

Igualment, si es t¢ en compte la gestié o no de serveis, caldria agrupar juntes a una
associacio de residents de L'India, a una de nordamericans i a una de portuguesos, atés que cap
d'elles presta serveis; mentre que si n'ofereixen, per exemple, una associacid de persones d'origen
filipi, una altra de persones procedents de paisos d'escandinaus i una altra de marroquins.

Ara bé, totes les associacions entrevistades tenen un significatiu tret en comi: entre els
seus objectius apareix la realitzaci6 d'actes culturals relacionats amb paisos o regions d'origen.
Aquest punt uneix tant a les formades per immigrants nordamericans, com filipins, indis,
uruguaians, escandinaus, marroquins, portuguesos o dominicans.

A tall d'exemples, en el cas d'una d'elles, I'objectiu és fomentar la cultura de L'india i
celebrar els seus actes culturals a Catalunya, "mantener la cultura de la comunidad”. Qui
participa en aquests actes son els socis, tot i que també assisteixen alguns "espanyols": amics de
socis o bé la parella d'algin d'ells (hi han matrimonis mixtes). Publiquen un butlleti, fan
campanyes puntuals de cooperacié amb el pais d'origen (per exemple, de suport a les victimes
d'un recent terretrémol), pero no realitzen ni cursos de formacid, ni campanyes informatives, ni
activitats politiques, ni assessorament juridic: "Nada que ver con la politica porque esto es una
asociacion cultural”,

Pel que fa a una organitzaci6 d'escandinaus, té com a objectiu "mantener un poco viva

la cultura de nuestros respectivos paises y también de dar a conocer nuestra cultura a la
sociedad de aqui. Los actos culturales los hacemos bilingiies para que también pueda asistir la
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gente del pais... esto puede ser una velada literaria, una cosa de miisica, una exposicion de
pintura..."

Tanmateix, les activitats principals de l'organitzacio son la celebracio de les festes
nacionals dels diferents paisos nordics, aquests son els actes més multitudinaris i hi assisteixen
residents a diferents llocs de Catalunya. El tema juridic el porten els consulats i no fan res
relacionat amb politica, "no somos, como digamos, una organizacion politica, somos de todos,
de los que piensan asi, asd". Organitzen, amb gent propera, cursos de suec, danés, noruec, finés,
islandés, tant per a immigrants com per a altres persones (parelles d'immigrants nordics, persones
que aniran d'Erasmus cap al Nord,...), pero no fan classes de catala ni castella. D'altra banda,
publiquen un butlleti amb periodicitat variable.

Una altra associacio té com a principals objectius "promover la cultura wruguaya aqui,
en Catalunya, darla a conocer, etc. y tratar de promocionar proyectos alla". Aquests projectes
no sén creats amb finalitats benéfiques sino que estan pensats per a que la gent esdevinguin
motors per a desenvolupar més projectes alla, "no es dar dinero nada mds"; sén projectes centrats
sobretot en I'ambit educacional (suport a guarderies, recollida de llibres,...). Les activitats de
promocié cultural aqui son participacio en festes locals, elaboracié d'una revista, etc. Val a dir
que també realitzen campanyes informatives (p. ex. informacié sobre els processos de
regularitzacid atraves de la revista) i assessorament juridic, perd no realitzen cursos de formacié.

En el cas d'una associacié dominicana, tracten de mantenir les arrels d'origen perd també
tractant de millorar la situacié a Catalunya. Aixi, tenen el segiient objectiu:
“tratar la integracion en el medio en el que estan pero no la aculturizacién. No nos interesan
personas que llegan aqui i se conviertan en catalanes a los dos dias, sino que primero aprendan
a ser dominicanos, se integren en el medio en el que estan, valoren una cosa y otra, y vivan en
esa infegracion, pero sin perder sus raices, que es lo que hacen los catalanes cuando van a otra
parte".

Perd tambe fan activitats ludiques i formatives, per conéixer la seva cultura i el seu pas.
Han realitzat excursions per a que coneguin Barcelona i Catalunya, han celebrat les festes
assenyalades del seu pais, xerrades sobre "el asunto de los nifios pequefios, dejarlos ac4 o
llevarlos alla", tenen un programa a Radio Gracia que serveix per a comunicar-se, han fet
assessorament juridic sobretot através d'alguns amics advocats o derivant a CITE o AMIC.

En el cas d'una associacio filipina, els objectius son sobretot la formacid educativa i la
informacio sobre drets, el "self-develoment”, temes culturals, el reciclatge, etc. de la comunitat
filipina. Aquestes activitats estan dirigides a diferents grups d'edat. Pel que fa a I'assessorament
Juridic, tenen advocats i estan en contacte amb el CITE i el SATER. En quant a la formacio,
també fan classes d'informatica, cursos de castella i catala (9 grups). Fan campanyes informatives
através de la parroquia (esta al mateix barri), per teléfon,...i tenen una revista. D'altra banda,
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també tenen contactes amb el pais d'origen.

Aquestes breus mostres sobre els objectius de diverses associacions suggereixen algunes
diferéncies, per exemple, respecte al grau d'orientacid cap a la societat d'arribada i cap a la
soctetat d'origen, perd tanmateix, també suggereixen alguns punts en comi en organitzacions que
poden ser en altres sentits molt diferents, com és la importancia donada a la cultura d'origen.

En aquest apartat, finalment, pot ser interessant tornar a fer referéncia a la Federacio
d'Associacions d'Immigrants a Catalunya, per tenir en compte els seus objectius, que semblen ser
complementaris a les prioritats de les associacions. Aixi, el seu objectiu general és defendre els
drets dels immigrants estrangers, mitjangant la mobilitzacio de la societat civil en general sobre
la problematica de la immigractd (assemblees obertes, xerrades, festes, etc.): "nuestro trabajo
es eminentemente politico, porque el problema de la inmigracion es también eminentemente
politico, lo estamos viendo con las expulsiones y se ha visto con la ley de estrangeria".

Actualment també estan treballant en activitats concretes per fer propostes a les
administractons publiques, en aquest sentit hi una comissio social (temes laborals, assistencials,
etc.), una comissié d'educaci6 (adults i nens), una comissié de dones i una de presons.

7.2. ONGs de suport a la immigracio estrangera

El ventall d'ONGs que es dediquen a la "solidaritat" és molt ampli. En aquest estudi no
s’han tingut en compte com a a ONGs especialistes totes aquelles organitzacions que apareixen
en llistats, guies, etc. sota l'epigraf "solidaries o d'ajuda a la immigraci6 estrangera", sino tan sols
aquelles que realitzen projectes o accions concretes en aquest camp de la immigracié. No s'han
tractat, per tant, el que serien estrictament organitzacions de cooperacid amb l'anomenat Tercer
Mbén o de drets humans.

D'aquesta manera, les ONGs de solidaritat amb immigrants estrangers considerades en
aquesta recerca han estat una quinzena, de les quals algunes van sorgir, principalment, amb
l'arribada de certs col.lectius d'immigrants estrangers (Sos racisme, Bayt Al Thagafa, GRAMC
i altres no van sorgir estrictament per la tematica de la immigracio sino també per a la cooperacid
per al desenvolupament de paisos de la periféria del sistema. Entre aquestes es troben les ONGs
que duen a terme el Projecte Xenofilia, és a dir, Sodepau, Mon-3, Cooperaccic’),{Entrepobla i
Desenvolupament Comunitari.
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Una classificacié d'algunes organitzacions del primer grup tenint en compte la
implantacio territorial seria:
-Organitzacions supralocals: Sos racisme (Barcelona, Badalona, Matard, L'Hospitalet de
Lobregat, St. Pere de Ribes, Tarragona, Viladecans, Vilanova i la Geltrd, Lleida, Reus, Blanes),
Grups de Recerca i Actuaci6 sobre Minories Culturals 1 Treballadors Estrangers, GRAMC
(Girona, Salt, Masnou, Teia, Barcelona, Palafrugell, Llagostera, Santa Coloma de Farners), Bayt
Al Thagqafa (locals a Barcelona 1 St. Viceng dels Horts, tot i que també actuen a altres indrets de
la metropoli barcelonina).
-Organitzacions locals: Mestizaje Cultural (La Llagosta), Concordia (Terrassa), etc.

7.2.1. Objectius 1 activitats principals

Pel que fa als objectius generals i activitats, difereixen segons l'organitzacio, fet que
permetria parlar d'una certa especialitzacié.

D'aquesta manera, hi ha una organitzacid que es planteja sobretot la lluita contra la
discriminacid, mitjangant la denuncia 1 la sensibilitzacio social sobre les "minories étniques" en
general.

D'altres tiren endavant projectes més concrets sobre vivenda, joves i dona immigrant o
mediacio intercultural per a la poblacié immigrant de paisos periférics en general.

En un tercer grup es podrien ajuntar aquelles que es plantegen tasques definides cap a un
col.lectiu més concret. Per exemple, hi ha una que té com a objectiu la integracié de la poblacion
arab-musulmana a Catalunya sense pérdua d'identitat. Aquesta associacid realitza activitats
culturals, d'acolliment i orientaci6, d'esbarjo, esportives, assessorament juridic, xerrades per
difondre entre la poblacié d'acollida, etc.

També hi ha una altra que té per finalitat general: pofenciar al maxim la solidaritat,
I'hospitalitat, el mutu respecte, la convivéncia i qualsevol actitut civica positiva entre el grup
cultural majoritari autocton i aquelles minories culturals, étniques, religioses, etc. que de
manera temporal o permanent s'estableixin. i que, a més, centra els seus objectius en aspectes
formatius.

Un tema que apareix en algunes entrevistes és el de la necessitat d'una certa

especialitzacio i complementarietat en les tasques a realitzar per cadascuna de les organitzacions,
aixi com l'interés per treballar en xarxa.
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7.2.2. Estructura de l'organitzacio

Entre les organitzacions estudiades sthan trobat pocs punts en coma pel que fa a
l'estructura organitzativa.

D'una banda, n'hi ha que tenen una estructuracid més aviat "tipica" entre el mon associatiu
catala en general, és a dir, una junta directiva (amb els corresponents carrecs) i una assemblea
de socis.

D'altra banda, n‘hi ha que es dediquen gairebé de forma exclusiva al tema de les "minories
étniques" i disposen d'una organitzacié un xic més sofisticada. Tindrien un consell nacional amb
reunions periodiques, que disposa del maxim poder executiu, i després una comissid de
coordinacio pel dia a dia. Es comptaria, a més, amb arees de treball fixes i amb comissions de
treball per a temes puntuals. En elles €s on es realitza el treball directe i des d'on s'enriqueix a la
resta de l'organitzacid amb experiéncies i reflexions. De les arees de treball depenen una série
de serveis amb els que es treuen recursos economics propis.

De forma independent, hi ha la geréncia de l'organitzaci6, que compta amb tota una
estructura propia.

A més, hi han "comissions de control” pel tema financer i de personal de l'organitzacio,
formades per gent del consell nacional per controlar la geréncia, per decidir qui contractar o per
revisar l'estat de comptes. També hi ha una comissio de recursos humans per acollir als voluntaris
o per saber com estan les condicions laborals dels contractats.

Finalment, existeix una estructura territorial, amb grups locals autonoms.

En tercer lloc, es pot trobar tot un seguit d'ONGs, amb estructures organitzatives i
activitats molt diverses, que s'han posat a treballar en un projecte comi en matéria d'immigraci6
estrangera. Es realitzen reunions periddiques amb membres de totes les organitzacions i existeix,
paral.lelament, una estructuracid propia de cara a implementar el projecte, basada en grups de
treball monotematics coordinats amb reunions frequents. El treball és realitzat unicament en una
localitat.

Finalment, hi han també organitzacions supralocals fonamentades més aviat en una

estructura de base, amb assemblees locals forga independents, que és on es desenvolupen la major
part de tasques, serien aquestes assemblees els principals motors de l'organitzacio.
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7.3 _Sindi reballadors 1 treballador

Els actius estrangers no comunitaris a Catalunya s6n majoritariament assalariats: segons
dades oficials un 86,6% l'any 1994*.. Els sindicats, en tant que organitzacions d'assalariats, poden
implicar-se i tenir un paper clau en els processos d'integracié social de la forga de treball
estrangera.

A Catalunya hi han dos sindicats majoritaris, les Comissions Obreres (CCOOQ) i la Unio
General de Treballadors (UGT), aixi com tot un seguit de sindicats minoritaris també d'ambit
general, la Confederacio General de Treballadors (CGT), la Unié Sindical Obrera de Catalunya
(USOC), la Confederaci¢ Nacional de Treballadors (CNT), etc. Paral.lelament, existeixen
sindicats sectorials o "corporatius” que en certes branques poden arribar a ser majoritaris o a tenir
un pes significatiu (per exemple, en ensenyament [a USTEC o en general entre els funcionaris
el CSIF)*.

En tot cas, en aquest estudi exploratori ens centrarem en els sindicats majoritaris, tot i que
considerem que de cara a un aprofundiment en la tematica pot ser interessant tenir en compte
també a la resta de sindicats.

7.3.1. Estructura dedicada a la immigracio estrangera

Les CCOO van crear el Centre d'Informacié per a Treballadors Estrangers (CITE) a
Catalunya I'any 1986, com a organisme especific per a l'orientacié, formacid i integracié dels
immigrants estrangers, coincidint en I'¢poca de la promulgacié de la Llei d'Estrangeria i el seu
posterior reglament d'aplicacid (Olivé, 1995). Posteriorment es van anar creant CITEs a altres
Comunitats Autonomes de 1'estat espanyol.

Aquesta accié sindical de CCOO pot situar-se en el context de canvi que Bernabé Lépez
(1993) assenyalava en referéncia a la immigracié magrebina: fins fa relativament pocs anys el
tema era tocat només que marginalment pels sindicats através de la qiiesti6 del trinsit dels
treballadors magrebins procedents de la CEE cap als paisos d'origen. Ha estat amb el canvi de

1 No hi han dades actualitzades per al total d'actius estrangers, des de 1986 els comunitaris
no necessiten permis de treball i, per tant, no hi ha registre.

“ També existeixen sindicats que en I'argot laboral s'anomenen "grocs", és a dir, creats per
la patronal (o supeditats a ella) com a mitja de control sobre la forga de treball.
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tendéncia d'Espanya, des de fa uns anys establert també com a pais de desti de treballadors
magrebins (1 africans en general), que els sindicats han comengat a tenir en compte l'arribada de
treballadors magrebins, La visio sindical del migrant marroqui, segons Lopez, esta mediatitzada
per la politica i destacaria una solidaritat de principi amb aquelles associacions que cerquen
agrupar a l'emigracié des de principis progressites 1 oposar-se a les Amicals de Treballadors i
Comerciants Marroquis, fortament controlades pels consolats. Allo nou, seria, doncs, que els
sindicats ja veuen el fenomen de l'assentament de migrants procedents del Magreb com quelcom
estructural.

Val a dir, pero, que l'altre sindicat majoritari, la UGT, no va crear la seva oficina
especifica per a l'atencié a treballadors estrangers fins a inicis de la década dels 90s,
concretament, en la seva forma actual, l'any 1993. S'anomena Associacid d'Ajuda Miitua
d'Immigrants a Catalunya (AMIC) 1 té com a finalitat ultima "contribuir al repte d'acollir i
integrar a les persones procedents de la immigracid que arriben a Catalunya"®.

7.3.2. Objectius 1 activitats

Els exemples exposat anteriorment sobre 'evolucié a Franga i Gran Bretanya de la relacio

entre sindicalisme 1 immigracié estrangera pot induir a preguntar-se quina ha estat l'estratégia de
CCOO i UGT a Catalunya. En aquest sentit, la creaci6 d'un organisme especial dins del sindicat
amb dedicacio exclusiva als treballadors estrangers mostra una despesa d'esforgos i recursos
extres per abordar la relacié amb els treballadors estrangers. Ara bé, aquest treball no s'ha
percebut com senzill, sino més aviat com a problematic, tot i que indegugible. Aixi, I'any 1990
el llavors president del CITE, assenyalava el segiient:
"si bien se estan haciendo esfuerzos confederales significativos, siguen persistiendo dificultades,
algunas achacables a las estrcturas, ofras a situar con rigurosidad nuestro trabajo colectivo.
Ademas de que los inmigrantes representan uno de los problemas mds profundos que tenemos
trabajadores y sindicato... debemos desarrollar y sistematizar nuestro trabajo con los objetivos
claves de incorporar a trabajadores en la vida sindical" (Olivé, 1990:pp.15).

Aquell any 1990 des del CITE es defensaven com a plantejaments tedrics per a l'accié
sindical, una combinaci6é de propostes que podrien emmarcar-se en la linia "igualitarista"
(participacié com a afiliat dins dels organs habituals del sindicat, etc.) amb altres elements que
mostraven un cert tractament "diferencialista” dins del sindicat (creacid d'un organisme
especialitzat com el CITE, propostes al voltant de la conservacié de cultures, etc.). Aixi, en la
IIT Assemblea del CITE-CONC es deia: "Volem reforgar els nostres lligams amb totes les
treballadores i treballadors en la Huita comuna per les nostres reivindicacions especifiques i les

“ AMIC (1995) Anuari 1994-95, Barcelona.
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del conjunt de la classe obrera”, 1 en el V Congrés de la Comissié Obrera Nacional de Catalunya
(CONQ), l'any 1991, el sindicat passava a adjectivar-se com "multiétnic".

L'any 1995, aquesta visid es mantenia, tot i haver noves reivindicacions. Aixi, en els
papers congressuals del VI Congrés de les CCOO de Catalunya, celebrat el desembre de 1995,
es seguia insistint en el caracter "multiétnic" del sindicat, es posava especial atencid en la
demanda d'igualtat de drets 1 en una major involucraci6 dels immigrants en l'activitat quotidiana
1 general del sindicat, pero tambe s'anima a propiciar l'autoorganitzacié de col.lectius com les
treballadores estrangeres en el servei domestic, amb una problematica propia (CONC, 1995).

Després d'aquest darrer congrés han hagut canvis en la direccié del sindicat i també del
CITE. Encara és d'hora per avaluar si hi han canvis en la linia d'acci6 del sindicat respecte a la
immigracid estrangera, en tot cas el nou director, Miguel Pajares (1996), recentment ha
assenyalat el segiient: Ademds de seguir luchando por cambios mas profundos en la legislacion
de extranjeria y porque se lleven a cabo planes efectivos de integracion social de la poblacidn
inmigrada, hemos de plantearnos en toda su amplitud el problema de la discriminacion laboral
en el interior de las empresas.
Como sindicato nos corresponde especificamente esa tarea, que aqul no nos hemos planteado
en profundidad, pero que en otras partes de Furopa es la que mds preocupacion causa a las
organizaciones sindicales. Los y las inmigrantes estan ya ocupando los peores puestos de trabajo
en los sectores de mayor precariedad, estan cobrando salarios por debajo de los autoctonos y
trabajando en las peores condiciones.
S§i esto no lo atajamos ahora nos acabaremos encontrando con una division étnica del mercado
laboral como la que existe en otras partes de Europa y condificultades de incidencia sindical en
los sectores ocupados por la inmigracién. Este serd el debate a desarrollar en los proximos
meses en CCOQ de Catalusia (Pajares, 1996: 12).

Com es pot apreciar sembla apuntar-se un cert canvi cap a una major activitat en matéria
antidiscriminatoria en el lloc de treball, en les empreses.

D'altra banda, el paper de la UGT en el tema de la immigracié estrangera se'l pot
qualificar de secundari en quan a les activitats de difussio pablica fins fa pocs anys. Una de les
seves aportacions més destacades, pero, ha estat en I'Informe de Girona, elaborat 1'any 1992, pega
clau per apropar-se al discurs de les organitzacions en la integracid social dels immigrants
estrangers a Catalunya. D'altra banda, com ha estst assenyalat més amunt, 'any segiient {(1993)
es creava AMIC, des d'on es pretenia treballar per donar suport "si directament o indirectament
et trobes en situacions problematiques derivades de la immigracio".

En un document elaborat la primavera de 1994 s'establien alguns trets del discurs
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d'AMIC-UGT:

Pretendemos que todos los trabajadores seamos conscientes de que desde una perspectiva
sindical y progresista fenemos que manifestarnos en contra de toda discriminacion laboral y
social que pueda afectar a estos compafieros que, aunque de nacionalidad o cultura diferente,
comparten con los trabajadores nacionales su identidad e intereses. Pretendemos, con nuestras
actividades, dejar constancia de que el interés por la integracion social y laboral es comun a
todos los trabajadores...**.

Malgrat l'increment en la participacié piblica i en infraestructura dedicada a la
immigraci6 estrangera, la UGT encara és molt lluny dels recursos dedicats per CCOO. Una forma
de contrastar-ho és mitjangant dades sobre una de les principals activitats, tot i que no la Unica,
a la que ambdos sindicats es dediquen en relacié a la immigracid estrangera: 'assessoria juridica
i de tramitaci6 de documents.

Si es considera com a periode d'analisi el primer semestre de 1995, les xifres d'usuaris son
considerablement desiguals: 123 usuaris a les oficines d'AMIC davant els 1.756 a les oficines del
CITE. Aquest fet probablement té alguna relacié amb que si CITE té 20 oficines, AMIC en té
10, tot 1 aixi la molt gran diferéncia d'usuaris s’hauria d'explicar també per altres raons.

Sense entrar en especulacions, en la Taula 10 (annex estadistic) s'exposen, en dades
absolutes i percentuals les principals nacionalitats d'aquests usuaris.

En ambdos serveis el col.lectiu més atés és el marroqui, tot i que el pes relatiu d'aquest
(sobre el total de no comunitaris atesos) és lleugerament superior al CITE (47,6%) que a AMIC
(39,6%); aquestes xifres s'apropen (sobretot les del CITE}) al percentatge de marroquins (46,4%)
amb permis de treball a Catalunya sobre el total de treballadors estrangers no comunitaris amb
permis a finals de 1994%,

Malgrat que el baix nombre d'usuaris d'AMIC dificulta la comparacié, resulta
significativa la pricticament inexistent preséncia en el servei d'UGT d'usuaris gambians (la
segona comunitat "nacional" de treballadors estrangers a Catalunya), de dominicans (la tercera
comunitat) 1 de xinesos. De la mateixa manera que €s, com a minim curiosa tenint en compte el
nombre total d'usuaris, la major preséncia tant en nombres relatius com absoluts de treballadors
pakistanesos a AMIC que al CITE.

# AMIC (1994) La realidad socio-laboral del trabajador extranjero en Espafia, Barcelona.

# Font: DGM (1995) Anuario de Migraciones 1995, MAS, Madrid.
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Es de destacar també que en ambdos serveis estaria subrepresentada, sempre en relacio
a les xifres oficials, la comunitat filipina (la quarta més nombrosa a Catalunya) i l'argentina.

Contrariament, hi hauria una major proporcid d'usuaris algerians i senegalesos, en el cas
del CITE, i de equatoguineans i cubans en general.

Les informacions extretes de les entrevistes conftrmen la dificultat dels sindicats per
arribar a individus xinesos i filipins. Igualment, és palesa la dificultat de contacte d'AMIC amb
persones gambianes i dominicanes, aixi com del CITE amb pakistanesos.

A banda de l'assessoria juridica, la quantitat 1 diversitat de les altres activitats dels
sindicats respecte a la immigracid estrangera també son diferents entre un i altre sindicat. Si es
pren com a periode de referéncia l'any 1995, un resum de les activitats realitzades és el segiient*:

D'una banda, des del CITE-CCOO s'han realitzat mobilitzacions per la reforma de la llei
d'estrangeria, s’han endegat processos d'organitzacio de treballadors i treballadores estrangeres
(pesca i servei domestic), s'’ha intervingut en les campanyes de la fruita, s'ha participat en drgans
institucionals (Consell Assessor d'immigracio, etc.), s'han fet cursos de formacié ocupacional,
de formacio interna dels assessors, excursions i festes multiculturals, experiéncia pilot en matéria
d'habitatge a Rubi, s'oferetx un servei de traduccio en llengua arab, s'editen diferents butlletins,
s'ha participat en xerrades sobre immigracié estrangera.

D'altra banda, des d'AMIC-UGT s'ha realitzat un cicle de conferéncies sobre els "valors
de la tolerancia”, s'ha intervingut en la campanya de la fruita de Lleida, s'ha organitzat una
trobada hispano-pakistanesa i altres trobades "multiculturals", s'ha participat en organs
institucionals (Consell Assessor d'immigracio, etc.), s'ha assistit a actes, jornades i xerrades, s'ha
elaborat un video ("educar per la tolerancia").

Aixi, existeixen punts en comi (campanya de la fruita, participacid institucional,
organitzacio d'actes culturals,...), perod també significatives diferéncies, atés que des del CITE,
a més, es realitzen cursos de formacié ocupacional, s'endega una experiéncia en matéria
d'habitatge o es fan activitats per a 'organitzacid de treballadors dins del sindicat.

*¢ recull realitzat en base als respectius anuaris o reculls anuals, aixi com a les entrevistes
realitzades a dos carrecs d'ambdues organitzacions.
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7.4, Organitzacion ronal

La implicacio de les organitzacions patronals en la integracié o exclusio social de la
immigracio estrangera pot ser, almenys, doble.

D'una banda, si es té en compte que el nombre d'individus estrangers amb permis de
treball per compte propi a Catalunya era, de 4357 a decembre de 1994, un 14,4% del total
d'actius*’, poden intervenir en la integraci6 de les seves empreses en les diferents patronals®.

I d'altra banda, si es té en compte que la forma d'insercio en el mercat de treball dels
assalariats estrangers i les condicions laborals depenen en part de l'actitud de I'empresariat cap
a aquests col.lectius, la patronal podria influir en ella, per exemple, a través de les seves
estructures d'informacio i formacio.

La principal patronal catalana és Foment del Treball Nacional-Confederacié Empresarial
de Catalunya®, la qual agrupa a tres tipus d'associats: organitzacions sectorials, organitzacions
territorials i empreses individuals.

7.4.1. Estructura dedicada a la immigraci6 estrangera

Respecte a 'existéncia d'estructures paral.leles per a les empreses estrangeres afiliades a
Foment del Treball, I'entrevistat assenyala el segiient:
"Cuando estan aqui ya no distinguimos si es estrangera o no es estranjera... en todo caso lo Gnico
que manetenemos es contacto con otras patronales europeas para atender a las posibles
necesidades de esos afiliados”. I respecte al tamany de les empreses, afirma el segiient: "Aqui hay
de todo, desde pequeiias empresas hasta grandes”.

Els estrangers, doncs, semblen participar com un afiliat més, tot i que durant l'entrevista
fa sobretot referéncia a empreses europees (alemanyes) i japoneses*. En aquest sentit, un altre

7 No s'inclouen els que disposen de passaport de la Unié Europea, des de 1986 els actius
comunitaris per compte propi no necessiten permis de treball i, per tant, no apareixen a les
estadistiques.

** L'afiliacio a les patronals es realitza com a empresa, no com a individu.

* Un 85% de les empreses catalanes estarien afiliades a Foment del Treball, segons un
membre d'aquesta patronal.

% Un dels 60 membres de la Junta Directiva és d'origen alemany.
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entrevistat (un alt carrec d'una administracid municipal), considerava l'afiliaci6 d'empresaris
provinents de paisos de I'anomenat Tercer Mon com una assignatura pendent de les patronals
catalanes. Aquesta opinio si es contrasta amb la que proporciona un representant d'una comunitat
provinent de la India, formada en bona mesura per comerciants amb establiments propis, sembla
confirmar-se. Podria doncs plantejar-se com a hipotesi una baixa afiliacio a les organitzacions
empresarials de les empreses propietat d'estrangers a Cataluaya.

7.4.2. Objectius davant la immigracio estrangera

A través de la CEOE, ['entrevistat assenyala que Foment sempre ha defensat que el primer
és que hi hagi un sistema de quotes, que el nombre d'immigrants a Espanya sigui un nombre
determinat: "lo que no podemos es admitir cualquier tipo de inmigracion y luego darles un trato
vejatorio”.

Considera que el primer que caldria és establir des de la Unié Europea una politica

immigratoria comuna, ara creu que "cada pais hace lo que le da la gana". Segons exposa
l'entrevistat:
"Cuanto mejor sean las condiciones de un pais hacia la inmigracidn mas inmigrantes va a tener...,
en el caso de Francia por el hecho de residir en el pais, sea legal o ilegalmente, tienes derecho
a una prestacion economica, eso atrae,... pues claro, una persona que estd necesitada y en su pais
se estd muriendo de hambre hace lo que sea para conseguir un billete y irse a Francia".

Fa referéncia a un segon punt que entraria en els objectius de I'organitzacio: "lo segundo
aqui, aqui que se aplique la Ley de Extranjeria como debe aplicarse, ni mas ni menos lo que dice
la ley".

El que basicament proposen és que des de Brussel.les s'estableixi el nombre d'immigrants
que pot tenir cada pais 1 que després es faci inversid econdomica en aquells paisos des d'on hi ha
mes emigracio cap a la UE.

7.5 iacion veins i vein

L'origen d'aquest tipus d'organitzacions socials a I'estat espanyol s'ha situat en els anys
seixantes i setanta, a conseqiiéncia de la rapida urbanitzacié (amb migracions internes rural-
urbanes) i industrialitzacio, aixi com dels canvis politics que van comengar a desenvolupar-se a
mitjans dels setantes. A Catalunya les associacions de veins van formar-se amb una alta

73



participaciod d'immigrants procedents d'altres drees de I'estat espanyol. De forma esquematica, pot
dir-se que en aquella época existien dos tipus d'associacions veinals: unes com a col.laboradores
amb la dictadura anterior 1 unes altres com a organitzacions populars critiques amb el sistema
imperant. Durant la segona meitat dels setantes, amb la legalitzacié dels partits politics i les
primeres eleccions municipals, moltes van perdre la forga que tenien, tot i que altres van
continuar en la linia critica o van transformar-se, van preocupar-se només pels problemes
estrictes del barri (Bier, 1980).

Durant els anys 80s s'ha considerat que aquestes i altres organitzacions passen per un
periode de crisi d'identitat que les ha portat a finals dels 80s i principis dels 90s a encarar
processos de reestructuracio o reformulacio (Alberich, 1992). Es en aquest context en el que es
situaria aquesta aproximaci6 a la implicacié de les associacions de veins 1 veines (AAVV) en la
integracid social de la immigracid estrangera a Catalunya.

Aixi, per exemple, pel que fa al municipi de Barcelona, la Federacié d'Associacions de
Veins de Barcelona (FAVB), segons es després d'una de les entrevistes a membres de la mateixa,
és endegant actualment un projecte® amb el segiient objectiu;
“sensibilizar a las asociaciones de vecinos, por que sabemos que las asociaciones de vecinos no
quieren saber nada de inmigrantes y a nosotros nos inferesa que traten a los inmigrantes como
a un vecino mds, y ya estd, como un nuevo vecino, con su religion, con su idioma, con sus
costumbres (...) a parte queremos también que el inmigrante, el propio inmigrante se impligue
también en las asociaciones de vecinos, vemos que hay un vacio tremendo... en las dos partes.
Siempre se habla de integracion..., pero no se puede hablar de integracion si las dos partes no
se pueden integrar, no se pueden implicar ".

Es tracta d'un projecte finangat per la Confederacion de Asociaciones de Vecinos de
Espaiia (CAVE) 1 que s'emmarca dins d'un projecte global de “ciutats solidaries". Aixi a I'octubre
de 1996 es fara una setmana d'actes paral.lels a diferents ciutats, sera una setmana en la que es
tractaran també altres temes, com la situacio6 de la tercera edat o l'atur.

En el moment de realitzar I'entrevista, el projecte a Barcelona havia superat la fase de
recollida de dades estadistiques 1 estaven contactant amb diferents entitats d'immigrants
estrangers, ONGs de soltdaritat, associacions de veins, sindicats, etc. per recollir les demandes.
Una de les demandes que els hi han fet arribar fins al moment és que les AAVV facin
d'intermediaries entre el llogater 1 I'agencia immobiliaria, atés que existeixen seriosos problemes
de discriminacio fenotipica.

*L El titol del projecte és: "Assentament en els barris de Barcelona dels immigrants de paisos
en desenvolupament".
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De les associacions de veins de Barcelona que treballen el tema de la immigraci6 en
l'entrevista als responsables del projecte es destaca una del Casc Antic.

7.5.1. Estructura dedicada a la immigracio estrangera:

Aquesta associacio de veins i veines compte amb una "Comissioé d'immigrants” (creada
cap a 1990) que s'emmarca dins de 1"area social" de l'associacio i té com a ambit geografic
d'actuacio el districte de Ciutat Vella.

A la comissio treballen una quinzena de persones de forma estable (moltes universitaries,
cap és immigrant estrangera, tot i que esporadicament si que col.labora un noi marroqui), s'han
dividit en quatre temes: assessorament juridic, informacié sobre centres d'atencid sanitaria, dona
immigrant (amb la vocalia de la dona de ' AAVV) i activitats exteriors (participacid en festes,
actes ladics, difussid del treball de la comissid). La resta de tematiques es deriven a altres
comissions o arees de 'AAVYV com la resta de veins i veines.

7.5.2. Objectius en relacio a la immigracié estrangera

Quan es questiona a la persona entrevistada sobre els objectius de la Comissi6 i de
I'AAVYV en general, en la tematica de la immigracio estrangera es parla d'assolir una convivéncia
entre el veinat. Concretament,

"Basicament el vei que és d'aqui, autocton, i el vei que ve de fora, que al fi i al cap tots sén veins,
que d'alguna manera es coneguin... i convisquin. De respetar-se mituament, peré amb una
convivencia mutua, diguéssim, i aixo és lo principal, que en aquests moments costa una mica
perqué el deteriorament economic és dificil...".

En definitiva, es pretén "la integracio de tots els veins en un barri on hi ha molta diferéncia
étnica".

Les activitats de I'associacio en les que participen els col.lectius d'immigrants sdn les de
l'escola d'adults que tenen a I'AAVV. Aixi, segons l'entrevistada:
"Els immigrants que hi han a l'associacio... el que fan molt és participar en I'escola, en l'escola
d'adults és un mitja de la seva participacio, (...) al marge d'aixé com que ells tenen les seves
mateixes associacions llavors el que fem és que de quant en quant fem una setmana intercultural,
per exemple, en la qual una série d'entitats del barri ens reunim per fer una miqueta d'intercanvi,
(...) exposen tol lo que ells fan, tot lo que fem nosaltres, és una forma que el veinat d'alguna
manera, tant ells com nosaltres ens coneguem (...), vam fer una exposicié de tratges d'ells, una
série de xerrades sobre la Llei d'estrangeria, l'immigrant en el barri,... una setmana de xerrades,
que va culminar el diumenge, que vam fer una paella, en la qual nosaltres feiem la paella, i
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llavors ells portaven el té, per exemple, i pastes tipiques de dolgos, i a la tarda... es va escenificar
una boda marroqui, i aquesta va ser la forma d'interrelacionar-se".

Altres activitats en les que participen immigrants estrangers, -- a banda dels cursos de
'escola d'adults de graduat escolar, pre-graduat, etc. (oberts a tothom)-- sén els cursos
ocupacionals sobre cuina, de video i de camareres d'habitacié on també hi participen tan
immigrants estrangers com altres veins.

El tema de la dona immigrant és tractat de forma especifica, tot i que en el marc de la
vocalia de la dona, perqué "la imatge de la dona arab és la que es queda a casa i la que no
participa moltes vegades en la... dins I'associacio de veins". La feina la realitzen "mitjanceres
socials”, dues noies marroquines, que havien fet un curs a la mateixa AAVYV,

7.6, Partits politics parlamentaris

Pel que fa als partits politics, la constitucid espanyola estableix l'actual sistema de
democracia formal com un sistema de partits, segons Borja (1987) un dels reconeixements més
clars de les constitucions occidentals. Actualment, en el Parlament de Catalunya tenen
representacié vuit partits politics agrupats en cinc grups parlamentaris. Si es té en compte la
possibilitat de participaci6 politica en partits com a un dels indicadors de la integracié social, pot
ser interessant veure si aquesta pels estrangers és possible dins dels partits i aproximar-se a com
aquests encaren la tematica de la immigracio estrangera.

7.6.1. Estructura dedicada a la immigraci6 estrangera
Segons les persones entrevistades™, cap partit politic dels seleccionats®® diu disposar d'una

estructura especifica per acollir als immigrants estrangers com a militants o afiliats. En teoria
poden participar a qualsevol area de l'organitzacidé. Tanmateix hi han matissos.

52 Els carrecs dels entrevistats son diversos, desde un diputat a responsables d'arees on es
tracta la tematica de la immigracio estrangera.

%3 Seguint una classificacio classica podria considerar-se que tres s6n d""esquerres"” i dos de
"dretes".
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D'una banda, hi ha qui exposa que no tenen cap departament especific dins del partit que
s'encarregui dels temes d'immigracid i considera que aix0 seria un error: "pretenem que els
immigrants estrangers s'incorporin d'una forma natural en les activitats normals que tenim (...)
el ciutada que ve de fora és un ciutada més i s'ha d'integrar en les coses que tenim".

En canvi, hi ha un partit que disposa d'un "ambit d'immigracié" en el que participen tant
immigrants estrangers com persones de la resta de la societat interessades pel tema de la
immigracio. Aquesta estructuracid era valorada positivament "perque d'una banda el que fem és
que aquesta gent siguin subjecte politic, €s a dir amb un espai de participacio politica (...) jo crec
que aixo per ells els hi és molt positiu i (...) per nosaltres com a organitzacid (també), que
pensem que justament per aquest tipus de problemes s'ha de donar protagonisme als principals
afectats, en aquest cas als immigrants".

Un dels entrevistats ubica el tractament de la immigracio estrangera en una "sectorial de
drets humans" (juntament amb temes com l'eutanasia, les parelles de fet i la solidaritat), mentre
que un altre partit assenyala que tenen "un collectiu de cooperacid on s'han tractat
tradicionalment els temes de solidaritat, immigracio, ...", pero ara estan en fase de creacio d'un
col.lectiu sobre "immigraci6, racisme i xenofobia". Es també amb el racisme i la xenofobia on
el cinqué partit ubica la tematica de la immigracid, concretament disposa a tal efecte d'una
"sectorial" i d'una molt recentment creada "comissié d'estudis sobre xenofobia i racisme".

7.6.2. Objectius davant la immigracié estrangera

Quan es questiona als entrevistats per l'objectiu/s del partit en relaci6 a la immigracio
estrangera, hi ha qui es remet a documents del partit i hi ha qui repon directament. Entre aquests
un apunta que €s "donar la igualtat de drets i acceptar les diferéncies”. En canvi, un altre
entrevistat esmenta "1a Huita per la no discriminacié", mentre que un tercer exposa que els dos
objectius fonamentals son d'una banda "facilitar la seva integracié i l'altra respectar les seves. ..
els seus...1a seva cultura... les seves caracteristiques especifiques de cultura i costums, sempre que
aquestes costums no vagin contra... la igualtat de drets de les persones (...)".

1.7, L'esgléesi oli

A Catalunya la confessio religiosa amb més creients i la que disposa d'una estructura més
consolidada és 'Esglesia catolica. Ara bé, en la geografia catalana, existeixen des de fa temps,
apareixen o s'expandeixen altres organitzacions religioses, tant cristianes (anglicanes, ortodoxes,
evangeliques) com musulmanes (sunnis, xiis) o d'altre caire, que fan activitats, presten serveis,
donen suport, etc. a immigrants estrangers. En aquesta recerca exploratdria, pero, s'ha centrat
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l'atencio en I'Església catolica, tot i que es troba molt interessant de cara a futures recerques
realitzar una analisi comparativa del rol de les diferents orgonitzacions religioses en la integracio
social de la immigraci¢ estrangera.

Aquesta organitzacio religiosa disposa d'una entitat anomenada Caritas Diocesana que
s'encarrega de realitzar tot un seguit de "Programes socials" per als sectors "que pateixen greus
problemes de pobresa 1 marginacio”. Aquesta accio social té tres vessants: assisténcia, promocid
1 prevencié. Caritas és membre de la Coordinadora de les ONGs 1 s'estructura territorialment en
diocesis.

7.7.1. Estructura dedicada a la immigracid estrangera

Segons exposen, aquesta organitzacio religiosa disposa de cinc linies de treball preferent:
“Caritas es dirigeix a persones concretes que necessiten ajudes concretes, dins de la nostra
societat.

Atencid a la vellesa:...

Proteccio a la infancia i ajut a les families:...

Formacio per als parats:...

Ajut a immigrants del Tercer Mon: acolliment, orientacio en els tramits administratius, cursos
d'integracio en el pais.

Atencio a drogodependents i malalts de Sida:....">*

Més concretament, les persones immigrants estrangeres usuaries dels serveis de Caritas
poden acollir-se a qualsevol dels cinc programes socials o dels quatre serveis existents a
I'Arxidiocesi de Barcelona l'any 1995, amb els quals es va atendre a 21.406 persones®. Val a dir
que entre aquests hi ha també un "Programa de migracio" que va tenir 255 usuaris el darrer any
(159 dels quals a Barcelona ciutat i Barcelonés sud; 28 al Barcelonés nord i Maresme sud).
Aquest programa especific de migracions es va desenvolupar mitjangant 5 projectes: 2 per a
dones magrebines, un de promoci6 i un d'ajuda mutua (29 beneficiaries); 2 d'alfabetitzacio (64),
i 1 de documentaci6 (162)%.

5% Extret del triptic informatiu "Ajuda'ns a ajudar” (Barcelona).

% 15.273 en el servei d'atencio directe, davant de 6.133 en programes i serveis especifics com
el programa d'atur (459 usuaris) i el d'habitatge (amb 91 persones ateses).

% Caritas Diocesana de Barcelona (1996) Memoria i Pla d'Accions 1995-1996, Barcelona.
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7.7.2. Objectius davant la immigracio estrangera

L'objectiu de Caritas basicament seria la prestacié d'un tipus serveis i per a un tipus de
persones que no son tingudes presents per practicament ningd més. En paraules d'una
entrevistada: "Atendre a la gent que no és atesa per alires institucions amn l'objectiu de millorar
les condicions de vida i (...) afavorir la integracio, pero nosaltres ens ho plantegem com asumir
a la gent que no és atesa per altres institucions per les seves caracteristiques, en el tema dels
immigrants, doncs per exemple en el tema dels irregulars, no és que nosaltres només atenem
irregulars, nosaltres atenem a qui sigui, pero la realitat és que una persona amb permis pot anar
als serveis socials municipals i a una persona irvegular probablement no l'atendran, hi han llocs
que st i llocs que no, liavors la realitat és que en aquest moment la gent que atenem més és gent
irregular (...} lo que intentem és sobretot no duplicar”.

D'aquesta manera l'especialitzacié apareix de nou apareix com un tema en els
plantejaments d'una organitzacié entrevistada.

79



8. Les organitzacions socials i la integracio social dels immigrants estrangers a Catalunya:
aproximacio a les activitats en matéria de vivenda i treball.

Finalment, en aquest darrer apartat es recullen, a tali de sumari, algunes de les principals
activitats realitzades per deiferents organitzacions socials en matéria de vivenda. Val a dir que
no totes les entitats entrevistades realitzen alguna activitat en aquests camps.

8.1 Per ion 1 concepte in T les organitzacions social

Com ha estat assenyalat repetidament, el concepte "integracio social" és entés de maneres
molt diverses i les accions en aquesta tematica també. Quan el que es pretén és estudiar
precisament la implicaci6 d'una série d'organitzacions en alguns processos considerats com clau
de cara a la integraci6 social dels immigrants estrangers, preguntar sobre la concepcid que tenen
d'ella alguns d'aquests agents pot ser interessant per situar algunes qiiestions. Ara bé, si bé es
disposa de les percepcions de diversos tipus d'organitzacions, pot ser de més interés centrar-se
aqui en algunes de les visions de membres de collectius d'immigrants. D'una banda, per
contrastar amb les de les AAPPs que s6n les que implementen politiques cap a ells, i, d'una altra,
per donar veu a aquells que no tenen gaire veu a nivell social general, seguint aixi un dels
objectius de la recerca qualitativa (Ragin, 1994).

D'aquesta manera, per a unes persones entrevistades la integracio social és entendre la
llengua d'aqui, la seva cultura, les seves festes:
Integracion social como llegar realmente a conocer y alternar con la sociedad de aqui, a esto
tlamo yo integracion, porque claro, una persona puede vivir muy bien aqui y no estar nada
integrado, ofro puede vivir mucho peor aqui,... digo econdmicamente, y estar muy integrado, de
participar en actividades de la gente de aqui, hablar bien el idioma...
Sén les que consideren que la seva comunitat no té problemes d'exclusié social o segregacié, ni
creuen que calgui fer politiques especials per a la integracio social dels immigrants estrangers:
Si pones especifico estds segregando, tiene que tener todos los derechos y obligaciones.

Entre elles es troben, per exemple, una associacié de persones origindries d'Escandinavia, una
altra de La India i una de nordamericans. Ara bé, tamb¢ consideren que una part significativa de
la "seva comunitat" no esta integrada. Aixi, per exemple, una entrevistada afirma: "Pienso que
hay los que estan muy, muy bien integrados y los que no lo estan. Ya te digo, la problemdtica en
éste aspecito de una familia donde (...) el marido trabaja en una empresa sueca, los nifios van
a una escuela norteamericana o inglesa, donde se se ven con la misma gente que estan en la
misma condicion, naturalmente esa gente se ven (...) poco con la gente del pais...

Creus que és un problema?
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Lo encuentro una lastima, un problema no sé si es un problema, a lo mejor para ellos no es un
problema, lo prefieren asi, también pienso que no es tan fdacil penetrar en una sociedad, y la
sociedad de aqui es una sociedad bastante cerrada, es una sociedad muy abierta en la calle, pero
de hecho es una sociedad bastante cerrada a nivel familiar"”

Problema o no, l'existéncia d'una certa "autoexclusié" social per d'alt, de la creacio de
xarxes o d'estrats socials d'estrangers benestants €s una tematica poc estudiada, malgrat que
alguns dels individus que les constitueixen tenen també, sobretot en al cas dels actius, una
considerable implicacié en I'economia catalana.

D'altra banda, en altres entrevistes a membres d'asociacions d'immigrants, es plantegen
problemes o qliestionaments critics al voltant de la idea d'integracié social.

Aixi, un problema és la manca de temps disponible per "integrar-se", seria el cas sobretot,
tot 1 que no exclusivament, de les treballadores del servei doméstic, majoritariament filipines i
dominicanes. Segons exposa un membre d'aquesta comunitat:
El dominicano (...) no se plantea una integracion, la mayoria son chicas (...) trabajan en el
servicio domeéstico del lunes a la mafiana al sabado por la tarde, el dia y medio que tienen libre
solo les interesa estar con sus amigas, hablar, oir miisica de su pais, intercanviar informacion
de sus cosas (...) en ese dia'y medio no buscan la integracion social, no se lo plantean, debido
a la formacicn, al trabajo y a los objectivos, que son mas bien a corto plazo. Segun dicen ellas
no se plantean un establecimiento por mucho tiempo..., que luego no es asi, es posible...

Una de les critiques és sobre la possible utilitzacio del mot "integracié" com a disfressa
d"assimilacié”:
La palabra integracion no me gusta en absoluto y cuando la escucho para mi es asimilacion,
integracion social no... y si la integracidn encima es de trabajadores tampoco es... no representa
la realidad social de la inmigracion, (...) también son las familias, ... es un concepio muy pobre,

muy eurocentrista...

Un altre entrevistat enfatitza en una critica a la imposicié de models d'integracio, en la
necessitat del didleg i de l'intercanvi entre immigrants estrangers 1 la resta de la societat per crear
un nou model 1 evitar errades anteriors:

Integracion es entrar dentro y ser parte de algo, bueno para mi cuando alguien tiene que entrar
en algo, tiene que ser partiendo de su propia voluntad (...) Entonces, nunca la integracion puede
ser obligatoria, como suelen decir las administraciones: los inmigrantes se tienen que integrar,
pero bueno, jpor qué se tienen que intfegrar los inmigrantes? ;por qué se tienen que integrar los
gitanos? ;cuantas veces se han elaborado planes de integracion de los gitanos y planes que
tego han fracasado? ;Por qué han fracasado? porque a los gitanos, a lo mejor se ha construido
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un bloque de viviendas, pero nunca han tenido en cuenta la manera de ser de los gitanos (...) La
integracion no tiene que ver con anular la personalidad de nadie, sino al contrario es
intercanviar, es adapiar, encuadrar, buscar la manera que la persona o el grupo, siendo lo que
es, se encuentre comodo al lado de los demds (...) se tiene que contar con la voluntad de los
inmigrantes, se tiene que dotar de medios para que esta voluntad se realice y se tiene que
intercanviar, flexibilizar, llega a acuerdos que acerquen a los unos y los otros (...) si hay esfuerzo
de todas las partes implicadas yo creo que se dara con el tiempo, con el tiempo que sea, lo
importante no es en cuanto tiempo sino que progresivamente se vaya produciendo este fenémeno.
Lo que si que es verdad es que todos tenemos que cambiar un poco de mentalidad, no tiene

porque ser facil, pero éste es el reto.

Les persones entrevistades d'assoctacions formades per individus de paisos extra-OCDE,
demanen la igualtat de drets com a pas indispensable per a la integracid. La majoria d'entrevistats
no concreten més sobre que s'entén per "igualtat de drets”, tot 1 que hi ha que s6n més explicits:
Para nosotros es prioritario el concepto de igualdad de derechos (...) es decir que todos tenemos
los mismos derechos estemos donde estemos, procedamos de donde procedamos, si esto se
produjera no habria la ley de estranjeria, per que es una ley que crea derechos diferentes, los
inmigrantes tienen unos determinados derechos y la sociedad de aterrizaje tiene otros derechos
(...) Con la igualdad de derechos fodo lo demas vendria casi automdticamente, es decir,
problemas de educacion, de integracion, de samidad, de trabajo, etc, etc. (...) Nosotros pensamos
que somos personas, en todo caso nos tienen que juzgar en funcion de una ley general de todas
las personas, no tienen que haber leyes especiales para los inmigrantes...

8 ivenda. Activi 'algunes organi ions socials

Les associacions d'immigrants entrevistades no fan gaires activitats propies en el tema de
vivenda, algunes assenyalen que degut a [a manca de recursos. Tanmateix hi ha alguna que té una
borsa de vivenda 1 varies que fan d'intermediaries entre les persones que tenen algun problema
concret 1 I'administracto (o el causant del problema), aixi com denuncien els abussos. D'altra
banda, hi ha una experiéncia de col.laboracié entre I'Ajuntament de St. Pere de Ribes i una
associacio de magrebins de Barcelona en la rehabilitacié d'una masia.

Val a dir, perd, que hi han diverses associacions d'immigrants que col.laboren en un
projecte de varies ONGs de solidaritat (Projecte Xenofilia) que esta treballant la situaci6 de la
vivenda al districte de Ciutat Vella a Barcelona. Aquest projecte compta amb un Servei de Suport
al Lloguer d'habitatges, on donen informacié sobre pisos de lloguer i acompanyen en la recerca,
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assesoren sobre contractes, realitzen dignostics sobre les condicions d'habitabilitat i ajuden a
cercar recursos per pagar el lloguer o fer reformes. A més, tenen previst crear cooperatives
d'habitatge amb immigrants i establir convenis amb APIS per mediar en el lloguer d'habitatges.

Altres ONGs entrevistades, o bé fan assessorament i suport en la recerca de vivenda (Bayt
al Thaqafa), o bé les activitats que es realitzen al voltant d'aquesta tematica estan relacionades
amb la denuncia del racisme d'uns veins cap a un altre, de lloguer d'un propietari a un alt nombre
d'immigrants en un pis (Sos racisme). Val a dir que a Salt, I'assemblea local dels GRAMC va
crear un servei de mediacio en els lloguers (borsa de vivenda i seguiment); i a Sta. Coloma de
Farners, L'Escola Samba Kubaly 1 GRAMC, amb col.laboraci6 de I'Ajuntament, van enegar un
programa de rehabilitacio.

Pel que fa als sindicats, st bé AMIC-UGT no ha fet cap activitat especifica en matéria de
vivenda, el CITE-CCOO si que va col.laborar en un programa pilot amb I'Ajuntament de Rubi
(finangat en un 35% per la Comissio Europea i la resta via crédits), per a la reubicacid en pisos
de propietat municipal d'un col lectiu de magrebins que vivien en barraques. La valoracié actual
d'un técnic d'aquell Ajuntament €s positiva, atés que s'ha aconseguit dotar d'habitatge digne a una
série de gent que no en tenia, tanmateix altres fonts consultades han fet una valoracioé en termes
menys triomfants, no tant pel resultat, com per la metodologia. En tot cas és una experiéncia
encara no tancada, sembla ser que tnica a Catalunya en el seu génere, que pot ser interessant
estudiar amb detall 1 sobre la que es pot apendre molt de cara a implementar politiques
municipals en matéria d'habitatge per a immigrants estrangers.

Caritas, en el tema de la vivenda no fa res especific per a immigrants estrangers, perod en
el marc d'aquesta organitzacid hi ha un programa d'habitatge per a la rehabilitacié de vivendes
al que poden acollir-se. Igualment, tenen una Fundacié d'Habitatge Social que en lloga a preus
molt assequibles als beneficiaris, entre els quals hi han alguns immigrants estrangers, "estan en
igualtat de condicions".

En aquesta linia també treballa l'associacié de veins contactada, atés que fa una politica
de vivenda general per a tots els veins, en la que s'inclouen també immigrants estrangers.
Sobretot fan propostes a les administracions pibliques (seguiment PERI, vivenda social per
joves) 1 han creat una cooperativa d'habitatge per a veins del barri, tot i que no s’han beneficiat
immigrants perqué "son molt pobres i... molts no tenen papers".

D'altra banda, un tema molt interessant, recollit en el qiiestionari i contestat per gairebé
totes les persones entrevistades, és la valoracié dels anomentats "enclavaments immigratoris" en
els barris de residéncia. Es un tema sobre el que existeixen punts de vista dispars i sobre el que
han estat recollides interessants valoracions. Pot ser un tema per aprofundir en altres recerques.
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8.3 Insercio laboral, Activitats d'aleunes organitzacions socials.

Pel que fa a les associacions d'immigrants estrangers, en general, no realitzen cap activitat
de cara a la insercio laboral, més enlla de cursos de llengiies i alfabetitzacid, informacioé sobre
els seus drets (drets humans i llei d'estrangeria) o altres informacions en generals sobre el mercat
laboral a Catalunya: de nou la manca de recursos econdmics és un problema en aquest camp. Hi
ha el cas d'una associacié d'immigrants estrangera que ha realitzat algin curs de formacio
ocupacional, perd sembla ser un cas molt puntual.

Pel que fa a la lluita laboral, contra la discriminacio en el lloc de treball, des de la
Federacio de Col lectius d'Immigrants a Catalunya (FCIC) s'opina el segtient:
Normalmente dejamos la cuestion laboral para.. un poco lo que deciamos antes, la
especializacion (...) pensamos que CITE o AMIC se ocupan de este campo (...) nosotros
queremos respelar a los sindicalos en este campo...

En aquesta linia de respectar especialitzacions, una persona entrevistada d'una ONG de
solidaritat amb minories, diu gue no tracten el mon del treball, que no fan res contra la
discriminacié laboral, atés que és tasca dels sindicats, perd que si els demanen col.laboracié segur
que la presten.

Hi han, pero, altres organitzacions (ONGs de solidaritat, Ajuntaments, Caritas, Associacid
de veins, Sindicat) que si realitzen activitats especifiques per a la insercioé laboral, com s6n el
suport a la formacio de cooperatives, l'autocupacio o el potenciament com a professio de la figura
del mediador intercultural, tot i que la més extesa son els cursos de formacid ocupacional.

Hi han organitzacions que realitzen aquests cursos i1 hi participen conjuntament
immigrants estrangers 1 altres persones de la resta de la societat, mentre que n'hi han que els
organitzen de forma especifica per a immigrants estrangers.

Entre els especifics, hi han cursos d'electricitat, perruqueria, hosteleria, llengiies o
informatica, mentre que pel que fa als oberts a tothom (pero on participen de forma significativa
immigrants estrangers) es troben de cuina, video, camareres d'habitaci6, auxiliars de la llar o
construccio.

En preguntar, a diferents entitats contactades que gestionen cursos de formaciod
ocupacional, sobre els criteris alhora de triar les professions o branques d'activitat en que es

84



centren, les respostes, en general, suggereixen 'existéncia de possibles irregularitats pel que fa
a la metodologia.

Aixi, per exemple, el testtmoni d'una persona entrevistada és el segiient:

Se presuponen una serie de realidades que no son reales (...} se presupone que los inmigrantes
pueden trabajar en jardineria y a parfir de aqui se estructura con encuestas falseadas (...} se
plantea una encuesta sin haberla hecho, como son requisitos para hacer subvenciones se hacen
de esta manera (...) por ejemplo... en el Maresme la mayoria de los inmigrantes trabajan en el
campo (...) y a partir de alli se monta un curso de jardineria sin saber si estos inmigrantes lo que
quieren es justamente trabajar en esto, es este el dato importante, si quieres organizar algo para
un colectivo tienes que saber sus demandas. °

En la recerca es va consultar a un técnic del Departament de Treball de la Generalitat de
Catalunya (gestionen alguns dels cursos) sobre quina mena de control es realitzava sobre els
estudis de mercat que s'adjunten a la sol.licitud de subvencié i la resposta va ser que cap, que es
confiava en l'organitzacid sol.licitant. Val a dir que després hi ha un técnic que es dedica a
confirmar la realitzacio de les activitats segons alld estipulat, perd préviament no hi ha cap mena
de control sobre la base cientifica de |"estudi de mercat".

Una altra critica cap als cursos focalitza el problema en el moment en que s'acaba cada
curs, que no hi han programes per a la insercio laboral posterior:
El problema no és que es que no s'estiguin fent coses..., cursos per exemple és el que més es fa,
el problema és que bueno, després dels cursos... (...) sempre que hem volgut fer cursos... hem
tingut diners per fer-ho... ara, alhora de donar una sortida professional a la gent que s'ha
Jormat, no, hi ha una barrera total, vull dir, si cursos si, suposo que és també una manera de
distreure a la gent, que faci alguna cosa, peré alhora del que és lu insercio no s'esta fent gaire
cosa

També hi han casos en que els criteris no sén ja un estudi de mercat, sigui falsejant dades
o elaborat correctament, sino el disposar de diners liquids per assumir-los en un moment concret:
Hem fet dos cursos (...) gestionats per nosaltres i en aquest cas si que és una mala experiéncia,
és clar moltes vegades..., en aquest cas ho gestionavem nosaltres per que l'administracio no tenia
dinars liquids per pagar, llevors a l'administracic Ii va bé, no ja per una qiiestié de criteris,
sino... per que tu pots pagar aquest curs al moment i ells et donaran les peles d'aqui un any, o
després de dos anys, pero momentaneament, no té recursos per a aquest curs i llavors li va bé
que s'encarregui una altra entitat, que ho pagui, que s'en faci carrec fins que ells puguin pagar
les peles, aixo ho fan molt també (...) llavors en alguns casos com aquest es treuen feines de
sobre...
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Finalment hi ha qui, des d'una associacié d'immigrants, veu la necessitat de que siguin
ells els que triin els criteris.
Pensamos que es algo que realmente nos corresponde a nosotros, porque... en realidad los
cursos que se hacen con immigrantes hasta ahora son cursos en los cuales las propuestas vienen
de quien orgamiza el curso, casi nunca se cuenta con los propios inmigrantes para detectar sus
necesidades y a apartir de ahi estructurar y organizar los cursos. Los cursos vienen y
aestructurados y se les da lo que se cree que se les tiene que dar, sin consultar previamente con
sus necesidades, entonces queremos invertir este funcionamiento, ftener en cuenta las

necesidades...

Aquests cursos, com es pot inferir del paragraf anterior, no acostumen a estar organitzats
per associacions d'immigrants. Aquest entrevistat posa com a excepcié I'Escola Samba Kubaly,
"que es la Gnica que ha trabajado con rigor en ese sentido, tenia el apoyo de las ONGs de la zona
pero la base de esta asociacion son inmigrantes, la cosa justamente funciond... porque se planted
desde la base".
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9, A tall de punt i seguit: sumari d'algunes aportacions recollides.
p g2 g p

Durant la recerca s'han detectat una série de temes de debat respecte a la integracio social
en l'actual teixit organitzatiu al Barcelonés 1 el Maresme, alguns dels més recurrents han estat:

- Especialitzacié i complementarietat; Les diferents organitzacions socials tenen diferents
experiéncies i s'adrecen a la immigracio6 estrangera de forma diversa. Entre algunes d'elles hi ha
una certa especialitzacié de fet. Ara bé, hi ha qui reclama, en certes activitats, una major
especialitzacié i complementarietat, mentre altres assenyalen el perill de l'exclusivitat.

- Pel que fa a la igualtat de drets, que és objectiu basic per a molts dels entrevistats, és
alhora interpretat de maltiples maneres, Per exemple, hi ha qui la situa en el marc de l'actual Llei
d'estrangeria, altres que en parlen aconseguint una nova Llei i uns tercers que demanen el
tractament de l'immigrant com un ciutada més, sense lleis especials d'estrangeria.

- Respecte als plans i propostes de les administracions pabliques sobre integracio, hi ha
qui es qiiestiona l'interés general de les mateixes per la immigracié estrangera més enlla del
"posar pedagos". Ara bé, un major grup d'entrevistats focalitza aquest poc interés en la manca
d'una implementaci6 global del Pla Interdepartamental sobre immigracié de la Generalitat de
Catalunya, atés que provoca un buit en les politiques a realitzar. Paral.lelament, diverses
organitzacions expressen, de nou, I'existéncia de poc o nul "interés" per part de la Generalitat en
donar suport (p.ex. via de subvencions) o tenir com a interlocutors a les organitzacions
d'immigrants estrangers provinents de paisos de l'anomenada periferia del sistema capitalista.

- La tematica de la irregularitat, 'execucié d'expulsions d'immigrants i el poc abast del
recent proces de regularitzacié promogut pel govern central, son apuntades com a contradictories
amb qualsevol mena d'integracid, des de gran part d'organitzacions socials entrevistades, mentre
que per uns pocs limitar ['acces és qtiestio indispensable per a la integracié dels que ja resideixen.

- En general, de les activitats realitzades de cara a la millora de les condicions de vivenda
d'immigrants estrangers a Catalunya, pot destacar-se que hi han relativament poques experiéncies
realitzades, tot i que hi han interessants projectes en curs que semblen poder incidir en millores.

- Pel que fa a les activitats en matéria laboral, semblen centrar-se principalment en els
cursos de formacié ocupacional (o de llengiies). D'aquests cursos alguns dels entrevistats posen
en qiiestio la manera en que son gestionats actualment. Més enlla dels cursos, hi han activitats
d'organitzacio de treballadors en el marc dels sindicats o, d'altra banda, altres entitats fomenten
l'autoocupacio.
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- Com a altres paisos europeus i del centre del sistema capitalista, a Catalunya existeix
un debat obert entre aquells que defensen un tracte diferencial als immigrants estrangers; aquells
altres que defensen un tracte general com a la resta de la poblacié; 1, finalment, altres que aposten
per una politica selectiva en funcié de cada situacio.

-Malgrat les grans dificultats de disperssio i d'aprofundiment, enfocar un tema com
l'estudiat des d'una perspectiva el maxim de global (dins del possible) tant pel que fa a les
organitzacions tractades com als origens geografics i socials dels immigrants és interessant per
les evidents interrelacions existents i, a més, és un element d'enriquiment destacable pels temes
suggerits. Aixi, per exemple, permet tenir una primera panoramica global i, d'altra banda,
suggereix que hi han altres formes "de no integracid" que no sén tractades com a "problema"
(p.ex. la dels escandinaus, britanics, nordamericans o japonesos). En aquest sentit, en algunes
definicions d'integracié o integracid social sembla existir una barreja de variables culturals,
juridiques, socio-economiques i politiques que pot complicar apropar-se al fenomen amb rigor.

- Després d'aquesta recerca exploratdria, s'han pogut localitzar multiples formes de definir
la integracio: en la literatura consultada, en les entrevistes a organitzacions formades per persones

"ja integrades" *

i en els documents de les administracions publiques amb implantacié a
Catalunya; ara bé, la majoria d'elles venen a dir de forma més o menys similar que cal tenir en
compte dues parts, la societat d'arribada i els que han arribat des de I'estranger, en una base
d'igualtat o avangant cap a ella en alguns aspectes. En contraposicidé a aquest fet, també en
aquesta investigacio, d'una banda, s'ha pogut copsar la diversitat del primer grup (societat
d'arribada) només analitzant les persones organitzades triades, que no tenen per qué ser
necessariament representatives del total; 1, d'altra banda, que el segon grup (ni tan sols els
immigrants estrangers organitzats), a banda d'heterogenis, no son tinguts en compte per algunes
administracions publiques ni com a interlocutors. D'aquesta manera el concepte “"integracié" ha
estat posat en dubte per alguns entrevistats, perd també des d'aquests ambits es veu la necessitat
de cercar un nou model per a Catalunya de cara a la "integracid social" dels immigrants

estrangers.

En tot cas, cal tenir en compte que la "integracio”, de donar-se, es produeix en el sistema
capitalista, que no es caracteritza precisament per la igualtat entre les persones®. D'aquesta
manera, si el que es cerca és esdevenir iguals en drets i en fets, caldria enfocar d'una altra manera

57 Es a dir, individus "autdctons”.

*® Amb una pregunta del qiiestionari s'inquiria a alguns dels entrevistats si veien possible
superar les actuals principals problematiques de la immigracio estrangera en el marc del sistema
capitalista.
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el tema, tot i que diuen ser temps dificils per a les revolucions (i la lirica).
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ANNEX

Figura 1. Tipologia d'associaci¢ d'immigrants segons l'orientacié cap al pais d'origen o el de residéncia

Orientacié principal cap a:

<-pais origen <-palis origen i arribada-> pais arribada->
Associactons de Centres d'assessorament Consells
parentiu comunitari consultius
Institucions associacions de treballadors Associacions
religioses estrangers de pares

d'alumnes

Branques de partits Cambres de comerg Associacions de
politics d'origen i veins i
grups opositors Hogaters
Associacions Associacions esportives Purtits politics
culturals
Clubs socials institucions bancaries Sindicats

memm e mmmme e ——-tenidencia temporal--reeemmeme e >

Font: Layton-Henry (1990)
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Taula 1. Residents estrangers a Catalunya. Distribucid per nacionalitats d'origen. 1945-1995.

1945 1955 1965 1975 1985 1991 1995*

Europa 10.214 13.886 15.235 23.724 27219 22300 24.592
América 2.072 3518 5680 10.200 12.98C 17.101 24.901

Asia 114 326 431 1.399 27192 4771 10.688
Africa 2 41 159 679 1.825 16.259 43.113
Oceania O 1 17 69 148 174 3

altres 1.495 884 593 276 182 195 204
Total 13.897  18.656 22.115 36365 45.146 60.800 103.593

Fonts: Per a les dades de 1945 a 1985, INE (diversos anys) Anuario Hstadistico

de Espafia, Madrid; per a les dades de 1991, DGM (1994) Anuario de Migraciones 1993,
Madrid; citat a Solana, M. (1996).
*Per a I'any 1995, dades no publicades fucilitades en el trancurs d'aquesta

atalufia. diciembre 1993.

recerca pel Govern Civil de Barcelona: Residentes extranjeros en €
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Taula 2. Residents estrangers a Catalunya, estoc a 31-X1I de 1995, Principals nacionalitats de cada continent.

Barcelona Girona Lleida Tarragona  Catalunya
Franga 2224 14357 187 739 4607
Alemania 2121 1407 T 917 4516
G. Bret. 1538 1222 113 638 3511
Italia 1706 590 60 391 2747
Europa 12118 7325 913 4372 24798
Pera 5330 79 55 67 5531
R. Dominic. 3478 222 195 79 3974
Argentina 2944 444 172 188 3748
EEUU 1672 131 18 77 1898
Ameérica 21893 1544 705 758 24901
Marroc 24586 6193 1473 3116 35368
Gambia 1515 2401 299 28 4243
Senegal 421 290 103 143 957
Argelia 359 40 238 71 708
Afvica 28079 9204 2420 3410 43113
Filipines 2986 10% 8 37 3140
Xina 2237 143 67 127 2574
Japo 1165 36 7 32 1240
Pakista 1113 23 4 9 1149
Asia 9703 593 129 263 10688
Australia 79 0 0 5 84
Nova Zelanda 8 0 0 1 9
Oceania 87 0 o 6 93
Totai 71880 18736 4167 8809 103593

Font: Govern Civil de Barcelona. Dades no publicades.
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Taula 3 . Caracteristiques de la poblacié activa estrangera. Catalunya. 1991,

Catalunya 100
Sexe
Homes 27.973 75,0
Dones 9.075 24,5
Dependeéncia laboral
Compte d'altri 32.945 88,9
Compte propi 4.103 11,1
Sector d'activitat
Agrari 4.432 12,0
Indistria 6.622 17,9
Construccio 6.047 16,3
Serveis 19.596 52,9
No classificables 351 0,9
Nacionalitat
Europa 9.196 24,8
CEE 7.961 215
resta Europa 1.235 33
Africa 16.842 45,5
América Nord 657 1,8
America Centre-Sud 6.714 18,1
Asia 3573 9.6
Oceania 55 0,1
Apatrides 21 0,1

Font: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1992),
Estadistica de Permisos de Trabajo Concedidos a Extrapjeros

99



Taula 4. Actius estrangers. Catalunya. 1991.

Catalunya
Barcelona
Girona
Lleida

Tarragona

Poblacié activa

37.049
25.105
7.016
1.653
3.275

Font: MTSS (1993) Estadistica de permisos de Trabajo a
jeros 1991, Madrid.

Taula 5. Regularitzacié de trehalladors estrangers de 1991. Permisos de treball. Catalunya.

Provincia

Barcelona
Girona
Tarragona
Lleida

Concedits Denegats
23614 6.296
5.217 452
2.588 596
1.229 139

Yedenepats/total

210
8,0
18,7
10,1

Totals

29.910
5.669
3.184
1.368

Font: DGM (1994) Anuario de Migraciones 1994, Madrid. Percentatges, eluboracié propia.
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Taula 6. Nacienalitzacions d'estrangers a Espanya.

Nombre de concesions per paisos. 1991-1993.

1991 1992

Africa 577 779
Marroc 427 597
Guinea E 67 63
Argelia 12 20
Ameérica 2.017 2816
Argentina 639 944
Colombia 175 246
Chile 249 344
Uruguay 145 190
Asia 51! 780
Filipinas 188 283
India 71 121
Iran 45 54
UE.-12 507 762
Portugal 234 447
Franga 108 114
G. Bret. 79 92
Italia 29 42
resta Eur 102 112
ex-URSS 14 9
Suissa 21 17
Oceania 4 2
Apatridas 34 29

1993

1315
987
131

39
4.449

1.534
433
425
268

1.182
381
157
126

1.168
726
151
137

54
218
30
46
6
78

Total 3.752 5.280 38.416

Font: DGM (1994) Anuario de Migraciones 1994,

MAS, Madrid.
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Taula 7. Expulsions executades. Provincia de Barcelona,

1.1.96-8.3.96. Distribucioé per nacionalitats.

Argelia
Brasil
Coldmbia
Ecuador
Gambia
Ghana
Guinea Bis.
Liban
Marroc
Perti

R. Dominicana
Rumania
Senegal
Tunis
Uruguay
Xile

Xina

Total

Font: Govern Civil de Barcelona.

M W Uh

19

—

LB o B <]

61
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Taula 10. Usuaris del CITE i d'AMIC segons nacionalitat, primer semestre 1995,
Treballadors estrangers a 31-X11-1994. Catalunya.

Marroc
Pert
Gimbia
Argélia
Senegal

R. Dominicana
Colombia
Uruguay
Guinea Ec.
Xile

Cuba
Brasil
Argentina
Egipte
Ecuador
Guinea Kon.
India
Pakistan
Xina
Filipines
altres

varis

Total no-UE

UE

Total no-UE
Total

CITE (%)

823 (47,6)
145 (8.4)
121 (7.0)
101 (5.8)
71 (4,1)
67 (3.8)
36 (2,1)
34 (1,9

27 (1,5)

27 (1,3
24 (1,4)
22 (1,3)
20 (1,1)
18 (1,0)
17 (0,9)
16 (0,9)

11 (0,6)
9 (0,5

8 (0.4)

44 (2,5
92 (5,3)

1.727 (100)

29(1,7)

1.727 (98.3)
1.756 (100)

AMIC (%)

48 (39,6)
7 (5.8)
1 (0,8)
7 (5.8)
1 (0,8)
2 (L7
1 (0,8
2 (1,7
5 (4,1)

3(2,5)
3 (2,5)
2 (L7
4 (32)
1 (0,8)
3 (2,5)
0(0,0)

3 (2,5)
12 (9,9)
1 (0,8)

15 (12,4)
- (+)

121 (100}

2(16)

121 (98,4)
123 (100)

Treballadors
estrangers (no-ULE)

(46,4)
(5,9
(5,9)
(1,0
(L6)
(4.4
(L9
(L&)
(0,3)
(2D
(0.3)
(0.9
(52
(0,2)
(0.4)
( sdd)
(1,0)
(L4
(3,7
(5.3
(L0
(-

(100) (32.546)

Font: CITE (1995) Recull Annal sobre immigracid 1995, Barcelona, CCOO.;
AMIC (1995) Anuari 1994-95, Barcelona, UGT., DGM (1995} Anuario de

Migraciones 1995, Madrid. Elaboracio propia dels percentatges.
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