6. CONTRARREVOLUCION Y GUERRA

6.1. LA CONTRARREVOLUCION IMPERIAL
(O LA ADMINISTRACION REAGAN)

El somozato fue mas que una sangrienta dictadura. Si bien compartia métodos y estilos con
otras tiranias del istmo, en ésta se observaban dos caracteristicas originales, una a nivel
interno -su alto componente patrimonial'- y otra a nivel externo: el rol decisivo que
detentaba a nivel regional’. En este orden de cosas, los Somoza y la Guardia Nacional se
parecian mas a una dinastia de guardianes que a los grardianes de una dinastia -nombre
con que Millet (1977) caracterizd el régimen y a su Guardia Nacional. Y guardianes, en
este caso, de los intereses y de las necesidades estratégicas de los Estados Unidos

(Cerdas,1986:175).

La huida de Somoza Debayle y la victoria insurreccional supuso un golpe a la
Administracion Carter. Los policymakers norteamericanos, que tanto trabajo y esfuerzos
habian realizado en aras de una salida favorable a los intereses estadounidenses, vieron
como el resultado final no tenia ningiin punto en comun con su proyecto. Los Estad =
Unidos, sin embargo, en ningin momento dejaron de concebir la politica centroameric:

como una cuestion que pudiera resolverse sin atender a sus intereses’. Sobre este aspecto,
una interpelacion del asesor del Consejo Nacional de Seguridad (CNS), Zbigniev
Brzezinski, al Presidente Carter record6 que la politica norteamericana debia mantener el

estilo acuiiado por la Doctrina Monroe (Kornbluh, 1991:323):

' Tal como hemos analizado a lo largo de los epigrafes 2.1. v 2.4.

* Sobre esta cuestion son graficas las acciones que desarrollaron los Somoza en los conflictos con
gobierno de Teodoro Picado en Costa Rica durante la guerra civil (1948); en diversos problemas
fronterizos con José Figueras (1949 y 1953); por el apoyo otorgado a Castillo Armas contra e
gobierno electo de Jacobo Arbenz en Guatemala (1954): 0 en la preparacion del intento de invasion »
Cuba que culminé con ¢l desembarco de Bahia Cochinos (1961).

* Uno de los trabajos mas completos respecto a las negociaciones y maniobras realizadas por la
administracién Carter durante las “crisis revolucionaria” ocurrida en Nicaragua desde 1977-1979 es
el elaborado por Robert Pastor (1988), quien trabajé durantc cs¢ periodo como asesor de asuntos
latinoamericanos en ¢l Departamento de Estado de los Estados Unidos,
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Tenemos que demostrar que alin somos la fuerza decisiva en el desarrollo y
desenlace de los procesos politicos en América Central. No podemos
permitir la presencia de otras potencias.

Después de fracasar en el intento de que la OEA enviara un cuerpo armado para “pacificar
¢ intervenir” en Nicaragua y de fracasar en la pretension de negociar con los sandinistas
sobre la composicion del nuevo ejecutivo e influir en las directrices del nuevo régimen
sandinista, la administracion Carter reacomodd su estrategia con el objetivo de convivir con
el nuevo régimen bajo la intuicion de que, de esa forma, podria condicionar su desarrollo.
Con esta intencion utilizo la estrategia de la zanahoria, ofreciendo ayuda economica. La
administracion de los Estados Unidos ofrecio 15 millones de dolares para la reconstruccion
de la guerra insurreccional, y el Congreso otros 75 millones mas®. En septiembre de 1979,
los nueve comandantes de la Direccidén Nacional de! FSLN recibieron una invitacion para

entrevistarse con Carter en la Casa Blanca.

Con la llegada de Ronald Reagan a la presidencia de los Estados Unidos se reemplazd la
zanahoria por un gran garrote’. Ya en 1979, la plataforma electoral Republicana que
apoyaba la candidatura de Reagan establecié que su prioridad era derrocar los sandinistas
en Nicaragua. El reportaje de ese afio de la Herilage Fundation, una de las instituciones de
donde salieron buena parte de los asesores de la politica interamericana de la administracion
Reagan, expuso la necesidad de organizar un programa integrado destinado a combatir

desde todos los frentes al gobierno “marxista-sandinista”, declarando que:

Cuando mas tiempo esté en el poder el régimen sandinista mayor eficacia
tendra su aparato de seguridad y mas dificil sera desmontarlo... Es preciso
actuar ahora que aun es débil Cabe derrocarlo mediante un esfuerzo
coordinado...® .

“ Del monto total de la ayuda aprobada por el Congreso 5 millones eran en granos basicos cultivados
en los Estados Unidos y el resto en crédito para la compra de bienes norteamericanos; ésta ayuda, a la
vez, tenia como condicion que el 60% se canalizara a través dc empresas privadas, de que el gobierno
mantuviera inalterada las garantias hacia los derechos humanos. de que se celebraran elecciones en un
periodo breve de tiempo y de que no se ulilizaran los fondos para pagar personal cubano (Robinson &
Norsworthy,1987:40). Sobre cllo es conocida ia anéedota de que Fidel Castro interpeié a los nueve
comandantes del FSLN felicitindoles con la frasc: -"si aprovechan podran realizar una revolucidn
financiada con délares”.

% Existe un notable volumen de literatura respecto al policv change que supuso la llegada de Ronald
Reagan a la presidencia de los Estados Unidos. Solo a mancra de referencia cabria citar alguna obra
destacada sobre este acontecimientos: (LaFeber.1993: Kornblulh. 1987, 1991: Lozano,1988; Rosset &
Vandermeer eds., 1983; Walker ed.,1987; Whitehcad. 1983).

¢ Parrafo extraido del documento producido por ¢l Committee of Santa Fe.
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Entre las figuras que inspiraron la politica exterior de Reagan estuvieron presentes
profesores universitarios y policymakers (los calificados duros o halcones) entre los que

destacaron Jeane J. Kirkpatrick y Fred C. Tklé.

Jeane J. Kirkpatrick, profesora de Ciencias Politicas de la Universidad de Georgetown y
Resident Scholar en el influyente think-tank de la “nueva-derecha” American Entreprise
Institute for Public Policy Research (y qﬁe posteriormente, en 1981, seria la embajadora de
los Estado Unidos ante la ONU) atrajo la atencion del Presidente Ronald Reagan con su
ensayo Dictatorships and Double Standards, donde exponia -tal como observamos en el

parrafo que sigue- sus dudas sobre los nuevos regimenes presentes en Nicaragua e Iran:

Tanto Somoza como el Shah eran, en cierto modo, gobernantes tradicionales
en sociedades semi-tradicionales... Nunca pensaron reformar su sociedad a la
luz de ideas abstractas como “justicia social” o “virtud politica”. Ambos
toleraban una oposicidn limitada, aunque a veces establecieran la ley marcial
para arrestar y, ocasionalmente, violar los derechos humanos... Con todo,
tanto Somoza como el Shah, no solo eran anti-comunistas, sino que eran
amigos entusiastas de los Estados Unidos. Enviaban a sus hijos a estudiar a
nuestras universidades, votaban con nosotros en las Naciones Unidas y nos
apoyaban en nuestros posicionamientos internacionales e intereses. En los
dos paises el torpe esfuerzo norteamericano para imponer una liberalizacion
y democratizacion ha dado como resultado la aparicion de regimenes donde
la gente goza de menos libertades y, peor alin, que son hostiles a los intereses
estadounidenses en nuestro hemisferio’.

Fred Iklé, Sub-Secretario de Defensa de la administracion republicana de Reagan, fue quien
generd parte de la bateria retérica y discursiva con la que se legitimd la intervencion

norteamericana en Nicaragua:

Aménca Central esti mis cercana a California, que ésta de Washington -
en términos de distancia geografica. Pero la dist - sia intelectual entre los
Estados Unidos y América Central es er me. La mayoria de
norteamericanos no estan bien informados cc lo que ocurre en
Centroamérica; muchos estin mal informados; y algunos no tienen
conciencia de la importancia social y cultural de esa region (...) La
Revolucion en Nicaragua es mas peligrosa que la Cuba de Castro, dado
que tiene fronteras en Honduras y Costa Rica (...) si no podemos

7 Parrafo extraido de {Kirpatrick.1979). Posteriormenie las publicaciones del Departamento de Estado
reproducirian dicho texto en diversas ediciones.
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prevenir la consolidacion del régimen sandinista en Nicaragua se
convertira en un arsenal de insurgentes (...) tenemos que anticiparnos a la
division de América Central. Tal desarrollo de los hechos nos obligaria a
levantar una nueva linea de frente militar del conflicto Este/Oeste justo
aqui, en nuestro continente®.

La administracion Reagan supuso la alternativa beligerante ante la “cuestion nicaragiiense”
y la “crisis centroamericana”. Dicha alternativa, sin embargo, no supondria una intervencion
bélica de caracter convencional -tal como se realizo en el caso de la guerra de Vietnam-
sino que los asesores norteamericanos disefiarian para Nicaragua una Guerra de Baja

Intensidad® (GBI).

En febrero de 1981, uno de los primeros documentos de la era Reagan sobre la estrategia
contrainsurgente en el istmo centroamericano -el Coverr Action Proposal for Central
America- fue el disefio de una accicn integrada. Esta, en palabras de Robert McFarlane -
antiguo asesor de seguridad de la administracion Reagan- se trataba de “un plan urgente y
coordinado de la politica econdmica, diplomatica, propagandistica y militar desde el
Departamento de Estado para enfrentar a los regimens insurgentes”. Como hemos sefialado
al referimos a la GBI, esta estrategia contemplaba una nueva vision de los conflictos belicos
que, segun los manuales editados por el Pentagono, pretendian una “aplicacion sinergética
que comprendiera esfuerzos politicos, sociales, econdmicos y psicologicos, con el fin de

desarrollar una guerra total que incidiera en la raiz y la base del apoyo politico sandinista’*”.

® Estas fucron las palabras del secretario adjunto de defensa. Fred Iklé. pronunciadas ante el Consgjo
dec Asuntos Exteriores de Baltimore ¢l 12 de scptiembre de 1979, La cila pertenece a (Iklé en Rosset &
Vandermeer.1983:21-23).

* El término GBI -cuyo origen es Low Intensity Conflict 1IC- significa un conflicto que no exige una
respuesta militar masiva, sino una actividad militar sincronizada con aspectos politicos, economicos,
psicoldgicos y diplomiticos. El conflicto de baja intensidad no se gana con supremacia militar sino
sobre la base de 1a ejecucién de ticticas politicas ¢ ideologicas que rindan, desmoralicen y aislen al
enemigo. Se trata de una guerra total a nivel de base. E] objetivo cs agotar al enemigo y bloguear su
capacidad operativa y funcional en aquellas arcas donde ha logrado éxitos (Barry,1987). En este
sentido, la poblacién civil se convierte en el objetivo estratégico de la guerra; se trata de disputar la
lealtad de la poblacion combinando métodos de persuasion (a través de programas de operaciones
psicoldgicas) y represion selectiva. Durante la década de los oclienta aparecid bastante literatura sobre
ia GBI y su implementacion en diversos paiscs del Tercer Mundo, en este sentido cabe dirigirse a las
obras: (Barry,1987; Barry & Preusch.1988; Beede,1985: Blaufarb.1977; Brodie,1985; Burns,1987,
Klare,1986; Klare & Kornbluth,1988: Kornbluth.1987: Miles.1986: Knorsworthy & Robinson,1987,
Sklar,1989; Walker ed.,1987; Waghclstcin, 1985).

'° Las afirmaciones de McFarlane son partc dc las dcclaraciones realizadas una vez estallado en
escandalo Irin-Contra (McFarlanc en Kornbluh.1988:326-346).

209



En Nicaragua esta «estrategia de guerra total” s€ articulo en cinco fren{es: operaciones
paramilitares encubiertas, apoyo 2 las operaciones militares de la oposicion armada,
desestabilizacion economica, una ofensiva propagandistica, y el apoyo a 1a articulacion de
los sectores sociales nicaraglienses opuestos al proyecto sandinista (Kombluh,1988:327;

Nufiez et al,l991:121-140).

Asi pues, ya en Sus primeros pasos, el régimen tuvo queé enfrentarse a una administracion
estadounidense que desarrollaba una estrategia agresora -ya fuera directamente a través de
operaciones de sabotaje coordinadas por la CIA o a través del apoyo logistico, financiero Y
organizativo hacia los grupos armados contrarrevo‘lucionarios que empezaron 2 asentarse

en las dos franyas fronterizas (la hondurefia y 12 costarricense) y en la Costa Atlantica'".

En este sentido, una economista norteamericana, al analizar las diferentes estrategias de
desestabilizacion norteamericanas sobre diversas experiencias revolucionanas en América
Latina, expuso porqué en el caso de Nicaragua S€ llevd a cabo una politica de agresion

directa a través de un gjército contranevolucionario (Helwegwe,l989:23 1)

Para los Estados Unidos era dificil paralizar 1a economia nicaraguense. Los
niveles de vida de la mayoria de la poblacion no dependian del exterior. La
notable presencia de una economia popular de autoconsumo Y 1a
disponibifidad de tierra daba cierta capacidad de supervivencia al régime’
sandinista. El fomento Yy apoyo norteamericano a /a Confra suponia un
elemento mas eficaz que las sanciones econdmicas. Se trata de destruir
infraestructura, unidades de produccion, cosechas... La opcion de la
intervencion militar reflgjaba la percepcion de que la presion econdmica no
era suficiente para erosionar el apoyo hacia el régimen sandinista

- e ——

11 1 4 estrecha conexion -y a menudo dependencia- entre ia Contrarrevolucion y diversos actores de la
politica estadounidense, COMO las agencias de la adi  istrac:on nortcamericana (1a CIA o el CSN), el
Congreso de los Estados Unidos, u organizacioncs ¢ adestinas (coma s¢ observo con ¢l estallido del
escandalo Irdn-Contra y posteriormente con la red narco-contra qQue difundio 1a droga sintética crakc
en los barrios periféricos de L.A.), esta ampliamenic relatada en diversos trabajos: (Barry, Castro ¥y
Vergara, 1986; Bendaiia,1991; Brodic,l‘JSS;Dickey.l()SS: Ditlon.1992. Gutman,1988; LaFeber,1993;
Morales Carazo,1989; Nufiez ed. 19910 Pardo-Mauler. 1990 Reiman, 1987, Yeves,1991).
Actualmente, 108 documentos clasificados por ¢l Dcpartamento de Estado norteamericano, el CNSyla
CIA respecto al caso trdn-Contra (1983-1988) ¥ 2 la politica oficial dc 12 administracion republicana
para con Nicaragua (1978-1990) estan accesibles ¢n microfilms gue distribuye (pagando) el The
National Security Archive Project Staff.
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Cruz, uno de Jog cuadros contrarrevolucionarios. “los argentings pondrian Jos asesores
militares, log hondurefios e ternitorio, los americanos e dinero, y jog Nicaragiienses |g

gente” (Cruz, 1989- 130).

Si nos Preguntamos porqué 15 administracion norteamericana -y [a administracign Reagan
€n particular- respondig de forma tan agresiva al Proyecto politico liderado por el FSLN,
cabria sefialar, en primer lugar que ~tal como muestry 1 historia- que ng existe proceso
revolucionario Y transformador que no se vea, cuanio Menos, amenazado por el poder
hegeménico de Status quo. Y en of ¢450 que nos ocupa es Necesano sefialar que la
ubicacidn geopolitica de Nicaragua “Ya sea en relacién con SUs paises vecinos Como en

referencia a log Estados Unidos. fueron determinantes Asi pues, Ia interpretacion de las

cruzd el Atlantico y llegé a Washington y luego se fie 5 Tokyo. Lo que
sucede en el Sur no importa'?.

"2 Sobre Ia actividad desestabilizadora dc los Estados Unidos hacia Jog proyccios politicos de caricter
transformador desarrollados en América Latina cabe dirigirse g- (Hclweg\\'c,1989). En relacién 3 la
POstura intervencionisgg de la administracign norcamericany Tespecto a la politica Iau’noamericana,
ver: (Bocsner,l982).

Parte de 13 intervencion realizada por Henry Kissinger en 196y al responder 2 Gabriel Valdés,
Ministro de Asuntos Exteriores de Chile,
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En segundo lugar, por el peligro politico que suponia el desarrollo de un proyecto de
transformacién profunda de las estructuras socioecondmicas en base a una legitimidad,
discurso y logica totalmente ajenas -por no decir contrapuestas- a la tradicion
norteamericana. Sobre esta cuestion es grafica la atencidén que dio y el discurso que
generd la administracion Reagan; y asi lo plasmé el mismo presidente en la sesion
conjunta del Congreso y el Senado de los Estados Unidos, el 27 de abril de 1983,

donde declaré:

No existe ninguna area en el mundo que esté tan integrada al sistema
politico y econdmico de los Estados Unidos y ninguna tan vital para
nuestra seguridad como América Central. Si perdemos esta region
seremos incapaces de prevalecer en ninguna otra parte del mundo.
Nuestra credibilidad se pondria en duda, nuestras alianzas se
colapsarian, y la seguridad politica de nuestra pais estaria gravemente
amenazada.

En tercer y ultimo lugar, debido al “potencial” ¢fecto demostracion -es decir, el detonante
para activar la conocida teoria del domino- de dicho proceso para con sus vecinos
(especialmente El Salvador y Guatemala) en el caso de que éste sobreviviera y enfrentara
con éxito parte de los problemas de las pequefias sociedades periféricas'®. No es casual que
buena parte de la legitimidad que se otorgd la adnuinistracion norteamericana, en
relacion a la intervencion en Nicaragua, fuera el potencial desestabilizador del proyecto
politico en la region y su voluntad de “exportar” la Revolucion. En relacidn a ello los
dos documentos a partir de los cuales la administracion norteamericana justifico la
creciente presencia de asesores militares norteamericanos en la region y la
posteriormente la escalada militar fueron el libro blanco del El Salvador en 1981 y el
documento sobre la intervencion sandinista en Centroamérica -titulado Revolution
Beyond Our Borders- en 1985".

' En relacién a lo expuesto ver: (Reagan,1983. 1986a. 1986b: US Department of State, 1984,1985).

'* Durante el primer mandato rcpublicano (1981-1984) la presencia de efectivos militares
norteamericanos en El Salvador y Honduras crccio de forma exponencial. La ayuda militar
estadounidense hacia El Salvador pasé de 5°9 milloncs de délares cn 1980 a 196°6 en 1984,y 3'9 a
77°4 -en las mismas fechas- en H-  ras. En cuanto al acoso realizado para con Nicaragua sélo cabe
exponer que entre 1980 y 198- . realizaron un total dc 2.640 violaciones del espacio aéreo
nicaragiiense desde Honduras y Costa Rica, y 160 navales: quc sc reforzo al infraestructura militar en
la franja fronteriza de Honduras con Nicaragua con cl objctivo de desarrollar un cinturén de bases
militares hondurefio-estadounidenses donde figuraban las bascs de Palmerola, La Ceiba, San Lorenzo,
Puerto Castilla. La Esperanza. El Aguacate. Trujillo v Pucrio Lempira: v que la presencia de efectivos
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La estrategia de agresion contrarrevolucionaria era clara, y también clasica, pues respondia

a la que en su dia definid Clausewitz (1832[1984}).

Si la victoria rapida sobre el enemigo no es posible, han de concentrarse
esfuerzos en su desgaste: incrementarle el coste de la guerra, destruirle su
territorio, aumentarle su sufrimiento y desgastarlo poco a poco, debilitando
su posicion moral y fisica... Se tiene que aniquilar su voluntad de resistencia a
través de operaciones que tengan repercusiones politicas directas.

Evidentemente la agresion comportd consecuencias politicas. En febrero de 1982, a raiz de
la escalada militar en ascenso, se declaro por primera vez el Estado de Emergencia
Nacional, a fin de cerrar filas frente a la nueva situacion. Asi, la breve -y ya mermada- /una
de miel de los sandinistas con sectores de la burguesia nicaragliense y con diversos paises
latinoamericanos y europeos llegd a su fin (Molero,1988:74) A partir de entonces, la
agresion -y la forma en que ésta se combatio- empez0 a jugar un papel determinante dentro

de la dinamica politica nicaragliense.

62 LA COALICION CONTRARREVOLUCIONARIA

La Contra, a pesar de aglutinar elementos de Ja mas diversa naturaleza (desde ex-soldados
y oficiales de la GN, pasando por activistas y combatientes que participaron en la misma
insurreccion sandinista; hasta agricultores de las zonas de la frontera agricola e indigenas

miskitos y sumos de la Costa Atlantica) termino por configurar un solo actor.

Después de la victoria insurreccional la Contrarrevolucion se estructurd lentamente hasta
configurar, en 1982, tres movimientos de diversa entidad: la Alianza Revolucionaria

Democratica (ARDE), el Frente Democratico Nicaragiense (FDN) y la organizacién
Miskito-Sumos-Ramas MISURA,; organizaciones que mantuvieron, mas o menos, el

mismo discurso para con la Revolucién Sandinista. A partir de 1986 éstos terminarian por

militares norteamericanos en Honduras ascendié hasta llegar -cn 1984- a 1,575, entre Boinas Verdes,
infantes de marina, técnicos y miembros del batallon 224 de intcligencia mifitar (INIES, 1985},
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constituir una sola organizacion, la Union Nacional Opositora (UNO) que en 1987

adoptaria el nombre de Resistencia Nicaragiiense (RN).

La “unidad” de esta heterogénea mescolanza no se debio Ginicamente a la tozuda y activa
voluntad adhesiva de los sectores mas reaccionarios de la administracion norteamericana,
sino también a la forma en que cada entidad ejercio su actividad opositora y en la manera en
que estos colectivos fueron calificados y tratados por el FSLN una vez en el poder -tal
como se anunciaba repetidamente (y como observamos en los textos que exponemos a

continuacion) desde los medios de comunicacion sandinistas o afines:

En na Revolucion sélo hay dos bandos: los revolucionarios y los

contrarrevolucionarios, no existen terceros, en nuestro pais hay libertad de
. . . . .. . 16

prensa pero no libertinaje... Declar6 el vice-ministro del Interior...

La Contrarrevolucion se prepara... el comandante Luis Carrion denuncio al
mundo las intenciones de Anastasio Somoza Portocarrero (hijo del dictador
Somoza Debayle), quien prepara una agresién contra la Revolucién
Sandinista y el pueblo de Nicaragua, en contubernio con elementos
internacionales reaccionarios y los resabios del somocismo del pais’’,

El comandante Tomas Borge declaro la batalla contra el contubernio
contrarrevolucionario: contra los milpas, los del Frente Obrero [formacion
trotskista] y los idiotas ultra-izquierdistas, todos los cuales estan haciendo
una labor contrarrevolucionaria usando lenguajes revolucionarios para
engafiar al pueblo (...) Contra toda esta gente la Revolucién actuara firme,
port "= no se puede admitir que en nombre de la Revolucion se haga
prec.samente Contrarre” ‘ucion'™,

Pronto empezara la operacion Puiio Sandinista, montada por el EPS en
coordinacion con el Ministerior del Interior, las Milicias Populares, la Policia
Sandinista y los CDS, con el objetivo de golpear a los elementos mas activos
de la delincuencia, el somocismo, la ultra-izquierda y la ultra-derecha; en
definitiva contra la Contrarrevolucion'®.

El contrarrevolucionario esta identificado -sea de la derecha reaccionaria y
vende-patria o de la izquierda infantil y dogmatica- en objetivos esenciales
que los hacen coincidir en la practica, y que no son otros que el de socavar,
minar, desacreditar, vu/gariar la autoridad moral y politica del FSLN como
vanguardia de la Revolucion. (...) Esos son los contrarevolucionarios, los que

'® Nota presente ¢l periddico Barricada ¢l 26 de encro de 1980,

7 Nota presente el periodico Barricada ¢l 28 de julio dc 1979,

'* Nota presente el periédico Barricada cl 24 de scpticmbre de 1979,
'® Nota presente el periédico Barricada el 9 de octubre de 1979,
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conspiran, agitan, escampan holas y rumores e irrespetan a los dirigentes
revolucionarios®.

...Contra, yankee hijueputa, aqui te esperamos’ .

Asi, solo a partir de estos tres elementos (la voluntad de la administracion norteamericana,
la praxis de los grupos armados contrarrevolucionarios, y el trato mediatico recibido por
parte de la Revolucién Popular Sandinista) es posible de comprender la conjuncion y
posterior alianza (aunque a veces a regafiadientes) de sujetos tan distantes, tanto en su
naturaleza como en sus intereses y objetivos. Por gjemplo, en esta direccion, la actitud de
los miembros del aparato estatal somocistas y de la Guardia Nacional (rapidamente
apoyados por sus homologos centroamericanos y del Cono Sur) se inscribia en la
prolongacion de su apoyo al dictador derrocado y en su reaccion a las estigmatizaciones y
confiscaciones de las que fueron objeto; y su objetivo principal era el retorno al status quo
ante. Por otro lado, los “combatientes desengafados” que se lanzaron a organizar
operaciones armadas poco después del triunfo de la Revolucién (ya fueran sandinistas -
generalmente veteranos del Frente Sur Benjamin Zeledon-, o anti-somocistas surgidos de
los medios conservadores o del partidos social-cristiano) se definian como portadores del
proyecto revolucionario original de la JGRN; y su oposicion tenia como objetivo la
modificacion de las directrices politicas implementadas por la direccion del FSLN, ast como
la apertura de negociaciones que les permitiera regresar a la actividad politica. Con
objetivos similares, los militantes indigenistas del MISURA (empeiiados desde los afios
setenta en la obtencion del reconocimiento de una ideitidad costeiia) se opusieron a la
Revolucion denunciando las pretensiones colonizadoras del FSLN, la omnipresencia de sus
dirigentes en los puestos claves de las instituciones administrativas, el desconocimiento de
los derechos adquiridos por las comunidades sobre la tierra, y la voluntad de promover la
lengua espafiola a expensas de las vernaculas; éstos, desde 1982, inscnibieron sus acciones
armadas en vistas a presionar al gobierno de Managua con el fin de obtener ciertas
demandas de cufio indigenista y autonomista. Finalmente, los campesinos y miembros de

los grupos armados de los departamentos centrales (quienes conformaron ya antes de julio

** Extraido del cuaderno Identifiquemos al enemigo... combatamos al enemigo. donde se recopilan
articulos del diarie Barricada y dc la revista de la CST [ Trabajador, cditado por la Direccion
Politica del Ministerio del Interior en 1980, :

*' Nota presente la revista Bocay, drgano del Ministerio del Interior. nimero 1. cditado en 1984,
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de 1979 las organizaciones llamadas nilpas -en referencia a las organizaciones espontaneas
liz-:adas » 'icias populares antisomocistas, y posteriormente antisandinistas-) se
deunieron, ite todo, por su reaccion negativa a las medidas del nuevo aparato del
Estado®; la actitud de este colectivo era producto de su ira frente la arrogancia e
incomprensi’n  de los nuevos funcionarios para con su idiosincrasia (-“jnos
encachim!  0s!”- es 1a respuesta ante la cuestion de porqué se alzaron en armas contra los
sandinistas) y sus demandas siempre fueron puntuales e inmediatas, sin plantear nunca -a

pesar de su progresiva importancia- un proyecto global (Bataillon,s/f:176-177).

De esta forma, cabe analizar como a partir de tal disparidad de sujetos, objetivos e
intereses, pudieron surgir actores politico-militares que no sdlamente definirian de la misma
manera su identidad, su adversario y sus fines, sino que terminarian por fundirse en una

misma ofrganizacion.

Las identidades de partida de los contras se articularon a partir de experiencias multiples,
sin embargo, con el tiempo, éstas irian coincidiendo (a través de la identificacion de los
adversarios y de la materializacion de sus acciones), borrandose asi las percepciones
singulares de cada colectivo en provecho de una identidad politica basada en el combate.
En relacion a lo expuesto, el sandinismo no se definio solo como un enemigo, sino como
una entidad frente a la cual tenia_que entablarse una guerra total con el objetivo de
destruirlo, de borrarlo, de terminar con su voluntad politica. Asi, tanto la Revolucion como
¢l sandinismo no fueron percibidos Unicamente como una fuerza sociopolitica a la que
denunciar como confiscadora o como institucionalimente hegemonica; sino como Ia
encarnacion de una subversion de todos los fundamentos del orden social prevaleciente
antes de la insurreccion y, finalmente, como un agente al servicio de los intereses

geopoliticos del bloque soviético. Ante ello la Contra afirmé que no habia otra opcién que

* Los milpas (término que significa sementeras de maiz y quc coincide con sus siglas) o chilotes (que
significa el primer brote de la planta del maiz) fucron los primeros colectivos campesinos que se
alzaron contra la Revolucién. Posteriormente, muchos dc los principales comandantes de cainpo de la
Contra tuvieron origen milpa, como el Triguillo, Douglas, Franklin, Coral, Rubén, Denis, Cinco
Pinos, Omaro, Kalima, Fernando y Rigoberto. Los principales fundadorcs. muertos a inicios de 1980,
fueron Irene Calderén, Pedro Joaquin Gonzalcs (Dimas) v Santiago Mcza (el primer Cinco Pinos). El
mas conocido fue Dimas. quicn antes habia sido comanda.tc sandinista en la poblacién nortefia de
Quilali. \
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el combate “amigo/enemigo” v su erradicacion definitiva, como lo atestigud la repetida
g2 P

metafora del cancer sandino-castrista-soviético (Bataillon,s/f:179-183).

En base a lo expuesto, la guerra total contra ¢l sandinismo fue la esencia de la accion y del
ser de los contras. Asi, a partir de 1982, la multiplicacion de las operaciones armadas en
buena parte del territorio nicaragiiense -con los ataques sisternaticos a las cooperativas
sandinistas y las ejecuciones sumarias de responsables locales de instituciones
gubernamentales y partidarias- no tendian solamente a debilitar al adversario, sino también
a demostrar la naturaleza del conflicto en el que se pretendia destruir todo aquello que
supusiera la creacion de un muevo mundo. De esta manera, los grupos que venian de los
campos de entrenamientos hondurefios o de las instalaciones costarricenses (muchas de las
cuales -en este segundo pais- usufructuaban programas financiados por la ACNUR)
multiplicaban los golpes contra las cooperativas, los puestos militares, los brigadistas, los
activistas..., a todo aguello considerado como simbolos del proyecto que trataban de
destruir. En definitiva, la Contra fue responsable de ¢jecutar las mas horrendas exacciones,
torturas, violaciones y mutilaciones en contra de sus victimas, con el fin de mostrar que la
guerra seguia mas alld del combate y de la muerte. Con esta escenificacion del terror se
materializd el hecho de que no habia otro espacio de encuentro que el de la guerra,
esperando que la poblacion civil rechazara toda colaboracion con cualquier institucion o

proyecto vinculado a la Revolucion, so pena de ser considerado enemigo de la Contra.

Por otro lado, a partir del estigma impuesto por los sandinistas -el de contra- la “oposicion
armada” se inventaria (en e} sentido literal de la palabra) otras referencias de identidad, a
saber: el nacionalismo, la democracia y la religion. La tematica nacionalista -junto con la
reiterada utilizacion de la palabra Nicaragua- con que se manejo la Contra pretendia
denunciar el peso de los consejeros provenientes de los paises del Este, la fascinacinacion
de los sandinistas por la Revolucion Cubana y Fidel Castro, y la irmupcién de los
cooperantes -los llamados internacionalistas o, de forma socarrona, sandalistas- en las
diversas latitudes del pais; con todo, esta apelacion al nacionalismo no dejaba de ser
contradictoria con las relaciones de vasallaje de este actor con los Estados Unidos. En
referencia al tema democrdtico éste no se inscribia de manera alguna en la prolongacion de

una reflexion y menos en la experiencia de su desarrollo organizativo -pues la Contra -
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siempre estuvo dirigida en base a formulas autontarias y dirigistas-; sino mas bien en contra
de las actitudes hegemoénicas desplegadas por el FSLN y de su afan de articular
organizativamente a los diversos estratos sociales del pais. En cuanto a la religion, la
Contra hizo referencia a un catolicismo tradicional e intransigente que consideraba la

77

“transformacion del orden natural” una aberracion. que concebia a determinados
intermediarios y cuerpos tradicionales que componian la sociedad (p.e. los linajes
familiares, las comunidades aldeanas, las redes clientelares) como sagrados; y que se oponia
de forma radical al concepto del hombre nuevo. De esta manera, tanto la referencia a la
nacion como a la democracia aparecieron como tantas otras ficciones en desacuerdo con la
manera de actuar de la misma Contra. Respecto a la seligion, ésta supuso la obtencién de
una legitimidad basada en la tradicion -al mas puro estilo weberiano- en base a la cual se
soportaron (como minimo durante una bu a parte del tiempo) los abusos de la dingencia,

como si se tratara de un “mal necesario” de las camarillas que detentaban el poder y que

hacian de intermediarios € interlocutores con los agentes norteamericanos.

En cuanto a las citadas camarillas, éstas terminaron por acomodarse a la situacion bélica y
se instalaron en ella como si fuera un modo de vida, confundiendo los medios con los fines.
Precisamente por ello, la composicion social de la Contra se caracterizd por su
heterogeneidad. Asi, el reclutamiento de numerosos combatientes y politicos podia oscilar
entre la conviccion, el voluntanado, la coaccion o la posibilidad de sacar provecho
individual -llegando, en ciertos casos, a amasar pingiies beneficios. Los bienes que podian
obtener los miembros de la Contra variaban: se podia tratar de verdaderos salarios (las
Hamadas ayudas familiares) que recibian buena parte de los contras que integraban los
campamentos hondurefios, de unas docenas de dolares o algunos viveres destinados a los
colectivos que conformaban la tropa campesina de la frontera agricola, o, en algunos casos,
de varios miles de dolares al mes (que nutrian la nomina de altos dirigentes de la Contra) a
los que se agregaban viaticos destinados a cubrir gastos ocasionales para hacer frente a
viajes a los Estados Unidos, a América del Sur o a Europa con el fin de “defender la

causa”.
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Por todo ello, un dingente de la Contra ubicada al interior del pais campesino denunciaria -
tardiamente y desde el exilio en México- la multiplicidad de experiencias e intereses que se

amalgamaban bajo la causa contra (Morales Carazo,1989:15-19):

Habia percibido la inquietante ausencia de ideologia. Solo existia una pobre
retorica y una escasa mistica que inspiraba a la mayoria de los dirigentes.
Observaba, contrariamente a lo que habia pensado, que la guerra insensibiliza
a muchos vy que la solidaridad es solo horizontal entre los combatientes.

Como en la Divina Comedia de Dante, en este infierno también habia
diversos circulos. Superestructuras y nomenclaturas interpuestas unas sobre
otras, desvinculadas de las bases populares y sostenidas en un andamiaje
artificial.  Apreciaba una sustancial diferencia entre la Contra y los
movimientos insurgentes de izquierda, cohesionados vertical y
horizontalmente tanto por el aglutinamiento tedrico como por la
organizacion y el ejemplo de sus lideres. Surgian también contrastes en la
disciplina, la integracion y coordinacion de las diversas instancias, unidades
de apoyo civil y politico. Si la observacion se extendia a un entomo mayor,
cubniendo el exilio y la oposicion interna, las distancias eran dificiles de
calcular. Parecia que se trataba de un indescifrable universo de numerosas
galaxias, separadas por millares de anos luz unas de otras, sin intereses ni
objetivos comunes.

Con el tiempo descifré que a los combatientes campesinos [los llamados
contristas] les unia de una manera indisoluble el sufrimiento comtn. Nadie
hizo el minimo intento por conocerlos y promoverlos (...} En otros circulos
lo que prevalecia era el egoismo, la ambicion y el oportunismo. Quiza al
inicio fue diferente, pero al crecer el movimiento. al hacerse mas dependiente
de la ayuda e influencia norteamericana fue despersonalizandose y
adquiriendo un perfil de una masa uniforme y contradictoria de burdcratas e
intermediarios (...) La sangre, los heridos, las viudas, los huérfanos, los
muertos, ésos eran otro circulo distante y ajeno; era un mundo fantasmal en
el mas profundo circulo de la selva.

Como sefialamos al inicio, el espectro de organizaciones armadas antisandinistas fue
heterogéneo y confuso. Dejando de lado a los milpas, los primeros grupos en
constituirse (a finales de 1980) fueron tres: la Legion 15 de septienibre, el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y la Alianza Democratica Revolucionaria Nicaragiiense
(ARDEN), todos conformados basicamente por oficiales y soldados de la desaparecida

Guardia Nacional asentados en Honduras™. Poco después también se constituyé la

“3 Entre sus fundadores estaban los ex-coroncles de la guardia Enrique Bermidez (Comandante 3-80),
Guillermo Mcndicta, Eduardo Romén. Jos¢ Robelo v Frank Arana {Cosaco).
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O: nizacidon 1/ Noviembre, antecedente de la Union Democratica Nicaragiense-
F. zas Armada. Revolucionarias Nicaragiienses™ (UDN-FARN) -crea.a por
elementos que se opusieron a Somoza y que pocas semanas después del triunfo
revolucionario adoptaron posiciones antisandinistas- y el Frente Unido

Revolucionario® (FUR), de vida efimera.

Posteriormente, a inicios de 1981, de la fusion de ARDEN y el ELN se formaria en
Guatemala la Legion 15 de Septiembre compuesta basicamente por ex-oficiales de la
Guardia®. Este grupo, capitaneado por Enrique Bermudez, desarrollaria -a partir del
Proyecto Ariel- la creacidn de las primeras bases militares y escuelas de
entrenamientos en la zona fronteriza de Hondu. s (llamadas Ariel, Zebras, Sagitario,
Agateite, Arenales y Pino I), donde el grueso de los oficiales e instructores fueron
tenientes y sub-tenientes de la GN. En base a esta infraestructura se pretendio absorber
y entrenar a los milpas (quienes nunca mantuvieron relaciones cordiales con los ex-
guardias, quienes llamaban a los milpas -por su anterior vinculacion con el FSLN-
gorras volteadas), realizar operativos militares de hostigamiento fronterizo, y articular

canales financieros y logisticos estables con las agencias norteamericanas.

Mediante la fusion de las organizaciones citadas, y bajo el dominio de la Legion 15 e
Septiembre y asesoria de la CIA, se fundo en Guatemala, en septiembre de 198, .a
Fuerza Democratica Nicaragiiense”” (FDN). Asi pues, si bien las fuerzas
contrarrevolucionanias, desde 1979 hasta 1982, nunca plantearon un reto real a la
Revolucién, a partir de 1982 -cuando la mayoria de organizaciones contrarrevolucionarias
encabezadas por ex-militares somocistas y connotados civiles antisandinistas se integraron
en la FDN- si se disefié un proyecto politico-militar alternativo al régimen sandinista a partir

del apoyo financiero y logistico brindado por la CIA y por los Departamentos d: Estado y

** En la formaciéon UDN-FARN estuvicron José Francisco Cardenal (Chicano Negro), David
Stadthagen, Max Vargas, Edmundo Chamorro. ¢l Aegro Bolafios. y posteriormente se integré
Fernando Chamorro (Comandante Negro Chamarro).

% En el FUR figuraron Julio Pataky, Aristides Sanchez v Juan Bautista Sacasa.

% En su direccion figuraban Enrique Bermiidez, Ricardo Lau. Juan Gomez. Luis M. Villalobos, Ledn
Rivera, Carlos Rodriguez. Justino Pérez y Benito Bravo (\fack). A excepcion del dltimo, que era
sargento, los demds habian sido coroncles, mayores o capitancs de la GN. .
* Para una detallada descripcién de lo acontecido ver: (Dickey.1985: Morales Carazo,1989; Nifez
ed., 1991; Shulz & Sundloff, 1994: Yeves.1991).
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de Segunidad de la administracion Reagan™, junto con la aquiescencia de las autondades
hondurefias en “prestar” zonas de su territorio para la construccién de los sanuarios de la

Contra®.

En este sentido, las “fuerzas insurgentes nicaragienses” (la Contra) tuvieron, durante buena
parte de su existencia, unos caracteres completamente diferentes a las fuerzas insurgentes
salvadorefias y guatemaltecas. A diferencia del resto de fuerzas insurgentes
centroamericanas, las bases logisticas y los centros de decision de la Contra estuvieron
fuera del territorio nicaragiiense. En lo que se refiere al financiamiento, siempre dependio
de los Estados Unidos. El objetivo de la Contra era -tal como vimos anteriormente- la
reversion (el tan anunciado roll back del discurso reqageaniano) del proyecto transformador

propuesto por los sandinistas.

Por aquel entonces, en 1982, si bien las fuerzas contrarrevolucionarias no lograron
consolidarse en ninguna region nicaragiiense si tenian, por primera vez, cierta capacidad de
maniobra en las zonas fronterizas de Nicaragua y un notable apoyo exterior. La estrategia
que éstas realizarian seria, por un lado, la presentacion de una imagen moderada y pluralista
-con el objetivo de obtener solidos apoyos en la administracion Reagan y en el Congreso
estadounidense- y, por otro, la unificacion del maximo de grupos antisandinistas bajo una
misma organizacion -en aras de aumentar la credibilidad de la amenaza y consolidar un

bloque alternativo al gobierno sandinista.

En diciembre de 1982 los promotores de dicho proyecto intentaron dar una nueva cara a la
FDN. En la direccion expuesta, el 7 de diciembre de 1982, en una conferencia de prensa
realizada en el Hiltonn Convention Center de Florida, se presenté el directorio politico del

FDN compuesto -a excepcion de Bermidez- por civiles™. En base a esa imagen moderada

% En un inicio la intencién de la ayuda noricamericana. primero cncubicria y canalizada por la CIA,
fue confiada a un reducido grupo de ex-guardias lcales que ocupaban las posiciones neuralgicas de la
FDN. El objetivo basico cra realizar actividades extorsivas cn las zonas frontcrizas nicaragiienses y
hostigar las rutas de abastecimicnto militar de los sandinstas a la guerrilla salvadoreiia.

*? Existe poces trabajos que analicen con profundidad ¢l rol cjercido por Honduras durante la Crisis
Centroamericana;, con todo cabe destacar las obras: {(Acker.1988: Shulz & Sundloff, 1994).

3% Quienes conformaren dicho directorio eran: Adolfo Calero. Marco Zeleddn, Indalecio Rodriguez,
Alfonso Callcjas, Edgar Chamorro, Enrique Bermidez v Lucia Cardenal -viuda de Jorge Salazar, un
empresario agricola muerto en 1980 un enfrentamicnto con micmbros de la Direccién General de la
Scguridad dcl Estado det Ministerio del Interior. Aristides Sinchez [ue nombrado secretario, quien
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y civilista, la administracion norteamericana pudo canalizar ayuda financiera y logistica®. A
partir de entonces, ciertos medios informativos norteamericanos ofrecieron una imagen

democratica y civil de la Contra (Washington Inguirer en VV.AA 1985:62):

Los Contras son democraticos. Sus objetivos democraticos estan a la luz. De
los siete miembros de su directorio solo uno, Enrique Bermudez, fue
seguidor de Somoza -aunque se exilid en los ultimos dias del régimen
somocista. El resto de los lideres son miembros del Partido Conservador
fundado por el editor Pedro Joaquin Chamorro, asesinado por el régimen
somocista.

A partir de entonces, la pretension de la Contra se baso en la creacion de una “estructura
politico-militar alternativa” al régimen sandinista. Se trataba de crear una organizacion
armada que (sin la necesidad de una intervencion directa de los Estados Unidos en
terntorio nicaragiiense) fuese capaz de vencer, de manera progresiva y sistematica, en el
campo militar. El objetivo era constituir una organizacion politico-miliar capaz de
presentarse como una fuerza “liberadora y democratica” que ofteciera un proyecto politico
alternativo (Ibarra,1991:106-107). La meta era el derrocar al gobierno sandinista y
establecer un sistema politico con una institucionalidad de corte liberal al estilo de los
regimenes constifucionales o democracias de fuchada que los Estados Unidos estaban
promoviendo en El Salvador, Guatemala y Honduras a partir de las directrices expuestas en
el documento Report of the President’s National Bipa tisan Commission on Central

America ( mas conocido como el Juforme Kissinger).

Junto con Calero, Bermidez y Rodriguez integraron una Junta Civico-Militar. En la préctica, las
funciones de ambas instancias fueron nominales.

3 Sobre los malabares de los agentes norteamericanos cn la “arificial y forzada confeccidn” del
directorio de la FDN cabe ver el libro de uno de sus micmibros, obra cuyo titulo -Packing The Contras:
A Case of CIA Desinformation- es de por si ilustrativo. En cste proceso tuvo una importancia vital el
entonces embajador norteamericano en Honduras John Dimitri Ncgroponte (calificado como el
proconsul) y a quien se le atribuyd la responsabilidad dc convertir un pobre pais en un “temible
portaaviones anclado en tierra firme centroamericana”. Por otro lado, si bien la composicién del
directorio politico de la Contra estaba formado por scis civilcs sobre siete miembros; el Estado Mayor
estuvo integrado en su totalidad (durante 1a primera mitad de la década) por antiguos oficiales de la
Guardia Nacional. El cardcter basicamente ex-somocista dc los dirigentes militares de la Contra se
mantendria durante casi toda su existencia, asi. por ejemplo. a principios de 1985, 46 de los 48 jefes
militares mas importantes de 1a FDN provenian de 1a Guardia Nacional. Posteriormente, a finales de
los afios ochenta, comandantes de campo de origen campesino empezaron a irrumpir en la
comandancia militar de la Contra y a reivindicar mavorcs cuotas cn las decisiones politicas; pero por
aquel entonces la naturaleza y composicidn de la Contra icnia poco que ver con la de sus inicios.
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En esas fechas, las fuerzas antisandinistas no solo habian incrementado considerablemente
el nimero de sus efectivos (algunas fuentes sefalaban la existencia de cast 10.000
miembros a mediados de la década), sino que las actividades de la CIA y su participacion
en las acciones encubiertas contra Nicaragua eran cada vez mas comprometedoras™. De
esta forma, el ejército contrarrevolucionario paso a la ofensiva lanzando varias embestidas

de gran relevancia entre 1982 y 1985.

La contundencia de los ataques no dejo de sorprender al EPS. En 1983, por primera vez,
los contras consiguieron penetrar y asentarse en varias localidades del norte y centro de
Nicaragua, desarrollando tacticas de lucha irregular que les permitieron durante algin
tiempo ganar la iniciativa del ejército regular”. La situacion “defensiva” del régimen
sandinista no comenzo a revertirse hasta finales de {984, cuando el ejército nicaragliense
mejoré su capacidad ofensiva, adoptando también tacticas de guerra irregular

(Pozas,1988:112).

Los factores que contribuyeron a que las fuerzas contrarrevolucionarias pusieran en jague
al régimen sandinista fueron diversos. Entre ellos, cabe observar variables de caracter

militar y logistico -como la mejor organizacion del ejército contrarrevolucionario, debido al

32 Durante ese afio. oficiales de la CIA habian confirmado al Comité de Inteligencia de la Camara de
Representantes de los Estados Unidos que Ia voladura de los puentes de Rio Negro y Ocotal, en el mes
de marzo. habian sido cjecutadas por cquipos de expertos en demolicion entrenados por dicha agencia
(Lozano.1988:293). A inicios de 1983. dicha agencia destind 30 millones de délares en actividades
de inteligencia cn la regién centroamericana que inwvolucraban 150 agentes y técnicos. Posteriormente
también sc supo que ¢l ataque a los depositos de combusiible del puerto de Corinto, ¢l 11 de octubre
de 1983, se llevd a cabo por agentes latinos de la CIA -conocidas en inglés por las siglas UCLA
(Unilateral Controlled Latino Assets) (Naficz ed.. 1991).

3 Las ofensivas de mayor envergadura que rcalizd la Contri. en ¢sa ¢poca, fueron cinco: 1) En
diciembre de 1982 fucrzas de la FDN intentaron tomarse la ciudad norieiia de Jalapa, a la vez que
MISURA -organizacion supedilada a la FDN que operaba cn Ja Costa Atlintica- intenté apoderarse de
Puerto Cabezas. En ambas operaciones, en caso de haber resultado cxitosas, se habria instalado una
zona liberada donde instalar un gobicrno provisional contrarrevolucionario; 2) En enero y febrero de
1983 la FDN consiguid infiltrar dos mil hombres en la franja norte de Nicaragua, 3) En septiembre de
1983 la FDN y ARDE atacaron objctivos economicos y cstratégicos entre los que destacaron el
bombardeo del acropuerto Augusto C. Sandino de Managua. las (erminales de descarga de petroleo en
Pucrto Sandino y los depésitos de combustible de Corinto: 4} A inicios de 1984 se minaron los tres
puertos mas importantes del pais. Corinto. Pucrto Sandino vy El Blull -donde se descubrid la
complicidad directa de 1a CIA-y; 5) En abril ¥ mayo dc 1984 la FDN consiguié la mayor penetracion
dc fuerzas contrarrevolucionarias cn cl pais introducicndo casi scis mil hombres hasta el centro del
pais. donde, por primera vez, consiguicron permanceer varios mescs. Para una informacion mas
extensa de dichos ataques: (INIES.1985. Barry. Castro v Vergara, 1986, Morales Carazo,1989;
Pozas.1988). Hasta afio 1984 la contrarrevolucidn llevd la iniciativa en la arena militar, suponiendo
un reto real a la existencia misma del régimen. A parntir de cotonces, si bien pudo implantarse
territorialmente, ésta perdi6 terreno ¢ iniciativa frente a las fuerzas sandinistas.
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asesoramiento externo (basicamente estadounidense, hondurefio, israeli, salvadorefio y, en
un inicio, argentino), y sus modernos sistemas de comunicacién y de abastecimiento aéreo
desde El Salvador y Honduras. Sin embargo, a mediados de la década de los ochenta, las
variables de tipo “interno” fueron cada vez mas relevantes. En este sentido, con el tiempo,

el proyecto contrarrevolucionario fue ganando cierta base social.

La base social con la que se nutrié la Contra procedié de un conjunto de colectivos que
reaccionaron en contra de las medidas realizadas por el FSLN durante los primer:  fios
del proceso revolucionario. Entre estos colectivos cabe sefialar, por un lado, a la jerarquia
de la Iglesia Catolica y a los profesionales y empresarios reunidos en el Consejo Superior
de la Empresa Privada (COSEP). Ambos colectivos ofrecieron a la Contra recursos
€Conor"20s. discurso y ciertos espacios politicos. Por otro lado, como veremos en el
proximo epiy. ..e, también terminarian en la coalicion contrarrevolucionaria (aportando
efectivos humanos) diversos sectores del campesinado del interior del pais y algunas

comunidades étnicas de la Costa Atlantica®’

La implicacion de dichos colectivos en el “proyecto contrarrevolucionario” fue desigual,
tanto en lo que ataiie a sus intereses como a la secuencia temporal de su enrolamiento.
Parte de la jerarquia de la Iglesia Catolica fue, desde los inicios de la Revolucion, portavoz
de los sectores mas conservadores; a la vez que nutri¢ de cierta legitimidad y retorica a los

colectivos que iban distanciandose del proyecto sandinista.

La cuestion religiosa, en este sentido, fue uno de los aspectos que mas contribuyd a la

polarizacion de la sociedad nicaragiiense. Aunque las relaciones entre el sandinismo yla

** Creemos que por la singular dindmica y naturaleza que adquirid ¢l conflicto politico en la Costa
Atlantic  dicha cuestion, aunque sea imponante tenerla presenie, no nos corresponde analizar con
profund.  * en el presente estudio. Con Ia pretension de trazar las lincas basicas de lo que supuso el
conflict. -2cido en la Costa Atlantica, cabe enunciar que. en dicha zona. hasta la fecha, pervivieron
redes de  .culacion social de tipo muy primario. El contacto de csta regidn con el resto del pais era
casi nulo -cabe observar que los costefios se reficren al resio de los nicaragiienses como “los
espafioles”. Con la Hegada, en 1979 de la Revolucion Sandinista. ¥ ¢on ella un conjunto de
transformaciones sociales y politicas. los costefios reaccionaron con la precaucidn a la que se recibe un
proyecto ajeno. La mutua incomprension y los recclos acabé generando una dinamicas de hostilidad.
Posteriormente, la utilizacion de dicho conflicto por la administracion norteamericana desencadend
un enfrentamiento abicrto que no cesaria hasta a mediados de ta década. con el establecimiento de
negociaciones a partir de las cuales se dictaria ¢l Estaluto de Autonomia de la Costa Atlintica. En
referencia a este tema ver: (Vilas.1990c).
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Iglesia Catolica han de observarse desde la heterogeneidad de los dos colectivos, el
proyecto sandinista tuvo la hostilidad de la jerarquia eclesiastica y de buena parte de la
poblacion que asumia como propios los valores religiosos tradicionales™. Serian las
jerarquias religiosas las primeras en denunciar, anticipandose incluso a la fuerzas politicas

de la oposicion, las tendencias hegemonizadoras de los sandinistas.

En los inicios del periodo revolucionario, la confrontacion entre la Iglesia Catolica y el
FSLN se expresd en torno a la promocion y apoyo de los sandinistas a la Teologia de la
Liberacion. La jerarquia catdlica -personalizada en la figura del Arzobispo (y
posteriormente Cardenal) Miguel Obando y Bravo™- acuso al FSLN de pretender
subordinar la Iglesia Catélica a sus objetivos politicos. Posteriormente, las acusaciones de
ésta contra el gobiemo giraron alrededor de la “violacion de los derechos humanos” y de la
“falta de libertades de la poblacion™ . Con €l tiempo, las acusaciones de la Conferencia
Episcopal se agudizaron, siendo su lenguaje mas aspero para con el régimen y, al tiempo,
mas favorable a los opositores -incluyendo a la Contrarrevolucion. En esta direccion, en
unas declaraciones en La Prensa (2-12-84), el presidente del COSEP, Enrique Bolafios,
expuso que “Monsefior Obando es nuestra figura mas respetada, no solamente porque usa
sotana sino también por su personalidad. El tiene que jugar un papel histérico y estd muy
bien preparado para ello. Siendo el marxismo-leninismo una especie de religion, so6lo puede

ser combatido con otra religion”,

De esta forma La jerarquia eclesiastica realizo durante todo el periodo sandinista
declaraciones oficiales que acusaban y combatian al gobierno. Entre estas cabe

destacar cuatro que tuvieron gran repercusion. La primera, realizada el 18 de febrero

¥ Sobre el enraizamicnto y la polarizacion del conflicto religioso durante ¢l periodo sandinista hay
una extensa literatura, mucha de ¢lla la hemos citado anteriormenic,

3 Existen diversas obras que tratan la personalidad v cl ro! politico dc Obando y Bravo; entre ellas
cabe citar: (Selser,1989).

¥ La Iglesia Catélica argumentd sus discrepancias con cl proceso politico revolucionario con gran
profusion, De entre los medios de que ésta dispuso cabe resaltar su constante aparicion en el diario La
Prensa. Mensajes de tipo similar también fucron transmitidos por las emisoras de radio La Voz de
América, Radio 15 de Septiembre, Radio Impacto, Radio Catdlica, La Vez de la UNO y Radio
Liberacion cuyas sefiales llegaban desde Honduras v Costa Rica. Para seguir el desarrollo del debate
“ecumeénico” entre los scctores eclesidsticos afines a la Tcologia de la Liberacion y los sectores
proximos a la jerarquia cabe dirigirse a la revista .hmancecer (cditada por el Centro Ecuménico
Antonio Valdivicso) donde en la seccion de docimentos reproduce v comenta las cartas pastorales del
Episcopado Nicaragiicnse y sus diversas reacciongs.
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de 1982, en la que daban cuenta de “graves violaciones de los derechos humanos del
pueblo miskito”. Una segunda, en agosto de 1983, mediante la cual rechazaban el
servicio militar obligatorio, cuyo proyecto de ley estaba, en esos momentos, en el
Consejo de Estado, por considerar que el ejército de Nicaragua era de caricter
partidista. La tercera se referia a los comicios generales de noviembre de 1984, ante
los cuales la Conferencia Episcopal les dio el mismo trato que a las ultimas realizadas
bajo el somocismo, expresando que “los obispos tenian serias reservas sobre las
elecciones”®. Y la cuarta y tltima, realizada en Miami en enero de 1986 por el
Caidenal Obando y por el obispo Vega, fue una declaracion donde se descalifico el
veredicto de la Corte Internacional de Justicia de la Haya que culpaba a los Estados
U " ‘os de intervenir en Nicaragua, y defendieron e! paquete de ayuda de 100 millones
de ires que aprobod el Congreso de los Estados Unidos (por un margen de 12
vo. ; para aywda humanitaria destinada a la Contra aduciendo que “ante los hechos
de presion militar sobre el pueblo no se puede negar el derecho a defenderse; lo Gltimo

que podria hacer la Iglesia seria decir al pueblo que /o aceprara todo™.

Junto a declaraciones de este tipo, la Jerarquia generalmente ignoro las operaciones de
la contrarrevolucién, las cuales solian ir acompaiiadas de pasquines en los que
figuraban fotos de la figura del Cardenal Obando y el Papa; y donde se leian ronadillas
como la de -“con Dios y patriotismo derrotaremos al comunismo”™. A la vez,
generalmente, los obispos se negaron a oficiar servicios religiosos a las victimas de los
contras. Y, a partir de 1984, las jerarquias catélicas demandaron (tal como exponemos
seguidamente) un didlogo con los contrarrevolucionarios -calificandolos como alzados
en armas-, y difundieron la opcion de la objecion de consciencia frente al SMP con el

slogan de “soy objetor de consciencia, no maiaras”.

El camino para que la paz social sea posible pasa necesariamente por el
didlogo. Un didlogo sincero y realista que busque la verdad y el bien. En este
didlogo tienen que participar todos los nicaragiienses que estan dentro y
fuera del pais. Es mas, pensamos que también los nicaragiienses que se han

* Expresion utilizada por el padre Carballo. portavoz de la Arzobispado de Managua, en unas
declaraciones realizadas en Barricada (8-9-84).
* Declaracién realizada por cl entonces obispo de¢ Chontales Antonio Vega. Posleriormente, ¢l 28 de
Junio de 1986 seria expulsado de Nicaragua por ¢l Ministerio del Interior. agudizando ain miés el
conflicto entre el Estado y la jerarquia catélica,
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levantado en armas contra el gobierno deben participar en el didlogo. Si esto
no fuera asi no habria posibilidad de arreglo y nuestro pueblo,
particularmente el mas pobre, seguira suftiendo y muriendo (...) El remedio
es la reconciliacion™.

Les pido a las madres nicaraglienses que no permitan que a sus hijos se los
lleven a prestar el Servicio Militar, ya que lo inico que van a buscar es la
muerte. Hay que huir del comunismo y el engafio que éste promueve en
Nicaragua®'.

{Valiente madre nicaragiiense no permitas ver que tus hijos mueran
defendiendo a los Judas de 1979!. La familia nicaragiiense sufre y siente el
dolor por la muerte prematura de sus hijos, arrebatados por los comunistas
sin Dios, sin patria y sin ley‘u,

Efectivamente, el rol politico desempefiado por la Iglesia Catolica fue muy relevante. Este
posicionamiento se podria sintetizar con la respuesta que dio Monsefior Obando a la
pregunta de “si reconocia la agresion de los Estados Unidos en Nicaragua” formulada en

una entrevista en el periodico Barricada en abnl de 1984

Yo creo que Nicaragua suffe una agresion ideologica del imperialismo ruso y
cubano, y también de otros imperialismos. Yo creo que Nicaragua debe ser
sujeto de su propio destino (...) Hay ideologias exoticas y hay otra gente
aqui, pues, los dos imperialismos estan haciendo algo aqui, tanto el ruso
como el norteamericano.

Este posicionamiento de la Jerarquia tuvo un importante impacto en el seno de la sociedad.
Por un lado penetré en un sector apegado a la tradicion catolica tradicional y, por otro,
indigno a quienes desde una militancia religiosa proxima a la Teologia de la Liberacion

observaban este posicionamiento como una herramienta legitimadora de la Contra, En este
sentido, el Obispo del Mato Grosso y una de las figuras del ecumenismo progresista, Pere

Casaldaliga -quien cada afio realizaba una “visita pastoral” a Nicaragua- acufié un poema

40 parrafo extraido de la “Canta del Episcopado Nicaragiicnse sobre la Reconciliacién™. hecha publica
¢l 22 de abril de 198+4: para su entera reproduccion ver Amanccer 1.26-27.

41 Declaraciones del cura Félix Andino Correa. de la parroquia de Nucstra Scifiora dc las Victorias, en
Radio Impacto y Radio 15 de Septiembre.

*2 Vifieta propagandista que aparecia dc forma continua cn Radio 15 de Septiembre.
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(las bienaventuranzas de la conciliacion pastoral™) en el que se criticaba la postura de la

Conferencia Episcopal Nicaragiiense.

Bienaventurados los ricos,
porque son pobres de espiritu.

Bienaventurados los pobres,
porque son ricos en gracia.

Bienaventurados los ricos y los pobres,
porque unos y otros son pobres y ricos.

Bienaventurados todos los humanos,
porque alla en Adan, son todos hermanos.

Bienaventurados, en fin,
los bienaventurados
que, pensando asi,
viven tranquilos...,
porque de ellos es el reino del limbo.

En cuanto al COSEP, éste tuvo vinculaciones con la Contrarrevolucion en la medida en
que se complementaron sus funciones. Asi, mientras la oposicion armada debilitaba al
sandinismo, el COSEP vertebraba la oposicion interna al régimen de Managua®. Los ejes
basicos del enfrentamiento del COSEP con el FSLN fueron las confiscaciones y
expropiaciones llevadas a cabo por el sandinismo bajo la ambigua formula de “propiedades
proximas al somocismo™, la cuestion de la “falta de clima politico para la realizacion de
inversiones privadas”, la demanda de la celebracion de elecciones, la desconfianza hacia la
amplia red de organizaciones sandinistas, y la acusacion de sandinizacion de las

instituciones estatales (Coraggio y Torres, 1987: 69-70).

En ese marco, a mitad de la década de los ochenta, si bien la Contra no triunfé en su

pretension de derrocar militarmente al sandinismo, si tuvo la capacidad de articular diversos

3 Extraido del libro de poemas de Casaldaliga titulado Nicaragua, Combate v Prafecia.

! Desde principios de los ochenta, l1a sucesién de enfrentamicntos v acusaciones del COSEP hacia el
régimen sandinista le convirtieron en el actor vertebrador de las fucrzas opositoras. Ello tuvo mucho
que ver con la débil estructura partidaria existentc en Nicaragua (a exccpeion del sandinismo). De esta
forma, de las diferentes organizaciones agrupadas en ¢l COSEP surgicron bucna parte de los
dirigentes, ¢l financiamiento, el apoyo. los contaclos inicrnacionales ¥ la infraestructura para,
posteriormente, crear una oposicidn civica real al FSLN.
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colectivos (desde las ¢lites del antiguo régimen, pasando por empresarios, autoridades
eclesiasticas, hasta campesinos de las zonas interiores e indigenas de la Costa Atlantica),
para configurar una heterogénea coalicion contrarrevolucionaria que traeria serios
problemas al FSLN. Con todo, la organizacion militar siempre tuvo conflictos intestinos
debido a sus problemas intraelitarios y a su desconexion vertical, precisamente por ello, los
agentes norteamericanos encargados de “articularla” y “darle una imagen presentable”
nunca tuvieron garantias de éxito. Como ejemplo de ello, a finales de la década de los
ochenta, cuando una persona afin al proyecto contra pregunté a un importante funcionario
de Departamento de Estado norteamericano qué se esperaba del nuevo directorio de la

Contra; éste respondio de la siguiente manera: -*{Que no se pelee en pablico!”-.

6.3. LOS CAMPESINOS DE LA FRONTERA AGRICOLA: ENTRE
DOS FUEGOS

Los campesinos ubicados en las zonas de frontera agricola nunca llamaron a los
contrarrevolucionarios contras, sino simplemente /a otra gente. En toda la frontera

agricola, desde Wiwili hasta Nueva Guinea se podia escuchar este apelativo.

La llegada de la Revolucion, y la posterior presencia de la Contrarrevolucion modifico
abruptamente el escenario donde vivia este colectivo campesino. De golpe aparecieron
dos fuerzas que pretendian ganar su apoyo y que se lo disputaban -hecho que les trajo,
mas que ninguna otra cosa, dolor, confusion e incertidumbre. Como testificaron
muchos habitantes de esa zona -“el campesino estuvo como un venado entre dos

tigres; estuvo entre dos ejércitos’-.

La Revolucion, al implementar su linea de defensa, golped la unidad economica
campesina y violdé su naturaleza como sujeto social. En un inicio, después de los
primeros ataques de las “bandas contrarrevolucionarias™ la administracion sandinista
intentd incorporar a amplios colectivos (y, entre ellos, al campesinado) en la tarea de la
defensa; pero, tal como intentaremos mostrar, la forma con que se intenté movilizar al

mundo campesino terminaria por alejarlo ain mas del proyecto revolucionario.
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Uno de los grandes desaciertos de la “politica de defensa” fue su desprecio haci  'os
valores del campesinado, de su forma de vida y de produccion. De esta forn.., la
Revolucion llegd al extremo de enajenar sus “milicianos cauipesinos” -quienes, inc” 'so,
en un primer momento se habian integrado voluntariamente- y de levantarlos cc ..ra
ella. Los elementos de este fenomeno fueron -ademas de las politicas analizadas en el
capitulo anterior- la forma de reclutamiento por parte de las autoridades sandinistas, el
trabajo realizado por la contrarrevolucién en la zona, y el tratamiento recibido por
parte de las fuerzas del Ejército Popular Sandinista (EPS) y de la Direccion Gener ‘e
Seguridad del Estado (DGSE) del Ministerio del Interior (MINT) -la llamada
Seguridad.

El reclutamiento de campesinos para defender la Revolucion (en una zona
caracterizada por la inexistente implantacion del sandinismo) se realizé sin la presencia
de un trabajo politico previo. Asi, simplemente se contactd con los representantes
sandinistas presentes en las comarcas y se les dio la ord- > reclutar milicianos para
completar batallcnes que serian movilizados de inmediato. Asi sucedid, por ejemplo,
con el batallon 50/83 (BON 50/83) -reclutado entre campesinos de Matiguas, Muy-
Muy y Pancasan- destinado a Puerto Cabezas (la Costa Atlantica), célebre por sus
errores para con los campesinos reclutados y por los e© ¢ contr: sroducentes que

tuvo para la Revolucion Sandinista (CIERA,1985:132-13

En la confeccion del BON 50/83, segin testimonios que posteriormente efectuarian

campesinos de esa compaiiia, sucedio lo siguiente (CIERA,1985:131-134):

Los dirigentes nos dijeron -“Van a movilizarse solo por 15 dias”- ...nos
metieron en un camion y nos mandaron, sin uniforme.. y sin que muchos
supiéramos manejar el fusil ...nos dijeron que la cosa estaba chiva en la
Costa [Atlantica] y que habia que ir a defender la Revolucion del
imperialismo ...bueno, esas cosas.

Nos dijeron que nada les faltaria a nuestra> familias, y que podriamos
venir a ver nuestras huertas ...pero nada de eso paso asi ...todo fue una
gran decepcion ...un gran engafio ...una gran pérdida para nosotros, los
campesinos. .
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Tal como sefiald uno de los dirigentes politicos del BON 50/83, al no decir el destino
ni el tiempo real de movilizacion a los milicianos, éstos se sintieron traicionados por los
mandos quienes, ante las quejas de los campesinos reaccionaron con medidas coactivas

(CIERA,1985:134):

Ya era marzo ._la gente me decia -“compa déjeme ir a la finca por unos
dias ...mi mujer no puede levantar sola la cosecha y yo tengo deudas con
el banco”- ...yo ya observaba un gran desanimo entre mi gente ...una
incertidumbre.

Logré sofocar la situacién .. hablé con el comandante y éste se reunio
con los mandos ...andaban muchos presidentes de cooperativas y se
decidid que se elaborara una carta exponiendo su situacion como
productores movilizados a la Region Militar ...esta carta nunca recibio
respuesta...

La situacion estaba tan tensa que los presidentes de las cooperativas
decidieron ir a las diferentes comarcas a visitar las familias de los
movilizados a resolver la cuestion de las cosechas .. pero no resolvieron
nada, mas bien trajeron malas noticias de sus familias ...que si estaban
padeciendo hambre, que si nadie les dio ayuda, que si la finca estaba
abandonada, que si la cosecha estaba perdida... entonces la gente decidid
que se iba, -“{yo me voy!”- dijeron ...y desertd uno, otro y otro, y al final
la compaiiia entera ...estabamos en Rosita, y de ahi se vino la gente a pie
con sus cosas, sin fusiles ..y asi todos, hambrientos y jodidos,
aparecteron en sus comarcas .. como hicieron? ..no sé pero dias
caminaron para llegar a sus casas. ..

La gente tenia razén ...nosotros los engaiamos ...la Region Militar tiene
su cuota de responsabilidad. .

Efectivamente, el desplazamiento de campesinos hacia zonas lejanas violentd el sentido
de “pertenencia comarcal” y su sistema de produccion. Con todo, la desercion del
BON 50/83 fue solo el primer paso de una cadena de decepciones del campesinado de
la zona y un elemento a partir del cual al Contrarrevolucion iria ganando espacio. Asi,
la mayoria gente que llegd del batallon dejo el fusil, abandond la cooperativa y nunca
mas se vinculo a instituciones ni actividades relacionadas con la Revolucion -e, incluso,
algunos decidieron destinar parte de la cosecha para abastecer a la Contra. Con ello, la

Contra tuvo un ambito donde realizar trabajo politico®’, capitalizando ese descontento,

“ En cste sentido cabe comprender y contextuar ¢l famoso Afannal de Operaciones Psicologicas de la
Contra, editado por la CIA y distribuido entre los combalientes de la FDN,
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y desautorizando a parte de los lideres vinculados al sandinismo. Todo ello a la par
que, como relato un campesino que desertd del BON 50/83, empezaba a generarse un
clima de creciente desconfianza entre los campesinos vy los cuadros politicos y militares

sandinistas (CIERA,1985:136):

Cuando regresamos no encontramos apoyo ...Mmas bien comenzamos a
recibir amenazas y acusaciones por parte de los compas ...-“vos seguro
que anddas con la Contra ahora que desertaste del batallén ...vas a ver lo
que le pasa a los desertores™- ... Y ya uno tenia miedo de toparse con los
compas ...ya uno tenia miedo de bajar al pueblo...

Pero a pesar de hechos como el arriba expuesto no hubo ninguna linea de rectificacién
hasta muy avanzado el proceso revolucionario {en la segunda mitad de la década). Las
movilizaciones continuaron sin previo aviso ni preparacion. Posteriormente, se crearon
las Cooperativas de Autodefensa (CAD) vy, a partir de 1984, se instaurd el servicio
militar -bajo el nombre de Servicio Militar Patridtico (SMP). Los efectos de estas

medidas continuaron siendo nocivas para los campesinos de fa zona.

Asi, por ejemplo, se repitieron casos como el anterior (CIERA,1985:142):

Acababa de llegar del batallon, eran las diez de la noche y estaba
durmiendo en casa cuando llegd un /74 con la orden de una nueva
mision ...-“mire”- me dijo -“el jefe de la Guardia anda en Sabalete, me
reine 100 hombres y me espera en el Laberinto” .. yo solo ajusté 30
hombres ...el hombre apareci6 el dia siguiente con 20 hombres mas sin
preparacién, mal armados ...casi todos eran jornaleros de las ERA’s ..la
gente era timida y estaba nerviosa ...llegamos al Tawa ...yo sabia que si
nos enfrentdbamos a la Guardia ibamos al fracaso ...cuando vimos que en
el cerro de Sabalete estaba apostada la Contra... eran mas de 600 y nos
lanzaron una ofensiva ..teniamos gente para hacerle frente, pero era
inexperta y no tenia preparacion ...no logré controlarla ... me quedé sélo
con seis compas y el resto huyeron a la desbandada ...cuando llegué a la
comarca habia cundido de nuevo el rumor de lo sucedido. .

4 . . .4 ) . . . [
% Camién de fabricacién germano-oricntal que usaba cl Ejército Popular Sandinista durante la década
de los ochenta,

232



A partir del afio 1983, después de que diversos comandos de la Contra atacaran
directamente a asentamientos y cooperativas y de que las reiteradas movilizaciones por
parte del EPS -cada vez mas autoritarias y compulsivas- no surtian efecto para
organizar unidades de combate, el Estado “orient¢” a los campesinos a que se
organizaran en Cooperativas de Autodefensa, bajo el fundamento de que €stos tenian
que defender las tierras que habian recibido. De esta forma se intentd formar un
cinturén de proteccion a lo largo de toda la frontera agricola. Esta politica, sin
embargo, terminaria por extender la creencia de que la Revolucién -como dijo un

campesino- “también cobraba lo que daba™.

Y si bien el Zonal de Reformea Agraria priorizana las CAD, éstas -debido a las
constantes movilizaciones de que eran objeto sus componentes- fracasarian
econdémicamente, configurando una nueva fuente de endeudamiento. Ambas cosas
terminarian por minar la conciencia campesina sobre las venfajas de la organizacion
cooperativa -que ya de por si era débil- y alimento la creencia de que estar organizado
en una CAS o en una CAD constituia mas bien un peligroso conipromiso que una

ventaja (CIERA, 1985:167).

Con las CAS nos endeudamos, pero con las CAD fuimos de vigje al
fracaso .._practicamente no se trabajaba en las cooperativa ..ni tiempo
habia para ver la huerta ...las cosechas se perdieron, siempre nos estaban
movilizando

Si uno les decia que esperaran a levantar la cosecha, decian que era uno
que no queria ir, que no queria colaborar con la Revolucion, y ya uno
quedaba marcado ...mejor era ir para evitarse problemas ._.es que esos
compas podian joder a uno...

Era como estar de permanente del EPS .. pero nosotros teniamos un
compromisos con el banco, y el banco lo que quiere es que uno le
pague... no entiende de cuestiones de movilizado...

Sin embargo, el golpe definitivo en la ruptura entre el campesinado y el pais
campesino fue la instauracion del Servicio Militar Patriotico. EI SMP destruyo 1a
posibilidad de reproducir la economia campesina, ya que al reclutar a los jovenes por

largos periodo (generalmente de dos afios) practicamente destruyd las bases de la
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economia de la zona. Con esas medidas se quitd la mano de obra a las unidades
productivas y, con ello, su futuro. Pero no sélo eso, también se cortd el lazo vital que
unia al campesino con su mundo (la comarca), y se lo llevo a lugares desconocidos a
combatir. Por todo ello, el campesino tuvo miedo y empezod a huir, a esconderse er la

selva.

Como hemos seflalado, las formas de reclutamiento forzado violaron los valores
fundamentales de la familia campesina; y las incursiones nocturnas del EPS para
reclutar a los jovenes terminaron por convencer que la Revolucion sandinista estaba
contra él, contra su familia y su economia y, a partir de entonces, los mismos

campe s empezaron a activar mecanismos de defensa:

La gente comenzd a desarrollar su solidaridad en las comarcas ...se
establecieron puestos de observacidn pe ranentes para detectar los
operativos del SMP ...cuando se veia venir a los compas que andaban
reclutando ya no se encontraba ningtin hombre®’. .

La implementacion del SMP en el pais campesing fue un gran error, es mas, a 18
meses de su instauracion el EPS no tuvo avances militares substanciales en esa zona.
mas bien al contrario: la relacion entre los que se fueron con la otr - gente y los que

. . 48
reclutaron los compas fue, en esa época, de 5 a 1 a favor de los primeros™.

De esta forma, el EPS fue la (nica cara que los habitantes del pais campesino
conociéron de la Revolucion; ya que, poco a poco, fue desapareciendo el comercio, los
préstamos del BND, la educacion y la salud... Tal como lo expuso un funcionario del

MIDINRA destinado a la region VI -“la Contra nos retird af swave”-,

Asi, en el pais campesino, poco después de varias incursiones armada: de la Co=*ra,
muchas de las cooperativas se desarticularon y, junto con ello *ambién .esapare  -»
las instituciones gubernamentales y las organizaciones gremiales y partidar;. el

FSLN. Y se quedaron sélo las entidades de caracter armado, reforzando el imaginario

:’ Fragmento de una entrevista realizada a un ex-colaborador de la Contra en Matigus.
® Segiin informes realizados por expertos del CIERA a peticion del EPS v ¢l MINT (CIERA, s/f).
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campesino de que la Revolucion solo les habia traido unos cuerpos armados que
cometian abusos, lo maltrataban y reprimian. Y si bien los comportamientos abusivos
obedecian, en sus inicios, a actitudes individuales y aisladas, con el tiempo -a medida
que la Contra fue ganando apoyo campesino- se generalizaron. Fue entonces cuando
los sandinistas se ganaron, en el pais campesino, el apodo de piris®™. Muchos de esos
abusos fueron injusticias realizadas por los cuerpos armados sanidinistas que, al cabo
de un tiempo, no solo denunciaron los campesinos, sino que también lo reconocieron
las mismas instancias del Estado y los propios dirigentes del FSLN, el EPS y de la
DGSE”,

. . . . . 5]
Los campesinos declararon multiples abusos, aduciendo, por ejemplo™:

Que la Seguridad [miembros de la Direccion General de la Seguridad del
Estado] interrogd y golpeo a un campesino que se escapo de la Contra
cuando se presentd a realizar la denuncia...

Que la Seguridad llegd de noche en una casa campesina a sacar y llevarse
al padre de familia porque existia una denuncia que su hijo andaba
alzado...

Que vinieron los compas y rodearon toda la capilla en una comarca,
interrumpiendo la misa a punta de bala para rescatar un supuesto
desertor del SMP.

Y estos acontecimientos -relatados por miembros de uno u otro bando- se extendian
con rapidez, de boca en boca, por todas las comarcas de la zona; tal como sucedié con

el testtmonio expuesto a continuacion (CIERA,1985).

Veniamos bien vergueados, la Contra nos habia salido por el Guabo y
nos encontramos con la gente del Chele . nuestro batallon capturd a un
sospechoso que llevaba un numero grande de tortillas y cuajadas
...nuestros jefes dijeron que era de la Contra y que andaba trayendo
comida cuando lo capturaron ...entonces el teniente del EPS, para sacarle
la verdad lo hijoputeo y para asustarlo saco la bayoneta ...el hombre’ se

* Apodo derivado de piricuaco. sinénimo dc perro de presa.

0 ver, en este sentido. ¢l documento redactado ¢n la Asamblea de Cuadros del FSLN, realizada a
inicios de 1990 en ¢l municipio del El Crucero. dondce sc reflexionaba sobre la derrota electoral de los
sandinistas y s¢ ¢xponia un riguroso listado dc errores cometidos. sobre todo. en ¢l pais campesino.

' Comentarios extraidos de diversos informes realizados por ¢l CIERA (1984) a encargo del
Ministerio del Interior,
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za* vy el teniente le dispar¢ al aire, pero con tan mala suerte que le pegd
er. cabeza ...era un contra legitimo ese, pero la gente dice que era un
campesino que andaba remendando botas de hule. .

De esta forma, las actitudes de los militares se traducian a menudo en un
comportamientos prepotentes y en formas represivas que violaban la historica
neutralidad de los campesinos. En muchos lugares los jefes de la Seguridad fueron el
terror de los campesinos, quienes temian incluso bajar al poblado a hacer sus compras,
porqué de inmediato eran interrogados. También a veces la Seguridad llegaba a la casa
de los campesinos siguiendo “alguna informacion™ y actuaba de forma abusiva,
tratando de sacar informacion sobre la Contra, o acusando a los pobladores de haber
dado comida a las fuerzas contrarrevolucionarias. E incluso, durante parte de la primer
mitad de la década, la politica del EPS y de la scgnridad fue la confiscacion de los
k .nes y propiedades de quienes se iban o apoyaban a la Contra -tal como se desprende

del comentario siguiente:

Yo conocia a unos campesinos que se fueron con la oira gente, luego
también se fueron sus cuatro hijos mayores, y solo se quedé la sefiora
con los chigiiines. Le quitaron vacas y mulas, y la sefiora se quedé sin
nada para mantener al resto de los hijos®”.

Posteriormente, en los momentos mas duros de la guerra, el EPS utilizé cohetes de
largo alcance -los BM-21 (mas conocidos como Katiuskas)- disparandolos a varios
kilometros de los asentamientos de la Contra. Evidentemente, estos cohetes caian -
muchas veces- cerca de las casas de los campesinos o en sus nrilpas. Este fenémeno
produjo péanico entre la poblacion. En referencia a ello, cuando unos socidlogos d la
UCA que realizaban un estudio sobre la guerra preguntaron a un campesino . -«
bombardeos eran peligrosos, éste les contestd -“;si son peligrosos? Para la Contra .

No porqué nunca les toca... Pero para nosotros si.. Vamos a pagar justos

pecadores...”-.

52 . . . . . .
Extraida dc una entrevista realizada cn una comunidad de cx-contras en ka localidad de Copalar.
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La Contra, en sus inicios, llegaba también a las comarcas y actuaba con una brutalidad
estremecedora. Cuando la Contrarrevolucion estaba conformada mayoritariamente por
ex-guardias somocistas, éstos hicieron gala de imponer una represion indiscriminada.
Acusaban a los campesinos de ser sandinistas, de apoyarlos y de darles comida. Tal

como expuso un campesino de un asentamiento -“la Contra secuestrd, torturd y

- . . H 53
cometio los crimenes mas atroces contra nosotros, los campesinos -

La otra gente, al ver que los campesinos no simpatizaban con ellos, lo
torturaban y los humillaban. Ellos violaban a nuestras hijas, a nuestras
mujeres. Se llevaban nuestras vacas. Y después de que pasaran,
quedaban los enfaces™. Entonces, si te comian una vaca no tenias que
contar ni denunciar nada, porque el er/ace oia, y en otro pase de la otra
gente le podian matar a uno. Cuando habia combates, huiamos, porque
ellos se comian chanchos y reses™.

La Contra destruyo todo lo que era la cooperativa: la maquina de secar
café, los dormitorios de los recolectores, los generadores de electricidad,
siete vacas, la fabrica, el almacén de los alimentos. Habia un muchacho
de unos quince afios, retrasado y aquejado de epilepsia. Cuando
regresamos... vimos que lo habian degollado, le habian abierto el
estomago y le habian dejado los intestinos colgando en el suelo, como
una cuerda Hicieron lo mismo con Juan Corrales, que resultd muerto
por un balazo durante la lucha. Le abrieron en canal, le sacaron los

. . . 56
intestinos y le cortaron los testiculos™.

El mensaje de estas brutales campaifias de la Contra era claro: si alguien se metia o
colaboraba con alguna organizacion samdinista se convertia automaticamente en un
blanco de la Contrarrevolucién (entre 1982 y 1984, por ejemplo, la Contra torturd y
asesind en la region VI a mas de 400 campesinos por estar organizados en

cooperativas). Los campesinos comprendieron rapidamente el mensaje.

52 Existen multiples y conocidos testimonios sobre la crucldad de las torturas realizadas por la Contra
al atacar a las instituciones que simbolizaban la Revolucidn. Para citar solo algunas referencias
exponemos el informe de la mision de derechos humanos de />ax Christi en Nicaragua (1981), el libro
de Chomsky sobre la intervencion de {os Estados Unidos en América Central (1988), los testimonios
de un ex-contra {Reiman,1987). o los informes periédicos de la ONG nortcamcricana Witnes for
Peace.

** Los enlaces eran campesinos vinculados a la Contra que informaban sobre los movimientos del EPS
y de los campesinos que apoyaban a los sandinistas.

35 Testimonio extraido del trabajo de Mendoza (1990:27).

% De un testigo de una cooperativa en 1984, en: (Chomsky. [988:22).
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Por otro lado, la Contra también realizo -a través de los enfaces- un trabajo ideolagico
basado en rumores y mentiras como que “la o/ra gente dice que se llevan a los jovenes

1Y, L

para que el comunismo no se los lleve”; “que los piris se comen a los nifios chiquitos”,
“que los piris hacen jabon de los mas viejos™; “que los piris son unos rejodidos ateos
que les van a quitar a sus mujeres...”. Estos argumentos -junto con una “explotacién”
de mensajes vinculados a una religiosidad de cufio tradicionalista- terminaron por
arraigar y tener gran ascendencia en el imaginario de amplios colectivos del pais

campesino.

Conforme a lo expuesto, durante los ochenta, la dinamica entre el EPS y la Contra
sucumbid a la légica del enfrentamiento militar, l6gica que nunca tuvo en cuenta al
campesinado. Asi, muchisimos campesinos fueron sccuestrados por la Contra y otros -
acusados de colaboradores- fueron hechados presos por el EPS; y sus propiedades y
cultivos fueron dafiados por ambos -ya fuera por el robo de un chancho o por el
despale de un chagiiital, o por la sfembra de minas. Todo ello constituyé la constante
violacion de las estructuras del poder local del pais campesino por parte de dos
poderes ajenos a la comarca. Las mismas expresiones de /a ofra gente o de los piris

revelaban la “ajenidad” de los campesinos, su newtralidad.

Pero en el desarrollo de la guerra quien finalmente gané el apoyo mayoritario del
campesinado fue quien supo cooptarle desde su neutralidad y, en ese caso, el FSLN -a
través de sus instancias politicas, militares y econdmicas- la violé mas que la otra
gente. Este hecho no sélo se noto en las elecciones de 1984 y 1990 (en que los
campesinos votaron mayoritariamente en contra del Frente Sandinista), sino también
en su progresiva cooptacion por parte de la Contra. Asi, violentada su nentralidad, al
campesinado le quedaban dos alternativas: esperar la muerte en su finca o colaborar

con uno de los bandos (Mendoza, 1990:39). ’

Asi a partir de 1983, la Contra fue aprovechando los espacios que le brindaron los
errores de la Revolucion e hizo un trabajo de cooptacion de lideres locales para montar
su red de apoyo -tal como hizo el FSLN antes de 1979. Este t: 5si0 no sdlo le

permiti6 conseguir buenos colaboradores, sino también desarticular algunas
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cooperativas, boicotear propuestas planteadas por las autoridades sandinistas de la
zona, y reclutar y movilizar masivamente jovenes campesinos como combatientes de la

Contrarrevolucion.

De esta forma, en 1983, cuando un contingente contrarrevolucionario (formando por
el Comando Regional Jorge Salazar CRIS, dirigido por el comandane de campo
apodado Quiché) se trasladé de Honduras y se enclavo en Zelaya Central -al Este de la
region VI- tuvo la capacidad de permanecer en territorio nicaragiiense; llegando solo
provisionalmente a las bases de la Contra en Honduras. Pero no solo eso, sino que en
un breve periodo de tiempo el numero de integrantes del comando rebaso todas las
previsiones, teniéndose que reorganizarse en cinco comandos, cuyos dirigentes
llegaron a ser, en su mayoria, de origen campesino -se trataba de los comandantes de
campo conocidos bajo el seudonimo de Fmifiano, Franklin, Capulina, Dumas 'y

Fernando.

De esta manera, la actividad guerrillera del CRIS en las zonas orientales de las
regiones V y VI dejo de realizarse por parte de “fuerzas mercenarias y ex-guardias”
(tal como rezaban los medios de informacion sandinistas), sino que la Contra se
convirtio en una grerrilla campesina que recibia ordenes de sus antiguos patrones. En
el fondo, en esa zona, la Contra llegd a constituirse en el gjército de los finqueros,
quienes se habian puesto a la cabeza de miles de colonos y parceleros empobrecidos
por las medidas desarrolladas por el MIDINRA, y que durante la mayor parte de la
década recibieron directrices militares de coroneles la ex-Guardia Nacional y de

agentes de Washington.

Al realizar un analisis de la composicion y estructura de los cinco comandos que
integraban el CRJS o del Comando Regional Diriangen (CRD) -de la misma naturaleza
del CRJS, que actuaba en la zona de Jinotega-, se observa un sorprendente mimetismo
con la estructura social presente en el pais campesino  antes de 1979
(CTERA, 1985:172-174; 1989£.231-340; Nufiez et al,1991:401-404). Estos comandos
articularon sus estructuras sobre la base de una clara diferenciacion social, y a partir de

la estratificacion de cargos y funciones segn su pertenencia y origen social. De esta
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forma, tal como mostramos en la tabla 6.1, los rangos de Jefe Politico y Jefe Militar
de las Fuerzas de Tarea’’ (unidades de combate en que se dividia la Contra)
correspondian generalmente a los finqueros o a sus hijos, y la tropa era conformada
por colonos, mozos o parceleros. Una vez estructurados los diferentes comandos,
éstos también organizaron su red de colaboradores™ a través de mecanismos de
articulacién similares a los empleados en las fincas y haciendas tradicionales, es decir,

en base a un codigo de poder en armonia con el mundo simbolico campesino.

Tabla 6.1. Composicién del Comando Regional Diriangén

s : Rango Militar | Red de colaboracién

Lampesino pobre Tropa Corrco o enlace

Campesino medio Tropa. JFT. JD { Colaborador
| “anadero/ finquero No combaticnte | Jelc de red

L ampesino rico (padre) | No combatiente [ Jele de red

Campesino rico (hijo) | JD. JCR Generalmenic sdlo combate
Mujer de alzado No combaticnte | Colaboradora

-JFT: Jefe de Fuerza de Tarca: JD: Jefe de Destacamento: JCR: Jele de Comando Regional.

Fuente: A partir de entrevistas a capturados del Plan Llovizna. 1983 en CIERA,1989f:268.

Con todo, los intereses y deseos de los diversos estratos integrados en las filas de la
Contra eran diferentes. Los finqueros y sus hijos se enrolaron para recuperar sus fincas
y posesiones; los colonos, parceleros y mozos lo hicieron ante la imposibilidad de
construir una economia campesina y por los malos tratos recibidos por las fuerzas
armadas vinculadas al sandinismo; finalmente, quienes componian la red de
colaboradores se vincularon con /a ofra gente con la nostalgia de recuperar la

economia campesina tradicional -con su sistema de abastecimiento y comercio- y para

%" Las Fuerzas de Tarea eran las unidades de combate cn que sc dividia la Contra.

% Las redes de colaboradores eran la estructura civil que protegia. alimentaba e informaba a las
unidades militares de la Contra, eran ¢l agua donde se movia el pez. La red se iniciaba a partir del
reclutamiento de un hombre clave de la comarca que contara con recursos y que por su tipo de
actividad econémica goza: de una gran movilidad. para que no pudiera levantar sospechas.
Generalmente se trataba de alguicn acomodado -un ganadcro. un comerciante, un delegado de la
palabra o incluso un presidente de una cooperativa-. ésc sc convertia cn el jefe de red. Los correos
casi siempre eran reclutados entre los subordinados de los jefes de red. quicnes tenian la funcién de
realizar trabajos concretos como llevar mensajes o hacer de guias esporadicos de la otra gente.
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que desapareciera el régimen que habia desarticulado el pais campesino, se habia
llevado a sus hijos al servicio militar, y habia empobrecido sus economias. En
definitiva, el motivo central era la lucha para un retorno al pasado... Y asi lo repetian

la otra gente””.

Con la victoria sobre el sandinismo todo va a cambiar.. no habra
racionamiento... volveran los comerciantes... vamos a comprar ropa
como antes... no habra represion... no habra servicio militar. ..

A la vez, enrolarse en la Contra suponia para los campesinos la posibilidad de quedarse
en la misma comarca (cosa que no permitia el SMP), viendo a sus familiares de vez en
cuando y, en los momentos de cosecha, incluso trabajar durante el dia e integrase en
las Fuerzas de Tarea por la noche -y asi nacio el apelativo acufiado por los sanidinistas
al referirse a este colectivo como campesinos de medio tiempo™ . Tal como expuso un
campesino, a partir de la implantacion del SMP, mwererse con la ofra gente era la

opcion “menos mala” (CIERA,1985:132):

Al campesino no le gusta andar de un lado para otro ...es mejor quedarse

con la otra gente porque no siempre lo llevan lejos y asi uno puede ir a

dar su vueltecita a la huerta .. .pero con el SMP la famiha se muere de

hambre por andar uno por lugares que ni conoce ...y que ahi no mas lo .
matan a uno y quien se va a enterar ...y ahi queda uno botado en esos

montes ...;como va a ser eso una buena cosa para un campesino?

Posteriormente, en la segunda mitad de la década, cuando el FSLN rectificé parte de
sus politicas para recuperar base social en el pais campesino surgio el fenémeno -del
que se quejaron los cuadros locales del FSLN- de que muchos campesinos enrolados
en la Contra tenian familiares beneficidndose de las prestaciones que otorgaba el
Estado revolucionario. Y asi lo expuso Mendoza (1990:41) en un trabajo donde se

cuestionaba la actuacidn del régimen sandinista en el pais campesino:

5? Extraido de un comentario de un ex-contra en una visita en las comarcas orientales de Condega,

% En este sentido, tal como me dijo un compaiicro que fuc diputado por ¢l FSLN durante ta RPS -
“Tiene huevos la cosa... Los campesinos de montaia a dentro sc convirticron en los viet-cong de
Nicaragua, campesinos dc dia y guerrilleros de noche™,
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No se hubieran ido, aunque de todos modos hubieran sido base social de
ellos y hubieran quedado trabajando con ellos, pero no se hubieran ido.
Pero con las politicas que hicimos ellos pensaron -“yo me voy, dejo mi
familia y queda de a verga. A mi mujer siempre me le daran préstamo”-.
Y eso es lo que ha sucedido aqui. ;Qué es lo que resulté? Que hubo
muchos que se metieron en la Contra, pero que a sus mujeres el Frente les
asistia. Y asi, la gente se a/z0 masivamente.

En base a lo descrito, en los afios 1985-1986, diversos comandos de la Contra se
mantuvieron de forma permanente en del interior de Nicaragua -y sus dirigentes solo
llegaban a las bases hondurefias para abastecerse, recibir 6rdenes y, segun el caso, ver
a sus familiares. Los enclaves donde permanecieron los comandos de la Contra
situados en Nicaragua eran siete: la montafia de Batistan -en Zelaya Central-, el
Almendro y el Cerro Musin -en region V-, Copalar y Rio Blanco -region VI-, y
Waslala y la Reserva de Bosawas -en la Costa Atlantica. Fruto de ello, para ese
entonces, y hasta las elecciones de febrero de 1990, 1a Contra se implantd entre la base
social campesina de toda la frontera agricola, movilizindose con comodidad en una
amplia faja territorial que atravesaba Nicaragua de norte a sur -desde Jalapa y San José
de Bocay (cerca de la frontera hondureiia), pasando por Pita del Carmen, San Andrés,
el Cua (al norte de la cordillera Isabelia), el Tuma, la cordillera Dariense, Rio Blanco,
el este de Matiguas, el este de Boaco y San Pedro de Lovago, Nueva Guineé, hasta
Yolaina y el Rio San Juan (colindante con Costa Rica). Ante esa situacion, el EPS y el
MIDINRA desplazarian a gran cantidad de campesinos en asentamientos®,
organiziéndolos en cooperativas (generalmente Cooperativas de Autodefensa) con el
fin de crear un cinturén de seguridad frente a los enclaves de la Contra -cinturcn que,

de facto, se convertiria en la frontera del Esiado sandinista-y desarrollaria, con una

*' Los asentamientos se concentrarian en las regiones I. V. V1 v en la tegion Auténoma Atl4ntico
Norte (RAAN). En la Region I existian 39 asentamicntos distribuidos en los diferentes municipios; en
la V habia 66 concentrados en las zonas del Rama. Muclle de los Bueyes, Boaco, Juigalpa, Villa
Sandino, Acoyapa, Santo Tomds, Camoapa y Nueva Guinca: v 37 en la region V se concentraban en
las zonas de Rio Blanco, Jinotega y Cui-Bocay; y cn la RAAN habian 92 asentamientos distribvidos
en cuatro zonas ubicadas entre el rio Prinzapolka y cl frontcrizo rio Coco. Para un diagnéstico de los
refugiados, repatriados y poblacion desplazada durantc los ochenta ver ¢l documento editado por
CRIES y elaborado por Dcborah Barry y Luis Serra (1989). Posteriormente se ampliaria dicha
informacién con los informes de la CIAV. institucion responsable de realizar la desmovilizacién de la
Resistencia Nicaragiicnse.
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efectividad desigual segun la zona, diversos proyectos para combatir a la Contra y

. .62
cooptar la base social enemiga™.

Tabla 6.2. Total de poblacidn desplazada por regidn, 1981-1988

% de desplazados sobre la
poblacién total

Region | Namero de familias ; Nimero de personas |

I 14.000 84.000 236
I1 3.028 18.172 2’8
I - - -
IV 183 1. 100 07
vV 16.451 105 093 31°s
V1] 14,166 83.000 18°7
RAAN® 7.216 43300 26°8
RAAS* 930 3.700 83
Rio San Juan 2.000 12.000) 3072
Total 57.994 3534363

- (*) RAAN sc reficre a la zona norie de la Cosla Allintica: que a partir de 1987 se denominé
administrativamente Region Autdnoma Atliantico Norte

- (*) RAAS se reficre a la zona sur de la Costa Allintica: que a pariir de 1987 s¢ denoming
administrativamentc Regidén Auténoma Atldntico Sur

Fuente: Informes de los gobicrnos regionales sobre In poblacion desplazada en Barry y Serra, 1989:42.

Un ejemplo grafico del espacio que conquistd fa otra gente 'y su base social fue la
respuesta que dio wn contra apresado por el EPS al preguntarle si iba a secuestrar
gente para pelear. Este respondié: - Nosotros buscar gente? Ahora es la gente la que
nos busca para integrarse... Ahora la Contra entrena aqii no mds, no sélo en

Honduras...”-.

La respuesta era cierta; y si bien en los primeros afios la Contra construyo parte de su

tropa mediante amenazas, secuestros y extorsion, a mediados de la década cambio de
métodos. A partir de entonces el “reclutamiento” se realizo de forma voluntaria y a

través de un ritnal reglado. El proceso era el siguiente: un dirigente de algin comando

2 Se trataba del proyecio intcgral -que incorporaba aspceclos ccondmicos, sociales y defensivos-
llamado Plan Gencral Unico (PGU.1983) que se implementd. con resultados muy desiguales, en las
regiones I, Vy VI
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acordaba un lugar y una fecha con el joven que queria enrolarse; el joven esperaba a la
Contra y ésta pasaba a un kilometro del punto acordado; el joven tenia que con r
detras de la columna para unirse a ella, y una vez alcanzada, un integrante advertia al
novicio que si queria estar en la Contra tenia que dejar padre, madre y familia hasta la

victoria.

Asi, la Contra liegd a constituir bastante mas que un pertrechado ejército enclavado en
Nicaragua por los norteamericanos. La Contra fue, ademas, “un gjército compuesto por
carnpesinos de las zonas del : ‘terior que luchaban contra un régimen que amenazaba su
identidad mercantil y su axiologia tradicional, un régimen que cometid la osadia de
desautorizar a sus lideres y que coarté su libertad de movimiento; un régimen que, al
imponer el servicio militar, les quitd a los jovenes -su bien mas preciado y su principal
fuerza de trabajo” (Nufiez et al,1991:44). Esta Contra -la conira campesina- fue, sin duda,
la que puso los hombres, el esfuerzo y los sacrificios a la hora de combatir militarmente al

régimen sandinista.

Esta contra campesina, finalmente liderada por comandantes de campo de origen
campesino, tuvo siempre como objetivo la recuperacion del pais campesino, la derrota del
sandinismo y la satisfaccion de sus demandas de tierrer y liberrad. Su contacto con el resto
de la codlicion contrarrevoluciongria siempre se realizo a través de intermediarios; con
quienes diferian -2 solo en su forma de interpretar ¢l conflicto, sino también en la forma de
vivirlo, conducirlo y -en su momento- terminarlo. Asi, si bien entre la contra campesina y el
resto de la coalicion contrarrevolucionaria existian coincidencias de tipo coyuntural,
posteriormente se observaria que los objetivos -al igual que los costos- eran

substancialmente diferentes.

6.4. LA GUERR  ESGASTE, CANSANCIO Y ESTRATEGIAS

Segiin Eduardo Galeano, a mediados de la década de los ochenta, uno de los jefes de la

Contra defini6 Nicaragua como el pais del 1o hay, y en esto -constatd el escrtor- tuvo
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razon®®, En la misma direccion, aunque seguramente con perspectivas diferentes, otro

novelista, el peruano Mario Vargas Llosa, expuso”":

Todo el mundo protesta y a viva voz. l.as penurias economicas continuas
provocan el desaliento y dilapidan energias. Cada dia funciona una cosa
menos, de manera que la degradacion de la situacion alcanza ya a todos los
campos. Lo doloroso para los que creen en la Revolucién es la constatacion
de un deterioro progresivo, que alcanza tanto a las personas, como a las
maquinas y a los servicios. Y no deja de ser desmoralizador el
convencimiento de que quiza hoy es mejor que mafana.

La economia nicaragiiense depende basicamente de las importaciones. Nicaragua no
produce ni cristal, ni papel, ni metal y, por tanto. se vio altamente vulnerada por el bloqueo
comercial estadounidense y por los ataques a objetivos economicos de caracter estratégico.
Asi lo expuso el famoso escritor paquistani Salman Rushdie en un viaje que realizé a

mediados de los ochenta invitado por la Asociacion de Trabajadores Sandinistas de la

Cuttura (ATSC) (Rushdie, 1987:37):

El economista Paul Oquist me describio su economia diciendo que tiene wna
cosa de todo: un puerto de gran calado, una refineria petrolifera, un
aeropuerto internacional. Los golpes quirirgicos de la Contra y de los
Estados Unidos tendrian pocas dificultades en paralizar el pais.

El impacto de la guerra fue multiple. A nivel politico, tal como hemos expuesto
anteriormente, polarizé posiciones y tensiond a cada uno de los sectores sociales, abriendo
espacios de enfrentamiento antisistema. A nivel econdmico, golped las conquistas

econdmicas que la Revolucion proyecto en sus inicios.

Las politicas realizadas en el campo de los servicios sociales, de la salud y de la educacion,
la implementacion de politicas economicas de expansion de la demanda, la realizacion de la
reforma agraria y la promulgacion de leyes sobre arrendamiento urbano, supusieron,
durante los primeros afios de la Revolucion, la satisfaccion de demandas de grandes

colectivos a los que anteriormente nadie habia atendido. Las politicas de desarrollo

% Referencia extraida de un articulo de Eduardo Galcano: /57 Pais. 24-10-1986.
® Parrafo extraido de un articulo de Vargas Llosa en La anguardia:11-3-1985. Dicho escritor .
publicé once articulos sobre la realidad politica nicaragiicnse en La | anguardia, durante los meses de
abril, mayo, junio y agosto de¢ 1985,



econémico que el gobierno llevo a cabo en sus primeros afios pusieron énfasis en la
promocion de las necesidades basicas de la mayoria de la poblacion (Williams, 1991:188).
Pero los objetivos y prioridades de las politicas de desarrollo cambiaron a lo largo del
periodo revolucionario. De la insurreccion hasta finales de 1980, el gobierno sandinista
centré sus esfuerzos en la reorganizacion de la economia. Hasta finales de 1982 se
realizaron grandes inversiones en proyectos para la construcciéon de infraestructura
productiva y se intentaron sentar las bases de una posierior expansion econdmica. A partir
de 1983, con el iiupacto de la guerra de baja imensidad -y del bloqueo econdomico
decretado por los Estados Unidos en 1985-, se desharataron buena parte de los ambiciosos
proyectos anteriormente disefiados. La mayoria de los recursos economicos se trasladaron

para hacer frente a la Contrarrevolucion.

La guerra, en lo que se refiere a la economia y a la produccion, no sélo significd cuantiosas
pérdidas, sino la suspension de buena parte de los proyectos de desarrollo econémico y
social que el gobierno sandinista considerd prioritarios para el avance del proceso
revolucionario. Henry Ruiz, miembro de la Direccion Nacional del FSLN y ministro de
Cooperacion Externa, indico, en octubre de 1987, que la guerra y las sanciones impuestas
por los Estados Unidos desde 1981 habian significado pérdidas de 4.000 millones de
délares. De ese monto, 2.800 correspondian a dafios directos e indirectos y los restantes los
atribuia al lucro cesante y a ganancias que dejaron de producirse en ese periodo
(Lozano,1988:297). Respecto a los recursos directos que se dedicaron a la defensa, en
términos presupuestarios, el capitulo de gastos militares supuso, en 1985, un 34'1% del
total. Dos afios més tarde se increment hasta el 46'3%. En 1988, el porcentaje se elevod de
nuevo hasta el 62%. La guerra, pese a revestir una tendencia militar favorable al régimen

sandinista, produjo una sangria econémica imparable (Gonzalez, 1992:539).

Después de ocho afios de gobierno sandinista, el indice de la inflacion paso del 70'3%, en
1979, al 1.3472% en 1987. La deuda externa, en el mismo afio, tenia un volumen casi
cuatro veces mayor que el que se heredéd del somocismo. El poder adquisitivo (tomando
como indice los salarios reales con base 100 en 1980) era de 6’7 en 1987. En lo que se
refiere al Producto Interior Bruto, exceptuando los tres primeros afios del proceso

revolucionario, durante el resto del periodo se registraron indices negativos. Sin embargo,
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lo peor para la poblacion alin estaba por llegar. Tal como veremos, el escenario econdmico
del Gltimo bienio de la época sandinista, 1988-1989, fue el peor de la historia
nicaragiiense®. Durante el afio 1988 el crecimiento fue negativo (-10% del PIB), el PIB per
capita descendio a 500 dolares, la deuda externa llegd a 7.220.100 de dolares, €l salario real
(tomando el afio 1980 como 100) cayé a 3’6 y la inflacion marcéd la cifta récord de
33.602% -es decir, que cada martes y viernes subian los precios de lo poco que habia para
comprar. En otras palabras, a finales de la década de los ochenta la economia nicaragiiense

estaba desencajada, por no decir simplemente destruida™.

Tabla 6.3. Costos de la guerra y de la agresion norteamericana al
Estado Nicaraciiense, 1980-1988

(En millones de dolares norteamericanos de 1988)

1980-1982 | 1983-1985 | 1986-1988 | Total

“Tatal de daios 7548 692372 836570 1784579
Tolal daflos econdmicos 3863 JUI8 468374 90877
-Total de daitos divectos [80°2 2205°6 20646°6 5032°4
Danos materiales directos 8772 89377 1015°0 1997°9
Pérdidas en materiales 359 1759 126'5 33873
Atagues especificos 0 2572 ' 0 2572
Daiios financieros directos. 93 5174 19171 110175
Restriccion financicra 93 3638 185°8 642°6
Embarge comeruial 1] 1336 3053 4589
Exceso de gastos en definsa v seguridad 0 7925 1140°5 1933°0
-Efectos adicionales en el PIB 2067} 1812°4 2036°8 105573
Por dafios a 1a producvion 97'6 1123 136377 258473
Por el embargo comercial 0 21873 4148 6331
Por restricciones financicras 108°5 47171 25873 8379
“Total de danos sackales 3685 291572 38810 71553
Dafios en el desarrollo social (a) 884 93872 14284 25000
Violaciones a la soberania (b) 0 0 0 1602°9
Dajtos morales (b) 2578 149175 18199 356972

{(a) Costo estimado del regazo en los servicios sociales ¥ en ¢l nivel de vida del pucblo causados por la guerra
y la agresion.

(b) Costos basados en la demanda presentada ante la Corde Iniernacional de Justicia de ia Haya contra los
Estados Unidos, como costos que ienia que pagar la administracion nortcamericana por violar la soberania
nicaragiicnse dc forma premeditada.

Fuente: Ministerio de la Presidencia en Whelock.1990:126.

% Sobre ¢l contexto socioccondmico en que se desarrollaron los comicios de febrero de 1990 dirigirse
a: (Vilas,1988:261-262).
% Los datos se han extraido de los cuadros claborados en: (Staliler-Sholk. 1991:39)
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'+ consecuencias sociales de la guerra y del descalabro economico fueron evidentes. El
LN debio abandonar cualquier politica econdmica destinada a un desarrollo que
beneficiara a las mayorias y tuvo que concentrarse en su misma supervivencia. En este
sentido, César Jerez, el entonces rector de la Universidad Centroamericana de Managua, al
referirse a la agresion y al acoso desarrollado por la Contra y los Estados Unidos,

puntualizd (Jerez en Smith, 1993:251):

La guerra fue de baja intensidad sbdlamente para los ciudadanos
estadounidenses... En Nicaragua ésta supuso una grerra fotal, a todos los
niveles.

Con todo, frente a las importantes ofensivas de la Contra, el gobiemo sandinista -como
vimos anteriormente- rearticuld sus prioridades y objetivos. A nivel interior, las Fuerzas
Armadas readecuaron su estrategia militar, se redefinio la organizacion del FSLN y de las
Organizaciones de Masas, y se redisefi¢ la administracion del Estado con el objetivo de
combatir la agresion. También se convocd un proceso electoral en noviembre de 1984%7
que, en un contexto de pluralismo, dio una clara mayoria al FSLN* y se inici6 un proceso

constituyente que culminaria con la promulgacion de una nueva Carta Magna en 1987%.

% En un contexto caracterizado por fragiles fealtades v alianzas. ¢l FSLN recurrié mas tempranamente de lo
previsto a la convocatoria de clecciones. La apertura de espacios de disension dentro del marco de las
instituciones surgidas de la insurreccion podrian suponer. creveron los sandinistas, un valioso recurso en el
proceso de hegemonizacion del espacio politico. En basc a cllas. cf FSLN pretendia integrar en el proyecto
revolucionario a los diferentes partidos politicos opositores. Con li convocatoria de un proceso electoral y la
modificacion de la institucionalidad vigente. el FSLN intenté. por un lado. canalizar las demandas de los
partidos opositores y, por otro. olorgar al provecto sandinista una nucva fucnic de legitimidad mas allé de la
“originaria™ basada en la insurrcccién. Y si bien los dos primeros anteproyectos de ley de partidos politicos
que presentd el FSLN en el Conscjo de Estado. en 1981 v 1982, no plantcaban que los partidos politicos
pudieran conquistar el poder, el 17 dc julio de 1983 (cn un contexte de guerra y crisis econdmica manifiesta)
el Consejo de Estado aprobé una ley de partidos politicos donde sc cstablecia que el objetivo de éstos era la
obtencion del poder del Estado. El porqué de la creacion de uma fey de semejantes caracteristicas ha sido
objeto de multiples cavilaciones. Hay quicn ha expresado la triple funcionalidad de dicha ley. Por un lado se
trataba de mostrar la voluntad de continuar cl proceso revolucionario en un marco de pluralismo politico,
despejando cualquier duda sobre su intencion de establecer un régimen de partido tnico. En segundo lugar,
s¢ pretendia establecer un instrumento capaz de recomponer el fidgil consenso interno. Y finalmente,
porqué dicha ley podria utilizarse como instrumento de presion politica para obligar a que los opositores se
definieran sobre su lealtad hacia la legalidad vigente (Gonzdlez. 1992:363-362).

 E! anuncio, el 4 de dicicmbre de 1983, de la celcbracion dc clecciones -anticipandolas un afo a la fecha
prevista- para novicmbre de 1984 intensifico y agitd. por primera vez. la vida partidaria ¥y, con ella, se
redefinieron las lineas y estrategias de cada partido. Sin embargo las posturas de las diferentes fuerzas fue la
evolucion natural de sus traycctorias antcriores. La campaiia clectoral. que se extendié de agosto a
noviembre de 1984, se convirtié en un catalizador excepcional para amplificar las posturas de los diferentes
actores politicos ante ¢l proceso revolucionario. La dualizacion de los cscenarios de enfrentamiento politico -
el civico y el militar- y Ia debitidad organizativa de los partidos opositorcs provocd una inestable articulacion
del sistema de actores politicos. Una imporntante fraccion de la derecha fue ripidamente absorbida por la
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A nivel externo, el gobierno sandinista reacciono con una intensa actividad diplomatica,
tanto bilateral como en diversos foros y tribunales internacionales™ -donde cabe destacar la
importancia que tuvo la demanda, el 10 de mayo de 1984 contra la administracion
norteamericana en la Corte Internacional de Justicia de la Haya, que fue resuelta a favor del

gobierno de Nicaragua.

Pero si bien la estrategia de la Contra y de la administracion Reagan fracasé en su
pretensién de derrocar al régimen sandinista en la arena militar, el desgaste que sufno el
gobierno nicaragiiense fue muy importante. Con todo, el gobierno de Managua aln podia
continuar técnicamente con la guerra, pero la economic de guerra'y sus efectos sobre la
sociedad provoco el descontento entre notables sectores de la poblacion. Y, en este
contexto, a la par que el FSLN necesitaba remendar la situacion y terminar la guerra, la
oposicion interna al sandinismo capitalizaba el malestar e incrementaba su legitimidad

(Herrera Ziiiga, 1994; Ibarra, 19911 07).

En esos términos, tal como expuso Orlando Nafiez, el FSLN empezo a percibir la
estrategia negociadora como el unico desenlace de un proyecto politico cansado y asediado

(Nafiez et al,1991:418):

En aquellos momentos, el FSLN estaba entre dos fuegos: por un lado sus
bases sociales pedian mano dura para con la derecha y la Contrarrevolucion
y, por otro, los sectores de la derecha, la base social de la Contra y la
administracion norteamericana exigian el desmantelamiento de la Revolucion
(...) El tiempo corria en contra de la Revolucion que estaba practicamente
exhausta. La economia apenas palpitaba, el estrangulamiento norteamericano

dinamica bélica y se alincd con la Contra. Otros sectores (la llamada oposicion patridtica) mantuvieron una
posicion auténoma, institucional y civica. Los resultados dicron una amplia mayoria al FSLN, con el 67% de
los votos validos a su favor. la obtencién dc 61 dc los 90 escaiios dc la Asamblea Nacional y la presidencia
del pais (CSE,1984). Para mayor informacion sobre ¢l proceso clectoral ver: (Gonzalez,1992:358-452;
LASA, 1984; Marti.1997:60-81). '

¥ Sobre el proceso constituyente v la naturaleza de la constitucién promulgada en 1987 ver:
(Alvarez,1996; Vintr6,1987).

" En lo que se refiere a actividad diplomdtica, ¢l gobicrno sandinista no se limito a las negociaciones
promovidas por el Grupo Contadora (marco negociador crcado. cn encro de 1983, por México,
Venczuela, Colombia y Panama), sinc que en varias ocasioncs convocd ak Conscjo de Seguridad de la
ONU. Los proyectos de resolucién propucstos por ¢l gobicrno nicaragiicnse en el marco de la ONU
siempre fucron vetados por los represcntanics nortcamericanos. Cabe sciialar, finalmente, que también
se recurrid a foros partidarios de caricter intecrnacional como Ia Internacional Socialista o la
COPPAL.
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se apudizaba y los abastecimientos del bloque soviético mermaban a la
velocidad de una hemorragia. La busqueda de la paz parecia la Gnica
estrategia de supervivencia posible y a ella se aferro la Revolucion, con sus
ultimas fuerzas y con todas sus consecuencias.

Por otro lado, la Contra, pese a la imposibilidad de derrotar militarmente el régimen
revolucionario (debido a las reformas militares llevadas a cabo por el gobierno sandinista y
al establecimiento de negociaciones separadas con diversos colectivos en armas™) mantuvo
cierta capacidad de iniciativa en el plano organizativo; aunque a costa de su cohesién
interna y de ignorar su base social. Asi, en junio de 1985, en una situacion e
“estancamiento de perspectivas militares”, los dirigentes contrarrevolucionarios -a inicia..

de Adolfo Calero (el enlace civil con la administracion Reagan)- decidiero~ ~efundarse
creando la Union Nicaragiiense Opositora™ (UNO), fruto de la fusion de . DN y ‘as
organizaciones de Alfonso Robelo™ y Arturo Cruz”* (ambos ex-mi. ros de la JGRN en
los it os del proceso revolucionario). La UNO se autodefinié como el “organismo
conductor de los esfirerzos democratizadores de los nicaragiienses en todos los frentes de
lucha” (Coraggio y Torres,1987:221), y su refundacion obedecio a la pretension de ofrecer
una imagen renovada, piuralista y civil a la organizacion contrarrevolucionaria -ya que la
utilizacién sistematica de métodos violentos y el caracter terrorista de éstos (sobre todo
debido a los ataques a objetivos civiles) termind por dar a la FDN poco crédito ante los
organismos internacionales, a la vez que se hacia cada vez mas dificil a la administracion

Reagan justificar ante el Congreso nuevas ayudas para la Contra,

Pero la UNO durd poco. Diversas pugnas internas provocadas por divergencias sobre
quienes ocuparian los puestos de responsabilidad y el control de los recursos econdmicos

(provenientes, en su mayoria, de la administracion norteamericana) hicieron a la

! Sobre la recuperacion de la iniciativa del gobierno sandinisia en la arena militar ver: (Nuiiez et
al,1991:271-293; Pozas, 1988:229-253). Respecto a la capacidad del gobierno sandinista para entablar
negociaciones con ciertos colectivos indigenas v recificar cicrtas politicas -sobre todo en lo que se
refiere a la Costa Atlantica y la Reforma Agraria- ver: (Coraggio v Torres.1987:94-110).

2 Cabe distinguir esta organizacion de la coalicidn clectoral que. con las mismas siglas, s¢ present6 a
los comicios de 1990.

™ Alfonso Robelo dirigia en el exilio costarricense ol reducido Movimicnto Democratico
Nicaragiiense (MDN), fundado en Nicaragua en 1978.

™ Anuro Cruz Tepresentaba a sectores influyentes del Partido Demécrata norteamericano y del
Departamento de Estado. ¢.tos ultimos condicionaron la presencia de Cruz en el nuevo directorio
contra como condicion sine qua non para futuras avudas (Morales Carazo.1989:58).
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organizacion inviable. De esta forma, a peticion (y presion) de la administracion
norteamericana la Contra se refundd por segunda vez con el mismo objetivo: ganar
espacios militares, politicos y diplomaticos. En esa direccion, el dia ocho de mayo de 1987,
la organizacion politico-militar contrarrevolucionaria UNO (previa defuncion de la FDN)
se reunié en Miami y se transformé en otra organizacion™: la Resistencia Nicaragiiense

(RN), poniendo -nuevamente- el énfasis en el caracter civil y pluralista de su direccion””.

El objetivo de la nueva organizacion pasaba por un cambio de estrategia -cambio que
empezaba a observarse en determinadas esferas de la jerarquia de la Contra y del FSLN-
acerca de la necesidad de entablar negociaciones. En esta direccion, si bien los dingentes de
la RN (cuya residencia habitual era el exilio costarricense o de Miami) no tenian in mente la
perspectiva de un desenlace militar favorable, €stos eran consciente de que la existencia de
la actividad armada suponia la constante erosion del gobierno sandinista, y ello era util para
los objetivos de la RN, que intentaba presionar al régimen sandinista en aras de la apertura

de nuevos espacios politicos.

Los combatientes de la Contra, sin embargo, solo percibieron este cambio estratégico
llevado a cabo por su direccion cuando empezaron a escasear las municiones que en otros
. . . . 7

tiempos llegaban con puntualidad desde Honduras o por via aérea’. Como muestra de ello,

en julio de 1988, uno de los comandantes de campo mas respetados de la Contra, Dumas,

" La desaparicion de la FDN se gjecuto en una sesion cclebrada en los dias 20 y 30 de abril de 1987
en ¢l Comando Estratégico de la Contra ¢n ¢l campamciue de Yamales (Honduras), sin previa
comunicacion a los combaticntes ni al Conscjo de Comandanics Regionales de la FDN.

' Esta “mutacion organizativa” sc hizo -segin un dirigente de la FDN contrario a la politica
norteamericana dc crear una plataforma amplia anti-sandinista (Morales Caraze,1989:60)- a parur de
“una prosaica composicidn pluralista de diversas corricntes politicas. personas y grupilos ¢n ¢l exilio, la
mayoria de ellos con minima o inexistente representatividad”™,

™ La RN se presenté como una organizacién pluralista v. sobre esta base. anuncid la incorporacion de
nuevas figuras civiles en su seno. La estructura de la RN s¢ compuso de 34 micmbros (6 conservadores, 6
liberales, 6 socialcristianos, 6 socialdemaécratas. 6 de la Costa Atlantica. 6 de la empresa privada, 6 del
sector laboral y 6 del sector agrario). La maxima autoridad cra ¢l Dircectorio Politico. Esta se componia de
sicte miembros. El 13 dc mayo. fucron clegidos scis: Adolfo Calero. Alfredo César, Pedro Joaquin
Chamorro -hijo-. Alfonse Robelo. Aristides Sanchez. Azucena Ferrey. En realidad habia pocas novedades
con respecto a la UNO.

"® Durante casi toda la década de los ochenta los nortcamericanos suministraron a la Contra por via
aérea gracias al apoyo material y logistico de la CIA y. posteriormente por ¢l entramado organizado
por el coronel norteamericano Oliver Norih (descubicrto a partir del Jran-Contra Affair). Todo ello se
hizo evidenle cuando et 5 de oclubre de 1986 tropas dcl EPS derribaron un avién con pertrechos
militares destinados a la Contra. El avion perienccia a la compaiia Southern 4ir Transport de Miami
y su propiclario era un ex-agente dc la ClA. El unico superviviente del avion derribado fue Eugene
Hasenfus, quicn mantenia vinculaciones con funcionarios del Narional Security Council.
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después de estar dirigiendo durante varios meses el Comando Regional Jorge Salazar
numero 5 decidid retirar sus fuerzas del teatro de operaciones por falta de suministros. Este
se fue a Honduras y a su regreso expresd su desacuerdo con lo que alli estaba sucediendo

(Morales Carazo,1989:138):

Me di cuenta de las injusticias que estaban sucediendo en el mando superior,
las purgas, los grupitos de oportunistas, que principalinente eran ex-guardias
que rodeaban al ex-coronel Bermidez. Yo no tengo nada en contra de ellos,
pues todos somos hermanos, pero no me gustan las argollas (...) Todo era
diferente cuando me fui a combatir hace mas de un afio (...) Abri los ojos y
me di cuenta con enorme tristeza que nos habian estado engaiiando y usando
por tantos afios. Yo inici€ esta lucha como nules de campesinos y pensé verla
terminar, ganandola o perdiéndola, pero con las armas en la mano. Nunca
por el engafio de los politicos converiencicros.

En la misma direccion, diversos comandanies e campo empezaron a denunciar a la
refaguardia ubicada en los campamentos de Honduras y en el exilio de Miami por .o
deficiente y lento que fluia la ayuda. En una ocasion, aprovechando la visita de William
Cassey (director de la CIA - llamado 7io Bill por la dirigencia Contra- y uno de los artifices
de la politica reaganiana hacia Nicaragua) al Comando Estratégico de la Contra en una
base situada en la frontera de Honduras, el comandante 7oflo (en representacién del
Consejo de Comandos Regionales” de la Contra) leyo una carta que denunciaba los
sorprendentes envios de méas de 5.000 escupideras para uso hospitalario y 800.000 tubos
de pasta dentifrica en concepto de “supuesto material de guerra™; el incumplimiento de
numerosas promesas € irregularidades en los suministros; y las numerosas remesas de botas
de combate s6lo para el pie derecho, o de municiones que no correspondian a las armas en
uso. Todo ello en un escenario donde los combatientes y la poblacion civil de ambos lados

empezaban a sentir un enorme desgaste y apatia, tal como lo mostré en Managua una

" El Consejo de Comandos Regionales era una plataforma de coordinacion de los diversos Comandos
Regionales de la Contra que operaban al interior dc Nicaragua. Este fue creado por los comandantes
de campo ante la inexistencia de una plataforma que agrupara “horizontalmente™ a los combatientes.
Dicho Conscjo, en el que no estaban incluidos los cuadros politicos de la RN ni agentes
nortcamericanos, nunca luvo la aceptacion de las élites politicas de la Contra. En ese sentido, las
discrepancias entre los miembros del Consejo y los dirigentes de la Contra -quienes negociaron
diversos los acuerdos de paz- se fucron incrementando hasta llcgar a la defenestracion de diversos
comandantes de campo. Un cjemplo grifico de lo ocurrido ver la tltima parte del libro de Morales
Carazo (1989).
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maestra que increpé a Daniel Ortega, en un cara al pueblo™, con una pregunta
reveladora: -“Presidente, usted nos prometid en noviembre de 1984 gallo pinto y
dignidad. Voté por el FSLN. He comido seis afios de dignidad ;Dénde esta el gallo

pinto? -,

Fue en ese contexto cuando, por primera vez, en 1987, el gobierno sandinista expreso
publicamente su voluntad de negociar con la Contra. E! discurso realizado hasta entonces
por las autoridades sandinistas de que “la Contra no podia ser un interlocutor valido para el
gobiemno porque ni existia por si misma ni tenia capacidad de decision, y de que ésta solo
era el brazo ejecutor de las decisiones que se adoptaban en Washington™" y de que el
gobierno lo que queria era “*hablar con el duefio del Circo [Reagan] y no con los payasos [la
Contra)”, empezo a bajar de tono. En este sentido, poco antes del establecimiento de

negociaciones con la RN, el comandante Tomas Borge expuso (Borge en Gonzilez,1992):

La propaganda reaccionaria ha logrado que un sector no mayoritario, pero si
importante de la poblacién, considere positivo entablar un didlogo con la
Contrarrevolucion.

Evidentemente, se trataba de una dificil situacion para las €lites politicas de ambos
lados, sin embargo, a dos afios de haber finalizado del conflicto, el comandante sandinista
Luis Carrién -vice-ministro del Interior y responsable de la situacion en las regiones de
guerra (I, V y VI)- expuso cual era la situacion real en que se encontraban ambas partes

(Camion en Nufez et al, 1991:411):

Nosotros no podiamos tomar el control militar ni politico de grandes zonas
det campo donde ellos [la Contra] tenian solidas bases sociales... pero ellos,
por su parte, tampoco podian avanzar. Para mi en la guerra hubo un empate,
si la vemos como un fendmeno global. Es decir, ellos no lograron su
proposito. Derrotamos la voluntad de los yankees de  destruimos
militarmente, la Contra no logrd avanzar de un determinado territorio, pero
nosotros tampoco logramos extirpar a la Contra de sus zonas de influencia.

% 1 0s cara al pueblo eran una cspecic de “cabildos abicrios™ que sc realizaban periddicamente cn los
barrios y donde acudian miembros del gobicrno sandinista.

81 parrafo extraido del articulo de Xabier Gorostiaga en £/ Pais. 1-4-1990.

2 El entrecomillado pertenece a unas declaraciones que realizo la portavoz de la cancilleria del
gobierno sandinista extraidas del periodico La I 'anguardia:7-3-1985.
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Fue a partir de esta realidad que la dirigencia del FSLN y de la RN empezaron a
observar el dialogo como unica salida posible a la situacion existente. Con todo, la
agenda que unos y otros discutirian en las mesas de negociacion tenia poco que ver
con las demandas e inquietudes mas sentidas por las bases sociales contras y
sandinistas que, durante casi una década, se enfrentaron militarmente en las zonas

rurales de Nicaragua.
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BLOQUE C: HUELGAS Y ASONADAS

7. Negociacion, elecciones y pactos: Un nuevo proyecto politico para ias élites?

7.1. El proceso negociador: La centralidad de las €lites y 1a traicion de las bases
7.2. Negociaciones postelectorales: La bisqueda de espacios comunes intraclitarios
y la recomposicién de los actores

7.3. Un nuevo proyecto politico de las €lites o ¢l desembarco neoliberal

8. Los palmados: ;De nuevo la barbarie?

8.1. La desmovilizacién de la Contra: La ticrra promctida o la frontera del conflicto
8.2. La reactivacion de ta movilizacion popular urbana

En el presente bloque analizaremos, a patir de dos capitulos, los fenomenos mas
importantes acaecidos a partir del proceso de paz que se gesto en agosto de 1987 con
la firma del acuerdo de Esquipulas II. En el primero de ellos (el capitulo 7)
evaluaremos los diferentes procesos de negociacion simultaneos (y encadenados)
desarollados entre 1987 y 1990 por parte de las élites que, desde inicios de la década
de los ochenta, se enfrentaron en pos de la materializacion de dos proyectos politicos
opuestos (la Revolucién y, como reaccion a ésta, la Contrarrevolucion). A la par de
ello, en los epigrafes siguientes, analizaremos como dichos acuerdos supusieron una
progresiva y compleja articulacion de compromisos, intereses y -finalmente- proyectos
entre las élites firmantes y como. en estas negociaciones, los intereses de las bases
sociales que sustentaron cada uno de los dos proyectos enfrentados fueron quedando

marginados.

En el Gltimo capitulo analizaremos la situacion de los colectivos populares que
constituyeron las bases sociales de ambos proyectos y como, en funcion de su
situacion y del aprendizaje adquirido (en cuanto a su capacidad de movilizacion,
articulacion social y presion) éstos fueron desarrollando estrategias que oscilaron entre
la supervivencia y la demanda de politicas mas acordes a sus necesidades e intereses.
Finalmente, observaremos hasta qué punto estas dinamicas recompusieron las logicas
de enfrentamiento de la década de los ochenta y si de dicha recomposicion emergieron
nuevos actores sociales que, con su presencia, han abierto las puertas a una nueva
coyuntura.
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7. NEGOCIACION, ELECCIONES Y PACTOS: ;UN NUEVO
PROYECTO POLITICO PARA LAS ELITES?

7.1. EL PROCESO NEGOCIADOR: LA CENTRALIDAD DE LAS
ELITES Y LA TRAICION A LAS BASES

-“Como estrellas hay en el cielo de Nicaragua y granos de arena en las costas de nuestra
patria, dias pasaran antes de que nos sentemos a negociar con la Contra”™- sentencid, a
inicios de 1987, el comandante Tomas Borge. Sin embargo, y a pesar de la retorica
esgrimida por la administracion sandinistas desde inicios de la década de los ochenta’, el 16
de septiembre de 1987 el directorio de la RN, reunido en Ciudad de Guatemala, acordé el
nombramiento de su primera Comision Negociadora® para la apertura de negociaciones

indirectas con el gobieno de Nicaragua.

Es mas, con independencia de la retorica de uno y otro bando, desde el triunfo de la
Revolucion Sandinista se sucedieron iniciativas nacionales, regionales e internacionales
para la busqueda espacios de negociacion entre los diversos actores implicados en la “crisis
centroamericana” con la pretension de poner fin -0 acotar- al espiral de violencia y agresion
que afectaba a todos los paises centroamericanos y, en particular, a El Salvador,
Guatemala y Nicaragua. Asi, desde la declaracion franco-mexicana sobre El Salvador en

1981, las propuestas del Grupo de Contadora, pasando por una variedad de iniciativas

" A pesar de los planes inminentes de apertura de ncgociaciones con la RN, el 20 de septiembre de
1987, Daniel Ortega declaro en el periddico Nuevo Diario -“no dialogaremos con la Contra”. En la
misma direccidn, el comandante Bayardo Arce también expondria »n el Barricada: “Sobran las voces
demandando didlogo con la Contrarrevolucién, pero para cerra: alquier expectativa les decimos
que nc habrd negociaciones con la dirigencia contrarrevolucionar.  (11-10-87); “El FSLN ratifica su
decision firme de no hablar directamente con la Contra™. Las negociaciones con la Contra se
iniciaron de manera dirccla y piiblica en marzo de 1988,

? La primera Ccmisién Negociadora de la RN estaba compuesta por Jaime Morales Carazo (Jefe
Negociador), Roberto Urroz, Fernando Agiicro y los comandantes de campo Walter Calderén (Tofio)
y Diégenes Herndndez (Fernando). Dicha comision representaria la RN en las negociaciones con el
Gobierno de Nicaragua hasta la celcbracion de los acucrdos de Sapoi -en marzo de 1988. Desde
Sapoa hasta 1990 la Comisién Negociadora cambiaria de miembros debido a diversos
enfrentamientos internos, tal como veremos mas adelante.
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internacionales de diversos actores politicos internacionales’, hasta el Acuerdo de
Esquipulas II, se sucedieron multitud de intentos para encontrar criterios aceptables (por

las diferentes partes implicadas) para avanzar hacia la resolucion negociada de la “crisis™.

No fue, sin embargo, hasta el 6 y 7 de agosto de 1987, con la segunda cumbre
centroamericana de Presidentes celebrada en Esquipulas {Guatemala) que por primera vez
los cinco gobernantes de la region sentaron criterios y posturas solidas a partir de las cuales
poder alcanzar la “pacificacion” en la region sin la intervencion directa de actores extra-
regionales. Las claves subyacentes a ese acuerdo (llamado oficialmente como
“Procedimiento para Establecer una Paz Firme y Duradera en Centroamérica”, y
posteriormente conocido como Esquipulas IT) eran dos: el acelerado e insostenible
deterioro de las condiciones materiales, sociales y politicas de los paises del Istmo; y la
presion internacional en pos de la solucidn negociada de los conflictos intemos e

intraregionales de América Central.

En cuanto a la presién internacional, cabe exponer que poco después del triunfo de la RPS
en Nicaragua -y por ende de la ofensiva nacional del FMLN, de la constitucion de la
URNG en Guatemala, y de la ubicacion de “santuarios contras” en Honduras- diversos
paises, incluido los Estados Unidos, mantuvieron relaciones con los diversos gobiernos del
area y, en especial, con el nicaragiiense. E!l objetivo de las diferentes administraciones de la
region era condicionar la politica interior y exterior de Nicaragua; ya que percibian que este
pais tenia un gobierno afin al cubano y, consiguientemente, alineado a las directrices del

Bloque del Este’.

Posteriormente, en enero de 1983, se crearia el Grupo de Contadora (patrocinado por las
cancillerias de Panama, Colombia, Venezuela y México) con el objetivo preservar la
estabilidad politica y la seguridad en la region centroamericana, asi como para establecer

un marco de convivencia y “respeto” entre los Estados Unidos y Nicaragua. A cambio,

3 Entre ellos destacaron la Confederacion de Partidos Politicos de América Latina (COPPAL)}, la
Internacional Socialista, la Internacional Liberal. asi como diversas asociaciones eclesidsticas y
agrupaciones civiles implicadas.

* Existe una abundante literatura que clasifica la politica exterior nicaragiicnse como subordinada a
las pretensiones geocstratégicas de Cuba y la cntonces Union Soviélica. En este sentido véase:
(Ashby,1987;, Clement,1985; Edclman. 1985 Leiken.1984: LeoGrande,1983; US Depaniment of
State,1987; Yopo,1987).
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éstas pedian a Nicaragua que no alentara ni ofreciera cobertura a los grupoé guerrilleros de
los paises de la region, intentando rebajar el posible efecto radicalizador que podia suponer
el proceso revolucionario nicaragliense en Ameérica Latina. Asi, en junio de 1986, el Grupo
de Contadora redactaria’ la llamada Acta de Contadora®, donde se “establecian” 1as
“condiciones para un equilibrio regional para Centroaménca”. En ese sentido, Contac

confirmaba la capacidad de algunos paises latinoamericanos de tomar ventaja de

oportunidades internacionales que suponia en esos momentos la crisis centroamericana, sin

que se afectara su alineamiento estratégico con Estados Unidos (Herrera, 1994:55).

En términos practicos, las negociaciones entre los pais:3 centroamericanos dentro de
Contadora fueron utiles para definir las diversas responsabilidades en la “crisis regional”,
segiin la perspectiva de cada pais’. En dicha direccion, las negociaciones fueron
evolucionando desde una formula inicialmente favorable a la consolidacion del régimen
sandinista (por su insistencia en las cuestiones de seguridad estratégica) hasta propuestas
que hacian incompatible la presencia de la RPS en la region (debido a criterios y requisitos
institucionales). Efectivamente, con los procesos de rransiciion autoritaria hacia regimenes
democridticos® en El Salvador, Guatemala y Honduras, las discusiones de Contadora
servirian para aislar al gobierno de Nicaragua bajo el pretexto de que éste tenia que
“democratizarse”. En ese sentido, no fue menos “paraddjica” (no tanto por el contenido
sino por el emisor) la peticion del gobierno de México a los sandinistas de que “el gobiemo
nicaragliense tendria que arniesgar su supc ivencia en un marco electoral competitivo v

democratico”.

* La redaccién se haria a partir de los trabajos de las comisioncs del Grupo Contadora referidas a los temas
de seguridad nacional, estabilizacién politica y desarrollo economico, que se venian reuniendo desde el
afio 1984.

S En el Acta de Contadora trazaban diversas directrices que tcnian que asumir los paises firmantes.
Entre éstas destacaban el apartado de politica -donde exponia la necesidad de la celebracién de
elecciones libres, competitivas y observadas-; de seguridad -donde se denunciaba la existencia de
ejércitos partidarios, y proponia ajustar ¢l desarrollo militar en rclacion a la poblacion y al-PIB-; y de
cconomia -donde se proponia reemprender los procesos de integracion econdmica regional y el
avance en la adopcién de marcos legales comunes. Es importante sefialar que a partir de 1985 se
sumoé a la iniciativa de Contadora en llamado Grupo de Apovo (donde figuraba Argentina, Brasil,
Perii y Uruguay). :

7 Existe abundante literatura sobre Contadora. Es cste scntido véase: {Aguilar,1988; Aronson,1987;
Farer,1985; Karl, 1987, Purccll.1985). También cs intcresante scguir los andlisis de coyuntura
realizados por ¢l equipo del Instituto Histérico Centramericano (IHCA) y publicados mensualmente
en la revista Envio.

® Utilizando el término acusiado por Torres-Rivas (1991b).
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Con todo -y a pesar de que, tal como se dijo en esos momentos “Contadora tenia mas
vidas que un gato”- dicha opcion se agotd debido a las crecientes discrepancias entre
las partes contendientes; a la preeminencia que siempre tuvieron los actores extra-
regionales; y al papel subordinado que siempre desempefiaron los actores politicos
centroamericanos. Fue en ese contexto -caracterizado por la presidn internacional en
pos de una salida negociada, por el “empantanamiento” de los conflictos bélicos, y por
el agotamiento econdmico y social (tal como hemos sefialado en el capitulo anterior)-
cuando los cinco mandatarios centroamericanos firmaron, en la segunda Cumbre de
Presidentes celebrada en agosto de 1987, el acuerdo regional de paz conocido como

Esquipulas IT°.

Y si bien dicho acuerdo fue valorado de forma diferente segun los diversos actores -de
“camisa de fuerza y traje a medida de los sandinistas” segin un dirigente de la Contra
{Morales Carazo,1989:250); de “triunfo sobre la politica de Reagan™ segun el uno de
los responsables del gobierno sandinista en materia internacional (Tinoco,1989:36); o
de “derrumbe negociado del gobierno nicaraguense” en palabras de un académico
mexicano (Herrera, 1994:67-72)- si es cierto (y en ello existe coincidencia) que éste
significo el punto de partida para la resolucion negociada de la  crisis

centroamericana.

A partir de Esquipulas I se gestaron, en cada pais afectado, dos espacios
interdependientes de negociacion: uno a nivel regional {centroamericano) y otro a

nivel nacional.

LLa centralidad de dichos acuerdos en el desenlace politico de los conflictos en la regién era
evidente; y asi lo expuso, el 9 de septiembre de 1987, el entonces rector de la Universidad
Centroamericana de San Salvador, Ignacio Ellacuria, en una conferencia (Ellacuria en

Tinoco,1989:29-41):

Estos acuerdos de paz no tienen precedentes en la historia centroamericana.
El Acuerdo de Esquipulas refleja una primera actitud de independencia

® El proyecto de Esquipulas II también fue calificado como ¢l “Pian Arias por la democracia en
Centroamérica” debido a que la propucsta fue formulada por ¢! presidente de Costa Rica Oscar Arias.
Dicha propuesta y su gestion, posteriormente, Ie valdrian ¢l Premio Nobel de la Paz.
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nacional y de contradiccion con el interés hegemonico de los Estados Unidos
en Centroamérica (...) Dicho Acuerdo se centra en cinco compromisos
simultaneos e inmediatos: 1) los compromisos simultaneos de amnistia; 2) el
cese al fuego; 3) la democratizacion intemna; 4) el cese de la ayuda a las
fuerzas irregulares o insurreccionales y, 5) la prohibicion de utilizar el
territorio nacional para agredir a otros Estados. Estos acuerdos, por
consiguiente, s6lo tienen sentido en el marco regional y en la similtaneidad
de su cumplimiento.

Esquipulas II suponia, ademas de demandar el cese del apoyo extrarregional a los
grupos de oposicion armada (en el caso de Nicaragua el cese del financiamiento
norteamericano de la Contra y su desalojo de sus campamentos ubicados en
Honduras), la obligacion de cada gobierno de dar libertad a los detenidos politicos, el
levantamiento del Estado de Sitio, el pleno restablecimiento de los derechos civiles y
politicos, la apertura de negociaciones con la oposicion armada para establecer el cese
al fuego y la posterior pacificacion del pais, el establecimiento de didlogo con todos
los grupos politicos de oposicion, y la convocatoria de procesos electorales de
acuerdo con las isposiciones de los respectivos textos constitucionales. Para el
seguimiento y ga.antia de dichos acuerdos los mismos presidentes establecieron un

apretado calendario de cumbres presidenciales centroamericanas -tal como se obser a

en la tabla 7.1.

Tabla 7.1. Cumbres centroamericanas, 1986-1989'"°

Fechas Caracteristicas

24-25 de mayo de 1986 | Esquipulas (Guatemala) Cumbre introductoria

6-7 de agosto 1987 Esquipulas (Guatemala) Cumbre Plan Arias

15-16 de encro 1988 Alajuela (Costa Rica) Cumbre para la primera evaluacion

13-14 febrero 1989 Costa del Sol (EI Salvador) | Cumbre para las elecciones de Nicaragua
5-7 agosto 1989 Tela (Honduras) Cumbre para las el. . ciones de Nicaragua
10-12 diciembre 1989 San Isidoro Coronado (ES) | Cumbre de emergencia (ofensiva del FML" )

10 Posteriormente, desde abril de 1990 hasta dicicinbre dc 1992, se sucedieron seis cumbres mas (las
llamadas cumbres pos-crisis) que tendrian como cje central la discusion dc provectos de integracién
econdmica y politica de la regidn.
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En lo que nos concierne en el presente estudio, el gobierno de Nicaragua, en ejecucion
de los acuerdos suscritos, desarrollo los dos espacios de negociacion pertinentes: uno
con la RN -con el objetivo de finalizar el conflicto armado- y otro con los partidos

opositores -con el fin de su inclusion en el proceso electoral previsto para 1990.

Para el primer ambito de negociacion el gobierno abandono su negativa a dialogar con
la Contrarrevolucion y entablo una serie de encuentros con el fin de conseguir el cese
al fuego y, posteriormente, su desmovilizacion. Asi, el gobierno nicaragiiense realizo
negociaciones indirectas con la RN en Santo Domingo (en diciembre de 1987), y
posteriormente, directas en San José (28 y 29 de enero de [988), Ciudad de
Guatemala (18 y 19 de febrero), Sapoa (28 y 29 de marzo y 6,7,8 y 14 de abril) y
Managua -donde celebro cuatro rondas en el Hotel Camino Real entre abril y junio del
mismo afio’ . En cuanto al segundo espacio negociador se cred la llamada Comisién

de Reconciliacion Nacional'

, donde se entablaron negociaciones con los partidos de
la oposicion (proceso que seria calificado como el Didlogo Nacional), cuya funcion
era supervisar el cumplimiento de los acuerdos, y acordar los términos en que se
“liberalizaria” el régimen. En esa direccion, tal como declard el jefe de inteligencia
militar del EPS, Ricardo Whelock: -“la negociacion era triple: militar con la Contra,
politica con los partidos en el Dialogo Nacional; y de seguridad con los Estados

Unidos”- (Barricada,19-4-1988).

A nivel militar, Nicaragua fue el primer pais firmante de Esquipulas 1I en lograr el
acuerdo inicial de cese al fuego. Las negociaciones en que se firmo el primer acuerdo
duraron tres dias y contaron como testigos el cardenal Obando y el Secretario General
de la OEA Joao Baena Soares. El documento que las dos partes suscribieron - el
llamado “Acuerdo de Sapoa para el Cese al Fuego Definitivo”- fue firmado por la
Comision Negociadora del gobierno, dirigida por Humberto Ortega, y la de la RN,
encabezada por tres de los cinco miembros de su Directorio -Adolfo Calero, Alfredo

César y Aristides Sanchez.

"' Para una descripcion y andlisis dc los acontecimientos desde la perspectiva de la RN cabe dirigirse
al libro de Morales Carazo (1989) y desde un enfoque sandinista dirigirse a una cdicion de discursos
y ruedas de prensa de dirigentes sandinistas claborada por Tinoco (1989).

12 E| presidente de dicha Comision scria ¢l cardenal Miguel Obando y Bravo.
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El Acuerdo de Sapoa contemplaba 60 dias de tregua a patir del primero de abril de
1988, como primer paso hacia un proceso de negociaciones que tenia como objetivo el
establecimiento  del cese al fuego defimtivo. A partir de la fecha indicada, los
combatientes de la RN se ubicarian en “zonas especiales” cuya localizacién, tamaiio y
modus operandi se acordarian posteriormente a través de Comisiones Especiales,
donde éstos sélo podrian recibir ayuda humanitaria'’. El gobierno, por su parte, se
comprometido a amnistiar a todos los presos encarcelados por violar la “Ley de
Mantenimiento del Orden y Seguridad Publica” (instaurada por el gobierno sandinista
desde inicios de la guerra contrarrevolucionaria) y a los miembros de la Guardia
Nacional que aiin estuvieran en prision'*. También se acordd que una vez desalzados
los combatientes y acogidos a la ley de amnistia (aprobada el 26 de marzo de 1988)
éstos podrian participar -directamente o a través de delegados- en el Dialogo

Nacional.

A pesar de la rapidez con que llego el primer acuerdo de cese al fuego con la RN, las
conversaciones posteriores (celebradas en Managua) fueron unilateralmente
interrumpidas por la Comision Negociadora de la Contra. Y si bien se llego a inicios
de 1990 con un clima de relativa paz (debido a las prérrogas de cese al fuego
aprobadas unilateralmente por parte del gobierno sandinista), durante los 18 meses
posteriores a la firma del Acuerdo de Sapoa acontecieron las mayores acciones
militares por parte de ambos ejércitos (el EPS lanzé la ofensiva llamada “Plan Danto”

atacando diversos enclaves de la RN situados en territorio hondurefio”, y la Contra

13 El citado proceso de ubicacién de la RN en “zonas especiales” fuc complejo y polémico. Con todo,
no nos corresponde analizarlo en este apartado. si no en cl proximo capituio cuando tratemos los
temas de la desmovilizacidn del ejéreito de la RN. Otra cuestiones es que, inmediatamente después de
la firma del acuerdo expuesto, el 28 de marzo, el Congreso de los Estados Unidos aprobé por amplia
mayoria (347 votos a favor y 70 en contra) un paquete de 47°9 millones de dolares para ayuda
humanitaria a 1a RN con el pretexto de que ésta pudiera implementar los acuerdos firmados. Los
pertrechos empezaron a canalizarse tres semanas despucs por la agencia norteamericana USAID.

' Los primeros 100 presos fueron liberados ¢l domingo de ramos de ese ario y el 50% restante ¢l dia
6 de abril, fecha en que se reanudaron las negociacioncs a alto nivel para el cese al fuego definitivo.
Una vez concertado éste se liberarian los restantes.

'* La operacion Danto esta expuesta dc forma detallada -su confeccién. ejecucion y los efectivos que
tomaron parte ¢n ¢sta- en la revista del EPS Segovia del primer trimestre de 1988. También puede
recabarse informacion (desde ¢l punto de vista del FSLN) sobre la operacion Danto en el Barricada
Internacional 1988/38 titulado “No hay paso alris para alcanzar la paz”, donde se expone que
participaron 4.500 soldados dcl EPS.
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realizo la “Operacion Olivero” y “David” donde se bloquearon diversos accesos de la
cartera hacia el Rama y se tom¢ el triangulo minero de Bonanza, Rosita y Siuna) con
el objetivo de ensefar a sus respectivos adversarios el mantenimiento de la capacidad
operativa de los “gjércitos” y de mostrar una posicion de firmeza frente al proceso

negociador.

Fue en ese periodo cuando -despues de los acuerdos de Sapoa- estallaron agrios
conflictos en el seno de la Contrarrevolucion, observandose discrepancias de fondo
(que conducirian a defenestraciones y purgas) entre la cupula civil, la militar y el exilio

-por un lado-, y los cuadros medios de la estructura militar y la tropa -por otro.

A partir de los acuerdos suscritos en Sapoa, diversos sectores de la RN se acusaron
mutuamente de “venta y entreguismo al sandinismo™ y, en base a elio, la cupula militar
-dirigida por Bermidez- desato diversas campanas de difamacion hacia diversos
sectores de la Contra -en particular a diversos comandantes de campo del Consejo
Regional de Comandantes y a algunos de la primera Comision Negociadora- con el fin
de atajar la proyeccion politica de diversas figuras ajenas al grupo de los ex-Guardias
con capacidad de liderazgo en el seno de la tropa. El objetivo dltimo de dicha
operacion era claro: borrar del mapa quienes pudieran hacer sombra al Directorio
politico de la RN que, en esos momentos, tenia mayor interés en su proyeccion civica
(para su posterior lanzamiento en la arena politica) que en el desenlace militar de la

contienda o en los intereses de quienes se alzaroi para combatir a la RPS™.

La firma de los acuerdos de Sapoa, sin embargo, solo fue el detonante de un conflicto
larvado desde hacia afios. En el fondo, la “disidencia” de diversos grupos integrados
en la Contra tenia sus raices en el -cada vez mas profundo- desacuerdo sobre como
Enrique Bermudez y sus allegados dirigian la guerra, utilizaban los recursos

provenientes de las diversas agencias norteamericanas', y tomaban las decisiones de

'6 En julio de 1988 sc Ilevaria a cabo una Asamblea General de la RN en la Republica Dominicana
donde el directorio politico y ¢! grupo del coronel Enrique Bermidez (con ¢l apoyo del Departamento
nortcamericano) obtendrian una aplastante preponderancia frente a los comandantes de campo.

7 Si bien desde los mismos inicios de la Contra se Wvo la percepeion de que 1a gestion de los fondos
econdmicos nunca fucron transparentes, fuc a partir de 1987 cuando cmpezaron a SUrgir sospechas
fundadas de malversacion de fondos y enriquecimicnlo ilicito por parte de dirigentes de la RN. En
base a ello Adolfo Calero -un vez abicrto el affair Irdn-Contra- tuvo que comparecer repetidamente en
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caracter politico. Pero no fue hasta mayo de 1988 cuando, por rrimera vez desde la
existencia de la organizacion, diversos Comandantes de Campo plantearon
ptblicamente la destitucion de Bermudez. Pero no se trataba de la Unica grieta en el
seno de la RN. En las mismas fechas, otro disidente de la RN -Pedro Joaquin
Chamorro [hijo]- criticé el proceder habitual del Directorio de la Contra con un
escrito lleno de sarcasmo llamado Decdlago para ser un buen Director de la RN

{Morales Carazo,1989:358):

Ir a Washington al menos dos veces al mes y “reportarse” con los
hermanos Garcia {asi les llamaban en la Contra a los miembros de la
CIA] dos veces por semana para informarles todo cuanto ocurre en el
Directorio (...) Hablar de “seguir luchando hasta las tltimas
consecuencias” sin que ello implique tener que ir directamente a combatir
a Nicaragua, pues para eso estan los campesinos {...) Llegar tarde a todas
las reuniones del Directorio, excepto cuando vayan a estar gringos (...)
Invitar a Bermidez para todo evento importante para obtener su apoyo y
escuchar muy cuidadosamente al “sector agrario” [en referencia a los ex-
guadias]...

Frente a dichos embates e! Directorio de la RN actué de forma contundente, a saber,
marginé al llamado sectc critico. Sector que, posteriormente (el 29 de junio de
1988), c-nstituiria en Miami una agrupacion llamada Corriente Nacionalista de
Unidad y Reconciliacion (CNUR) de la RN con la pretension de agrlutinz;r al

“colectivo disidente”'®

. La CNUR, sin embargo, nunca tuvo el menor impacto en la
dindmica politica que emergia en Nicaragua debido a su incapacidad de presionar a la
dirigencia -que mantendria en todo momento el apoyo de la administracion
norteamericana- y a la imposibilidad de re-organizar a los combatientes de Ia Contra -

quienes observaron los procesos de negociacion, las batallas intestinas de la RN, y los

cor. “1ones del Congreso de los Estados Unidos para justificar facturas desorbitas o para indica 0
se emplearon ciertas partidas destinadas a los combaticntes. Para un boceto de este episodio v .o0s
anticulos de Barricada Internacional 1987/19; 1988/42: 1988/46. titulados “motin 2 bordo” y “piden
la cabeza del jefe” donde se expone que los comandantes de campo de la RN se insubrodinaron contra
Bermudez acuséndole de *haber hecho negocio de la sangre dc los combatientes™.

'"* En dicha agrupacion estaban prescntes un bucn scctor de Comandantes de Ca=no,
mayoritariamente de de origen  pesino, como Toio. Rigoberto. Fernando, Tigrillo, Licenc o,
Waiky, Poffy, Chacal; y los civiic Enrique Sanchez. Bernabé Montova, Marcia Lacayo, Julio Cusar
Montealegre y Jaime Morales Carazo.
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pactos de “sus élites” desde la desinformacion, la perplejidad y la frustracion. Y asi lo

. . . 19
manifestaron diversos miembros :

En la Resistencia vimos que en el ulttimo momento se metieron muchos
politicos que nunca empuiiaron un fusil, que nunca se amarraron un par
de botas para ir a combatir, y que después resultaron con mucho dinero
(...) Creo que la gente que ha luchado se merece todo el respeto, pero es
la gente que actualmente no esta mandando {...) Actualmente esta gente
esta abandonada.

El Directorio Politico, ademas de su buen pufio de dinero, se hecharon a
la bolsa 1a ayuda para los combatientes. Se cobijaron con la bandera de la
Resistencia, pero en el momento de recibir los dolares se la quitaban y se
iban a carnavalear. Nosotros como combatientes nunca recibimos de ese
Directorio algo que nos agradara, pues siempre nos tuvieron al margen.
Solamente ellos querian ser... La verdad es que cada uno de ello tenia sus
intereses partidistas.

Sabemos que desde los acuerdos de Esquipulas ya nos estaban
manoseando politicamente. El Directorio nos estaba manoseando porque
ya estaba en otro juego. Por un lado queria sacar lo maximo que pudiera
de Daniel Ortega; y, por otro, nos abandond a nosotros, porque en ese
momento el objetivo ya no era la lucha por las armas, sino la lucha civica.

En la misma direccion, es ilustrativo un dialogo que la periodista Monica Zalaquett -
reportera de guerra durante los ultimos afios de la Revolucion- puso en boca unos
campesinos que se alzaron contra la Revolucion Popular Sandinista®

(Zalaquett,1992:187-220):

- Para qué me las rifé? Para que vean que existimos! jPara que
aprendan a escuchar! Esa guerra fue como un grito para que nos dieran
nuestro lugar. .

-Pero al final nos jodieron ;verdad?

-Mismamente ... Mird en lo que quedamos... En vez de soldado, sos un
palmado, en vez de patriota, un despatriado, en vez de un campesino

'° El primer testimonio est4 extraido de una entrevista al comandante de campo Fernando -purgado a
mediados de 1988 por el Directorio de la RN- y el scgundo v tercero son palabras del comandante de
campo Wilmer; todos ellos figuran cn el libro que rccoge entrevistas de micmbros de la contra
campesina edilado por Alcjandro Bendaiia (1991) -yerno de Daniel Ortega v alto dirigente del FSLN.
® Estos campesinos de las zonas rurales del intcrior, postcriormente. a lo largo del trabajo de campo
realizado en las comarcas de Matiguds, Condega. Copalar y El Almendro. no dudaban en manifestar
opiniones semejantes a la siguicnte: “aqui 1odos hemos sido contristas, le volamos verga al .
sandinismo, pero cuando el gobierno de Doiia Violeta todos los politicos s¢ fucron para Managua y
nos abandonaron... Andamos fregados... Ni crédito nos dan™.
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decente que juiste, un fulano que limpia inodoros para vivir ;Y yo? ;Qué
saqué yo de todo esto?.. |Y no van a faltar hujueputas que sigan

aprovechandose, que nos sigan traicionando en beneficio personal!

Efectivamente, la pérdida de centralidad de la Contra en el escenario politico nicaragiiense

planteo el salto de buena parte de la direccion politica de la RN a la escena partidaria. Y asi

lo ejemplificaron las declaraciones de Alfonso Robelo una vez hizo publico su

“distanciamiento” de la RN*":

No quisiera contribuir a debilitar la Resistencia y, si vuelvo a Nicaragua,
quiero hacerlo sin desvincularme de ella, pero nadie puede negar que en
Nicaragua se ha abierto un juego donde lo politico cobra mas importancia
(...) Ademas, se ha demostrado que es imposible derrotar por las armas al
gobiemno nicaragtiense, por lo que se hace necesario robustecer el aparato

politico... aunque se mantenga una cierta presion militar,

En esa coyuntura, empezaron a percibirse discrepancias de fondo entre los miembros de la

RN respecto a cual era el papel de la Contra. No sdlo se trataba de la centralidad de la

arena civil en el conflicto politico, sino de la misma existencia de las fuerzas

contrarrevolucionarias afincadas en la frontera hondurefia. -<“Todo se acabé a menos

que tengamos ayuda militar en los proximos dos meses”-, dijo un comandante de campo de

la Contra a reporteros norteamericanos (New York 7imes en S0jo,1991:75). En ese mismo

sentido otro dirigente de la Contra acus6 al gobieno norteamericano de traicion y

reprocho a la administracion Bush de presionar a la dirigencia de la RN incitandoles a

abandonar la lucha armada e incorporarse a la actividad politica™:

De la noche a la mariana, los norteamericanos nos dijeron: -“abandonen a esa
gente™- [los combatientes], diganles good bye y regresen a la lucha politica
en Nicaragua (...) Pero yo no acepto la decision de los Estados Unidos de
que ahora la lucha es en Nicaragua, yo no acepto presiones {...) Ademas, no
se puede comparar ¢l grado de compromiso con la lucha armada de quienes
ahora se han integrado en la politica civil nicaragiiense -como César- y
nosotros. El entré hace tres aios, yo he estado desde el principio; €l visitd las

tropas una vez, yo los conozco por su nombre.

? Declaraciones expuestas en ¢l periodico £/ Pais: 17-2-1988.
%2 Declaraciones expuestas en £/ Pais: 14-6-1989.
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En este sentido estaba claro que, a partir de finales de 1987, la apuesta de la administracion
norteamericana -sin desatender la estrategia de presion militar a través de la presencia de la

Contra®- pasaba por otorgar mayor centralidad a la arena politica civil.

En otro orden de cosas, en el plano politico, siguiendo las directrices de Esquipulas II,
el gobierno continud el proceso negociador (en el marco del llamado Dialogo
Nacional) con las fuerzas opositoras. A lo largo de dicho proceso se observo, como
fenomeno revelador, que por primera vez desde 1979 todos los partidos legalizados (a
excepcion del Movimiento de Accién Popular-Marxista Leninista) constituyeron un
frente comun llamado el “Grupo de los 147, grupo que negociaria -previo
levantamiento del Estado de Emergencia- la apertina de espacios politicos en el seno
del régimen sandinista a partir de la reforma de las leyes de personeria juridica de los

partidos y del cambio de la legislacion electoral™.

En base a ello, en poco tiempo, el legislativo nicaragiiense modificd muchos aspectos de
la legalidad vigente™. En septiembre de 1988 se aprobo la ley de Autonomia Regional de
los grupos étnicos de la Costa Atlantica. En octubre se modificé la ley de partidos politicos
-acogiéndose a muchas de las iniciativas de los partidos opositores. Y en abril de 1989 se
aprobd una nueva ley electoral -ampliando garantias de competitividad, el acceso

igualitario a los medios de comunicacion, la aceptacion de financiamiento externo y la

* La atencion del gobicrno de Washinglon para con la Contrarrevolucién se mantuvo mientras el
sandinismo estuvo en ¢l poder. Una vez fuera del cargo. Elliot Abrams. ¢l ex-Subsccretario de Estado
para Asuntos Intcramericanos, expuso que (7he New York Tunes cn 50jo.1991:103): “La Resistencia
fue el unico mecanisme de presion que los sandinistas toman cuo serio. Sin la Contra, simplemente no
hubieran existide sanciones cfcctivas a los sandinistas™.

* Para un analisis en profundidad sobre ¢l Dialogo Nacional v ¢l proceso de “institucionalizacidon”
del marco electoral competitivo véase los trabajos realizados por Danicl Wolfl (1989) y Shelley
McConnell (1991). En Barricada Internacional, 1989/71 sc reproduce la integridad del Acuerdo
Politico firmado en el Didlogo Nacional.

2> En 1a Cumbre Centroamericana de¢ Presidentes celebrada en Costa del Sol, en febrero de 1989, el
gobierno nicaragiiense se compromelié a dar nucvos pasos para fortalecer la democracia prometiendo
{Envio,1989/92): “Reformas a la legislacion clectoral. revision v modiflicacion de la ley de medios,
garantias electorales en lo que respeta a un uso igualitario v cficaz dc los medios en la campafia
electoral, un Consgjo Supremo Electoral con participacién equilibrada de los partidos politicos
opositores, un largo periodo para que los partidos sc organicen y otro largo para la campafia (10
meses), ¢l adelanto de las elecciones casi nueve meses, la presencia en ellas de observadores a todos
los niveles y la excarcelacién de presos conforme a la clasificacién hecha por la Comisién de
Derechos Humanos de la OEA™. Para mayor inforimacion véase: (Gonzalez,1992:523-593), donde se
analiza y enumera de forma detallada los cambios realizados en la legislacién nicaragiiense en dicho
periodo,
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invitacion de misiones de observadores internacionales- y una ley de medios de
comunicacion social que ampliaba la garantia del acceso de los medios a las fuerzas de la
oposicion. La contrapartida que el gobierno sandinista pretendia obtener era la aceptacion -
por parte de la oposicién sandinista y de la administracion norteamericana- de la
institucionalidad surgida de la victoria insurreccional del julio de 1979. Es decir, la
legitimacion definitiva de sus instituciones y de la legalidad que emanaba de la insurreccion

y, posteriormente, de la Constitucion de 1987%.

La mayor capacidad de movilizacion y de expresion presente en la sociedad nicaraguiense -
fruto de los acuerdos de Esquipulas I1- junto con la consciencia de que era posible disputar
el poder un FSLN -desgastado por varios factores, pero sobre todo por la guerra
contrarrevolucionaria y el caos econémico- revitalizaron y radicalizaron a las fuerzas
opositoras internas que, con el tiempo, fueron convergiendo e hicieron factible la

confeccidn de un bloque unitario antisandinista.

Pero los acontecimientos no siguieron una trayectoria gradual. En mas de una ocasion
parecid que el fragil consenso hasta entonces logrado estuvo a punto de romperse®’.
Durante la primera mitad de 1988, por ejemplo, hubo manifestaciones y enfrentamientos en
diferentes localidades de Nicaragua; siendo el caso mas relevante un violento altercado
producido, entre manifestantes y policia, en la localidad de Nandaime. Asi, en mas de una
ocasién, el gobiemo de Managua argumenté que “tenia un nivel limitado de tolerancia”
hacia la oposicion interna y la estrategia desestabilizadora de la admintstracion
norteamericana®. Sin embargo, finalmente permanecié la voluntad de consenso y acuerdo

iniciado a partir de Esquipulas II.

% Sobre 1a cronologia de los acuerdos (y desacucrdos) entre la oposicion antisandinista y el gobierno,
desarrolladas a partir de 1987, dirigirse a: (Tbarra.1991:108-129).

7’ Fruto de ese clima de crispacion. el 11 de julio de 1988. cl gobicmo sandinista ordend la expulsion de
Nicaragua del embajador de los Estados Unidos. Richard Mclton. v a otros siete funcionarios de la
embajada, acusindoles de incitar revuellas contra las autoridades sandinistas.

% Poco después de estos acontecimientos, ¢l presidente de fa Camara de Representantes de los
Estados Unidos, Jim Wright, declard (Sojo.1991:81): “Hemos recibido claros testimonios de la CIA,
de que se llevaron a cabo, deliberadamente, acciones tendicnies a provocar una sobre-reaccion por
parte del gobiecrno de Nicaragua”. T:les declaracioncs provocaron un profundo escdndalo por
considerarse violatorias del secreto con que las “operaciones encubicrtas” deben ser manejadas por
los miembros del Congreso. Las revelaciones se llevaron a cabo en base al argumento de la
“moralidad” de la denuncia. Ningian funcionario de la administracion demostré la falsedad de éstas.
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El avance de la fecha para la celebracion de las elecciones de noviembre de 1990 a febrero
del mismo afio -producto de las negociaciones realizadas por la diplomacia sandinista en la
Cumbre Centroamericana de presidentes celebrada en Costa del Sol”- aceleré el proceso

de articulacion de las fuerzas politicas antisandinistas.

Entre los partidos opositores, en abril de 1989, se llegd a un acuerdo para crear la coalicion

30

antisandinista llamada Union Nacional Opositora®™ (UNO). Dicha coalicion no fue ajena a
la tradicion de las alianzas tacticas de la derecha nicaragliense para enfrentarse politica o
electoralmente al FSLN. La UNO relevd de facto al Grupo de los 14 como principal

instrumento politico intemo de la oposicion anti-sandinista®

El hecho de que la UNO estuviera ya presente como fuerza politica unitaria en las rondas
negociadoras del Didlogo Nacional celebradas en agosto de 1989 supuso la existencia de
un acercamiento previo de posiciones entre los diversos componentes de la coalicion.
Todo ello, sin embargo, no logrd disipar las discrepancias internas entre los socios.
Discrepancias que saldrian a la luz en el proceso de eleccion del windem presidencial,
poniendo en relieve la heterogeneidad de intereses existentes en su seno. Los sectores mas
reaccionanos propugnaron la candidatura de Enrique Bolafios -el presidente de la patronal
(el COSEP)-, acompanado de Virgilio Godoy (lider del PLI) como candidato a vice-
presidente. Ello significaba una evidente subordinacion a la gran patronal y un claro
alineamiento con los sectores mas reaccionarios de la Contra, tal como sucedid a la
coalicion derechista Coordinadora Democratica Nicaraguense en las elecciones de 1984.
Frente a esa hipdtesis, la administracion Bush, junto con los sectores modernizantes del

capital nicaragiiense -cuya maxima expresion eran los tecnocratas formados en el Instituto

* En ese encuentro los congresistas del Partido Demacrata de los Estados Unidos presionarcn a la
Comisidn Negociadora del gobierno sandinista para que sc avanzara cl proceso electoral con el fin de que
las elecciones nicaragiienses no se solaparan con las de la renovacion de la Camara de los Representantes de
los Estados Unidos. Las razones que esgrimicron fue que de ¢sta forma, una vez los sandinistas hubieran
sido reelegidos, le seria mis sencillo al Partido Democrata presionar a la administracién para el
desmantelamiento de la Contra y oponerse a la renovacion del cmbargo comercial. Los congresistas
afiadicron que -“de todas formas los sandinistas ganarian facilmente”- (Vilas, 1990a).

* La UNO era una coalicion electoral estructurada organicamente sélamente a partir de un Consejo
Politico donde cada uno de los partidos que la compounia 1enia derecho a un voto y a un representante,
independiente de su tamafio o representatividad.

*! Sin embargo, la no integracion en la coalicion, o abandono posterior. de ésta por parte de cuatro partidos
del ala centrista dcl "Grupo de los 14" le imprimio a la nucva alianza un cardcler mas derechista y
subordinade a los intercses de la administracion norteamericana v de ia gran patronal {(Font y
Goma,1991:33-34),
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Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE) y en la Comision para la
Recuperacion y Desarrollo do N ic;ragua (CODERNIC)- lanzaron la candidatura de
Violeta Barrios de Chamorro, maxima accionista del periodico La Prensa y viuda de Pedro
Joaquin Chamorro. La necesidad de una figura que aglutinara a la heterogénea coalicion,
que no tuvie ra vincula. ones directas con la Contrarrevolucion, y que no despertara recelos
ante la pobi. :ion nicaragiiense, centro las miradas de sectores menos radicales de la UNO
hacia Violeta Chamorro, a quien la prensa internacional califico rapidamente como la
“Cory Aquino de Nicaragua”. El proceso de eleccion en el seno del Consejo Politico de la
UNO pz .. .3 designacion de la formula electoral, realizado el dia 2 de septiembre de 1989,

fue largo y conflictivo™.

Las numerosas discrepancias presentes entrc los componentes de la coalicidon se
resolvieron en la embajada norteamericana al exponer, entre otros argumentos de peso,
que solamente les aseguraba financiamiento si participaban en el proceso electoral con una
candidatura unitaria (Vargas,1990). De esta forma resultd la coalicidn electoral lamada
Unién Nacional Opositora (UNO), plataforma fruto de diferentes organizaciones
partidarias cuyo Unico punto en comun era su antisandinismo; su suboidinacion a la
administracion estadounidense; y su absoluta desconexion con los intereses, demandas y
realidades de quienes se alzaron contra la RPS en el lejano pais campesino. Con todo, en el
seno de la UNO se podia diferenciar tres grupos de partidos seglin su trayectoria durante la
década revolucionaria. En primer lugar, cabria sefialar a las formaciones de que se
compuso la Coordinadora Democratica Nicaragiiense (el PNC, la APC, el PLC, el PDCN
y el PAN), las cuales se abstuvieron de participar en el los comici = 1984; éstas siempre
mantuvieron una intima relacion con la gran patronal y representaron al sector mas duro de
la oposicion sandinista. En segundo lugar, estaban cuatro partidos (el PLI, el PPSC, el
PSN y el PCdeN) cuyo tnico rasgo en comun era su concurrencia en las anteriores
elecciones y su progresivo antisandinismo; la razon de su incorporacién en la coalicién de

la UNO cabe buscarla en su creciente beligerancia para con el régimen sandinista ye ia

32 En el proceso de votacion para confeccionar el tandem presidencial de la UNO, 1a candidatura de
Violeta Barrios '¢ Chamorro contd con seis de los calorce votos: los ocho restantes, divididos entre la
candidatura dc  rgilio Godoy -con cuatro- y Enriqe Bolafios -tambi¢n con cuatro. El posterior acuerdo
paraatraera ' ura de Godoy como candidato a la vice-presidencia se interpreté como la voluntad de
restar protagor 2 a los sectores mas reaccionarios de la coalicion. asi cono un gesto para dar mayor peso
a los tecnécratas que conformaban el circulo de asesores de Violeta Chamorro (Enwvio, 1989/97:11-15).
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busqueda de mayores cuotas de poder en la futura Asamblea Nacional. Finalmente, habian
cinco organizaciones caracterizadas por su reducido tamario y por su reciente creacion; por
un lado, cabe mencionar a dos partidos de derechas cuya presencia en la UNO era la tnica
posibilidad de obtener representacion institucional: el Partido Integracionista de Aménca
Central (PIAC) y la Accion Nacional Conservadora (ANC); por otro, figuraban tres
formaciones anteriormente vinculadas a la constelacion de organizaciones que integraban la
Contrarrevolucion; el Movimiento Democratico Nicaragtense (MDN) -donde figuraba
Alfonso Robelo-, el Partido Liberal Auténtico (PALI) -donde se aglutinaban
personalidades anteriormente ligadas al somocismo-, y el Partido Social Democrata -donde
militaba Alfredo César. En cada uno de los tres grupos aqui expuestos, a la vez, puede
observarse las cinco corrientes politicas tradicionales presentes en la historia politica
nicaragiiense: la conservadora, la liberal, la socialcristiana, la socialdemocrata y la
“marxista”’. A pesar de ello, debido a la atipica situacion politica de Nicaragua, el nombre y
la adscripcion de las diferentes fuerzas politicas poco tenian que ver con su ideario -las
personalidades, en este caso, eran quienes definian las directrices politicas y el estilo de

cada partido.

Pero los problemas y las discrepancias no solo acontecieron en el seno de la oposicion
civica y armada al sandinismo. También el FSLN y su administracion, en ese periodo, tuvo
que afrontar graves problemas derivados de la precaria situacion en que estaba inmersa la
economia y la sociedad nicaragiiense, y de lo dificil que suponia -para la direccion del
FSLN- justificar frente sus bases la apertura de negociaciones con la demonizada Contra y

las maltiples concesiones que iba dando a la oposicion burguesa.

Las bases sociales del FSLN, quienes se alzaron a la calle contra Somoza, quienes se
sintieron sujetos y protagonistas de los cambios acontecidos en Nicaragua durante la RPS,
y quienes, posteriormente, nutrieron las Organizaciones de Masas y se alistaron como
voluntarios -0 enrolaron a sus hijos- a combatir al imperialismo en la montafia observaron

como las politicas de ajuste dictadas por el gobierno a partir de 1987 golpeaban duramente

su precaria existencia.
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Efectivamente, el ajuste -calificado por la CEPAL como “draconiano” y por Xabier
Gorostiaga, ex-asesor econdmico del gobierno sandinista, de “operacion quirirgica sin
anestesia”- (si bien consiguio reducir la inflacion de 33.000% en 1988 a menos de 1.700%
en 1989, y reducir el déficit fiscal de 25% del PIB al 5% en el mismo periodo) expulsd a
mucha gente de su puesto de trabajo, deteriord notablemente los servicios publicos, redujo
la productividad y afecté 1a liquidez de las economias familiares. Todo ello conllevo que,
en ese periodo, el 35% de la poblacion estuviera desempleada o sub-empleada. A la vez,
las medidas también supusieron la disminucién del consumo domestico, la banca rota de
los campesinos cooperativizados con deudas pendientes, y el desplome del poder
adquisitivo de los salarios: el salario real cayd de un indice de 292 en febrero de 1988

(1980=100) a 6'S en junio de 1989 y a | en diciembre.

Existen muchos ejemplos para cercionarse del impacto de estas medidas en la realidad
cotidiana de los sectores mas desfavorecidos, asi, por ejemplo, durante 1988 el consumo
de leche se redujo a la mitad respecto al afio anterior y el de azicar disminuyo casi el 40%.
También se expandio la malana y la tubeﬁ:u]osis (practicamente erradicadas a inicios de la
década), y durante el primer trimestre de 1989 la mortalidad infantil producto de diarrea
duplicé la del afio anterior™. En la misma direccion, en ese periodo -segin cifras del
Ministerio de Educacién- el indice de analfabetizacion se incrementd un 30% entre la
poblacién adulta urbana, y los jovenes becados a estudiar al extranjero™ desde inicios dela
Revolucion (los que la retdrica sandinista califico como /a reserva historica) al regresar

pasaban engrosaban las filas de desempleados (Berricada, 20-2-1989).

Todo ello, obviamente, empezo a incidir gravemente en la vida de miles de nicaragiienses:
Se muitiplicaron las colas para obtener comida y combustible; empezaron a escasear las
medicinas en los hospitales y en los centros de salud; las escuelas colapsaron; y se empezd

a racionar ciertos bienes de consumo basico™. Realmente, la crisis y la guerra revirtieron

**  Datos obtenidos de los periodicos Barricada v Nuevo Diario entre febrero y abril de 1989

procedentes del Ministerio de Sanidad y del MIDINRA: en: (Vilas.1990¢:12).

** Generalmente a los paises del ex-bloque dei Este. donde muchos recibicron formacion técnica .

3% Aparecio asi, a finales de la década, el famoso paquete A [ (iniciales que corresponden a arroz, frijoles
y azicar) que s¢ otorgaba mensualmente a los trabajadores de las empresas estatales con el fin de
amortiguar la constante erosion del poder adquisitivo de sus salarios. '
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buena parte de las medidas que mayor impacto tuvieron en la mejora de la situacién de las

capas populares urbanas.

Frente a dicha situacion, sin embargo, estos colectivos observaron como -en contradiccion
con la encendida retorica de los dirigentes revolucionarios- la administracion sandinista
ejecutaba politicas que favorecian directamente a las clases medias y altas de la sociedad,
establecia “concertaciones” con grandes empresarios con el fin de promover las
exportaciones;, y entablaba negociaciones con quienes, desde inicios de 1980, se exiliaron

en Miami o Costa Rica y se llevaron consigo el capital de Nicaragua.

La perplejidad y esquizofrenia de los colectivos populares no podia ser menor, ya que en
ese periodo -a la par de lo que acontecia- los dirigentes del FSLN empezaron a desplegar
un discurso que iba en direccién opuesta a la realidad. El ejemplo més grafico de ello fue,
sin lugar a dudas, el discurso pronunciado por Daniel Ortega durante la conmemoracion
del diez aniversario de la RPS en la Plaza de la Revolucion donde exclamé (Barricada, 20-

7-1989);

~“Hay quienes se preguntan si Nicaragua es o no socialista... Y yo digo que
si, que en Nicaragua ha triunfado el socialismo... Hace diez afios que en
Nicaragua hay socialismo!”.

En oposicion a ello, sin embargo, el programa de ajuste estructural implementado por el
gobierno no diferia sustancialmente de los ejecutados en otras latitudes: favorecia a los
ricos y golpeaba a los pobres. Y ello en un marco donde el gobiemo acusaba a los
trabajadores que s¢ manifestaban en la defensa de sus intereses (haciendo huelgas y
manifestaciones para reivindicar mejoras salariales) de estar al servicio de los Estados
Unidos y de la Contrarrevolucion; y donde los dirigentes revolucionarios apelaban a la
“obligacion moral y al sentimiento patridtico” para desautorizar a los maestros o los
trabajadores de la salud cuando desarrollaron medidas de presion con el fin de preservar

sus precarias condiciones laborales (Vilas,1992:12).

En dicho contexto, obviamente, ciertas actitudes de prepotencia y ostentacion de algunos

dirigentes “del partido” o de altos cargos de la administracion irritaron a los colectivos



populares que, durante tantos afios, dieron a la Revolucion lo mejor de si mismos pensando
siempre en un futuro mejor y mas justo (un futuro “con rios de leche y miel”, tal como
rezaba el himno del FSLN). Asi, el enriquecimiento ilicito de ciertos dirigentes, la
inoperante burocratizacion de los servicios sociales, las actitudes autoritarias de algunos
jefes, la falta de textos escolares en las escuelas -en contraste de la abundancia de novelas,
discursos y panfletos de los lideres sandinistas-, o las deficiencias del servicio publico de
transportes (graficamente ejemplificado por los /4 s repletos de gente) frente a los
camionetonas con aire acondicionado de los comandantes, impactaron negativamente en L.
poblacién, incluso en la mas militante. Y todo ello en un periodo cada vez mas cercano al
proceso electoral; proceso frente al cual los cuadros sandinistas repetian insistentemente la
necesidad de “aplazar las criticas” y de “cerrar filas” frente al impenalismo y la burguesia

vende-patria.

De esta forma, en esa coyuntura marcada entre la profunda crisis econémica y por la
percepcion de la incipiente “corporatizacion™ del aparato partidario de! FSLN, la decision
de organizar una campafia electoral festiva y con una generosa distribucién de regalos
(comportamientos e imagenes que en los afios iniciales de la Revolucion se habrian
calificado de burgueses por parte de los miembros del FSLN) chocé con el animo de buena
parte de la poblacion®. Y §i bien es cierto que -tal como dijo Sergio Ramirez en una
entrevista- pese al duro ajuste implementado por la administracion sandinista y las
condiciones sociales y economicas en que se sumio gran parte de la poblacion nicaragiiense
a finales de la década no hubo Managuazo™ si existio una notable erosion del apoyo

popular hacia la Revolucion y, finalmente, el 25 de febrero de 1990 hubo Domingazo.

% Existe abundantes anilisis de la campaiia clectoral de los comicios de 1990 debido a la amplia
cobertura que ést ivo en los medios de comunicacion y entre la comunidad académica. Uno de los
mejores informes . ¢l realizado por la Comision clectoral de la Latin American Studies Association
(1990). También destacan los analisis de coyuniura realizados desde las revistas Pensamiento Propio
Y, Envio, asi como ¢l nimero monogralico de Report on the Americas editado por NACLA (XXIV/1).

En comparacién con el Caracazo acaecido en 1989. dos dias después de la implementacidn de un
dristico plan de ajustc econémico por parte del scgundo gobicrno de Carlos Andrés Pérez,
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7.2. NEGOCIACIONES POSTELECTORALES: LA BUSQUEDA DE
ESPACIOS COMUNES INTRAELITARIOSY LA RECOMPOSICION
DE LOS ACTORES

A las seis de la mafiana del 26 de febrero, Daniel Ortega, el candidato a la presidencia del
FSLN, expuso la tendencia que ofrecian los resultados electorales sobre la base de un
escrutinio del 50% de los votos. Al medio dia, el Consejo Supremo Electoral dio a conocer
su dltimo informe: sobre un total de 1.101.397 votos el 54% correspondian a la coalicion
opositora de la UNQ y el 44% al FSLN. Faltaba el recuento de unos 500.000 sufragios y

las tendencias observadas eran irreversibles.

El resultado electoral sorprendié tanto a los analistas y observadores internacionales como
a las fuerzas politicas que concurrieron en los comicios. La mayoria de previsiones y
encuestas electorales realizadas durante el aiio anterior otorgaron una notable ventaja a los
sandinistas”®. Los meses anteriores a las elecciones, varios estudiosos de asuntos
interamericanos plantearon en diversas editoriales de periodicos norteamericanos (como el
Boston Globe, el Miami Herald o el New York Times) que la administracion Bush tendria
que replantearse las relaciones con Nicaragua después del desenlace electoral que,

supuestamente, los sandinistas resultarian vencedores.

La derrota electoral de los sandinistas por una diferencia de casi 14 puntos fue
inesperada®, y asi lo expuso el candidato sandinista a la vice-presidencia

(Ramirez,1991:29-32):

Por muchas que fueran las dificultades provocadas por la guerra, las
limitaciones, las penumbras, la inseguridad de la poblacion..., creimos que los
votantes no darian nunca la espalda al Frente Sandinista. Era una conviccion

% Sobre esta cucstion es interesante ver cl trabajo realizado por Bischoping y Schuman (1992) donde
se analizan las diversas encuestas pre-clectorales de intencidn de volo v se preguntan porqué fallaron
masivamente en sus predicciones.

* Sobre la absoluta confianza en la victoria clectoral sandinista y su consiguicnte “menosprecio”
hacia los mecanismos electorales véase los comentarios de Jorge Castaiicda (1993). Sobre cllo no deja
de ser grafica la forma en que un amigo mio del FSLN inicid una conflerencia cn la Universidad de
Girona poco antes de celebrarse las clecciones: “En Nicaragua cxisten pocas certezas sobre el
futuro... La tinica es que vamos a ganar las cleeciones, ., Perderlas ¢s inconcebible... Impensable...”.
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Contra la mayoria de los prondsticos el FSLN perdit las elecciones. Y precisamente por
ello es importante anotar que antes de los comicios. cuando todos los observadores y la
administracion norteamericana anticipaban la victoria del FSLN, los andlisis del proceso
electoral se centraban en los preparativos, en el margen de competitividad entre los
contendientes, en la igualdad de los partidos en el acceso de los medios de comunicacion...
Una vez que las elecciones se llevaron a cabo y triunfo la principal opcion opositora, los
analistas cambiaron de discurso e intentaron identificar las causas de la derrota del FSLN
dando por sentado que los comicios eran honestos y que las causas obedecian a las

debilidades del sandinismo. Es precisamente en este sentido en el que Carlos Vilas escrib

intelectual y sentimental, La Revolucion habia hechado raices suficientes
como para no ser disminuida en unas elecciones. Por eso no teniamos planes
alternativos frente a la derrota, ni contemplabamos la posibilidad de perder
€N Unos COMICIos...

El 26 de febrero, a las seis de la mafiana, debia juntarme con Daniel en el
Centro de Convenciones Olof Palme para acompaniarle en su comparecencia
publica. Al salir de la casa me encontré al poeta y Ministro de Cultura
Emesto Cardenal, mi vecino de calle de por medio, que siempre madruga, y
se habia acostado confiado en la victoria... -;Es cierto que perdimos las
votaciones?- me pregunt6 asombrado.

la siguiente reflexion™":

Inmediatamente después del derrocamiento de la dictadura de Anastasio
Somoza, el 19 de julio de 1979, se acuiio en Nicaragua una expresion,
entre jocosa e ironica de los <andinistas del 20 de julio. Ella hacia
referencia burlona a las persor.  que optaron por sumarse al sandinismo
cuando ya estaba claro quién habia ganado y quién habia perdido en la
lucha insurreccional {...) Con las elecciones del 25 de febrero ocurrio
algo equivalente, y los medios de comunicacion de América Latina se
vieron progresivamente poblados por las contribuciones a una
explicacion de la derrota sandinista, formuladas por los que llamo Jos
profetas del 26 de febrero... Es decir, una catarata creciente de
denuncias a las limitaciones, ambigiiedades. pequefieces, debilidades
personales, comportamientos corruptos, de la Revolucién y sus
dirigentes... ahora que también sabemos quiénes ganaron y quiénes
perdieron...

* Parrafo extraido dc un articulo aparccido en Barricada:24-4-1990,
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Si bien en este trabajo no nos corresponde analizar los resultados electorales del 25 de
febrero, debido a la abundante literatura que generaron®', es necesario sefialar cuatro
elementos -que hemos ido observado anteriormente- a partir de los cuales cabe enmarcar la
erosion del voto sandinista: 1) la situacion de profunda crisis econdmica fruto del
enfrentamiento militar y de los -no pocos- errores en politica economica ejecutados por la
administracion sandinista; 2) la permanencia del conflicto bélico; 3) el impacto de las
politicas de ajuste sobre amplios colectivos de la poblacion y, 4) el comportamiento
prepotente de ciertos dirigentes sandinistas, asi como la reaparicion de dinamicas

clientelares que -a partir de las circunstancias concretas y especificas- irritaron a los

ciudadanos.

Como consecuencia de los resultados electorales, la presidencia correspondio a Violeta
Barrios de Chamorro vy la vice-presidencia al politico liberal Virgilio Godoy. En lo que
respeta a la Asamblea Nacional, la proporcionalidad del sistema electoral hizo que la
camara legislativa reflejara de forma fidedigna los resultados de las urnas: la coalicion de
partidos que concurrieron bajo las siglas de la UNO consiguio amplia mayoria (con 51
escafios sobre 92) y el FSLN 39. Del resto de los partidos solo dos -el Movimiento de
Unidad Revolucionaria (MUR) vy el Partido Social Cristiano (PSC)- lograron colocar un

escafio en la Asamblea.

Tabla 7.2. Resultados de las elecciones presidenciales y legislativas de 1990

Partidos volos porcentaics 1otos porcentajes

UNO 777.552 5477 764.748 339
FSLN 579.8806 40°8 379.673 40°9
MUR 16.751 12 13.9935 1
PSC 11.136 08 22.218 1'6
PRT 8.950 0’0 10,580 07
MAP-ML 8.160 06 7.643 0’3
PSOC 5.843 0'4 6.299 0’4
PUCA 5.165 04 5.565 0'4
PCDN 4.500 03 4.683 03
PLIUN 3.151 03 3.515 02
Total 1.429.034 100 1.411.925 100

Fuente: Conscjo Supremo Electoral. 1990.

4 Existen muchos trabajos que pretenden dar respucsta a la inesperada derrota electoral del FSLN,
entre cllos cabe destacar los siguientes: (Dore & Weeks. 1991 Dunkerley.1992; Font y Goma, 1991;
LASA,1990; Nohlen y Lopez-Pintor,1994: Roitman v Ziluaga. 1990 Vickers. 1991, Vilas,1990a).
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En cuanto a la geografia electoral (tal como se observa en las tablas 7.3. y 7.4.), en toda
Nicaragua hubo una clara diferencia entre el voto rural (mayontariamente pro-UNO) y el
urbano (mas pro-sandinista). A la vez, sin embargo, cabe diferenciar claramente las
regiones del Pacifico, Las Segovias y Rio San Juan, donde las dos opciones politicas
tuvieron un resultado apretado, y las regiones del Centro (las zonas rurales del interior que
corresponden al pais campesino) y el Atlantico, donde la coalicion anti-sandinista se

impuso abrumadoramente.

Tabla 7.3. Resultados porcentuales entre votos urbanos v rurales. El caso de los
departamentos del Pacifico, Las Secovias y Rio San Juan

Departamento | % voto urbano al | % del voto urbano a | % del voto rural al | % del voto rural a

FSLN ‘ laUNO FSLN la UNO
Esteli 581 372 430 53°0
Nueva Segovia 519 4H°5 47°1 48°2
Madnz 512 44 3572 60°4
Leon 44’5 519 380 56’8
Chinandega 46°7 493 439 52°5
Managua 370 597 447 510
Granada 36’5 604 40°4 54'8
Carazo 5272 4472 441 52°4 _
Masaya 40°0 373 44'1 52'4
Rivas 479 48’9 4671 30°6
Rio San Juan 60°7 36°0 376 369

Fuenite: Niiiez et al., 1991: 512.

Tabla 7.4. Resultados porcentuales entre votos urbanos y rurales. El ¢aso de los
departamentos cetrales y del Atlantico

/

Departamentos % de votes urbanos | % de votos urbanos % de votos rurales
al FSLN ala UNO al FSLN

% de votos rurales
alaUNO

Chontales 2477 717 174

Boaco 394 575 23°6 7073
Jinotega 493 46°] 3371 5872
Matagalpa 3935 56791 333 604
RAAN (*) 544 340 2873 5473
RAAS (*%) 349 614 317 5977

(*) Las siglas RAAN hacen referencia a la Regién Auténoma del Atlantico Norte
(**) Las siglas RAAS hacen referencia a la Regién Autdnoma del Atlintico Sur

Fuente: Nuifiez et al.. 1991 512,
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Los comicios de febrero tuvieron cuatro consecuencias inmediatas para el futuro de la
politica nicaragiiense: fortalecieron el pluralismo en Nicaragua, encauzaron la actividad
politica en el marco ofrecido por reglas del juego establecidas en la Constitucion de 1987,
modificaron la correlacion de fuerzas en el plano politico, social y economico; vy,
finalmente, resituaron los actores politicos en relacion a su capacidad de control de los

resortes del Estado

De dicho escenario emergerian diversos retos {(entre los que destacaban la consolidacion
del marco institucional en el que canalizar la vida politica y finahizar el conflicto bélico
inictado a inicios dé la década de los ochenta) a los que tendrian que hacer frente los
diferentes actores politicos. Pero dicha coyuntura suponia, a la vez, que dichos actores
tendrian que actuar en base a métodos, perspectivas y estilos diferentes a los hasta
entonces utilizados. El instrumento politico central de la nueva etapa tendria que ser el

pacto, y éste conllevaba un cambio substancial de las actitudes hasta entonces empleadas.

Utilizando los conceptos generados por la literatura que se ha dedicado a analizar los
procesos de cambio de gobierno y de régimen en el marco de elecciones competitivas, el
proceso electoral nicaragiiense ofrecié un claro ejemplo de pecto institucional a partir del
cudl los diferentes actores establecieron acuerdos, reglas de juego y garantias suficientes
COMO para cONCurTir en unos comicios y asumir la incertidumbre que comportaban®. Los
origenes de este pacfo se remontaban a la promulgacion de la Constitucion de 1987 -y a la
legislacién subsiguiente-, a los acuerdos regionales que se desarrollaron a partir de
Esquipulas II, al Dialogo Nacional llevado a cabo por el FSLN y los partidos politicos
opositores, v a las rondas negociadoras desarrolladas entre el gobierno y la RN en el marco

de fa Comusion Nacional de Reconciliacion.

** Dicha literatura -la llamada transitologia- hace referencia a la centralidad de los pactos intra-
elitarios en los procesos de cambic dc regimenes politicos. Entre los trabajos seminales de dicho
cnfoque cabe citar fa compilacion hecha por Guillermo O'Dongll. Philipe Schmitter y Laurence .
Whitehead (1986) y a los trabajos de Adam Przeworski (1985.1988). En cuanto a la aplicacion de
este modelo al caso nicaragiiense cabe dirigirse a: (Gonzilez. 1992 McCov. 1991).
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En este sentido, la c/ave de la cita de Przeworski (1985:58) de que “la democracia® es el
proceso de institucionalizackk  de la incertidumbre, de la subjeccion de todos los intereses
a la incertidumbre, donde ningin grupo puede intervenir ni distorsionar los resultados
electoralesunavezr-  zado- s comicios” estd en el porqué (en base a qué) los diferentes
actores estan dispuc..os a  eptar la incertidumbre que supone participar en unas
elecciones competitive: ".a respuesta reside en que los diferentes actores que participan en
los comicios han estauviecido, previamente, garantias que atentan los riesgos propios del
desconocimiento del resultado electoral, es decir, que existen acuerdos que garantizan los

intereses vitales de quienes participan en el “juego” con independencia del resultado final.

El problema fundamental en Nicaragua era, sin embargo, que el pacto institucional a que
se refiere Przeworski no estaba cerrado: después del proceso electoral todavia estaba por
ver si ¢l ganador respetaria la institucionalidad surgida de la Constitucion de 1987 y si ibr 2

desaparecer definitivamente el escenario militar.

Respecto a la primera cuestion, ain no existia la seguridad de cual seria la institucionalidad
en que la UNO pretenderia desarrollar su actividad de gobierno, es decir, faltaba que la
citada coalicién asumiera como propia de la legalidad surgida del proceso revolucionario;
respetara la integridad '~ las fuerzas armadas y de orden publico; y garantizara la ve

de las propic desurb. sy rurales asignadas en el periodo en que el FSLN estuvo en 2
poder. Pues, si bien el proceso electoral constituia en si mismo un factor de consolidacicn
de los mecanismos institucionales originarios del proceso politico gestado en ;979 (pue
oposicién al FSLN obtuvo el poder en el marco constitucional producto de la Revolucion y
no como consecuencia de la derrota del gobieno sandinista en el escenario militar) no
faltaban sectores de la coalicion politica vencedora que percibian su victoria como la

liquidacién de todo lo construido durante la RPS.

El segundo aspecto no era i :nos conflictivo: la tarea era la desmovilizacién de la Conr
Efectivamente (tal como analizaremos en el capitulo posterior), la permanencia de los

efectivos de la Contra en territorio nicaragiiense durante los dos meses posteriores a la

celebracién de los comicios constituia uno de los mayores peligros para la estabilidad

3 - - - n . ' P
* Nosotros cambiariamos ese término por el de elecciones competitivas.
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politica. Sobre ello, el FSLN considero la desmovilizacién incondicional de la Contra como
condicion sine qua non para llevar a cabo el procese de transferencia del poder ejecutivo;
ya que la posible pervivencia de fuerzas irregulares sin control mi comandancia politica
hacia temer a los sandinistas un desenlace de revanchas y ajustes de cuentas semejantes a
los acaecidos en Guatemala en el 1954, en Chile en el 1972, o el surgimiento de actividades

paramifitares que pudieran recordar a los escuadrones de la muerte salvadorefios.

Sobre ello, sin embargo, a lo largo del proceso negociador, ciertos sectores de la TINO
pretendieron condicionar el desalzamiento de la Contra a un desmantelamiento paralelo del
Ejército Popular Sandinista®, pues, aunque el proyecto politico-militar de la Contra
hubiera sido derrotado estratégicamente, el hecho de que un sector de su directorio
asumiera la victona electoral de la UNO como un subproducto de la agresion armada, le

situaba en posicion de presionar al nuevo gobierno (Font y Goma, 1991:68-69).

Con todo, y a pesar de la profusion de propuestas lanzadas desde diversos actores, las dos
grandes cuestiones amriba expuestas fueron resueltas de forma consensuada a partir de las
negociaciones realizadas entre dos actores politicos, a saber, la direccion sandinista y el
nicleo de asesores de la nueva Presidenta®. Dicho pacto (como la mayoria de ellos en las
coyunturas de cambio de gobierno o de transformacion de regimenes™) fue de caracter
intraelitario, es decir, se caracterizo por el reductdo niumero de actores que participaron en
este y por la opacidad del proceso. El nombre de! citado pacto, firmado el 27 de marzo de

1990, era €l de Protocolo de Transicion del Poder Ejecutivo (PTPE).

Dicho acuerdo cabe considerarlo como la culminacion del pacto institucional, es decir, el
elemento central del proceso de traspaso de poderes y, por ende, del proceso de
consolidacion institucional -tal como manifestaban las tendencias mas conciliadoras de los
diferentes actores politicos. Los puntos centrales del PTPE fueron los siguientes (Barry y
Castro, 1990:20):

“ Era lo que ¢l entonces Sceretario de Defensa estadounidense Dick Chency formuld como el “desarme
simétrico de la RN y las fucrzas armadas sandinistas”™.

** Dos dias después de las elecciones. un grupo confeccionado por los asesores de la Presidenta electa
encabezados por Antenio Lacayo -marginando a los cuadros del Conscjo Politico de la UNO- y por
altos cargos del gobierne sandinista, liderados por Humberto Ortega v Jaime Wheelock, sc reunieron
con el objetivo de elaborar el pacto en base al que llevar a cabo ¢l traspaso de poderes.

*6 Sobre ello véase: (Agiicro y Torcal. 1993 Gunter & Higley. 1992: Karl. 1990).
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1) El reconocimiento de las pasadas elecciones como una base para el
fortalecimiento del proceso democrético y para alcanzar una paz justa y
definitiva.

2) El respeto de las transformaciones realizadas durante la década anterior y
garantizadas en la Constitucion de 1987.

3) La desmovilizacion de la RN antes del 25 de abril, en tanto que elemento
esencial para la transferencia de gobierno en un clima de paz.

4) La subordinacién de las Fuerzas Armadas y los cuerpos de seguridad al
Presidente de la Republica, y su redimension de acuerdo con la capacidad
economica v las necesidades del pais. El abandono del carécter partidario de
éstas y el respeto, por parte del nuevo gobierno, de la integridad de sus
rangos, escalafones y mandos.

5) El mantenimiento de la integridad e independencia de los poderes del
Estado.

6) La garantia de respetar juridicamente las propiedades urbanas y rurales
asignadas antes del 25 de febrero de 1990.

7) El traspaso ordenado de! poder ejecutivo en un marco de mutua seguridad
y confianza; asi como el respeto hacia los gremios, organizaciones sindicales
y comunales de adscripcion sandinista.

8) Garantizar la permanencia en su trabajo a los funcionarios y empleados de
las instituciones publicas.

9) La voluntad de aunar esfuerzos en la gestion de recursos internacionales
en beneficio de la estabilidad y del crecimiento de la economia.

10) La continuacion de la politica exterior del gobiemo en relacion a los
acuerdos suscritos en el marco de Esquipulas II.

De esta forma, el PTPE supuso, en primer lugar, el establecimiento de disposiciones a
partir de las cuales fortalecer el Estado de Derecho v, en este sentido, significo apostar por
la estabilidad del sistema politico construido a lo largo del proceso revolucionario. Sin
embargo, también reflejo la existencia de un espacio de intereses comunes entre un sector
de la direccién del FSLN y del gobierno entrante. Desde esta perspectiva, el PTPE tiene
que observarse (y analizarse) insertado en un marco mas amplio que el estrictamente
politico, un marco donde se interrelacionaron cuestiones de caracter politico (la necesidad

de preservar un espacio sistémico-institucional donde consolidar el Estado de Derecho),
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socio-economico (por la coincidencia de intereses entre los diversos grupos de las

coaliciones anteriormente enfrentadas) y, como no, familiar.

Sobre las dos Ultimas cuestiones, cabe sefalar que durante los diez afios en que el
sandinismo estuvo en el poder, a pesar de las grandes transformaciones que supuso,
todavia pervivieron dinamicas y procedimientos profundamente arraigados en la historia
nicaragiiense; a saber, la centralidad del Estado como centro neuralgico de la politica. En
ese sentido, la politica oficial siguio elaborandose desde los despachos y los pasillos de los
ministerios, y desde las recepciones organizadas por el gobiemo. Es decir, que las
negociaciones relevantes se llevaron a cabo desde o con el ejecutivo. Y, junto con la
primacia del Estado, nunca fue erradicado del todo el estilo prebendalista del ejercicio del
poder; un estilo que dependia tanto de la subjetividad de los actores como de las
caracteristicas de una sociedad pequefa y periférica caracterizada por la vulnerabilidad del
mercado, el atraso productive y la marginalidad en la economia internacional

(Vilas,1991a).

En la direccion expuesta buena parte de los apellidos que poblaron los elencos
gubernamentales en la década de los ochenta coincidieron con los que estuvieron
presentes a lo largo de la historia politica anterior; y sobre ello fue explicito un articulo
editado en el periodico anti-sandinista La Prensa cuando, refiriéndose al rol histérico
del linaje de los Chamorro, enumerd 25 miembros de dicha familia que ocupaban altos
cargos en el gobierno sandinista’’. En dicho articulo el autor destaco la centralidad de

las familias conservadoras en ¢l ejecutivo revolucionario:

No he conseguido encontrar en el gobierno revolucionario tantos
Sandinos o Fonsecas como Chamorros... Esto es lo ironico de los
hechos...

En referencia a esta realidad, el humor popular nicaragiiense acufio, no sin razon, la frase
de que -“en la Revolucion, Leon puso los muertos y Granada los ministros”’~; explicitando

asi la contradiceidn, que fue percatada con agudeza por los sectores populares, entre el

4 Extraido del articulo de Ignacio Fonscea titulado “El ficrro de los Chamorro en la era sandinista”
en La Prensa, 17-10-1989.
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protagonismo de las masas populares en el proceso insurrecional y las figuras presentes er-

el gobierno sandinista.

La incorporacién de sectores tradicionales al gobiemo revolucionario fue debido tanto el
caracter del multiclasista . i sandinismo y a su politica de alianzas con determinadas clases
propietarias (en una socieaad con una burguesia basada en estructuras familiares fuertes y
cerradas) como por causas vinculadas a factores coyunturales: los muchachos del FSL

provenian de los centros universitarios y muchos eran hijos de familias acaudaladas; los
técnicos y profesionales que la administracion sandinista necesitd a partir de 1979
provenian, predominantemente, de sectores sociales altos; o porqué, como sucede a
menudo en estos casos, hubo quienes -desde una posicion privilegiada- terminaron por
sumarse al proyecto revolucionario cuando ello “upuso la manera mas cémoda para

mantener ¢l status.

Asi, las familias y los grupos de linaje desempediaron un notable papel durante la RPS y,
sobre todo, durante el proceso de traspaso de poderes entre la administracion sandinista y
el gobiemo de Violeta Chamorro®. En esta direccion, uno de los elementos que mayor
relevancia tuvo en el proceso negociador acaecido después de los comicios de febrero fue -
por encima de las adscripciones politicas- el fendmeno de la interconexiéon familia.
(Vargas,1990:69-71). En esta direccion, un excelente ensayo de Vilas (1992:22-23)

expuso con claridad este fenémeno sin regatear detalles:

Sefialemos a titulo mu amente ilustrativo que el industrial Antonio Lacayo
Oyanguren, ministro de la Presidencia y yerno de dofia Violeta, es sobrino de
don Joaquin Cuadra Chamorro; primo del general Joaquin Cuadra Lacayo
(jefe del Estado Mayor del EPS), del coronel Osvaldo Lacayo Gabuardi
(segundo jefe del Estado Mayor del EPS), de la esposa del Comandante de la
Revolucién Luis Carrion Cruz, y del presidente del Consejo Supremo
Electoral, Mariano Fiallos Oyanguren. Alfredo César, otro de los asesores de
dofia Violeta, es casado con una hermana de Antonio Lacayo, designada
Tesorera General de la Repablica por el nuevo gobiemo. El actual ministro
de Gobernacion, Carlos Hurtado, esta casado con una prima de Antonio
Lacayo, y una hermana de éste esti casada con un hermano de Carlos
Hurtado (...) El nuevo ministro de Agricultura, Roberto Rondén Sacasa,

* La gravitacién de las familias y los grupos de linaje cn la configuracion de la estructura
socioccondmica de Amdrica Central ha sido agudamentc analizada por varios autores. En ¢sta direccidén
véasc  (Balmori et al,1990; Casaiis, 1992; Stone, 1990 Vilas.1992).
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presidente de la asociacion de ganaderos de Nicaragua, y terrateniente de la
Region V que no fue afectado por la reforma agraria, es primo del ex-vice
ministro sandinista de Desarrollo agropecuario, Salvador Mayorga Sacasa, y
cuiiado del Comandante de la Revolucion Victor Tirado Lopez. El nuevo
ministro de Telecomunicaciones Pablo Vigl (cufiado del ministro de
Gobernacion Carlos Hurtado) es hermano del ex-ministro sandinista de la
Vivienda y posteriormente presidente de la Comisiéon Nacional del Algodon,
y cufiado de Pedro Antonio Blandén (viceministro de Cooperacion Externa
del gobierno sandinista). Ef nuevo ministro de Turismo, Alvaro Chamorro
Mora, es hermano del ex vice-ministro del Exterior del gobierno sandinista,
Javier Chamorro Mora (...) Todo esto [sin voluntad de exaustividad] explica
el comentario de un colega que no es familia de nadie -“resulta irdnico ver a
unos parientes entregando el poder a otros”. O tal como exagero un militante
sandinista que pertenece al ambito de los chapiollos -“el gobierno cruzo de la
acera sur de la Calle Atravesada™ a la acera norte”.

De esta manera, las redes familiares demostraron su eficacia para subsistir al periodo de
gran inestabilidad politica y social que supuso el proceso revolucionario (Casaus, 1992). La
presencia de miembros pertenecientes a notables familias en la direccion del FSLN, por un
lado, y en la direccion de la Contra y la UNO, por otro, supuso un margen de moderacion
y consenso a partir del cual posteriormente se establecerian pactos y transacciones. En base
a todo ello, las tradicionales redes familiares, con el tiempo, fueron tejiendo un velo
protector hacia sus parientes sandinistas con el fin de que preservaran el poder en
determinadas esferas institucionales. Del mismo modo, connotados sandinistas fueron
prestando progresivamente sus servicios para asegurar el mantenimiento del fragil
gobierno de dofia Violeta y para “integrar socialmente™ a sus parientes que regresaban del

- . . 50
exilio costarricense O de Miami™.

Este espacio de intereses comunes entre las élites politicas salientes y entrantes, y su estilo
consociativo, conllevd una progresiva remnificacion  politica de los  sectores
tradicionalmente dominantes, con relativa independencia del conflicto ideologico-partidario

que cercend la sociedad nicaraglense durante algo mas de una década.

“*La Calle Atravesada es la calle donde tradicionalmente ha vivido la rancia oligarquia granadina.

*® En este sentido me sorprendié -cotonces- el comentario de la cuiiada del ex vice-presidente
sandinista de Nicaragua cuando, al invitarme a comer a su casa. me advirlié que no hablara de
politica porqué estaban unos primos suyos muy contras que habian licgado de Costa Rica.
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De esta forma, el desenlace electoral, junto con el acuerdo al que llegaron la direccion
sandinista con el gobierno entrante, revolvieron las aguas del paisaje politico nicaragiiense.
Dichos acontecimientos fueron el detonante de los conflictos intra-partidarios en los -hasta

entonces- principales actores politicos nicaragiienses.

Por un lado, el resultado de las elecciones y la elaboracion de espacios de consenso entre
dirigentes sandinistas y miembros de la coalicion vencedora tuvieron un profundo impacto
en el seno del FSLN y de su entomo organizativo. Por el otro, en la ya de por si fragil
coalicion de partidos que concurrieron en los comicios bajo las siglas de la UNQ, la firma
del PTPE y la creacion de un ejecutivo donde tenian mas peso las lealtades personales que
la adscripcion partidaria, generaron el progresivo distanciamiento de sus miembros que,
con el tiempo, se convertiria en un enfrentamiento abierto. Asi, el cambio de escenario
politico fruto de las elecciones impacté directamente sobre los actores politicos que,
durante mas de una década, conformaron una solida articulacién de lealtades, elaboraron

un discurso y generaron un proyecto (o contra-proyecto).

En base al fenémeno descrito, a partir de entonces, en el interior de cada uno de estos
actores empezod a replantearse cual era su “nueva’ naturaleza, sus lealtades y sus
pretensiones. En referencia a ello, en primer lugar, observaremos las dinamicas centrifugas
que se desarrollaron en el seno de la UNO y, posteriormente, analizaremos el debate en
que se sumergié el sandinismo cuando tuvo que afrontar su nuevo tol de formacion

politica opositora®".

La UNO, desde el mismo dia en que gano las elecciones, empezo a resquebrajarse. El
proceso electoral forzd la convergencia de diferentes formaciones y de proyectos politicos
dispares en tomo a un objetivo comin: derrotar al FSLN. El problema residia en que
dentro de dicha coalicion se agrupaban pretensiones, personalidades y estilos muy
diferentes, y cuando intentaron llevar a cabo un programa comun, .afloraron
inmediatamente contradicciones. Asi, con el inicio de dichos conflictos se desvanecid el

fragil consenso pre-electoral que mantuvo unido dicha coalicion antes de las elecciones,

' No es casual que en medio de la crisis de los dos actorcs politicos preeminentes en el pais,
empezaran a surgir editoriales, articulos y ensayos sobre sus fracturas y conflictos. En esta direccién
cabe véase el articulo pub  ado en Envie,1990/107, titulado “FSLN v UNOQ. [a divisién ¢n escena”.
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Con los primeros contactos entre la comision negociadora de los asesores de la presidenta
y la del gobiemo sandinista, empezaron a vislumbrarse discrepancias de fondo entre las
diferentes personalidades que lideraban la coalicién. En un titular del periodico La Prensa,
el 28 de febrero de 1990, se leian las declaraciones del ex-lider de la Contra Adolfo Calero
que decian que -“todo el ejecutivo debe ser asumido por la UNO”. Calero (quien se
identifico como militante de la UNOQ) declaré que todas las instancias del poder ejecutivo
debian estar bajo la potestad de la coalicion vencedora. En referencia a las negociaciones
entabladas para acordar los términos de la transicion del poder ejecutivo, el Consejo
Politico de la UNO declaré en el mismo rotativo que -“la transicion a la democracia no
tiene que comportar pactos ni prebendas™- y continuo diciendo que -“es inaceptable que
miembros vinculados con el sandinismo continien ocupando altos cargos dentro del
ejército, de los ministerios u otras instancias del Estado (...) En el caso de que el gjecutivo
mantenga esta posicion, el Consejo Politico de la UNO no lo apoyara ni se hara

responsable de las consecuencias politicas que ello comporte™.

Posteriormente el descontento de la clase politica de la UNO se manifesto en la ausencia de
ocho de los 14 partidos de la coalicion en la toma de posesion del nuevo gobierno. Jaime
Bonilla, un cercano colaborador del vice-presidente Virgilio Godoy, confirmd, dos meses
después de la celebracion de los comicios, la ruptura de hecho de la UNO, aduciendo: -“no

tiene ningun sentido seguir aparentando una unién que no existe” (Monjarrez,1992:1-6).

Por otro lado, la Presidenta de la Republica, poco después de conocer su victoria electoral,
declaro que el nuevo Ministro de la Presidencia (su yerno, el ingeniero e industrial Antonio
Lacayo) no haria un gobiemo partidario, sino un gobierno “para todos lo nicaragiienses”.
Frente a dicha afirmacion, la mayoria de los partidos presentes en el Consejo Politico de la

UNO se mostraron indignados.
De esta forma, pronto se observo la profunda division existente entre las élites politicas que

en su dia crearon la UNQ; pudiendo diferenciar quienes coparon los lugares de

responsabilidad en el ejecutivo optando por una postura conciliadora frente a las €lites

287



salientes’?; y quienes -desde su exclusion de los cargos gubernamentales- mantuvieron
posiciones confrontativas tanto con el nuevo gjecutivo como el sandinismo’-. Todo ello en
medio de la confusion y perplejidad quienes {e votaron la coalicion sandinista pensando que
g victoria” supondria la aplicacion de una formula con fa que s€ compondria la economia
y la sociedad nicaragliense, materializando asi el slogan que repetidamente esgrimio la
coalicion a lo largo de toda la campafa electoral: ~“Tuvieron diez afios y no

pudieron...jUNO si puede!”.

En cuanto al FSLN, su inesperada derrota en las elecciones le produjo una fuerte sacudida.
La primera e inmediata consecuencia de los resultados electorales fue, tal como lo expresa

. . . . . - . 54
el testimonio de! cantautor Mario Montenegro que sigue a continuacion, el desconcierto™

Al saber de la derrota electoral me senti como una mierda. Me pregunté qué
habia hecho para que nos pasara esto. Senti que lo que habia hecho era poco,
y me cuestioné las bacanales (...} Me puse helado; pensaba que €sto 5¢ iba a
convertir en una cariceria... Luego aparecio Juan Rivas, el pintor, ¥
quisimos formar un comando. Nos montamos €n su ¢arro, fuimos para arriba
y para abajo (...) Terminamos borrachos y llorando. Después nos reimos de
todo.

Posteriormente, una vez recuperados de la “resaca pos-electoral” los militantes sandinistas

empezaron a desarrollar una fuerte corriente a favor de la reestructuracion del partido -

52 F| grupo de asesores dc la presidenta. tambicn amado Grupo de las Palinas €0 alusion al barrio en que
vive dofia Violeta- se apoyaba ¢n los sectores mds modemizantes del capital nicaragiiense (cuyas
instituciones en esc momenlo eran 1a Comision para cl Desarrollo de Nicaragua -CODERNIC- y el Instituto
Centroamericano de Administracion dc Empresas -INCAE-) ¥ eslaba compuesto de profesionales sin
vinculacién organica en la estructura partidaria de la UNO. Su relacién con la Presidenta era,
mayoritariamente, dc naturaleza laboral o, tal como indicamos. familiar. Dicho grupo siempre de presentd
como el centro equidistante entre ¢l sandinismo radical y la derecha revanchista; y justificé su convivencia
(v alianzas) con sectores del sandinismo debido a que ésic representaba la mayor fuerza politica del pais y 12
mejor organizada.

53 Egte sector, calificado como “duro” y conocido por cl apelativo de Grupo del Estadio -en alusion a las
convocatorias de sus militantes en el estadio de bascboll dc Managua (TEN,1991:2)- estaba formado por
miembros vinculados a la gran patronal (¢l COSEP), al entonces vice-presidente de la Repiblica (Virgilio
Godoy), al también entonces alcalde de Managua (Amoldo Aleman). v al exilio de Miami. Su objetivo era
la desandinizacion de la sociedad nicaragiicnse. la reforma radical de la Constitucion de 1987, la
desarticulacidn de las organizaciones politicas sandinistas. v la disolucién de las instituciones armadas
creadas durante el periodo anterior. Dicho colectivo controlaba cl Consejo Politico de la UNO, la mayor
parte de alcaldias del pais, a la vez que tenia el apoyo de la jerarquia de la iglesia catolica y de los sectores
mis conservadores del Congreso Y el Senado nortcamcricano. Su discurso siempre mantuvo un fono
beligerante para con las instituciones del Estado y cxcluycnie para aquellos colectivos vinculados al
sandinismo.

54 parrafo extraido de: Barricada Internacional 3-1994:40.
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sobre la base de la redefinicion ideolégica y de una renovada estructura organizativa- con
la intencion de transformar el andamiaje y el funcionamiento del FSLN (Castro y
Barry,1992). Dicha pretension no fue ajena al fendmeno de que, durante la década de los
ochenta, la organizacion partidaria fue coincidiendo y solapandose con la estructura
administrativa del Estado: y la pérdida del gobierno supuso la desaparicién de gran parte
del aparato partidario, asi como la desvertebracion de las lineas de autoridad existentes™ -

hecho que se tradujo en la dispersion y confusion de la militancia.

Asi, de la frustracion de Ia derrota, los miembros sandinistas pasaron a ventilar
publicamente los errores y abusos que el FSLN realizo durante los diez afios que estuvo en
el poder. En esta erupcion expresiva, se mezclaron consideraciones de tipo personal,
politico y econdémico®. La consigna - Direccion Nacional ordene!™- Que acompafio once
anios de gobierno sandinista cedié Paso a un calidoscopio de puntos de vista que constituyo
el lamado debare interno sandinisia La sintesis de este debate puede ejemplificarse con la
frase de -“;Direccion Nacional, escuche! "-, acuiiada por el popular cantante nicaragiiense

Luis Mejia Godoy.

Como ya hemos dicho, en sus inicios, el debate interne sandinista tomo connotaciones
violentas y personales que polarizaron las diversas posiciones. La explicacion del porqué se
perdieron los comicios se mezclé con discusiones sobre, no solo los factores que
desvincularon al FSLN de Ia sociedad, sino también aquellos por los cudles a dirigencia
sandinista fue distanciandose de sus bases. Tampoco dejo de mencionarse la forma rapida,
desordenada y algunas veces abusiva (recordandonos la pervivencia del spoil System) en
que el gobiemo sandinista adjudicd propiedades y recursos estatales en sus ultimas
semanas de gestion (mientras se negociaba ¢! PTPE), y que popularmente se tlamo I

Piiiata,

Posteriormente, |a primera expresion abierta y ordenada del debate acaecio en una
Asamblea Nacional de Militantes del FSLN, realizada en Iz localidad de el Crucero, como

culminacién de reuniones de base, locales y departamentales, espontaneamente convocadas

** Con la derrota s¢ quebrd la dindmica que hasta enlonces habia prevalecido, a saber, Ia autoridad,
omnipresencia y operatividad do la Dircocion Nacional.
% Sobre dicho “dcbate™ véase: (Vilas 1991¢: Fanvio, 1990/ 1032 1992/134),
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I

La Esperanza,
la mujer del cuadro intermedio,
la que compraba en la Diplo™.

Lo peor del caso, sin embargo, era que muchas de estas criticas ya se habian venido
denunciando dentro del partido antes de las elecciones, pero éstas fueron sistematicamente

desestimadas en pro de la cohesion (Vilas,1991e).

De esta forma, los retos a que se enfrentd el FSLN fueron varios. Por un lado, figuraba la
renovacion organizativa y, por otro, la redefinicion de su perfil social y de su proyecto
politico. En referencia a la renovacion organizativa, el punto de partida fue la redaccion de
los nuevos estatutos partidarios y su aprobacion en el Congreso Nacional de agosto de
1991%°. Respecto al segundo aspecto, Ias propuestas realizadas por los congresistas no
fueron ajenas a la variedad de sensibilidades, intereses y posiciones presentes en el seno del

partido: e} resultado tltimo fue la indefinicion.

En ese contexto caracterizado por la ambigiiedad de los lideres sandinistas, el FSLN
proyect una imagen ambivalente, tensionando una doble posibilidad en tanto que partido
opositor: primero recurria a una posicién combativa frente al caracter antipopular de las
medidas adoptadas por el gobierno y, posteriormente, adoptaba el ral de “interlocutor
valido” en nombre de la nacion y de la democracia. Esta posicion, sin embargo, empezo a
cuestionarse cuando, en verano de 1990 (y luego de forma recurrente), diversas huelgas y
manifestaciones paralizaron el pais, dando a Managua un aspecto similar al de la

insurreccion de 1979.

La agitacién popular, promovida por la coalicion de sindicatos sandinistas llamado Frente

Nacional de Trabajadores (FNT) y a la que se sumaron los pobladores de los barrios

* El término Diplo se refiere al establccimiento comercial de Managua Hamado Diplotienda, donde,
ante la escasez de productos y las colas que reinaban cn los establecimientos de todo el pais durante
la década de los ochenta. alli era posible obtener todo tipo de articulos. Los usuarios debian pagar en
ddlares y, generalmente, eran diplomdticos o la nomenkiatura sandinista.

® Para un anilisis detallado de la renovacion organizativa que supuso el Congreso Nacionat de 1991,
¥ la correlacion de fuerzas presentes en su seno, véasc: (Mani.1992:136-147).
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por la militancia sandinista frente a la pasividad de la antes omnipresente Direccion
Nacional. Las conclusiones de esta Asamblea mencionaron, con un notable acento critico,
las causas de la derrota electoral’’. También se reprobo la poca receptividad que el aparato
partidario del FSLN mostr6, durante la década de los ochenta, a las criticas; los estilos
burocréticos y verticalistas del funcionamiento partidario; la poca autonomia que gozaron
las Organizaciones de Masas sandinistas; y los estilos de vida de algunos dirigentes -que
contrastaban con la situacion de la mayoria de la poblac.on . Sobre este ultimo punto cabe
exponer el poer - del irreverente escritor (ex diputado sandinista y ex funcionario del
ministeio de Cultura durante la Revolucion} Alejandro [el Negro] Bravo, titulado
Jotografia borrosa, donde se expresa con fidelidad la sensacion y el estado de animo de

M H ‘s L. 5%
muchos militantes sandinistas al recordar la Revolucion™:

Hace diez afios

mis hijos estaban pequeiiitos
y me costaba mucho
conseguir leche para ellos.

Hace diez afios

el paisaje era el mismo

pero desde los autobuses atestados
sentiamos

que nos pertenecia.

Hace diez aios
Reagan tronaba
contra Nicaragua

y los estudiantes
recogian las cosechas.

Hace diez afios

las cosas estaban jodidas,
se hacia fila para todo
menos para la esperanza.

*" El documento fruto de dicha Asamblca estd reproducide en su b gridad en: (Envio, 1990/105).
8 Extraido del poemario de Alejandro Bravo (1996) llamado Merecido Tributo.
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populares de la capital, ilustro el estado de animo de amplios sectores de la poblacion ante
las medidas que golpeaban directamente su ya precaria situacion econdmica. A partir de
entonces, empez0 a plantearse cual tenia que ser la propuesta politica del FSLN ante tal

situacion.

Un sector del sandinismo, articulado a partir del grupo parlamentario del FSLN y de
diversas instituciones de! Estado -donde el sandinismo ain mantenia notables cuotas de
poder- expreso su deseo de realizar un proyecto de caracter nacional y pluriclasista. En
esta direccion, el 21 de febrero de 1992, dieciocho parlamentarios sandinistas publicaron
en el periddico Barricada un conjunto de directrices politicas de caracter moderado bajo el
titulo de Desde el sandinismo, propuesitas para i proyecto nacional, en éste se anunciaba

(Barricada,21-2-1992):

Por primera vez en toda su historia, Nicaragua ha alcanzado la posibilidad
real de organizarse como una sociedad moderna, plural, donde los inevitables
conflictos y las naturales contradicciones se resuelvan por medios pacificos y
legales (...) Consideramos necesario el establecimiento de un espacio de
reflexion y aun mas, de accion, que tome distancia de los extremos
polarizados, y lo decimos precisamente en estos momentos en que nuestro
partido, el Frente Sandinista atraviesa su crisis mas profunda desde 1975,
crisis que debe abrir las puertas a lo interno del partido sobre el rumbo que
¢ste debe tomar. Llamamos a formular y hacer realidad un PROYECTO
NACIONAL que represente los intereses de todos los sectores, que ponga
los intereses de la Patria por encima de los intereses partidistas que sean
excluyentes, que comprenda que los intereses de la Patria pasan siempre por
soluciones negociadas y no por el enfrentamiento y la confrontacién,
Proponemos la pa:z, la reconciliacion, la libertad la democracia, el
progreso, la justicia social, y la defensa de los intereses nacionales como
proyectos propios de gobernarites y gobernados.

En la misma sintonia, diferentes lideres sandinistas se manifestaron aduciendo que:

El FSLN tiene que ser un aglutinador de distintas corrientes sociales, en
donde haya un espacio para todos los que piensen en términos nacionales y
de desarrollo con justicia social (...) El sandinismo tiene que continuar
poniendo como eje central la defensa d.- los humildes, pero desde una
perspectiva pluralista y pluriclasista®'.

® Declaracién realizada por Alcjandro Martinez-Cuenca. ex-ministro de economia del gobierno
sandinista en (Vilas, 1991e:7). :
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Hay que construir un FSLN que convoque a todos aquellos que tienen buen
puesto el corazon de patriotas; un FSLN capaz de abrirse a todos los
sectores sociales de la Nacion®.

E! FSLN tiene que ser claramente pluriclasista. Nunca fue solo de obreros y
campesinos, sino también de pequefios burgueses y burgueses que
coincidieron en derrocar a Somoza {...) La unica posibilidad que tiene el
sandinismo de regresar al poder es que tenga ese caracter, eso no significa
que no se va a defender a los mas desposeidos, pero ya no tiene sentido
plantear la lucha de clases en Nicaragua (...) Tenemos que levantar la
economia a traves de relaciones armoniosas entre el Capital y el Trabajo®.

Sin embargo, otros sectores del ESLN -directamente vinculados al sector sindical, al
aparato partidario, a ciertas ONG's, 0 a las Organizaciones de Masas- si apoyaron la
eclosion de huelgas y movilizaciones que se manifestaban contra el caracter anti-popular de

las nuevas medidas implementadas por el gjecutivo entrante.

En esa direccién, abundaron las declaraciones que reclamaban un mayor compromiso de la
direccién del FSLN para con los intereses de los sectores mas desprotegidos. Precisamente
por ello, hubo quienes denunciaron el comportamiento ambivalente de la dirigencia
sandinista, que optaba principalmente por estrategias negociadoras e intentaba acallar el
resurgir del movimiento popular. Un ejemplo de ello fueron las declaraciones de un
dirigente de la Central Sandinista de Trabajadores (CST) -integrada a la FNT- al denunciar
que las huelgas de mayo de 1990 no tuvieron el respaldo de la direccion de! FSLN
declarando (Vargas en Vilas,1991€:9):

Hubo acciones sindicales en Managua que la comision departamental del
FSLN no apoyo. Y debo decir que inclusive trataron de desmontarla (...)
Esto nos demuestra lo incorrecto de una politica donde la accién de las
masas es neutralizada por el partido...

62 parrafo extraido de una declaracion realizada por Sergio Ramirez en Barricada (8-8-1990).

63 parrafo extraido de una declaracion realizada por Ralacl Solis. diputado sandinista ex-secretario de
la Asamblea Nacional. Solis sc convertiria, a inicios de la década de los noventa, en uno de los
maximos impulsores de 1a llamada “corriente de centro” del FSLN.
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En la misma linea, cuadros medios de las Organizaciones de Masas de adscripcion
sandinista (organizaciones que, por primera vez desde su creacion, adquirian importantes
margenes de autonomia respecto a las directrices emanadas del aparato partidario®)
exigieron a los lideres sandinistas una posicion firme y clara frente a las medidas de corte

neoliberal que golpeaban directamente sus intereses:

Como militante y dirigente nacional de trabajadores, yo exijo al Frente
Sa~inista una posicion clara y firme... y una actitud consecuente con los
in" ses populares... No se puede estar con posiciones gallo-gallinas. Una
cosa es estabilidad para el pueblo y otra estabilidad para la burguesia®

Hasta el momento la diferencia mas palpable entre un sandinista y otro es
que unos sobreviven a bordo de un yate y otros aferrados en un pedazo de
poroplast™. :

Sin lugar a dudas -y asi lo ejemplifican las declaraciones hasta ahora observadas-
empezaban a observarse movimientos y realineamientos de los actores politicos (y de sus
cuadros®’) presentes en la sociedad nicaragiienses. Precisamente, en ese sentido, un
dirigente departamental del FSLN declaro que -“el FSLN tiene que levantar la bandera de
los pobres y no hacer diferencia entre los desalzados contras y sandinistas”. En la misma
direccidn, tanto un sector de fa UNAG como miembros de diversas ONG's empezaron a
sefialar la coincidencia de las demandas articuladas por los campesinos organizados en el

movimiento cooperativo y aquellos que, en su momento. se al=aron para integrarse en la

RN.

* A partir de la derrota electoral del FSLN emergi6 un renovado protagonismo de las Organizaciones
de Masas de adscripcion sandinista. Su renovada vitalidad -cn contraste con la satelizacion que
sufrieron durante los Wltimos afios del periodo revolucionario- tuvo mucho que ver con la
desaparicién del férreo control partidario que antes padecian v de la conquista de mayores espacios de
autonomia para manifestarse y reivindicar sus intercscs. Sobre cllo existen varios trabajos, véase, por
ejemplo los articulos de O'Kane (1990:1991).

* Declaraciones del secretario general de la Union Nacional de Empleados (UNE) y dirigente de la
FNT; extraido en (Vilas.1991c:1)

% Cita extraida de un articulo de opinidn escrito por un militante sandinista publicado en Barricada
con ¢l titule "™ partido que estamos perdiendo.

¢ En est: 2ccidn, como botén de muestra, Fernando de Asis [Chichi} Fernandez, escritor e
intelectua’  dinista hijo del poeta granadino ya faliccido Quico Fernandez, “residente” de . Calle
Atravesada, ante la pregunta ;Estamos hablando ahora de 1 sandinista empresario o siempre lo ha
sido? Este respondio: “Siempre hubo negocios familiarcs, aunque no participé antes... Yo me sali de
ese mundo para dedicarme al sandinismo Y tras este cataclismo |la derrota clectoral del FSLN] ahora
lenemos que preocuparnos por nosotros mismos™ (Semanario. 1992/21 ).
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De esta forma, el desenlace del proceso electoral de febrero de 1990 dio fe de una
progresiva reunificacion politica de las clases dominantes -con relativa autonomia de las
ideologias partidarias que polarizaron y enfrentaron a los nicaraglienses durante mas de
una década. Fenomeno que, a otro nivel, también tuvo su correlato entre las bases sociales
de las formaciones politicas anteriormente enfrentadas. Y aunque dicho proceso denoto
mas lentitud y menor concrecion que el desarrollo en las esferas intraelitarias, no deja de
sugerimos la hipotesis de una lenta recomposicion de los sociales actores basada en la
progresiva toma (o recuperacion) de conciencia de las identidades sociales basicas de

cada no de los citados colectivos.

7 3. UN NUEVO PROYECTO POLITICO DE LAS ELITES O EL
DESEMBARCO NEOLIBERAL

Las primeras decisiones tomadas por la administracion Chamorro revelaron
tempranamente qué tipo de modelo econdmico perseguia el ejecutivo y quienes eran sus
beneficiarios -y todo ello de llevado a cabo a la par (y a pesar) de la retorica civilista,

pactista y dialogante del nuevo gobierno.

De esta forma, con la entrada de la Administracién Chamorro se produjo en Nicaragua un
policy change en materia social, economica y discursiva hacia contenidos netamente
fondomonetaristas, siguiendo las ya famosas directrices del Washingion Consensus®. Por
una parte, las nuevas politicas se basaron en la captacion de recursos externos para la
importacion masiva de bienes de consumo y para el pago de la deuda externa, en base a la
cual el gobierno transfirié un monto de 250 millones de dolares anuales -frente a los 75
destinados a la educacion y sanidad. Por otro lado, se definieron estrategias privatizadoras

y desreguladoras que confiaban a las fuerzas del mercado la reactivacion interna, con

5 Sobre ello cabe scilalar que en cl plano substantivo ¢l nucvo gobicrno ya se encontro con ¢l
antecedente del plan ajustc cconémico implementado por ¢l sandinismo durante su ultimo bienio en
el poder. Con todo. cl gobicrno entrante se difcrencié de la administracion sandinista por su
desinterés en aplicar medidas compensatorias para la proteccion de los sectores mas desfavorecidos,
asi como por la exclusion de los agentes ccondmicos tocales en ¢l disciio de las politicas ccondrnicas.
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algunas politicas de oferta y proteccié: nero sin programas integrales de apoyo al tejido
productivo nacional. Finalmente, se rc..jo de forma drastica el gasto sociai en una ya
contrastada combinacion de valores ideoldgicos y argumentos técnicos: la necesidad de
poner fin a las tensiones monetarias y reducir drasticamente los indices de inflacion (Butler

et al,1995; Goma,1994:12-13).

Las dindmicas y los resultados que tales politicas generaron pueden sintetizarse, a nivel

~roecondmico, en un acelerado ensanchamier' de la brecha comercial, una fuerte caida

sector exportador y la incapacidad para generar crecimiento. Para los ciudadanos
nicaragiiens:s los efectos de estas politicas significaron la continua pérdida de empleo, Ia
informalizacion del trabajo, la contraccion de la renta familiar disponible, y el incremento
de la poblacion que vive bajo condiciones de pobreza™ -tal como lo han reflejado diversos
indicadores sobre desnutricion, mortalidad infantil, alfabetizacion o acceso a la vivienda

(USAID,1995),

En este contexto, uno de los rubros més significativos de la economia nicaragiiense durante
este Gltimo lustro -al igual que el resto de paises centroamericanos- ha sido el de las
remesas de dolares de los emigrantes a sus familiares (Vilas, 1994). Este doloroso
mecanismo se ha convertido en uno de los mas recurridos en pos de la supervivencia y, en
esta direccion, se ha acuiiado la sarcastica expresion de aquellos que tienen fe -es decir,
aquellos que viven (o sobreviven) gracias a las remesas que les envian sus Jamiliares en el

extranjero (fe.).

De esta forma, el gobierno de Violeta Chamorro representd el golpe de gracia definitivo al
erosionado proyecto econdmico sandinista. En la configuracién de la politica
macroecondmica €ste se apresuré en disefiar e implementar un programa ortodoxo de

estabilizacién y ajuste estructural que obtendria el apoyo financiero del Fondo Monetario

* Tal como han expucstos muchos economistas, académicos vy politicos, la recuperacion del
crecimiento de los rubros macroecondmico se ha realizado en América Latina a costa del deterioro de
la mavoria de la poblacion. Con el objetivo de lograr una mcjor cficiencia en la asignacién de
recursos, las reformas econdmicas a menudo han cnfalizado el equilibrio presupuesta-o de las
instituciones, el control de la inflacion, la estabilizacién monctaria. cl dcsmantelamiento : ancelario
y la optimizacién dec la fuerza de trabajo. Ante la situacion crcada por estas medidas se ha ido
acrece* :ando una opinién piblica contraria a los regimenes (quc mayoritariamente han sido fruto de
eleccic..cs libres) que han implementado dichas reformas.
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Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano' de Desarrollo
(BID) y la Agencia Americana de Desarrollo (USAID). Esta politica se llevd a cabo en dos
etapas diferenciadas; la primera, con un proyecto estrictamente ortodoxo -l Plan Mayorga
o Mayorgazo-, y el segundo, con el mismo contenido pero mas gradualista, el llamado el

Plan Lacayo (Stahler-Sholk, 1995).

El Plan Mayorga -que tomo el nombre del entonces presidente del Banco Central,
Francisco (Parnchito) Mayorga- se inici6 en abril de 1990 y tomo como ejes centrales las
propuestas presentadas en el programa politico de la UNO durante la campafia electoral
(UNQ,1990; Nicaragua, 1990). El primer objetivo del Plan fue reducir la inflacion a cero en
cien dias a través de un duro programa de austeridad. combinado con la acuiiacién de una
nueva moneda fuerte -el cordoba oro- fijada a la par del dolar. A la vez, se elabord un
programa de ajuste estructural y de privatizaciones que tenia como objetivo generar las
bases para la rearticulacion de una economia de agroexportacion con unos indices de

crecimiento estimados del 10% anuales durante el siguiente lustro (UNQO,1990:8).

Si bien dicho Plan prometid compensaciones sociales (como la otorgacion de créditos de
emergencia, la creacidén de empleo y la ejecucion de programas de seguridad social) en
realidad se observo una erosion inmediata de los salarios, asi como despidos masivos de
trabajadores pertenecientes al sector piblico con la intencion de desarticular uno de los
bastiones de la base social sandinista: las centrales sindicales (Neira & Acevedo,1992:4-6).
Las medidas de dicho plan impactaron gravemente al tejido social al suponer una notable
subida de los impuestos directos y de las tarifas de transporte publico, fuertes recortes al

crédito, vy el inicio de la devolucion de tierras afectadas por la Reforma Agraria.

A finales de 1990 -una vez presentada la dimision del presidente del Banco Central
Francisco Mayorga debido al rechazo que generaron sus medidas (tal como veremos en el
erigrafe 8.2.)- se prepard un nuevo paquete de medidas economicas por parte de los
tecnocratas del entomo del Ministro de la Presidencia -Antonio Lacayo. Las nuevas
medidas {conocidas como el Plan Lacayo) fueron anunciadas el 3 de marzo de 1991. Estas
eran una continuacion de las medidas neoliberales implementadas anteriormente, pero

mantenian un caracter menos confrontativo, posibilitando un mayor espacio de negociacion
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para con los actores sociales y econdmicos domeésticos. Con todo, en m de 1991 se
realizo una de- uacion del 400%, se retomd el programa de priva.. .aciones, y se

restringio nuevamente la capacidad de demanda.

Frente este nuevo embate neoliberal, las centrales sindicales realizaron nuevas
movilizaciones, tal como veremos posteriormente, y obligaron la apertura de nuevas
rondas negociaciones con el gobiemo. Con todo, en 1992, la administracion consigui6é un
notable fiujo de financiamiento exterior con el que pudo reducir la inflacion al 3,5% y
contener el déficit fiscal. El precio de este éxito, sin embargo, fue el aumento acelerado y

progresivo del desempleo™.

El impacto de dichas politicas en la economia productiva, sin embargo, también fue
desolador. La combinacion de las restricciones de crédito, las devaluaciones y el
desmantelamiento de las tarifas arancelarias (que pasaron del 43% en 1990 al 15% en
1992) devastaron el sector industrial, generando una pérdida del 26% del empleo en 1991
(Neira & Acevedo,1992:93). En cuanto al sector agrario, la restriccion del crédito agricola
y la confusion sobre los titulos de propiedad -tal como observaremos posteriormente-
inhibieron la inversion; a la vez que la supresion del monopolio estatal de granos basicos y
la depreciacion de estos productos conllevaron el desaliento y, posteriormente, la quiebra

de numerosos pequefios productores (Spoor, 1944:527-529, PNUD, 1994:15).

Estas politicas economicas, contra lo esperado, no solo sacudieron a los estratos
economicamente mas débiles, sino también a buena parte de la élite econdmica tradicional
que, en boca del presidente de la Camara de Comercio e Industria de Nicaragua, Alberto
Chamorro, critico los efectos de las nuevas medidas aduciendo que “si bien los resultados
del programa de ajuste fueron excelentes en términos de abatir la hiperinflacidn, no dieron

resultado alguno en términos de estimular la reactivacion de los sectores productivos (...)

™ Los programas de creacion de empleo y de emergencia social creados por ¢l gobierno -la mayoria
incluidos bajo ¢l programa Hamado Fondo de Inversién de Emergencia Social (FISE)- tuvieron un impacto
- {imitado, y los programas auspiciados por las municipalidades fucron de pequefia envergadura, y la
it tuvieron un cardcter clientclar debido a la discrecionalidad de los gobierno. locales
(mayoritanamente en mianos del sector radical de la UNO) en la adjudicacién de las plazas (Enriquez et
al, 1991; Vickers & Spence.1992). A consecuencia de cslas politicas. la infrautilizacién de la fuerza de
trabajo (¢l subempleo y el desempleo abierto) se incrementd del 32,5% de la poblacién
econdmicamente activa en 1988, al 53,6% en 1994 y al 65% en 1995 (Stahler-Sholk,1995:4).
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Este programa ha conllevado consecuencias indeseables como el estancamiento econémico
y el aumento de la pobreza, y ello a pesar de los elevados niveles de asistencia financiera

exterior” (Chamorro en Everningham & Roig,1995:11).

En cuanto a las politicas sociales (en congruencia con las medidas macroeconomicas
descritas), también cambiaron radicalmente de orientacion respecto a la administracion
sandinista. Como muestra de ello observaremos brevemente las tres areas mas
significativas: los servicios sociales, la educacién y la sanidad. En todas estas areas se
observaron recortes en los presupuestos y cambios substantanciales en el disefio de los
programas. En consecuencia, durante el primer lustro de la década de los noventa fueron
observandose una progresiva desproteccion de los sectores mas vulnerables de la sociedad,

en especial los nifios, la gente mayor, las mujeres y los colectivos con menos recursos.

La 4rea que mas cambios suftio fue la de los servicios sociales: el ministerio que hasta
entonces los proveia y administraba fue reduciendo sus prestaciones hasta desaparecer en
enero de 1995, para ser reemplazado por diversas agencias. Si bien a inicios del periodo
gubernamenta! se anuncid un cierto continuismo, en 1992, con la sustitucion Silviano
Matamoros por Silviano Rizo al frente del Ministerio se rechazo el legado de la década

sandinista. El ministro entrante justifco las nuevas directrices aduciendo™:

En los ochentas la Seguridad Social fue disedada para una sociedad
totalitaria (_..) en la que las diferencias y caracteristicas de los individuos se
olvidaban y, en su lugar, se utilizaba el concepto de clase (...) la Seguridad
Social se diseiio para un Estado paternalista que pretendia cubnr y dar
respuesta a todo.

De esta forma, en sustitucion del antiguo ministerio y del Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social y Bienestar (INSSBI) se cre6 el Ministerio de Accion Social (MAS) y el
Fondo Nicaragliense de la Nifiez y la Familia (FONIF). Dicho cambio no sélo tuvo
naturaleza administrativa, sino que una notable trascendencia politica ya que el Estado
pas6 a percibir de forma restrictiva las politicas de prestacion de servicios sociales. La

temporalidad de los nuevos proyectos y su débil dotacion presupuestaria transformaron las

! Extraido del texto "Exigencias y posibilidades de una reforma al sisicma de Seguridad Social en
Nicaragua" en (Kampwirth.1995:2-3}.
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instituciones de prestacion de servicios en agencias de emergencia social sin interés ni
compromiso en articular estrategias para la creacion de un Estado de Bienestar

(Kampwrirth, 1995).

Respecto a la educacion -uno de los sectores priontarios durante la administracion
sandinista- se observé un cambio dramatico en lo que se refiere a los valores. En primer
lugar, se sustituyeron todos los libros de texto de prim:  y secundaria’™; los nuevos textos
-si bien tenian un cardcter menos partisano que en la década “terior- retomaron valores
tradicionales y conformimstas respecto a las cuestiones gencracionales, de clase y de
género, a la vez que :nantenian una linea educativa confesional (Arnove,1995:99-119).
También cambio el énfasis que anteriormente se habia otorgado a la participacion de los
docentes en la elaboracion de pre. .mas y disefios curriculares. El nuevo Ministerio de
Educacién (MED) rechaz6 la posibuidad de que los docentes, representados en el sindicato
Asociacién Nacional de Docentes de Nicaragua (ANDEN), participaran en la elaboracion
de los contenidos de los nuevos programas. En 1993, cuando el MED desarrollo una
estructura administrativa regional y local para que la sociedad civil participara en las
decisiones educativas, margin¢ ia representacion de la central sindical de docentes e

incorporé representantes de la Iglesia Catolica.

Otro aspecto de la nueva pc - educativa fue la fuerte reduccion de las partidas
presupuesta-ias. El recorte presupuestario de los centros de primaria y secundaria se
realizd en base a otorgarles aufononia -hecho que supuso la financiacion parcial de éstos y
€l aumento de las cuotas de matricula. En cuanto a la educacion urversitaria se generd un
cruento debate por la exigencia de los estudiantes al cumplimiento de la clausula
constitucional que dice otorgar el 6% del PIB a la educacién superior. Las propuestas para
anularla o incumplila conllevaron maitiples manifestaciones y enfrentamientos entre los
estudiantes y los cuerpos de seguridad -entre las que destacaron las realizadas en junio y
julio de 1992 y en diciemt ‘e de 1995 (donde los choques entre este colectivo y la Policia

Nacional se cobrd la muerte de un estudiante y varios heridos).

" Los nucvos libros de la asignatura Civica v Moral fucron escritos. publicados y llegom~r a las
manos de los nifios en el periodo de un afio de 1a llegada de 1a UNO al poder gracias a unx wunacion
de 15 millones de détares de la Agencia Americana de Desarrollo (USAID) (Arnove,1995).
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Finalmente, en cuanto a la politica sanitana, los cambios empezaron a inicios de 1991 con
la subida de los precios de las prestaciones y con la descentralizacion de los servicios (con
la creacion de los Sistemas Locales de Atencion Integral de la Salud y los consejos de
administracion de los hospitales). La nueva politica, si bien teoricamente pretendia acercar
los servicios al usuario, en realidad, simplemente redujo la dotacion econdmica de los
centros”. Consecuencia de ello, en los ultimos afos, los servicios de salud se han 1do
deteriorando progresivamente obviando la incapacidad de atender a una poblacion en
aumento. De esta forma, en los noventa, la mortalidad infantil crecié -contrariamente de la
década pasada- y se expandieron enfermedades como la malaria, el dengue, el tifus, la
fiebre amarilla v el cdlera, que anteriormente habian sido practicamente erradicadas

(Envio, 1993/12:15).

Por otro lado, el otro gran tema de la administracion Chamorro fue la cuestion de la
propiedad. Con la derrota electoral de los sandinistas, muchos de los antiguos propietarios
percibieron la posibilidad de obtener nuevamente sus tierras, a la vez que los beneficiarios
de la Reforma Agrana -sandinistas o no- mantenian la determinacion de quedarse en las
tierras que trabajaron por casi una década. Para complicar el ya enredado paisaje, el
gobierno entrante prometi6 tierra a los antiguos combatientes de ambos frentes -del
Ejercito Popular Sandinista y de la Resistencia Nicaragiiense creando asi nuevas

expectativas (Envio,1992/133).

Este choque de pretensiones sobre la propiedad de la tierra supuso uno de los conflictos
mas complejos de la Nicaragua contemporanea. Segun diversos calculos, en 1990,
alrededor del 40% de las tierras de Nicaragua estaban en litigio. Dicho conflicto enfrenté a
gente de todos los estratos sociales y politicos: gente de bajos recursos contra acaudalados
terratenientes; colectivos pobres de diferentes sensibilidades politicas; y élites tradicionales
contra nomenklatura nacida al calor del régimen sandinista. Asi pues, la extensa red de

actores sociales y politicos presentes en el conflicto de la tierra en Nicaragua supuso un

3 El factor mas importante en polilica sanitaria ha sido fa reduccion del presupuesto. Es dificil hacer
comparaciones a través det tiempo debido a la incorventibilidad de la moneda nicaragiiense en los
afios ochenta. No obstante, scgin un estudio de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), se
estima que, en ddlares constantes de 1988, ¢l gasto publico en salud pasé de 70 millones ¢n 1980 a
132 en 1983; disminuyo a alrededor de 100 milloncs cn ¢t periodo 1984-1987; v a partir de 1989 cayd
de nuevo para llegar a 72 millones en 1992, Postcriormente ha ¢l presupuesto de salud ha ido
decreciendo (Espinoza en Evans. 1995:232).
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nudo gordiano donde todo el mundo estaba implicado: las centrales sindicales sandinistas
(- TC y CST -posteriormente organizadas en el Frente Nacional de Trabajadores -la FNT),
diversos gremios de agricultores y ganaderos (UNAG, UPANIC), el Movimiento Comunal
(MC), las organizaciones de desmovilizados del Ejército Popular Sandinista y de la
Resistencia Nicaragiiense, la patronal (COSEP), y las é¢lites nicaragiienses afincadas en
Nicaragua y en Miami. A nivel internacional, merece la pena mencionar el rol ejercido por
el Congreso, el Departamento de Estado y la Embajada de los Estados Unidos™ y por las
organizaciones internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD). De esta forma, el
conflicto de la propiedad significo una batalla en la que desfilaron todos los actores
nacionales y un notable nimero de actores internacionales. La resolucion de dicho
conflicto, sin embargo, también estuvo condicionada por las politicas economicas
implementadas desde el ejecutivo, conllevando muchas veces, la venta de tierras por parte
de antiguos beneficiarios debido a la incapacidad de hacer frente a sus efectos (Butler et al,

1995:20-21).

Este conflicto supuso la permanente inestabilidad econdmica y socio-politica del pais. Con
todo, su desenlace parecio irse tejiendo en base al compromiso -producto de la incapacidad
de ningiin actor a imponer su voluntad sobre el resto. A pesar de ello, el resultado parcial
induce a pensar que los antiguos propietarios recibieron una significativa parte de sus
antiguas propiedades a través de privatizaciones, negociaciones, invasiones y, en algunos
casos, por el fallo de los tribunales. Entre éstos, los nacionalizados norteamericanos (enel
transcurso de la década de los ochenta) resolvieron mayoritariamente sus litigios de forma
favorable -debido, en parte, a la presion ejercida por la embajada norteamericana, Por otro
lado, los sectores populares beneficiarios de la Reforma Agraria fueron perdiendo entre un
14% y un 20% de sus propiedades mediante devoluciones, privatizaciones y, en algunos

casos, debido a ventas forzadas. El proceso de titulacion de propiedades, sin embargo, esta

™ En septiembre de 1994, ¢l entonces embajador de los Estados Unidos en Managua, John Maisto,
declaré delante de la comunidad de empresarios y banqucros nicaragiense exiliados en Miami
(B ~ingham & Roig.1995:7): “La comunidad financicra internacional y los paises donantes
:6n de los litigios de¢ propiedades confiscadas como ¢l problema mas imporia: ¢ de
. s¢ a ello vamos a estimular 0 a cstancar la inversién privada”. Por otro laao, el
~cpartamen.: ¢ Estado, el congresista demécrata Robert Torricelli v el senador republicano Jesse
Helms presionaron en diversos momentos al gobierno de Violeta Chamorro en pos de la satisfaccién
de las demandas de los ciudadanos nortcamericanos bajo la amenaza de bloquear la ayuda financiera
oficial (New York Times, 8-12-1994).
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ain en sus inicios” y muchos pequefios y humildes propietarios estin bajo peligro de
perder su tierra a menos que los bancos privados otorguen mas crédito y en mejores
condiciones. Con todo, (tal como se observa en las tablas 7.5. y 7.6.) si es posible afirmar
un sensible aumento de los latifundios, el notable incremento de la pequefia propiedad, la
progresiva desaparicion de las cooperativas y de las empresas estatales, asi como la
reaparicion de los “antiguos duefios” y la emergencia de muevos sujetos econcmicos -
dicese de los trabajadores que optaron por la propiedad del 25% de las ex-empresas del

Estado cuando éstas fueron privatizadas o de los desmovilizados del EPS y la RN

Tabla 7.5 Transformacion de la distribucion de tierras, 1990-1993

Forma de propicdad

Fincas de menos de 30 manzanas 22% |37%
F.dc 50 a 200 mz. 32% [32%
F. dc 20¢} a 500 mz. 0% | 16%
F. dc mis de 500 mz. 8% 10%
Cooperativas de produccion % 2%
Empresas de Reforma Agraria 0% -
Area do Propicdad dc los Trabajadores | - 2%
Comunidades indigenas 2% 2%

Fuenite: Nitlapan cn Barricada, 1-10-1993,

Tabla 7.6. Resultados del proceso de privatizacion de la tierra, 1990-1994

Beneficiario | # Fincas | % Fincas | Arcaen | % Del drea

i hac. - |
Antiguos duciios 279 56 j01.137 40
Trabajadores 122 24 77.577 31
Ex-EPS 61 12 36.156 14
Ex-RN 37 7 318.054 15
Total 499 100 252,935 100

Fuente: Butler ot al. 1995:32.

5 A mediados de 19935, menos de un 1% de las propicdades cstaban juridicamente aseguradas; en la
misma fecha, los antiguos propictarios solo habian cerrado ncgociaciones sobre la compensacion de
expropiaciones en 460 casos sobre 3.961: a la vez que 2,358 hacicndas transferidas durante ¢l periodo
de transicion estaban aan bajo investigacion.

'8 Desde 1990 han ido aparecicndo estudios sobre el “problema de 1a propiedad” en Nicaragua y las
“tendencias” que ha ido tomando su “resolucion”. Entre cllos cabe destacar: (Dumazet,1995,
Jonakin, 19935).
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Como es comiin en estas circunstancias caracterizadas por la confusidn, diversos
colectivos con acceso al poder cometieron abusos. Frente a ello, la administracion
Chamorro no realizd ningan tipo de fiscalizacion. Asi, no se llevo a cabo ninguna revision a
la forma desordenada y abusiva en que los sandinistas adjudicaron la propiedad de tierras y
recursos en el Proceso de Transicion del Poder Ejecutivo en el interregno de febrero-abril
de 1990 (lo que se calificd como la pifiata sandinista), y menos aln sobre cdmo ciertos
sectores vinculados al ejecutivo utilizaron el proceso de privatizaciones iniciado en mayo
de 1990 -implementado a través de la Corporacion Nacional de Privatizaciones,
CORNAP- para enriquecerse (fenomeno al que algunos sectores calificaron como la

segunda piiiata o la pifiata de los lacayos).

Después de este breve anilisis de las politicas socioeconomicas del ejecutivo Chamorro y
del conflicto sobre la propiedad, podemos sostener la clara disposicion de la administracion
postsandinista de redefinir en profundidad los roles del Estado en los procesos de
acumnulacién y redistribucion del excedente. La remercantilizacion de las parcelas de
produccién plblica y de los los procesos de consumo de bienes y servicios basicos
prefiguraron un nuevo tipo de Estado -de notable implantacion en la América Latina de los
noventa- que residualiza sus funciones de bienestar y se convierte en habilitador de nuevos
beneficios para los sectores econdmicos dominantes (Acufia, Gamarra & Smith,1994;
Goma, 1994, Lawton ed.,1995) -siendo las grandes firmas comerciales y financieras los

beneficiarios netos del nuevo modelo econdmico implementado en Nicaragua.

De esta manera, con la llegada del gobierno Chamorro empezo a vislumbrares un ruevo
proyecto politico de las élites que, después de 1990, tomaron las riendas de la
administracion postrevolucionaria. Dicho proyecto no es, en ningin caso, ajeno al contexto
internacional donde las propuestas neoliberales como el TLC, MERCOSUR, o el
renacimiento del MCCA, cobran una renovada centralidad. Ante dicho paisaje, las élites
del pequefio pais periférico que es Nicaragua no quieren perder la oportunidad de
insertarse al emergente proceso de globalizacion, ni de subirse -sea cual sea el precio- al
tren del progreso cuyo trayecto dicta el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.
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8. LOS PALMADOS: ;DEN" /O LA BARBARIE?

8.1. LA DESMOVILIZACION DE LA CONTRA:
LA TIERRA PROMETIDA O LA FRONTERA DEL CONFLICTO

Con la firma de los Acuerdos de Sapoa (el 24 de marzo de 1988) y Tela (el 7 de
agosto de 1989) ferminé la guerra que, durante tantos afios, sostuvieron los
sandinistas y 1a Contra e inicié otro fendmeno no menos complejo y problematico, a
saber, €l proceso de desmovilizacion de los miembros de ambos ejércitos y su

posterior “integracion” en la sociedad.

En primer lugar, cabe sefialar que el proceso de desmovilizacion fue largo, agdnico y
contradictorio. Segin exponia el acuerdo firmado en Tela por los cinco presidentes de
la region -titulado como “Plan conjunto para la desmovilizacién, repatriacion o
reubicacion voluntaria en Nicaragua y terceros paises de los miembros de la
Resistencia Nicaragiiense y de sus familiares, asi como de la asistencia para la
desmovilizacién de todas aquellas personas involucradas en acciones armadas en los
paises de la region, cuando voluntariamente lo soliciten” se credé una Comision
Internacional de Apoyo y Verificacion (CIAV) -integrada por representantes del
Secretario General de NNUU y de la OEA- que tenia como objetivo ejecutar, en el
plazo de 90 dias (desde la fecha de su constitucién'), el retorno a Nicaragua de los
miembros de la Resistencia Nicaragiiense y su posterior integracion en el proceso

politico que entonces acontecia y en la sociedad.

Asi, la CIAV, en colaboracién con fos gobiernos centroamericanos y con el apoyo de
organismos especializados, se convertiria en la organizacién responsable de todas
aquellas actividades relacionadas con la desmovilizacion, repatriacién y reubicacion
voluntaria de los contras. E! procedimiento para llevar a cabo dicha mision se detalld a
partir de seis puntos. En éstos se nombraban las tareas de la recepcién de armas y

pertrechos de guerra por parte de la Comision; la verificacion del desmantelamiento de

' La CIAV-OFA se constituyo 30 dias después de suscribirse ¢l acuerdo de Tela.
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los campos militares y de refugiados dejados por la Resistencia Nicaragiiense en
Honduras; la conduccion de los repatriados a su lugar de asentamiento definitivo
(escogido de comin acuerdo entre el gobierno nicaragiense y la CIAV); proporcionar
servicios basicos, primeros auxilios y asistencia técnica, y garantizar la seguridad

personal de sus beneficiarios.

Con todo, a pesar de la sencillez y brevedad de tal documento (el Acuerdo de Tela),
los acontecimientos siguieron otro rumbo?. Ello se debio, por un lado, a la relativa
autonomia que disponia en esos momentos la tropa de la Contra respecto a los
firmantes del acuerdo expuesto y, por otro, a la complejidad del fenomeno social que
subyacia debajo del conflicto bélico. Con todo, a partir de entonces (hasta entrado el
aiio 1990) buena parte de la atencion politica nicaragliense, centroamericana y
norteamericana se centrd en cuando y como se desmovilizaban los -segiin fuentes
oficiales- casi ocho mil’ combatientes contras -tal como se observa en la tabla 8.1. y

8.2.

Tabla 8.1. Namero de combatientes de la RN en Honduras y Costa Rica

Namero de combatientes

Honduras 31.850
Costa Rica 350
Total 4.400

Fuente: Ministerio de Defensa en Barricada Internacional [ 1950/71.

Tabla 8.2. Nimero de combatientes de la RN en el interior de Nicaragua,

por Regiones Militares (RM)

| Nuamero de combatientes

Regiones Militares

RM [ (Esteli, Nueva Segovia y Madriz) 400
RM V (Boaco, Chontales y Nueva Guinea) 1.400
RM V1 (Matagalpa v Jinotega) 1.000
RM VII (Regién Auténoma Atléntico Norte) 200
RM VIII (Regién Autonoma Atlantico Sur) 100
Total RN LY

Fuente: Ministerio de Defensa en Barricada fnternacional 1990/71.

? Para ver un analisis del proceso de pacificacién en cl ambrito regional centroamericano dirigirse a:
(Dunkerley,1993; Dodson & O’Shaughnessy. 1993).

3 posteriormente observaremos como los calculos del Ministerio de Defensa y de diversos organismos
internacionales sobre la composicion de la tropa de 1a RN no eran demasiado acertados, a saber, en
rcalidad los coniras eran mas dcl doble dc la cifra expucsta.
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En cuanto a lo primero (la relativa autonomia de la tropa de la RN respecto a su
directorio politico), una buena muestra de ello fue la respuesta que recibid la
delegacion de la CIAV-OEA en Yamales (localidad hondurefia donde estaban ubicados
la mayoria de campamentos de 1a Contra) a la aseveracion de que “desarmarse era la
mejor opcién que tenian [los contras]” y que “su existencia ya se habia wuelto
obsoleta”. Los lideres militares de la Contra respondieron que “esperarian los cambios

. . .y . . 4
prometidos [en el sistema politico nicaragiiense] con las armas en la mano™*.

En esas circunstancias, mientras la cipula civil de la RN se integraba en la vida politica
nicaragiiense; y los sectores mas reaccionarios de la administracién estadounidense, del
exilio de Miami y del entorno del ex-corone! de la GN Enrique Bermudez calificaban
este acontecimiento como “una repeticion de Playa Giron en camara lenta”; los lideres
militares de la RN optaron, a partir de octubre de 1989, por concentrar la tropa en
suelo nicaragiiense para desarrollar -donde llegaran- una intensa campaiia a favor de la
UNO y para, fuera cual fuera el desenlace electoral, poder negociar desde una posicion
de fuerza su desmovilizacion -pues su presencia supondria la existencia de un ejército

enclavado en el interior del pais.

Asi, por un lado, desde octubre de 1989 hasta febrero de 1990 la Contra desarroll6 un
constante trabajo proselitista a favor de la coalicion de la UNO en las poblaciones
alrededor de las cuales se asentaron -tal como expuso el comandante contra Wilmer

en posteriores declaraciones’:

Le dimos apoyo civico a la campaiia electoral de la UNO, entrenando a
los campesinos para que pudiesen marcar correctamente las tres tarjetas.
Estabamos en Esteli, la Sirena, Sacacli, Namasli, San Rafael del Norte,
Pantasma, Ayali y Nueva Segovia. Yo era jefe de la Segunda Brigada del
ejército de la Resistencia. Eran tres mi! dos cientos guerrilleros dispersos
en toda esa zona (...) Conseguimos las tres tarjetas que debia marcar el
votante y lanzamos la campaiia. Entrenamos a muchos campesinos. Era
bien complicado, pues eran tres tarjetas con 21 partidos politicos, y

* Extraido de! New York Times. 15-10-1989.
* Extraido de una entrevista realizada a Max Mantinez Rodriguez (Wilmery y editada en
(Bendafia, 1991:95-115).

307



mucha gente estaba confundida (...) Los contras le hicimos campaiia a la
UNO y el Ejército al FSLN...

En cuanto la segunda pretension (la de consolidar su presencia dentro de Nicaragua sin
renunciar a su capacidad de fuego), ésta supuso una amenaza latente para la
administracion sandinista, asi como la desautorizacion de la cipula de la RN y de
quienes firmaron los acuerdos de paz auspiciados por la comunidad diplomatica. Pero
también supuso un cambio radical en las demandas y pretensiones hasta entonces
exteriorizadas por el ejército de la Contra; y asi lo expreso el comandante Pepe (José
Boanerges Matus) -uno de los comandantes de campo que entonces, junto al
comandante Franklin (Israel Galeano) y Rubén (Oscar Sobalbarro), lideraban la tropa-

en el presente paragrafo® :

Desde finales de 1989 teniamos todita la tropa en Nicaragua. Habiamos
metido el resto de lo que nos quedaba en Honduras, porque si el Frente
ganaba las elecciones, en ese momento con esas posiciones que nosotros
teniamos, negociariamos en una posicion de fuerza y jugariamos la altima
carta (...) Cuando se dieron las elecciones, nosotros teniamos cercado
Esteli, teniamos rodeado Matagalpa, teniamos gente alrededor de La
Trinidad y al rededor de Juigalpa. Casi toda la tropa, hasta el hltimo
soldado, la teniamos dentro de Nicaragua. Sélo los lisiados quedaron en
Honduras (...) Pero también habiamos pensado en qué pasaria si ganaba
la UNO. Si ganaba era el final de la Resistencia y... qué iria a pasar con
nosotros. Habia gran incertidumbre (...) Nosotros sabiamos que la gente
nuestra no tenia capacidad intelectual ni de direccion, nos dabamos
cuenta que la mayoria de nuestra gente era casi analfabeta ;Qué
podiamos hacer? (..) Entonces Franklin encontré la salida. Dijo: -
“busquemos la tierra, cada uno de nosotros debe ser un productor y
buscar un banco de tierra con paz, varios miles y miles de manzanas que
nos permitan consolidarnos como fuerza productiva y que nos permita
mantenernos unidos”.

Asi, si bien a partir del 9 de septiembre empezaron a regresar contras lisiados -con el
apoyo de la agencia USAID- por los canales oficiales pactados en los acuerdos, el

resto de la tropa fue ubicandose mas alla de las siete "zonas de seguridad™ pactadas en

§ Extraido de una entrevista realizada a José Boanerges Matus v editada en (Bendafia, 1991:245-246).
En el mismo sentido, al realizar trabajo de campo cn las comarcas de Matigués, Copalar, Palacagiiina
y Boaco, los desmovilizados de la Contra cnfatizaron que su principal demanda fue la tierra y la
obtencidén de insumos para trabajarla.
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los acuerdos de Sapoa. De esta forma, en las Ultimas conversaciones, entre la Contra y
el gobierno nicaragiiense -desarrolladas durante las primeras semanas de noviembre en
Nueva York y Washington- el liderazgo de la primera ya no correspondio al ex-
coronel de la GN Enrique Bermidez, sino que fue el comandante Franklin -en
representacion del Estado Mayor de los Comandantes de Campo- quien ejercid de

maximo representante de la Contra, exponiendo las demandas e inquietudes de la

tropa.

Sin embargo, a pesar de los multiples acuerdos firmados por los presidentes
centroamericanos, y por las comisiones de la RN y del gobierno, la tropa de la RN
permanecié integra e intacta en el interior de Nicaragua hasta el 23 de marzo de 1990
(cuando se firmé el Acuerdo de Toncotin). De esta forma, la Contra mantuvo su
integridad hasta que se conocid desenlace electoral y después de que se firmara el
Protocclo de Transicién del Poder Ejecutivo donde el FSLN garantiz6 el traspaso del

poder ejecutivo al nuevo gobierno presidido por Doiia Violeta Barrios de Chamorro.

El Acuerdo de Toncotin -firmado por representantes de la RN y del nuevo gobierno, y
bajo el auspicio del cardenal Obando y Bravo- contemplaba el efectivo y definitivo cese al
fuego; el compromiso de que la Contra desarmara sus tropas antes del 20 de abril de 1990;
y de que €sta se concentrara en las zonas de seguridad delimitadas previamente y vigiladas
por organismos internacionales. Por su parte, el gobiemo entrante se comprometia a
amparar a las victimas del conflicto y asegurar la rehabilitacion y readaptacion social de los

desmovilizados.

Con todo, en los meses sigutentes se encadenaron nuevos acuerdos y declaraciones entre
ambas partes, firmandose asi el “Acuerdo del cese al fuego efectivo y definitivo entre el
gobierno de la Republica de Nicaragua y 1a Resistencia Nicaragiiense” el 25 de abril; la
“Declaracion de Managua” el 4 de mayo; y el “Protocolo de Managua sobre el desarme” y
el “Acuerdo para el establecimiento de Polos de Desarrollo” el 30 de mayo’. El objetivo de

dichos acuerdos era definir las condiciones de “seguridad” de los desalzados de ia Contra,

7 Para ver dichos acuerdos de forma integra véase la revista Amanecer, 1990/67.
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su ubicacion y, sobre todo, la creacion de los “instrumentos™ para su integracion social y

econdmica, a saber, los llamados polos de desarrollo.

Los polos de desarrolio, previamente localizados por el gobiemo y la RN dentro de una
extension de ocho mil kilémetros cuadrados®, se concibieron como la solucién a las
demandas de tierra expresadas por parte de los combatientes y posteriormente recogidas
por los comandantes de campo. En el “Acuerdo para el establecimiento de polos de

desarrollo” se establecio su ubicacion y su definicion:

Entendemos por polos de desarrollo a una unidad de produccién definida
para beneficio de los miembros de la comunidad y del pais que sirva como
centro de servicios y de desarrollo de la region adyacente, por medio de
proyectos individuales y/o colectivos. Los polos de desarrollo deben contar
con las siguientes estructuras basicas: drea municipal, escuelas, bodegas,
servicios de agua potable, luz eléctrica, hospitales, calles, caminos; areas de
vivienda para los pobladores del polo; parcelas de propiedad privada para
cultivos y ganaderia de subsistencia; un area comunal y un area de proyectos
para beneficio de todos los miembros de la comunidad (...) Los miembros de
la RN que se desmovilicen y sus familiares tendrin derecho a ser
beneficiados por los programas que se implementen en los polos de
desarrollo delimitados al efecto.

A partir de entonces, los desalzados de la RN empezaron a concentrarse en nueve zonas de
seguridad para hacer efectiva su desmovilizacion. Sin embargo, las cifras de
desmovilizados y sus familiares (tal como se observa en la tabla 8.3.) depasé toda

prevision® y, con ello, surgirian nuevos interrogantes sobre la capacidad de atender a las

® El 4rca geografica dondc se crearian los polos de desarrollo cra la comprendida entre los siguientes
punios: San Ubaido. Acoyapa. Santo Tomds. Villa Sandino. Muhan, La Gateada, Muelle de los
Bueyes, Ciudad Rama, Rio Rama, Rio Kukra. Miramar. Monkey Point, Punta Gorda, Barra de San
Juan, Rio San Juan, Mojon nimero 12, 13, 14, San Carlos. San Miguelito, y Morrito, a excepcion de
la reserva forestal del Sur-Este y del proyecto SI-A-PAZ. Ademas de dicha zona, en la region norte se
establecié la posibilidad de crear polos en la zona comprendida cnire Rio Blanco, San Pedro del
Norte, Siuna y Waslala _

 Sobre ello coincidian los diversos miembros de la CIAV con quicnes conversé. En la misma
direccion también apuntan multiples testimonios de ex-combatientes como ¢l de Pedro Turin Blandén
-recogido en (Bendaiia,1991:151)- al exponer la sorpresa de los responsables de la desmovilizacion al
ver el nimero de gente concentrada en las zonas acordadas: ~“Sabiamos la sorpresa que se llevaria el
Frente porque nunca pensé que la guerrilla fucse tan grande como llegd a ser... Aun la CIAV y la
ONUCA, cuando nos desmovilizamos nosotros. se quedaron asustados por la cantidad de gente. Ellos
pensaron que ¢l trabajo los iban a hacer con cuatro personas. Cuando ocurrié la desmovilizacién de La
Pedrera, los de la CIAV colgaron sus hamacas en wnos lugares y cuando se llené no habia espacio
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demandas de tierra y financiamiento de todos los desmovilizados; y si éstos tendrian que
compartir los recursos con el resto de afectados por el conflicto bélico, es decir, con los

desmovilizados del EPS y del MINT, los repatriados y los desplazados.

Tabla 8.3. Zonas de seguridad, su extensién, nimero de desmovilizados y de familiares

Zona | Denominacion | Extension | Desmovilizados | % del total { Familiares | % del total

1 | Amparo 435 Km2 2.894 12°91 4,751 8°03
2 [ Kubali 585 Km2 1.671 7'45 3.656 623
3 | San Andrés 440 Km2 3.019 13'47 7631 130
4 [Lapinuela 600 Km2 3.164 1412 8.463 14°41
5 | El Almendro 550 Km2 6.626 29'56 18.885 32°16
6 | Bilwaskarma sin datos 1.785 7'96 6.233 10°61
7 | Alamikamba sd. 171 076 518 0'88
8 | Yolaina (*) sd. 1.745 7'79 5.394 9'19
9 [ Los Cedros (**) sd. 1.338 597 3.226 5'49

Total 2.520 Km2 22413 100% 58.721 100

(*} El 18 de junio de 1990 se cred la Zona de Scguridad n.8 con el fin de desmovilizar a los
miembros de 1a RN provenientes de Costa Rica.

(**) El 25 de junio de 1990 se cred la Zona dc Seguridad n.9 en Los Cedros, cerca de San José de
Bocay, para desmovilizar a aquellos miembros que habian perdide ¢l contacto con sus comandantes y que se
encontraban dispersos en la montaiia.

Fuente: CIAV-QEA 1991.

Un vez disefiado el “plan”, sin embargo, cabria preguntarse por la capacidad y la “voluntad
politica” del nuevo gobierno en cumplir los acuerdos suscritos y por el flujo (cada vez
menor) de la ayuda econémica -prometida por el gobiemo de los EEUU antes de las
elecciones de febrero- para costearlos. Y mis cuando en las zonas donde el gobierno ubicd
los polos ya residian y trabajaban campesinos, precaristas, cooperativas y algunas

(entonces) empresas estatales.

Asi, en un documento publicado por la Asociacion Civica de la Resistencia Nicaragiiense
(ACRN), se mencionaba que hasta 1991 sdlo se habian recibido un total de 150.000

manzanas de tierra en unas 75 fincas ubicadas en varios municipios de la region V y VI,

para tanta gente y ¢llos tuvieron que escoger otro lugar para dormir. Estaban asustados de la cantidad
de gente que estaba saliendo de alli... jno se la imaginaron nunca!™.
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llegando solo a atender apenas a un 20% de la demanda total de las tierras'®. De esta forma
se confimo la temida tesis de que los polos de desarrollo sélo existian en el papel,
empezandose a dudar del cumplimiento de las promesas realizadas por el gobiemo recién

electo.

A consecuencia de dicho fendmeno, empezo a manifestarse un complejo y conflictivo
proceso del cual emergerian divergencias entre los desmovilizados de la RN y el gobierno;
entre los primeros y los desmovilizados del EPS; y entre los cooperativistas y los
desmovilizados de ambos ejércitos. Todo ello supondria la apertura de un nuevo capitulo

de convulsion social en el campo.

Es en este contexto donde tienen que interpretarse ciertas declaraciones de miembros de la

Contra donde se denunciaba la actitud del nuevo gobiemo:

La Contra siempre fue una fuerza de presion de los EEUU contra los
sandinistas, lo cual nos impidio convertimos en un movimiento de liberacion
(...) El apoyo de Washington terminé hace bastante tiempo y siempre estuvo
condicionado... Ahora ya no interesamos y nos han abandonado tanto los
EEUU como el gobierno. No esperamos nada de ellos'".

El nuevo gobierno solo representa a la oligarquia'?

Doiia Violeta no ha cumplido con los acuerdos que firmd. No tenemos
seguridad, no han desarmado a los sandinistas, no nos han entregado las
viviendas que nos prometieron {...) El gobierno nos esta dando vuelta con
mentiras y con politicas, porque nos desarmé como a cualquier pendejo®.

Nos fiamos de los acuerdos que firmamos con el gobierno, donde nos
prometieron tierras, viviendas, medicinas, hospitales, centros de salud,
escuelas, luz eléctrica y agua potable. Dijeron que trabajariamos en las
ciudadelas de los polos de desarrollo. Segun los analisis que nosotros
haciamos, a estas alturas todo el mundo ya deberia estar ubicado en su
pedazo de tierra, haciendo su propia vida y avanzando en cuanto a la
produccion con préstamos sociales y todo eso. Pero no es asi'

'° Extraido de! documento claborado por la ACNUR Hamade Balance del proceso de reinsercién,
1990.

" Declaracion de Franklin en Barricada Internacional 19904318, _

2 Como !a anterior, pertenecc a unas declaraciones de Franklin  en Barricada
Internacional 1990/318.

13 Extraido de un entrevista al comandante contra H'ifiner cn (Bendeaiia, 1991:99).

14 Extraido de un entrevista al ex-combatiente contra Francisco Garcia Rivera, ¢l Cuwervo, en
(Bendafia, 1991:195).
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Tempranamente se observé el incumplimiento de los acuerdos firmados. De esta manera, si
bien la administracion Chamorro se comprometio a la inmediata construccion de cuatro
polos de desarrollo (el Almendro, Rio Blanco, Yolaina y la zona del Rio Coco en la Costa
Atlantica) pronto los mismos responsables del Instituto de Reforma Agraria declararon que
“la realidad nos hizo comprender que estabamos equivocados, y que debiamos acabar con
ese espejismo, porqué para que se llevaran a la practica necesitdbamos bancos compactos
de tierra de unas cien mil manzanas de extension y eso era imposible. El gobierno tuvo que
enfrentar la realidad, y considerd que lo tnico posible era formar micro-polos, en pequefias

extensiones de tierra, distribuidas a lo largo de todo el pais'”

Pero no sélo fue eso, sino que cuando los ex-combatientes de la RN llegaron a dichos
polos vieron que todas aquellas promesas que se hicieron en su dia (la construccion de
escuelas, centros de salud, puntos de agua...) nunca llegaban; asi, éstos los abandonaron
en busca de su familia, de sus amigos, de su lugar natal o, simplemente, regresaron a la
montafia a buscar un pedacito de tierra para trabajar o a ofrecerse como jornaleros en
fincas ajenas. Asi, tal como predijo -esta vez acertadamente- el socidlogo Orlando Nifiez a
mediados de 1990'¢:

Al término de este ciclo agricola tendremos un estallido en el campo mas
grande del que hemos tenido en toda la historia de Nicaragua. Los
campesinos de la Contra no estan vacunados contra el desempleo, contra los
bajos salarios, contra la desertificacion de las tierras, contra la falta de acceso
a las tierras, contra las politicas de crédito y las tasas de interés, contra la
diferencia entre los precios de la ciudad y del campo... o sea, frente a todos
los problemas que padece el campesinado nicaragiiense.

Ciertamente, el descontento en el campo estalld poco después de que los “potenciales
usuarios” de los polos de desarrollo vieron que éstos fueron, simplemente, una quimera. El
descontento se canalizo a través de dos expresiones. Por un lado, el rearme de miembros

que antes pertenecieron a la RN -surgiendo la Recontra- y, posteriormente (en una

'3 Declaraciones realizadas por Boanerges Matus. ex-comandante contra vy, posteriormente vice-
{:\inistro del Instituto de Reforma Agraria (INRA) reproducidas cn Pensamiento Propio, 1991/83.
Extraido de una entrevista aparecida en Critica.1990/2.
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dinamica de causa-efecto) el rearme de desmovilizados del EPS -los llamados recompas. Y
por otro, la gestacion, por parte de los diversos colectivos campesinos que anteriormente
se enfrentaron en la guerra, de una conciencia comOn de que compartian los mismos

intereses y agravios.

En cuanto a la situacion de los ex-contras, a mediados de julio de 1990 se realizd
(conjuntamente por el gobiemo, la RN, el EPS y delegados de diversos organismos
internacionales) una evaluacion de los acuerdos de desmovilizacion donde concluyeron
que sdlo se cumplié y verifico el retiro de las tropas de la RN de sus antiguos cuarteles;
pero que aun no se habia terminado la tarea de la recoleccion de armamento -pues la
comisién nacional de desarme no funciono satisfactoriamente-, que lé seguridad de los ex-
miembros de la RN no pudo garantizarse plenamente; que la funcion de reinsersion social
de los polos de desarrollo no fue efectiva; y que la ayuda estatal prometida nunca llego.
Asi, si bien se certificd que existian 10.493 beneficianios de parcelas de tierra (con una
superficie de 370.912 manzanas), también se anot6 que el 53% de los desmovilizados ain
no tenian acceso a ella (Cuadra y Saldomando,1994:11-13). Dicha evaluacién mostro que
el “proceso de reinsercion” no tenia una base solida y que el intento de pacificar el campo
por la via del desarme, de la cooptacion de los cuadros de la Contra, y de la adjudicacion
de tierras sin una previa estrategia global con el resto de politicas implementadas por el

nuevo gobiemno, estaba destinada al fracaso.

En efecto, el impacto negativo de la politica econdmica (que -tal como hemos observado
en el epigrafe 7.3- supuso una fuerte recesion, un incremento del desempleo, una
disminucion del crédito, y una reduccion del circulante...) dejé los acuerdos que pretendian
integrar a los combatientes de ambos bandos sin una base donde sustentarse. Sobre ello,
estudios posteriores concluyeron que la envergadura del problema derivado de la guerra
nunca fue percibido en su totalidad -la dimension masiva del fenomeno quedo de
manifiesto al ver que 600.000 personas {el 15% de la poblacion) estaban directamente
afectadas por el conflicto bélico y necesitaban ayuda de emergencia. Entre ellos cabia

considerar, por un lado, los 71.750 refugiados'’ provenientes de Costa Rica y Honduras

'” La mayoria de ellos habian estado viviendo en campos de refugiados auspiciados por ACNUR. Los
refugiados eran étnicamente heterogéneos. la mayoria de cllos campesinos o trabajadores del campo y
con poca o nula educacion formal: sélo 47% eran mujeres. aunque ¢! 30% de las cabezas de familia
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que optaron por la repatriacion entre 1986 y 1993'%; los 22.413 desmovilizados de la RN"
y sus 58.721 familiares; los 72.000 desmovilizados del EPS (de los 96.000 miembros
existentes) y los 5.100 del antiguo Ministerio del Interio™® (MINT); y los 354.000
desplaz:dos internos a causa de la guerra, mayoritariamente ubicados en las regiones del

interior ¢l pais™’.

Otro ejercicio que revelaba la amplitud del problema era la comparacion la cifra de
desmovilizados con la de los empleos formales existentes en Nicaragua: los desmovilizados
de ambos bandos (tal como se observa en la tabla 8 4.) equivalian en 1991 a los tres

sectores del empleo formal del pais (Cuadra y Saldomando,1994:21).

eran mujeres solas. La mayoria de ¢llos volvia sin ninguna posesién. ACNUR les facilité el transporte
hasta sus lugares de origen, en Nicaragua; un monto de cérdobas equivalente a unos 508, ropa,
alimentos bdsicos para seis meses, y materiales para la consiruccién de viviendas. Con todo, entre
15.000 y 20.000 refugiados regresaron “por libre” (Butler.1995).

'® En cuanto a la problemdtica de los refugiados en Centroamérica. ya en 1989 se creé la Conferencia
Internacional de Refugiados en Centroamérica (CIREFCA) -auspiciada por ACNUR y en donds
participaban més de 200 agencias bilaterales y ONG's- con el fin de vincular la solucién del problema
de los refugiados con la implementacion de politicas de desarrollo integral en la region. Para mayor
informacion véase: (Butler et al,1995:41-43).

" El perfil de los desmovilizados de la Contra era similar al de los refugiados: el 83% eran
campesinos y sélo el 25% tenia alguna forma de propiedad. el 90% era analfabeto o semi-analfabeto y
2.000 de ellos estaban lisiados o discapacitados. La mayoria se habia integrado en la RN de
adolescente y no tenia ninguna experiencia como trabajador agricola. La desmovilizacién y el desarme
fue implementada -tal como hemos visto al inicio del capitulo- por la CIAV y la Comisién de
Verificacién Miguel Obando y Bravo (CIAV,1991).

* La mayoria de ellos eran jovenes que hacian el Servicio Militar y. a diferencia de los colectivos ya
citados, eran de procedencia urbana y tenian un mayor nivel educativo. Un sector, sin embargo,
pertenecia a los dos cuerpos desde inicios de la Revolucion y. algunos. desde la misma insurreccion.
Entre 1991 y 1993 25500 miembros “profesionales” del EPS fucron desmovilizados y su
indemnizacién, producto de diversas negociaciones. varié segin sus rangos. La mayoria obtuvieron
una minima pensién, lotes urbanos, y/o beneficios matcriales (coches. camiones...) a partir de los
cuales crear “micro-empresas”. Una pequeia minoria. con alto rango v buenas conexiones con la
cupula militar, si obtuvieron notables beneficios que podian ir desde fincas a propiedades inmuebles.
Con todo, es importante observar como en menos de dos aiios ¢l EPS redujo su personal de 96.000 a
28.000 miembros. Posteriormente, en los afios siguicntes. scguiria reduciéndose el tamaiio del ejército.
*! De entre los desplazados, un 80-95% vivian en asentamicntos rurales creados por ¢l Estado a partir
del recrudecimiento de la guerra. De entre ellos el 70-95% poscia vivienda, tenian un nivel de
desempleo inferior a los desmovilizados y repatriados. pero ain ¢l 24-33% no poseia ninguna parcela
de tierra. Uno de los mayores problemas de este colectivo fue que al volver a sus lugares de origen sus
antiguas parcelas estaban ocupadas por otra gente (FONG.1991).
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Tabla 8.4. Total de desmovilizados y namero de empleados formales en los tres sectores
de 1a economia nicaragiiense, 1991

EPS 72.000 | Agropecuario 28.000
RN 22413 | Industrial 33.400
MINT 5.100 | Comercial 21.500
Total 99.513 §2.900

Fuente: Cuadra v Saldomando.1994:21.

Por otro lado, el repliegue territorial del Estado impidio que existiera una institucionalidad
adecuada acorde con la envergadura del problema, provocando -en la mayoria de casos-
un vacio de poder en las zonas que habian sido ¢l escenario de la guerra; en este sentido es
grafica la expresion que repetidamente me decian los colegas cada vez que anunciaba mi
estancia en el pais campesino para realizar el trabajo de campo, a saber, -“vigild, porqué
en este paisito el Estado solo llega hasta el cruce de Sébaco... Mas alla es tierra de nadie™.
Y efectivamente, tal como se observo como al poco tiempo de que el gobierno Chamorro
tomara posesion, éste se olvido de la problematica del campo. En esa direccién, cuando en
una entrevista preguntaron al Cardenal Obando y Bravo si penéaba que Dofia Violeta se
habia olvidado de los desmovilizados de la Contra, éste respondio: -“olvidarse no creo...

pero preocuparse tampoco™™.

Fruto de todo ello, en octubre de 19907, 200 ex-contfas se tomaron el poblado de
Waslala, iniciando lo que poco mas tarde se llamaria la Recontra. El deterioro de la
situacion continud y, a partir de entonces empezo una escalada de violencia en el campo.
Asi, el 16 y 17 de noviembre del mismo afio otro grupo de recontras se tomo el puesto
policial de la poblacion de Jalapa. Asi, a mediados de 1990 (tal como se observa en la tabla

8.5.) los conflictos armados se sucedieron, creando un espiral de violencia.

2 Extraido de E/ Semanario,1991/23.

23 (abe seffalar que ya et 30 de julio de 1990. 70 delegados de la RN sc reunieron en Managua para plantear
sus problemas de reinscrcion sin la obtencion resultades concretos, Posteriormente muchos de ellos
regresarian a las montaRas,
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Tabla 8.5. Tipo v nimero de conflictos sucedidos desde 1990-1993

{1990 i 1991 | 1992 | 1993

Toma de tierras 288 217 162 -
Toma de poblados 7 8 - 3
Toma de instituciones * 140 - -
Alteracion del orden * 216 240 28
Acciones armadas * 238 378 97
Participantes * 22833 | 500 960
Victimas * 281 422 320

(*): Para 1990 no hay informacion precisa. aungue si existié un abultado nimero de conflictos,
participantes y victimas.

Fuente: Estadisticas del Ministerio de Gobernacion en: Cuadra v Saldomando. 1994:14-15.

Evidentemente, la situacidén expuesta fue, en gran medida, consecuencia de la falta de
salidas al problema de la “reinsercion” ya que ésta tuvo que darse en un contexto
extremadamente adverso -tanto en lo politico como en lo social. Ello motivo a que los
cuadros intermedios de la RN -presionados por sus bases- se alzaran en armas contra el
gobiemo con el fin de presionarlo en pos de! cumplimiento de las promesas acordadas. La
primera formacion reconfra con una organizacion formalizada fue la llamada Frente
Democratico de Salvacion Nacional (FDSN), representado por un “Estado Mayor™ de
once personas que, durante la guerra contrarrevolucionaria, habian ocupado cuadros
intermedios. Posteriormente se crearian otros grupos, como el Frente Norte 3-80
encabezado por José Angel Talavera -e/ Chacal-, dandose asi un proceso de
atomizacion de la actividad armada que recuerda mas al fenomeno del bandidaje que el

de la accién politico-militar.

Pero, como era de esperar, el rearme de ex-contras causo temor entre los miembros de las
cooperativas -mayoritariamente de adscripcion sandinista- y los desmovilizados del EPS y

del MINT en las regiones I, V y VI, y éstos -como mecanismo de proteccion®- retomaron

* Ver, en esta dircccion el articulo expucsto en Amanecer,1992/76 donde sc ilustra la fragil y
dolorosa situacién en que se encontraron. desde inicios dc 1990, las aldeas, los asentamiento y la
cooperativas campesinas ante los alaques -mayoritariamente- de los recontras. Sobre ello existen
muchos testimonios. Un ¢jemplo me lo dio el presidenic de una antigua cooperativa de una comarca
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las armas creando el colectivo que se conoceria como los recompas. Asi, en un primer
momento, los recompas se organizaron en torno al llamado Movimiento de
Autodefensa Nacional (MADN); y posteriormente tomaria notable relevancia la
organizacion llamada Frente Obrero y Campesino (FROC) dirigido por el ex-Mayor
del EPS Victor Manuel Gallego -apodado Pedrito el Hondurefio- y que actuaria por la

zona nortefia de Esteli.

El resultado de esta dinamica fue que, a mediados de 1992, el Ejército -en su balance
semestral- estimo que el namero de rearmados era, entre recontras y recompas, de
21.905, es decir, casi la misma cantidad de miembros que habia iniciado la
desmovilizacion de la RN en 1990. Los nuevos contingentes de realzados llegaron a
disponer de 13.980 fusiles automaticos y otro tipo de armamento como
ametralladoras, minas, misiles antiaéreos y antiblindados. Todo este material habia
estado almacenado en zulos y cuevas (huzones, tal como se les llama en Nicaragua)
antes del “desarme oficial” realizado por la CIAV y ONUCA. Tal como comentaron
los rearmados con quienes hablé en la comarca de La Patriota (Matiguas) los ex-
combatientes solo dieron a las organizaciones competentes el material de desuso, y 1o
rubricaron de la siguiente forma: -“con lo del desarme dimos los fusiles
descachimbados... Hicimos sélo la mueca”. De esta forma, una vez mas, en muchos de
los poblados que anteriormente fueron escenario del conflicto bélico (como Matiguas,
Pantasma, Waslala, Wasaka, San Jos¢ de Bocay, Wiwili, Yali, El Ayote, Quilali, san Pedro
del Norte, El Jicaro, La Concordia, La Trinidad, Yolaina, Rio Blanco..) volvieron a

presenciar un espiral de violencia.

El panorama que se dibujé entonces fue el de un circulo vicioso de incomprension; de
acusaciones mutuas de incumplimiento entre el gobiemo y los colectivos rearmados; de
ajustes de cuentas entre desmovilizados; y de negociaciones interminables. De dichas

negociaciones surgieron nuevos “rearmes” como estrategia de los grupos rearmados para

de Condega que fuc atacada por la recontra en mayo de 1990. cuando los micmbros de la cooperativa

habian sido ya desarmados. Lucgo, dirigiéndose a mi  aiadié -“fue arrecho, cuando nos sacaron el
fusil quedamos como desnudos”,
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presionar y obtener beneficios”; y nuevos “desarmes” y acuerdos ad hoc como estrategia

coyuntural del Estado para acallar la agitacion en el campo®.

De esta forma se empezo a observar en el campo la gestacion -y posterior expansion- del
fenémeno de la violencia andmica, donde los conflictos que anteriormente se basaron en un
discurso y una simbologia politica flleron diluyéndose en un magma de acciones que tenian
poco que ver con posicionamientos politico-ideologicos. Asi, empezaron a quebrarse los
actores politico-militares que antes se habian caracterizado por su solidez, y se observé la
aparicion de alianzas pasajeras en las que los colectivos que anteriormente se habian
enfrentado se unian para luchar contra la institucionalidad y para demandar intereses
comunes y cotidianos que daban poco margen a la ideologia o a la retorica’”. De esta
forma nacieron “bandas” armadas compuestas aleatoriamente por ex-contras y ex-

sandinistas, bandas a las que el ingenio popular termino apodandolas como fos revuelios.

Desde entonces, fa actividad de los “nuevos™ colectivos armados se caracterizé por la
adopcion de practicas y estilos cercanos al bandolerismo, donde los autores materiales de
los hechos estaban mas preocupados en sobrevivir y saldar diferencias personales que en
luchar contra el comumismo o en crear el hombre nuevo. De la misma manera, la creacion
de “impuestos de guerra” bajo la forma extorsion de fondos o robos de ganado o de caf,
ya no se rc :aban en aras de financiar nuevas guerras, sino que se sustentaban en
objetivos mas prosaicos -como, por ejemplo, permitir el dia a dia de los guerrilleros

transformados cada vez mas en desesperados, inadaptados y desarraigados. En ese

** Ejemplo de ello fuc el acto de desmovilizacién conjunta de recompas y recontras realizado en el
departamento de Jinotega en febrero de 1992. En dicho acto. después de largas negociaciones, se
estipulé el pago de 2008 por fusil. y 2.0008 y 4.0008 a los jefes de grupo y destacamento
respectivamente (Barricada Internacional 1992.347). Desde 1990 a 1993, el gobierno nicaragiiense
desembolsé 13 millones de dolares en la compra dc armas a los desalzados {Cuadra y
Saldomando,1994:34); efcctivamente esta actividad sc convirtid en un pingiiec negocio en el que el
mercado negro de armas también tuvo su presencia.

Ver sobre ello los reportajes que dedican Barricada Internacional, 1991/338/343/340/;
1992/346/347, donde tratan la problematica de los rearniados. las re-negociaciones y el mercado
negro de armamento titulados “recontras: hambre y manipulacion™; “de nuevo a las armas”™; “remedo
de control sobre los recontras™; “otra vez el desarme™: ¥ “comienza el negocio de las armas”. En
cuanto a los acuerdos realizados entre los rearmados v cl gobicrno ¥ ¢l monto de dinero desembolsado
por la administracién véase: (Cuadra y Saldomando. | 991:335).

*" En esa direccion, por ejemplo. ex-miembros del EPS mantuvicron relaciones con ex-contras para
realizar acciones conjuntas con ¢l objetivo de presionar al gobicrno, Por otro lado, ex-contras
participaron en la ocupacion de propiedades del entonces presidente del COSEP, Ramiro Gurdian,

quien anteriormente (en la década de los ochenta) habia sido un furibundo anti-sandinista y valedor de
Ia causa contra. '
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sentido, durante la década de los noventa se fue observando que los integrantes de las
“bandas” a las que hacemos mencion eran, mayoritariamente, campesinos
empobrecidos y adolescentes que no tuvieron ningun protagonismo especial durante la
guerra contrarrevolucionaria. Ambos colectivos, procedentes de areas rurales y sin
perspectivas de futuro, dan fe de la descomposicion social en que se sumergieron
diversas zonas del interior del pais. Dicl. situacién, que dificilmente puede
solucionarse por la via policial, es la que han denunciado repetidamente diversos
colectivos, organismos internacionales y miembros de la Iglesia Catdlica (entre

quienes destacan los polémicos los obispos de dichas regiones).

Fruto de lo expuesto fue la toma de fincas y cooperativas, asi como secuestros y asesinatos
de campesinos y productores. Precisamente por ello el area descrita se califico desde
inicios de la década de los noventa como la fromtera del conflicto -zona donde, seglin un
estudio realizado por el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD)
en 1991, mas del 50% de la poblacion vivia en condiciones de pobreza extrema y que,
durante ese lustro, el saldo de la actividad armada fue la muerte violenta de una
persona cada dos dias”, asi como la subsiguiente inseguridad para llevar a cabo

cualquier tipo de actividad social o econémica.

A consecuencia de lo expuesto, toda lealtad o referencia hacia una autoridad
institucional en el area desaparecio, creandose un vacuuin de poder del que surgieron,
muchas veces, siniestros sefiores de la guerra que mantenian, en determinadas

comarcas, su dominio del terror™. Asi, se hundié también un sistema de regulaciones y

** Segin un recuento realizado por ¢l Centro Nicaragiicnse de Dercchos Humanos (CENIDH) las
muertes violentas en la zona, entre 1990 y 1994, excedian a 1500, De cllas, 542 eran ex-micmbros de
la RN y recontras, 350 campesinos de adscripcion sandinista. 177 micmbros del FSLN y 153
miembros dc las Fuerzas Armadas. Las principales regiones afectadas fucron la I con 264 muertes, la
V con 213, la VI con 874 y la Costa Atlintica. con 121. Los periodos mas intensos fueron de
scptiembre de 1991 a dicicmbre de 1992 y de febrero a noviembre de 1993. Por otro lado, segin
informaciones de la CIAV y la Comision de Verilicacién Cardenal Obando y Bravo, no todo fueron
muertes con mévil politico, también cabia tencr en cucnta rifias, delincuencia comiin, asi como el
efecto del guare. En la Gltima direccion. en una asamblca realizada por los pobladores de Bocana de
Paiwas a la que asisti. los vecinos expusieron que bajo ¢l manto de “'lo politico” también se realizaban
“ajustes de cuentas”.

** En dichas areas la unica presencia del Estado fucron los enclaves en que se mantuvo el Ejército
Nacional (anteriormente Ejército Popular Sandinista) -presencia que. debido al anterior conflicto, se
observa hostil por buena parte de la poblacion campesina, Asi. las tnicas instituciones respetadas por
los pobladores de dicha zona fueron la Iglesia Catolica representada por los parrocos destinados en la
zona y, en menor medida, la CIAV-QEA,
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de controles impuestos por el EPS y la RN hasta finales de la década de los ochenta; y
aparecié un tipo de violencia donde la frontera de lo social, lo politico y lo econdmico

devino sumamente borroso (Bataillon, 1993:32).

Por otro lado, sin embargo, también surgieron diversas expresiones que dieron lugar a
cierto optimismo. Entre estas destacaron coincidencias creativas entre los campesinos que
habian ejercido de correos o de colaboradores de la RN, los productores vinculados a la
UNAG y los cooperativistas de adscripcion sandinista. En esta direccion, en una
investigacion realizada por el Centro de Investigacion y Promocién para el Desarrollo

Rural y Social (CIPRES™) se exponia (Nufiez et al, 1991:564):

En las regiones [ y VI se han realizado encuentros entre desmovilizados
de la Resistencia y cooperativistas donde se han manifestado actitudes
maduras, sinceras, abiertas y de reconciliacion (...} Ambos colectivos
tienen conciencia de la problematica que estan viviendo (..} No han
habido reclamos por ninguna de las partes en cuanto a lo sucedido
durante la guerra, mas bien han ido cediendo espacios al interior de las
cooperativas para minimizar el conflicto de la tierra.

De ello, en pequefias poblaciones rurales otrora golpeadas por la guerra, estos
colectivos -anteriormente enfrentados- empezaron a reconsiruir sus comunidades a
partir de la percepcion de que entre ellos existia mucho mas en comin que con
quienes anteriormente los enfrentaron y comandaron desde Managua o Miami. Sobre
esta base, y a partir de cuestiones tan cotidianas como la reconstruccion de los
circulos de compra-venta de bienes de consumo basico entre los pobladores, la
organizacion de /iguillas comarcales de partidos de haseball, o la apertura de locales
donde se concentran los vecinos de la comunidad para celebrar las festividades,
empezo la esperanza de recomponer el pais campesino. Y es precisamente a partir de
ello que podemos comprender declaraciones y comentarios como los siguientes, donde
se enfatizan las coincidencias que existen entre estos colectivos y las divergencias de

éstos con sus ex-jefes:

** Centro creado inmediatamente despuds de la derrota clectoral del FSLN fruto de Ja “conversion” del
CIERA e¢n una ONG.
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Nos inculcaron que ellos eran comunistas y a ellos les ensefiaron que
nosotros éramos contrarrevolucionarios, y ninguna de las dos cosas era

verdad®’.

Mira hombre, a los ricos no les importa si los afectados son ustedes o
nosotros, porque todos nosotros somos palmados. Aqui la cosa esta
entre los ricos y nosotros, los chapiollos. Entonces tratemos de ver
como nos defendemos (...) y establezcamos una coordinacion para que
nos ayudemos si alguno de nosotros lo necesita’,

Hay que ser honrados (..) no siempre se entendid que la
contrarrevolucion habia creado su base social en el campo (...) la gente
de la RN con que hablé akorita son campesinos, incluso encontré
productores que fueron amigos mios en los afios sesenta (...) Ahora no
tienen dinero, ropa, zapatos... y solo hacen un tiempo de comida.... los
enclaves estan verdaderamente en una situacion dramatica... En medio de
todo esto muchas veces han sido los mismos cooperativistas, tantas
veces victimas de la accion guerrerista, los que han estado compartiendo
con ellos {o poco que tienen™.

Diez afios de guerra fueron mas que suficiente. Ahora tenemos que
entendernos y empezar a producir (...) Hay que destacar algo importante:
por primera vez en la historia de Nicaragua, los sectores antes
confrontados se quedan y tienen derecho a vivir en el pais. Tenemos que
entendernos .

Antes no me atrevia a cruzar el rio. Mas alla del Cerro de Cantagallo le
podian caer los contras. Nunca iba a la comunidad vecina... Nos
mirabamos mal... Ahora es diferente, los recelos entre nosotros van

desapareciendo... Nos necesitamos para sacar a delante nuestro fiquito
de tierra®.

De esta forma, se observaron dos tendencias contradictorias. Por un iado, la creacion de un
nuevo conflicto que tomo el relevo a la guerra contrarrevolucionaria de los ochenta. Se
trataba de un conflicto bastardo, sin laureles, andmico y confuso, que tenia sus bases en la
supervivencia, la descomposicion social, y la falta de perspectivas y esperanzas de quienes -

durante toda una década- fueron movilizados y armados por coroneles, generales y

3 Extraido de una entrevista realizada a Carlos Garcia. presidente de la Fundacion de Ex-
Combatientes de Guerra, donde se agrupan ex-micmbros del EPS. ¢t MINT y Ia RN.

32 Extraido dc una entrevista al coordinador politico del FSLN en Juigalpa.

3 Extraido de una entrevista al director de la UNAG. Danicl Niiiez. en Barricada,30-7-90.

3 Extraido de una entrevista al ex-dirigente contra Franklin, en Barricada, 1991/334.

35 Testimonio obtenido en ¢l trabajo de campo de un micmbro de una ex-CAD ubicada en una
comarca oriental de Condega donde. més alld del rio -que dividia la zona seca de la htimeda- ¢ra
territorio de la Contra.
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politicos que, desde 1987 habian iniciado un proceso negociador y que a inicios de los
noventa ya compartian un hemiciclo, una institucionalidad y -muchas veces- unos intereses.
Por el otro, el surgimiento de dinamicas que han ido vinculando de forma pacifica y
creativa a los miembros de los colectivos antes enfrentados. De dichas dinamicas ha
empezado a surgir un nuevo fenémeno que podriamos calificar como (en oposicion a la
rearticulacién de pactos intraelitarios que se desarrollaron a partir del PTPE) la

reconciliacion desde abajo.

8.2. LA REACTIVACION DE LA MOVILIZACION
POPULAR URBANA

Ya es un lugar comun de los estudios sobre transiciones hacia regimenes democraticos
senalar la centralidad de los acuerdos intraelitarios en los proceso de reforma institucional
y en el disefio e implementacion de politicas economicas de cufio fondomonetarista®®. A la
par de ello, sin embargo, también cabe anotar el impacto que han generado dichas politicas
-que en el caso nicaragiiense hemos descrito en el epigrafe 7.3.- sobre los colectivos mas
desprotegidos de fa poblacion. Es precisamente en esta tltima direccion en la que queremos
enfocar este epigrafe. Asi, en primer lugar, observaremos la reactivacion -y rearticulacion-
de la movilizacion sindical para con las politicas ejecutadas por el gobierno. Posteriormente,
aunque sin pretension de exhaustividad, visualizaremos como, a la par del movimiento
sindical, acaecid una rearticulacion -a partir de muy diversas plataformas e instancias- de la
movilizacion y del activismo popular urbano, creando -o revitalizando- nuevos espacios de
vida colectiva. Finalmente, intentaremos realizar un balance del proceso de apertura,
modernizacion y democratizacion que ha acaecido en Nicaragua desde la implementacion
de los acuerdos de Esquipulas II y ahondado con el cambio de gobiemno a raiz de las

elecciones de febrero de 1990.

% Sobre ello existe abundante literatura. entre clla destacan las obras siguientes: (Agiero y
Torcal, 1993; Higley & Gunter,1992; Karl, 1990; O'Doncil. Schmittcr & Whitchead, 1986; Przeworski, 1985,
1988).
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Inmediatamente después de la pérdida electoral del FSLN y de que el nuevo gobierno
empezara a llevar a cabo su programa (con la implementacion de politicas
fondomonetaristas y con la suspension de la Ley de Administracion del Estado en base al
Decreto Presidencial 8-90 del 10 de mayo de 1990) las centrales sindicales -de diversa
adscripcion politica, pero sobre todo las pro-sandinistas- tuvieron que enfrentarse a nuevos
retos, a la vez que adquirian un renovado protagonismo. Por un lado, después de casi once
afios de relacion paternalista con el Estado, los sindicatos, de un dia para otro, tuvieron
que modificar su papel y enfrentar a las politicas del nuevo gjecutivo y, por otro,
necesitaron conquistar nuevos espacios de autonomia frente al aparato partidario que

otrora, tal como se desprende del presente testimonio, termino satelizandolos™”

Durante la Revolucion nunca necesitamos luchar por reivindicaciones
sociales como comedores, transportes, ropa, medicina. Estos eran regalos del
Frente Sandinista. A cambio, nosotros apoyabamos la politica det gobierno:
organizibamos trabajadores en brigadas para ir a cortar café, para alfabetizar,
para enrolarse en el Servicio Militar... Por eso antes, muchos trabajadores,
consideraron la CST como un sindicato en manos de la administracion y no
un instrumento para la lucha de sus intereses. Ahora todo ha cambiado. De
ahora en adelante no conseguimos nada si no luchamos... Tenemos que crear
nuestro propio perfil con las luchas diarias (...) Antes los dirigentes
andabamos apagando fuegos por todos lados, resolviendo todo. Ahora
[lamamos a nuestros trabajadores a la verdadera lucha.

Respecto al proceso de adquisicion de mayores espacios de autonomia, como muchas otras
organizaciones vinculadas al FSLN, los sindicatos nunca pensaron que el Frente pudiera
perder las elecciones y, por lo tanto, no se preocuparon de asegurarse su futuro legal,
financiero®® ni politico. Para sobrevivir al ferremoro que supuso la derrota del FSLN, al
cabo de un mes, todas las organizaciones sindicales afines al sandinismo se organizaron en
el Frente Nacional de Trabajadores (FNT) con el objetivo de crear un bloque sindical solido
frente a los demas actores sociales y politicos (ver, en este sentido, la tabla 8.6. donde se

exponen las principales confederaciones sindicales nicaragiienses). A partir de entonces las

¥ Extraido de una entrevista al sindicalista de la CST José Humberto Aguilar en Pensamiento
Propio, 1990/76.

3 EI apoyo que les otorgaba ¢l Estado duranic la Revolucion incluia la recaudacién automdtica y .
directa de la cuota sindical. Con la llegada del gobicrno de Violeta Chamorro ésla se derogé y los
sindicatos se quedaron sin cuota y sin capacidad de recolectarla.
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relaciones con el FSLN se hicieron més complejas v, a veces, mas tensas”. El verticalismo,
los estilos de direccion burocratica, la imposicion de dirigentes y formas organizativas, y
otras practicas afines dentro del sandinismo fueron, rapidamente, objeto de critica por parte
de dirigentes sindicales. Con todo, la primera prioridad de la FNT fue, como veremos,

enfrentar a las politicas de la nueva administracion.

Tabla 8.6. Principales confederaciones sindicales nicaragiienses, 1990

Sindicato Miembros Scctor
afiliacion
Frente Nacionad de Trabajadores Pro-sandinista
CST Central Sandinista de Trabajadores 130.000 urbano
ATC Asociacién de Trahajadores del Caaipo 60.000 proletanios
agricofas
UNE Unidn Nacional de Empleados 36,000 sector publico
ANDEN Asociacion Nacional de Fducadores | 22000 maestros v
Nicarpgiienses prolesores
FETSALUD Federacion de Trabajadores de by Salud 1%.000 salud
UPN Union de Periodistas Nicaragiioises 800 periodistas
CPT Congreso Permanente de bos Trabajadores Anti-sandinista
CuUs Confederacion de Unidad Sindical 20.000 varios
CTN-A Confederacion de Trabajadores Nicaragiicnses- | 8.000 varios
Auténoma
CGT-1 Confederacion  General  de Trabagadores- | 5000 construccion
Independiente
CAUS Central de Accion y Unidad Smdical 5.000 wxl
Otras
CTN Confederacion de Trabajadores Nicaragmicnses 4.000 varios
FO Frente Obrero 2.000 varios

Fuente: O'Kane, 1990 v Evans. 1995.

Asi, después que la Presidente Chamérro asumuera el poder, los sindicatos sandinistas
fueron los principales opositores a las politicas economicas del nuevo gobiemo. En cuanto
a las centrales sindicales no sandinistas (agrupadas en tomo a la organizacién llamada
Congreso Permanente de los Trabajadores, CPT), si bien en ur  imer momento apoyaron

al ejecutivo, posteriormente irian distanciandose de éI*°,

* Durante los congresos del FNT en septiembre y octubre de 1990, por ¢jemplo, varios dirigentes se
4qouejaron por la intervencién de la Direccién Nacional en diversas crisis sociales.

José Espinosa, coordinador del CPT, al mediados de 1990 declaro que “es muy precipitado hechar
gente a la calle sin tener nueves puestos de trabajo (...) por principio estamos en contra de la
privatizacion” (Evans, 1995:199).
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La manifestaciones mas importantes e inmediatas de la beligerancia sindical fueron las
huelgas nacionales de mayo (de 11 al 16) y de junio-julio (del 27 de junio al 12 de julio) de
1990, En ambas los sindicatos no sabian exactamente cuales eran las medidas del nuevo
gobierno, pero temiendo la implementacion de politicas regresivas movilizaron a todas sus

fuerzas con el objetivo de mostrar al gjecutivo los limites de su espacio de accion,

La primera huelga fue convocada por los empleados publicos a iniciativa de la UNE*" -
confederacion de trabajadores de la administracion publica- en demanda de ajustes
salariales y en contra de la suspension de la Ley del Servicio Civil. La segunda tuvo su
origen en los obreros de la industria textil y de ta construccion a la que se fueron uniendo,
progresivamente, diversos sectores. En un inicio, la huelga fue secundada por 6.200
trabajadores de empresas textiles y constructoras del Estado en protesta del
incumplimiento del gobierno a los acuerdos suscritos con los sindicatos en mayo del
mismo afio, pero, al poco tiempo se sumaron los trabajadores de los ministerios de
Relaciones Exteriores, Transporte y Construccion, Cooperacion Externa, del Banco
Central, de 1a Casa Presidencial y del Sistema Nacional de Television. Mas tarde se
adhirieron los estudiantes universitarios y de secundaria, y los trabajadores del
Aeropuerto y de los principales puestos aduaneros. De esta forma, a inicios de julio, el

pais -y sobre todo Managua- quedo totalmente paralizado.

Sin embargo, lo que comenzd como un conflicto laboral casi termind en una insurreccion e
incluso, en alglin momento, amenazd en convertirse en un conflicto civil -al generalizarse
los choques violentos entre manifestantes y grupos armados anti-sandinistas que intentaban
desalojar por la fuerza a obreros en hﬁelga en varias empresas'~. Ante dicha situacion, la
necesidad de buscar una salida negociada se hizo patente y, en ese marco, los dingentes del

FSLN desempefiaron un activo papel en la bisqueda de un acuerdo para poner fin a la

" Los puntos que ¢l FNT demandaba cran un salario minimo de 200 délares mensuales; la inunediata
reclasificacion de cargos y salarios: ayuda financicra cstatal con cl fin dc cvitar la quicbra de las empresas
estatales; el pago de la deuda del Estado a las empresas piblicas: ¢l reintegro y, restablecimiento de la Ley
del Servicio Civil -suspendida por decreto presidencia en mayo-: la ampliacion del presupuesto de salud y
educacion; v la derogacidn de los decretos presidenciales 10-90 y 11-90,

2 El momento cn que la tension adquirid su punto mas algido fue cuando los sectores mas extremistas
de la UNO, capitancados por ¢l vice-presidente Virgilio Godoy. anunciaron la creacion de un Comité
de Salvacién Nacional y convocaron a la ciudadania a organizarsc cn Brigadas de Salvacién
Nacional para enfrentar a los huclguistas en las barricadas.
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convulsion social que reinaba en las calles'. Finalmente se firmo un acuerdo donde el
gobierno se comprometio a asumir 11 de las 18 demandas de la FNT. El acuerdo fue
celebrado por los sindicatos como una gran victoria, sin embargo, para diversos lideres del
movimiento obrero lo mas importante fue, tal como declararon, la reactivacion de la
movilizacién sindical, la capacidad de enfrentarse a las politicas neoliberales y de forzar a

. . 44
negociar al gobiemno ™

Lo mas importante es que, conocida la fuerza y la madurez del movimiento
sindical, debe establecerse un nuevo tipo de relacion entre el gobiemo y los
trabajadores.

De esta forma, las huelgas de mayo v julio de 1990 fueron importantes recordatorios de la
capacidad movilizadora que aun mantenian las centrales sindicales y las organizaciones
populares y, a consecuencia de ello, la politica gubernamental tuvo que dar un viraje hacia
un plan de estabilizacion un poco mas gradual y con mayores compensaciones sociales

(Montealegre et al,1990).

Efectivamente, a partir de la amenaza de nuevos disturbios, huelgas y movilizaciones con
las cuales sabotear el plan de estabilizacion disefiado por el gobierno, las centrales
sindicales obtuvieron diversas concesiones del ejecutivo (Stahler-Sholk,1994,1995). En
base a ello el gobiemo y los sindicatos establecieron la apertura de negociaciones en el
marco de un proceso denominado la Concertacion. La primera fase de éste -la
Concertacion I- se Hevo a cabo en septiembre-octubre de 1990, llegandose a una serie de
acuerdos entre los que se reconocia la necesidad de reducir el déficit fiscal; de priorizar los
presupuestos de educacion y sanidad; y donde el gobierno se comprometia a reactivar la

produccién, a reducir el desempleo, a establecer un salario minimo en base a un porcentaje

“YEl 10 de julio Danicl Ortega. en nombre de la Direccion Nacional del FSLn, hizo un Namamiento a
los trabajadores a “restablecer la calma. rechazar las provocaciones y evitar el uso de la fuerza fisica”.
Al dia siguiente, ambas partes se mostraron aunentes a negociar. En la madrugada del 12 de julio se
logré un acuerdo que fue calificado por ambas paric dc “victoria”. aunque luego ambas partes
reconocieron que habian hecho concesiones.

“ Declaracin det lider sindical Lucio Jiménez en Barricada, 26-10-1990,
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de la canasta basica de 53 productos, y a tasar, para los servicios publicos, tarifas

. . 13
preferenciales para los sectores de menores ingresos g

Al cabo de medio afio, en marzo de 1991, ante la amenaza del FNT de una nueva ola de
huelgas -como consecuencia de la implementacion de un mevo plan de estabilizacion
economica por parte del gobierno- se inicid otro proceso de negociacion entre
representantes del ejecutivo y de los sindicatos, bajo el nombre de Concertacion II. En esta
segunda fase, realizada en julio-agosto de 1991, se sellaron dos compromisos, uno en el
campo de la estabilizacion, donde los sindicatos aceptaron el principio de austeridad fiscal
en tanto que el gobierno prometia vincular los salarios con los costos de una canasta basica
para el consumidor; y otro en el ambito de la politica de privatizaciones, donde las centrales
sindicales aceptaron el plan de privatizaciones disefiado por el gobierno a condicion de la
cesion del 25% de las empresas estatales privatizadas para los trabajadores organizados en
los diversos sindicatos, dando a luz a una nueva forma de propiedad*® -la llamada Area de

Propiedad de los Trabajadores (APT).

En este contexto -la negociacion sobre las privatizaciones de empresas a favor de los
trabajadores- uno de los fendmenos mas destacados fue que las centrales sindicales, que
afios atras habian estado divididas por sus relaciones con el régimen sandinista, entonces se
encontraron sentadas en el mismo lado de la mesa de negociaciones defendiendo intereses
analogos; mientras que los ex-administradores del Estado revolucionario y los yuppies del
nuevo ejecutivo se convertian en empresarios (Stahler-Sholk,1994:77). De ello se observo
como en el proceso de conflicto y negociacion desarrollado a raiz de las privatizaciones
aumentaba la autonomia de los sindicatos en tanto que representantes de intereses
especificos de clase, poniendo de manifiesto diferencias de clase, mas alla de las

adscripciones partidan'as“. Sobre ello, por ejemplo, un activista de la Central Sandinista de

%5 La totalidad de los puntos pucde verse en el documento Acuerdos de fa Concertacion Econdmica y
Social firmado el 26 de octubre de 1990. v publicado posteriormente en los tres periddicos de ambito
nacional.

“ Desde ¢l nacimiento de la APT diversos teoricos v politicos han realizado ensayos y ¢lucubraciones
sobre esta “nucva forma de propiedad” y su impacto en la cconomia y el tejido social nicaragiiense,
entre cllos destaca 1a obra de Orlando Naficz {1995).

7 Sobre ello, en un articulo aparccido en Pensamienio Propio,1992/95 bajo el titulo de “nuevos
propictarios”, destacd que ante la privatizacién de unidades de produccion estatal la Asociacion de
Trabajadores del Campo (ATC) terminé por otorgar la dircccion de las “empresas recién privatizadas”
a antiguos funcionarios del gobierno sandinista. Entre éstos destacéd la presencia de personajes que

328



Trabajadores expreso las contradicciones existentes entre la afiliacion partidaria y las

. ., 48
relaciones de produccion™:

Ha sido dificil para nosotros organizar sindicatos en las compafiias que
seguian en las manos de simpatizantes del Frente Sandinista, como el caso de
la estacion Radio Ya y la Pasteleria Plaza Espaiia (...) Nadie respeta los
derechos de los trabajadores; y el secretario de Trabajo en vez de cumplir su
papel de mediador automaticamente se pone al lado de los propietarios.

Con todo, la lucha por lograr la participacion de los trabajadores en la privatizacion no
garantizé automaticamente la representacion de sus intereses. Por un lado, porqué el modo
de privatizacion termin6 por definirse a partir de la dinamica de conflicto-negociacion® v,
por otro, por la existencia de multiples dificultades a que se enfrentaban los trabajadores en
ia gestion directa de la propiedad. En esta Gltima direccion, cabe destacar peligros que van
desde el amplio potencial de cooptacion por parte de los capitalistas mayoritarios; pasando
por el hecho de que la gestion de tales empresas quede en manos de una burocracia
sindical, hasta la simple quiebra econémica de las unidades de produccion -fruto de la

inexperiencia y/o de la restrictiva politica crediticia del gobierno.

Sin embargo, a pesar del alfo perfil det proceso de Concertacion I'y If cabe sefalar que los
acuerdos se cumplieron sélo de forma parcial. En base a ello, durante toda la
administracion Chamorro (y, especificamente en el primer trienio) las relaciones entre la

administracion y los sindicatos siempre fue tensa, y la preservacion de algunas “conquistas

ocuparon altos cargos en el Ministerio de¢ Reforma Agraria v Desarrollo Agropecuario (MIDINRA)
dirigido por ¢l comandante Jaime Wheelock. Asi. Enrique Cabrera. un algodonero sandinista que
dirigié las empresas estatales de café. se convinié cn gerente de estas mismas bajo el control del
sindicato. Ricardo Coroncl. uno de los mayores ganadcros de Nicaragua y viceministro de ganaderia
en el gobierno sandinista. pasé a ser gerente de las empresas ganaderas privatizadas a favor del
sindicato. También Edgard Chamorro Cuadra. dirccior dc las empresas de inversiones agrarias con el
sandinismo, pasé a ser gerente de las empresas banancras que quedaron en “manos de los
trabajadores”, Otro caso es ¢l de William Hipper, ex-ministro de finanzas sandinista, que pasa a
controlar las empresas arroceras “entregadas a los trabajadores™.

* Declaracién de Leonidas Pulido, secretario nacional dc la seccién de alimentos de la Federacion
Sindical de los Trabajadores, afiliada a la CST, citada cn Barricada Internacional,1993/363.

* Algunas de las disputas més acaloradas ocurrieron ¢n torno de las empresas grandes que generaban
mayores ganancias y que el gobicrno se propuso devolver a los anteriores duefios. Los trabajadores se
resistieron a ello ocupando plantas y reclamando la propicdad. Los cases mds significativos de este
conflicto fueron el de la procesadora de cereales £/ Caracol cn Managua. y la fabrica de jabon Prego
en Granada. Otros conflictos que culminaron en soluciones ncgociadas fucron los de la Compaiiia
Nicaragiiense dc Cerveza Victoria y de la Compaiiia Embotclladora Nacional ENSA.
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sociales” originarias del proceso revolucionario o la obtencion de nuevas demandas solo

fueron posibles a partir de un largo rosario de movilizaciones -tal como observamos en las

proximas tablas 8.7. y 8.8.

Tabla £.7. Conflictos laborales v acuerdos mas importantes, 1990-1993

1990

7-9 de mayo -Plan Mayorga: 60% de aumento salanial al sector publico conio compensacion de las devaluaciones
de mayo. La UNE protesta
10 dc mayo LEl decreto 800 suspende fa Tev de Adimnistracion del Estado. La UNE emprende la huelga de

empleados priblicos.

16 de mayo-inicios de junio

<Acuerdo entre ¢l gobiemo y ba FINT pone [in a Ta huelga.
-Decretos 10-90 v 11-90 para privatizar ERA's. Alzas en los pasajes de autobuses v en los servicios
publico. Despidos importantes.

26 de junio-inicios de julio

-Huelga general del FNT. Los paitidarios de la huelga levantan barricadas en Managua.

11 de julio

-Acuerdo FN'T-gobiemo mediado por Damiel Ertega.

11 de agosto -El gjecutivo presanta un nueve plan de aguste,

20 de septicmbre -Inicia la Concertacion (fase 1) ol N se adhiere ol 4 de octubre.

25-26 de scpticmbre Cince de 16 empresas del plan de privatizaciones son tomadas por los trabajadores.

26 de octubre -Se firma ¢l acuerdo Concertacion /.

1991

Enecro “Enfrentamiento de la policia con los trabajidores gue ocupaban la empresa Prego.

Enero-marzo -Huulga de los trabajadores de la satud.

Abril-mayo -Plan Lacayo. devaluacidn del 400", ajuste salanal del 200%. Inicio del Plan de Conversion
Cctipacional, :

Mavo-ag0s10 -S¢ inician conversaciones on ol marco de la Concertacion 1.

15 de agoslo -Se linma la Concertacion 1T S¢ acuerdi yue ¢l 25% de las empresas privatizadas serdn para los
trahajadores organizados en sindicatos.

SCp[iCmbl’C -Los trabajadores de la ATC se apoderan de vanas einpresas agricolas exigiendo la co-propiedad de

Sslas,

12 de septicmbre

-S¢ finma ¢l acuerdo de pristamo dod ML abwiendo canales de financiacion multifateral y bilateral
anteriorments bloqueados.

1992

Enero ~Toma de la empresa de transporte estatad ENABUS v enfrentamiento con la policia.

Febrero -Toma d las pistas del Acropucrto Intermacional de Managua v de 1a empresa aérea AERONICA por
parte de los trahajadores. Fnffentarmientos con la palicia

Marzo -Marcha de cortadores de caita en Managua. Enfrentamientos con la policia.

26 de marzo -Enfrentamicntos entre obreros de ENABAS de San Isidoro (Matagalpa) v la policia.

Junio Desalojo, por parte de la policia. de los trbajadores agricolas que ocupaban granjas en Matagalpa.

1993

Scplicmbrc -Los trabajadores def transporte se declaran on huelga por los nuevos impuestos aplicados a los
vehiculos v la gasolina. Protestas v paralizacidn de Managua.

Diciembre -Se inicia el dialogo entre el gobierno de Nicaragua, el FML, el Banco Mundial y ¢ Banco

Interamericano de Desarrollo, Se acuerda un peeeere de ajusie estructural ampliado para 1994-1995.

Fuente: Evans cn Stahler-Sholk, 1994:65-66.




Tabla 8.8. Promedio de Huelgas registradas entre marzo de 1990 y abril de 1993

d 0] 0 ) g oty 0

Agropecuaria 8 5 14 9 36 11

Industria 18 .1 36 19 9 86 26°1
Construccion 3 5 | 4 15 1’6
Servicios 23 86 50 21 187 | 568
Transporte 3 1 1 | 6 1’5
Total 55 133 85 44 330 | 99%

Fuente: Ministerio de Trabajo. 1995,

Fue en este nuevo contexto caracterizado por la redefinicion de los roles del Estado y del
resquebrajamiento de las lealtades y adscripciones partidarias que algunos lideres sindicales
se percataron de la importancia de articular un movimiento sindical capaz de hacer frente al
capital y a las politicas del ejecutivo. Y asi [o expreso el secretario general de la Federacion

de Trabajadores de la Salud (FETSALUD) en una entrevista (Stahler-Sholk, 1994:83):

No podemos quedarnos como si nada pasara (..) La privatizacion esta
llevandose a cabo. Tenemos que aprovechar los espacios ganados, no
podemos desconectarnos. De este modo estaremos estableciendo una red,
preparando las condiciones para cuando el modelo neoliberal se agote (...)
Tenemos que actuar, presionar al gobierno, obligarle a negociar.

Ante ello, sin embargo, los voceros del ejecutivo fueron expresando su disconformidad y
repugnancia frente a las reivindicaciones de los sectores populares organizados en centrales
sindicales, ejemplo de ello fue la declaracion del entonces (1991) vice-ministro de la

Presidencia de Nicaragua, Antonio Ibarra:

Los sindicatos estin compuestos por terroristas. Viven del desman, estan
desbocados, funcionan como rbas, como lumpen... son rumberos,
changueros y revoltosos (...} No son una contraparte leal, tienen una enorme
capacidad destructiva y ponen en peligro el interés de todos (...) Las huelgas
pasadas frenaron la recuperacion econémica, quebraron el impulso de Ia
cooperacion .internacional y se nos fue la plara (...) Pero no nos interesa
tanto lo que se piensen afuera. La policia esta aprendiendo a obedecer al
gobiemno, para defender e! interés nacional.
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En otro orden de cosas, frente a la precarizacion de los servicios sociales y a la degradacion
de las condiciones materiales (tal como se desprende de las encuestas reproducidas en la
tabla 8.9.) diversos movimientos se organizaron para mostrar su rechazo a las politicas

neoliberales implementadas.

Tabla 8.9. Encuesta sobre la evaluacién comparativa de los servicios ptblicos prestados por
el gobierno sandinista y el de Violeta Chamorro en Managua

Area Terrible | Terrible Mala Bucna Bucna | Excelente | Excelente

| |

FSLN V.Ch, FSLN FSLN V.Ch. FSLN V.Ch.
Transporie 15'8% 21'1% 37'4% 3550, 417 41'9% 50% 1'4%
Proteccion 10°8 %o 23 5% 31°4% 43°0% 4K 7" 32°4% 9°1% 1'0%
Vivienda 6 7% 23'8% 29°3% 498 577 25'1% 6'5% 1'3%
Escolaridad 8'0% 22'1% 209% 524" 627" 2571% 8'5% 3%
Sanidad 89 30°3% I 1% 404" S 28°8% 5'9% 0'5%
Desemplec 13°8% 371% 412%0 STR". 426" 91% 2'4% 0%
Servicies  de 89% 16'2% 29°6% 4380 A7 38'9% 38% 1'1%
harmio
Politicas  de 23°9% 46°3% 3R 2% 399, 3540 12790 2'9% 1"1%
equidad

(*) Las siglas V.Ch. indican ¢l gobicrno de Violeta Chamorro.

Fuente: Speer.1995:12-13.

Asi, a parte del sector sindical, otros actores sociales también se manifestaron y cobraron
protagonismo. Entre ellos destacaron las tareas de las comunidades de vecinos -articuladas
en diversas plataformas que iban desde las organizaciones vecinales, pasando por el
compromiso religioso de las Comunidades Eclesiales de Base (las CEB's), hasta la
militancia politica del Movimiento Comunal (MC)-; el movimiento de mujeres; las
asociaciones de desmovilizados; o los estudiantes untversitarios... para protegerse de la

irrupcion de la sociedad del safvese quien pueda™.

50 Al margen del tratamicnto sensacionalista del tema de la degradacion del tejido social, es evidente
el incremento directo de la violencia en todas sus manifestaciones -delincuencia coman, violencia
politica, social y doméstica. Y si bicn al inicio dc 1a década de los ochenta los indices de criminalidad,
consumo de dorgas y prostitucion de Managua cran dc los mas bajos del subcontinente; en la
actualidad se han disparado. También han aparccido las pandillas de jovenes que (emulando las
gangs de L.A.) protagonizan cotidianamente enfrentamicntos violentos. Sobre todo cllo existen
estudios y documentos entre el que destaca un estudio recicnte de seis barrios populares dc Managua
expuso que el 75% de las mujeres encucstadas vivian algin tipo violencia. fuera maltrato fisico,
psiquico o moral (AMNLAE.1992).



Respecto a los movimientos de vecinos destaca la tarea de la organizacién Movimiento
Comunal -entidad fruto de la reconversion del entramado organizativo que supusieron los
ideologizados Comités de Defensa Sandinista. En esta direccion, tal como expresaron

diversos militantes del Movimiento Comunal, su transformacion tuvo una notable

trascendencia;

Antes existia muy poca comespondencia entre lo que nosotros
demandabamos a la gente y sus intereses. Con la consigna Pairia Libre o
Morir no se resolvian los problemas de la comunidad. Nos ocupabamos de las
ideas, de las masas, y nos olviddbamos de la gente. Ahora nos centramos en

la gente®'.

No era razonable pedir a la gente sacrificio tras sacrificio. Y aunque ahora la
situacion econdmica esté fiegada intentamos ofrecer una alternativa para
encontrar soluciones a problemas concretos. Es posible ir consolidando un
espacio en esta direccion. Nuestra intencion es servir a la comunidad,
hablamos de problemas concretos, no de politica. Antes era al revés®.

Con el nuevo clima politico y econdmico de la década de los noventa los mayores retos a
los que el MC tuvo que enfrentar fueron su conexion con la vecindad (en base a la oferta de
soluciones para lidiar demandas y problemas concretos) y la capacidad de presentarse como
una organizacion independiente frente a las opciones partidarias que polarizaron el pais
durante toda una década®*. Con todo, dicha organizacion, con el apoyo de otras afines y de
ONG's de diversos paises, ha ido consiguiendo sostener diversos proyectos entre los que
destacan 200 casas comunales del nifio donde se ofrecen diversos servicios -desde
alimentacién® a formacién educativa- a nifios y adolescentes; la creacion de una red de

55 ! . .,
maestros populares™ y de promotores de salud; y la organizacion de oflas comunales™.

3! Extraido de una declaracion del directivo del MC Enrique Picado en: (Polakoff y LaRamé,1995).

52 Extraido de una entrevista a Scrgio Obando, coordinador del MC cn Granada.

%} Esta ultima cuestién puso a los activistas del MC cn situaciones bastante dificiles ya que, por un
lado, los dirigentes de la UNO siempre los tildaron scctarios v de subsidiarios del FSLN y, por otro,
muchos dirigentes del FSLN los acusaron de ser demasiado auténomos respecto a las directrices del
partido (Polakoff y LaRamé, 1995}

> En este tipo de proyectos cabe destacar los provecios coordinados con la organizacion evangélica
Comité Evangélico para ¢l Desarrollo (CEPAD), con ¢l Horld Food Program (PMAY) y el Banco de
Alimentos de 1a FAO.

% Cabe seflalar que ante ¢l fenémeno de que casi medio millon de niiios (el gobierno admite que son
150.00) no pueden acceder a la escucla por la imposibilidad dc los padres de pagar las cuotas de
matricula, se ha expandido cl fendmeno de la educacion popular. En ese ambito cabe nombrar dos
instituciones que ofrecen apovo e infraestructura a las iniciativas que surgen desde -diversas
organizaciones -como el MC u otras, Estas son ¢l Instituto de Investigacion y Educacion Popular
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Con todo, si bien la atmosfera en que se ha venido desarrolla el MC y otras organizaciones
homologas no es demasiado halagiiefia, cabe retener la expresion -tantas veces repetida por
los activistas de base- de que “no podemos quedarnos quietos y ver cOmo nos morimos

todos de hambre... Tenemos que hacer algo.”

Otro de los colectivos que mayor protagonismo adquirid al inicio de la década de los
noventa fue el de género. Durante la RPS el movimicnto de niujeres se encuadro a partir de
la Asociacion de Mujeres Nicaragiienses Luisa Amanda Espinoza (AMNLAE), como una
Organizacion de-Masas mas, dentro del esquema rigido en que el FSLN ordend su enforno
organizacionalﬁ. Fruto de ello -y de las dinamicas observadas a lo largo del epigrafe 4.5 -
AMNLAE termin por constituir, tal como expuso una militante sandinista, un apéndice

femenino del partido®®:

A comienzos de 1989 el Frente decidié cambiar a la dirigencia de AMNLAE,
aunque eso ya lo habia hecho un montén de veces, y puso a la comandante
Doris Tijerino para que resolvicra. Pero resultd que no era un problema de
personas, era un problema de concepciones, un problema de estilos, de
métodos, de contenido (...) Nosotras cuestionabamos un sistema que nos
ubicaba en una situacion desventajosa, marginada, subordinada. AMNLAE
trataba de seguir manteniendo un discurso demasiado general para nuestras
aspiraciones y, ademas, no se atrevia a reclamar derechos dentro del FSLN.
Esto marcéd una diferencia importante: se trataba de la autonomia frente la
subordinacién; de un discurso de género contra un discurso mediatizado; de la
demanda de estilos mas horizontales en contra estilos verticalistas asumidos
por el Frente Sandinista.

Con la pérdida del gobierno, como con casi todas las OM sandinistas, AMNLAE se
distancio de la férrea disciplina partidaria y empezo a generar un debate del que surgirian

diversas propuestas. A la vez, diversos colectivos antes adscritos a ésta se desvincularian de

INITEP, dirigido por el jesuita y ex-ministro de educaciéon duranie Ja RPS Fernando Cardenal, y la
Asociacion de Alfabetizacion Popular Carles Fonseca Amador AAPCFA dirigida por el pedagogo
Orlando Pineda -ver en este sentido Barricada Internacional, 1994/373. Con todo, cabe puntualizar
que. en el proceso de desarrollo de espacios de formacion v educacién popular, también existen
miltiples iniciativas surgidas desde muy diversas instancias.

5 para un balance del trabajo desarrollado desde ¢! MC durante el primer lustro de los noventa -
realizado desde un medio de comunicacién afin- ver Barricada Internacional, 1995/389.

57 Sobre ello ver ¢l ensayo de Maxine Molincux (1985) dondc sc exponen las contradicciones que se
derivaron dc los binomios movilizacion-cmancipacion durantc {a RPS.

% Extraido de una entrevista rcalizada a Maria Tercsa Blandon. sccrctaria de la Secrctaria de
Capacitacion dec la ATC, publicada en la revista ALALT991/141.
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la organizacion para crear nuevos movimientos en los que destacaron plataformas donde la
cuestion de género adquiriia mayor relevancia que la partidaria. Asi surgiria un
movimiento mas fraccionalizado, independiente y con un perfil mas acorde con las
necesidades y experiencias del colectivo femenino®. De entre las nuevas iniciativas
surgirian desde espacios de caracter nacional, como el Comité Nacional Feminista -nacido
en mayo de 1992- donde se adscribieron 25 organizaciones feministas y de mujeres con la
intencién de elaborar una red a partir de la cual trabajar diversos temas (como salud,
identidad, violencia doméstica...); pasando por organizaciones de mujeres que - “avitaban
en el ambito de lo local -como las experiencias de ¢/ Colectivo de Mujeres de Condega
(departamento de Esteli). e/ Movimiento de Mujeres de Malpaisillo (departamento de
Leon)-; hasta el “anecdotico” colectivo de rearmados compuesto solamente por mujeres, el

Frente Nora Astorga.

Fue, sin duda, esta capacidad organizativa de Ia sociedad nicaragtiense lo que nos da una de
las claves para comprender la resistencia de la buena parte de la poblacién frente a las
drasticas politicas de ajuste y la ascendente precarizacion econémica y social. Y asi lo

expuso un informe de las Naciones Unidas®":

El 75% de las familias nicaragiienses viven por debajo del nivel de pobreza
y €l 44% estin en la extrema pobreza {...) Frente a esta creciente
depauperacion social resulta significativo que no se hayan dado mas
explosiones sociales (...) Probablemente, un factor determinante de esta
resistencia sea la arraigada tradicion de organizacion, disciplina social y
solidaridad de los nicaragiienses.

Tal como hemos expuesto, el recrudecimiento de la vida cotidiana fue quebrando -sobre
todo desde finales de la década de los ochenta- las esferas que separaban /o privado de lo
priblico. La profunda crisis econdmica, los despidos masivos de empleados publicos y los

drésticos recortes de los servicios sociales supuso que las decisiones tomadas en las esfera

%% Sobre ello cabe sefialar Ia notable presencia e implantacion de organizaciones no gubernamentales ¢
instituciones sin fines de lucro que dan apoyo a las demandas mas apremiantes -violencia doméstica,
salud reproductiva, asistencia infantil...- de los colectivos dc mujeres con pocos recursos; sobre ello
ver: (Ferndndez,1995). En otro orden de cosas. también existen foros de discusion -como los akelarres
el CNF, el espacio punto de encuentro, el colectivo Jas huyjias...- donde s reunen colectivos feministas .
para debatir temas de actualidad desde una perspectiva de génera.
“ Extraido de Envio, 1994/155,
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publica irrumpieran con fuerza en el ambito de lo doméstico, suponiendo una activacion de
actores sociales que anteriormente se habian manifestado de forma subordinada a otros
protagonistas de la accion colectiva. Esta “politizacion” de la vida privada implico una
redefinicién de las relaciones entre la esfera de fo piihlico y lo privado, creando una
renovada capacidad de expresion de ciertos sujetos sociales -los llamados ruevos sujetos
sociales’’- que anteriormente habian permanecido subordinados a logicas politicas

partidarias.

En la década anterior, con la Revolucion Sandinista, el conflicto politico dio a esos actores
visibilidad social por primer vez en la historia Durante ese periodo, la movilizacion de
dichos actores (muchas de las veces de forina dependiente o canalizada) dio como fruto un
incremento de su sentimiento de eficacia politica; aumentando su confianza en la
organizacion y dandoles conocimiento de las ventajas derivadas de trabajar y presionar
unidos. En este sentido cabe interpretar las declaraciones de dos mujeres que, como boton

de muestra, nos sefialan una nueva actitud de muchos nicaragiienses ante la realidad:

Antes de la Revolucion yo era incapaz de abrir la boca. Me daba miedo.
Tenia horror a hablar en publico, ahora no, me defiendo®.

Cuando la Guardia, quien alzaba la voz era hombre muerto... No querian que
uno hablara.. Ahorita esto ha cambiado. Nos costo un cahimbo. A mi me
mataron el marido y un hijo en la guerra... Pero aprendimos a arrecharnos, a
hablar.. |Y a decir no!®,

Y es precisamente desde esta perspectiva que cabe introducir en Nicaragua una variante

clave en la vida politica: una cultura politica movilizadora y combativa fruto del periodo

51 En estos ultimos ailos se ha observado una eclosion bibliogrifica sobre los nuevos sujetos sociales o
nuevos movimientos sociales en América Latina (Castclls 1983 CLACSO,1990; Cohen &
Arato,1992; Foweraker, 1995, Slatter,1991; Tourainc.1988.1989). Lo novedoso en este amplio
conjunto de actores a quienes la bibliografia ticnde a representar como nmevos sujetos sociales no €5
los sujetos en si -muchos de los cuales. como los colectivos indigenas. fas mujeres o los pobladores,
sicmpre han estado presentes ¢n la realidad demografica v social- sino su capacidad para expresarse
de manera tendencialmente auténoma con ¢l fin de demandar v dar a conocer sus propias perspectivas
en los procesos politicos (Vilas. 1994:13-14).

52 Declaracion de una trabajadora de la empresa estatal £/ Caracol (empresa que, despés de un largo
conflicto, se privatizo a favor de los trabajadorcs) cn: (O'Kane. 1990:29).

63 Extraido de una conversacién con una abuclita del asentamicnto rural llamado Ferecia, en el
municipio de Condega. donde me alojaron duranie varios dias para poder llevar a cabo parte del
trabajo de campo.
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revolucionario y su consiguiente reaccion -periodo que a pesar de sus limitaciones y
errores, impacto en el imaginario de numerosos colectivos sociales que ahora no se
resignan a la pasividad ante los embates neoliberales dictados desde el ejecutivo por las

¢lites encaramadas en la cipula de la nueva institucionalidad.

En dicho sentido cabe observar que los procesos de apertwra, democratizacion y
modernizacion institucional acaecidos en Nicaragua presentan notables claroscuros.
Muestra de ello es que los discursos a favor de la fibre competencia y de la desregulacion
coexisten con el mantenimiento de précticas corporativas y estilos clientelares; que la
retérica de la reforma del Estado convive con la manipulacion de los presupuestos
gubernamentales que alimentan lealtades politicas; y que, a la vez se exaltan las virtudes del

mercado, se perpetlian comportamientos rentistas y especulativos.

En este marco, a pesar de la titularidad abstracta de derechos y capacidades individuales
rubricadas en los textos legislativos y en la Carta Magna (a partir de los cuales la
democracia basan su legitimidad), en Nicaragua, contar con parienfes, conocer a alguien
en el gobiemo, tener bueros amigos, ser de huena fumilia, contintian constituyendo los
activos mas importantes para progresar en la esfera publica y privada. De esta manera, si
bien existen multiples think-tanks que difunden “modernas” ideologias que exaltan valores
como los de ciudadania, democracia representativa y mercado libre, en la vida cotidiana
persiste la reproduccion de pautas clientelares y dinamicas de solidaridades primarias
basadas en la renta, la familia, el compadrazgo, la amistad o el color de la piel
(Vilas, 1995:26).

En este sentido, es dificil observar la eficacia de las instituciones democratico-
representativas en la mejora de las condiciones de vida de amplias mayorias. Y es este tipo
de reduccionismo democridtico el que no sdlo pone en cuestidn la competitividad efectiva
de los procesos electorales y la confeccion de la agenda que se discute en ellos, sino que
también perpetta situaciones -entre eleccién y eleccion- donde imperan la impunidad, la
corrupcion plblica, la opacidad administrativa y la subordinacién del poder judicial al
ejecutivo. Efectivamente, la democratizacion es muy dificil si no va acompafiada de una

democratizacion de la sociedad y de una reduccion de las profundas fracturas econémicas
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y culturales que hoy cruzan muchos paises latinoamericanos (en el que se sitia Nicaragua).
La democracia es un régimen de integracion en torno a valores y actitudes compartidas; y

¢ste es una quimera cuando el mercado margina y 1a cultura discriminer.

Es una tragica ironia -a la que la politica es muy proclive- que en Nicaragua (al igual que
con sus vecinos centroamericanos) el proceso de demacratizacion recientemente acaecido
(posible, en gran medida, gracias a las movilizaciones populares, a los embates
revolucionarios -jy contrarrevolucionarios?-) haya devuelto el pgobiemo a los
representantes de la mas rancia oligarquia; al tiempo que las condicionalidades fijadas por
los organismos financieros internacionales acentuan el sesgo de clase en la economia y
consolidan las posiciones de poder de aquellas élites modernizadas en cuanto a su
integracion en el mercado -aunque no respecto a sus actitudes para con los demas sectores

de la sociedad (Vilas,1994).

Sin embargo, cabe puntualizar que la evolucion de este panorama dependera también de la
capacidad de las fuerzas populares para plantear mejores estrategias de desarrollo que
compatibilicen el crecimiento, la democracia y la equidad; asi como de la creacion de
formas organizadas de accidn colectiva que se orienten al gjercicio directo e indirecto del
poder. Asi, como expone Castafieda (1993), el paisaje politico venidero estara en funcion
de la efectividad del movimiento popular y sus expresiones politicas en encontrar formulas
que impulsen una mayor justicia social y una mayor representatividad. Y ello,
inevitablemente, tiene que ver con la fucha, pero también con la creatividad y la

imaginacion.

En este sentido, la activacion de la sociedad civil observada en este Gltimo epigrafe puede
interpretarse como una respuesta a la rigidez del sistema politico y de los partidos para
hacerse cargo de demandas -generadas por actores de adscripcion popular- en pos de una
democratizacion efectiva y un cambio social. Asi, cabe percibir el resurgimiento de ciertos
colectivos organizados en demanda de intereses que afectan a sus derechos mas
elementales. Fendmeno que no es ajeno -creemos- a la experiencia revolucionana (y
contrarrevolucionaria) acaecida durante la década de los ochenta. Pues, si bien a veces el

accionar de estos grupos se ha caractenzado por la agitacion y la violencia, cabe
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preguntares también cuél fue el tipo de “accion social” que se les ensefio (y a la que se les

empujd) durante la década de los ochenta por parte de las élites de uno y otro bando.

Paradéjicamente son estas mismas é€lites (antes radicadas entre Managua y Miami) las que
desde inicios de la década de los noventa claman en pos del establecimiento de un clima de
orden y estabilidad. En ese razonamiento las élites figuran como las portadoras del
progreso -cuya meta es la insercion de Nicaragua en una economia globalizada-, en
oposicion a la plebe que, con sus manifestaciones, huelgas y asonadas, representan la
barbarie. Ante este discurso -que casualmente coincide con el de sus homélogos que,
hace siglo y medio se enzarzaron en la guimera del canal intraoceanico e
implementaron las reformas liberales que insertaron el pais al mercado internacional del
café- cabria preguntarse si la barbaric que ellos denuncian es la constatacién de la
miseria en que estad sumida la mayor parte de la poblacion y el despertar de la

conciencia de quienes la padecen.
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A MODO DE CONCLUSION

Tal como expone Skocpol (1979:77), para el estudio de las revoluciones,
indudablemente sigue siendo cierta la maxima de Hegel de que “el bitho de Minerva
emprende el vuelo al caer la noche”. En esta direccion, a cierta distancia de la
efervescencia revolucionaria (o contrarrevolucionaria) que impregnd el estudio del
proceso acontecido en Nicaragua durante la RPS, cabe reflexionar sobre aquellas
cuestiones que hemos expuesto al iniciar el presente trabajo y que, hasta la fecha, han

quedado silenciadas o, en todo caso, se han resuelto con evasivas.

Parte de la respuesta a las preguntas de porqué los campesinos de la frontera agricola
nicaragiiense constituyeron la base social de la Confra reside en la misma construccion
del “nuevo orden” gestado en la Revolucién Popular Sandinista. La direccion de la
insurreccion y el posterior proyecto revolucionario gravité en torno al imaginario
vanguardista que tenia sus referentes en la Revolucion Cubana, la Teologia de la
Liberacion y el mito desarrollista de la Teoria de la Dependencia. Este fenémeno,
junto al sesgo urbano -proletario y pobretario- que adquirio el proceso insurreccional
en su tramo final, condujo a la subestimacion (por parte de los dirigentes) de las

especificidades seocioeconomicas y culturales de la Nicaragua interior y Atlantica.

El triunfo de la comvocatoria revolucionaria, a 1a vez, debe interpretarse, tal como
expone la obra de Wickham Crowley (1993:320) a partir de la singularidad que ofrecia
la articulacién social y politica de Nicaragua. A nievel social, la eclosion del proceso de
desarrollo economico acelerado acontecido a partir de la segunda mitad de siglo
supuso -a la par de la creacion de la aparicion de un modelo capitalista campesino en
las zonas rurales del interior y que se relaciona directamente con el fenémeno de la
Contra campesina- el incremento de la marginacion urbana (nutrida por campesinos
expulsado de sus posesiones en las regiones del Pacifico debido a la vertiginosa expansion
de los cultivos destinados a la exportacion ). Asi, en Managua era facil distinguir los
beneficiados y los perjudicados de un “despegue economico” que distribuyd de forma
desigual los costos y los beneficios. Y este proceso {en contra de lo que las teorias del

comercio internacional postulaban) no solo conllevo un empeoramiento de las condiciones
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materiales de buena parte de la poblacion, sino que también significo la erosion de valores
en que hasta entonces se habia asentado la sociedad, apareciendo nuevas formas de relacion
laboral, quebrandose lealtades y vinculos clientelares, diluyéndose sistemas de solidandad y
jerarquia (para crear otros nuevos), y descomponiendo nucleos familiares al verse sus
miembros obligados a emigrar en bisqueda de ingresos. A nivel politico, en ese mismo
periodo, las élites socioecondmicas -si bien mantuvieron intacto la reproduccion de sus
patrones culturales y sociales- se enzarzaron en conflictos y reyertas (actividad a la que las
éstas han sido proclives a lo largo de la historia de Nicaragua) respecto a su relacion con un
régimen cada vez mas corrupto, caduco e intolerante, y que -en su tramo final- perdi6 el
apoyo de su maximo valedor, a saber, la administracion norteamericana (institucion que le
habia proporcionado los elementos a partir de los cuales ¢l régimen somocista se consolidé

y que siempre representd su maxima fuenie de legitimidad)

De esta forma, el sujeto social que se sumo a la convocatoria revolucionana luchaba
(ademas de revelarse frente al caracter indiscriminado de la represion que hizo gala el
somocismo en su periodo terminal) contra un futuro sin perspectivas y donde la pobreza -
como sintesis del creciente desempleo, trabajo inestable, vivienda precaria...- era habitual
en su quehacer cotidiano. Se trataba, en definitiva, de los colectivos urbanos que, en
palabras de Vilas (1980), no tenian un lugar bajo ¢l sol, y que tenia un caracter mas

popular, en el sentido amplio de masas trabajadoras, que prolefario.

El protagonismo de los colectivos insurrectos fue, sin embargo, la fructificacion del trabajo
y de la organizacion desarrollada por el FSLN durante largos afios -y no sdlo por el
caracter primitivo ni danfesco del rég.imen somocista, tal como han sefalado diversos
tedricos. El FSLN dio espacios y medios a estos colectivos para que sus reivindicaciones
surtieran efectividad; y éstos -al salir a la calle- le dieron el poder. Pero éstos le dieron a la
vez, un sustrato social, una base humana, un discurso, un imaginario, unas demandas y un
rostro. Ese rostro, eminentemente urbano, daria carne a la Revolucion Popular Sandinista
y ésta le cederia la simbologia, lo integraria en las instituciones y realizaria politicas
publicas a su favor. Su reverso, sin embargo, seria un sector de los colectivos campesinos

de las zonas rurales de la frontera agricola que, si bien compartia con sus homologos
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urbanos el marco de la subordinacion y la pobreza, diferian en cuanto a su actitud,

simbologia y demandas.

Asi, la construccion de un entramado institucional a partir de estrategias hegemonistas,
la creacion de un mundo simbolico que excluia y despreciaba los referentes culturales
de cufio tradicionalista, la extension de un aparato partidario movilizador que
penetraba en la intimidad de los nucleos familiares, y la implementacion de politicas
substantivas de caracter modernizador, terminaron por agredir cada uno de los

aspectos de la axiologia propia de los habitantes del pais canipesino.

Desde la perspectiva de los campesinos, la c¢reacion de una “nueva sociedad” corrio
paralela a la reproduccion de viejas conductas, ya que si bien, por un lado, se
desmanteld el aparato represivo del somocismo, por otro aumentaron las directrices
politicas emanadas desde los cuadros politicos del FSLN (que casi nunca fueron
originarios de esas zonas). Y aunque por primera vez llego la educacién, la salud, el
crédito y la capacitacion, también aumentaron las exigencias, el control y la
condicionalidad. Ciertamente se organizaron cooperativas y se crearon organizaciones
para representar los intereses de los colectivos rurales, pero también permanecieron
muchos campesinos sin tierra que continuaron luchando por la obtencion de lotes y por
el acceso de los recursos que se concentraban progresivamente en las haciendas
estatales y privadas. Todo ello en el marco de un sistema politico conducido por el
FSLN y basado en una concepcion hegemonista que poseia rasgos corporativos,
ofreciendo bienes materiales y simbélicos a los dirigentes a cambio de su control y
lealtad, reproduciendo asi las seculares relaciones clientelares entre quienes detentaban
el poder y quienes lo padecian -pero esta vez sin un marco legitimador lo hiciera

justificable ni comprensible a los habitantes del pais campesino.

Estos acontecimientos -junto a la sensacion de de encontrarse entre dos ejércitos que
transgredian su historica neutralidad- violaron la identidad econdmica, social y cultural
de los colectivos campesinos de las zonas rurales de! interior. La implementacion de las

politicas del proyecto mc-!ernizador (la reforma agraria) y la expansion del Estado,
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supusieron la demolicion de las relaciones de reciprocidad y de las redes de

intermediacion existentes entre los fingueros, mozosy colonos.

En el sentido expuesto, la administracion sandinista elimino a las tres instituciones que
controlaban casi la totalidad de los “recursos de intermediacidn” del pais campesino, a
saber: el patron, el mercado y la iglesia. Cada una de estas instituciones ejercia su
poder a través de un sistema de mediaciones, pero el control tenia un caracter
fundamentalmente personal: era el comerciante, el finguero o el cura a quienes se
dirigian los mozos o los colonos. Se trataban de relactones de subordinacion que no se
percibian antagdnicas, sino basadas sobre un sistema de lealtades personales y de
respeto al mas fuerte (lealtades que se plasmaban en un codigo tacito donde
destacaban las relaciones horizoniales de compadrazgo y ayuda mutua, y las verticales
de respeto al mas fuerte y de paternalismo para con los débiles). Precisamente por ello,
el imaginario que configuraba la conciencia de los sujetos sociales del pais campesino
era la identidad de oficio, en oposicion a la identidad de clase -tal como sefiala E.P.
Thompson (1979:15) al caracterizar la articulacion de las sociedades precapitalistas.
Ademas de eso, a la vez, la reforma agraria violo la estructura de la tenencia de la
tierra, donde la propiedad asumia su valor verdadero dentro de una determinada

estructura de poder politico, de influencias, intereses y dependencias.

Asi la revuelta campesina se genero, en sus inicios, como producto de una estrafegia
reproductiva complementaria a los procesos de adaptacion tipicos del campesinado
(Bourdieu,1988). El conflicto fue producto -a demas de la propia situacion “real”- de
la percepcion que el campesinado tuvo del “nuevo orden”. En este sentido, la protesta
no se fundamentd sdlo en el fendomeno de la pobreza y la explotacion, sino que surgio
del sentimiento que el campesino interiorizé a consecuencia de las “nuevas” formas de
coercidn a que se vio sometido. Este sentimiento -mediado por un conjunto de
categorias morales acerca de lo que esta bien o mal, y de lo que es correcto desde el
punto de vista reproductivo- puede asemejarse perfectamente al concepto que E. P.

Thompson {1979) definid como economia noral de los pobres, o que James Scott

(1976) tamo economia moral del campesine.
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Efectivamente, uno de los detonantes del estallido campesino fue la sensacién de
impotencia y el enfurecimiento que supusieron la transformacion de una realidad y la
gjecucion de unas medidas que iban contra su cosmovision del mundo (“iNos
encachimbamos!” es la respuesta comun de los campesinos al preguntarles porqué se
alzaron contra la Revolucion), dando razon a Jeff Goodwin (1994) cuando expone que
“los cientificos sociales a veces pierden una de las piezas claves de la interpretacion de
los fendmenos revolucionarios: el fervor y la rabia que guia a los alzados (...) En el
seno de una revolucié subyace el conflicto emocional, la indignacién moral, la

repulsion y la furia contra el poder establecido”.

Ademas de los factores arriba explicitados, los colectivos campesinos también
padecieron la sensacion de encontrarse “entre dos fuegos™ -tal como han analizado
David Stoll (1993) al referirse a la situacion de las comunidades Ixil, (Guatemala), y
Mark Danner (1994) al analizar la la matanza acontecida en El Mozote (EI Salvador).
Dicha sensacion fue otro de los factores que determinaron la integracion de diversos
colectivos campesinos a la coalicion contrarrevolucionaria. Y, muchas veces, éstos se
unieron al movimiento contrarrevolucionario no tanto por sus ideales, sino también por
la pretension de salvar sus vidas -pues el fuego cruzado de presiones y coercidn que
emanaba de dos actores ajenos a su realidad les oblicaron a “definirse” (Stoll, 1993:20).
La extrema represion a la que se vio inserto el pais campesino (por parte, primero, de
la Contra y luego de la Seguridad del Estado) fue casi una combinacion “necesaria y

suficiente” para interpretar el posicionamiento final de sus habitantes (Seligson, 1996).

De lo expuesto -ademas de la aseveracion de Skopol (1979:441) de que tras las
revoluciones los Estados resultantes surgen mas centralizados, burocraticos y
autonomamente poderosos- se desprende el ya conocido fenémeno de que los
procesos modernizadores (y en este sentido cabe interpretar el proyecto de reforma
agraria disefiada por la administracion sandinista) inciden, tarde o temprano,
negativamente sobre el campesinado. Y asi ocurri6 con la RPS. En el plano
econdmico, la modernizacion que supuso el proyecto econdémico sandinista conllevo la
extension de las relaciones de intercambio a un area mucho mas amplia que antes (y

bajo el control de la administracion), el progresivo reemplazo de los cultivos de
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subsistencia por otros destinados a satisfacer exigencias externas -con el objetivo de
generar divisas-; y la integracion del campesinado en modalidades organizativas para la
produccion que no casaban con sus practicas consuetudinarias. Por otro lado, en el
plano politico, la Revolucion exigio el encuadramiento partidario de este colectivo y el
establecimiento de un orden piblico que viold el principioc de la newutralidad
campesina. De esta forma, en el proceso revolucionario nicaragiiense -a semejanza de
otras revoluciones- los pequefios y medianos campesinos tuvieron dificultades para

encontrar su tugar y, al final, muchos terminaron por enfrentarse a ella.

Efectivamente, la clase incémoda -utilizando la expresion acufiada por Teodor Shanin
(1983) al referirse al campesinado- ha sido el sujeto social que ha nutrido las
rebeliones y asonadas (que generalmente han sido instrumentalizados por las élites
contrarrevolucionarias) que han combatido a los regimenes revolucionarios -tal como
nos muestra Tilly (1964) en el episodio de la l'endée después de la Revolucion
Francesa. En esa direccion cabe interpretar la aparicion rebeliones campesinas
inmediatamente posteriores a la instauracion de regimenes revolucionarios -como, por
ejemplo, el fenémeno de los Cristeros en el México postrevolucionario, el de los
kulaks rusos, o el de las primeras guerras carfisiors de inicios de la década de los veinte
del siglo pasado frente a la gestacion de la Espaia liberal. Y es en ese marco,
precisamente, donde deberiamos preguntarnos si lu guerra contrarrevolucionaria
acontecida en las zonas rurales del interior de Nicaragua fue también una rebelion

campesina.. quiza jla ultima rebelion campesina?

Sin pretension de agotar la(s) respues.ta(s) a la pregunta formulada cabe indicar que, a
pesar de la instrumentalizacion de la guerra por parte de los sectores mas reaccionarios
de la burguesia nicaragiiense y de la administracion imperial (norteamericana, se
entiende), la reaccion campesina no fue especificamente confrarrevolucionaria,
aunque tampoco implico una supuesta alternativa a la Revolucion en curso. Hay que
entenderla, sencillamente, como el testimonio de oposicion a la modalidad concreta
que revistio la liquidacion del orden amterior presente en el pais campesino y, en
particular, a la transformacion del mundo rural en la formacion resultante de ese

proceso. Dicha oposicion no solo fue desatada a causa de las condiciones materiales de
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vida que en el transcurso de dicho proceso padecio el campesinado, s-ino también a
causa del hondo malestar que le infligia . En efecto, quienes sufrieron en mayor grado
las injusticias y miserias del orden anterior (los mozos y los colonos del pais
campesino) no tenian por objeto preparar el acceso a “un estadio superior de la
evolucion histérica”; en todo caso, su alternativa al viejo orden hubiera sido la
consolidacion de un pais campesino de trabajadores libres, dueiios de su pedazo de
tierra y sus cosechas, e interlocutores directos con el mercado, la aldea y sv Dios. El
utopismo del proyecto, es decir, la carencia de una estrategia precisa para hacerlo
realidad y la superposicion de jerarquia militares y administrativas presentes en el
andamiaje de la Confra, no menguaba su atractivo. Pero, con el abandono (;o traicion
anunciada?) de las élites contrarrevolucionarias a partir de 1987 (cuando empezaron a
desarrollarse las diversas rondas de negociaciones producto de los acuerdos de
Esquipulas II) incluso esa utopia les fue arrebatada. Para este colectivo enrolado en la
guerrilla  campesina -confiscado por el Estado, embaucado por las élites
contrarrevolucionarias, y posteriormente inducido hacia el orden neoliberal reinante
después de 1990- la liquidacion del viejo orden que representaba el pais campesino no
significé ningiln progreso, sino justamente la prolongacion de un angustioso horizonte
de desarraigo, subordinacion y desigualdades acrecentadas; y, posteriormente, el

desenlace final tuvo como producto un profundo sentimiento de frustracion.

En cuanto a dicho producto -el de la frustracion- paraddjicamente terminaron por
coincidir en €l tanto los colectivos rurales de las zonas del interior como aquellos
amplios sectores urbanos y de la macroregion del Pacifico que no fenian un lugar bajo
el sol. No deja de ser éste un sorpi'endente desenlace teniendo en cuenta que, en
esencia, fueron estos dos colectivos quienes se enfrentaron entre si (unos defendiendo
su Unica oportunidad de ser protagonistas en el desarrollo de una sociedad mas justa y
mas propia, y los otros como reaccion ante la destruccion de un mundo en el que se
sustentaban su existencia) en una lucha encarnizada que el sarcasmo académico calificé

de baja intensidad.

El reverso de dicho proceso tuvo su correlato entre las élites a partir de dos episodios:

la confeccion de acuerdos -donde el marco internacional tuvo gran importancia- en
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base a los cuales desactivar el conflicto bélico, y la posterior articulacion de intereses
comunes y de proyectos compartidos. En cuanto al primero, cabe interpretar los
pactos -que se incian con Esquipulas Il y que finalizan con la firma del PTPE- como el
entramado de garantias mutuas que atenuaban los riesgos propios del desconocimiento
del resultado electoral -pues el nucleo de tales acuerdos fue el respeto de los intereses
vitales de cada uno de ellos con independencia del desenlace electoral Respecto al
segundo, cabe observar como las redes familiares demostraron su eficacia para subsistir al
periodo de gran inestabilidad politica y social que supuso el proceso revolucionario. Este
espacio de elementos compartidos etre las élites politicas salientes y entrantes (antes
enfrentadas), y su estilo consociativo, conllevo una progresiva reunificacion politica de los
sectores tradicionalmente dominantes con relativa independencia del conflicto ideologico-

partidario que cercend la sociedad nicaragiiense durante algo mas de una década.

Ante ello, en los espacios donde se desenvolvian las bases sociales, se empezo a observar
dos tendencias contradictorias. Por un lado, la eclosion de expresiones violentas que
tomaron el relevo a la guerra de los ochenta. Esta vez, sin embargo, se trataba de un
conflicto bastardo, sin laureles, anomico y confuso, y que tenia sus raices en la
supervivencia, la descomposicion social, y la falta de perspectivas y esperanzas de quienes -
durante toda una década- fueron movilizados y armados por coroneles, generales y
politicos. Este fenomeno -que se ejemplifid con la aparicion de bandas extorsivas o en una
recurrente irrupcion de asonadas- nos da cuenta de procesos que tienen que ver, mas
que otra cosa, con la emergencia de fenomenos semejantes a los que Hobsbawm

(1973) categorizd como “rebeldes primitivos™.

Por el otro lado, sin embargo, tambien aparecieron en las bases dinamicas pacificas y
creativas que vincularon y relacionaron a miembros de los colectivos antes enfrentados en
pos de la reivindicacion de la categorias y conceptos -como los ciudadania, derechos o
dignidad...- que aprendieron y repetieron continuadamente durante toda una década. Y
todo ello a la par -y a pesar- del clamor de las élites (antes radicadas en las comandancias y
despachos de Managua y Miami) en pos del orden y la estabilidad necesaria para insertar

su pais en el emergente proceso de globalizacidn,
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Antes de finalizar el presente trabajo, sin embargo, cabe explicitar dos cosas. En primer
lugar, exponer que somos conscientes de la cantidad de trabajo que se requiere ain
para esbozar una interpretacion solida y firme del complejo proceso acontecido tanto
en las zonas rurales del interior de Nicaragua durante la Revolucion Popular Sandinista
(y en el periodo inmediatamente posterior), como en el ambito urbano una vez
finalizada sw Revolucion, y en ese sentido, afirmamos nuestra mas receptiva
disposicion a discutir, polemizar y, cdmo no, reinterpretar el contenido expuesto en el

presente texto.

Y, en segundo lugar, rechazar la concepcion de una “via Unica” de la historia, donde
acontecen reglas y conductas de forma aprioristica. Sino que, siguiendo a Josep
Fontana (1992:142-143), pensamos que tenemos que aprender a pensar el pasado en
términos de encrucijadas a partir de las cuales eran posibles la adopcion de diversas
opciones -evitando admitir sin discusion que la formula que se impuso fue la unica
posible (o la mejor). En esta direccion creemos que la historia, en todo caso, puede
servirnos para analizar mejor el presente y plantearnos un nuevo futuro, dado que parte
de las viejas previsiones en que habiamos depositado nuestras esperanzas se han
venido abajo. Evidentemente, esta propuesta no tiene por-objeto elucubrar sobre
historias “contrafactuales” -incitando la practica de ejercicios imaginativos acerca de lo
que hubiese ocurrido “si la nariz de Cleopatra hubiera sido mas corta”- sino contribuir
la realizacion de un tipo de historia fundamente sus objetos de estudio a partir de la
continuidad historica y que sittie el presente en el centro de sus preocupaciones. Y ello
es sumamente importante porqué, tal como enfatiza Fontana (1992:143), debe quedar
claro que, incluso para los historiadores, fa politica tiene preeminencia sobre la

historia.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Amanecer (CAV), Managua

Barricada (FSLN), Managua

Barricada Internacional, Managua-Barcelona
Bocay (DGSE), Managua

Bohemia, La Habana

Critica, Managua

Dialogo Social, Panama

El Pais, Madrid

El Trabajador (CST), Managua
Encuentro (IHCA), Managua

Envio (IHCA), Managua

L Avispa (CIPRES), Managua

La Prensa, Managua

La Vanguardia, Barcelona

Nuevo Diario, Managua

Pensamiento Propio (CRIES), Managua

Poder Sandinista (Secretaria Nacional de Propaganda y Educacion Politica del

FSLN)
Segovias (EPS), Managua
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