I . d d
Marcel Pagésy Miquel Angel Alegre /

Una financiacion mas justa EEE FUNDACIO
de los centros educativos BN BOFILL



Escaneaelcodigo QRy
descargate elinforme completo.

La formula de la equidad

Primera edicion: noviembre de 2021
© Fundacio Jaume Bofill, 2021

ISBN: 978-84-123060-5-7
Autores: Marcel Pagesy MiqueIAngeI Alegre

Diseno: Giny Comunicacio

Creemos que el conocimiento debe compartirse. Por ello utilizamos unalicencia Creative
Commons, salvo que en algun material indiquemos lo contrario. Os animamos a copiar, redistribuir,
remezclar o transformary crear los contenidos propios de esta publicacion para cualquier
finalidad, incluida la comercial. Solo os pedimos que reconozcais la autoria de la creacion original.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Fundacio Bofill

" Indice

1 . Introduccion

2 . Lafinanciacion porférmula, explicada

3 . Laformula de la equidad: hacia una financiacion mas
justa delos centros educativos 13

De donde partimos: una financiacion de los centros
educativosinsuficiente y mal repartida

La formula de la equidad: poruna financiacion masjusta,
eficientey transparente

4. ;Qué recibirian los centros educativos
conuna formula de equidad? 22

Laformula a prueba: escenarios de simulacion

Financiacion por formula: las ganancias para
los centros mas vulnerables

5 . ¢Cual seria elimpacto presupuestario de la aplicacion

delaformula delaequidad? 27
6 . ¢Pordonde empezamos? Propuestay pasos a seguir 31
La apuesta: hacia un escenario de gratuidad + equidad, conun
primer paso de garantias paralos centros mas complejos
Desplegarlafinanciacion porformula: debates de mejora
/. Anexo metodolodgico 36

Expresion algebraica

;Cuales sonlos componentes o las categorias de coste que
tiene en cuentalaformula?

¢.Como se valoranlos componentes de la formula? Variables y
coeficientes






Fundacio Bofill

Introduccion

Lafinanciaciondelos centros educativos
eslabase que sostiene el sistemaescolar.
Eslo que determina cuantosy que tipo de
recursos (humanos, monetarios, materiales,
formativos...) lleganalas escuelasya

los institutos para que puedan ofrecer
oportunidades educativas a sus alumnos. Los
centros utilizan estos recursos de acuerdo con
Su proyecto, pero sin recursos 0 con recursos
insuficientes no hay proyectos sostenibles.

El sistema actual distribuye los recursos

entre los centros educativos principalmente
de acuerdo con el numero de alumnos

que tienen, alo que se anaden algunas
correcciones en funcion de lacomplejidad de
los centros. Sinembargo, de elloresultauna
sobredotacion muy marginal, muy por debajo
delas necesidadesreales delos centros
educativos con complejidad.

Elresultado es que el sistema esta
infrafinanciado: gastamos pocoy mal
repartido. Y enun contexto de crisis como
elactual, sino se dan pasos decididosy
ambiciosos para ganaren equidad, el sistema
educativo se polarizara aun masy aumentaran
las desigualdades.

Mejorarlos procesos de ensenanzay
aprendizaje requiere que las escuelasylos
institutos dispongan del apoyo necesario
para atenderalas necesidades variadas

de sus contextos socialesy educativos.

Los profesoresy profesoras, maestrosy
maestras, y directoresy directoras delos
centros trabajan enun contexto situado que
implica problemasy necesidades multiples,
asicomo oportunidadesy potencialidades
particulares. Y desde la perspectivade

las politicas educativas, hay que teneren
cuenta que las distintas necesidades de cada
centro no puedenresolverse con soluciones
estandarizadas.

Porello, siqueremos que todos los centros
puedan ofrecerunaeducacionde calidad

“No todos los centros
tienenlas mismas
necesidades, de ahique

los recursos deban
ajustarse ala complejidad
de cada escuelaoinstituto”

—

y oportunidades educativasreales a sus
alumnos, es necesario que se incremente la
financiacion de las escuelasy losinstitutos
conmayor complejidad.

La formula de la equidad es una propuesta
paraun nuevo sistema de reparto que
reconozca que no todos los centros tienen
las mismas necesidades y que ajuste los
recursos alacomplejidad de cada escuela
oinstituto. Es decir, un sistema que destine
mas recursos alos centros que mas los
necesitan. Asipues, planteamos una necesaria
reformulacion del sistema de financiacion que
dérespuestaaunreto clave paraelsistema
educativo: mejorarla equidad del sistemaen
funcionde la diversidad de las necesidades de
los centros.

Elobjetivo general de esta propuesta es abrir
eldebate sobre laviabilidad de un sistema de
financiacion porformula en Cataluna a partirde
una propuesta técnica, concretay aplicable.
Eldocumento incluye lacomparacionde
experiencias de otros paisesy el contraste con
el actual sistema, para asianalizar elmodelo
actualylas potenciales mejoras para avanzar
hacia formulas de distribuciony asignacion
derecursos escolares conmas eficienciay
equidad.
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D La financiacion por

formula, explicada

-I = ¢Qué eslafinanciacion
por formula (FxF)?

La FxF esun modelo para definir el reparto
derecursos entre los centros educativos
teniendo en cuenta algunas de sus
caracteristicasy particularidades. La
mayoria de sistemas de FxF que existenen el
mundo incorporan un elemento de equidad
enlafdormula, de modo que siuncentro
tiene una mayor concentracion de alumnos
vulnerables recibira mas recursos que un
centro que nolatiene. Asi, el objetivo de una
financiacion por formula de la equidad es
que aquellos centros que concentranun
alumnado socialmente y educativamente
mas vulnerable reciban mas recursos
(docentes, profesionales, materiales de
formacion, etc.)y que de este modo puedan
mejorar sus oportunidades educativas.

2 = ¢Quétiene encuenta

nuestra propuesta
de FxF?

La formula de la equidad que proponemos
tiene la siguiente expresion matematica:

Fi=(p*g*k*nt)+(m*g*k*nt,)+(f*g*
nt)+(i*s*nt)+(r*b*nt)+(e*g*d)

Entéerminos generales, este modelo se basa
endos grandes conceptos:

Una dotacionbasicay lineal parael
conjunto de los centros, que se asignaen
conceptode: a) personaldocenteyb)una
asignacion economica para actividades
complementariasy servicios escolares,
asicomo para gastos de funcionamiento
(equipos, suministros, PAS, etc.).
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Una dotacion adicional calculada en funcion
delarealidad social y educativa del centro, y
que pondera al alza la asignacion econdomica
y de profesorado enlos centros: a) de

mayor complejidad, b) con bajos resultados
educativos, c) con mas alumnos con medidas
de educacioninclusiva, y d) ubicados en
entornos vulnerables.

3 = Pero;porquées
mas equitativo que el
sistema actual?

Actualmente los centros educativosreciben
financiacion enfuncion de sutamanoy de
sunumero de alumnos. Es cierto que los
centros de mayor complejidad yareciben
unos recursos adicionales, pero siguen
siendoinsuficientes para darrespuesta asus
necesidades. De ahi que el sistema de FxF
tenga mucho mas en cuenta caracteristicas
como la complejidad social y educativa del
centro o suentorno alahorade asignarlos
recursos.

4 = ¢Porquéloscentros
con mas complejidad
necesitan mas
recursos que elresto?

Los alumnos que se encuentran enuna
situacion socioeconomica desfavorable
parten de una posicion educativa
desaventajaday acostumbran a tener mas
dificultades en el proceso de aprendizaje
que los ninosy adolescentes de familias
conun alto estatus socioecondomico. La
relacion entre estatus socioeconomicoy
oportunidades oresultados educativos
estainternacionalmente documentada (por
ejemplo, entodoslosinformes PISA)y se
explica porelhecho de quelas familias con
mMas recursos economicos, habitualmente
conunnivel de instruccion también mas
elevado, ofrecen a sus hijos unos estimulos
cognitivos, unacompanamientoy apoyo a
los aprendizajes, y un acceso a actividades
extraescolares de alto valor educativo que
las familias con menos recursos estanen
menor disposicion de ofrecer. Porello, los
centros mas complejos, con concentracion
de alumnado desfavorecido, requierende
mMas recursos para poder ofrecer el apoyo
educativo que este alumnado necesitay asi
compensar las desventajas educativasy las
dificultades de aprendizaje que sufre.



5 = ¢Porqué este modelo
es mas eficientey
transparente?

La formula de la equidad

La FxF promueve la eficienciaenla
asignacion derecursos enlamedida que
asigna las partidas necesarias acada
centro segun sus caracteristicasy, por
lo tanto, se incrementa elimpactodela
inversion. Este modelo es también mas
transparente porque la formula define
publicay explicitamente que eslo que se
desea financiar, con que asignacionesy
bajo que condiciones. De este modo se
evitaladiscrecionalidady se incrementa
la capacidad de los centros de prevery
planificaradecuadamente su actividad
organizativay docente.

6 = ¢Existe algun pais que
ya haya aplicado un
modelo similar?

Si, la gran mayoria de sistemas educativos
dela OCDE disponen de un sistemade

FxF en el que se incluye algun factorde
equidad para sobredotaralos centros mas
desfavorecidos. Este factor puede tener mas
omenos peso enlaformula segun el caso.

En Europa, son paradigmaticos los casos del
Reino Unidoy los Paises Bajos, que utilizan
modelos de FxF desde ladéecadadelos
setenta.

Cuando hablamos de
recursos, ;a qué nos
referimos?

Mas recursos paralos centros mas
desfavorecidos significa mas profesorado,
pero también mas profesionales de

apoyo, especialistas, programas de
acogiday acompanamiento, actividades
complementarias y extraescolares gratuitas,
ayudas para comedor, capacitacion
parentaly dotaciones materialesy digitales,
entre otros. Recursos que permitana

estos centros ofrecer a sus alumnos las
experiencias y las oportunidades educativas
que pueden tener dificultades para obtener
en su entorno familiar o comunitario.
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8 = ;Quéinversion
exige lapuestaen
marchade laFxF en
Cataluna?

Habria que apostar por desplegarla FxF

de equidad enunescenario enelque se
garantice la plena cobertura del coste dela
plaza escolary la ausencia total de copagos
por parte de las familias. Implementar
laformula propuesta en este escenario
permitiria combinarlos dos objetivos de
equidady gratuidad en educacion, y tendria
unimpacto presupuestariode 1.622 M€.
Significaria pasar de un gasto educativo
sobre el PIBcomo el actual, del 3,6%, auno
del4,3%.

El primer paso en esta direccion consistiria
en aplicarlaférmula de laequidad enun
escenario “de garantias”, enelque se
corrigenen gran medida las desigualdades
socialesy educativas entre escuelas e
institutos sin que ningun centro, nitan
siquiera aquellos conuna complejidad mas
baja, retroceda enlosrecursos querecibe
actualmente. En este caso, lainversion
requerida seria de 643 M€, equivalente aun
gasto educativo sobre el PIB del 3,9%.

9 = ¢Y hay presupuesto
para financiar este
nuevo modelo?

Desplegar en Cataluna una financiacion
porformula de equidad, enun escenario

en el quelos centros mas desfavorecidos
reciben masrecursos que enla actualidad
ylos centros no desfavorecidos mantienen
sus dotaciones, puede representaruna
inversion cercanaalos 600 M€, lo que
supondria unincremento del 15% del gasto
publico actual enlos centros educativos.

A modo de comparacion, este importe se
acercamucho al gasto extraordinario que el
Departamento de Educacion harealizado
los cursos 2020-2021y 2021-2022 para
darrespuesta ala crisis de la COVID-19 (mas
docentesy profesionales de la educacion,
recursos digitales, apoyo educativoy
comunitario, ayudas de comedor, etc.), un
gasto que se sitUa alrededor de los 580 M€,
Asipues, buena parte de losrecursos parael
nuevo modelo de financiacion ya estan ahi.
Lo que habria que hacer es mantenerlosy
redistribuirlos de forma mas equitativa entre
los centrosy entornos educativos.
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-I O = ¢Loscentros
concertados
también recibirian
recursos?

La formula de la equidad

La formula de la equidad que aqui
proponemos va dirigida a la financiacion

del conjunto de centros del servicio de
educacion de Cataluna. En otras palabras,

el cambio en el modelo de distribucion de
losrecursos se plantea en funcionde las
caracteristicas sociales y educativas de los
centros educativos, no de su titularidad. Por
lotanto, conla aplicaciondelaformula, los
centros concertados de mayor complejidad,
con bajos resultados educativos, mas
alumnos con apoyos educativos intensivos

y ubicados en entornos vulnerables,
recibirian mas recursos de los que reciben
actualmente. Exactamente en el mismo
sentido que los centros publicos.

-I -I = ¢Sustituye la FxF
otros programas de
apoyo alos centros
y entornos menos
favorecidos?

No necesariamente. Entodo caso,
considerando que la FxF afectaria al reparto
del grueso del presupuesto destinado a

los centrosy que en el nuevo modelo los
centros menos favorecidos pasarian a
recibir sensiblemente mas recursos que en
la actualidad, sihabria que revisar el enfoque
y el alcance de otras formulas existentes

O previstas para sobredotar alos centros

y entornos educativos mas vulnerables.
Algunos programas de becas o ayudas
para actividades extraescolares, recursos
extraordinarios alos centros en ambitos
especificos (digital, socioemocional,
orientacion, etc.), los suplementos
economicos poralumno con necesidades
educativas especificas previstos en el nuevo
Decreto de Admision 11/2021 0 parte de

los recursos econdmicosy profesionales
recogidos en el Plan de Mejora delas
Oportunidades Educativas (2020, 2021)
deberian serreconsiderados en funcién
de como se avance en otros escenarios de
aplicacion de la formula de financiacion.
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-I 2 = ;Quégradode

autonomia tendrian
los centros alahora
de decidircomo

recibiry utilizar esta
nueva financiacion?

11

La FxF de equidad asigna mas recursos a
los centros que mas lo necesitan, algunos
enforma de dotacion de profesorado,
otros enforma de asignacion econdmica.
En cualquier caso, la FxF ofrece margen de
autonomia alos centros educativos para
que puedan definir qué tipo de recursos
necesitany como utilizarlos enla practica.
Cual debe sereste margen de autonomia

y cudles deben serlos mecanismos
derendicionde cuentas delusodela
financiacion por parte de los centros son
cuestiones que es necesario abordaren el
propio marco de disenoy planificacion del
despliegue de cualquier modelo de FxF. Un
instrumento como el contrato programa
puede serde gran utilidad alahorade
desplegaracuerdos de corresponsabilidad
entre los centros educativosy el
Departamento de Educacion enlo referente
al aprovechamiento de la FxF.
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1 3 n ¢Cémo Se expresa Elmodelo de FxF que proponemos se
la férmu|a y CUé'GS concreta en esta expresion algebraica:

sonsus principales - +(M*g*k*nt)+(F*g*nt)+
factores? (i*s*nt)+(*b*nt)+(e*g*d)

Asignacioén Nivel
de personal Tamafo | Complejidad | ducafivo
docentey delcentro | delcentro titularidady
de apoyo
+
M * G * K * NI,
Asignacionde Nivel
actividadesy Tamano | Complejidad d 'Vf.
servicios educativos| delcentro | delcentro educativoy
complementarios titularidad
+
F * G * N,
Asignacion . ] .
para costes de Tag‘::t?:el vailteldu%atévo y
funcionamiento Itulariaa
+
| : S * NT,
Asignacion Numero de alumnado

destingdaa connecesidades Nivel educativoy
garar)tlzarla especificas de apoyo titularidad
educacioninclusiva educativo
+
R B *NT,
Asignaciénde
personal prevista .
para el alumnado alldr*r:aeg%(iin Nivel educativo
conunnivel nivel baio y titularidad
bajo delogro de )
competencias
+
E G * D
Asignacion
economicay
de personalen - Entorno
funciondelas Tar:::t?:el socioeconomico

caracteristicas
socioeconomicas
delentorno

desfavorecido
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La formula de la equidad:
hacia una financiacion
mas justa de los centros

educativos

Lafinanciacion de los centros educativos
determina cuantosy que recursos (docentes
y otros profesionales, monetarios, materiales,
formativos, etc.) lleganalasescuelasy

los institutos para que puedan ofrecer
oportunidades educativas a sus alumnos. Los
centros utilizan estos recursos de acuerdo
con su proyecto, pero sinrecursos o con
recursos insuficientes no hay proyectos
sostenibles.

Tradicionalmente, en Cataluna el sistema

de financiacion ha distribuido los recursos
entre los centros educativos principalmente
de acuerdo con el numero de alumnos que
tienen, introduciendo algunas correcciones
enfunciondelacomplejidad de cada centro.
Sinembargo, se hatratado siempre de una
sobredotacion muy marginal, siempre por
debajo de sus necesidades.

Paralos cursos 2020-2021y 2021-2022,
el Departamento de Educacion aumento
significativamente su dotacion de recursos
para el sistema: incrementos de plantilla

en centros publicosy concertados,
ordenadoresy conectividad para
determinados centrosy familias, recursos
de apoyo educativoy socioemocional, etc.
Han sido recursos extraordinarios, que en
sumayor parte no se hanrepartido entre los
centros de forma equitativay que, alno ser

“Urge una distribucion mas
justadelosrecursos que
los priorice allidonde mas

se necesitan”

consolidados, sinadalo evita, se preve que
seretiren del sistema unavez superados
los efectos masinmediatos de la crisis
pandemica.

Siqueremos que todaslas escuelasy todos
los institutos puedan ofreceruna educacion
de calidad y oportunidades educativas
paratodo elmundo, hay que garantizar

una financiacion estable y consolidada
que cubralas necesidadesreales de todos
los centros y de sus alumnos, empezando
porlos que presentan unarealidad mas
vulnerable. Urge, pues, una formula que
permita una distribucion mas justadelos
recursos, que priorice suincremento o
mantenimiento allidonde mas se necesitan,
y que lo haga con criterios de suficienciay
transparencia.
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De donde partimos: una financiacion de los
centros educativos insuficiente y mal repartida

La financiacion actual de los centros es insuficiente, inequitativa y poco transparente:

@ Insuficiente porque no cubre el coste real Espana(4,26%)y del del conjunto de

delaeducacion que ofrecenlos centros,
lo cualimpide la gratuidad real de las
ensenanzas.

Justo antes de la crisis pandémica, el curso
2019-2020, el presupuesto liquidado del
Departamento de Educacion se situabaen
5.435,4 M€, una cifraequivalente al gasto
de 2009.Y hay que tener presente que,
durante estos diezanos, se hanincorporado
al sistema educativo150.000 alumnos. En
consecuencia, en 2019 el gasto publico
unitario por estudiante erade 5.146 € por
estudiante no universitario, inferior ala cifra
de5.739€ de 2009.

Enloreferente al esfuerzo inversor, en
Catalunaen 2019 el gasto publico en
educacion sobre el PIB eradel 3,55%,
significativamente por debajo del de

la UE (4,60%). Esta infrafinanciacion
educativa eslo que se esconde traslos
copagos alos que con frecuencia deben
hacer frente las familias para costearla
educacion de sus hijos e hijas en concepto
de cuotas de escolarizacion, actividades
complementarias, materiales, salidasy
colonias, etc. De promedio, los hogares
catalanes destinan 875 € alano acada
estudiante no universitario.

Lainversion extraordinaria derivadadela
crisis pandémica ha permitido incrementar
el presupuesto educativoen 576 M€. No
obstante, sinadaloimpide, estéa previsto
que esta dotacionno consolidada
derecursosseretirealolargodelos
proximos cursos, conlo que sevolveraala
situacion de insuficiencia presupuestaria
anteriormente descrita.

Inequitativo porque se fundamentaen
un sistema lineal de distribucion de los
recursos: los centros reciben financiacion
sobre todo en funcion delnimero

de alumnos que tienen. Los recursos
extraordinarios que reciben los centros
mas desfavorecidos son marginalesy no
se ajustan a sus necesidades.

Por ejemplo, actualmente un centro
publico de secundaria de muy alta
complejidad, con cercade 480 alumnos,
100 alumnos con necesidades educativas
especificas, 100 de bajo rendimiento

y situado enunbarrio pobre, recibe el
equivalente a6.600 € per alumno. Un
instituto del mismo tamano pero conun
perfilde alumnado no desfavorecido
puederecibiralrededorde 5.800 € por
alumno. En comparacion con elinstituto

no desfavorecido, el coste de losrecursos
suplementarios que puede llegar arequerir
elinstituto de muy alta complejidad

como consecuencia de lavulnerabilidad
de su alumnado (reduccion deratios,
diversificacion, apoyos intensivos...) supera
delargo estos 800 € adicionales que
ahoramismo recibe de promedio.

Mas alla del grueso del gasto extraordinario
COVID, que se destina al conjunto de los
centros, recientemente el Departamento
de Educacion ha puesto enmarcha dos
medidas que pueden aportar recursos
adicionales alos centros mas vulnerables:
elbonus poralumno desfavorecido

que se matricule enun centro publico

o concertado (medida del Decreto de
Admision11/2021)y el Plan de Mejora de
las Oportunidades Educativas (PMOE),
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que elcurso 2020-2021ha puesto al
alcance delos 500 centros de primaria

y secundaria de mayorcomplejidad un
conjunto derecursos de apoyo educativo
y comunitario.

Losimportes de estas medidas no tan solo
no estan consolidados sino que siguen

15

representando una politica de gasto
compensatorio insuficiente que sigue
limitando la capacidad de los centros con
mas complejidad de poder ofreceruna
educacion en condiciones de igualdad de
oportunidades educativas al alumnado
gue en él se escolariza.

Poco transparente e inconsistente
porque no cuenta con criteriosy
procedimientos publicos y estables para
la asignacion de recursos ordinarios y
extraordinarios alos centros. Losrecursos
publicos ordinarios y extraordinarios
(docentes o profesionales no docentes,
dotaciones materiales, dispositivos

tecnologicos, aportaciones monetarias,
etc.) se distribuyen entre los centros
educativos siguiendo criterios a menudo
cambiantesy no siempre conocidos por
los propios centros, lo que dificultala
capacidad de los centros para prevery
planificar adecuadamente su actividad
organizativa y docente.

Paramejorar el sistema educativo y lograr que sea mas equitativo, se necesita mas
financiacion, pero también esimprescindible repartirlos recursos entre los centros de
forma masjusta, eficiente y transparente. Por ello proponemos un sistema de reparto
que reconozca que ho todos los centros tienen las mismas necesidades y que ajuste los
recursos a dichas necesidades, de modo que todos ellos sean auténticos espacios de
aprendizaje y mejora educativa.

La formula de la equidad: por una financiacion
mas justa, eficiente y transparente

que desde hace tiempo se aplicacon
normalidad en paises como Finlandia,
Suecia, los Paises Bajos, el Reino Unido
o Canada, entre otros, y que es sindbnimo
de herramienta de buen gobierno,
transparenciay gestion eficiente.

Elnuevo sistema de financiacion que
proponemos se basaenlaaplicacionde
una formula de asignacion de recursos

que tiene en cuenta todo un conjunto de
caracteristicas de los centros. Es un sistema
conocido como “financiacion por formula”
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Reino Unido:
National Funding Formula + Pupil Premium

Inglaterra adopto los primeros
mecanismos de financiacion porformula
durante ladecadadelos anos setenta,
con el objetivo de compensar las
necesidades educativas de las escuelas
y los estudiantes mas desaventajados.
Los criteriosy calculos para la asignacion
derecursos eran poraquel entonces
competenciade las autoridades
educativaslocales.

Desde entonces, el peso de las variables
de vulnerabilidad de los centrosenla
formula de asignacion derecursos ha
ido oscilando. Entre las reformas mas
recientes, destacalaintroduccionenel
ano 2018 de ladenominada “National
Funding Formula”, que unificalas 152
formulas de financiacion que se mantenian
aescalalocalenununico esquema que
persigue una mejor equidad horizontal.
Estaformula otorga menos peso al valor
de las variables de composicion social.

Laformula se complementa con distintos
esquemas de focalizacion de recursos
enlos centros mas desfavorecidos, entre

La formula de la equidad

ellos, aescalanacional, el conocido
programa Pupil Premium. Se trata de

una financiacion adicional introducida

en 2011y asignada directamente alas
escuelas enfunciondeindicadores
relativos al alumnado con el objetivo
deincrementar el éxito escolar de los
alumnos mas vulnerables y reducir las
diferencias de rendimiento. Este modelo
se hamostrado eficazenlamejora
focalizada de laatenciony el rendimiento
delalumnado mas desaventajado. Las
escuelasreciben financiacion del Pupil
Premium por cada estudiante que sea
beneficiario del programa. Actualmente,
se establecen tres perfiles de estudiante
que pueden acogerse a ély quereciben
distintos niveles de asignacion. Enel
caso del “alumnado desaventajado”,

el que es beneficiario de las becas
comedor, los centros reciben1.320 £
paralos estudiantes de primariay

935 £ paralos estudiantes de secundaria.
Para estudiantes tuteladosy ex tutelados
porla Administracion, cada centrorecibe
2.300 £ porestudiante.
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Paises Bajos:
foco enlaequidad de laformula

Bajo el paraguas de la politicade
educacion prioritaria, en 1985 se
establecia enlos Paises Bajos un sistema
de financiacion por formula conel
objetivo de asignarrecursos adicionales
aaquellas escuelas de primaria que
tuvieran mas alumnado con condiciones
de desventaja social, principalmente
alumnado de clase trabajadoray, enuna
segunda fase de aplicacion delaformula,
alumnos de origeninmigrante.

Enlosanos noventa, laformula se

aplico de forma generalizada a todo el
sistema educativo, acompanada de una
importante reforma de la gobernanza
escolar para promover una mayor
descentralizacion. Las decisiones sobre
los criterios de asignaciony distribucion
delosrecursos financieros entre los
centros educativos se mantienen
relativamente centralizados, mientras que
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en el ambito de la gestion presupuestaria
los centros han mantenido unamplio
margen de autonomia.

Enloreferente alos criterios de
asignacion, hastamediados de ladécada
delosanos 2000 laformula estaba
compuesta por tres variables que hacian
referencia ala ocupacionde los padres,
asunivelinstructivoy a su pais de origen.
Apartirde 2006, la formula se simplifica

y parte unicamente del nivel instructivo
delas familias, en parte para eliminarde la
formula el factor migratorio, cuestionado
porrazones de caracter politico. Este
sistema de financiacion disfruta de un
consenso politicorelevante, lo que
refuerza sucomponente de equidad, y
asigna casi el doble de financiacion para
estudiantes en situacion de desventaja
social.
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Siguiendo el ejemplo de estos paises, la formula propuesta otorga unaimportancia
destacada alavulnerabilidad social y académica del alumnado del centro. De este

modo, reconoce el hecho de que los centros de mayor complejidad, ya sean publicos o
concertados, necesitan mas recursos que el resto y también mas recursos de los que reciben
con el sistema de financiacion actual.

Estatus social y oportunidades educativas:
unarelacion a neutralizar

El estatus socioeconomico del alumnado En Cataluna, segunlos datos del
condiciona con fuerza sus resultados PISA, elalumnado conun alto estatus
educativos. Este esunfenomeno socioeconomico tiende a obtener mejores
reconocido internacionalmentey que, a resultados enlas pruebas de competencias
menos que las politicas socioeducativas que el alumnado conun estatus bajo.

y de centro le ponganremedio, mantiene En 2018, elalumnado conun estatus

y aumenta las desigualdades educativas socioeconomico alto obtuvo 81 puntos
entre ninos y jovenes ricos y pobres. Esta de media en competencia matematica
relacion entre estatus socioeconomico y 76 en competencia cientifica, muy por

y oportunidades se explica porelhecho encima delalumnado conun estatus

de que las familias con mas recursos socioeconomico bajo (equivalente aunos
economicos, habitualmente conun nivel dos cursos escolares porencima en el nivel
deinstruccion también mas elevado, de estas competencias). Estas diferencias
ofrecen a sus hijos unos estimulos de rendimiento son practicamente
coghnitivos, unacompanamientoy apoyoa equivalentes alas que se mostrabanenel
los aprendizajes, y unacceso aactividades ano2003.

extraescolares de alto valor educativo que

las familias con menos recursos estan en

menor disposicion de ofrecer.
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Evolucion de las diferencias de puntuaciones en las pruebas PISA en funcion
del estatus socioeconomico (ISEC) en Cataluna (2003-2018)
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Para revertir esta situacion, los centros

de mayor vulnerabilidad necesitan mas
dotacion de profesorado, pero también
mas profesionales de apoyo, especialistas,
programas de acogida y acompanamiento,
actividades complementarias 'y
extraescolares gratuitas, ayudas de
comedory capacitacion parental,

entre otros. Recursos que permitana

estos centros ofrecer a sualumnado las
experienciasy oportunidades educativas
que dificilmente pueden obteneren su
entorno familiar o comunitario.

La formula de distribucion de la financiacion
publica entre los centros educativos parte
de estas premisas, plenamente asumidas
en el contexto internacional, y va un paso
mas alla enrelacion conlos mecanismos
actualmente existentes en Cataluna para
“sobredotar” alos centros que acogen
proporciones elevadas de alumnado
vulnerable: el Decreto de Admisiones
11/2021, que preve bonus a los centros por
cada alumno desfavorecido que acojan

y unainversion de 162 M€ hasta el curso
2026-2027, condicionada ala deteccion
de alumnado enriesgo de pobrezay a su
escolarizacion equilibrada; y el PMOE, que
elcurso 2020-2021conllevo una dotacion
suplementaria de recursos de apoyo
educativoy comunitario para los centros
de mayor complejidad (con una prevision
presupuestaria de 48 M€).

Adiferencia de estos mecanismos,

la formula de financiacion que aqui
proponemos englobay se aplica al
conjunto del sistema. Es decir, representa
un modelo basicoy global de financiacion
del conjunto de los centros educativos del
servicio educativo de Cataluna, un modelo
que a) entiende el centro educativocomolla

La formula de la equidad

“Los centros de mayor
vulnerabilidad necesitan
mas recursos para poder
ofrecer a sus alumnos
oportunidades educativas
que no obtienen ensu

entorno familiar”

unidad central a considerar enla distribucion
derecursos,yb)hace de surealidad social

y educativa el factor clave alahora de
garantizar unreparto equitativo.

Asimismo, en el diseno que aqui
proponemos, la formula pretende combinar
precisiony complejidad porunlado e
inteligibilidad y transparencia por otro. Es
decir, se elabora una formulalo bastante
precisay compleja para que se adecue
alasrealidadesynecesidades sociales

y educativas que desea capturar, pero a

la vezlo bastante simple para facilitarla
comprension de su sentidoy aplicacion, asi
como latransparenciay la predictibilidad de
los resultados finales de este reparto.

Laformula se basa enlaconsideracionde
dos grandes conceptos, que se aplican
teniendo en cuenta el tamano del centro,

la etapa educativay la titularidad: 1) una
asignacion basicay lineal para el conjunto
de los centros; 2) una asignacion adicional,
calculada enfunciondelarealidad socialy
educativa del centro.
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Una asignacion basica, en concepto de:

® Dotacionde profesorado, considerando y servicios escolares equivalentes en
el coste delpersonaldocenteyen todoslos centros enfuncionde su
funcion del nimero de alumnosy numero de alumnos.

unidades del centro.
® Gastos de funcionamiento del centro.

® Actividadesy servicios escolares. Asignacion economica para equipos de
Asignacion economica para actividades aula, conserjeria, suministros, limpieza,
complementarias (entendidas como PAS, etc. enfunciondeltamanoylas
aquellas que se despliegan mas alla de condiciones materialesy lalocalizacion
lajornada lectiva ordinaria), material del centro.

-

Una asignacion adicional, en funcion de:

® Complejidad del centro. ® Alumnado con necesidades educativas
Mayor dotacion de personaldocentey especificas.
asignacion economica paralos centros Mayor asignacion econdmica para
conmayor complejidad (de conformidad los centros con mayor proporcion
conla clasificacion de complejidad de alumnos con medidas de apoyo
utilizada por el Departamento de educativo intensivo (apoyo intensivo para
Educacion). la escolarizacioninclusiva, aulaintegral de

apoyo, cuidadores, etc.).

® Bajosresultados educativos
del alumnado. ® Ubicacion del centro en entornos
Mayor dotacion de personal paralos vulnerables.
centros con mayor proporcion de Mayor asignacion econdmicay de
alumnos con nivel bajo enlas pruebas de personal de apoyo paralos centros
competencias de 6.°de primariay 4.° de situados en entornos socialmente
ESO. desfavorecidos.

(Véanse en el anexo metodologico la descripcidn de los parametros de la formulay su expresién
algebraica.)
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¢ Quérecibirianlos
centros educativos con
una formula de equidad?

La formula a prueba: escenarios de simulacion

Conelfinde contrastarempiricamente la
formula de laequidad, susresultadosenla
distribucion de recursos entre centros con
distintas realidades socialesy educativas,
asicomo susimpactos presupuestarios
generales, laaplicamos a tres escenarios de
simulacion diferenciados.

Los tres escenarios se basanenlos
conceptos de costey datos de gasto

publico contenidos en elinforme sobre

el coste delaplazaescolardel Sindic de
Greuges (2020)', ytoman como base de
referencia el presupuesto del Departamento
de Educacion liquidado en 2019. Asipues,
nos basamos en larealidad presupuestaria
pre-COVID, puesto que los recursos
extraordinarios desplegados durante los
ultimos cursos de pandemia no representan
un gasto consolidado?.

Escenario “conservador”: se redistribuye la financiacion actual

Se toma como asignacion basica el

gasto publico destinado actualmente al
conjunto de los centros educativos (por
componente de gasto)y se aplicaun
coeficiente de complejidad que oscila entre
0,8y1,2,siendolelcasodelos centros

de complejidad media. Asi, en aquellos

componentes condicionados por el
factor complejidad, los centros de mas
complejidad reciben mas financiacion
que enla actualidad (aplicacion de un
coeficiente de 1,2), mientras que los
centros de baja complejidadreciben
menos (asignacion equivalente a 0,8).

Escenario de “garantias”: se redistribuye la financiacion
actual y se amplia para evitar que ningun centro pierda

Se tomacomo base la financiacion actual a
los centros (pre-COVID), pero se aplicaun
coeficiente de complejidad1(no 0,8) alos

centros de baja complejidad. De este modo,

la aplicacionde laformula de la equidad

no implicauna pérdida de recursos para
los centros de bajacomplejidad envirtud
de este factor. Esta correccion conllevaun
incremento de la financiacionreal actual.

1Sindic de Greuges (2020). Estimacio del cost de la plaga escolar a Catalunya.

2Al objeto de afinarla estimacion del presupuesto pre-COVID a dia de hoy, hemos introducido enlos
célculos dos factores de correccion. Porunlado, actualizamos las cuantias de gasto considerando el
incremento correspondiente del IPC. Por otro, incluimos el presupuesto del PMOE 2021(48 M€) como
parte del gasto publico basal, asumiendo que es una estrategia de financiacion de los centros mas

compleja, contendencia a la estabilizacion.
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Escenario “de gratuidadreal”: se redistribuye la financiacion que
seria necesaria para garantizar la gratuidad de la ensenanza

Setomacomo base el coste tedricodela

plaza escolar. Este coste se calculaenbase

alahipotesis de ausencia de segregacion
escolary de disponibilidad de una cesta
de actividades complementarias basica,

gratuitay equivalente entodoslos centros.
Eneste caso, el coeficiente de complejidad

oscilaentrely1,4.Los centroscon
alumnado de bajacomplejidad reciben por
cada estudiante la asignacion equivalente a
lenaquellos componentes condicionados
alacomplejidad, mientras que los centros
con complejidad alta o muy alta reciben el
equivalente al4.

Financiacion por formula: las ganancias
paralos centros mas vulnerables

Ejemplificamos la aplicacion de la formula en cuatro centros hipoteticosy enlos tres
escenarios descritos en el punto anterior. La tabla 1y lainfografia Trecogen dicha

informacion. En concreto, se observa:

® Uncentro publico de secundaria de

muy alta complejidad (con 16 unidades,

468 alumnos, 99 NESE® y 102 con bajo
rendimiento):

= Enunescenario “conservador”, de

redistribucion de la financiacion actual,

recibiria el equivalente a7.500 € por
alumno.

® Uncentro concertado de primaria de alta
complejidad (20 unidades, 442 alumnos,

68 NESEy 89 con bajo rendimiento):

= Enunescenario “conservador”,
recibiria 4.208 € poralumno.

® Encambio, enunescenario “conservador’,

los centros sin complejidad pierden

financiacion: un centro publico de primaria

(18 unidades, 430 alumnos, 36 NESEy
53 conbajo rendimiento) perderia un
18% de su presupuesto actual; uncentro
concertado (16 unidades, 451 alumnos,
18 NESEy 36 con bajo rendimiento)
perderiaun14%.

— Enunescenario “de garantias”,
conredistribucion ampliada dela
financiacion actual, recibiria 8.482 € por
alumno.

= Enunescenario “de gratuidadreal”, en
el que se cubre integramente el coste
tedrico dela plaza, recibiria 9.342 € por
alumno.

— Enunescenario “de garantias”, recibiria
4.845 € poralumno.

= Enunescenario “de gratuidadreal”,
recibiria 6.281€ por alumno.

Enlos escenarios deincremento
presupuestario (“de garantias”y “de
gratuidadreal”), ninguno de estos
centros pierde recursos envirtud de su
complejidad. En concreto, enelcaso “de
gratuidadreal”, el primer centro (publico)
incrementaria un14% su presupuestoy el
segundo (concertado), un 39%.

3SNESE: siglas en catalan para “necesidades especificas de apoyo educativo”.
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Infografia 1: Financiacion por formula, las ganancias paralos centros mas complejos

Centro publico
ESO
Complejidad muy alta
468 alumnos
16 unidades
99 NESE
102 bajo rendimiento
Entorno desfavorecido

Importe por Importe por
centro (€) alumno (€)

Financiacién publica actual (sin férmula) 3.272.077 6.992
Escenario “conservador”

Distribucion de la financiacion actual > 3.509.964 7.500

Escenario “de garantias”

Distribucion ampliada de la financiacion actual 3.969.536 8.482
Escenario “de gratuidad real”
Distribucion de cobertura del coste de laplaza > 4.371.942 9.342

CentroB

Centro concertado
Primaria
Complejidad alta
442 alumnos
20 unidades
68 NESE
89 bajo rendimiento

Entornono
desfavorecido

Importe por Importe por
centro (€) alumno (€)

Financiacion publica actual (sin férmula) 1.441.019 3.260
Escenario “conservador”

Distribucion de la financiacion actual > 1.860.146 3.208

Escenario “de garantias”

Distribucion ampliada de la financiacion actual 2.141.641 4.845

Escenario “de gratuidad real”
Distribucion de cobertura del coste de la plaza > 2.776.158 6.281

Centro publico
Primaria
Complejidad media/alta
430 alumnos
18 unidades
36 NESE
53 bajo rendimiento

Entornono
desfavorecido

Importe por Importe por
centro (€) alumno (€)

Financiacién publica actual (sin férmula) 1.859.782 4,325
Escenario “conservador”
Distribucion de la financiacion actual > 1.516.467 3.527
Escenario “de garantias”
Distribucion ampliada de la financiacion actual 1.809.539 4.208

Escenario “de gratuidad real”
Distribucion de cobertura del coste de la plaza > 2.113.740 4.916
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Tabla1: Resultados ejemplificados segun tipo de centro
Tipo de centro CentroA CentroB CentroC CentroD
Titularidad Publico Concertado Publico Concertado
Nivel educativo ESO EINF EPRI EINF EPRI ESO
Complejidad Muy alta Alta Media baja Baja
Entorno Desfavorecido No No No
socioeconomico desfavorecido | desfavorecido | desfavorecido
Alumnos 468 442 430 45]
Unidades 16 20 18 16
Numero de alumnos NESE 99 68 36 18
NUmero de alumnos con 102 89 53 36

nivel bajo de competencias

Importe por centro (€)

Sin financiacion por férmula
Confinanciacion porformula
Escenario “conservador”
Escenario “de garantias”

Escenario “de gratuidad”

Sinfinanciacion porféormula
Confinanciacion porférmula
Escenario “conservador”
Escenario “de garantias”

Escenario “de gratuidad”

3.272.077

3.509.964
3.969.536
4.371.942

6.992

7.500
8.482
9.342

1.441.019

1.860.146
2.141.641
2.776.158

3.260

4.208
4.845
6.281

1.859.782

1.516.467
1.809.539
2.113.740

Importe por alumno (€)

4.325

3.527
4.208
4.916

1.625.345

1.395.365
1.690.049
2.254.030

3.604

3.094
3.747
4.998

Fuente: elaboracion a partir de los datos del Sindic de Greuges (2020).
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;Cual seria elimpacto
presupuestario dela
aplicaciondelaformula
dela equidad?

Enlas tablas 2y 3 se muestranlas estimaciones del gasto publico global que representaria
la aplicacion de laformula de la equidad enlos tres escenarios presupuestariosy en
comparacion con el actual (veéanse tambien los graficos 1y 2).

Estas estimaciones tienen en cuentalarealidad de lared escolaren Catalunaenlo que se
refiere atamano delos centrosy alos seis componentesincluidos enla formula. Destacamos:

® Enloreferente al gasto medio por alumno:

Enun centro publico de primaria de muy — 6.123 € poralumno enun escenario
alta complejidad, se pasariade 5.246 € “conservador”, deredistribuciondela
(importe sin formula) a: financiacion actual.

— 6.860€ poralumno enunescenario “de
garantias”, conredistribucion ampliada de
lafinanciacion actual.

= 7.679 € poralumno enunescenario
“de gratuidadreal”, en el que se cubre
integramente el coste teodrico delaplaza.

Enun centro concertado de primaria de = 4.437 € por alumno enun escenario

muy alta complejidad, las variaciones “conservador”,

serian, partiendo de los 3.260 € deimporte

medio poralumno actuales: = 4,973 € poralumno enunescenario
“de garantias”.

— 6.529 € poralumno enunescenario
“‘de gratuidadreal”.
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® Enlo que serefiere al gasto agregado
global, pasar de la situacion actual de

gasto publico enlos centros educativos

alos dos escenarios de incremento
presupuestario representaria:

— Escenario “de garantias”:

La formula de la equidad

Incremento de 643,4 M€, equivalente aun

crecimiento del15% del gasto actual.

— Escenario “de gratuidadreal”:
Incrementode 1.622 M€, que representa
un 38% de crecimiento respecto al gasto

actual.

Tabla 2: Gasto medio poralumno, segun titularidad, nivel educativo y escenarios

Educacion infantil y primaria

FxF: escenario

Publico Muy alta 5.246 6.123 6.860 7.679
Baja 4.325 3.380 4.053 4.727
Concertado Muy alta 3.260 4.437 4.973 6.529
Baja 2.911 2.570 3.107 4.447

FxF: escenario

FxF: escenario

Titularidad | Complejidad Sin FxF “conservador” “de garantias” “de gratuidad”
Publico Muy alta 6.618 8.088 9.093 10.21

Baja 5.745 4.614 5.562 6.310
Concertado Muy alta 3.888 5.068 5.701 713

Baja 3.532 2.958 3.591 4.821

Tabla 3: Gasto agregado global, segun titularidad, nivel educativo y escenarios

Tarided | o | smp [ PEescenro | Bfsesconar | Fifiesconato
Publico EINF EPRI 2.069.399.652 | 2.063.923.402 2.368.226.687 2.715.497.944
ESO 1.202.244.034 1.227.937.229 1.418.480.774 1.609.521.952
Concertado EINF EPRI 629.458.074 605.496.452 720.371.038 1.017.024.445
ESO 395.275.582 362.247.191 432.713.018 576.395.725
Total 4.296.377.342 | 4.259.604.274 4.939.791.518 5.918.440.067

Fuente: elaboracion a partir de datos del Sindic de Greuges (2020).
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Grafico 1: Gasto medio por estudiante, segun complejidad y escenarios - centros publicos (primaria)

8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

0

Sin FxF FxF: escenario
“conservador”

FxF:escenario  FxF:escenario
“degarantias”  “de gratuidad”

Grafico 2: Gasto medio por estudiante, segun complejidady escenarios - centros concertados (primaria)
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;. Pordonde empezamos?
Propuestay pasos a

seguir

La apuesta: hacia un escenario de gratuidad +
equidad, con un primer paso de garantias paralos

centros mas complejos

Siaspiramos a disponer de unssistema
educativo que garantice alavezuna
educacionde calidady oportunidades
educativas paratodo el mundo, es hecesario
aplicar una formula de financiacion

como la aqui propuesta en un escenario

“de gratuidad”. Solo asise cumplenlos
requisitos de gratuidad de laeducaciony
compensacion de las desigualdades sociales
y educativas que actualmente existen entre
los centros educativos.

Elimpacto presupuestario de estamedida
esde1.622 M€, equivalente aun crecimiento
del 38% del gasto actual enlos centros
educativos. Entérminos de inversion publica
globaleneducacion, este incremento
representaria pasar de un gasto educativo
sobre el PIBcomo elactual, del 3,6%, auno
del4,3%.

Entendemos que este es un objetivo dificil
de alcanzar de formainmediata, y que se
hace necesario avanzar dando un primer
paso decididoy a corto plazo consistente
enaplicarlaformulade laequidad enun

escenario “de garantias”. La principal virtud
de este escenario es que se corrigenen

gran medida las desigualdades socialesy
educativas entre escuelas e institutos, sinque
ningun centro, ni tan siquiera agquellos con

una complejidad mas baja, retrocedaenel
volumen derecursos que recibe actualmente.

Hacerrealidad este escenario tieneun
impacto presupuestario de 643,4 M€, Dicho
incremento representaun crecimiento
del15% del gasto actual enlos centros
educativosy equivale apasar de un gasto
educativo sobre el PIBdel 3,6% (actual) a
unodel 3,9%.

Cabe destacar que el coste de esta medida
no dista delimporte destinado alos recursos
extraordinarios que se han puestoenmarcha
comorespuestaalacrisisdela COVID,
aproximadamente 576 M€. Desde este punto
de vista, resulta aun mas legitima lademanda
de mantener el presupuesto COVID como
base de financiacion del sistema paralos
préximos anos, aplicando en este escenario
de gastola formula de la equidad propuesta.
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Desplegar la financiacion por formula:

debates de mejora

En este estudio, hemos disenadoy testado
una propuesta concreta de FxF de los centros
educativos. La aplicacion de esta formula
deberiarepresentar un paso adelanteenla
superacion de lainsuficiencia, inequidad

y falta de transparencia del sistema de
financiacion actual.

Almismo tiempo, apostar poruna FxF de
equidad abre necesariamente la puerta
adebatir sobre determinados aspectos
delafinanciaciony lagobernanzadelos
centros educativos que son centrales parael
funcionamiento del sistema en su conjuntoy
también para el éxito de laformula. Situamos
estos debates a cuatro niveles:

La funcidon directiva de la formulay el contrato programa

Todo sistema de FxF puede traer aparejados
mecanismos que incentivenla consecucion
de determinados objetivos de la politica
educativa. Eslo que se conocecomola
funcion directiva de laformula.

Asi, la propia formula eventualmente podria
incorporar asignaciones adicionales para
aquellos centros que se comprometan con
determinados objetivos de mejoradela
equidad. De este modo se aportanrecursos
extraordinarios, mas alla de los asignados
equitativamente porlaformula, parael
desarrollo de dichos proyectos.

Porejemplo, lamismaformula de la equidad
podria enriquecerse conlainclusionde
asignaciones adicionales que sirvieran
objetivos como los siguientes:

— Lamejora o actualizacion de los proyectos
educativos delos centros socialmente
menos solicitados.

— Lasupresion o minoracion de cuotas, que
suponenuna barreraeconomicade acceso
endeterminados centros.

- Lapromociondeltrabajointegrado delos
centros conlas entidades delentornoylas
familias.

— Laincentivacion del profesorado mas
cualificado para que trabaje enlos centros
de mayor complejidad, donde lalabor
docente también es mas compleja.

Alahora de definirlos elementos directivos
de unaformula de financiacion, es
necesario preguntarse: ;cual es el objetivo
directivo? ; Qué esquema de incentivos

y condicionalidad se estipula? ;A quién

va dirigido? ;Como se midey se evaluala
consecucion de los objetivos planteados?

Tendria sentido que estas cuestiones pudieran
recogerse e instrumentarse enelmarcode
contratos programa o de acuerdos o planes
de corresponsabilidad entre el Departamento
de Educaciony los centros educativos, y

que dichos contratos puedan extenderse al
conjunto de lared de centros del servicio de
educacion de Cataluna como herramienta

de distribuciony planificacionderecursosy
acciones.
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Financiacion equitativa y lucha contrala segregacion escolar

En el presente documento hemos
desarrollado una propuesta de FxF que
puede contribuira abordaruno de los
principales retos del sistema educativo en
Cataluna: lainfrafinanciacion escolarenun
contexto altamente segregado. Una mejor
distribucion delosrecursos alos centros,
operada bajo una formula de financiacion
equitativay combinada con estrategias
directivas orientadas a promover una mejor
escolarizacion equilibrada, deberia servir
como instrumento de correcciondela
segregacion escolar.

Sinembargo, la finalidad primordial de la FxF
esreconocerlas desigualdades existentes
enlasrealidades socialesy educativas
delos centros escolares y redistribuirlos

recursos paraintentarcompensarlas e
igualar las oportunidades que unosy otros
ofrecen asus alumnos. Desde este punto de
vista, esta claro que sihacemos delalucha
contrala segregacion un objetivo de politica
educativa de primer orden, habra que
combinar la estrategia de la financiacion
equitativa con otros instrumentos mas
directamente enfocados a este objetivo.
Medidas como el propio Decreto de
Admision de Alumnos, los sistemas de
deteccion de alumnado con necesidades
educativasy situacion deriesgo de pobreza,
las politicas de cuotas, el control de ratios,

la zonificacion, etc. en ningun caso dejan de
sernecesarias enun escenario de aplicacion
de una formula de financiacion equitativa.

Financiacion por formulay otros mecanismos “compensatorios”

Tal como hemos conceptualizado aqui,

la FxF de equidad se aplica al reparto

del grueso del presupuesto que el
Departamento de Educacion destinaalos
centros educativos. Asipues, planificarla
puesta en marcha de una FxF de equidad
deberia servir pararevisar el mapade
instrumentos actualmente existentes o
previstos para sobredotar alos centros

y entornos educativos vulnerables,

una cuestion abierta a debate. Estamos
hablando de determinados programas

de becas paralaescolaridad, de las

ayudas de comedor o para actividades
extraescolares, de recursos extraordinarios
alos centros en ambitos especificos (digital,
socioemocional, orientacion, etc.) oincluso
delosbonus poralumno connecesidades

educativas especificas contemplados en el
nuevo Decreto de Admision o de parte de
los recursos economicosy profesionales
contemplados enel PMOE.

Laimplementacion de estosy otros apoyos
focalizados no siempre ha sido concebida
desde un sentido estratégico integrado,
como politica global de lucha contrala
desigualdad educativa o en favor de los
centrosy contextos desfavorecidos. La
entrada en escenade lapropuestadela
FxF puede favorecer el debate sobre la
necesaria articulacion de este mapade
recursos, y debe poner en consideracion
la posible complementariedady el
solapamiento entre diferentes acciones o
apoyos.
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Rendir cuentas de la financiacion por formulay evaluar suimpacto

Los sistemas de FxF definenlos mecanismos
de asignacion delosrecursos, perono
determinan comoy en que pueden gastarse
las partidas asignadas. En otras palabras,

los modelos de FxF establecen esquemas

de financiacion para asignarmasrecursos a
quien mas los necesita, pero no disponen,
intrinsecamente, de mecanismos para
asegurar que la sobredotacion asignada
derecursos se destine, efectivamente,
acubrirlas necesidades que el sistema
haidentificado como prioritarias. Esta
cuestion depende de los margenesreales de
autonomia escolardelos centros educativos
y delos mecanismos de rendicionde
cuentas existentes en consonancia condicha
autonomia.

Porlo tanto, el debate en torno al despliegue
de una FxF de equidad es tambiénuna
oportunidad pararevisar los mecanismos
atravésdelos cuales sellevaacabola

rendicion de cuentas financiera por parte
delos centros: una oportunidad para
racionalizarlos, integrarlos y orientarlos de
conformidad conlos objetivos de equidad.

De nuevo,y mas concretamente,
instrumentos como el contrato programa

o elplande corresponsabilidad pueden
serde granutilidad ala hora de determinar
estos margenesy acordarlos parametros de
rendicion de cuentas en la priorizaciony el
uso delosrecursos asignados por formula de
equidad.

De modo mas general, habra que avanzarenla
definicion eimplementacion de modelos de
evaluacion sistematicos que permitan valorar
el funcionamiento de la FxF en términos de
equidad, eficienciay transparencia, asicomo
establecermecanismos paraidentificar

y evitar efectos no deseados delos
mecanismos redistributivos y directivos.
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Anexo metodologico

Expresion algebraica

Fi=(p*g*k*nt)+(m*g*k*nt) +(f*g*nt,) +
(i*s*nt))+(r*b*nt)+(e*g*d)

F eslafinanciacion del centro:

® peslaasignacionde personaldocenteyde ® rserefiere alaasignacion de personal

apoyo enunidades monetarias por unidad
(componente 1), g corresponde al tamano
del centro (humero de unidades), k se refiere
al coeficiente multiplicador por complejidad
de centro, nt corresponde al coeficiente de
nivel educativo y de titularidad.

m corresponde ala asignacion para
actividadesy servicios educativos
complementarios (componente 2); esta
asignacion se pondera por el numero
de estudiantesy porlos coeficientes
de complejidady de nivel educativoy
titularidad.

® fserefierealaasignacionparacostes

de funcionamiento (componente 3); se
pondera por eltamano del centro, asicomo
elnivel educativoyla titularidad.

® icorresponde alaasignacion econémica

parapersonal docentey de apoyo
destinado a garantizarla educacioninclusiva
y s serefiere alnumero de alumnado NESE
conapoyo intensivo (componente 4);

se ponderan por el nivel educativoyla
titularidad.

docente enunidades monetarias prevista
para el alumnado con nivel de logro mas
bajo de competencias, y b corresponde
al numero de alumnado con nivel bajo
(componente 5); se ponderan porlos
coeficientes de nivel educativoy de
titularidad.

e corresponde ala asignacion economica

y de personal de apoyo enunidades
monetarias en funcion de las caracteristicas
socioeconomicas del entorno (componente
6); esta asignacion se pondera por el numero
de alumnosy el coeficiente de entorno
socioeconomico (d).
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¢ Cuales sonlos componentes o las categorias de
coste que tiene en cuentala formula?

Para definirla formula, partimos de las dimensiones y cuantificaciones del coste de la plaza del
informe del Sindic de Greuges (2020), que han sido definidas a partir de las categorias y los
datos de financiacién del Departamento de Educacion (2019).

® Componente:

La dotacion de personal docente y de
apoyo. Se establece una asignacion
economicabasadaenel coste del
personal docente. Esta dotacion tiene en
cuenta el tamano del centro (numero de
grupos-clase)y se amplia enfunciondela
complejidad del centro para que aquellos
conmayor complejidad dispongan de
una mayor dotacion de profesorado.

® Componente 2:

La mejora educativa. Se garantizauna
asignacionbasica para actividades
complementarias (entendidas como
aquellas que se despliegan mas alla de
lajornada lectiva ordinaria), materialy
servicios escolares equivalente entodos
los centros en funcion delnumero de
alumnos. Esta asignacion se ampliaen
funcion de lacomplejidad del centro para
compensarlas desigualdades derivadas
de sucomposicion social.

® Componente 3:

Las necesidades de las instalaciones
escolares. Se modula la asignacion

para gastos basicos de funcionamiento
(equipos de las aulas, conserjeria,
suministros, limpieza, PAS, etc.) en
funcion delnumero de unidades del
centroy de sus condiciones materialesy
de localizacion (condiciones climaticas,
de superficie/volumen, jornada escolar,
etc.)

® Componente4:

La educacioninclusiva. Elmodelo preve
una dotacion economica especificapara
personaldocente y no docente dedicado
amedidas de apoyo intensivo al alumnado
connecesidades educativas especificas
(apoyointensivo parala escolarizacion
inclusiva, aulaintegral de apoyo,
cuidadores, etc.).

Componente 5:

Mejora del éxito educativo. Se tiene en
cuenta el valormonetario de dotaciones
adicionales de profesorado para el
alumnado con mas dificultades de
aprendizaje (apoyo escolar personalizado
y otros sistemas de acompanamiento) en
aquellos centros con mas concentracion
de este perfilde alumnado. En concreto, se
considera el numero de alumnos de cada
centro con nivel bajo enlas pruebas de
competenciasde 6.° de primariay 4.°de
ESO.

Componente 6:

El entorno escolar. Los centros ubicados
en entornos socialmente desfavorecidos
tienden a experimentar mas dificultades
relacionadas con el caracter estructural
delaconcentracion de problematicas
sociales. Asipues, se prevé una asignacion
economica especifica para centros
situados en entornos desfavorecidos,
equivalente al valor monetario de un
técnico deintegracion social mas un plus
para gastos de funcionamiento.
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. Como se valoran los componentes de la formula?
Variables y coeficientes

Parallegar a determinarla cuantia asignada a cada uno de los componentes, tenemos
encuenta, segun el caso, el tamano del centro (variable) y tres coeficientes o factores de
ponderacion que permiten distinguir, aigual tamano, qué centros reciben mas recursos. Estos
factores son: complejidad, nivel educativo-titularidad, entorno socioeconomico.

® Eltamano del centro (alumnosy personal docente es distinta en centros

unidades).

Estavariable se tiene encuenta para
calcularla asignacion estipulada para
cuatrodelos seiscomponentes dela
formula. Asipues, cuanto mayores el
centro, mas financiacionrecibe.

Complejidad del centro.

De cara areforzarlafuncion de equidad,
laformula tiene en cuenta el nivelde
complejidad del centro enun sentido
multiplicador, no sumativo. Se aplican

los coeficientes de complejidad al

calculo de la asignacion economica para
personal docente y de apoyo educativo
(componente 1)y delas asignaciones
vinculadas alos costes de las actividades
complementarias y de servicios educativos
(componente 2). Asipues, aigualdad de
otras caracteristicas, un centro de alta
complejidadrecibira mas financiacion por
estos conceptos que uno de complejidad
media o baja.

Nivel educativoy titularidad.

La férmula considera de forma combinada
el nivel educativo que ofrece el centro
(primaria o ESO)y su titularidad, puesto
que el coste de laplaza escolar varia
enfuncion de estos dos factores. Por
ejemplo, el coste dela dotacionde

publicosy concertados a causa de sus
distintas condiciones laborales (horario
de docencia, salario, etc.) Porotrolado,
los gastos de funcionamiento del centro
varian en funcion del nivel educativo,
acausadelosrequisitos materiales
previstos paraimpartirlas ensenanzas
(equipos tecnologicos, disponibilidad
de aulas, etc.), superiores en secundaria
que en primaria. Asi pues, el modelo

de financiacion por férmula propuesto
aplicaun coeficiente de nivel educativoy
detitularidad a todos los componentes
previstos, a excepciondel entorno del
centro (componente 6)*.

Coeficiente de entorno socioeconomico.
Elcomponente de entorno escolar
(componente 6) preve asignaciones
especificas paralos centros ubicados en
entornos socialmente desfavorecidos.
Para aplicar este componente, la formula
preveé un coeficiente porentorno
socioeconomico.

4Cada componente aplica su propio coeficiente de nivel educativo y titularidad en funcion del analisis
delos costes que corresponden a cada etapay sector de titularidad segun elinforme del Sindic (2020).
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Componentes

Escenario
“conservador”:
distribuciondela
financiacion actual

Escenario
“de garantias”:
distribucion ampliada
dela financiacion actual

Escenario “de gratuidad
real”: distribucion de
coberturadel coste de
laplaza

Ladotacionde
personaldocentey
de apoyo
(componente)

Financiacion publica
actual de ladotacion
basica de personal
docenteyde
apoyo enuncentro
de complejidad
estandar (Sindic,
2020)

- Coeficiente de
complejidad: muy
alta=12;alta=1]T;

media alta =1, media
baja=0,8;baja=0,8

- Coeficiente de
nivel educativo

Financiacion publica
actual dela dotacion
basica de personal
docenteyde apoyo
enuncentrode
complejidad estandar
(Sindic,2020)

- Coeficiente
de complejidad: muy
alta=1,2;alta=1,1;
mediaalta =1; media
baja=1;baja=1

- Coeficiente de
nivel educativo

Coste tedrico
deladotacion
basica de personal
docenteyde
apoyo enuncentro
de escolarizacién
equilibrada de
alumnado (Sindic,
2020)

- Coeficiente de
complejidad: muy
alta=14;alta=1,3;

mediaalta=1,2;

mediabaja=1;
baja=1

La mejora educativa
(componente 2)

. : y de titularidad - Coeficientede
y de titularidad ; ) .
, especifico para nivel educativo
especifico para . ;
cadacomponentey y de titularidad
cadacomponentey . .
. escenario (Tabla A2) especifico para
escenario (Tabla A2)
cadacomponente
Financiacion publica Financiacion publica
media actual media actual Coste tedrico
enactividades enactividades para actividades

complementariasy
servicios escolares
(Sindic,2020)

- Coeficiente
de complejidad: muy
alta=12;alta=1]1;
mediaalta = 1T; media
baja=0,8;baja=0,8

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A2)

complementariasy
servicios escolares
(Sindic,2020)

- Coeficiente
de complejidad: muy
alta=12;alta=1,1;
mediaalta =1; media
baja=1;baja=1

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A2)

complementariasy
servicios escolares
(Sindic, 2020)

- Coeficiente
de complejidad: muy
alta=14;alta=1,3;
mediaalta =1,2; media
baja=1;baja=1

- Coeficientede
nivel educativoy de
titularidad especifico
para cada componente
y escenario (Tabla A3)
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Escenario Escenario Escenario “de gratuidad
c ¢ “conservador”: “de garantias”: real”: distribucion de
omponentes distribucidondela distribucion ampliada coberturadel coste de

financiacion actual

de la financiacién actual

laplaza

Las necesidades
delasinstalaciones
escolares
(componente 3)

Financiacion publica
actual para gastos
de funcionamiento

enuncentrode
complejidad estandar
(Sindic,2020)

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A2)

Financiacion publica
actual para gastos
de funcionamiento

enuncentrode

complejidad estandar

(Sindic,2020)

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A2)

Coste tedrico
de gastosde
funcionamiento
(Sindic, 2020)

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A3)

La educacion
inclusiva
(componente 4)

Coste de dotacidonde
personaldocenteyde

apoyo paralaatencion

delalumnado NESE
(Sindic,2020)

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A2)

Coste de dotacidén
de personal docente
y de apoyo para
la atencion del
alumnado NESE
(Sindic,2020)

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A2)

Doble del coste de
dotacion de personal
docenteyde apoyo
paralaatenciondel
alumnado NESE
(Sindic,2020)

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A3)

La mejora del eéxito
educativo
(componente 5)

Coste de dotacién
de profesorado para
atenderal alumnado

conbajo nivel de
competencias

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A2)

Coste de dotacién
de profesorado para
atenderal alumnado

conbajo nivel de
competencias

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A2)

Coste de dotacién
de profesorado para
atenderal alumnado

conbajo nivel de
competencias

- Coeficiente de

nivel educativo

y de titularidad

especifico para
cadacomponentey
escenario (Tabla A3)
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Componentes

Escenario
“conservador”:
distribuciondela
financiacién actual

Escenario
“de garantias”:
distribucion ampliada
de la financiacion actual

Escenario “de gratuidad
real”: distribucion de
cobertura del coste de
laplaza

Elentorno escolar
(componente 6)

Coste deladotacion
deTIS o equivalente
y dela asignacion
econdmicaen
centros (a partir del
diferencial de coste
delacomplejidad
enlos gastosde
funcionamiento de
centro) enentornos
socialmente
desfavorecidos

- Coeficiente
de entorno
socioecondémico:
entorno socialmente
desfavorecido =1;
entorno socialmente
no desfavorecido = 0

Coste de ladotacion
deTIS o equivalente
y delaasignacion
econdmicaen
centros (a partir del
diferencial de coste
dela complejidad
enlos gastosde
funcionamiento de
centro) en entornos
socialmente
desfavorecidos

- Coeficiente
de entorno
socioeconémico:
entorno socialmente
desfavorecido =1;
entorno socialmente
no desfavorecido = O

Coste de ladotacion
deTIS o equivalente
y de la asignacion
econdmicaen
centros (a partir del
diferencial de coste
delacomplejidad
enlos gastosde
funcionamiento de
centro) en entornos
socialmente
desfavorecidos

- Coeficiente
de entorno
socioeconémico:
entorno socialmente
desfavorecido =1;
entorno socialmente
no desfavorecido = O

Fuente: elaboracion propia.

Tabla A2. Coeficientes de nivel educativo y de titularidad especifica para cada componente -

escenarios “conservador”y “de garantias”

Coste de ladotacién basicade personal docentey
de apoyo poralumno

Coste de ladotacion basica de personal docentey
de apoyo porunidad

Coste poractividades complementarias y servicios
escolares poralumno

Coste porgastos de funcionamiento poralumno
Coste por gastos de funcionamiento porunidad

Coste de dotacion de personal docente y de apoyo
parala atencion de alumnado NESE por alumno

Coste deladotacion de personal docentey de
apoyo parala atencion del alumnado NESE por
alumno NESE

Coeficiente de nivel educativo y de titularidad
EINFiEPRI | EINFyEPRI ESO ESO

(Publico) | (Concertado) | (Publico) | (Concertado)
0,96 0,75 1,39 0,91
0,89 0,75 1,59 1,06
1,67 0,52 0,23 0,52
1,15 0,55 1,38 0,64
1,04 0,54 1,56 0,74
1,26 0,25 2,46 0,50
0,93 0,38 1,78 0,44
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Coeficiente de nivel educativo y de titularidad

EINFyEPRI | EINFyEPRI ESO ESO
(Publico) | (Concertado) | (Publico) |(Concertado)

Coste de dotacion de profesorado para atender 0,95 0,93 1,07 1,04
alalumnado con nivel bajo de competencias por
alumno
Coste deladotaciéndeTIS o equivalente por alumno 1,00 1,00 1,00 1,00
(enentornos socialmente desfavorecidos)
Coste delaasignacion econdomica por alumno 0,24 0,24 1,76 1,76

(enentornos socialmente desfavorecidos)

Fuente: elaboracion a partir de datos del Sindic de Greuges (2020).

Taula A3. Coeficientes de nivel educativo y de titularidad especificos para cada componente

- escenario “de gratuidad”

Coeficiente de nivel educativo y de titularidad

EINFyEPRI | EINFyEPRI ESO ESO
(Publico) | (Concertado) | (Publico) | (Concertado)

Coste deladotacion béasica de personal docente 0,94 0,82 1,35 0,96
y de apoyo poralumno
Coste deladotacion basica de personal docente 0,87 0,82 1,54 112
y de apoyo porunidad
Coste poractividades complementarias y servicios 1,05 1,02 0,91 0,91
escolares poralumno
Coste porgastos de funcionamiento poralumno 1,00 0,95 1,04 1,01
Coste por gastos de funcionamiento porunidad 0,93 0,93 118 1,18
Coste de dotacion de personal docente y de apoyo 1,26 0,25 2,46 0,50
para la atencion de alumnado NESE por alumno
Coste deladotacion de personal docentey de 0,93 0,38 1,78 0,44
apoyo parala atencion del alumnado NESE por
alumno NESE
Coste de dotacion de profesorado para atender 0,95 0,93 1,07 1,04
alalumnado con nivel bajo de competencias por
alumno 1,00 1,00 1,00 1,00
Coste deladotacion de TIS o equivalente por alumno
(enentornos socialmente desfavorecidos)
Coste delaasignacion econdmica poralumno 0,24 0,24 1,76 1,76

(enentornos socialmente desfavorecidos)

Fuente: elaboracion a partir de datos del Sindic de Greuges (2020).
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