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Cal precisar també, que els conceptes escola unica-unificada sortien
a la 1llum en moments de tensio, conseqiiéncia dels decrets u ordres
promulgats que pretenien col.lapsar la influéncia de l'església, a
nivell sobretot institucional. Es necessaria aquesta puntualitzacid
pel fet d'introduir-~se continuament elements confussionaris que de
forma intenciocnada deformaren la polémica, ajustant-la als interessos
mantenidors del control de l'aparell escolar per part de l'esglesia.

La reconversid definitiva de l'aparell escolar no es produira fins
a l'any 1936, sota un context de canvi revolucionari i impulsat en
el cas catala per l'actuacid del Consell de l'Escola Nova Unificada.

I en recollir tambe la Constitucié en el mateix article 48;

"...l'ensenyament serd laic, fera del treball l'eix de 1la
seva activitat metodologica i s'inspirara en ideals de solidaritat
humana",

es definia 1'ideal d'orientar el sistema escolar sota els principis
pedagogics de "1'escola nova".

Els principis del moviment de "1'escola nova" es fonamentaven en tots
els corrents innovadors que havien impulsat la pedagogia a traves del
temps. L'antecedent més clar de 1l'ideari que conforma l'escola nova
contempordnia es trobava en la reaccido antiescolastica i pro-humanis-
ta del Renaixement. Pensadors i filodofs renovadors, com Rousseau,
Pestalozzi, Froebel... inclogueren l'educacid com a principal wlor
per a la formacibé d'individus lluires i solidaris.
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L'altre component de l'educacid, el politic, fou recollit a la sego-
na meitat del segle XIX per totes les lleis que congiguraven l'en-
senyament als paisos liberals. I el contingut anticonvencional, pel
que fa a la reaccid davant la possibilitat anticonvencional emissor-
-receptor, es palpa a finals de segle en algunes escoles experimentals
arreu d'Europa I América, essent-ne els piincipals capdevanters,
Kerschensteins i Dowey, respectivament.

Encetat ja el nostre segle, la difussio i consolidacid de lesnoves
idees es concretd tant en el camp de 1l'experimentacid_(escoles Mon-
tessori, Decroly) com en la intitucionalitzacid que reberen, en ésser
inspiradores de part de les reformes escolars de paises com Réssia,
Alemanya, Italia...

Lorenzo Luzuriaga, un dels representants més destacats del moviment
de "L'escola Nowa" a Espanya, n'enumera les idees essencials a par-
tir de les quals podien articular-s'hi molts sistemes i meétodes pe-
dagogigs:

~activitat
-Vitalitat
~Llibertat
~-Individualitat
-Col.,lectivitat.

I apuntd també una possible definicié:
"la educacion nueva es la educaciodn que aspira a formar la

individualidad vital humana dentro de la colectividad, en un ambiente
de libertad, por medio de la actividad" (6)
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Els antecddents meés clars de 1'educacid nova a Espanya cal cercar-1los
en la tasca desenvolupada per la"Institucidn Libre de Enseﬁanzd'quc
postulava ja la coeducacid, la neutralitat religiosa, el contacte
amb la natura, el respecte a l'individualitat del nen, la relacuio
amical alumne-~mestre.

La fase experimentadora es desenvolupa'en paral.lel a la resta dels

paisos europeus, dins un ambit privat i minoritari, excepte en algu-
nes zones de l'estat, on els municipis intentaren potenciar una nova
escola sota la seva responsabilitat.

1'ideari del non réeim republica enllagava amb l'esperit renovador

i el seu primer govern Jja assumi la responsabilitat de realitzar una
reforma escolar d'acord amb els principis de "l'escola nova". Perd,
la urgéncia per resoldre aspectes basics, com l'escolaritzacid, i
les batalles politiques que es lliuraven per implantar principis ba-
sics, com el laicisme, obligaren a ppeposar a un segon terme els as-
pectes mes prdpiament pedagdgigs, éssent sobretot la iniciativa per-
sonal dels mestres, recolsats pels organismes oficials, la que apor-
ta millores qualitatives a 1'ensenyament del pais.
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11.2.- MARCELsLI RCMINGO I L'IMPULS DEL PRIMER BIENNI,

Marcel.li Domingo, mestre i periodista ocupava el Ministeri d'Ins-
truccié Plblica de la nova republica, despres d'una llarga trajectdo-
ria politica, des de la seva militancia per terres de 1'Ebre, divul-
cant les idees del federalisme pimargallia, fins a 1'activisme cons-—
pirador en els darrers anys de la Dictadura, que el convertl en un
dels lligams basics entre les forces d'oposicio de 1'Estat espanyol
i Catalunya.

Fundador del Brtit Radical Socialista, participa en el pacte de Sant
Sebastia 1 els conseqiients actes insurreccionals fins que fou anome-
nat ministre del govern provisional, carrec que exerci des de l'abril
fins al desembre del mateix any, en que ocupa la cartera d'Agricul-
tura. X1 seu col.laborador mes proper dou el socialista Rodolfo Llo-
pis des de la Direccid General de Primer Ensenyament. La seva reapa-
ricio com & cap del Ministeri d'Instruccid Plblica després del

triomf del Front Popular el reconverti en la fhgura més representati-
va de les innovacions escolars republicanes.,

Marcel.li Domingo arriba al Kinisteri d'Instruccio Piblica convencut
que s'enfrontava a una de les obres més trascendentals per a trans-
formar el pais. Sabia que els obstacles serien de tot tipus: econdmics
politics -per l'actitud vacil.lant de molts parlamentaris- i ideolo-
gics -per l'acci6 de l'església- ... Perd calia obrir el cami per a
una reforma educativa radical i oferir immediatament una linia d'ac-
tuacio, coherent amb el presupdsit d'identificacid entre obra educa-
tiva i obra politicas -
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"Hem d'anar a preparar les noves generacions i la nova pgene-
racio no sols és 1l'obra diaria del deure que cada home sent dintre
una democracia, sind la dignificacid dintre d'ella de les democra-
cies espirituals, que han d'ésser la garantia d'un régim superior
en la direccid de 1'Estat. Aquesta obra ha d'esser a base d'obrir
Instituts, Escoles FProfessicnals on ne solament pugui acudir-hi el
senyoret amb mitjans eccondmics 1 sense inteligéncia, sino tambe el
proletariat de les ciutats i els homes del camp... Aixl es formara
aquesta aristocracia espiritual, sense la qual les democracies sén
infecundes..." (7).

L'activitat legislativa dels primers mesos de govern s'encamina fo-
namentalment a aconseguir 1l'escolaritaacib de la poblacid i la forma-
cio d'un magisteri apte professionalment i fidel als principis cons-
titucionals.

Per escolantzar totalment la poblacidé mancaven 27.000 escoles i Mar-
cel.li Domingo feu aprovar un pla quinquenal amb el qual havia d'aca-
bar-se el trist espectacle d'un pals abandonat a la iniciativa pri-
vada 1 al paper subsidiari de 1'Església. Aquesta fita significava
reformar totalment la distribucio pressupostaria de 1'Estat i aixi
durant el primers anys de la Republica el pressupost d'Instruccid
Fiblica es va veure augmentat en 60 milions el primer, i en 40 el se-
gon. 1l'esfor¢ de 1l'Estat va ser realment important durant el primer _
any, aconseguint oferir 7.000 nous graus escolars. Aquest impuls ini-
cial no va ser continuat d'igual manera els anys segients, sense que
aguesta afirmacié desmereixi aquesta ingent obra, ja que en 8 mesos

s'havia fet molt meés que en els anys de Dictadura.
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De les declaracions immediates de Marcel.li Domingo i dels balancos
posteriors a la seva actuacib, pot deduir-se'n un esbo¢ de programa
que incidia en unes millores de l'ensenyament primari, factibles un
cop superats els greus déficits d'escolaritzacid. A la fixacid del
nimero de 30 nens per aula, devia afegir-s'hi un control ver 1l'obli-
gatorietat efectiva de l'assisteéncia. L'interclassisme escolar pre-
sent per la constitucid implicava la manutencid, vestit, pagament de
la residencia aels fills dels pares desvalguts econdmicament els quals
tenien també dret a un subsidi que els alliberes de la necessitat

del salari dels nens en edat escolar.

Les transformacions qualitatives van ser igualment meritories. L'es-
cola tendia a deixar de ser un magatzem d'infants on s'impartien en-
senyances anacronigues, amb uns metodes antipedagdgics, per esdevenir
la llar d'uns infants d'on sortissin preparats per a afrontar la
realitat, amb dignitat i civisme.

Per al ressorgiment de l'escola i la seva extensio a altres inicia-
tives de tipus cmltural era fonamental la col.laboracio del magiste-
ri. En primer lloc havia de rehabilitar-se aquesta professid, digni-
ficant-la econdmicament i socialment. ¥l gastat topic d'invocacio a
la vocacid, que havia servit per mantenir els mestres en una situacio
d'angoixa, i una manca total de pre_paracio, havia de substituir-se
per unes compensacions materials justes, una preparacic avancgada i
una consciencia de participacio a 1l'obra col.lectiva. Els mestres,
en general, s'avingueren a la nova situacio i donaren un important
suport a la reforma educativa, pero no sempre les promeses veieren
la seva correspondencia a la realitat.
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La promulgacio d'un nou pla d'estudis pel Hagisteri conegut com a"Bla
Bofessional" (Decret 29-9-31) indicava ja l'abast que podia tenir en
les futures generacions de mestres, tant per les reformes estructu-
rals en l'aspecte formatiu, com per la consideracid professional dels
docents.

L'institucionalista "Museo Pedagégico“, que Jja des de l'any de la se-
va fundacio, 18282, s'havia manifestat com l'anima de la renovacio
del magisteri i la pedagogia arreu de 1l'Lstat, fou revitalitzat, en-
comanant-1i tasques que reformaven la nova orientacio "normalista.
La seva biblioteca especialitzada i1 el seu material d'informacio so-
bre els moviments pedagdgics nacionals, i estrangers, actuaven com a
canals de transmissio dels aires menovadors per tota lageografia del

pals.

£l lMuseu organitzava tambe cumecs permanents d'orientacid metodoldgica
per als mestres, prestec de diapositives, films i discs per a les es-
coles, oferia materials per a l'organitzawid de cantines, colonies,
viatges... I en l'aspecte material, les seves exposicions permanents
de planols, material i mobYiliari escolar, donaven una sortida prac-
tica a la edificacid escolar, sotumesa als sempre farregosos tramits

administratius.

I.'obra de la culturalitzacib del pais ultrapassava els limits de l'es.
colaritzacio de la poblacio infantil. El degradant abandc a que les
zones rurals havien estat sotmeses des de temps enlla era un fet que
els hereus de l'institucionalisme no podien passar per alt. L'exten-
sid cultural al camp, & través de les "Misiones Pedagdgicas" (29-5-
~19%1) pretenia superar els déficis crdonics d'enormes zones del pais.
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Estudiants, artistes 1 intel.lectuals es llencaren com portadors de
la "bona nova" per terres de Castella, AstUries, LLedé i Galicia.

Aquest euforic idealisme dels primers temps de la Repiblica possibi-

lita, sens dubte, interessants experién_cies, pero en la majoria dels
cassos evidencia que la realitat del camp espanyol exigia préviament

unes transformacions socials profundes i no el simple trasvas de les

engrunes culturals de les zones urbanes.

Fernando de los Rios, successor en el ministeri de Marcel.li Domingo,
defini aixl les tasques de les "Misiones Pedagdgicas":

"Conjuntamente hemos empezado a desarrollar una accidn de
tipo pedagbgico social, que al levantar el nivel de la aldea y sensi-
bilizarla facilita el sostenimiento del maestro en aquel tono de ele-
vacidén espititual que lo entregard al pueblo el organo selectivo, v
esta accion pedagogico social la constituye la Misién Pedagbgica, la
instalacion de radio en las aldeas, la creacidn de bibliotecas cir-

wlantes en los pmpeblos y la obra artis_tica complementaria: teatro y
or#6n ambulantes.,

in esas iiisiones van coordinados elementos que forman parte
de la ensefianza de la vida agrondmica, de la medicina, del arte; jéve-
nes estudiantes de uno y oyro sexo, gque hacen sus aprendizajes y to-
do ello conjugado por una emocion civil, que tiene como orientacién
un ideal... normas de tolerancia y absoluto respeto en el orden reli-
gloso, exaltacidén de los valores éticos permanentes en la vida de
la cultura, de la ciencia, en la pluralidad de sus dimensiones.
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"Deja como recuerde de su paso una biblioteca, un grambfo-
no, con una coleccidén de discos elegidos por algunocs de los mas cele—
bres misicos espafioles y a veces un aparato de cine. A ello se unio
en breve una instalecidon de radio... Asimismo estd termindndose el
Museo ambulante... lo constituye una camioneta en la que van doce
copias de doce cuadros selectos del Museo de Prado, algunos vacia-
dos notables de escultura, dibujos, cerdmica popular. Complementan
la obra el orfeon y el teatro." (8)

Un altre dels problemes pendents era l'existéncia a 1'Estat espanyol
de diverses nacionalitats, que havien vist maltractats i infravalo-
rats els. seus drets. Marcel.li Domingo, per la seva doble condicid
de mestre i tortosi, no podia ser estrany al problema a nivell es-
colar, i dicta inmediatament despres de la prockmacid de la Reptiblica
el "Decret de la llengua" que havia d'acabar amb la situacid d'opro-
bl per a les escoles de Catalunya.

Yualsevol projecte per aixecar el nivell cultural de la majoria de
ciutadans devia relacionar-se amb l'estimul de la cultura superior,
tant en 1'aspecte institucional com en la formacid de quadres técnics
que fessin possible una competéncia igualitdria amb els paisos occi-
dentals.

kY

Les BiBlioteques i arxius foren estimulats en la seva actuacid: In

3 mesos la Siblioteca Nacional de Madrid va adquirir més volums que
en 50 anys de Monarquia. Es aearen dos instituts d'Zstudis Orientals
i un Centre d'Estudis Hispanoamericans a Madrid. Un crédit estatal
potencia la Fundacid Nacional per a les Investigacions Cientifiques...
Es cred la Universitat Internacional ‘de Santander... Es reorganitza-
ren els Museus i va crear-se la Junta Mercantil de Misica,
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El propi Azenha insisti sovint en 1'indubtable lligam entre la cultu-
ra elekental i 1'ensenyament superior:

"No consiste todo en Instruccidén Publica en aumentar las es-
cuelas y en atender la ensefianza elemental del ciudadano, deber inex-
cusable que la Rebpublica cumple hasta donde sus recursos se lo con-
sienten. Es preciso, ademés, atender a la enseflanza superior espafiola
y a las funciones de la cultura superior de Esparia. Nuestra nacion
no sbélo no tiene lasescuelas primarias que necesita sino que tampo-
co tiene los cuadros de sabios,de investigadores, de inventores, de
gentes que colaboren en la gran cultura de Europa, y por los cuales
se marca el valor cimntifico de un pais... El blasédn cientifico de
Espafia hay que cuidarlo con tanto esmero o mas que cualquiera de sus
blasones historicos o morales..,.

...E5t0 no significa establecer una disociacidn entre las
dos funciones, las dos se conjugan, como que el extendimiento y la
difusién de la cultura popular no es mas que un modo de drenaje de
las capacidades intelectuales del pueblo, que, bien organizadas, les
va elevando ¥y levantando hasta las capas culturales superiores, a
las que puedan subir los humildes y no solamente los privilegiados".

()

Als vuit mesos de la seva acyuacid en proclamar-se el primer govern
de la Republica, un cop aprovada la Constitucid, Marcel.li Domingo
fou substituit pel socialista Fernando de los Rios, que havia ocupat
la cartera de Justicia en el Govern Provisional de la Repiblica. Des
del mes de desembre del 1931 fins el juny de 1933 tingue a les seves
mans tots els afers relacionats amb 1l'ensenyament. Si bé durant els
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primers mesos ja havien quedat definides les pautes d'actuacid del
Fovern republica, de los Rios comptd amb un periode de temps dilatat
per a desenvolupar la seva tasca, si ho comparem amb la inestabilitat
caracterisitica del Ministeri d'Instruccié PGblica.

Es d&ficil trobar una resposta a l'esbrinar el perqué del canvi mi-
nisterial. No és mbutjable 1'hipdtesi de que, si bé Domingo fou enor-
mement popular i acceptat entre els ensenyants, a la vegada era menys-
preat per certes caves intel.lectuals que veien en ell al simple mes-
tre dedicat a fer politica i sense la categoria prestigiosa que pot-
ser es devia demanar a un ministre sota el qual requéia la responsa-
bilitat no sols de 1l'escola primaria, sindé de les institucions repre-
sentatives de 1l'alta cultura. Fn aquest sentit seria explicable el
nomenament de Fernando de los Rios, catedratic de Dret Politic a les
Universitats de Granada i Madrid, vinculat familiarment al fundador

de la'Institucién Libre de Ensefianza', i conegut internacionalment

vesd seus viatges en representacid d'Zspanya. Al 1919 ja havia assis-
tit a la Conferéncia del Treball a Washington i a l'any segiient viat-
java & la Rlssia Soviética en representacid del seu partit. D'aquest
viatge, les experiéncies del qual foren recollides en la seva obra

"IMi viaje a la Rusia sovietista (1921}, en nasqué L-oposicid del PSCE
a ingressar a la Internacional Socialista.

lLa seva trajectoria vosterior també es caracteritza per les relaciones
internacionals. En efecte, durant la Guerra Civil s'ocupa de les am-
baixades de Paris i Washington.

També cal contemplar la hipdtesi d'una moderacid formal en l'aplicacio
de la Constitucio, tot recordant els agris debats en la discussid dels
articles més conflictius, com el 26,
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Durant el ministeri de Fernando de los Rios, creat ja un clima social
favorable a l'extensidé i millora de 1l'ensenyament, calia posar énfa-
si en 1l'estructuracid educativa del pais.

La confusié legislativa i la manca d'una nova llei d'Instruccid Pa-
blica que substituls a la caducada llei Moyano (1857) I Que s'adap-
tés a la nova situacid, es deixava sentir amb molta forca i contribuia
po¢ a lmpulsar les transformacions. Luzuriaga fou l'encarregat de re-
dactar 1'avantprojecte de la llei de Bases per a la reforma de la

12 1 22 ensenyanga, que havia de redactar el Consell d'Intruccid Fli—
blica, a fi de portar la seva discussid a les Corts (10).

L'eficdcia de les Bases és dificil de mesurar ja que no s'arribi a
concretar-ne els Estatuts del 17 i el 2¢ ensenyament. L'esperit,
perd, que dominava en elles, es conjugava amb 1'ideari republica i
servi per a lainspiracic de molts decrets.

L'articulacid de l'obra escolar necesgitava la creacid o adequacid | .
d'organismes que recollissin el nou esperit i superessin les concep-
cions burocratiques i centralistes. El dinamisme escolar depengué

del Consell de Frimera i Sepona Ensenyancga.

A través d'ells s'intentd que l'escola no quedés reduida a un clos
per integrar-se a un procés de culturalitzacidé que anava des de la
Universitat fins als actes culturals de caire popular. (2)

El decret aparegut el 2 de desembre de 1932 reformava la Inspeccid
de 12 ensenyanga i estava encaminat a aconseguir que agquesta perdés
la seva funcid burocrdtica i policfaca per convertir-se en un ¢ anal
de comunicacid entre el Mestre i el Ministeri. Les visites formuli-
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ries a les escoles deixaven de tenir sentit, 1'Inspector esdevenia
conseller i orientador, assajant-se també el confiar la direccid
d'un grup d'escoles a un Inspector-lestre. Perd una de les critiques
que rebe el decret, a part de ser considepat excessivament timid,
fou el fet que poguessin ocupar aquest lloc llicenciats o mestres
que no haguessin exercit mai com a tals,

La problemdtica que afectava 1'ensenyament secundari fou abordada

en aquesta etapa ministerial. Tradicionalment aquest cicle d'estudis
havia estat Gnicament reservat a les classes benestants, ja que es
vinculava a l'ensenyament superior. La continuitat entre 1'ensenya-
ment primari i el secundari sols era possible en una perspectiva d'es-
tudis universitaris.

L'esmentada llei de Bases pretenia articular i donar continuitat al
primer ¥ segon ensenyament, perd la feblesa econdmica i la dificulto-
sa substitucid dels ordes religiosos, gairebé monopolitzadors dels
estudis mitjos, no feren possibles convis tant espectaculars com en
1l'ensenyament primari. La creacid d'instituts fou important, perd re-
lativa respecte a l'objectiu d'enllacar els estudis elementals i els
secundaris. Els Instmtuts-Escoles, de caire experimental i per tant
minoritari, nc podien variar substancialment la possibilitat .e 1l'ac-
cés de les classes populars a la cultura superior.

La normativa sobre construccions escolrs que es legisla en aquest
periode tendi també a suprimir aquells aspectes burocratics que fre-
naven la rapida posada en funcionament dels edificis. La cooperacid
que s'intentd comcretar entre els ajuntaments i el ministeri s'orien-
tava a suplir amb l'accid estatal tot el que el mun1c1p1 no eren ca-
pagos d'oferir (Decret, 1-2-1933).
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£l 7 de juny de 1953 un decret de caracter teécnic sobre construccid
d'escoles pretenia integrar la concepcid material de l'edifici amb
les noves orientacions politiques, recomenant la simplicitat i evi-
tant tota instal.lacid costosa i in@itil, a fi de donar més amplitud
a les assignacions pressupostaries.

El periode de Marcel.li Domingo i Fernando de los Rios pot conside-
rar-se una excepcid en el sentit de l'actuacio del Ministeri d'Ins-
truccido Plblica. Els 18 canvis ministerials duarant la Repiiblica
privaren de la necessdria coheréncia de totes les iniciatives. FEn
1'annex n? 6 es reflexa aquesta situacid inestable, en repassar els
titulars del PFinisteri i dels principals carregs al llarg de 1'etapa
republicana.

Cada nou ministre o director general iniciava les seves funcions amb
grandiloqients discursos on s'escampaven bons propdsits i fites im-
portantissimes. Independentment de la competéncima o incompeténcia
d'aquestes persones, és obvi que una reformapscolar no podia depen-
dre d'un sol individu.

L'ensenyament com altres aspectes del pais, pati sempre dels régims
¥ransitoris 1 de les improvitzacions. Totes les disposicions estaven
mancades d'un indispensable espverit de cohessid i la desorientacid
arriba a uns extrems greus ja que es tendia a la resolucid de les ne-
cessitats del moment, inspirant-se en la respectiva ideologia de les
diverses etapes politiques. E1l funcionament per decrets, ordres i
circulars fou una constant fins el 1936 i privaren de realitzar una
reorganitzacid global de l'ensenyament d'acord amb les necesgitats
del moment.
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Paraules demblants a les d'aquest text podem tmbar-les en totes les
revistes especialitzades, sugui quin sigui l'any de la seva publica-
cid:

P... la llei 4'Instruccio PGblica en consondcia amb els prin-
cipis de la Constitucidd hauria de procurar donar efectivitat als drets
dels infants, dels mestres i dels pobles, continguts en els principis
autondmics.

La llei que actuvalment regeix 1l'ensenyanca, encara que gaire-
bé d'una manera nominal, és la llei Moyano i data del 1857. En el
nostre pais,'i d'una manera especial en el Ministeri d'Instruccid Pu-
blica, que tan poc dura la vigéncia de les disposicions, la llei
Moyano ha batut el récord. La substitucid, ja sembla que és merescu-
da". (12)

Des del final del ministeri de Fernando de los Rios fins a les acaba-
lles de 1l'any 33, en que es produl la nova orientacid dretana de la
Repliblica, cal destacar la creacié dels Consells Regionals de 1°%T i
29 ensenyament a Catalunya €25-0-33) que pretenien unificar el siste-
ma educatiu al Principat, durant el ministeri del radical-sccialista
Domingo Barnés.
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II.3.~ REACCIC I CONTRAREACCIé: BIENNTI NEGRE I FRONT POPULAR.

IT.5.1.- EL BIENNI NEGRE.

El descontent i temos de les classes acomodades i els catolics, el
sentiment de frustracid dels petits propietaris i comerciants, faci-
1itd el joc a les forces politiques dretanes. E1 seu esforg propa-
gandistic per aconseguir la unitat contrastava amb 1'inGtil divisid
de les esquerres, les quals, a partir de les eleccions del novem-
bre del 33, hagueren de cedir el lloc de primera forg¢a parlamentdria
a la Confederacidén Espafiola de Derechas Autodnomas.

Una vegada més "L'Espanya agraria” aconseguia fer-se amb el poder.
La seva politica s'encamind a la rectificacid de tota lsa legislacio
anterior i tot parlant del retorn a l'ordre, a partir del moviment
insurreccional del més d'octubre del 1934, la reaccib s'aboca a arre-
bassar tot protagonisme a les classes populars.

lioltes de les reformes escoleses es van veure interrompudes: el pla
de construccions escolars, provisid de places, desaparicid de la Ins-
veccié Central de 12 Ensenyanga, la implantacid de la coeducacid,
substitucid de les ordes religioses dedicades a l'ensenyament... i
extrems com aquest, en el qual és tan patent la contradiccid amb els
anys anteriors, pogué arribar una politica educativa que funcionava

a partir de decrets que facilment podien ser substituits per altres.

El fervor del magisteri oficial deixd pas a la inquietud, a la descon-
fianga. Si durant el primer bienni no es pogué veure l'epileg a 1la
llista de reclamacions, per no haver aconseguir ser equiparats als
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altres Zuncicnaris, pels encallaments administratius en els cursets
de seleccid, trasllat..., quan ja s'abandond de manera deliberada el
cani de redrecament, la situacié arribd a ser angoixosa: L'Associacid
Nacional del Magisteri i més tawd el Front Unic de Mestres (format
l'any 1934 i que englobava diverses tendéncies politiques) adrecaren
nombroses cartes de protesta i visiteren els smccessius ministres de
Instruccié Phblica per aclarir la confusa legislacid que els afectava.

Bs va voler disoldre el cos d'Inspectors de 12 Ensenyament i substi-
tuir el control pedagogic i administratiu per una inspeccid de ca-
racter politic que investigués les activitats extraescolars del mes-
tre. La Federacid de Treballadors de 1'Ensenyanca denuncid reitera-
dament els expedients oberts contra ek mestres per causes alienes al
treball escolar i per satisfer venjances personals dels cacics.

La substitucidé del ministre que havia proposat aquestes mesures fou
oportuna, perd no es tanci el tris t capitol del control o qus fo-
ren sotmesos els mestres. Semblants actituds, sectaristes i perillo-~
ses, posaven en un mal lloc a l'escola nacional i als mestres:

"Tot intent que pretengui fer objecte de perseccucid als Hes-
tres per les seves conviccdons politiques o religioses, és extraor-
dindriament perillds. I és dablement perillds quan, com ara succeeix
la proposta prové d'un sectr politic que pretén eliminar el que consi-
dera enemic." (13)

La prohibicié del régim de coeducacid fou també una mesura del mateix
to que l'anterior. Semblava que es tractava de donar tranquil.lit-
zants a tots els sectors conservadors, lligats als interessos de les
ordes religioses, que havien contemplat esgarrifats o escandalitzats
com l'escola anava perdent el seu cardcter classista i clerical:
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"Es prohibeix el régim de coeducacid a les escoles on es
venia assajant. Solament es respecta a les escoles mixtes i a les
de parvuld. & qué ve aquesta prohibicidé? No ens expliquem les raons
d'ordre pedagdgic... Potser es tracta de complaure alguna amistat
politica i en aquest cas ds de lamentar que una qusstid tant serio-~
sa sigul tactada tant a la lleugera". (14)

Els pressupostos de Instruccid PlGblica disminuiren notablement i el
caracter negatiu del fet que ell mateix s'hi havia d'afegir que l'a-
bandé de 1l'escola nacional no podia enterdre's sense una deliberada
proteccié a 1l'escola privada i religiosa.

Pérez Galédn ha resumit graficament aquest retrocés en l'estimul eco-
ndmic dins les tasques educatives en els grafics segients:
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S1 els anys 1932 1 1933 els pressupostos d'educacid augmentaren res-
pectivament 59 i 41'9 milions enfront de l'any anterior, a partir

de 1924 aquest corrent d'augments es deturd quedant estabilitzada
ja el Pressupost estatal per a educacid en 3%35.000.000.

La relacib entre els FPressupostos de 1'Estat i la quantitat corres-
ponent a Instruccid Pablica és la seglent:

1931 209'8 9'69 5
1832 268'8 9192 %
1933 310'7 6'57 %
1954 : 335'6 7108 %
1935 33%6'9 6'60 %
1936 338'5 6145 %
(16)

L'escola nacional passa d'ésser 1l'objecte de primer interés a una
institucid a la que calia suportar, sense dedicar-hi una atencid ex~
cessiva.

Evidentment hi havia tot un corrent d'opinid interessat en desviar
el suport de l'Estat a l'escola publica vers 1l'escola d'iniciativa
privada:

"Hem dit que 1'Escola nacional o popular a Espanya Eravessa
una situacié d'angoixa, com si la seva carrega £4s massa feixuga. I
hem vist que aquesta sensacid de feixuguesa la senten i l'escampen
precisament aquelles classes socials que no s'aprofitem de 1l'escola
nacional. Darrerament diriem que fa l'efecte de l'hoste tolerat per-
que s'ha incrustat a la casa i és dificil desempellegar-se'n..." (17)
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£ls efectes del canvi d'orientacid afectaven sensiblement al Magis-
teri, en ésser deturades totes les mesures encaminades a millorar
la seva situacidé laboral i professional.

Amb gran cruesa, les seves publicacions reflexen una realitat poc
complaent amb unes aspiracions que, durant els dos Primers anys repu-
blicans, estigueren en vies de realitzacid.

"El primer Govern de la Replblica va fixar una orientacid i
va projectar un pla de creacidé d'Escoles amb una decisid ferma i un
sentit veritablement republica. Perd després, com han canviat les
coses! E1 pla de creacid d'Escoles ha deixat de complir-se i l'orien-
tacid no s'albira per enlloc. Ja no es pensa en estructurar la llista
oficial de liestres espanyls en gquelcon que es pugul dir Escalafé,
nom que ara no mereix, ni hi ha determini de fer desaparéixer el sou
misteridés de 3.000 ptes, ni preccupa l'Escola Unificada, ni la neces-
sitat que tots els nens trobin acolliment en 1'Iscola oficial, ni
cap de les questions que reclamen una urgent .solucid. En canvi es
fereixen els interessos dels mestres segregant places del concurs
de trasllat, embullant tots els assumptes administratius, retardant
totes les resolucions.

I en aquesta situacio ve el nou pressupost i es parla de quan-
titats irrisdries que encara es volen escatimar amb 1'excusa que no
hi ha recmBsos, 1'efrna cantarella que hem estat escoltant els Mes-
tres mentre hem vist quintuplicar-se el pressupost. Hi ha recursos
per a fer vaixells que mai no podran ésser ben utilitzats, per a po-
licia, per a Guardia Civil, per a sembrar de sang 1 or espan$ols tros-
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sos estérils de desert africd, i no n'hi ha ber a conrear els espe-
rits terra endins d'Esapnya.

Diguem-ho dur: el que manca no sdn recursos, sind el desig
de millorar la cultura. A les altures no se sent, avui, el problema
de la instruccid popular”. (18)

L'actuacio del HMinisteri de Instruccid Piblica no sols era motiu
d'escandol pels mestres. Intel.lectuals com Snchez Albornoz, que du-
rant el"bienni azafiista" havia presidit la comissid d'Instruccid Ph-
blica del Congrés, no eren menys durs a l'hora d'emetre Judicis so-
bre les orientacions ministerials.

L'historiados entrvistat 1'any 1935 pel periodic "La Rambla de Cata-
lunya" parlava dels "grans escandols de la Instruccid Piblica" du~
rant el bienni negre:

".+. el qual arrenca des de la dimissié de Villalobos. Aquest,
dintre el seu conservadirisme, feu una politica honradament republi-
cana... Per aixd fou tret violentament, sense que ningl sortis en de-
femsa seva... Vingué Dualde... porta al Ministeri el més espléndit
espverit caciquil qie podia florir a Esmanya el segle passat. Tractd
tots els afers amb una despreocupacid i un menysneru magnifics...

A penes anava al Ministeri. Els problemes més interessants eren resol-
tos 1 signats pels sotssecretaris o pel personal burocartic. En tots
els afers seguia la inspiracié dels seus capricis a les seves feble-
ses. &l pressupost 1li dond fet el personal del Ministeri... Prac-
ticament 1'ha suprimit. S'han reduit els pressupostos de:
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- Junta d'ampliaciéb.

- Facultats.

“Lentre d'estudis Arabs.

- Barraca.

- Missions Fedagodgiques.

- Universitat de Santander.

S'ha suprimit la Direccid de Belks Arts.
El pressupat de calefaccid, neteja, reparacions... de la Fa-
cultat de lMedicina ha passat de 125.00C a 18.00C.

Dond catedres sense concurs... per a premiar mérits...

Per a debilitats liriques seves, ha omplert Espanya de Con-
servatoris.

S'han donat 600.000.000 als "grans d'Espanya" (consells d'ad-
ministracio Tabacalera, Ferrocarrils, Banc d'Espanya...) i s'han re-
bvaigat 1.000 ptes. els sous dels catedratics com Pidal, Marafibn..."

(19)

=l retrocés legislatiu afectd també els aspectes no tant directament
relacionats amb les quetions ideologiques. L'edificacid escolar que—
dad altra vegada sota la normativa aprovada l'any 1923 i minvaren les
facilitats que 1'Estat havia concedit als Municipis per a la cons-
truccid d'escoles. '

Zn la "Instruccidén Técnico-Higiénica™ aprovada sota el Finisteri
Villalobos, hi ha tot un aire discursiu on s'hi reflexa la febless
dels plantejaments pedagdgics rencvadors, en favor d'un sentimenta-
lisme caduc i reaccionari:



"... Para obtener en excelente edificio-escuela, lo funda-

mental, la condicidn primera es tener un solar grande ¥ sano... Un
solar amplio, con cerramiento de seto vivo, de limitacidn defterre-
no, no de defensa, gque la Escuela, s cumple su misidn, para nada la
necesita, y en el centro, aislada, una casita limpia, cuidada con
amor, y unos nifios que pasah su vida en unidn de su maestro inquirien-
do el porqué de las cosas, para que luego puedan convertirse, poco

a poco, en hombres reflexivos que descubran su mundo interior, su
alma...." (20)

Les concessions a l'església es concrtaren en el fre imposat a la
substitucidé de les ordes religioses ensenyants, i en un pla de devolu-
cid dels bens incautats als jesuites.

A Catalunya, la influé_ncia del bienni negre fou sensiblement forta
despres dels fets d'octubre, a partir dels quals, es cred el Comissa-
riat d'Ensenyament, que substitul al tots els drgans d'organitzacid
de l'ensenyanmen$ autonoms.

IT1.3.2.- FRONT PCPULAR.

La tendencia dretana dels darrers governs de la Republica, un cop
s'adonaren del perill revolucionari, després de les insurreccions

del 1934, i els estimuls a la unitat que rebien les forces d'esquerra
de l'exterior (téctica del Front Popular, elaborada en el VII Con-
grés de la Internacional Comunista), crea un clima de polaritzacid
extrema de les ideologies politiques.
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La Unidn Mondrquica Espafiola mava guanyant adeptes disposats a les
solucions de forga, mentre que Azafa, convertit en simbol dels ideals
populars, aconseguia espectaculars mobilitzacions, on es criticava

el govern i es preparava la unitat de les esquerres.

L'escdndol de 1l'estraperlo toca els ambients parlamentaris. Elimi-~
nats els lerrouxistes del voder, el moderat Portela Valledares, al
mes de desembre del 1935, disolpué les Corts i convocd eleccions per
al 16 de febrer. Fou el punt de partenca d'uns i altres per a moure
tots els recursos.

Les esquerres, després de difmcultoses converses, signaren un pacte,
"El Front Popular" susceptible de diverses interpretacions, segons
els mateixos signants. La politica de unitat devia limitar-se a la
campanya electoral o devia perllongar-se en un govern que reflectis
les diverses tendéncies?

Les dretes, aglutinades entorn la CEDA, hagueren d'enfrontar-se amb
la propaganda apassionada de 1'altre bandol, basada en la critica
las govemns del darrer bienni i en la recuperacié de l'esperit neta-
Bent republica dels primers anys.

I les questions educatives nc foren oblidades en la propaganda del
Front Popular d'Lsquerres. En el seu manifest es deia:

"Octavo. La Repliblica tiene que considerar a la ensefianza
como atribucidén indeclinable del Estado, superior empeno de conseguir
en la suma de sus ciudadanos las mayores garantias de conocimientos



J por consiguiente e|més alto nivel moral por encima de razones
confesionales y de clase social.

Primera. Impulsard con el ritmo de los primeros afios de la
Republica la creacidn de escuelas de primera ensefianza, cantinas es-
colares, colonias y demis instituciones complementarias. Someteri a
la enserianza privada vigilancia en interés de la cultura, andloga a
la que se ejerce cerca de las escuelas publicas.

Segunda. Crearid las ensefianzas medias profesionales que sean
necesarias para que todos los ciudadanos estén en condiciones de re-
cibir este grado.

Tercera. Concentrard la ensefianza universitaria y superior
para que pueda ser debidamente servida y ademds pondri en ejecucidn
los métodos necesarios para asegurar asimismo la ensefianza media su-
perior a las juventudes obreras v en general a los estudiantes sig-

o

nificados por su capacidad." (21)

Marcel.1li Domingo havia participat durant tot el bienni negre en cam-
panyes pUbliques, mitings a favor de 1l'escola popular, tot reclament
els drets dels mestres, i recordant l'esperit i 1l'obra del primer
bienni:

"... vigencia del 1°% plan escolar de la Repiblica, que vuel-
va a los maestros aquellos derechos que se les den no para su satis-
faccion de necesidades econbémicas, sino fortalecimientos de su espl-
ritu, cumplidas las necesidades econdmicas, paré que fortaelecido su
espiritu pueda ser también fortalecido el espiritu de la indancia que
se entregd a la formaciodn espiritual de los maestros..." (22)
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La massiva paricipacio en el sufragi no impedi que abans que s'acabés
el dia es conegues el triomf del Front Popular, scbrett en les grans
concentracions urbanes i industrials.

El govern que es constitui, presidit per Azafa, reflexava les tendeén-
cies liberals republicanes. Aixl, els comunistes veieren descartades
les possibilitats d'un gabinet, la composicio del qual reflexes als
inkegrants del Pacte.

El triomf del Front Popular i l'entrada de Marcel.li Domingo al mi-
nisteri obria de nou l'esperanca per a revificar altre cop l'escola
nacicnal, imposant-se a les altres, no per la forg¢a sinc per ser la
millor. (23). Josep Coll i Mas, degd dels mestres nacionals de Cata-
lunya, entra a formar part de 1'equip ministerial com a Director Ce-
neral d'Ensenyament Primari.

Amb els decrets 1 circulars dels primers dies de l'actuacio del minis-
teri s'intentaren recuperar els principis orientadors que havien im-
pulsat 1'afan¥ renovador de la prumera etapa republicana:

"Lo fundamental es sentar la Republica en orden a la cultursa
en sus primeras bases, volver a poner las cosas como estuvieron en
1931, reestablecer el plan de las 27.CCC escuelas, cumplirlo, poner
a los maestros en las (ondiciones eccnomicas prometidas, dar a la en-
sefianza su rango y sus posibilidades de accion eficaz". (24)

I pocs dies després, una nova circular incidia en la necessitat d'in-
fluir sobre els aspectes qualitatius de 1l'ensenyament:
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"No basta convertir la enseflanza primaria en un problema de
cantidad de escuelas suficientes. Tener todas las escuelas que pre-
cisen es deber sin excusa, ni retardo, ni avaricia. Pero la calidad
es un imperatiwo del gobierno paralelo a la cantidad. La escuela no
ha de ser un asilo... ni la instituciodn dande solo se aprenden las
vrimeras letras. Ha de ser taller y jardin, centro de actividad, es-
timulo y ordenacion del espiritu, preparacién del animo, para afron-
tar con audacia serena la vida, desenveolvimiento plenoc de la respon-
sabilidad... la Republica carga sobre el espafiol muchas responsabi-
lidades, la de ser iguales ente la ley todos, la de seleccionar te-
niendo en cuenta los valores intelectuales y morales, la de elegir,
la de entrar en la entrafia de sus destinos historicos y regirles, la
de adquirir gena conciencia de los deberes contraildos, sentirlos y
cumplirlos". (25)

Els mestres, recordant que la majoria de decrets favorables a la se-
va situacio, portaven la signatura de tarcel.li Domingo, el reberen
amb gran satisfaccio:

"... Cap ministre, com vos, havia estat vist amb tant de goig.
¥os sou el ministre mes nostre i nosaltres els Mestres més vostres.
La vostra obra és l'obra de l'Escola nacional, de 1l'Escola popular,
1 nosaltres, gque en som uns simples executors, ens trobem en ella
com si fos la nostra propia..." (26)

Satisfaccid completada amb la preseéncia d'unc catald a la Direccid
General de Primer Ensenyament, el qual manifestava aixi des de les
planes de 1'organ de difussid dels mestres nacionals catalans:
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"...Hi anem en un moment de recobracid republicana quan es
avangar tot el temps perdut per a bastir el més sdoliid fonament
pot tenir la Republica: 1'Escola oficial.

El nostre ideari i la nostra trajectoria és de tots conegu-
els infants primer que el mestre; el mestre amb mitjans suficients
a exercir el seu apostolat amb esperit sera no desproveit d'emo-
ni d'humanisme; per actuar en favor de l'Escola tots els factors

deuen protegir-la i sentir-ne el seu escalf.

La nostra actuacio a Madrid s'inspirard en tot moment en

aquest corrent de comprensio i de germanor que el recobrament de la

Repiblica ha sabut fer reviure com mai..." (27)

El redregament de 1'Escola naciocnal, la represa de les actuacions

autonomiques a Catalunya, la continuacidé de la substitucid de les

ordes religioses... fou tot impulsat per Marcel.li Domingo i el Di-

rector General, Josep Coll i lMas, dutBnt els pocs mesos que ocupa-

ren

els seus carrecs.

Per6 mancaven encara passos importants com elaborar unes linies di-

rectives que orientessin metodoldgicament la tasca escolar del mes-

tre. L'Estat s'havia caracteritzat per la seva cura escrupulosa de

tota legislacid que regulava la vida administrativa de 1l'escola i

del westre, i els alts-i-baixos politics accentuaven aquesta febvre

dispositiva que feia, desfeia, i convertia al mestre més en un lec-

tor

dels butlletins oficials o les gasetes, que de les obres relacio-

nades amb el seu ofici. En les sones rurals aillades i influenciades

encara pels mecanismes caciquils, els aires renovadors no podien
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arribar-hi, si 1'Estat no contribuia a establir unes directrius fun-
cionals i pedagdgiques. La Inspeccioé General havia de tenir aquesta

missid, perd la seva incidéncia fou realment feble per manca de con-
tinuitat.

Una vegada més les crisis de govern portaren a deixar les coses comen-
Gades deéns del Ministeri d'Instruccid POblica. El pla tracgat per Mar-
cel.li Domingo, continuacid dels primers mesos de funcionament de la
Republica, perillava per la inoportuna substitucid. En efecte, al

mes de maig, la reorganitzacid governamental sota la presidéncia de
Casares Quiroga, afecta el Ministeri d'Instruccidé Plblica que passa

a ser ocupat per F. Barnés.

Pero s'havia portat a la practica una activitat extraordinaria que
mereixia 1l'aprovacid de gran part de 1'opinid piblica, durant els dos
mesos i1 mig que Marcel.li Domingo estigué al Ministeri. S'havien re-
parat els perjudicis acasionats en el bienni negre, perd no es pogué
arribar a realitzar el pla d'ampliacib que demanava 1'ensenyament
oficial, i continuava encara pendent la confeccid d'una llei de Ins-
truccié Publica i d'un Estatut del Magisteri.

Els greus aconteixements que es preparaven des de feia mesos desembo-
caren en les tragiques concequencies que obligaren a replantejar de
socareel tota l'orientacid educativa del pais.



Il.4.~ L'OBRA LEGISLATIVA.

Un cop definits els principals trets ideologics del régim republica

1 les seves linies d'orientacié pragmatica, unrecull cronolodogic de
l'obra legislativa de la 22 Republica ens permetrd d'observar com
malgrat els alts-i-baixos de la politica governamental, hi hagué un
esfor¢ constant -trencat en el periode de predomini dreta- per fer
realitat les promeses dels dirigents repuhlicans de donar una solucid
a l'endarreriment cultural del pais.

FPer les caracterisiiques del present treball ens centrem en la tasca
legislativa que es refereix a 1l'ensenyament primari, deixant de ban-
da erfkaltres, la qiiestid de les millores de la situacid labotal del
magisteri, tot i que creiem que aquest aspecte fou fonamental per
aconseguir l'adhesio dels mestres piblics al nou régim republica.

Les successives disposicions -tot i la seva falta de cohessid- anaren
adequant 1'aparell escolar als breceptes constitucionals, a fi de
transformar 1l'escola en una institucid plGblica al servei dels ciuta-
dans.

Aquesta linia d'actuacid no fou massa regular sobretot a causa de
l'excessiu moviment governamental que provoca subsitucions i canvis
en els organismes ministerials gque no afavoriren 1'aprofondiment en
el canvi.

L'ordenacié cronologica ens permet veure com a 1'eufdria del canvi
de régim, que es tradul en una série de decrets destinats a pal.liar
els greus deficits de la politica cultural de la Monarquia i la Dic-



tadura, succei wun cert intent de consolidar la linia politica cul-

tural de la Replblica. Aquest intent, trencat per la wietdria de les
dretes a les eleccions de novembre de 1933 es rependra a partir del

febrer de 1936 fins al juliocl, quan la sort de la Repfiblica deixa ja
d'estar en mans de la forca de la llei per estar sotmesa a la forca

de les armes.,

IT.4.1.~ BIENNI RADICAL-SOCIALISTA.

Circular de la "Direccion General de la 12 Insefianza" (24~4-31)
ralativa a que siguin retirats els retrats d'Alfons XIII i que es
substitueixi la bandera bidolor per la republicana. (28)

Circular (27-4-31) que disposa que els mestres expliquin als esco-
lars la significacid de la Festa del Treball, ja que el govern havia
declarat festiu el dia 1 de maig pel decret de 22-4-31,

"Los maestros deben describir a los nifios laevoIucidn que
a través de la historia han sufrido las clases trabajadoras subra-
yando en ese proceso de liberacidn espiritual ¥ econbmica del prole-
tariado la trascendencia que supone para el nuevo derecho la 0.1.7.,
que nacio y vive bajo la divisa: "Si quieres la paz, cultiva la justi-
cia". (29).

Decret de la llenpua (29-4~1931) pel quak es reconeix el dret a 1l'us

de la llengua materna a les escoles de Catalunya.

Circular (29-4-1931) que estableix la jubilacio dels mestres als 7C
anys -



Decret (5-5-1931) que reorganitza el"€onsejo de Instruccion Pablica"
El Consell esdevenia una eina rer a la unificacid de 1'ensenyament,
havia d'assessorar al ministeri en qualsevol qdestio (plans d'enseny:
ment, llibres de text, premis) i en qualsevol nivell (escoles mater-
nals, primaries, ensenyament superior, técnic, artistic...) (31).

Deceet (6-5-1931) que declara voluntari l'ensenyament de 1la religié
segons la voluntat dels pares, i no a carrec dels mestres sino dels
sacerdots.

L'aplicacid d'aquest decret fou confosa i per homegeneitzar-la Rodol-
fo Llopis dicta una circular que orientava sobre laplicacid del de-
cret (13-5-1931),

"Uno de los postulados de la Republica es la libertad reli-
giosa... Libertad religiosa es,en la esciela, respeto a la conciencia
del nifio y del maestro. Fl Gobierno Provisional de 1la Republica de-
sertaria de sus compromisos si rapidamente no se inclinara ante este
deber y lo cumpliera..." (32)

Decret (13-5-1931) que reforma el pla d'ensenyament mitja (33),

Decret(21-5-~19%1) qQue exigeix un titol académcia per impartir 1'en-
senyament.

"La Republica que aspira a constituir 1la esciiela Gnica nece-
sita enfrentarse con el problema de la seleccién del professorado, con
siguiendo en primer término, como base de reforma, que la educacidn
¥ la instruccién sélo sea obra de los que feconozcan evidentemente
aptitud..."
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"art. 1. Nadie puede ejercer el professorado en una escuela
primaria, si no posee el titulo de maestro. Se exceptuan de este ar-
ticulo los nlcleos inferiores a 1.CO0 habitantes.

art. 2. Nadie puede ejercer el profesorado en segunda ense-
fanza o universidad, si no posee el tftulo de licenciado.” (35)

Decret (29-5-1931) que crea las "Misiones Pedagogiaas".

"El ministro que subscribe estima necesario y urgente ensayar
nuevos procedimientos de influencia educativa en el pueblo... Se tra-
ta de llevar a las gentes.. aliento del progreso y los medios de par-
ticipar en éel...

La Replblica estima que es llegada la hora de gue el pueblo
se sienta participe en los bienes que el Estado tiene en sus manos y
deben llegar a todos por igual, cesandc aquel abandono injusto y pro-
curando suscitar los estimulos wés elevados...™

"art. l. Se crea un Payronato de Misiones Pedagdgicas , en-
cargado de difundir la cultura general, la moderna orientacidn docen-

te y la educacidén ciudadana en aldeas, villas y lugares...

art. 3. Se desarrollaran los siguientes trabajos: bibliote-
cas populares, lecturas y conferencias, sesliones de cine, lecciones
practicas en escuelas, quincenas pedagdgiqas, excursiones, reuniones
piblicas, etc..." (35)

Decret (29-5-1931) que anul.la un decret anterior (16-4-1926) sobre
les funcions inspectores i els trasllats 1 sancions als inspectors.
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"La funcidén inspectora se considerdé como el instrumento mas eficaz
para llevar a las escuelas nac. ionales y privadas al principio de
intclerancia en el programa, en el método, en el idioma y en la reli-
gién... Inmediatamente de publicadoc -el decreto 16-4-1926- fueron
lanzados de Catalufia la mayor parte de los inppectores que servian

en aquellas provincias.” (36)

Decret (29-5-1931) que simplifica els tramits per a la construccio
d'edificis escolars. (37)

Decret (29-5-1931) que estableix la entrada gratuita a museus, cen-
tres historics ¥ artistics depenents del Ministeri a tots els profes-
sors 1 alumnes de centres d'ensenyament pﬁblics. (38)

Decret (8-6-1G%1) que estableix una Catedra de Catala a les Escoles
Normals de Catdunya. Fompeu Fabra es nomenat per a inspeccionar i

coordinar aquestes ensenyances. (39)

Decret (9-6-1931) que intenta sistematitzar i unificar 1l'accié cultu-
ral de l'Estat.

"Ta Instruccion Piblica ha llegado ya a sentirla el Estado
como deber inexcusable y primordial y a sentirla la Nacion como tni-
ca posibilidad de que la democmacia cumpla sus destinos histéricos...
El propbésito y deseo de la Republica es avanzar con pasos de gigante
a la creacidn de la escuela unica, con el fin de que el talento en-
cuentre libres todos los medios para desenvolverse, manifestarse e
imponerse... Ello no es posible sin organos, representacién viva del
Estado, que extendidos por todo el territotio... procuren que la md-
sibén pedagogica que se impone inexorablemente a un estado moderno,...
se lleve adelante..." (40)
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Es creaven els Consells Universitaris, Provincials, locals i esco-~
lars, la responsabilitat educativa quedava vinculada a tots els ni-
vells.

Decret (23-6-1931) que estableix la simplificacié de tramits per a
la construccid d'edificis escolars. {(41)

Circular (1-7-19%1) sobre la creacid de 1.207 escoles provisionals
que han de convertir-se en definitives abans del 15 d'agost per en-
trat en funcionament el dia 1 de setembre. (42)

Decret (3-7-1931) pel qual es substitueixen les oposicions al Magis-
teri oficial, per cursets de seleccio professional. (43)

Decret €3-7-1931) que estableix el Fla Quinquenal de creacid de 27.00C
escoles.

"E1l Gobierno Provisional situa en el primer plano de sus
preocupaciones los problemas que hacen referencia a la educacion del
pueblo. La Repfiblica aspita a lograr... que Espafia sea una democra-
cia auténtica y Fspafia no serd una auténtica democricia mientras la
inmensa mayoria de sus hijos por falta de escuelas se vean condena-
dos a perpetua ignorancia...

Los informes recibidos por el Ministeric, advierten que si
bien en Esparia existen 35.716 escuelas unitarias y secciones de gra-
duada, para atender a las exigencias de la poblacidn se precisa crear
27.151 escuelas... Urge trazar un plan para que en un plazo de 5 afios
puedan crearde estas esuelas que hoy demanda el pais, llevando a los
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presupuestos respectivos, las cantidades necesarias...'" (44)
Decret (7-8-1931) sobre creacio de biblioteques a cada escola. (45)

Decret (7-8-1931) sobre l'aportacio dels municipis en la construccid
d'escoles. Després de reconeéixer la insuficiéncia econdmica dels mu-
nicipis que impedia un ritme rapid de construccions escolars, es re-
duien les aportacions en metal.lic. L'Ajuntament en tots els cassos

havia perd, de facilitar els solars per ubicar les escoles. (46)

Decret (29-9-1931) de reforma de les escoles normals. Segons les di-
rectrius de Marcel.li Domingo, els centres de formacid del Magisteri
adquirien un caire cientific i universitari, s'assumien els princi-
pis de 1l'escola nova i es garantia la preparacio professional amb
una acurada formacidé de cultura general als instituts de segon ense-
nyament abans d'ingressar a la Normal i amb un any de priactiques,
després de tres cursos d'estudis. $'ingressava directament al magis-
teri oficial. (47)

Avantprojecte de llei d'Instruccié Plblica (Juliol-setembre 1931)
Elaborat per L.Luzuriaga per encarrec del Consell d'Instruccid Publi-

ca, el qual Mamel.li Dominfo havia donat orientacions basiques. El
projecte havia de ser enllestit el mes de setembre. Les linies que
havien de discutir-se al Consell a proposia de Luzuriaga eren:

"La educacidén publica es esencialemmnte funcidén del Estado...
La educacion publica es laica o extraconfesional... La educacién pi-
blica es gratuita... tiene un caricter activo y creador... tiene un
carécter social,.. atiende por igual a los alumnos de uno y otro sexo
... constituye una unidad orgénica... atendera a la cultura de los
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adultos... El Magisterio de todos los grados de la educacidn consti-
tuye un todo orgdnico... La administracién de todos los centros do-
centes se unificard en un ministerio de Educacién Nacional." (48)

Ordre (10-12-1931) que déna autoritzacié pel legal funcionament de
la Federacioc de Mestres Nacionals de Catalunya. (49)

Circular (12-1-1932) dirigida als inspectors de primer ensenyament
per a que els mestres expliquin la Constitucié als escolars.

"Deben explicar a los nifios loque significa una constitucidn
para las democracias; las luchas que los espanoles han sostenido en
demanda o en defensa de la Constitucién... Promulgada la Constituciédn,
se abren nuevos cauces a la Replblica espafiola. Espafia va a renovar
profundamente su vida. Es momento de gran alegria para todos. De ale-
gria y de meditacidn. De meditacién v de responsabilidad. De respon-
sabilidad para todos, per¢ sobre todo, para los maestros a quienes la
Repliblica confia gran parte de esta misidn renovadore y de quienes la
Reptblica espera. han de cumplirla con fervoroso entusiasmo.” (507

Decret (28-1-1932) pel qual s'autoritza als centres escolars depe-
nents dels jesuites a cuntinuar funcionant fins que el Fatronat de
subsitucié pugui fer-se'n carrec. Els directors d'Instutut nomenats
provisionalment podran designar el professorat. (51)

Decret (12-3-1932) que suprimeix 1'assignatura de religid, cessant
tot el professorat encarregat de la mateixa. (52)
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Ordre (28-5-19%2) relativa ala seleccid de llibres d'estudi ide lec-
tura en les escoles publiques. La seleccid corresponia al Ministeri

a traves del Consell d'Instrucciod Plblica. De cada matéria se'n se-
leccionaven un minim de 12 a fi que els professors poguessin escollir.
L'aprovacid del 1libre durava 10 anys, i els que aleshores estaven

en circulacié havien de ser substituits en un terme de 3 anys. (53)

Decret (1-7-1932) relatiu a provisio d'escoles, davant la gran quanti-
tat d'escoles vacants, servides pels interins, es possibilita l'ac-
cés a totes les escoles de tots els mestres de totes les categories.

(54)

Liei (27-8-1932) transformant el Consell D'Instruccid Plblica en
Consell Nacional de Cultura. (55)

Dei (16-9-1932) concedint un empréstit de #400.000.0C0 de pessetes per
a la construccid d'edificis escolars ja que amb els mitjans ordina-

tis no s'assolien les fites marcedes. (56)

Ordre (1-12-1932) establint nomes per a l'ensenyament primari pels
adults.

frojecte de llei de Bases per a la reforma del primer i segon ense-

nyament (8-12-19%2), Zlaborat en l'etapa de ministeri de Fernando de
los Rios tendia a donar continuitat a les dues etapes. (58)

Decret (5-1-1933) pel qual s'unifiquer les disposicions existents
sobre inversikms per a la construccio d'escoles. Es crea una Comissid
formada per dos pedagogs, tres arquitectes, un metge, el dimector ge-
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neral de primer ensenyament 1 el Cap de Construccions escolars del

Ministeri; la seva funcid seria revisar les instruccions teécniques

sobre construccions escolars 1 crear un tipus d'escola adaptables a
les diferents peculiaritats geografiques. (59)

Decret (2-12-1932) que donava un caire més técnic i menys burocri-
tic a la funcid inspectora, 1'inspector havia de deixar de ser un
funcionari administratiu per a convertir-se en un educador que apor-
tés experiéncies, suggeréncies a les escoles, alhora que veies la se-
va autonomia recolzada per la Junta d'Inspectors.

"El Ministro que subscribe estima llegado el momento de sis-
tematizar lo que ha hecho en este sentido la Republica, y completado
de suerte que quede destacade la nueva fisinomia de la funcion ins-
pectora. lLas normas en que Se inspira son: libertad de preocupacio-
nes burocraticas intensificando su caracter técnico; acercar al ins-
pecter a la escuela y al maestro con aféan tutelar, con &nimo de apor-
tar su ciencia y su experiencia para infundir nuevo espiritu a la en-
sefianza; convertirle en profesor ambulante, transformandola por todo
en verdadero consejero escolar que trabaja en la escuela con el maes-
tro, y como maestro, ofreciendo el ejemplo de uss lecciones modelo..."
(6C)

Circular (27-4-~193%) que completa el decret del 2-12-1932 regalmens=
tant les funcions pedagodgiques i administratives de la inspecciéd.
Signava Rodolfo Llopis que apuntava vers la creacié d'escoles assaig,
de Museus Pedagogigs provincials, de Centres de Col.laboracid Peda-
gogica... (61)



Decret (7-6-1933) que estableix normes técnico-higieniques per a la
construccid d'escoles, elaborades per la Comissid creda pel decret
de 5-1-33%. L'edifici havia de realitzar-se en funcid del projecte
educatiu. (62)

IT.4.2.- EL BIENNI NEGRE.

Decret @3-1-1834) que suposen les normes técnico-higiéniques aprova-
des el 7 de juny de 1933, mentrestant queden vigents les fixades el
31-3-192%. (63)

Decret (1%-6-1934) que creava una Oficina Técnica de relacid entre
l1'Estat 1 la Generalitat. En realitat es pretenia controlar la ges-
tid de 1l'ensenyament a Catalunya. (64)

Decret (16-6-193%4) fixant normes per a la construccid d'escoles. (65)

vecret (13%3-7-19%4) anunciant la subhasta per a la construccid d'edi-
ficis escolars. (66)

Ordre (1-8-1934) prohibint la coeducacid. (6 7).

Decret (26-7-193%34) de dissolucid de la Junta de Substitucid dels
Crdes Relimioses. (&8)

Ordre (13-Gd193%4) que disposa la clausura de centres escolars. (69)

Decret (1-11-19%4) que dissol el Patronat de la Universitat Autdnona
de Barcelona, els Consells Regionals i nomena a kamon Prieto Bances,
Comissari General d'Ensenyament a Catalunya. (70)
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Grdre (19-12-1934) eclaratoria de l'anterior decret, especifica la
vigéncia dels régims especials concedits a les escoles regides per
Patronats Escolars, excepte tot el que faci referéncia a provisid
de places de mestre que queda com a funcid fGnica de 1'BEdat. (71)

Ordre (19-1-1935) que urgeix 1l'inici de les obres de construccid dels
edificis escolars ja smbhastats per reduir 1l'atur obrer. (72)

Crdre (20-2-193%5) de constitucid d'un Comissidé de Reforma escolar in-
terior, constituida pel Director General de Primer FEnsenyament, i
composada per professionals i técnics, a fi d'elaborar normes peda-
gogiques per a la reorganitzacio interna de ks escoles primaries,
plans d'estudi, orientacions didactiques,... (73)

Ordre (23-4-1935) de creacio del “"Servicio de Informaciones y esta-
disticas escolares”. (74)

Ordre {23-4-1935) per la qual tot el material i mobiliari ha d4d'ajus-
tar-se a les normes técniques elaborades pel luseu Pedagogic. (75)

Ordre (14-6-1935) que fixa normes per a la direccid d'escoles gra-
duades. (76)

Ordre (21-6-1935) que estableix el reglament sobre FPatronats Univer-
sitaris. (77)

Decret (23-7-1935) que suprimeix la Inspeccié Central de Primer En-
senyament, ja que la dotacid economica que la mantenia ha gquedat su-
primida per la vigent Leli de Pressupostos. (78)
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" QOrdre (26~-8-1935) que fixa normes per a l'organitzacid de cantines
escolars. (79)

Circular (28—10—1955) que déna normes sobre énsenyament d'adults, (80)
Decret = (26~11-1935) que reorganitza el Ministeri. (81)

Decret (27-11-19%5) sobre mobilitat dels inspectors. (82)

Decret (7-2-1938) amb normes per a la construccid d'escoles. (83)
IT.4.3.- EL FRORT PCPULAR.

Decret (22-2-193g) que crea 5.300 escoles com a continuacio del Plg
Quinquenal, esmorteits en els anys del Bienni Negre. (84)

Ordre (24-2-19%6) Qué suprimeix el Comissariat d'Ensenyament a Cata-
lunya. (85)

Decret (28-2-193%6) que crea les 5.300 places de mestre necessaries
Per proveir les respectives escoles creades recentment. (86)

Ordre (4-3-1936) per estudiar la substitucid de les ordes religioses.
Marcel,1li Lomingo demanava a tots els inspectors provincials informa-

cions amb suficients medis per crear inmediatament escoles qué subs-
titueixin a les religioses; i poblacions on no sigui possible de mo-
ment la substitucid. (87)
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Decret (4-%-19%6) que restableix la Insveccid Central de Frimer “n-
senyament , segons les atribucions que 1li donaven els decrets del
2-10-1931, 2-12-1932. (88)

Decret (7-3-1936) que restableix totes les atribucione del Patronat
Escolar de Barcelona. (89)

Decret (14-3-1936) sobre la creacié del Certificat d'Estudis Prima~
ris, que es donava en acabar el periode d'escolaritat als 14 anys,
després de realitzar unes proves generals davant d'una comissid. Als
alumes de més de 10 anys que volguessin obtenir-lo els calia per
fer estudis secundaris. Era necessari per exercir gqualsevol carrec
public. (907

Ordre (14-3%-1936) que autoritza la tornada als mestres separats de
la seva funcid arran dels fets del 6 d'octubre. (91)

Decret (21-3-193%6) que regula les relacions de l'Estat amb el Patro-
nat de la Universitat de Ba,rcelona, respecte a questions econdmiques
(pressupostos, patrimoni...) (92)

Decret (21-3-19%6) sobre escoles maternals. (9%)

Circular (28-3-1936) per als mestres i inspectors a fi d'enlairar
el nivell de les escoles.

"No basta convertir la enseflanza primaria en un pooblema de
cantidad de escuelas suficientes... pero la calidad es un imperativo
del Gobierno paralelo a la cantidad... la escuela no ha de ser un
asilo, ni un lugar de resguardo, ni la institucién donde se aprenden
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las primeras letras... Ha de ser taller v jardin, centro de activi-

dad, desenvolvimiento pleno de la personalidad, capcitaciodn...

La Inspeccién ha de cuidar que el Maestro se penetre de la
misién que se le impone y la ejerza con austeridad y eficacia... Ha
de procurar que el laicismo de la ensefianza sea efectivo... la Repfi-
blica se ha inclinado fervorosamente ante la Escuela y la Escuela

tiene el deber de ser Gtil y fiel al espiritu de la Reptblica..." (S4)

Decret (26-3-193%6) restablint els Consells Regionals de Primer i
Segon ensenyament. (95)

Decret (26-3-1936) que estableix la creacid del "Consejo de Cultu-
ra" a Madrid, eina per a l'autonomia del municipi en gqiestions esco-

lars. (96)

Decret @6-3-19%6) que restableix la Junta de Substitucions dels Or-
des Religiosos de sepon ensenyament. (97)

Ordre (2-4-19%5) que anul.la 1 'anterior que prohibi la coeduacacib.

(98)

Crdre (2-4-1936¢) amb nomenaments per a la Junta de Substitucions dels
Crdes Religicsos. (99)

Decret2-5-1936) per mitjd del qual 1'Estat subvenciona amb un 50%
1'import de les construccions escolars a la ciutat de Barcelona. (100)

Decret (5-5-1936) sobre inspeccid médim a les escoles. (101)
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Crdre (13-5-193%6) amb la qual es regulen les pro¥es per 1l'obtencid
del certificat d'estudis primaris. (102)

Crdre 6-5-19%6) amb mesures per aplicar l'anterior de 28-2-1936 sobre
la substitucio dels ordes religiosos. S'instava als inspectors a tro-
bar mitjans per fer-la efectiva en aquelles poblacions sense medis
per a la substitucid. (10%)
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CAPITOL II. LES CRIENTACICNS CULTURALS I ZSCOLARS DEL REGIH REPUBLICA.

NOTES :

1. J. Maurin, "Hacia la segunda revolucidbn", citat per Artal,

Gasch, Massana i Roca en Il pensament econdmic durant la Repliblica
i la guerra (1931-1939), pag. 87.

2. F.. Azafia, Obras Completas, Tomo III, pag. 266.

3, J. Marichal , proleg a les Cbras Completas de M., Azarfia.

4, Fi. Azafla, "Hacia una Rephblica mejor", Madrid 11-2-1934, en
Obras Conmpletas.

5. Pot veure's una exeel.lent sintesi de la questio en J. Carbonell-
J. Monés, "Bscola unica-unificada".

6. L. Luzuriaga, La educacion nueva", pag. 29.

7. Marcel.li Domingo. Conferéncia al Gran Price, organitzada per
Izquierda llacional a Catalunya, "La Rambla'", 11-3-1935.

8. . Cordero, Los socialistas y la revolucién.

34

c. M. Azafla, Obras Completas, vag. 44l.




11.

12,

15.

14,

15.

l6.

19.

20,

g0C244

M. Pérez Galdn, la ensefianza en la segunda Republica, pag. 61,

Idem, pag. 41-42.

"E1 Magisteri Catala", 23-4-%6, pag. 1=2.
"E1l Magisteri Catala", 3-10-35, pag. 1=2«
"El Magisteri Catala", 13-0-3%4,

¥. Pérez Galan. La enseflanza en la segunda Republica, vag..3%1.

Idem, pag. 330.

"El Magisteri Catala", 17-10-3%5, pag. 1.
"E1l Magisteri Catald", 1l4-6-34,

"La Rambla de Catalunya®, 14-10-35.

"Instruccidn Técnico-Higiénica', 28 juliol 1934. Arangadi. Re-

rertorio Cronoldgico de Legislaciédn.

21.

22.

23,

"E1l Magisteri Catald", 23-1-3G.
"El lMagisteri Catala", 14-3-3%6, pag. l.

Circular de Marccel.li Domingo als Inspectors i Mestres,

28-3-19%6.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

0.

51.

52.

35.

304,

38.

39.
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Circular de Marcel.li Domingo, 5-3-1936.

Circular de Marcel.li Domingo als Inspectors 1 lestres, 28-3-36.
"Bl Magisteri Catala", 27-2-36, vag. l.

Josep Coll i Mas, "El Magisteri Catald”, 5-5-1936, pag. 1l-2.

M. Pérez Galédn, La ensenyanza en la Segunda Replblica, pag. 36.

Idem.

Ardnzadi. Repertorio Cronolédgico de Legislacién.

Idenm.

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

¥. Pérez Galén, o.c., pag. 1l02.
Aranzadi, o.c.

Idem.

Tden.
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42,

43,

44,

45.

47.

48,

51.

52.

55.
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. FPérez Galdn, o.c., pag. 102.
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LA ?EPéBLICA I L& TATCTTZACIC DI L'ESCOLA.
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11T.1.- L'H8TAT ENFRONT 218 TRIVILELIS 0T L'ESGLESTA.

L'Esrlesia havia Jugat un determinat paper politic, econdmic i ideo-
légic en les societats del'Antic Réegim. Amb les revolucions burgeses
disminui la seva influéncia politica i econdmica i queda frenada,
quan no deturada totalment, la seva influéncia ideoldgica. Tot i aixd
Espanya continuava, en ple segleXX, essent un Estat que es definia a
si mateix com catdlic i amb unes relacions molt peculiars amb el Va-
ticd repulades encara pel Concordat de 1851.

Aquesta situacié devia modificar-se substancialment arran del triomf
dels republicans a les eleccions de 1'abril del 1931,

Al govern de la nova ReplOblica 1li interessava lluitar contra el poder
de 1'Església com també ho feia contra 1l'exércit i l'oligarquia, ja
que eren els pilars de l'Espanya tradicional que havien sustentat du-
rant anys la Monarquia. Ja en el Pacte de Sant Sabastia s'afirma, com
a punt d'acord entre els partits sipnants, la independénica entre
1'Església i1 1'Estat i la llibertat de cultes.

La politica laicista dels governs revpublicans anava encaminada a
acabar amb el domini politic, econdmic i ideoldgic de 1'Esglesia. &n
el marc politic es pretenia arribar a la secularitzacid de 1la vida
oficial i a la separacio de 1l'Església i L/Fstat, que no es volia con-
fessional. Fonamentant-se en la sobirania de 1'Estat per a legislar

en aquestes questions, es pretenia controlar 1l'Església i limitar el
seu poder.
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Zls articles 26 1 27 de la Constitucio delimitaren aquestes dues
esferes d'inferéncies: segons l'article 26 totes les confessions re—
ligioses quedaren condicionades com associacions subjectes a 1'Estat,
essent dissoltes ;guelles associacions religioses que cbelien a altra
autoritat que 1l'estatal (com era el cas dels Jesuites que depenien
directament del Vaticad segons els seus estatuts). (1)

L'Estat deixa de subvencionar 1'Església, proposant-se 1l'extincid,
en el termini de 2 anys, del pressupost del clericat. Tots els zor-
des religiosos quedaren inclosos en la jurisdiceid civil aixi, calia
qQue s'inscriguessin en el repistre; se'ls prohibi també exercir, com
a ordes religiosos, activitats comercials, industrials i educatives.
D'altra part, l'article 27 proclamava la llibertat de consciéncia.

L'Esglesia no solament exercia una forta pressio polgtica, sino tam-
bé era un estament privilegiat en 1'aspecte econdmic (jurisdiccid
propia, exempcid d’'impostos, propietat territorial no gravada), si-
tuacid consolidada mitjangant el Concordat de 1851 i recolzada per
1'ajut econdmic que 1'Estat 1i suministrava per medi del pagament
d'havers al clericat. Per acabar amb aquesta situacid, el govern de-
creta la desaparicid del Pressupost de Culte i Clerecia i la Llei

de Congregacions que plantejaven l'aplicacid practica de les direc-
trius constitucionals en aspectes laicitzants.

CRONCLCGIA

Jecret 14-4-19%1. Llibertat de creences i cultes.

Decret 20-8-19%1. Prohibicid de 1la venda dels bens que fins alesho-
res hagessin estat propietat de 1'Església.
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28-8-1831. En el Consell de Ministres s'acorda negociar amb el Vati-
ca., S'accepta, en prinicipi, la llibertat de culte i la separacié
Esglesia~Estat a canvi de recondixer la personalitat juridica de
1'Església i les escoles confessionals.

14-10-1931, Es vota l'article 26 de la Constitucid.

Decret 19-1-1932, Secularitzacid dels cementiris.

Decret 23-1-193%2. Dissolucid dels jesuites.

26-2-1932. Llei de divorci.

11-3-1932., Supressidé de l'assignatura de religio i de la imatge del
sant Crist a 1'Iscola.

Uecret 1-7-1932. Expropiacié dels bens dels jesuites per part de
1'Estat.

becret 7-7-1932. Sobre els beéns dels jesuites.

Jecret 5-7-1%33, Tdem.

Decret 12-9-15%2. Regula els beéns incautats.

7=10-1932, Es comenga a discutir la Llei de Congregacions.

1-10-1933, dia fixat per a la substitucid dels ordes religiosos d'en-
senyament.
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Decret 27~7-193%. s replamenta la Llei de Congregacions.

1934, Legislacio antilaicista. Devolucid dels grups escolars incau-
tats a Barcelona i Valéncia. Subvencions a escoles privades religio-
ses.

1-7-19%5. Dissolucid del Patronat d'Incautacio.
12-3-19%6. Constitucid de la Junta d'Incautacio.

27~7-19%36. L'Estat incauta els edificis relifiosos per Llei.

Yoc s'hauria aconsepguit perd, si havent minvat les influéncies de
1'Església en aspectes politics i econdmics, no se 1i hagués sostret
el seu predomini ideoldgic. Per loprar-ho calia, un cop secularit-

zat l'Estat, secularitzar la vida de 1la socletat, 1 en aquest sentit
s'orientaren els decrets regulant la llibertat de cultes, la secula-
ritzacio dels cementiris, la llei de divorci i la laicitzacié de 1'en-
senyament.

Perd fou potser en aguest camp on es produiren les reaccions mes for-
tes ver part de les dretes que veien aixi atemptar contra els fona-
nents de la seva mentalitat.

L'activitat laitzant dels governs republicans pot resseguir-se a
traves de 1l'anterior cronologia esquematica.
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i si amb la lluita parlamentdria es pretenia aconseguir la separacio

e

Església-Estat i la secularitzacid del cos social, és evident que

una conseqlencia d'aguesta situacid havia d'ésser la laicitzacié de
l'escola,
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1I7.2.- LA LAICITZACIO DE L'ESCOLA.

Tots els grups dominants en el si del parlament espanyol, durant

el 12 bienni, tenien un component anticlerical ben definit en les
seves premises ideoldgiques @ una voluntat de construccié d'una es-
cola laica, és a dir, desvinculada de la influéncia eclesial.

=1 Fartit Radical havia portat des de comengaments de segle un tra-
jectoria ben marcada pel seu anticlericalisme 1 per les seves pro-
postes laicitzants... El Partit Radical Socialista insistia de nou
en la necessitat de l'escola laica en el seu Congrés celebrat el
20.5-1931 (2). Segons Castells en la seva obra "lLas asociaciones re-

ligiosas en la Espana contemporénea" (37, l'anticlericalisme d'agquests

dos partits anava encaminat sobretot a atreure's els vots dels anar-

quistes.

Pels republicans liberals el laicisme no era una conseqiiéncia del
anticlericalisme, sino de la necessitat de bastir un estat modern
al qual s'oposaven els interessos ancestrals de 1'Església. Aixi

deia Azafa en defensa de la llei de Congregacionst

"i mi vartido, ni yo en su nombre, prescribiremos una clau-
sula legislativa en virtud de la qual se siga entrepando a las drde-
nes religiosas el servicio de la ensenanzaw EsSO Jamas. Yo lo siento
mucho; peroc ésta es la verdadera defensa de la Republica... esto es
una cuestion de salud piblica... en el orden de las ciencias morales
y politicas, la obligacidén de las 6rdenes religiosas catdlicas, en
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virtud de su dopgma, es ensenar todo lo contrario a los principios
en que se funda un estado moderno". (4)

Els socialistes del PSOE, en el seu congrés extraordinari del juliol
de 1931, insistiren també sobre la significacid de l'escola laica en
el nostre pals, on aquesta permetria la formacid de noves generacions
1liures dels perjudicis religiosos, éssent en aquells moments 1L fni-
ca escola de classe possible. (5)

L'Ensenyament confesional es donava a Espanva no solament en els cen-—
tres regits pels ordes religiocsos, sind fins i tot en els centres es~
tatals. El caire catolic de 1l'Estat(com ho manifestava la Constitu—
cid de 1876) incidia en l'obligatorietat de 1'ensenyament religids

a tots els centres docents.

Un decret del govern provisional refor¢at per una circular de 1la
"direccion General de 12 Ensefianza" (18~5-1931) va suprimir aquesta
obligatorietat, comengant a delimitar 1'area d'influéncia de 1'Esglé-
sia a 1'Escola, actuacidé que va continuar durant el primer bienni re-
publicd amb nous preceptes legals.

51 per una banda la llei de Congregacions allunyava els ordes reli-
piosos de la funcié docent, el govern deslliurava l'escola de la in-
fluéncia religiosa mitjangant l'article 48 de la Constitucid, que pro-
clamava 1l'ensenyament laic tot resvectant el dret de les esglésies a

ensenyar les seves doctrines fora de l'ambit escolar:

"la enseflanza sera laica, hara del trabajo el dentro de la
actividad metodolégica,y se inspirara en ideales de solidaridad hu-
mana’.
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'Se reconoce a las iglesias el derecho, sujeto a inspeccidn,
de enseflar sus respectivas doctrinas en sus propios establecimien-
tos".

L'aplicacio dels principis constitucionals suposava per una banda

el problema de conscienciacid del mestre. S'observd una gran desorien-
tacio en aquest sentit entre els ensenyants: des d'aquells que rebe-
ren entussidsticament les noves orientacions i saberen portar-les a
terme sense sectarismes, fins aquells que mancats totalment d'una
tradicibé laica foren incapagos de cooperar amb el nou regim des del
seu treball docent.

Un altre dels problemes amb que s'enfrontaren els governs republicans
fou l'oposicid, no solsament de 1la Jerarquia eclessidstica sing fins
de les classes mitges, sobretot en les arees rurals, com ho demostra-
rien els resultats de les eleccions lepislatives de 153%,

Zls problemes més diffcils de resoldre foren, perd, els derivats
de l'aplicacio de la llei de Congregacions, per quan calia un ingent
esforg gaterial, per suplir la manca d'esoles i mestres.

homés a la provingia de Barcelona depenien de les comunilats religio-
ses l'any 1932:

"102 mestres i 238 mestresses que s'encuidaven de 16.004
nens 1 25.138 nenes respectivament." (&)

Juan la inspeccid intentd fer un estudi de les escoles religioses
que calia substituir a cada localitat, resultaren llistes intermina-
bles. (7)
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La substitucid comportava unes necessitats que calia traduir rapida-
ment en normes organitzatives i en forts pressupostos. Res d'aixd es
feu amb rapidesa i la manca d'iniciativa governamental dona temps
als ordes religiosos d'adaptar-se a la nova situacid.

2l periodista Lluis Bello, que s'havia fet popular ver les seves
campanyes al diari "El1 Sol" en favor de l'ensenyanc¢a pOblica s'ado-
na de la vastitud del problema i encengue fortes campanyes a la prem-
sa amb la finalitat que el precepte de la Constitucid s'acomplis,

Bello insistia al diari "Luz" sobre la urgéncia de la substitucid (8)
tot i reconéixer que en aquells moments no estava a 1'abast del go-
vern el fer-la de manera automatica.

Urgia, meBtrestant el Ministeri d'Instruccid Piblica no acabava
d'enllestir les directrius generals de la substitucid, no deixar
desaprofitats els locals abandonats pels jesuites (Unica congrega-—
cié que hagué d'abandonar el territori espanyol o camuflar la seva
vida associativa, cas que es donava poc). Una mesura provisional po-
dia ésser el fer dos torns a les escoles, un matuti i un altre ves—
rerti, a cura del mateix mestre, a qui l'estat podia recompensar la
duplicitat dels serveis.

Juan ja s'havia iniciat el segon any, des del canvi de regim, tot
Just comengaven a recopilar-se les dades estadistiques indispensa-
bles...
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Comengd a fizar-se una data per a la substitucid, en aprovar-se 1la
llei de Congregacions el 7=-1G~1032 al Consell de Ministres, tot i

qQue la polémica, encara en el Farlament, ajorna la seva aprovacid

definitiva fins el 2 de Juny de 1933,

Fernande de los Rios, aleshores linistre d'Instruccid Piblica, ex-

pesa el pla governamental d'aplicacid de 1la llei, tenint en compte

les necessitats escolars. Les dades fetes servip pel lMinistre han

estat sovint repetides per demostrar 1'abast de l'ensenyament reli-
gibés: rebien, segons ell, ensenyament primari: 551.973 escolars i ense-
nyament secundari: 17.CC8,

Tot i aixd sembla Que encara eren dades insuficients, puix el diari
catdlic "E1 Debate" encara ampliava més l'esfera d'accid de les con-
gregacions, xifrant en 600.000 els alumnes de primadria i en 27 .000
els de secunddria. (Castells s'inclina pner 5GG.000 i 27.000). (9)

zn el seu discurs parlamentari, de los Rios es mostrava optimista
rer la possibilitat de construir 7.00C escoles necessaries per a la
substitucid abans del 31~12-1933, amb un pressupost de 45 milions.
fer a la secundaria el vroblema epa més lleuger, doncs només calis
crear 2C instituts i 50 col.lepis subvencionats amb unes despeses
de €.00C.C0O0 de pessetes.

Respecte a 1'habilitacid del professorat convenient, de los Rios ex-
i

posd un pla per tal de seleccionar al de 22 ensenyanca, perd no con-—
cretd massa el de 128 ensenyanga.
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Un criteri general al respecta era que que el professorat que de mo-
ment s'escolliria no passaria a ser funcionari amb caracter permanent
de moment, per tal d'evitar que sortissin aprofitats de les circums-
tancies desfavorables a la contractacié:

"Las oposiciones son una vieja forma de reclutamiento, gue
es indispensable substituir, porque, desgraciadamente, incorporan
(con un estatutc de funcionarios de que algln dia tendrd que tratar
esta Camara para revisarlo), de un modo definitiveo a la obra de la
ensefanza a quien, inmediatamente después de conseguido aquello que
ambicionaba, puede dejar de interesarse por la labor esencialemmnte
vocacional que se le ha confiado. (Muy bien). Hay, pués, necesidad
de graduar esta incorporatién definitiva". (10)

er a complimentar la llei havien de crear-se uns organismes aptes
per a fer ordenament la substitucid en el pla previst. Ll 7-6-18%3
sorti publicat un decret pel qualls creaven unes Comissions Mixtes
per a l'aplicacid de la llei de Congregacions en la 18 ensenyanga.

Aquestes comissions devien crear-se en tots els Ajuntaments afectats
1 estaven coordinades awb la Direccié General de 12 Ensenyanca, amb
la qual havien de col.laborar en la confeccid d'estudis i previsions
1 vetllar pel compliment dels preceptes legals. Les Comissions Mix-
tes de les capitals de provincia tindrien jurisdiccid provincial,
vetllant per l'actuacid de les comissions locals.

Istarien integrades per:
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~ 1 Inspector o Insprectora de la 1% Insenyang¢a, designat per la Di-

reccid General, a provosta de la Junta d'Inspeccio.

- 1 professor o rrofessora de 1'Escola Normal de la provincia, de-
signat d'igual forma a proposta del Claustre.

- 2 vocals del Consell Provincial i dos més del local, proposats i
designats de la mateixa manera que els anteriors.

- % regidors, que designard la Direccid General, a proposta dels

Ajuntaments interessats.

les comissions mixtes de caracter local havien d'estar composades
per:

- £l mestre o la mestra nacional més moderns de la localitat respec-
tiva.

- 2 regidors designats per l'Ajuntament.

- 1 rerresentant dels pares de familia, desipnat per la Direccid Ge-—
neral, a proposta de 1l'Alcaldia.

El president nat de la comissid el durant el periode constituent
era el mestre.

Es dond un plag de 10 dies per a formar les comissions. Les tasques

immediates que havien de portar a terme les locals eren:

- Estudiar la possible ampliacid dels edificis de les escoles nacio-
nals.,
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- Informar sobre la possibilitat d'augmentar la matricula a les es-

coles existents, sense disminuir 1'orpanitzacid pedagosica.

— Informar sobre la possible i rapida transformacid de les escoles
unitaries en gmaduades.

- Informar sobre el nimerc d'escoles gque sdn necessaries per atendre
les necessitats totals de 1l'ensenyament, i les especials a causa
de la substitucié, i possibles locals amb que es compta.

- Gestionar l'arrendament de nous locals.

Les Comissions Provincials havien de fer 1l'anterior i vetllar 1l'ac-

tuacid, assessorar a les locals i gestinar els ajusts municipals.

L'aparicié d'aquest decret comportd un cert neguit en 1l'ambient del
magisteri per la premura de temps en que havien de constituir-se les
comissions. Jutjaven com a prova de confianca i mostra de gue el
motor impulsiu havia de ser el mestre el fet que se l'anomenés pre-
sident nat de les comissions mixtes. A fi de mantenir-se fidels a
l'esperit de neutralitat ideologica.

"hauriem vreferit que hagués estat nossible fer-ho sense la
intervencid del mestre". (11)

"Ara bé, com que considerem que pot haver-hi companys que
es sentin &mpulsats mes ver la ciutadania que no pas la professio,
ens creiem en el cas d'haver de remarcar que no és logic situar-se
en altre aspecte que el verament professional. Fora del moment ini-
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cial de la constitucid de la comissid, el mestre no té altra funcid
que aquella derivada de la seva funci6é de mestre; és a dir, purament
técnica..." (12)

Aquesta reaccid és explicable en part per les pressions a que molts

mestres de poble havien estat sotmesos, sobretot durant els primers

anvs de la Rep(blica. Les forces més reacciondries i clericals llen-
Gaven campanyes i difamacions de tota mena. In una questid tant de-

licada com era la substitucidé dels ordes religiosos, podien esperar-
-se entrebancs 1 pressions.
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I111.5.- LA DISSOLUCIO DELS JESUITES I Li SUBSTITUCIé DL ORDES
RELIGIOSCS A CATALUNYA.

Les relacions entre el Vatica i el govern provisional varen ésser
sempre tibants, tot i que la Jjerarquia aconsellad, en tot moment, el
respecte a les autoritats. L'actitud d'espectativa venia sobretot
justificada pel fet que Roma trigd a reconédixer el nou regim i fins
i tot no acceptd al nou ambaixador, Zulueta.

Lls atacs aillats del Cardenal Segura en la primera etapa sbn signi-
ficatius del que serd més tard la lluita per impedir 1l'aprovacid de
1l'article 26 de la Constitucid; el govern sabé, perd, deturar 1l'ofen-
siva de la reaccio: el mes de juliol era expulsat del territori el
Cardenal Segura i detinsut el Vicari general de Vitdria que portava
instruccions per assegurar els béns de 1l'Església.

Es passd aleshores a la contraofensiva legalista (aixi el mateix Va-
tica, en una nota al Consell de Ministres, acusava d'anticonstitu-
cional la llei de Congregacions) amb l'intent d'adequar les estruc-
tures eclesidtiques a la seva actuacid politica.

Res va poder fer-se, pero, per deturar l'ofensiwa contra la Compa-
nyia de Jesls, que pel decret del 24-1-1932 quedava declarada anti-
constitucional (per la seva obediéncia directa al papat), quedaven
prohibides les seves comunitats i nacionalitzats els seus béns, que
passaven a ser propietat de l'Bstat amb finalitat benéfica 1 docent.,
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La mesura sovernamental estava encamilmda a contentar la voluntat po-
pular i a exempligicar en un orde religiés el caire laicitzant del
nou régim. L'anticlericalisme havia fet responsatle a la Companyia,
des de comencaments de segle, de molts afers econdmics terrals 1lli-
rats amb la monarquia (el cas de les mines del Rif 1 les campanyes
marroquines); les classes mitjes tampoc velen amb bons ulls la seva
tasca docent, encaminada sobretot a educar als fills de l'alta bur-
resia:

"el quehvacil.lar a molts ciutadans laics... és el dany
que es fard a la cultura amb el tancament de centres d'ensenyanga...
Calia que tanquessin perque la seva ensenyang¢a era tendenciosa, par-
tidista i fins de classe. I el que cal és que l'ensenyanga siguil objec-
tiva, laica i oberta a totes les classes socials. «l jesuita era la
barrera més forta contra l'ensenyng¢a igual o unica. Calia destruir-
-la". (13)

£l model de "la Educacion SA", societat mercantil fundada el 1891,

que prevenia les incautacions dels béns de la Companya de JesUs des-
vrés de la seva expulsid de diversos paisos europeus, fou imitat ambd
rrofussio, no solament pels Jesuites, sind també per altres concre-

cacions amb interessos en el cawp educatiu.

"3ADEL, S.4. de Insefianza Libre, "La Instruccidén”, "Societé Immobi-
liére dMondiallo" (lepalment propietaria del Col.legil Valldemia de
Matarbé), foren els noms que amagaren sota la seva legalitat la super-
vivéncia dels ordes religiosos i el manteniment de les activitats
acadépiques.
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5ls Jesuites foren, de tots els ordes, els més afectats. lMalgrat la
constitucid d'un Patronat per a la incautacid dels seus bens i a la
promulgacio detres lleis organitzant-la (21-4-193%2, 12-9-193%2,
3(=12-19%2), aquesta pero va ser realment limitada.

A la majoria de les ciutats, la incautacidé de les finques va consis-
tir en aixecar l'acte, tancar els locals i segellar-los, després
d'inventariar-ne els bens.

Valladolid, Malaga, Sevilk, Valéncia,Civedo, Gijon, Tudela, Saragos-
sa, Vilafranca de los Barros, Les Palmes i Madrid tingueren Institut
de 2°0 ensenyament ostatjat en antics locals dels jesultes.

També passaren a devendre del lMinisteri d'Instruccio Plblica una
série de finques propietat del jesuites, on s'instal.laren noves ins-
titucions docents, a Granada, Alacant, Jerez de la Frontera, HMadrid,
Mircia, $Salamanca, Burgos, Vigo, lMalaga, Balladolid, Santander, Ciu-
dad Real. (14)

A Barcelona, l'existéncia de la Comissid de Cultura lunicival i del
Patronat facilitd la rapidesa de l'apropiacié i el seu aprofitament

immediat.

A Catalunya, juntament amb la instauracié dels Consells Regionals

de 1573 2R ensenyament, es crearen els Consells Regionals de 17 i

2on ensenyament per a la substitucié dels ordes religiosos.,
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les comissions mixtes de caracter provincial eren les locals de la

capital respectiva, exceptuant a Barcelona on era el Patronat Es-

colar el que devia encarregar-se'n. Les comissions locals s'estruc-

turaven i tenien les mateixes funclons segons el decret esmentat

=1 Consell Regional de 12 ensenyanga per a la substitucid estava

constitult per:

Un ddegat de la Direccid General de 12 FEnsenyancga.

Un representant del FPatronat de la Universitat,

Un representant del Consell Regional de 22 ensenyanga-

Un represmntant del Consell de Cultura de la Generalitat.

Dos inspectors de Barcelona i tres més, per cada una de les pro-
vincies.

Dos professors de 1l'Escola Normal.

Tres mestres hacionals de Barcelona i tres més, un per provincia.

Dop regidors de 1'Ajuntament de Barcelona i tres més per les tres

-provincies.

Zls representants del Patronat de la Universitat, de la Generalitat

i

de L'aAjunatment de Barcelona, eran designats pels respectius orga-

nismes, els dels demés ajuntaments ver la "Unidn de Municipios Cata-

lanes", 1 els altres membres pel Ministeri.

Juant als recursos de que disposava el Ccnsell, tret de la part cor-

responent al crédit extraordinari votat per les Corts, podia comp-

tar amb subvencions i donacions de les corporacions plbliques, enti-

tats... catalanes. (15)
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£l Consell Regional de 2°0 ensenyament per a la substitucid dels or-
des religiosos a Catalunya es cred per decret el 27-7-1933, Consti-
tuien el Consell dos representants del govern de 1la Replblica, un
vocal del Consell Nacional de Cultura i un altre de la Junta d'Ins-
titucid de 1'Ensenyancga Religiosa; un Teépresentant del Patronat Uni-
versitari de Barcelona, un altre del Consell de Cultura de la Gene-
ralitat, un representant per a l'ensenyament técnic, 2 professors
d'Institut de Barcelona, 3 de tot Catalunya, i un representant per

& l'ensenyanement primari. (16)

L'integraren els Srs:

- Candid Bolivar

- J. Alvarex Pastor - President
- Garcea Banus

- Miquel Masriera

- J. Ras - Secretari

- B. Darder

- J. Botella

- J. Lapuente

- ¥. de la Camara

- Joan Roura

- Josep Tstalella (17)

La polémica entorn 1a conveniéncia o no de la substitucid va encen-
dre fortes tensions. El setmanari "Miradopr" (29~10—51) intenta reco-
1lir una série d'opinions autoritzades sobre la qilestid de 1l'ensenya-
ment :
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Josevp Juncal, mestre director de 1'Escola Normal i1 membre del pap_
it Zepublica Radical, eg definia com g respectuds partidari de 14
neutralitat escolar, i per tant partidari de la substitucid.

"eo. 1la religio és afer dej bensament i de 1a consciéncig
individuals 3 hentre aquestg consciencia i dquest pensament Nno estan
Tormats, no s'ha d'imprimir yn Segell o marca determinada, perqueé
aixo féra Prejutjar una questid Que cada persona ha de resoldre per
ella mateixg,, (18)

"Calia Situar alg components de les congregacions a) mateix
nivell delsg altres ¢tiutadans. .. Destruir el monopoli gue de fet de-
fensen., " (19)

La seva 0rinid quedavs en part recolzada ber la del pr, Joaquim Cap-
reras qui consideravg que els pares no volen tnicament que el noi
aprengui sing que estigui vigilat, Adduia tanpbé com arpument o] fet
que en convertir~se ep voluntarig l'assignatura de relicid es matri-
Culaven g 1'Institut de Barelona només un 41'€% de leg neoies i unp
54 dels nois,
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Amb la victdria de les dretes a les eleccions de 15%3, s'ajornd

"sine die" la substitucid dels ordes religiosocs.

M. Pareja Yébenes del Partit Radical i nou ministre &8'Instruccid
Fliblica presentd el 2% de desembre un projecte ajornant el plag fi-
xat per a la substitucid, que malgrat no ser discutit ni aprovat,
va ser més efectiu que la veritable llei de Congregacions.

Aquesta disposicid no va causar, pert, gran sorpresa, donada la len-
titud amb qué havien funcionat els organismes oficials previstos per
a la substitucid.

La reempresa de l'accio laicitzadora de la Repfiblica es degué a la
nova politica educativa seguida arran de les eleccions del febrer
del %6, on sorti guanyador el Front Popular. Marcel.li Domingo, de
nou ministre, envid una circular als Inspectors de 12 ensenyanga
per tal que informessin de les possibilitats de cada localitat per
afrontar la substitucio. (21)

La Replblica intentava orosseguir la seva labor laicitzant puix els
seus dirigents eren wmnscients que aixi enfortien un nou tipus d'Es-
tati
"... Quan la Rep(blica afronta la substitucid de 1'ensenya-

ment religids no ho fa ni per esperit sectari, ni per afany persecu-
tori, sind pel proposit d'enfortir 1l'Escola de l'Estat... La Cultu-

ra és missid esencial de 1'Estat... Fodem exercir tots pero les fun-
cions corresponen a l'Estat. No és que 1'Estat vagi contra 1'Escola

religiosa, ni contra 1'Escola particular, va a favor de la seva pro-
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pla Zscola... Quan jo vaig donar les pPrimeres disposicions per tal
de substituir lemsenyament religids, vaig tenir cura que els drgans
substituidors, mestres,edificig 1 ensenyan¢a no restessin inferiors
$ind superiors als mestres de les congregacions religioses; que en
passar la cultura a 1'Estat, no es trobin deficiencies en la compo-
sicid, sind millorament.,, " (22)

Visitar els llocs on s'haguessin produit substitucions o podessin
produir-se'n,per tal d'analitzar-ne 1a problematica. Ia pressio

1 1'actuacid d'alguns d'aquests inspectors brovocaren wn nou gdecret

al Parlament elsg primers dies de Juny del 36, 1a dreta acusava abans
d'hora de complicitat al govern, lainspeccid i les autoritats localsg
Per incautar bens religiosos. Aquests bprocediments no comengaren regl-
ment a efectuar-se fins que una nova situacid politica ~%'aixeca~

ment militgp- Justifica al govern republica l'adopcié de mesures re-
voluciondries.,
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CAPITCL III.- LA HEPﬁBLICA I LA LAICITZACIO DE L'ESCOLA.

OTES

1. Tractarem independentment en un altre capitol els fets que fan
referéncia a la incautacid dels bens dels jesuites per la seva in-
cidéncia en la ciutat de Barcelona i per la relacid que tenen amb

1'actuacio de la Comissidé de Cultura i el Patronat Escolar Munici-
val.

2. M. Pérez Galén, o.c., pag. 69.

3. Segons Castells, Las asociaciones religiosas en la Espafia con-

temrordnea, l'anticlericalisme d'aquests dos partits anava sobretot
a atreure's els vots dels anarquistes.

4, "El Sol", 14~10-1931. Citat per k. Pérez Galén, o.c., pag 78.

5, M. Pérez Galén, o.c., pag. 64-67.

-

5., Cl. Sénchez Albornoz, La volitica relipiosa de la Replblica,

935.

‘._J

7. Segons "El Magisteri Catala", 28-9-1833 calia substituir:
Barcelona(capital), 1290 de nens i 316 de nenes; Arenys de Mar, 2 1
9; Canet de Mar, 4 i 3; Calella, 5 i 8; Malgrat, 4 de nenes; Pineda,
3 de nenes; Sant Celoni, 5 1 4; Sant Esteve de Palautordera, 1 de
nenes; Sant Pol, 1 de nenes; Berga, 5 i 7; Borredd, 1 i 1; Cardona,



A

2 de nenes; Caserres, 2 1 1lj Gironella, > i 25 Pobla de L'Illet,

1 de nenes; Prat de Lluganés, 1 de mixta; Fuigrieg, 3 de nenes; Cal-
des de lFontbui, 5 i 3; Cardedeu, % de nenes; La Garriga, 3 i 3; Cra-
nollers, 5 i 5; Castellterg¢ol, 2 de nenes; Mollet, 2 de nenes; Sant
Feliu de Codgénes, 1 i 1; Bruc, 1 de nenes; Calaf, 2 i 2; Capellades
1 de nenes; Igualada, 15 i #; La Llacuna, 1 de nenes; FPiera, 1 i 2;
Artés, 1 de nenes; Balsareny, 1 de nenes; Ponistrol de GEders, 1 de
nenes; Lavds, 1 de nenes; Estany, 1 de nenes; Aviny6, 1 de nenes;
Manresa, 7 i 22; Fonistrol de MHontserrat, 3 i 2; Meid, 3 i 2; Na-
varcles, 1 de nenes; Sallent, 5 de nenes; Sampedor, % i 2; Sant Fe-
liu de Sasserra, 1 de nenes; Sant Fructuds del Bagés, 2 de nenes;
Sant Vicens de Castellet, 2 de nenes; Suria, 4 de nenes; Alella,

1 i 1; Argentona, 2 de nenes; Cabrera de Matard, 1 de nenes; Cambrils
1 de nenes; Caldes d'Estrac, 1 de nenes; Masnou, 3 de nenes; Mataro,
17 i1 13; Premid de Mar, 3 de nens; Sant Genis de Vilassar, 3 de nens;
Sant Andreu de Llavaneres, 1 de nenes; Sant Joan de Vilassar, 2 de
nenes; Teid, 2 i 2; Tiene, 1 mixta; Castellar del Valleés, 1 i 3;
Montcada, 5 i 2; Rivollet, 1 i 1; Sabadell, 12 i 22; Sardanyola, 2
de nenes; Santa Perpétua de la Moguda, 1 i 1; Sentmenat, 1 de nenes;
Begues, 1 de nenes; Cervelldé, 1 de nenes; Cornelld, 1 de nenes; Es-
parraguera, 2 de nenes; bLsplugues, 2 de nenes; Gava, 2 de nenes; Ge-
lida, 1 de nenes; Hospitalet, 2 de nenes; Martorell, 2 de nenes; po-
lins de Rei, 3 de nenes; Prat del Llobregat, 2 de nenes; Papiol, 1
de nenes; Sant Andreu de la Barca, 2 de nenes; Sant Bladiri del Llo-
bregat, 2 de nenes; Sant Feliu del Llobregat, 5 de nenes; Sant Vi-
cens dels Horts, 1 de nenes; Viladecans, 3 i 1; Vallirana, 1 de ne-
nes; Clesa de liontserrat, 3 de nenes; Sant Cugat del Valles, 2 de
nenes; Sant Lloreng Savall, 1 i 1; Terrassa, 15 i 13; Centelles,

%3 i 2; Manlleu, 9 1 5; Masies & Roda, 1 i1 1; Masies de Voltrega, 2
de nenes; Roda, 1 1 2; Sant Baldiri de Lluganés, 1 de nenes; Sant
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Hipdlit de Voltresd, 3 i 2; Sant Joan de Fabregues, 1 de nenes;

Sant rere de Torelld, 1 de nenes; Sant Quirze de Besora, 3 de nenes;
Sant Vicens de Torelld, 1 de nenes; Seva, 1 de nenes; Taradell, 2

de nenes; Tona, 1 de nenes; Torelld, 4 i 2; Pich, 5 i 9; Sant Pere

de Riudevitlles, 1 de nenes; Sant Quinti de Mediona, 1 de nenes; Sant
Sadurni d'Anoja , 5 i 2; Vilafranca del Penedés, 5 i 2; Sant Pere

de Ribes, 1 de nenes; Sitges, 1 de nenes; Vilanova i la GeltrQ, 3

i 5; Badalona, 7 i 93 Sant Adria, 3 i 1; Santa Coloma de Gramanet,

5 de nenes.

8. "El lagisteri Catald", 8-10-1932. "El Magisteri Catala" 13-10-32.

nM

Concepte de la urgéncia”.

2. Castells, o.c.

10. Ddiscurs de Fernando de los Rios. "El Magisteri Catald™,
18-5-1933.

11. "El Magisteri Catala", 22-6-1933%,
12. Idem

33, Doménech Guange. "Els jesuites sempre sén jesuites", "L'Esque-
1lla de la Torratxa", 5-2-1032.

14, K. Férez Galén, o.c.

15. "El Magisteri Catala", 28-9-1933,
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16, "El Magisteri Catala", 1C-8-1933.

17.

o sabem ni la composicid del Consell de Primer ensenyament, ni si
tan sols va arribar a constvituir-se.

18. "Mirador", 29-1C-103%1.

19, Idem

20. Idem.

21. "El Magisteri Catala", 5-3-193%6,

22, "El Magisteri Catald", 25-6-193&. Parlament de Marcel.li Domin-

go en l'homenatge que 1i dedicd 1'Associlecid de lestres Hacionals
del Baix Ebre.
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CAFITCL 1V :

EIS PARTITS POLfTICS CATALANS I LEDB
AITERNATIVES CULTURALS.
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1.- LES FORCES POLITIQUES.

Dins la vida politica catalana existia un pluripartidisme accen-
tuat. Totes les tendBncies tenien el seu canal d'expressiodo, des

dels esmicolats monarquics, fins als ninoritaris grups marxistes.

Aquesta situacid s'and corregint, poc a poc, mercés al mateix sis-
tema electoral, perd sobretot a la practica, a mida que la vida po-
litica exigia definicions molt concretes respecte als grans temes
de debat, reforma agraria, laicisme... s'anaren configurant dos
grans blocs hegemonics, a l'entorn dels quals s'adheririen els di-

Versos grups.

Les dues grans tendéncies que marcaren la vida politica catalana en
els anys republicans, foren la dreta conservadora, a l'entorn de la
Lliga Fegionalista, 1 L'esguerra republicana reformista, a l'entorn
de 1l'Esquerra Republicana de Catalunya. Cal precisar, gue si bé es
poden trobar models semblants en l'espectre politic de l'estat es-

panyol, com mol¥ bé diu Isidre HMolas :

"els partits catalans ocupen un lloc distint dins el siste-

me reneral de partits i dins el sistema reneral espanyol" (1)

Dins un contexte més ampli, la Lliga representaria una vosicid de
centre respecte a la CEDA, i Fsquerra Republicana de Catalunya se-
ria una versid socialitzant de 1'"Izquierda Republicana", menada per
Azafa; fets ambdos explicables per l'estructura econdmica social i

ideoldgica de Catalunya.
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Falgprat que apareixin desvinculats dels llocs de poder i malgrat la
seva menor influéncia, cal també valorar als grups de tendencia so-
cialista 1 comunista, aixi com els anarquistes.

Lls socialistes, en certa manera, poden considerar-se annexats a
l'Esquerra Republicana de Catalunya per la seva practica; mentre

que els objectius finals dels comunistes els obligaren a prendre

una actitud critica respecte al grup hegemdnic politicament. L'efer—
vecéncia de les activitats dels nuclis dcrates durant els anys repu-
blicants obren nombrosos camins a la reflexid sobre els plantejaments
d'ideari anarquistes.

Els interessos dels grups dominants de l'aparell escolar estatal,
ideoldgica i administrativament, havien bastit des del segle XIX 1
conformat en els primers trenta anys del segle XX, un model escolar
oposat als corrents renovadors, a fi de donar continuitat als valors
tradicionals i evitar qualsevol escletxa per on s'escolessin els ai-
res nous que ja es respiraven a l'altra banda de les nostres fronte-
res., Perd, la realitat d'algunes zones perifériques i en especial 1la
de Catalunya, havia mostrat una vitalitat, uns afanys renovadors que
contrastaveniinclis xocaven amb l'administracid central.

Les contradiccions entre els diversos grups representatius de la rea-
litat social de Catalunya, no poden abastar-se de la mateixa manera
en el cas d'operar des d'una actitud d'oposicid o des del moment en
que els fils del voder estaven en les seves mans a partir de la res-
tauracié i operativitat de la Generalitat. Amb aquestes matizacions
deuen recollir-se les disquisicions i enfrontaments ideoldogics en

el camp cultural, dels representants del pensament conservador .



el pensament reformista socialitzant i els grups mes allunyats de
les esferes del poder.

Es una tasca dificil L'analisi de 1'ideari i programa cultural de

les forces politiques catalanes. lianquen definicions explicites i re-
flexions programdtiques sobre els seus principis ideolédgics. Pero,
aquesta nobresa de reflexid respecte als problemes educatius i cul-
turals, contrasta amb l'accié i infludncia que molts grups tingueren
damunt les realitzacions culturals de tot el nostre segle.

L'adequacidé de 1'escola a la nova realitat, a través de presupdsits
conservadors o renovadors, comportd una lluita ideologica continua
entre les dues grans forces politiques del pais, en els moments en
que la rractica exigia una clara coheréncia amb els pincipis defini-
dors.

Tres foren els srans temes que, en la dinamica de la II Rep(iblica,
aparegueren de forma constant en els debats i en la concrecid de les
realitzacions. Un d'ells, la catalanitat, permeté guasi sempre la
unanimitat entre la Iliga i L'Esquerra Republicana de Catalunya; els
altres dos, perd, reflexaren una evident contradiccid: La democratit-
zacido cultural a través de l'escola tnica, oposada a la llibertat
d'ensenyament, i la neutralitat religiosa enfront a la confessiona—
litat.
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Iv.2.- LA LLIGA: LA CULTURA CCM A EINA DE REDREGAMENT NACICNAL.

En controlar Esquerra Republicana de Catalunya la majoria dels llocs
de govern de la Generalitat i del Municipi, acaba el protagonisme que
els homes de la lliga havien exercit en el resorgiment de la cultura
catalana, especialment durant l'etapa de la Mancomunitat.

Josep Puig i Cadafalch contraposd a la politica esquerrana de 1la
"caseta i 1l'hortet" les directrius que ja s'havien materialitzat en
l'etapa de la Mancomunitat i que ell resumeix amb la "carretera i
l'escola" com a eines de redregament a Catalunya. (2)

Tot i aixi continuaren col.laborant amb el nou partit hepemdnic, en
defensa de la catalanitat de les institucions culturals, conseqiients
amb el seu orincipi de considerar la cultura com un dels fonaments
de la nacid.

"les divisions i lluites entre catalans s'aturen a les por-
tes del temple sagrat de la nostra cultura pairal... el Patramoni
comi de la cultura catalana seria en definitiva 1'arma més segura
vel Triomf dels ncstres ideals i ver a consclidar-ho en forma que
tota forga humana siruili impotent per a destruir-lo" (3).

La passada experiéncia dels dies en que Prat de la Riba recapta la
col.laboracié i el concurs de tota la intel.lectualitat de Catalunya,
a fi de fonamentar l'empresa col.lectiva d'afirmacid d'una cultura
propia, era recordada continuament per la Lliga, temerosa que el grup



300283

s'atrivuls 1'accic cultural com a obra exclussiva. Zls regionalistes
defensaren també aferrissadament el total traspas de totes les fun-
clons de l'ensenyament que fins llavors havia realitzat 1l'Estat.
"Com catalanistes volem 1l'ensenyament nostre amb catald,
sota el poder catala o a l'empar. de la llibertat catalana". (&)

Aquesta decidida orientacid els valgué enfrontaments amb els de
1'Esquerra, als qul acusaren de feblesa, possibilisme i dependéncia
de lMadrid, en aprovar-se l'Lstatut.

31 beé aquesté reivindicacid tant radical de la catalanitzacid esco-
lar i cultural podia convertir la Lliga en partit cavdevanter, no
succeia el mateix en els aspectes ideologics, la seva aferrissada
defensa de la llibertat d'ensenvament 1 la confessionalitat xocaven
frentalment awb 1l'ideari de 1l'escola Wnica ilaica d'lsquerra Republi-
cana de Catalunya i els grups estatals de caire netament republica.
El conservadurisme o defensa dels valors tradicionals i la pretensid
d'identificar-los amb el nacicnalisme no deixava de tenir certa cohe-
réncia a comengaments de segle, perd ja havia sigut superada des del
morient en que el nacicnalisme d'esquerra havia entrat a 1l'escena po-
litica.

la ILliga, argumentant el controvertit aspecte de la llibertat d'en-
senyament, s'oposa sempre a l'escola Gnica, en el sentit de 1l'exis-
téncia d'un Gnic aparell escolar depenent totalment de l'Estat i, a
la vegada, en el caracter laic de l'orientacid. Ambdés aspectes eren
confussionaris en extrem, pel fet que els mateixos dirigents de la
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politica educativa del primer bienni separaven el concepte desco-

la Gnica-unificada del de 1l'orientacid laica de l'escola. I la matei-
xa constitucibd aixi ho expressava. Darrera la barrejada polémica s'e-
videncia 1l'interés per perpetuar la skcietat classista a través de
l'escola. Qui donava suport al partit no era altre grup que la bur-
pesia conservadora, lligada estretament a 1l'organitzacid eclesial i
temerosa de perdre un dels seus seculars privilegis.

La claretat d'alguns textos estalvia qualsevol més comentari. EFl1
caracter electoralista d'alguns d'ells, dirigits a les dones burge-
ses, tan ben preparades per les campanyes "feministes-maternalistes"
de Dolors lMonserdd i Francesca Bonnemaison, explana, en bona part,
l'ambient en gque s'enfrentaren les dretes 1 les esquerres a finals
de l'any 1%3%3,.

"Criteri nostre, de partit, és la base de 1' escola privada,
sense excloure l'escola publica, ja que totes dues han de complir
la seva comesa. E1 fidl pertany a la familia i no a l'Estat. Només
caben en el problema les posicions de marxisme i antimarxisme, i la
Lliga catalana és antimarxista.” (5)

"no creiem que la cultura... ni l'educacid... hagin d'ésser
monopolis de 1l'Estatini de 1l'Estat Central, ni dels estats naciona-~
listes o regionals. Fl servei i proteccid a la cultura i organitzacid
docent sbn funcions 1 obligacions de 1'Estat envers els ciutadans; no
monopolis" (6)
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"L'escola tnica, tal com l'entenen elg partits esquerrans
que voldrien implantar-la g Franca i iispanya, és un dels perills
majors contra I'institucisd familiar i per conseguent un dels elements
més temibles de disolucié social... establiria amb la mort ge 1l'en-
senyament privat, un uniformisme odids i entronitzaria a1 camp de
l'escola wna tiranig burocrdtica funesta que vindria a consagrar
1'omnipoténica de 1'Estat, convertit en Seényor absolut de les acti-
vitats i de les consciéncies dels ciutadans, transformats aixi{ pro-
planent en esclaus del nucli politic dominant.,. Juan avui elsmrtits
denagopics intenten imposar un régim d'escola ﬁnica, el que bretenen,
doncs, é€s la confiscacis g favor de 1'Zgtat dels drets de la familia
1 dels drets de. l'infant...

Jones de Catalunya! quan, en mig de les pPropagandes que sol-
licitin la vostra atencid, vegeu inscrit en algun proprama politic
el tema de 1l'escola tnica, amb el significat qme 1i déna la demagd-
gia imperant, penseu Que aquest enunciat representa una injGria no-~
toria contra els vostres més purs i legitims afectes, que infligeix
una cfensa directa als vostres millors i més nobles afanys, i que
constitueix un dels atacs més durs contra el sentiment inefable de
maternitat que, sublimat per 1'esperit cristid, és un do excels de
la vostra qualitat femenina". (7

2uan 1'any 19373, el partit celebra 1'issemblea On es reestructura
i adoptd el nom de "LLliga Catalana" 1a definicid propramitica de
la seva 1linia politica cultural ressaltava enfadticament el dret a
la llibertat d'ensenyament,

"la 1llibertat d’ensenyament és condicig essencial del progrés
1 estabilitat d'un poble" (8),
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en el mare escolar. De 1g feva mancanca se'n responsabilitzava a
1'Zstat pel Seu deure intrinsec ém impartir ung formacig integral

a les escoles p&bliques, Ja que 1la religio es Considerava yun fet na-
tural en l'home a conrear i no g ignorar, )

La consideracid dels valorsg tradicionals Prenia un caire defensiu,
enffont 1'ooressid que l'Estat, ber omissié, inferia alsg catélics:

"els mateixos fonaments de dret natural i positiu que invo-
quem per a defensar 1'ensenyament religiés, sép els que constituei-
*en la defensa i 1g dJustificacié qe 1'ensenyament catala. Perqus. ..
els drets de les minories qe reliegid sén també els drets de les mi-
neries de llenguat, (<)

21 aquest sentit la Lliga Catalnan entroncava amb 1a tradicid de Prat
de la Riba Que, sesuint Torpes 1 Bares, lligava el nacionalisme g la
Losicid més con_servadora de 1'FEsglesia que en mateérig educativa po~
driem resumir amb aquests trets doctrinals de €@arles Cardo:

— Valoracié de 14 familiag com'escola natural

- Yaloracid de 1g nacio com elaboradora dipositdria de l'esperit
di“e¢ modela els ciutadans en tots els ordres temporals, i ge l'esglé-
Sia om a modeladora de 1'ordre espiritual, Ja que des de la fundacig
d'aquesta conp institucié, havia rebut €XPressament de péy 1'encarrec
d'ensenvar,

-Usurpacis d'auqgesta funcid natural de 1'Esglésig Per pvart de 1'gzg-
tat, en profit sey.
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T de la conclusio d'aquestes premises se'n deduia que 1'Zstat arre—
bPassava els drets de la familia, la nacio i l'esgléda. (1G)

Durant el bienni dreta, la Llifa havia respirat al seu aire. L'afa-
voriment a 1l'escola privada i la suspensio de la substitucid de les
ordes religioses havien sigut victories prou significatives. Ferd,
en reprendre el Ministeri d'Instruccio, a les ordres de Marcel.li
Domingo, l'orientacid laicitzant del primer bienni, ds regionalistes
s'indignaren 1 feren, de nou, blanc contra el ministre que tant des-
pectivament havien tractat abans:

"o+ E1 Br. Domingo ens vol imposar l'escola atea... 51 Sr.
Jomingo creu que la Republica ha d'ésser atea... Jué en treurd el Sr.
Domingo de descristianitzar Espanya®... Com a catdlics i com a ciuta-
dans d'un Fstat Republicd, la nostra obligacio ens obliga (sic) a
fer tota mena de resisténcia legal contra la interpretacid abusiva
que £a el Sr. Domingo de les essencies republicanes". (11)

La seccio escolar de la Lliga, presidida per Josep Roig i Serra,
adrec¢d al Ministeri un manifest on s'aplaudieb les iniciatives de mi-
llorament de les imstitucions culturalskle 1l'Zstat i el restabliment
del regim de FPatronat a la Universitat de Zar-elona, i on es critica-
ven, pero, asperament, el retorn @ la politica de substitucid de les
ordres religioses en l'ensenyament, ja que segons el docu. ment

"contrariar la llibertat d'ensenyament és contrariar la cul-
tura" (12).
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~o solament la Lliga assuml la defensa dels ideals catdlics i dels
interessos de 1'Església. En el Farlament Catald actud en alianca
amb Unid Democrdtica de Catalunya en contra de 1'intervencionisme
estatal en questions educatives, Alianca que es produi també en el
municini sempre que calia deturar les ofensives laicitzants dels re-

rublicans.

#ls diputats de la Lliga i de Unio Democratica de Catalunya, Tomés
Sarreras artau, Romd Sol, Pau Romewa i Antoni Secanell presentaren
una esmena al Parlament Catald, en la qual demanaven: proteccid i es-
timul a la iniciativa privada en mateéria d’'ensenyanent, supressid de
lehencio de laicitat i atencid a la consciéncia religiosa del nen i
Fratuitat de 1l'ensengament primari reduit a les escolds de la Gene-—
ralitat. {13)

n aquests punts queden resumits perfectament l'abast i la concrecid
practica dels debats ideoldgics.

Finalment, respecte a la renovacié pedagdgica, la linia de la Lliga
en els anys republicans, enllagd amb ideari i avengos que Jja s'ha-
vien rroduit en les escoles pObliques municipals d'en¢a de la crea-
cié de la Comissio de Cultura. En aquest punt aleunes coincidéncies
podien apropar aquest partit al cardcter reformista i socialitzant

de les forces d'esquerra, les quals combmgaven amb 1'ambient de reno—
vacid metodologica que es vivia arrem 4'Turopa. Yerd aguesta comunio
d'objectius queda desplagada de la polémica des del moment en que el
control politic de 1'Estat i de 1'aparell escolar passd a mans dels
grups socials, convenguts que l'escola pliblica i estatal esdevenia
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‘forjadora 1 consolidadora de la ncounata democracia i per tant era
essencial a ella mateixa.

El control de l'escola es convertia en 1'arma més eficag per dester-
rar la influéncia dels grups socials que havien delegat en 1'Esglé-
c£ia la responsabilitat de mantenir un estat de privilegis politics i
sobretot socials. I la més minima concessid, encara que només fés ver-
bal, als arguments en favor de la llibertat d'ensenyament, es contra-
deia amb els presupdsits ideoldgics reflexats en la propia constitu-
cié. La poldmica queda, doncs, centrada per part de les forces conser-
vadores en la llibertat d'ensenyament o defensa de 1'escola privada

i en el respecte a la consciéncia o confessionalitat.



600730

Vede— LoWUERRA REFUBLICANA DE CATALUNYA: LA CULQURA COM A ARMA
"ALLIBERAMENT DELS OPRIMITS.

b

Dins aquest apartal hi cabria l'analisi de les concepcions filosd-
fiques dels homes compromesos amb el republicanisme catald, inclis
des de l'esclat de la revolucid del 1568; perd, essent la finalitat
central del treball una andlisi de la politica escolar menada des

de les institucions locals, reflexions semblants cedeixen davant la
necessitat d'oferir una pancrawmica sobre aquells trets que conforma-
ren la 3réctiéa didria de les realitzacions.

=l nou partit, cohessionat ver fer front a una confrontacid electo-
ral, estava mancat d'unes linies programatiques que il.luminessin

la seva estratégia. Aixi la multiplicitat de tendeéncies que engloba-
va el partit i la pobresa de definicions en els aspectes aiturals fan
que només poguem acostar-nos a l'ideari cultural de 1'Esquerra en 1i-
nies generals, basant-nos sobmhot en la seva practica de govern des
de la Generalitat i en les declaracions dels seus rectors.

Al juny del 1931, s'elazbora un programa en el qual s'evidenciava com
els seus dirigents compartien, amb altres nuclis del republicanis-
me espanyol, la necessitat d'una escola unica-unificada sota el con-
trel de l'ustat, neutra pel que fa a la conscieéncia del nen, regida
per professionals preparats i1 degudament remunerats... de 1l'escola
com a transmisora d'uns valors basats en els respecte vers la comu-
nitat, de l'escola obligatoria i gratuita...
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51 bé no es pot posar en dubte la claretat d'aquests privilegis,

la manca d'un desenvolupament expliwit de les questions més conflic—
tives és un buit al qual s'hi ha de sumar la curta i inestable vida
de la Repliblica,

Segons Isquerra Republicana de Catalunya, la funcid educadora havia
de correspondre a la societat i d'entre les institucions responsa-
bles, familia, municipi i Lstat, aquest darrer esdevenia el més ido-
ni i el mes capac¢ de garantir la igualtat real d'oportunitats de
1'individu i la transmissid d'uns valors positius per a 1a societat
que aquell regula.

La tasca directora gde 1'Estat, a fi de fer efectiva 1la igualtat d'opor-
tunitats, és punt clau per entendre en el seu correcte context, lafir-
macidé de l'escola ftinica.

&n gquant a la neutralitat, indispensable per conformar una conscién-
cia critica i una postira oberta dels individus, sols podia suscitar
una oposicid tan franca dels sectors conservadors si es considera
com ura de les wies que havien de conduir a la pérdua d'uns privile—
Fis més que no pas per la definicid programdtica a per una actitus
de militancia anticlerical dels dirirents d'Esquerra Republicana de
Catalunya, com ho demostraran posteriors actuacions d'alguns d'ells.
£l Paver d'ERC en la questid dels ordes religiosos, dels quals (ni-
cament foren tocats els jesuites » només podia semblar desorbitat
als sectors socials benestants que perdien una de les imatges confor-
madores de"l'élite" ciutadana.
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Esquerra Republicana de Catalunya assuml perfectament en el seu pro-
erama 1'objectiu de Marcel.li Domingo de formar uns professionals

de l'ensenyament remunerats amb justicia. Per posteriors declaracions
i actuacions, es sobreentenia que era aquest a qui delegava la for-
pacid "moral i civica™ (14) del infants -funcibd basica de l'escola-.
Perd la realitat d'un Magisteri, format durant vidries generacions

en 1'esverit del mestre-sacerdot plantejd obstacles o bé seriosos
dubtes, tal com ho exposaven els interessats més conscients en mol-’
tes de les seves declaracions.

En el programa fundacionalld'ERC es proclamd tamb é la gratuitat de
1'ensenyament i l'obligatorietat del nivell primari, perc aquests
principis generals deixaven al descobert la o les alternatives de fi-
nanciacié, indispensables per una aplicacidé dels objetius a llarg

termini i per a una clarificacid ideologica.

Alguns d'aquests elements foren comuns amb els grups republicans no
catalans, mentre que el signe de catalanitat els feu convergents amb
els interessos i propostes dels regionalisfés. Ningh podia negar ja

en un climax de llibertat, el dret dels catalans a rebre les ensenyan-

ces en la seva propia llengua.

vn els aspectes més conflictius,-la defensa de l'escola inica i la
neutralitat escolar- a Esquerra Republicana de Catalunya, al comptar
amb la majoria numérica als llocs de decissib, no 1li va ser necessa-
ria una continuada justificacié o campanya ideoldgica, com en el cas
de la Lliga, que actuava des de 1'oposicid, sind que tira endavant
" la seva politica, fidel als principis abans exposats. L'émfasi pro-
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napandistic dels dirigents d'LRC, 1 en especial del propi Macia,
es dirigl sobretot cap el convenciment de la tasca col.lectiva de
construccid d'una societat justa, en el marc de la realitat autodno-

Ll .

tels republicans catalans estava molt clar que necessitaven acon-
seguir el consens general per mitja d'una politica social justa.

Per medi de l'escola volien acabar amb els privilegis, volien donar
la possibilitat a tots els fills i habitants de Catalunya de parti-
cipar en la construccid de la seva patria. Macid repetia constantment
en els seus parlaments, que es construirien totes les escoles que
fossin necessaries, amb professors aptes, amb un sistema pedagdgic
avancat, pero "tot aixd es farad si ens mantenim tots amorosament
unite i assolim la creacié d'una forta economia catalana..." (15)

La liuita per la democratitzacid de la cultura esdevenla un pas en
la lluita per Ll'abolicid dels privilecis combp remarcd Ventura i Gas-
sol en la inaururacidé del Grup Escolar Collaso i Gily (18)

"la injusticia social, encesa, ens col.loca a nosaltres pro-
letaris, adhuc en l'ensenyament primari, en un pla de manifesta des-
igualtat, monopolitzant, de fet, l'ensenyanga per a la classe possel-
dora". (17)

D'aquests parlaments se'n dedueix 1'ideal de lluitar contra la injus-
ticia per mitja de 1l'obra cultural. Relacionar aquesta evidéncia amb
1'objectiu de conciliacid de les classes socilals propia de 1'Esquer-

ra Republicana de Catalunya, és el seguent pas. El dilema entre la
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societat igualitdria i justa somniada per Macii i la temnga de si-
tuacions de violéncia revolucionaria, sembla que fou desenllacat
amb l'ajut de la formula d'oferir a les classes treballadores la
possibilitat d'accedir a la cultura i a 1l'ensenyament, reservats
des de sempre, a les classes vosseidores.

rer a la consolidacid d'una patria on tots s'hi sentissin admesos

i particips calia aconseguir una total integracid dels immigrant s«
També en aquest sentit el medi més idoni de lograr-ho semblava 1'es-
cola, prenent el model dels centres nunicipals que des de l'any 1917
es fornien d'un phblic de les classes nitges i populars.

Deia el regidor Fere Comas en la inaguracic del Griip Zscolar Giner
de los Rios:

"Nosaltres no preguntem als escolars que venen a matricu~
lar-se a les escoles barcelonines, si han nascut a Catalunya o bé
fora; i &s perqué no hi veiem res més que uns futurs ciutadans de

la Repliblica i de Barcelona". (18)

Amb les paraules de Francesc Maciad dirigides al I'arlament Catald el
mes de desembre del 1932 podriem sintetitzar l'ideari social d'Es-
querra Republicana de Cg#alunya. Era un moment que les contradiccions
no s'havien detectat amb claretat, doncs la reaccid no havia entrat
encara en accid i els corrents de sipne revolucionari no s'havien
desesperancat definitivament de la solucid republicana:
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"els treballadors no es troben encara en condicions d'assumir
el poder a Catalunya ni de carregar amb les responsabilitats de go-
vern. FPer gqué? Senzillament, perque no ha penetrat encara la gran
cultura en les masses obreres. Si els treballadors prenguessin de
sobte el Poder, com que no posseeixen la preparacid cultural indis-
pensable, es trabarien en la rigorosa necessitat de defensar-lo a
tota costa acudint a mitjans 1 procediments extrems; en resum de comp-
tes, haurien d'instituir la dictadura del proletariat. Aquesta manca
del poble planteja un dels grans problemes als catalans. E1 de 1l'en-

senyament.

S'ha danar rapidament a una nova estructuracio de sistemes
i métodes pedagdgics a Catalunya, l'orgamtzacid actual de 1'ensenya-
ment, tal com es troba vigent a Ispanya, em sembla absurda, pel que
té de verbalista i d'inGtil. Un ensenyament basat en els programes
tnics no derveix les nemessitats modernes. mncara viu Ispanya en el
temps en que es creia que el mestre havia d'ésser un dur disciplina-
dor dels seus deixebles, quan la veritat es que aquests haurien de

disciplinar-lo a ell,

Una altra pedagogia per a Catalunya! Una altra pedagogial
Crearem aqui una escola en la que tots els fills de Catalunya siguin
iguals davant l'esdevenidor de la cultura; una escola que sigui a tot
arreu: en l'obrador, en el jardi, en el camp, enel mar, en el labo-
ratori... Al costat d'aquesta escola, tindrem tota una politica so-
cial, d'atencié exquisita a la maternitat; tota una politica d'estat-
ges on el nen de l'obrer pugui trobar gaudis, alicients, incitacions
i comoditats semblants a les que el fill del poderds troba en la se-

va residéncia"”. (19)
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31 wvoleu ésser justos, poseu el vostre esvecial esforg en
totes aquelles lleis que revestelxin un caracter social i que tendei-
xin a 1l'abolicid de tot (s abusiu 1 de tot abusiu privilegi.

Que de la gran festa de les nostres llibertats cav ciutada
de l'estament o classe que sipgul, se'n rusul entornar amb sel de tre-

ballar, de cultura i de Justicia!

Jue si la xarxa de comuniciacions per terra, per mar 1 per
cel, n'assegura aquella unitat material, asseguri la de 1l'esperit
aquella altra xarxa d'institucions de cultura que ens faci sentir
ciutadans d'una mateixa Catalunya.

Jue pugui tornar-se a dir d'ella, que tota ella es una ciu-
tat tant nova, tan sensible, 1 tan tensa que recull l'onda de prece-

déncia mes llun_yana, relligant-nos aixi amb el mdn i la humanitat.

A4ixi heu de voler Catalunya com tantes vegades jo 1l'he pro-
més al poble; voliticament lliure, socialment Jjusta, economicament

prosrera i espiritualment gloriosa" (20)

Aquest darrer recull Justifica l'encangalament d'aquest apartat
"la cultura con a arma d'alliberament dels oprimits”, perd planteja
interrocants que no desvetllen cap document ni reflexioc tecrica del

PP
Tﬁar [

Lsquerra Revublicana de Catalunya ana adovtant opcions a mesura que
navia de resoldre una situacid real en la qual hi cabien moltes va-
riants: un pravissim déficib escolar i cultural, heredat de la poli-

tica mondrquica; un marc d'actuacidé autonomica limitat i a vegades
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contradictori amb el poder central.; una oposicic que l'aventatjava
en experiencia de govern, sobretot en el camp cultural i la pressid
social de les classes amb voluntat revolucionaria.
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V..~ 178 ALTERNATIVES NO BURGEES TS,

V.4.1.- SOCIALISTES I COMUNISTZES.

=1

Zls socialistes catalans estaven integrats majoritariament en e}
partit fundat l'any 1923 ver Rafael Campalans, lanel Serra i loret,
1 Gabriel Alomar, "Unid socialista de Catalunyay 1a federacié latals-
na del F5CE tenia boca forga numérica i qualitativa a caga nostra,
£l moderantisme de que l'acusava la Uniéd Socialista de Catalunya, en
referir-se sobretot a 1g questid nacional no Suposa perd un obstacle
a l'hora d'establir un paml., lelisme entre l'ideari cultural del FSOE
1 la Unié SCcialista.

<1 PSOE tenia unes linies de politica escolar més clarament delimi-
tades que les altres formacions politiques, Sobretot des del Congrés
Que celebra 1l'any 1918. 1a militancia de Lorenzo Luzuriaga en e1
partit, la seva influéncia en les orientacions ministerials del Dri-

In aquest congres la raternitat de molts pPrinicipis eg degue al cap-
davanter Luzuriaga Que recolll molts dels plantejaments dels grans
institucionalistes, Giner i Cossio i els transform& en Programa de
rartit., I en aquest sentit fouy essencial l'afirmacid de l'escola tmi-
ca-unificada. (21)
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n el Congres extraordinari del PSCE, del juliol del 1931 s'aferma-—
ren els mateixos presupdsits ideoldgics i s'adequaren per a la 1lui-
ta parlamentaria. Continua essent fonamental el principi de l'escola
tmica, sostinguda per 1'EStat, la unificacio del 12 i 22 ensenyameny,
la laicitat inqilestionable i es concreta un pld d'ensenyament obli--—
gatori i gratuit fins als 16 anys.

51 bé la ruptura dels socialistes catalans amb el PoGl estigue moti-

vada per la tebior i moderantisme del partit central respecte al fet

nacional, la Unid S-cialista de Catalunya assumi els principis educa-
tius citats com ho demostra la rotunditat amb que Xirau i Palau deia

cue el seu partit volia l'escola unica i laica. (22)

La seva adscripcio als postulats renovedors de l'escola nova fou tam-
be clara, si bé amb matisos, degut a les critiques que a nivell in-
ternacional hi vessaven els comunistes atribuint a la nova pedago-
gia un caracter liberal-burgés.

La influéncia de la III internacional, qume difonia la consigna de
lluitar contra l'escola classista, perpetuadora de privilegis, proé-
pia del mdn capitalista, fou recollida en part, pels socialistes, pe-
rd la seva politica d'aliances amb eld grups republicans burgesos els

hi motiva atacs freqlients dels comunistes.

Els socialistes defensaren també sempre la professionalitzacid i
1l'adequada remuneracié de! magisteri, i a través de la TRTE, impulsa-
ren la creacid del Front Unic del Magisteri amb 1l'objectiu d'acabar
amb les infinites categories del cos docent i orientar-lo cap a 1l'es-
tatus de treballador de l1l'ensenyament.
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Malprat que sectors socialistes critiquessin e] caracter liberal-
burges de les orientacions del govern republica, la seva practica s'o-
rienta a la creacid d'up front comt amb el repudlicanisme a fi de
neutralitzar 1la influeéncia de les forces clericals i reaccionaries.

tes fou que a nivell tedric eg volgués diferenciar del grur dominant
rerd en la practica arrikd a una decidida col.laboracié, Wi aquest
grup ni altres soclialistes foren capagos de presentar una alternati-
va global al sistema d'ensenyament, considerat reformista i burgés.
liomés en 1la defensa d'un Sistema becari mes ampli es destacaren dels
republicans, perd la migradesa econdmica inpossibilitava sempre la
Seva creacid . D'altra banda la seva vosicid era dificil en ser ata-
cats tamoe pel flanc esquerra del Bloc Obrer i Camperol,

zn un debat phblic que tingué lloc g Manresa el 16 d'octubre del 32,
Joaquim [iaurip considerava que el paper primordial que Campalans do-
nava a la cultura per tal d'assolir 1*temancipacig obrera, era una
il.1lusid, i Que aquesta il,lusid posava de manifest una actitud pa-
ternalista i intel.lectualista, que frenava la presa de conscilénciag
c¢el fet indispensable de la lluita de Cclasses. (23)

alrrat la seva dificil posicid, la Unid Socialista Catalma defensa
la decidicga intervencié delsg muinicipis en elg alers culturals i 1g
Fromocid i rerfeccionament de 1'ensenyament brofessional, ultra 1'am-
pliacidé del sistema becari,

A l'any 1534, Unig Socialista de Catalunya comparti. la temenca de
les esquerres de veure's substituides per la Lliga dels llocs de po-
der i insistiren en capacitar Unicament a les forces d'esquerra de
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fer tossible la voluntalt d'aliliberament de les classes populars:

"Nosaltres anem a 1l'Ajuntament amb un programa: elevar el
nivell cultural de les classes treballadores i pottar a la practica
un programa social" (24)

"Nomes les esquerres s'han preocupat de la cultura del poble
i només elles es proposen continuar l'obra iniciada de donar accés
a l'estudi a tots aquells que tenen capacitat" (25)

Encara que no sigui l'objecte d'aquest treball tractar de 1l'ensenya-
ment vrofesiional i técnic, dins el vast camp del socialisme s'han
de valorar les aportacions de 1l'ideal pedagogic de la URSS -1l'educa-
cid a través del treball- que inicidéren molt positivament en la Ca-
talunva dels anys republicans a través de 1'3scola del Treball, di-
rigida per Campalans.Els col.laboradors d'aguesta institucid estaven
lluny de l'interés que havia mogut als regionalistes en la formacid
d'obrers qualificats al servei del progrés d'una Catalunya mgenada
per la burgesia. Is pretenia la formacid integral dels alumnes, no
per a la seva utilitzacid, sind per considerar-los els futurs ordena-
dors de la societat.

¥ls grups comunistes, malgrat no intervingueren en el procés de cul-
turalitzacio sostingut per la Generalitat i 1'Ajuntament, formularen
critiques al caracter burgés de la seva obra cultural, reclamant una
escola finica, de classe i que no limites la seva accid al periode i
activitats escolars, sind que complis una funcid social més amplia.

En el "Programa Municipal del partit de classe'" elaborat pel Bloc
Cbrer i Camperol per a les eleccions de I'abril del 31, la postura
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comunigta davant la problemdtica escolar oferia uns nivells de con-
crecio considerables, fruit de les consideracions quantitatives que
el mestre i militant Victor Colomer havia realitzat. Es també simpto-
matic de manera ben positiva que fossin justament els tres primers
punts del programa els que abordessin la questi6é educativa.

"}1.- Grups escolars a cada barri obrer. Cinc mil mestres,
com a minim, a Barcelona, per a atendre la pob[&cié escolar. bnsenya-
ment totalment gratuit, aixi com el material escolar. Construccid de
parcs escolars, banys. Organitzacions de cantines on els fills dels
obrers rebran un apat diari. Amplia creacid de cases maternals on
les obreres podran confiar llurs fills durant les hores de treball.
Cbligacid escolar fins als catorze anys. ©ls fills dels obrers han
de tenir escoles agradables i lliures de tot pagament.

2.- Augment i millorament de les escoles de perfeccionament
técnic.

%Z,-~ L1 seixanta per cent de matricules de la Universitat i
Tscoles Superiors seran per a fills d'obrers, que es beneficiaran de
begues pagades per l'Ajuntament.” (26)

Respecte a la financiacid d'aqestes reformes, el programa concreta-
va els impostos que havien de satisfer les grans fortunes de Barcelo-
na, l'augment de l'idpost de luxe, tributacid major pels solars sense
edificar, tributacid d'esglésies i convents, considerades com ewmpre-
ses, embarg dels bens dels qui s'havien enriquit en llur pas per 1'A-
juntament...



A partir dels fets del 6 d'octubre, les critiques a la politica es-
colar oficial es radicalitzaren, encara que sense un considerable
canvi de sentit: oposicid al cardcter burgés de l'escola, militanica
anticlerical enfront el neutralisme i reivindicacid de la Universitat
Obrera. Ferd les seves propostes alternatives nc vodien quatllar, de-
gut a l'escassa influéncia comunista en les classes treballadores en
aquests anys republicans. Aquesta situacid quedd rectificada a par-
tir del juliol del %6. Per mitja de la sava participacid en el Con-
sell de l1'Escola Nova Unificada (CENU) els comunistes intentaren des-
terrar de l'escola influéncies petit-burgeses i bastir un model d'es-~
cola proletaria. La seleecid d'un text de finals de 1l'any 1936, re-
produit a la revista "Treball" sembla oportuna oferir-la aci, com a
colofd del que volia ésser "l'alternativa comunista™:

"ot aixbé que eés clar requereix una sana teoria per als nens.
Que sdpiguen quines son les bases econdmiques que obliguen a aquesta
guerra civil 3 que sapiguen les lluites de classes en tota la vida
dels homes. Volem una escola de classe. Perd no una escola mons.truo-
sa en la qual els fills dels obrers insultin o escupin els dels em~
pleats o els fills dels burgesos si n'hi ha. No. Una Escola en que
el nen comprengui que el capitalisme no te cap rad d'existir, i al
mateix temps que ho compreén nosaltres ens encarregarem de fer desa-
rareixer la seva influéncia econodomica i cultural damunt les capes
amolies del front pepular, per a aixi ceear una auténtica Escola
proletdria Gnica...

I encara més camarades. Procurem posar l'escola al carrer,
amb periddics murals i amb periddics impresos i tirats per la propia
Iscola 1 posem al carrer 1l'Escola. Crganitzem clubs, racons roigs,

on es varli i es discuteixi, on es legeixi, s'agiti... On companys,
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d'una vegada ver semovre es comencl a viure la vida... no esperant
que les iniluéncies ideoldgiques de la burcesia continuin a l'esco-
la, sind... llencant d'una vegada les influéncies burgeses, dels
costums i dels homes per a donar-los uns costums netament proleta-
ris..." (27)

iv.4.2.- EL3S ANARQUISTES.

£1 pensament educatiu dels anarquistes venia definit per la seva no
acceptacio de qualsevol sistema escolar derivat de la burgesia, en
qualsevol de les seves formes de govern. L'impuls de 1'escola pabli-
ca que propugnaven els republicans no era valida, ja que mentre subs-
sistissin les diferéncies entre les classes socials, l'escola reovro-

duiria l'esquema de rics i pobres.

lMalgrat la diversitat de tendéncies anarquistes i 1l'acceptacid amb
més o menys matissos de l'escola uUnica, en totes elles fou comf el
rebuig del control estatal de l'escola, pel fet que convertia els
mestres en funcionaris al servel de l'aparell escolar 1 sotmetia a
1l'alumne a la manipulacid ideoldgica de les classes dominants., 4 fi
de que l'escola no reproduis les diferéncies socials, ni anul.lés la
voluntat lliure i creadora de 1'home, no devia dependre ni de 1'&s~
tat ni de les families, sind dels organismes (municipis, barris...),
entitats (ateneus, comunes...), vinculats a la vida comunitaria en
l'aspecte social i econdmic, que vetllarien per la seva gestio. Du-
rant la Guerra Civil es donaren experiéncies interessants, en aquest
sentit, en les zones on l'anarquisme havia assolit un grau de profun-
ditat i reconversid econdmica de les relacions de treball. (28)
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L'ideal anarquista de deslliurar l1l'home de la pena del treball,
substituint aquest per una acceptacid lliure de l'activitat produc-
tora-creadora, comportava una concepcid radicalment distinta de 1'es-
cola. La incompatibilitat de 1'afany de desalienar 1l'individu i 1les
exifencies productives del mén capitalista portaren 1'ideari anarquis-
ta a un cami dificil. IL'aparell escolar institucionalitzat i en mans
dels republicans convenguts de la seva obra transformadora, marsina-
va els anarquistes cap a experiéncies llunyames de tot organisme ofi-
cial.,

La militdncia activa de Ferrer i Guardia i els seus regidors en fa-
vor del laicisme obri pas, a partir dels anys 30, a una actitud de
caracter més neutralista, no sols en l'aspecte religios, sind també
en el politic. Aquest darrer fet, en els anys de la guerra civil,
provocd ardoroses polemiques amb els comunistes, que acusaren els
anarquistes de marginar la ment de l'infant de la dura realitat del
mon dels adults, al qual devien integrar-se.

Zncara que no sigui l'objectiu d'aquest treball (29) tractar l'al-
ternativa concreta que els anarqulistes, amb els seus centres i ate-
neus oferien a les institucions pObliques, cal remarcar les friccions
gue es produiren entre les escoles acrates 1 la Generalitat, concre-

tades en la negacid de subvencilons, clausura de molts centres...

Aquests fets sén arguments convincents -entre d'altres- de la infi-
nita distancia entre el projecte de societat anarquista i la poli-
tica dels dirigents republicans, distancia que s'escurcard en unes
condicions totalment diferents, els anys de la guerra civil amb el
funcionament del CENU (Consell de 1l'Escola Nova Unificada).
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CAFITOL IV.- ELS PARTITS POLITICS CATALANS I LES ALTERNATIVES
CULTURALS.
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CATITOL V -

LA NOVA REALITAT DE CATALUNYA. EL FET
AUTONSMIC .,



V.l.— L'ORIGEN DELS EGTATUTS.

s aconteixements que afectaren Catalunya durant els primers dies
de vida de la Replblica tenen el seu origen, com ja hem vist, en
els acords presos en el Pacte de Sant sebastid. Les forces catala-
istes republicanes havien rebutjat sempre tota col.laboracid i
participacié amo les organitzacions de la resta de 1'Estat. kn
agquella ocasid hi prengueren part perque hi havia un pla d' actuacio
essencialment revolucionari. Havent-hi acord entre els representants
catalans, Jaume Aipuadé, pertanyent a Estat Catald, havia presentat
com a condicio indispensable que les forces politiques presents re-
coneguessin la realitat del problema catald.

Les vacil.lacions dels representants de l'oposicid de 1'Estat espa—
nyol i la fermesa Der part dels catalans en les seves exigéncies fo-
ren resoltes, en part 1 de moment, per la tactica conciliadora de

larcel.li Domingo.

amb la seva intervencid, es clogué el plet 1 els representatnts dels
partits republicans espanyols acceptaren les condicions catalanes,
comprometent-se a donar una solucié juridica al fet catald durant el
periode del govern revolucionari. 4 wmés, en els documents aprovats,
es dela que la colucid hauria de tenir base i fonament la voluntat
de Catalfinya, expressada:. en un projecte d' estatut o constitucid
autonona, proposada 1liurement pel poble de Catalunya i acceptada
per la voluntat de la majoria dels catalans, en referéndun votat
per sufragi universal. Aquest estatut navia d'estar sotmés, en la

part referant a la delimitacid d'atribucions entre el poder central
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1 el pgovern autonom de Catalunya, a l'aprovacid sobirana de les Corts
Constituents. Zls posteriors problemes per aconseguir una completa
autonomia ens confirmen gque els republicans espanyols acceptaren

les condicions del Pacte més per necessitat de fer-se aliats que per
1lurs conviccions.
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Després de la fallida de la RepOblica Catalana, que durd tres

dies, la rentncia a aquestta fou acceptada tot preparant mmmedia-

tament el projecte d'estatut d'autonomia que devia ser enviat a

les Corts espanyoles. La redwmccid d'aquest document, conegut per
'Estatut de Naria, pertocd a una comissié de 46 diputats catalans

els quals delegaren la seva redaccid a una ponencia composada per

Jaume Carner i Pere Corominas, en nom dels republicans independents,

Rafael Campalans de la Unidé Socialista de Catalunya, Marti Esteve

del Partit Catald Republicd i Antoni Xirau, representant de 1l'Es-

guerra Republicana de Catalunya.

El punt clau d'aquest estatut partia, en tots els seus articulats,
d'una concepcid federal de 1l'Bstat, en que cada nacibé que 1l'integra-
va tenia sobirania prdpia, que emanava d'ella mateixa. L'Estat central
no delegava, doncs, funcions, sind que eren els diferents estats
federals els que 1i cedien part de les seves atribucions. No cal

dir que les funcions culturals 1 educatives corresponien exclussi-

vament a Catalunya.

L'article 13 de 1'Istatut de Niria deia:

"Correspondrd a la Generalitat de Catalunya, la legislacid ex-
clussiva i l'execucid directa en les funcions segients:
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a). L'ensenyament en tots els seus graus 1 ordres, 1 els ser-
veis d'Instruccid PlOblica, Belles Arts, Museus, Arxius, Jdiblioteques
i Conservacid de Monuments. Per a la concessid de titols professio-
nals que hagin de tenir validesa en tot el territori de la Repibli-
ca, els programes i ensenyaments escolars hauran de satisfer uns mi-
nimmums assenyalats per la legislacid general” (1}°

L'aricle 5 feia referéncia a la llengua:

"La llengua catalana serd oficial de Catalunya, perd en les re
lacions amb el govern de la Repiblica serd oficial la llengua caste-
llana.

IL'Estatut Interior de Catalunya garantird els drets dels ciu-
tadans de llengua materna castellana a servir-se'n personalment da-
vant dels tribunals de justiwia i davant dels organs d'administra-
cid.

Aixi mateix, es ciutadans de llengua materna catalana tin-
drat el dret d'usar-la en llurs relacions amb els organismes oficials
de la ReplQblica a Catalunya" (2)

D'acord amb la preceptiva establerta, aquest test devia ser aprovat
en dos plesbicits, consultant primer als ajuntaments catalans i des-
prés ds ciutadans. Aquest darrer geferéndum, celebrat el 19 de juliol
dond com a resultat, un 99% de vots afirmatius i permeté a Macia pre-
sentuy amb forga el text estatutari a Madrid. La voluntat catalana
quedava, a partir d'aguest moment, en mans del poder de la Repfliblica.
S'iniciava und dura i llarga lluita, el desenlla¢ de la qual depenia
dels termes en gue quedés definida la Constitucid.
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V.3.- LA DISCUSSIé DE L'=STATUT A LES CORTS REPUBLICANES.

Rebutjada per la majoria de diputats l'estructuracid federal de
1l'Estat espanyol, s'arribad a la formulacid d'un terme mig a la cons-
titucid que definia:

"La Replblica constituye un Estado integral, compatible con
la autonomia de municipios y regiones”.

Aquesta definicid de 1'Estat era incompatible amb 1'Estatut de NG-
ria, pel fet que la sobirania quedava reservada a 1l'Estat Central.

La comparacid entre l'article primer de 1l'Estatut de Niria i 1l'apro-
vacid per les Corts Republicanes estalvia qualsevol comentari:

"Catalunya és un Estat Autdnom dintre la Recr@iblica espanyo-
la..."

Es el que diu el primer estatut, mentre que pel de 1932

"Catalunya es constitueix en regid autodnoma dins de l'Estat
espanyol, d'acord amb la Constitucid de la Replblica i el present
Estatut..."”

Des del mes de maig fins el setembre del 32, els debats de les Orts
constituents es centraren en la discussid del futur Estatut de Cata-

lunya.

B3emblava que de res havien servit els acords de Sant 3ebastia i la
majoritdria opinid expressada pels catalans. La lluita per aconseguir
1l'autonomia fou extramadament dura.



GO0s .o

Sortirien en totes les sessions els seculars recels i animadversions
respecte el fet catald. Per la tridbuna de les Corts hi desfilaren
els perdonatges disposats a defensar, amb criteris decimondnics,

la unitat nacional, l'existéncia d'una sola patria i la supremacia
de la cultura castellana com a forjadora d'una Unica histdria. Ia
discussidé ultrapassd els limits de les Corts. Tot el pais es 1liura
a una violenta polémica i en algunes ciutats com a Santander s'orga-
nitzd un auténtic boicot als productes catalans, la propaganda anti-
catalam podia veure's en els carrers i en els mitings revanxistes
que s'organitzaren a la capital de 1'Es tat i altres ciutats.

Els diputats catalans defensaren undnimament el projecte.}tinfati-
gable Lluis Bello també es destacd en els seus rarlaments en favor
de 1'Estatut, com membre de la Comissidé Dictaminadora.

La povularitat que Bello tingué a Catalunya mereix unes breus refe——
réncies a la seva trajectoria.

Nascut a Alba de Tormes l'any 1875, residi des de nen a Madrid on
estudiad lleis i treballd al despatx de Canalejas; el que 1li dond més
prestigi, perd, fou la seva tasca periodistica.

Des de 1915 a 1930 publicd la série d'articles desorés recompilats
en el llibre "Viaje por las esculelas de Lspafia" on denunciava la ne-
gligéncia estatal vers la cultura dels humils,

L'any 1931, afiliat a Accidn Republicana, fou elegit diputat per la-
drid, on desenvoluparad la seva labor parlamantdria entorn a la defen-
sa de la lalcitat i de les autonomies. L'any 1933, afiliat a lzquier-
da Republicana, fou elegit diputat per Lleida. Despfés del 6 d'octu-
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bre va compartir l'empresonament al vaixell Uruguay amb els poli-
tics catalans 1 Azaha. Nort al 1935, les revistes portantveus dels
.ensenyants 1i dedicaren emotius articles. (3)

Pero, la seva veu fou apagada pels sectors espanyolistes, entre els
quals destacaren per la seva actitud homes com Miquel Maura, San-
chez Romén, Ortega i Gasset, Unamuno, Royo Vilanova, lenéndez Pidal,
Baroja, Maeztu... , malgrat molts d'ells votessin finalment a favor
de 1l'Lstatut.

Quina era l'actitud dels partits davant la discussid? Pel Bartit
Radical Socialista i Accidén Republicana d'AZafia, la solucid del fet
catald era fonamental per al triomf de la Repfiblica.

Ko col insistir en la conegudissima defensa que feu Azafla de 1'Esta-
tut, doncs és un flels textos parlamentaris més divulgats i en ell

hi abocd les frases millors de la seva convincent ret oricd. In aquest
fragment que segueix, la seva voluntat, com a president de govern,

de que la voluntat de Catalunya quedés satisfeta és ben clara:

"El gobierno desea que voten el Estatuto los més de los
republicanos, pero aguellos republicanos o partidos republicanos
que no estén implicados en la mayoria, si el Estatuto no les gusta
en un punto determinado que voten en contra sin temor de derribar
al gobierno por eso y si lo dertiban alld cada cual con su respon-
sabilidad" (4).

£l PS0E no pensava oposar-se a l'Estatut ja que els vots catalans
1li serien necessaris per a 1l'aprovacid de molts dels seus vrojectes,
com la reforma agraria.
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"5l PS0X nor su carécter internacional y orgénico, apovard
toda reivindicacidén autbdnoma que tienda a hacer reconocer la perso-
nalidad regional, pero para no favorecer movimientos equivocos, se
deben exigir garantias de su vitalidad y en esta intencidn exigir la
consulta del pueblo antes de conceder un Fstatuto de Autonomia" (5),

Perd aquesta actitud inicial del PSOE no fou absolutament presa per
tots els seus components. La fraccid encavgalada per Indalecio Prie-
to temia que de la concessid de 1l'Lstatut catald se'n creés un pre-
cedent per a l'acceptacid immediata de 1'Estut:Basc, on podien influir
~hi forces socials de caire reaccionari i clerical. Perd el fet de

ser un dels partits de govern, els feu finahent superar les reticén-
cies per por a provocar una crisi ministerial i per la por a perdre

el recolzament d'un nucli netament republicd, com era Catalunya.

Z1 Partit Republicad Radical fou poc favorable a 1'Estatut, amb 1l'ex-
cepcié de Lerroux, el qual havia de mesurar les seves paraules en fun-
cid de llarrelament que el seu partit havia tingut a Catalunya.

Els anarquistes es mostraren indiferents, per considerar-ho un pro-
blema burgés i pel seu allunyament del poder, accentuat ja moltis-
sim després de la insurreccid de 1'Alt Llobregat (gener del 32).

Lls comunistes catalans, malgrat la seva desconfian¢a davant el ca-

racter de classe burges de 1'Estatut, el recolzaren i criticaren els
republicans catalans per la seva feblesa en la lluita per una autono-
mia completa.

Els grups,."Al 8ervicio de la Repfiblica, Accién Popular, i el Partido
Agrario’, foren hostils a l!Estatut.
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Tots els revresentants catalans a les Corts manifestaren una unani-
mitat total, intentant influir en la Comissid Parlamentdria encarre-
gada de la redaccid de 1'Estatut, a fi que no s'allunyés massa del
de Niria en les atribucions, ja que l'esperit d'aquest no pogué

mantenir-se.
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Velo— L'ESTATUT DL 1932 [ LES SEVES LINITACIONS.

EZls dos artiicles de 1l'Estatut del 1932 que fan referéncia a la qiies-

tidé de la llengua i a l'organitzacid de 1'ensenyament sén els arti-
cles 22 i 79,

I'article segon diu:

"L'idioma catald és, com el castelld, llengua oficial a
Catalunya..."

Aixi, quedava establerta la cooficialitat de la llengua catalana,
enfront de l'oficialitat de la proposta de HNaria.

L'actitud unanim dels catalans a les Corts Republicanes fou un sig-
ne de maduresa politica enfront la situacié de perill que planteja-
ven els sectors espanyolistes, perd, la realitat era diferent dins

la dinamica cotidiana dels partits a Catalunya. Les posicions enfren—
tades d'uns i altres es manifestaren en les valoracions " a posterio-
ri" 1 en lesracusacions de ferlesa que el vartit de l'oposicid, la
Llima Repionalista, Teu al partit en el poder.

Aixi, els regionalistes es mostraren satisfets davant 1'avrobaciéd

de l'article tot i considerar-lo insuficient (6); mentre, en el
periddic d'Esquerra Republicana de Catalunya, "L'Opinid", es manifes—
tava una certa satisfaccid (7), "La Veu de Catalunya" considerava
1l'article en el seu redactat final com un fracds d'Esquerra Republi-
cana de Catalunya: '



60032

"... &5 vossivble que els dipurits catalans hagin fet tot el
gque han pogut, 1 davant d'una cambra hostil hagin hagut de passar
per alld que hagi estat factible d'obtenir. Perd aixd només pot sal-
var la responsabilitat dels diputats amics nostres. Els diputats i
ministres catalans del partit que prometen l'assoliment de totes les
aspiracions de Catalunya tan sols amb la instauracib del nou régim,
no tenen dret a exigir de Catalunya que quedi contenta... E1l que hi
ha és que cada dia es veu més clar que de catalanistes politics n'hi
ha poquisiims, sén escassisims, fora dels elements que actuen i simpa-
titzen amb la Lliga Regionalista..." (8)

Ultra les opinions d'oposicid del regionalistes, també altres poli-
tics catalans quedaren insatisfets davant la solucid aportada, com
Antoni Rovira i Virgili, que ho matifestd en diversos articles en
la premsa. (9)

La sublevacid del General Banjurjo contribui a accelerar lhprovacid
de l'Istatut a les Corts. La fallida tentativa havia sigut un toc
d'atencid per molts republicans sincers i retincents amb la qliestid
catalana, en adonar-los que el perill de la RepGblica potser havia
de cercar-se en les forces reaccionaries i no en un Estat d'Autono-
mies.

2l 9 de setembre de 1932 es:votd el redactat definitiu de 1'Estatut,
ant 314 vots a favor i 24 en contra.

La valoracid que en feren els diputats catalans fou positiva, en
tant els abatars anteriors provocats per un sector de l'exércit. els
havia fet témer un desenllag¢ molt desesperangador. I fou en aquest
sentit que Nicolau d'Olwer manifestd el seglents balang de 1'Estatut:
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"El Estatuto salido de las Cortes Constituyentes de la
Repliblica no es el Eshatuto de Huria. o es otro que el que posibi-
litaba la Constitucidén. Por tanto, reconoce a Catalunya una esfera de
gobierno propio bastante mis amplia que todlas las que, a lo largo de
este siglo, hubieramos podido esperar obtener. atribuye a la legis-
lacibn del Parlamento Cataldn el derecho civil ¥ la totalidad del
régimen local, al gobierno de Catalunya el mantenimiento del orden
plblico, a los tribunales catalanes, integralmente, la aplicaciédn
de nuestro derecho; al Presidente de la Generalidad la representacidn
del gobierno de la Repfiblica en Catalunya. Sobre estas bases, Cata-
lunya constituirid su porvenir, plemamente responsable de su grandeza o

de su decadencia" (10).

Les dificultats havien de comencgar desvprés de la triomfal arribada
dels diputats catalans a Barcelona, moment a partir del qual havien

de desenvolupar una tasca de govern d'acord amb unes atribucions
autondmiques limitades i frenades ver la lentitud en que es produirien

el traspds de serveis.

L'article 72 fou el que desvetlld més volemiques per la seva depen-
dénica dels articles 49 i 50 de la Constitucid.

E1l punt neuralgic del debat es relacionava amb l'article 50 de la
Constitucidé que recalcava, entre altres coses;

"1l Estado podra mantener o crear en ellas (regions autono-
mes) instituciones docentes de todos los grados en el idioma oficial

de la RepGblica".
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Les disquisicions entorn al precis sentit de la frase no eren giies-
tions bisantines, doncs de la seva interpretacid es podia presupo-
sar la persisténcia del régim estatal o bé la possibilitat de que els
centres de cultura que posseia 1'lstat poguessin passar als governs
autdnonms.

Citem l'esmena d'Unamuno doncs en ella es refiecteix la primera de
les interprestacions:

"Es obligatorio el estudio de la Lengua Castellana que de-
beréd emplearse como instrumento de ensefianza en todos los centros
de Ispafia, lasregiones autbénomas podrén, sin embargo, organizar en-
senanzas en su lengua respectiva, pnero en este caso el Estado man-
tendrd también en estas regiones las instituciones de ensehranza de
todos los grados en el idioma oficial de la Reptblica™ (11).

Acompanyd a aquestes paraules d'Unamuno la veu de Miquel Maura, que
acusava els catalans de voler fer desaparéixer la cultura castellana
i de fer tasca separatista en totes les seves institucions, com ara
1'Institut d'Estudis Catalans. Tant fou 1l'atac de Harra, que Azafa es
veié obligat a intervenir dient que no era cert que el que no votés
1l'esmena 4'Unanunoe no era prou esvanyol i que la Republica havia vin-
#ut a resoldre nombrosos problemes, entre ells, el de Catalunya, i

si no ho aconseguia iracassaria.

Una altra intervencid siegnificativa fou la de S&nchez Romin, que deia
que no es tractava d'un problema d'espanyolisme ni de Catalanisme,
perd que cedir a les rerions les universitats i altres centres era un
perill, ja que es convertirien en nucli de nacicnalisme. Afegl que

el sentit universal de la cultura era el que defensava la classe
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proletaria, mentre que els partits burgesos tendien vers el particu-
larisme de la cultura.

Es evident que totes les opinions hostils a l'Autonomia catalana
guposaven a la cooficialitat de la llengua i1 a la gestid cultural de
la Generalitat, fonamentant-se en la mentalitzacid nacionalista de
les institucions 1 el progressiu abandonament de la llengua castella-
na. (12)

Tinalment fou aprovada l'esmena de Claudio Sanchez Alborndz. Queda-
va eliminada la proposta de 1'Lstatut de NGria, plebiscitat pels ca-
talans, 1 1'Estat Central cnntinuava exercint la funcid rectora de
l'ensenyament a €atalunya. In efecte, malgrat l'aparenga de victoria,
els parlamentaris catalans considevaren insuficionet 1l'estatut resul-
tant, com ho demostrd 1l'opcid de retirar~se de la sala en el moment
en que es votava l'article 72.

L'article seté diu:

"La Generalitat de Catalunya podrad crear i sostenir els cen-
tres d'ensenyament, en tots els graus i ordres que cregul oportuns,
sempre d'acord amb el que es disposa en l'article 5C de la Constitu-
cid, amb independéncia de les institucions docents i culturals de
1'Estat 1 amb els recurscs de la liigenda de la Generalitat, dotada
per aquest Lstatut..."

La realitat era que 1l'article setg proclamava la dualitat escolar a
Catalunya, és a dir, dos sistemes eszolars, un mantingut per 1l'Estat
i 1l'altre per la Generalitat, situacid molt ben definida ja en el
famds discurs d'Azafia a les Corts defensant 1'Estatut de Catalunya:
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"... (l'escola primdria a Catalunya serd de dues classes)

las que la Generalidad constituya, organi:.e y mantenga y las que hay
ahora en Catalufia del Estado, que seguirdn ensenando en castellano,
enseflaran en catalé&n a quien lo pida; pero ensefiarin en castellano,
tendrin maestros del escalofdén general del liagisterio ¥ los maestros
serén nombrados por el lMinisterio de Instruccidn PiOblica..." (13).

iioltes pressions i entre elles, la de "la Associacién Hacional del
lagisterio Primario" havien contribuit a organitzar el sistema educa-
tiu catala sota una doble gestid: la de 1'Estat i la de la Generali-
tat.

Quedaven nlantejats nombrosos interrogants: Amb quins recursos vo-
dria la Generalitat crear les seves proples escoles? Quina seria la
correspondéncia o relacid entre unes escoles i altres? Quan es faria
efectiu el traspas de serveis?

E1 problema de la dualitat es perllongd durant tots els anys de la
Segona Replblica, malgrat que alguns sectors més optimistes crepgue-
ren, en principi, que la Repliblica arribaria a trobar una férmula més
dirma, donades 1lss seves declaracions de donar satidfaccid justa als
problemes autondmiccs. Perd l'apassionament en els debats sobre l'ar-
ticle setd& no mimvaren amb el temps, sind que s'an consumant in-
clhs la divisid del dagisteri. 5i davant el problema de la Universitat
fou possible arribar a una fbérmula de transaccié) el Patronat Univer-
sitari, a nivell dels graus secundari i primari, l'Escola Unica a
Catalunya no arrivd a ser mai una realitat, al menys fins la creacid
del Consell de 1l'Escola Hova Unificada.
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La situacidé de dualitat afavoria també la intervencid indirecta del
municipi (a Barcelona a través del Patronat Escolar) en la potencia-
cié d'una escola pGblica al marsge de l'escola nacional. Els que temien
per la desaparicid d'aquesta havien aconseguit la seva pervivéndia

i el control de 1'Estat, perd havien abonat el camp pel seu mateix
desprestigi, en enfrontar-la amb un altre tipus d'escola que, 1la
majoria de les vegades, responia a unes caracteristiques més nositi-
ves pels alumnes i els mestres.

A mida que la Comissid encarregada de fer el traspds de serveis anava
realitzant la seva missid, les esperances de que la incorporacid de-
finitiva al régim autondmic dels organismes repercutis en 1'ensenya-
ment, superant les tribulacions estatutdries, B'anaren esvaint.

En un primer moment es digué que l'ensenyament primari es conside-
raria vart integrant i suplemetaria de la Universitat Autdonoma, és

a dir, que sota la denominacié coml de“Universitat Autdnmma" hi que-
daria engoobada tota l'ensenyanga en tots els seus graus i especiali-
tats. En el govern no quatlld aquesta sortida que tampoc satisfeia

al Magisteri, el qual, an bona part, temia veure's totalment desvin-
culat de 1l'Estat, tant en els aspectes professionals com en els ad-
ministratius (s'ha de pensar que la majoria de mestres provenien de
l'escalafd oficial i consideraven com a drets adquirits la seva depen-
déncia de 1l'Zstat). iiés aviat and prenent cos entre els mestres la
defensa d'un "Fatronat General d'Fnsenyvament Primari", que controlés
totes les escoles i el personal docent, el gual podia rebre una sub-
vencid a més del sou que li corresponcués de 1l'listat. L'Estat tin-
dria el dret de fiscalitzacid i 1l'obligacidé de pagar els mestres,
nentre que la Generalitat tindria el dret de millorar i perfeccionar

1'ensenyament, a través dels locals i les gratificaacions als mestres.
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Aquesta darrera pronosta no és possible entendre-la si els mestres
no haguessin tingut present el model del Patronat Escolar de Barce-
lona:

"Abans que l'Escola Nacional de liEstat, freda, bruta, aban-
donada, sense l'escalf de les coses que es cuiden perque s'estimen,
preferim 1'fscola Hacional atesa per l'ijuntament -exvressid de la
ciutadania nopular- neta, pulida, endrecada, vetllada com una insti-
tucid propia" (14).

¥ls regionalistes, allunyats dels ressorts de decissié, clamaven
per solucions maximalistes, que asseguressin a Catalunya el control

i mestid intepra de les seves institucions culturals.

A 1l'any 1933, a través de 1'Ajuntament demanaren una delegacid de ser-
veis de 1l'Istat a la Generalitat, Gnica forma juridica que creien
viable per contrarrestar les limitacions de l'aricle 7¢ de 1'Estatut:

"Que préviament a qualsevol altre gestid, i amb 1'objecte
d'evitar inGtils duplicitats de serveis que, a més a wnés de ser rui-
noses mantindrien o accentuarien encara rivalitats que a tots inte-
ressa fer desaparéixer definitivament, es demani a la Generalitat de
Catalunya que s'adreci al Govern de la ReplUblica, sol.licitant que
mentre subsisteixl en la seva redaccid actual l'article setd de 1'Es—
tatut, pugui la Generalitat exercir dintre del territori de Catalunya,
en forma de delegac® i amb totes aquelles garanties d'ordre administra.
tiu i politic que 1'Estat cregui necessaries, les funcions que en el
que pertoca a l'ensenyament té reservades el Poder Central" (15).
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De la mateixa seeeid municipal aconseguiren que el consistori apro-
vés la peticid a la Generalitat de gestidé al Parlament i Govern espa-
nyol per obtenir una participacid equitativa, justa 1 proporcionada
de l'Estat espanyol en les despeses de l'ensenyament a CHalunya, te-
nint en compte la poblacid, el cens escolar i la capacitat contribu-
tiva de Catalunya. (16€)

La resposta del Conseller Primer de la Generalitat, liquel Santaldy
no es feu esvergr. El govern catala mo vodia imposar-se a les decis-
sions preses en el TFarlament Espanyol:

"Que no hi ha cap disposicid gue restitueixi els drets que
corresponen a Catalunya en aquestes matéries en virtul de 1'Article
72 de 1'Estatut" (17).

51 regidor Joaquim Pellicena des de "La Veu", manifestava la seva
indignacid:

"Quins drets? Els drets de pagar amb els seus propis recur-

sos els organismes docents que crei? " (18).

La necessitat d'emmotllar les iniciatives municipals a una linia gen
ral de govern va ser una de les obsessions de la Lliga, com ho demos
tra la creacid d'una Comissid de Coordinacid de serveis culturals
entre la Generalitat i 1'Ajuntament en fer-se amb el poder els re-
gionalistes l'any 1935.

#ls homes d'Esqueera Republicana de Catalunya, assentatm en el po-
der, havien de lluitar per aconseguir el reconeixement, per part de
1'Estat Central, de les aspiracions catalanes, verd, sens dubte,
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optaren per soluclons possibilistes o per actituds"worals™, com va
ser-~ho l'abandonament dels escons parlamentaris en votar-se 1'arti-
cle seté de 1'Estatut. E1l possibilisme d'Esquerra Republicana de Ca-
talunya va ser, evidentment, el responsable de problemes seriocsos en
el sistema educatiu catalad, com el de la dualitat, perd cal tenir en
compte que ERC havia adquirit uns compromisos amb el republicanisme
espanyol 1 que el seu respecte a les decissions del Parlament espa-
nyol ~hostil en part a l'autonomia de Catalunya- provenia de la se-
va absoluta seguretat de que la sort de Catalunya anava estretament
lligada a la consolidacié de la Repiiblica.

Fou en aquest sentit també, que els homes d'Esquerra Republicana de
Catalunya potenciaren la tasca de 1'Ajuntament en qiiestions culturals,
quan la loégica faria pensar en un major protagonisme de la Genera-
litat. Creien que, si l'eina de govern de Catalunya havia quedat amb
unes atribucions molt refgllades per l'Estatut i sense recursos eco-
nomics, els organismes locals que poguessin sufrir la seva accid te-—
nien el deure de fer-ho.

Joaquim Ventalld, en una conferéncia a Ateneu Enciclopédic Popular
(19), mantenia la creencga que el pla escolar de Barcelona era compe~—
téncia municipal, sol.licitant de la Generalitat tot 1'ajut que fds

necessari,

£l socialista Xirau apuntava també en aguest sentit en una entrevis-

ta concedida al"ull del Dilluns":

"Cal una escola Unica, i no és dificil obtenir-la amb una
mica de bona voluntat. Serd suficient aplicar a la resta de Catalunya
un régim semblant al del Patronat Escolar de Barcelona, fent per a
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tot Catalunya un Patronat Unic a base del Consell de Cultura de la

Generalitat, un Fatronat predominantment tecnic" (20).

in realitat el que s'aconseguia era una situacid cada cop més angoi-
xosa ver a l'Escola Nacional. En comptes de trobar un sistema via-

tle de col.laboracid entre la Generalitat, Municipi i Istat, es pro-
duia un desllipament, agreujat més endavant per la politica de subven-
cions a les escoles privades que es dond durant el Bienni Negre.

El canvi radical s'ocasionad arrel de la situacid revoluciondria sor-

gida a partir del 19 de juliol; s'ana fent efectiu el traspds de ser-
veis, i la Generalitat tingué atribucions per estructurar 1l'ensenya-

ment a nivell global: en el 12 article de decret de creacid del Con-

sell de 1l'Escola liova Unificada ( 27-7-36) s'establia la coordinacid

dels serveis d'ensenyament de 1'Estal, la Generalitat i 1'Ajuntament

de Barcelona.
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VeS.— oL MESTRES DAVANT LA NOVA REALTITAT ESCOLAR.

Durant els anys republicans la vida associativa del Hagisteri va
prendre una forta volada, malgrat mantenir-se dins unes coordenades
estrictament vrofessionals que no es veileren superades a Catalunya
ver olantejaments vpolitics fins entrada la Guerra Civil.

La Federacid de lestres Nacionals de Catalunya (FMNC) havia quedat
suspesa per la Dictadura; un decret de Marcel.li Domingo la retorna

a la legalitat i va poder celebrar-se a Olot la sewa setena Assemblea.
A partir de mair de 1932 la Federacid comenga a publicd la revista
guinzenal "El lagisteri Catala" des d'on s'intenta integrar al mestres
al procés de renovacio de l'escola proposat pel canvi politic. (&n
aparéixer la nova revista deixd de oublicar-se "E1 ClamoPf del Magis-
terio”, portantveu dels mestres nacionals a Catalunya des de princi-

vis de segle).

Altres associacions del magisteri prenien un caire més sindical com
la Federacid de Treballadors de l'Ensenvancga (FBTE) que es movia en-
tot 1'ambit de 1l'lstat Espanvol (la seva publicacid era "Trabajado-
res de la inseflanza’), 1 les seccions densenyants dels sindicats i

vartits.

3ubsistia també a nivell de tot 1l'Zstat la Asoclacidbn Hacional de Ka-
zisterio, amb afiliacid majoritaria (20.00C afiliats) i portantveu
dels interessos més corporativistes del Magisteri oficial, que no
acceptd la seva integracid en un Front Unic del Magisteri, propugnat
ver "la Confederacibdn Hacional de laestros” (7.000 afiliats) i 1la

LI
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Z1ls mestres varen viure molt encoratjadament el vrocés de canvi del
Primer Bienni revubiicd. 3i com a ciutadans es desvetllaren a una no-—
va activitat oublica, com a professionals passaren a adonar-se de la
trascendentalitat de la funcid civica de 1l'escola i de la seva signi-
ficacio nolitica.

ils aspectes més definitoris de la nova escola pGblica -laicisme,
coeducacid, servei al poble, ciutadania- havien d'aplicar-se a Cata-
lunya d'acor d amb una estructuracid escoclar en funcid de 1'Autono-
mia. ¥n aguest punt els mestres oficials estaven moguts per un doble
interés: La seva opinid com a catalans i com a professionals de 1'en-
senyament, 1 la defensa dels seus drets com a funcionaris de 1'Estat
Central.

ls mestres nacionals catalans des de 1'issemblea de 1218 a Tarrapo-
na s'havien ja pronunciat a favor de 1l'autonomia no tant per convic-
cid politica com un punt 1d¢;ic de l'organitzacid escolar. L'estiu

de 1l'any 1931, els presidents de les quatre Associacions Provincials
del Magisteri s'adregaren al Ccnsell Zirectiu de la Federacid de lies-—
tres Nacionals de Catalunya, per tal de convocar una Assemblea per

a discutir la rosicid davant el futur Zstatut.

La por a la dmalitat escolar ver part dels mestres nacionals es mani-
festd clarament durant la fase de polémiques anterior a laprovacid.
flentre la majoria de periddics i revistes d'Espanya expressaven la
seva por per l'abandonament a que es wveuria l'escola nacional a (Cata-
lunya, des de Catalunya es demanava una férmula semblant a la que

s'elaborava per a la Universitat, Onica 1 tilingue. (21)
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L'Aseemblea de Mestres Macionals de Catalunya, celebrada a Qlot 1'any
32, aprova una resolucid en la que es revelava la preocupacid pel
que es preveia que seria el desenllag de les discussions a les Corts,
a la vegada que demostraren la prévia acceptacid a la solucid que el
voble catald o els seus representatns trobessin a la questid:

"... Frimera, que la dualitat d'escola és perjudicial al
nateix ensenyament. ; sepona, que el Magisteri oficial de Catalunya
vol servir amb llealtat l'Escola gue el poble es doni, tant en renre-
sentacid de l'Estat com en representacid de la (Generalitat; i ter-
cera, que sigul la gue sigui la nova organitzacié de 1'esnenyament
vol dependre dels alts organismes estatals o econdmics, finics que
poden ser la garantia dels valors permanents de la cultura..." (22).

Hentretant, la "Asodacidn lacional del Hagisterio Frimario" va fer

arribar zl Farlament un escrit on demanava:

"l2 gue el Estado mantenga, aumente ¥y peffeccione los centros
que actualmente sostiene Catalunva.

Mo

¢ que el listado recabe para si la administracidn, direcciédn
1 orientacidn de aquellos centros docentes en que ahora la comparten
con otros organismos locales." (2%)

L'aprovacidé definitiva del text de 1'Estatut va decebre als mestres
més conscients de les necessitats catalanes:

... L'ensenyament queda nig partit com una nercaderia vil...
Ens és dificil de comprendre una Catalunya que té catalanitzats els
seus serveis amb el suport de tots els estaments socials, mantenint
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una Escola divorciada, com un enemic dins de casa." (24)

Ferd potser és el text transcrit a continuacid d'una editorial del
Miiagisteri Catald" el que reflexa millor la desilusidé dels mestres
de Catalunya:

"Si la Generalitat porta a efecte les facultats que acaben de
ser-li concedides, ens trobarem a Catalunya amb dues Escoles plibliques
1 oficials amb el gwu perill que puruin ésser considerades com a re-~
presentants de dues cultures diferents i fins antagoniques, quan en
realitat, podien ben agermamr-se i1 una sola escola cumplir la doble
finalitat que es desitja.

Qualsevol solucid ens hauria semblat més encertada que lea
que se li ha donat, verque amb totes s'haguera evitat el que aquesta
porta en si, i per tant, és inevitable de posar una escola enfront
d'una altra escola, uns Mestres davant d'uns altres Mestres, una cul-
tura davant d'una altra cultura i gl que és més greu, uns nens davant
d'uns alfres nens. Com si no n'existissin ja massa d'escoles separa-
dores dels infants!

81 l'escola com s'ha dit 1 repetit tantes vegades ha de ser
una continuacié de la llar, un organisme que visqui d'acord amb el
nedi, procurant perfeccionar-lo i estant animat semvre d'un afany de
constant superadb, el dia que a Catalunya existeixi les dues escoles
oficials, quina serd la que encarni el veritable sentir popular, és
a dir, quina sera l'escola del poble? i la que no sigui 1l'escola del
poble, qué serd?",(25)
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El "Butlleti del liestres", publicacid del Consell de Cultura de la
Generalitat, cridava els ensenyanes a la unid per la responsabili-
tat:

"Ens trobemm en un revol de la histdoria de Catalunya d'una
gran trascendépcia i si el mestre creu que exerceix una funcid social
decissiva aix0 1'ha d'omplir de responsabilitat”.

"... Aix0 és el que convé que els mestres meditin en aquesta
hora de responsabilitat. I cal que pensin de més a més que el fet de
no haver-se resol la qiiestib de 1l'emsenyament d'acord amb les as-
piracions de Catalunya, encara augmenta aquesta responsabiliat, puix
que en el fons els deures dels mestres en vers Catalunya sén els ma-
teiros que si 1l'Estatut hagués estat favorable, amb l'agravant gque
els hauran de complir en circumsténcies especialment delicades per
a ells, que continuaran funcionaris de 1'¥Fstat, i pel poble catala,
que no pot oblidar mai que en aguests funcionaris té uns fills ente-
rament adictes i Deiels.” (26)

L'opinidé dels mestres catalans contrastava en part amb la d'altres
associacions no catalanes. La "Revista de Fedagopia" reflectia una
certa setisfaccid per la férmula que s'havia donat a la questid de
l'escola nacional a Catalunya,aixi com la Federacié de Treballadors
de l'Insenyancga que considerava important que l1'Estat no es desen-
tengu.fs de les seves escoles als territoris autodnoms.

Tl "dagisterio Isvafial", portantveu dels corrents espanyolistes al
magisteri, adoptda una actitud de defensa contra els que es considera-
ven "perseguits i victimes", defensant "1l'escola nacional castella-
nitzada" i sabotejant. l'aplicacid de principis legals, comel Decret
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de la Llengua. Es tractd d'una campanya per aconseguir, en realitat,
la divisid, no Unicament de 1l'escola, sind dels infants de Catalunya.
Emparantse en la Constitucid esvanyola, que declarava la llengua caste.
llana com la oficial menyspreasten legalment l'estatut i el decret de

la Llengua i aconsellaven insistentment els mestres 1'(s del castelld
en totes les escoles. El to d'aquestes rritiques estava tan poc cui-
dat que recorda altres campanyes que es feien contra l'escola laica

a la que es culpava de tots els desordres socials.

on constituir-se el Farlament Catald, els mestres encara conliaven
en una solucid al rroblema de la dualitat escolar:

"e.. voldriem que el Parlament de Catalunya no hagués de pas—
sar pel trangol amarg de mif partir l'escola, catalogant en castes
als infants de tots els ciutadans de Catalunya." (27)

La incorporacid dels ensenyaments a l'organisme legislatiu catald
(cins catedradtics i set ensenyams)(28) fou pels mestres "la senyal
més vistent dels nous temps" (29), malgrat no es pogués trobar la
férmula adequada per resoldre el vlet de la dualitat escolar a Cata-
lunya.
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VI.l.- EL CCONOELL DE CULYURA DE LA GEMERALITAT.

El régim republica havia de cercar noves vies per endegar una poli-
tica educativa que tendis a disminuir el caracter centralitzador que
predominava en totes les realitzacions escolars, La permanéncia de
l'estructura provincial era un obstacle. Perod,de moment, al Frinci-
pat era possible 1l'existéncia d'uns organismes d'ambit regional que
desterressin 1l'ofegant uniformitat a la qual s'havia vist sotmesa
1l'escola.

La nonada Generalitat aspirava a regir 1l'ensenyament a Catalunya, pe-
ro enfrontava una realitat en la qual, a part de les limitacions
estatutaries, s'hi sumava l'existéncia d'altres organismes publics
que tenien responsabilitat legal sobre l'ensenyament a casa nostra.

Les Juntes d'Insenyanga continuaven vigents, malgrat que es canvies

el seu nom i la seva orientacio, regien l'ensenyament oficial de les
escoles estatals i cdgueren alguns anys fins a la creacid dels Con-
sells Repionals, per a que quedés fizada la relacidé daquests organis-
mes amb la Ceneralitat.

Yel pes especific que 1l'Ajuntament barceloni tenia en les responsa-
bilitats escolars i culturals a través de la seva Conselleria de
Cultura (1) i del Fatronat Lscolar, aguell era de fet l'organisme pi~-
blic que menava una part considerable dels afers culturals, a través
de les escoles municipals, 1l'obra paraescolar, els museus...

Tenia a meés una trajectdria anterior que havia marcat unes linies

d'actuacio coherents i efectives, no pas incompatibles amb la nova



§00341

realitat, perd sl sotmeses en gan part als alt-i-baixos politics. La
Generalitat havia ddregir 1'obra cultural i escolar de Catalunya, pe-
rd quedaven fora dels seus limits legals tota una infraestructura crea
da bastants anys endarrera i de la qual el nou régim no en podia pres-
cindir.

Aquesta complexitat no devia influir per a que ' un cop constituida

la Generalitat i ja abans d'estar delimitat el marc juridic de la se-
va actuacid, es fundés el Consell de Cultura (9-6-1931). Amb la crea-
ci6é immediata d'aquest organisme es pretenia guanyar temps per dis-
posar d'una infraestructura que pogués posar-se a funcionar plenament
després de l'aprovacio de l'Estatut:

"D'aqui que la Generalitat vulgui afinar 1l'Unica arma per a fe:
aquesta absoluta conquesta de nosaltres mateigos, que és la cultura,
perque quan arribi el moment histdric de la consagracio de les nos-
tres llibertats, Catalunya sigui el que és i el que vol ésser, i no
alld que vulguin que sigui. Com més viva i desperta, com més en pos-
sessi6é de si mateixa,més conscient també i amb més plenitud de volun-
tat 1 de cor podrd triar els llagos de concordia amb els altres ger-

mans d'Espanya.

s ver aixd que ha volgut, sense ajormament de cap classe,
enUendre ja des d'ara la resoluc1o dels problemes de cultura, actuant
sobre les institucions, llegat plorios de rassades actuacions cata-

lanes, proflectant i creant-ne de noves i sobretot vrojectant els or-
ganismes que ens Yacin aptes i destres per a exercir les facultats
gue ben aviat ens han d'ésser reconesudes”. (2)
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21 Congell de Cultura estava integrat per vint consellers, renits
rer dos presidents nats: el President de la Generalitat 1 el Conse-
ller d'Instruccid Plblica del govern de la Generalitat.

Les tasques del Consell estaven distribuides en les seruents ponén-

cies:

—~ Fonéncia d'Ensenyanment Superior, integrada per Josep Xirau, Anto-

ni Prias, Lluils Nicolau, J. Serra Hunter.

-FPonén.cia d'IEnsenyament Secundari: Josep Estalella, Joaquim Balcells

Josep Xirau, Testis Bellido i Pompeu Fabra.

- Ponén¢ia d'Arxius intecrada per: Agusti Duran: i Santpere, Josep
Xirau, rFrancesc Martorell, Pau Font de Bubinat, Joan Puip i Ferreter

i Joaquim Folch i Torres.

~-Ponénci.a d'Ensenyament primari integrada per: HManuel d'Ainaud, €as-
sia Costal, Miquel Santald, Anna Rubies, Joan Delclos.

El president era Jaume Zerra Hunter, vice-president Fompeu i ¥abra

i secretari Alexandre Gali,

El % de juliol es reorganitzaren les ponenices, i s'hi incorporaren
els nous consellers Josep Serrat Bonastre, Jordi Rubid i Balaguer i

Josep Anguera de Sojo.

L'heterogénia composicié del consell responia a 1l'interés d'integrar
en el seu si als representants meés prego.s de l'activitat cultural

catalana, independentment dejles seves tendéncies, donat que el sen-
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tit del Consell havia d'ésser fonamentalment técnic i consultiu,
a fi d'afrontar amb estabilitat tots els possibles alts-i-baixos i
desajustos de l'evolucid politica catalana.

Veiem com el Consell de Cultura penia una opcid que el relacionava
amb l'experiéncia anterior que s'havia desenvolupat en els anys de
vida de la Mancomunitat, a través del Consell de Pedagogia, impulsat
per Frat de la Riba.

Segons explica el mateix Ventura Gassol, conseller de Instruccid
Pubfica del govern de la Generalitat (3), éssent l'obra cultural
una de les necessitats espirituals més urgents de Catalunya, calgué
posar en marxa de forma immediata un organisme de caracter técnic
per mitjad d'un decret, a fi de comencar a exercir totes les facultats
gue la concessio de 1l'autonomia reeonegués i oforgués i fixés una
trajectdria, sintesi de totes les tendéncies, a fi d'imposar-se als
capgirells de la politica, per a que la continuitat fés la millor
parantia d'eficacia. Aquesta finalitat explica la nombrosa composi-
cid del Consell, on hi estaven integrats representats de totes les
branques de la cultura catalana.

La Conselleria d'Instruccid Pablica, i per tant la Presidéncia del
Consell de Cultura, estigueren en poder d'Zsqueera Republicana de
Catalunya durant tota l'etapa republicana, representada per Ventura

Gassol, fins a la Guerra Civil.

Seguidor de lMacia, des dels romantics dies d'aventura a Prats de
Mo: t116, va ser el seu home de confianga en les tasques culturals,
degut sobretot al seu ardent catalanisme i a la superior formacio
intel.lectual.
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Y1l president de la Generalitat, coneixedor del seu cardacter apas-
sionat 1 del seu abrandament nacionalista, valora les incomprensions
gue hauria suscitat la seva varticipacic al Parlament de les Corts
espanyoles (com ho demostraren els atacs que 1i dirigiren durant 1la
seva anada a lMadrid l'any 1931) i el reservd per a la direccid de
les questions culturals a Catalunya. L'eleccid es recolzava tambe

en la seva capacitat i formacic i pels seus contactes amb el mdn
intel.lectual.

El poeta va saber aglutinar els esforgos de catalans de totes les
tendéncies en 1l'obra de la Generalitat com també, en el seu temps,
ho aconsegul Prat de la Ribe. Malgrat aquest intent de bastir una
cultura catalana "per sobre de totes ideologies", el caracter laic
de la seva actuacid 1li restaren adeptes entre els intel.lectuals
del moviment catalanista tradicional.

En produir-se l'aixecament militar (4) marxa a Franca amb el carrec

de conservador del Patrimoni 1 des del 17 de desembre de 1936 ocupa

la Conselleria de Cultura Antoni M. Sbert. Des de juny del 1237 fins
a la fi de la guerra fou conseller Carles Pi i Sunger.

La primera sessié del Consell celebrada el 18 de gener de 1931
assenyda la linia a seguir en proposar-se una autonomia cultural
completa:

"Nosaltres voldriem que les ponencies fessin el seu treball
ja comptant amb 1l'autonomia absoluta de Catalunya... és evident que
si per alguna cosa s'ha de demanar aquesta autonomia, és per la causa
cultural, perque no hi ha altra rad que seguim depenent d'altri...
rerque encara que per l'Estatut estipguem lligats a Espanya, 1'autono-
mia cultural ha d'ésser absoluta..." (5)
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1 rector de la Universitat, Jaume DGerra Hunter, conflava que els
reunits "els wmillors representants de la intel.lectualitat de Cata-
lunya” bandejessin les seves divergéncies per a emprendre una tasca

P
comu:

"Les divergéncies doctrinals i politiques... jo us oprego
gue les deixeu en segon llec per tal que tots poguem treballar sota
el peu forgat d'un assenyat patriotisme 1 d'una esperanca cada dia

més forta en 1l'esdevenidor de Catalunya..." (&)

Aquestes paraules anaven, en part, dirigides als regicnalistes, ara
en minoria, pels quals era motiu d'apropament el fet que Gassol pro-
curés seguir la trajectdria ja marcada derant els anys de la Fanco-

munitat. Pao aixd no fou suficient per esvair les divergéncies, ma-
nifestades en les discussions ideologiques gque es produirien més en-
davant al Farlament Catala.

Després de les eleccions del novembre del 1932, amb els resultats de
les quals queda de nou manifestada la majoria d'Esqueepra Republicana
de Catalunya al Primer Parlament Catala, la primera lleil que aquest
va discutir i appovar (25=5-1032) fou 1l'Bstatut Interior de Catalu-

nya, que havia de devenir la Constitucid Catalana.
L'article 11 de dit Estatut afirmva:

» I,'ensenyament primari sera obligatori, gratuit i catala per
la llengua i pel seu esperit. S5'inspirara en els ideals de treball,
llibertat i justicia social i solidaritat humana, i es desenrotllara
mitjangant institucions educatives relacionades entre elles pel sis-
tema de l'escola unificada, En tots els seus graus sera laic.
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La Generalitat facilitarad 1l'accés a tots els graus de l'ensenyament
als escolars més aptes mancats de mitjans econdmics.
La llibertat de catedra queda reconeguda i garantida.

La Generalitat salvaguardard l'existéncia i obra de les ins-
titucions privades de cultura que, atenint-se a les normes legals,
contribueixin al progrés dels estudis i a la formacid espiritual
del poble catala", ‘

La lectura d'aquest article explicita la referéncia quasi exacta als
principis desenvolupats aﬂ'article 43 de la Constitucid espanyola.

El consens a que semblava havién arribat els diferents grups catalans
en el moment en que es creava el Consell de Cultura de la Generali-
tat trontolla en discutir-se aquest article. efectivament, la Lliga
no podia subscriure l'afirmacid de gratuitat, que es contradeia amb
el principi de llibertat de 1l'ensenyament, pel fet de considerar-se
la gratultat estesa a fots els tipus d'escoles; els regionalistes
proposaven la gratuitat reduida tnicament a les escoles de la Genera-
litat.

In la questid del laicisme tampoc hi cabia 1l'acord de 1la Lliga amb
1'Esquerra Republicana de Catalunya i els socialistes. Per manifes-—
tar el seu desacord amb aquests dos aspectes, els regionalistes s'abs-

tingueren de votar aquest article.

El primer dia del mes de desembre de 1933 comengava a discutir-se en
el si del FParlament Catald el projecte de la llei de creacio del Con-
sell de Cultura de la Generalitat. Aquesta llei venia a convalidar
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amb Car;hcter definitiu la tasca feta pel Consell, arrel de la seva
creacid per decret. X1 dictamen fou llegit i defensat per Serra Hun-
ter, qui dissertd sobre l'eficacia del Consell, que conjugava la
tasca dels politics i dels tecnics. Demand les modificacions que es
creguessin oporbtunes, perd que es mantingués l'esperit d'unitat que
havia caracteritzat l'actuacid del Consell.

Prengué la paraula el diputat Joan Fronjosa, de Unio Socialista de
Catalunya, en representacid de la minoria socialista per reclamar

que els treballadors no fossin marginats de les qustions de cultura

i ensenyanga, i exalta la cultura com a mitja d'emancipacid del po-
ble i reclamd l'entrada a la universitat de totes les classes socials.
Defensd també la postura socialista d'acceleracid i augment en la
creacid i nombre de beques. Segons els sccialistes, una participacid
obrera en el Consell podria garantir la defensa dels interessos dels
treballadors.

La intervencid de'n Bonjosa és significativa ja que se'n succeleen
algunes altres criticant el caracter burgés de l'obra de la Genera-
litat, per tal com els esforgos semblaven més dirifits a projectes
de museus, tresors artisitics, excavacions... que no pas a la reso-
luctd dels problemes basics de 1'escolaritzacid. Comengar la casa
per la teulada, significava pels socialistes afavorir la desigual-
tat social i contribuir a la consolidacid del classgsme.

Ventura Gassol, en qualsevol d'aquestes intervencions critiques dels
socialistes, s'apressava a declarar la sensibilitat i cura amb que
eren tractats els problemes culturals dels treballadors, i carrega
les culpes de la insuficiéncia de les beques, de la lentitud, al di-
ficil cami que havien de recdrrer els capitols pressupostaris a ia-
drid.
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Il 12 de desembre continud la discussid del projecte de llei i pro-
tagonitzaren les critigues els membres de la Lliga. Ferran Valls

1 Taberner glossa el Consell per seguir els antecedents establerts
per la Diputacid i Mancomuniat, perd se'n malfiava per considerar
excessim el nombre dels seus membres i oposd seriosos dubtes al pro-
cediment seguit fins llavors en el nomenament del personal docent.
Les esmenes que la Lliga presentd -en lloc de 25 membres, 15, en lloc
de 5 ponénices, 3- foren rebutjades i finalment s'aprova la llei amb
petites modificacions el 14 de desembre de 1933, (7)

L'estructura i fincions del Consell es mantingueren invariables. En
la llei s'especificaven les funcions del Consell tal com estava pre-
vist en el decret de l'any 1931.

©ls successius canvis de govern de la Generalitat no afectaren la

politica del Consell ni la seva trajectdria, verd de forma indirec-
ta les seves funclons es vegeren colapsades pel control que l'Estat
Central exercia sobre els organismes autdnoms des del bienni negre.

El 2 de juny de 1934 el Ministeri D'Instruccié Pblica publicd un
decret pel qual es creava una oficina técnica de relaciéd i informacid
amb la Generalitat de Catalunya. La missid d'aquesta oficina era for—
mar un inventari de tots els edificis, museus, biblioteques,arxius...
a carrec de la Ceneralitat, examinar les mides que la Generalitat
dictés sobre matéria educativa, informar sobre la situacid de tots
els funcionaris del Ministeri d'Instruccid Publica i vetllar perque
els establiments d'ensenyanca, sstiguessin sempre sotmesos a 1'ins-
peccid de l'Istat segons les atribucions emanades de 1l'article 50

de la Constitucid espanyola.
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Zls membres d'aquesta oficina foren nomenats pel HMinisterli d'lns-
truccic Piblica, perd falten referéncies totals respecte a la seva

actuacid en el cas que aquestalmgués succeit. (8)

Arrel dels fets d'octubre de 1934, Ventura Gasscl fou destituit i
empresonat juntament amb els altres membres del govern de la Genera-
litat. Ils organismes d'actuacid de la Generalitat foren dissolts i
les funcions culturals quedaren sota les directrius del Fresident

de la Generalitat 1 Governador General de Catalunya Sr. Portela Va-
lladares.

Tl 28 de maig de 193535, en restablir-se el Consell de Cultura de la
Generalitat per l'alianga entre Pich i Pon i la Lliga, n'ocupa la
presidémcia Lluils Duran i Ventosa. En un decret on se signava l'es-
tabliment d'una comissic de coordinacio de tots els serveis cultu-
rals de Catalunva s'intentava omplir el buit que el parentesi repres-
siu havia obert en el funcionament de les institucions 1 alhora vi-
goritzar-les. La Comissié donava gran importancia a 1'Ajuntament
barceloni, incloent-hi a tres dels seus representatns. (9)

La victoria del Jlront Fonular sisnifica el retorn de Ventura Gassol
que saludava als mestres de Catalunya com "aquells als quals es con-
fia la tasca mes trascendental en la reconstitucid nacional de Cata-
lunya"™ (1C).

Aixi Ventura Gassol celebrava amb aquestes paraules l'arribada de

Marcel.li Domingo en una visita que feu a Barcelona:

"Jo endevino en les cares amigues una alegria i es de veure
que al costat dels Ministres d'Instruccio Publica de la Reptiblica
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S'asseuen 1'alcalde de Barcelona i el Conseller de Cultura de la Ge—
neralitat... quan un estima una cosa en vol la lletra i l'esperit i
quan no pot tenir-ne la lletra s'esforga en suplir-ho amb l'esperit.
Aixo vol el poble de Catalunya. Ja que la lletra 1li ha estat adver-
sa, no havent-1li estat traspassat el servei, que volia d'una manera
oreferent, per creure que constitueix 1'anima de 1l'autonomia a Cata—
lunya, com és l'ensenyament, el veure'ns, ara, aci tots plegats, pen-
sa que vos, amb la vostra preséncia, veniu a dir-li que suplireu amb
l'esperit el que no 1li ha estat donat per la lletre..." (11)

La resposta del ministre a les paraules del conseller suposava un
missatge d'esperanca en la nova etapa que comencgava:

"... Vull dir, Srs., CGassol i Pi Sunyer, que el MNinisteri
d'Instruccidé Publica, no per ésser catalans els uns i amics de Ca-
talunya els altres, sino per sentir-se responsables dels deures de
la Replblica en relacio a la cultura, hi ha el convenciment que cal
donar a Catalunya el dret a educar-se d'acord amb les seves aspira-
cions morals i espirituals 1 que tingue a la Universitat com en el
segon 1 primer ensenyament, els mitjans necessaris per a desenwolupar-
se lliurement..." (12)

Ferd la curfa duteda d'aquesta etapa d'inguietud cultural i preocu-
pacid per l'autonomia catalana en el si del Ministeri d'Instruccid
PlGblica, explica les escasses realitzacions i les deficidncies de co-
nexié organitzativa entre les institucions autdnomes i les centrals,
agreujada, a més, des dels inicis de la guerra.
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VI.2.- ELS CONSELLS REGIONALS D'ENOSENYAMENT .

El problema de la dualitat escolar engendrat per l'article 7é de
1'Estatut intenta pal.liar-se en vpart amb la creacid d'un Consell
Regional per al primer i segon ensenyament a Catalunya (decret
22-0-1233), que havia deltenir al seu carrec l'organitzawid i gestio

de les escoles catalanes en coordinacid amb els organismes regionals.

L'organisme era filial de "Consejo Nacional de la Primera Ensenanza"
seccid del "Consejo de Instruccidn POblica™ creta el 5 de maig de
1931. Fanuel Ainaud, cap de l'Assessoria Técnica de la Comissid de
Cultura de 1l'Ajunateent de Barcelona formava part d'mjuest organisme
del povern central.

£l Consell Regional estava format per un representant del Consell
liacional de Cultura, un representanh del Patronat de la Universitat
de Barcelona, un altre del Consell Regional de Segon Insenyament,
l'inspector general de primera ensenyanga de Catalunya, dos represen-
tants del Cc¢nsell de Cultura de la Generalitat, dos inspecters de
primera ensenyanca de Catalunya, 1 per cada una de la resta de pro-
vingies, dos professors de l'Escola Nermal, tres mestres nacionals

de Larcelona, 1 quatre més -un per provincia-, dos regidors de la
Comissid de Cultura de 1l'Ajuntament de Barcelona, un revresentant dels
municipis inferiors a 3.C00 habitants, un altre dels compresos entre
2.00C 1 12.000C i un altre dels de més de 12.0C0.

Havia de funcionar com a drgan assessor del linisteri i en régim de
Fatronat. les seves atribucions, sotmeses sempre a la decissio fi-
nal del FMinisteri eren:
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~ Elaboracié d'un reglament que comprengués els diversos aspectes
de l'ensenyament primari a Catalunya.

- Direccid General i inspeccid.

- Provisidé interina i en propietat de les escoles.
- Designacid del personal administratiu.

— Distribucidé dels centres d'ensenyament normal.

- Direccidé i agrupacid d'escoles.

- Organitzacid d'escoles sota el régim de Fatronat.
- lNormes d'actuacié sobre el bilinguisme.

- Construccions escolars.

Arrel del decret de creacid del Consell quedaren suprimides les Jun-
tes Inspectores i els Consells Frovincials de Frimera Ensenyanga.

La unitat de tots els serveis havia de quedar garantida pel Director
de Primera Insenyanga de Catalunya, nomenat pel Ministre, pertanyent
al magisteri oficial i membre vocal del Consell. (1%)

Integraven el Consell els senyors:

— Ernest Winter i Blanco, en representacid del Consell Nacional de
Cultura.
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Pere Bosch Gimpera, representant del Fatronat de la Universitat

de Barcelona.

Joaquim Xirau Palau, del Consell Regional del Segon lnsenyament.
Vicen¢ Valls Anglés, Inspector de Primer Ensenyament, que queda
encarregat dels serveis de Primer Ensenyament a Catalunya, en con-
cepte de Inspector General, mentre no es cree§en pressupostos aques-
ta plaga.

Pompeu Fabra Poc i Joan Delclos Dols, com a representants del Con-
sell de Cultura de la Generalitat

Josep M. Xandri Pic i Hermini Almendros Ib&fiez, Inspectors de Pri-
mer Ensenyament a Barcelona.

Josep li. Villergas Zuloaga, larina Bonet Collado i Josep Lloveras
Gironella, Inspectors de Primer Ense nyament a Girona, Tarragona i

Lleida respectivament.

Joan Roura Parella i Pau Martinez Salinas, Professors d'Escola
Hormal. ‘

Ramon Torroja Valls, Pere Blasi Maranges i Lloreng Jou 0lio, les-
tres nacionals de Barcelona.

Pere Masd Bujons, Bernardi Corral Devesa, Lluis Esteve Franqueda
i Fermi Viladric Sobrevila, Mestres nacionals de les provincies
de Girona, Barcelona, Lleida i Tarragona, respectivament. (14)

cormt & representants municipals de Barcelona:
Jaume OSerra Hunter i Benet,
els senyors:

Benelt Mori i Ballester
Francesc Arnau
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- Viceng ¥rat
- Josep Hanroma,
comf representants de la federacid de FMunicipis Catalans.

Dos mescs abans (decret 27-7-193%3) s'havia crett el Consell Regional
de segon ensenyament amb idéntiques finalitats. (15)

Els membres que el formaren foren:

- Doménec DBarnes, president.
- Joaquim Xirau.

-~ Candid Bolivar.

-~ Joaquim Balcells.

- Enric Riocja.

- Josep Botella.

- Josep Lapuente.

- Jaume Serra [Hunter.

- Margarida Comas, secretaria
- Josep istalella.

- Joan DIsteban Cchoa,

- Bartomeu Darder.

- Pere liestre,

i altres.

I'escassa participacid del magisteri en el si del Consell i 1'abun-
dancia de membres designats per l'IEstat Central varen provocar un
cert recel entre els ensenyants. De tota manera, el dipositar les
esperances en el Consell fou una constant en els primers mesos, perod
pocs resultats se'n varen veure quan, tot just comengat 1'any segtient
ni tan sols havia comeng¢at a funcionar. Un cop fet el nomenament dels



00C3555

seus membres es detura i els Consells Provincials, organismes d'a-
bans, tot i esperant la seva desaparicid, limitaren les seves acti-
vitats a qllestions de tramit.

L'aparell burocratic nc funcionava doncs ni la centralitzacid ni els
intents descentralitzadors es feien efectius. =n aquest context els
mestres creien veure abandonats els seus interessos:

"... Nosaltres els lestres patim massa aquesta negligéncia
d'ara perqué ens poguem entretenir a esperar que es calmin els ner-
vis 0 els afanys d'uns senyors que potser no s'han cu,idat mai de
coses de 1'IEscola 1 dels Mestres... Els lestres demanem que es fa-
c1 feina, lo ens interessa ni l'amor propi ni la prolitica de tite-
lles." (1&)

4 finals del mes de febrer una reunid plenaria del Consell Regional
de Primera Insenyanga ratifica la confianca en els senyors Pere
Bosch, Joan Roure i Ramon Torroja per als carrecs de president,
vice-pres: ident i secretari respectivament. Es decidi ademés nomenar
un comité executiu en el qual, ultra els tres directius esmentats hi
havia Jaume Serra iiunter, Vicen¢ ¥alls, ¥rancesc Arnau, Pere Blasi,

Bermini Almendros 1 Joaquim Xirau.

Irualment s'anomenaren quatre delegats 1 qualre sots-delegats, ver

les quatre provincies, distribults aixi:

Zarcelona, Srs. Josep M2 ¥andri i Bernardi Corral.
Girona, 3rs. Josep M2 Villergas i Pere Masd.
Yarragona, Sra. Marina Bonet i rFermi Viladrich.
Lleida, Srs. Josep Lloveres i Lluigs Lsteve.
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Per tal de procedir a dotar al Consell de la lesislacié que li calia
s'acordd procedir a l1l'estudi immediat de les serients ponéncies, a

carrec de diverscs consellers:
~ Reglament: Sr. Ramon Torroja.

- Tipus d'escoles, distribucid 1 creacid d'aquestes escoles: Sr. Jo-
sep 2 Handri.

- Crganitzacié i metodolosia generals. Institucicens post- 1 circum-es-

colars: Sr. Hermini Almendres.

- Direccid de Secona Ensenyanga, contrel i direccidé d'escoles: Or.

Viceng Valls.

- Escoles Normals, formacid del magisteri: Sr. Joan Roure.

- Provisid d'escoles, distribucid del personal: Sr. Josep M& Xandri.
- Bilingiiisme: Sr. Pau lartinez Salinas.

- Relacions amb l'listat, la Generalitat, els Patronats i els organis-
mes locals: Sr. Joaquim Xirau.

- Zconomia i Administracid del Consell Regional: ir. Josep Lloveras.

Lls mestres es lamentaven, tot seguit, de la manca d'una ponéncia
dedicada als seus problemes econdmics i professionals, cblit que ano-
menaven desconsideracid, i suggerien també al Consell que s'ocupés

de la col.locacidé definitiva dels cursetittes dels anys 1931 i 1832,
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El Reglament aprovat el mes de marg de 1934 organitza el Consell
amb la segiuent estructura:

Fle - amb funcions consultives i1 de propos-
ta al l[inisteri.

Comite Executiu - Format pel President, Vice-president,
secretari i sis vocals, elegits pel
Ple.

Direccio General de

primer ensenyament. - Encapgalada pel director de Frimera
IInsenyanga de Catalunya. Les seves
principals funcions eren la gestid i
organitzacio de les escoles nacionals,
la Inspeccid i la Formacio Frofessio-
nal del Magisteri a través de les Is-
coles Normals.

Respecte a la Inspeccid es proposava que una de les cinc inspeccions
generals que tenia l'Iistat, estigués dedicada exclussivament als
asaumptes de Catalunya, fixant especial atencié en mantenir la rela-
cib més precisa i adient entre el Consell Regional i la Direccio Ge-
neral de Primera Fnsenvanga de la Republica,.

L'organigrama funcional quedd enllestit, perd no tenim noticies de

si varen arribar a desenvolupar-se totes les poneéncies. Les publica-
cions de 1l'édpoca solament reprodueixen la ponéncia anomenada "Orga-
nitzacié i metodologia generals. Institucions post 1 circum-escolars?



Aguesta ponéndia fou elaborada per dermini Almendros, Membre del
Consell com Inspector de Primera Insenyanca de Barceleona. Almendros,
ultra ésser un ardent divulgador del sistema Freinet en la seva tasca
com a professor de Fedagogia a la Universitat Autdnoma de Barcelona,
es destacépn els seus cursos sobre organitzacio escolar i d'aci se'n
derivd la seva participacid en aguesta ponéncia.

Falgrat sigui dificil emetre deduccions de 1'orientacid ideoldgica
del Consell Regional, per la manca de visid de conjunt gque devien
rroporcionar totes les ponéncies i per la nul.la constatacid practi-
ca del nivell de les realitzacions, poden subratllar-se els aspectes
més destacats de 1'esmentada ponéncia.

La primera part fa referéncia a 1l'organitzacid escolar i a la confir-
macio dels principis constitucionals referits al cardcter de l'ense-
nyament.

In el document es parla d'escoles nacionals i escoles catalanes, amb
el supdsit de referir la primera denominacio per a les escoles esta-
tals i la segona a les de possible creacio per part de la Generali-
tat, En cap moment es fa mencid a les escoles que funcionaven en ré-
cim de Patronat. S'estipula un pla general d'educacid i de treball
com@ als dos tipus d'escoles, amb les possibles variacions derivades
de les connotacions locals i les disposicions sobre bilingiiisme.

Aquestes precissions son ben minses de cara a la realitat de duali-
tat escolar, sense conéixer les aportacions que devien desenvolupar
les ponéncies sobre tipus d'escoles, distribucic del personal docent,
relacions entre els diferents orgénismes responsables de 1l'aparell
escolar...
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L'ensenyan¢a es definia, logicament, gratuita, obligatdria i laica,
amb el compromis de tendir a la progressiva coeducacid en tots els
craus 1 escoles. La distribucid d'escoles 1 mestres es feia sobre el
calcul de 50 alumnes per unitat. L'edat escolar quedava fixada en

3 anys pels parvuls i & anys pels demés. La graduacid en totes les
escoles era un objectiu de primer ordre. Altres aspectes, com la con-
centracid d'esceles a les zones rurals, l'extensid del Certificat

de Cultura Primaria, en acabar el periode escolar, i la reglamenta-
cid de les escoles en l'aspecte intern, quedaven a l'espectativa de
vosteriors reglamentacions.

L'ensenyanga privada quedava conformada com auxiliar i complementéria
de l'estatal i la seva autoritzacid estava en mans del Consell Regio-
nal que devia Jjutjar seghna les maranties que les escoles privades
donessin de no obrar en contradiccid amb l'esperit de l'escola esta-
tal.

In la segona part de la ponéncia es proclama el lligam de l'escola
amb el medli en que s'insereix, rebutjant la uniformitat. Les linies
de contingut deuen ser amplies i d'acord amb els prinicpis de 1'’es-
cola activa. kn agquest sentit s'anul.la el caracter obligatori dels

exémens i les exposicions escolars.

Es contempla, també, la creacid d'escoles pObliques d'assair o "Es-
cuelas hiuevas Publicas" dotades d'autonomia i amb els mitjans mate-
rials necessaris per connectar amb el moviment de les "Escoles Hoves™.
lLa tasca d'aquestes escoles experimentals havia d'ésser controlada
ver un inspector. Il Consell Regional es comprometia a publicar un
butlleti on es recullissin experiéncies renovadores, normes didacti-

ques, resultats comparatius...
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La tercera i ultima part de la ponéncia titolada "Institucions cir-
cum- 1 post-escolars" consideraba les Liblioteques, tallers, cinema,
radio, museus, cooperatives escolars... elements indispensables de
l'escola i no sols complementaris. La seva potenciacid, aixi com la
dels serveis de cantines, coldnies, camps de joc..., corresponia al
Consell, que devia també coordinar els esfor¢os dels municipis, la
Generalitat 1 1l'lstat en aquest sentit.

Les subvencions que l'Estat donés a les escoles de Catalunya pel man-
teniment i fundacidé de cantines, material escolar, robers i vacances,
serien administrades pel propi consell,

Aquest es comprometia també a fonamentar les ensenyances complemen-
taries i d'adults, dirigides, en la mesura possible, ver mestres es-
pecialitzats. I finalment es recaptava de 1l'Zstat l'organitzaciéd de
iiissibns Fedagdgiques a Catalunya.

FPot llegir-se la vonéncia completa en 1'Annex n2 7.

Aguesta feina organitzativa 1 de reflexid no va traduir-se en abso-
lut en cap determinacidé i accid reals. Ventura Gassol el mes de se-
tembre viatja a liadrid per intentar posar en marxa el Consell, guasi
un any després de la seva creacib. |

E1l balan¢ que feren els mestres dels nocs mesos de vida del Consell
no poedia ser més descoratjador i realista. Fn definitiva, 1'aprova-
cidé de qualsevol resolucid corresponia als alts organismes ministe-
rials, ara en mans de sectors interessats en obstaculitzar les ini-
ciatives que permetessin un desenvolupament de les institucions auto-

nomiques:
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"Durant el periode de la seva existencia, se celebraren
reunions, s'estudiaren ponéncies i es feren viatges a ladrid, perd
no es pogué arribar a aconseguir que s'aproves el reglament vel qual
havia de regir-se, no es dond estat real a cap dels seus acords ni
es feu efectiva cap de les quantitas que figuraven en pressupost
per atendre les necessitas d'ordre econdmic que el funcionament del
Consell demanava. ls mestres 1 Inspectors de fora de Barcelona que
en formaven part i que assistiren als diveros plens que varen cele-
brar-se, hagueren de pagar-se ells mateixos les prdpies despeses.

Al ministeri no feien ni deixaven fer. lo tenien la valentia d'opo-
sar una negativa clara i temminant a 1'acliacid del Consell, perd,
obstaculitzaven la seva tasca. No es resolia res, perd tampoc es do-
naven raon s‘contréries. Aixi es verdé inUtilment un temps que tanta
falta feia aprofitat...”" (17)

Arran dels fets d'octubre es varen disoldre els Consells Regionals
¢l dia 1 de novembre i foren substituits pels "Comisariados de Ense-
fianza". El primer Comissari per Catalunya nomenat pel Ministeri fou
Prieto Ba_nces al qual adregaren els mestres catalans una comunica-
cid oberta on es queixaven de la desaparicid dels Consells:

"Bl sentir y el desear del llagisterio era que el Consejo Re-
gional representara para toda Cataluna lo que el Patronato Escolar
representaba para Barcelona: aquel punto de coincidencia y armonia
entre el Estado y la regién autdédnoma, y en este centro, la Escuela
nacional amparada por todos, porque para ella, el mayor interés, es-
t& en que nay nifics que tienen, en orden a la cultura, unos derechos".
(18)
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un acord del Consell directiu de la Federacid Nacional de lestres
de Catalunya (23-12-1934) establia;

"Doldre's de la dissolucid dels organismes d'ensenyament a
Catalunya, respectats per situacions politiques anterioras a l'actual
1 aprovar les gestions que el Fresident de la Federacid ha fet a ta-
vor d'elles..." (19)

Yriete Bances elabora un informe sobre la situacid catalana on, per
una banda, reconeixia 1ld continuitat de l'obra cultural a Catalunya
per damunt de les lluites sostingudes pels partits catalans que

"quan s'ha tractat d'una obra de cultura han col.laborat amb
entussiasme i1 han establert un camp de treva" (20),

i d'altra banda acusava de partidisme als centres d'ensenyanca, des
de les escoles primdries fins a la Universitat, per haver-los-hi fet
jugar un paper politic negatiuw enfront de 1'Estat.

rere 3lasl, membre del dissolt Consell contestd des de "El Magisteri
Catald" a les declaracions de Prieto Bances, i afirmd lainoperativi-
fat de l'organisme que per negligéncia ministerial fou quasi bé inexis-
tent.

Frieto Bances diriti el mes de gener de 193% i fou substituit per Vi-
cente Alvarez Rodriguez Villamil el qual no arribd tan sols ni a vi-
sitar Catalunya i presentd la seva dimissid el mes d'abril.

Després de la victdria del Front Popular s'anul.laren els Comissariats
d'Ensenyament (24~2-1935) i es restabliren els Consells (26-3-193&)
(21)
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11 decret del restabliment creava un comité executiu comil ds dos

consells que quedd constituit per decret del 17-4-1%%5 pels senyors:

4]

D. Céndido BDolivar Pleltain, delegado del subsecretario del depar-
tamento, que actuara como presidente.

D. Vicente Valls Anglés, vocal, del Consejo Nacional de Cultura.
D. Joaquin Xirau Palau, vocal,del €onsejo de Cultura de la Genera-
lidad. Ambos actuaradn como vicepresidentes.,

D. Pedro Bosch Gimpera, del Patronato de la Universidad de Barcelo-
na.

I. Juan Roura Yarella, catedrdtico de la seccidén de Pedagogia de
la Tacultad de Filosofia y Letras de Barcelona.

7. José de la Tumnte Larios, catedrdtico del Instituto Nacional de
Segunada Ensenanza de Barcelona.

D, Fablo Martinez Salinas Molinero, FProfesor de la Escuela Normal
de Magisterio Primario de Barcelona.

D. Juan Delclds y Dols, Maestro Hacional.

D. Ramdn Casares Aixald, que actuard como secretario.

liadrid, 17 de abril de 1936". (22)

N o » . > - - L -
AQuest comitée executiu comu revelava una bona orientacio, encaminada

a donar unitat a 1l'ensenvyament en els seus distints graus. Bl fet
¥

que el Consell Regional de Segona Insenyan¢a passés a anomenar-se

"“onsell de 1'insenyament Mitja" era també una prova de bon sentit.

Zls assaipgs reixits dels Instituts-Escola marcaren també el desig

de modificar 1l'estat de l'ensenyament, dividit en primer i segon
gon,

contrari a la naturalesa de 1l'infant 1 del noi. L'escola unificada
b}
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demanada des de comengaments de segle per ILuzuriaga i Cossio, comen-
cava a entrar en el cami de les experimentacions, perd sobretot en
el de 1'acceptacid. Faltaven pocs mesos per a la creacid del Consell
de 1'Escola Nova Unificada (CLKU).

La Constitucid del Consell Regional del Primer Ensenyament queda
formalitzada pel decret aparegut a la Gaseta el 9-5-19%6. En la seva
composicic FPere Valls Anglés representava el Consell Hacional de Cul-
tura i Agusti Solé era el mestre tarragoni, aquestes foren les Uni-
ques variacions respecte als membres que l'integraven l'any 1933. &l
Consell Regional de Segon Ensenyament, nomenat ara de grau mig con-
servava la mateixa composicid. (23)

Malgrat la reempresa de les institucions continud la lentitud a
1'hora de prendre ressolucions concretes. L'Unica materialitzacié
que coneixem de l'activitat del Consell en aquesta segona'etapa del
seu funcionament fou la localitzacid d'edificis per a Institus de

Segona Insenyament que s'ubicaren als locals:

- Institut 3almeron, luntaner 2567.

-Insthtut-Escola Ausias lMarch, Sarria {ex-jesuites)

- Intitut-Escola Pi Harpall, Rosselld. 223 (ex-jesuites)

-InstituwEscola Generalitat, Parc de la Ciutadella

~-Institut MHaragall, s'iniciaren obres al mateix local

- Institut Balmes, fins llavors en el mateix edificl de la Universi-
tat, passd a un local llogat al carrer Mallorca,
278.
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ls Consells foren creats a fi de conciliar l'existéncia de diferents
tipus d'escoles a la Catalunya autdnoma, sense ferir susceptibilitats
aci o a PFadrid; com ho prova la seva heterogénia composicid. Sense
tenir evideéncies de la seva actuacid, per les fluctuacions politiques
i la seva curta durada, és dificil mesurar si aquest organisme hagués
solucionat la complexa papereta de la dualitat escolar a Catalunya.

Els mestres acceptaren els Consells de forma quasi incondicional en
el seu comengament, perqué veieren una porta oberta a la sava situa-
cio de funcionaris de 1l'Estat Central i a la vegada interessats en
l'organitzacié autdnoma de 1l'ensenyament. Ferd, alguns sectors del
liagisteri els jutjaren més durament, La versid que Alexandre Gali
ens dona de la solucié dels Consells parteix de la consideracid que
aquests foren una concessié del govern central a la Ceneralitat, al
no sentir-se aquesta prou forta per a reivindicar i posar en marxa
un sistema escolar vropi:

"La Generalitat va entrar a actuar en l'ensenyament primari
- 1 potser en tot el camp de l'ensenyament- sota un signe clar de
feblesa...

Impoténcia econodmica, i no pas per manca de diners, sind per
manca d'audacia... Peblesa del senti_ment patriotic i ver tant impo-

téncia politica.

Fer més radical i extremds que fds en Gassol en catalanisme
s'hauria de plecar a la Unica politica que el poder real de Catalu-
nya permetia 1 justificava que era la que representava 1'Ainaud, no
la que pretenia en Macia.
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"Z1l Consell Regional de Primer Ensenyament no tenia cap al-

tre missid que estudiar una organitzacid de l'ensenyament primari a

Catalunya més o menys atemperada a certes exigéncies que la nova

situacid politica
solucid en que no
sicions materials
de servidors dels
s'espgrimli a favor
sitat d'evitar la

pogués imvosar... (els mestres) necessitaven una
haguessin de sacrificar res: ni les respectives po-
de funcionaris de l1l'mstat ni en el seu lloable anhel
interessos de Catalunya... L'argument més fort que
del sistema del Consell Regiomal era... la neces~
catdstrofe de la duplicitat d'escoles...

... La Generalitat era pobre; heus aqui l'arsument decissiu.

L'disenda que l'Lstaut deixava a la (:eneralitat no 1li permetia enves-

tir un sistema complert d'ensenyament com el de 1l'Estat; calia ver

tant aprofitar d'aquest tot el que es pogués..." (24)
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VIuh.- L'CBRA CULRURAL DE LA GENERALITAT. (25)

Després de la creacid del Consell de Cultura el govern de la Genera-
‘litat es desvetlla rapidament per resoldre amb urgéncia els problemes
de cultura. L'activitat dels primers mesos fou intensa i dirigida
sobretot a assumir funcions que l'Tstat, a través de decrets 1i ana-
va confiant, tot esperant l'aprovacidé de 1'istatut per dirigir una
politica cultural amplia.

imb la victoria republicana havien comencat a prendre cos arreu de
1'Estat Espanyol, moltes de les propostes educatives dels sectors
liberals i renovadors, notablement influides per la labor de 1la
"Institucidn Libre de Fnsefianza

A Catalunya la influéncia de la "Institucién" encara que diluida,
arriba també i en paet afavorida pel prestigi que els seus homes
gaudien en els sectors republicans castellans. Alexandre Galh ho ma-
nifesta en ks seves anotacions de forma excessivament radical:

"La Generalitat de Catalunva o els homes que governen la se-—
va actuacid... van emmanllevar per primera vepada d'en¢a de la renai-
xenga cultural 1l'esperit de la pedagosia i la cultura castellans per

a orientar la vida pedagégica i 1'ensenyament a Catalunya..." (26)

Perd, per damunt d'altres influéncies, 1'obra cultural de la Genera-—
litat mantenia sobretot un fil de relacid directa amd les institu—
cions que la Mancomunitat havia potenciat. Ils nous pressupostos ideo-
1dgics no eren incompatibles amb 1l'accid culturalitzadora que s'havia



dut a terme, Ixistia una infraestructura preparada, biblioteques,
scoles d'Estiu, Zscoles de Formacid Professional, Fremis literaris...
que si bé no s'ajustava exactament a les necessitats de les capes po-
pulars, vodia ser aprofitada imprimint-1i un nou ritme i una nova

orientacid.

£ls servels que depenien del departament de cultura de la Generali-

tat, un cop estructurades les seves funclons eren:
- Servelis cientifico-administratius:

Junta de Ciencies Iiaturals

Conservacid de monuments

~ Laboratori d'Assaigs 1 condicilonanent
-Consell de FPedagogia
- Fonéncia de la divisid territorial de Catalunya
- Servel de Metereologila
~Cficina de Relacions lPeridionals
-~ Ingtitut Wautic de la HMediterrania
- liuseus, Biblioteques, Arxius:
- Arxiu Historic de Cervera
- Junta de Museus {relacio amb la Junta de Fuseus de Tijun-
tament)
- Biblioteques populars
— Biblioteca de Catalunya
- Serveis Técnics de Biblioteques Populars.
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- zns=enyament:

—Institut d'Zstudis Catalans

Institut de Fisiologia
Institucid d'Estudis Comarcals
Insenvanent Normal

ILscola liormal de la Generalitat
Escola d'Ystiu

Insenyament del catala

Ensenyament técnico industrial
Zscola del Treball

Extensié d'Znsenyament Témnic

insenyament Frofessional

Iscola P'rofessional per a la dona
Escola de Bibliotecaries

Escola d'aAdministracid Fublica
Ensenyament Artistic

Institucic del Teatre

Premis, beques i subvengions
Congressos, conferéncies

Concursos

- Fublicacions:

Dins aquesta amplitud de serveis, i dels quals l'ensenyament primari
n'estava exclds per no haver estat fixades encara les competéncies,
mereixen especial atencid la catalanitzacid i la formacid dels mes~

tres. Amb

22-8-19%1) es pretenia formar un perscnal docent apte per a la tasca

putlleti dels Mestres
(27)

la creacid de 1l'Escola Normal de la Generalitat (Decret

catalanitzadora.
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A nivell de 1l'emsenyament secundari s'impulsd la creacid de 1'Ins-
titut-tscola (decret de 9-10-1931) intent serids, malgrat que mino-
ritari, d'escola unificada, on es vetllava per una pedapogia basada
en les facultats individuals, les aptituds i ela habits de treball
i de recerca cientifica.

La Ponéncia de 3eques intenta sistematitzar totes les beques i pre-
mis que es concediren a Catalunya, i augmenta les partides dels pres-
supostos dedicades a aquesta fi. lis constitul el jun_y de 1332 i es-
tava composada per cinc membres del Consell de Cultura, un represen-
tant de la Universitat i directors de diverses escoles de la Genera-
litat.

Una de les primeres tasques que es proposa fou un avant-projecte de
concessid de futures beques a un nombre crescut, com pensava crear
la Generalitat (S'entenien per beques no només els ajuts econdmics
als estudiants necessitats, sino també el patronat de viatges d'es-
tudis a l'estranger i el desenvolupament de la concessid de premis
per a activitats musicals, artisitiques...) L'Anuari de premis i be-
ques registrava tots els premis de tipus cultural 1 totes les beques

d'estudl que es concediren a Catalunya.

Associacions diverses de tipus cultural 1 esportiu reveren sudven-
cions, se'n valord el paper que Jjuraven i havien jusat com a insti-
tucions que suplien 1l'abandé intel.lectual que 1l'Estat navia establert
a Catalunya. Aquesbta accid queda limitada per la mipradesa dels re-
cursos econdmics de la Generalitat, perd vermeté en nart desaarregar

a 1'ijuntament de mecltes subvencions culturals que fins llavors ha-
via mantingut.



Bl juliol de 19%% es constitul 1'Institut d'Accid Escolar i Univer-
sitaria per a coordinar 1l'obra d'ajut als estudiants (28). Fou diri-
git per Antoni I, 3bert. Havia de ser el nuwli d'on sorgissin una
série d'institutions, residéncies cooperatives, cliniques, centres

d'informacib... per a encoratjar moral i materialment els estudiants.

La Residéncia d'Fstudiants femenina ubicada al Falau de Fedralbes,
on s'allotjaven els estudiants de 1'Escola d'Infermeria i els alum-
nes de l'iscola d'Zstiu en fou la primera realitzacid.liés endavant
la Residéncia de nois s'ostatja a 1'Escola Industrial.

De 1l'Institut  en devenien uns serveis informatius, organitzd el pri-
mer camping universitari a Catalunya a Clot 1 1'any 1936 cred una
cooperativa escolar.

L*Ajuntament de Barcelona decidi en la sessid municipal del 21 de
mais de 1934 no concedi cap subvencid que es referis a viatges d'es—
tudiants sense posar-se d'acord amb l'Institut creat recentment.

L'ensenyament técnic i professional rebé un fort impuls. 8'ampliaren

i augmentaren els pressupostos i beques de les Jja existents des dels

dies de la lMancomunitat, sobretot gracies a les pressions dels socia-
listes.

'oren creades noves escoles, tenint en compte les necessitats de
cada comarca i el seu medi fisic: 1l'Fscola de pintura paisatjistica
d'Olot, 1l'Escola-Taller de Pintura i Esmiltura de Tarragona, l'Esco-
la de Minaires de Manresa, l'Escola de Pesaa de 3arcelona.
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Reberen també gran imopuls les biblioteques populars, s'inauguraren
les de Calella, Tortosa, Cervera i Vilafranca del Penedés. A Bar-
celona-ciutat i en col.laboracid amb 1l'Ajuntament es posaren en
marxa les biblioteques dels Grups Lscolars "Pere Vila" 1 "Ignasi
clesias™. Aguesta fou inaugurada a la primavera de 1956 al barri

e vant Andreu.

La Junta de Museus, obra de col.laboracid entre Ajuntament i Ge-
neralitat, assoli una de les fites més reixides a la instal.lacib
del Museu d'Art de Catalunya a l'Antic Palau de 1'Exposicid. Tam-
bé dins el recinte de Montjuic s'instal.la el Museu Arqueoldgic,

amb l'ampliacid del fons de l'antic Museu de la Ciutadella.

L'adquisicid municipal de la col.leccid Plandiura motivd un seguit
de rolémiques.(29)

Un dels nocs actes dels pestors de la Comissidé de Cultura que no va
satisfer massa l'orinid de la ciutat va ésser 1'adquisicié de la
col.leccid d'ovres d'art antic & modern del Sr. Plandiura, col.lec-

']

cionista que la wosava en venda per 7 milions.

L'ajuntament abans de veure marxar de Catalunya una representacid
d'obres dels seus artistes va preferir adquirir la col.leccid se-
gons la proposta de la Comissid de Cultura , en la qual estranya-
ment hi havia unanimitat entre la Lliga Regionalista i Esquerra
Republicana de Catalunya i els radicals.
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Sols votaren en contra Sola Canizares (DLR) i Durédn (de la Uniéb
Socialista de Catalunya). La premsa d'esquerres Justicia Social,
Solidaridad Obrera i 1'Esquella de la Torratxa denunciaren 1'ope-
racid, acusant a Cambd d'instigador de 1l'afer per satisfer els
interessos particulars dels seus amic Plandiura i d'un banc Bar-
celoni.

La salvaguarda del patrimoni artistic i histdric fou imvulsada,
i es contribui a dimportants descobertes a la ciutat d'Pmpuaries -
i es disposaren Lleis (30) sobre la defensa del patrimoni i 1'or-

ganitzacid dels serveis per a la seva conservacid.

La culturalitzacidé general que visqué el pals fou notable gracies
als prenis literaris i artisitics establerts, les subvencions al
Teatre CHala, al Teatre Liric i la creacid del Comité del Gran Tea-
tre del ILiceu.

La relacic de Catalunya amb el mén intel.lectual internacional
es concreta en manifestacions de tot tipus : Congrés Internacio—.
nal del Fen Club 1'any 1935, Congrés de lietges de Llengua Catala-
na, Reunid Internacional del Grup d'Arquitectes Técnics ner al
crogrés de l'irquitectura Contempordnia (GATPAC), Congrés Interna-
cional d'Insenyament Teécnic, Festival Interhacional de lilsica Con-

temporapia.
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Les realitzacions de la Generalitat que meés relacid tingueren amb
1l'ensenyament primari fou l'impuls amb que s'assumiren l'educacid
musical i litereéria dels infants, les Festes del Mar, la publicacid
de fullets @ llibres infantils i jovenils. Connectada amb la ponén-
cia d'ensenyament primari del Consell de Cultura es cred la Comis-
516 d'Educacib Ceneral (decret 27-11-193%), encarregada de facili-
tar a tots els ciutadans elements ver al seu millorament cultural.
La Comissid es declarava seguidora de la comissid creada amb el ma-
teix f1 per la Mancomunitat, perd amb una amplitud de funcions molt
més considerable.(31)

Aquesta comissid treballd conjuntament amb el Comité del Cinema, 1
feren projeccions sepuides de conferéncies a diferents comarques ca-
talanes. (32)

£l Consell de Cultura es preocupa també de l'organitzacid de jardins
i recers d'infants, sobretot als nuclis fabrils de la ciutat, dona-
da la creixent incorporacid de la dona al treball, a fi ¢'atendre
els infants quan es trobessin fora de l'escola, i els petits na in-
corvorats encara a la vida escolar. 1 vrimer pas fou l'organitzacid
d'un concurs per vensionar quatre metges, mestres o mestresses du-
rant 3 mesos ver estudiar 1'organitzacid d'aquest servei a un dels

seguents paisos: Anglaterra, Austria o Hélgica.

L'extensid de les activitats de la Generalitat als barris es fonamenta
també a través dels pavellons pro-infancia, organtizats pels serveis
de sanitat 1 assisteéncia social de la Generalitat, els quals informa-
ven al publica sobre aspectes de l'educacid i hisiene dels infants.
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L'activitat cultural de la Generalitat queda deturada ver la seva
suspensid després del 6 d'octubre. 1 contol ministerial s'imposa
a Totes les realitzacions fins a la victoria del ¥ront Fopular. A
partir del guliol de 193¢ les condicions de guerra i revolucié mo-
dificaren tots els pressupostos ideoldgics anteriors amb la incor-
poracid de les forces sindicals a la tasca de gevern, 1 1l'obra de
cultura es decantd vers aspectes més arrelats en e} sentif popular.

VI.%.1.~ LA CATALANITZACIO.

La consecucid de la catalanitzacid fou un objectiu coincident en
totes les forces politiques catalanes. La repressi6o de la llengua
catalana durant el periode dictatorial del Marqués d'Istella havia
siput reparada en l'any de transit cap a la Republica, perd el trac-
te discriminatori i la situacid de negligencia a qué es trobava el
catald sols podia superar-se mitjangant una decidida accid en pro

de la catalanitzacid dell'Escola.

Havien passat molts pocs dies des de la proclamacié de la Repliblica,
quan iFarcel.li{ Domingo, encara en plena eufoéria, signava el "Decret
de la LLengua® {29-4-1931) (Veure Annex n? 8), pel gual guedaven de-
rogades totes les disposicions discriminatories contra 1'us de la
llengua materna des de la Dictadura i n'establia la seva utilitza-

cid a l'escola.

ILa introduccibd al decret feia referéncies a 18ficacia de la utilit-
zacid de la llengua materna tant des del punt de mira de la digni-
ficacid i reconeixement cultural d'una nacid com pels amantdpes de

tipus pedagdgic. E1 model de la realitat bilingie belga era present
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en l'articulacid del decret i es deixava també constancia de la vo-
luntat del povern provisiocnal en estendre una solucid semblant en
la cpmplexa realitat linguistica peninsular.

1 a partir dels reonaments de 1'exvosicid es decretava l'ensenyament
en llengua materna, castellana o catalang, en totes les escoles ma-
ternals 1 les primaries, afegint, perd, que a partir dels vuit anys
els alumnes caltalans havien d'iniciar-se en 1la practica i coneixe-
ment del castella.

tl Seminari de Fedagogia de la Universitat de Barcelona i altres
organismes publics havien d'ensarregar-se de la tasca de prepara-
cilbé oportuna a fi de garantir 1'eficadcia del decret.

La positiva significacid del Decret en aquells moments explica 1'eu-
foéria amb que fou rebut, perd 1l'exclussid de 1'ensenyament mitja i
universitari en la formulacio era ja una clara limitacid, a la qual
s'hl havien encara de sumar les vroduides a causa de les ambigiiitats
¢ contradiccions que s'evidenciaran en el moment de discutir-se i
aprovar-se la Constitucid espanyecla i 1'Estatut de Catalunya, fets
que comentarem mes endavant.

La Llira manifestda els seus recels a 1'hora de valorar el decret
amb una perspectiva més global. Amb el comentari que en feu el seun
diari semblava pronosticar les tenses lluites de 1'estiu en el Far-

lament espanyol:

"Tot celebrant el decret signat per Karcel.li Domingo decla-
rem que és només una part de la reforma lingiistica que aspiram els
catalans., Ls clar que, practicament, el catald és llengua oficial
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avui dia a Catalunya, perd aguesta prdctica ha d'ésser reconeguda

legalment”. (33)

Altres sectors catalanistes no oblidaren tampoc 1l'abast real que ha-
via de tenir la utilitzacid del catald. En aquest sentit el decret
era el primer pas i no la victoria definitiva:

"Si en aguests moments haguessim de renunciar a algunes de
les nostres reivindicacions i haguessim d'optar entre la llengua i
totes les altres, jo les renunciaria encara que fdés totes, perd la
llengua no, perqué la llengua val més gque tot... Reclamenm 1'Gs de
la nostra llengua en l'ensenyament primari, en el mitja, al superior
a la Universitat.,." (34)

Aquestes i altres manifestacions, junt amb la poca publicitat que es
dond als diaris de l'aparicid del decret, feren gque s'alcessin veus
en defensa de iarcel.li Domingo. Entré elles es destaca la de "L'bs-
quella de la Torratxa™:

"L'obra de lMarcel.li Domingo després d'arribar al poder és
donar oficialitat a la llengua catalana e 1l'escola. .quest acte és
l'acte més important ver a Catalunya d'engad que s'ha iniciat la Re-
piblica... Joncs bé, aquest acte ministerial de Marcel.li Domingo,

na passat quasi incomentat als nostres diaris..." (%5)

In realitat, molts nuclis catalans ni donaren menys importancia pel
recel que sentien per la figura de Domingo, aliat des dels inicis de
la seva vida politica al republicanisme espanyol, fet que 1i valgué
1'oposicid dels regionalistes i dls radicals. I'er a una petita nino-
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ria intel.lectual larcel.ll D¥mingo cra tan sols un mesire, no arren-
~lerat a les files culturalistes que havien treballat en els afers

de 1l'"alta cultura" des de la Faoncomunitat. Per a altres sectors
catalanistes, fins 1 tol d'esquerra, se'l titllava de poc catalanis-
ta, 1 amb una trajectdria dubtosa al respecte. Fins 1'Esquerra Re-
vublicana de Catalunga contribul a aquesta campanya sornecuera de

desmérii.

Aguesta actitud es manifestd sobretot a 3arcelona-ciutat 1 no fou
ipual a les comerques, essencialment les %tarragonines, on era gran
¢l respecte vers arcel.ll Domingo, que impul_sd el republicanisme

a les terres dominades pel cacic lMarqués de Mananao. D'altra banda,
el seu nom d'havia fet plblic junt amb els de Francesc Layret, Ga-
briel ilomar i Lluis Compamys, fundadors tots ells del diari "La
Lucha" l'any 1216, que malgrat ser escrit en llengua castellana, es-
tava invregnat d'un fort esperit catalanista,

“1ls mestres manifestaren de nou les seves simpaties vers les incia-
tives del scu company prodessional. FMarcel.ll Domingo fou ampliament
fel icitat per la publicacid del decret per les Assoclacions Frofes-
sionals del wmagisteri de Catalunya, 1 per les revistes vortantveus
del iagristeri @tala com el "Butlletl dels liestres” (%6) i el "Ha-
gisteri Catala" que ho comenta en celebrar-se l'aniversari de la

vrocldmacidé del nou répim republicl,

4 finals de maig de 1931 la ciutat de Barcelona oferi un homenatge

al ministre per la seva intervencid en l'aprovacid del decret de la
llengua. Varen rebre'l totes les autoritats i nombrdos public, abans
de traslladar-se al Palau de Frojeccidéns de Montjuic, lloc de 1'ho-
menatge, al qual segui un banquet a la mateixa Generalitat. Domingo
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aprofita el viatge per entrevistar-se amb les comissions més repre-
sentatives del mdén educatiu catald: la Federacid Universitaria esco-
lar, els Hormalistes, el Comité Fermanent del Magisteri particular

de Catalunya i la Federacidé de Mestres Nacicnals de Catalunya.
Ventura 1 Gassol en el parlament del l'homenatee reconeixia:

"In donar-nros aquell decret ens hem sentit més germans d'XEs-
vanya. La nostra 1lléngua ens permetrd de conéixer millor les nostres
coses 1 les d'ells, perque, com vous sabeu, il.lustre pedagog, no
hi ha res gue facilité més els avengos i les conquestes de la intel.
ligéncia com .la llengua materna aplicada a les funcions docents..."
(37

Vingué a donar ple sentit al Decret de la Llenpua, el decret publicat
el 9-6-1031, sobre l'ensenyament de la llengua catalana a les Hor-
mals, on s'establl una catedra de Catala, formada pels professors

que elsre_spectius claustres designessin, sota la inspeccid del fi-

1ldlec Fompeu Tabra. (38)

Pocs dies després comencd la discussidé a les Corts Constituents per
elaborar la nova constitucid republicana. Cal comentar aquells ar-
ticles que anortaven elements referits al tema que ara ens ocupa,
la catalanitzacid.

lin dels punts en gque entraren en conflicte diverses forces fou l1l'ar-
ticle 4, que feia referéncia a la llengua oficial de la Replblica.

La formulacid definitiva fixd el castelld com idioma oficial i afe-
gl
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..+ Todo esparnol tiene obligacidn de saberlo i derecho de
usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes del Istado re-
conozcan a las lenguas de las provincias o regiones. S8alvo lo que

se disponga en leyes especiales, a nadie se le podrid exigir el como-
cimiento ni usc de ninguna lengua regicnal".

La Oltima part de l'article era una clara limitacid a l'objectiu ca-
talanitzadoripodia denvar en una perpetuacid de la divisid de 1les
diferents comunitats en recolzar a tot aquell qui es negués a 1l'apre-
nentatge del catala. Aquesta darrera consideracid no s'aplica amb

les mateixes consideradions als catalans, els quals si havien d'apren-
dre la llengua oficial, segons explicava el Decret de la Llengua i
l'article 50 de la Constitucid.

L'article 50 especificava 1l'obligacid de l'estudi de la llenpua cas-
tellana a les escoles primaries i secundaries:

"Las regiones autdnomas podrédn organizar la ensenfianza en
sus lenguas respectivas, de acuerdo con las facultades que se conce-
dan en sus Estatutos. Es obligatorioc el estudio de la léngua caste-
llana, y ésta se usard también como instrumento de ensefianza en to-
dos los centros de instruccidn primaria y secundaria de las repgiones

auténomas. Z1 Estado podrd mantener o crear en ellas instituciones
docentes de todos los grados en el idioma cficial de la Repfiblica.

Il Estado ejercerd la suprema inspeccidén en todo el territo-
rio nacional para asegurar el cumplimiento de las disposiciones con-
tenidas en este articulo y en los dos anteriores..."
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També 1'Istatit de Catalunya de l'any 1932 vingué a introduir una
clara limitacid, donat que, mentre que el de Nibia declarava el cata-
12 com a llengua oficial, el del 32, tot i proclamant la cooficiali-
tat "l'idioma catald és com el castelld, llengua oficial a Catalunya"
(Art. 29), enllagava amb l'esperit de la Constitucid que, en la pric-
tica, oferia un tractament desigpual a les dues llengues.

Malgrat les limitacions legals en la tasca catalanitzadora, la Gene-
ralitat no escatimd recursos a fi de donar l'abast més ampli possi-
ble a l'aplicacid del Decret de la Llengua.

La Generalitat acorda la creacid d'un"Comité d'adaptacid del decret
sobre la llenpua materna" que tenia cura de controlar els llibres
escolars, 1 difondre les novetats en matéria de catalanitzacid a
través dcl "3utlleti de Hestres". Integrat per representants de la
Generalitat, el beminari de Fedaropia, el Consell d'Inspeccid Pri-
maria i el Patronat Escolar, fpu presidit per Pompeu Fabra, actuant
com a secretari Alexandre Gali.

Pompeu Fabra assumi la responsabilitat de 1'ensenyament superior de
catala, Assumpcid Pasqual la de 1'ensenyament mitja i Tmili Vallés
1'ensenyament vper correspondéncia, =1 Comité comptava amb 12 profes-
sors ner realitzar llurs tasques.

Ter a la preparacio dels mestres, el Comité de la Llengua de la Gene--
ralitat va emprendre la publicacid d'articles de gramitica catalana,
de Fompeu Tabra, al "Butlleti dels Mestres" que arribava gratuitas
ment als mestres oficials; s'encarresd a Artur Martorell i Eladi Homs
de confeccionar un cataleg de llibres catalans adequats per a les es-
coles 1 s'iniciaren cursets de catald per correspondéncia per als

mestres.
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Bl Comité també s'encarregd d'organitzar cursos comarcals, ner als
quals es va delegar els inspectors caps de Girona, Lleida i Tarrago-
na, juntament amb els senyors Cassid Costal, Jes@is San¢ i Manuel Ga-
1és, respectivament. 4 fi de donar unitat als cursos els delegats es-
taven en relacid amb Fompeu Fabra, inspector en cap dels cursos de
catala de la Generalitat.

A causa de les nombroses peticions per inscriure's als curos de cata-
13 de tota la poblacid en general, s'instituiren cursos pooulars de
catala a les nits, d'una hora de durada, dies alterns, als locals de
les Escoles Funicipals Mila i ontanals, Baixeras, JIrancesc flacia,
Zscola d'Arts. i Oficis Abat Oliva (carrer Marqués de Santa inna),
Zscoles del Patronat Doménech, Jacint Verdaguer (Flaca Comas), Grup
de Beneficiencia de Proteccid a 1'Infancia (carrer Wad-Ras) i Escola
d'Arts i Oficis Francesc Aragd {(carrer Rogent).

A 1l'Escola d'Estiu del 1932 les Conmerses Pedagdgiques es dedicaren
a l'orientacid metodoldgica per aplicar el decret del bilingiliisme
(Veure Annex n? Q). La discussid s'entaula a partir d'una péndncia
elaborada per mestres de diferents punts de Catalunya (Vicen¢ Garde-
nyes -bSon Fi, Lleida, Josep lascort -Vilanna, Girona-, Carles 5al-
vador ~Benassal, Castelld-, Ramon Torroja ~Grup BLscolar Fild i Fon-
tanals-, Josep Barceld - director del Grup Escolar Lluis vives— 1
Alexandre Gdi -assessor técnic de l'escola Blanquerna i professor

de l'escola flormal de la Generalitat-).

Aquesta escola d'Estiu aportd dues precissions a les normes detalla-
des en el Decret de la Llengua. S'intentd fixar rigorosament la for-
ma en que havien de diferenciar-se els escolars segons la seva llen—
sua materna, '
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Mespecte a l'edat de 5 anys que el decret fixava com el 1limit ini-
cilal per introduir els nens al coneixement de la llengua castella-
na, es matisa que aquest limit no fés d'edat fisica sind escolar o
pedagdgica. Tal com manaven les recomanacions dels lingliistes d'ar-
reu del mén es pretenia que fins que 1l'infant no hagués assolit el
coneixenment de la llengua materna no se l'havia d'intraduir a 1'apre-
nentatge de noves.,

Ferd malgrat les propostes, la catalanitzacid no podia arribar a

ser rotalment efectiva. lMalgrat que els cursos gratuits de catala
apleguessin més de 1.500 mestres, malgrat els cursos de comargues...
molts mestres havien continuat fent la seva tasca en castella, el ca-
tald només de recurs o havien introduit com a fnica practica la lec-
tura de 1libres en catald. La rutina havia atrapat a la forg¢a a part
del magisteri, i la utilitzacid de la duplicitat de llenglies havia
imposat una cérreca per als mestres disposats a complir el decret i
un desordre mental per als alummes. (39)

En l'ambit de l'escola oficial, 1'oposicid o el concurs per escalafd
havien portat a Catalunya a un seguit de mestres que no acceptar més
que a contracor les directrius oficials, que en molts cassos no eren
ni controlades per la inspeccid. Alpuns d'ells optaren pel trasllat
a terres de llengua castellana, perd altres, addprtaren una actitud
de resisténcia silenciosa que terjudica l'escola nacional.

=n el cas de l'escola privada la situacid encara es feia més angoi=~
xosa per la falta de directrius i control, i la catalanitzacid queda
com wna tasca voluntdria a mans dels ensenyants. L'Associacid Frotec—
tora dec l'Emsenyanga Catalana intentd resoldre aquesta deficiéncia
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adregant una comunicacid a les escoles particulars on oferia el seu
ajut 1 experiéneia per la tasca catalanitzadora. (4C)

Ko tot el mal podia, perd, atribuir-se, a la deixadesa del magisteri.
El decret que assenyalava un cami de partida quedd malauradament atu-
rat en la seva realitzacid per la manca de recursos i per les defi-
ciéncies organitzatives, un aspecte més de les limitacions de 1'ista-
tut.

VIi.2.2.~- 155 ESCOLES D'BATIU.

TS " : ] o 2N 4 * .
Les Lscoles d'Estiu foren el marc idoni per a la necessiria forma-
cibé del mestre, guan ja s'havia rebutjat la idea gue la seva prepa-
racié s'assolis plenament a les escoles normals i es valorava la

practica quotidiana i la formacid vermanent dels ensenyants.

L'any 1950 la Diputacid de Rarcelona reemprenia la 1linia de la
lhancomunitat que l'any 1914 havia organitzat la 12 escola d'Lstiu (1)
1 convocava una nova escola d'estiu que per l'afluéncia d'assistents
fou un antecedent de les corresponents als anys de la Ren(blica.

Resseguir els temes que s'abordaren en la 1% i 22 etapa d'aquestes
Iscoles d'Istiu caracteritza suficientment les diferéncies entre els
anys de la Mancomunitat i els de la II RepGblica. I.'interés ner les
questions pedagdgiques o de técniques de treball -recordem gue el
tema central de 1l'escola de l'any 1914 fou el métode liontessori- res-
ponia a l'ideari de la Lliga Regionalista de construir una nacid

a partir d'un millorament del: sistema escolar, mentre que les qiies-
tions que es profunditzaren en els anys republicans estan acoblades
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en un marc de transformacid general i pretenien oferir als ensenyants
initjans que facilitessin el compliment dels principis constitucionals

dins el marc de l'autonomia catalana.

1 mes de juliol de 1931 l'Escola d'Estiu, inaugurada per Francesc
ilacid i organitzada ver la Generalitat, sipnificava la plasmacid
del desip de bona part del magisteri d'intervenir en l'organitzacid
de l'ensenyament a Catalunya sota les perspectives autonomiques, T1
nombre total d'inscrits fou de 550 i la setmana final assolil la im-
portant xifra de ODC assistents. La confianca en 1l'esdevenidor fou

la tO nica general en 1'ambient. (42)

L'any 1932 la seva organitzacié es vinculava a les activitats de
1l'Iscola liormal de la Generalitat. Per facilitar l'assisténcia del
nagisteri oficial, Ventura Gassol dirigi wna circular als ajuntaments
catalans demanant-los una subvencid petrs mestres respectius que par-
ticivessin a 1'Zscola d'Estiu, (43)

Als cursets de cuatre setmanes de duracid s'hi afegi una setmana
final on es discutia i treballava un tema concret. L'any 32 es trac-
td el tema del bilingiiisme escolar, les conclusions del gual les

hem inclos a 1l!'Annex n2 O,

L'any 193% marcd una fita important en les Escoles d'Estiu, =1 tema
de la Conversa Fedarogica "L'educacid moral i civica a les escoles
de la deriiblica" (innex n2 10) demostrd com era sentida entre ds mes—
tres la necessitat d'adequar la formacid dels nens d'acord amb les
noves normes constitucionslas de la Replblica. Z1 cos del iagisteri
plblic 1 privat, tenia la preccupacid de cercar unes Rines que 1i
capacités per reglitzar la funciéd social que l'BEstat l1li reservava,
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L8 tractava sobretot de donar al nen un sentit social de la seva
existéncia en endinsar-lo en els conceptes basics de la cliubadania.
il mestre havia de realitzar la seva tasca a partir d'una neutrali-
tat extrema en tots els camps.

Donada la discussid previsible que suscitaria el tema es reglamenta-
ren més rigidament que 1l'any anterior les sessions de la conversa,
Aquesta estava regida per una Taula composta de Fresident, Vicepre-
sident, Secretari i Vicesecretari. Tots els inscrits tenien dret a
presentar esmenes o proposicions per anticipat. ¥l tema de la Con-
versa es desenvelupa a partir de ponéncies elaborades préviament i
que eren a disposicib dels inscrits.

Les persones que integraren la pondncia d'aquesta Conversa foren:

hiquel Santald (director de 1l'Escola Normal)

Elionor Serrano (inspectora de Primera Ensenyanca)

Joaquim Carreras Artau (professor de l'Institut Balmes)

raria Baldbé de Torres (directora del Grup Escolar la Farigola)

Ramon Torroja (director de l'Escola graduada annexa a l'Escola Nor—
mal de la Generalitat)

Carme lartorell (mestressa nacional de Tortosa)

Fere lasd (mestre nacional de Figueres)

daume Garret (director de 1l'Escola graduada d'Artesa de begre)

L'any 1934 la massiva assisténcia a 1'Tscola d'Estiu obligd a or-
ganitzar més cursets en diferents dies. Per a la Conversa Pedagogica
s'escolll un tema fonamental gde preocupava al Magisteri: "L'Escola
Unificada, mitjans per establir-la" (Annex n2 11) i a part es cele-
bra una altra Conversa destinada als exemples viscuts a l'escola pri-

maria sobre elucacid moral.
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Secons es desprén de les conclusions de la Conversa, l'Escola Unifi-
cada s'entenlia des de dues vessants: Fer una banda era una declara-
cid politica ja que es reconeixia la ipualtat de tots els infants de
la nacid davant l'adquisicidé del bé de la cultura i des del punt de
mira pedagdgic suposava la continuitat docent en els diversos graus

o

de l'ensenyament i el paral.lelisme entre el desenvolupament somdtic
i psiguic i la seva educacid.

Les circumstancis que visqué Catalunya després dels fets def & d'oc-
tubre, aconsellaren l'any 1935, l'eleccié d'un tema de cardcter ,
més técnic. Aixi 1'scola d'Estiu d'aquest any tractd en la seva Con-

versa Pedagogica, del MHdtode Decroly.

L'eficacia de les Escoles d'Estiu republicanes ha de valorar-se no
scls pel seu paper en la formacid o vrofessionalitzacid del mestres,
sind, sobretot, perqué el seu alt nivell de participacid feu possible
1'extensid a tots els racons de Catalunya de 1l'ambient de renovacid

1 reforma i verque el magisteri es senti varticip d'un desip de can-

vi social a través de l'escola.

Viedas.= LA LABCR DL 'ABSCCIACIO PROTECTORA DE T'ENSENYANGA
CATALANA I DE LATENEU ENCICLOPEDIC FCPULAR.

La transformacidé que s'intentava portar a terme en Catalunya en 1'ambi
cultural i educatiu requeria el suport de les entitats ciutadanes que,
al marge.de les institucions oficials ja feia temps que contribuien

a l'enlairament politic i civic del pais. Només cal donar una ullada
als compcnents de les Juntes Directives d'algunes entitats per ado-
nar-nos de la coincidéncia amb els protagonistes de la vida nolitica

catalana. (44)
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Des de la vroclamacid de la RepOblica aquestes associacions foren
auteéntiques plataformes per a povularitzar accions oficials o be,
en alguns cassos, cobrien la maca d'espad d'accid d'alguns gruops
no representats al Farlament (com pot ser el Fartit Cbrer Unificat
Farxista a través de 1'Atemeu Znciclovédic Fopular) i els servien
de nlataforma de critica a l'accid ofecial.

El nombre i alt nivell de les conferdncies, cursets, representacions
teatrals... ajudats moltes vegades ver la prdpia Generalitat, aconse-
guiren crear un ambient calid i receptiu en pobles i barriades, que
continud i s'accentud fins i tot durant la Guerra Jivil. Tant a la
reraguardia com als fronts no s'oblidd mai l'aspecte formatiu. =n

sOn una mostra evident les biblioteques populars dels fronts, els
cursets d'alfabetitzacid, les vetllades literaries...

L'4issociacid Frotectora de 1'Insenyancga Catalana durant tda 1'etapa
republicana beca a mestres per assistir a les escoles d'estiu, orga-
nitzd cursos i conferéncies en col.laboraciéd amb el municipi de Bar-
celona i la Generalitat i continud amb la seva important labor de
publicacions catalanes.

<1 mes d'abril de 1936 organitza el seu Frimer longrés Wacional, (45),
J'entre les seves conclusions c¢al remarcar aquella que accentuava una
rostura netament autonomista en questions educativesnp com un cert

retret a la politica de la Generalitat:

"I. L'Escola Primaria a Catalunya, ha d'ésser catalana...
lLa férmula del bilingiisme, oficialment decretada ver la Repdblica
espanyola, ha vingut a millorar el régim anterior d'ensenyancga en
llengua castellana; perd la férmula verament racional, justa i cien-
tifica no pot ser altra sind la de I'.unilingiiisme catala...
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ITI. ...La Instruccid piiblica... hauria de constituir una

de les facultats plemament reconegudes a la Generalitat" (46).

L'Ateneu FEnciclopédic Fopular contribuf també a la revitalitzacid
educativa organitzant l'any 1932, en concidéncia amb 1l'aniversari
de la onroclamacio de la Nepiblica, el primer Congres d'iducacid Ge-
neral (47), que nretenia:

"... establir unes normes a tenir en compte en l'educacid
del nostre po_ble, ateses les seves caracterisitques bioldgiques
1 la necessitat d'articular-lo en el moviment estructurat de la novsas

cultura internacicnal" (48).

L'ateneu Enciclopédic Fopular va emprendre nombroses campanyes entre
les que destaquen la dels 50.000 nens sense escola, en la qual inter-
vingueren Joaquim Ventalld (49), Hermini Almendros (50) i M. Luz
Morales (51).

Altres campanyes foren lken¢ades des de la mateixa entitat contra
l'analfabetisme (52), ver la Universitat a l'abast de tothom (53),
per l'ensenyament en llengua materna, etc.

El seu president, Victor Colomér membre destacat del Partit Obrer
Unificat MHarxista (POUN) (B%) es dolia de 1l'allunyament del mén obrer
dels estudis a Catalunya, i considerava insuficient l'ajut que la Ge-
neralitat oferia en beques i estudis nocturns. Ll mateix Ateneu sos-
tenia un centre escolar on cursaven el batxilkrat 200 alumnes.

La posicid dell!Aiteneu Enciclopddic Fopular, pel pluripartidisme dels

seus membres fou sempre de critica constructiva; enfront de’ les



6063239

rropostes dels organismes catalans, 1 es mantingué en tot moment en
la posicld de catalanitat i preocupacid social que caracteriizaren
tota la trajectoria de l'entitat.
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CAFITCL VI.- LA GESTIé EDUCATIVA TN LA CATALUNYA REPUELICANA.

IO
It (f..L J eI

1. L'any 1931 la Conissid de Cultura de l'Ajuntament canvid el seu

nom per Conselleria de Cultura.
2. '"Butlleti del ilestres", 15-6-1931.
3. ZIntrevista 1977,

4. Bepons Josep € Alnaud, Ventura i Gassol l'any 195% procura sal-
var escizlésies, obres d'art de caire religibs. &1 fionestir de Hont-
serrat va ser respectat integrament en enviar-s'hi al'escriptor Puig
1 Ferrater a deturar als "revolucionaris" de la comarca. Les seves
amistats a causa de l'estada al seminari el poertaren a ajudar a tu-
£ir a bisbes, monjos, capellans... Aquesta actitud 1i costa un parell
d'atemptats i finalment aconsellat per Companys marxa a F_anca on

residi fins 1977 quan tornd a Catalunva.
5. M"Rutlletil dels mestires'", 1-7-1731.
6. "Butlleti dels Festres", 1-7/-103%1.
7+ M"Butlletl dels hestres", 14-1-19%4,

2., "l hapisteri Catalda”, 21-6-15%4.

¢, "El hagisteri Catala"™ 19-3-1G36.
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10. "E1 Magisteri Catala",19-3-1936.
11. "El Magisteri Catla", 2-4-1936.

12. Homenatge a Farcel.li Domingo a 1'Hotel Orient de Barcelona, "EL
Magisteri Catald’, 2-4-1936.

13, "Butlleti dels flestres™, 1-10-193%3,
14, "Butlleti dels Mestres", 1-1-19%4,
15. "Il Magisteri Catala", 10-3-1833,
16. "Il Hagisteri Catald" 1-2-1934.
17. "2l Magisteri Catald", Gwi4-1036.
18.A"El Magisteri Catala', 15-11-1934,
19, 71 Magsteri Catala’, 3-1-19535.

206, "1 Fagisteri Catala, 2-5-1935.
21. "1l lLiagisteri Catala", 26-3-193%6,
22. "El tagisteri Catala', 23-4-193%6,
23. "Z1 Magisteri Catala, 23-4-1936.

24, Alexandre Gali, Llibre II, cap. V, pag. 2,5,76-82.
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25. lo pretenem descriure ni analitzar 1l'obra cultural de la Genera-
litat. La manca d'estudis monografics sobre les diferent realitzacions
en dificultaria 1l'empresa. Tampoc ens interessa donar-ne una visid
crfica. Podriem esbogar-la a partir de les contradiccions ideoldgi-
ques d'Esquerra Republicana de Tatalunya, de les limitacions de 1'¥Hs-
tatut, de la manca de reoursos de la Generalitat i de la seva depen-
déncia dels alts-i-baizxos politics del govern central; perd aixd sols
ja mereix ser objecte d'un altre seridos estudi.

26. Alexandre Gali, 1libre 1I, cap. ¥V, pag. 2,5,76-82.

27. Generalitat de Catalunya. Raport de Govern. 1931.

28. E1 Decret fou transformat en Llei pel Parlament Catala el
7-6-19%4,

29. "L'Esquella de la Torratxa", 15-7-1932, "La Veu de Catalunya”,
21-7-19%2.

30. Llei del Servei de Biblioteques, Arxius , lMuseus i Fatrimoni His-
toric, Artic tic i cientific de Catalunyva (20-5-1934) i llei de Con-—
servaci6é del Fatrimoni histdric, Artis tic i Cientific de Catalunya
(26-6-1034),

21. "Butlletl dels Mestres", 15-12-1933%,

%2. Del 7 al 14 de novembre s'organitzd un itinerari per terres de
1l*ibre: Tortosa, Xerta, Pals, Godall, Tivenys, Freginals, lias de Bar-
berans, Alfara, Regués. De retorn es dedicd una sessid especial a
l'escola del Treball de Valls., "Butlleti del lkestre" 15-10-1034,
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3. Yol. "Al dia", "La Veu de Catalunya', 1-5-1931,

AN

34. A. Rovira i Virgili, Catalunya i la Replblica, pag, 21, 68.

55. F. ladrid, "Il Cas Ii. Domingo", "L'Fsquella de la Torratxa',
15-5-193%1.

56. "Butlleti del liestres", 15-5-1031.
27. "La Veu de Catalunya'", 1-6-1931.
38. "Butlleti dels llestres", 1-7-1931.

"Butlleti dels mestres', "Insistint sobre 1l'ensenyament de la llen

N
e}
-

gua a Catalunva", Setembre a Desembre de 1933.

LO. "Butlleti dels lestres", 2-5-123%.

41. Sota el vatrocini del Consell de Pedagogia de la Mancomunitat,
menat per I. Loms i Alexandre Gall, 1l'any 1914 obria les seves por-
tes a la 12 Escola d'Zstiu, que es repetl anualment fins 1923, Un
nombre de mestres 1 mestresses que oscil.ld entre els 60 i els 20C
s'avenia a varticipar en una institucid interessada en introduir ai-
Tes nous a un ensenyament anacronic i a oferir 1 rebre experiéncies

que ajudessin a la practica educativa, a la renovacid escolar.
42. "Butlleti dels Mestres", 15-0-1931.

4%, "Butlleti dels llestes”, 1-7-1932.
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44, Deien els homes del Partit Catalanista Republica en vigilies de
les eleccions de 1931: "Dels tres candidats que presenta el Partit

d'esquerrans Socialistes, cap d'ells és socil de 1'Associacid FProtec-
tora de l'Ensenyanca Catalana. En canvi ho sbén els Ttres que presen-—

ta sAccid Catalana Republicana”. "La Rambla", 12-4-1931.
"Butlleti Municipal", 1-4-193%6,

6. "La Veu de Catalunya", 1l2-4-1936.

47, "Butlletl dels Mestres"15-2-1C3%2.
48, "Butlletivdels Mestres", 15-2-1932.
49, "Butlleti dels liestres", 15-4-1934,
50. "Butllefi dels lestres", 30-4-19%4,
51. "Butlleti dels MNestres", 15-6-1934.
52. "Butlletl dels iestres", 15-9-19%2,
55, "Butlleti dels mestres", ¢-3-1G36.
S4. "La Zambla', 13~-3-193%6G.
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I.1.- LA COMPOSICIG DEL NOU CONGISTCRI.

900295

£ls resultats de les eleccions del 14 d'abril a la ciutat de Barce-

lona havien donat el poder a un consistori amb majoria d'fsquerra

ftepublicana de Catalunya i amb la participacid de regionalistes,

ultra els reopublicans aliats amb els soclalistes.

£1ls regidors electes forens

Jaume Aiguader

Josep Alomar

frederic aimat

Amadeu Aragay -Unid de Rabassaires-

Josep idrmencol de Llano

Andreu RBausili

Josep dertrand

Frederic Brassb

Josep Cabré

itafael Campalans -nert ofemat a Torre-
dembarra, 15-1953%-.

FMartl Casel

Joan Casanellas -Tartit liacionalista
Republica d'Lsquerra-

Joan Casanovas

Fere Jomas -Partit Lacionalista

Republica d'isquerres-.
LLuis Companys

©RC
LL.R.
LL.R.
=RC
ZRC
LL.Rk,
orC
LL.R.
LL.R.
0sC

.TJL . 1{ [

diputat a Certs

diputat a Corts

4

diputat a Corts

diputat Iarlament
Catala.
d. Parlament Catald

i 1 I

d. a Corts, d. Frar-

lament Catala
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Francesc Costa —-expulsat del partit, ERC
estiu 1932~

Joan Uomenecn FRR

J. Duran 1 Guardia -expulsat de la Usc

per simpaties vers
=RU el gener del
1255, (1)

Josep wsecofet RO
Casimir Giralt PRER
Joan Griso -cesat del carrec el 32. PRR

Reincorvorat el juny del 33.

Frederic Heredia PRR
Pere Huguet - FRR
Josep Jové -suspés dels seus drets UGT
d'afiliat el 23-11-31. (2)
Amadeu Llopart LL.R.
Joan Lluhi i Vallescd -Partit Kaciona- LLRC d. a Corts, d. Far-
lista Republica lament Catala

d'squerra.
Ramon harles -—expulsat del partit 1l'es— IIRC
tiu del 32-
Josep lionell
FMiquel 0llé - expubsat del partit 1'es-~ ERC
tiu del 32-

Joaquim Fellicena LL.R.
Jomenec P13 ERC
dosepr Fulg Alfonso LL.R.

Lluls Puig Fonné -expulsat del partit  ERC
l'estiu del 32-

liateu Ruiz Forlan -tendeéncia autonomis- FRR
’ ta, rener 1933

Ferran de Segarra LL.R.



Fere Salvat

Jogep vmablancat tendéncla autononistsa,
cener 3%, mxopulsat del
partit el mar¢ del 335,
es reincorporé el no-
vembre-

Inric Sanchez Bilva —-exvulsat del par-
a l'estiu del 19%2 1
suspés del carrec de
regidor, reincorporat
el juny de 1933~

Lanuel Bantamaria ~Indevendent s'inte-
grard al Partit Renu-
51licd Radical (FPRR)
el 2-%=-1952.

Telip Sola Cajizares -Derecha Liveral
Republicana (DLR), in-
corporat a la Lliga Ca-
talana (LL.C.) el
H=11-19%2,

Jests Ulled

jaume Vachier

Salvador Vallverd?

Abel Velilla

Joaquim Ventalld -TFartit lNacionalista
Tevpublica d'Xsquerra
( PHRE)

Lrnest Ventds - mnort el 30-1-3%-.

IDING:
2Ja NS

ERR
1R
ST

adiwnS

PR

wmiG

iRC

000400

{partit Republicd ¥

ral)
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antoni Villalta ~-FPNRE-~ tHC
vaume Vinyals —expulsat del partit ZRC
'estiu del 19524
Joaquin Zirau UsC ~
: ; - (3)

El repartiment de les tinéncies d'alcaldia demostra la nova hegemo-
+ . - I . «
nia al consistori, essent assignades als regidors:

Joan Casanovas ERC
Pere Conmes ERC
Amadeu Aragay B
fafael Camvalans U
Joan Lluhi : BRC
Zrnest Ventds BRC
casinir Giralt FRR
Jesis Ulled PRI
Josev Jové UGT

L'eleccid ¢'alfuns d'aquests regpidors com a diputats a les Corts
Espanyoles SUDOSA un canvi a rartir del mes de Juliol. nNarael Campa-
lans row substituit Per Duran i Guadrdia (Unid Soclalista de Cataln-
nya) i dracay i Llunhi ho foren pels senyors ruir bonné i Vilalta,
també d'Zsquerra Hepublicana; de Catalunya.

Una tinéncia fou reservada a un representant de la Lliga, partit que
no assisti a la sesid municipal constituent, en respecte a la pPropor-
cid de majories i minories del consistori.

Les crisi Municinals i les escissions en el si de 1'dsquerra Republi-
cana de Catalunya com veurem més endavant, a part de les dissortades
morts de tres regidors, alteraren la provorcid politica dels diferents



partits, arribant-se
regionalistes (4) en
la seva presencia en
solut l'opinié de la

000402

en el mes de gener de 19%% a una majoria de
flont dels © regidors d'ERC que encara mantenien
el consistori, composicid que no traduia en ab-
massa electoral.
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1.2.- LI3 DEFICIENCIES LN FL FUNCIONAMENT DEL CCNSISTORT .

Tra d'esperar que amdb el canvi de régin la vida consistorial adqui-
ris nova forca i que la nova situacid politica potenciés les activi-
tats de 1'Ajuntament, estimulat per noves reglamentacions en 1'am-
it de la seva accio. Res d'aixd es produi, al menys fins l'any 5%

en que s'aprovd la Llei Municipal de Catalunya.

I'estructura administyativa canovista ofegava encara els munici_pils.
Ho era en va que la Restauracidé s'havia recolzat en l'administracid
local per fer efectiu el control politic.

Els consistoris, sortits d'un sufragi que havia pogut arrivar a és-
ser representatiu, com en el cas de la ciutat de Barcelona, no podie
fer trontollar els interessos olimdrquics, i malgrat la 1lluita contr
el caciquisme electoral, la lluita contra l'ancmenament d'alcaldes
ver Real Ordre, i els intents de reforma de la Llei d'Administracid
Local que havien marcat bona part dels primers anps del nostre segle
s'arrivd als anys republicans amb una estructura administrativa con-
cebuda per ung interessos totalment contraris.

71ls partits que estaven en minoria aprofitaren aquesta dificil situa

. s 1 - . - - . .
cié per atacar el grup hegemdnic, mentre que els republicans criti-
caven sistematicament el funcionament del consistori i ai%i esvalen
de pas possibles erross deguts a la seva inexperiéncia en el movern
nunicipal.
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iin efecte, tant els partits de dretes com els grups republicans no
triparen en anunciar la seva decepcid davant 1l'incongruent funciona-
nent consistorial, atacant, els regionalistes, la cestid hegemdni-
ca de les esquerres i, els republicans la continuitat del funciona-
ment anterior al canvi de régim.

La nositiva ironia de 1'Esquella parlava aixi de la situacid:

"Nosaltres voldriem que el primer Ajuntament Republicad de
Barcelona hagués pogut meréixer aquella "simpatia de tots els ciuta-
dans”... Perd dissortadament no ha estat aixi. Quan s'han apagat els
crits de la revolucid i s'ha parlat de treballar, el carro municipal
s'ha encallat" (5).

"Seria curibs de poder tenir una llista de la gran tasca que
han fet tots els regidors en quatre mesades de Replblica! s'han ce-
lebrat un parell de dotzenes de sessions, han escridassat de mala na-
nera, han tocat més tecles que no té un harméniumj perd no sabem que
s'hagi fet res de bo per a ‘a ciutat... (6)

In realitat poc podien oferir a la ciutat uns regidors que havien
arrivat al carrec impulsats més per una opcidé de canvi governamental
que ver una clara capacitat administrativa. Disposicid que tampoc
haurien pogut exercir ja que la transformacid republicana: havia
afectat basicament les estructures governamentals deilxant de banda

les institucions politiques locals.

1 consistori continuava regulat per una arcaica llei heretada de
la monarquia que vermetia i1 obligava a unes interminavbles sessions
municipals on calia llegiv cadasqun dels dictamens per a la seva
aprovacio: )
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"Els ordres del dia de les sessions sén plens de sobrants
de via pGblica, i de construccions de voreres i de desestimacions
de recursos 1 reclamacions per arbitris d'inquilinat, i de contrac-
tes de neteja denynciats o prrorrogats, i de concursos de fiscorn
per la Banda Municipal, i de jubilacions de "serenos" que ja no po-
den sartir de nits. Fer alguna cosa els regidors sbén els represen-
tants de la ciutat. Ferd, qué diria l'elector si veiés que els seus
elesits es limitaven a passar comptes?" (7)

Lesparreres legals que obstaculitzaven la gestid ciutadana intenta-—
ren ser salvades pel partit d'Esguerra Republicana de Catalunya mit-
dangant un cert menyspreu per la normativa consistorial, forc¢ant amb
la seva majoria, procediments no previstos en el reglament, que exal-
taven els Anims dels partits tradicionals com la Llipa, amb més

anys d'exveriéncia en 1l'entrellat de la vida politica municipal,

“ls regionalistes s'esveraven davant uns regidors gque arribaven a
les sessions amb hores de retard, que vresentaven dictamens sense
sepulr els tramits reglgmentaris, i que es barallaven amb membres
del seu mateix vartit en plena sessid.

La seva tasca d'onosicid quedd moltes verades deturada en aplicar-se

1

I
ia £l

illotina', procediment que consisltia en denmanar al o»resident
de 1'dssemblea l'opinid dels reunits sobre la conveniéneia o incon-
veniencia de la discussid d'un dictdmen, ésser aprovada la seva ino-
portunitat per majoria absoluta i restar la proposta damunt la mesa.
in contrast, moltes propostes esquerranes quedaren també frenades en
al.lepar la Lliga la seva forma de vpresentacid antirreglamentdria.
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A aquesta insuficiéncia orranitzativa se n'hi afegiren d'altres
directament derivades del fet d'haver estat les eleccions municipals
el detonant del canvi de régim. liclts dels regidors eren els caps
dels partits majoritaris que ben aviat passaren a costentar la repre-
sentacid del seu rrup nolitic en el Farlament espanyol o ocuparen

un esco de dinutat al Tarlement catald. La manca d'una llei d'incom-
vatibilitats, la urpgeéncigdel moment historic i la necessitat de fer-
~-se amb un control hegemonic de les institucions forgaren a una tre-—
ballosa militdncia als politics els quals es veieren obligats a
deixar de banda el seu carrec municinal, sense, per aixd, abandonar-
-lo.

rientre els "leadeis" es dedicaven preferentment a la consolidacid
del nou regim , els polibics de'sepona fila", arribats al consistori
sense programa administratiu i sense cap experiéncia en l'exercici
de la politica efectiva es dedicaren a recolzar el vrocés republica
des dels seus escons municipals, transformant el Consistori en un
apéndix del Farlament.

Les sessions muncipals quedaren convertides en caixes de ressondncia
de la politica general des d'on es secundaren les campanyes de la
Generalitat, s'aprovd 1'istatut (22-7-1831) 1 es debabteren els vro-

blemes volitics que comportaven l'aplicacid de la Constitucidb.

La situacid dolia a dretes 1 escuerres. Josep rla ironitzava des de
"La Veu":

"Als ajuntaments més insignificants del pals s'armen unes

discussions sobre el divorei i la reforma agraria que fan tremolar
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les esferes. iIs rar, avui, 1l'Ajuntament catald que es limiti a la
seva funcid prodpia. 1 d'aixd se'n diu fer obra revoelucionaria. Gran
Palist" (8).

L'Esquella des de la seva tradicid republicana, es queixava del ma-
teix mal:
"zl nostre ajuntament és un municipi politic que en questions

administratives esta a zero...

.+. Que saben de pressupostos; ells sén revolucionaris i un
revolucionari és aquella vpersona que ho gira tot de dalt a baix; que
fa ben al revés lo que un altre li proposa o insinua...” (©)

£l problema s'afuditzad de tal manera que el rovern republicd decre—
td la prohibicid dels debats politics als consistoris des de mitjans
de l'any 32. Tot i1 aixd, l'Ajuntament barceloni continud essent una
tribuna on exposar els programes de partits i una corporacid adminis-
trativa on gqualsevol proposta técnica desencadenava el debat politic.

Aquests fets no canviaren fins l'arribada de la nova llei Hunicipal.



