LA RACIONALIDAD DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION.
UN ANALISIS APLICADOD AL SISTEMA ESPANOL
DE BECAS DE EDUCACION SUPERIOR

Jorge Calero Martinez

Departamento de Economia Politica,
Hacienda Publica y Derecho Financiero
y Tributario

Universidad de Barcelona



La presente investigacién fue presentada como tesis
doctoral en el Departamento de Economia Aplicada de 1Ia
Universidad Auténoma de Barcelona.

Su defensa tuvo lugar el dia 14 de Junio de 1991, siendo
calificada con “APTO cum laude” por unanimidad. E! tribunal
estuvo compuesto por los siguientes profesores: Dr. Joan Cals
(presidente), Dr. Tomds Molt6, Dr. Joaquin Alvarez Corbacho, Dr.
Alberto Recio, Dr. José-Ginés Mora.

El director de la tesis doctoral fue el Dr. Esteve Oroval i
Planas (Departamento de Economia Politica, Hacienda Piablica y
Derecho Financiero y Tributario, Universidad de Barcelona).

El tutor de la tesis doctoral en el Departamento de Economia
Aplicada de la Universidad Auténoma de Barcelona fue el Dr
Jordi Bacaria i Colom



Para la realizacién de este trabajo el autor ha recibido apoyo
econdmico por parte de !a “Fundacié Jaume Bofill”,

Los trabajos que han requerido proceso de datos extensivo se
han llevado a cabo con el material y en las instalaciones del
Centro de Informitica de la Universidad de Barceiona, con un
ordenador IBM 3090 y usualmente el paquete estadistico SPSSx;
para los célculos en los que participaban un analisis menor de
datos se ha utilizado un Apple Macintosh SE y el software M.S.
Excel 2.2, Statview 512+ y Cricket Graph 1.3.1



RELACION DE BASES DE DATOS INFORMATIZADAS
UTILIZADAS EN ESTE ESTUDIO

A lo largo del estudio haremos referencia a diferentes bases
de datos de las que se ha extraido informacién para su redaccién.
Para agilizar la lectura, estas referencias se efectuardn utilizando
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4UNI86: Datos de la encuesta sobre rendimiento y gasto de los
estudiantes de las Universidades de Barcelona, Granada,
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empresa “AREA, Gabinete de Estudios y Aplicaciones” en 1986,
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por el Ministerio de Educacién y Ciencia en la convocatoria 82-83.
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correspondientes,

BECPVS88: Base de datos de becas de educacién superior
concedidas por el Gobierno Vasco en la convocatoria 1988-89,

DENUBS7: Base de datos de solicitudes de beca denegadas por la
Universidad de Barcelona en la convocatoria 1987-88.
DENUPC87: Base de datos de solicitudes de beca denegadas por
la Universidad Politécnica de Catalunya en la convocatoria 1987-
88.

EPF81: Base de datos original de la Encuesta de Presupuestos
Familiares de 1981, del Instituto Nacional de Estadistica.



EURECOQ9%0: Base de datos EURECO sobre datos econdmicos y
demogrificos de los paises de la CEE.

UBARS87: Base de datos de estudiantes de la Universidad de
Barcelona (informacién de las hojas de matricula y del
cuestionario adjunto). Curso 1987-88.

UBARS88: Con el mismo significado que la anterior, para el curso
1988-89.

UPV88: Base de datos de estudiantes de la Universidad del Pais
Vasco (informacién de las hojas de matricula y del cuestionario
adjunto). Curso 1988-89.
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1. PRESENTACION

nerales del estudi

El presente estudio tiene como objetivo la evaluacién del
nivel de racionalidad alcanzado por el gasto publico destinado a
becas de educacién superior en Espaiia. Este tipo de estudio no
tiene una tradicién demasiado extensa en nuestro #dmbito
académico, en tanto que participan en €l aspectos relacionados con
el andlisis del gasto piblico y aspectos relacionados con la
Economia de la Educacién, aproximaciones éstas con una
institucionalizacién tardia (en el caso del andlisis del gasto piblico)
y reducida (en el caso de la Economia de la Educacién).

La expansién de la intervencién piblica en la educacién
superior en Espafia e¢s un fendmeno relativamente reciente (década
de 1960) y, mds en concreto, la expansién del gasto piblico en
becas de educacidn superior corresponde a un periodo todavia mds
cercano (década de 1980). Este proceso de expansiéon se ha
producido con cierto retraso con respecto a paises como Gran
Bretafia o los Estados Unidos; este hecho, junto con las
caracteristicas especificas de la Economia en Espafia, ha resultado

en la tradicién menor en el campo de los andlisis de los efectos del .

gasto piblico en educacién a !a que nos referimos.

© La intervencién piblica en la educacidn superior espafiola se
ha desarrollado, de este modo, contando con un reducido apoyo por
parte de andlisis empiricos ad hoc; la complejidad de factores que
inciden sobre el tesuitado de esta intervencién hace precisos tal
tipo de anilisis, en los que se pongan de manifiesto los niveles de
adecuacién entre objetivos y efectos reales obtenidos. Con 1la
presente investigacién intentamos contribuir a ese proceso de
evaluacién critica, a partir de la cual se puedan construir
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1. PRESENTACION

propuestas alternativas, El campo especifico aqui tratado es el del
sistema de becas de educacién superior, si bien diversas
aproximaciones de entre las presentadas tiemen validez en el
andlisis de otros sectores del gasto piblico en educacién.

El concepto de racionalidad en el gasto piblico estd vinculado
al ajuste entre objetivos perseguidos y medios utilizados. Es
preciso aclarar de antemano que e¢n el andlisis del sistema de becas
no se puede contar con una especificacion clara de los objetivos
que guian la intervencién publica. En el caso espaiiol, los objetivos
estdn formulados uswalmente de manera poco explicita, por lo que
el método que seguiremos aqui serd la comparacidon entre una
serie de objetivos “abstractos” definidos para los sistemas de becas
y los efectos reales del sistema en Espafia.

La evolucidn reciente de las variables que se relacionan con el

gasto _en Qecag Qe QQEQQQIQE] SUPSI1Or

En el ditimo decenio (y especialmente a partir de 1984) se ha
producido en Espaiia un crecimiento sostenido del voiumen de
recursos destinados al gasto piblico en becas de educacién
superior. El punto de partida de este crecimiento era un sistema de
becas de dimensiones extremadamente reducidas y con un
cardcter préximo al de las instituciones de beneficencia. Este
proceso de crecimiento proporcionaria por si mismo interés
suplementario a un estudio como ¢l presente; sin embargo, en el
mismo periodo se han producido (se estin produciendo) una serie
de modificaciones sustanciales que afectan a la educacién superior
y a las relaciones de ésta con el escenario econémico,
modificaciones que acrecientan tal interés. De entre ellas
sefialaremos a continuacién las siguientes:

16



1. PRESENTACION

- El proceso de incremento de los recursos destinados a becas
de educacion superior ha tenido lugar dentro de un proceso de
crecimiento acelerado de la demanda de educacién superior (si
bien el ritmo de este iiltimo crecimiento ha sido menor al del
anterior - ver apartado 3.1).

- En los dltimos afios se produce una incorporacién
progresiva a la educacién superior de estudiantes de grupos
sociales que tradicionalmente no habfan participado en ella.

- El crecimiento de la demanda de educacién superior arriba
sefialado ha sido acompaftado por un rdpido crecimiento de la
oferta de plazas pidblicas (en realidad, el crecimiento de la
demanda viene parcialmente causado por el crecimiento de la
oferta de plazas puablicas). Un volumen importante de la oferta’ de
plazas se canaliza hacia centros de nueva creacidn, introduciéndose
una tendencia hacia la descentralizacion territorial de los estudios
de educacién superior.

- Coincidiendo con la falta de recursos destinados a
proporcionar una educacion adecuada al volumen creciente de
estudiantes matriculados en la Universidad pudblica, han
comenzado a surgir en Espaifia actuaciones dirigidas a mejorar los
niveles de calidad de la educacién para un ndimero reducido de
estudiantes (Universidades “de élite” y Universidades privadas).
Paralelamente a este fenémeno se acentia el debate acerca de la
adecuacion del sistema de financiacién piblica de los costes
directos de la educacién superior.

- En cuanto a la relacion de la educacién superior con el
mercado de trabajo, a mediados de la década de 1970 se dan por
primera vez e¢levados niveles de desempleo en algunos tipos de
titulaciones superiores, lo que produce un cuestionamiento de las
relaciones que en el planc tebrico se habian planteado entre
educaciéon y mercado de trabajo. Las modificaciones en las

17



1. PRESENMNTACIONW

tecnologias y. en los procesos productivos han incidido en diversas
direcciones sobre la educacion superior y sobre la situacién de los
titulados.

- La organizacién administrativa de la educacién superior ha
sufrido también serias transformaciones, teniendo lugar un
proceso de descentralizacién por el que en la actvalidad seis
Comunidades Auténomas han asumido competencias en materia de
Universidades. Este proceso de descentralizacién ha sido mds
reducido en el caso del sistema de becas: solamente la Comunidad
Autéonoma del Pais Vasco tiene actualmente competencias para la
convocatoria y gestion de las becas universitarias (ver anexo a este
estudio),

Los cambios que hemos apuntado son algunos de los que
componen el escenario en el que se sitia el andlisis del sistema de
becas; como puede comprobarse, este escenmario es cambiante,
viéndose en ocasiones afectados por estos cambios los objetivos y
los efectos del sistema de becas. Debido a ello, un andlisis como el
que abordamos en este trabajo cobra un interés especial; el estudio
de las diferentes posibilidades que se abren para el sistema de
becas y de las respuestas concretas que éste proporciona puede
convertirse no sélo en una reflexién académica sino también en un
instrumento vilido para la discusion acerca de las direcciones de la
politica educativa. |

Un paso previo al andlisis que abordamos en este estudio

consiste en la reflexidn acerca de las dificultades inherentes al
proceso de organizacidn y gestién de las intervenciones piblicas en

18



1. PRESENTACION

materia de becas y ayudas al estwdio, Algunas de estas
dificultades, que se pueden traducir en pautas de distribucién
apartadas de la racionalidad, son compartidas con otros sectores de
la Administracién del Estado y de otras organizaciones extensas,
otras son especificas del campo que tratamos.

En primer lugar, sefialaremos que el disefio de la distribucién
del gasto destinado a becas depende simultineamente de diversos
criterios, y que las relaciones entre estos criterios no siempre estin
libres de contradicciones. Como veremos, a lo largo de todo el
estudio se da un especial énfasis a las contradicciones que
aparecen entre los criterios vinculados a la eficacia y los
vinculados a la equidad.

Por otra parte, una vez formulados los criterios gue deben
regir la distribucién, es preciso identificar la poblacién que se
pretende asistir y dirigir efectivamente los recursos hacia tal
poblacién. Este proceso tiene dos vertientes: por una parte, la
canalizacién de los recursos a los agregados territoriales o
institucionales, proceso en el que es posible utilizar diversos
mecanismos de asignacién (ver capitulo 7 de este estudio), por otra
parte, la canalizacion de los recursos a nivel individual, En este
iltimo proceso s¢ pueden introducir distorsiones provocadas, por
ejemplo, por los efectos del fraude fiscal; una administracién
adecuada deberd tener en cuenta y controlar tales distorsiones. En
el caso espafiol, es preciso considerar que existen diversas inercias
gue conforman unos mecanismos de coordinacién y control
insuficientes e inadecuados, especialmente si tenemos en cuenta el
proceso de crecimiento acelerado que ha sufrido en los tltimos
afios el volumen de recursos a administrar y el afdmero de
beneficiarios que acceden al sistema.

Otro punto que se debe tener en cuenta a la hora de definir
la poblacidén receptora del gasto destinado a becas es que este
gasto se distribuye entre diversos grupos sociales, cada uno de
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ellos con diversos intereses y necesidades. La definicién de 1la
poblacién receptora implica la seleccién de algunos de estos
intereses y necesidades; este proceso de seleccién queda ilustrado,
por ejemplo, en el apartado 3.2 de este estudio, donde se trata de
la funcién del sistema de becas como incentivo a la movilidad
territorial de los estudiantes y de los grupos que se benefician
especialmente de tal funcién.

Para finalizar, sefialaremos que la distribucién de los
recursos debe efectuarse teniendo en cuenta que la recepcién de
éstos no es efectuada directamente por los individuos, sino que
existe una serie de instituciones (las familias, la Universidad) que
actian como “filtro” de esta recepcién. El que los individuos
reciban una determinada.cuota de ese gasto va a depender de
variables como, por e¢jemplo, el nivel de informacién del que
dispongan (variable que depende especialmente del tipo de
familia) o de su rendimiento académico en la Universidad (variable
que depende especialmente del tipo de estudios o del centro en el
que esté matriculado el estudiante).

Algun I lantea en_el transcurso de la investigacion

El anilisis de los efectos del gasto publico en la educacién
superior espafiola presenta diversas dificultades, tanto de caricter
prictico como tedrico y metodoldgico. Con relacién a las primeras,
quisiéramos exponer aqui las dificiles condiciones de acceso a la
informacién necesaria para la investigacién que existen en Espaiia;
estas condiciones, que ya son conocidas, se agravan en el terreno
de la educacién superior (especialmente al intentar acceder a bases
de datos informatizadas). Tal situacién dificulta notablemente el
trabajo; en concreto, en esta investigacién ha sido necesario
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dedicar un tiempo considerable a conseguir el acceso a las bases de
datos con las que trabajamos!.

Con respecto a las dificultades de orden teérico y
metodoldgico, sefialaremos en primer lugar que el sistema que se
estudia es un sistema complejo, en el que se interrelacionan
continuamente los aspectos relacionados con la eficacia y los
relacionados con la equidad2?, produciéndose a menudo, como ya
hemos dicho, situaciones de incompatibilidad entre estos aspectos,
sitnaciones que es preciso tener en cuenta tanto a la hora de
evaluar los efectos reales del gasto como a la hora de plantear
posibles alternativas.

Otra dificultad que se suma a la anterior estriba en que
algunos efectos del gasto se producen después de cierto periodo‘ de
tiempo y que se pueden extender durante periodos dilatados,
acumuldndose en ocasiones los efectos de diversas politicas de
gasto educativo, por lo que resulta diffcil aislar los efectos de una
intervencién determinada. A ello se suma que la relacién entre el
gasto y sus efectos estd filtrada en el terreno de la educacién por
miiltiples variables que no estdn bajo control directo de los agentes
que efectian el gasto (considérese, por ejemplo, la incidencia del
entorno familiar sobre las actitudes y las capacidades de los
individuos con respecto a la educacién formal).

! Ese acceso se ha visto facilitado par ¢l apoyo del equipo de Economia de la
Educacién del Departamento de Economfa Politica, Hacienda Pidblica y
Derecho Financiero y Tributario de ia Universidad de Barcelona.

2 En algunos puntos de este estudio matizaremos esta divisidn entre eficacia
y oquidad: en ocasiomes, la consccucion de niveles superiores de equidad
implica directamente mejoras e¢n los niveles de eficacia, por 1o que los
limites entre los dos concepios pueden considerarse como difusos.
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Estr I 1 _estudio

Presentaremos a continuacién la estructura bdsica del
estudio, mediante una breve descripcién de los temas tratados en
cada uno de los capftulos:

- Capitulo 2: se plantean en este capitulo los puntos de
partida tedricos de lIa investigacion. El marco teérico utilizado
difiere en diversos puntos del proporcionado por la teoria del
capital humano, corriente dominante en la Economfa de la
Educacion; por este motivo, este capitulo consiste parcialmente en
una evaluacién critica de ‘los supuestos utilizados en tal teoria. En
el capitulo 2 se presentan también las hipdtesis de trabajo de la
investigacién y la division del tratamiento de los temas entre
aspectos relacionados con la eficacia y aspectos relacionados con la
equidad.

- Capitulo 3: en este capitulo y en el siguiente se tratan los
aspectos relacionados con la eficacia; en concreto, en este capitulo
se abordan los efectos del sistema de becas en relacién con tres
temas: el incremento del numerc de estudiantes, la igualacién de
las condiciones de acceso de los estudiantes en el territorio (el
fomento de la movilidad territorial) y, finalmente, la eficacia
interna del sistema de becas.

-~ Capitulo 4: Como continuacién del tratamiento de los
aspectos vinculados a la eficacia, el centro de atencién de este
capituio son las relaciones que se establecen entre la educacién
superior y el mercado de trabajo, y el papel que el sistema de
becas desempefia en tales relaciones. Junto con un planteamiento
tedrico de estas cuestiones, se efectia en este capftulo un
tratamiento empirico aplicado al caso espaiiol.
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- Capitulo 5: En este capitulo incidimos sobre los aspectos del
sistema de becas de educacién superior relacionados con la
equidad. Después de desarrollar las implicaciones teéricas de
diversas aproximaciones alternativas a esta cuestién, presentamos
algnnos andlisis empiricos: por una parte, dos andlisis centrados en
la igualdad de las participaciones, por otra, una scrie de andlisis de
los efectos redistributivos internos de la educacién superior vy del
sistema de becas.

- Capitulo 6: Se plantecan en el capitulo 6 las caracteristicas de
dos modelos alternativoes de firanciacién de la educacién superior,
haciéndose especial referencia a la situacién de los sistemas de
becas en cada uno de ellos. Este capitulo es esencialmente tedrico,
y en él se efectia una reflexidn acerca de las posibles alternativas
para el sistema actual de financiacion de la educacién superior’ en
Espaiia, teniendo en cuenta algunos de los resultados empiricos de
los capitulos anteriores.

- Capitulo 7: Teniendo en cuenta alguna de las insuficiencias
¢ irracionalidades detectadas en los procesos de asignacién
territorial del gasto piblico destinado a becas de educacidn
superior, en este capitulo se sugiere y discute un sistema
alternativo, de tipo normativo. Se desarrolla también una
aplicacién de tal sistema, con diversas variantes, analizdndose al
final del capitulo el nivel de asociacién entre los resultados de esas
variantes con respecto a las pautas de asignacién que se dan en la
actualidad.

Como anexo a este estudio presentamos un breve informe
acerca del proceso de descentralizacion de las competencias en
materia de becas y ayudas, con especial referencia al traspaso de
competencias en este campo a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. |
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CAPITULO 2

2.1 La justificacion de la intervencién piblica en la educacién
superior

En este capitulo estudiaremos los diferentes motivos que
provocan la intervencién piiblica en el terreno de la educacién
superior, haciendo especial referencia a la intervencién piiblica en
el terreno de las becas vy ayudas a los estudiantes. La identificacién
de estos motivos es un paso necesario previo al andlisis de la
racionalidad de las intervenciones piublicas.

La corriente dominante en la tradicién de la Economia de la
Educacién, la teoria del capital humano, ha utilizado el concepto de
mercado como el elemento central en los procesos de asignacién de
recursos en la educacion superior; tal postura es consecuente con la
vinculacién directa de esta teoria con la linea neoclisica. En la
teoria del capital humano la participacién del Estado en la
asignacion de recursos educativos sélo se justifica por la correccién
de una serie de fallos puntuales de cardcter técnico que impiden Ja
consecucion de un optimo por parte del mercado.

'El andlisis de los tipos de rendimiento de la inversién
educativa ha sido la técnica utilizada por la teoria del capital
humano con objeto de definir las situaciones en las que se
caonsidera conveniente la intervencién piblica gque, como hemos
dicho, tiene en esta teoria un caricter subsidiario con respecto a
las fuerzas del mercado.

En este capitulo se efectia una revisidn critica de las
. hipétesis en las que se basa la teoria del capital humano y,
consecuentemente, el andlisis de los tipos de rendimiento de la
inversion educativa. La conclusion de esta revision es la siguiente:
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en el terreno de la educacién superior el mercado est4 sujeto a un
fallo sistémico que impide su fratamiento dentro de los pardmetros
definidos por la teoria del capital humano; por otra parte, las
condiciones definidas por esta teoria para la intervencién piblica
(con objeto de solucionar asignaciones de mercado no dptimas) son
insuficientes.

Una vez caracterizado el mercado como institucidén
esencialmente incapaz de realizar una asignacién adecuada de
recursos en el terrenc de la educacion superior, debido a una serie
de fallos funcionalmente inherentes a los procesos educativos, el
papel del Estado cambia sustancialmente, amplidndose vy
profundizindose su campo de actuacién. El Estado pasa a ser el
centro de decisiones en la asignacion de recursos, modelando la
educacién superior a paftir de la fijacién de objetivos que.no
pueden alcanzarse a través de la produccién [/ distribucién privada
de los servicios educativos; el mercado participa en este modelo
pero no se le confiere la capacidad de determinar la asignacién
final de recursos,

El andlisis de los motivos que mueven al Estado a dirigir
parte del gasto publico a sistemas de becas y ayudas a los
estudiantes, asi como el andlisis de los objetivos especificos a los
que se deben dirigir estos sistemas, dependen estrechamente de la
perspectiva tedrica que se seleccione como punto de partida. En
este capitulo, después de desarrollar el andlisis critico ya
mencionado a la perspectiva del capital humano y de describir un
campo de actuacion para el Estado como alternativa a tal
perspectiva, se¢ aplica ese campo de actuacién al andlisis de los
sistemas de becas, definiéndose una seriec de objetivos generales
que encuadran la actuacién del Estado en ese terreno, A partir de
la definicién de esos objetivos generales se efectdan diversas
hipdtesis de trabajo acerca de la racionalidad y efectividad del
sistema de becas en el dmbito especffico de la educacién superior
espafiola.
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La estructura del capitulo, elaborada a partir de la linea de
reflexion presentada en los pdrrafos anteriores, es la siguiente: en
el apartado 2.2 se presentan los rasgos generales de la teoria del
capital humano y una descripcion mds detallada del método del
andlisis de los tipos de rendimiento de la inversién educativa,
junto con una serie de objeciones a tal método, tanto de indole
“interna” como “externa”. En el apartado 2.3 se recoge otro
conjunto de objeciones, provenientes en este caso de la perspectiva
- institucionalista; las objeciones que probablemente inciden sobre
aspectos mds centrales de la teoria del capital humano provienen
de la perspectiva institucionalista: la teorfa del filtro y la teoria de
los mercados de trabajo segmentados suponen serias
contradicciones a los supuestos de la teoria del capital humano vy,
por consiguiente, 2 la justificacién de la intervencién piblica. en
educacién ¢n base a los andlisis de los tipos de rendimiento.

En el apartado 2.4 se describe un conjunto de fallos del
mercado en ¢l terreno de la educacidn superior no recogidos en los
apartados anteriores y cuyo efecto es incompatible con lag
hipétesis de partida del andlisis de los tipos de rendimiento de la
inversidn educativa. El conjunto de fallos del mercado descritos en
los apartados anteriores y en el 2.4 constituye lo que aqui ha sido
definido como “fallo sistémico™ del mercado en la educacién
superior.

Con los elementos que se apuntan en los apartados anteriores
se- puede abordar en el apartado 2.5 una aproximacién a la
intervencién piiblica en la educacién superior desvinculada de los
criterios que emanan de la teoria del capital humano. En el
apartado 2.5 se describe un marco para la actuacion del Estado en
ese terreno compuesto de diversos objetivos, vinculados con la
eficacia y la equidad de la educacién superior. Se define, asimismo,
una seric de objetivos genéricos fijados para el sistema de becas en

funcion del marco descrito anteriormente.
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Termina éste capitulo (apartado 2.6) con una aplicacién al
sistema espaficl de becas universitarias del marco de andlisis
definido, exponiéndose de forma concisa las hipétesis de partida de
esta investigacién. Estas hipotesis se desarrollan a partir de los
objetivos genéricos del sistema de becas definidos en el apartado
2.5. La contrastacion del conjunto de hipétesis serd el objetivo de
_ los capitulos siguientes de este esiudio.
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2.2 La justificacién de la intervenciéon piblica en la teorfa del
capital humano

2.2.1 Algunos rasgos de la teorfa dei capital humano

La teoria del capital humano comparte con el resto de la
Economia ncocldsica la perspectiva metodolégica del
individuaiismo; la explicacién de todos los fendémenos sociales es
buscada en sus supuestos origenes en los comportamientos
individuales. Esta teoria no ha tenido como objetivo principal la
explicacién de las conductas piblicas en el campo de la educacion,
sino que mds bien ha tenido que abordarlas en su camino hacia la
explicacién de las conductas privadas, aspecto mds central de su
programa de investigacidn.

A pesar de compartir con la corriente neocldsica el principio
del individualismo metodolégico (junto con el uso de las nociones
de “productividad” y “capital”!), la teoria del capital humano

1 En la corriente neocldsica (también en la teoria del capital humano) la
nocién de “capital” indica exclusivamenie la posibilidad de rentas futuras, a
diferencia de 1Ia Economia cldsica, donde el término “capital” hace
referencia también a la propiedad y el control sabre los medios de
produccion. -

Es preciso hacer referencia también aqui a que la teorfa del capital
humano ha recibido criticas por extension del debate acerca del uso en la
teorfa neoclésica de las nociones de “capital” y “productividad” (Harcourt,
1975).
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introduce algunos aspectos diferenciales. Entre ellos destacamos a
continuacién los dos siguientes:

- el tratamiento del trabajo en la teoria del capital humano
presenta modificaciones sustanciales con respecto al tratamiento
de este factor por parte de los autores neocldsicos anteriores. En
primer lugar, se considera el trabajo como un medio de produccién
resultado de un “proceso de produccién” anterior. En segondo
lugar, se da énfasis al cardcter diferenciado del trabajo, en
contraste con el tratamiento neocldsico del trabajo como un factor
homogéneo con un dnico precio.

- la teoria del capital humano introduce en sus modelos
instituciones sociales (como son la familia o la escuela) que no
participan en los modelos neocldsicos anteriores.

La teoria del capital humano ha recibido desde su nacimiento
criticas de diversa indole, algunas asumibles desde la propia teorfa
(en ¢l sentido de que dejan intacto el “micleo” de la teorfa), otras
en contradiccion directa con ese nicleo, Al tratar estas criticas es
preciso considerar si las posibles contradicciones son asumibles
desde la propia teoria o si, por el contrario, representan
dificultades insoslayables; para ello resulta de interés proceder a
definir en primer lugar las caracteristicas del nicleo de la teoria.

No existe consenso (ni incluso en el interior de las filas del
capital humano) acerca de la definicién del nicleo referido; a un
nivel muy general se¢ ha tendido a caracterizar este nicleo como
formado por una serie de relaciones que existirian en un mercado
puro, si bien la teoria ha desarrollado sucesivas capas que la
protegen del hecho de que la existencia de tal mercado no es
factible en el campo de la educacién. A un nivel mis especifico,
seleccionamos a continuacién dos definiciones entre las multiples
que se han aportado en los textos de la teoria del capital humano:
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a) Existe wna relacién directamente proporcional entre la
inversién en capital humano y la productividad adicional
conseguida, productividad adicional que se refleja en incrementos
de las retribuciones de los individuos que han disfrutado de tales
inversiones:

“[a través de la inversién en capital humano} la calidad del esfuerzo
humano puede ser mejorada en gran medida y su productividad
incrementada. Yo mantendré que dicha inversién en capital humano

explica la mayor parte del impresionante aumento de los ingresos reales por
trabajadot” (Schultz, 1961a: 1),

b) Una definicién menos ambiciosa que elude las dificultades
generadas por la definicién anterior (dificultades que se tratardn
posteriormente) queda reflejada en la siguiente afirmacidn:

“los individuos gastan en ellos mismos de diferentes maneras, no con
objeto de disfrutar en el presente sino con objeto de conseguir rendimientos
pecuriarios y no pecuniarios en el futuro” {Blaug, 1976: 829)

La potencialidad explicativa aportada por la definicién a) se
ve seriamente reducida al trabajar con la definicién b). Se podria
considerar la definicién a) como la versién “fuerte” de la teoria del
capital humano y la b) como la versién “débil” de la teoria. La linea
principal de la investigacion de la teoria del capital humano ha
trabajado con la versién fuerte, representando la versién débil un
intento de repliegue ante la vulnerabilidad de las posiciones
defendidas en la versi6n fuerte, replicgue que reduce la teoria a
una mfnima expresién que no proporciona un soporte adecuado a
los desarrollos empiricos que de hecho han tenido lugar, El andlisis
de los tipos de rendimiento de la inversién educativa utiliza la
versién fuerte de la teoria; en los apartados siguientes nos
centramos ¢n ¢se método, en tanto que en él se basan los criterios
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de intervencién piiblica propuestos desde la teoria del capital
humano.

2.2,2 El anjlisis de los tipos de rendimiento de las inversjones
educativas

El andlisis de los tipo de rendimiento de las inversiones
educativas (tanto piblicas como privadas) es el instrumento
metodoldégico central de la teorfa del capital humano. En una
acepcién demasiado amplia de la teoria del capital humano, en
ocasiones se ha tendido a incluir en ella otros dos métodos para el
acercamiento positivo y normativo a las decisiones en el terreno. de
la educacién: el método de las proyecciones de la demanda social y
las previsiones de la fuerza de trabajo (ver capitulo 4). A pesar de
que bajo determinadas circunstancias estos dos métodos resultan
complementarios y no competitivos con relacién al andlisis de los
tipos de rendimiento (ver Blaug, 1967), sus puntos de partida no
son necesariamente comunes con relacién a la teoria del capital
humano.

El centro de atencién en este apartado es el anélisis de los
tipos de rendimiento por parte de los tedricos del capital humano
Yy, especialmente, las reperc‘usiones que ¢l uso de este tipo
especifico de anilisis coste-beneficio provoca sobre las directrices
de- intervencién piblica en el terreno de la educacién superior.

Las dos variables principales que se toman en cuenta en el
andlisis de los tipos de rendimiento educativo son, por una parte,
el tipo de rendimiento privado (TRP) y, por otra, el tipo de
rendimiento social (TRS). Ambas resultan de la comparacién entre
beneficios y costes de la inversion educativa; en TRP los beneficios
son calculados como las ganancias privadas adicionales provocadas
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por la educacién adicional (descontando los impuestos) 'y los costes
incluyen exclusivamente el componente privado del coste. En TRS
los beneficios estdn constituidos por el conjunto de ganancias
adicionales incluyendo los impuestos; los costes incluyen el
componente piiblico.

Nétese que en TRS el beneficio social es calculado a partir de
las ganancias adicionales individuales (mds los impuestos); este
procedimiento emana del principio de la teoria del capital humano
(y de la teoria neocldsica en genecral) scgin el cual las ganancias
adicionales son consecuencia de incrementos en la productividad
de los agentes. De este modo, se utilizan los ingresos individuales
como un indicadot de la contribucién de la educacién al conjunto
de la economia. '

Los ingresos adicionales actualizados de un nivel de
educacién n son denominados A,,y se pueden representar del
siguiente modo:

T
An= 21+ RN - Rp-1 ()]

t=tn
Donde T = momento de finalizacién de la vida activa

tn = momento de finalizacion de los estudios de mivel n
Rn y Rp.1 = ingresos asociados a los niveles de
educacién n y n-I, respectivamente

i = tasa de actualizacién

Los costes adicionales de un nivel de educaciéon n son
denominados Cp, y se calculan del siguiente modo (donde Rn-1(t)
representa el coste de oportunidad asociado):

tn
Cn = tzt (1 DT () + Ry (V)]
=n=-1
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Los beneficios netos adicionales se calculan como By= Ap- Cy.
El tipo de rendimiento interno de un nivel educativo n (rn) es la
tasa de actualizacién que anula By:

T s
Bn= 3 (1 +rp  Rp(t) - Ra—y (0] = 2 (1 +r) iCp (V) + Rpeq (1)) =0

t=t, t=tp-y

El tipo de rendimiento interno rn puede ser, como se ha dicho
arriba, social (TRS) o privado (TRP).

De los andlisis realizados bajo la teoria del capital humano
hemos extraido dos criterios para la intervencién piublica basados
en TRP y TRS, criterios que exponemos a continuacién.

2.2.2.1 Primer criterio para la intervencién piblica

Este criterio es consecuencia del principio de paralelismo
establecido entre la inversién en capital humano y la inversién en
capital fisico: con objeto de maximizar el rendimiento global de la
inversién educativa es preciso igualar los tipos de rendimiento
sociales marginalés de los diversos estudios y niveles, ya que de no
estar igualados seria posible obtener un rendimiento global
superior mediante una reasignacién de inversiones. Debido al
mfsmo principio, el tipo de rendimiento social no debe ser inferior
al rendimiento de otras inversiones privadas en capital fisico.

La situacion optima segin este segundo criterio seria, pues,
aquella en que se cumpliera TRS'; = ... = TRS’; = ... = TRS', siendo

TRS’jel tipo de rendimiento social marginal de cada uno de los

diferentes estudios y niveles educativos.
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2.2.2.2 Segundo criterio para la_intervencién piblica

Desde la perspectiva de [a teoria del capital humanc son
aconsejables aquellas inversiones piblicas que cumplan la
condicion TRS > TRP. Esta condicién supone, por una parte, que las
inversiones piblicas son “recuperadas” por el conjunto de la
sociedad a través de la imposicion sobre los ingresos adicionales vy,
por otra, que exclusivamente mediante Ia iniciativa privada no se
podrian alcanzar los niveles de inversién adecuados. Un TRS bajo
¢s una seflal para desacelerar el crecimiento de la educacién en un
cierto nivel, siempre que se considere que el TRS actual se va a
mantener en el futuro (ver apartado 2.2.3 b)

En la teorfa del capital humano se ha prestado una atencién
especial al andlisis de aquellas situaciones definidas desde esa
perspectiva como ‘“sobreeducacién”, causadas por la existencia de
inversiones publicas que provocan que TRP > TRS. En estos casos la
inversion piblica no se “recupera”, provocando una demanda de
educacién superior a la deseable socialmente; si esta demanda no
es conirolada mediante un sisterna de restriccion en el nimero de
plazas, el resultado es la existencia de “sobreeducacién”, en tanto
que la eleccién privada serd la de incrementar Ia demanda hasta
que ¢l TRP haya caido hasta su tipo de rendimiento alternativo.
Las dos opciones que se sugieren para evitar estas situaciones son
bien los controles estrictos de los niveles de inversidon piblica en
aquellas situaciones en las que no existe restriccion de plazas, bien
¢l aumento de los impuestos en orden a “recuperar la inversién”,

En los dos apartados siguiente recogemos dos grandes grupos
" de objeciones a la técnica del andlisis de los tipos de rendimiento
de la inversion educativa; en primer lugar (apartado 2.2.3) se
tratan unas objeciones de cardcter “interno”, aquellas que respetan
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el centro de la teoria del capital humano, a pesar de que implican
dificultades (o imposibilidad) de realizacion de los cdlculos
necesarios para determinar los tipos de rendimiento. En segundo
lugar (apartado 2.2.4), calificadas como de caracter “externo”, se
plantean algunas objeciones que suponen incompatibilidades con
respecto al centro de la teoria, principalmente con relacién al
cardcter individualista de la aproximacién y al principio de
relacion entre educacién, productividad y salarios. Entre los dos
grupos de objeciones se proporcionan suficientes argumentos para
explicar el fracaso del andlisis de los tipos de rendimiento,
expuesto del siguiente modo por Blaug:

“Los cilculos interminables de tipos de rendimiento de los tedricos del
capital humano aparecen llenos de hcchos‘ anémalos que exigen
explicacion, tales como los lip‘ios de rendimiento bajos ¢ incluso negativos de
la educacién superior en los Eslados Unidos. El rechazo invariable a utilizar
estas anomalfas en una explosion de 1coria fruciifera es quizds el mejor
indicador de que el programa de investigacion de la teoria del capital
humano pueda haber empezado a ‘degenerar’ (Blaug, 1976: 842).
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2.2.3 Objecion car r_“interno”

rendimient la _inversi

Las objeciones que sefialamos a continsacién son asumibles
desde ¢l interior de la teorfa del capital humano, en tanto que no
interfieren con los supuestos bdsicos de lo que describiamos como
el nicleo de la teoria. Sin embargo, la incidencia de estos puntos
supone la introduccién de dificultades serias a la hora de llevar a
cabo un andlisis basado en los tipos de rendimiento de la inversién
educativa. Apuntaremos a continuacién cuatro objeciones internas
de diversa indole y dedicaremos un apartado especifico (2.2.3.1) a
una reflexién acerca de la -insuficiencia de la definicién de TRS.

a) Al calcular los tipos de rendimiento se tienen en cuenta
unicamente los aspectos de inversién de 1la educacién,
descartindose aquellos aspectos vinculados al consumo, como son
los beneficios no monetarios resultantes de la educacidn.

Esta objeciéon no supone una contradiccién con el micleo de la
teoria del capital humano, en tanto que unicamente sefiala la
dificultad o imposibilidad de cédlculo de los beneficios que no se
traducen en diferenciales de ingresos. La “solucién” tomada por la
teoria del capital humano ha sido sencillamente la de considerar
las alternativas no monetarias como un factor neutral no incluido
en los modelos. Uno de los pocos ejemplos en los que no se
encuentra esta tendencia es en Levy-Garboua (1979), donde se
presenta un modelo en el que las elecciones de los estudiantes
estin en funcién no sélo del diferencial de ingresos esperados, sino
también de los bienes no comerciales asociados a sus estudios
(conseguidos durante y después de ellos). Pero es necesario
recalecar la dificultad de calcular el valor de estos bienes,
especialmente si se tiene en cuenta que quienes opinan
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positivamente sobre su valor son pi'ecisamente los propios
titulados. Ademds, también es preciso considerar los posibles
efectos negativos que sobre el consumo de bienes no comerciales
(o beneficios no monetarios negativos) tiene el periodo de estudio.

b) El cdilculo de los tipos de rendimiento se efectia sobre la
sitvacion actual de las retribuciones, sin tener en cuenta las
posibles evoluciones futuras. Las modificaciones en las
retribuciones harfan que los TRS obtenidos fueran diferentes a los
TRS sobre los que se habia disefiado la politica de intervencién.
Incluimos esta objecion entre las de cardcter interno en tanto que,
de poder alcanzarse una prevision perfecta de los TRS, el analisis
resultante seria correcto en este sentido

c) El andlisis de los tipos de rendimiento no puede
proporcionar en ningin caso la magnitud exacta de inversién
educativa necesaria, sino una direccién hacia 1la que tender
(invertir mds o invertir menos); el proceso de andlisis se convierte
de este modo en constante: después de cada inversién es necesario
recalcular las tasas de rendimiento privadas y sociales.

d) Debido al periodo de tiempo que transcurre entre la
inversién educativa y la consecucion del “producto” finai2, pueden
ocasionarse desajustes continuos (del tipo de la “tela de arafa™)
entre la demanda y la oferta de los “productos™ educativos, las
titulaciones. Una escasez de una determinada titulacién hace
incrementarse las tasas de rendimiento, lo que implica un desvio
de. las inversiones hacia esa titulacién; las inversiones mantenidas
durante ¢l largo periodo de produccién de los inputs intermedios y
los outputs provocan un exceso de oferta (disminucién de los tipos

2 Ei perfodo de “produccién” se alarga especialmente por ¢l hecho de existir
una estructurz jerdrquica de inputs-outputs: a2 menudo se requiere una
produccién intermedia de profesores de ensefianza primaria y secundaria
antes de pasar a ampliar el nivel educativo superior.
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de rendimiento), lo que provocard en el periodo siguiente un
proceso de reduccién de las inversiones.

2.2.3.1 Insuficiencia de la definicién de TRS

Incluso desde el punto de vista de la teoria del capital
humano los dos criterios comentados componen una base
insuficiente para guiar la intervencién'pﬁblica en la educacién
superior. Esto se debe a que la definicion de TRS es demasiado
restringida y no recoge algunos elementos importantes. Blaug y
Woodhall (1978) sefialan que en aquellos casos en los que
TRS < TRP todavia pueden existir motivos para incrementar. la
inversién publica, sin que ello suponga que se estd provocando
“sobreeducacién”, Se estaria introduciendo de este modo la nocién
de un TRS “verdadero” en contraposicién al TRS al que nos hemos
referido hasta ahora. La intervencién del Estado estaria asi
justificada cuando el TRS verdadero fuera mayor que TRP. Este TRS
“verdadero” incluiria la siguiente serie de elementos:

i} Beneficios motivados "por la existencia de externalidades
positivas.

ii) Un margen suficiente para permitir acciones encaminadas a
la igualacion de las oportunidades educativas? por medio de
. sistemas de¢ financiacién adecuados.

3 Ya en uno de los articulos iniciadores de la teorfa del capital humano,
Schultz (1961a) remarcaba el hecho de que usualmente las inversiones
piblicas de capital fisico no proporcionan rendimientos directos a los
individuos y sefialaba que ¢l unico fundamento l6gico para que en el caso de
las inversiones educativas no se cumpliera tal norma se relacionaba con
cuestiones relacionadas con la equidad:
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iii) Un margen suficiente para compensar el efecto de las
imperfecciones en ¢l mercado de capital, imperfecciones que
podrian motivar una subinversién en capital humano.

iv) Un margen suficiente como para compensar la aversién al
riesgo de algunos individuos potenciales receptores de
educacidn.

Nos centraremos en este apartado en el posible efecto de la
presencia de externalidades sobre el cdlculo de los tipos de
rendimiento de la inversién educativa. La necesidad de incluir en
el disefio de la intervencidn piblica critetios que tengan en cuenta
los elementos 1ii), iii) y iv) resulta mas clara, y es tratada con
mayor detalle en los capitilos 5 (ii) y 6 (iii, iv) de este estudio.

En presencia de externalidades positivas la demanda social
6ptima de un producto no se puede alcanzar si no es mediante un
descenso del precio provocade por la intervencién piblica, dado
que los demandantes (que posteriormente ocasionardn las
externalidades) no pueden recuperar el valor total de los
beneficios generados (beneficios sociales) y por tanto no tienen
incentivos para demandar la cantidad éptima4.

En la literatura al respecto de las externalidades producidas
por la educaci6n’ existe un acuerdo generalizado acerca de la

“podria ser cierto que la inversion piblica en capital humano, en
especial la que forma parte de la educacién gemeral, ¢s un tipo de gastos
vilido y eficaz para alcanzar esta meta” [igualacién de oporwnidades].
(Schultz, 1961a)

4 El mismo argumento se¢ puede utilizar desde ¢l punto de vista de la oferta.

3 Ver Terny (1980), Blaug (1970), McMahon (1987), Windham (1976) ¥
Weisbrod (1972). De entre estos autores los més escépticos com respecio a la
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generacién de externalidades por parte de la educacién primaria y
secundaria; este acuerdo no existe con respecto a las posibles
externalidades provocadas por la educacién superior. La postura
de la mayor parte de autores encuadrados en la teoria del capital
humano consiste en un elevado nivel de escepticismo acerca de la
generacion de externalidades por parte de la educacién superior.
En alguno de estos autores este escepticismo lleva a cuestionar la
financiacién piblica de la educacién superior en su globalidad:

“hasta que exista una mejor cvidencia sobre cstos efectos exiernos

esta justificacion del apoyo fiscal a la educacién superior continda siendo

débil” (Hansen, 1970: 339)

Nuestra posicion seria mds proxima a la que expresa Nerlove
en la siguiente cita, que supone una réplica a la postura que
apuntaba Hansen:

“Admitir que estamos lejos de ser capaces de medir los beneficios
externos de la educacién superior no es, sin embargo, lo mismo que negar
que tales beneficios existen; es errdneo concluir que “hasta que eso se haga,
las peticiones de subsidio en beneficio del “interés piblico™ tienen que ser
consideradas como puras y simples sdplicas”. Tampoco se puede defender

con tales motivos la eliminacién de los subsidios en su nivel actual”

{Nerlove, 1972: 192)

En nuestra opinién, no todas las externalidades que se
atribuyen generalmente a la educacién se pueden dar por
descontado en la educacién superior. Sin embargo, no todas ellas
son descartables: como veremos a continuacién, algunas, a pesar de
ser dificilmente accesibles para su medida, pueden tener bajo
determinadas condiciones una incidencia real. De ser asi, su no

produccién de efectos externos por parte de la educacién superior son Temy
y Biaug.
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inclusién en el cilculo de TRS provocaria una distorsién en el
criterio de actnacién piblica.

A continuacién recogemos una serie no exhaustiva de
posibles externalidades causadas por la educacién superior (para
series mds completas, ver la literatura citada en la nota 3),
encuadradas en una tipologia de tres grupos, junto con algunos
comentarios al respecto:

i) Externalidades vinculadas a las actitudes y formas de
comportamiento:

- Mejora del funcionamiento de las instituciones
democriticas, en tanto que la educacién superior provoca cambios
en las actitudes de los grupos sociales y provoca mayor
participacion en el proceso politico y mejoras del liderazgo politico.

ii) Externalidades vinculadas a modificaciones ¢n la

ra 1 rentas:

- Fomento de Ia movilidad social
- Igualacién de las rentas

iii) Ex idades vinculadas al sistema pr ivo:

- Menor desempleo

- Mejoras en la productividad del capital fisico.

- Mejora en la flexibilidad y adaptabilidad de los
trabajadores (que permite una mejor “absorcién” de las nuevas
tecnologias).

- Desarrollo de investigacion bdsica.
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Sobre las externalidades del grupo i), es preciso seflalar la
- dificultad de definir qué actitudes o valores son positivos y tienen
que incluirse en el sistema educativo. Como indica Terny:

“nadie podria definir y precisar una lista, representando un acuerdo
ungnime, de los valores y actitudes que tiemen que ser (ransmitidos a las

generaciones actuales de estudiantes” (Terny, 1980: 22).

En cuanto al incremento en la participacién en el proceso
politico, es posible que ésta participacién venga motivada por el
deseo de poder politico o por la mayor capacidad financiera de los
titulados para invertir tiempo y dinero en el proceso polftico
(Windham, 1976). Ademds, es posible que esta mayor
participacién de los titulados se produzca a expensas de una menor
participacién del resto de los grupos.

Con relacién a las externalidades comprendidas en el grupo
ii), no se puede dar por supuesto que incrementos en las
“cantidades” de educacién superior distribuidas produzcan
distribuciones mds igualitarias de las rentas, aunque sf es muy
posible que sistemas educativos igualitarios puedan generar
mayores niveles de movilidad social (ver Hout, 1988) y de
igualdad de oportunidades en el conjunto de la sociedad.

Una discusion mas detallada acerca de este extremo se puede
encontrar en el capitulo 5 de este estudio. Sefialaremos, sin
embargo, que en los primeros afios de {a teoria del capital humano
se. dio un énfasis considerable al papel de la educacién como
mecanismo igualador de las rentas. Posteriormente, esta funcién no
fue contrastada por los estudios empiricos; asimismo, desde un
punto de vista estrictamente tedrico, Blaug (1976) sefialé que el
modelo de Mincer (1958) y Becker (1964) “implica necesariamente Ia
conclusién paradéjica de que wun incremento en ¢l nivel medio de
escolarizacion de la poblacidn, dada una distribucién constante de la

escolarizacién y un tipo de rendimicnto privado de la inversién en
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educacién constante, causa mayores desigualdades en la distribucién de la
renta” (Blaug, 1976: 845). Esto es asi en tanto que en el modelo la
desigualdad de la renta viene provocada por diferencias absolutas
en los niveles educativos y, por tanto, un incremento general de las

oportunidades educativas que mantuviera los actuales niveles

educativos relativos provocaria un incremento de la desigualdad.

Con posterioridad la *teoria del filtro” aporté argumentos
adicionales que tienden a restar credibilidad a la funcion de la
educacién superior como mecanismo igualador de los diferenciales
de renta; estos argumentos estdn recogidos en el apariado 2.3.1.

La tendencia de la Economia de la Educacién en los iltimos
afios ha sido Ia de dar énfasis a los posibles efectos que sobre la
distribucion de la renta tienen los diversos modelos de financiacién
de la educacion, dejindose de postular una igualacién directa de
los diferenciales de renta.

Respecto a las externalidades recogidas en el grupe iii) es
preciso considerar los siguientes puntos:

- La posesién de un titulo puede reducir la probabilidad de
que un individuo esté desempleado; sin embargo, ello resultari en
un beneficio social siempre que esta menor probabilidad no se
produzca a expensas de una mayor probabilidad para otros
individuos,

- Con relacién a la mejora de la productividad del capital
fisico, hay que sefialar que ésta supone un beneficio social siempre
que no se traduzca totalmente en incrementos de las retribuciones
percibidas individualmente. No existe evidencia en este sentido;
incluso parece confirmarse (ver apartado 2.3) que, debido al hecho
de que se utiliza la educacién como un “filtro” para el acceso al
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mercado de trabajo, algunos empleos estdn retribuidos por encima
de su productividad.

- Con respecto al posible incremento de la flexibilidad y
adaptabilidad de los trabajadores a las nuevas tecnologias, la
situacién es muy similar a la descrita en el pdrrafo anterior. La
externalidad existird en aquellos casos en los que los individuos no
obtengan retribuciones que reflejen su mayor adaptabilidad a las
nuevas tecnologias.

- El desarrollo de investigacién bdsica posiblemente esti
retribuido por debajo de los incrementos de productividad que
genera. Sin embargo, la investigacién bdsica (tanto desde el punto
de vista cuantitativo como cualitativo) que se lleva a cabo en
instituciones de educacién superior posiblemente no sea la que el
conjunto de la soctedad consideraria mds deseable. Se entraria aqui
en una situacién similar a la que describiamos para el grupo i) de
externalidades: la determinacién de qué tipo de investigacién
genera un beneficio social y cual no se apoya en iltima instancia
en una decisién “autoritaria”. La siguiente cita de Windham (1976:
247) refleja tal situacion:

“No serfa excesivamentie escéptico asumir que la financiacidén
conjunta por el contribuyente de la docencia y la investigacién provoca que
€ste soporte una cantidad y una variedad de investigacién mayores de los
que ¢l consideraria valiosas. Una vez mds, parte de la justificacion es que el
contribuyente puede no considerar a la investigacion del mismo modo en

que “nosotros” lo hacemos”.

Como se ha podido observar, no es posible descartar @ priori
la generacion de externalidades por parte de la educacién superior,
la constatacién de su existencia depende, en dltima instancia, de la
realizacién de investigaciones empfricas al respecto.
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La incidencia conjunta de los elementos recogidos en el
apartade 2.3.3 y 2.3.3.1 provoca que un tipo de andlisis destinado
a proporcionar directrices cuantificables para la intervencién
piblica tenga que ser complementado con un conjunto de
elementos dificiles o imposibles de cuantificar. El énfasis inicial en
la posibilidad de un mecanismo técnico que sirviera de guia para la
intervencién piiblica se diluye, dejando paso a la aceptacién de la
necesidad de introducir variables no estrictamente técnicas. El
siguiente pdrrafo ilustra este extremo:

“en abstracto, €s cierto que tanto los individuos como la sociedad en su
conpjunio deberian clegir entre opciones educativas y no educativas de tal
manera que se¢ igualen los tipos de rendimiento en todas las direcciones,
pero en la prictica muchos de los beneficios econdmicos de la educacién no
pueden ser cuantificados e introducidos en célculos de tipos de rendimiento.
Existen otras objeciones al andlisis de tipos de rendimiento [...] De todos
modos, en ninglin punto de Ruestra argumentacién asumiremos que la
simple comparacién de tipos de rendimiento sociales pueda constituir por si
sola una base suficiente para la planificacién educativa” (Blaug, Layard,
Woodhall, 1969: 11. Subrayado en el original.)

Los clementos anteriormente citados definen a la inversién
publica en educacién como el resultado de un proceso politico
compiejo en el que toman parte diversos agentes con criterios
econémicos y no econémicos. El cdlculo de un TRS que incluya
exclusivamente aspectos técnicos es posiblemente inalcanzable; la
introduccion de los aspectos citados (por no mencionar otros
objetivos sociales y politicos) implica la pérdida de cualguier
posibilidad instrumental para los cdlculos de tipos de rendimiento
sociales aplicados al terreno de la planificacién de las inversiones
educativas publicas.
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rendimiento de la inversién educativa

En este apartado recogemos dos grupos ‘de objeciones no
compatibles con el nicleo de la teorfa del capital humano. En
2.2.4.1 se plantean los efectos de distorsién que introduce sobre el
cdiculo de los rendimientos internos la presencia del Estado en la
produccién y distribucién de educacién, desvirtuando el principio
de formacién exdgena de las preferencias del consumidor en que
se basa la teoria del capital humano. En 2.2.4.2 presentamos una
critica al vinculo directo entre educacién, productividad y salarios
predicado por la teoria del capital humano y sin cuya existencia el
andlisis de tipos de rendimiento puede perder validez. Esta ultima
critica serd ampliada en el apartado 2.3 utilizando las teorias
aportadas desde el institucionalismo.

2.2.4.1 La intervencion del Estado en la oferta de educacién

La teoria del capital humano asume que las preferencias
individuales en cuanto a la educacién se determinan
exégenamente, de tal manera que la oferta educativa es el
producto de la eleccién individual filtrada por las tecnologias
educativas disponibles. Sin embargo, la oferta educativa estd en la
mayoria de los paises en manos del Estadof, y la intervencién de
éste se dirige precisamente a ‘la modificacién de las preferencias
educativas. En una situacién como ésta cabe preguntarse hasta qué

6 Precisamente ha sido en Estados Unidos, pais en ¢l que la intervencitn
publica directa ha sido relativamente menor, donde se ha buscado
contrastacion empirica para las hipétesis de Ia teoria del capiial humano.
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punto la teorfa del capital humano puede proporcionar criterios
normativos para la actuacién piblica.

Las predicciones positivas realizadas por esta teorfa acerca
de la demanda de educaciéon (y sobre las que se basan los
principios de actuacién piiblica) no se pueden comprobar
independientemente de las actuaciones del Estado en ¢l campo de
la educacién, en las que se estarian proyectando las pautas de
organizacién social de la educacidon que en modo alguno se puede
reducir al resultado de una agregacién de las elecciones
individuales?.

El hecho de que la educacion se haya convertido en un bien
tutelar (Musgrave, 1959) provoca una ruptura de la formacién
exdgena de las preferencias individuales y, paralelamente, del
principio de soberanfa del consumidor, La distribucién piiblica de
bienes tutelares (transferencias en especie) contradice el principio
de soberania -del consumidor, interfiriendo con las preferencias
formadas individualmente. En base a la soberanfa absoluta del
consumidor las transferencias mis efectivas serian las de efectivo
no vinculado. Thurow (1977) plantea esta situacién del siguiente
modo:

“Hay un continuc de individuos que va desde los que son competentes
para tomar cualquier tipo de decisibn a aquellos que son incompetentes para
tomar cualquier decision. {...] Los Gobiernos poseen toda una gama de
politicas piblicas que pueden utilizarse para complementar o suplantar la
soberanfa del consumidor, pero una de las mds suaves y menos coercitivas de

csta gama reside en ¢l suministro publico de bienes y servicios em especie”

(Thurow, 1977: 218).

7 Blaug, en su “slightly jaundiced survey” a la teoria del capital humano en
1976, ya afirmaba que esta teorfa “no ¢xplica ni tas pantas de financiacién
educativa ni la propiedad piblica de escuelas y Universidades que se observa
de hecho” (Blaug, 1976: 849)
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La distincién introducida por Thurow (1977) entre
preferencias privadas personales y preferencias individuales
sociales3 proporciona una base teérica para abordar el fenémeno
de la wtela de ciertos bienes y de su asignacién piblica mediante
transferencias en especie: la funcién de bienestar social no estarfa
compuesta exclusivamente por las preferencias privadas
personales, sino que en ella intervendrian también las preferencias
individuales sociales sobre “lo que constituye una buena sociedad”.
De este modo, el origen de la tutela no habria que buscarlo en la
utilidad privada personal (via externalidades, por ejemplo), sino en
la determinacién por parte de las preferencias individuales
sociales, que son reveladas mediante procedimientos politicos, de
aquellas zonas de la asignacion de recursos en las que se desea
modificar la asignacién de¢ mercado:

“Para tener igualdad en la distribucién de los servicios médicos y, con
todo, permitir la desigvaldad en la distribucién de los demds bienes y

servicios es necesario suminisirar unos vales o una distribucién en especie
de los servicios médicas” (Thurow, 1977: 217).

$ Thurow ilustra la diferencia existente entre los dos niveles de
preferencias con la siguiente frase: “No hay nada contradictorio, por
ejemplo, en el hecho de procurar llegar a ser extremadamente rico y
poderoso en nuestro juego econémico aciual [preferencias privadas
personales] y, creer, sin embargo. que seria mejor un juego econdmico
donde no existicran recompensas ‘extremadamente ricas’ [preferencias
individuales sociales]” (Thurow, 1977: 2186).
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2.2.4.2 Relaciones entre educacién, prggl.gg;iviggg y_salarios

En el andlisis de los tipos de rendimiento sociales se
consideran los incrementos de ingresos individuales (junto con los
impuestos correspondientes)} como un indicador de beneficio social,
en tanto gue estos incrementos estarian reflejando la mayor
productividad de los trabajadores educados generada por el
aumento de la educacion.

En un primer periodo de la teoria del capital humano se
intenté aislar el efecto de la educacion sobre los diferenciales de
ingresos con resultados diversos, entre los cuales ¢l de mayor
resonancia fue ¢l peso de 0.66 que Denison atribuyé al efecto
aislado de la educacién superior sobre los diferenciales de ingresos.
Seglin Denison, ¢l 0.34 restante estarfa motivado por factores como
ia clase social de los padres, la habilidad innata o la posibilidad de
residencia en centros urbanos?. La variedad de los resultados
obtenidos no proporciona evidencia acerca de wuna alta
participacién de la educacién en las causas de los diferenciales de

9 La metodologfa usada para el cdleulo de estos efectos “aislados” consiste a
menudo en la atribucién a la educacién de todos los efeclos no incerporados
al modelo, de manera similar al proceso efectuado para hallar el efecto de 1a
e¢ducacion sobre el crecimienlo econdémico (en ese proceso se atribuia a la
educacién todos los efectos no atribuibles a las mejoras en capital fisico y
trabajo). Una critica a estos métodos se puede encontrar en Balogh y
Streeten (1972), de donde extracmos la siguiente cita:

“qué satisfaccién pucden obterer los econometras con la
construccidon de un modelo elegante, y cuél es la conveniencia de convertir
ur residuo estadistico em la miquina del desarrollo, convirtiendo de esa
forma la ignorancia en ‘conocimientos’” (Balogh y Streeten, 1972: 350).

Refiriéndose concretamente al “coeficiente Denison”, Blaug (1967:
266) afirma que é&ste estd calculado “on the basis of somewhat less than
adequaie empirical evidence”.



CAPITULG 2

ingresos, quedando sin aclarar ademas el sentido de la causalidad:
{s¢ trata de que una mayor educacién causa mayores ingresos o
que unos mayores ingresos causan una mayor educacién? Sin
embargo, aiin es mds importante sefialar que incluso en el caso de
que se demostrara que existe una causalidad elevada de la
educacién sobre los ingresos, ¢llo no significarfa necesariamente
que la participacién tiene lugar a través de incrementos en la
productividad, como .se expone a continuacidn.

Las diferencias salariales entre los individuos educados y los
no educados pueden ser consideradas parcialmente como “rentas
de situacion”, no relacionadas con la capacidad productiva sino con
la capacidad de diferentes grupos para imponer limitaciones en el
acceso a determinadas profesiones a través de presiones
corporativas. En este mismo sentido, también la actuacidon de los
sindicatos o los efectos de las politicas de salarios piblicos (por
citar sélo algunos ejemplos) pueden distorsionar Ja relacién
educacion-productividad-salarios, provocando una situacién en la
que los ingresos relativos no se correspondan sistem4ticamente
con ¢l producto marginal y por tanto no reflejen exclusivamente la
aportaciéon de cada trabajador al producto social.

Ademds del argumento de las rentas de situacion, desde el
comienzo de los afios setenta se han venido desarrollando lfneas de
investigaciéon que tienden a descartar el vinculo directo citado
entre educacion, productividad y salarios. Estas lfneas de
investigaciéon se engloban mayoritariamente en la corriente
institucionalista; en el apartado 2.3 se trata especificamente la
teoria del filtro y la teoria de la segmentacién de los mercados de
trabajo. Las hipétesis contrastadas a partir de estas teorias han
puesto en evidencia fallos estructurales graves en la teoria del
capital humano, descartando gran parte de los andlisis
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desarroilados por esta teoria en torno a la intervencién piblica en
el campo de la educaciéni?,

L0 Refiricndose a los efectos de estas teorfas sobre la economia de la
educacién, Blaug (1983), en una conferencia en la que abandona finalmente
el paradigma del capital humano, se¢ refiere al nacimiento de la “segunda
generacién” de economistas de la educacién, gemeracién en la que se han
abandonado dos de los instrumentos usvales de ia teoria del capital humano:
¢l andlisis de los tipos de rendimiento y la previsién de la mano de obra, a la
vez que la proyeccién de la demanda privada pasa a ser considerada como un
clemento insuficiente para la planificacién educativa.
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2.3 Las teorias agortadas desde el institucionalismo: la teoria del
filtro y la teoria de la_segmentacién de los mercados de trabajo

Estas teorias comparten una perspectiva opuesta a la
utilizada en la teorfa del capital humano: mientras que en esta
iltima el punto de vista era el de la oferta de fuerza de trabajo, en
las teorfas que tratamos en este apartado el andlisis se efectda por
el lade de la demanda, legindose a la conclusién de que son las
caracteristicas de la estructura de la demanda las que configuran
la productividad de los trabajadores y el sistema de retribuciones.
La productividad es considerada, pues, como una caracteristica de
los puestos de trabajo y no de los individuos que los ocupan.

La aproximacién por el lado de la oferta realizada por la
teoria del capital humano vinculaba las productividades con los
individuos y su educacion. Los casos en los que este supuesto no se
cumplia eran catalogados como imperfecciones del mercado, ante
las cuales la teoria no podia explicar los comportamientos y se veia
forzada a derivar de lo positivo a lo normativo. Las dos teorias en
las que nos centramos a continuacién comparten un énfasis en los
procesos institucionales que provocan los procesos catalogados
anteriormente como “imperfecciones de mercado”:

“En grandes zonas del mercado de trabajo la asignacién de empleos y
retribuciones estdn gobemnadas por reglas institucionales y costumbres que
estdn vinculadas séio de unz manera tenue (o0 nada en absoluto) a

comportamientos racionales e instrumentales o a las fuerzas competitivas
del mercado” (Piore, 1983: 251)
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2.3.1 La teorfa del filtro

En el modelo definido por la teorfa del filtro!! las habilidades
requeridas para ¢jercer los trabajos son adquiridas
mayoritariamente ¢n ¢l mismo puesto de trabajo; por tanto, por as{
decirlo, 1a demanda de estas habilidades crea automdticamente la
oferta correspondiente. Puesto que la estructura de cualificaciones
requerida por una empresa estd en funcién de la estructuracidén
que ella misma hace de su proceso de trabajo, es la empresa
misma la que estd en mejor situacién de modelar las
cualificaciones que utiliza y de promocionarias a través de
mercados de trabajo interhos (ver apartade 2.3.2). El estado de la
oferta de trabajo es en cierto modo secundario; en concreto la
utilidad del sistema educativoe en el mercado de trabajo consiste
bdsicamente en la certificacion de las diferentes capacidades que
poseen los individuos para ser ensefiados en el puesto de trabajo.

A partir de la titulacidn conseguida y de otras variables los
empleadores pueden predecir el comportamients en ¢l trabajo de
los individuos, reduciendo de este modo los costes adicionales que
~supondria recoger y procesar toda la informacién acerca de la
futura evolucion del trabajador. Si existe alguna participacién de la
educacién en las capacidades productivas de los individuos ésta no
tiene lugar a través de mejoras cognitivas (que se consiguen en el
puesto de trabajo), sino a través de la adecmacién de rasgos de
personalidad, como la capacidad de trabajo, la disciplina, la
organizacion, efc., rasgos necesarios para gemerar la productividad
descada y cuya posesion se refleja en las titulaciones alcanzadas.

11 Existen diversas versiones de esta teorfa, ver Spence (1973), Stiglitz
(1975), Thurow (1972 -donde se presenta ¢l modelo de “job competition™-,
1974).
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Los empleadores, pues, intentan predecir el comportamiento
de los trabajadores a partir de estercotipos entre los que se
cuentan la edacacién (junto con la edad y el sexo, entre otros).
Partiendo de estos estercotipos se construye una cola que
determina el orden de acceso a los puestos existentes; la educacién
incide sobre la forma de la cola, pero esto no implica gue afecte la
estructura de la distribucion de retribuciones, que depende de la
situacién de la demanda de trabajo. Los diferenciales de ingresos
individuales causados por la educacién adicional se originan, segin
la teoria del filtro, en las diferencias relativas de educacién que
afectan al lugar de los individuos en la cola (en la teoria del capital
humano se definen estos diferenciales como provocados por los
niveles absolutos de educacion que modifican los niveles absolutos
de productividad).

L.a educacién en este modelo puede tomar un cardcter de
estrategia defensiva, del tipo de las descritas como racionales en
una situacion de “dilema del prisionero”. En palabras de Thurow:

“la educacién se puede convertir en una buena inversién, no porque
aumente las rentas de un individuo por encima de ias que hubiera tenido si
nadie hubicra aumentade su educacién, sino méds bien porque aumenta las

rentas por encima de las que tendrd si los otros adquieren educacién y él

no” (Thurow, 1972: 333)

. La teoria del filtro ha proporcionado explicacion a diversos
fenémenos del mercado de trabajo que no concordaban con la
teoria del capital humano. Los mds relevantes de entre ellos son

los siguientes:
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i) Los trabajbs a menudo no estin relacionados con las
cualificaciones académicas de los individuos!2, Esta falta de
relacién queda explicada si se acepta que la mayoria de las
habilidades se adquieren en el trabajo y que en la formacién de las
colas de acceso a los puestos intervienen otras variables junto a la
educacién.

iij) La expansién educativa y el correspondiénte crecimiento
del mimero de titulos (ceteris paribus) no ha traido consigo un
crecimiento econémico ‘paralelo. La falta de asociacién entre
incrementos de la educacién e incrementos de productividad
postulada por la teoria del filtro sirve para explicar este hecho.

ili) La expansién continuada de la educacién en los Jdltimos
treinta afios no ha contribuido a igualar las rentas de los
individuos. En el modelo de la teorfa del capital humano (véase
Becker, 1964, Mincer, 1958) la educacién es considerada como un
potente instrumento para alterar la distribucién de rentas: un
aumento de la oferta de trabajadores cualificados provoca
descensos de los salarios correspondientes, a la vez que el
correspondiente descenso de la oferta de trabajadores no
cualificados provoca aumentos en sus salarios, reduciéndose de
este modo los diferenciales de rentas!3 . Segin la teorfa del filtro
una expansién de la educacion provoca que los niveles educativos
solicitados por los empleadores se eleven progresivamente: al
aumentar el nimero de titulados, parte de €stos pasan a ocupar las
plazas que existfan para bachilleres y asi sucesivamente. Al estar
las retribuciones condicionadas por ia parte de la demanda, un

12 Sobre este aspecto uno de los estudios con mayor difusion ha sido Berg
(1970).

13 Este modelo se enmarca en la aproximacién neocldsica, que vincula la
desigualdad de rentas a la desigual posesion de factores.
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aumento de la educacidn puede incluso provocar un aumento de
fos diferenciales de rentas.

Segin la teoria del filtro, los individuos compiten por puestos
de trabajo definidos desde el exterior del sistema educativo,
mientras que en la teoria del capital humano la educacién define
en cierto modo los puestos de trabajo al modificar la productividad
de los individuos. Si se acepta la hipétesis de que son las
caracteristicas de la demanda de trabajo (las caracteristicas del
capital y la organizacion del proceso productivo} las que configuran
la productividad y los salarios de los trabajadores (ver Thurow
1975), el papel de la educacién en la determinacién de estas dos
variables pasa a ser secundario. Por tanto, es perfectamente
explicable desde la teoria del filtro que coexistan incrementos
sistemdticos de la inversion piblica en educacién y mantenimiento
de las desigualdades de las rentas.

2.3.2 ntacid aj T
internos '

Dentro del institucionalismo se han contrastade una serie de
hipétesis que contradicen el principio neocldsico de un mercado de
trabajo continuo. La existencia de mercados de trabajo
segmentados y de mercados de trabajo internos!4 supone un serio
desajuste con respecto a la teoria del capital humano: la educacién
no puede modificar la distribucién de rentas si ésias dependen de
la situacién de los individuos en zonas del mercado relativamente

14 Con respecto a la segmentacién de los mercados de trabajo, véase, entre
otros: Cain (1976), Gordon et al. (1973, 1982), Carnoy (i1980). En estrecha
relacion con esia teoria pero con referencia a los mercados de trabajo
internos, véase Doeringer y Piore (1971), Piore (1983).

57



CAPITULG 2

impermeables con respecto a las demds (el modelo propuesto
implica una fuerte movilidad en el interior de cada segmento vy
una débil movilidad externa). Incluso si la educacién contribuyera
sustancialmente a la productividad de los individuos ésta
productividad no podria ser retribuida adecuadamente en aquellos
casos en los que el mercado de trabajo no fuera continuo.

Las investigaciones acerca de la segmentaciéon de los
mercados de trabajo describen dos o mds segmentos diferenciados
en funcién de, entre otras, las signientes variables: retribuciones,
posibilidades de promocién, autonomia, seguridad laboral, tamafio
de las empresas, capacidad de decision de los trabajadores, nivel
de sindicacién y modalidades de contratacién (externa o interna).
Sélo se produce una fuerte concurrencia de ofertantes y
demandantes -acompafiada de una alta determinacién previa de
las formaciones requeridas para los puestos- en la fraccidn
superior del mercado primario (cuadros superiores y técnicos),
pudiéndose aplicar en ese segmento la teorfa del capital humano
(Bénard, 1985: 381)!5, mientras que en el segmento primario
inferior y en el secundario se evidenciarian las limitaciones de la
teoria del capital humano, existiendo una indeterminacién parcial
de las formaciones requeridas para los puestos en el segmento
primario inferior y una indeterminacién casi total de estas
formacicones en el segmento secundario.

15 Bénard (1985) afirma que la teorfa de la segmentacién de los mercados de
trabajo presenta problemas a la teoria del capital humano sélo a corto plazo:

“Hubiera sido sin duda mis exacto y mds prudente distinguir el corto
plazo, en ¢l que la tecorfa del capital humano se complica debido 2 las
importantes imperfecciones de la concurrencia y las rigideces que de ellas
s¢ derivan, y el largo plazo, en el que retoma rdpidamente sus derechos”
(Bénard, 1985: 382). _

Bénard no proporciona justificacién a esta afirmacién; las
imperfecciones en la concurrencia pueden mantenerse, bajo determinadas
circunstancias, también en el largo plazo,
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La segmentaciéon ha sido atribuida a causas técnicas
(Doeringer y Piore, 1971) o sociales (Gordon et al. 1973), aunque
en la actwalidad la separacién entre estas dos tendencias no resulta
claralé. En todo caso, la educacién no es la Gnica de las variables
que inciden en la formacién de los segmentos, participando ademds
de forma diferente en cada uno de ellos.

Compartiendo el punto de partida de la teocria de los
mercados segmentados, los estudios acerca de los mercados
internos de trabajo sirven como complemento o apoyo a la teorfa
del filtro. En efecto, la teoria del filtro podria no entrar en
contradiccion total com la teorfa del capital humano si los
individuos, después de la insercién en la empresa, pudieran
potenciar de diferentes modos las habilidades que les son
transmitidas en el puesto de trabajo en funcién de la educaqién
previamente recibida. Sin embargo, de existir mercados de
trabajos internos, las ventajas (o desventajas) que otorga .un acceso
son mantenidas a lo largo de toda la carrera del individuo, ya sea
en la misma empresa o en. otra: cada nuevo trabajador tiene un
“recorrido” condicionado desde el inicio de su carrera de trabajo.

Existe otro aspecto de la teoria del capital humano que se ve
afectado por las teorfas de los mercados de trabajo segmentados e
internos. Se trata de la distincién efectuada por Becker (1964)
entre la financiacién de la ensefianza “general” y la “especifica™
Becker indica que las empresas estarin solamente dispuestas a
pagar la ensefianza especifica necesaria dentro de un puesto de
trabajo (aquella que incrementa la productividad exclusivamente

16 Piore, que habia defendido el enfoque “tecnolégico”, sefiala en 1983:

“En el centro de las segmentaciones del mercado de trabajo estdn los
grupos sociales y las instituciones. Los procesos que rigen la asignacidn y
las retribuciones en los mercados de trabajo internos son sociales, opuestos
tanto a los procesos competitivos como a los cdlculos instrumentales” (Piore,
1983: 252. Subrayado en el original).
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en ese puesto de trabajo), mientras que son los trabajadores los
que, mediante salarios mas bajos, financian la ensefianza de
cardcter general. Como se ha visto anteriormente, la pertenencia a
un determinado segmento del mercado de trabajo o de un mercado
interno puede conllevar una serie de ventajas entre las que cabe
incluir el pago de la ensefianza general; una vez mds, los principios
de la teoria del capital humano basados en aspectos técnicos son
modificados por la observacién del funcionamiento de las
instituciones que participan en los procesos.

Desde una perspectiva tedrica diferente, Bowles y Gintis!?
sefialan también la inadecuacion del reduccionismo técnico
desarrollado por la teoria del capital humano:

-“la asignacién de trabajadores a puestos de trabajo, la estructura, de
trabajos disponible y la definicién de los atributos del trabajador
“productivo” no pueden derivarse, como los tedricos del capital humano lo
harfan, de wuna unién a través del mercado de habilidades definidas

técnicamente coa requerimientos de produccién definidos técnicamente”
(Bowles y Gintis, 1975: 77).

17 La aproximacién marxista de Bowles y Gintis (1975, 1976) sobre la
reproduccién de la estructura de clases a través del curriculum oculto de la
educacién remarca los aspeclos sociales (no técnicos) de la produccién. La
necesidad capitalista de extraccién de la mayor cantidad de trabajo de la
fuerza de trabajo se proyecta tanto en la organmizacién de la produccién como
en la organizacién de la educacién (de hecho, parafraseando a Althusser
“las relaciones sociales educativas reproducen la divisién social del trabajo
en el capitalismo”),

Sin entrar aqui em un ecxamen de la obra de Bowles y Gintis,
quisiéramos solamente remarcar que ésta forma parte de una “‘reaccién”
méds general contra los principios técnicos de la teorfa del capital humano,
reaccién en la que también sc incluyen las teorias institucionalistas sobre el
mercado de trabajo. El acento de la teorfa del c¢apital humano en el
curriculum académico, las habilidades cognitivas y el concepto de “capital”,
es trasladado por otras teorias hacia el curriculum ocuito, las caracteristicas
de personalidad y la categoria de “trabajo”.
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2.3.3 Repercugiones de las tcorias del filtro v de la segmentacién

Mientras que los tedricos del capital humano consideraron la
educacién como un input indispensable en el proceso de
crecimiento a través de la mejora de la productividad y a la
intervencién del Estade como un instrumento para conseguir tal
mejora, las aportaciones del institucionalismo en el estudio de los
mercados de trabajo provocan que el papel otorgado a la educacién
en el conjunto de la economifa varfe sustancialménte, teniendo esto
implicaciones para la politica educativa. '

Llevando las conclusiones de estas teorias al extremo, el tipo
de rendimiento social de la educacién pasaria a ser el tipo de
rendimiento de un mecanismo de seleccién que permite situar a
los trabajadores en los segmentos y mercados internos adecuados.
Sin llegar a ese extremo, la ruptura de la relacién directa
establecida por la teoria del capital humano entre educacién,
productividad y salarios provoca una desvirtuacién del significado
de TRS y, por consiguiente, de su utilidad para orientar la politica
piblica educativa.

El efecto mds inmediato de las teorias del filtro y de los
mercados segmentados sobre la evolucién de la Economia de la
Educacién ha sido la introduccién de la tendencia a considerar a la
educacién como un marco en el que se acomoda el proceso de
crecimiento econdémico!8 y no como una causa directa de este

18 En el capftulo 4, dentro de un andlisis méds especifico acerca de Ias
relaciones establecidas entre educacién y mercado de trabajo, se.efecttia una
reflexién acerca de la educacién como “medio favorable” en el que se pueda
desarrollar ¢l mercado de trabajo.
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Gltimo a través de los incrementos de productividad. La
intervencién piablica guiada por los principios de la teoria del
capital humano tenia un objetivo claro; la intervencién piiblica que
resulta de reconocer que la educacidn es un marco en el que se
acomoda el proceso de crecimiento econdmico se mueve en un
terreno més ambiguo (ver capitulo 4 de este estudio). Como afirma
Blaug:

“la segunda generacién de la economfa de la educacién no
proporciona quizds opiniones tan firmes en cuestiones de polftica educativa
como las ofrecidas por la primera generacién. Sin embargo, tiene
implicaciones para la politica educativa, aunque sea mds bien negativa que
positivamente” (Blaug 1983: 9)

El acuerdo existente' entre los economistas de la educacién de
la “primera generacion” acerca de la superioridad de la educacién
vocacional, dirigida al empleo, deja de existir también en la
“segunda generacion™ en tanto que las habilidades especificas del
trabajo son conseguidas en el propio puesto de trabajo, algunos
autores pasan a considerar como mds importante la distribucién de
conocimientos de tipo académico sobre los que se puedan basar los
posteriores conocimientos aplicados al puesto de trabajo.
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2.4 El fallo sistémico del mercado en la educacién supetior

En este apartado recogemos tres tipos de fallos adicionales
del mercado que. tienen especial incidencia en el terreno de la
educacién superior y que no han sido tratados en los apartados
anteriores; la interaccién del conjunto de fallos que sefialamos en
este capitulo conforma lo que podriamos calificar como “fallo
sistémico” en la educacién superior: el mercado, de resultas de
estos fallos, es incapaz de realizar una asignacidn adecuada de los
recursos incluso después de correcciones puntuales. La existencia
de este tipo de fallo entra en contradiccion con uno de los puntos
de partida de la teoria del capital humano: el cardcter subsidiario
de la participacién del Estado con respecto al mercado. -

Los tres fallos adicionales que trataremos aqui serdn los
siguientes: inexistencia de informacién completa (apartado 2.4.1),
presencia de riesgos ¢ incertidumbres (apartado 2.4.2) y
posibilidad de existencia de una demanda de tipo opcional
(apartado 2.4.3)1%.

2.4.1 Informacién _incompleta

La informacién de la que disponen los agentes en el proceso
educativo no es completa, ademds de tener una distribucién no
homogénea con respecto a los diferentes grupos sociales (ver

19 Ademéds de los aspectos aqui presentados, es preciso sefialar que diversos
estudios han descrito la existencia de economias de escala en los centros de
educacién superior (ver Cohn y Riew, 1974), fendmeno que participarfa
también en la construccién del fallo sistémico del mercado en la educacién
superior. '
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apartado 6.3.1.2). El sistema de mercado se basa en el supuesto de
la racionalidad de los individuos y de que éstos poseen una
informacién mds o menos completa de las variables bdsicas del
mercado. Este supuesto estd lejos de cumplirse en la educacién
superior: al menos para amplias franjas de estudiantes se produce
una percepcién difusa o incorrecta de variables como los ingresos
diferenciales obtenidos por medio de la educacién, las dificultades
de los estudios (que se traducen en costes econémicos), las
posibilidades de financiacién y las caracteristicas diversas de los
centros. La solucion a los problemas de falta de informacién
supone a los individuos, en el mejor de los casos, costes monetarios
0 costes de tiempo expresables también en términos monetarios,
por los que ia informacién incompleta se distribuye de manera
asimétrica segiin el grupo social de pertenencia,

2.42 Exigtencia de riesgos e incertidumbres

La existencia de riesgos e incertidumbres no susceptibles de
ser cubiertos mediante seguros puede resultar en la imposibilidad
de formacién de un mercado; la existencia de riesgos susceptibles
de ser cubiertos mediante seguros puede provocar incrementos de
los costes. En la demanda de educacién superior existen riesgos del
primer tipo, en la oferta de educacién superior existen riesgos del
segundo tipo. Veamos en primer lugar los riesgos asociados con la
demanda.

La decision de acceder a la educacién superior implica un
cierto riesgo para el individuo, en tanto que éste no sabe con
certeza si podrd conseguir finalmente el titulo ni si este titulo le
proporcionara pos'teriormentc las rentas esperadas. Esta situacién
puede provocar que la demanda de educacién se sitie por debajo
de aquella socialmente deseable; para elevar la demanda seria
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preciso, en este caso, elevar los tipos de rendimiento obtenidos a
través de la educacién, de tal manera que los individuos puedan
optar por actuaciones mas arriesgadas pero que también estdn
mejor gratificadas, siendo una forma de conseguirlo la finarciacién
publica,

Friedman (1962) ha sugerido que un sistema de créditos
educativos con devolucién vinculada a la renta?® tiene un
componente de seguro: las devoluciones de los individuos que
consiguen rentas mayores pueden compensar las devoluciones
insuficientes de los individuos que consiguen menores rentas.
Nerlove (1972) sostiene que este tipo de créditos no puede
considerarse como un seguro eficiente para cubrir los riesgos de la
demanda de educacién, puesto que estos créditos no pueden evitar
la posibilidad de la “seleccion adversa” (posibilidad de que los
créditos-renta sean solicitados en mayor proporcién por aquellos
que esperan conseguir rentas mds pequefias, beneficidndose asi de
tipos de rendimiento mayores). En tanto que buena parte de los
rendimientos de la educacién superior son no pecuniarios, los
estudiantes pueden seleccionar estudios o carreras posteriores c¢on
ingresos bajos, siendo los créditos un incentivo para ese
comportamiento, mis que un Seguro conjunto para esa
eventualidad.

El otro tipo de riesgos que se presentan en la educacién
superior s¢ originan en la zona de la oferta: las estructuras de
educacién superior implican muy a menudo inversiones de capital
demasiado grandes y arriesgadas para ser asumidas privadamente,
En relacion con este argumento aparece el siguiente: el mercado
tiene dificultades para prever adecuadamente la demanda futura
de determinados bienes, servicios o cualificaciones, por lo que sin
la intervencion piblica no se hubieran desarrollado determinados

20 Una discusion mds detallada de este tipo de financiacién puede
encontrarse en el apartado 6.3.2.

65



CAPITULD 2

sectores. Herber (1h975) aplica este argumento al impulso de
sectores como el de la energia eléctrica o el aeroespacial, pudiendo
aplicarse también a la educacidn superior, en tanto que una oferta
adecuada de plazas por parte del Estado puede canalizar la oferta
final de titulados hacia aquellos sectores en los que se prevé (o se
intenta conseguir) un fuerte desarrolic futuro.

2.43 La_demanda-opcién y la_educacién superior

Existe otro aspecto que puede implicar un alejamiento de la
educacién superior con respecto a las condiciones d4ptimas de
funcionamiento de un mercado, contribuyendo de este modo al
“fallo sistémico” del meércado en este terreno. Se trata de la
posibilidad de que sobre ella se produzca una demanda de tipo
opcional?! o, como serd llamada aqui, una “demanda-opcién”.

El concepto de demanda-opcidn fue introducido por Weisbrod
(1964) en relacién con la demanda de recursos naturales (el
primer ejemplo consistia en la demanda por parte de los
consumidores de un parque natural). Con este ejemplo Weisbrod
exponia la imposibilidad del mercado para asignar correctamente
aquellos recursos sobre los que los individuos no muestran
monetariamente y en un momento dado su interés: asi, se
planteaba la posibilidad de que hubiera individuos dispuestos a
contribuir a la existencia de un servicio (p. ej. un parque nacional)
a pesar de no utilizarlo, movidos por el interés en un eventual
consumo.

En este caso los precios “de usuario” no representan un
indicador acerca de la utilidad extraida por los consumidores, ya
que en la demanda que forma el precio no participa la demanda-

21 El témmino inglés original es “option-demand”,
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opcién?2, Las dos caracteristicas que segiin Weisbrod debe reunir
un bien para generar una demanda-opcién son las siguientes:

- incerteza de su consumo futuro23,

- dificultad o imposibilidad (sea motivada por la falta de
recursos o de tiempo) de recuperar la posibilidad de consumo
después de que ésta haya desaparecido: considérese 1la
imposibilidad de recuperar el “consumo” de parque natural una
vez se han talado los drboles de éste.

Cuando se dan estas dos condiciones, el mercado, basindose
en su principio de “tiranfa de las pequeflas decisiones” (Esteve
Mora, 1990), no puede dar una respuesta adecuada al caricter de
bien colectivo que pasan a tener estos bienes. En efecto, la
existencia de demanda-opcién provoca que los bienes tengan un
componente de bien colectivo, en tanto que la demanda-opcién de
aquellas personas que actualmente no son consumidores se puede
satisfacer con un coste marginal igual a cero. Muchas personas
pueden ejercer una demanda-opcidn a la vez, sin que el consumo
de una persona haga disminuir las posibilidades de consumo por
parte de las demds. Ante esta situacién se hace indispensable la
intervencién pablica con objeto de alcanzar el nivel de servicio
eficiente.

Quisiéramos aqui aplicar el principio de la demanda-opcién a
la educacién superior: en nuestra opinién la educacién superior
reine algunas caracteristicas que justifican este tratamiento. En

22 Lindsay (1969) sefiala que esta nocién no es asimilable a la de “excedente
del consumidor”, en tanto que el consumidor no sabe cu#l seri la cantidad de
un determinado producto que querrd consumir en el futuro y sobre el que
ejerce una demanda-opcién en la actualidad.

23 En realidad, junto con la incerteza, Weisbrod sefiala como condicidn el
consume poco frecuente. Sobre la innecesariedad de esta condicién véase
Bishop (1982).
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primer lugar, diversos agentes potenciales consumidores de
educacién superior -individuos como posibles titulados y empresas
y Estado como empleadores de estos titulados- pueden estar
interesados en el desarrollo del servicio educativo de la educacién
superior (y en pagar por esie desarrollo) aunque en el presente no
Io utilicen de forma individual. En segundo lugar, y cumpliendo la
segunda condicién tratada por Weisbrod, uma desaparicién
temporal del servicio implicaria unos costes de gran magnitud en
recursos y tiempo para reiniciar el servicio en las condiciones
anteriores.

Estas caracteristicas de la educacién superior se traducen en
que ¢l mercado no tiene en cuenta una parte de la demanda, no
alcanzdndose la cantidad de servicio adecuada. Aceptindose esto y
dada la no rivalidad de la demanda-opcidn, la educacién superior
adquiere rasgos de bien colectivo *“sui generis”, justificindose de
este modo una serie de intervenciones piblicas que aseguren la
cobertura constante de la demanda-opcion de los diversos agentes.
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2.5 Qonﬁguracién de la_intervencién piblica _en la educacién
sugerior

Las dos conclusiones bdsicas que se pueden extraer de los
apartados anteriores de este capitulo son las siguientes: por una
parte, el mercado no puede funcionar correctamente como el
niucleo a partir del cual se asignen los recursos en la educacién
superior; por otra parte, no existe un mecanismo técnico dnico que
pueda orientar la accidn del Estado en la educacién superior. La
intervencién del Estado es imprescindible para cubrir la diversidad
de fallos de mercado que confluyen en el terreno de la educacién
superior; existen, ademds; una serie de objetivos susceptibles de
ser introducidos en la agenda del sector pilblico que no son
reducibles a la cobertura de los fallos del mercado.

Todo ello provoca que sea necesario un anilisis del proceso
de asignacién de recursos en la educacién superior que tome como
nicleo al Estado; en este tipo de anilisis se considera posible que el
mercado participe en algin segmento del proceso de asignacién,
pero, en todo caso, se descarta que el conjunto del proceso quede
determinado por el mercado.

En este apariade exponemos de forma general los posibles
objetivos que pueden orientar la actuacién del Estado en la
educacién superior; como se verd, estos objetivos son irreducibles a
un criterio comiin, de tal manera que en ocasiones pueden existir
incompatibilidades entre ellos. El modelo de actuacién del Estado
que surge de estos objetivos miiltiples es menos conciso y
homogéneo que el propuesto desde la teoria del capital humano;
sin embargo, desde nuestro punto de vista puede rtesponder de
forma mds adecuada a las miltiples facetas que confluyen en el
campo de la educacién superior,
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En el apartado 2.5.1 formumlamos los objetivos posibles del
Estado en la educacién superior, aplicando en el apartado 2.5.2
estos objetivos al campo especifico de nuestro estudio: el sistema
de becas y ayudas a los estudiantes.

2.5.1 Tr i i ibli n rren
i6 rior

Con objeto de sistematizar el conjunto de posibles objetivos
susceptibles de componer el marco de la intervencién piblica en la
educacién superior utilizaremos aqui una distincién paralela a la
cldsica aportada por Musgrave (1959). La teoria del “presupuesto
miiltiple” de Musgrave distingue entre los objetivos piiblicos en el
terreno de la eficacia en la asignacién de recursos, en el terreno de
la redistribucién de las rentas y en el terreno de la estabilizacién
miacroeconémica. Prescindiendo de este dltimo grupo de objetivos,
en los que la educacién superior no participa, la distincién entre un
grupo de objetivos relativos a la eficacia asignativa y otro de
cardcter redistributivo puede servir de base para encuadrar la
multiplicidad de objetivos que potencialmente dirigen la
intervencion publica en la educacién superior.

La matizacién que se introduce en la distincién de Musgrave
con objeto de adaptarla al terreno en el que trabajamos es la
siguiente: la nocién de “objetivos redistributivos” es ampliada,
pasandose a definir como “objetives vinculados a la equidad en la
educacién superior”. Como se verd con mds detalle en el capitulo 5,
existen objetivos relacionados con la equidad que pueden ser
perseguidos por el Estado y que no conllevan necesariamente la
existencia de redistribucién de rentas; en este trabajo utilizaremos
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una definicién amplia de objetivos vinculados a la equidad, no
reducibles a la redistribucién de la renta.

Por otra parte, con relacién a los objetivos relacionados con la
eficacia asignativa, es preciso sefialar que serd tratada aqui
también en un sentido amplio, incluyendo no sélo los objetivos
asociados al incremento de la demanda de educacién por encima
de la que existiria en ausencia de intervencién piblica (dado el
fallo sistémico del mercado), sino también aquellos asociados a la
consecucién de una relacién determinada entre la estructura de
cualificaciones finales producidas y el mercado de trabajo. Esta
estructura de titulaciones incluirfa la distribucién interna y los
costes relativos adecuados para cubrir las necesidades del mercado
de trabajo.

El siguiente esquema sintetiza la agrupacién de objetivos
presentada en los pdrrafos anteriores:

. Objetivas relacionados con la eficacia asignativa

. Elevacion de la demanda de educacidn _
. Consecucién de una relacién determinada con el mercado de trabajo

. Objetivos relacionados con la equidad

Buena parte de este estudio estd destinada a la definicién
més especifica de los objetivos genéricos presentes en el esquema
para el caso de los sistemas de becas de educacién superior; por el
memento quisi€éramos remarcar la idea que orienta el esquema: la
intervencion del Estado en la educacién superior tiene un cardcter
miiltiple, con una diversidad de objetivos no abordables con un
inico criterio (como era postulado por los teéricos del capital
humano). La evaluacién de los niveles de racionalidad del gasto
puiblico en la educacion superior pasa por la comparacién, para
diversos aspectos, de los efectos reales de tal gasto con miiltiples
objetivos potenciales.
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2.5.2 Los objetivos que guian la_ jintervencién piiblica en el_terreno
de las becas de educacidén superior

En el esquema n. 2.1 presentamos un conjunto de posibles
objetivos para la intervencidén publica en el terreno especifico que
tratamos en este estudio; a partir de cada objetivo general de 1la
division propuesta en el apartado anterior se han desarrollado
diversos aspectos. Este esquema servird, en los capitulos sucesivos,
para ordenar los problemas tratados; en los siguientes apartados
expondremos brevemente el contenido de cada uno de los
elementos que lo componen.

La orientacion de los sistemas de becas puede ser diversa;
esta orientacién dependerd de los tipos de objetivos prioritarios
para el sistema. Como primer acercamiento a este respecto, que se
ird detallando a lo largo de este estudio, podrfamos establecer dos
polos, en uno de los cuales situariamos a un sistema con un interés
exclusivo ¢n las cuestiones de eficacia asignativa, situdndose en el
polo opuesto un sistema tnicamente dirigido a garantizar una
mejora de las condiciones relacionadas con la equidad de la
educacién superior24. En el primero de los polos las becas serian
concedidas utilizando criterios como, por ejemplo, la maximizacién
del mimero de estudiantes matriculados, del mimero de
estudiantes matriculados en estudios de tipo técnico, o del nimero
de estudiantes con alto rendimiento académico matriculados, todas
estas condiciones planteadas con independencia de las

24 Hay que sefialar aqui que un sistema dirigido a exclusivamente a la
igualacién de las oportunidades ecducativas de los estudiantes provocaria
tambi¢n una mejora de la eficacia de la educacidn superior, en tanto gque,
asumiendo que las capacidades intelectuales se distribuyen
homogéneamente entre los diferentes grupos sociales, una situacién de
desigualdad de oportunidades conlleva *~ un cierto nivel de
desaprovechamiento de tales capacidades.
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posibilidades econdmicas o del origen familiar de los solicitantes.
En el segundo polo se encontraria, por ejemplo, un sistema que
tuviera como objetivo la maximizacion del mimero de individuos
con rentas familiares bajas que acceden a la educacién superior,
con independencia, por ejemplo, de su trayectoria académica
previa o del tipo de estudios en los que se matricula. Una
sistematizacién de los posibles objetivos que configuran un sistema
de becas determinado se puede encontrar, como hemos dicho, en el
esquema n. 2.1.

Esquema n. 2.1 Objetivos potenciales de la_intervencién piblica en

| istem s de cidén superior

. Objetivos relacionados con 12 eficacia asignativa
. Diversos aspectos vinculados a la eficacia. Elevacién de la demanda de educacién

. Elevacion del nimero de estudiantes cuyo acceso o continuidad
depende directamente de la beca
. lgualacidn de las posibilidadas de access con independencia de la situacién
territorial
. Eficacia interna. Continuidad de los ciclos de becas

. Consecucion de una relacién determinada con el mercado de trabajo

. Marco general para permitir el crecimiento econémico

. Adecuacion con raspecio ai mercado de irabajo de las empresas

. Adecuacion con respecto al mercado de trabajo de tas Administraciones
Publicas

- lgualacién del proceso de arbitraje entre rendimiento econémico y
riesgo independientemenie del origen social y de la renta

. Elevacion del riesgo estructural seleccionado por los estudiantes

. Objetivos relacionados con la equidad
. Objetivos relacionados con la equidad extema

. Incremento de la movilidad sociai
. Tendencia a (a disminucién de los diferenciaies de renta

. Objetivos relacionados con la equidad interna

. Tendencia a la igualacién de las participaciones en la educacién superior
. Introduccién de efectos redistributives internos
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2.5.2,1 QObjetivos vinculados a la eficacia de la educacién superior.

16n a de ed 100

Debido al fallo sistémico del mercado en la educacién
superior, la intervenciém piblica debe dirigirse a la consecucidén de
un nimero adecuado de estudiantes a través de unos instrumentos
determinados de financiacion publica, entre los que se encuentra el
sistema de becas.

El sistema de becas provoca la reduccién para algunos
individuos de los costes privados (directos e indirectos?5) de la
ensefianza; de este modo, ¢l sistema de becas puede elevar la
demanda de educacion ' superior, facilitando el acceso a la
Universidad a estudiantes que, de no contar con ayuda financiera,
no habrian accedido.

El efecto del fallo sistémico del mercado sobre la generacién
de una demanda insuficiente en la educacién tiene una incidencia
general, pero se presenta muy especialmente en aquellos casos en
los que el estudiante potencial reside en un lugar alejado del
centro universitarioc en que desea matricularse. Como ya se ha
sefialado, la existencia de economias de escala implica cierto nivel
de centralizacién de los centros de educacién superior, lo que
conlleva diferencias en las posibilidades de acceso dependiendo
exclusivamente de la localizacién espacial. Una de las formas de

25 A 10 largo de esie estudio (ver apartado 3.1.3) se consideran como costes
directos los vinculados a la produccién del servicio (que son sufragados
privadamente a través de las matriculas y piblicamente a través de las
transferencias a las Universidades) y costes indirectos aquellos que se
tienen que cfectuar para poder participar en el servicio (costes de
manutencién, transporte, material, etc..). Los costes indirectos pueden ser
privados o pdblicos, en tante que el Estado se haga o no cargo de ellos a
través del sistema de becas y ayudas.
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fomentar la elevacién del ndmero de estudiantes consiste en la
igualacién de las posibilidades de acceso a la educacién superior de
fos individuos con independencia de la localizacién geogrifica de
los mismos. La politica educativa puede perseguir este objetivo a
través de un proceso de descentralizacién en la creacién de centros
y a través del sistema de becas. Este objetivd del sistema de becas
pucde plantearse de forma independiente al nivel de renta de los
individuos26), aunque los objetivos de una politica de incentivo a la
movilidad territorial puede incidir también sobre una elevacidén
del nivel de movilidad social.

Un sistema de becas contribuird mis eficazmente a la
elevacion del nimero de estudiantes de educacién superior en Ia
medida en que alcance un nivel adecuado de eficacia “interna”.
Definiremos aqui la eficacia interna de un sistema de becas como la
capacidad de éste para permitir que un estudiante que recibe una
beca pueda efectuar todo su recorrido académico sin necesidad de
ingresos adicionales y sin perder el derecho a la beca. Un objetivo
de los sistemas de becas que complementa a los dos anteriormente
mencionados en este apartado es la generacién de un nivel de
eficacia interna que evite las sitvaciones de pérdida de eficacia que
conlleva la ruptura de los ciclos de becas.

26 Como se verd mi4s adelante, en el sistema de becas universitarias espaiiol
no se contempla esta posibilidad, en tanto que solamente se concede ayuda
por desplazamiento a aquellos estudiantes con rentas familiares por debajo
de un cierto nivel, con lo que en la normativa del sistema de becas se diluye
ta diferencia tebrica entre las funciones rclacionadas con la equidad y las
destinadas a la igualacién de los individuos independientemente de su
territorio de residencia.
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2.5.2.2 Qbjetivos vinculados a [a consecucién de una relacidn
determinada entre educacién y mercado_de trabajo

Como se verd en el capitulo 4, la relacién entre educacidén
superior y mercado de trabajo estd caracterizada por un elevado
nivel de indeterminacién. Sin embargo, los Iimites de esta
indeterminacién no son tan amplios como para permititr que se
produzca un ajuste entre la oferta de titulados superiores y su
demanda en el mercado de trabajo en cualquier situacién. La
politica educativa puede tener entre sus objetivos el
establecimiento de una determinada relacién entre educacién y
mercado de trabajo; esta relacién puede pasar por la creacién de
un medio favorable y flexible en el que se pueda acomodar una
diversidad de situaciones en el mercado de trabajo, o puede
fomentar directamente una determinada estructura de
cualificaciones, estructura que sea adecuada a la situacién en el
mercado de trabajo de las empresas o en el mercado de trabajo de
la propia Administracién Piiblica. El sistema de becas puede tener
un papel relevante en estas direcciones de la politica educativa.

Uno de los mecanismos que puede utilizar el sistema de
becas para actuar sobre la estructura de cualificaciones final de los
titulados e¢s la incidencia sobre el proceso de orientacién académica
de los estudiantes. Por una parte, puede tender a igualar las
caracteristicas del proceso de arbitraje entre riesgo y rendimiento
‘econbémico (ver apartado 4.4) para los diferentes grupos formados
a partir de niveles de remta familiar - seria éste un objetivo
estrechamente vinculado a los objetivos relacionados con la
equidad - y, por otra, puede tender a elevar los niveles de riesgo
que el estudiante medio estd dispuesto a asumir,
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2.5.2.3 Objetivos vinculados a los aspectos relaciopnados con la
equidad

Distinguiremos en este apartado dos tipos de objetivos
relacionados con la equidad de la educacién superior: los referidos
a la equidad externa y los referidos a la equidad interna (ver
apartado 5.1). Entre los primeros figuran objetivos como la
consecucién de niveles mds elevados de movilidad social o de
diferenciales de rentas mencres. Entre los segundos trataremos en
este estudio objetivos como la generaciéon de una tendencia hacia la
igualacién de las participaciones de los diferentes grupos sociales
(grupos construidos a partir de los niveles de renta familiar o de
otros indicadores), o la generacién de efectos redistributivos

internos.

En el presente estudio nos centraremos en los objetivos
relacionados con la equidad interna. Con respecto al primero de
ellos que mencionamos, uno de los objetivos del sistema de becas
puede consistir en igualar las oportunidades de acceso a la
educacién superior. Su éxito debe juzgarse exclusivamente en
términos de la participacién de los grupos sociales en el conjunto
de los usuarios del servicio universitario, independientemente de
su participaciéon en la financiacién de éste. La actuacién selectiva
del sistema de becas sobre algunos grupos puede ser un
mecanismo efectivo en la consecucién de este objetivo.

Con respecto al segundo de los objetivos de caricter interno
(efectos redistributivos), en la evaluacidon de su éxito se tiene que
tener en cuenta la distribucién por grupos de individuos de los
saldos positivos y negativos de los flujos de financiacién en la
educacién superior. Los sistemas de becas inciden en estos flujos,
pudiendo tener efectos redistributivos. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que no todo sistema de becas supone una redistribucién
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neta de rentas: cabe la posibilidad de que se produzca tGnicamente
una asignacion forzosa de las rentas familiares hacia el gasto
educativo sin que los recursos ingresados por las familias a través
del sistema de becas sean diferentes a la parte proporcional de los
impuestos pagados destinados a financiar el sistema de becas.

Para finalizar este apartado, quisiéramos sefialar que los
efectos del sistema de becas en los terrenos de la eficacia y de la
equidad no son independientes; un ejemplo de ello es cémo en
ciertos casos un objetivo como puede ser el incremento del nimero
de estudiantes pasa necesariamente por la ampliacién de los
grupos sociales que participan en la educacidén superior, siendo
necesaria, por tanto, una intervencién relacionada con la equidad
del sistema. Del mismo modo, una accién tendente a igualar  las
participaciones en la educacién superior de los diferentes grupos
sociales puede tener como poblacién objetivo a grupos de rentas
bajas residentes en lugares alejados de los centros universitarios,
con lo que en este caso con una inica intervencién se estarfan
cumpliendo dos tipos de objetivos. A lo largo del estudio también
se tratard del caso contrario, aquellas situaciones en las que se
producen incompatibilidades entre los objetivos relacionados con
la eficacia y los relacionados con la equidad.
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2.6 Los objetivos del sistema espafiol de becas de educacién

superior. Hipédtesis de partida del estudio

La variedad de posibles objetivos tratados en los apartados
anteriores se combinan de determinadas maneras, formando
diferentes modelos de sistemas de becas. Con objeto de evaluar el
nivel de racionalidad del gasto piblico en este terreno es preciso
-analizar el modelo que conforma la distribucién de los recursos y
los efectos que provoca tal distribucién. La aplicacién de esta
evaluacién al caso espafiol se llevard a cabo en la presente
investigacién a partir de una serie de hipétesis que apuntaremos
brevemente en este apartado y que serdn desarrolladas
posteriormente.

La hipétesis general de la investigacién queda formulada en
los siguientes dos enunciados:

- el nivel de cumplimiento de los objetivos genéricos de los
sistemas de becas es en el caso del sistema espafiol de becas de
educacion superior considerablemente reducido.

- el reducido nivel de cumplimiento de los objetivos estd
causado, por una parte, por el bajo nivel de extensién e intensidad
del sistema y, por otra, por la intervencién de una serie de
variables no controladas que provocan diversas distorsiones y
efectos no deseados.

La contrastacién de los anteriores enunciados puede ser
dividida en wuna serie de tratamientos diferenciados,
correspondiente cada uno de ellos a un grupc determinado de
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objetivos., Las hipétesis correspondientes a estos grupos de
objetivos se recogen a continuacién:

a) Hipotesis relativas a los objetivos vinculados a la eficacia de la
educacion superior y a la elevacidn de la demanda de educacion

a.l El sistema de becas espafiol, debido a que efectda una
cobertura insuficiente de los costes indirectos medios de los
becarios y a que efectia una seleccién que incluye individuos que
pueden prescindir de la dotacién de la beca para seguir
estudiando, provoca una elevacién del nimero de estudiantes muy
reducida.

‘a.2 El sistema de becas espafiol tiene como uno de sus
objetivos prioritarios, al que dedica una considerable proporcién
de recursos, la cobertura de la movilidad geografica de Ilos
estudiantes.

a.3 La eficacia interna del sistema de becas, base necesaria
para la existencia de un adecuado nivel de eficacia externa, estf
situada en el sistema espafiol de becas de educacién superior en
niveles muy bajos.

b) Hipétesis relativas a los objetivos vinculados a la consecucién de
una relacion determinada entre educacién y mercado de trabajo

b.l1 La politica educativa en Espafia no ha utilizado el sistema
de becas para incidir sobre la estructura de cualificaciones
producida por la educacién superior,

b.2 Existen diversas variables que inciden de forma no
controlada sobre el sistema de becas espafiol, provocando que éste
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tienda a fomentar tipos de estudio con escasa aceptacién en el

mercado de trabajo.

b.3 La actwacién del sistema espaiiol de becas de educacién
superior no tiende a igualar las pautas de arbitraje entre riesgo y
rendimiento académico entre los diferentes grupos, ni tiende a
provocar una elevacién global del riesgo estructural asumido por
los individuos. “

c) Hipdtesis relativas a los objetivos vinculados a los aspectos
relacionados con la equidad

c.l La correccién que efectia el sistema espafiol de becas
sobre la desigual participacion de los diferentes grupos en 1la
educacién superior es muy reducida, no consiguiendo modificar
sustancialmente las pautas de acceso.

¢.2 La financiacion piblica de la educacién superior espaiiola
provoca la existencia de transferencias regresivas al tener en
cuenta al conjunto de la poblacion y de transferencias progresivas
al tener en cuenta al conjunto de usuarios de la educacién superior,
El sistema de becas espafiol efectia una correccién muy reducida
de estas tendencias, produciéndose un bajo nivel de descenso de la
regresividad externa y de acentuacién de la progresividad interna.
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En este capitulo se abordan tres aspectos del sistema espafiol
de becas universitarias que, pese a tener caracteristicas diferentes,
guardan relacién con la eficacia del sistema de educacién superior
en un sentido amplio: por una parte, una eficacia “externa” en el
sentido de proporcionar un nimero adecuado de estudiantes (que
en condiciones de financiacién privada de los costes seria mds
reducido), por otra parte, la eficacia “interna™ del sistema de becas,
entendida como la capacidad de éste para proporcionar una
continuidad en la financiacién a aquellos individuos que se
incorporan al sistema de becas. Este wltimo aspecto estd. sin duda
relacionado con el primero, en tanto que sélo a partir de un
sistema con una -adecuada eficacia interna pueden plantearse
objetivos de ampliacién de la eficacia en el primer sentido.

Con respecto a la eficacia en el sentido externo, dividiremos
su tratamiento en dos apartados:

- Los efectos de la extensién e intensidad del sistema de
becas sobre la evolucién del nimero global de alumnos (apartado
3.1).

- Los efectos del tratamiento de la movilidad de los
estudiantes por parte del sistema de becas (apartado 3.2).

- En el apartado 3.3 se estudia la eficacia interna del sistema,
evaludndose la continuidad de los ciclos de becas a través de un
indicador de continuidad.

Los aspectos relacionados con la eficacia son a menudo
inseparables de aquellos relacionados con la equidad; a lo largo de
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este capitulo se encuentran diversos ejemplos en este sentido,
tanto en situaciones de relacién directamente proporcional como
en aquellas de relacion indirectamente proporcional. Entre las
primeras figura, por cjemplo, la relacién entre incremento de
nimero de alumnos y democratizacién del acceso a la educacién
superior; entre las segundas estarfa, entre otros, el caso del “trade-
off” que se origina entre, por una parte, la mejora de la eficacia a
través de la cobertura pdblica de la financiacién adicional que
supone la movilidad de los estudiantes y, por otra, la disminucién
del nivel de equidad que supone el hecho de que esta financiaci6n
adicional no siempre sea disfrutada por individuos de los grupos
sociales con rentas mds bajas. A lo largo de este capitulo se
describirdn estas relaciones, partiendo de la base de que la
distincion entre aspectos de eficacia y equidad es sélo una forma
simplificada de abordar una realidad compleja en la que los dos
aspectos interactdan.
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3.1 El efecto del sistema de becas sobre el nimero de estudiantes

Antes de evaluar la incidencia del sistema de becas sobre el
nimero de estudiantes y para proporcionar un marco a ese
andlisis, es preciso describir cudl es la exiensién y la intensidad de
éste sistema y cémo han evolucionado éstas variables en los
dltimos afios. Definimos la extension del sistema como - la
proporcion de estudiantes de ensefianza superior que son
beneficiarios de una beca (tasa de cobertura) y la intensidad como
la dotacién que es asignada a cada uno de los beneficiarios. El
efecto que el sistema de becas pueda tener sobre el mimero de
estudiantes estard condicionado por la situacién de estas variables.

Tanto la extensién como la intensidad del sistema de becas
han variado sustancialmente en los dltimos diez afios,
produciéndose especialmente a partir de 1984 wun fuerte
crecimiento. En la tabla n. 3.1.1 se recoge la evolucién de un
indicadoer de extension! consistente en una tasa de cobertura en
indices (1980 = 100) y en la tabla n. 3.1.2 figura la evolucién de un

1 Las cifras correspondientes a los cursos 1985-86 en adelante incluyen Ias
becas administradas por el MEC y las becas administradas por el
Departamento de Educacién del Gobiemo Vasco, ya que a partir del curso
1985-86 la Comunidad Auténoma del Pais Vasco ejerce las competencias
relativas a la convocatoria y gestién de las becas universitarias (ver anexo
al presente estadio).
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indicador de intensidad consistente en la dotacién? media por
becario expresada en pesetas de 1980, también en nimeros indice
(1980=100).

El grafico n. 3.1.1 sintetiza la informacién de las dos tablas:
en él se puede observar cémo después de un periodo de ligero
- descenso de los dos indicadores, a partir de 1984 se produce un
crecimiento sostenido de la extensién y a partir de 1983 un
crecimiento mdés irregular de la intensidad.

Grafico n. 3.1.1 Evolucién de 1 indicador intensi

i6n (1980=

160

S

/ / —e—  IND. EXTENSION

120
' /7! / ——e—  IND. INTENSIDAD
100

INDICADORES (1980=100)}
o
o

80 B1 82 832 B4 B5 88 87 88 CURSO

Fuente: ver tablas 3.1.1 y 3.1.2. Los valores ¢n abscisas corresponden al primer
afic de cada curso académico (crilerio que se seguird a lo largo de todo el
estudio).

2 Solamente se ha contabilizado el gasto directo en becas (las dotaciones que
s¢ destinan a los alumnos), sin incluirse las compensaciones que reciben las
Universidades en concepto de matriculas no pagadas por los becarios. El
Ministerio de Educacidn y Ciencia no proporciona informacién acercz de la
magnitud de estas compensaciones.
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Este crecimiento se produce a partir de unos mniveles
extremadamente reducidos: la proporcidon de estudiantes becarios
sobre el total en la década de 1970 oscila entre 54% y 8% (ver
Moreno, 1988: 80). Incluso después de algunos afios de crecimiento
continuado, una comparacién con los paises de nuestro entorno
més inmediato nos indica que el volumen de recursos destinado al
sistema de becas en Espaiia es proporcionalmente pequefio: en la
tabla n. 3.1.3 se construye un indicador agregado de extensién e
intensidad (gasto en becas / niimero total de estudiantes) para
algunos paises europeos3, aplicindole paridades de poder de
compra ¢n doélares USA con objeto de conseguir valores
comparables. Como se puede observar, el valor de 116,89
correspondiente a Espaiia es sélo mayor a los valores de Italia y
Grecia, y se sitia en niveles muy inferiores a los de paises como
Irlanda, Holanda, Gran Bretaiia y Austria, donde el sistema de
becas estd mas desarrollado y tiene una mayor tradicién. Con
referencia a 1a comparacion con Francia, es preciso sefialar que en
ese pais se proporciona a los estudiantes ayudas en especie
(alojamiento y comedores subvencionados, entre otros)
equivalentes al 100 % de la ayuda en forma de becas, por lo que
un indicador que recogiera el efecto de estas ayudas estaria mds
distanciado del indicador correspondiente a Espafia.

Al considerar en los siguientes apartados los efectos del
sistema de becas sobre el niimero de estudiantes es preciso tener
en cuenta la sitwacién descrita en éste. Un primer acercamiento a
tales efectos se realiza en el grifico n. 3.1.2, en el que se compara
mediante dos escalas proporcionales la evolucién del mimero de
estudiantes con la evolucién de un indice agregado de intensidad y

3 La seleccién de paises obedece tnicamente a la disponibilidad de datos. Las
cifras de becas de aquellos paises como Suecia o Alemania donde los créditos
juegan un papel importante en las ayudas al estudiante no pueden ser
comparadas con las que se presentan.
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extensién (igual al descrito en el pérrafo anterior, siendo 1980 =
100). La evolucién irregular del {ndice agregado no parece afectar
al ritmo de crecimiento continuado y regular del ndmero de
estudiantes., Esta aproximacién, aun indicande ya una cierta
situacién, no es lo suficientemente detallada como para extraer
conclusiones definitivas; en los siguientes apartados se
proporcionan andlisis méas detallados del efecto del sistema de
becas sobre el numero de alumnos matriculados.

Grifico n. 3.1.2 Evolucién comparada del mimero de gstudiantes y

ado de intensidad extensi

N¢ ALUMNOS IND, AGREGADO
1600000 240
1200000 180

89

—&— N?ALUMNOS

—¢— IND. AGREGADC

800000 _ 120

400000 N M e o T SRR SIS SRS R 60
80 81 82 83 B4 85 86 87 88 CURSO



90

(6861) AVAID ZONN :exdwod op 1opad 9p sapepuey

00SEA

OWaon [3p udidesnpy op owdwenedd A vWI) £ ugpesmpyg ap oudNsmI (ewedsy) souwmpe op oswmnu £ $8IRq U OISED

(0661) SIAHD (0661} ODSANN :(eyedsg souow sosied sof sopol) souwmje 2p orownu £ $EIIq US O)sED)

:sap sof ap uweduQ

U5 A S3[EUOTOEU SEpouoml Ua S€99( op CWIsIs [op U

68011 £°66 Z6 68011 68LYSE 0000095156 {s861) _VNVdSa
88822 501 £0"898€ 606621 000006569 {9861) VIHLISNY
Y0 EPE €20 LL 1Ge BLELD 00061691 (S861) VANYIHI
65 868} 2950 05°9201 65969001 000000¥80 ) {r861) OQINM ONI3Y
66 295 pS'2 69°2vvl Y¥Z06¢ 000000595 {vB61) VONYI0OH
59°v6 106+ OV LEIEZ] ZYE0ZLEL 0000009S6.€1 {(v861) VIIvii
HT 8L 00 Leb 156291 000689v5} {r86l) vioauo
I 924 £9°L701 8EGSSet 0000008561 {(rg6t) VIONVHI

{vsn ¢ ordd) (jeuoioeu Bpsuow)

SONWNTV3A'N veng N3 SONWMTY3A N 'SASONWNTY | {reucioeu Bpeuoty)

/SVOIAN2 OLSVD "d'd /SYDIANI OLSVD 30 OHINNN SVYOIENTOLSWD

TOpESIPE] ¢'1'E E[qUL



CAPITULD 3

3.1.2 Estimacidn de la proporcién de estudiantes cuvo acceso o

i1 1r Tl

En este apartado se analiza el nivel de eficacia del sistema de
becas espafiol desde la perspectiva de los efectos del sistema sobre
la elevacidén del nimero de estudiantes. La cuestién que se aborda
aqui se puede formular del siguiente modo: ;qué proporcién de
estudiantes becarios dependen de la beca para acceder a la
educacién superior o para continuar sus estudios?. Llamaremos
aqui “E” a la estimaciéon de esta proporciém, introduciendo la
siguiente distincidn: |

E 1= estimacion de la proporcion de becarios cuyo acgeso a la
educacion universitaria depende defestd causado por el disfrute
de una beca.
E2= estimacién de la proporcién de becarios cuya gontinuidad en la
educacién universitaria depende de/estd causada por el disfrute
de una beca,

Estas dos estimaciones son ligeramente diferentes, debiendo
ser en principio Ez < E1, en tanto que el efecto de la beca seri
mayor cuanto mds extenso sea el periodo de disfrute. En efecto, a
medida que avanza la carrera académica existird una mayor
proporcién de estudiantes que puedan prescindir de la beca, en
tanto que el periodo de estudio a financiar privadamente seri mds
reducido.

Existen diferentes técnicas para estimar E. De entre ellas se
consideran tres a continuacién:

i) Modelos _econométricos. La variable dicotémica “posesién

de beca” se incluye en un modelo en el que participan otras
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CAPITULD 3

variables independientes que “explican” el acceso o no de un
individuo a los estudios universitarios (variable dependiente). Si el
modelo estd correctamente formulado, el efecto de la variable
“posesion de beca” sobre la variable dependiente serd una
estimacién adecuada de E;. La aplicacién empirica del modelo se
tiene que realizar sobre una muestra o la totalidad del conjunto de
poblacién en edad de efectuar estudios universitarios, ya que lo
que el modelo intenta explicar son los motivos que determinan el
acceso 0 no acceso de los individuos a la educacién superior.

ii) Encuestas de opinién. A través de una encuesta se recoge

informacién acerca de la percepcién de los becarios en torno al
efecto de la beca sobre su acceso a la educacién superior. La
pregunta formulada puede ser “;Habrias accedido a la educacién
superior de mo haber contado con beca?”, pregunta a partir de'la
cual se puede realizar una estimacion de Ei, o “De no ser renovada
tu beca, jcontinuarfas estudiando?”, de donde se puede extraer
una estimacién de Ej.

Los becarios tienen incentivos para exagerar en sus
respuestas el efecto de las becas sobre sus decisiones de acceder 0
no a la educacién superior (Leslie y Brinkman, 1988: 137); por
consiguiente, existe la posibilidad de que los resultados de esta
técnica otorguen un mayor efecto a las becas sobre el acceso que
los resultados obtenidos a través de las técnicas i) y iii).

iii) Una tercera técnica consiste en el geguimiento de las
carreras de los estudiantes a los que les ha sido denegada una

solicitud de renovacion de beca. El nivel de abandono de los
estudios después de una denegacién es un indicador del efecto que
la beca tenia sobre las posibilidades del estudiante de continuar en

la educacién superior. Con esta técnica se conseguirfa una
estimacién de E2 inferior a E;. '
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Las estimaciones que realizaremos aqui se basardn en las
técnicas ii) y iii). En nuestro estudio la técnica i) no resulta viable,
en tanto que no ha sido posible acceder a informacién sobre una
muestra global de estudiantes y no estudiantes. La estimacién
obtenida a través de ii) proviene de 4UNI8S; la obtenida a través
de iii) corresponde exclusivamente a la Universidad de Barcelona y
sus resultados no son generalizables al resto de Universidades, ya
que sélo se contaba con la informacién necesaria en el caso de esta
Universidad.
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3.1.2.1 Resulta la_estimacid diante encue

Los datos de 4UNI86 provienen de una encuesta realizada a
alomnos de las Universidades de Barcelona, Granada, Politécnica de
Madrid y Valladolid en Mayo de 1986. La muestra estd
estratificada en funcién del tipo de estudios y la extraccién dentro
de cada estrato ¢s alecatoria. Los resultados pueden considerarse
como representativos en el interior de cada Universidad, pero sus
resultados medios no son extrapolables al conjunto de los
estudiantes de la Universidad espaiiola.

Una de las preguntas de esta encuesta se dirigia
exclusivamente a los becarios de la muestra, y era formulada del
siguiente modo: “;Qué harfas en caso de perder la beca de la que
actualmente disfrutas?”, con tres opciones: a) abandonar los
estudios; b) continwar estudiando la misma carrera; c¢) continuar
estudiando una carrera diferente a la actual. En el tratamiento de
esta pregunta uniremos las posibilidades b) y c¢), dado que
solamente 12 casos optaron por la posibilidad ¢). De entre los 1529
becarios que contestaron esta pregunta, un 14,28% seleccioné la
opcién “abandonar” y un 85,72% la opcién “continuar”.

En las tablas n. 3.1.4, n. 3.1.5 y n, 3.1.6 la variable generada a
partir de esa pregunta aparece cruzada por tres variables
independientes (Universidad, curso y Categoria Socio-Profesional -
CSP4- del padre del becario). De estas ires tablas se pueden extraer
las siguientes conclusiones:

- La proporcién de estudiantes que perciben su continuidad
como directamente dependiente de la beca es mds elevada en

4 Sobre la agrupacién- de categorfas utilizada en esta variable, ver apanado
5.2.1.
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aquellos grupos en los que la beca cubre una parte mds importante
de los costes indirectos: para los estudiantes de las Universidades
de Qranada y de Valladolid, por ejemplo, esta proporcién es
elevada en tanto que los costes indirectos a cubrir son inferiores a
los de las grandes ciudades (ver apartado 3.1.3).

- Del mismo modo, para las C.S.P. cuyo esfuerzo financiero
(Costes / Ingresos) para acceder a la educacién superior es mayor
-como los trabajadores agricolas o los trabajadores de la industria
y los servicios-, la proporcién de estudiantes que perciben su
continuidad como asociada a la beca es también mayor (27,14 %,
15.78 % para esas dos categorfas con relacién a 4,35 %, 1,67 % para
las categorias 5 y 6). Este fen6meno estaria relacionado con la
mayor elasticidad-precio de la demanda de educacién que ha sido
descrita para los grupos de rentas bajas (ver apartado 6.3.1).

- En la tabla n. 3.1.6, se puede constatar un aspecto que ya se
habia sefialado: la importancia de la financiacién piblica por medio
de las becas decrece a medida que se aproxima el fin de los
estudios. Lo que se estd estimando a través de la encuesta es la
probabilidad de continuidad que proporciona Ia beca (E2), no
exactamente la probabilidad de acceso (E1). Esta probabilidad de
acceso se situarfa ligeramente por encima de la probabilidad de
continuidad para el primer curso de carrera (20,4 %).
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Tabla n. 3.1.4 Posibili s en caso de no renov

in Universi ]

ABANDONAR | CONTINUAR
"U. BARCELONA 12,14 87,86] 100
U. GRANADA 18,37 81,63] 100
U._POLIT. MADRID 10,03 89,97] 100
U. VALLADOLID 17,14 82,86] 100
TOTAL ' 14,28 85.721 100

Elaborado a partir de 4UNI86

Tablﬁ n. 3.1.5 Posibilidades en caso de no renovg_gi_g&n de la beca,
segiun CSP del padre del becario

ABANDONAR | CONTINUAR

1. trabajadores agricolas 27,14 72,88{ 100
2. trab. industria y servicios

{excluido pers. oficinas) 15,78 84,221 100
3. personal oficinag, técnicos y

funcionarios _medios y auxiliares 8,64 91,36] 100
4. directivos ho propietarios 10,00 90,00] 100
5. profesionales, técnicos y

tuncionarios supetiores 4,35 95,65] 109
8. propietarios_con y sin asalariados 1,67 98,33] 100
7. FF.AA. 3,33 96,67 100

Elaborado a partir de 4UNi86

Tabla n. 3.1.6 Posibilidades en caso de no renovacién de fa beca.

f] r 1 rio.
ABANDONAR | CONTINUAR
PRIMERO 20,40 79,60 100
SEGUNDO 15,27 84.73] 100
TERCERO 12,62 87,381 100
CUARTO 10,20 89.80] 100
QUINTO ) 6,90 93.10{ 100
SEXTO 4,08 895,92{ 100

Elaborado a parntir de 4UNi86
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Las estimaciones resultantes de la encuesta de opinién se
sitdan, pues, en un 14,28 % para Ep y en un valor ligeramente
superior al 20,4 % para Eq. Estas estimaciones, que més adelante
seran comparadas con las obtenidas mediante otra técmica, indican
un reducido nivel de eficacia del sistema de becas: el sistema de
becas solo permite la presencia adicional en el sistema educativo
de una pequefia proporcién de estudiantes’.

En la tabla n. 3.1.7 se recogen una serie de estimaciones
conseguidas mediante la técnica de 1a e¢ncucsta de opinidn,
estimaciones que participan en el metaandlisisé efectuado por
Leslie y Brinkman (1988) acerca del efecto de las becas sobre el
acceso de los estudiantes a la educacién superior en Estados
Unidos. Como se puede observar, todas ellas son més elevadas que
la alcanzada a través de 4UNI86. Hay que tener en cuenta, sin
embargo, que la tabla recoge estimaciones de Ei, por lo que habrfa
que comparar estos resultados con nuestra estimacién aproximada
de E1, la cifra que hemos situado ligeramente por encima de 20,4%,

En otro metaandlisis efectuado por los mismos autores acerca
de los efectos de las becas sobre el acceso estimados por medios
econométricos, los resultados son bastante menores. En la tabla n.
3.1.8 figuran estas estimaciones, que ponen de manifiesto el sesgo
que puede introducir la técnica de la encuesta de opinién,

5 Ante las diferentes estimaciones que se obtienen dependiendo de 1la
Universidad del becario, es preciso sefialar que en la muestra utilizada las
Universidades de grandes ciudades (en la muestra, Madrid y Barcelona),
tienen un peso més clevado que en ¢l conjunto de la mairicula y que
posiblemente este hecho esté provocando un sesgo negaiive en la
estimacidn,

6 La técnica del metaandlisis consiste bdsicamenie en un proceso  de
reduccién a valores comparables de los resultados de diversos estudios sobre
un mismo aspecto, y de la consecucién de un resultado medio.
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Tabla n. 3.1.7 tas d inién: valores de E;_en difereptes
tudios sobre la eficaci I e E
Unid in nivel d familiar.

RENTA DE LA FAMILIA

BAJA MEDIA ALTA
67,1 44,9 36
65,3 43,7
53,8 37,1
50,9 27,5
50,5 22,5
50,4
50,3
46,5
45,8
44,6
43,4
37,5
36,5
32,8
26,9
23,7

medial 45.4 35,1 36
Fuenie; Leslic y Brinkman (1988: 145)

Tabla n. 3.1.8 Estudios econométricos: valores de E;_en diferentes
estudios sobre la eficacia de programas de becas en Estados

”

i i ¢ renta familiar.

RENTA DE LA FAMILIA

BAJA MEDIA ALTA
- ' _ 41,5 19,5 3,5
37,3 14,1) 3
37 12,4 2,4
34,4 11,1
32,1 7.4
30.8
20,6
19,5
media 31,7 12,8 3

Fuente: Leslic y Brinkman (1988: 140)
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3.1.2.2 Resul imaci E jante el imi
de las carreras de los estudiantes

Esta estimacion es el resultado de la comparacion del fichero
DENUBS87 con UBARS8; mediante un proceso de unién de ficheros?
se efectué un seguimiento de los numeros de D.N.I. de los
estudiantes, con objeto de hallar la proporcién de individuos que
dejaban de matricularse después de haber side denegada su
solicitud de renovaciond de beca. La comparacién se efectia con
relacion a los datos de matricula correspondientes al curso
siguiente al de la solicitud denegada: solicitudes denegadas en el
curso 1987-88 comparadas con datos de mairicula de 1988-89..El
motivo de esto es que en una comparacién de datos
correspondientes al mismo curso no se podria estimar una
proporcién de abandono, ya que los solicitantes de beca se tienen
que matricular antes de conocer el resultado de su solicitud y por
tanto sus datos siempre figuran en el fichero de matriculados.

Con respecto a esta comparacién, es preciso tener en cuenta
que no todos los casos en los que no aparece el D.N.I de un ex-
becario en el fichero de matricula de un curso posterior
corresponden a situaciones en las que el ex-becaric ha tenido que

7 Como en otras ocasiones a lo largo de este estudio, se utilizé el programa
“MATCH FILES”, en SPSSx,

8 En el proceso se seleccionaron previamente aquellos casos de DENUBS7 que
correspondian a solicitudes de repnovacién (1284 casos), puesto que el efecto
gque se pretende estimar es el de las becas sobre las probabilidades de los
becarios de acceder o continuar sus estudios y, por tanto, es preciso
descartar del andlisis a aquellos individuos que no han disfrutado
previamente de¢ una beca.
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dejar de estudiar; hay que considerar las siguientes posibilidades y
corregir la estimacién en funcién de ellas:

a) Una cierta proporcién de casos no aparecerd en las dos
bases de datos debido a errores de codificacién y de grabacién® del
campo de identificacién (DNI). Esta distorsién puede subsanarse a
través de la introduccién de un coeficiente comrector extraido de
otras situaciones en las que el nivel de pérdida de informacién
pueda ser controlado. Este coeficiente se ha obtenido en este caso
del siguiente modo: comparando los ficheros DENUB87 y UBARS710
se observa una pérdida de casos del 9,94 %; esta pérdida sélo es
atribuible a errores de codificacion y de grabacidon en alguno de los
dos ficheros, ya que, por definicién, todos los registros de
estudiantes que solicitan una beca tienen que estar incluidos en el
fichero de estudiantes matriculados el mismo afio. Se tomard, pues,
la cifra de 9,94 % como una estimacién del nivel de pérdidas por
errores de codificacién y grabacidn.

b) Una determinada proporcién de casos no estarin
matriculados un curso después de haberles sido denegada la
renovacién de beca, por haber acabado ya los estudios. Esta
situacién puede corregirse eliminando del cémputo a aquellos
individuos a los que se les habia denegado una solicitud de
renovacidn de beca destinada al dltimo curso de sus estudios. En el
caso del fichero con el que estamos trabajando, es preciso suprimir
un total de 180 casos, correspondientes a solicitudes de tercer
curso para estudiantes de carreras de ciclo corto y a solicitudes de

9 En un cierto mimero de casos, ademis, el estudiante no rellena el campo
“DNI” a la hora de cumplimentar la hoja de matricula,

10 El programa utilizado fue también “MATCH FILES” en SPSSa.
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quinto curso para estudiantes de carreras de ciclo largo (sexto
curso para Medicinall).

¢) Existe también la posibilidad de que algunos individuos no
aparezcan en los ficheros de matriculados de la Universidad de
Barcelona pero hayan continuado estudiando en otra Universidad
por haber variado de lugar de residencia.

d) Por iltimo, parte de los casos que no aparecen
matriculados pueden haber abandonado la Universidad por otros
motivos no relacionados con la denegacién de la beca, abandonos
que también se dan entre alumnos que nunca han solicitado una
beca.

Una estimacion precisa de los casos perdidos por los motivos
¢} y d) no es posible con los datos con los que trabajamos; para los
siguientes pasos del proceso utilizaremos dos hipdtesis acerca de la
magnitud de los efectos conjuntos ¢} v d). En Hl se asume un
efecto nulo, en H2 se asume un efecto de pérdida del 3%. El motivo
de trabajar con efectos tan reducidos se debe a que el efecto de d)
tiene en principio wna menor incidencia sobre aquellos estudiantes
que, por haber disfrutado de una beca, se puede suponer que
tienen un rendimiento académico superior a la media y, por tanto,
menores probabilidades de abandono provecado por bajo
rendimiento académico.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, los datos
conseguidos son los siguientes: sobre un total de 1284 solicitudes
de renovacion denegadas en DENUBS87, 180 corresponden a iltimos
cursos, lo que reduce los casos a seguir a 1104. En la unién con
UBARS8 se obtienen 821 casos en los que un DNI coincide en

11 Téngase en cuenta que en la Universidad de Barcelona no hay estudios
técnicos superiores, estudios que en algunas ocasiones también ticnen una
duracion de seis afios. '
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ambos ficheros; teniendo en cuenta el 9,94% estimado de errores
de codificacién y grabacidn, la proporcion estimada de estudiantes
cuya continuidad depende directamente de la beca (E2) se sitda en
17,43 % para la hipétesis H1 y en 14,59 % para la hip6tesis H2.

3.1.2.3 Evaluacién d¢ los resultados de las estimaciones de E

Como se puede comprobar en la tabla n. 3.1.9, las
estimaciones de Ej; y E2 que hemos efectnado oscilan en un rango
no demasiado extenso, variando segin ¢l método y las hipétesis
empleadas. No se aprecia una magnitud mayor en las estimaciones
realizadas por medio de la encuesta de opinién.

Es preciso tener en cuenta que el efecto final del sistema de
becas sobre el mimero de alumnos no depende sélo de E sino
también de la extension del sistema de becas. Leslie y Brinkman
extraen de su metaandlisis estimaciones de E; que oscilan entre el
25 y el 50 %. Aplicando estos datos a la cobertura del sistema de
becas en la educacién superior de los Estados Unidos en 1986
(51%12), se concluye que entre un 12,75 % y un 25,5 % de los
alumnos de educacién superior en Estados Unidos han podido
acceder a ese nivel educativo gracias al disfrute de una beca. En el
caso espaiiol, si utilizamos una estimacién de E; del 20 % sobre una
tasa de cobertura del 19,85 % (la correspondiente al curso 87-88),
el resultado obtenido es de 3,97 %, lo que supone un efecto muy
reducido,

12 proporcidn aproximada, pueste que la diversidad de los diferentes
programas de becas en Estados Unidos dificulta la obtencién de una cifra
precisa.
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Tabla n. 3.1.9 Efect las beca re | ntingi

Resultados de Ei y E» segiin_método de estimacién.
ENCUESTA DE OPINION
E2

Grandes ciudades 10-12%
Ciudades medias 17-18%

E1
ligeramente superior a 20.4%
SEGUIMIENTO DE EX-BECARIOS
E2
H1 17.43%
H2 - 14.59%

La explicacién a los bajos niveles en los que se sitdan Ej y E2
en el Ambito de nuestro estudio tiene que buscarse en la
interaccién de tres elementos:

- por una parte, el reducido nivel de las dotaciones (baja
intensidad} de las becas en relacién con el coste indirecto que
tienen que afrontar los estudiantes. Esto hace que en buena parte
de los casos las becas sean una financiacién adicional “prescindible”
Yy que no provoquen aumentos relevantes del nidmero de
estudiantes matriculados. Este aspecto es tratado en el apartado
3.1.3.

- por otra parie, una defectuosa distribucién de las becas
enire la poblacién potencialmente destinataria, lo que se traduce
en que a menudo en caso de pérdida de la beca la financiacién
publica puede ser sustituida por financiacién privada. En este
sentido, la existencia de fraudes en las declaraciones econdémicas
abre la posibilidad de que cierta proporciéon de becas sean
destinadas a individuos que pueden prescindir de ellas.
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- por iltimo, es preciso sefialar que el nivel de costes
indirectos en Espafia es reducido con relacién al de otros paises en
los que existe una movilidad superior de los estudiantes. Con
costes indirectos menores la beca pasa a ser “prescindible” en una
proporcién mayor de casos.

El mismo mecanismo de concesién de las becas indica que
institucionalmente éstas no son consideradas como una
financiacién indispensable para llevar a cabo los estudios, sino
como un complemento prescindible. En efecto, el estudiante conoce
el resultado de su solicitud después de haberse iniciado el curso,
por lo que no se considera que la decision de matricularse pueda
estar supeditada a la disponibilidad de la beca.
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3.13 La cobertura de los costes indirectos por las becas de

En el apartado anterior se ha sefialado que una de las
posibles causas del reducido nivel de E se sitia en las bajas
dotaciones correspondientes a las becas. Esta afirmacién tiene que
ser contrastada a través de una comparacién entre las dotaciones
que reciben los becarios y los costes que tienen que afrontar

durante sus estudios.

Antes de seguir adelante con esta contrastacidén es preciso
clarificar la tipologfa de coste educativo con la que trabajaremos
aqui. Esta tipologia estd extraida de Molté y Oroval (1984) y en ¢lla
se divide el coste educativo total entre costes directos y costes
indirectos; los primeros son los necesarios para “producir” una
oferta determinada de plazas por parte de los centros educativos:
su cobertura puede ser piblica o privada (precios de matricula).
Los costes indirectos de la educacién incluyen aquellos gastos que
permiten al estudiante hacer uso de una plaza educativa, es decir,
no solamente los gastos causados por la actividad educativa (como
los libros, el material didictico y el transporte), sino también el
coste global de manutencién (alimentacién, alojamiento, etc.).

En los costes indirectos de esta tipologia no participa el coste
de oportunidad de la educacién (las rentas no ganadas por los
esfudiantes), por dos motivos bdsicos:

- Los costes que integran esta tipologfia son costes
efectivamente realizados. La pertinencia de contabilizar costes que
no se han realizado es un tema abierto al debate,

- Con objeto de evitar un posible “doble cémputo” que se
daria en caso de incluir en el coste indirecto los gastos de
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manutencion y ¢l coste de oportunidad. Hay que tener en cuenta
que la magnitud total del coste aumentaria en caso de sustituirse
el coste de manutencién por el coste de oportunidad, puesto que el
valor de éste iltimo suele ser superior al del primero.

Volviendo a la relacién que se establece entre las dotaciones
de las becas y los costes educativos, seiialaremos en primer lugar
qgue las becas cubren la totalidad de los costes directos privados de
los becarios. Sin embargo, los costes indirectos suponen una
cuantia muy superior a los costes directos, por lo que para poder
evaluar la cobertura efectiva que supone la dotacion de las becas
sobre el total de los costes es preciso contar previamente con una
estimacién de los costes indirectos.

La estimacién de los costes indirectos de la educacién
superior es un campo relativamente inexplorado en el terreno de
la Economia de la Educacién en Esparfia, a la vez que los resultados
obtenidos en los estudios al respecto son notablemente diversosl3.

13 Citaremos aqui a titulo de ejemplo los resultados de algunas estimaciones:

Molt6 y Oroval (1984) estiman un volumen total de 600.000.- ptas.
anuales como costes indirectos de 1la educacién en la Universidad de
Barcelona en el aflo 1982.

Quintds (1981), en un estudio sobre la Universidad de Santiage de
Compostela (afio 1979), estim6 un coste indirecto anual de 110.000.- ptas, para
los estudiantes no desplazados y de 165.000.- para los estudiantes desplazados.
Esta cantidad es la que Quintds estima para el “gasto de mantenimiento del
alomno” mds los “gastos familiares complementarios”. Quintds no denomina
a estos gastos “coste indirecto”, dado que utiliza otra terminologfa; sin
embargo estos dos sumandos corresponden aproximadamente a la definicién
de coste indirecto aqui utilizada.

Levin y Moreno (1983) estiman un coste indirecto de 147.426.- ptas.
para ¢l ailo 1980, a partir de los gastos medios del conjunto de la poblacién
{Encuesta de Presupuestos Familiares).
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Trabajaremos aqui utilizando datos provenientes de 4UNIB6;
en esta encuesta se recogia informacidén acerca de diferentes
partidas de gasto, que hemos agregado a partir del siguiente
criterio:

-

Gasto en alojamiento

Gasto en alimentacién

Gasto en transportes

Gasto en libros, material diddctico y clases
Gasto en vestido y calzado

Otros gastos

Gasto en periodos no lectivos

Gasto en matricula

NN s NN~

El conjunto de estos gastos numerados del 1 al 7 configuran
el coste indirecto, siendo el gasto en matricula la participacién
privada en el coste educativo directo.

En un primer tratamiento agregade del coste indirecto
estimado en 4UNI86 se observa un elevado nivel de variabilidad,
variabilidad que se produce especialmente en funcién de tres
variables: la Universidad de pertenencia y dos variables
dicotémicas, la posesion o no de beca y el desplazamientol4 o no
desplazamiento. La tabla n. 3.1.9 muestra el valor que toman las
estimaciones de las diferentes partidas del coste indirecto en

En otro estudio, Lassibille y Navarro (1990), utilizando los datos de la
Encucsta de Presupuestos Familiares de 1981, realizan una estimacién
dnicamente del gasto directamente asociado a la actividad del e¢studio, que
incluye los costes directos pero no la totalidad de los indirectos, en tanto que
no se incluye ¢l gasto en manutencitn,

14 Residencia en una localidad diferente al domicilio familiar habitual con
objeto de llevar a cabo estudios.
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funcién de esas tres variables. En la tabla n. 3.1.10 se pueden
observar las diferencias en los valores globales del coste indirecto.
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te indirecto estimad

Tabla n. 3.1.10 n_4UNI
sidad, posesién de beca y_desplazamijento!s

UNIVERSIDAD

_NO DESPLAZADOS DESPLAZADOS

300100

566720

niver-

(188,8%}

Elaborado a pattir de 4UNI86

BARCELONA
195230] 417150[(213,7%)
_ (65,1%) (73,6%) -
NO BECARIOS 183670 434380((236,5%)
GRANADA
BECARIOS 132110 349240((264,4%)
(71,9%) (80,4%)
NO BECARIOS 257060 606950{(236,1%)
POLIT. MADRID
BECARIOS 212340 458010((215,7%)
NO BECARIOS 178230 389080[(218,3%)
VALLADOLID
BECARIOS 121650 369940[(304,1%)
(68,3%) (95,1%)
[NO BECARIOS 241780 475180((196,5%)
TOTAL
[sECARIOS 172660 382170[(221,3%)
: {(71,4%) (80,4%)

(entre paréntesis figura el porcentaje que represemia el coste indirecto para
los becarios sobre el de los no becarios, y ¢l de desplazados sobre no
desplazados. Asf, 195.230 = 65,1 % (300.100), 566.827 = 188,8 % (300.100)).

15 El némero de individuos que compone la muestra es de 2999, gque se

dividen en los siguientes grupos:

UNIVERSIDAD

s NO _DESPLAZA

DOS DESPLAZADOS

NO BECAR 90 38
BECARIOS 382 41
[NO BECARIOS 214 137
|BECARIOS 162 183
[BECARIOS 294 101]
I BECARIOS 261 130
INO BECARIOS 1130 322
IBECARIOS 1090 457
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De la tabla n. 3.1.10 se pueden remarcar tres aspectos:

i) La diversidad en los costes segin la Universidad de
matriculacién. Esta diversidad se debe a diferencias territoriales en
los niveles de precios y a diferencias en los servicios
subvencionados (comedores y residencias, principalmente)
disponibles. Estos aspectos no son tenidos en cuenta a la hora de
asignar las dotaciones de las becas, cuyas cuantfas son fijas en
todas las zonas!6,

ii) El coste indirecto que afrontan los becarios es en todos los
casos inferior al correspondiente a los no becarios (representando
aquel entre un 65 % y un 95 % de éstel7).

iii} El coste indirecto para los desplazados es siempre
superior al de los no desplazados (representando entre un 188,9 %
y un 303,9 %).

La tendencia ii) nos ofrece una interesante informacién
acerca de la intensidad del si;tema de becas: la financiacién
adicional proporcionada por las becas universitarias no es
suficiente para igualar las pautas de gasto de los becarios con
respecto a los no becarios, que tienen que utilizar la compresién de
los costes indirectos para continuar sus estudios.

16 Ei sistema de becas en el Reino Unido proporciona una dotacién mayor a
los- estudiantes que ticnen que residir en Londres (“London allowance™),
cuantfa destinada a cubrir las diferencias de precios y la escasez relativa de
alojamicnto subvencionado. En el afio 1986 la dotacién méxima para
residentes en Londres era de 2.165 £, mientras que para el resto del
territorio la dotacién mdxima era de 1.830 £,

17 En la tabla n. 3.1.10 se apuntan los valores totales sélo a titulo indicativo,
puesto que ya hemos sefialado que la muesira no se puede considerar como
representativa para el total de los estudiantes de Universidad.
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A partir de la estimacién de los costes indirectos contenida
en la tabla 3.1.10 se pueden contrastar las dos afirmaciones que se
apuntaban al principio del apartado:

a) Los costes directos privados representan una proporcién
no muy elevada con respecto a los costes indirectos. En la tabla
3.1.11 aparecen estas proporciones para los grupos de estudiantes
sobre los que se ha podido disponer de informacién mediante
4UNI86; los valores se sitian en torno al 10 % para los estudiantes
desplazados y entre el 13 y el 30 % para los estudiantes no
desplazados.

b) Las dotaciones medias de las becas cubren una proporcién
reducida de los costes indirectos, que se sitda, segin 1as
estimaciones de 4UNI86 (ver tabla n. 3.1.12) entre 39 y 45 % para
los becarios desplazados y entre 19 y 31 % para los becarios no
desplazados!®’

Teniendo en cuenta a) y b), se puede concluir gue buena
parte del coste educativo sigue siendo financiado de forma privada
incluso en el grupo de estudiantes que han recibido una beca. Esta
proporciéon de financiacién privada es indirectamente proporcional
al efecto de las becas sobre el acceso y la continuidad de los
becarios (E); esta relacion se puede constatar en el grifico 3.1.1, en
el que se proyecta la asociacién entre Ez y la cobertura de los
costes indirectos por las becas: al ajustar los ejes de tal manera que
las- escalas de las dos variables guarden la misma proporcién, se
puede observar cémo los valores de las dos variables s¢ sitdan en
puntos muy cercanos. Esta asociacién pone de evidencia una vez
més que la eficacia de la beca depende en buena medida del nivel

18 Como se sefialard en el apartado 3.2, en ¢l sistema de becas espafiol se ha
prestado una especial atencién a la cobertura de los costes sdicionales
provocados por el desplazamicnto de los estudiantes.
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de cobertura de los costes indirectos; en aquellos grupos en los que
la cobertura es mayor (como en la Universidad de Granada o en la
Universidad de Valladolid), E; es también mdis elevada.

Tabla n. 3.1.11 Coste directo privado / costes indirectos (%)

UNIVERSIDAD
NO DESPLAZADOS DESPLAZADOS

NO BECARIOS 13,85 % - 7,00 %
BARCELONA

BECARIOS 18,97 % B,B8 %%

NO BECARIOS 19,44 % 8,97 %
GRANADA

BECARIOS 28,04 % 10.61 %

NO BECARICS 17,59 % 8,14 %
POLIT. MADRID

BECARIOS - 22,13 % 10,26 %

NO BECARIOS 21,30 % 11,41 %
VALLADOLID )

BECARIOS 30,45 % 10,01 %

NC BECARIOS 16,73 % 8,87 %
TOTAL

BECARIOS 21,45 % 9,60 %

Elaborado a partir de 4UNI86. Los costes directos asignados a los no becarios
provienen de 4UNI86 (son ligeramente superiores a los precios de las
matriculas de curse completo debido a la repeticibn de asignaturas). Los
asignados a los becarios son de 37.041.- pias. (media ponderada de 47.000,-
ptas. y 32.300.- ptas., precio en el curso 85-86 de las matriculas en carreras
experimentales y no experimentales, respectivamente) excepto en la U.
Politécnica de Madrid, donde se¢ ha asignado un precio de matricula de
47.000,- ptas,
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Tabla n. 3.1.12 Cobertura de | indir;
de becas

UNIVERSIDAD

NO_DESPLAZADOS DESPLAZADOS

BARCELONA _

BECARIOS 21,32 % 38,05 %
GRANADA

BECAR!IOS 31,50 % 4545 %
POLIT. MADRID

BECARIOS 19,60 % 34,66 %
VALLADOLID

BECARIOS 34,21 % 4291 %
TOTAL

BECARIOS 2411 % 41,53 %

Elaborado a partir de 4UNI86. Las dotaciones de becas asignadas son de
158.730.- ptas. para los alumnos desplazados y de 41.620.- ptas. para los
alumnos no desplazados (dolaciones medias correspondientes a esos dos

grupos para el curso 1985-86)

Gréfico n. 3.1.1 Comparacién de la estimacidén mediante encuyesta
de Ez yde la cobertura de los costes indirectos por las becas

ian no lazado

114
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U. Barcelona U. Granada Polit. Madrid L. Valladolid

Elaborado a partir de las tablas n. 3,1.4 y n. 3.1.12
Escala doble proporcional con rango 1-4,
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CAPITULO 3

3.2 El_sistema de becas de educacién superior_y la movilidad
territorial de los estudiantes

Una de las posibles funciones de un sistema de becas consiste
en la correccion de las desigualdades de indole territorial que
surgen de la localizacién geografica de los centros de educacién
superior. Se trataria en este sentido de tender a una igualacién de
las posibilidades de acceso de los estudiantes independientemente
de la sitnaciéon de éstos en el territorio. La eficacia en- el
aprovechamiento de los recursos, tanto materiales como humanos,
dependera de hasta qué punto esta correccion se lleve a cabo, por

medio del sistema de becas o de otros mecanismos de correccidn,

come son especialmente las ayudas en especie (comedores,
residencias subvencionadas, etc.); una movilidad insuficiente de los
estudiantes puede suponer un impedimento para que recursos
humanos y materiales confluyan adecuadamente.

Ademds de desde la perspectiva anterior (la movilidad como
condicién indispensable para el aprovechamiento de los recursos),
la movilidad territorial puede ser analizada desde el punto de vista
de las posibilidades que abre con relacién a la igualdad de
oportunidades (Segovia, 1989: 271). La localizacién de los centros
no deberia sitwar a los estudiantes potenciales en puntos de
partida diferentes a la hora de acceder a los estudios, acceso del
que va a depender en muchas ocasiones las posibilidades de
movilidad social futura de los estudiantes.

A pesar de que desde la teoria es facilmente separable la
funcion de igualaciéon de los estudiantes en relacién con el
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territorio (funcién de caracter asignativo) de otras funciones
vinculadas a la igualdad de oportunidades, en la prictica (al menos
en el sistema de becas espafiol) estas funciones se confunden: el
sistema de becas no aborda el aspecto de la movilidad de los
estudiantes independientemente de sus sitwaciones econdémicas, en
‘tanto que las ayudas por desplazamiento s6lo son accesibles a
aquellos alumnos con una remta familiar por debajo del minimo
necesario para optar a cualquier tipo de ayuda.

Hay que seiialar también que ¢l sistema espafiol de becas
depende de 1a Administracién Central, con excepcién del sistema
de becas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que estd
transferido, Segin Segovia (1989: 272), el hecho de que el
programa estatal de becas no esté transferido a las Comunidades
Auténomas favorece la movilidad de los estudiantes en’ el
territorio; sin embargo, como el propio Segovia sefiala, no parece
que la transferencia de competencias a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco haya supuesto una traba a la movilidad estudiantil.
Las pautas de distribucion de las becas por el Gobierno Vasco
indican que se ha producido un apoyo considerable a la movilidad,
destindndose un 20,03%!% a la financiacién a alumnos que estudian
en Universidades no ubicadas en el Pais Vasco.

En este apartado se analizan las relaciones entre movilidad
territorial y sisterna de becas universitarias. La cobertura de la
financiacién adicional resultante de los desplazamientos ha sido
tradicionalmente una de las prioridades del sistema de becas
espaiiol, buena parte de sus escasos recursos han sido destinados a
esta funcién. Esta tendencia continda produciéndose en 1la
actualidad; considérese que en la convocatoria 1987-88 se
dedicaron 10.078.303.000.- ptas. a las ayudas por desplazamiento,

19 Datos del Departamento de Educacién del Gobierno Vasco para el curso
1988-89.
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mientras que los recursos destinados a ayuda compensatoria
fueron- de 4.282.560.000.- ptas. (ver tabla n. 3.2.1)., Sin embargo,
es preciso reiterar que las ayudas por desplazamiento tienen
también un componente “compensatorio”, ya que su concesién estd
asociada al cumplimiento de requisitos econémicos.

Tabla n. 3.2.1 Recursos destinados a ayuda compensatoria y a
ayudas por desplazamiento, Curso 1987-8320

NUMERO DE DOTACION DOTACION
BECARIOS INDIVIDUAL TOTAL

AYUDA COMPENSATORIA 26766 160000| 4282560000
AYUDA POR DESPLAZAMIENTO!

5-10 Kms. i 9471 10000 94710000

10-30 Kms. 21616 27000} 583632000

30-50 Kms. 11603 57000] 661371000

> 50 Kms. . 56378 155000| 8738580000

TOTAL 10078303000

Elaborado a partir de BEC87

El nivel de eficacia en el cumplimiento de la cobertura de los
desplazamientos y las interrelaciones que se establecen entre esta
funcién y los objetivos de equidad del sistema son los temas que se
abordan en este apartado.

20- pas dotaciones correspondientes a la coavocatoria 1987-88 fueron las
siguientes:
Ayuda compensatoria: 160.000.- ptas. si la renta per cdpita es menor a
150.000.- ptas. :
Desplazamiento: 5-10 Km.: 10.000.- ptas.

10-30 Km.: 27.000.- ptas.

30-50 Km.: 57.000.- ptas.

> 50 Km.: 155.000.- pias.
Material diddctico: 17.000.- ptas.

117



CAPITULD 3

3.2.1 La distribucién territortal de las plazas de edugacién superior,

El sistema espafiol de educacién superior ha tenido
historicamente una tendencia fuertemente centralizadora,
motivada conjuntamente por las disponibilidades de recursos y por
las decisiones de politica educativa. Esta tendencia se refleja en los
datos provinciales de un indicador de cobertura, calculado del
siguiente meodo:

Oferts de plezas de ter curso de Universidad | x 100
poblacién de |8 sios '

Los datos detallados de este indicador se encuentran en la
tabla n. 3.2.221 y en el mapa 3.2.1, en donde s¢ pueden observar
los notables desequilibrios territoriales que provoca la tendencia
centralizadora sefialada.

21 Qrigen de los datos:
- Oferta de plazas de primer curso: Consejo de Universidades (1938b)
- Poblacién de 18 afios en 1987: Consejo de Universidades {198%b)
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Tabla n. 3.2.2 Cobertura de ]a oferta de plazas universitariag de
OFERTA PLAZAS|POB. 18. ANOS|OFERTA PLAZAS /
PRIMER CURSO __|poB. 18 (x_100}|
UDAD REAL 482 8157 5,91
TERUEL 32 2007 6,58
AVILA 213 2763 7.71]
ZANORA 280 3192 8,77
“CASTELLON 632 6646 9,51
CUENCA 346 3472 9,971
HUECA 301 2828 10,64
NAVARRA 520 8321 11,06
PALENCIA 324 2864 11,31
CADIZ 2616 20813 12.51]
ORENSE 781 5956 13,11
SORIA 181 1380 13,12
TOLEDOD 1035 7853 13,18
BADAIOZ 15651 11724 13,23
TARRAGONA 1184 8078 14,66
“SEGOVIA 377 2420 15 58
THUELVA 1221 7693 15,87
LOGRONO 669 3949 16,94
"PONTEVEDRA ~ 2646 15539 17,03
JAEN B 2046 11838 17,28
GUADALAJARA 381 2138 17,82
ALBACETE 1125 6202 18 14
BALEARES 2012 10711 18,78
ALCANTE 4054 20813 19,47
T30 1151 5219 22,05
ALAVA 1019 4533 22,48
"ALMERIA 1834 8119 22,59
GERONA 1654 7132 23,19
CORDOBA 3317 13407 24,74|
“SANTANDER 2038 8140 25,04
1EON ] 2039 8088 25.18)
TASPAIMAS 4055 15606 25,98
CACERES 2135 7182 29,73
MURCIA 5590 18709 29,88
BRGOS ~1700 5641 30,14
“VIZCAYA 6003 13760 30,38
STA.CRUZ TEN. 3853 12565 30,69
LERIDA 15886 5032 31,72]
SEVILLA 9364 29351 31,90
- 6733 20718 32,50,
GUIPUZCOA 3896 11716 3325
BARCELONA 28195 74526 37,83
VALENGIA 13280 34829 38,13
GRANADA 5960 14701 40,54
ASTURIAS 6520 15979 40,80
LACORUNA 7204 173855 31,51
819

119



120

CAPITULD 3
Mapa n. 3.2.1 Distribucié rovingei indi )4
Cursg. 1987-88,
<13 R
13.01-20 X
] 2001-32%
R > 32 %
-
&

Estos desequilibrios territoriales se han producido en
combinacién con una situacién de escasa movilidad de los
estudiantes, provocada por una parte por las pautas de
comportamiento en las familias y, por otra, por ¢l reducido apoyo
institucional a la movilidad?? (piénsese, por ejemplo, en la escasez
de residencias piblicas para estudiantes). La escasa movilidad de
los estudiantes se ha proyectado sobre los dos aspectos sefialados:
sobre la eficacia en el aprovechamiento de los recursos y sobre la
igualdad de oportunidades. Considérese un ejemplo en este
sentido: la escasa movilidad provoca una matriculacién masiva en

22 En Espafia, a diferencia de otros paises como Suecia y Gran Bretafia, la
actuacién pdblica ha considerado y considera al estudiante como
dependiente de su familia.
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los tipos de estudios mds descentralizados, los de Profesorado de
E.G.B. (esta descentralizacién estd causada bdsicamente por su
reducido coste por plaza), matriculacién que, como se verd en el
capitulo 4, proviene especialmente de estudiantes de clase
trabajadora. Este proceso tiene dos consecuencias: por una parte, se
realiza una asignacién no eficaz de recursos, en tanto que las
cualificaciones a las que conducen esos estudios tienen poca
aceptacion en el mercado de trabajo (ver apartado 4.3); por otra
parte, se produce un empeoramiento de la situacién en cuanto a la
equidad, ya que son precisamente los jovenes de clase trabajadora
los gue obtienen los titulos menos valiosos en el mercado de
trabajo. La situacién inversa se da en los estudios técnicos, muy
centralizados geogrdficamente y que exigen un elevado nivel de
movilidad: su alumnado proviene mayoritariamente de los grupos
sociales con rentas mis elevadas y las titulaciones conseguidas son
las que tienen un mayor valor en ¢l mercado de trabajo.

El sistema de becas se presenta, pues, como un posible
instrumento que contribuya a superar los problemas de eficacia y
de equidad que se originan en wuna situacién de centralizacién
acusada como la que se da en la educacién superior espaiiola.

3.2.2 Comparacién de matrices de movilidad

- El objeto de este apartado es el de establecer dos relaciones a
través del andlisis de una serie de matrices de movilidad de
estudiantes y de estudiantes becarios. Estas dos relaciones son las
siguientes:

A) por una parte, una comparacién entre el tratamiento dado
al desplazamiento en las concesiones de becas del curso 1982-83 vy
el curso 1987-88.
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B) por otra parte, una comparacién entre los desplazamientos
del conjunto del alumnado y los desplazamientos cubiertos por el
sistema de becas.

Estas dos relaciones se efectian a partir de una serie de
matrices de movilidad, matrices origen-destino en las cuales las
unidades de origen son las provincias de residencia familiar y los
destinos son las Universidades en las que se matriculan los
estudiantes. Las claves que utilizaremos para denominar a estas
matrices y su significado se encuentran en la siguiente lista:

MOVS82TOT: Matriz de movilidad del total de alumnos universitarios. Curso
1982-83. Matriz no disponible

MOVS87TOT: Matriz de movilidad del total de alumnos universitarios. Curso
1987-88. Obtenida de los datos de matricula centralizados por el Consejo de
Universidades.

MOVS2BEC: Matriz de movilidad de los alumnos becarios. Curso 1982-83.
Obtenida a partir del cruce entre Universidad de destino y provincia de
residencia de BECS2,

MOVS87BEC: Matriz de movilidad de los alumnos becarios. Curso 1987-88,
Obienida a partir del cruce entre Universidad de destino y provincia de
residencia de BECS7. '

De haber podido disponer de MOVS82TOT el andlisis se habria
podido ampliar a otros aspectos. Sin embargo, la centralizacién de
los datos de movilidad por parte del Consejo de Universidades no
se- llevaba a cabo en ese curso, y ha resultado imposible componer
la matriz mediante otras fuentes de informacién23.

23 Se consider6 la posibilidad de utilizar la matriz recogida en Molt6 y Oroval
(1980: 40-41), pero en esia mairiz figura ¢l cruce de provincia de nacimiento
y Universidad de destino, por lo que existe una distorsion motivada por las
corrientes migratorias. Esta dislorsion no se puede corregir a pantir de los
datos globales sobre inmigracién, puesto que ésta afecta de mamera desigual
a diferentes grupos sociales.
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La figura n. 3.2.1 muestra las dos relaciones a estudiar a
partir de las matrices de movilidad. Aparecen en la figura
seilaladas con lineas punteadas las dos relaciones que no pueden
estudiarse por no disponer de MOVS2TOT,

Figura n. 3.2.1 Relaciones entre las matrices_de movilidad
;' ------- )
b MOYBZTOT v »| move7TOT
e b 2
: ' B
: !
‘A
MOVB2BEC |= »| Move7BEC
3.2.2.1 Relacién A

La comparacién entre MOV82BEC y MOVS7BEC tiene un
interés especial debido a que en el periodo comprendido entre
estas dos convocatorias se han producido dos fenémenos que han
podido afectar a las relaciones establecidas entre el sistema de
becas y la movilidad de los estudiantes. Por una parte, en este
periodo se da un fuerte crecimiento de los recursos destinados a
becas, por otra, comienza a existir una tendencia a la
descentralizacion en la creacién de nuevas plazas universitarias.



CAPITULG 3

Tabla n. 3.2.3 Asienacién _de recur i lazamien
(> 50 Kms.) y_asignacién total de becas. Diferencias entre los cursos
R2-8 R7-B8. Pesetas corriente diferencias porcentuales A

DOTACION | DOTACION

1982-63 N® BECARIOS| MEDIA TOTAL
{x 1000000}
DESPLAZAMIENTO 36748 42000 1543,416
TOTAL 68200 44708 3049,086

DOTACION | DOTACION

1987-88 Ne BECARIOCS | MEDIA TOTAL
| : (x__1000000)
DESPLAZAMIENTO |~ 56378] 155000 8738,590
TOTAL 178483 93260] 16645,325

DIFERENCIAS PORCENTUALES
DOTACION | DOTACION
82-83/87-88 N¢ BECARIOS MEDIA TOTAL

{deflactada a [{deflactada a

tas. 1980) |pias. 1980)

DESPLAZAMIENTO 53,42 138,68 266,17
TOTAL 161,71 34,81 253,06

(Las diferencias estdn caicuiadas como el porcentaje que sobre los valores
del curso 82-83 supone la resta entre los valores del curso 87-88 -deflactados
a plas. de 1980- y los del 82-83 -también deflactados a ptas. de 1980-).
Elaborado a pariir de BEC82, BEC87 y deflactor del consumo privado base
1980,

Como se observa en la tabla n. 3.2.3, en el periodo de la
comparacion se ha producido un incremento relativamente
reducido en el nimero de ayudas por desplazamiento, sélo 53,42%
~en comparaciéon con el incremento del nimero total de ayudas
(161,7 %). Sin embargo, el crecimiento de los recursos destinados a
cubrir el desplazamiento (266,17 %) ha sido similar al crecimiento
global de los recursos del sistema de becas (253,08%), puesto que
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la dotacion por desplazamiento se ha incrementado en wuna
proporcién mucho mayor al incremento global medio de las
dotaciones (138,68% contra 34,91%). Estas relaciones pueden ser
interpretadas del siguiente modo: se ha producido una “saturacién”
de la cobertura que el sistema de becas puede ofrecer al
desplazamiento, saturacién causada por la interrelacion de dos
motivos: por una parte, por la disminucién relativa de la movilidad
forzada, al comenzar un proceso de descentralizacién de la
localizacion de los centros de estudio; por otra parte, por estar
restringido el acceso a las ayudas por desplazamiento en funcidn
de la renta familiar de los solicitantes. Ante esta saturacién, el
resultado de la evoluciéon de la asignacién por desplazamiento ha
sido mds cualitativo que cuantitativo, en tanto que, sin aumentar
en gran medida el nimero de beneficiarios, se ha producido un
notable incremento de las dotaciones destinadas a ellos.

3.2.2.1 Relacién B

La comparacién entre MOVE7BEC y MOV87TOT se ha llevado
a cabo generando una tercera matriz compuesta de los porcentajes
que supone cada elemento de MOVS87BEC con relacién al elemento
correspondiente de MOV8TTOT, Estos porcentajes son, pues, tasas
de cobertura de la movilidad por parte del sistema de becas; la
distribucién de estas coberturas tiene un valor medio de 17,59 %, y
una desviacién estdndar de 19,74, siendo el mimero total de casos
de la matriz 1350 (50 provincias x 27 Universidades disponibles)
(ver grafico n. 3.2.1).
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Gréfico n. 3.2.1 Frecuencias de las tasas de cobertura por el sistema

Frecuencia
400

350/,

0 10 20 30 40 S0 60 70 80 90 100
% de cobertura de Yos desplazemientos

f T istema de be niversi

El andlisis del resultado del sistema de becas espaifiol en
cuanto a la movilidad de los becarios no puede separarse del
andlisis de los efectos del sistema sobre los diferentes grupos de
beneficiarios. Las pautas de movilidad en el territorio no son
homogéneas para todos los grupos; de ésta idea surgié la hipétesis
de que ias diferencias de movilidad podrian estar afectando Ia
distribucién de las dotaciones por becas entre los diferentes grupos
(indicados aqui a través de la variable CSP). La contrastacién de
esta hipltesis presenta problemas, en tanto que no se dispone de
toda la informacion necesaria en una base de datos global. La
solucién a estos problemas se ha buscado en las siguientes técnicas:

126



CAPITULC 13

a) Utilizacién de la muestra originada de la unién de las bases
de datos UBARS87 y BECS7, siguiendo el procedimiento explicado en
el apartado 5.2.1. De este modo se accedia a la informacién
conjunta sobre la CSP de los padres de los becarios, Ia tasa de
desplazamiento y la dotacién correspondiente. Los resultados
obtenidos mediante esta técnica no son generalizables al conjunto
del sistema de becas, siende sélo representativos de la Universidad
de Barcelona.

b) Utilizacién de un indicador indirecto de la CSP del padre
de los becarios. Se¢ trata de una variable dicotémica, que toma el
valor “1” cuando existe un nimero de identificacién fiscal (N.LF.) y
un valor “0” cuando éste no existe, El nimero de identificacién
fiscal estd contenido en un campo de BECS87; la posesién de un
N.LF. en el afio 1987 correspondia al desarrollo por el individuo, de
alguna actividad auténoma y no asalariada, por lo que a partir de
este indicador se forman dos grupos, uno perteneciente a los
trabajadores auténomos y otro a los asalariados, grupos que como
veremos presentan caracteristicas diferentes en el sistema de
becas, especialmente en cuanto a su movilidad.

Con respecto a la posibilidad b), para describir con mas
precision el indicador utilizado presentaremos a continuacién el
grado de asociacion entre este indicador dicotémico y la variable
CSP en el caso de la Universidad de Barcelona. La tabla n. 3.2.4
contiene el resultado del cruce entre variable e indicador; se puede
comprobar c6mo el nimero de casos con N.LF. s¢ sitéa por debajo
de la media para las categorias de trabajadores no agrarios (2 y 3)
y por encima de la media para el resto de categorias,
especialmente para las categorfas 5, 6 y 1. Los niveles de
salarizacién sefialados por el indicador dicotémico son diferentes
en los distintos grupos de CSP.
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Tabla n. 3.2.4 Porcentajes de becarios con__padre trabajador
auténomo (posesién de N.LF) sepiin C.S.P. del padre del becario.
niversi Barcelona, 1 -
1. trabajadores agricolas 20,00
2. trab. industria y servicios
(excluido pers. oflcinas}) 11,44
3. personal oficinas, técnicos y
funcionarios medios y auxiliares 11,49
4. directivos no propietarios 13,61
5. profesionales, técnicos y
funcionarios superioros 14,32
6. propietarlos con y sin asalariados 16,00
7. FF.AA. 13,33
TOTAL 12,90

Elaborade a partir de la unién de BEC87 y UBARS7, con N=9417,

Analizaremos a continuacién las diferencias en las pautas de
desplazamiento con motivo de estudio para los diferentes grupos
(identificados a través de la CSP para la Universidad de Barcelona
y a través del N.LF. para el conjunto de Universidades). Como
indicador en este andlisis utilizaremos una “tasa de
desplazamiento”, definida como el porcentaje de becarios cuyo
lugar de residencia se sitia a mds de 50 Km. del centro de

estudio?4,

24 Se utiliza aqui para definir el desplazamiento el mismo criterio que cn las
convocatorias de becas del ME.C.: sdlo se considera el desplazamiento forzado
por el hecho de no existir un centro mis préoximo que imparta los mismos
estudios para los que se solicita beca.
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Tabla n. 3.2.5 jl:gga‘ de desplazamiento de los becarios segiin

ion o no de niimero de identificacid 1
Na, 1982- 1987-88.
1982-83 1987-48
SIN N.L.F. 50,50% 29,30%
CON N.I.F. 65,90% 46,98%
TOTAL 53.88% 31,58%

Elaborado a partir de BEC82 y BECS7

Tabla n. 3.2.6 Porcentajes de cari lazados
re, Universidad de Barcelona, 1 -

% CASOS N? DE CASOS
DESPLAZADOS .

1. trabajadores agricolas 42,56 390
2. trab. industria y servicios

{excluido pers. oficinas) 16,23 5262
3. personal oficinas, técnicos y

funcionarios medios y auxillares 16,00 1131
4, directivoes nho propietarios 23,13 147
5. profesionales, técnicos y

funcionarios superiores 20,09 468
6. propietarios con y sin asalariados 26,70 180
7. FF.AA, 21,67 1839
TOTAL 19,74 9417

Elaborado a partir de la union de UBARS7 y BECS87

_ En la tabla n. 3.2.5 se observan diferencias significativas2s
entre las tasas de desplazamiento de los dos grupos tratados,
diferencias que se mantienen en los dos cursos de referencia, a
pesar del descenso global de la tasa de desplazamiento entre los
dos cursos. De la tabla n. 3.2.6, donde sélo figuran datos relativos a

25 El anilisis de varianza indica diferencias entre los grupos a un nivel de

significatividad de 0.01.
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becarios de la Universidad de Barcelona, se extrae una conclusion
similar. Los grupos de trabajadores asalariados de las categorias 2
y 3 (con rentas salariales mds reducidas que las de los otros
grupos) tienen una tendencia menor a la movilidad. Por su
localizacién geogrifica, la movilidad dentro de la categoria I es
elevada.

Los datos de las tablas n. 3.2.5 y n. 3.2.6 confirman la
existencia de pautas de movilidad diferenciadas para los diversos
grupos sociales dentro del grupo de los becarios. La menor
capacidad de eleccién de la clase trabajadora asalariada (motivada
por factores como la falta de informacién, la ausencia de
antecedentes familiares y las restricciones econémicas) ocasiona
una menor movilidad incluso después de incorporada la
financiacién adicional aportada por las becas. Esta conclusion
supone la deteccién de una insuficiencia grave del sistema de
becas en -tanto que no permite la consecucién de niveles mayores
de eficacia, que se¢ lograrian a través de una mayor movilidad de
los estudiantes si se consiguiera una igualacién de las pautas de
movilidad entre los diferentes grupos.

3.24 El efecto de las pautas de movilidad sobre la dotacién de las
! ; . .

-~ Las diferencias en los niveles de movilidad se traducen
directamente en diferencias en las dotaciones de las becas. En la
tabla n. 3.2.7 se observa esta diferencia entre los dos grupos
configurados a partir de Ia posesion o no de N.LF., diferencia
provocada por el mayor volumen de la dotacidn media concedida a
los becarios que se desplazan con respecto a los no desplazados.
Estos valores se encuentran en la tabla n. 3.2.8,
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Tabla n. 3.2.7 Dotacién media de las becas segin posesién o _no de

N.LF T 1 re_del 1i nvocatoria 1987-8826,
DOTACION
SiN N.LLF. 90468
CON N.LF. 101542
TOTAL | 92786}

Elaborado a partir de BEC87. El andlisis de varianza indica diferencias
entre los grupos a un nivel de significatividad de 0.01.

Tabla n. 3.2.8 Dotacién media de las becas segiin desplazamiento

1 Ti nv ria 1 -

DOTACION
DESPLAZADOS 187892
NQ DESPLAZADOS 49286
TOTAL 82786

Elaborado a partir de BEC87. El anélisis de varianza indica diferencias
entre los grupos a un nivel de significatividad de 0.01.

La situacion descrita corresponde a una incompatibilidad
entre los aspectos de eficacia y los de equidad, puesto que el
sistema de becas, al destinar recursos a financiar la movilidad de
los estudiantes, estd financiando a aquellos grupos de nivel socio-
econdmico superior. Esta incompatibilidad serfa méds acentuada en
¢l caso de que la funcion de igualacién de los usuarios en el
territorio estuviera separada de las funciones de equidad y los
estudiantes desplazados pudieran disponer de financiacién piblica
independientemente de la renta de sus padres. La
incompatibilidad se da en el sistema actual principalmente por los

26 Nétese que la dotacién media total (92.786.- plas.) no coincide con la que
proporciona el MEC para la convocatoria 1987-88 (93.260.- ptas.). Esto se debe
a ligeras diferencias en el origen de los datos.
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efectos de la posibilidad de ocultaciéon de rentas de los
trabajadores no asalariados; el desplazamiento ¢s un incentivo
adicional a esta ocultacién, puesto que incrementa los gastos del
estudiante y abre la posibilidad de conseguir una dotacién
superior. '

La relacion entre la funcién de igualacién en el territorio y
los aspectos de equidad s¢ presenta como uno de los puntos
abiertos al debate. La situacién oéptima atendiendo exclusivamente
a criterios de eficacia seria la concesién de becas por
desplazamiento sin tener en cuenta la renta de los solicitantes; la
situacién dptima atendiendo exclusivamente a criterios de equidad
seria la concesién de becas por desplazamiento sélo a aquellos
individuos con niveles bajos de renta. La situacién en el caso
espafiol es formalmente la segunda, si bien con distorsiones que
impiden calificar la situacién como 6ptima.

Probablemente la superacién de esta incompatibilidad estd
asociada a una mayor disponibilidad de recursos, que permitan,
una vez cubiertos los objetivos relacionados con la equidad,
ampliar las funciones del sistema de becas a la cobertura total de
la movilidad estudiantil27,

27 La implantacién del sistema de distrito énico en el proceso de acceso a la
Universidad podria alterar las pautas de movilidad de los estudiantes y
provocar incrementos en la poblacién potencial a asistir mediante las
ayudas por desplazamiento. No nos es posible evaluar las implicaciones de
tales cambios, puesto que por ¢l momento no se han formulado
definitivamente las condiciones de modificacion del proceso d¢¢ acceso.
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3.3 La_eficacia_interna del sistema de becas

3.3.1 La ruptura de los ciclos de disfrute de 1a beca

En este apartado se utiliza el término “eficacia interma” de
una beca como la posibilidad de que el becario pueda mantener la
beca durante la totalidad de su trayectioria académica. La ruptura
de la continuidad motivada por la denegacién de una renovacién
de beca ocasiona o pone de manifiesto ineficacias en la asignacién
de recursos; para describir estas posibles ineficacias,r a
continuacién se consideran las tres posibles consecuencias que
puede provocar la denegacién de una solicitud de renovacién de
beca:

a) El ex-becario puede continuar sus estudios sin alterar su
dedicacion ni su rendimiento. Esto pone de manifiesto un cierto
nivel de ineficacia en la anterior asignacidon de recursos en tanto
que se comprueba que la disponibilidad de la beca no era
indispensable ni para conseguir la permanencia del estudiante ni
para alcanzar un determinado rendimiento académico.

b) El ex-becario puede continuar sus estudios, pero
reduciendo su nivel de dedicacién y, consiguientemente, su
rendimiento académico, motivado esto por la necesidad de obtener
ingresos adicionales de otras fuentes. En este caso la ruptura del
ciclo de disfrute de la beca genera um cierto nivel de ineficacia a

través de la pérdida de rendimiento académico.
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volumen de cidlculo necesario para efectuar comparaciones entre
campos de dos bases de datos de mdas de 150.000 casos supone
unos tiempos excesivos de utilizacién de C.P.U,

Como prueba pildto para superar ¢l segundo problema
realizamos cdlculos sobre una muestra aleatoria del 10 % de los
becarios de la Universidad de Barcelona, prueba en la gue se puso
de manifiesto el nivel de errores de grabacién sin depurar junto
con la imposibilidad de extraer conclusiones adicionales sobre las
pautas de continuidad a causa de la pérdida de significatividad de
ia muestra a medida que los andlisis eran mads especificos y los
subgrupos tratados contenian menor numero de casos. Debido a
estas dificultades se abandoné la aplicacién de este procedimiento
y se trabajé exclusivamente con los ficheros de las convocatorias
en las que figuraba la variable “renovacién/nueva adjudicacién”, es
decir, BEC83, BEC84 y BECSS.

3.3.2 Construccién de_ un indicador de continuidad

El indicador de continuidad que utilizaremos mide 1la
proporcion de becarios que renuevan la beca en un curso
determinado con respecto al total de becarios que en el afio lectivo
anterior (y en ¢l curso amterior del programa de estudios) habian
recibido una beca. Esta proporcién se construye de la siguiente

manera:
: r c+1
Toraoie IRALANE PITY
ti+1 &
by
Donde: I.C. = indicador de continuidad { = afio lectivo
b = nidmero de becas concedidas ¢ = curso de la carrera

r = nimero de becas renovadas
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Asi, en la tabla n. 3.3.1, la primera fila recoge los siguientes
datos: se concedieron 22.713 becas en primer curso en el afio
lectivo 1983-84, de las cuales se renovaron 10.645 en segundo
curso en el afio lectivo 1984-85, situdndose por tanto el indicador
en un 46,87 %. Notese que todas las renovaciones de un curso y
afio lectivo inmediatamente superiores corresponden a concesiones
del curso y afio lectivo anteriores, en tanto que las becas no son
renovadas si los alumnos no pasan al curso siguiente.

Al disponer de datos sobre tres convocatorias se han podido
calcular indices de continuidad para dos transiciones. En la tabla n.
3.3.1 figuran datos para la continuidad entre los afios lectivos
1983-84 y 1984-85, mientras que en la tabla n. 3.3.2 los datos
corresponden a la continuidad entre los afios lectivos 1984-85 y
1985-86.

Tabla n. 3.3.1 Indicadores de la continuidad del sistema de becas
entre los cursos 1983-84 y 1984-8529
TOTAL TOTAL INDICADOR
CURSCS [CONCESIONES| RENOVACIONES |[CCNTINUIDAD
83-84 84-85 83-84/
(c-c+1) | (b83-84) | (r84-85) 84-85
' {c) {c+1) {e, cC+1)
18 . 28 22713 10645 46,87
28 - 3¢ 17056 11097 65,08
3¢ - 4v 13121 5381 41,01
4% . 5% 6264 4083 65,18
59 - pt £§098 818 16,05
TOTAL 84252 32024 49,84

Elaborado a partir de BEC83 y BECS4.

29 En l1a columna “total de concesiones” de las tablas n. 4.3.1 y n. 432 no
figura el total de concesiomes en curgsos de adaptacién ni en 6° curso, en
tanto que estas variables no participan en la construccién del indicador. Por
tanto, los datos totales no deben coincidir con el némero global de becas
concedidas en cada convocatoria.
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Tabla n. 3.3.2 Indicadores de la continuidad del sistema de becas
entre los cursos 1984-85 vy 1985-86

TOTAL TOTAL INDICADOR
CURSOS [CONCESIONES| RENOVACIONES |CONTINUIDAD
84-85 85-86 84-85/
(¢-c+1) | (bB84-85) (r85-86) 85-86
(c) (c+1) {c, c+1)
17 _. 2¢ 27633 11612 41,95
20 . 39 17220 11012 63,95
3% . 4° 16074 6282 39,08
4% - 5°¢ 7482 5054 67,55
59 . 6% 5427 787 14,50
TOTAL 73886 34747 47.03

Elaborado a partir de BEC84 y BECSS.

El indicador de continuidad total (I.C.T.), que permite
condensar la informacién de los indicadores parciales para el
transito entre dos afios lectivos consecutivos (t, t+1), ha sido
obtenido del siguiente modo: |

1CTpay= [ 2 1% 100

Quisiéramos sefialar que en este tratamiento de la
continuidad no es necesario introducir una correccién de los datos
en funcion de la ampliacién del mimero de becarios entre los
diferentes afios lectivos (ampliaciéon muy importante en el periodo
al que nos referimos), puesto que la ampliacién se traduce
necesariamente en nuevas adjudicaciones y no en renovaciones,
siendo ésta tltima la variable que nos inferesa en este Caso.
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Con objeto de evaluar ¢l nivel de continuidad obtenido por el
sistema de becas espaiiol es preciso comparar los indicadores de
continuidad totales obtenidos con aquellos que maximizarfan Ia
continuidad de los ciclos de becas; €stos dltimos no se sitdan a un
nivel de 100% para todos los trdnsitos entre curso y curso, dado
que es preciso tener en cuenta la distorsién introducida por los
estudios con una duracién de tres o seis afios. Igualmente, es
necesario considerar los efectos que tesultan de las diferencias en
las cantidades de alumnos por cursos. Estos aspectos se introducen
en ¢l modelo que explicamos a continuacidn.

- En este modelo en el que se maximiza la continuidad (ver
tabla n. 3.3.3) el nimero de concesiones es proporcional al mimero
total de alumnos en cada curso30, asigndndose un indice 100 al
nimero total de alumnos (y por tanto de becarios) en primer
curso; las renovaciones se sitian en un ndmero igual al total de
concesiones para todos los trinsitos excepto para el existente entre
- 3% y 4° (en el que los alumnos de estudios de ciclo corto ya no
renuevan sus becas) y entre 52 y 6% (en el que sélo renuevan sus
becas los alumnos de estudios de seis aiios). Por éste motivo, en las
renovaciones de 49 se descuenta un 40,37%3! al indice de 67,45
alumnos becarios y en quinto se descuenta un 86,52%32 al indice
36.23.

30 Sc¢ utiliza la distribucién por cursos del alumnado universitario en el
curso 1983-84. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (1987).

31 Proporcién de estudiantes de tercer curso que efectdan estudios de cicle
corto, datos de Instituto Nacional de Estadistica (1987)

32 Proporcién de estudiantes de quinto curso que cfectdan estudios de cinco
afios, datos de Instituto Nacional de Estadistica (1987
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El resultado de las operaciones efectuadas es un indicador de
continuidad del 81,36 %, que seria aquel que se obtendria de darse
un nivel de continuidad perfecto en una situacién de perfecto
paralelismo enire la distribucién por cursos del mimero de becas y
del mimero de matriculados.

Tabla n. 3.3.3 Modelo de indicadores de continuidad

TOTAL TOTAL INDICADOR

CURSQS |CONCESIONES| RENOVACIONES |CONTINUIDAD
¢ - 20 100,00 100 . 100,00
20 - 3¢ 75,87 75,87 100,00
3¢ - 4¢ 67,45 40,22 59,63
4 - §¢ 34,74 34,74 100,00
5* - 6° 36,23 4,88 13.48
TOTAL 314,29 256,71 81,36

Las proporciones que los indicadores de continuidad total
reales suponen con respecto al indicador de continuidad total del
modelo son de un 61,26 % para el wrinsito 83-84/84-85 y de un
57,81 % para el trinsito 84-85/85-86. Estos valores son
excesivamente reducidos e implican una considerable pérdida de
eficacia del sistema. '
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3.3.3 Variables explicativas de los niveles de continuidad

Los indicadores de continuidad de las tablas n. 3.3.1 y n.
3.3.2 contienen la distorsién que se origina en las diferentes
duraciones de los estudios, La desagregacién de estos indicadores
segin tipos de estudio (tablas n. 3.3.4 y n. 3.3.5, el criterio
detallado de agrupacion de los estudios se recoge en un anexo al
capitulo 4) supone una aproximacién mds adecuada, en tanto que
dentro de cada tipo de estudios las duraciones de los estudios son
iguales; al mismo tiempo, esta desagregacidén reflejard la causa
principal de las diferencias en la continuidad, las diferencias en el
rendimiento académico entre los diversos tipos de estudio.

Los datos de las tablas n. 3.3.4 y n. 3.3.533 muestran notorias
diferencias en los {ndices de continuidad de los tipos de estudio,
que oscilan ¢n la tabla n. 3.3.4 entre un 30.25 % para el total de
Ingenieria técnica y un 72.63 % para Profesorado de EGB. Los
estudios de Letras, Medicina y Profesorado de EGB son los que
- ofrecen indices de continuidad mds elevados, mientras que en las
carreras de Ciencias, Ingenieria y Sociales de ciclo corto la
continuidad es menor.

La ruptura de los ciclos se produce especialmente en la
transicién de primero a segundo curso (indices de continuidad

33 Sobre estas tablas hay que sefalar los siguientes puntos;

- e¢n la columna “total concesiones” no se incluyen las concesiones de
los dltimos cursos (3%, 5° 6 6° dependiendo del tipo de estudios), puesto que
¢stas concesiones no pueden renovarse el siguiente curso,

- en el tipo de estudios “Ingenicria superior” se asume una duracién
de seis afios, aunque e¢sto no es asi en todos los centros. El indicador recal de
continuided entre 5% y 6% curso para estos estudios serd, por tanto,
ligeramente mayor al obtenido.
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CAPITULO 3

entre un 20 y un 30 % para las carreras de Ingenierfa y Sociales de
ciclo corto), incrementindose los indices de continuidad a medida
que ascienden los cursos: obsérvese, en la tabla 3.3.5, para
Ingenieria superior, la evolucién de las tres primeras tramsiciones:
19,85% - 63,08 % - 89,83 %. La explicacién de esta tendencia se
encuentra en el proceso de seleccion que sufrem los becarios
especialmente en la primera transicién, de tal manera que los
becarios que han superado la primera transici6n tienen ya muy
poca probabilidad de ver denegadas sus solicitudes. Esta
acumulacién de las rupturas de los ciclos en la primera transicién
origina que la continuidad para los estudios de Sociales de ciclo
corto ¢ Ingenieria técnica sea muy reducida.

. La wvariable “rendimiento académico” incide fuertemente,
como se¢ puede intnir a partir de los datos de las tablas
anteriormente comentadas, sobre las probabilidades de
continuidad de los ciclos de becas. Para contrastar tal afirmacién, a
continuacién medimos el nivel de asociacién entre los indicadores
de continuidad y ua indicador de rendimiento académico extraido
de 4UNIB6 (sobre su construccidon, ver apartado 4.2). En la tabla n.
3.3.6 pueden compararse estas tres variables ((a), (b) y (c)) segin
tipo de estudios; el coeficiente de correlacién entre (a) y (c) es de
0.783, v entre (b) y (c) es de 0.78. Estos coeficientes elevados
evidencian un considerable nivel de asociacién entre las variables,
asociacién que en este caso puede ser interpretada como la
existencia de un efecto causal desde el rendimiento académico
hacia los indicadores de continuidad.
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CAPITULD 3
Tabla n, 3.3.6 Indi re continui rendimien
in _ti i

INDICADOR DE | INDICADOR DE INDICADOR DE

CONTINUIDAD | CONTINUIDAD {RENDIM. ACADEMICO

83-84/84-85|84-85/85-88

_ (a) {b) (c)

PROFES. EGB 72,63 68,76 0,819
MEDICINA 65,94 59,83 0,857
TCIENCIAS 45,7 44,36 50,7569
INGENIERIA TEC. 30,25 34,01 0,6665
INGENIERIA SUP. 45.61 45,09 0,5238
“SOCIALES CIC. CORTOQ 41,29 42,08 0,7186
SOCIALES CIC. LARGO 53.9 50,44 0,8246
LETRAS 65,04 60,68 0,889

Los indicadores de continuidad estdn claborados a partir de BEC83, BEC84 y
BECSS.
El indicador de rendimiento académico estd elaborado a partir de 4UNIS6.

Otra de las variables que incide sobre los indices de
continuidad es la Universidad a la que pertenece ¢l becario. Las
tablas n. 3.3.7 y n. 3.3.8 contienen los indicadores de continuidad
segin Universidad. Las diferencias entre Universidades son muy
acusadas; estas diferencias no provienen en todos los casos de la
composicién de los tipos de estudio ofrecidos por cada Universidad.
En un andlisis en profundidad de los motivos de estas diferencias
(andlisis que podria ser por si sélo ¢l objeto de otro estudio)
tendrfan que introducirse variables como la composicién de los
estudios, las exigencias académicas de &stos y las caracteristicas
econémicas de los becarios, pero probablemente parte de Ilas
diferencias quedarfan sin explicar, siendo el “factor residual” en
este caso la aplicacién de criterios no unificados a la hora de
evaluar los requisitos econdmicos de las solicitudes3d4.

34 Esia afimacién no se puede demostrar con los datos de los que disponemos
y queda expuesta iinicamente con cardclter de hipétesis; sin embargo, los
directores de los servicios de becas de dos Universidades nos sefialaron la
existencia de diversos grados de “dureza™ en la aplicacién de los requisitos
econdmicos en diferentes Universidades.
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Tabla n. 3.3.7 Indicadores de_  continuidad segin Universidad,

Transito entre curso 1983-84 vy curso 1984-85

UNIVERSIDAD LC. 12 |1C, 2-3|1})C. 3-4|1.C. 4.5]| 1.C. 5-8
ALCALA DE HENARES £9.16 74,85 50,00 69,01 8,33
ALICANTE 47,83 59,80 43,79 73,33 24,24
AUTONOMA DE BARCELONA 57,58 71,50 44.08 71,73 3,091
AUTONOMA DE MADRID 48.40 63,38 45,38 71,88 23,43
BALEARES 53,82 69,57 38,96 60,00 90,30
BARCELONA 42,83 52,47 43,48 55,64 4,82
CADIZ _ 52,41 71,28 9,39 60,42 43,48
CANTABRIA 38,11 62,65 17,78 70.59 86,67
COMPLUTENSE DE MADRID 47,50 64,70 50,71 67,07 3,46
CORDOBA 49,68 71,62 28,98 74,73 43,68
EXTREMADURA 57.09 73,08 28,41 53,68 28,00
GRANADA 47,28 64,80 . 37,51 61,11 23,64
LA LAGUNA 43.18 59,30 36,39 69 .89 22,16
LEON 42,98 61,22 18,59 46,51 50,00
MALAGA 61,33 63,44 34,38 63,33 17.92
MURCIA 56,30 63,96 34,03 54.49 7,94
QVIEDO 35,585 62,66 41,10 57,88 18,80
PAIS VASCO 46,63 70,15 43,61 75.77 10,63
POLITECNICA DE BARCELONA 37,19 84,81 61,05 76,79 2,27
POLITECNICA DE MADRID 22,28 83,22 70,00 78.79 5.31
POLITECNICA DE VALENCIA 25,44 56,30 54,41 74,51 66,67
POLITECNICA LAS PALMAS _21,85 72,09 80,85 31,58 77.60
SALAMANCA 52,44 64,27 40,48 66,34 10,13
SANTIAGO DE COMPOSTELA 48,83 61,83 37.18 63,91 23.85
SEVILLA 38,50 7017 40,37 66,46 16,37
UNER 47,01 653,64 88.30 38,78 81.48
VYALENCIA ESTUDI GENERAL 52,18 62,84 41,21 56,87 10,37
VALLADOLID 43,20 67.15 42,10 64,94 22,40
ZARAGOZA 54,12 71,34 31,09 68,82 17,13
_DEUSTO 45,45 62,40 57.78 £§9.91 5,88
NAVARRA 41,33 64,08 45.56 66,67 32,11
PONTIFICIA DE COMILLAS 72.00 72,22 62,32 77,08 12,50
PONTIFICIA DE SALAMANCA 57,81 70,41 50,00 83,33 13,51
TOTAL - 48,87 65,06 41,01 85,18 16,07

Elaborado a pariir dc BEC83 y BECS84



CAPITULO 3

147

Tabla n. 3.3.8 Indi tinyi iversidad
, 1984.- i
UNIVERSIDAD IlIC. 12 1LC. 2-3{1LC. 34 [1.C. 45| I.C. 5-6
ALCALA DE HENARES 51.34 92,34 48,02 84,40 38.03
ALICANTE 0,81 1,09 1,27 1,12 0.00
AUTONOMA DE BARCELONA 38,67 57.58 37,83 62,30 10,37
AUTONOMA DE MADRID 46,64 65,06 55,81 92.31 12,01
BALEARES 66,56 76.47 30.39 71,056 0,00
BARCELONA 36,42 52,50 43,01 85,35 6,45
CADIZ 58,77 B7,16 19,086 100,00 43,24
CANTABRIA — 54,06 85,59 39,49 97,56] 25,00
COMPLUTENSE DE MADRID 31,37 48 842 46,63 61.88 6,84
CORDOBA 56,87 80,98 27,82 79,63 35,44
_EXTREMADURA 49,37 76,57 26,92 78,92 29,87
GRANADA 58,00 83,56 - 40.867 86,27 18,72
LA LAGUNA 13,38 19.,3% 1,24 0,00 0,00
LEON 47 .15 79.13 20,30 80,57 0,00
MALAGA 63,89 90,62 52,04 84,15 25,66
MURCIA 54.49 67,62 56,65 89,88 11,87
OVIEDO 44 .41 78,50 48.56 74,81 15,31
POLITECNICA DE BARCELONA 33,33 75,66 40,38 56,32 18,03
POLITECNICA DE MADRID 23,23 73.59 57.62 98,85 76,69
POLITECNICA DE VALENCIA 8,42 24.08 32.50 59,65 18,37
POLITECNICA LAS PALMAS 24,85 85,12 97.56 24,00 100,00
SALAMANCA 58.10 75,69 45.05 85,84 14,74
SANTIAGO DE COMPOSTELA 31,23 47,39 33,24 54,08 B.40
SEVILLA B&.61 80,84 61,22 65.50 29,82
UNED 29,65 32,72 41,07 36,73 0,00
VALENCIA ESTUDI GENERAL 56,10 70,82 43,37 72,27 11,20
VALLADOLIO 33,70 48.09% 26,94 42.65 9.30
ZARAGOZA 54,31 74,18 26,45 72,32 15,10
NAVARRA 49,45 63,47 52,70 67,21 22,64
PONTIFICIA DE COMILLAS 88,40 100,00 48,57 72,88 22,73
PONTIFICIA DE SALAMANCA 84,00 65,587 44,53 67,53 21,54
TOTAL 41,95] 63,95 39,08 67,35 14.50

Elaborado a partir de BEC34 y BECS85. En BECR5 no aparecen datos sobre las becas
recibidas por los estudiantes de las Universidades del Pals Vasco y de Deusto, por
haber sido traspasado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco las competencias
acerca de la concesidn de becas de educacién superior
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3.3.4 Los motivos de la denegacidn de las solicitudes de beca

El andlisis de la continuidad de las becas requiere una
aproximacién al origen de la ruptura de los ciclos, a las causas que
motivan las denegaciones de las solicitudes. El proceso de
concesién o denegacién de las solicitudes se efectiia de forma
descentralizada, decidiendo cada Universidad sobre las solicitudes
que recibe, por lo que, a diferencia de los datos acerca de las becas |
éonccdidas, los datos acerca de las solicitudes denegadas no
aparecen en ficheros agregados para el conjunto de las
Universidades.

Sin pretender una generalizaciébn de los resultados al
conjunto de las Universidades, recogeremos aqui los datos del
fichero de becas denegadas de dos Universidades: la Universidad
de Barcelona (DENUBS87) y la Universidad Politécnica de Catalunya
(DENUPC87)33, referidos ambos ficheros al curso 1987-88; el total
de solicitudes denegadas en los dos ficheros es de 3.566.

En estos ficheros se consigna para cada solicitud denegada
uno ¢ mds motivos de denegacion, de acuerdo con la siguiente lista
elaborada por el M.E.C.:

Motivo I: Solicitar ayuda para estudios no amparados por {a convocatoria
Metivo 2: No cumplir alguno de los requisitos generales

35 Los estudios impartidos en estas dos Universidades son pricticamenie la
totalidad de los estudios disponibles en las Universidades espafiolas, aunque
no ¢n la misma proporcidn que en el total, por lo que, afadiendo esto al
hecho de posibles diferencias de criterios en los procesos de concesidn de
distintas Universidades, la muestra no puede ser considerada en absoluto
como representativa, sino como unr instrumento para una primera
aproximacién descriptiva.
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Motivo 3: Superar la renta protegible para la concesién de la beca

Motive 4: No alcanzar la puntuacién académica minima

Motivo 5: Tener més asignaturas pendientes que las que autoriza la Orden
Minigterial por las que se regulan los requisitos académicos

Motivo 6: No consignar en la solicilud datos bdsicos para la resolucién del
concurso, pese a haber sido requeridos

Motivo 7: No acreditar suficientemente, a juicio de la Comisién competente,
los datos econdmicos

Motivo 8: No alcanzar los requisitos del iitimo seleccionado dentro de los
créditos disponibles

Motive 9: No estar matriculado en el ndimero minimo exigido de asignaturas
Motivo 10: En caso de cambios de estudios, pérdida de un curso lectivo

Motive 11: No cumplir los plazos establecidos para la presentacién de
documentos

Motive 12: Disfrutar de ayuda o beca incompatible

Motivo 13: No aportar la declaracién del IRPF o cualquier otro documento
acreditativo, pese a haberle sido requerido '

Motivo 14: Que algin miembro de la familia supere alguno de los umbrales
patrimoniales establecidos. '
Motivo 15! Por deducirse de la propia declaracién del interesado, o a través
de otras fuentes de informacidn, que la renta real es superior a la declarada
Motivoe 16: Por haberse comprobado inexactitud en los datos académicos
aportados

Motive 17: No cumplir alguno de los requisitos previstos para la concesién de
la ayuda compensatoria (Esto es motivo de denegacién de la ayuda
compensatoria, sin embargo el solicitante puede haber conseguido otras
ayudas y estar incluido en ¢l fichero de becarios y no en el de demegados).

Con el fin de simplificar la interpretacion de los motivos de
denegacién, hemos realizado uma agrupacién de éstos en tres tipos
de motivos:

Motives econémicos (que incluye los motives 3, 7, 14, 15)
Motivos académicos {que incluye los motivos 4, 5, 9, 10, 16)
Otros motivos (que incluye los motivos 1, 2, 6, 8, 11, 12, 13, 17)

Téngase en cuenta que, por existir denegaciones causadas
simultineamente por dos o mis motivos, no es posible asignar a
cada individuo un tipo de motivo de denegacién, siendo lo mds

conveniente en este caso utilizar como unidad de analisis no el
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individuo sino ¢l motivo de denegacién. Asi, conteniendo los
ficheros 3.566 solicitudes denegadas, el mimero total de motivos
de denegacion es de 4.586, con la siguiente distribucién de

frecuencias3s;
MOTIVOS ECONOMICOS 36,3 %
MOTIVOS ACADEMICOS 62,6 %
OTROS MOTIVOS 1,1 %

Como se puede observar, los motivos académicos representan
una proporcién mayoritaria sobre el total, fenémeno todavia mds
relevante si se tiene en cuenta dos hechos:

- muchas solicitudes que no cumplen los motivos académicos
mis evidentes (matricula en el curso superior, p. ej.) no son
aceptadas a su presentacion y ni siquiera entran en el fichero. de
denegados, mientras que los requisitos econémicos no se revisan
“en ventanilla”,

- la Universidad de Barcelona es una de las que mds control
ejerce sobre el cumplimiento de los requisitos econémicos de las
solicitudes, especialmente de aquellas en las que se declaran
ingresos familiares que no provienen de actividades asalariadas3?,

La explicacion de esta distribucion de los motivos de
denegacién habria que buscarla en la escasez de medios de los
Servicios de Becas para controlar el cumplimiento de los requisitos
econdémicos. El cdlculo de la renta familiar disponible mediante
procedimientos diferentes a los utilizados para el LR.P.F.38 dificulta

36 EI programa utilizado fue “MULT RESPONSE" dicotémico en SPSSx.

37 Esia informacién proviene del Servicio de Becas de la Universidad de
Barcelona: la proporcién relativamente baja en ésta Universidad de becarios
con padres que realizan actividades auténomas parece confirmarla.

38 Sobre este procedimicnto “sui generis” de determinacién de la renta
cabria cuestionarse, como lo hacen Oroval y Torrent (1987), “;Por qué a
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este control, y el procedimiento de cruce de la informacién de la
solicitud con los datos del Ministerio de Economia y Hacienda sélo
ha empezado a aplicarse muy recientemente y todavia con una
extensién muy reducida: en la convocatoria 1990-91 la
Universidad de Barcelona solicité el cruce de sélo 200 solicitudes.

efectos de concesién de becas se favorecen, via deducciones, situaciones que
no son favorecidas en el régimen general iributario? ;acaso no encarna
este dlimo los criterios de equidad v jusiicia material dominantes en cada
momento?”
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3.3.5 La_reforma en la convocatoria 1989-90 de los requisitos para

1 ncesion 1 as de educacidn rior

En la convocatoria de becas para educacién superior del curso
1989-903%9 se introducen una serie de modificaciones en los
criterios de concesién de las becas. En concreto, se introduce por
primera vez la nocidn de “ciclo™ se suprime el principio del
tratamiento idéntico a las solicitudes de nueva adjudicacién y de
renovacion. A partir de esa convocatoria, el cumplimiento de los
requisitos econdémicos no tiene que ser revisado en las
renovaciones de beca dentro del mismo ciclo de los estudios: para
los estudios de cinco y seis afios, pues, solamente es preciso revisar
los requisitos académicos en el tercer curso, en los estudios de tres
aftos no se tienen que revisar a lo largo de todos los estudios.

Los requisitos académicos no sufren ninguna modificacién en

la convocatoria a la que nos referimos: el criterio de continuidad de
la beca durante periodos superiores a un curse repercute
exclusivamente en los criterios econdmicos. Ante la diferencia
manifiesta entre los rendimientos académicos de los estudios de
tipo técnico y el resto de estudios, en la convocatoria para el curso
1988-8940 se habia sustituido para los estudios técnicos la
condicion de suspender un miximo de dos asignaturas por la de
suspender un mdximo de tres (manteniéndose en todas las
convocatorias para el resto de los estudios la condicidon de
suspender un maxime de una asignatura).

39 Ordenes del Ministerio de Educacién y Ciencia de 12-6-1989 16-6-1989,
publicadas en el BOE. de 21-6-1989 y de 22-6-1989 respectivamente.

40 Orden del Ministerio de Educacién y Ciencia de 25-4-1988, publicada en el
B.O.E. de 23-5-1988.
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En este estudio no resulta posible incorporar datos acerca de
los efectos que provocardn estas modificaciones en el sistema de
becas. En todo c¢aso, quisiéramos resaltar que una mayor
estabilidad en los periodos de disfrute de la beca probablemente
mejorard la eficacia del sistema en cuanto a los aspectos que han
sido tratados en este capitulo. Sin cinbargo, queda sin resolver el
problema de la incidencia de los diferenciales de rendimiento
" académico sobre el sistema de becas: la introduccién de “ciclos” de
disfrute de la beca independientemente del rendimiento
académico solucionaria parcialmente tal problema, pero quizis
introducirfa ineficacias en el sentido de financiar a estudiantes con
rendimiento excesivamente bajo. Otra alternativa estaria en un
mayor relajamiento de los requisitos académicos*l, 0 en su
adaptacion en funcion de los diferenciales de rendimientos
académicos existentes por tipos de estudio y por centro. '

En este apartado se ha proporcionado evidencia acerca del

bajo nivel de eficacia interna del sistema de becas espaiiol. El nivel
de ruptura de los ciclos es muy elevado, y su causa principal se
sitda, como hemos podido ver, en unas condiciones de renovacidn
excesivamente rigidas en funcién del rendimiento académico del
alomno. Siendo el rendimiento académico una variable en buena
medida fuera del control individual de los becarios (depende
principalmente de los tipos de estudio y de las Universidades de

41 En paises como Estados Unidos, Gran Bretafia, Suecia o Alemania los
requisitos académicos no son tan restrictivos como en Espafia. Es preciso
considerar, ademds, que en csos paises no se producen tasas de retraso y de
abandono provocado por bajo rendimiento tan elevadas como las gue se dan
en Espaiia, ’
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pertenencia), ¢l €nfasis actwal en el rendimiento académico
provoca ineficacias en la distribucién de los recursos destinados a
becas, que no se¢ canalizan necesariamente hacia los estudiantes
que potencialmente pueden aprovechar mejor sus estudios, sino en
gran medida hacia aquellos situados en estudios o en
Universidades de mds alto rendimiento académico.

La introduccidn de ciclos de disfrute de las becas sin revisién
de los requisitos econémicos {a partir de la convocatoria 1989-90),
junto con medidas encaminadas a que el rendimiento académico no
afecte excesivamente a la continuidad de estos ciclos podria ser un
buen punto de partida para solucionar el bajo nivel de eficacia
interna existente en la actualidad.
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Junto con los aspectos tratados en el capitulo 3, la cuestién de
la adecuacién con respecto al mercado de trabajo se presenta como
una faceta vinculada a la eficacia de la educacién superior. Para
alcanzar los niveles descados de eficacial, la educacién superior,
ademis de proporcionar un nimero adecuado de titulados, debe
de producir una combinacién de cualificaciones compatible con la
sitnacién en el mercado de trabajo. Més adelante en este capitulo
veremos como tal compatibilidad viene definida de una manera
muy flexible y ambigua. Sin embargo, debido a los fallos del
mercado que hemos tratado en el capitulo 2, no existen garantias
de que la respuesta de las fuerzas del mercado, movidas por’ la
actuacién auténoma de los estudiantes a la hora de tomar sus
decisiones y por Ja oferta auténoma de las instituciones,
proporcione una situacion de adecuacién entre mercado de trabajo
y estructura de cualificaciones educativas. Esta respuesta puede
ser lenta y/o desajustada. Debido a ello, este aspecto constituye un
campo en el que las actuaciones piiblicas pueden jugar un papel
relevante.

El sistema de becas, junto con los demds instrumentos de la
politica educativa, es susceptible de ser utilizado de forma
intencionada para modificar las relaciones que se establecen entre
educacién superior y mercado de trabajo. Igualmente, aunque no
se” produzca una actuacién intencionada en tal sentido, las pautas
de distribucién existentes en el sistema de becas pueden afectar
tales relaciones.

1 Como en el resto del estudio, en este capitulo aparecerdn cuestiones gue no
pueden ser tratadas exclusivamente desde la perspectiva de la eficacia; en
concreto  serd precisc abordar otra situacién de incompatibilidad entre
eficacia y equidad (ver apariado 4.2.2).
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El centro de interés de este capitulo se sitia en el papel
desempefiado por el sistema espafiol de becas en la relacién
mercado de trabajo - educacién superior. Para alcanzar ese centro
de interés es preciso previamente tratar diversas cuestiones de
indole teérica y practica; ello se hace en el siguiente orden: en
primer lugar, procederemos a una definicién tedrica de las
relaciones que se establecen entre educacién y mercado de trabajo,
relaciones que calificaremos como de “indeterminacién” (apartado
4,1). En el apartado 4.2, analizaremos empiricamente la estructura
de cualificaciones producida por el sistema de educacién superior
espafiol, con especial referencia a la participacién del sistema de
becas en esta produccion y a su evolucién en los udltimos diez afios.
Posteriormente (apartado 4.3), utilizaremos diversos criterios para
estudiar el nivel de adecuacion que se produce en Espaiia entre’ el
mercado de trabajo y la estructura de cualificaciones generadas
por la educacion superior y el sistema de becas asociado. Para
finalizar este capitulo, en el apartado 4.4 se presenta un modelo
explicativo de los procesos de orientacién académica, estudidndose
especificamente la incidencia que el sistema de becas puede tener
en estos procesos.
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4.1 La educacién sugrior ¥ el mercado de traba!‘o |

4.1.1 Indeterminaciones gue inciden sobre las_relaciones educa-
i6n-mercado_d bai

El estudio de la relacién entre educacién y mercado de
trabajo en la Economia de la Educacién se inicia con la
aproximacién de las “previsiones de la fuerza de trabajo”. Durante
la década de 1960 y parte de la de 1970 se desarrollan miiltiples
estudios tendentes a proporcionar directrices que guien las
politicas educativas hacia la produccidn de una estructura de
cualificaciones adecuada a las previsiones relativas a la fuerza de
trabajo. Estos estudios se basaban en la existencia de una relacién
directa entre la evolucién tecnolégica y la educacién indispensable
para que los trabajadores se acoplaran a tal evolucién.

Los estudios sobre previsiones de la fuerza de trabajo han
recibido criticas de diversa indole, entre las que cabe citar las
siguientes: por una parte, criticas acerca de los métodos
estadisticos utilizados, por otra, acerca del problema que supone la
necesaria planificacién a largo plazo, ya que a corto plazo la polftica
ediacativa no puede incidir sustancialmente? sobre el stock de
cuatificaciones de la fuerza de trabajo. Junto a estas criticas se
pueden situar otras que inciden mais profundamente sobre el

2 Solamenie a través de programas de reciclaje o reconversién puede la
politica educativa actuar sobre el stock de cualificaciones a corto plazo.
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principio en que se basan los estudios referidos, criticas que
pasamos a exponer a continuacion.

La previsién de la fuerza de trabajo cobra sentido, como ya
hemos apuntado, cuando existe una relacién directa entre la
tecnologia y las cualificaciones educativas necesarias para tal
tecnologia; de existir tal relacidn, a partir de la determinacién de
una produccién final y de las combinaciones de técnicas a ella
asociadas, es posible efectuar una previsién de la distribucién de la
educacién que se precisa para alcanzar el nivel determinado de
produccion final. Para facilitar el andlisis de esta condicién, la
dividiremos en dos subcondiciones:

a) Un estado de la tecnologia conlleva la aplicacidén de esta
tecnologia de una manera univocamente determinada. :

b) La aplicacién de una tecnologia conlleva necesariamente la
posesion, por parte de los trabajadores que la utilizan, de unas
cualificaciones educativas determinadas.

Sostendremos aqui que las dos subcondiciones no se cumplen
necesariamente, existiendo en ambas un elevado nivel de
indeterminacidn,

4.1.1.1 Indeterminacidén__existente entre la tecnologia 'y su

La aplicacién de las tecnologias no depende exclusivamente
de las caracteristicas intrinsecas de éstas, sino que esti sujeta a
una diversidad de opciones sociales que actian como filtro (ver
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Noble, 1985, MacKenzie y Wajcman, 1985)3. Las diferentes

posibilidades en el uso de la tecnologia pueden repercutir de forma

diversa en las caracteristicas de los empleos y, por tanto, en las
cualificaciones necesarias para ellos.

Los procesos de descualificacién y cualificaciéon de la fuerza
de trabajo (Braverman, 1974) dependen de c6mo se incorporen de
forma concreta las nuevas tecnologias a la organizacién del trabajo.
El proceso histérico de aplicacién de las nuevas tecnologias ha
discurrido en el sentido de proporcionar un mayor control a los
empleadores sobre el proceso productive, reduciendo las

cualificaciones necesarias para utilizar la tecnologia. Sin embargo,.

esta tendencia histérica no debe de considerarse una “necesidad™:
bajo determinadas condiciones la reestructuracién de los trabajos
que acompafia a la introduccién de las tecnologias podria- ir
acompafiada de incrementos en las cualificaciones necesarias y en
la responsabilidad en la toma de decisiones por parte de los
trabajadores?.

3 E conjunto de articulos recopiladoe por MacKenzie y Wajcman (1985)
proporciona evidencia al respecto para una amplia variedad de tecnologfas.

4 Levin y Rumberger (1988) indican que, de mantenerse las pautas de
aplicacién de las tecnologias que han existido hasta ahora, la aplicacién de
las nuevas tecnologias provocard en el futuro un incremento més acentuado
de las oportunidades de empleo en puestos con mfnimas necesidades de
cualificacién que en aquellos puestos con necesidades de cualificacién
mayores: en Estados Unidos las oportunidades de empleo para conserjes,
cajeros y dependientes generardn entre 10 y 15 millones de oporinnidades
de trabajo, de 16 a 32 veces ¢l nimero de oportunidades generadas para
analistas de sistemas, programadores ¢ ingenieros electrénicos. La
conclusién de! estudio es que existen pocas probabilidades de que aumenten
uniformemente ias necesidades de cuatificacién (a pesar de que esto
sucederd en algunos campos), si bien los autores dan un énfasis especial al
hecho de que este proceso de descualificacidn/cualificacion dependerd de la
capacidad de los trabajadores para aumentar o mantener sus niveles de
cualificacién y de responsabilidad en el proceso productivo.
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4.1.1.2 Indeterminacién existente entre la aplicacién de la
tecnologia y las cualificaciones educativas requeridas

Las investigaciones en torno a la prevision de la fuerza de
trabajo asumen la existencia de una correlacién elevada y estable
entre los puestos de trabajo, configurados a partir de una
determinada tecnologia, y las cualificaciones educativas de los
trabajadores que ocupan estos puestos. Desde este punto de vista,
existe una “determinacion tecnolégica” en la relacién empleo -
educacidén, a partir de la cual se generan unas necesidades de
cualificacion.

Esta perspectiva es calificada por Molté (1989) de “visién
ingenua”, visién que “tiende a ver a los trabajadores, y entre ellos a los
titulados Sl.iperiores, como posecdores de un conjuntoe de servicios
productivos (en realidad, de¢ una capacidad para prestarios), servicios para
los cuales existe una demanda. La cantidad que se ofrezca y se demande de
eslos servicios y el precio que éstos alcancen depende de la actuacién del
mercado. Evidentemente esta vision corresponde a la concepcién de la
economia neocldsica, parz la cual el proceso productive es el resultado de 1a

combinacién de factores.”

La relacién entre los puestos de trabajo y las cualificaciones
de los trabajadores que los ocupan es mds imprecisa que la que se
define mediante tal “vision ingenua”, visién que ha perdido
progresivamente credibilidad en el panorama de Ia Economia de la
Educacién., Numerosos autores han tendido mas recientemente (ver
Blaug, 1981) a describir las relaciones entre puestos de trabajo y
cualificaciones en términos de una mayor independencia relativa
motivada por la reducida especificidad de la demanda en el
mercado de trabajo.

161



CAPITULG 4

La planificacion educativa dirigida por las previsiones de
evolucion de la fuerza de trabajo ha perdido sustentacién teédrica al
describirse la inherente flexibilidad de las cualificaciones
necesarias para los puestos de (rabajo; no parecen existir
cualificaciones minimas para cada puesto, sino mas bien una
estructuracién interna a cada empresa de las cualificaciones
necesarias para los puestos de trabajo. Tanto la productividad
asociada a cada puesto (ver capitulo 2) como el nivel de
cualificacién requerido para alcanzar tal productividad se
construyen a partir de la definiciéon por parte de cada empresa de
st proceso productivo. |

La demanda de cualificaciones educativas por parte del
mercado de trabajo no dependerd univocamente, pues, de las
“necesidades”, sino mds bien de la situacién econémica general, ‘de
_la estructura de costes relativos y de las posibilidades en las
combinaciones de inputs. Los diferentes tipos de cualificaciones
educativas presentan un alto nivel de sustituibilidad,
contribuyendo a ello los tres aspectos siguientes:

a) La formacién tiene lugar principalmente en el puesto de
trabajo, por lo que, con relativa independencia de las
cualificaciones de partida del individuo que ocupa el puesto, la
empresa puede alcanzar la productividad asociada a él tras el
periodo de aprendizaje interno.

b) El proceso de objetivacién y racionalizacién (Molté, 1989)
de’las tareas permite un mayor control sobre el desarrollo de éstas
y una pérdida de autonomia para los trabajadores; esta situacién
favorece la sustituibilidad entre los diferentes niveles de
cualificacién y, dentro del nivel superior, entre los diferentes tipos
de cualificacién,

c) El sistema educativo produce una proporcidn elevada de
cualificaciones flexibles. Los conocimientos proporcionados por el
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sistema educativo no son aplicables a un tnico tipo de puesto de
trabajo, por lo que la tendencia a la sustituibilidad que se produce
por la parte de la demanda es replicada en la mayoria de los casos
por la parte de la oferta. Existen algunas excepciones en tal
sentido: titulaciones como Medicina, Formacién del profesorado o
Ingenieria tienen un nivel de versatilidad reducidoS.

Estos argumentos tienden a confirmar, pues, que una
aplicacién dada de la tecnologia puede ser respaldada por una
diversidad de estrocturas de cualificaciones de la fuerza de
trabajo; esta afirmacién provoca que ¢l término “demanda” de
cualificaciones en las previsiones de fuerza de trabajo quede
desvirtuado. Un factor adicional que también participa en esta
desvirtuacién es el papel de la politica educativa piblica: - la
demanda de cualificaciones no puede considerarse como auténoma
con respecto al tipo de oferta propiciada por parte de la
intervencién piblica.

5 Como se verdi més adelante, este tipo de estudios poco versdtiles ha sido el
que menor crecimiento en nimero de alumnos ha tenmido en los dliimos diez
aflos en Espaiia,
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4.1.2 Posibles papeles de Ja intervencién piblica ante la
indeterminacién en el ajuste educacién-mercado de trabajo

El papel reservado a la intervencién publica en la relacién
empleo-cualificaciones educativas desde la perspectiva de la
previsién de la fuerza de trabajo consistia bdsicamente en la
correccion de los tipos de rendimiento interno de las diferentes
alternativas educativas, con objeto de conseguir a largo plazo la
estructura de cualificaciones necesaria para ¢l sistema productivo.
A raiz de la insuficiencia, tanto teérica como empirica, de la
aproximacion de las previsiones de fuerza de trabajo, este objetivo
tan claro deja de existir, ‘situdndose de este modo la intervencién
piblica en un terreno mas ambiguo y abierto al debate. Esta
sitvacion se produce, ademds, en un periodo de fuerte incidencia
de innovaciones tecnolégicas y de desaparicién de la plena
ocupacidn, agudizdndose de este modo la necesidad de encontrar
un papel adecuado para la intervencién piublica en este terreno.

Dos de las direcciones basicas que quedan abiertas a la citada
intervencién son las siguientes: por una parte, la intervencién
puede tender a construir estructuras educativas flexibles que
puedan responder a corto plazo a las necesidades cambiantes de
los mercados de trabajo; por otra, la intervencién puede modificar
su posicién de variable dependiente con respecto al mercado de
trabajo, para pasar a ocupar una situacién de variable
independiente que incida sobre las relaciones que se establecen en
aquel. A continuacién desarrollamos con més detalle cada una de
estas dos direcciones.

La primera de ellas puede ser sintetizada con la siguiente
metifora de Blaug (1981: 44): '
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“[La intervencién piiblica debe ser]) semejante a las actividades de
horticultura, en que se abona ¢l terreno y se quitan las malas hierbas para
proporcionar un medio favorable al crecimiento de las plantas en general,
sin pretender prever, y por consiguiente planificar con precisién el

crecimiento de cada una de las plantas por separado”

La creacién del “medio favorable” se dirige a que la
educaciéon pueda responder adecuadamente no a una determinada
evolucién prevista del mercado de trabajo, sino, dentro de unos
limites, a una diversidad de posibilidades de evolucién en tal
mercado. Ello puede pasar por el suministro adecuado de
informacién® respecto al mercado de trabajo, tanto a los
estudiantes como a los empresarios; también se puede acudir con
tal objetivo a la flexibilizacién y acortamiento de los ciclos
educativos o a la transmisién de un conjunto de conocimientos y
habilidades de caricter poco especifico?.

La flexibilizacion y acortamiento de los ciclos introducen la
ventaja de reducir los periodos que transcurren entre las
decisiones educativas de los individuos y su aplicacién en el
mercado de trabajo, reduciéndose asi la incertidumbre ante
posibles cambios en este dltimo. Ademds, la corta duracién de los
ciclos puede dirigirse a que éstos se intercalen con los periodos de

6 Windham (1973) es uno de los primeros autores que dan énfasis al aspecto
del desarrollo de la infraestructura necesaria para un sistema ecficiente de
informacién acerca de la evolucién de la relacién entre sistema educativo y
mercado de trabajo, partiendo de la base de que tanto esiudiantes como
empleadores cstdn en la actualidad mal informados unos sobre otros.

7 Conviene seilalar que este conjunto de actividades pueden defenderse
tanto desde una perspectiva en la que s¢ asuma que su funcién es la de
acelerar ¢l proceso de ajuste natural entre el sistema educativo y el mercado
de trabajo como desde otras posiciones en las que este ajuste a largo plazo no
se de por descontado.
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trabajo3, de tal manera que se complemente el aprendizaje que se
produce en los puestos de trabajo. De hecho, el desajuste entre
empleo y educacién superior que comenzé en la década de 1970
tuvo como respuesta institucional en paises como Gran Bretaiia,
Francia, Suecia o la R. F. de Alemania la proliferacién de cursos
‘breves y de cursos a tiempo parcial, combinables con los periodos
de trabajo.

Otro mecanismo de defensa ante la posibilidad de escenarios
tecnolégicos y econdmicos cambiantes consiste en la transmision de
conocimientos de cardcter poco especializade que puedan
adaptarse, a través de reciclajes a corto plazo, a estos escenarios.
En contraste con la tendencia, defendida en los primeros
desarrollos de la teoria del capital humano, de sustitucién de la
educacion académica por la educacién “vocacional”, en los idltimos
afios diversos autores {(ver, eatre otros, Rumberger y Daymont,
1982, Levin y Rumberger, 1988) han puesto en duda a partir de
trabajos empiricos las supuestas ventajas de las formaciones
especificas:

“la mejor preparacién para el futuro es tener una educacidén general,
mds que una educacién especifica enfocada al trabajo, y con una base fuerte
en las artes liberales [...] la mejor preparacion para un mundo de trabajo
cambiante es la que acentda la flexibilidad y adaptabilidad” (Levin y
Rumberger, 1988, 129).

Como deciamos al comienzo de este apartado, un segundo
camino abierto a las intervenciones piblicas sobre la relacidn
educacion-empleo consistiria en el desarrollo de un papel mds
activo por parte del primer término del binomio. Dadas, por una

8 En el apartado 6.4.2 sec hard refereaciz a la posibilidad de ampliar Ias
condiciones de acceso a la financiacién de la educacién superior y a la
combinacién de ésta con el trabajo a través de los Derechos para la
Educacién Superior.
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parte, las dificultades (o imposibilidades tedéricas) de adaptar la
educacién a la economia y, por otra, la maleabilidad de las
caracterfsticas de los empleos en funcién de diversas variables
(una de las cuales es el tipo de conocimientos y actitudes de los
trabajadores), las intervenciones sobre la educacién pueden
formular y definir las “necesidades” del mercado de trabajo. Esta
posicion queda reflejada en la siguiente cita de Molté (1989):

“En realidad, la respuesta estd mds bien en la necesidad de abandonar
una actitud pasiva frente a la evolucién espontinea de las actividades
econdmicas. [...] No es posible prever las necesidades de titulados superiores,

sin embargo, no sélo es posible, sino que es indispensable, planificarlas”

La “planificacion” a la que se hace referencia en la cita se
contrapone a la “prevision” que ya hemos comentado: mientras que
en la segunda la intervencién publica desea adaptarse a wunos
coordenadas supuestamente fijadas por ¢l mercado de trabajo, en
la primera es la intervencién la que tiene como objetivo la
construccion de las coordenadas.
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4.2 La_ produccién de cualificaciones educativas en la educacién
superior_espaiiola. El_papel del sistema de becas en ¢sta produccién

En este apartado se describe la estructura de cualificaciones
que produce la educacién superior espafiola, prestdndose especial
atencién al papel jugado por el sistema de becas en la composicién
de tal estructura de cualificaciones. Como se verd, la participacién
del sistema de becas en este campo estd definida por la existencia
de una serie de desequilibrios, sobre cuyos motivos se efectdan
dos hipotesis en el apartade 4.2.2. En el apartade 4.2.3 se estudia
la evoluciéon temporal de la estructura de cualificaciones y de la
participacién del sistema de becas en tal evolucién.

4.2,1 EL stock total de titulados y su distribucién segiin tipos de
lificacis

En cuanto al stock total de titulados, no parecen existir datos
que confirmen la existencia de “sobreeducacion”® en este sentido.
Pese al ritmo de produccién de titulados creciente en los tltimos

9 En la década de 1970, con ¢l primer crecimiento del desempleo de titulados,
algunos autores sostuvieron que la causa de tal desempleo se situaba en un
“exceso de educacién”™. Como se verd en el apartado 4.3.4, en el vinculo entre
educacién y desempleo el papel determinanie es desempefiado por 1las
condiciones generales de crecimiente de la economia. Al ser estas
condiciones cambiantes, lo que en un momento dado puedc ser analizado
como “sobreeducacion™ puede no serlo tras un cambio en la sitwacién
general de la economia, por lo que el concepio de “sobreeducacién” no es
adecuado para orientar la politica educativa. La reduccién de la produccion
de titulados puede ser funcional 2z corto plazo, pero puede introducir
disfuncionalidades a largo plazo ante la eventualidad de crecimiento
econdmico.
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aiios, este stock se sitda en Espafia por debajo del de muchos
paises de nuestro entorno. En la tabla n. 4.2.1 se puede contrastar
tal situacion, destacdndose que en sélo 16 afios casi se ha doblado
la proporcion que el stock referido supone sobre el total de la
poblacién.

También resulta interesante comprobar en la tabla n. 4.2.1
como las tasas recogidas son muy diversas, incluso si comparamos
paises en niveles de desarrollo similares. Este fenémeno puede ser
explicado mediante los argumentos que expusimos en el apartado
4.1 acerca de la adaptabilidad y flexibilidad de las “necesidades”
de cualificacién del mercado de trabajo.

Tabla n. 4.2.1 Porcentaje de poblacidn de mds de 25 afies con titilo

post-secundario
ITALIA_(1981) 4,1
R.F. ALEMANIA {(1971) 4,3
ESPANA (1970) 3,7
ESPANA (19383) 5,7
[ESPANA (1986) 7
HOLANDA (1971} 7.2]
[BELGICA (1977) 7.5
IRLANDA (1981) 7.9
REINO UNIDO (1976} 11
NORUEGA (1980) 11,9
JAPON (1979) 14,3
SUECIA (1979} 15.4
[EE.UU. (1981) 32,2

Fuente: UNESCO (1990).

Nos centraremos a continuacion en la distribucién interna
para el caso de Espaiia del volumen total de titulaciones que hemos
presentado en Ja tabla anterior. En el resto del capitulo
trabajaremos segmentando el conjunto de estudiantes y
titulaciones en funcién del tipo de estudios; con objeto de facilitar
la interpretacién de los datos, hemos elaborado para este trabajo
una agrupacién de tipos de estudio compuesta de nueve categorias.
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Esta agrupacion no se corresponde con la utilizada por el Ministerio
de Educacién y Ciencia, que se compone inicamente de cuatro
categorias, puesto que hemos considerado que se hubiera
mantenido un nivel de agregacién excesivo (no pudiéndose
distinguir, por ejemplo, entre estudios de ciclo corto y ciclo largo
dentro de una misma categoria). Tampoco se corresponde con la
CINE!0, cuya agrupacién mds sintetizada contiene 18 categorias,
debido a que, ademds de incluir tipos de estudio de poca
relevancia en Espaila, mantiene la agregacién en una misma
categoria de estudios de ciclo corto y largo. Por tanto, la agrupacién
utilizada es totalmente ad hoc y enfocada a las necesidades
especificas de este estudio; en el apartado 4.3.1, donde se realiza
una comparacién con paises europeos, serd necesario utilizar una
agrupacién comparable (Eurostat). En un anexo a este capitulo se
presenta una lista con las categorias de la agrupacién, detallando
los estudios que las componen.

En la tabla n. 4.2.2 figura la distribucién de los estudiantes
por tipos de estudios, asi como la distribucion de los titulos
expedidos (“produccion” final de cualificaciones de la educacién
superior). Las diferencias entre las dos columnas son atribuibles a

la diversidad de rendimientos académicos (ver apartado 4.2.2),

junto con los ritmos de crecimiento de la matricula en los
diferentes tipos de estudios.

10 Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién, ISCED en inglés
y CITE en francés.

170



CAPITULQ 4

Tabla n, 4.2.2 Distribucién de los estudiantes v de los tftulos
expedidos en la educacién superior espafiola (curso 1987-88).
ESTUDIANTES| TITULACIONES

_ . 1987-88
PROFESQORADO DE EGB 6,29 19,38
MEDICINA 4.52 6,80
CIENCIAS 12,26 11,25
INGENIERIA TECNICA 8.47 8.08
INGENIERIA SUPERIOR 6,06 3,38
SOCIALES CICLO CORTO 7,65 3,75
SOCIALES CICLO LARGO 27,20 17,79
LETRAS 22,67 23,76
OTROS 4,17 7,83
TOTAL 100,00 100,00

Elaborado a partir de Consejo de Universidades (1990) y de Instimto
Nacional de Estadistica {1990a)

Trataremos en este apartado del papel que el sistema de becas
juega actualmente en la distribucién de los estudiantes entre los

diversos tipos de esiudio. La distribucién de las becas por tipos de
estudio se caracteriza por notables desequilibrios con respecto a la
distribucion del conjunto de estudiantes; veamos en primer lugar
cudles son estos desequilibrios, para posteriormente presentar
algunas hipStesis acerca de sus causas.

La tabla n. 4.2.3 presenta una comparacién entre la
participacién porcentual de los diferentes tipos de estudio en el
grupo total de estudiantes de educacién superior y en el grupo de
becarios. Los desequilibrios a los que nos referfamos se pueden
resumir del siguiente modo: en la distribucién de las becas existe
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una sobrerepresentacion de los estudios de Profesorado de E.G.B.,
de Letras y “Owros estudios”, y una subrepresentacién de los
estudios de Ingenieria superior y Sociales de ciclo largo.

Tabla n. 4.2.3 Participacién porcentual en el nimero de
estudiantes v en_ el nimero de becarios de los tipos de estudios.

Espafia, curso 1987-88.

ESTUDIANTES| BECARIOS
PROFESORADO DE EGB 6,09 11,69
MEDICINA 452 4,25
CIENCIAS 12,26 13,89
INGENIERIA TEGNICA 8,47 8,00
INGENIERIA SUPERIOR 6,06 3,88
SOCIALES CICLO CORTO 7,65 9,80
"SOCIALES CICLO LARGO 27,20 16,81
LETRAS 22,67 25.73
OTROS 4 17 6,15
TOTAL 100,00 100,00

Elaborade a partir de: - diswibucién de becarios: BEC87
- distribucion de estudiantes: Instituto Naciomal
de Estadistica (1990a),

Sefialaremos aqui dos motivos que explican estos desequili-
brios. Estos motivos actian, como veremos, en la misma direccién,
y som, por una parte, las diferentes tendencias en la eleccion de los
estudios de los distintos grupos sociales y, por otra, los diferentes
niveles de rendimiento académico de los tipos de estudio.
Analizaremos a continuacién estos dos aspectos.

Por diferentes causas que son analizadas en el apartado 4.4,
los grupos sociales presentan pautas de comportamiento diversas a
la hora de elegir las carreras de educacién superior. Una primera
aproximacion a este fenémeno se refleja en la tabla 4.2.4, donde,
para el caso de la Universidad de Barcelona, se presenta la
distribucién de los tipos de estudio segin la Categoria Socio-
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profesional (CSP) del padre del estudiantell, Desafortunadamente,
no ha sido posible contar con datos de alguna Universidad
politécnica, por lo que en la tabla no figuran datos acerca de los
estudios de Ingenieria. Las pautas mds destacadas que quedan
reflejadas en esta tabla son las siguientes:

- los estudios de Profesorado de EGB, Letras y “Otros estudios”
presentan uma participaciéon relativamente mayor de estudiantes
de los grupos mds modestos; en concreto, la participacién del grupo
2 estd en esos estudios muy por encima de la media de 28.6%.

- los estudios de Medicina y Sociales de ciclo largo tienen una
participacién relativamente mayor de estudiantes de los grupos §
y 6, situacién que se combina con una participacién del grupo 2
por debajo de su media.

- de las pautas anteriores s¢ puede concluir que los grupos
mds modestos tienden a estar sobrerepresentados en los estudios
de ciclo corto (Profesorado de EGB, Sociales de ciclo corto y “Otros™)
y en los estudios de menor dificuitad en cuanto al rendimiento
académico (como confirmaremos en el apartado 4.4).

Como ya se ha dicho, no disponemos de datos sobre la
composicién del alumnado de Ingenieria; sin embargo, algunas
informaciones indican que los grupos de rentas mayores tienen

una participacion predominante en las escuelas técnicas (ver Lamo
de Espinosa, 1988).

Las condiciones econdémicas exigidas en las convocatorias de
becas provocan que los tipos de estudio en los que se da mis
participacién de los grupos de rentas menores tiendan a estar

11 En el apartado 5.2.1 se describe con detalle la conmstruccién de esta
variable,
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sobrerepresentados en el sistema de becas; esto explicaria
parcialmente la sobrerepresentacion de Profesorado de EGB, Letras
y “Otros” y la subrepresentaciéon de Sociales de ciclo largo y de
Ingenieria.

Como se verd en el apartado 4.3, un punto destacable consiste
en que los estudios donde participan en mayor proporcién los
grupos mds modestos son precisamente aquellos que, a través de
los diversos indicadores utilizados, pueden definirse como menos
funcionales con respecto al mercado de trabajo. De este modo,
posiblemente se estén canalizando recursos a utilizaciones poco
eficaces, en el sentido que estamos tratando en este capitulo. Desde
la perspectiva de la intervencién puiblica esta situacién se puede
considerar como de incompatibilidad entre posibles objetivos
relacionados con la eficacia y los objetivos relacionados con- la
equidad: una politica destinada a reasignar recursos hacia aquellos
tipos de estudio definidos como mds funcionales en relacién al
mercado de trabajo estaria asociada a una modificacién de la
poblacién asistida, recibiendo recursos grupos de estudiantes que,
desde el punto de vista estricto de la equidad, no debieran
recibirlosi2,

Lemennicier et al. (1977) hacen referencia a una situacién
similar a la presentada en el parrafo anterior: al considerar la
posibilidad de dar preferencia a los estudiantes de carreras
técnicas en el sistema de becas, estos autores indican que ello
supondria una exclusién de los estudiantes de Letras de tal
sistema y que, dado el origen social mayoritario de estos
estudiantes “prohibirles el acceso a las Letras no es solamente suptimirles
el derecho a la igualdad de eleccidn, sino también excluirles pura vy
simplemente de la cnseflanza superior” (Lemennicier et al. 1977: 18).

12 Este tipo de incompatibilidades en la financiacién de la educacién
superior ¢std descrita méas detalladamente en el capitulo 6 de este estudio.
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Como menciondbamos anteriormente, un segundo motivo que
puede explicar los desequilibrics en la distribucion de las becas
por tipos de estudio es el desigual rendimiento académico que se
da en éstos. Como se vio en el apartado 3.3, en los estudios con un
grado mayor de exigencia académica las posibilidades de
renovacién de las becas son menores que en los estudios donde el
menor grado de exigencia provoca rendimientos mayores, Dada la
sensibilidad del sistema de becas ante el rendimiento académico,
estas desigualdades se proyectan casi directamente sobre las
cuotas de los tipos de estudios. Para analizar esta relacién
utilizaremos un indicador de rendimiento académico construido a
partir de los datos recogidos en 4UNIS6.

Después de aislar los casos de estudiantes en cursos
superiores a primero (elimindndose, pues, 718 casos, equivalemtes
al 24% de la muestra), se calculé el siguiente ratio:

c
. Z' Af
c:
RAG = =
2 ATS
e=1
Donde: RA = rendimiento académico.

A = n? de asignaturas aprobadas.

AT = n? de asignaturas mdximes que, dependiendo de su posicién
en la carrera, podria haber aprobado el individuo (aprobados
tedricos).

C = curso mds alto en el que estd matriculado el individuo.

i = cada wno de los individuos.

El cdlculo de AT se efectu6 teniendo en cuenta las diferencias

que existen entre los planes de estudio de las diversas carreras en

las cuatro Universidades en las que se llevé a cabo la encuesta. Es
preciso  sefialar que el indicador de rendimiento construido
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solamente hace referencia a los alumnos que contindan sus
estudios, no teniendo en cuenta a aquellos estudiantes que los han
abandonado. Por este motivo, el indicador puede estar
introduciendo un sesgo positivo a la hora de medir el rendimiento
académico del conjunto de los estudiantes que en su dia iniciaron
los estudios.

Los resultados del indicador resultante segin el tipo de
estudios figuran en la tabla n. 4.2.5 y en el grifico 4.2.1; en ellos
aparecen secparadas las poblaciones de becarios y de no becarios.
Téngase en cuenta que los rendimientos medios estdn calculados a
través de una ponderacién que reconstituye las participaciones en
la poblacién real de los dos grupos, dado que en la muestra se
habfa sobrerepresentado al grupo de¢ becarios con objeto de
obtener una informacién mds detallada acerca de ellos.

Tabla n. 4.2.5 Rendimiento académico segin_tipo de estudios

BECARIOS | NO BECARIOS| MEDIA
PROF. EGB 0,977 0,9078 0,919
MEDIGINA 0,9682 "~ 0,83686 0,857
‘CIENCIAS 0,9187 0,7291 0,7569
INGENIERIA TEC. 0.877 0,6385 0,6665
INGENIERIA SUP. 0,725] -~ 0,4885 0,5238]
SOCIALES CIC. CORTO 0.9856 0,6667 0,7186
SOCIALES CIC. LARGO 0,9672 0,779 0,8248
LETRAS 0,9739 0,8702 0,880
TOTAL 0,9201] 0,7531] 0,7789|

Elaborado a partir de 4UNIg6,
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Grifico n. 4.2.1

PROFES.EGS
MEDICINA
B toa
CIENCIAS
. no becarios
INGEN. TEC. B oecarios
INGEN. SUP,
SOCIAL, CIC. COR.

SOCIAL. CIC. LAR.

LETRAS

0,4 0,5 0,6 0,7 0.8 0.9 1.0
indicador de rendimiento académico

Los resultados del indicador de rendimiento académico
ofrecen un elevado nivel de asociacion con respecto a las cuotas de
participacion en el sistema de becas. ElI mayor rendimiento
académico asociado a estudios como Profesorado de EGB o Letras
permite a los becarios de estos estudios renovar sus becas en una
proporcién mds elevada que en estudios de Ingenierfa, por
ejemplo. De este modo se introducen distorsiones que tienen su
origen en una variable que, como el rendimiento académico, no
puede ser controlada en su totalidad por el propio sistema de
becas: las diferencias de rendimiento académico colocan a los
solicitantes en situaciones de desigualdad relativa, y resulta dificil
incorporar correcciones en los criterios de aceptacién que cubran
el amplio abanico de posibilidades institucionales de las que
depende en ultima instancia el rendimiento académicol3,

13 Spielbuchler (1983) describe un caso resueito en el Tribunal
Constitucional austriaco en 1972, en el que un estudiante a quisn le habia
sido dencgada una solicitud de beca por motivos académicos sostenia que
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Los dos motivos que hemos apuntado para explicar los
desequilibrios en la distribucién de las becas por tipos de estudio
se refuerzan entre si: los tipos de estudio que reciben una
proporcion mayor de becas debido a su mayor rendimiento
académico tienden a coincidir con aquellos estudios en los que los
grupos mds modestos tienen una participacién mds importante.
Esto sucede especialmente en los estudios que ya hemos citado:
Profesorado de EGB y Letras, aunque esta asociacién no puede
generalizarse a todos los tipos de estudio.

Para finalizar este apartado, quisiéramos resaltar que la
interaccién de los dos motivos que hemos considerado provoca
pautas de distribucién en el sistema de becas no controladas por la
politica educativa. Todo parece indicar que hasta el momento el
sistema de becas no ha sido utilizado en Espafia como un
mecanismo para incentivar determinados estudios (ver Oroval y
Calero, 1991), sino que son mds bien variables no controladas
directamente por el sistema de becas las que determinan los tipos
de estudios a los que se destinan las becas.

existia un agravio comparativo con respecto a otros estudiantes que, por
estar curgando tipos de estudio con rendimientos académicos més clevados,
habian conseguide la beca. El Tribunal consideré apropiada la aplicacién del
principio sostenido por el estudiante (para alcanzar el principio de igualdad
es preciso aplicar un trato desigual a condiciones desiguales), aunque estimé
que en ¢l caso concreio no podia llegarse a establecer unm criterio que
probara que las situaciones eran distintas.
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4.2.3 Tendencias en la_evolucién de la participacién de los tipos de

ig: ndm i ca

Trataremos en el presente apartado la evolucién que se ha
producido durante los dltimos diez afios e¢n la distribucién de los
tipos de estudio, junto con la relaciéon que se ha establecido entre
esta evolucion y las pautas de distribucién de las becas.

En primer lugar nos referiremos a la evolucién de las
participaciones en los tipos de estudio; en el grifico n. 4.2.2 se
proyecta esta evolucién, que se caracteriza por las siguientes
caracteristicas bdsicas:

- Descenso continuado de las participaciones de Profesorado
de EGB y de Medicina.

- Incremento de la participacién de Sociales (tanto de ciclo
largo como de cicle corto), Letras y de “Otros estudios”.

- Participacién estacionaria de los dos tipos de Ingenieria y
de Ciencias.

En el apartado 4.3 se presentan algunas interpretaciones
acerca de la adecuacién de estas evoluciones al mercado de trabajo,
en funcién de diversos criterios alternativos.
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Grifico n. 4.2.2 i6 icipacién ntyal i
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Elaborado a partir de Instituto Nacional de Estadistica (1990a)

Trataremos ahora la respuesta del sistema de becas ante
estas modificaciones en la distribucién de los tipos de estudio. La
caracteristica principal de esta respuesta ha sido la “neutralidad”:
las meodificaciones en la distribucién de las becas han sido
paralelas a las modificaciones que han tenido lugar en la
distribucion de los estudiantes, manteniéndose en términos
generales .en los iltimos afios desequilibrios similares. Esta
caracteristica se pone de manifiesto en los gréficos n. 4.2.3 a 4.2.11
de las siguientes pdginas!4; en estos grificos se comparan las dos

14 Los graficos n. 4.2.3 al 4.2.11 han sido elaborados a partir de:

Instituto Nacional de Estadistica (1990a) para la evolucién de 1la
participacién en el ndmeroc de estudiantes.

BEC82, BECS83, BECS84, BEC85, BEC85 y BEC87 para la evolucidn de la
participacién en el sistema de becas (a partir del curso 1985-86 no se
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evoluciones a las que nos referimos, si bien para la
correspondiente al sistema de becas sélo ha sido posible disponer
de los resultados de las convocatorias posteriores a la de 1982-83,

Estos grdficos parecen confirmar el fendmeno que habfamos
anotado anteriormente: el sistema de becas no actia como una
variable independiente, controlada por la politica educativa, que
incide sobre la distribucién de los estudiantes entre los diversos
tipos de estudios (de ser asi las variaciones en la matriculacion se
producirian con un cierto periodo de retraso con respecto a las
variaciones en la distribuciéon de las becas), sino que las dos
evoluciones se producen “en paralelo”. Esta situacion se da en todos
los tipos de estudio menos en Ingenieria técnica y en Sociales de
ciclo corto, cuya participacién en la distribuci6n de las becas ha
crecido en los idltimos afios a un ritmo muy superior al- del
crecimiento de su participacién en la matricula.

La evoluciéon “en paralelo” que caracteriza los datos de los
graficos 4.2.3 a 4.2.11 queda reflejada en los coeficientes de
correlacién entre las dos variables que, calculados para el periodo
1982-83/1987-88, se recogen en la tabla n. 4.2.6.

Tabla n. 4.2.6 eficien rrelacion a_evolucién ]
participacién en ¢l total de estudiantes y la evolucién de la
rticipaci el _mimero _de becari
PROF. EGB 0,986
_ MEDICINA 0,982
_ CIENCIAS 0,872
INGENIERIA_TEC. 0,858
INGENIERIA SUP, 0,945
SOQOCIALES CIC. CORTO 0,383
SOCIALES CIC. LARGO 0,968
LETRAS 0,909
OTROS 0,812

incluyen las cifras correspondientes a la Comunidad Autdnoma del Pafs
Vasco). '
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Grifico n. 4.2.6 ie;
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Gréfico n. 4.2.9 Sociales ciclo largo. Participacién en estudiantes y en becarios
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43 Criterios alternativos para el estudio de la adecuacién entre la

estructura de cualificaciones producida por la educacién superior y
el mercado de trabajo '

Los argumentos presentados en el apartado 4.1 relativizan
considerablemente el concepto de “adecuacién” entre
cualificaciones educativas y cualificaciones convenientes al
mercado de trabajo. La flexibilidad inherente a las cualificaciones
requeridas por los puestos de trabajo y ofrecidas por el sistema
educativo provoca que unas estructuras de cualificaciones
educativas situadas entre unos Iimites amplios puedan ser
utilizadas ¢ficazmente por el mercado de trabajo. Partiendo de tal
premisa, discutiremos en este apartado algunos criterios que
puedan evaluar hasta qué punto la estructura de cualificaciones
producida por la educacién superior espafiola (con la participacién
del sistema de becas) se encuentra dentro de los limites aceptables
por el mercado de¢ trabajo. Esta discusién cobra sentido en tanto
que en las estructuras de cualificaciones participan algunas con
cardcter especializado; sin embargo, dada la ambigiiedad de los
limites a los que nos estamos refiriendo, no serd posible alcanzar
conclusiones definitivas, sino mds bien una seri¢ de indicaciones
tentativas.

Los cuatro criterios que en apartados sucesivos
consideraremos por separado son los siguientes:

a) Comparaciones con las estructuras de cualificaciones de
paises de nuestro entorno (apartado 4.3.1).

b) Comparaciones con la estructura de cualificaciones de los
trabajadores titulados que trabajan en las Administraciones
Piblicas (apartado 4.3.2).
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¢) Comparaciones con las estructuras de titulaciones de los
trabajadores contratados por las empresas en el sector privado
(apartado 4.3.3).

d) Comparaciones con la distribucién de las tasas de
desempleo segiin titulaciones (apartado 4.3.4).

Es preciso sefialar que los resultados gque se obtengan de
estas comparaciones no han de ser necesariamente compatibles
entre si, dada la diversidad de variables que influyen en cada una
de ellas. Presentamos una evaluaciéon conjunta de los resultados de
las diferentes comparaciones en el apartado 4.3.5.

Las comparaciones I:;), ¢) y d) son directamente dependientes
de la situacion del mercado de trabajo, mientras que la a) no
recoge plenamente tal relacion, puesto que se puede dar el caso de
que las estructuras de cualificaciones de determinados paises no se
adecden totalmente a la situacién en el mercado de trabajo.

Quisiéramos introducir aqui una distincién entre el concepto
de “adecuacién al mercado de trabajo” y “adecuacién a las
necesidades sociales”. Las comparaciones b), ¢) y d) son indicativas
de una cijerta relacién enire mercado de trabajo y cualificaciones
educativas; sin embargo, no estin dirigidas a captar el concepto
més general de “necesidad social”. En efecto, en sectores como los
servicios sanitarios y educativos en Espafia se da simultdncamente
una elevada tasa de desempleo de los titulados capaces de
contribuir a su produccién y una escasa cobertura de estos
servicios; en estas circunstancias, la existencia de un nidmero
mayor de titulados se adecuaria a las “necesidades sociales” pero
no a las “necesidades del mercado de trabajo”,
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4.3.1 Comparaciones internacionales

En la tabla n. 4.3.1 aparecen para diversos paises de la CEE
las distribuciones de estudiantes segin el tipo de estudios que
realizan (agrupacién Eurostat). En primer lugar, destacariamos que
estas estructuras son notablemente diferentes entre si; a titnlo de
ejemplo seifialemos las diferencias que se encuentran en los
estudios de Ingenieria, con proporciones del 3,29 % en Francia y
del 15,46 % en la R.F.A., o en los estudios de CC. Sociales, cuyas
proporciones oscilan también en un rango muy amplio: 8,91 % para
el caso de Francia, 24,97 % para Gran Bretafta y 33,42 % para
Holanda. El mercado de trabajo se estructura de tal manera que los
puestos de trabajo puedén ser cubiertos con proporciones muy
diversas de cualificaciones educativas.

Ante esta diversidad de las estructuras de cualificaciones, y
con objeto de extraer algunas grandes lineas de comparacién entre
Espaifia y los paises de su entorno, calculamos una estructura
global, que resulta de la media ponderada de las diferentes
estructuras de los paises comunitarios; la comparacién entre la
estructura espaiiola y esta estructura global aparece en la tabla n.
4.3.2.
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Tabla n. 432 D;sm ucidn gg los estudlgntes sggu ggmpgs de

ESPANA |MEDIA PONDERADA
CEE (1982-83)

Letras 17,57 14,16
CC, Educac. y form. profesor. 11,02 6,90

Bellas Artes y Arquitaciura 3,85 5,43

Derecho 16,47 8,5¢

CC. Sociales 18,39 19,05

CC. Exactas y Naturales 13,94 11,78

Ciencias de la Ingenieria 9,40 11,24

Medicina 4,52 14,81

Agricultura, Silvic. y Pesca 1,96 . 2,44
Qtras 2,89 : 5,61

TOTAL ) 100 _100

Fuente: ver tabla 4.3.1

Comparando las dos distribuciones de la tabla n. 4.3.2 se
comprueba que en Espafia se dan proporciones relativamente
reducidas de estudiantes de Ingenicria (especialmente si 1la
comparacién se efectia en la tabla n. 4.3.1 con paises como 1la R. F.
Alemana o Gran Bretafia) y de Medicina. Por el contrario, en
estudios de Letras, Ciencias de la Educacién y Formacién del
Profesorado, Derecho y Ciencias Naturales, la proporcién de
estudiantes ¢s bastante mayor en Espaifial5,

15 En esta comparacién se hace referencia a la distibucién de estudiantes.
En-¢el caso de Espafia, como se vie en la tabla a. 4.2.2, existen importantes
diferencias entre tal distribucion y la distribucién final de las titulaciones.
La cbmparacidn de la distribucién de titulaciones finales espafiolas con la
distribucién de los estudiantes en la CEE acentia considerablemente los
rasgos que hemos sefialado; sin embargo, por no disponer de informacién
sobre los rendimientos académicos en los paises de la CEE, no es descartable
la posibilidad de que [as diferencias de los rendimientos académicos de tales
paises vayan en la misma direccién que en Espafla, de tal manera que las
diferencias en la estructura de Litulaciones finales no se incrementara con
respecto a las diferencias que presentamos.
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Son precisamente estos iltimos estudios (con excepcién de
Derecho) los que son primados por el sistema espafiol de becas; por
otro lado, los estudios de Ingenierfa, cuya participacién en Espaifia
es inferior a la del conjunto de la CEE, obticnen una cuota muy
reducida del sistema de becas.

Un fendémeno interesante y cuyo estudio mereceria una
atencién detallada es la amplia diferencia existente entre el peso
de los estudios de Medicina en Espafia y en el resto de los paises
europeos, junto con las condiciones que provocan la convivencia de
este comparativamente reducido nidmero de estudiantes de
Medicina con el desempleo existente entre los titulados de esta
carrera. Como se puede comprobar en el grifico n. 4.2.4, esta
diferencia se¢ ha producido aproximadamente a partir del cuirso
1978-79, y viene provocada esencialmente por las rtestricciones en
la oferta de plazas. La situacién del sistema de becas espafiol con
relacién a este tipo de estudios es neutra: la cuota de participacién
de Medicina es similar en la distribucién del nimero de
estudiantes y en la distribucién de las becas, manteniéndose este
paralelismo a lo largo del proceso de descenso de la participacién
en los dltimos afios (ver grifico n. 4.2.4).

4.3.2 Necesidades de las Administraciones Piblicas

La Administracién Piblica es el lugar de destino de la mayor
parte de los titulados universitarios en Espafia. Como puede verse
en la tabla n. 433, el 53,18 % de los titulados trabajan en la
Administracién; esta elevada proporcién se repite también en otros
paises: Blaug (1981) sefiala que en Italia el 53,4% de los hombres
titulados y el 90,8 % de las mujeres tituladas se emplean en Ia
Administracién Piblica.
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Tabla n. 4.3.3 Distribucién de los titulados superiores por_sectores

ABSOLUTOS %

Empresas 296894 28.54
Administracion publica {diferentes nivelss) 553225 53,18
Profesores ensefianza privada 130000 12,50
Médicos en sector privado §0077 5,78
TOTAL 1040196 100,00

Fuente: Lamo de Espinosa (1985: 19)

Una estimacién de la estructura de titulaciones que emplean
las diferentes Administraciones Pidblica espaiiolas puede
encontrarse enm la tabla n. 4.3.4., donde se han agrupado las
titulaciones originales mediante la tipologia descrita en el anexo.
Los datos proceden de una encuesta llevada a cabo en 1984 por el
Ministerio de Educacién y Ciencia; pese al reducido tamaiio de la
muestra empleada, su construccién garantiza la inexistencia de
sesgos en cuanto a esta distribucién en concreto:

“Dado que la muesira se estructuré en base a las proporciones de
titulados existentes en cada dmbito y drea de la Administracién, la estructura
de titulaciomes recogida ¢n ¢l cuadro [...] es plenamente representativa de la
existente en el conjunto de la Administracién” (Ministerio de Educacién
y Ciencia, 1985: 71)
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1Or 1 n ién _piiblic
ABSOLUTOS] = %
PROFESORADO DE EGB 524 27,16
MEDICINA 188 9. 75
CIENCIAS } 188 9,75
INGENIERIA TECNICA BB 4.56
INGENIERIA SUPERIOR 52 2,70
SOCIALES CICLO CORTO 84 4,35
SOCIALES CICLO_EARGO 255 13,22
LETRAS 260 13,48
OTROS ' 290 16,03
- TOTAL 1929 100,00

Elaborado a partir de Ministeric de Educacién y Ciencia (1985).

Resulta claro que los tres tipos de estudios mds privilegiados
en la Administracién corresponden a los sectores de la Educacién y
la Sanidad. En efecto, los tipos de estudio Profesorado de EGRB,
Medicina y “Otros” son los que mads sobrerepresentados estdn en la
estructura de cualificaciones de la Administraciéon Pidblica con
relacion a la estructura global de titulaciones; si tenemos en cuenta
que en la categoria de “Otros” un total de 269 casos de los 290
existentes en la muestra corresponden a titulaciones de Diplomado
en Enfermeria y de Ayudante Técnico-Sanitario, vemos cémo los
tres tipos de estudio mencionados corresponden efectivamente a
los sectores de Educacién y Sanidad. Suprimiendo del cilculo de las
participaciones los tres tipos de estudio mencionados, obtenemos
los datos de la tabla n. 43.5, que se pueden comparar con los de la
tabla 4.3.6, resultado de eliminar de la tabla 4.2.3 los mismos tres
tipos de estudios.
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Tabla n. 4.3.5 istri 15 itnlaci de 1 itul
superiores empleados en la Administracién Piblica {suprimidas las
Pr f r L. F13 ¥
ABSOLUTOS %

CIENCIAS 188 20,28

INGENIERIA TECNICA 88 5. 49

INGENIERIA SUPERIOR 52 5,61

SOCIALES CICLO CORTO 84 8,06

SOCIALES CICLO LARGO _255 27,51

_LETRAS 260 28.05

TOTAL 927 100,00

Fuente: ver tabla n. 4.3.4

Tabla n. 4.3.6 Participacién porcentual en ef mimerg ‘de
estudiantes 'y en el nimero de becarios de los tipos de estudios
imi T Profesor EGB edici

(1] ” - 1 -

ESTUDIANTES| BECARIOS
CIENCIAS __ 14,54 17,83]
INGENIERIA TECNICA 10,04 10,27
INGENIERIA SUPERIOR 7.18 4.98
SOCIALES CICLO CORTQ 9,07 12,32
SOCIALES CICLO LARGO 32,26 21,58
LETRAS 26,89 33,02
JOTAL 100,00 100,00

Fuente: ver tabla n. 4.2.3

En la comparacién de las dos tablas precedentes se detecta
una regularidad: los tipos de estudios que estdn
sobrerepresentados en la estructura de cualificaciones de 1a
Administracién Piblica tienden a estar sobrerepresentados
también en el sistema de becas. Esta regularidad era también
aplicable a los tres tipos de estudios que han sido eliminados
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(excepto para Medicina, cuya participacién en la distribucién de
becas es muy similar a su participacién en el total de estudiantes).

433 Titullacigngs gxistentes en las empresas

Compararemos en este apartado la estructura de
cualificaciones efectivamente utilizada por las empresas espafiolas
con la estructura producida por el sistema de educacién superior y
con la fomentada por el sistema de becas. Los datos mas completos
y fiables disponibles para este objetivo provienen de la misma
fuente que en el apartado anterior: el estudio del Ministerio de
Educacién y Ciencia del afio 1984 se componia, junto con'la
encuesta ya mencionada acerca de los titulados en la
Administracién, de una encuesta a 154 empresas de la industria y
los servicios espaiiolas, entre cuyos trabajadores existian 43.254
titulados superiores!® (M.E.C., 1985: 25). La estructura que se
obtiene de esta encuesta (tras la agrupacion de los tipos de
estudios) queda reflejada en la tabla n. 4.3.7.

16 Las empresas encuestadas eran de gran tamafio; es posible que este punto
introduzca algin sesgo en relacion a la que seria la estructura de
cualificaciones del conjunto de empresas de todos los tamafios; sin embargo,
los datos que utilizamos son los més fiables de entre los disponibies.
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Tabla n. 4.3.7 Distribucién por titulaciones de los titulados

rior mpl empresas espafiola

ABSOLUTOS %
PROFESORADO DE EGB 790 1,83
MEDICINA 948 2,19
CIENCIAS 3478 8,04
INGENIERIA_TECNICA 14086 32,57
INGENIERIA_ SUPERIOR 10437 24,13]
SOCIALES CICLO CORTO 3595 8,31
SOCIALES CICLO LARGO 7244 16,75
LETRAS 1240 2 87
_OTROS 1436 3,32
TOTAL 43254 100,00

Elaborado a partir de Ministerio de Educacién y Ciencia (1985)

Como se observa, la estructura de cualificaciones - es
totalmente diferente a la existente en la Administracién Pdblica.
Los estudios con una participacion mayor son las Ingenierfas y los
Sociales de ciclo largo; los estudios muy especificamente dirigidos
al mercado de trabajo del sector piblico, como Profesorado de EGB
y Medicina, tienen en esta estructura una participacién minima.

La comparacién de esta estructura con la producida por la
educacién superior espafiola resulta en diferencias sustanciales;
para la mayoria de los tipos de estudio existe una relacién
inversamente proporcional entre participacién en el nidmero de
estudiantes!? y participacién en las plantillas de las empresas.
Ademds de las dos titulaciones muy especificas que ya hemos
seftalado, el caso mds destacable es el de los estudios de Letras, con
una participacion del 22,67 % en la distribucién del nimero de
alumnos (23,76 % en el nimero de titulaciones) y del 2,87 % en la
distribucién de los trabajadores titulados en las empresas.

17 La relacién inversamente proporcional se intensifica al considerar 1a
estructura final de titulaciones y no la distribucién de los estudiantes por
tipos de estudio (ver tabla n. 4.2.2).
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Esta relacién inversamente proporcional se acentdia si la
comparacién se efectia con respecto a la distribucién por tipos de
estudio que se da en el sistema de becas espafiol. Las titulaciones
mds importantes en la estructura de las empresas, las Ingenierias,
estdn subrepresentadas en el sistema de becas; titulaciones como
las de Letras y de Profesorado de EGB, marginadas en la estructura
de las empresas, estin claramente sobrerepresentadas en el

sistema de becas.

Antes de presentar la comparacidn en que se basa este
apartado, quisiéramos realizar dos consideraciones previas en
- torno al significado de la tasa de desempleo como indicador del
nivel de adecuacién entre educacion superior y mercado de
trabajo. En primer lugar, sefialaremos que diversos estudios (ver
Rumberger, 1983b) han descrito una reducida flexibilidad a la baja
de los salarios de los titulados, por lo que las dificultades del
mercado de trabajo para absorber el stock de titulados existente
tienden a traducirse en desempleo de titulados antes que en
reducciones de los salarios. Las tasas de empleo asociadas a los
diferentes tipos de estudio se convierten, de este modo, en
indicadores aceptables de la situacion de los titulos en el mercado
de trabajo. En segundo lugar, quisiéramos dar énfasis a la cuestién
de que el desempleo de los titulados es un fenémeno que depende
en ltima instancia de la situacién en el mercado de trabajo,
teniendo una importancia menor la influencia que sobre tal
fenémeno ejerce la situacion de la estructura de cualificaciones
producida por el sistema educativo.

197



CAPITULC 4

Respecto a este segundo aspecto, como se ha sefialado en el
apartado 4.1, ¢l empleo de los titulados superiores depende del
ritmo de crecimiento general de la economfa y de la estructura de
costes relativos, existiendo un elevado nivel de flexibilidad con
respecto al tipe de titulaciones susceptibles de ser contratadas en
los periodos de crecimiento!8., La otra cara de esta moneda implica
que en los periodos de menor crecimiento la modificacién de la
estructura de titulaciones producida por el sistema educativo tiene
s6lo una eficacia reducida a la hora de atemperar los efectos del
desempleo sobre los titulados. Sin embargo, esta situacién de
relativa independencia entre las evoluciones del desempleo y los
tipos de titulaciones educativas no impide que en sitvaciones muy
acentuadas de desajuste la estructura de titulaciones pueda ser el
origen de un cierto nivel de desempleo entre los titulados. La linea
de razonamiento que hemos presentado puede resumirse mediante
la siguiente cita de Moreno (1988: 72/81):

“Bs claro que en las economias occidentales la causa principal del
elevado desempleo estd mids cerca de la escasa demanda de nuevos
trabajadores, ocasionada por la aguda crisis econfmica iniciada a mediados
de los sclenta, que de las caracteristicas de los individuos que desean

cmplearse”, [...pero...] “de lo que no cabe duda es que las deficiencias
educativas aumentan las dificultades para la obtencidn de un empleo”.

Los datos sobre desempleo utilizados en este apartado
provienen de una explotacion ad hoc del Censo de Poblacién de
1981, encargada en 1984 por el Ministerio de Educacién y Ciencia
al LLN.E. y cuyos resultados se recogen en M.E.C. (1984). La
limitacién mds importante de los datos es su antigiiedad; sin
embargo, no es posible disponer de datos precisos mis recientes,

18 Bosch (1981: 31) indica con relacidn a este aspecto lo siguiente: “durante
los afies sesenta, la correspondencia emtre la educacién y el empleo no era
mejor que en la actualidad y précticamente no existfa paro juvenil”
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en tanto que en ninguno de los estudios del INE se recoge
informacién desagregada por tipo de titulacién. La evolucién del
empleo en los idltimos afios probablemente ha modificado los datos
a los que nos referimos; de cualquier modo, la utilizacién de datos
de desempleo con una cierta distancia temporal (en este caso, seis
afios -1981/1987-) puede tener ¢l siguiente sentido: los agentes
que participan en el disefio y aplicacion de la politica educativa y
los individuos que efectian las elecciones educativas han tomado
como referencia la situacién de las variables em un periodo
ligeramente anterior. Asi, dentro de la informacién (usualmente de
cardcter difuso) con la que cuentan los estudiantes de ensefianzas
medias al elegir sus carreras, posiblemente no figura la tasa de
desempleo exacta y actwal de los diferentes estudios, sino una idea
aproximada acerca del desempleo que ha existido en los dltimos
afios. Del mismo modo, las intervenciones pﬁblicas que pueden
conformar, por ejemplo, la estructura del sistema de becas y la
estructura de la oferta de plazas, no pueden tener como referencia
la sitnacién de las variables en el pasado mds inmediato, sino mds
bien su situacién en los afios anteriores.

En la tabla n. 4.3.8 se presentan los datos a los que nos
hemos referido.
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Tabla n. 4.3.8 Tasa de desempleo segin titulacién, Espaiia, 1981

Titulaciones tasa de desempleo

CICLOCORTO

Profasorado de EGB 14
Enfermeria y A.T.S _ 11
Arquitectura e Ingenierfa Técnica 9
Empresariales y Profesorado Mercantil 5

Oiras escuslas universitarias 8.8

CICLOLARGO
Ciencias de la Informacidn

Filcsofia y Letras
Ciencias Naturales
_[Farmacia
Medicina
_CC. Econdmicas
Dereche

Bellas Artes
Veterinaria
Ingenleria Superior
Arquitectura

Fuente: Ministerio de Educacién y Ciencia (1984). Las tasas de
desempleo correspondienies a los estudios de ciclo largo pueden
también encontrarse en Lamo de Espinosa (1988).
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De la comparacidon de las tasas de desempleo presentadas en
la tabla n. 4.3.8 con la distribucién de los tipos de estudios en el
sistema de becas se obtienen los siguientes resultados: los tipos de
estudios que desembocan en titulaciones con altas tasas de
desempleo (es el caso de los estudios de Profesorado de EGB, Letras
y Ciencias) estin sobrerepresentados en el sistema de becas. A la
inversa, los estudios con tasas de desemplco méis moderadas, como
Ingenierias y Sociales de ciclo largo (Derecho y CC. Fconémicas,
principaimente), aparecen muy subrepresentadas en el sistema de
becas. En el caso de Sociales de ciclo corto (CC. Empresariales, p.
ej.), uno de los tipos de estudios con menor tasa de desempleo
asociada, en los ultimos afios ha cambiado la tendencia, pasando de
estar subrepresentada en el sistema de becas en el curso 82-83 a
estar sobrerepresentada en el 87-88 (ver grifico 4.2.8). La
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constatacién de estos desajustes entre sistema de becas vy
probabilidades de desempleo tiene la limitacion ya sefialada en el
apartado 4.3: es posible que titulaciones con un elevado nivel de
desempleo correspondan a cualificaciones para las que existe una
“necesidad social” sin cubrir.

Finalmente, destacaremos que se produce una relacién
inversamente proporcional entre tasa de desempleo de los tipos de
estudio y rendimiento académico a ellos asociados (ver apartado
4.2). Algunas implicaciones de e¢sta relacion son desarroiladas en el
apartado 4.4,

4.3.5 Evaluacién conjunta de lag comparaciones

Como se apunté al comienzo del apartado 4.3, los resultados
de las diferentes aproximaciones que hemos realizado no tienen
que ser necesariamente compatibles entre si. Los datos
presentados, sin embargo, indican una serie de direcciones claras
que se repiten en diferentes comparaciones. Los rasgos mds
relevantes de estas direcciones son presentados a continuacidn.

Existe un claro paralelismo entre los resultados de las
comparaciones internacionales, las comparaciones de la estructura
de cualificaciones de los trabajadores contratados por las
empresas, y las comparaciones con las tasas diferenciales de
desempleo; los tres tipos de comparaciones indican que se estd
produciendo una sobrerepresentacién en el sistema educativo
espaiiol (y en el sistema de becas) de una serie de titulaciones con
muy poca orientacion al mercado de trabajo en su conjunto,
fenémeno acompafiade de una subrepresentacién de estudios
(como las Ingenierias) cuyas cualificaciones si son adecuadas a las
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requeridas. Por otro lado, parece que estin siendo favorecidas por
el sistema de becas titulaciones adecuadas especificamente al
mercado de trabajo del sector publico, especialmente Profesorado
de EGB y los estudios sanitarios de ciclo corto.

La hipdtesis que a partir de esta regularidad se podria
formular seria que existe una actuacién deliberada por parte de la
politica educativa para fomentar a través del sistema de becas
aquellos estudios que mas funcionales resultan con respecto a las
necesidades del mercado de trabajo en el sector piiblico. Sin
e¢mbargo, esta 'hipétesis resulta poco consistente, especialmente
cuando se analizan, como se ha hecho en el apartado 4.2.2, las

variables “exdgenas” al sistema de becas que inciden sobre la

distribuciéon de las becas por tipos de estudio: la tendencia
sefialada parece venir provocada mds por efectos no controlados
que por una politica educativa especificamente orientada.

Diversos autores {ver Blaug, 1981) han formulado Ila
hipétesis de que el sector piblico contrata titulados superiores por
encima de lo que serian sus estrictas necesidades atendiendo a
criterios de eficacia. Esta hipdtesis queda abierta en el caso espaiiol
a una contrastacion empirica; sin embargo, lo que si parece
confirmarse a través de los datos que hemos presentado aqui, es
que la estructura de titulaciones empleada por las empresas y por
las Administraciones Publicas es sustancialmente diferente. Esto no
debe interpretarse necesariamente como un indicador de menor
productividad o eficacia de los titulados empleados en el sector
piblico, sino mds bien como un indice de la diversidad de las
funciones que realizan los titulados en los dos sectores.
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4.4 La orientacién académica de los estudiantes de educacidn

sugrior: rendimiento econdmico y riesgo. El papel del sistema de
becas en los procesos de orientacién,

Abordaremos en este apartado los motivos que inciden sobre
las orientaciones académicas de los estudiantes, haciendo especial
referencia al papel que en este sentido desempefian variables
como ¢l rendimiento econdmice asociado a las titulaciones y el
riesgo que comporta la posibilidad de no conseguir el titulo debido
a un insuficiente rendimiento académico. Prestaremos especial
atencién a las posibilidades que proporciona el sistema de becas en
relacién con la determinacién de las variables citadas.

4.4.1 Modelo de arbitraje entr¢ rendimiento y riesgo

Presentaremos en primer lugar el modelo propuesio por
Mingat y Eicher (1982) y por Duru y Mingat (1986)!°, modelo que
podemos denominar (como lo hace Eicher, 1988a) de “arbitraje
entre rendimiento y riesgo”. Este modelo nos serd de utilidad para
interpretar las pautas de orientacion académica que se producen
en la educacién superior espafiola.

La novedad del modelo con respecto a los desarrollados
anteriormente dentro de la linea de la teoria del capital humano
consiste en la introduccién de 1la variable *“riesgo” o

19 Los tres autores citados realizaron los trabajos a los que nos referimos en
el Institut de Recherche sur L'Ecomomie de L’ Education, en Dijon.
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“incertidumbre”, variable que filtra la decision de orientacién
académica. Esta decision en los modelos “cldsicos™ anteriores se
presenta como dependiente exclusivamente del rendimiento
econdmico asociado a cada carrera; de este modo, se predice una
tendencia a la igualacién de los tipos de rendimiento econdémico
entre los tipos de estudio, en tanto que las situaciones de escasez
de una titulacién provocan una orientacién mayor de los
estudiantes hacia esa titulacién y, a largo plazo, un descenso de los
ingresos a ella asociados. Este tipo de aproximacién no tiene en
cuenta la posibilidad de existencia de fracasos académicos2?,
fracasos que dependen de la interactuacién entre las
caracteristicas individuales del estudiante y las caracteristicas de
la institucion en la que cursa los estudios.

El proceso de orientacién académica de los estudiantes una
vez introducido el riesgo en el modelo consiste en una combinacién
de procesos de seleccion por parte de la institucién y de auto-
seleccién por parte de la percepcién que el individuo tiene de los
procesos de seleccion de la institucidn:

“El andlisis de las carreras universitarias debe analizarse desde un
sistema de relaciones que estructura las conexiones teciprocas entre la
selecciébn practicada por la institucién de ensefianza y la auto-seleccién
efectuada por los estudiantes” (Duru y Mingat, 1986: 370)

La hipétesis subyacente al modelo de Duru, Eicher y Mingat
se puede formular del siguiente modo: los individuos eligen las
disciplinas con un mejor tipo de rendimiento econémico, pero sélo

20 La introduccién de las probabilidades de fracaso en los modelos de
orientacién académica no se ha producido ¢n los Estados Unidos y Gran
Bretafia, paises donde méas se ha desarrollado la Economia de la Educacidn,
sino en Francia. La explicacién de esto hay que buscarla en que en Ia
educacién superior de los paises anglosajones la importancia del fracaso
académico es bastante m&s reducida gue en paises como Francia o Espafla.
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cuando tal eleccién no supone un nivel de riesgo inaceptable. El
riesgo que el estudiante toma en consideracidn es el que a priori
considera que tendria que afrontar en una determinada carrera
teniendo en cuenta sus caracterfsticas individuales y la diversidad
de rendimientos académicos que se dan en las carreras.

Esta hipétesis es parcialmente incompatible con la existencia
de una tendencia a la igualacién de los tipos de rendimiento
econémico de los estudios; se puede dar el caso, por ejemplo, de
que se produzcan incrementos en la matriculacién de estudiantes
en algunos estudios debido a que estos estén asociados a riesgos de
fracaso reducidos, aunque sus rendimientos econdémicos esperados
sean también pequefios.

L3

La aplicacién de la hipotesis de arbitraje entre riesgo y
rendimiento en ¢l modelo se realiza mediante la siguiente funcién:

PAij = PRij . Rjtl

Donde: PA: probabilidad de acceso
PR = probabilidad de éxito académico? !
R = rendimiento econdémico
j = cada uno de los tipos de estudio
i = cada ﬁno de los individuos

o = iasa de sustitucién entre rendimiento e¢condmico y riesgo

Una elevada tasa de sustitucién entre rendimiento y riesgo
indica que un individuo determinado otorga poca importancia al

21 Las probabilidades de éxito académico que deben estimarse no son las de
los individuos que efectivamente han accedido a una determinada carrera,
sino lo de los individuos antes de acceder, con el fin de que en esta
probabilidad no aparezcan los efectos de la auto-seieccion a la que nos
referfamos anteriormente.
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riesgo y mucha al rendimiento econdémico. Una estimacién del
modelo se llevé a cabo a través de una encuesta longitudinal sobre
una mauestra de estudiantes de I[a Universidad de Dijon; los
resultados detallados de la estimacién se pueden encontrar en
Duru y Mingat (1986), aqui apuntaremos solamente los resultados
mis relevantes con relacién al papel que el sistema de becas puede
jugar en el proceso de arbitraje entre riesgo y rendimiento llevado
a cabo por los estudiantes:

a) Para el conjunto de los estudiantes la tasa de sustitucién
entre tipo de rendimiento econdmico y riesgo se sitia en 7; como
media un estudiante demanda un incremento de probabilidad de
éxito del 7 % para compensar un descenso del 1 % en el tipo de
rendimiento.

b) Cuanto mds aventajado desde el punto de vista académico
es un estudiante, mds importancia da al rendimiento econémico y
menos al riesgo (produciéndose incrementos de o).

¢) Cuanto mayor es la renta de la familia del estudiante
mayor es o. Se detecta, asi, una relacién inversamente proporcional
entre remta y aversion al riesgo.

Los alumnos mas aventajados académicamente y/o con
rentas mds elevadas se encuentran, de este modo, en una sitwacién
de mayor autonomia relativa con respecto a las pautas de
comportamiento interno de las instituciones.
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4.4.2 Mm.ma_ds_w_mw.mw
fimi , |

Como se ha visto en el apartado anterior, la tasa de
sustitucién entre riesgo y rendimiento seleccionada por cada
individuo depende bdsicamente de las posibilidades econémicas de
las familias y de su trayectoria académica previa. La incidencia del
sistema de becas puede modificar los procesos a través de los
cuales estas variables actian en el proceso de arbitraje entre
riesgo y rendimiento; en el esquema siguiente intentamos plasmar
estas relaciones.
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ELECCION TIPO
SISTEMA DE BECAS . DEESTUDIO
‘ l’ Locatizacion

)

R centro ens. sup.
Renta : o |
familiar V7 frmmmmmmmmmmm e
Rendimiento aca~
démico asociado
Rendimiento |~ —" ™~N\o | |
académ. previo
Rendimiento eco-

1. T' némico asociado

SISTEMA DE BECAS

En el esquemna se recoge la relacion entre las dos variables
independientes ya mencionadas y tres variables dependientes que
configuran la eleccién de orientacién académica de los individuos;
estas tres udltimas se centran en la eleccion de la tasa de sustitucidén
entre riesgo (remdimiento académico) y rendimiento econdémico,
habiéndose unido a estas variables una complementaria y ‘que
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depende parcialmente de las anteriores: se trata de la eleccién de
la localizacién geogrifica del centro en que se matriculard el
individuo. El elemento del esquema en el que centraremos nuestra
atencién es la incidencia del sistema de becas sobre las relaciones
de causalidad que representan las flechas (que hemos identificado
con letras de la a) a la f) en el esquema). Los efectos potenciales de
esta incidencia sobre estas relaciones son los siguientes:

a): el sistema de becas puede provocar que una mayor
cantidad de estudiantes opten por estudios muy centralizados
geograficamente y para los que precisan efectuar un
desplazamiento, cuyo rendimiento eccondémico disminuye en tanto
que los costes necesarios para realizar los estudios son mayores22,
En el caso espafiol, estos estudios centralizados suelen coincidir con
los de un riesgo implicito mayor (estudios de Ingenieria, por
gjemplo). La concesion de una beca puede, pues, hacer compensar
la diferencia de costes y puede, también, compensar la diferencia
de riesgos.

b): el sistema de becas puede también provocar aumentos en
el nimero de estudiantes de rendimiento académico previo no
excesivamente elevado en aquellos estudios para los que sea
preciso efectuar un desplazamiento. El rendimiento econdémico
mayor que supone el disfrute de una beca puede compensar el
aumento del riesgo que supone el desplazamiento.

¢) y d):. el sistema de becas puede hacer superar la aversidn
al "riesgo de los estudiantes de menor renta yfo de menor
rendimiento académico anterior, orientdndoles hacia carreras de
mayor riesgo implicito, riesgo que es compensado mediante wun

22 La distribucién territorial de ta oferta de plazas - tiene wun efecto
probablemente determinante en la construccidon de las orientaciones
académicas de los estudiantes, efecto considerablemente mayor (al menos en
Espaiia) al del sistema de becas.
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rendimiento econdémico mayor provocado por la concesion de la
beca. A través del sistema de becas es posible elevar el
rendimiento académico individual de algunos estudiantes
(especialmente en las carreras de rendimiento académico menor)
al permitirles prescindir de ocupaciones simultdneas dirigidas a
conseguir ingresos,

e) y ). como se plantea en la hipdtesis de la gue emana el
modelo en el que estamos situados, el estudiante tenderd a
maximizar el rendimiento econémico asociado, pero solo cuando tal
eleccién no suponga un nivel de riesgo inaceptable. Por tanto, la
actuacién del sistema de becas en estas dos relaciones estard
“filtrada” por el efecto que pueda tener sobre ¢) y d). En el caso de
Espafia, se tiende a dar una relacion inversamente proporcional
entre rendimiento econdémico y rendimiento académico, por lo que
las actuaciones del sistema de becas que sefialdbamos en el parrafo
anterior actuaran simultineamente elevando el riesgo de los
estudios elegidos (provocando disminuciones en el rendimiento
académico) y elevando el rendimiento econémico a ellos asociados.

De entre este conjunto de - efectos potenciales que hemos
sefialado, prestaremos una atencién especial a los relacionados con
la renta familiar de los estudiantes. La igualacién de las tasas de
sustitucién entre rendimiento y riesgo para los diversos grupos de
estudiantes (grupos formados en relacién con la renta 'familiar) es
un objetivo que aparece como adecuado para el sistema de becas.
No podemos disponer de datos precisos acerca del nivel de
cumplimiento de este objetivo en el caso de Espafial3, si bien
presentaremos a continuacién una aproximacién a este aspecto.

23 La aplicacién empirica del modelo de arbitraje enire rendimiento y
riesgo no es posible con las bases de datos de las que disponemos, en tanto
que tal aplicacién precisa de una encuesta longitudinal ad hoc; sotamente
con datos proveniientes de una muestra de ese tipo seria posible cstimar las
diferencias entre las tasas de sustitucién emtre riesgo y rendimiento de las
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Utilizaremos con esta finalidad la variable CSP (sobre su
relacion con la reanta familiar y su construccién, remitimos
nuevamente al apartado 5.2.1). En la tabla n. 4.2.4 ya
contrastamos, para el caso de la Universidad de Barcelona, que
existian diferentes pautas en las orientaciones académicas
dependiendo de la variable CSP; estas diferencias estdn
relacionadas con el riesgo vinculado a cada tipo de estudios. En la
tabla n. 4.4.1 se presentan los rendimientos académicos del
estudiante medio?4 segin CSP para la Universidad de Barcelona; en
ella se puede observar como las categorias con una renta familiar
menor {ver 5.2.1) tienden a eclegir tipos de estudio con
rendimientos académicos mayores (riesgos menores) y que esta
tendencia no se reduce para el grupo de alumnos becarios.

Los datos que apuntibamos en el apartado 4.3.4 indicaban
que existia una relaciéon directamente proporcional entre
rendimiento académico y tasa de desempleo en los estudios de la
educacién superior espafiola. Si utilizamos las tasas de desempleo
como un indicador del rendimiento econdmico de los tipos de
estudio?5, la tendencia presente en la tabla 4.4.1 se puede
interpretar como una preferencia de los grupos de menor renta
por los estudios de riesgo menor y de menor rendimiento
econdmico, lo que implica que, para estos grupos, la tasa de

diferentes franjas de renta, junto con la incidencia que tiene sobre 1iales
diferencias el sistema de becas.

24 Calificamos estos rendimientos académicos de “estructurales” debido a
que a cada estudiante no se l¢ aplica su rendimiento académico sino el
correspondiente a la media del tipo de estudio que ha elegide.

25 E1 argumento que utilizdbamos en el apartado 4.3.4 puede apoyar esta
utilizacién: los salarios de los titulados superiores son mwy poco flexibles a ia
baja, traduciéndose los descensos de la demanda de titulados en desempleo
antes que en reducciones de los salarios.
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sustitucién entre rendimiento y riesgo se sitia en niveles

211

reducidos.
Tabla n. 4.4.1 Rendimientos académicos “estructurales” medios
segiin CSP del padre del estudiante y posesién o no de beca.
niversidad Barcelon T 1987-
BECARIOS |NO BECARIOS| TOTAL
1. trabajadores agricolas 0,85 0,82 0,83
2. trab. industria y servicios
{excluidc pers. ofleinas) 0,87 0.84 0,85
3. personal oficinas, técnicos v '
funcionarios medios y auxiliares 0,84 0,83 0,83
4. direciivos no propietatios 0,81 0,78 0,79
5. profesionales, técnicos y
funcionarios superiores 0,79 0.76 0,77
6. propietarios_con_y_sin asalariados 0,81 0,81 0,81
7. FF.AA. '
TOTAL 0.83 0,79 0,80

Elaborade a panir de la unién de UBARS7 y BEC87

Ademds de la tendencia sefialada, de la tabla 4.4.1 se puede

extraer también la conclusién de que el sistema de becas no actia
en la direccién de aumentar la citada tasa de sustitucidn de las CSP

mds modestas: para el grupo de los becarios se mantienen las

diferencias relativas entre las categorias, existiendo un incremento

del rendimiento académico “estructural” para todos las categorfas
con relacién al grupo de no becarios. Es destacable que el sistema
de becas en el caso que estamos analizando (y cuya generalizacién
al - conjunto del sistema espafiol no puede ser directa, como
sefialamos en otras ocasiones), en lugar de favorecer la orientacidn
del estudiante medio hacia estudios de mayor rieSgo implicito via
el “efecto renta” seilalado en la relacién ¢) del esquema anterior, lo
que provoca es una orientaciébn hacia estudios de menor riesgo; la
causa de esto debe buscarse en los motivos que sefialibamos en el
apartado 4.2.
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Las limitaciones de los datos que hemos aportado son
importantes, no solo por referirse iinicamente a estudiantes de la
Universidad de Barceiona sino porque el rendimiento académico
que se¢ incorpora en el andlisis es un rendimiento “estructural”, a
diferencia del utilizado por Mingat y Eicher (1982) y por Dure y
Mingat (1986), que es individualizado y correspondiente a las
probabilidades previas a la elecciéon de estudios. A pesar de estas
limitaciones, los citados datos pueden ser indicativos de una
determinada tendencia en la relacién entre sistema de becas y
orientacion académica, si bien la contrastacién de la existencia de
tal tendencia debe pasar por la realizacion de amdlisis en los que se
pueda disponer de datos adecuados.
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ANEXO AL CAPITULO 4:
AGRUPACION DE TIPOS DE ESTUDIO

FROFESORADO DE EGB

MEDICINA:
-Medicina
-Odontologfa

CIENCIAS:
-Ciencias
-Fisicas
-Biolégicas
-Geoldgicas
-Matematicas
-Quimicas
-Farmacia
~Informdtica
-Veterinaria
-CC. del Mar

INGENIERIA TECNICA.

-Arquitectura Técnica

-Ingenierias técnicas:
-Aeronéutica
-Agricola
-Minera
-Forestal
-Industrial
-Naval
-Obras piblicas
-Telecomunicaciones
-Topografia

INGENIERIA SUPERIOR:

-Arquitectura Superior
-Ingenierias superiores:
-Aerondutica
-Agrénoma
-Caminos, Canales y Puertos

-Industrial

-Minas

-Montes

-Naval

-Quimica .
-Telecomunicaciones

SOCIALES DE CICLO CORTO:

-Graduado social
-Estudios Empresariales
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SOCIALES DE CICLO LARGO:

LETRAS:

-Derecho
-CC. Econémicas
-CC. Politicas y Sociologia

-Filosofia y Letras

-Filologia

-Filosoffa y CC. de la Educacitn
-Geograffa ¢ Historia
-Psicologfa

-Bellas Artes

-CC. de la Informacién,
-Teologia

OTROS ((ACLG CORTO):

-Enfermeria

-INEF :
-Biblioteconomia y documentacién
-Traductores ¢ intérpretes
~-Fisiolerapia

-Niutica

-Educacién fisica

-Turismo

-Asistente social

-Otros
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5.1 Un andlisis desde la perspectiva de la eguidad

Este capitulo es una aproximacién desde la perspectiva de la
equidad a la ensefianza superior en Espafia, haciéndose especial
referencia al papel del sistema de becas desde 1la misma
perspectiva. Al hablar de “perspectiva de la equidad” nos estamos
refiriendo a un analisis de la justicia en la distribucién entre los
individuos o grupos sociales de un programa de gasto pidblico (en
este caso la educaciéon superior); sin embargo esta definicién es
demasiado general para ser operativa, por lo que es preciso acotar
sus diversas vertientes y seleccionar algunas de ellas antes de
proceder a realizar un andlisis empfrico. Una primera distincién
que se puede realizar se centra en las diferencias entre criterios de
equidad interna y criterios de equidad g¢xterna. Esta distincién
aportada por Levin (1978) es uiil para separar dos planos que a
menudo se han confundido o se han considerado estrechamente
ligados. Los primeros criterios se centran en la distribucién de
recursos interna al sistema {educacién superior), mientras que los
segundos analizan las consecuencias de ésta distribucién sobre
factores externos al sistema, como puede ser la distribucién de las
rentas o los estatus ocupacionales y la movilidad social inducida.

5.1.1 Criterios de equidad interna

Entre los criterios de equidad jnterna mas relevantes! con
respecto a la educacion superior podemos sefialar los siguientes,
que son discutidos a continuacién:

1 Coleman (1968) y Levin (1978) presentan otro criterio (igwaldad de
posibilidades de acceso): la equidad se aicanzaria bajo este crilerio en tanto
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a) Igualdad de participaciones
b) Igunaldad de resultados
¢) Criterio de los efectos redistributivos internos

a) Cudterio de la igualdad de¢ las participaciones: siguiendo

este criterio el efecto de un programa se juzgaria en términos de la
relacién entre la composicién interma del grupo de individuos que
accede a un programa y la composicién interna del total de la
poblacién. La composicion interna en los dos casos vendria dada
por una determinada variable (como la renta, el sexo, la raza, la
categoria socio-profesional, entre otras) que pudiera definir
caracteristicas de la poblacién relevantes para el estudio concreto.

En el caso de la educacién superior, este criterio puede ser
aplicado de diferentes maneras: es posible analizar las
participaciones en diversos cursos de la carrera o en diversos
segmentos del sistema (estudios diferentes); también se puede
introducir el criterio de duraci¢n de la participacién, comparando
los tiempos medios de participacidn.

b) Criterio de igualdad de los resuliados: en situaciones de

igualdad en las participaciones e igualdad en las subvenciones
recibidas a través del programa pueden darse fuertes
desigualdades en los “outputs” conseguidos por los diferentes
individuos. Coleman (1968) sefiala que es preciso este tipo de
andlisis, puesto que en €l se tiene en cuenta no sélo la equidad de

que el sistema proporcionara un curriculum comign, gratuidad de 1a
enseflanza y acceso al mismo tipo de instituciones. Este criterio es el mds
superficial de los aqui tratados, en tanio que utilizdndose otros criterios se
pueden detectar grandes desigualdades en un sistema que cumpla la
condicién de equidad de éste. Su aplicabilidad a la educacién superior es
limitada, puesto que la igualdad de los curricula es una condicién
descartable en la educacién superior.
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Ia distribucion de los inputs educativos, sino también la intensidad
de la influencia de la educacién con relacién a otras influencias
externas potencialmente divergentes. La influencia de la sitmacidn
previa del individuo (origen social, sexo, entre otros) y del gasto
educativo privado que se efectia paralelamente (clases
particulares, etc.) provoca que una misma composicién de inputs
pueda provocar diversos tipos de output.

¢) Criterio _de los efectos redistributivos intergos: al utilizar

este criterio se comparan los costes en términos de impuestos que
para determinados grupos supone un programa de gasto piblico
con los beneficios que extraen del programa estos grupos. De este
medo, se analiza el sentido y la magnitud de las transferencias de
renta. provocadas directamente por um programa CcONCreto; esias
transferencias pueden ser progresivas, si se producen desde los
grupos con rentas mayores hacia los grupos con rentas menores, o
regresivas, si su sentido es el inverso.

Una de las ventajas de este criterio es que, dependiendo de
como se defina el beneficio extraido del programa, se puedén
combinar los resultados (en ocasiones no homogéneos) de otros
andlisis mdas simples; los beneficios pueden incluir informacién
acerca de la participacidn, la duracién, las diferencias de curricula,
la financiacién suplementaria por becas y ayudas, etc.

La interpretacién de los resultados conseguidos a partir de la
utilizacién de este criterio varfa segin la nocién de equidad que se
adopte: es posible interpretar como equitativa una sitwacidon en la
que las transferencias sean nulas o, con una nocién mds “exigente”
de equidad, definir como equitativas sélo aquellas situaciones en
las que las transferencias sean progresivas. Es conveniente sefialar,
ademds, que pueden darse situaciones en las qﬁe se cumpla la
condicién de equidad que emana de un criterio de este tipo y no se
cumpla el criterio de igualdad de participaciones (Fic¢lds, 1975a).
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5.1.2 Criterios de equidad externa

Los dos criterios que se han utilizado en los estudios sobre
los efectos externos en cuanto a la equidad de los programas de
gasto publico en educacién han sido, por una parte, el de la
movilidad social v por otra, el de la igualacién de las rentas.

Existe un nivel elevado de movilidad social cuando no se da
una relacién sistemitica entre la situacién del adulto y la situacién
de sus padresZ. El que un sistema educativo provoque un elevado
nivel de movilidad social es importante en relacién con la
justificacién meritocritica del sistema en su conjunto: la asignacién
de recursos humanos a los diversos puestos de la produccién . se
realiza, segin la ideologia meritocritica, en funcién de criterios
racionales (el “mérito”) y si existen variables que distorsionan esa
asignacion racional no sélo se esta provocando una pérdida de la
credibilidad del sistema (sociedad “cerrada™), sino también una
pérdida de eficacia, puesto que se impide que se usen y
desarrollen hasta sus limites las habilidades potencialmente
disponibles {Anderson, Brown y Bowman, 1952; Okun, 1975).

El criterio de movilidad social es independiente del criterio
de igualacién de las rentas; es perfectamente factible una sociedad
con una movilidad social total y grandes diferencias en las rentas
de los individuos3. Hartman (1972), por ejemplo, justifica los
subsidios a la educacion superior en términos de elevacién de la

2 Este criterio puede ser aplicado también a aspectos como dcsigualdades de
sexo o de raza, en las cuales no s¢ trataria de la relacién entre la posicién del
individuo y la de sus padres sino de la relacién entre la posicién del
individuo y su sexo. o raza.

3 Para un tratamiento més detallado de este aspecto, ver Levin (1976, 1978).
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movilidad social y no en términos de igualacién de rentas; con la
siguiente cita se puede ilustrar la independencia entre los dos
aspectos:

[El aspecto equitativo de¢ los subsidios a la educacién superior se
centra en el hecho de que] “la supresifn de tales subsidios inducirfa una
reduccién mayor de los individuos de rentas altas entre los hijos de familias
con rentas bajas que entre los hijos de familias con rentas altas” (Hartman,

1972: 154).

El criterio de igualacién de las rentas fija la condicién de
equidad en el efecto del programa sobre la evolucién de las rentas
del conjunto de la poblacién. Asi, se considerarin mds progresivos
aquellos programas que tiendan a configurar una distribucién mds
‘igualitaria de la renta. La diferencia entre este criterio y el de los
efectos redistributivos internos radica en el hecho de que en este
ultimo se estudia el efecto especifico y directo sobre las rentas
transferidas mediante un programa de gasto, mientras que en el
criterio de igualacién de las rentas el centro de atencién es el
conjunto de las rentas finales y su distribucidn.

4 Tanto en este criteric como en el de las transferencias internas se podria
incluit el matiz siguiente: en aquellos casos en los que se da una
redistribuciéon limitada de rentas, cuyo objetivo es el garantizar unos
niveles minimos de servicios para todos los individuos de una poblacién,
estariamos ante una funcidn agistgncial y no propiamente redistributiva
(ver Segura, 1988 y Timbergen, 1975).
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El aspecto a tratar aqui es el efecto de modificaciones en la
equidad interna de la educacion superior sobre la equidad externa.
A este respecto, el efecto de la equidad interna sobre la movilidad
social resuita menos problemdtico que el efecto sobre la
desigualdad de las rentas, siendo éste ultimo un aspecto abierto al
debate y sobre el que nos centraremos en este apartado.

En tanto que la educacion es el elemento mds importante que
se interpone entre ¢l origen familiar y la situacién futura del
individuo, parece razonable predecir que una mejora en la equidad
interna producird una mayor independencia entre origen familiar
y situacion futura, es decir, una mayor movilidad social. Es mds
cuestionable la’ relacion entre equidad interna e igualacion de las
rentas, aspecto que consideramos a continuacion.

Buena parte de la politica educativa, especialmente después
de la Segunda Guerra Mundial, ha sido justificada mediante el
argumento de que la educacidn se podia utilizar como un
instrumento de politica social destinado a crear una distribucién
mds igualitarias de las rentas. Las primeras formulaciones de la
teoria del capital humano en los afios sesenta contribuyeron a
afianzar esa justificacién: autores como Becker (1964) y Mincer
(1958) sostenian que un incremento de los niveles de educacién
superior en una situacién de equidad interna provocaba una
reduccién de los diferenciales de rentas: ¢l aumento del ndmero de
titulados provocaba un incremento de los salarios de los
bachilleres y un descenso de los salarios de los titulados que
habian accedido anteriormente al titulo, mientras que para los
nuevos titulados suponia un incremento de salarios. Si se daba una
sitnacion de equidad interna en la educacidn, estos nuevos
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titulados provendrian indistintamente de todos los grupos sociales,
con lo que ¢l resultado final seria una tendencia a la igualacién de
los salarios.

Este razonamiento ha perdido progresivamente credibilidad
al no constatarse empiricamente tendencias hacia la igualacién de
las rentas provocadas por la educacién®. Desde mediados de la
década de 1970, en buena parte de la produccién en Economia de
la Educacién se ha desarrollado cierto escepticismo acerca de las
posibilidades que ofrece la educacion como mecanismo igualador
de las rentas®, escepticismo motivado bdsicamente por dos
problemas inherentes al razonamiento defendido por la teoria del
capital humano que hemos expuesto en el pdrrafo anterior:

- El proceso descrito puede tener lugar tnicamente en una
sitnaciéon de pleno empleo.

- En el razonamiento se asume que las diferencias salariales
se originan en diferencias de productividad provocadas por la
educacidn.

Respecto a la segunda cuestion, las hipdtesis del filtro y de la
segmentacion de los mercados de ftrabajo (ver apartado 2.3),
sostienen que las modificaciones en la oferta de trabajo no tienen
incidencia sustancial sobre la distribucidén de las rentas salariales,
en tanto que €stas se determinan por la parte de la demanda; las
investigaciones mds recientes han tendido a confirmar este hecho.
Generandose los determinantes de la productividad y los salarios

5 Chiswick y Mincer (1972) a partir de un andlisis de series temporales entre
1939 y 1945 concluyen que las modificaciones en la desigualdad de las rentas
se deben bdsicamente a cambios en las condiciones de los empleos y no son
causadas por la educacidn.

6 En OCDE (1975) se recoge un comentaric extenso acerca de los fundamentos
del acuerdo generalizadoe sobre este punto.
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en la demanda de trabajo, las actuaciones encaminadas a la
igualacién de las rentas deben necesariamente dirigirse a la
estructura de esta demanda: |

“Las alteraciones por la parte de la demanda del mercado [de trabajo],
mis que por la parte de 1a oferta, parecen haber proporcionado los
mecanismos para igualar las rentas”. Thurow (1972: 334)

En este sentido, tendrian efectividad actuaciones como las
dirigidas directamente a la reduccién del abanico salarial, las
politicas de contratacién piblica, las alteraciones de la combinacin
de requerimientos de trabajo que genera auténomamente el
cambio tecnolégico (Thurow, 1972), junto con modificaciones de la
progresividad de los impuestos (Nerlove, 1972).

Junto con las implicaciones de la teoria del filtro y de los
mercados de trabajo segmentados, otro origen del escepticismo
acerca del papel de la educacion sobre la igualacion de las rentas
tiene lugar en la corriente que podriamos llamar de la
“reproducciéon”, con representantes tanto en el campo de la
Sociologia (Bourdieu, 1976; Bourdieu y Passeron, 1977; Baudelot y
Establet, 1971) como en el de la Economia (Carnoy y Levin, 1976;
Bowles y Gintis, 1976). En esta corriente se consideran los niveles
de desigualdad econdmica como una condicién derivada del
funcionamiento bdsico de la economia capitalista y al sistema
educativo como una institucion que tiende a reproducir los
requisitos para mantener tal funcionamiento bdsico?.

7 Una critica del determinismo econémico implicito en tal corriente puede
encontrarse en Calero (1987).
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5.1.4 Presentacion del trabajo empirico

Los andlisis desde la perspectiva de la equidad presentados
en este trabajo se han llevado a cabo utilizando dos criterios: por
una parte, en el apartado 5.2 se efectia un andlisis de las
condiciones de equidad de la educacion superior espafiola
(incluyendo el sistema de becas) bajo el criterio de la igualdad de
las participaciones. En el apartado 5.3 se presenta un tratamiento
teérico y metodolégico acerca de los estudios que utilizan el
criterio de las transferencias internas, optando por wuna
metodologia concreta que serd aplicada (apartado 5.4), con
diversas variantes, al caso espaiiol. Como puede verse, solamente
se presentan andlisis de tipo “interno” al sistema educativo. Los
motivos de esta eleccion son los siguientes:

- Imposibilidad de acceder a datos adecuados para un
anilisis bajo el criterio de la movilidad social (especialmente
acerca del efecto de las becas sobre la movilidad social).

- Un andlisis del efecto de la intervencién pdblica en la
educacidén (y especialmente del sistema de becas) sobre la
configuracién final de la renta excede los objetivos de este estudio,
en tanto que en ¢l confluiria una serie de variables, referidas
principalmente al mercado de trabajo, que requeririan un
tratamiento metodolégico especifico.

Los dos criterios sefialados no deben ser aplicados
exclusivamente a los efectos del sistema de becas sino que es
preciso relacionarlos con el d4mbito mas general de los efectos de la
intervencién piblica en la educacién superior. El papel del sistema
de becas desde el punto de vista de la equidad estd en funcién de
los efectos que desde el mismo punto de vista tenga el conjunto de
la financiacién pdblica de la educacién superior: es posible
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interpretar el sistema de becas como una instancia correctora de
los desequilibrios que en términos de equidad introduce tal
financiacién pdblica, Por ello en algunos de los andlisis que
realizamos en este capitulo se hace referencia a los efectos globales
de la educacién en tales términos para posteriormente introducir
en algunos de cllos el papel del sistema de becas.

Las conclusiones a las que se llega en 5.4 proporcionan un
buen punto de partida a partir del cual plantearse la situacién
actual del sistema de becas en el conjunto de la financiacion
piblica de la educacién superior, junto con las posibles alternativas
que desde la perspectiva de la equidad pueden ser consideradas.
Esta reflexién es la que se lleva a cabo en el capitulo 6.
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5.2 Un_andlisis sobre la igualdad de garticigacioncs en la educacion

superior

5.2.1 Presentacién del anjlisis

El siguiente andlisis de la situacién de la educacién superior y
el sistema de becas en relacién con la igualdad de participacién se
basa en una comparacién de Ia participacion de las diferentes
Categorias Socio-Profesionales (CSP) en el conjunto de la poblacién,
en la educacién superior y ‘en el sistema de becas, Los dos dmbitos
en los que ha sido posible realizar esta comparacién han sido los de
la Universidad de Barcelona y la Universidad del Pafs Vasco$; a
pesar de no ser generalizables sys resultados, pueden resultar
indicativos de unas determinadas pautas en el terreno de la
igualdad de participacion.

La variable que se utiliza para realizar las subdivisiones de
la poblacién es, como hemos dicho, la CSP. Acerca de la seleccion
de esta variable en estudios sobre la equidad de la educacién
superior, Millot (1982: 23) seiiala lo siguiente:

“Si en los paises anglosajones se da por descontado que el criterio
debe ser el de los intervalos de renta, en un pafs como Francia las cosas
estdn mds mediatizadas; la rentz no es mis que ua criterio entre otros y Ia

categoria socio-profesional juega un papel muy importanic tanto en Ia

8 Estas han sido las dos inicas Universidades que han accedido a
proporcionar para este estudio sus bases de datos de alumnos. Una
generalizacién del estudio no ha sido posible debido a 1lag importantes
dificultades de acceso a los datos de otras Universidades,
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identificaci6n de los grupos como en las luchas politicas y las estrategias

culturales y escolares”

En los paises anglosajones la renta es un dato recogido en los
censos de poblacion, por lo que el acceso a informacién fiable es
mds sencilla que en paises como Francia o Espada, donde si se
desea utilizar tal variable es preciso emplear métodos indirectos
de estimaciéon o utilizar variables “proxy”. La utilizacién en este
estudio de la CSP no responde a un intento de hallar una “proxy”
de la renta, sino mds bien a aportar informacién adicional sobre el
papel en la distribucién de los recursos de grupos que tienen
coherencia por ellos mismos. Pe hecho, los determinantes del
acceso a la educacién superior de los diferentes grupos se
construyen a partir de dimensiones culturales, como las
motivaciones, aspiraciones; orientaciones y cddigos irreducibles- al
efecto de la renta familiar9:

“La renta de los padres, o la capacidad de los padres para financiar la
educacién de sus hijos, explica una proporcién reducida de las diferencias

entre las clases sociales en cuanto a las pautas de acceso a la educacién
superior” (Thomas et al.,, 1979)

La utilizacién de la CSP es un intento de capturar parte de los
determinantes no directamente relacionados con la renta. Sin
embargo, las CSP presentan diferencias sustanciales en cuanto a los
niveles de renta, si bien se producen solapamientos derivados de
que en el interior de cada CSP se observan niveles de dispersidn de
rema relativamente elevados (especialmente en las categorias de
renta media mayor). Este fenémeno se puede comprobar en la
tabla n, 5.2.1. '

% Acerca de estas dimensiones culturales ver, entre otros, Bourdieu y
Passeron (1977), Bernstein (1977), Sewell v Hauser (1975).
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Tabla n. 5.2.1 Medi viaei i 1 familiar
i P n r_pri fi
MEDIA DESVIACION |N. DE CASOS
L ESTANDAR
irabajadores agricolas 870531 388334 1206889
trab. industria y servicios
(excluido pers. oficinas) 765109 348922 4039595
personal oficinas, técnicos y '
funcionarios medios v auxiliares 1035695 654943 8021593
directivos no propietarios 1816739 1208708 142024
profesionales, técnicos y _
funcionarios superiores 1396732 761860 721991
propietarios con y sin asalariados 1071164 802837 336428
FF.AA. 992437 388210 88773
otros 774106 388067 38570
inactivos 5073786 646568 2637311
TJOTAL - 768488 10024740

Elaborado a panir de EPF81. Los criterios de agrupacién de las CSP son
descritos mds adelante en este apartado.

Los datos de los que se obtiene la participacién de las CSP en
el conjunto de poblacién provienen de EPF81. Dado que los datos
de las Universidades corresponden a los cursos 1987-88 y 1988-
89 existe un intervalo de seis-siete afios entre los datos de la
participacién en el conjunto de la poblacién y los datos de
participacién en el servicio universitario y en el sistema de becas.
No ha resultado posible reducir este intervalo, ya que Ia
desagregacion adecuada de las CSP no se podia obtener en otros
estudios del Instituto Nacional de Estadistica m4s recientes, como
el Padrén Municipal o Ia Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares. Por ello, para considerar fiables los resultados del
anilisis, es preciso aceptar la hipétesis de que la distribucién de las
CSP no ha variado sustancialmente en el periodo de tiempo
considerado.

La poblacion que se considera relevante a la hora de analizar
la participacion de las diferentes CSP es la de sustentadores
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principales (tal y como son definidos en EPF81) comprendidos en
la franja de edad entre 46 y 66 afios, franja que corresponde, como
s¢ verd con mis detalle en el apartado 5.4.2, a la edad del grupo
mis numeroso de padres de estudiantes universitarios. La
acotacién territorial de la poblacién seleccionada ¢s la siguiente:
para la Universidad de Barcelona se acota la poblacién de Ia
provincia de Barcelona, para la Universidad del Pafs Vasco se acota
la poblacion de las tres provincias de 1a Comunidad Auténoma del
Pais Vasco. Esta diferencia de criterio se basa en el hecho de que
los centros de esta ultima se encuentran repartidos en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma, mientras que en el caso de
la Universidad de Barcelona se produce una centralizacién muy
acusada en la ciudad de Barcelona.

Los datos correspondientes a la participacién de las CSP en' la
matricula de las Universidades analizadas provienen de la variable
“profesion del padre”. Tomamos como indicador mds relevante la
- CSP del padre, en tanto que ésta suele caracterizar mds claramente
¢l grupo de pertenencia de la familia que la CSP de la madre,
ademds de que el grupo de “sustentadores principales” definido
por la EPF81 estd formado por hombres en una proporcién del
86,3%.

Comentario aparte merece la obtencién de los datos acerca de
la participacién de las CSP en el sistema de becas. Las bases de
datos con informacién sobre los becarios no contienen informacién
sobre la CSP de los padres del becario; con objeto de conseguir esta
informacion fue preciso proceder a la union de los ficheros de
becarios con los ficheros de alumnos a través de un campo de
identificacién compartido por ambos ficheros (el nimerec de D.N.I
del estudiante)!0. Este proceso conlleva una pérdida de

10 El proceso utilizado fue el "MATCH FILES" de SPSSx, que réquicre una
ordenacion previa de ambos ficheros en funcién del identificador.
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informacién importante!!l debida a los errores de codificacién y de
grabacion, situaciones (junto con la ausencia del D.N.I. en registros
de la Universidad) que impiden la identificacién correcta de los
individuos en alguno de los dos ficheros. Sin embargo, ésta perdida
de informacién no distorsiona los resultados obtenidos en tanto
que se puede asumir una distribucién aleatoria de las pautas de
pérdida de informacion. De este modo, la cantidad de casos
resultante configura una muestra construida involuntariamente
pero con un numero suficiente de casos y sin ningin sesgo.

A partir del proceso descrito se obtiene, pues, informacidn
sobre la distribucion de los estudiantes becados segin la CSP de
sus padres, informacién dificilmente accesible de otro modo. [La
informacién resultante de este proceso es utilizada en otros
apartados de este trabajo, donde se remite a éste para “la
explicacién del proceso].

La agrupacion de CSP que se utiliza en las hojas de matricula
de las Universidades de Barcelona y del Pais Vasco no resulta
excesivamente adecuada al objeto de una comparacién con datos
acerca del conjunto de la poblaciéni2. Por este motivo es preciso
proceder a una reagrupacién de categorias en las tres fuentes de
informacién (UB87, UPV88 y EPF81) que permita alcanzar
idénticas categorias en todas elas. La siguiente lista contiene la
agrupacién de profesiones que utilizamos; realizada a partir de la

11 En concreto, la proporcidn de casos perdidos después de unir las dos bases
{casos correspondientes a becarics de los que no disponemos de informacién
acerca de la CSP de sus padres) es del 31,65 % para la Universidad de
Barcelona y del 40,81 % para la Universidad del Pafs Vasco.

12 Una medida que mejoraria sustancialmente la catidad de los datos
recogidos por 1as Universidades serfa la utilizaciéon de agrupaciones
idénticas a las wutilizadas por el [nstitwto Nacional de Estadistica o, en todo
case, la unificacién del criterio utilizado por todas las Universidades.
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Clasificaciéon Nacional de Ocupaciones de 1979 (CNO79) utilizada
por la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1981.

1. trabajadores de la agricultura
CNO79: 62, 63, 64
2, trabajadores de la industria y los servicios (excluido personal de
oficinas)
CNO79: 70-99, 52-59, 45, 49
3. personal de oficinas, técnicos y funcionarios medios y auxiliares
CNO79: 32-39, 42, 43
4, directivos no propietarios
CNO79: 21, 40, 50, 60
5. profesionales, técnicos y funcionarios superiores
CNO79: 1-20, 44, 31
6. propietarios con y sin asalariados
CNO79: 41, 51, 61
7. ff.aa,
CNO79: 22

Ndétese que en la reagrupacién no aparece ninguna categoria
de “inactivos”; esto es debido a que, con objeto de hacer
comparables los datos, esta categoria no ha sido tomada en
consideracion. Los casos de alumnos que no contestan a la
pregunta “profesion del padre” incluyen aquellos casos en los que
el alumno simplemente no responde y algunos casos en los que el
padre del estudiante es inactivo. Para evitar los problemas que
esta ambigiiedad puede introducir se ha preferido efectuar los
cdlculos de participaciones exclusivamente sobre la poblacién
activa; al aplicar el mismo criterio (eliminacion de inactivos y de
casos con ausencia de respuesta) en las dos poblaciones
comparadas, este procedimiento no provoca ninguna distorsién en
los resultados.
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CAPITULG 5

- 5.2.2 Presentacién de resultados

En la tabla n. 5.2.2 (Universidad de Barcelona) y la n. 5.2.3
(Universidad del Pais Vasco) aparecen las participaciones de las
CSP conseguidas a través de los procedimiento detallados en el
apartado anterior. Estas participaciones se pueden traducir de un
modo grifico mediante lo que aqui llamaremos “pseudo-curvas™ de
Lorenz!3 (grificos n. 5.2.1 y n. 5.2.2): mientras que en una curva
de Lorenz la poblacién sobre la que se efectia el andlisis estd
ordenada mediante una variable continua, en nuestro caso la
poblacion estd ordenada a partir de una variable discreta (CSP).
Por ello, el grafico de distribucion no consiste en una curva, sino en
una serie de rectas con diferentes pendientes, cuya forma puede
interpretarse por analogia con una curva.

Un indicador que conjuga la informacién de la curva de
Lorenz (y que es aplicable también a las “pseudo-curvas”
construidas) es el indice de Gini, que se calcula en el caso que
tratamos coino:

i=? b;
Z [f{ro0i-x1]

5000

Siendo i cada una de las 7 CSP, f(x)j cada una de las funciones

que representan la porcién de “pseudo-curva” correspondiente a i,
aj y bj cada uno de los limites en el eje de abscisas de f(x); 14.

13 Sobre la utilizacién de diferentes medidas de la desigualdad, ver Sen
(1973), Paglin (1975). Lemennicier et al, (1977) utilizan en su estudio el
concepto de “pseudo-curva” de Lorenz.

14 El célculo de las integrales se realizd mediante un pequefio brograma en
BASIC,
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El indice de Gini oscilard, pues, entre 0 y 1, siendo el indice O

el correspondiente a la distribucién mds igualitaria (diagonal f(x)=
| x) y 1 el comrespondiente a la menos igualitaria (donde un nidmero
tendente a 0 % de la poblacién participa con un 100% en la
distribucién).

Los indices de Gini obtenidos en nuestros andlisis son los
siguientes13:

INDICE DE GINI

Univergidad de Barcelona

Participacién en el ndmero de estudiantes 0,459
Padicipacién en el nimero dé becas 0,137
Participacién en las dotaciones de las beca 0.165

Universidad det Pais Vasco

Participacion en el ndmero de estudiantes 0,398
Participacién en el nimero de becas 0,17
Participacién en las dolaciones de las beca 0,198

15 Un modo alterativo de estimar el ajuste entre dos distribuciones consiste
en ¢l cdlculo de la bondad del ajuste mediante el estadistico chi-cuadrado.
Gifford (1970) propone este método en el terreno que estamos tratando. La
siguiente tabla recoge los valores de este estadistico para las distribuciones
resefiadas en la Universidad de Barcelona:

CHI-CUADRADO
(6 grados de libertad)

Universidad de Barcelona
Participacion en el nomero de estudiantes 73,98

Participacién en el nimerc de becas 23,72
Participacion en las dotaciones de las beca 28,22
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Las conclusiones que se extracn de los resultados que hemos
presentado hasta el momento son las siguientes:

a) Una participacion fuertemente desigual de las CSP en el
conjunto de estudiantes de Universidad. En los dos casos la “pseudo
curva” correspondiente queda muy distanciada de la diagonal, lo
que se traduce en indices de Gini de alrededor de 0,4, La
participacion es ligeramente menos igualitaria en el caso de la
Universidad de Barcelona.

b) Una distribucién méds igualitaria en el caso del nimero de
becas, pero con un trazado por debajo de la diagonal (con indices
de Gini de 0,137 y 0,17). La distribuciéon de las becas en 1la
Universidad del Pais Vasco es menos igualitaria que en'la
Universidad de Barcelonal$,

¢) La linea de distribucién de las dotaciones de las becas esti
ligeramente mads alejada de 1a diagonal que la distribucién del
nimero de becas. Esto se debe a que las dotaciones medias, por
estar fuertemente asociadas con las proporciones de becarios
desplazados, son mds elevadas en grupos de CSP como el 4, el 5 6
el 6 que en los grupos 2 6 3 (ver apartado 3.2).

16 A titulo de hipdtesis sefialaremos aqui que el motivo de esta distribucién
mis igualitaria en la Universidad de Barcelona puede deberse a unos
criterios cconémicos de concesién de becas mds estrictos en la Universidad
de Barcelona.
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Grafico n. 5.2.1 Pseudo-curvas de¢ Torenz correspondientes al
dlisi re la igpal rtict ion iversi

Barcelona, curso 1987-88
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Grafico n. 5.2.2 P -Cury I
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5.2.3 Incidencia del sistema de becas sobre la igualdad de

rticipacion n | niversi

Con objeto de estudiar esta incidencia compararemos aqui las
caracteristicas reales de las participaciones en la Universidad
(segin CSP) con aquellas que se darian si suprimiéramos el efecto
del sistema de becas; para ello realizamos dos supuestos:

- Supuesto 1: Al suprimir el sistema de becas ninguno de los
becarios contimia en la educacién superior. La distribucién segin
CSP serd, pues, la correspondiente dnicamente a los estudiantes no
becarios.

- Supuesto 2: En este supuesto se aplica el estimador de Ej
hallado en 3.1: en ese apartado se estimaba el porcentaje de
becarios que dependian estrictamente de la beca para acceder a la
educacién superior en una cifra ligeramente superior a 20,4 %.
Supondremos aqui que un 22 % de los becarios dejan de acceder
tras la supresién del sisterna de becas. La distribucién de los
estudiantes seglin CSP serd en este supuesto la correspondiente al
total de estudiantes no becarios mds un 22% de los becarios.

Sin duda el supuesto 2 es mas realista que el 1, sin embargo
la presentacién aqui del supuesto 1 tiene como finalidad medir la
incidencia del sistema de becas comparada con la sitwacién mads
favorable (en la que Ei= 100 %).

Las curvas de Lorenz de las distribuciones de los estudiantes
de la Universidad de Barcelonal? bajo estos dos supuestos y de la

17 Los resultados para la Universidad del Pais Vasco son muy similares, por
lo que no son incluidos aquf. '
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distribucion real se pueden observar en el griafico n. 5.2.3. Los
indices de Gini resultantes de tales distribuciones son los

siguientes:
INDICE DE GIN}
Universidad de Barcelona
Participacidn en el nimero de estudiantes 0.459
Supuesto 1 0,53
Supuesto 2 0,473

Como se puede comprobar en el grifico y en los indices
anteriores, el efecto del sistema de becas sobre la igualdad de
participaciones es extremadamente reducido: en el supuesto mdés
realista (2) los trazados de las pseudo-curvas con y sin sistema.de
becas practicamente se superponen; en el caso mis extremo en el
que E;= 100 %, la separacién de las pseudo-curvas es
relativamente mayor.

El efecto final que el sistema de becas tenga sobre la igualdad
de participaciones en la educacién superior dependerd de dos
factores: por una parte, de la desviacién que el trazado de la curva
de Lorenz correspondiente a la distribucion de becas suponga con
respecto a la curva correspondiente a la distribucién de
estudiantes; por otra parte, de la proporcién de becarios sobre el
total de estudiantes. Teniendo en cuenta la baja proporcién de
becarios en el caso espafiol ya descrita en ¢l capitulo 3, seria
necesaria una actuacién muy especifica del sistema de beca sobre
los grupos que menos participan en la educaciéon superior (curva
de la distribucién de becas) para que este sisterna produjera un
desplazamiento de la curva de participacion en la distribucién de
estudiantes. Como se puede comprobar en los grificos n. 5.2.1 y
5.2.2, la actuacién del sistema de becas no es demasiado especifica
sobre esos grupos: su distribucién no alcanza a sobrepasar la
diagonal que representa la distribucién igualitaria.
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Siendo el sistemma de becas un sector de la financiacién
publica de la educacién superior que se puede dirigir
especificamente a modificar las participaciones relativas de los
grupos!® un volumen creciente de recursos y una canalizacién
adecuada de éstos hacia los grupos de menor participacion debe
ser considerado como una estrategia adecuada para la consecucién
de la mejora de la situacién en cuanto a la equidad de la ensefianza
superior.

18 En el capitulo 6 se sefialard también el efecto que la politica de precics de
matricula por debajo de los costes puede tener en este sentido.
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Gréfico n. 5.2.3 Pseudo-curvas de Lorenz. distribucién de

iante j 1 y 2, Universi Barcelon
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5.3 Los métodos de andlisis de los efectos redistributivos internos

de la educacidén superior

La publicacién en 1969 del andlisis de Hansen y Weisbrod
sobre la distribucién de costes y beneficios de la educacién
superior piblica en California marcé el inicio de un largo debate
en el que diversas metodologias han sido aplicadas a diferentes
ambitos produciendo un amplio abanico de resultados en torno a
los efectos distributivos de la educacién superior. Estos resultados
han sido wutilizados profusamente en propuestas y contra-
propuestas relativas a la financiacién de la educacién superior, por
lo que ¢l interés del debate va mas alld del puro ejercigio
académico (ver capitulo 6).

Después de una revision de las lineas generales del debate,
en este apartado sc efectia un andlisis critico de las metodologias
utilizadas por los autores que han participado en €él. Es preciso
seflalar de antemano que el debate no ha producido resuitados
concluyentes y que sus aspectos metodolégicos son de especial
relevancia:

“El debate queda obscurecido por la fuerte dependencia de los
resultados en relacién con el método seguido y por la complejidad de 1la
investigacién empirica, particularmente cuando s¢ irata de pronunciarse
acerca de la incidencia final de los diferentes impuestos” Millot (1982:

18).

La discusién acerca de los elementos clave de este debate
servird para construir una metodologia adecuada al andlisis de los
efectos redistributivos internos en el caso espafiol (apartado 5.4).
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5.3.1 Presentacién del debate

Los programas de financiacién piblica pueden tener como
resultado (deseado ¢ no deseado) una serie de transferencias de
poder de compra entre individuos y grupos sociales!?. Estos
efectos redistributivos han sido objeto de una atencién secundaria
'y tardia por parte del andlisis econdémico; en concreto, en el campo
de 1a Economia de la Educacién sélo a partir de finales de la década
de 1960 se empezaron a aportar estudios al respecto. El trabajo
mencionado de Hansen y Weisbrod (1969) y los siguientes de los
mismos autores (1971, 1972), Hansen (1970) abrieron una
corriente en este sentido. Los autores citados concluyen en estos
estudios que los mayores subsidios vinculados a la educacién
superior son recibidos por las familias con rentas mds altas y que
estas familias no pagan impuestos suficientes para cubrir los
subsidios que - reciben, por lo que, como media, existe una
transferencia neta de recursos desde las familias de rentas bajas a
las de rentas altas (transferencia que Hansen (1970) matiza como
“al menos temporal™).

Pechman (1970) realiza dos tipos de critica al andlisis de
Hansen y Weisbrod: en primer lugar, una critica general acerca de
la falta de adecuacién del uso de datos a corto plazo, en segundo
lugar, una critica especifica a los métodos utilizados en el anidlisis a
corto plazo; el argemento de Pechman sintetizado seria el
siguiente: el punto de partida del método a corto plazo utilizado
por Hansen y Weisbrod no es ¢l mds correcto, pero si en cualquier
caso se utiliza, la metodologia correcta es diferente a la propuesta
por Hansen y Weisbrod. Nos centraremos a continuacién en las

12 Recordemos gue estamos aqui tratando exclusivamente efectos “internos™
de los programas, tal y como s¢ definicron en ¢l apartado 5.2.
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criticas especificas que, a partir de las de Pechman, ha recibido el
método de Hansen y Weisbrod para, posteriormente (apartado
5.3.5 y 5.3.6), wratar en profundidad los aspectos generales acerca
del uso de datos a corto o a largo plazo. Los aspectos metodoldgicos
clave que han recibido especial atencién a lo largo del debate
acerca de los efectos redistributivos internos han sido los
siguientes:

1.- Criterios para la agrupacién de las poblaciones (apartado
5.3.2).

2.- Criterios para la atribucién de los impuestos a los grupos
poblacionales utilizados (apartado 5.3.3).

3.- Otros criterios acerca del tratamiento de los estudiantes
independientes, la diversidad de los cbstes, la seleccién de
franjas de edad y la diferenciacién entre el grupo de
usuvarios y el de no usuarios (apartado 5.3.4).

5.3.2 Criterios para la agru

Las primeras criticas recibidas por Hansen y Weisbrod
acerca de su articulo de 1969 consistieron en que sus conclusiones
se basaban en la distribucién de transferencias no entre grupos
poblacionales basados en la renta, sino entre grupos dependientes
de la asistencia a diferentes tipos de instituciones de educacién
superior. Pechman (1970) demostré que la distribucién interna de
las rentas dentro de cada institucién tenfa una elevada varianza,
por lo que no era factible extraer las conclusiones que Hansen y
Weisbrod apuntaban acerca de las transferencias entre grupos de
renta a partir de los valores medios de renta de los grupos
utilizados, siendo necesaria una reagrupacién de la poblacién de
usuarios en funcién de franjas de renta. Esta diferencia no es
irrelevante, puesto que utilizando tal agrupacién sobre los mismos
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\

Tabla 5.3.1 Caracteristicas de las metodologias FIC y EQL

AGENTE VALOR DEL PLAZO METODO
SERVICIO
FAMILIA INPUT (coste CORTO F.l.C.

presupuestario (curse escolar)

ESTUDIANTE |QUTPUT (ingresos |LARGO EQL
adicionales) {vida activa)

Fuente: Millot (1982: 19)

En el resto del capitulo utilizaremos las siglas FIC y EOL para
referirnos a los dos métodos alternativos. Sostendremos aqui que
las diferencias metodolégicas entre FIC y EOL corresponden’ a
profundas diferencias de aproximacidén tedrica; estas diferencias se
centran en que en EOL la educacion es tratada como una inversién
cuyos rendimientos son generados por el individuo a largo plazo,
mientras que en FIC la educacién es considerada como un servicio
cuyo coste no necesariamente tieme que repercutir en el
beneficiario del servicio, En el siguiente apartado se consideran
mas en profundidad las implicaciones tedricas de la aproximacidn
EOL.

5.3.6 La tcorfa subvacepte a la aproximacién EOL

Pechman afirma que la distribucién de las transferencias que
se analiza en un momento dado “no estd ni remotamente relacionada
con la distribucion de remta a lo large de la vida que s¢ necesita para
establecer los efectos distributivos del subsidio” (Pechman, 1970: 368).
Pechman sostiene que si en un andlisis FIC se evidencia una
transferencia neta desde los grupos de rentas bajas a los de ventas
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altas esto no proporciona ninguna informaciéon sobre el efecto
redistributive final, en tanto que los estudiantes con rentas altas
que se han beneficiado en mayor medida del subsidio también
contribuirdin con un mayor volumen de impuestos a lo largo de
toda su vida activa (causados por los ingresos adicionales),
pudiendo equilibrarse el subsidio recibido con los impuestos
pagados y abriéndose asi la posibilidad de que los resultados
obtenidos con el método FIC no coincidan con los obtenidos
mediante el EOL.

En este razonamiento se concede prioridad a los criterios
asignativos sobre los criterios redistributivos. Si la financiacién
publica de la educacién superior es considerada como encaminada
a fomentar la inversién en educacidén independientemente de
cualquier criterio de equidad, empieza a cobrar sentido el
razonamiento acerca de la “recuperacion de las inversiones
piblicas™ a lo largo de la vida activa del individuo. Nétese que bajo
tal perspectiva se caracteriza como “equitativa” una distribucién
asimétrica de los subsidios, siempre que esta asimetria se alcance
también en el pago de impuestos. Tal situacién se podria describir
con las siguientes palabras de Blaug:

[En tal situacién] “se pueden considerar los subsidios de educacién
superior como iGnicaments una forma peculiar de prestar a los estudiantes
los recursos para participar en la educacién superior, los costes de [a cual

serdn totalmente recuperados durante el curso de la vida del graduado”

(Blaug, 1982: 223).

Hansen y Weisbrod no rechazan la validez del método EOL
(ver nota n. 24), sino que mantienen que el valor de los efectos
distributivos conseguido a través de FIC es un buen estimador del
que se conseguiria utilizando EQOL, esencialmente porque “el efecto
combinado de la renta adicional asociada con {0 resuiiamie de) la posesidn de

un tiuio, el nivel de los (ipos impositivos estatales y la progresividad de la
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estructura impositiva no es suficientemente grande como para producir un

incremento adecuado de los impuestos pagados a lo largo de la vida”

(Hansen, 1970: 339)25,

Con objeto de comprobar si las transferencias netas halladas
mediante FIC eran un estimador adecuado de la medida de
equidad que se pretende hallar a través de EOL, Conlisk (1977)
construye un modelo econométrico que, aunque inaplicable por la
falta de datos empiricos, sirve a nivel te6rico para corroborar la
conclusién de Pechman: no hay ninguna garantia de que el
resuitado obtenido mediante FIC se mantenga al utilizar EOL.

Blaug (1982) sefiala que las dos condiciones necesarias y
suficientes para que una situacién descrita como regresiva
mediante un método FIC sea también regresiva al analizarla con
un método EOL son las siguientes: por una parte, existencia de
movilidad intergeneracional reducida, por otra parte, una
incidencia alta de la educacidn sobre la funcion de ingresos de los
individuos. Si estas dos condiciones s¢ cumplen, los individuos de
rentas altas que reciben transferencias netas positivas a corto
plazo en el sector de la educacién superior, a lo largo de su vida
seguirdn teniendo rentas altas y buena parte de ellas estardn
causadas por la educacién superior que han recibido.

Desde nuestro punto de vista el debate acerca de la relacién
‘entre los resultados obtenidos con FIC y con EOL no es
excesivamente relevante, en tanto que en ese debate se establecen
comparaciones enire dos métodos que no corresponden al mismo
punto de partida tedrico y que por tanto no intentan medir una
misma realidad. A menudo en tal debate se ha considerado a FIC
como una “mutilaciéon” del método adecuado (EOL), provocada por
las dificultades, especialmente a la hora de obtener datos

25 Blaug (1982) defiende la misma opinién al respecto.
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empiricos, de EQOLZ26. No creemos que esa sea la perspectiva
adecuada; en nuesira opinidén la informacién a la que se pretende
acceder mediante FIC tiene validez por ella misma: incluso si se
considera la educacién como una inversién resulta interesante
conocer cémo se distribuyen los recursos educativos entre los
diferentes grupos en un momento dado.

La teoria subyacente al método EOL presenta, por otra parte,
un problema: el cédlculo real de los agentes (especialmente en este
caso de los agentes que efectdan el gasto piiblico en educacién)
dificilmente pued'e considerarse como enfocado a unos efectos a
largo plazo. Tedricamente, y teniende en cuenta exclusivamente la
funcién asignativa del gasto, es posible considerar que estos
agentes calculen las inversiones teniendo en cuenta sus resultados
(y las posibilidades de “recuperacién™) a largo plazo; sin cmbar-go,
como sefiala Millot (1982) esta hipdtesis es ingenug, ya que resulta
dificil pretender que el horizonte de un gobierno vaya mds alli del
préximo periodo electoral.

Los problemas metodolégicos asociados a EOL, junto con la
ausencia de los datos empiricos requeridos, han hecho que ésta via
no haya sido utilizada. De hecho, dos afios después de sugerirla,
Pechman sefiala lo siguiente:

26 El siguiente fragmenio de Blaug (1982: 211) ilustra la perspectiva del “mal
megor” 2 la que nos referimos:

“Incluso si fuera un error conceptual el juzgar esie asunto en
términos de datos anuales, transversales, ¢l hecho es que no es probable que
encontremos en el feturo previsible datos adecuados referidos al total del
ciclo de vida de los individuos. Mientras tanto, sin cmbargo, seria
irresponsable igrorar los efectos redistributivos de los subsidios de
educacién superior incluse si todo lo que podemos hacer es sugerir efectos
probables y no ciertos” (Blaug, 1982: 211)
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“Me parece que ¢l mode mdés dtil de abordar el problema es el de
reconocer que los beneficios de la educacién superior piblica son recibidos
por una generacién y los costes son pagados por otra, por lo gue no hay una
forma de unir beneficios y costes en una distribucién para evaiuar la
equidad del sistema. [...] No hay un método prictico de obtener una
distribucién de transferencias netas en funcién de grupos de renta, puesto
que las personas que reciben los beneficios no son las mismas personas que
pagan los costes” (Pechman, 1972: 256)

En nuestra opinién esta afirmacién es acertada, pero es
aplicable bdasicamente al método EOL; en esta perspectiva se
intentan “unir beneficios y costes” con objeto de evaluar hasta qué
punto se “recuperan” las inversiones. La perspectiva FIC se puede
utilizar desde una JOptica diferente, no necesariamente
individualista: se tratarl‘a,‘ como ya hemos dicho, de analizar  la
distribucidn a corto plazo de los recursos educativos entre los

diferentes grupos.
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En los apartados anteriores se han recogido algunas de las

aportaciones centrales de los estudios mds importantes que se han
desarrollado sobre los efectos redistributivos internos de la
educacién superior. La tabla n. 5.3.2 pretende ser una sintesis mas
sistemdtica de las caracteristicas y resultados de estos andlisis. La
descripcién de las entradas de la tabla es la siguiente:

Método: Todos los estudios recogidos utilizan el método FIC, pero el
criteric para la agrupacién de las poblaciones separa tres grandes
grupos: agrupacion segin tipo de institucidn (método Hansen-
Weisbrod), agrupacidn segin tramos de renta (método Pechman,
con diferentes variantes) y agrupacién segin C.S.P.

Referencia: En esta entrada figura el nombre del autor y el afio de
la publicacién de los resultados del estudio.

Ambito del estudig: Ambito geografico al que se refiere ¢l estudio,

La mayor parte de las referencias corresponden a estados de los
Estados Unidos.

Resultado transferencias: En esta entrada se describe muy

brevemente ¢l resultado del estudio en cuanto al caricter que se
atribuyen a las transferencias. Se entiende aquf transferencias
regresivas como aquellas que se producen desde los grupos de
rentas inferiores a los de rentas superiores, y transferencias
progresivas como las que se producen desde los grupos de rentas
superiores a los de rentas inferiores (algunos autores wutilizan estos
términos inversamente).
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Tabla n. 5.3.2 Sumario_de estudios y resultados sobre los efectos
redistributivos internos de la educacién superior,

METODO REFERENCIA AMBITO DEL RESULTADO
AUTOR (afio) ESTUDIO TRANSFERENCIAS
HANSEN-WEISBROD [Hansen y Weisbrod (1969}California Regresivas
Hansen {1970) California Regresivas
Hansen {1870} Wisconsin Regresivas
Sharkanski {1970) California Regresivas {(menos fuertes
que en Hansen/Weisbrod)
Moore {1978) Estado de Nueva York | Regresivas
PECHMAN Pechman (1970) California Progresivas / rentas medias
raciben transferencias de
rgntas ailas y bajas
Windham (1970) - Florida, Regregsivas
[Machlis (1973} Estado de Nueva York | Progresivas
[Zimmerman {1973) St Louis Neutral /regresivas
PECHVAN CON Hight v Pollock {1973) [Florida Regresivas
PARTICIPACIONES [Hight y Pollock {1973} _|Hawaii Neutral
- |RELATIVAS Hight v Pollock (1873} |[California Progresivas
Moore (1978) Estado de Nueva York |Prograsivas
PECHMANCON
DIVISION POR Crean (1975) Canaci Progresivas
EDADES Millot {1982) Francia Progresividad interna
(grupo de usuarios) y
situacién Irregular al consi-
derar a la_poblacién total
[PECHMAN INCLU-
YENDOAYUDASA  [McGuire (1976) California Progresivas
LOS ESTUDIANTES .
DISTRIBUCION Millot (1982) Francia Progresividad interna
SEGUNC.SP.CON {grupo de usuarios) y
DIVISION POR regresividad externa
EDADES {lotal poblacién)

==%
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54 Aglicacién- cmgl'rica al caso esEaﬁol de andlisis sobre los efectos

redistributivos internos de la educacidn superior

En este apartado s¢ presenta la metodologia y los resultados
de diversos andlisis empiricos sobre efectos distributivos de la
educacién superior aplicados al caso de Espafia; en ellos se utiliza la
perspectiva de los andlisis de efectos redistributivos que ha sido
discutida en el apartado anterior. Los datos con los que contamos
permiten llevar a cabo tres andlisis diferentes, dos en los que el
aiio de referencia es 1981 y otro en el que el afio de referencia es
1987. Los datos mds completos disponibles a partir de los cuales
construir un andlisis de este tipo provienen de la Encuesta .de
Presupuestos Familiares, con cuya base de datos informatizada
(EPF81) hemos trabajado2?. Desafortunadamente, la realizacién de
este estudio ha coincidido con un perfodo en el que los datos de
EPF81 estaban relativamente distanciados en el tiempo y los datos
de EPF91 no estaban todavia disponibles, por lo que los resultados
correspondientes a los dos andlisis de 1981 pueden ser
actualizados en un breve plazo28,

27 Los datos acerca de las rentas familiares con los que trabajamos son datos

censales; en muchos estudios similares se han utilizado datos extraidos de
encuestas a los estudiantes, cuya fiabilidad ¢s menor que la de los datos
censales por dos motivos principales:

- Muchos estudiantes no comocen de forma precisa las rentas
familiares.

- Es posible que se introduzca un sesgo al tender a declarar rentas
mayores los estudiantes de familias de rentas reducidas.

28 La realizacién de un estudio comparativo utilizando los datos de EPF81 y
EPF91, cuando ésta iditima esté disponible, es sin duda un interesante
proyecto que intentaremos llevar a cabo en e} futuro.
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Ademds de los dos andlisis correspondientes a 1981 ya
sefialados, presentamos aqui un andlisis de ambito mé4s reducido
{la Universidad de Barcelona) cuyos datos provienen del curso
1987-88. Las caracteristicas de los datos que participan en este
andlisis permite introducir en él una seric de matices que no se
han podido tener en cuenta en los dos anteriores y que se
sefialardin mds adelante.

Los tres andlisis presentan variantes metodoldgicas muy
acusadas e intentan cubrir gran parte del abanico de sugerencias
que se han acumulado a lo largo del debate acerca de los efectos
redistributivos internos de la educacién superior. Veamos en
primer lugar cudles son sus caracteristicas comunes y, a
continuacion, en qué consisten las variantes sefialadas y en qué
datos se basan. ‘

5.4.1 Caracterfsticas comunes 3 _los tres andlisis

La caracteristica bdsica que comparten estos andlisis es que
se incluyen en la metodologia FIC tal y como se ha descrito
anteriormente. Se trata de andlisis a corto plazo, transversales,
cuya intencién es saber como se distribuyen los recursos
educativos en un momento dado, descartindose la perspectiva
longimdinal en la que el centro de la atencién es la “recuperacién”
de los subsidios. Dos caracteristicas bdsicas del andlisis FIC son,
ademds, la consideracion de la familia como unidad de andlisis y la
contabilizacién del valor del servicic como los costes
presupuestarios?’ que éste supone y no como los ingresos
adicionales que permite conseguir a los individuos.

29 En realidad, el coste presupuestatio sélo es utilizado, como se veri, en el
andlisis 3.1 y 3.2; utilizdndose en los demds la participacién en el servicio y
asumiéndose que esta participacién se aproxima a ia participacién en el
coste presupuestario. :

260



CAPITULO 5

Las opciones seleccionadas dentro de la metodologia FIC
coinciden en gran medida con las utilizadas por autores que han
criticado el método de Hansen y Weisbrod “desde dentro” de la
metodologia FIC:

- la atribucién de los impuestos es equi-proporcional, como la
sugerida por Pechman (1970).

- en la distribucion de beneficios y de impuestos entre los
grupos poblacionales se utilizan participaciones relativas,
utilizando el método sugerido por Hight y Pollock (1973) y Moore
(1978).

5.4.2 Seleccién de franjas de edad

Como se verd, en algunos de los andlisis la unidad utilizada es
la familia con estudiantes dependientes. En estos casos las rentas
sobre las que se calculan los impuestos son las correspondientes a
aquellas familias potencialmente usuarias de la educacién superior.
Para aislar estas familias se utiliza una franja de edad del
sustentador principal de la familia (Crean (1975) y Millot (1982)
utilizan el mismo procedimiento).

La eleccién de la franja de edad mds adecuada estd abierta a
discusion. Millot (1982) elige una franja entre los 40 y los 59 aifios,
efectuando la hipétesis (sin aportar datos al respecto) de que:

“En los hogares en los que el cabeza de familia pertenece a ese grupo
de edad, ¢l nimero de hijos que ya han abandonado la escolarizacidn

universitaria compensa el ndmero de hijos que todavia no han comenzado”

(Millot, 1982: 24)
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En el caso de Espaﬁa. los datos de EPF81 aconsejan modificar
sustancialmente la franja elegida por este autor. La franja que
satisface el principio apuntado por Millot y en la que se encuentra
el grupo mds numeroso de hijos en educacién superior es, para
Espaiia, la comprendida entre los 46 y los 66 afios. En el gréfico n.
5.4.1 se puede observar la acotacion de la franja de edad con
relacién a la linea correspondiente al nimero de estudiantes
dependientes.

Gréafico n. 5.4.1 Ni i i fi
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Elaborado a partir de EPFS81

Si la hipétesis de Millot es adecuada para el caso de Francia,
habria que atribuir el desplazamiento de la franja en el caso de
Espafia a factores como la mayor extension media de los estudios
universitarios a causa del menor rendimiento académico.
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El grifico n. 5.4.1 permite también observar la distribucién
de las edades de los estudiantes independientes. En los andlisis en
los que se trabaje con el conjunto de los estudiantes (dependientes
e independientes), no se seleccionard ninguna franja de edad del
sustentador principal, ya que la dispersién de las edades es, en
este caso, comsiderable,

5.4.3 Atribucién de impuestos

Un paso importante del andlisis consiste en atribuir a cada
una de las subpoblaciones (como se verd, estas subpoblaciones se
originan en categorias de nivel de renta o en CSP) una
participacién en la recaudacion total de impuestos en un afio
determinado. Los elementos de los que partimos para llevar a cabo
esta atribucion son las rentas y el consumo medios de cada una de
las subpoblaciones (extraidas de EPF81 y de Instituto Nacional de
Estadistica, 1989c), la distribucién en 1981 y 1987 del total de
_impuestos entre conceptos y la distribucién entre franjas de base
imponible del IRPF en 1981 y 1987 (Ministerio de Economia y
Hacienda, 1984, 1989).

La atribucién a las diferentes subpoblaciones del IRPF no
supone ningin problema, en tanto que, como se ha dicho, contamos
con la distribucion del total del IRPF recaudado entre franjas de
base imponible. Sin embargo, para el resto de los impuestos es
preciso efectuar hipétesis sobre su repercusién final con objeto de
atribuirlos a las subpoblaciones. Estas hipétesis no pueden venir
orientadas por los estudios que se han realizado hasta el momento
en Estados Unidos, cuyo sistema impositivo es sustancialmente
diferente al espaiiol; solamente podemos tener en cuenta al
respecto el estudio ya citado de Millot sobre Francia, cuya
estructura impositiva es mds semejante a la espafiola. Este autor
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presenta tres hipétesis, sefialando que la mds adecuada consiste en
atribuir el impuesto sobre la renta en proporcién a los baremos30,
y los impuestos sobre el capital, sobre sociedades y los impuestos
indirectos en cantidades proporcionales a las rentas medias de las
familias. La hipotesis que utilizamos aqui se¢ basa en la citada,
aunque introduciéndose alguna diferencia; la distribucién quedaria
como se recoge en la tabla 5.4.1.

Tabla 5.4.1 Hipdtesis sobre 1a atribucidn de los impuestos.
n 1 i
Impuestos directos 1981 1987
L.R.P.F. Segun recaudacion etectiva___ 37,78%)| 36,52%
Sodiedades Seguin renta 8,92%] 12,09%
|Patrimonio Progresividad igual a ta del IRPF| 0,67%| 0,18%|-
Resio de impuestos directos Sequn renta 3:20%] 1.,17%

Impuestos indirectos

Transmisiongs Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados [Segun renta 6,32%| 2,07%
Resto de impuestos indirectos [ Sequin consumo 42,11%)| 47.87%

Nota: la tabla n. 5.4.2 contiene la informacién completa sobre ia distribucion
de la recaudacién entre conceptos de impuestos en los afios 1981 y 1987. De ella
se han exirafdo las participaciones relativas.

El punto de esta hipdtesis mds abierto a la controversia se
sitla probablemente en la repercusion del impuesto de Sociedades.
Mitlot (1982; 35) seiala a este particular lo siguiente:

30 La informacién de la que partimos aquf a la hora de atribuir ¢l IRPF es
mds exacta, especialmente para ia franja de renta mds elevada, para la que
Millot tiene que optar por una renta media, y por tanto un impuesto sobre la
renta, totalmente arbitrarios.
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“El impuesto de Sociedades es susceptible de tres tipos de tratamientos
aliernativos: s¢ puede considerar que repercute sobre los propietarios del
capital, sobre los asalariados o sobre los consumidores, es decir, sobre los
precios. Pe hecho, . estas tres posibilidades tedricas se basan en dos tipos de

reparto: segin la renta o segin el impuesto sobre la renta”.

Este autor considera finalmente como mas plausible la opcién
del reparto segun la renta; opcidn que también tomamos en este
estudio. En ausencia de informaciéon mdas completa, es preciso
asumir que la decisiéon final tiene un cierto componente de
arbitrariedad. Sin embargo, ¢l efecto que esta decisién pueda tener
sobre la distribuciéon total de los impuestos atribuidos es
notablemente reducido.

De entre las demds opciones, es preciso sefialar que - la
distribucién de la mayor parte de los impuestos indirectos en base
al consumo permite tener en cuenta las diferencias de las
propensiones marginales al consumo de los diferentes grupos.

Para finalizar este apartado representaremos griaficamente la
progresividad de la distribucién de impuestos bajo la hipédtesis que
hemos aplicado, compardndola con la progresividad del LR.P.F.
(grafico n. 5.4.2). En este grafico se puede observar como la
combinacién de impuestos que se efectiia bajo la hipétesis ocasiona
una pérdida de progresividad en relacién c¢on el I.R.P.F.
considerado aisladamente.
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Grifico n. 5.4.2 resivi | istri i 1
i t i hi i is. Espaiia, 1081
IMPUESTOS PAGADOS (pias.)
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Elaborado a partir de Ministerio de Economfa y Hacienda (1984). El trazado
del grifico se¢ efectia bajo el supuesto de igualacién del consumo con la
renta.
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5.4.4 Andligis 1: Tramos de renta. Espafia, afio 1981

El criterio de agrupacion de la poblacién es la renta,
utilizdndose nueve franjas3!, Los datos acerca de los beneficios
obtenidos de la educacién superior y acerca de la renta de las
familias se obtienen de EPF81. Los datos acerca del valor del
servicio no pueden matizarse demasiado, incluyendo dnicamente la
participaciéon de los diferentes grupos en el nimero total de
alumnos3?2; se utiliza la hipétesis, pues, de que esta participacién se
aproxima a la participaciéon en el coste presupuestario. El motivo
de esta limitacién consiste en que a través de EPF81 no es posible
acceder a datos como los costes directos medios que supone cada
estudiante ni la financiacién que recibe a través del sistema de
becas (informaciones que, como se verd, si se incluyen en el
andlisis 3).

31 Los cortes de las franjas son los utilizados en Ministerio de Economia y
Hacienda (1984), con objete de simplificar posteriormenle la atribucién de
impuestos,

32 Tanto en et andlisis 1 como en el 2 los estudiantes que se tienen en cuenta
son todos los de educacidn superior, puesio que a partir de EPF81 no se
pueden seleccionar los estudiantes de educacidn superior piiblica. Puesto
que- el objetivo del andlisis se sinia en las transferencias generadas por la
educacidn superior financiada pdblicamente, la inciusién de los estudiantes
de centros privados introducird cierlo sesgo, que asumimos pequefio en
tanto que la proporcién de estos estudiantes sobre el total es bastante
reducida. El efecto de este sesgo probablemente consistird en un incremento
de la regresividad de las transferencias por encima del nivel real, en tanto
que s¢ estdn incluyendo como beneficiarios del sistema unos estudiantes con
rentas presumiblemente superiores a la media del grupo de estudiantes de
ceniros publicos. '
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Partiendo de este modelo general se efectian cuatro
subanalisis, como figura en el siguiente cuadro:

1 FRANJAS DE RENTA, EPF 1981
1.1 POBLACION TOTAL

1.1.1 Estudiantes dependientes, seleccionando
sustentadores principales enire 46 y 66 afios

1.1.2 Total de estudianies, dependientes e independientes,
sin seleccionar franja de edad

1.2 POBLACION USUARIA

1.2.1 Estudiantes dependientes, saleccionando
sustentadores principales entre 46 y 66 afos

1.2.2 Total de estudiantes, dependientes e independiantes,
sin selecclonar franja de edad

La diferencia entre 1.1 y 1.2 estriba en que en 1.2 se
seleccionan aquellas familias en las que al menos un miembro
cursa estudios superiores;, esta distincién se realiza siguiendo el
modelo de Millot (1982). Dentro de¢ 1.I y de 1.2 se efectia una
distincién idéntica entre un andlisis de los estudiantes que
dependen de sus familias (andlisis similar al de la mayor parte de
estudios) y otro aniélisis en el que se incluye también a los
estudiantes independientes33. En el primero de ellos se ha
seleccionado una franja de edad del sustentador principal
comprendida entre los 46 y los 66 afios, en el segundo no se
selecciona ninguna franja de edad debido a la dispersion de Ias
edades (comentada anteriormente) que se produce en este caso,

33 Unicamente Pechman (1970) ha efectuvado comparaciones entre los
resultados obtenidos seleccionando cada una de las alternativas. Sharkanski
(1970) habia también sefialado la posible incidencia de la inclusién o no de
los estudiantes independientes.
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5.4.5 Andligis 2: Categorias_Socio-Profesionales. Espaifia, afio 1981

Todas las caracteristicas descritas para el andlisis 1 son
vilidas para el andlisis 2; la dGnica diferencia que los separa se
origina en la eleccion de la CSP como criterio de agrupacién de Ia
poblacién. Las CSP utilizadas son las mismas que se describieron en
¢l apartado 5.2, con la inclusiéon de los grupos de “otros” e
“inactivos™34,

Del mismo modo que en el analisis 1, en 2 se efectian cuatro
subandlisis, que conservan las caracteristicas de los anteriormente
- descritos: '

2 CSP, EPF 1981
2.1 POBLACION TOTAL

2.1.1 Estudiantes dependientes, selsccionando
susientadoras principales entre 46 v 66 afios

2.1.2 Total de estudianies, dependientes e independiantas,
sin seleccionar franja de edad

2.2 POBLACION USUARIA

2.2.1 Estudiantes dependientes, seleccionando
sustentadores principales entre 46 y 66 afios

2.2.2 Total de estudiantes, dependienies e independienies,
sin seleccionar franja de edad

34 Al no efectuarse ninguna comparacién con bases de datos de Universidad
es posible utilizar el conjunto de las categorias que aparecen en EPFRIL.
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5.4.6 Anilisis 3: Universidad de Barcelona, curso 1987-88

El criterio de agrupacién de la poblacién es la CSP, con grupos
iguales a los descritos en el apartado 5.235. La técnica utilizada
para obtener la CSP de los estudiantes becarios es igual a la
descrita en el apartado 5.2.1. A la hora de seleccionar los
impuestos pagados por cada CSP se efectia una seleccién de la
franja de edad del sustentador principal entre 46 y 66 afios; como
se habia hecho en 5.2, se han considerado iinicamente las familias
residentes en la provincia de Barcelona.

El hecho de que el dmbito de este andlisis sea reducido y de
que en este caso dispongamos de informacién completa nos
permite un cdlculo muy detallado de la proporcién de beneficios
que cada CSP extrae del servicio de la Universidad de Barceilona: el

beneficio no se mide en términos de participacién en gl nimero de
alumnos, sino en términos de participacién en_el gasto, en tanto

que en este caso se pueden introducir las siguientes informaciones:

a) Las diferencias en el coste directo medio que se establecen
entre las diversas Facultades y Escuelas3® de la Universidad, dato
gue permite asignar a cada CSP un coste directo medio global37,

35 En este caso, para hacer posibles las comparaciones con los datos de la
Universidad de Barcclona, no se incluyen las categorizs de “inactivos” y
“otros”,

36 La divisién administrativa de la Universidad de Barcelona en grupos de
Facuitades y Escuelas denominados “divisiones” permite el cdlculo de estos
diferenciales. '

37 Quisiéramos sefialar aqui que cn la Universidad de Barcelona no existen
Escuelas Técricas, cuyo coste medio es superior al de las divisiones de fa
Universidad de Barcelona. Un andlisis que incluyera a la Universidad
Politécnica dé¢ Catalunya podrfa ofrecer resultados diferentes a los nuestros,
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Las diferencias a la que nos referimos se pueden observar en la

siguiente tabla:

Tabla n. 5.4.3 Coste directo_medio_en la Universidad de Barcelona,

ivisi

DIVISIONES

| Clencias Humanas y Sociales 129518

Il Ciencias Juridicas, Econémicas y Sociales 87594

Il Clencias Experimentales y Matematicas 310412

IV Ciencias de la Salud 193041

V Ciencias de la Educacidn : 171228

V! Estudi General de LLeida 157021

Vil Centros Universitarios def Camp de Tarragona 255419

TOTAL 1550398

Elaborado a partir de Universidad de Barcelona (1988)

b) la distribucién entre CSP del gasto en becas, tanto
dotaciones directas a los alumnos como compensaciéon a la
Universidad por las matriculas no pagadas por los becarios. Este
matiz, como se verd, se introduce en 3.1.2 y 3.2.2,

En la tabla n. 5.4.4 aparecen detalladas las participaciones en
el gasto de la Universidad de Barcelona teniendo en cuenta a) y b).

Del mismo modo que en los andlisis anteriores, se efectia en
&ste una distincién entre el tratamiento del total de la poblacién
(amilisis 3.1) y el tratamiento del grupo de usvarios de la
enseitanza superior (andlisis 3.2). Dentro de cada uno de los dos
grupos se¢ efectian dos subandlisis (que difieren en los efectos de

siempre que la composicién del alumnado segin CSP en ésta iltima fuera
diferente a la de la Universidad de Barcelona.
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Ia inclusién del gasto en becas). El esquema de los andlisis es, pues,
el siguiente:

3 CSP, UNIVERSIDAD DE BARCELONA, 1987-88
3.1 POBLACION TOTAL

3.1.1 Gasio an becas no incluido
3.1.2 Gasto en becas incluido

3.2 POBLACION USUARIA

3.2.1 Gasto an becas no incluido
3.2.2 Gasto en bacas incluide
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5.4.7 Presentacién de resultados

A partir de los criterios detallados en los apartados
anteriores se consigue para cada uno de los andlisis por una parte
una distribuciéon de los beneficios extraidos de la educacidn
superior y, por otra, una distribucién de la carga fiscal. La
comparacién de las dos distribuciones nos proporcionara
informacién acerca de la distribucion de las transferencias netas
que se producen a corto plazo entre los grupos poblacionales
seleccionados. Las conclusiones que se extraigan de esta
informacién deben de ser consideradas cuidadosamente,
teniéndose en cuenta los limites que necesariamente se originan en
los andlisis realizados. Es preciso especialmente prestar atencidn a
las limitaciones que se originan en la metodologia FIC: el cdlculo de
la participacidon en los beneficios a partir de la participacién en el
coste presupuestario supone descartar del andlisis dos elementos
como los siguientes:

- por una parte, -los beneficios externos que pueda generar la
educaciéon superior. Como ya se ha visto en otros apartados, la
existencia de estos efectos externos es un punto abierto al debate.

- por otra parte, la porcidn de beneficios que el individuo
recibira a largo plazo; beneficios que solamente a través de la
metodologia EOL pueden ser incluidos en el andlisis.

Otro de los limites del andlisis consiste en que mientras que
uno de los conceptos comparados (la participacién en los
impuestos) tiene un cardcter global, ¢l otro concepto (beneficios) se
refiere a una zona determinada del conjunto de posibles servicios a
los que son destinados tales impuestos. En los casos en los que se
observe la existencia de transferencias regresivas, es posible que
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esta regresividad sea ‘“recuperada” en otros servicios publicos con

transferencias mads progresivas3s,

Es preciso considerar también el posible efecto que el fraude
tenga sobre la distribucién de la recaudacion fiscal. La atribucién
de impuestos se ha efectuado asumiendo que no existe fraude
fiscal o que, en todo caso, los resultados de este fraude se
distribuyen homogéneamente entre los grupos. Mientras que no
exista informacién mds completa al respecto serfa arriesgado
aventurar otro tipo de hipdtesis.

Por iltimo recordaremos el efecto sefialado en la nota 32 del
apartado 5.4.4: la inclusidon en los andlisis 1 y 2 del grupo de
estudiantes en centros privados puede estar causando una ligera
tendencia hacia la regresi;ridad de las transferencias en estos dos
anilisis.

Las tablas n. 544 a n., 5.4.15 (al final del apartado 5.4.7)
recogen los resultados de los andlisis realizados.

5.4.7.1 Resultados del andlisis 1

Existe una fuerte diferencia entre los resultados de 1.1.1 ¥y
1.1.2 con relacién a los de 1.2.1 y 1.2.2, En los dos primeros se
observa la existencia de transferencias netas regresivas, cuyos
efectos positivos son recibidos especialmente por los grupos de
rentas medias, mientras que especialmente los grupos de rentas
mas bajas (y en 1.1.1 también el grupo de rentas méds elevadas)
son los que reciben los efectos negativos de estas transferencias.

38 Esta posibilidad queda abierta a pesar de que ha sido descrita (ver, entre
otros, Windham, 1976) una mayor propension a la demanda de sesvicios
piblicos por parte de los grupos de rentas superiores.
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Los resultados no son afectados sensiblemente por la diferencia
entre 1.1.1 y 1,1.2, la seleccién del conjunto de estudiantes o de
solamente los estudiantes dependientes - con la acotacion de las
edades correspondiente - (ver grifico n. 5.4.3) no afecta
sensiblemente las pautas de las transferencias.

Gréfico n. 5.4.3 Resultados de los andlisis 1.1.1 y 1.1.2

transterencias
netas (%)

4

—a— 111

—— 112

-2 :v
0 1000 2000 3000 4000
RENTA { x 1.000 ptas.)

Nota: la renta asignada a las franjas de renta es la renta intermedia, menos
para los dos grupos extremos en los que se ha asignado la renta media real.

En 1.2.1 y 1.2.2 (poblacién de usuarios) el sentido de las
transferencias es el inverso al de 1.1.1 y 1.1.2: se producen
transferencias progresivas, existiendo transferencias netas
negativas especialmente en el grupo de rentas mds elevadas.
Nétese que la magnitud global de las transferencias es en estos
casos mas clevado que en los casos anteriores (18,99 y 20,51 en
relacién con 7,88 y 7,33). Tampoco en este caso se observan
diferencias importantes causadas por la seleccién del total de
estudiantes o de los estudiantes dependientes (ver grifico n. 5.4.4).
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Grifico n. 5.4.4 Resultados de los andlisis 1.2.1 y 122

transferencias
netas (%)
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Nota: la renta asignada a las franjas de renta es la renta intermedia, menos
para los dos grupos extremos en los que se ha asignado la remta media real,

Estas conclusiones son muy similares a las que presenta
Millot (1982) y que este autor resume con la frase “progresividad
interna y regresividad externa”: en el interior del grupo de
usuarios los grupos de rentas mds elevadas estin financiando la
educacion de los grupos de rentas menores, en el conjunto de la
poblacion son especialmente los grupos de rentas medias los que
reciben financiacién de los grupos de rentas inferiores y, en menor
grado, del grupo de renta mayor.

Millot (1982: 43) seiiala lo signiente al respecto:

“Una extraccién modesta sigue siendo un obsticulo [...] para una
escolarizacion en la educacion superior. Una vez que se¢ supera esic
obsticule, la escolarizacién queda saldada (en términos de input y en la

perspectiva FIC) por un benelicio neto positivo. A la inversa, las familias
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acomodadas escolarizan abundantemente a sus hijos en la educacién

superior, pero congtribuyen relativamente méds que lo que reciben”.

La educacién sﬁperior no es la unica zona del gasto piblico
en la que se produce una situacién de regresividad externa,
Castells (1987) describe una situacion similar en los subsidios de
transporte; produciéndose en la educacién secundaria y en la
sanidad una sitwacién de transferencias nulas, y transferencias
progresivas en el terreno de la educacién primaria y en los
subsidios a las viviendas en alquiler.

En capitulo 6 se¢ reflexionard sobre las implicaciones que la
situaciéon de regresividad externa y progresividad interna puede
tener en ¢l contexto de la financiacion de la educacién superior.

5.4.7.2 Resultados del andlisis 2

Los resultados del andlisis 2 se sitdan en la misma linea que
los del andlisis 1. Al considerar el conjunto de la poblacién (anilisis
2.1.1 y 2.1.2) las transferencias netas son negativas para grupos
como los trabajadores agricolas y de la industria y los servicios, y
positivas para los grupos de directivos, técnicos y funcionarios. Las
diferencias entre 2.1.1 y 2.1.2, pese a ser mis acusadas que en el
analisis 1, tampoco son sustanciales. Cuando se tiene en cuenta
exclusivamente el grupo de poblacién usuaria, los resultados se
invierten, siendo los grupos mas acomodados los que financian la
educacién superior de los grupos mds modestos: los grupos de
trabajadores 1 y 2 pasan a tener transferencias netas positivas. La
magnitud global de las transferencias es en este caso similar: 17,11
y 15,73 para los andlisis 2.1 y 11,77 y 12,91 para los andlisis 2.2.
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5.4.7.3 Resultados del andlisis 3

Este andlisis permite comprobar el efecto del sistema de
becas sobre las transferencias netas que estamos estudiando. Las
diferencias entre las pautas observadas al considerar el conjunto
de la poblacion (3.1.1 y 3.1.2) y la poblacién usuaria (3.2.1 y 3.2.2)
se mantienen en este andlisis; sin embargo la regresividad de las
transferencias en 3.1.1 se ve atemperada en 3.1.2, y la
progresividad de las transferencias en 3.2.1 se acentia en 3.2.2. En
concreto, las transferencias regresivas globales de 29,12 en 3.1.1
pasan a ser de 26,75 en 3.1.2 y las transferencias progresivas
globales de 12,42 en 3.2.1 pasan a ser de 15,15 en 3.2.2.
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Tabla 5.4.4 Resultados del andlisis 1.1.1

Niveles de renta | BENEFICIOS | IMPUESTOS | TRANSFERENCIAS
(x1.000 ptas.) NETAS

< 400 4,84 7,70 -2, 88
400-600 7.93 11,17 -3.,24
601-800 14,25 15,28 1,04
1001-1400 22,89 21,36 1,53
1401-1800 15,93 12,83 3,10
1801-2200 7.36 6,02 1,34
2201-2600 4,81 2,92 1,89
> gGOO 6,77 7,51 -0,74
TOTAL 100,00 100,00 0,00
Tabla 5.4.5 Resultados del andlisis 1.1.2

Niveles de renta | BENEFICIOS | IMPUESTOS | TRANSFERENCIAS
(x1.000 pias.) NETAS

< 400 6,99 8.36 -1,37
400-600 8.91 12,30 -3,39
601-800 14,58 16,84 -2,26
801-1000 15,28 15,59 -0,31
1001-1400 21,61 20.61 1,00
1401-1800 14,89 11,48 3,41
1801-2200 7.13 5.39 1,74
2201-2600 3.79 2.73 1,08
» 2600 6,82 6,70 0,12
TOTAL 100,00 100,00 0,00
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Tabla 5.4.6 1 1 anjlisis 1.2.1

Niveles de renta | BENEFICIOS | IMPUESTOS | TRANSFERENCIAS
(x1.000 ptas.) NETAS

< 400 4 .84 1.89 3,25
400-800 7,93 3,51 4,43
601-800 14,25 8,09 6,18
801-1000 15,22 11,00 4,22
1001-1400 22,89 21,95 0,94
1401-1800 15,93 18,40 -2,48
1801-2200 7.36 10,84 -3,48]
2201.2600 4,81 6,42 -1,60
> 2600 8,77 18,20 -11,43
TOTAL 100,00 100,00 4,00
Tabla 5.4.7 Resultados del anilisis 1.2.2

Niveles de renta | BENEFICIOS | IMPUESTOS | TRANSFERENCIAS
(x1.000 ptas.) NETAS

< 400 5,99 2,05 4,85
400-600 8,91 3,70 5,21,
601-800 14,58 8,43 6.15
801-1000 15,29 11,09 4,20
1001-1400 21,61 22,05 -0.,44
1401-1800 14,89 18,02 -3,13
1801-2200 7,13 11,086 -3,93
2201-2600 3,79 5,37 -1,58
» 2600 65,82 18,24 -11.,42
TOTAL 100,00 100,00 0,00
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Tabla 5.4.8 Resultados del andlisis 2.1.1

283

BENEFICIOS | IMPUESTOS |TRANSFERENCIAS
CSP NETAS
trabaladores agricolas 8,04 10,91 -1,87
trab. indusiria _y_servicios
{(excluido pers. oficinas) 29.26 40,61 -11,35
_personal oficinas, técnicos y
funcionarios medios y auxillares 15,15 10,54 4,61
directivogs _no propietarios 5,54 4,26 1,28
_profesionales, técnicos y
funcionharios superiores 20.87 12,07 8,81
propietarios con y sin asalariados 8,48 6,08 0,41
FE.AA. 3,12 1,33 1,78
otros 0,57 0,35 0,22
inactivos 9,96| 13,85 3,89
TOTAL 100,00 100,00 0.00
Tabla 5.4.9 Resultados del andlisis 2.1.2
_ BENEFICIOS | IMPUESTOS [TRANSFERENCIAS|
CsP NETAS
trabajadores agricolas 7,25 8,04 -0,79
trab. industria_y servicios
(excluido pers. oficinas) 24,18 38,97 -14,7¢
Dpersonal oficinas, téenicos y
funcionarios medios y auxiliares 14,60 12,87 1,73
directivos no propletarios 4,89 4.26 0,64
profesionales, técnices y
funcionarios superiores 23,33 13,32 10,01
propietarios con y sin asalariados 5,33 5,48 -0,15
FF.AA, 2,68 1,32 1,37
otros 1,00 0,38 0,62
inactivos 16,73 15,36 1,837
TOTAL 100,00 100,00 0.00
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Tabla 5.4.10 Resuliados del andlisis 2.2.1
BENEFICIOS | IMPUESTOS |TRANSFERENCIAS
CsP NETAS
trabajadores agricolas 9,04 5,68 3,36
irab. industria y _servicios
(excluido pers. oficinas) 29.26 24,03 5.24
personal_oficinas, técnicos y
funcionarios medios y auxiliares 15,16 14,89 0,25
directivos no propietarios 9,54 10,05 -4,52
profesionales, técnicos y
funcionarios supetiores 20,87 25,71 -4,83
propletarios con y sin asalariados 6,48 8,82 -2,33
FF-AA‘ 3]12 3921 '0,09
otros 0,57 0,33 0,24
inactivos 8,96 7,28 2,68
TOTAL 100,00 100,00 0,00
Tabla 5.4.11 Resultados del andlisis 2.2.2
BENEFICIOS | IMPUESTOS [TRANSFERENCIAS
csP NETAS
trabajadores agricolas 7,25 5,63 1,62
trab. Industria_y servicios
(exciuido pers. oficinas) 24,18 20,36 3,82
_personal_oficinas, técnicos y
funcionarios medios y auxiliares 14,60 15,15 -0.55
directivos no propietarios 4,89 8,62 -3,72
profesionales, téchicos y
funcionarios superiores 23,233 29.67 -6,33
_propietarios con y sin asalariados 5,33 7,83 -2,30
FF.AA. 2,68 2,50 0,18
otros 1,00 0,48 0,62
dinaciivos 16,73 9,96 8,77
TOTAL 100,00 100,00 0,00
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Tabla 5.4.12 Resultados del andlisis 3.1.1
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BENEFICIOS | IMPUESTOS | TRANSFERENCIAS
csp NETAS
trabajadores agricolas 2,48 2,76 -0,28
Jdrab. industria_y serviclos

{excluido pers. oficinas) 29,85 55,70 -25,85
personal coficinas, técnicos y

funcionarios medios y auxiliares 14,68 13,87 0,81
directivos no propletarios 7,28 10,28 -2,98
profesiongles, técnicos y

funcionarios superiores 16,75 11,56 5.19
propletarios con_y sin asalariados 27,11 5,00 22,11
FE.AA. : 1,84 0,82 1,02
TOTAL 100,00 100,00 0,00

Tabla 5.4.13 Resultados del andlisis 3,1.2

BENEFICIOS | IMPUESTOS [ TRANSFERENCIAS
csp NETAS
trabajadores agricolas 2,82 2,76 0,06
trab. industria y servicios

{excluido pers. oficinas) 32,62 55,70 -23,08
_personal oficinas, técnicog y

funcionarios medios y auxiliares 14,30 13,87 0,43
directivos _no_propietarios 6,61 10,28 -3,67
_profesionales, técnicos y

funcionarios superiores 15,35 11,56 3,79
propietarios con y sin asalariados 26,42 5,00 21,43
FF.AA. 1,87 0,82 1,05
TOTAL 100,00 100,00 0,00
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Tabla 5.4.14 Resultados del andlisis 3.2.1
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BENEFICIOS | IMPUESTOS | TRANSFERENCIAS

CSP NETAS
trabajadores agricolas 2,48 1,65 0,83
trab. indusiria_y setvicios

{excluido pers. oficinas) 29,85 20,64 9,21
personal oficinas, técnicos y

funcionarios medios y auxiliares 14,68 12,30 2,38
directivos _no propietarios 7,29 14,91 -7,61
_profesionales, técnicos y

funcionarios superiores 16,75 18,91 2,16
propietarios con y sin asalariados 27,11 29,57 -2,46
FF.AA. 1.84 2,03 -0,19
TOTAL 100,00 100,00 0,00

Tabla 5.4.15 Resultados del anglisis 3.2.2
BENEFICIOS | IMPUESTOS | TRANSFERENCIAS

CSP - NETAS
trabajadores agricolas 2,82 1,65 1:17
Arab. industria y servicios

(excluido pers. oficinas) 32,62 20,64 11,98
personal oficinas, técnicos y

funcionarios medios y auxillares 14,30 12,30 2,00
directivogs no propietarios 6,61 14,91 8,30
profesionales, técnicos y

funcionarios superiores 15,35 18,91 -3.56
propietarios con y sin asalariados 26,42 29,57 -3,14
FF.AA. - 1,87 2,03 -0,15
TOTAL 100,00 100,00 0,00
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La situacion descrita en el capitulo 5, especialmente la
conclusiéon acerca de la existencia de una progresividad interna y
una regresividad externa de las transferencias entre los grupos,
lleva a plantearse d¢ un modo general cudles son los efectos
(deseado y no deseados) de la financiacidén piblica actual de la
educaciéon superior y cudl es la efectividad de medios alternativos
para conseguir ¢l objetivo de una mayor equidad en el acceso a la
educacion. '

Estas cuestiones son las que se abordan en el presente
capitulo, analizindose en primer lugar las relaciones .de
incompatibilidad que pueden producirse entre los objetivos de la
financiacion de la educacidn superior (apartado 6.1), para pasar
posteriormente a plantear dos posibles modelos de financiacién de
caracteristicas opuestas (apartado 6.2) y las ventajas e
inconvenientes que tales modelos ofrecen desde el punto de vista
‘de la equidad, haciéndose especial referencia a la participacién de
los créditos educativos en uno de los modelos (apartado 6.3). En el
apartado 6.4 se estudian una serie de actuaciones especificas
destinadas a mejorar los niveles de equidad de uno de los dos
modelos de financiacidén presentados.
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6.1 El efecto de incompatibilidad entre eficacia v equidad sobre la
financiacién de la educacién_superior

Las conclusiones extraidas de los andlisis empiricos del
capitulo 5 estdn abiertas a dos interpretaciones alternativas. Por
una parie, se podrfa sostener que la financiacién de la educacién
superior, que tiene entre sus objetivos prioritarios los relacionados
con la equidad del sistema, no consigue cumplir tales objetivos.
Otra interpretacién seria la siguiente: los objetivos relacionados con
Ia equidad son subsidiarios con respecto a otros objetivos. La
diferencia entre ambas .intcrpretaciones radica en que en -la
primera de ellas el bajo nivel de equidad es una consecuencia no
deseada del sistema de financiacién, mientras que en la segunda,
por existir incompatibilidades entre diversos ~objetivos de la
financiacién piblica de la educacién superior, se ha optado por
conceder prioridad a objetivos que no estdn relacionados con la
equidad. Para desarrollar estas posibles relaciones de
incompatibilidad nos puede ser itil el modelo de oferta y demanda
de educacién en el que se basa la teoria del capital humano para
analizar el efecto de la educacién sobre la distribucidon personal de
la renta (ver Becker (1967), Becker y Chiswick (1966), Chiswick y
Chiswick (1987), Zimmerman (1973))

- Supoangamos la existencia de dos individuos (1 y 2), siendo 1
un individuo perteneciente a una familia de renta baja y 2 un
individuo perteneciente a una familia de renta alta. En este modelo
las curvas de oferta y demanda de educacién del individuo 2 estin
trazadas a la derecha de las curvas respectivas del individuo 1: con
respecto a la curva de oferta, el individuo 2 tendrd costes
marginales de financiacién menores que 1 (mejor ¢ mdas barato

acceso a la financiacién); con respecto a la curva de demanda, el
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individuo 2 podrd extraer, debido a sus mejores condiciones de
partida y a la existencia de inversiones complementarias en
educacién, tasas de rendimiento marginal mayores para cada nivel
de inversionl, Esta situacidn se refleja en las diferencias en el
grifico n. 6.1 entre las curvas correspondientes al individuo 1 (Dj
y S1) y las del individuo 2 (D2 y S2).

Gréfico n. 6.1 Modelo acerca de la incompatibilidad entre eficacia y
dad en la distribucién de ¢

COSTE Y
TIPO DE REND IMIENTO
MARGINAL

-----------------

INVERSION EN
EDUCACION

Extraido de Zimmerman {(1973),

Nota: se asumen elasticidades constantes para los dos niveles de renta, a
pesar de que han sido descritas variaciones en las elasticidades-precio de 1a
demanda de educacién para diferentes niveles de renta (ver apartado 6.3.1.3)

A partir de una situacion como la descrita, la condicién que
maximizaria la eficacia serfa la igualacién de los tipos de

1 Para que el modelo funcione es preciso que las dos condiciones se cumplan
simultdneamente, es decir, que exista una correlacién negativa entre la
curva de oferta y la curva de demanda,
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rendimiento marginales de los dos individuos, y una vfa para
conseguir esto consiste en conceder un subsidio al estudiante 2:
este subsidio, en forma de beca, por ejemplo, provocaria un
desplazamiento de S2 hacia 8’2 (se reducen los costes de
financiacién de 2), que aseguraria que se igualara 1’22 con rll.

Como se ha visto, la condicién que asegura Ja eficacia de la
financiacion consiste en canalizar la beca hacia el estudiante 2, el
de mayor renta; esta condicién entra en contradiccién con los
posibles objetivos de equidad que puedan plantearse para los
mecanismos de financiacion. La medida adecuada desde el punto
de vista de la equidad consistiria en proporcionar un subsidio al
individuo 1 de tal manera que su curva de oferta tendiera a
coincidir con la de 2, igualindose los costes marginales de
financiacién para cada nivel de inversion?; esta medida, sin
embargo, no permite alcanzar la igualacién de los tipos de
rendimiento marginales.

Las actuaciones descritas son interpretables desde la
siguiente perspectiva: por una parte, la canalizacién de subsidios
hacia el estudiante 2 supone un encauzamiento de la renta hacia
gastos educativos, sin existir necesariamente transferencias de
renta; por ofra parte, la concesion de subsidios al estudiante 1
supone¢ una transferencia de renta en tanto que la participacién
fiscal del estudiante 1 sea inferior a su participacién en la
financiacién vinculada a la educacién superior,

- El modelo presentado, aunque sencillo, sirve para describir la
situacién de “trade-off’ que se da entre eficacia y equidad a la
hora de distribuir la financiacion educativa. En el disefio de los

2 “Muchas politicas piiblicas estdn disefiadas para alterar la dispersién de las
curvas de oferta y demanda y la correlacion entre eilas. [...] La oferta de
educacién publica gratuita reduce lz dispersion en el acceso a los recursos
para la inversidn educativa™ (Chiswick y Chiswick, 1987: 250).
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programas de gasto en educacién es preciso trabajar con funciones
objetivo® que incluyan counsideraciones tanto de equidad como de
eficacia y tener en cuenta las posibles incompatibilidades que
entre ellas se establezcan.

Los sistemas de¢ becas son eclementos clave que permiten
orientar los resultados del conjunto de la financiacién hacia uno u
otro objetivo; la evolucidn histérica del sisterna de becas en los
Estados Unidos nos proporciona un buen ejemplo de estas
orientaciones: después de un periodo durante el final de la década
de 1960 en el que las becas se¢ dirigian especialmente a los grupos
de rentas mds bajas, la implantacién en 1978 del programa
MISA A4 (destinado a los estudiantes de rentas medias’) y la
ampliacién desde principios de la década de 1970 de las
condiciones econdémicas para el acceso a otros programas,
supusieron un relajamiento de las funciones relacionadas con la
equidad y un mayor énfasis en la eficacia. Gladieux (1983) seiiala
que las instituciones han pasado a considerar como objetivo
prioritario, en un periodo de creciente competencia por los
estudiantes (“guerra de precios”), la inscripcién de estudiantes en
sus centros y no el origen social de éstos:

“Ofrecer, por ejemplo, becas de 1.000 délares a cinco estudiantes de

rentas medias en lugar de una beca de 5.000 délares & um Gnico estudiante de

3 El disefio de tales funciones liene componentes politicos, que dependerdn
de cada entorno concreto, y no puramente técnicos, Okun (1975) desarrolla
en _ profundidad este aspecto con referencia a las politicas piblicas en
general.

4  “Middle Income Student Assistance Act”

5 En realidad, ¢l programa se dirigfa también a estudiantes de rentas altas.
Olivas (1981: 17) sefiala que “los 25,000 ddlares de¢ rentas anuales mai
descrilos como “renta media” mostraban claramente que los receptores de
rentas altas cran los esludiantes a los que el Congreso deseaba agistic”
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renta baja puede ser considerado como una mejor estrategia para conseguir
los objetivos de inscripcién deseados” {Gladieux, 1983: 9),

Es preciso seiialar, sin embargo, que medidas de este tipo
pueden incrementar la eficacia interna para una institucién, pero
gque su resultado desde el punto de vista de eficacia externa
(elevacién del nimero global de estudiantes) es discutible: si
consideramos la posibilidad de que los estudiantes de rentas altas
tengan demandas de educacién con elasticidades-precio muy
reducidas (ver apartado 6.3), la incidencia de los 1.000 ddélares dei
ejemplo podria provocar que un estudiante concreto decidiera
inscribirse en la institucién que le proporciona tal beca, pero
probablemente no podria provocar el acceso adicional de

estudiantes a la educacién superior.

Continuando con ¢l caso de la evolucion de la ayuda a los
estudiantes en los Estados Unidos, en el mismo periodo referido se
expanden los programas de créditos educativos. Estos programas
forman parte del desplazamiento seiialado hacia un menor énfasis
en los objetivos de equidad:

[los créditos son] “una forma de ayuda menos dirigida a los estudiantes
pobres cuyos beneficios sustanciales (interés cero mientras duran los
estudios y amortizacidn con tipos de interés por debajo de los del mercado
después de acabados) son recibidos por los estudiantes de rentas medias y

altas, inciuso después del endurecimiento de las condiciones de acceso a los
créditos en 1981” (Gladieux, 1983: 7).

En este apartado se ha incidido sobre las situaciones de
incompatibilidad entre eficacia y equidad; sin embargo, la
existencia de estas incompatibilidades no significa que todo lo gque
es positivo para uno de los dos aspectos sea necesariamente
negativo para el otro. Una situacién de reduccién de las cohortes en
edad de acceder a la educacién superior puede suponer un
problema relacionado con la eficacia (en tanto que puede provocar
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un descenso de la demanda de educacién), siendo una posible
solucién a tal problema la promocién del acceso de los grupos de
rentas mids bajas, polftica que tendria efectos positives tanto desde
el punto de vista de la eficacia como el de la equidad.
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6.2 Dos modelos bdsicos de financiaciéon de la_educacién_superior

Con objeto de sitwar ¢l papel de los diferentes mecanismos de
financiacidon educativa, describiremos en este apartado dos
modelos bdsicos de financiacién para posteriormente pasar a
discutir sus caracteristicas desde el punto de vista de la eficacia y
la equidad, considerando la situacién en cada uno de los modelos
del sistema de becas y de posibles alternativas o mecanismos
complementarios. Los dos modelos badsicos son los siguientes:

a) Modelo de cobertuza piblica dc los costes directos: los
costes directos son cubiertos con recursos piblicos en una
proporcion elevada, independientemente de la situacién financiera
de cada estudiante. Los costes indirectos son financiados
privadamente o mediante becas y ayudas.

b) Modelo de cobertura selectiva de los costes directos e
indirectos: los precios de matricula suben a un nivel igual o

superior al coste real y un sistema de ayudas al estudiante se
dirige selectivamente a cubrir los costes directos e indirectos de los
alumnos con rentas menores.

- El modelo a) ha sido el mds extendido en paises desarrollados
y subdesarrollados (Windham, 1976%) y su justificacion por parte
de los primeros economistas de la educacidn en la década de 1960
se centré6 basicamente en la generacién por parte de la educacién

© Este autor realiza comentarios criticos acerca del papel de las agencias
internacionales en ¢l desarrollo de este modelo de financiacidn en los paises
subdesarrollados.
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superior de efectos redistributivos y en su contribucién al
desarrollo econdmico. El modelo b) surge como una contestacién a
tales puntos, especialmente al segundo de ellos tras la amplia
difusién de los resultados obtenidos por Hansen y Weisbrod?. A
partir de tal contestacién se desarrolla un modelo de
racionalizacién paralela a la del mercadod; los dos aspectos
siguientes (que, como se¢ puede observar, inciden tanto sobre
cuestiones de eficacia como de equidad) intentan resumir 1al
racionalizacidn:

- En tanto que el individuo recibe la mayor parte de los
beneficios de la educacién superior, es éste quien tiene que
afrontar sus costes.

- La asignacién de recursos debe de realizarse de tal manera
que se maximice el beneficio social (rendimientos piblicos -
costes).

En el modelo b), pues, se da énfasis al cardcter individualista
del proceso educativo (tiene que pagar quien utiliza el servicio),
mientras que en a) se da mas importancia al caricter de servicio
puiblico de la educacién superior, en tanto que sus efectos no son
reducibles a los apropiados por el individuo®.

1 Blaug (1982) recaliza varios comentarios interesantes acerca de los motivos
del impacto de los resultados de Hansen y Weisbrod.

8 Una presentacién breve y simplificada de la estructura arquetipica de esta
racionalizaciéa puede encontrarse en Mais (1989).

9 No nos referimos agui exclusivamente a la existencia de externalidades,
sino al conjunto mds amplio de justificaciones para la intervencién piblica
en la educacion superior que se presentaron en el capftulo 2.
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La postura que sostendremos aqui puede resumirse en los
dos puntos siguientes, que seran desarrollados en apartados
sucesivos:

- no se puede dar por supuesto que el modelo b) garantice la
consecucién de niveles de eficacia y equidad mayores que los que
s¢ pueden conseguir mediante ¢l modelo a); bajo ciertas
condiciones, estos niveles pueden empeorar mediante un modelo
de financiacién del tipo b) (ver apartado 6.3).

- actuaciones especificas de la financiacién piblica pueden
tender a corregir las pérdidas en los niveles potenciales de eficacia
y equidad que se¢ pueden producir al utilizarse un modelo de
financiacidn del tipo a) (vpr apartado 6.4).
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6.3 Posibles problemas en el modelo b)

En este apartado se tratan dos aspectos relacionados con el
modelo b). Por una parte, en el apartade 6.3.1 se analizan las
posibles repercusiones del “desvio” de financiacidn que caracteriza
a este modelo; por otra parte, en el apartado 6.3.2 se estudian las
caracteristicas que definen al mecanismo de financiacién
“privilegiado” para este modelo: el crédito educativo,

6.3.1 Problemas rela_c_ionadqs con el “desvio” de la financiacién

Con objeto de no provocar descensos en el numero de
alumnos y también por motivos de equidad, en el modelo b) el
acceso de los grupos con rentas menores se intenta garantizar
mediante la canalizacién hacia esos grupos de un cierto volumen
de financiacion en forma de becas y/o créditos (financiacién que
aqui denominaremos “selectiva”). En una versién extrema de este
modelo la dGnica financiacién piblica se canalizarfa a través de la
administracién y los subsidios implicitos en créditos educativos
selectivos; forma de financiaciéon que cumple el requisito de la
responsabilidad individual acerca de los costes incurridos. En otras
versiones se contempla la posibilidad de canalizar financiacién
selectiva mediante programas combinados de becas y créditos. En
todos los casos se estd produciendo un “desvio” de financiacién; no
se puede dar por descontado que este desvio produzca los
resultados deseados y no empeore las condiciones de equidad, es
preciso considerar cuidadosamente los posibles factores que
pueden distorsionar los efectos descados de este desvio. Los
factores mds relevantes en este sentido son los siguientes:
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a) Efectos de la sustitucién de los diferentes tipos de
financiacién. En ¢l caso de que los tipos de financiacién fueran
sustitutos perfectos entre si, el efecto de una disminucién de los
subsidios contenidos en el precio de matricula quedaria
compensado por un incremento equivalente de la financiacién
mediante becas y/o créditos, en tanto que la inica variable que se
tendria que considerar en este caso seria ¢l “precio neto” que tiene
que afrontar el estudiante.

b) Informacién disponible acerca de los costes y acerca de los
tipos de financiacion accesibles.

¢) Nivel de homogeneidad de las elasticidades-precio de la
demanda de educacién de los diversos grupos.

d) Eficiencia de la distribucién administrativa de los recursos.

En los siguientes apartados se analiza con mds detalle cada
uno de estos cuatro factores; la conclusién que se extraerd de este
andlisis es que existen altas probabilidades de que, de no existir un
control cuidadoso de su efecto, el paso de una financiacién
indiscriminada mediante el precio de matricula a una financiacion
selectiva pueda introducir dificultades adicionales a la
participacion de algunos grupos, lo que podria provocar un
descenso en el ndmero total de alumnos.

6.3.1.1 Las diferencias en los efectos de los diversos tipos de

Si se considera el saldo entre costes y financiacién disponible
como un “precio neto” (Heath y Tuckman, 1987), no se estd
teniendo en cuenta las posibles diferencias que los diversos tipos
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de financiacidn disponibles puedan introducir en las condiciones de
acceso de los estudiantes a la educacién superior. Analizaremos en
este apartado estas posibles diferencias.

En la mayor parte de los estudios econométricos que se han
realizado en los Estados Unidos acerca del efecto sobre el acceso de
los diversos componentes de la financiacién piblica se han descrito
efectos mayores para los precios de las matriculas que para las
becas y los créditos; segin estos estudios, pues, el acceso es mis
sensible a las variaciones del precio de la matricula que a las
variaciones de las becas o los créditos.

Segiin el modelo de Blakemore y Low (1985), un descenso
del precio de la matricula tiende a incrementar el acceso en una
proporcién tres veces ma'yor que un aumento comparable en-la
cuantia de las becas que reciben los individuos. Leslie y Fife
(1974), Fife y Leslie (1976) y Tierney (1980a) habian descrito
efectos en el mismo sentido (aunque de menor intensidad). Carlson
(1975) sélo detecta un efecto 0,86 veces menor para el precio de
matricula que para las becas.

Esta especial sensibilidad que los estudiantes demuestran
hacia el aumento del precio de las matriculas puede ser explicada
por el hecho de que es éste el elemento del coste educativo mis
“visible” para los individuos y las familias: en el momento de
tomar la decisién de acceder o no a la educacidn superior es
conocido el precio de la matricula (al menos aproximadamente),
mientras que la disponibilidad o la cuwantia de la financiacidén
adicional en forma de becas usvalmente no es conocida hasta
después de que el individuo haya comenzado los estudios.

Los resultados anteriores guardan relacién c¢on otra
regularidad descrita en los estudios sobre el acceso: variaciones en
el precio de matricula tienen mayor efecto que variaciones en los
costes indirectos. Kohn, Manski y Mundel (1976) indican que el
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efecto de la matricula es dos veces mayor que el de los costes de
manutencién y cinco veces mayor que el efecto de los costes de
desplazamiento; Chapman (1979} llega a resultados similares.
Bishop (1977) sefiala que el efecto del precio de matricula es 5
veces superior al del coste de oportunidad., Una explicacién a este
fenémeno podria encontrarse en el hecho de que la matricula es un
coste no compresible: mientras que los costes indirectos admiten
niveles de variabilidad elevados!?, el precio de la matricula es
invariable.

Otro factor que contribuye a invalidar la aproximacién de.l
“precio neto” es la existencia de diferencias entre los efectos sobre
el acceso de la financiacion mediante becas y mediante créditos.
Carlson (1975) aporta evidencia de que las becas tienen un efecto
dos veces mayor que los créditos a la hora de estimular el acceso
de estudiantes de rtenta baja. En Carlson et al. (1974) y Astin
(1975) se llega a conclusiones similares. Seneca y Taussig (1987) y
Hearn y Longanecker!! (1985) sefialan que este efecto es
especialmente importante para los individuos de rentas mds bajas,
en los que la aversién al riesgo juega un importante papel.

10 En el apartado 3.1 se aportan datos de 4UNIS6 en Ios que se puede
comprobar la variabilidad de los costes indirectos para los diferentes grupos
de alumnos. '

11 Estos autores aportan también un argumento de fndole psicolégica: el

efecto de un desvio de las subvenciones desde los precios de matricula hacia
las becas y créditos podria tener un efecto global negativo sobre el acceso,
en tanto que los individuos tienden a conceder una mayor imporancia a las
“pérdidas” {aumente de los precios de matricula) que a las “ganancias”
(aumento de las becas y/o créditos).
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6.3.1.2 La distribucién de la informacién y sus efectos gobre el
Acceso

En muchos estudios sobre las decisiones de entrada en la
educacion superior se tiende a asumir una informacién perfecta
por parte de los individuos tanto de los costes que esta educacién
supone como de las posibles formas de financiarla. En nuestra
opinidén, no se puede dar por descontada la existencia de una
informacién perfecta: existen algunos datos que indican que 1la
informacién puede ser insuficiente y estar desigualmente
distribuida entre los diferentes grupos!2,

En el estudio de (jlson y Rosenfeld (1984), referido a:la
informacion que tienen los padres de estudiantes de educacién
secundaria en los Estados Unidos sobre las posibilidades de
financiacion de 1a educacién superior, aparecen los siguientes
datos: el 35 % no conocia en absoluto en qué consistia ¢l principat
programa de créditos educativos (Guaranteed Student Loan
Program), y el 52 % no conocfa en absoluto en qué consistia el
principal programa de becas (BEOG).

Seneca y Taussig (1987) y Post (1990) aportan datos acerca
de la percepcidn distorsionada de ciertos grupos de estudiante de
educacidon secundaria (los de rentas bajas y los “chicanos” en los

12 Nos referimos aquf cspecificamenic a la informacién sobre costes y
financiacién, si bien parece existir también wna distribucién desigual de la
informacién sobre los beneficios asociados con la educacién superior,
Algunas ideologias como la expresada con la frase “la Universidad: fébrica
de parados” estin mids extendidas entre la clase trabajadorz que entre otros
grupos y responden a una percepcién distorsionada de las oportunidades
diferenciales en términos laborales que proporciona (incluso en tiempos de
crisis) la educacidn superior. |
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Estados Unidos) acerca de los costes que puede representar el
acceso a la educacién superior.

En un estudio sobre la ciudad de Barcelona, Oroval et al.
{(1989) describen diferencias
diferentes grupos de estudiantes (segun renta familiar) que nunca
han solicitado una beca aducen al respecto. En la tabla n. 6.2 se
diferencias:

sistemdticas en los motivos que

pueden comprobar tales a medida que la renta
familiar es menor aumenta la proporcién de estudiantes que

declaran no tener informacién acerca de las becas!3.

303

ALTA MEDIO- | MEDIA- BAJA TOTAL
ALTA BAJA
Falta de informacidén 27,34 31,60 41,27 49,11 36,17
No necesaria 51,36 41,25 25,05 15,94 34,73
Calificaciones bajas 5,45 7,82 8,59 8,53 7,52,
Otras 15,85 19.62 25,08 26,41 21,59
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Oroval et al, (1989), Nota: el mimero total de casos es 12.059. El niimero
de casos relevanie para esta tabla (estudiantes que no han solicitado nunca una:

beca) es 8.074,

Una modificacion del sistema de financiacién por la que se

elevaran los precios de matricula, desvidndose los subsidios hacia
un sistema de becas y/o créditos, introducirfa mayores problemas
de desinformacidén, en tanto que aumentaria la complejidad del

13 Por dirigirse la encuesta a estudiantes de COU, las becas a las que se
refiere la pregunta no son, légicamente, becas de educacién superior; sin
embargo, es posible asumir que las pautas de desinformacién s¢ mantienen
al tratar de las becas de educacion superior.
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sistema. La existencia de unos niveles adecuados de informacién
no puede darse por descontada, mads bien serfa ésta una variable
susceptible de modificacién a través de programas especificos, que
seria preciso implementar especialmente en ¢l caso de introducir
cualquier aumento de la compiejidad del sistema de financiacién
actual. En resumen, es preciso que la politica educativa considere
como variables relevantes no sélo los costes y los elementos de
financiacién, sino también la percepcién de estos costes y
financiacion por parte de los diferentes grupos, en tanto que esta
percepcion afecta a las posibilidades de acceso a la educacidn

superidr.
6.3.1.3 Las_diferentes caracteristicas de las demandas de educacién
superior de los grupos

Entre los economistas que han estudiado los determinantes
de la demanda en la educacién superior se produce un acuerdo
generalizado acerca de la existencia de diferencias en las
elasticidades-precio de esta demanda por parte de diferentes
grupos sociales. En concreto, se han detectado sistemdticamente
elasticidades mayores en la demanda de los grupos de rentas
menores, en las mujeres y en las minorfas étnicas. A titulo de
ejemplo, Bishop (1977) describe una elasticidad de -0,393 en el
grupo de rentas mds bajas y una elasticidad de -0,084 en el grupo
de- rentas mas altas. Resultados em esta misma linea se pueden
encontrar en Campbell y Siegel (1967), Corazzini et al. (1972),
Radner y Miller (1970), California Postsecondary Education
Commission (1980), Manski y Wise (1983), Heath y Tuckman
(1987) (este ultimo no sélo se refiere a diferencias entre grupos de
renta sino también a diferencias entre sexos y entre grupos
étnicos).
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Todo parece indicar, pues, que el mercado de la educacién
superior es un mercado segmentado, con elasticidades-precio no
homogéneas, por lo que en el proceso de desvio de la financiacidn
es preciso tener en cuenta los diversos efectos que tal desvio
puede provocar sobre los diferentes segmentos de la demanda.

Ademds de los segmentos generados por la renta, el sexo o la
raza, se producen también segmentaciones en funcién del
rendimiento académico de los estudiantes; los estudios realizados
coinciden en sefialar que las demandas de los estudiantes de alto
rendimiento académico son mds ineldsticas con relacién al precio
que las demandas del resto de estudiantes (Bishop, 1977,
Blakemore y Low, 1985). Los estudiantes muy brillantes accederdn
a la educacién superior con relativa independencia del coste
privado que les suponga, mientras que los estudiantes .de
rendimiento medio son mdis sensibles a la financiacién piblica. La
canalizacién de las becas hacia los estudiantes con mayor
rendimiento puede tener resultados muy reducidos en cuanto a la
elevacion del nimero de estudiantes.

6.3.1.4 La administracién eficiente de los recursos

La canalizacion de los recursos piblicos desde su origen hacia
sus destinatarios estd filtrada por los mecanismos administrativos.
Una mayor complejidad de estos mecanismos debido a una
modificacion y diversificacion de los tipos de financiacién puede
implicar una distorsion en los resultados de la financiacién con
respecto a los deseados. El control y administraciéon de un volumen
de becas de educacion superior como el existente actualmente en
Espafia presenta problemas serios, esencialmente los
correspondientes a la identificacién de la poblacién destinataria; la
mayor complejidad resultante de un volumen mayor de
financiacién selectiva (y eventualmente de un sistema de créditos)
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probablemente conduciria a una situacién de distribucién no
eficiente, que linicamente se podria evitar elevando
considerablemente los costes de administracién de tal manera que
el sistema permitiera unificar los criterios de concesién y controlar
las rentas adecuadamente.

Hearn y Longanecker (1985) apuntan la posibilidad de que la
distribucién de la financiacién sea mas susceptible de verse
alterada por factores politicos cuando ésta se canaliza a través de
becas y créditos que cuando se canaliza a través de los precios de
matricula. La flexibilidad que permite la financiacién a través de
becas y créditos tiene diversas ventajas, pero también supone una
mayor vulnerabilidad ante los factores politicos.
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6.3.2 2 ivos: isti ; i

6.3.2.1 La especificidad de log créditos educativos

El crédito constituye el mecanismo de financiacidn
“privilegiado” dentro del modelo b), en tanto que cumple con el
principio de que es el individuo que recibe la educacién el que se
hace cargo de los costes. Sin embargo, debido a la existencia de
imperfecciones en el mercado de capitales, el estudiante ticne
dificil acceso a créditos comerciales; las peculiares caracteristicas
del solicitante y de la actividad a la que se dedica el crédito hacen
descartar la posibilidad de los créditos comerciales. Entre ecstas
caracteristicas figuran las siguientes:

- los individuos a los que se dirigen son normalmente
jovenes que individualmente ne¢ relnen las garantias necesarias
para la concesién de créditos.

- el perfodo de amortizacién debe ser mdas largo que el del
resto de créditos, solo comparable al de los créditos con garantfa
hipotecaria. '

- la inversién educativa es especialmente arriesgada, con
riesgo superior al de inversiones alternativas en capital fisico. El
estudiante no tiene cerieza de acabar sus estudios ni de que el
mercado de trabajo le permita obtener los beneficios deseados de
la inversion.

Por todo ello los créditos educativos no se sitian dentro del
mercado comercial de créditos sino que se regulan usuvalmente por
programas con intervencién estatal. La diversidad de
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caracteristicas de los programas es notable, oscilando desde
situaciones muy similares a las de mercado hasta aquellas con un
componente de intervencidn estatal importante. Existen también
programas de crédito a los padres de los estudiantes.

El tipo de crédito educativo en el que nos centraremos aqui
es el que llamaremos “crédito-renta”!4, El crédito-renta tiene como
principal caracteristica que su amortizacién estd asociada con las
rentas de los deudores, comenzando ésta después de la titulacién.
El crédito-renta ha sido defendido como aquél que, dentro del
modelo b), proporciona unos niveles mayores de eficacia y
equidad. Después de un periodo de maduracién tedrica de 1la
propuesta (especialmente durante las dos ultimas décadas), en la
actualidad se estan aplicando algunos programas de crédito-
rentals, .

En los siguientes apartados se discuten algunos de los
aspectos relacionados con los programas de crédito-renta, su
relacion con los objetivos de politica educativa y sus posibles
efectos en cuanto a la eficacia y la equnidad del sistema de
educacién superior. La posicion que aqui tomamos es la siguiente:
a pesar de ser el crédito-renta el tipo de crédito educativo con
mejores resultados en ambos sentidos, algunas de sus
caracteristicas pueden incidir negativamente, especialmente sobre

14 Levin y Moreno (1983) utilizan el término “préstamo-renta” como
traduccién de la expresién inglesa “income-contingent loan”.

15 Algunas Universidades en los Estados Unidos estdn lievando a cabo
programas de crédito-renta. En Suecia, a partir del curso 90-91 las
anualidades de devolucidén de los créditos se calculan como ¢l 4 % de los
ingresos anuales del individuo {(Morris, 1989). En Australia la reforma del
afic 1987 introduce el mismo sistema, y una de las posibilidades que
contempla ¢l gobierno britdnico como opcion d) del “White Paper”
{Department of Education and Science, 1988) se¢ basa en el mismo sisiema de
calculo de Ias devoluciones a partir de los ingresos de los deudores.
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las posibilidades de acceso a la educacién superior de los grupos
de rentas menores.

6.3.2.2 Proporcién de subsidio contenido en el crédito e impacto de
sdit 1 financiaci

No toda la financiacién aportada por los créditos se puede
considerar como privada. En efecto, los programas de crédito
educativo suelen llevar implicitos componentes de subsidio que
han sido definidos por algunos autores como “beca oculta”. Dresch
(1980) seiiala que para los diferentes programas de créditos
educativos en vigor en Estados Unidos esa proporcién de “beca
oculta” oscilaba entre 45 y 60%. Miller (1987) estima esta
proporcion en el 50% para el programa GSL en Estados Unidos.
Morris (1989) proporciona la cifra del 52,8 % para el programa de
créditos sueco en 1938, La “beca oculta” se origina en Ilas
siguientes posibles caracteristicas del crédito:

a) aval estatal: los impagados generados por el programa son
cubiertos con fondos publicos. Este componente de subvencién
dependerd de la tasa de impagados producidos por ¢l sistema.

b) periodo de carencia: algunos programas contemplan la
posibilidad de que la amortizacién del crédito comience cierto
tiempo después de acabados los estudios, con objete de que el
titulado pueda encontrar un trabajo. En los créditos educativos
dirigidos a los padres de los estudiantes este periodo de carencia
no existe.

¢) tipo_de interés inferior al de mercado.
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d) aplazamien | si la renta ¢s demasiado pequefia
y hace que las cantidades a devolver estén por encima de una
determinada proporcion de los ingresos del titulado.

¢) algunos programas de crédito educativo (en Alemania y

en Suecia, entre otros) contienen gxenciones ligadas al
rendimiento académico. Los individuos con mejor nota media final

se pueden favorecer de estas exenciones.

la deud 1 aliz3 de
1 E programas la deuda
se cancela en caso de que el titulado trabaje como funcionario (las

0 s (-

.
f) cancelacién de
- -

. En algunos

ltamadas “service loans”). Esta posibilidad es similar al sistema de
los “contrats de préembauche™ franccses, que vinculan la
concesién de una beca al trabajo futuro del titulado (Lemennicier
et al., 1977).

Los costes asociados con estas caracteristicas son soportados
publicamente y definen el componente de financiacién piblica
(“beca oculta”) del crédito. Un programa de créditos debe tener
presente la necesidad de informar a los potenciales usuarios de la
proporcién de “beca oculta” que contienen los créditos, con objeto
de facilitar la toma- de decisiones al respecto por parte de los
estudiantes.

La introduccién de los créditos como elemento de
financiacién en la educacion tiene dos posibles repercusiones
sobre la estructura de la financiacion. En primer lugar, la variacién
de la financiacion global disponible por ¢l conjunto de estudiantes;
en segundo lugar, la modificacion del reparto de los componentes
publico y privado de la financiacién en funcién de la proporcién de
“beca oculta” que contenga ¢l programa de crédito.
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Una de los puntos mds importantes a investigar en un
programa de créditos es si éstos tienen un cardcter “adicional” o
no. Los créditos pueden ser una fuente adicional de financiacién
publica para el estudiante en tanto que las otras fuentes de
financiacién piblica no se vean disminwidas por encima de cierta
proporcién como resultado de la implantacién del programa,
Dentro de un sistema de ayudas mixto, compuesto de becas y
créditos, las modificaciones en el balance énire estos dos
componentes no hacen variar necesariamente la distribucién de
las participaciones piblica y privada. Un ejemplo en este sentido
estd en la modificacién del sistema sueco a partir del curso 1990-
91, mediante la cual se incrementa el componente de beca en la
financiacién y se disminuye el componente de crédito; al mismo
tiempo que se reducen los periodos de devolucién de los créditos
“(lo que comporta una disminucién de la “beca oculta” incluida em
el crédito). La resultante de estas modificaciones, segin Morris
(1989) serd el mantenimiento de la participacién piiblica en la
financiacién.

Del mismo modo, el incremento del componente de crédito
puede no suponer una subida de la participacién privada en la
financiacion, siempre que el crédito esté subvencionado y cubra
costes no cubiertos anteriormente por las becas. Sin embargo,
existen programas dirigidos a disminuir la financiacion piblica: las
previsiones sobre el programa de créditos que comenzdé a partir
del curso 1990-91 en Gran Bretafia (“top-up loans™) parecen
indicarl® que uno de sus efectos cuando el programa alcance su
estabilidad!? seri la disminucién de la financiacién piblica global

16 Las informaciones m4s recientes disponibles (Woodhall, 1989a) indican
que todavia estin pendientes de decisién diversos puntos sobre el
funcionamiento del programa.

17 Cuando la inflacibn haga que el componente de beca (que se mantiene
fijo en términos monetarios) pase a ser el 50% del total de la ayuda
disponible.
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disponible, puesto 'que el componente de subsidio del crédito
disponible es inferior a la pérdida del poder adquisitivo de la beca,
que se mantiene estable en términos monetarios (Department of
Education and Science, 1988). Ademds, este programa estd
asociado con una pérdida de subvenciones a los estudiantes por
parte de la Seguridad Social: subvenciones de vivienda y de
desempleo durante las vacaciones de los estudiantes (National
Union of Students, 1989)

6.3.2.3 Aspectos vinculados con la equidad

Como ya hemos dichio, desde la perspectiva del modeio b) el
crédito educativo e¢s considerado como una herramienta que
tiende a mejorar los niveles de equidad del sistema de
financiacién; la justificacion la podemos encontrar en las siguientes
palabras de Miller (1987: 9):

“Los programas de¢ créditoe también son considerados favorablemente
desde una perspectiva politica. Bl hecho de asumir que aquellos que reciben
capital tienen que devolverlo, en lugar de actuar como “free-riders”, estd
en linea con las ideas predominantes en tiempos de presupuestos ajustados.
Ademds, los créditos forman parte del concepito de "auto-ayuda™, por el cual
los estudiantes y sus familias contribuyen a su educacién incurriendo en la
obligacién futura de devoiver los créditos”.

Desde la misma perspectiva, se ha seiflalado (ver Friedman,
1962, Barr, 1989b y apartado 2.4.2 de este estudio) que los
créditos-renta podrian elevar el nivel de equidad de la
financiacién en tanto que suponen un sistema de “seguro de
grupo”, puesto que las devoluciones de algunos individuos
compensan las devoluciones de otros; en palabras de Barr:
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“El sisterna resultante ¢s una forma de “seguro de grupo™ el riesgo de
solicitar un crédito para financiar unos estudios es asumide por una

generacién de tituwlados en su  conjunto, méds que por un estudiante

individual” {(Barr, 1989b: 119)

El punio mds problemitico en cuanto a la equidad de los
créditos-renta se sitda en su efecto sobre la participacién de los
diferentes grupos en la educacidn superior. Una financiacién en la
que los créditos-renta tuvieran un papel predominante
introduciria una serie de distorsiones gue probablemente
conllevarfan una reduccién de la participacion de los grupos de
rentas menores; entre estas distorsiones sefialaremos las tres
siguientes: '

a) Una financiacién basada principalmente en créditos-renta
supondria la introduccién de desigualdades entre los estudiantes
cuya familia tuviera suficientes recursos como para no necesitar
créditos y aquellos que tuvieran que solicitarios; se produciria un
descenso relativo de la tasa de rendimiento interno de la inversidn
educativa para los individuos que tienen que utilizar la opcién del
crédito. En palabras de Quintis:

“Aproximadamente, la mitad de las ventajas monetarias netas
asociadas a la posesién del titulo superior tendrian que ser entregadas al
organismo crediticio en concepte de cuotas de amortizacién ¢ intereses. De
esta forma el nivel de vida de guienes hubiesen recibido ayuda del Estado en
sus estudios serfa (ceteris paribps) a lo largo de toda su vida activa

significativamente inferior al de aquellos otros que se autofinanciaron™

(Quintds, 1981: 102)

Levin y Moreno (1983) apuntan la misma idea, calculando
que las devoluciones durante 20 afios para un estudiante de renta
baja se situarian en un 25 % de su renta:
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“Las consecuencias, estrictamente econdmicas, pueden ser tan
negativas que Jla tasa de rendimiento de su titulo universitario podria legar
a reducirse de tal manera que no fuese rentable hacer una carrera, si para
ello hiciera falta endeudarse por esas cantidades” (Levin y Moreno, 1983:
56).

Blaug (1970) sostiene que este tipo de efectos es intrinseco a
cualquier tipo de financiacién piblica de la educacién, en tanto que
ésta puede provocar mejoras en algunos grupos pero no puede
provocar que las ventajas de otros grupos sean suprimidas; Blaug
plantea un ejemplo muy similar al de los créditos-renta: en su
ejemplo, el acceso a una beca estd condicionado al pago posterior
de un impuesto sobre los titulados (“graduaie tax™):

“;Podrfa un padre rico .cvitar el impuesto [...] simplemente negdndose
a aceptar la beca? En este caso, ;no negaria esto la igualdad con respecto a
los estudiantes de clase trabajadora? Casi con toda seguridad: sin poder
niveiar todas las rentas, ningin sistema concebible de financiacién
universitaria puede erradicar las ventajas de los ricos. Todo lo que puede

hacer un programa de apoyo al eswudiante es elevar, no hacer descender”

Blaug (1970: 304).

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que los programas
de crédito-renta se presentan como una alternativa a tipos de
financiacién en los que buena parte del grupo de estudiantes de
rentas menores tienen cubiertos los costes educativos; la
comparacién relevante no es entre la situacion del grupo de rentas
mayores y el de rentas menores (comparacién en la que resulta
aceptable el razonamiento de Blaug), sino entre la situacién del
grupo de rentas menores en un sistema de financiacién del tipo a)
y en un sistema del tipo b). El descenso de los tipos de
rendimiento que se produce para los grupos de menor renta con el
cambio de sistema de financiacion puede repercutir en un
descenso de su participacién en la educacién superior,
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b) Diversos autores (ver Hartman, 1972; Levin y Moreno,
1983) han sefialado que las pautas de amortizacion de créditos-
renta son comparables a las de los impuestos proporcionales,
puesto que las cuotas de amortizacién se calculan como un
porcentaje fijo de las rentasl8:

“De hecho, es auto-evidente que si se aplica un impuesto
correspondiente a la amortizacidn del créditc a un tipo fijo por cada 1.000
dolares prestados, si todos piden presiada la misma cantidad y si todos
participan, el impuesto de amortizacién serd estrictamente proporcional

entre los usuarios de la educacién superior” (Hartman, 1972: 163).

La combinacién de este aspecto con el recogido en el
apartado anterior acentia los posibles efectos negativos de los
créditos-renta en cuanto a la equidad: los créditos-renta pueden
ser interpretados como impuestos lineales aplicables unicamente a
los estudiantes cuya familia de origen tiene rentas bajas.

¢) Los diversos grupos sociales pueden tener diferentes
actitudes hacia los créditos. Una hipdtesis bastante extendida a
este respecto es la de que las actitudes de los grupos con menor
renta tienden a caracterizarse por cierta aversién al riesgo, no
aceptando deudas a largo plazo. En el campo de la educacién
superior, cllo puede estar ligado a una percepcidon menos clara de
las oportunidades futuras proporcionadas por la ensefianza
superior y a un historial reducido de crédito familiar. En el
apartado 6.3.1.1 apuntibamos que las becas tienden a ser mds
efectivas que los créditos en la facilitacion del acceso de los grupos
de rentas bajas; Hearn y Longanecker (1985) atribuyen parte de

18 Hartman (1972) analiza diversos pregramas de crédito-renta cn funcién
de su grado de regresividad.
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este fenémeno a la aversién al riesgo que caracteriza a tales
grupos. A pesar de que por ¢l momento no existen estudios
suficientes al respecto, no es descartable que este aspecto pueda
tener un cfecto negativo sobre la equidad del sistema de
educacién superior.

Levin y Moreno (1983) llevan a cabo un andlisis de la
equidad de los créditos-renta, en el que participan, entre otros, los
aspectos que hemos apuntado en los parrafos anteriores. Su
conclusion es la siguiente:

“incluso con los mds favorables supuestos, um plan de préstamos-
renta no es equitativo o, lo que es lo mismo, no favorece ni a corto ni a largo
plazo _una mejbr distribucién - de oportunidades en la sociedad, perjudicando
a los grupos de baja renta cuando es ﬁlilizado como instrumento dnico -de

financiacién de la educacién superior” (Levin y Moreno, 1983: 355).

Como se puede observar, las caracteristicas de los créditos-
renta hacen que, a priori, una financiacién de la educacién
superior basada en ellos tienda a retirar posibilidades a los grupos
de rentas bajas; la confirmacion empirica de este hecho resulta
dificil, debido a diversos motivos: por una parte, existen pocos
dmbitos de aplicacién prictica de créditos-renta, por otra, las
conclusiones que se puedan extraer de un 4mbito no son
inmediatamente generalizables a otros, en tanto que las
posibilidades de acceso dependen de una compleja interaccién de
variables relacionadas con el sistema educativo.

Neo se ha realizado por el momento ningin estudio que
analice los efectos de los programas de crédito-renta sobre el
acceso de los grupos, por lo que mencionaremos, Gnicamente a
titulo indicativo, algunos estudios en los que se incluyen créditos
de otros tipos. En Gran Bretafia, donde este tema ha sido cuestién
de debate en los iltimos aitos, las investigaciones del “National
Union of Students” (1985, 1989) tienden a indicar que para los
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individuos de clase trabajadora y de minorias étnicas la reduccién
del sistema de becas y su progresiva conversién em uno mixto
(becas y créditos) supone una barrera adicional en el acceso a la
educacién superior. Del mismo modo, Hansen (1983), al analizar la
evolucién de las participaciones relativas en la educacién superior
de los Estados Unidos, concluye que el periodo de masiva
ampliacién del sistema de créditos ha coincidido con una ligera
disminucién de la participacién de los grupos de menor renta y de
las minorias étnicas. Sin embargoe, Woodhall (1983: 25) sefiala que
los créditos educativos no han dificultado el acceso de tales
grupos.

En ausencia de una contrastacion empirica definitiva y
aceptando los puntos tedricos por los que a priori el crédito-renta
no es equitativo, retendremos la conclusién de que existe un alto
nivel de probabilidad de que la utilizacidon del crédito-renta como
mecanismo de financiacién principal provoque un descenso de la
participacién de los grupos de rentas menores.

Con respecto a los efectos sobre el acceso de las mujeres a la
educacién superior, se¢ habia resaltado el hecho de que el crédito
puede suponer una “dote negativa”, en los casos en los que la
mujer no trabaja después de terminar sus estudios. Sin embargo,
en los paises donde se han aplicado programas de crédito, la
participacién de las mujeres ha seguido aumentando
considerablemente, debido esto posiblemente a lo siguiente: la
incidencia positiva sobre el acceso que supone el origen de clase
media de las mujeres que acceden en los dltimos afios es mds
determinante que la incidencia negativa sobre el acceso debida a
motivos de género.
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6.3.2.3 Los créditos v la eficacia de la educacién superior,

A pesar de que la justificacién teérica de los créditos
educativos se ha centrado en los aspectos de equidad (bdsicamente
de adscripcion a los usuarios de los costes), la aplicacion real de los
créditos educativos se ha dirigido principalmente a incrementar el
nimero de estudiantes, con relativa independencia de cuestiones
de equidad. Hansen (1983) describe con las siguientes palabras el
nacimiento de los programas estatales de crédito educativo en los
Estados Unidos a partir de la “National Defense Education Act” de
1958 (tras el “shock del Sputnik™): '

“Esta legislacién ofrecfa créditos federales a bajo coste para los
estudiantes que se matriculaban en ciertos programas académicos, Las
devoluciones de los créditos podian reducirse considerablemente si los
individuos elegian decterminados programas de especializacién u
ocupaciones después de¢ la graduacién. En la concesién de estas ayudas no se
tenia en cuenta la necesidad financiera; ¢l objetivo era estimular et flujo de

jévenes destinados a actividades consideradas como de interés nacional”

{(Hansen, 1983. 88),

Mediante un programa de créditos se puede proporcionar
financiacién para un nimero mds elevado de estudiantes que
mediante un sistema compuesto exclusivamente de becas,
facilitando la produccién masiva de “capital humano”. Esto e¢std
relacionado con lo que algunos autores en Estados Unidos han
denominado el “leverage factor”!®, que consiste en la proporcién
de financiacién total conseguida a partir de cada unidad de

1% Dresch (1986) cita el argumento de! “leverage factor” extraido de
informes de miembros de la “National Commission on Student Financial
Asgistance” en Estados Unidos.
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financiacion piblica (factor inversamente proporcional a la
proporciéon de “beca oculta”). Un programa de créditos que se
autofinanciara tendria un “leverage factor” infinito, puesto que con
cero unidades de pgasto piblico se consigue cierta cantidad de
financiacidn.

Ahora bien, es preciso tener en cuenta que el “leverage
factor” es un indicador de la capacidad que tiene un sistema de
créditos para efectuar un encauzamiento de la renta hacia gastos
educativos, sin existir necesariamente transferencias de renta
entre los grupos; por tanto, con referencia a las incompatibilidades
que se describfan en el apartado 6.1 entre eficacia y equidad en
los métodos de financiacién educativa, se podria decir que cuanto
mayor es el “leverage factor” de un programa de créditos, menores
son las posibilidades de qﬁe éste fomente el acceso de los grupos
con rentas menores, en tanto que la “beca oculta” es menor. Un
“leverage factor” muy elevado (el correspondiente a un programa
proximo a la -autofinanciacién), dificultarfa en gran medida el
acceso de tales grupos pero seria extremadamente eficaz en el
sentido de que, a través del encauzamiento de la renta de los
grupos de rentas mayores hacia gastos educativos, conseguiria con
un reducido nivel de subvencién piblica un incremento de la

matriculacién de individuos de estos grupos.

Se ha dado también é&nfasis al papel de los créditos como
promotores de una mayor eficacia en el sistema educativo a
través del incremento de la “conciencia del coste”, tanto para los
individuos como para las instituciones. En cuanto a los individuos,
la necesidad de devolver el crédito puede introducir incentivos
para acortar la duracién de los estudios (incremento del
rendimiento académico) y para elegir aquellos estudios cuyo
rendimiento en el mercado de trabajo sea mayor. Por lo que
respecta a las instituciones, la competicién por conseguir
estudiantes que se autofinancien mediante créditos {(con
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matriculas a precios libres), puede provocar también incrementos
de sus niveles de calidad y eficacia.

Con respecto a los efectos de la “conciencia del coste” sobre el
rendimiento académico, es necesario seiialar que existen factores
exégenos al estudiante (por ejemplo, las exigencias académicas
muy diferentes entre tipos de estudio) que influyen en el
rendimiento académico y que pueden interferir con la capacidad
de devolver el crédito. Por otra parte, el que la “conciencia del
coste” lleve a elegir aquellos estudios que proporcionan rentas
futuras mayores puede hacer que ciertos tipos de trabajo mal
remunerados pero que sin embargo son necesarios desde el punto
de vista del conjunto del sistema (como la docencia o el
funcionariado) no puedan captar suficientes titulados. En la misma
linea, se da la posibilidad de que el sistema de créditos
desincentive la eleccion de estudios que implican una obtencién
tardfa de ingresos, como es el caso de Medicina20, Estos problemas
tienen una incidencia menor en el caso de los programas de
crédito-renta.

Un programa de créditos puede ser administrado por los
bancos comerciales (que reciben del Estado cantidades
correspondientes al subsidio implicito en los créditos), o bien

20 En algunos paises los descensos de las matriculas en este tipo de estudios
se pueden deber parcialmente a los efectos de los programas de créditos
(National Union of Scudents, 1985: 83).
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directamente por una institucién estatal2l, Un modelo intermedio
‘de administracién es aquél en el cual se forma un “mercado
secundario” de créditos educativos: los bancos comerciales
administran el crédito en un primer momento y posteriormente
una institucién estatal “compra” el crédito para pasar a
administrarlo. Este sistema se da en algin programa de créditos
en los Estados Unidos.

Los costes de administracién de los programas de crédito
suclen ser altos, si bien se han descrito notables diferencias entre
programa y programa, situindose, por ejemplo, en un 4,5% del
coste total del programa en Canadd y en un 1,6 % en Suecia
(National Union of Students, 1985: 86). El hecho de gque los
créditos educativos supongan altos costes de administracién
{debido a su duracién y a las dificultades de recuperaciéon) hace
que los bancos comerciales no tengan en principio demasiados
incentivos para participar en programas de este tipo. Algunos
programas tienden, pues, a proporcionar incentivos para la
participacién de bancos comerciales (es ¢l caso de Canadd y
Estados Unidos, entre otros}, mientras que otros canalizan 1la
administracién a través de una institucion estatal (es el método
utilizado en Suecia, denominidndose la institucién centralizadora
“Comité central de asistencia al estudiante”). La centralizacion de
la administracién tiene la ventaja de permitir una unificacién total
de los criterios de concesién, enmarcada en um sistema de
asignacién normativa de los recursos disponibles (ver capitulo 7).

- Los costes de administracion de los programas de crédito son

directamente proporcionales a la flexibilidad del programa; la

21 Oura posibilidad utilizada en algunas ocasiones comsiste en que la propia
institucién de educacién superior consigue los fondos dedicados a créditos
educativos (a través de titulos piiblicos libres de impuestos. por ejemplo) y
los administra. Miller (1287) da el ejemplo de algunas instituciones en
Estados Unidos que utilizan este sistema,
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posibilidad de modificaciones en las condiciones y plazos de
amortizaciéon conllevan una complejidad superior de su
administracién e incrementa los costes. Sin embargo, la
flexibilidad es contemplada por algunos autores (Woodhall, 1983)
como una caracteristica positiva esencial de los créditos.

Algunos autores (Barr, 1989a, 1989b) han sugerido sistemas
de administracién y de recuperacién de las cantidades prestadas a
través de la participacién en la Seguridad Social. Las ventajas que
Barr seiiala para este tipo de administracion son las siguientes:

- la reduccién de los costes de administracion y la facilidad
de evitar los impagos. ‘

- la posibilidad de iacluir una participacién de los
empresarios canalizada también a través de las cuotas a la
Seguridad Social. Esta participacién plantea los problemas que se
sefialarin en ¢l apartado 6.5.
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- provocar el aumento de la participacién de los grupos que
en la actualidad participan en menor proporcién. Sobre este punto
habria que llamar la atencidon acerca de los limites que tiene
marcados la financiacién en este sentido: el acceso de los
estudiantes a la educacién superior es funcién de diversas
variables, como las actitudes familiares, la motivacién, la
escolarizacién anterior, etc., vy no depende exclusivamente de la
capacidad para hacer frente a los costes educativos. Citaremos a
este respecto un fragmento de¢ Leslie y Brinkman (1987: 195):

“en los estudios amplios sobre las tasas de escolarizacién en los que se
han considerade otros efectos ademds de los econdémicos, invariablemente
las variables sociolégicas han resultado ser las mds potentes; las variables
econdmicas se sitilan generalmente en un tercer lugar. En otras palabras, el
acceso a la educacién superior estda mas asociado con caracteristicas del
estudiante como la clase social y la educacién de los padres que con el precio

de la educacién superior”

La ayuda financiera no es, pues, una herramienta de politica
social que pueda suplir cualquier tipo de efecto asociado con el
entorno de los individuos. Sin embargo, es preciso que se
desarrollen todas sus potencialidades, aunque é&stas estén, sin duda
limitadas.

si existen subvenciones indiscriminadas a determinados grupos
sociales no hay por qué pensar que no puedan capturarse a través de una
progresividad adecuada de las cargas fiscales” (Molté y Oroval, 1984: 25).
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Como se vio en el capitulo 5, el modelo actval de financiacién

de la educacién superior provoca la existencia de transferencias
netas desde el grupo de no usuarios hacia el grupo de usuarios, lo
que, teniendo en cuenta la composicién interna del grupo de
usuarios, implica la existencia de transferencias regresivas. Hay
que remarcar que la regresividad de las transferencias “externas”
estd provocada por la desigual participacién de los grupos; con una
participacién totalmente igualitaria las transferencias “externas” no
serian regresivas, pero . seguirfan existiendo las transferencias
‘desde el grupo de no usuarios al de usuarios. La dicotomia
existente entre estos dos grupos es, pues, uno de los puntos clave
que tiene que afrontar cualquier sistema que no plantee Ila
financiacién de la educacién superior desde posiciones

estrictamente individualistas?3.

Junto con la disponibilidad de financiacién suficiente para
cubrir los costes privados, los dos elementos bdsicos que inciden
sobre la distincién entre no usuarios y usuarios de la educacién
superior son, por una parte, la necesidad de cualificaciones
académicas previas (que, como ya se ha sefialado, no dependen

estrictamente de las capacidades financieras de las familias) y, por

ofra parte, la restriccion que supone que ¢l periodo de utilizacién
potencial de las instituciones de . educacién superior suele estar
restringido a pocos afios de la vida de los ind_ividuos:' la
incorporacién a otro tipo de actividades suele impedir, una vez
pasada cierta edad, el acceso a la educacién superior. En tanto que

23 yUn sistema de financiacién en el que los individuos se responsabilizaran
de todos los costes (mediante créditos, por ejemplo) no provocaria
transferencias entre el grupo de usuarios y el de no usuarios.
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la distribucién de la financiacién vinculada a la educacién superior
estd supeditada a estas dos restricciones, solamente alterdndolas es
posible superar los problemas que desde la perspectiva de la
equidad supone la distincidn entre isuarios y no usuarios.

Desde comienzos de la década de 1970 algunos autores han
sciialado la necesidad de ampliar las condiciones de acceso a la
financiacién de la educacidn post-secundaria. Entre los primeros
autores que apuntan esta propuesta se encuentran Hansen (1970),
Pechman (1970) y Cohn (1970):

“Con ¢l objeto de promover una mayor igualdad de oportunidades, as{
como de ampliar las opciones abiertas a los jovenes, las posibilidades de

acceso a los subsidios publicos deberfan ser extendidas hasta incluir otros
tipos de educacién ademis de la universitaria® (Hansen, 1970: 339)

Esta primera idea se concreta posteriormente en la propuesta
de lo que aqui denominaremos Derechos para la Educacién
Superior?4 (DES). Esta forma de financiacién estarfa disponible para
los individuos durante un cierto periodo de tiempo:

“Quizds un aspecto muy importante es que los individuos puedan
aplazar la utilizacién de su DES durante un cierto periodo de tiempo, parece
razonable admitir esto como un incentivo para que el participante considere

- cuidadosamente sus posibilidades educativas a lo largo de mayor tiempo”

(Levin y Moreno, 1983: 58)

- Los DES pueden ser utilizados, pues, para ampliar las
condiciones de acceso a la financiacién superior superando las dos
restricciones anteriormente sefialadas: ampliacién de los tipos de
educacion, incluyendo ensefianzas para las que no se requieren

24 Emplearemos aqui la denominacién propuesta por Levin y Moreno (1983)
como traduccién a la expresién inglesa “post-secondary entitlements”.
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cualificaciones académicas equivalentes a las necesarias para el
acceso a la Universidad (enseflanzas profesionales, programas de
reciclaje y reconversidén, por ejemplo) y ampliacién del periodo de
tiempo durante el que se puede acceder a formas de educacién
post-secundaria. Esta dltima ampliacién dependerd de las
condiciones que se puedan fijar para facilitar formas de educacién
permanente, (por ejemplo, la disponibilidad de periodos con
jornadas de trabajo reducidas). '

Un aspecto importante a considerar con respecto a los DES es
el aumento de costes administrativos que su implementacién
supondria. La flexibilidad e individualidad de su aplicacién
requeriria un aparato administrativo considerable.

Otra actuacion de politica educativa que puede facilitar el
acceso de los individuos a la financiacién asociada a la educacidn
superior es la descentralizacién territorial de las instituciones, La
creacion de centros cercanos tiene una influencia importante sobre
las posibilidades de acceso (especialmente de los grupos que en la
actualidad participan en proporcién menor). Bishop (1977) ha
descrito este fenémeno, sefalando que el incremento de la
matriculacién durante la década de 1950 y la de 1960 en los
Estados Unidos es atribuible en gran medida al proceso de
descentralizacién de las instituciones?3.

25 Bishop sostiene que este incremento viene motivado por la accidn
conjunta de la descentralizacion, el aumento de las ayudas financieras y la
liberalizacion de las politicas de admision, més que por la subida de los
salarios relativos de los licenciados.
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6.5 Comentarios finales acerca de los modelos de financiacién

Comenzabamos este capitule haciendo referencia a las
incompatibilidades que se podian dar en los sistemas de
financiacion de la educacidn superior entre los objetivos vinculados
a la equidad y los objetivos vinculados a la eficacia, y ese ha sido el
hilo conductor que hemos intentado seguir a lo largo del capitulo.
La conclusion central que se puede extraer de los argumentos que
hemos expuesto es la siguiente: por el momento no se ha disefiado
un mecanismo de financiacién “perfecto”; los mecanismos hasta
ahora disponibles no pueden cumplir simultineamente 1los
diversos objetivos que par‘ticipan en la politica educativa del nivel
sSuperior.

.

El conjunto de mecanismos seleccionado como mds acertado
desde cada posicién dependerd del orden de prelacién en el que se
sitien tales objetivos. En tanto que la perspectiva de este estudio
se basa en la educacién superior como un servicio piblico, se ha
dado aqui especial énfasis al objetivo de la igualacién de las
posibilidades de acceso para los diferentes grupos; por este motivo
s¢ han resaltado aquellos aspectos del modelo de financiacién b)
que alejaban al sistema de ese objetivo. Sin embargo, no se puede
descartar que desde otra perspectiva s¢ haga pasar por delante de
este objetivo a otros aspectos de la educacién superior.

Un aspecto que quisiéramos resaltar es que los diferentes
mecanismos de financiacién que hemos tratado no son
necesariamente incompatibles entre si; se han planteado aqui dos
modelos alternativos, sin embargo, las diferentes combinaciones de
los mecanismos pueden resultar en un “continuo” de modelos,
cuyas caracteristicas deben estar en funcién del orden de prelacidn
de los objetivos de los disefiadores de la politica educativa. La
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ayuda al estudiante tiene un papel determinante en Ia definicién
de la posicién en el continuo: las becas, los créditos, las ayudas en
especie y otras ayudas pueden combinarse en lo que es
denominado en Estados Unidos “packaging” (Olivas, 1981). Puesto
que los objetivos de la politica educativa pueden ser miltiples,
también pueden ser miltiples los medios para conseguirlos.

El principio en que debe basarse una combinacién de
diferentes tipos de ayudas es el de la especializacién de funciones.
La introduccién de créditos educativos en un “packaging” puede
basarse, por ejemplo, en el objetivo de incrementar el nimero de
estudiantes (independientemente de su origen social) con wuna
cantidad reducida de financiacién piblica; siempre que los otros
componentes de la combinacién cumplan sus objetivos, la
introduccién de los créditos no reducird necesariamente los niveles
de equidad del sistema. Una idea préxima a ésta es apuntada por
Nerlove (1972: 190):

“como minimo algunas personas pueden mejorar su situacién
mediante un programa de crédito-renta sin, al mismo tiempo, hacer que

empeore ningin miembro de la generacién actual”

En la misma linea de especializacion funcional de los tipos de
ayuda, Dresch (1986: 4) sefiala lo siguiente:

"Cuzlquier objetivo que s¢ pueda conseguir mediante subsidios a los
créditos se puede conseguir de un modo mds eficiente (con menores costes
presupuestarios) mediante otros medios, por e¢jemplo becas a los estudiantes

y/o a instituciones”

Durante todo el capitulo hemos trabajado bdsicamente con
dos agentes que se repartian la carga de financiacién de diferente
. modo en los diversos modelos: los individuos receptores de la
educacidén y el Estado, Sin embargo, quisiéramos hacer referencia,
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aimque fuera tangencialmente y para finalizar este capitulo, a otro
grupo de agentes que pueden entrar en este reparto de
responsabilidades. Los empresarios pueden ser también
considerados como beneficiarios de la educacién superior, puesto
que estan interesados en disponer de una determinada estructura
de cualificaciones para el factor trabajo a un precio adecuado (ver
capitulo 4).

Por consiguiente, parte de la carga financiera de la educacién
superior podria recaer sobre los empresarios. Esta afirmacion
parece razonable pero, sin embargo, comporta los siguientes dos
problemas:

- La introduccién de una participacién empresarial en la
financiacién de la educacién superior podrfa desincentivar -el
empleo de los titulados y su sustitucién por otro tipo de trabajo,
especialmente si tenemos en cuenta el alto grado de
sustituibilidad eatre cualificaciones descrito en el capitulo 4 de
este estudio. '

- La repercusion final de la participacion podria canalizarse
hacia los precios finales de los bienes y servicios pagados por los
consumidores, proceso con implicaciones inflacionarias.
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7.1 La asignacién normativa v el concepio de necesidad

7.1.1

En un sistema de mercado, donde existen “sefiales” que
ajustan los cambios en la demanda (basados en las preferencias,
los niveles de renta y los precios de bienes y servicios) y oferta
(basados en los costes de los factores, los precios y las
posibilidades de produccién), la determinacion de las cantidades
de bienes o0 servicios a producir y distribuir dependen : de
interacciones internas al mercado.

La demanda social de algunos servicios producidos y/fo
distribeidos por ¢l Estado no es wuna variable accesible
directamente, en tanto que en estos campos no pueden existir las
“sefiales” que rigen en el mercado. La educacién superior es un
ejemplo claro de esta situacién: en tanto que servicio producido y
distribuide (mayoritariamente) por ¢l Estado, la asignacion de
recursos depende de decisiones exdgenas, en tanto que no son
automdticas como las proporcionadas por ¢l mercado.

Por todo ello los agentes encargados de distribuir los
recursos destinados a cubrir la demanda social entre los elementos
receptores tienen que hacerio utilizando mecanismos diferentes a
los proporcionados por el mercado. Si esto es cierto para un caso
como la cobertura de la demanda de educacién superior, que en
algunos casos se efectia utilizando sistemas préximos al mercado,
todavia resulta mds evidente cuando se trata de proporcionar un
servicio que en ningin caso puede ser proporcionado por éste,
como es ¢l sistema de becas. |
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Los mecanismos utilizados con objeto de llevar a cabo
asignaciones de recursos en aquellos campos donde ¢l mercado no
tiene aplicacién pueden ser agrupados del siguiente modo:

i) Mecanismos de asignacidn pormativa: En este grupo se

incluyen aquellos sistemas que permiten fijar la distribucién de las
cantidades asignadas a partir de criterios objetivos y generales,
criterios que deben ser aplicables a todos los elemenios receptores,
bien sean éstos territorios o instituciones, generindose de esie
modo una asignacién “activa”, regida por unas determinadas
directrices. Los criterios de asignacién pueden estar basados en
tres tipos diferentes de normas:

- normas basadas en ocdlculos objetivos que atiendan a
la cantidad de poblacién a asistir y a sus caracteristicas
y que confluyen en la construccién de un indice de
necesidad. Este es el criterio de asignacién que se
desarrolla en este capitulo,

- normas basadas en el gasto efectuado por algunas
instituciones o territorios que son definidas como
“norma” por el agente encargado de la distribucidn.

- normas construidas a partir de la evolucién histérica
de la distribucién.

- ii) Mecanismos de asignacién por reembolso: Mediante este
mecanismo el agente encargado de la distribucién de la asignacién
aprueba el gasto ya presupuestado o efectuado por las
institaciones que tienen que recibirlo. Este mecanismo puede ser
definido como “pasivo™ en tanto que la distribucién final no
depende de una decisién anterior al gasto.
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iti) Mecapismos de asigpacién por contribucién: En el caso de

gue no exista una relacidn directa entre los costes y la asignacién,
se proporciona una suma independientemente de los costes

incurridos.

En el caso de la distribucién de las cantidades destinadas a
becas universitarias en Espaila el mecanismo actual se puede
calificar como de asignacién por reembolso: las Universidades
seleccionan a los candidatos que reinen las condiciones
académicas y econdémicas minimas! y la asignacién que esta
seleccion supone en términos de pagos a los becarios es
reembolsada directamente a los beneficiarios por el M.E.C. En este
caso son las instituciones las que “‘autorizan” el gasto, siendo éste
reembolsado no a la institucién sino a los receptores finales.

El mecanismo de asignacién por reembolso existente
actualmente favorece que la distribucién pueda tomar pautas
diferentes a las marcadas como objetivo. En efecto, diversos
condicionantes pueden introducir tendencias no racionales en 1la
distribucién; entre estos condicionantes se encuentran los
siguientes:

- distribucién desigual del rendimiento académico entre
diferentes tipos de estudios y de Universidades, lo que introduce
posibilidades desiguales de acceso a las becas.

- - controles desiguales de las condiciones econémicas en

diversas Universidades.

1 En las convocatorias de becas figura una férmula que, combinando
criterios econdmicos y académicos, establece un ordem de prelacién entre
los diferentes candidatos. Sin embargo, esta férmula no se¢ aplica debido a
que la financiacién disponible permite que todos los solicitantes que
cumplen las condiciones minimas accedan a Ia beca.
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- niveles desiguales de fraude fiscal, lo que implica una
distorsién de las condiciones econémicas requeridas.

- distribucién desigual del acceso a la informacién sobre el
sistema de becas.

Ademds, al basarse la distribucién por reembolso en el gasto
en becas requerido por la poblacion que de hecho accede a la
educacion superior, este tipo de asignacién no permite efectuar
distribuciones basadas en la poblacién que potencialmenic
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accederia a este nivel educaiivo de no existir dificultades de .

acceso que varian en diferentes territorios.

'Una dltima consideracién hace aparecer como dudosa. la
adecuacion de un mecanismo de asignacion por reembolso para
este tipo de gasto publico. Se trata de la consideracién del aspecto
redistributivo del gasto en becas universitarias; Musgrave (1959)
afirma que la funcién redistributiva del gasto piiblico tiene que
ser centralizada en el nivel superior del Estado con objeto de
cumplir el principio de igualdad de acceso. El cardcter “pasivo” de
la asignacién por reembolso impide la fijacion de unas directrices
distributivas globales que aseguren la igualdad de acceso al gasto.

Estos puntos indican que la asignacién por reembolso puede
no adecuarse a las necesidades reales de la poblacién a asistir.
Estudios empfricos anteriores (ver Oroval y Torrent, 1988 para
niveles pre-universitarios) indican 1la existencia de
irracionalidades y de “distribuciones errdticas” en este sentido.
Una asignacién de tipo normativo, donde las dotaciones se
entregaran a las Universidades en f‘paquetes” dependientes de la
cantidad y caracteristicas de la poblacién potencial a asistir en
cada Universidad podria ser mds conveniente en orden a una
mejora de la racionalidad del gasto en este terreno.
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En las pdginas siguientes se presenta una reflexién sobre la
posibilidad de aplicar un sistema de asignacién normativa en la
distribuciéon del gasto en becas universitarias a través de Ia
construccion de indices de necesidad. Como veremos mas tarde,
estos indices se pueden calcular tomando como unidad de anAlisis
el territorio (provincia, Comunidad Auténoma) o la Universidad.
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7.1.2 El _concepto de necesidad utilizado

El concepto de necesidad a partir del cual trabajaremos aqui
es el definido por Bosch y Escribano (1988) al tratar de las
necesidades de financiacién de las Comunidades Auténomas en
Espaiia. Segin este concepto, dos territorios tienen la misma
necesidad cuando la posibilidad de acceso de sus habitantes a una
determinada cantidad y calidad de servicio ¢s la misma.

Este concepto de necesidad es comparativo. En palabras de
Bosch y Escribano (1988: 215), la necesidad se define como:

“wna necesidad que surge cuando una determinada Comunidad, que
posee determinadas caracterfslicas, no tiene los mismos servicios que .otra
Comunidad con idénticas caracteristicas. [...] Cubrir las necesidades de gastos
de las Comunidades - a partir de sus propios frecursos o de recursos
adicionales - es equivalente a proporcicnar a cada civdadano el mismo
acceso a los servicios piblicos, independientemente de su localizacidn

geogrifica”

Un indice de necesidad basado en el concepto de necesidad
de Bosch y Escribano pasa a ser un estimador de la demanda
potencial, es decir, de la demanda que habria en el caso de que no
existieran las dificultades de acceso diferenciales. Este indice es
adecuado para ser utilizado dentro de un mecanismo de asignacién
normativa que garantice igualar las posibilidades de acceso a un
servicio publico primario2 (en concreto en el c¢aso que tratamos,
del acceso al sistema de becas de educacién superior).

2 Servicios “primarios” son definidos como aquellos en los que se impone
una aplicacién estricta del principio de igualdad (sanidad o educacién, por
e¢jemplo). Estos servicios son opuestos a los *“secundarios” o de¢ apoyo a la
actividad econémica, en los que el principio de igualdad de acceso no es el
fundamental.
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7.2 Generacién de un indice de necesidad de asignacién de becas
en_educacidn _superior

Bosch y Escribano generan indices de necesidad para ocho
servicios primarios, entre los que figura la educacién no
universitaria. Sin embargo, mientras que para la generacién de
siete de ellos estos autores utilizan el andlisis factorial de
componentes principales (que posteriormente se describe), para la
educacién utilizan un llamado “indice objetivo” construido a partir
de una media ponderada de los estudiantes matriculados en EGB,
BUP y FP. En nuestra opinién este indice no toma en consideracién
barreras de acceso importantes en el servicio educativo y se basa
en la sitwacién “de hecho”, que probablemente no refleja las
necesidades reales. Este aspecto es todavia mds digno de
consideracién si tratamos la educacién superior, donde el nimero
de matriculados es un indicador todavia menos ajustado del
conjunto de dificultades de acceso al servicio.

A partir del tipo de andlisis desarrollado por Bosch y
Escribano3, en este capitulo se desarrolla la construccién de indices
de necesidad que puedan ser aplicados especificamente a las
necesidades de financiacién mediante becas de ensefanza
superior. Una aplicacién de estos {ndices supondria que las
cantidades distribuidas en concepto de transferencias por becas de
educacién superior serian directamente proporcionales a las
dificultades de accese a la educacion superior existentes en cada

3 Calsamiglia (1989) parte del mismo andlisis de Bosch y Escribano para
generar un modelo de financiacién auntondmica.
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territorio, utilizdndose de este modo el sistema de becas para
contrarrestar tales dificultades de acceso.

7.2.1 10 la_yni ngdlisi

El principio en ¢l que se basan los indices generados es el
siguiente: la necesidad de gasto en becas estd vinculada a las
dificultades de acceso de una determinada poblacién al servicio de
educacién universitaria. Un problema que surge de este principio
es el de la definicién de la unidad de anilisis del proceso. En este
sentido caben dos opciones: utilizar bien la Universidad, bien una
unidad territorial como la provincia (con resultados agregables a
nivel de Comunidades Auténomas). La decisién entre estas dos
opciones introduce diferencias sustanciales tanto en la técnica de
construccidon del indice como en su interpretacién posterior,

En este estudio se generan dos tipos de indices diferentes,
diferenciados en su unidad de andlisis: en primer lugar se trabaja
con la provincia para posteriormente utilizar la Universidad como
unidad de andlisis. Las diferencias bdsicas eatre estos dos tipos de
indices son las siguientes:

- en tanto que el andlisis a partir de la provincia permite un
tratamiento de la necesidad “potencial” de una poblacién, el uso de
la- Universidad como unidad dificulta este acercamiento. Como se
ha dicho, 1a necesidad potencial es aquella que existirfa en el caso
de no existir diferenciales en la dificultad de acceso. En el caso de
la provincia, la cantidad de poblacion potencialmente a asistir estd
claramente delimitada por la poblacién comprendida entre unas
determinadas edades. Sin embargo, en el caso de la Universidad la
poblacién a asistir viene dada por la cantidad de estudiantes
matriculados de hecho en cada Universidad.
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- la definicién de las caracteristicas socio-econdémicas de la
poblacion a asistir es directa en el caso de la provincia, en tanto
que es posible encontrar datos desagregados a nivel provincial
sobre buena parte de la informacion requerida. En cambio, estos
datos no estdn disponibles si se toma como unidad de anilisis la
Universidad. Por este motivo, como se veri m4s adelante, a la hora
de describir las caracteristicas de la poblacién atendida por las
Universidades, a cada una de ellas se le asigna un valor conjunto
referido a las caracteristicas de la poblacién en la Comunidad
Auténoma de pertenencia.

El fendmeno de la movilidad de los estudiantes debe de ser
tenido en cuenta en las dos aproximaciones. La necesidad relativa
de una provincia o Universidad se incrementa con el nimero. de
estudiantes que se¢ desplazan hacia esa unidad para realizar sus
estudios4. La forma de incorporar esta movilidad al célculo del
indice de necesidad es diferente en los dos casos y es tratado
especificamente en cada uno de ellos.

7.2.2 Necesidad comiin v_necesidad adicional

Existen dos tipos de barreras en el acceso a un determinado
servicio: las primeras dependen del tamaiio de la poblacidn
petencialmente wusuaria del servicio (que originan lo que aqui
llamaremos “necesidad comin”), las segundas dependen de las
caracteristicas sociocecondmicas de cada poblacién (caracteristicas
diferenciales que dan lugar a una “necesidad adicional™).

4 Las becas universitarias son solicitadas por los estudianics en el centro de
destino y no en la provincia de origen (con excepcién del caso de la
Comunidad Auténoma del Pafs Vasco -ver anexg en este estudio-).
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En cuanto a la necesidad adicional, el principio que se sigue
es el de que los individuos con unas determinadas caracteristicas
requieren mayor “cantidad de servicio” que la media de 1la
poblacién. Por esta razén la existencia de una mayor proporcién de
individuos con estas caracteristicas implica una necesidad
adicicnal de servicio al existir unas barreras adicionales para su

acceso.

El reparto de¢ la asignacion realizado en base a un mecanismo
normativo se tiene que efectwar tomando en cuenta las dos
necesidades, la “comin” {dependiente de la cantidad de poblacién)
y la “adicional” (dependiente de las dificultades adicionales de
acceso). El peso que se da en el reparto a cada una de las
necesidades es una decisién exégena. Como veremos después,
cuanto mds peso s¢ de a la necesidad “adicional”, mas progresivo
serd el reparto, en el sentido de que se reducird la cuantia por
habitante asignada a los territorios menos necesitados y se
aumentard la cuantia por habitante asignada a los territorios mas
necesitados.

7.2.3 Proceso_de construccién de los_indices

Los pasos seguidos hasta la consecucidén de cada indice de
necesidad se pueden englobar en estos tres grupos:

- 1) Construcciéon y selecciéon de los indicadores que
representan barreras de acceso al servicio y que implican
necesidad adicional.

it) Asignaciéon de una ponderacién a cada uno de estos
indicadores a través de un andlisis factorial de componentes
principales.
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iii) Combinaciéon de los indices de necesidad adicional con los
indices de necesidad comin para obtener los indices de necesidad
agregados.

Estos procesos se llevan a cabo para varios indices de
caracteristicas diferentes. Posteriormente, en el apartade 7.5, se
efectia una serie de comparaciones entre las distribuciones de
asignacién que se generan de estos indices y las distribuciones
“reales” de la asignaci6n, es decir, aquellas que efectivamente se
produjeron en el curso 1987-88.

Un dltimo extremo a aclarar es la referencia temporal de los
indices construidos. Un indice de necesidad, en tanto que
mecanismo que sirve para orientar una asignacién futura de
recursos, puede tomar ‘un punto de referencia en el futuro
(realizindose proyecciones sobre la cantidad y las caracteristicas
de la poblacién a asistir) o referirse a estas caracteristicas en el
presente. En este caso y con objeto de simplificar ¢l proceso, no se
han empleado proyecciones, utilizdndose los datos disponibles mis
cercanos en el tiempo; el curso de referencia es el 1987.88 y los
datos socio-demogréficos son cercanos a ese perfodo.
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7.3 La Erovincia como unidad de andlisis

En este apartado se construye un indice de necesidad que
toma como unidad la provincia. Se procede a una descripcién
detallada de todos los pasos de su construccién, en tanto gue
algunos de ellos han de repetirse en otros apartados en los que
s6lo se aportardn los resultados finales.

7.3.1 n ién leccid ingdi rtici

Los indicadores seleccionados tienen que estar vinculados a
la nocién de “dificultad de acceso” y, por tanto, definir la existencia
de unas caracteristicas de la poblacion que provocan dificultades
diferenciales en el acceso a la educacidn superior por parte de esta
poblaciéon. Las dificultades diferenciales seran consideradas
posteriormente como directamente proporcionales a la “necesidad”
de asignacion de recursos a través de transferencias en becas y
ayudas.

- Un aspecto que conviene destacar es la ausencia de un
fenémeno externo y objetive llamado “necesidad”; son los
indicadores seleccionados los que definen la necesidad. Con objeto
de acceder a un indicador de necesidad existen diferentes
posibilidades, tanto en la eleccidn de los indicadores que la
representan como en la eleccién de la ponderacién o peso que se
les asigna; no existe, por tante, una medida “verdadera” de la
necesidad, sino que ésta dependerd de las opciones elegidas a lo
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largo del proceso. Por este motivo, en este trabajo se intenta en
todo momento hacer explicitas las opciones seleccionadas.

En este apartado se ofrece una lista de los indicadores
seleccionados y, en su caso, de los pasos necesarios para su
construcciéon, Téngase en cuenta que con objeto de adecuarlos al
proceso posterior, los indicadores son transformados previamente
del siguiente modo:

- en primer lugar se¢ procede a una estandarizacion de los
valores de los indicadores (resta de la media y division por la
desviacién tipica). Mediante la estandarizacion se consigue una
distribucién de media cero y desviacién tipica uno, distribucién
que permite evitar los posibles problemas relacionados con la
desigualdad de las escalas de medicién. Los indicadores .asi
transformados son representados mediante una “Z” en el inicio de
sus nombres.

- a alguno de los indicadores estandarizados se les aplica un
cambic de signo. La finalidad de esto es la de conseguir una mayor
facilidad en la interpretacién, consiguiendo mediante esta
transformacion que todos los indicadores pasen a ser directamente
proporcionales a la dificultad de acceso y a la necesidad adicional.
Los resultados no se ven afectados por este cambio de signo; los
valores de las correlaciones entre los indicadores sélo sufren un
cambio en ¢l signo, no en su valor. El nombre de los indicadores
que han sufrido esta transformacién estd encabezado por un signo
negativo.
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La lista de indicadores finales es la que sigue:

-ZTITUNIV; Porcentaje de titulados universitarios sobre la
poblacion mayor de 10 afiosS (datos referidos a 1986). Este es uno
de los indicadores a los que se ha cambiado el signo. La existencia
en la poblacién de pocos titulados universitarios supone una
dificultad de acceso a la educacién superior en tanto que los
niveles educativos de los padres condicionan las posibilidades de
acceso de los hijos. Al mismo tiempo, este indicador refleja otras
dificultades de acceso existentes en el pasado y que pueden
perdurar.

-ZTESCBUP: Tasa de escolaridad en el nivel de BUPS, calculada
sobre la poblacién de 15 a 19 afios en 1986, La existencia de bajas
tasas de escolaridad en BUP implica la existencia de dificultades de
acceso adicionales en ¢l nivel universitario. Obviamente esta
dificultad de acceso se deberia contrarrestar mediante una mayor
asignacion de becas en el nivel de BUP, pero el interés de incluir
esta variable en el andlisis se centra en el efecto que produce
sobre el acceso al nivel universitario.

-ZTGRAESC: Tasa de graduados escolares sobre el total de alumnos
que finaliza la EGB7 en el curso 1986-87. Indicador cambiado de
signo, La “linea académica” que se inicia en BUP y que
eventualmente conduce a la educaciéon superior comienza con la
obtencién del graduado escolar. La tasa de graduados escolares
depende parcialmeate de la composicién del alumnado vy
parcialmente también del grado de exigencia “académico” (muy

5 Origen de los datos: Instituto Nacional de Estadistica (198%)
6 Origen de los datos: Instituto Nacional de Estadistica (198%9a)

7 Origen de los datos: Instituto Nacional de Estadistica (1989a)
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diverso). Aqui -ZTGRAESC se toma como un indicador directamente
proporcional a la dificultad de acceso a la educacién superior, bajo
la hipétesis de que los condicionantes de este filtro tienen efectos
que también inciden en el acceso a la educaciéon superior.

-ZTANALFA: Tasa de analfabetos sobre la poblacién mayor de 10
afios en 19868, Este indicador es directamente proporcional a la
dificultad de acceso. La tasa de analfabetismo, a pesar de ser un
indicador incompleto, proporciona una primera aproximacién a la
situacién cultural de la poblacién.

-ZINGRMED:; Ingresos medios familiares declarados en la Encuesta
Continua de Presupuestos Familiares de 1987°. La capacidad de la
familia para hacer frente a los costes directos e indirectos de los
estudios superiores dépendc bisicamente de los ingresos
familiares; por tanto también se considera a -ZINGRMED (tras el
cambio de signo) como directamente proporcional a las
dificultades de acceso.

-ZRENDISP: Renta disponible por las familias (per c4pita) en
198510, Como -ZINGRMED, -ZRENDISP se incorpora al andlisis como
indicador de la capacidad de las familias para hacer frente a los
costes educativos, Como veremos mds adelante este indicador se
toma después aisladamente como indice de necesidad con objeto
de comparar sus resultados con ¢l indice de necesidad original.

- La eleccidn de los dos indicadores siguientes responde a un
principio de “dificultad de acceso” diferente al que guiaba la

8 Origen de los datos: Institute Nacional de Estadistica (1989b)
9  Origen de los datos: Instituto Nacional de Estadistica (1989¢)

10 Origen de los datos: Banco de Bilbao (1988)
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eleccion de los anteriores. Los seis indicadores que hasta ahora se
han descrito definen caracteristicas de la poblacién a asistir en un
territorio determinado, mientras que los dos siguientes definen el
nivel de acceso de poblacion de otros territorios al servicio
suministrado en un territorioc dado (estudiantes que acuden a
Universidades desplazados desde otras provincias). El hecho de
que un servicio sea utilizado también por poblacién que proviene
del exterior de un territorio implica que el indice de necesidad
correspondiente a tal territoric debe aumentar. Aplicando este
razonamiento al caso tratado considérese que a través de una
Universidad determinada se proporcionan becas no sélo a
estudiantes de la provincia de la Universidad sino también a
estudiantes que provienen de otras provincias y tienen que
desplazarse para realizar sus estudios. En este andlisis se ha tenido
en cuenta esta fuente de “necesidad” y se han incorporado dos
indicadores que intentan medirla:

ZIN.AB/EX: Indice de absorciéon / expulsién de estudiantes
referido al curso 87-88. Se trata de un indice que mide la
diferencia relativa entre la oferta de plazas universitarias en
primer cursoll en un afio determinado y la demanda potencial de
estas plazas representadas por el mimero de aprobados en COU en
ese mismo afiol2. Al ser los valores de oferta y demanda potencial
referidos a la provincia un indice positive implica un cierto grado
de “absorcién™ de estudiantes de otras provincias, mientras que un
- indice negativo implica un cierto grado de “expulsion” de
estudiantes hacia otras provincias.

11 Origen de los datos: Consejo de Universidades (1988b) (datos referidos a
1987).

12 OQOrigen de los datos: Consejo de Universidades (1989b) (datos referidos a
1987).
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En el siguiente mapa se puede observar la distribucién
territorial de este indicador (antes de su estandarizacidén).

Mapa n. 7.1 Indi vi

[E]¢-30%
EE]-30-0%
B2 0o01-30%

BER 0%

ZTBECDES: Tasa de becarios de ensefianza superior que s¢ han
desplazado mis de 50 Km. desde su domicilio familiar habitual
para realizar sus estudios!3. Datos referidos al curso 87-88. Este
indicador denota “necesidad adicional” en tanto que a mayor
pl:oporcién de becarios desplazados, mayor tiene que ser la
asignacién correspondiente. En el mapa n. 7.2 se proyectan los
valores provinciales (antes de estandarizar) de este indicador.

13 Datos extraidos de la variable "desplazamiento” que figura en BECS7.
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Mapa n. 7.2 Tovinct ] iant
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Estos ocho indicadores son, pues, los que participan en el

anélisis factorial de componentes principales. Téngase en cuenta
que durante el proceso de seleccién se descartaron algunos
indicadores debido a diferentes motivos. Entre estos motivos los
mds frecuentes son:

- - correlaci6n excesivamente alta con algin otro indicador. En
el caso de correlaciones préximas a 1 los dos indicadores
probablemente hacen referencia al mismo fendmeno, por lo que
uno de ellos es descartable.

- ausencia de datos correspondientes a un periodo cercano al
de referencia. Nétese que todos los indicadores vienen referidos a
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un perfiodo cercano al curso 1987-88, que es el que se ha tomado
como referencia para este estudio; aquellos datos demasiado
alejados de este periodo han sido descartados. '

- no cumplimiento del principio de normalidad (ver apartado
7.3.2.1).

- no cumplimiento de la condicién de viabilidad a través de
la M.S.A. (ver apartado 7.3.2.1).

Un ejemplo de descarte de un indicador en el que se
combinan dos de las causas anteriores es el siguiente: para el
indicador “tasa de escolarizacion en educacién superior’” los datos
provinciales disponibles. correspondfan al Censo de poblacién de
1981, lo que suponia un desfase con respecto al resto de los datos.
Ademis la correlacién entre este indicador y TITUNIV (con datos
disponibles para 1986) era muy alta, por lo que finalmente se opté
por la seleccién de este idltimo indicador.

Las correlaciones entre los ocho indicadores finalmente
seleccionados son las contenidas en la tabla n. 7.1
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Tabla n. 7.1 Correlaciones entre los indicadores seleccionados

=ztituniv  -ztescbup -zigraesc ztanalfa -zingrmed -zrendisp zin.ab/ex zitbecdes

=ztituniv {1 .
-zteschup |.843 1
~ztgraesc | 404 372 1
ztanalfa | 639 795 328 1
=zingrmed | 616 02 056 133 1
Zrendisp | 449 511 008 522 19 1
zinab/ex | 004 12 29 349 19 J19 1
ztbeodes | 064 A75 =136 317 405 93 194 1

Finalmente, destacaremos la utilizacién de otros indicadores
que servirdn para comparar, en el apartado 7.5, las caracteristicas
de la asignacién normativa propuesta con las caracteristicas de la
asignacién real. Se trata de las distribuciones entre las unidades de
andlisis (provincias, CC.AA. o Universidades) de las cuotas de
asignacién del gasto en becas universitarias; estos datos se han
elaborado a partir de BEC871+

14 1.os datos de las tres provincias de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
se han claborado a partir de BECPV88.
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El conjunto de valores correspondientes a los indicadores

seleccionados tiemen que reunir una serie de caracteristicas para
ser considerado como adecuado para su participacién en un
andlisis factorial de componentes principales. Podriamos
encuadrar estas caracteristicas en dos. grupos: caracteristicas
individuales y caracteristicas conjuntas:

- Caracteristicas individuales: pormalidad

Un supuesto bdsico del andlisis factorial es la distribucién
cercana a la normalidad de las variables utilizadas. Una forma de
evaloar el grado de aproximacion a la normalidad de una variable
es la mediciéon de su kurtosis!S y de su asimetria. Los resultados
de estas mediciones para el conjunto de indicadores seleccionados
(tabla n. 7.2) demuestra que sus distribuciones no estan lo
suficientemente alejadas de la normalidad como para justificar su
retirada.

15 La medida "kurtosis" describe la forma de la distribucién; una kurtosis
positiva alta implica que la distribucién es platicirtica (distribucién llana
con poco “pico" central). Una kurtosis negativa alta implica que la
distribucién es leptocirtica, con mucho "pico” central y colas estrechas.
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Tabla n. 7.2 Ttosis medida asimetri kewnes
indi finales seleccionados,

KURTOSIS MEDIDA DE

ASIMETRIA
- ZTITUNIV 0,072 20,746
- ZTESCBUP -0,86 0,327
- ZTGRAESC -0.695 20,025
ZTANALFA -0,821 0,571
- ZINGRMED 1,192 20,186
- ZRENDISP 0,064 0,715
ZIN.AB/EX 0,546 0,832
ZTBECDES -0,373 0,442

El indicador que mds se aleja de la normalidad por su
kurtosis es -ZINGRMED. Sin embargo, la aplicacion de las
transformaciones convencionales para subsanar esta falta - de
adecuacion (transformaciones logaritmicas ¢ extraccién de la raiz
cuadrada) no mejora sustancialmente la distribucién, en tanto que
una mejora en la kurtosis supone en este caso una pérdida de
simefria, Por ello se ha preferido mantener todos los indicadores
sin transformar en el andlisis, asumiendo un moderado alejamiento
de la normalidad.

- Caracteristicas conjuntas

Guttman (1954) ofrece evidencia de que un conjunto de
variables es adecuado para el andlisis factorial si cumple las dos
condiciones siguientes:

- las correlaciones parciales entre cada una de las variables a

analizar (es decir, las correlaciones entre pares de variables
excluyendo el efecto del resto de las variables) tienen que ser
cercanas a 0.
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- los coeficientes de determinacién muiltiple R? obtenidos de

las regresiones multiples entre cada variable (como dependiente)
y el conjunto del resto de las variables (como independientes)
tienen que ser altos.

El cumplimiento de estas dos condiciones asegura que el
conjunto de variables es homogéneo légicamente, y que, por
consiguiente, es adecuado para llevar a cabo un andlisis factorial.

En la tabla n. 7.3 figuran los dos grupos de medidas
sugeridas por Guttman para los ocho indicadores que se analizan
factorialmente. En la diagonal se recogen las R2 miltiples y en las
posiciones exteriores a la diagonal se sitGan las correlaciones
parciales. '

Tabla n. 7.3 Correlaciones parciales (exteriores a la diagonal) v R2

=ztituniv  ~ztescbup -ztaraesc ztanalfa -zingrmed =zrendisp zin.ab/ex ztbecdes
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~ztituniv | 754

=ztescbup | 596 829

-ztgraese | 279 .09 39

ztanalfa |-.074 48 133 793
~zingrmed | 2 129 -294 315 808

-zrepdisp |-.018 -.01 029 -.089 636 £33

zinab/ex [-.231 -114 333 309 A11 =036 298

Ztbecdes |=.132 ~ 029 =-.143 A3 JA87 .06 .043 253

Como puede verse en la tabla, los valores en ella contenidos
no difieren excesivamente del principio aportado por Guttman: los
valores de la diagonal son considerablemente mayores a los de
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fuera de ¢lla. Sin embargo es necesario aportar una medida mds
exacta del grado de cumplimiento de las dos condiciones; esta
medida es la proporcionada por la M.S.A. (medida de adecuacidén
de la muestra) desarroflada por Kaiser en 1970. La tabla n. 7.4
contiene los indices M.S.A. para cada uwno de los indicadores
seleccionados y para el conjunto de la matriz de indicadores.

Tabla n. 7.4 Medida de la adecuacién de la myestra. M.S.A.
parciales v MLS.A, total,

- ZTITUNIY | 773
- ZTESCBUP |.785
- ZTGRAESC | 618

ZTANALFA |82
-~ ZINGRMED |.765
~ ZRENDISP | 781

ZINAB/EX | 505
ZTBECDES | 833

TOTAL DE LA MATRIZ .766

Los indices M.S.A. deben de ser superiores a 0.5 para cumplir
las condiciones de Gutiman y, cuanto mds préximos a 1, mads
adecuado serd ¢l conjunto de variables para el andlisis factorial.
Como se puede ver, la matriz aqui seleccionada cumple
sobradamente los requisitos de Guttman (nétese la M.S.A. del total
de la matriz de 0,766), lo que indica que sus caracteristicas son
adecuadas para ¢l andlisis factoriall®,

Otro procedimiento itil para evaluar el grado de asociacién
entre las variables es el cdlculo de una estimacién de 1la
comunalidad. Una vez obtenidos los factores (previamente a la
rotacién) el estimador final de la comunalidad nos indica la

16 El test de esfericidad de Barllett propofciona un valor chi cuadrado de
256,15, sipnificante a un nivel de 0,01.
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proporcién de la vérianza del indicador que i)uede ser predicha
por ¢l conjunto de factores. En la tabla n. 7.5 figuran las
correlaciones miltiples cuadriticas (C.M.C. o RZ miiltiples) que
figuraban en la diagonal de la tabla n. 3 y los estimadores finales
de la comunalidad. Las R2 miiltiples se pueden considerar como
medidas pregvias de la comunalidad, que se ven sensiblemente
mejoradas tras la obtencion de los factores (todos los estimadores
son iguales a la unidad).

Tabla n. 7.5 R?_mi

ESTIMADOR
CHMC. FINAL

- ZTITUNIY [.754

~ZTESCBUP [.829
- ZTGRAESC {39

ZTANALFA |.753

- ZINGRMED {808

- ZRENDISP [.633

ZIN.AB/EX |.298
ZTBECDES [.253

o |t [k |t ok ]t [k |

7.3.2.2 Seleccién de la rotacién de los factores: rotacién ortogonal y
.. bli

La solucién final de un andlisis factorial se obtiene tras una
determinada rotacién de los factores que, mediante diversas
técnicas, aproxima los ejes a los conjuntos de vectores. Dos de los
procedimientos de rotacién mds comunes son la rotacién ortogonal
y la rotacién oblicua. En la primera de ellas la condicién de
ortogonalidad impide que los factores estén correlacionados entre
si; la rotacién oblicua libera la restriccién de ortogonalidad vy
permite tales correlaciones.
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Una buena rotacidn es aquella que proporciona una mairiz
factorial (conjunto de correlaciones entre variables utilizadas - en
este caso los ocho indicadores - y factores extraidos) compuesta de
correlaciones muy altas y correlaciones muy bajas, sin apenas
correlaciones intermedias. En las tablas n. 7.6 y n. 7.7 figuran dos
matrices factoriales!?, soluciones, respectivamente, del andlisis
efectuado con una rotacién oblicua “orthotran™'8 y con una
rotacién ortogonal “varimax”. La rotacién oblicua parece ofrecer
mejores resultados que la ortogonal, dado que proporciona menos
correlaciones intermedias.

17 El programa utilizado para llevar a cabo los anélisis factoriales fue
StatView II para Apple Macintosh.

18 Esta rotacién ¢std descrita en Feldman (1987)

358



359

6500 0 £v0 0 9E0 0 /10 1.6 0 9200 60 0- 960 0
900°0 £20 0 600 0- ¥S0 0 K 6260 AN 0L 0
20°0 £10°0 L¥2 0 96 0 G91°0 e¥0°0 20°0- eeL’o
€070 S61'0 9Sv‘0 129°0 £22 0 80170 BP0 0- 1LE O
G200 1600 Z8% 0 v8Z 0 i1 0 £cc 0 $G1 0 8570
100 200°0- €ee 0 1€0°0- 960 0- 8G1°0 £56°0 98070
8ve 0 80 0 1620 2920 vZ0 0 $0' 0 8210 9G€'0
281 0- £60°0 826 0 8220 100 0- 9v0 0- FXAD) 9¢1 0

B HOLOVY LHOIOVHA 9 HOLOVY SHOLOY4 ¢+t HOIDVY € HOLOVY ZHOLOVH | HOLOVA
00 0- 610 0- 1000 61070 688’0 €000 2000 20 0-
€00 0- 100" L0 0 200 0- €00 0 g98'0 €00 0- 9%0 Q-
00 0- 811 0- €0°0- 2.0 500 0- 500 0- 500°0 $20'0-
Zz00'0 2GE'0 160°0 162 0 6700 620'0 50°0- Sv0'0

190 0- v0 0- 2¥0 0 7¢0'0 820 0 6£0' 0 8600 805 0
S00°0 120°0 61L0°0- 800'0- £00 0- 860’0 9i8°0 100°0
282 0 10 0- Iv'0 11070 i0'0 100°0- 2200 Sr0'0
Z8l'o- y%0'0- 6¥9°0 £0070- 800 0- 6§00 0- 810 0 Ll 0-

8 HOLOVA LHOLOVY 9 HOLOVZ € HOLOVY ¥ HOLOVY € HOLOVY T HOLOVY | HOLOVd

$34034812Z
X3/9V¥°NIZ
dSIONIHZ -
O3INYONIZ -
YAIUYNYLZ
Js3vyoLz -
dNB8Os3lZ -
AINNLILZ -

L', "agqe],

€30a034912
X3/avV NIz
dSION3YZ -
U3INUODNIZ -~
Y4IVYNVIZ
JS3vHOLZ -
dNaosilz -
AINTILLLZ -

9'L "U BiqE],



CAPITULO 7

Sin embargo, la eleccién entre una u otra de las dos técmicas
de rotaciéon no introduce diferencias significativas en el resto del
proceso llevado a cabo. En efecto, con el fin de evaluar estas
diferencias se regresd el indice de necesidad adicional
estandarizado!? obtenido a través de la rotacién oblicua sobre el
mismo f{ndice extraido mediante 1la rotacién ortogonal,
obteniéndose una R2= 0,974 y la grifica de distribucién siguiente:

y = 2,0000e-5 + 0,98733x R*2 = 0,974

-1 e,

't

-3 -2 -1 0 1 2 3
INDICE NECESIDAD ADICIONAL ESTANDARIZADO
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El nivel de asociacién entre ambas soluciones es muy alto,
implicando esto que la decision sobre la rotacién a utilizar no
introduce cambios sustanciales en el resto del proceso. En los

1% Cuyo proceso de obtencién se describe a io largo de esie apartado.
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diversos andlisis que se efectian en este capitulo de aqui en
adelante se utilizan rotaciones oblicuas orthotran, puesto que éstas
ofrecen “mejores” resultados en su matriz factorial.

Usualmente no es conveniente seleccionar wuna rotacién
oblicua cuando ésta proporciona correlaciones entre factores muy
altas. Las correlaciones que figuran en la tabla n. 7.8 son lo
suficientemente moderadas como para elegir en este caso la
rotacién oblicua. Ademds, unas correlaciones excesivamente altas
indicarfan una “sub-factorizaci6én” o la posibilidad de conseguir
mayor informacion de los factores. En la presente situacion no es
posible una “sub-factorizacion™ debido a que el nimero de factores
extraidos coincide con ¢l nimero de indicadores seleccionados, por
lo que no es viable la extraccién de un nimero mayor de factores.

Tabla n. 7.8 Correlaciones entre los factores

Factor 1 Factor2 Factor 3 Factord4 FactorS Factor 6 Factor 7 Facter 8

361

Factor 1 |

Factor 2 282 1

Factor 3 375 291 1

Factor 4 36 -132 188 1

Factor 5 Se8 L0391 181 A23 1

Factor 6 51 402 128 2 £03 1

Factor 7 533 018 .i81 32 379 506 1

Factor 8 394 A15 107 123 23 356 14 1

Para cerrar este apartado sobre las caracteristicas de la
rotacién efectuada con el conjunto de indicadores se presentan en
la tabla n. 7.9 las proporciones de varianza total explicadas por
cada uno de los factores. Antes de la rotacién el método de
componentes principales extrae los factores por orden
descendente de varianza explicada. Después de la rotacién este
orden no se mantiene necesariamente, como sucede en este caso.
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Tabla n. 7.9 Proporcion de varianza explicada por los fagtores

O0BLICUA (ORTHOTRAN)
Directa Conjunta  Total

Factor 1 d14 ~8 .051E~-5 ]|.113
Factor 2 127 6 433E-6 |127
Factor 3 132 2.739%-7 |.132
Facter 4 133 003 435
Factor 5 184 =4 .996E-5 |.184
Factor 6 26 4 665E-6 |26

Factor 7 0F -6 956E-5 1.031
Factor 8 018 =2 748E-6 | 018

7.3.2.3 Asignacién de pesos a los indicadores

Para componer el indice de necesidad adicional es preciso
extraer del analisis factorial el peso que cada indicador tiene en el
conjunto formado por los factores. Estos pesos pueden ser elegidos
utilizando métodos diferentes al que se ha seleccionado en este
caso: en base a decisiones directas del investigador (asignando
pesos en funcidn del caricter que se quiere otorgar al indice), a
través de indicadores secundarios (como, en ciertos casos, los que
se pueden obtener a través de encuestas) y mediante otros
sistemas,

El método utilizado en esta oportunidad consiste en el célculo
del peso de cada indicador como la suma de las comelaciones con
todos los factores de ese indicador20, Asi, en nuestro caso, el peso
del indicador -ZTITUNIV se calcula de la siguiente manera,
siguiendo el mismo proceso para ¢l resto de los indicadores:

20 yUna explicacién técnica detallada de las razomes de este proceso se
encuentra en el articulo citado de Bosch y Escribano.
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peso asignado a -ZTITUNIV a partir de los resultados de la rotacién
oblicua:

(-0.11) + (0,018) + (-0,009) + {-0,008) + (-0,007) + (0.649) + (-0,044) + (-0,182) =
= 0.307

El mismo procedimiento aplicado al resto de los indicadores
seleccionados proporciona los siguientes valores:

- ZTITUNIV 0,307
- ZTESCBUP 0,765
- ZTGRAESC 0,817

ZTANALFA 0,581
- ZINGRMED 0,815
- ZRENDISP 0,594
[ ZIN.AB/EX 0,818

ZTBECDES 0,824

El indice de necesidad adicional {antes de su transformacidn)
para cada provincia se calcula como la suma de los valores de los
indicadores utilizados ponderados por los pesos de la lista anterior,
Tomando los resultados de la rotacién oblicua y para una provincia
“i” el {ndice de necesidad x (antes de su transformacion) sera:

xi= (0,307 * -ZTITUNIVI) + (0,765 * -ZTESCBUPI) + (0,817 * -ZTGRAESC)) +
+ (0,581 * ZTANALFAD) + (0,815 * -ZINGRMEDI) + (0,594 * -ZRENDISPY) +
+ (0,318 * ZIN.AB/EXI) + (0,824 * ZTBECDESY)

La tabla n. 7.10 recoge los valores provinciales de estos
indicadores y de las xi resultantes.

363



364

£20°€- LLETO- LE0 9- £9¢'0 2.8'0- $06 L- S0 |- 90 '0- NO3IT
180°S £20 0 99°0 9EV I eV ¢ v 0- S¥S | 268 0 NIVP
169 €- LLZ k- YR LYEL- ¥85°0- |66 0- GEO |- ve¥ 0- VIS3NH
ZOO'® t0v 0- 96E | 5620 [09°[ £E€6 0 6.2} 102 ¢t VAT3NH
£t 2- 680 0- 166G 0- 718 0- pLL 1- |929°0 I80 I- I E YO93ZNdino
vtic ©- 198 0- FYE O- 9120 8l 0- |.SF 0- €60 I- 186'0- HYrYIvavno
XA /vo L 12971 D AT S L 9820 86p 0- YAVNvHD
[c9 1~ ZLF 0 198 ¢- £69°0- 960°0 vEO' | 160°0 £29°0 YNOU3D
9L I 558 O- S50 | y9z°0 SLETL 2% b- €941 L1870 YONIND
085 ' 0- vG9 |- Lp' O GEL 0 6¥2 0- |PFPD O- €9/ 0- £9570 YNNHOI Y1
v<g' L 988 ¢ 616 0 o8 0 I8C L lce ¢ 890 1 BEe | vEOaH0D
508 9 82.'¢ 95z | G2 | XTH] €91 0- 1261 9z'L V3 avanio
£16 0- 120 |- 2le 0" €cl 0" 69€70 Al 95€'0 5890 NOTI31SVD
6l ©- 280°0- LEE 0- 526 0- vGe 1- ]189°0- 895°0- ¥EE O- ViHEYINVD
3160 L0Z"0- 966'0 oL b §62°0- |8bvc O- 219’1 €511 ZIavyd
569'S 616 0 9G8°0 L6321 G52 L 6F 0- 126'0 10970 S3HIOVD
0L ©- ¥€0 0- GEO 0- vig k- 69171~ Jzi'0- 265 0- 829°0- S09UNd
€90 € 690 89 L- OvZ L- ZEE0- 1590 86v 0- GBO |- YNO1306VE
0GE ©- 280 0- 569 2- PGS L- E0C 0- |2E0°0 8010 221°0 S3yvaiva
1Z0'S 1€9'0- [|/PE L 1691 996° 1 1ZL0 9v6°0 $20 | Zorvave
S8z 0- 661 1- [€12°0 92470 §81°0- |ece 1- €€S°0 2620 VIIAY
oLg - 926°0 9LL'O- g1L9 1- 880°L- |99F%'} S1271- $1G0- SYIHNLSY
129’ ¢ vee 0 velo 6ve | 15%°1 ZEE0 [e6 0 vy 0 YIHINTY
£TV'Q v 0 896°0- 215 0- LGS0 6560 SEL°0 558'0 IINVINY
v96 ¢ iv0°0 107} Z2vs0 2901 899°0- ¥86°0 90071 3139vaTv
8¢e ¢- £lv°0- 650 |- 265 |- 060 L- |96E ¢ LEE 0- 801 I- VYAVIV
((4SNVHL ¥ ‘HIINY) — | ~ j

TYNOIDIQY 03N “aNIj|$3a23812 [X3/8V NIZ|dSIANIHZ Tm..._mwzﬁ V4IVNVIZ{OSIVHOLZ WNEOSILZ |AINALILZ

01°L "2 BlqeL



365

08¢ 2- 2590 8ge’ 0 §90°1- 818°0- b€8°0- 2S5k 0- €9F - 968°1- VZO9vHYZ
PTZ L- 85171-  Js227i- __[e6L0 FAZALY g6€ 0- |82 0- £20°0- 19%°0 VHOWVZ
518 p- 290°1-  |662°0-  |860°0- ges |- S6¢c t- [950°0 €T 1- €LL7L- VAVOIZIA
0ZE'E- gzt o- [es0°) 8500 826 0- €60°L- 1»09°)- Z86°1- GEL 0- anrnoavinva
061°0- €16°0- 9107} SgL’1- 0Lp'0- ¢l0’0- /1970 952°0- LIP'0 VIONITVA
96Z' Y 95€°0 ZLlv'o-  [189°0 SEL’L G601 Sct't LyE 1 bZE'L 0a310L
8St 0 609°0 92°1- _ |v620 82¥°0 P10~ 16970 6680 10071 13NY3L
ove o 50 €89°0-  |51°1- 585 0- ¥90°0 v8e | ¥S°0 640 VYNOOVHUVL
6LL |- 5re ¢ €00°1- [281°0- 922'0 280 1 fL1v'S- G590 |- e80 }- VIHOS
EVe b v9L°0 £€50°1 £59°0 26¢° ) LEg’'L  |€90°C SE0° ) L0170 V1IA3S
EL¥°S- 829°L- €10°L-  110°0- €SL°0- S0g’1-  [€04°1- 107 1- $86 0- VIAQD3S
SES € LE6°0 1Sy°1 26¥°0 699°0 S94°0 8£0°0 1£9°0 c€1 0- NIL ZOHD 'S
L9¢°0 £ES° 1 §68°1 650 8850 6v2°0- [1G8 0- clg - ivl'e- VONYAVIVS
9¢£8 E- £€21°0- S¥8°0- 1/€1L- 69Y°0- 28°0- GpO'L- 669°0- »0G°0- yro vi
1g1'o- cov'l- 1v0G70- 160270 9vL'0 G6S°0- L} 9¢ 0 9¢0°1 VHQ3AIINOd
SZ6° 1 €°1- P6Y 0 vig’0 09L°0 z28'0 6¥E"| 9.0 ¥20 0- SYWIVd SV
9v9 - §40°1 920°L- J9Z1°0- 205°0- £80°4- [£9070- gLy 0- £25°0- VION3TVd
€240 I80°1- 1S82°0- 912’1 §49°0 ££0°0 §6€°0 6140 196°0 3ISN3HO
1€6°9- §9°0- 961°1- 1329°0- 9E¥ b- z86'0- [iLBO @- §24°0- 666 - VHUVAVYN
b69°L S8l'c 69.°0 89270 8ES'0 26L°0 95¢°0- 26¥'0 $8€°0 VIQUNNW
60L € J820-__ |vEBO ¥89°0 EIv 0 (80 |9ec | 928 0 18970 VOVIVA
L90°L- 12670~ ]i52°0 6E€8 L~ L69 I- £82°0- {18071~ vl€ 2- 2€8 2- diyavw
6161 1¥2°0 vZL°0 vi6°0 26E'0 2100 £2¢0 IS1°0 6811 0901
96L"}- 601°0- §52°0 SZ¥ }- £96°0- £€8°0- |L0E'0 1°0- §12°0 valgan
"4SNVHL V' "HIINV) _ i _ i |

TVYNOIDIGY 03N “dNI|[S3A03LLZ [XI/AV 'NIZ|dSIANIHZ KIIWUONIZ |VIIVNVLZ|OSIVEDLZ dNGISILZ AINNLILZ

»

(uoroEnuUnUOd) Q1L

U BlqeL



CAPITULO 7

7.3.3 Construccién del indice agregado de necesidad: combinacién

Como ya se ha apuntado anteriormente, a la hora de
‘construir un indicador agregado de necesidad la importancia que
se da a cada uno de los dos componentes {(comuin y adicional) es el
fruto de una decisién del investigador. No se trata de una decisién
técnica, sino de una decisién “polftica”, en el sentido de que el
cardcter del indice resultante puede variar del siguiente modo:

- un mayor peso del indice de necesidad adicional implica un
cardcter mds redistributivo del indice, en tanto que la distribucién
final favoreceria relativamente mds a los territorios mds
necesitados (en funcién de los indicadores socio-econdémicos
tomados en consideracién).

- un mayor peso del indice de necesidad comGn implica un
indice menos sensible a las barreras de acceso diferenciales y mds
centrado en las diferencias simples de cantidad de poblacién a
asistir.

El indice agregado se compone aplicando el indice adicional
sobre el indice comin. Para proceder a esta aplicacion es preciso
transformar previamente el fndice de necesidad adicional con
objeto de cumplir los dos objetivos siguientes:

- Por una parte, es conveniente que el indice tome
dnicamente valores positivos, con el fin de que el indice agregado
también los tome.
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- Por otra parte, el indice adicional tiene que oscilar entre un
valor de 1 (la necesidad adicional no modifica a la necesidad
comin) y n, siendo n el peso mdaximo tolerado de la necesidad
adicional. La importancia atribuida a la necesidad adicional en el
indice agregado se traducird en esta z. Si, por ejemplo, se establece
n = 2 (rango de la funcion resultante entre 1 y 2), la diferencia en
los indices de necesidad aportada por la necesidad adicional seri,
como miximo, de un 100%.

Con intencién de explorar los efectos producidos por la
fijacion del rango de la funcién transformada, en este caso se
procede a realizar dos transformaciones alternativas: una con
limites en 1 - 1,8 y otra, mas “progresiva” con limites en 1 - 2.4,
Un tipo de transformacién como la que se requiere, con valores
siempre positivos y dos asintotas, puede conseguirse mediante la
utilizacién de una funcién exponencial sobre el indice de necesidad
adicional estandarizado. Las dos funciones exponenciales utilizadas
son las siguientes2l:

- para la transformacidn con limites en 1 - 1,8
18-04¢eX si x> 0

f(x) =
1+04eXx si x< O

21 Estas funciones son similares a la utilizada por Bosch. y Escribano (1988).
Sin embargo, en el articulo referido de estos autores aparece por error la
siguiente transformacién como aquella que proporciona valores acotados
entre T y 3:

2-05e* si x2 0
f(x) =
1+05* si x< 0

Mediante esta transformacién se consiguen asintotas en y = 1, vy = 2,
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- para la transformacién con limites en 1 - 2.4

24 -07e* si x> 0
f(x) =
1+07eX si x< 0

La aplicacién de la primera transformacién a los valores de
los indices de necesidad obtenidos mediante la rotacién oblicua se
representan en el grafico n. 7.2, en el que se puede comprobar la
tendencia asintética en y= 1, y= 1,8,

Grafico n. 7.2 Representacid uncién ex ial -
formacién con asintotas en’'y = 1, y '

f (X} 1,8 )/—.

1,4

"
oy
>0

1,2 : 7

-1,0 f

En el mapa n. 7.3 se representa la distribucién de los indices
de necesidad adicional que resultan de la aplicacion de 1la
transformacién con limites 1 - 1,8.
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Mapa n. 7.3
adicional. Trangformacién con limites en 1-1.8

369

Eid1-12

1.20t - 1.4
1.401 - 1.6
BANY 1501-18

Como ya se ha dicho, el indice de necesidad agregado se
obtiene mediante la aplicacién del indice de necesidad adicional
sobre ¢l indice de necesidad comiin, A cada provincia, de acuerdo
con su cantidad de poblacion a asistir (grupo de edad entre 18 y
24 afios2?), le corresponde una “cuota” del total de la asignacién
(necesidad comin, medida en este caso en porcentajes sobre el
total), Estas diferentes cuotas se multiplican por los indices de
necesidad adicional transformados. Del resultado para cada

22 §e elige este grupo de edad por ser el mds préximo a la edad en que se
cursan estudios universitarios en Espafia. Los datos se exirzen de Instituto
Nacional de Estadistica (1989b).
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provincia se extrae el porcentaje que éste supone sobre la suma de
las multiplicaciones.

Las tablas n. 7.11 y n. 7.12 contienen los valores provinciales
de los indices de necesidad (comiin, adicional y agregada) finales
bajo dos efectos diferentes del indice de necesidad adicional:
transformacién 1-1,8 en la tabla n. 7.11 y transformacién 1-2,4 en
la tabla n. 7.12. Junto con los indices se indica, en la idltima
columna, las cuotas de distribucién de la asignacion real de becas

universitarias en el curso 1987-88.
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INDICE NECES.|INDICE NECES.|INDICE NECES.|% ASIGN. REAL /
COMUN ADICIONAL AGREGADO TOTAL

ALAVA 0,693 1,2150 0,617 0,664
‘ALBACETE 0,877 1,6247 1,164 0,588
ALICANTE 3,163 1,4445 3,351 1,455
“ALMERIA 1,233 1,6540 1,496 0,482
"ASTURIAS 2 521 1,.1828 2,187 2,108
AVILA 0,455 1,3696 0,457 0,183
"BADAICZ 1,871 1,7025 2,336 1,774
"BALEARES 1,648 1,1573 1,399 0,548]
"BARCELONA 11,486 1,1705 3,859 8,214
BURGOS_ 0,896 1,1684 0,768 0,778
"CACEFES 1,159 1,7172 1,460 2,042
CADIZ__ 3,120 1,4900 3,409 1,748
CANTABRIA 1,275 1,1644 1,080 0,643
CASTELLON 1,650 1,31083 1,009 0,285
CIUDAD REAL 1,371 1,7399 1,749 0,408
CORDCEA 2,149 1,7551 2,766 1,873
LA CORUNA 2,589 1,3405 2,545 4,738
CUENCA 0,561 1,5348 0,632 0,279
GERGNA 1,134 1,2540 1,043 0,224
GRANADA 2,338 1,7319 2,969 8,181
GUADALAJARA 0,356 1,1634 0,304 0,129
< 1,837 1,2065 1,626 2,513
THUELVA 1,156 1,6688 1,415 0,702
HUESCA 0,467 1,1428 0,392 0,269
JAEN 1,916 1,7030 2,393 1,291
LEON 1,333 1,1699 1,144 1,067
RIDA 0,821 1,2453 0,750 0,511
W0 0,825 1,5656 0,948 0,490
MADRID 12,446 1,0559 9,638 15,123
MALAGA 3,193 1,6576 3,882 3,370
"MURCIA 2,846 1,5505 3,236 2,444
NAVARRA 1,306 1,0649 1,020 1,050
"CRENSE 0,914 1,4728 0,987 0,293
"PALENCIA 0,475 1,2830 0,436 0,208
TASPALMAS 2,378 1,5692 2,736 1,715
PONTEVEDRA 2,263 17,3866 2,307 0,807,
TARICJA 0,602 1,1375 0,502 0,274
SALAMANCA 0,970 17,4488 1,031 4,003
STA.CRUZ TEN 1,872 31,6505 2,387 3,329
SEGOVIA_ 0,400 1,0871 0,319 0,065
SEVILLA 4,469 1,6806 5,508 6,886
SORIA 0,232 1,2438 0,212 0,013
TARRAGONA 1,244 1,4363 1,310 0,677
TERUEL 0,338 1,4477 0,358 0,143
TLED 1,247, 1,6790 1,536 0,375
VALENCIA 5,387 1,3794 5,449 6,747
VALLADGUD 1,294 1,1586 1,100 2,498
VIZCAYA 3,134 1,1107 2,553 2,722
ZANVORA 0,530 71,2844 0,499 0,195]
ZARAGOZA 1,962 1,2061 1,736 2,907
TOTAL 100 100 00
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Tabla n. 7.12 Malores finales de los_indices n id sform
1 -24) v de i s_de participacién en la asignacién real

INDICE NECES.|INDICE NECES. |INDICE NECES.|% ASIGN. REAL /

COMUN ADICIONAL AGREGADO TOTAL
ALAVA 0,693 11,3762 0,583 0,664
0,977 2,0932 1,249 0,588
ALICANTE 3,163 1,7779 3,437 1,455
“ALMERIA 1,233 2,1445 1,616 0,482
ASTURIAS 2,521 1,3198 2,034 2,108
AVILA 0,455 1,6468 0,458 0,183
BADAJOZ 871 2,0294 2,649 1,774
BALEARES 648 1,2754 1,284 0,548
BARCELONA 11,486 1,2983 9,114 8,214
BURGOS 0,896 1,2947 0,709 0,778
“CACERES 1,159 22551 1,598 2,042
CADIZ 3120 1,8576 3,542 1,748
CANTABRIA 1,275 1,2702 0,880 0,643
CASTELLOY 1,050 1,5430 0,990 0,285
“CIUDAD REAL 1,371 2,2948 1,923 0,408
CORDOBA 2,149 2,3214 3,048 1,873
TACORUNA 2,589 1,6958 2,525 4,738
“CUBNGA 0,561 1,9358 0,664 0,279
GERONA 1,134 1,4448 1,001 0,224
GRANADA 2,338 2,2808 3,259 8,161
GUADALAJARA _ 0,356 1,2860 0,280 0,129
GUIPUZCOA 1,837 1,3614 1,529 2,513
HUELVA 1,156 2,1705 1,534 0,702
HOESCA 0,467 1,2499 0,357 0,269
“JAEN 1,816 2,2303 2,611 1,291
LEON 1,333 1,2974 1,057 1,057
RIDA 0,821 1,4293 0,717 0,511
GO 0,825 1,9896 1,004 0,430
MADRID 12,44¢ 1,0878 8,351 15,123
MALAGA 3,193 2,1508 4,197 3,370
MURCIA 2,846 1,9634 3,415 2,444
NAVARRA 1,306 1,1135 0,839 1,050
ORENSE 0,914 1,8275 1,021 0,293
PALENCIA 0,475 1,4428 0,419 0,208
TASPATMAS 2,378 1,9961 2,901 1,715
PONTEVEDRA 2,263 1,6766 2,318 0,807
[ARIOJA 0,602 2406 0,457 0,274
0,970 1,7853 1,059 4,003
STA.CRUZTEN. 1,872 2,1383 2,577 3,329
SEGOVA 0,400 1,1525 0,282 0,065
SEVILLA 4,469 2,1811 5,584 6,886
SCRIA 0,232 1,4267 0,202 0,013
TARRAGONA 1,244 1,7634 1,341 0,677
TERUEL 0,338 1,7835 0,368 0,143
TOLEDO 1,247 2,1883 1,668 0,375
VALENCIA 5,387 ,6639 5,478 6,747
VALLADOLD 1,294 1,2776 1,019 2,498
VIZCAYA 3,134 1,1937 2,286 2,722
ZAMORA 0,530 1,4977 0,485 0,195]
1,962 1,632 2,907

0 00
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Mediante una ponderacién en funcién de

la

373

poblacién

correspondiente de los indices de necesidad adicional provinciales

y de la agrupacién de sus fndices de necesidad comin es posible

agregar los resultados a nivel de Comunidades Auténomas. En las

tablas n. 7.13 y n. 7.14 figuran los resultados de esta agregacidn.

También en esta oportunidad se adjuntan las cuotas de asignacidén

real (dltima columna).

Tabia n. 7.13 Valores de los indices de necesidad {trangsformacidn
1-1 ' istribucién real muni ténomas
INDICE NECES. |INDICE NECES.{INDICE NECES.|% ASIGN. REAL /
COMUN ADICIONAL AGREGADO TOTAL

ANDALUCIA 18,5673 1,661 23,837 24,512
ARAGON 2,767 1,225 2,486 3,319
ASTURIAS 2,521 1,183 2,187 2,108
BALEARES 1,648 1,157 1,399 0,548
CANARIAS 4,350 1,606 5,123 5,044
CANTAERIA 1,275 1,154 1,080 0,643
CASTILLA-LEON 6,585 1,238 5,965 8,000
CASTILLA-MAN. 4,512 1,627 5,384 1,779
CATALUNA 14,684 1,204 12,962 9,626
EXTREMADURA 3,030 1,708 3,795 3,816
GALICIA 6,581 1,403 6,781 6,328
MADRID 12,446 1,056 9 638 15,123
MURCIA 2,846 1,550 3,236 2,444
NAVARRA 1,306 1,085 1,020 1,050
LA RIOJA 0,602 1,137 i 0,502 0,274
VALENCIA 9,600 1,393 . 9.809 8,487
PAIS VASCO 5,664 1,165 4,795 5,800
TOTAL 100,000 100,000 100,000
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Tabla n. 7.14 Vglores de los indices de necesidad (transformacién

-2.4 cién real omunidades Auténom
INDICE NECES.|INDICE NECES.|INDICE NECES.|% ASIGN. REAL /
COMUN - ADICIONAL AGREGADO TOTAL

ANDALUCIA 19,573 2,156 25,782 24, 512
ARAGON 2,767 1,394 2,357 3,31
_ASTURIAS 2,521 1,320 2,034 2,108
BALEARES 1,648 1,275 1,284 0 543
CANARIAS 4,350 2,061 5,478 5,044
CANTABRIA 1,275 1,270 0,990 0,643
CASTILLA-LEON 6,585 1,412 5,681 9,000
CASTILLA-MAN. 4,512 2,098 5,784 1,779
CATALUNA 14,684 1,356 12,172 9,626
EXTREMADURA 3,030 2,239 4,146 3,816
GALICIA 6,591 1,705 €,868 6,328
MADRID 12,446 1,098 8,351 15,123
MURCIA - 2,848 1,963 3,415 2,444
NAVARRA 1,306 1,114 0,889 1,050
LA RIOJA 0,602 1,241 0,457 0,274
VALENCIA 9,600 1,688 9,805 8,487
PAIS VASCO 5,664 1,270 4,398 5,889
TOTAL 100 100,000 100,000

En el apartado n. 7.5 se realiza una comparacién de los

resultados de los indices con las cuotas de distribuciéon real de la
asignacién. Sin embargo, la comparacién directa de las dos iltimas
columnas de las tablas n. 7.11, 7.12, 7.13 ¥y 7.14 permite observar

el grado de separacién entre las asignaciones normativas

propuestas y la asignacién real. Como se verd, este grado de
separacion depende en gran medida de los puntos de partida de la
construccién del indice; por ejemplo, la eleccién de la unidad de
andlisis afecta considerablemente a esta separacién: las diferencias
relativamente importantes que se observan en estas tablas se

reducen al tomar como unidad de andlisis la Universidad.
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7.3.4 La renta y el ingreso como indicadores de mnecesidad
adicional

En el articulo citado, Bosch y Escribano se cuestionan la
posibilidad de que el indice de necesidad por ellos construido se
pudiera sintetizar mediante un indicador de la renta. Después de
aigunas verificaciones su conclusion es que la renta no puede ser
utilizada como (nico componente de un indice de necesidad y que
solamente combinada con otros indicadores sus resultados se
ajustan a los obtenidos mediante el indice de necesidad adicional
original.

"En el indice de necesidad construido a partir de ocho
indicadores que se ha descritc en las piginas anteriores
participaban dos indicadores vinculados con la renta: la renta per
cdpita disponible por las familias y el ingreso per cépita medio
familiar. Con objeto de comprobar si en el caso tratado el efecto
aislado de la remta pudiera ser un buen indicador de necesidad?3
un buen procedimiento es regresar los valores de la renta sobre
los valores del indice de necesidad y evaluar el grado de
asociacién existente entre ambas magnitudes. Este procedimiento
no se puede llevar a cabo correctamente con el indice de necesidad
hasta ahora generado, puesto que en su composicién participan los
dos indicadores de renta e ingresos arriba mencionados y por
tanto en la regresién no se cumpliria ¢l principio de exogeneidad
de variables dependientes e independientes. Para superar este
inconveniente se ha efectvado un nuwevo andlisis factorial de
componentes principales suprimiendo estos dos indicadores.

23 Nos referimos aqui a necesidad "adicional”. Obviamente no es posible
predicar una relacién (al menos directa) entre la renta y la necesidad
"comin", que emana iinicamente de la cantidad de poblacién a asistir.
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El andlisis de componentes principales con los seis
indicadores restantes cumple las condiciones necesarias que se
han apuntado anteriormente. Para no alargar la exposicién se
presenta aqui solamente los resultados finales, la matriz factorial

resultante de una rotacién oblicua.

RMED y ZREND

indi -ZIN lyi
FACTOR 1|FACTOR 2|FACTOR 3|FACTOR 4|FACTOR 5| FACTOR &] PESOS
- ZTITUNIV 0,737 -3,013 -0,03 £,021 | -0,103 -0,195 0,417
- ZTESCBUP 0,569 0,0221- 0,009]1-0,00027 3,009 0,273] 0,88173
- ZTGRAESC -0,015 -0,014 0,001 0,84] -8E-05 0,005]' 0,81692
ZTANALFA 0,136 0,043 0,057 0,002 0,509 -0,063 0,684
ZIN.AB/EX 0,008 0,013 0.881 -0,004 -0,037 -0,0603 0,858
ZT_B.QCDEQ -0,0%15 0,922 -0,007 0,003 -0,023 -0.004 0.876

Siguiendo los diferentes pasos del proceso descrito en los
apartados anteriores (utilizando en este caso la transformacién con
asintotas en 1-1,8), a partir de los resultados del andlisis de
se obtiene el indice de necesidad

componentes principales

adicional para cada provincia.

La modificacién en los componentes del andlisis introduce
diferencias en los indices de necesidad adicional resultantes. Una
comparacion entre los resultados del andlisis con 8 factores y el de
6 factores figura en el gridfico n. 7.3. La asociacién entre los dos
R2= 0,885, resultado de la
regresion correspondiente. Noétese que las diferencias mayores se

resultados puede indicarse con la

encuentran en los valores medios de los indices,
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Grifico n. 7.3 id i necesi
indi I indi 1 - -
excluidos)
- 8 y = §,2293e-2 + 0,95333x R*2 = 0,885
898 18
" )
3 Z
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= INDICE DE NECESIDAD ADICIONAL. ANALISIS CON

6 FACTORES : -ZINGRMED Y -ZRENDISP EXCLUIDOS

Veamos a continuacién qué relacién se establece entre la
renta (-ZRENDISP) y el nuevo indice obtenido. Una posible forma de
aproximarse a ella es, como se ha dicho arriba, efectuar una
regresion entre las dos variables, Mediante una regresién lineal24
se obtiene un coeficiente de determinacién R2 = 0,215, que no
mejora sensiblemente con una regresién exponencial ni
polinémica. La plasmacién grdfica de esta regresién figura en el
grifico n. 7.4.

24 Egsta regresion cumple las condiciones necesarias de exogeneidad de la
variable independiente, no autocorrclacién y no se puede descartar la
hipétesis nula de homoscedasticidad, normalidad de las variables y de los
residuos.
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Como queda reflejado en el grifico y en el resultado de la
regresion, no existe una asociacién clara entre las dos variables,
por lo que no parece adecuado reducir el concepto de necesidad
adicional al efecto de los diferenciales de renta. Como ya se ha
dicho, Bosch y Escribano (1988) obtienen coeficientes de
determinacién también bajos; sélo después de combinar la renta
con otras variables se consigue un ajuste aceptable.

Grifico n. 7.4

- * . -

y = 2,0287 - 1,1830e-8x RA2 = 0,215
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7.4. La Universidad como unidad de andlisis.

En este apartado se desarrolla una segunda posible
aproximacién a la construccién de los indices de necesidad acerca
del gasto en becas de educacidén superior. En lugar de un cdlculo
dirigido a la distribucidn de los recursos entre los diferentes
territorios, se utiliza uno destinado a distribuirlos entre las
instituciones de educacién superior, entre las Universidades.

Esta aproximacion facilitaria en principio el proceso de
asignacion, puesto que ésta se haria en funcién de las instituciones
receptoras finales, mientras que al tomar la provincia como unidad
€8 preciso una reconversién adicional de los resultados com objeto
de atribuir los indices a las Universidades. Sin embargo, como
veremos, existe una dificultad importante en este acercamiento: se
trata de que en €l se toma una nocién de necesidad mds préxima a
la necesidad que surge en una situacién de hecho; el alejamieato
del cardcter de necesidad “potencial” viene dado por el origen de
la necesidad comiin, como se explica a continuacién.

7.4.1 Indice de necesidad comin

- Las cuotas de necesidad comiin que sc¢ distribuyen entre las
Universidades dependen de las cantidades de estudiantes que se
matricelan en ellas; no parece existir otro sistema adecuado para
otorgar cuotas de necesidad comin a las Universidades. Como se
ha dicho, esto hace que el indice agregado no refleje exactamente
la necesidad “potencial” de cada Universidad: las cantidades de
alumnos matriculados reflejan dificultades de acceso diferenciales
que no son tomadas en cuenta por este indice.
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7.4.2 Indice de necesidad adicional a nivel muni Autd-
nomas

El problema que surge a la hora de atribuir a cada
Universidad un indice de necesidad adicional es el de discernir la
poblacién a la que se refiere esta necesidad, es decir, en iiltimo
término, discernir la poblacién a asistir por una Universidad y, por
tanto, por la asignacion de becas en esa Universidad.

Asignar a cada Universidad una necesidad adicional en
funcién de las caracteristicas de la poblacién que efectivamente
participa de la educacidn superior es, desde nuestro punto de
vista, un procedimiento .inviable e inadecuado. Inviable en tanto
que no existen a nivel de Universidad datos completos disponibles
equiparables a los ocho indicadores con los que hasta ahora se ha
trabajado; inadecuado puesto que el indice de necesidad adicional
no describiria una necesidad potencial sino la necesidad de la
poblacién que, existiendo diferenciales en las dificultades de
acceso, accede efectivamente a la Universidad.

Parece mdas conveniente, pues, la utilizacién de las
caracteristicas de la poblaciéon del territorio préoximo a cada
Universidad. Este territorio puede ser la provincia {(como en los
andlisis anteriores) o la Comunidad Auténoma. La Comunidad
Auténoma ¢s la opcion elegida en tanto que la poblacién a la que
sirve una Universidad se extiende a un nivel superior a la
provincia. Dos motivos sustentan esta afirmacion: '

- Algunas Universidades tienen centros en mds de una
provincia, pero siempre dentro de una misma Comunidad
Autdénoma.

- Existe una cierta movilidad de estudiantes que acuden a
centros situados fuera de sus provincias, Esta movilidad se
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produce muy especialmente a un nivel interno a la Comunidad
Auténoma; ello se refleja en la tabla n. 7.16, donde la media de las
proporciones su
Comunidad Auténoma se sitia en un 89,6 %. Esta proporcién
| de la Comunidad
Auténoma como aquellas que mds se adecian a la poblacién a

de estudiantes que acuden a centros de
justifica la eleccion de las caracteristicas

asistir por cada Universidad.

Tabla n. 7.16 Estudiantes con domicilio familiar en la misma

381

omunidad _Auténoma del

centro _universitario. T

TOTAL ESTUDIANTES ESTUDIANTES CON |PORCENTAJE
(datos disponibles) | DOMICILIO FAMILIAR
EN LA CC. AA,

ANDALUCIA 1168674 110563 94,76
ARAGON 29628 28050 94 67
ASTURIAS 28298 25347 89,57
BALEARES
CANARIAS 27645 27120 98,10
CANTABRIA 3194 8433 91,76
CASTILLA-LEON 56130 438247 87,74
CASTILLA-MAN. 9617 8605 89.48
CATALUNA 114781 111588 87 .21
EXTREMADURA 12872 11607 89,48
GALICIA 46300 44992 97.17
MADRID 203858 163563 80,23
MURCIA 24529 20562 83,83
NAVARRA 11503 6061 52,69
LA RICJA :
VALENCIA 77765 72829 83 65
PAIS VASCO 13782 12887 93,51
TOTAL 782682 701454 89,62

Elaborado a partir de Ia tabla 3.21 de Consejo de Universidades {(1990).

Nota: los datos de algunas Universidades no estin disponibles y, para el resto de
Universidades el nimero de estudiantes sobre los que hay dates disponibles no

coincide necesariamente con el nimero t{otal

de estudiantes.
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Para la consecucién de los indices de necesidad adicional se
utiliza de nuevo un anilisis factorial de componentes principales.
En este caso no s¢ introducen en el andlisis dos indicadores de
desplazamiento que se habfan incorporado en los anélisis
anteriores (ZIN.AB/EX y ZTBECDES). El fndice se construye a partir de
los seis indicadores restantes para, una vez obienidos los fndices
agregados, introducir una correccién basada en los
desplazamientos efectnados por los estudiantes y en la necesidad
de financiacién que estos suponen. Esta correccién es tratada en el
apartado 7.4.3.

El andlisis factorial cumple también en este caso las
condiciones necesarias, en la misma linea de los dos andlisis
anteriores. Los resultados finales del andlisis se recogen en la tabla
n. 7.17. '

Tabla n. 7.17 Matriz factorial (rotacién oblicua) Y pesos resultante
del andlisis factorial de componentes principales con seig

indi T xciui ZIN DE

IFACTOR 1|FACTOR 2[FACTOR 31 FACTOR 4|FACTOR SFACTOR ¢ PESOS

= ZTITUNIY 0,015 0,043 0,68/ -0,029] -0,014] -0,126] 0,569

- ZTESCBUP 0,023 0,036 0,281 0,127 -0,008 0,318{ 0,777
- ZTGRAESC| -0,007 0,887 -0,02| -0,015 0,02} -0,002! 0,863

ZTANALFA 0,021 0.038] -0.001 0,626] -0,046] -0,065] 0,571

- ZINGRMED] 0,249| -0,043 0,042 0,085 0,37 -0,005] 0,698

- RENDISP | 0,78 0,002} -0,01%f -0,023] -0,106] 0,00001) G,642

La aplicacion de los pesos a los valores de los indicadores
proporciona los indices de necesidad que son transformados
mediante una funcién exponencial ya descrita {(con asintotas en 1
y 1.8), obteniéndose de este modo los valores definitivos de este
indice a nivel provincial. La ponderacién de estos indices
provinciales permite wuna agregacién de sus valares,
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consiguiéndose de este modo indices de necesidad adicional a nivel
de Comunidad Auténoma, que figuran en la tabla n. 7.18.

Tabla n. 7.18 Indice de necesidad adicional (transformacién con

Hmi n 1- ni Auténom
ANDALUCIA 1,672
ABAGON 1,164
_ASTURIAS 1,197
BALEARES 1,182,
CANARIAS 1,592
CANTABRIA 1,166
CASTILLA-LEON 1.185
CASTILLA-MAN. 1,638
_CATALUNA 1,203
EXTREMADURA 1,675
GALICIA 1,508
MADRID ' 1,041
MURCIA 1,504
NAVARRA _ 1,070
LA RIOJA 1,144
VALENCIA 1,420
PAIS VASCO 1,180

Es posible ahora obtener los indices agregados, combinando
Ia necesidad comin de las Universidades tal y como se ha definido
arriba con las necesidades adicionales correspondientes a la
Comunidad Auténoma en la que se sitia cada Universidad.
Mediante esta combinacion se obtienen los indices que se
presentan en la tabla n. 7.19.
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Tabla n. 7.19 n i Transfor-
io indi necesid icional: 1 - 1
INDICE NECES. | INDICE NECES. | INDICE NECES.
COMUN ADICIONAL AGREGADO
ALCALA DE HENARES 1,272 1,041 1,024
_ALICANTE 1,314 1,42 1,443
AUT. BARCELONA 3,616 1,203 3,365
AUT. MADRID 3,162 1,041 2 543
BARCELONA 9.119 1,203 B 485
CADIZ 1,133 1,672 1,465
CANTABRIA 0,962 1,166 0,887
CASTILLA-MANCHA 0,799 1,634 1,013
COMPLUTENSE 13,174 1,041 10,608
CORDOBA 1,438 1,672 1,860
EXTREMADURA 1,636 1,875 2,120
GRANADA 4,970 1,672 6,428
ISLAS BALEARES 0,816 1,182 0,746
LA LAGUNA 2,541 1,592 3,129
LECN 0,955 1,195 0.883
MALAGA 2,242 1,672 2.900
MURCIA 2.555 1,604 2,973
OVIEDO 3,164 1,197 2.928
PAIS VASCO 5,118 1,15 4,652
LAS PALMAS 0,543 1,682 0,668
POLIT. CATALUNA 3,298 1,203 3,069
POLIT. MADRID 5,024 1,041 4,045
POLIT. VALENCIA 1,698 1,42 1,864
SALAMANCA 2,678 1,198 2,476
SANTIAGO COMP. 5,241 1,508 6,117
SEVILLA 4,926 1,872 6,371
VALENCIA 5,672 1,42 6,230}
VALLADOLID 3,338 1,195 3,085
ZARAGOZA _ 4,156 1.164 3,741
DEUSTO 1,379 1,15 1,226
NAVARRA 1,226 1,07 1.014
PONTIF COMILLAS 0,617 1,166 0,557
PONTIF. SALAMANCA 0,217 1,185 0,201
TOTAL 100 100,000

384



CAPITULC 7

7.4.3 Correccidén del ipdice agregado: introduccién de fa movilidad

En el fndice de necesidad adicional que se ha obtenido a nivel
de Universidades no se ha considerado Ia incidencia de la
movilidad de los estudiantes, como se habia hecho en el cilculo de
los indices anteriores. El procedimiento alternativo que se utiliza
en esta oportunidad consiste en introducir una correccién final al
fndice agregado, de tal manera que éste recoja el efecto de la
movilidad de los estudiantes sobre las necesidades de financiacién
en materia de becas de educacidén superior.

S¢ han utilizado dos criterios diferentes para introducir la
correccion a la que nos referimos:

- Criterio A: El findice de necesidad agregado se corrige
teniendo en cuenta el efecto que en el curso 1987-88 tenfa el
desplazamiento sobre la asignacién de becas. De entre los becarios
de cada Universidad, una cierta proporcién reciben ayuda por
desplazamiento?5; estas diferentes tasas de desplazamiento son
tomadas como indicadores de desplazamiento?é. El criterio A

25  Utilizaremos aquf la 1asa de becarios que reciben ayuda por
desplazamiento a méis de 50 Km. de su residencia familiar. Los datos utilizados
provienen de BEC87 y de BECPVSS.

26 Las tasas de desplazamiento de los becarios repercuten en las dotaciones
de becas que distribuye cada universidad de acuerdo con a estructura de las
dotaciones existentes en ¢l curso 1987-88, que era la siguiente:

Ayuda compensatoria ; 160.000.- ptas.
Ayuda por desplazamiento :

5+ 10 Km,: 10.000.- ptas.

10-30 Km.: 27.000.- ptas.

30-50 Km.: 57.000.- ptas.

> 50 Km.: 155.000,- ptas.
Ayuda para material didédctico: 17.000.- ptas.
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corrige el indice de necesidad agregado utilizando las tasas de
desplazamiento transformadas de acuerdo con el efecto que
suponen en términos de dotacion.

La dotacién media de las becas concedidas en el curso 1987-
88, después de descontar el efecto de las ayudas por
desplazamiento, fue de 44.271.- ptas. El efecto de las tasas de
desplazamiento (calculadas en tantos por uno) sobre las dotaciones
oscila, pues, entre dos polos:

- tasa de desplazamiento = 0. Dotacién media = 44.271.- ptas.

- tasa de desplazamiento = 1. Dotacién media = (44.271.- +
+ 155.000.-) = 199.271.- ptas.

El efecto de las tasas de desplazamiento puede hacer oscilar
las dotaciones medias entre 44.271.- ptas. y 199.271.- ptas., lo que
equivale a un rango de 1 a 4,5. Con objeto de que la correccién
recoja este efecto se aplica a las tasas de desplazamiento una
transformacién lineal que transforma los limites originales (0 - 1)
en (1 - 4,5). Esta transformacién se efectia utilizando Ia funcién
y=1+35x.

En la tabla n. 7.20 figuran los valores de los indicadores de
desplazamiento segin el criterio A (tasas de desplazamiento > 50
Kms.) y sus valores transformados segin la funcidn apuntada.
También figuran los valores que resultan de la aplicacién de este
indicador transformado sobre el indice de necesidad agregado v,
en la iltima columna, la distribucién real de la asignacion entre las
Universidades.
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Tabla n. 7.20 MMMM@QM

INDICADOR | INDICADOR |INDICE NECESIDAD|% ASIGNACION

DESPLAZAM. | DESPLAZAM. AGREGADO REAL /

A (becarios)| A TRANSF. |CORREGIDO (IND. A) ASIG. TOTAL
ALCALA DE HENARES] 0,128 1,448 0,715 0,791
ALICANTE 0,228 1,798 1,251 1,007
AUT. BARCELONA 018 1,630 2,644 2,478
"AUT. MADRID 0,13 1,455 1,786 2,391
BARCELONA 0,197 1,690 6,910 6,028|
CADIZ 0,174 1,609 1,136 1,794
CANTABRIA 0,229 1,802 0,753 0,660
CASTILLA-MANCHA 0,392 2,372 1,158 1,674
COMPLUTENSE 0,197 1,600 8,639 7.225
CORDOBA 0,416 2,456 2,202 1,857
EXTREMADURA 0,658 3,303 3,375 3,911
GRANADA 0,559 2,957 9,160 10,380
ISLAS BALEARES 0,195 1,683 0,605 0,555
LA LAGUNA 0,351 2,229 3,361 4,350
LEON 0,329 2,152 0,916 1,082
MALAGA 0,296 2,036 2,846 3,464
MURCIA 0,365 2,278 3,264 2,511
OVIEDO 0,172 1,602 2,262 2,156
PAIS VASCO 0,223 1,781 3,907 3,720
LAS PALMAS 0,261 1,014 0,616 0,833
POLIT. CATALUNA 0,275 1,963 2,903 1,408
POLIT. MADRID 0,357 2,250 4,386 3,552
POLIT. VALENCIA 0,334 2,169 1,949 —2,352]
"SALAMANCA 0,528 2 848 3,400 4,356
SANTIAGO COMP. 41 2,435 7,180 6,480
SEVILLA 0.359 2,257 6,929 7,798
VALENCIA 0,234 1,819 5,463 5,372
VALLADOLID 0,329 2,152 3,200 3,582
ZARAGOZA 0,406 2 421 4,366 3,997
DEUSTO 0,104 1,364 0,806 0,680
NAVARRA 0,258 1,903 0,931 0,742
PONTIF, COMILLAS 0,489 2,712 0,728 0,534
PONTIF. SALAMANCA| 0,463 2,621 0,254 0,282]
TOTAL 100,000 100
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- Criterio B: El indicador de desplazamiento que se utiliza en
este criterio es la tasa de estudiantes de cada Universidad que
provienen de una provincia diferente a aquella en la que estd
situada la Universidad??. Existen dos dificultades con respecto a
este criterio: por una parte, existen Universidades con centros
implantados en mds de wuna provincia, lo que desvirtia el
significado de este indicador; por otra parte, para seis
Universidades mno existen datos de este indicador (Universidades
de las Islas Baleares, Ledén, Pais Vasco, Politécnica de Cataluiia,
Pontificia de Comillas y Pontificia de Salamanca), lo que impide
aplicar una correccién para los indices de estas Universidades.

A pesar de estas dos dificultades (especialmente seria resulta
la primera de ellas) y sélo de modo orientativo, se procede a la
correccion del indice agregado que emana de este criterio. Para
ello se recalculan los indices suprimiendo el efecto de las seis
Universidades - citadas. Al indicador de desplazamiento se le aplica
la misma transformacion que al correspondiente al criterio B (y =
1 + 3,5x).

El indice corregido mediante el criteric B estd menos
vinculado a la situacién “de hecho” que el correspondiente al
critetio A. A pesar de que la transformacién aplicada a ambos es
idéntica y basada en la importancia que se da al desplazamiento
en una estructura de dotaciones determinada, en el criterio A se
asume que el tratamiento “de hecho” de las necesidades de becas
por desplazamiento refleja la necesidad adecuadamente. El criterio
B relaja esta condicion, en tanto que el indicador de
desplazamiento utiliza una tasa de desplazados sélo
potencialmente beneficiarios de una beca.

27 Datos elaborados a partir de la tabla n. 3.21 de Consejo de Universidades
(1990). Datos referidos al curso 1988-89, '
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La tabla n. 7.21 contiene los tesultados del proceso seguido
utilizando el criterio B. Nétese que en la iltima columna las cuotas
de participacién en la asignacién real se han recalculado

suprimiendo las seis Universidades sobre las que se carece de
informacion.
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Tabla n, 7.21

dores de

390

aplicacién al {ndice de necesidad agregado. Universidades.

INDICADOR | INDICADOR |IND. NECESIDAD| <% ASIGNACION
DESPLAZAM.|DESPLAZAM. AGREGADO REAL /
B B TRANSF. |CORREG. (IND. B)l ASIG. TOTAL

_ N {6 _univ. excluid.)|
ALCALA DE HENARES 0,185 1,646 0,938 0,856
ALICANTE 0,079 1,277 1,026 1,080
AUT. BARCELONA 0,229 1,803 3,377 2,681
AUT. MADRID 0,119 1,418 2,040 _2,587
BARCELONA 0,166 1,582 7,474 6,522
CADIZ 0,033 1,117 0,911 1,941
CANTABRIA 0,082 1,288 0,622 0,714
CASTILLA-MANCHA 0,712 3,492 1,870 1,811
COMPLUTENSE 0,185 1,646 9,722 7,818
CORDOBA 0,216 1,756 1,818 2,009
EXTREMADURA 0,465 2,626 3,100 4.231
GRANADA 0,514 2,798 10,014 11,231
ISLAS BALEARES
LA LAGUNA 0,461 2,614 4,658 4,707
LEON _
MALAGA 0,225 1,786 2,885 3,748
MURCIA 0,166 1,881 2,618 2,717
OVIEDO 0,104 1,365 2,227 2,332
PAIS VASCO
LAS PALMAS 0,348 2,218 0,825 0,801
POLIT. CATALUNA
POLIT. MADRID 0,233 1,814 4,087 3,843
POLIT. VALENCIA 0,460 2,609 2,709 2,545
SALAMANCA 0,523 2,830 3,803 4,713
SANTIAGO COMP. 0,551 2,930 9,879 7,011
SEVILLA 0,299 2,045 7,254 8,438
VALENCIA 0,186 1,651 5,729 5,813
VALLADOLID 0,491 2,717 4,669 3,876
ZARAGOZA 0,072 1,253 2,611 4,325
DEUSTO 0,292 2,023 1,381 0,735
NAVARRA 0,516 2,806 1,585 0,803
PONTIF. COMILLAS
PONTIF, SALAMANCA
TOTAL 100,000 100,000
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7.5 Comparacion _de los indices de necesidad agregados con la

distribucién real de la asignacién del gasto en becas

A lo largo de este capitulo se han generado cinco indices de
necesidad, sometidos cada uno de ellos a diferentes condiciones de
partida. Descartando el generado en el apartado 7.3.4, que estaba
destinado unicamente a evaluar su grado de asociacién comn Ila
renta, los cuatro restantes se¢ pueden considerar posibles
mecanismos alternativos destinados a guiar un proceso de
asignacién normativa.

Quisiéramos retomar aqui algo ya sefialado en el apartado
7.3.1: ninguno de los indices de necesidad es mds cercano a la
“verdadera necesidad” que otro; las “necesidades” a que cada uno
de ellos hace referencia son diferentes, en tanto que son las
opciones elegidas las que constituyen la necesidad y no una
necesidad existente anteriormente la que se proyecta sobre los
indicadores. En concreto, en este capitulo se han resaltado dos
condicionantes esenciales que influyen sobre el cardcter de los
indices construidos:

- Por una parte su mayor o menor proximidad con respecto a
la sitvacion “de hecho” en la educacién superior. Asi, por ejemplo,
los indices que toman la Universidad como unidad no pueden
situarse completamente en el 4mbito de la necesidad potencial.
Estos condicionantes originan un continuo con dos polos: la
necesidad potencial y la necesidad “de hecho”.

- Por otra parte, su mayor o menor “progresividad”. La
transformacién a la que se somete al indice de necesidad adicional
sitia los indices en un continuo que oscila entre indices muy
“progresivos”, con fuerte incidencia de la necesidad adicional, ¢
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indices poco “progresivos”, con una incidencia leve de la necesidad
adicional.

Otros continuos enmarcan las decisiones relativas a la
construccién de indices de necesidad. A la hora de construir
indices es necesario. situarse en unas coordenadas determinadas en
las que los diferentes continuos actien como ejes.

Por todo lo dicho no es posible hacer consideraciones sobre la
“bondad” de una distribucién determinada (en este caso la
distribuciéon real de la asignacion de becas) en base a una
comparacién con los indices de necesidad generados. Si la
distribucién real fuera el fruto de un indice de necesidad
determinado, se podrian cuestionar sus puntos de partida o las
técnicas de construccién, pero en ningdn caso se podria afirmar
que los resultados se acercan mds o menos a la “necesidad
verdadera”.

La medicién del grado de asociacién entre los findices
generados y la distribucién real tiene, pues, un cardcter
exclusivamente relativo: se trata de observar el efecto de las
decisiones tomadas al construir los indices sobre su asociacion con
la distribucién real y no de comparar unas distribuciones con
alguna considerada como la correspondiente a una *“necesidad
verdadera”.

Habiendo aclarado estos puntos, recordemos que en cada una
de las tablas que contienen los indices de necesidad agregados se
afiade una columna con la distribucién real; un indicador mds
global de la asociacién viene dado por un ajuste por regresién
similar al realizado en otros apartados del capitulo. En la tabla n.
7.22 figuran los coeficientes de determinacidn resultantes de estas
regresiones; los grificos n. 7.4 a 7.7 muestran las dispersiones de
los valores correspondientes.
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Tabla n. 7.22 Coeficientes de determinacién R2_ correspondientes
lag regresiones en m los indices de necesidad?8 y la distribucidn
la_asi n
R2

INDICE DE NECESIDAD PROVINCIAL fransf. 1- 1.8 0,751

INDICE DE NECESIDAD PROVINCIAL transf, 1- 2,4 0,718

INDICE DE NECESIDAD UNIVERSIDADES corraccién A 0,93

(NDICE DE NECESIDAD UNIVERSIDADES correccién B 0,881

A partir de estos resultados se pueden extraer las siguientes
conclusiones:

i} Los indices  calculados para las Universidades proporcionan
una distribucién mds proxima a la distribucién real que los
calculados a nivel prov'incial. Ya se ha sefizlado que en- la
generacién del indice para Universidades s¢ asumen caracteristicas
“de hecho™ del sistema actual.

ii) De los dos indices basados en la Universidad el
correspondiente a la correccién A (correccién a partir del
desplazamiento de los becarios) presenta un grado de asociacién
mayor que el correspondiente a la correcciéon B. En la misma linea
del comentario i), el origen de esta diferencia se sitda en que la
correccion A asume una caracteristica “de hecho”, mientras que la
correccion B estd mds proxima a la necesidad potencial.

iii) Dentro de los indices provinciales, el que mds se aproxima
a -la distribucion real (aunque con una diferencia pequefia) es el
menos progresivo (transformacion 1-1,8).

283 Todos los indices de necesidad se han obtenido mediante rotaciones
oblicuas. En los dos indices de necesidad calculados para las Universidades se
ha transformado ¢l indice de necesidad adicional mediante una funcién con
limites en 1 - 1,8,
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Los puntos i) y ii) seiialan la sensibilidad que la distribucioén
actual de becas tiene con respecto al desplazamiento de los
estudiantes. Cuanto mds explicitamente se introduce en el indice
de necesidad este desplazamiento, méds se aproxima el indice a la
distribucion real. Conviene recordar, ademds, que el indice a nivel
de Universidades sufria una correccién importante motivada por el
desplazamiento (con rango 1 - 4,5) y que esta correccién replica el
efecto real de la dotacién por desplazamiento en las dotaciones de
las becas.

Una posible utilidad de la comparacién de los indices con las
distribuciones reales es la siguiente: en el caso de que una
distribucién real determinada provoque efectos no deseados, de
entre una serie de indices alternativos serfa conveniente
seleccionar aquellos que no ofrecieran un grado de asociacién
demasiado elevado con la distribucién real.
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Grafico n. 7.6
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7.6 Comentarios finales

En el método actualmente empleado para la asignacién de los
recursos del sistema de becas se asume que a partir de la
definicién de las caracteristicas econdmicas individuales que debe
reunir un becario se puede conseguir automiticamente una
adecuada distribucién territorial o por instituciones. Diversos
efectos que se han sefialado a lo largo de este estudio provocan
distorsiones que impiden tal ajuste automdtico; desde nuestro
punto de vista, con objeto de compensar tales distorsiones seria
necesario introducir mecanismos de asignacién que tuvieran. en
cuenta la necesidad potencial de los diferentes territorios o
instituciones previa a las distorsiones citadas.

En este capitulo se ha propuesto un método determinado
para la generaciéon de un indice de necesidad adecuado a un
proceso de asignacién normativa. Sin embargo, quisiéramos
sefialar que esta propuesta debe de ser considerada como un
primer acercamiento al tema. Este cardcter preliminar viene dado
por la diversidad de posibilidades abiertas a la hora de generar
indices de necesidad. En concreto, se ha explorado aqui solamente
una técnica especifica para la atribucién de pesos a las variables; la
utilizacién de técnicas alternativas en este punto y la comparacién
de sus efectos sobre los resultados finales enriquecerfa
considerablemente la investigacion en este terreno.

Otro aspecto que mereceria una investigacién mds detallada
es la seleccion de los indicadores a partir de los que se calculan los
indices. Esta seleccion es la que define el tipo de necesidad que se
intenta cubrir con el gasto en un campo determinado, por lo que
constituye un paso fundamental en el proceso de la asignacién
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normativa. Del mismo modo, consideramos relevante la realizacién
de investigacién adicional acerca de las posibles unidades de
andlisis a utilizar. Las unidades aqui utilizadas provocan algunas
limitaciones: por una parte, la provincia constituye quizds una
unidad demasiado agregada, por otra parte, la Universidad
presenta el problema ya mencionado de la excesiva dependencia
de los resultados con respecto a la sitwacion de hecho. Sin embargo,
¢s preciso tener en cuenta que el proceso de eleccidn de la unidad
de andlisis se presenta vinculado a la disponibilidad o no de datos
para cada una de las alternativas.

Los métodos de obtencién de indices de necesidad en el
campo que tratamos precisa, en resumen, de ulteriores desarrollos,
debido a su reducida utilizacién en nuestro ambito y a su utilidad
potencial para la politica educativa.

398



8. CONCLUSIONES



8. CONCLUSIONES

En estas conclusiones se retoman las hipétesis de partida de
la investigacién y se evalda hasta qué punto han sido contrastadas
a lo largo del estudio, haciéndose especial referencia a aquellos
aspectos que puedan tener relevancia en relacién con los procesos
de decisién en politica educativa. Asimismo, se efectia una
revision de los apartados del estudio cuyas conclusiones, por estar
basadas en datos mejorables, puedan ser consideradas como no
definitivas y que precisan, por tanto, de investigacién adicional.

Nivel de contrastacién de las hipétesis de partida

El estudio parte de un marco tedrico definido por la
caracterizacion del Estado como niicleo que modela el proceso de
asignacién de recursos en la educacién superior a través de una
multiplicidad de objetivos no reducibles a un criterio técnico unico.
Después de una revision critica de los supuestos en los que se basa
el andlisis de los tipos de rendimiento de la inversién educativa
dentro de la teoria del capital humano, en el capitulo 2 se efectian,
partiendo del marco tedrico referido, una serie de hipétesis acerca
de la racionalidad del gasto publico en ¢l sistema espafiol de becas
de- educacion superior. Recogemos aqui estas hipétesis, que
formulamos tal y como habian sido presentadas en el apartado 2.6;
a continuacién de cada una de ellas se presentan los resultados
mds relevantes conseguidos en su proceso de contrastacién.
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a) Hipétesis relativa los objetivos vincul la eficaci 1
i6 i a la elevacid dem ducacién

a.l El sistema de becas espa¥iol, debido a que efectia una
cobertura insuficiente de los costes indirectos medios de los
becarios y a que efectiia una seleccion que incluye individuos que
pueden prescindir de la dotacion de la beca para seguir
estudiando, provoca una elevacion del numero de estudiantes muy
reducida.

La estimaciéon en el apartado 3.1 de los indices E; y Ep
mediante dos técnicas alternativas tuvo como resultado los
siguientes valores: para Ej se obtuvo un valor ligeramente superior
a 20,4 %, para E; se obtuvieron valores comprendidos en un rango
entre 10% y 17%. Estos valores, teniendo en cuenta el nivel de
extension del sistema de becas espafiol, se proyectan en una
proporcion de estudiantes que dependen de la beca para acceder a
la Universidad de 3,97%; este valor es considerablemente reducido,
especialmente si lo comparamos con el obtenido en otros paises.

Los motivos de que las estimaciones de Ei| y Ej se sitien en
un nivel tan bajo se originan en la reducida intensidad del sistema
de becas espaiiol: la cobertura de los costes indirectos por parte de
las becas se sitian, segin nuestras estimaciones, entre 39 y 45 %
para los becarios desplazados y entre 19 y 31 % para los becarios
no- desplazados. Estos datos indican que en muchas ocasiones el
individuo puede prescindir de la financiacién adicional que
suponen las becas, bien sea a través de la compresion de los costes
indirectos (tendencia que se da incluso en aquellos casos en los que
¢xiste financiacién suplementaria mediante una beca) o a través
del incremento de la financiacién privada en aquellos casos en los
que, por diversos motivos, las condiciones econdémicas previas del
becario no han sido correctamente identificadas.
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a.2 El sistema de becas espafiol tiene como uno de sus
objetivos prioritarios, al que dedica una considerable proporcién

402

de recursos, la cobertura de la movilidad geogrdfica de los

estudiantes.

En el apartado 3.2 se pudo comprobar cdmo los estudiantes
de educacién superior en Espafia tienen muy poca tendencia a la
movilidad, fendmeno que combinado con 1a fuerte centralizacién
de los centros universitarios introduce ineficacias importantes en
el aprovechamiento de los recursos. El sistema de becas espafiol ha
destinado tradicionalmente buena parte de sus recursos a
incentivar los desplazamientos. En el curso 1987-88 se destinaba
un 52,49 % del total de las dotaciones a esta funcion; este destino
supone una cifra equivalente al 253,3 % de los recursos destinados
a las ayudas compensatorias.

En los iltimos afios, la creacién de nuevos centros siguiendo
criterios descentralizadores ha provocado un incremento
relativamente reducido del nimero de becarios desplazados; sin
embargo, el volumen de recursos destinado a cubrir los
desplazamientos se ha incrementado al mismo ritmo que el
volumen total de recursos del sistema de becas, debido esto al
fuerte crecimiento de las dotaciones unitarias por desplazamiento.
De esta forma, el sistema de becas sigue manteniendo su tendencia
a dar prioridad a la incentivacién de los desplazamientos. En cste
sentido, y como ya se ha dicho en a.l, la cobertura de los costes
indirectos por pérte de las becas es mayor en el caso de los
becarios desplazados (entre 39 y 45 %) que en el caso de los
becarios no desplazados (entre 19 y 31 %).

Otro resultado relevante asociado con esta hipdtesis consiste
en que la tendencia a los desplazamientos es considerablemente
mayor en los grupos con rtentas mds elevadas, por lo que la
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prioridad concedida por el sistema de becas a la incentivacion de la
movilidad tiende a favorecer a estos grupos. La posibilidad de
desligar los incentivos a la movilidad de condiciones relacionadas
con la renta introduciria una sitwacién mds acentuada de
incompatibilidad entre los objetivos relacionados con la eficacia
asignativa y los relacionados con la equidad del sistema.

a.3 La eficacia interna del sistema de becas, base necesaria
para la existencia de un adecuado nivel de eficacia externa, estd
situada en el sistema espaiol de becas de educacién superior en
niveles muy bajos.

En el apartado 3.3 se describieron las pérdidas de eficacia
que suponen las rupturas en los ciclos de becas. El cdlculo de una
serie de indicadores de continuidad para el sistema de becas
espaiiol confirma la existencia de niveles de eficacia interna muy
bajos. En concreto, los indicadores de continuidad totales se sitian
en una proporciéon de alrededor del 60 % con respecto a aquellos
que maximizarian la continuidad, Se estd produciendo, asi, un 40 %
de pérdidas en la continuidad de los ciclos de becas.

La variable explicativa bdsica para este fenémeno es el
rendimiento académico, que depende a su vez de los tipos de
estudio, El sistema de becas espafiol no tiene apenas en cuenta los
diferenciales de rendimiento académico en los diferentes estudios,
penalizando asi a aquellos estudios con rendimientos académicos
“estructurales” menores. Existe también un “factor residual” en la
explicacion de las diferencias de continuidad en los ciclos de becas;
este factor puede ser atribuido a diferencias en los criterios de
concesion de becas en las distintas Universidades.

Utilizando datos de la Universidad de Barcelona comproba-
mos gqgue el 62,2% de los motivos de denegacién en una
convocatoria de becas estaban relacionados con el rendimiento
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académico. Las condiciones de renovacién de las becas parecen
excesivamente centradas en los requisitos académicos, requisitos
que resultan demasiado rigidos y, como hemos dicho, no
diferenciados segin tipos de estudio.

b.1 La politica educativa en Espaha no ha utilizado el sistema

de becas para incidir sobre la estructura de cualificaciones
producida por la educacién superior,

En el capitulo 4 se efectiia una reflexién tedrica acerca de los
posibles papeles de la politica educativa de cara al establecimiento
de una relacién determinada entre educacién superior y mercado
de trabajo. Los posibles objetivos de la politica educativa en este
sentido son, entre otros, la creacién de un medio que permita una
adecuacién de las cualificaciones a una diversidad de evoluciones
en ¢l mercado trabajo o, directamente, la composicién de una
estructura de cualificaciones educativas que se prevea como
adecuada a la evolucién del mercado de trabajo. En estos posibles
objetivos pueden participar activamente los sistemas de becas y
ayudas y, de hecho, histéricamente han sido utilizados con tales
intenciones en diferentes paises.

Los datos presentados indican que en el caso espafiol el
sistema de becas no ha sido disefiado con la intencién de cumplir
ese tipo de objetivos. No se observa en la evolucién de las
participaciones de los tipos de estudio en el sistema de becas
incrementos o decrementos que indiquen wuna actuacién
intencionada por parte de la politica educativa para incentivar o
desincentivar determinados tipos de estudio. Las modificaciones en
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estas participaciones son, mds bien, reflejo directo de las
modificaciones de las participaciones en la matricula,

b.2 Existen diversas variables que inciden de forma no
controlada sobre el sistema de becas espaiiol, provecando que éste
tienda a fomentar tipos de estudio con escasa aceptacion en el
mercado de trabajo. '

Existen dos variables, cuyo control queda fuera del campo de
actuacién del sistema de becas, que provocan que éste tienda a
incentivar a unos tipos de estudio determinados y a penalizar a
otros. Estas variables son, por una parte, las pautas de orientacidn
académica de los diferentes grupos sociales y, por otro, como ya. se
ha mencionado en a.3, el rendimiento académico de los diversos
tipos de estudio. Ambas actian en el mismo sentido, provocando
que el sistema de becas incentive tipos de estudio para las que no
existe demasiada aceptacion en ¢l mercado de trabajo, segin se
puede comprobar mediante diversas comparaciones efectuadas
(comparaciones internacionales, comparaciones con la estructura
de titulaciones empleadas por las empresas y comparaciones con
las tasas diferenciales de desempleo).

El sistema de becas da prioridad a un conjunto de titulaciones
que se adecdan especificamente a la estructura de titulaciones
utilizada por las Administraciones Piblicas. En la linea de lo
sefialado en b.1, este hecho no puede considerarse como el
resultado de una intervencién deliberada de la politica educativa,
sino, méds bien, un resultado de la actuacidén conjunta de las dos
variables citadas en el pdrrafo anterior.
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b3 La actuacion del sistema espaiol de becas de educacion
superior no tiende a igualar las pautas de arbitraje entre riesgo y
rendimiento académico entre los diferentes grupos, ni tiende a
provocar una elevacion global del riesgo estructural asumido por
los individuos.

Las pautas de orientacién académica difieren
sustancialmente entre los diversos grupos sociales; en concreto, los
grupos de rentas menores tienden a elegir tipos de estudio con
poco riesgo asociado {(carreras de alto rendimiento académico).
Estos estudios coinciden, en el caso espafiol, con aquellos que
tienen una aceptacién menor en el mercado de trabajo y un menor
rendimiento econémico (aquellos que, como se ha visto en b.2, son
favorecidos por el sistema de becas espafiol). A partir de los datos
que hemos obtenido para la Universidad de Barcelona el sistema
de becas no parece alterar las pautas de orientacién académica en
el sentido que cabria esperar (tendencia a la igualacién de la tasa
de sustitucion entre rendimiento econdémico y riesgo para los
diferentes grupos sociales), sino que las diferencias se mantienen
para el grupo de becarios.

Por otra parte, segin estos mismos datos, el sistema de becas,
en lugar de inceniivar la orientacién hacia estudios con un mayor
riesgo estructural asociado, tiene como resultado precisamente la
tendencia contraria; el motivo de esto se encuentra en que, a pesar
de que la posesién de una beca pueda realmente incentivar la
eleccion de estudios con mayor riesgo, se produce una menor
continuidad de los ciclos de becas en estos estudios.
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¢) Hipotesi i a lo jetivos vinculados a los c

c.l La correccién que efectiia el sistema espakiol de becas
sobre la desigual participacion de los diferentes grupos en la
educacion superior es muy reducida, no consiguiendo modificar
sustancialmente las pautas de acceso.

En los andlisis realizados con datos de la Universidad de
Barcelona y la Universidad del Pajs Vasco se comprueba que la
participacién de los diferentes grupos sociales en la educacién
superior dista mucho de ser igualitaria; los indices de Gini
obtenidos a partir de las “pseudo-curvas” de Lorenz
correspondientes se sittan en niveles cercanos a (,4. La correccién
que introduce el sistema de becas tiene una incidencia pequeiia, ya
que, por una parte, ni siquiera la distribucién en el interior de la
poblacién de becarios es igualitaria (indices de Gini superiores a
0,1) y, por otra, la proporcién de becarios sobre el total de
estudiantes es, como ya hemos dicho, reducida.

Acerca de la interpretacién de estos datos dimos énfasis en el
apartado correspondiente (5.2) al hecho de que el acceso a la
educacién superior estd relacionado con una diversidad de
variables no estrictamente dependientes de la financiacién
disponible. La actuacién del sistema de becas estd fuertemente
restringida en ‘este sentido; sin embargo, pensamos que a través de
una mejor identificacion de los destinatarios de las becas y de una
elevacion de la extensién del sistema se podria acentuar Ia
tendencia a la igualacién de las participaciones.
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¢.2 La financiacion piblica de la educacidn superior espafiola
provoca la existencia de transferencias regresivas al tener en
cuenta al conjunto de la poblacién y de transferencias progresivas
al tener en cuenta al conjunto de usuarios de la educacién superiér.
El sistema de becas espanol efectia una correccion muy reducida
de estas tendencias, produciéndose un bajo nivel de descenso de la
regresividad externa y de acentuacién de la progresividad interna.

Teniendo presentes las diversas limitaciones de los andlisis
realizados utilizando la metodologia FIC, esta hipétesis queda
contrasiada, si bien sélo en los andlisis de los grupos 3.1 y 3.2 fue
posible introducir los efectos del sistema de becas. Para los grupos
de andlisis 1 y 2 se comprobé el hecho de que la financiacién
actual de la educacién superior espafiola provoca transferencias
regresivas “externas” vy transferencias progresivas “internas”.

La interrelacidn de las diferentes hipétesis contrastadas aqui
conducen a la contrastacién de la hipétesis global del estudio, cuya
formulacién repetimos a continuacion:

- el nivel de cumplimiento de los objetivos genéricos de los
sistemas de becas es en el caso del sistema espanol de becas de
educacién superior considerablemente reducido.

- el reducido nivel de cumplimiento de los objetivos estd
causado, por una parte, por el bajo nivel de extension e intensidad
del sistema y, por otra, por la intervencién de una serie de
variables ne controladas que provocan diversas distorsiones y
efectos no deseados.

A lo largo del proceso de contrastacion de las hipétesis nos
encontramos con una serie de problemas que surgian de la
confrontacién de objetivos incompatibles entre si. Con objeto de
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proporcionar un marco formal al tratamiento de estos problemas,
en el capitulo 6 procedimos a una elaboracién tedrica (en la que
también participaban a menudo datos de origen secundario) acerca
de los posibles efectos de distintas combinaciones de mecanismos
de financiacién, haciendo especial referencia, como a lo largo de
todo el estudio, a la financiacién mediante becas. La conclusién
central que extraiamos de esta revision era que por el momento no
se habia disefiado un mecanismo de financiacién perfecto y que los
mecanismos utilizados hasta ahora no pueden conseguir
simultineamente la diversidad de objetivos que participan en la
politica educativa.

Después de plantear dos modelos posibles de financiacién de
Ia educacién superior y de calibrar sus posibles efectos, se
comprobaba que no era directamente asumible que el modelo que
denomindbamos “de racionalizacién paralela a la del mercado”
(modelo b) garantizase la consecucién de niveles de eficacia y de
equidad mayores a los que se pueden conseguir mediante el
modelo de financiacién actual, si bien se proponian una serie de
actuaciones e¢specificas dirigidas a elevar tales niveles en este
iltimo modelo (especialmente con objeto de resolver alguno de los
problemas descritos en el capitulo 5). Acerca del debate entre los
dos modelos, conviene remarcar que la seleccidén ultima de uno de
ellos depende del orden de prelacion entre diversos objetivos que
utilice la politica educativa; el especial énfasis dado en este estudio
al aspecto de la igualacién de las posibilidades de acceso nos hizo
decantarnos hacia el modelo de financiacién a) con una serie de
correcciones.

Un aspecto relevante de cara a la politica educativa espaiiola
es el de las posibilidades que puede ofrecer un sistema de
especializacién funcional de diferentes mecanismos de financiacién
combinados. Un sistema de tipo “packaging” probablemente podria
dar una respuesta mds adecuada a la multiplicidad de objetivos
que guian la actividad del Estado en este terreno. En el sistema de
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ayudas al estudiante en Espaiia, que centra todos sus recursos en
la concesiéon de becas, se producen algunas incompatibilidades que
tienen su origen en el intento de alcanzar diversos objetivos con un
solo medio.

Algunas de las distorsiones que provocan el bajo nivel de
eficacia y equidad del sistema de becas espafiol estdn provocadas
por la ausencia de criterios para su distribucién territorial e
institucional. El método actualmente empleado para esta
distribucién parte del principio de que a partir de la definicién de
las caracteristicas econémicas individuales que ‘debe reunir un
becario es posible conseguir automdticamente una distribucién
adecuada de los recursos a nivel territorial o institucional. Dado
que este ajuste ‘automdtico no se produc-e, en el capitulo 7
propusimos un mecanismo de asignacién normativa (asignacidon
activa) de los recursos; mediante este mecanismo, a partir de una
serie de indicadores de la “necesidad” diferencial asociada a cada
territorto o institucidn, se calcula un indice agregado que pueda
orientar la distribucién del gasto solucionando las distorsiones ¢
inercias que se introducen en ¢l mecanismo “pasivo” utilizado
actualmente.,

En los comentarios finales del capitulo 7 ya apuntamos
algunas de las limitaciones de los andlisis que habiamos
presentado en torno a la generacion de indices de necesidad.
Quisiéramos remarcar aqui el cardcter preliminar de esos andlisis y
la necesidad de investigacién adicional en torno al tema.
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Algunas limitaciones de la investigacidn relativas al tipo de datos
ilizad

Algunas de las hipdtesis de este estudio se han tenido que
contrastar con datos que no correspondian al conjunto de la
educacién superior espafiola; en otras ocasiones hubiera resultado
mas adecuado utilizar datos mds recientes. Ademds, en
determinados puntos del estudic ha sido preciso renunciar a algin
andlisis especifico por la ausencia total de datos. Como se ha podido
ver, el desarrollo de esta investigacion ha estado esirechamente
vinculado a la disponibilidad de informaciéon y a la calidad de ésta.
A pesar de la dedicacién (ya sefialada en la presentacién del
estudio) canalizada a la 'obtencién_ de la informacién adecuada,
existen algunos puntos de la investigacién que habrian podido ser
mejorados mediante el acceso a datos mds adecuados. A
continuacion sefialamos alguno de estos puntos:

- las estimaciones de E aportadas en el apartado 3.1 se
habrian podido complementar utilizando wun andlisis de. tipo
economéirico, para cuya realizacidn es preciso contar con una
muestra del total de individuos en edad de acceder a la
Universidad (incluyendo a aquellos que de hecho no acceden). No
hemos podido disponer de una muestra de estas caracteristicas,
cuya utilidad resulta muy especificamente ligada a este aspecto
concreto.

- los datos utilizados para la estimacién de los costes
indirectos de los estudiantes provenian de una muestra de 4mbito
limitado a cuatro Universidades espafiolas, por lo que su validez
puede considerarse como limitada. Resaltaremos aqui que para una
variable tan importante en el disefio del sistema de becas como es
el coste indirecto de los estudios serfa preciso que existieran
estimaciones oficiales (como sucede en otros paises).
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- en el apartado 3.3 se aportaban datos acerca de los niveles
de continuidad en los ciclos de becas. Estos datos se interrumpian
en el curso 85-86, debido a la desaparicién a partir de ese afio de
una variable en la base de datos de becarios del MLE.C. Este tipo de
problemas se origina en el énfasis que se da institucionalmente al
aspecto de la informacién relacionado con la administracién y el
control, olvidando a menudo el hecho de que la informacién tiene
también como destino la planificacién y la investigacién.

- Los datos relativos a las tasas de desempleo asociadas a las
diferentes titulaciones correspondian al afio 1981 y no fue posible
utilizar datos més tecientes. Probablemente la evolucién del
mercado de trabajo en los dliimos afios haya modificado tales tasas
de desempleo; sin embargo, este dato especifico no aparece .en
ninguna publicacién del INE, y sélo a través de una explotacién ad
hoc del Censo de Poblacion de 1981 el M.E.C. pudo tener acceso a
él. El mismo problema de antigiiedad de las informaciones
disponibles es patente en los andlisis 1 y 2 del apartado 5.4.

- En ¢l apartado 4.4 se planteaba un modelo de orientacién
académica basado en un proceso de arbitraje entre riesgo y
rendimiento. La aplicacion de este modelo fue imposible, en tanto
que se hubiera requerido una encuesta de tipo longitudinal, para

efectuar un seguimiento durante varios afios de los procesos de

orientacién de los estudiantes. Utilizamos para la contrastacién de

las hipétesis planteadas una serie de datos secundarios (elaborados
por Duru, Mingat y Eicher) y algunos datos parciales
correspondientes a la Universidad de Barcelona. Sin embargo, una
contrastacion mdas rigurosa de las hipdtesis requerirfia de datos
empiricos adecuados.

- en el andlisis de las participaciones de los diversos grupos
sociales en la educacién superior y en el sistema de becas
(apartado 5.2) sdélo se ha podido contar con datos de las
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Universidades de Barcelona y del Pafs Vasco, teniendo que
construir, ademis, una clasificacién de categorfas socio-
profesionales a partir de la cual se pudiera efectuar una
comparacién entre las clasificaciones (diferentes) utilizadas en
estas dos Universidades y la clasificacion utilizada por el I.N.E. Los
resultados de este andlisis se habrian podido mejorar de haber
podido acceder a bases de datos conteniendo informacién sobre
otras Universidades espafiolas y, en todo caso, si hubiera sido
posible utilizar una clasificacion de C.S.P. estdndar para todas las
Universidades y directamente comparable con la utilizada por el
IN.E.

A pesar de las limitaciones originadas en el origen de algunos
de los datos utilizados, pensamos que la investigacién en .su
conjunto proporciona una serie de argumentos suficientes para
contrastar las hipétesis de partida, ademds de diversas reflexiones
acerca de las -lineas de orientacién de la politica educativa que
pueden tener interés de cara tanto a una evaluacidon critica de la
situacién actval como a la construccién de alternativas.
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El presente anexo consiste en un acercamiento a la situacién
administrativa del sistema de becas en Espafia. El proceso de
descentralizacién de competencias en materia educativa iniciado en
la Constitucién Espafiola de 1978 y en los Estatutos de Autonomia
ha configurado un sistema de distribucién de competencias entre
las diferentes Administraciones que ha tenido también incidencia
en el terreno especifico objeto de este estudio. El nivel de
desceniralizacién que por ¢l momento ha alcanzado el sistema de
becas y ayudas al estudio es mds reducido que el del resto- de
competencias educativas: en concreto, solo la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (C.AP.V.) tene actualmente competencias para la
convocatoria y gestion de las becas universitarias.

El proceso de descentralizacion al que nos referimos no estd
desprovisto de posibles implicaciones econdmicas; como referencia
mds inmediata podriamos presentar !a defensa por parte de
Musgrave (1959)1 de la necesidad de una administracién
centralizada para aquellos sectores del gasto piblico que tengan
una funcién redistributiva, basdndose en las posibles desigualdades
e incentivos a la movilidad que puede introducir un proceso de
descentralizacidn.

El centro de atencidn de este anexo serdn las caracteristicas
especificas del proceso de descentralizacion en el caso espaiiol y sus
instancias de conirol dirigidas a evitar las posibles disfunciones

1 Ver bibliografia general.
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sciialadas en el parrafo anterior. La abundante referencia a la
C.A.P.V, viene dada por tener ésta una normativa esencialmente
distinta, que conlleva también un marco competencial distinto al
resto de CC.AA. y que define el mayor nivel de descentralizaciéon en
el. Estado espafiol.

Distribucién m i i ucativ

El tema de la distribucién de competencias en materia
educativa ha sido tratado profusamente desde la promulgaciéon de
la Constitucion Espafiola (CE). En ésta se recogen diversos articulos
relacionados con la cdubacién, ya sea directamente (arts. .27,
148.1.17%, 149.1.30%), ya indirectamente (art. 9.2, 14, 138, 139,
149.1.1%). Los principios que de- ellos se deducen han ido
definiéndose mediante la normativa dictada a nivel general por el
Estado {Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho
a la educacion -L.O.D.E.-; Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria.- L.R.U.-), los Estatutos de Autonomia de las
CC.AA., los Reales Decretos de transferencias elaborados por las
Comisiones Mixtas o Conferencias Sectoriales correspondientes, la
normativa propia de las CC.AA., y por diversas sentencias del
Tribunal Constitucional (STC de 13 de febrero de 1981; de 22 de
febrero de 1982; de 27 de junio de 1985; de 6 de noviembre de
1986; de 27 de febrero de 1987).

En relacién con la educacién, la CE realiza una primera
distribucién de competencias: el Estado tieme la competencia
exclusiva sobre la “regulacién de las condiciones b4sicas que garanticen

la igualdad de todos los espafioles en ¢l ejercicio de los derechos y en el



ANEXOQ 417

cumplimicnto de los deberes constilucionales” (art. 149.1.12 CE) y sobre
la “regulacién de las condiciones de obtencién, expedicidn y homologacién
de titulos académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrcllo del
articulo 27 de la Constitucién (...)" (art. 149.1.3028 CE). En el art. 1493
CE se dice que “las materias no atribuidas expresamente al Estado por esia
Constilucién podrin corresponder a las Comunidades Auténomas, en virtud
de sus respectivos Estatutos (...)". Esto debe ponerse en relacidén directa
con ¢l art. 147.2.d) CE, segin ¢l cual los Estatutos de Autonomia
tiecnen asignada la funcién de determinar las competencias que
asume cada Comunidad Auténoma y las bases para el traspaso de
los servicios correspondientes a las mismas.

A partir .de lo establecido en la CE debemos preguntarmos qué
CC.AA. han asumido competencias en materia educativa a través de
sus Estatutos. El andlisis de los diversos Estatutos de Autonomia nos
lleva a clasificar a las CC.AA. en dos grupos distintos (¢ tres, segfm
algunos autores). Asi, segin Mufioz Machado (1984) la distincién se
encontraria entre, por un lado, las CC.AA. de primer grado y, por
otro, las CC.AA. de autonomia gradual.

Las primeras han asumido en sos Estatutos la competencia
plena sobre “la regulacién y administracién de la ensefianza en toda su
extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, en el dmbito de sus
competencias, sin perjuicio de 1o dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucién y Leyes Orgédnicas que, conforme al apartado 1-det articulo 81 de
la misma, lo desarrollen; de las faculiades que atribuye al Estado el miimero 30
del apartado 1 del amiculo 149 de [a Constitucion, y de la alta inspeccidn
necesaria para su cumplimiento y garamia”. (art. 15 del Estatuto de
Autonomia para Catalufia (EC)). En términos précticamente iguales
se pronuncian los articulos 31 del Estatuto de Auntonomia para
Galicia (EG), 19 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (EAn), 35
del Estatuto de Autonomia para Valencia (EVa), 47 del Estatuto de
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Autonomia para Navarra (EN), v 34.A.6 del Estatuto de Autonomia
para Canarias (ECan).

El art. 16 del Estatuto de Autonomia para el Pafs Vasco (EPV),
aun teniendo una redaccién distinta, no recoge, segin Mufioz
Machado, un nivel competencial distinto (en el mismo sentido ver
Fundamento Juridico 7 de la STC 6/1982, de 22 de febrero). En
contra de esto se pronuncia algdn autor como Castells Arteche
(1985), para quien la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
constituiria un tercer grupo definido por asumir un nivel
competencial distinto, al invocarse la Disposicion Adicional Primera
de la CE como punto de partida de tal asuncién (esta Disposicién
Adicional afirma que la “Constitucién ampara y respeta los derechos de
los territorios forales”, derechos histéricos que deben comportar,
segun este autor, un andlisis distinto y més profundo del tema). -

De entre las CC.AA. de autonomia gradual podemos tomar
como ejemplo” el articulo 13 del Estatuto de Autonomia para
Asturias (EAs), donde se realiza una atribucién genérica del
ejercicio de competencias sobre la ensefianza y, en relacién con la
ensefianza universitaria, se faculta a la C.A. para asumir las
competencias y funciones que pueden corresponderle en el marco
de la legislacién general, o en su caso, de las delegaciones que
pudieran producirsc.'
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ivi 1 ncias asumi r | A

Para dar efectividad a tales competencias era preciso que la
Administracion Central procediera a transferir los servicios
necesarios ligados a esas competencias a las CC.AA. Segin el
anteriormente transcrito art, 147.2.d) correspondia a los Estatutos
de Autonomia determinar las bases para el traspaso de los
servicios correspondientes a las competencias asumidas. Para
cumplir con tal fin los Estatutos de Autonomia atribuyeron la
ejecucion de los traspasos a Comisiones Mixtas (D.T.2* EPV, 6°EC, 4°
EG), integradas paritariamente por vocales designados por el
Gobierno Central y vocales designados por el Gobierno Auténomo
correspondiente. Sin emba'rgo, este sistema fue cuestionado en el
Informe de la Comision de Expertos sobre Autonomias de mayo de
1981 por significar la convivencia de *multitud de Comisiones Mixtas
sin visién de conjunto y donde la negociacién y presién con la conclusién de
pactos comportaba una distribucién inequitativa y desigual sepin
Comunidades Auténomas™ {citado en Mufioz Machado, 1984).

Para paliar esto, a partir de 1981 (en virtud de los Pactos
Autondémicos de 31 de julio de 1981) se prevé en los Estatutos de
Autonomia publicados desde ese momento la existencia, junto a las
Comisiones Mixtas, de Conferencias Sectoriales (EAn) de los
Consejei‘os de las CC.AA. y del Ministro o Ministros de cada drea,
como instrumente de coordinacidn entre la Administracién del
Estado y la de las Comunidades. Segtn jurisprudencia del TC dichas
Conferencias no podian sustituir a los 6rganos propios de las
Comunidades ni sus decisiones podian anular las facultades
decisorias de los mismos; las Conferencias Sectoriales tenian que
ser drganos de encuentro para el examen de problemas comunes y
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para la discusién de las oportunas lineas de accion (STC 76/1983,
de 5 de agosto)?. Como resultado de esto, las Comisiones Mixtas
continuaron siendo las protagonistas en los procesos de (raspasos
de funciones y servicios del Estado a las CC.AA.

Los acuerdos de las Comisiones deben ser aprobados, en
dltima instancia, por Real Decreto del Gobierno. Esto no significa
que el Gobierno pueda introducir alguna modificacidn en el texto
del acuerdo al aprobarlo sino que, de considerar que puede
vulnerar la Constitucion o que extralimita el dmbito de competencia
de las Comisiones (dmbito definido como competencias de la
Comunidad Auténoma), deberd remitirlo a la Comisién para que
adopte las medidas que considere necesarias.

La validez de los acuerdos de las Comisiones Mixtas deriva
directamente de los Estatutos de Autonomfa y tiene su origen
vltimo en el articulo 147.2 de la Constitucién, por ello el TC afiade
qué “aun cuando su aprobacién tenga lugar mediante Real Decreto dictado
por ¢t Gobierno de la Nacién, no cabe admitir que wuna Ley estatal pueda
incidir en el imbito competencial de las Comisiones Mixtas e imponerse a sus
acuerdos; el inferior rango del instrumento juridico utilizado para la

aprobacion de los mismos no impiica una subordinacién normativa” (STC

76/1983, de 5 de agosto).

Las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas
en los respectivos Estatutos quedan por esta via en suspenso hasta
el traspaso de servicios por el correspondiente Real Decreto. Con

2 B.O.E. de 18 de agosto de 1983, Recursos previos de inconstitucionalidad
promovidos por el Gobierno Vasco, por el Parlamento Vasco, por el Consejo
Ejecutivo de la Generalidad de Catalufta, por el Parlamento de Cataluiia. y por 50
Diputados de las Cortes Generales contra el texto definitivo del proyecto de Ley
Orgénica de Armonizacién del Proceso Autonémico (LOAPA).
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todo, la competencia no se asume por estos Reales Decretos de
traspaso, sino que ya ha sido asumida por el Estatuto, teniendo los
R.D. la funcién de dar eficacia a aquél. Los Reales Decretos de
transferencia no pueden cumplir una funcién delimitadora del
dmbito competencial (en lo no previsto por la Constitucién o los
Estatutos s¢ debe acudir a una ley de transferencia o delegacién,
art. 150.2 CE), sino que se refieren exclusivamente a los medios

materiales y humanos necesarios para ejercer las competencias
(entre otras Sentencias del TC ver STC 87 y 88/1983, de 27 de
octubre de 1983; STC 77/1984, de 3 de julio de 1984).

En relacién con el tema que nos ocupa, las Comunidades
Auténomas que asumieron a través de sus Estatutos todas las
competencias en materia educativa no rteservadas al Estado en la
Constitucién han ido haciendo efectivo el ejercicio de estas
competencias mediante diversos Reales Decretos de traspasos. A
continuacién se recogen los Reales Decretos sobre traspaso de
servicios y funciones en materia de Universidades vigentes hasta el

momento.

- R.D. 1014/1985, de 25 de mayo, sobre traspase de¢ funciones y servicios del
Estado a la C.A. del Pais Vasco en materia de Universidades. (B.O.E. de 29 junio
de 1985)

- R.D. 305/1985, de 6 de febrero, sobre traspaso de servicios de la
Administracién del Estado a la Generalidad de Catalufia en materia de
Universidades. (B.O.E. de 13 de¢ marzo de 1985)

- R.D. 2633/1985. de 10 de noviembre, sobre traspaso de servicios de la
Administracion del Estado a Jla Comunidad Valenciana en materia de
Universidades. (B.O.E. de 21 de enero de 1988)
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- R.D. 1734/1986, de 13 dec junio, sobre traspaso de servicios de la
Administracién del Estado a la Junta de Andalucia en materia de
Universidades. (B.O.E. de 23 agosic 1986)

- R.D. 2802/1986, de 12 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios a
la Comunidad Auténoma de Canarias en maieria de Universidades. (B.O.E. 24
de febrero de 1987)

- R.D. 1754/1987, de 18 de diciembre, sobre traspaso de los servicios e
Instituciones y medios personales, materiales y presupuestarios a la
Comunidad Auiénoma de Galicia en materia de Universidades. (B.O.E. de 19 de
encro de 1988)

De las CC.AA. que asumieron en sus Estatutos de Autonomia
competencia plena en materia educativa, la dnica Comunidad
Auténoma que ain no ha hecho efectivo el traspaso en materia

universitaria es la Comunidad Foral de Navarra.

En lo que hace referencia al alcance del traspaso en relacién
con el tema de becas y ayudas al estudio universitario podemos ver
que en general todos los R.D. contienen un enunciado semejante,
mientras que el R.D. relacionado con la C.A.P.V. aparece como la
excepeion a esta linea, constituyendo un caso especial. El enunciado
comin a todos los R.D. se recoge en el Anexo correspondiente con
una expresién como la que sigue (del R.D. de’ traspaso para
Cataluiia):
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“B) Servicios e Instituciones que se :raspasdn: {...)

2, Se traspasa igualmente:

a) La gestién de becas y ayudas al estudio unmiversitario,
comprendidas en los planes de inversiones del Inmstituto
Nacional de Asistencia y Promocién del Esiudiante, de acuerdo

con los criterios establecidos por 1a Administracion del Estado.”

Segin esto, se traspasa tan sélo la competencia para gestionar
las becas y ayudas a los estudiantes universitarios, ya que la
regulacién y normativa general sobre el tema sigue siendo
competencia de la Administracion del Estado. Las becas a gestionar
son las comprendidas en los planes de inversiones de la Direccién
General de Promociéon Educativa (anteriormente Instituto Nacional
de Asistencia y Promocién del Estudiante -INAPE-), con lo que
fuera de estas previsiones las CC.AA. no pueden conceder becas por
iniciativa propia.

En contraposicién a esto, el R.D. de traspaso de competencias
sobre Universidades para el P.V. contiene una expresién
sustancialmente diferente:

“B) Servicios, [Instituciones 'y funclones que se
traspasarn: {...)

- ' 2. Se traspasa igualmente la regulacién y gestién de las
convocatorias de becas para estudiantes de ensefianza superior,
con vecindad administrativa en el Pais Vasco. Dichas
convocatorias se realizardn respetdndose los criterios bésicos

que se¢ ecsiablezcan para todo ¢l Estado.”
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En este caso la C.AP.V. no s6lo asume la competencia de
administracién y gestion, sino también la competencia normativa
-regulacién- en relacién con las convocatorias de becas para
estudiantes universitarios. Significa esto que la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco ya no se incluye en los planes de
inversiones de la Direccién General de Promocién Educativa, sino
que en esta materia puede crear programas y convocatorias
propias, Con todo, “dichas convocatorias sc¢ realizardn respeténdose los
criterios bdsicos que se establezcan para todo el Estado”, es decir, de
acuerdo con una normativa general que armonice criterios, y que
corresponde al Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio, por el que
s¢ regula el sistema de becas y otras ayudas al estudio de caricter
personalizado (B.O.E. de 27 de agosto de 1983).

El hecho de que no se haya previsto asi para el resto de
CC.AA. no significa que el régimen de competencia no pueda variar
en un futuro. Podemos encontrar dos preceptos en favor de esta
argumentacion:

- la LRU reconoce explicitamente a las CC.AA. con
competencias su intervencion en aspectos puntuales de la vida
universitaria: creacién de Universidades (art. 5.1.b); determinacién
de parte del Consejo Social (art. 14.3.b); nombramiento del Rector
(art. 18.2); participacién en el Consejo de Universidades (art.
24.3.a); reconocimicnto de Universidades privadas (art. 58.1.a); y
segin el articulo 26.3 LRU “con objeto de que nadie quede excluido del
estudio en la Universidad por razones econémicas, ¢l Estado y las CC.AA., asi
como las propias Universidades, instrumentardn una politica general de

becas, ayudas y créditos a los estudiantes y establecerén, asimismo,
modalidades de exencién parcial o total del pago de las tasas académicas”. La
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consideracion de la capacidad de intervencién de las CC.AA. en este
dltimo aspecto podria conducirnos a la conclusién de que el
legislador no creyé que pudiera suponer un problema el gue las
CC.AA. pudieran asumir competencias sobre el tema.

- en el mismo sentido se pronuncia el Real Decreto
2298/1983, de 28 de julio, por el que se regula el sistema de becas
y otras ayudas al estudio de caricter personalizade (B.O.E. de 27 de
agosto de 1983) en sus articulos 20, 21 (referidos a la
Administracién de las becas y ayudas) y disposiciones adicionales
2% y 3% El articulo 20.1 dice que “correspondera a los 6rganos
centrales de la Administracién del Estado la c¢onvocatoria,
adjudicacién definitiva, inspeccidn, verificacién, control vy
centralizacién de la informacién para la evaluacién global del
sistema” y el 20.2 qu;e “la gestion, seleccién, adjudicacién
provisional y resolucién de reclamaciones corresponderd a las
Direcciones Provinciales del Ministerio de Educacién y Ciencia, a las
‘Gerencias de las Universidades o, en su caso, a las Comunidades
Auténomas con plenas competencias en materia de educacidén, en
~que asi se haya establecido™.

Esta distribucién debe ponerse en relacién con la Disposicion
Adicional 22, donde se¢ dice que “en las Comunidades Auténomas con
competencia plena en materia educativa lo dispuesto en el artfculo 20 de este
Real Decreto se ajustard a lo que dispongan los correspondientes Reales
Decretos de traspasos de funciones y servicios”, de lo que parece
deducirse que si la C.A. asumiera esas competencias el articulo 20
quedarfa vacio de contenido para esa C.A. (este es el caso del Pais
Vasco). Parecido significado tiene la Disposicién Adicional 3% en -
relacién con el articulo 21, por ¢l que se crea y regula la Comisién
de Becas o Ayudas al Estudio. |
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Del andlisis del resultado de la distribucidon de funciones en
materia de becas se¢ deduce que, por un lado, la administracién de
las becas y ayudas concedidas por la Administracién Central se
lleva a término mediante su descentralizacién por Universidades.
Es decir, las becas se conceden por una Universidad en concreto
para esa Universidad en concreto, pudiendo intervenir en el
proceso los tres drganos auténomos involucrados: la Administracién
Central, la Administracién Autonémica (en aquellas CC.AA. que
hayan asumido la competencia de gestion), y las propias
Universidades.

Por otro lado, en ¢l caso de la concesién de becas por la
Administracién Vasca, nos encontramos con que se exige como
requisito para ser beneficiario de ellas el ser estudiante con
vecindad administrativa en la C.AP.V., con lo cual las becas se
conceden directamente a los individuos, con indiferencia de la
Universidad en que vayan a matricularse (incluso estando ésta
fuera del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco)3.
Esta diferencia de criterios puede llevar a la existencia de becas
dobles, pudiendo recibir el estudiante una a través de la
Universidad y otra por tener la vecindad administrativa vasca, por
lo que es importante establecer un sistema de control para
asegurar que tales incidencias n¢ ocurran,

Con todo, no parece que la convivencia de dos sistemas
distintos suponga algiin agravio comparativo:

3 En el curso 1988-89 se destinaba un 20,03% de los recursos del sistema de becas
de la C.AP.V. a estudiantes matriculados en Universidades situadas en el exterior
del territorio de 1a C.AP.V. Datos del Departamento de Educacién, Universidades e
Investigacién del Gobiemo Vasco.
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- en primer lugar, porque los principios constitucionales
consagrados en los articulos 138.2 CE (principio de solidaridad
entre todas las CC.AA.) y 139.1 CE (principio de igualdad de
derechos y obligaciones de todos los espafioles en cualquier parte
del territorio nacional) quedan a salvo gracias al sometimiento a
una misma normativa bdsica (el R.D, 2298/1983).

- en segundo lugar, porque las dotaciones asociadas a los
diferentes tipos de ayuda y la definicion de éEstos Gltimos es
idéntica en cualquier caso.

- finalmente, porque al seguirse el criterio de la vecindad
administrativa no se impide la movilidad de los estudiantes,
pudiendo resultar beneficiadas, indirectamente, las Universidades a
las que aquellos se dirigcﬁ.



ANEXO 428

BIBLIOGRAFIA DEL ANEXO

ALEGRE AVILA, Juan Manuel (1986)
“En torno al concepto de autonomia universitaria”
Revista Espancla de Derecho Administrative, n. 51

CASTELLS ARTECHE, José Manuel (1985)
“Andlisis de la educacidn en el Estatuto de Amonomia del Pafs Vasco™
Revista Vasca de Administracién Piblica, n. 11

CLAVERC AREVALQ, Manuel (1985)

*Sobre las competencias del Estado y de las Comunidades Avténomas ¢n
materia de ensefianza”

Homenaje a Carlos Ruiz del Castillo

Madrid: Instituto de Estudios de la Administracion Local

EMBID IRUJO, Antonio (1989)
“La ampliacion de competencias educativas”
Revista Jurldica de Navarra, n. 7

GARCIA DE ENTERRIA, Edvardo (1988)
“La Autonomia Universitaria”
Revista de Administracion Piblica, n. 117

LOPERENA ROTA, Demetric (1988)
“El marco de la autonomia universitaria tras la STC 26/1987, de 2? de febrero™
Revista Vasca de Administracidn Publica, n. 21

MUNOZ MACHADO, Santiago (1984)
Derecho Piiblico de las Comunidades Auténomas, 2 volis.
Madrid: Civitas

SANCHEZ BLANCO, Angel (1988)
“El derecho fundamental a la autonomia universitaria™
Revista Vasca de Administracion Piblica, n. 22

ZUMAQUERQOQ, José Manuel (1984)
Los derechos educativos en la Constitucién Espaiiola de 1978
Editorial de la Universidad de Navarra



" BIBLIOGRAFIA



430
BIBLIOGRAFIA

AKIN, I. §; WYCKOFF, J. H. (1980)
Some Effects of Tax Substitution on the Finance of Public Education
Stanford: IFG

ALCAIDE INCHAUSTI, Julio (1588)
“El gasto piblico en la democracia espaifola, Los hechos”
Papeles de Economia Espaiiocla, n. 37

ALMENAR, Salvador (1989)

“Las aportaciones ptesupuestarias del Estado y de las Administraciones piblicas”
CONSEJO DE UNIVERSIDADES (ed.) La financiacién de la Enseranza Superior
Madrid: Consejo de Universidades

ALVAREZ CORBACHO, Joaquin (1988)

“Rendimientos y equidad social del gasto publico universitario. La Universidad
gallega™ _
Papeles de Economia Espadola, n. 37

ALVAREZ CORBACHO, Joaquin (1989)

“El modelo de financiacién mixta de las universidades piblicas espafiolas”
CONSEJO DE UNIVERSIDADES (ed.) La financiacién de la Ensefanza Superior
Madrid: Consejo de Universidades

ANDERSON, C. A.;; BROWN, J. C.; BOWMAN, M. J. (1952)
“Intelligence and Occupational Mobility”
Journal of Political Economy, 60

ASTIN, A W, (1975
Preventing Students From Dropping Our
San Francisco: Jossey-Bass

BALOGH, Thomas; STREETEN, Paul P. (1972)

“La planificacién de la educacién en los pafses pobres” (publicacién original en
1963)

en BLAUG, M. (ed.) Economia de la educacién. Textos escogidos.

Madrid: Tecnos

BANCO DE BILBAO (1988)
Renta Nacional de Espafia 1985 y su distribucidén provincial
Bilbao: Banco de Bilbao

BANCO DE ESPANA (1989)
Apéndice estadistico. Informe Anual del Banco de Espaia
Madrid: Banco de Espaiia ‘

BARR, Nicholas (1989a)
Student Loans: The Next Steps
Aberdeen: Aberdeen University Press

BARR, Nicholas (1989b)

“Alternative Proposals for Student Loans in the United Kingdom”

en WOODHALL, M. (ed.): Financial Support for Students: Gramts, Loans or Graduate
Tax?

Londen: Institute of Education



BIBLIQGRAFIA 431

BARRO, Stephen M. (1983)

“Federalism, Equity, and the Distribution of Federal Education Grants”
Project Report n. 83-A6

Stanford: IFG

BAUDELOT, Christian; ESTABLET, Roger (1971)
L'école capiraliste en France
Paris: Maspero

BECKER, Gary 8. (1964)
Human Capital
Columbia University: Columbia University Press

BECKER, Gary S. (1967)

Human Capital and the Personal Distribution of Income: an Analytical Approach
Instituie of Public Administration and Depariment of Economics, University of
Michigan

BECKER, Gary §. (1972)

“Inversién en formacién profesional” (publicacién original en 1964)
er BLAUG, M. (ed.) Economia de la educacion. Textos escogidos.
Madrid: Tecnos '

BECKER, Gary S.; CHISWICK, B. R. (1966)
“Education and the Distribution of Earnings"”
American Economic Review, vol 56, n. 2

BENARD, Jean (1985)
Economie Publigue
Paris: Economica

BERG, Yvar (1970)
Education and Jobs. The Great Training Robbery
Nueva York: Pracger

BERNSTEIN, Basil (1977)
Class, Codes and Control, vol. HlI (Towards a Theory of Educational Transmissions)
London: RKP

BISHOP, John  (1977) :
“The Effect of Public Policies on the Demand for Higher Education”
Journal of Human Resources, vol 12, n. 3

BISHOP, Richard C. (1982)
“Option Value: An Exposition and Extension”
Land Economics, vol. 58, n. 1

BLAKEMORE, A. E; LOW, 8, A, (1985)

“Public Expenditures on Higher Education and their Impact on Enroliment
Patterns™

Applied Economics, 17

BLAUG, Mark (1967)
“Approaches to Educational Planning”
Economic Journal, vol. 77, n. 306



432
BIBLIOGRAFIA

BLAUG, Mark (1970)
An Iniroduction to the Economics of Education
Harmondsworth: Penguin

BLAUG, Mark (1972

“El tipe de rendimiente de la inversién en educacién™ (publicacién original en
1965)

en BLAUG, Mark (ed.) Economia de la educacién. Textos escogidos.

Madrid: Tecnos

BLAUG, Mark (1976)
“The Empirical Status of Human Capital Theory: a Slightly Jaundiced Survey”
Journal of Economic Literature, n. 14

BLAUG, Mark {1981)
Educacién vy empleo
Madrid: Instituto de Estudios Econdémicos

BLAUG, Mark (1982)
“The Distributional Effects of Higher Education Subsidies”
Eeonomics of Education Review, summer 1982

BLAUG, Mark (1983)

Where Are We Now in the Economics of Education

London: University of London Institute of Education. Special Professonal Lecture
16.6.1983

BLAUG, Mark (1988)

“Declining Subsidies to Higher Education: An Economic Analysis”
The Economics of Education and the Education of an Economist
Edward: Atdershot

BLAUG, Mark; BOSCH, Francisco (1978)
“Prioridades educativas y la financiacién piblica de la educacién permanente”
Hacienda Publica Espanola, n. 32

BLAUG, Mark; LAYARD, Richard; WOODHALL, Maureen (1969)
The Causes of Graduare Unemployment in (ndia
London: Penguin L.S.E.

BLAUG, Mark; MORENO, José Luis (1984)
Financiacion de la educacién superior en Europa y Espara
Madrid: Siglo XXI

BLAUG, Mark; WOODHALL, Maureen (1978)
“Patterns of Subsidies to Higher Education in Eunrope”
Higher Education, agosto 1978

BOSCH, Antoni; ESCRIBANQ, Carlos (1988)

“Las necesidades de gastios de las Comunidades Autdnomas”

en BOSCH, A. et al. (ed.) Cinco estudios sobre la financiacién autonomica
Madrid: Instituto de Estudios Fiscales

BOSCH, Francisco (1981)

“Prélago”

en BLAUG, M.; Educacién y Empleo
Madrid: Instituto de Estudios Econémicos



BIBLIOGRAFIA 433

BOSCH, Francisco; DIAZ, Javier (1988)
La educacién en Espafa: una perspectiva econdmica
Madrid: Ariel

BOURDIEU, Pierre (1976)

“The School as a Conservative Force: Schoolatic and Cultural Inequalities”
en OPEN UNIVERSITY (ed.) Schooling and Capitalism

Milton Keynes: Open University Press

BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean Claude (1977)
Reproduction in Education, Society and Culture
London: Sage

BOWEN, W, G. (1963)

“Assessing the Economic Contribution of Education: an Appraisal of Alternative
Approaches”™

Robbins Report 1961-63 (apéndice 1V).

Londres: H.M.S.0.

BOWLES, Samuel, GINTIS, Herbert  (1975)
“The Problem with Human Capital Theory. A Marxian Critique”
American Economic Review, veol 65, n. 2

BOWLES, Samuel; GINTIS, Herbert {1976)

Schooling in Capitalist America. {Educational Reform and the Con:radicnons of
Economic Life)

London: RKP

BRAVERMAN, Harry (1974)
Labor and Monopoly Capital: The Degradation of Work in the Twentieth Century
New York: Monthiy Review Press

BRAY, Mark (1986)

“Student Loans for Higher Education. The Hong Kong Experience in
International Perspective”

Higher Education, n. 15

CAIN, G. C. (1976)

“The Challenge of Segmented Labor Market Theories to Orthodox Theory: a
Survey”

Journal of Economic Literature, sept.

CALERQ, Jorge (1987)
Economic Determinism and Practice in the Sociology of Education
University of London Insitvte of Education: Master of Science Dissertation

CALIFORNIA POSTSECONDARY EDUCATION COMMISSION (1980)

The Price of Admission: An Assessment of the Impact of Student Charges on
Enrollments and Revenues in California

Sacramento: CPEC

CALSAMIGLIA, Xavier (1989)

Descentralizacién del gasto publico y financiacidn autondmica: una valoracién
del sistema espaiol

Bellaterra: Institut d'Analisi Ecoadmica



BIBLIOGRAFIA 434

CAMPBELL, R.; SIEGEL, B. N. (1967)
“The Demand for Higher Education in the United States, 1919-1964"
American Economic Review, 57

CARABANA, Julio  (1983)
Educacién, ocupacion e ingresos en la Espana del s. XX.
Madrid: Servicio de Publicaciones del MEC,

CARLSON, D. E. (1975)

“A Flow of Funds Model for Assessing the Impact of Alternative Student Ajid
Programs™

ERIC 123-992

California: Stanford Research Institute

CARLSON, D. E.; FARMER, J.; WEATHERSBY, G. (1974)

“A Framework for Analyzing Postsecondary Education Financing Policies”
ERIC 093-207

Washingten D. C.: U. S. Government Printing Office

CARNEGIE COMMISSION ON HIGHER EDUCATION (1973)
Higher Education: Who Pays? Who Benefits? Who Should Pay?
New York: McGraw-Hill

CARNOY, Martin  (1977)
L'education et Uemploi: une étude critique
Paris: Unesco

CARNOY, Martin  (1980)

“Segmented Labour Markets”

UNESCO, {(ed.} Education, Work and Employment

Paris: UNESCO. International Institute of Educational Planning

CARNOY, Martin (1986)
“Reforma y planificacion de la educacién en un contexto de crisis econdmica”
Perspectivas, n. 16

CARNQY, Manin; LEVIN, Henry M. (1976)
The Limits of Educational Reform
New York: McKay

CARNOY, Manrtin; LEVIN, Henry M.  (1985)
Schooling and Work in the Democratic State
Stanford: Stanford University Press

CASARHUGA, Antoni (1977)

“La eficiencia de los medios de la politica redistributiva: ;redistribucién en
especie o en efectivo?”

Hacienda Piiblica Espanola, n. 47

CASAHUGA, Antoni  (1985)
Fundamentos normativos de la accidn y orgenizacién social
Barcelona: Ariel



BIBLICGRAFIA 435

CASTELLS, Antoai (1987)

“La pelitica econdmica de l'esquerra: crisi i revisié dels plantejaments
tradicionals” ’

Texto de la intervencién en las jornadas “Politica Econdmica i Projecte Socialista™
(L'opinié socialista, nov. 1987)

CAZALIS, Piere  (1579)
“Systémes de financement et de contrble de 1’enseignemeni supéricur”
La Revue de "Aupelf, Vol. XVii, n. 1

CHAMBERS, J. G.; PARRISH, T. (1982)

“The Issue of Adequacy in the Financing of Public Education : How Much is
Enough?”

Stanford: Institute for Research on Educational Finance and Governance

CHAPMAN, R. (1979)
“Pricing Policy and the College Choice Process”
Research in Higher Education, 10

CHEPS (CENTER FOR HIGHER EDUCATION POLICY STUDIES) (1990)

Expenditure on Higher Education. A Comparative Study on the Member States of
the EE.C., 1975-1988 '

University of Twente: CHEPS, (intermediate report)

CHISWICK, Barry; CHISWICK, C. U. (1987)

“Income Distribution and Education”

en PSACHAROPOQULOS, George (ed.) Economics of Education. Research and Studies
Oxford: Pergamon Press

CHISWICK, Bamy; MINCER, Jacob (1972)

“Time Series in Personal Income Inequality in the U.S. from 1939 with
Praojections to 1985

Journal of Political Economy, vel. 80, n. 3

CHUBB, John E. (1984)

“The Political Economy of Federal Aid to Education”

Project Report n. 84-Aé6

Stanford: Institute for Rescarch on Educational Finance and Governance

COHN, E. (1970)

“Benefits and Costs of Higher Education and Income Redistribution: Three
Comments”

Journal of Human Resources, vol. 5, n. 2

COHN, E. (1979)
The Economics of Education
Cambridge (MA): Bailinger

COHN, E.; RIEW, 1. (1974
“Cost Functions in Public Schools™
Journal of Human Resources, 9

COLEMAN, James (1968)
“The Concept of Equality of Educational Opportunity”
Harvard Educational Review, vol. 38, n. 1



BIBLICGRAFIA 436

CONLISK, John (1977)
“A Further Look at the Hansen-Weisbrod-Pechman Debate”
Journal of Human Resources, vol. 12, n. 2

CONSEJO DE UNIVERSIDADES (1987)
Demanda de plazas universitarias
Madrid: Consejo de Universidades, Secretaria General

CONSEJCQ DE UNIVERSIDADES (1988a)
Las situaciones y perfil del desemplec y subempleo de los titulados universitarios
Madrid: Centro de Publicacione_s. Secretaria General Técnica,

CONSEJO DE UNIVERSIDADES " (1988b)

Informe sobre la oferta de estudios y plazas universitarias de primer curso de la
Universidad publica

Madrid: Consejo de Universidades

CONSEJO DE UNIVERSIDADES (1989a)
El stock de titulados universitarios y su relacion con el mercado de trabajo 1976-86
Madrid: Consejo de Universidades

CONSEJQ DE UNIVERSIDADES (198%b)
Distribucion territorial de la poblacién preuniversitaria en Espara, 1979-2003
Madrid: Consejo de Universidades

CONSEJO ESCOLAR  (1989)
La financiacién de la ensefanza
Madrid: Consejo escolar

CORAZZINI, A. J; DUGAN, D. J.; GRABOWSKIL H. G. (1972)

“Determinants and Distributional Aspects of Enrollment in U. S. Higher
Education”

Journal of Human Resources, 7

CORUGEDQO, Indalecio (1988)

“Los gastos publicos en educacién superior: una propuesta alternativa para la
financiacidn de la Universidad”

Papeles de Economia Espadola n, 37

COUGH, lan (1988)
The Political Economy of the Welfare Stare
London: MacMillan

CREAN, 1. F, (1973)
“The Income Redistributive Effects of Public Spending on ngher Education”
Journal of Human Resources, vol. 10, n. I

CREW, Michael A.; YOUNG, Alistair (1977)
Paying by Degrees
Reading: CWS

DAVIS, J. 8.; JOHNS, K. (1982)
“Low Family Income: a Continuing Barrier 1o College Enrollment?”
Journal of Student Financial Aid, i2



437
BIBLIOGRAFIA

DELORME, Robert; ANDRE, Christine  (1983)
L'étar et l'économie
Paris: Editions du Seuil

DENISON, Edward F. (1972)
“Some Reflections”
Journal of Political Economy, 80

DEPARTMENT OF EDUCATION AND SCIENCE (1988)
Top-Up Loans for Students
Londres: Her Majesty's Stationery Office

DIAZ, Javier; MORENOQ, José Luis (1988)
“Financiacién de la educacidén postobligatoria; los préstamos a los estudiantes”
Revista de Economia Vasca, n. 12

DOERINGER, P. B.; PIORE, M. J. (1971)
Internal Labor Markets and Manpower Analysis
Lexington: Heath and Co.

DRESCH, Stephen P. (1980) ]

“Financial and Behavioural Implications of Federal Loan Programs and
Proposals” .

en TUCKMAN, H.P.; WHATEN, E. (eds.) Subsidies to Higher Education: the Issues
New York: Praeger Publishers

DRESCH, Stephen P.  (1986)

“The Educational Credit Trust: a Proposal for Reconstitution and Reform of the
Student Loan System” '

Economics of Education Review, vol. 5, n. 1

DURU, Marie; MINGAT, Alain  (1986)

“Las disparidades de carreras individuales en la Universidad”

en M.E.C.-CIDE (ed.) Demanda de educacién superior y rendimiento académico en
{a Universidad

Madrid: MEC-CIDE

EHRENBERG, R.; SHERMAN, D. (1984)
“Optimal Financial Aid Policies for a Selective University”
Journal of Human Resources, vol. 19, n. 2

EHRLICH, L.; BECKER, G. 8. {1972)
“Market Insurance, Self-Insurance and Self-Protection”
Journal of Political Economy

EICHER, Jean Claude (1973)
“L'education comme investissement: la fin des illusions?”
Revue d'Economie Politique, niimero especial 1973

EICHER, Jean Claude (1988a)
“Treinta afios de cconomia de la educacién”
Revista de Economia Vasca, n. 12

EICHER, Jean Claude (1588b)

“La financiacién de la ensefianza superior y su reciente evoluci6n™
en GRAO, Julio (ed.) Planificacidn de la educacidn y mercado de trabajo
Madrid: Narcea



438
BIBLIGGRAFIA

ESTEVE MORA, Femando (1990)

“Crecimiento y bienestar. La economfa que no estd en ¢l PIB”
en VYV.AA. Reflexiones sobre politica econdmica

Madrid: Instituto Sindical de Estudios

EUROSTAT (1986)
Eurostar 3 C: Education and Training
Luxembourg: Office des publications officielles des Communautés européennes

FELDMAN, Daniel 8. et al. (1987)
StatView I The Solution for Data Analysis and Presentation Graphics
Berkeley: Abacus Concepts, Inc.

FIELDS, Gary 8. (1975a)
“Private Returns and Social Equity in the Financing of Higher Education”
Education, Society and Development

FIELDS, Gary 8. (1975b)
“Higher Education and Income Distribution in a Less Developed Country”
Oxford Economic Papers, vol. 27, n. 2

FIFE, J. D,; LESLIE, L. L. (1976)

“The College Student Grant Study: the Effectiveness of Student Gramt and
Scholarship Programs”

Research in Higher Education, 4

FRIEDMAN, Milten (1962)
Capitalism and Freedom, cap. 6
Chicago: Univ. of Chicago Press

GIFFORD, Adam (1970)

“Benefits and Costs of Higher Education and Income Redistribution: Three
Comments”

Journal of Human Resources, vol. § n. 2

GIMENO, Juan A.;: RUIZ-HUERTA, Jesis (1989)

“Los costes de los servicios universitarios”

CONSEJO DE UNIVERSIDADES (ed.) La financiacidon de la Ensefianza Superior
Madrid: Conscjo de Universidades

GLADIEUX, Lawrence E.  (1983)

“The Issue of Equity in College Finance”

en FROOMKIN., Joseph (ed.) The Crisis in Higher Education
New York: The Academy of Political Science

GLENNERSTER, H.; MERRETT, S.; WILSON, G. (1968)
“A Graduate Tax”
Higher Education Review, vol. I, n. !

GORDON, D. M,;; EDWARDS, R. C.; REICH, M. (1982)

Segmented Work, Divided Workers: The Historical Transformation of Labor in the
United States. .

London: C. U. P.

GORDON; D. M.; REICH, M.; EDWARDS, R, C. {1973)
“A Theory of Labor Market Segmentation”
American Economic Review, vpl. 63, n. 2



BIBRLIOGRAFIA 439

GUSTMAN, Alan L.; PIDOT, George B. Ir. (1973)
“Interactions Between Educational Spending and Student Enrollment”
Journal of Human Resources, vol. 8, n. 1

GUTTMAN, L. (1954)
“Some Necessary Conditions for Factor Analysis”
Psychomerrika, 19

HALLS, B. (1974)

“Acceso a la ensefianza superior ¢ igualdad de oportunidades en Gran Bretafia”
Problemas de la educacidn postsecundaria

Madrid: Servicio de Publicaciones del MEC

HANSEN, Janet (1989)

“Cost-Sharing in Higher Education: the United States Experience”

en WOODHALL, M. (ed.): Firancial Support for Students: Grants, Loans or Graduate
Tax?

London: Institute of Education

HANSEN, W. Lee (1970)
“Income Distribution Effects on Higher Education”.
American Economic Review, vol. 60, n. 2

HANSEN, W. Lee (1983)

“Impact of Student Financial Aid on Acces”

en FROOMEKIN, Joseph (ed.) The Crisis in Higher Education
New York: The Academy of Political Science

HANSEN, W. Lee; WEISBROD, Burton A. (1969)

“The Distribution of Costs and Direct Benefits of Public Higher Educatioa: the Casc
of California”

Journal of Human Resources, vol. 4, n. 2

HANSEN, W. Lee; WEISBROD, Burton A, (1971)
“QOn the Distribution of Costs and Benefits of Public Higher Education: Reply™
Journal of Human Resources, vol. 6

HANSEN, W. Lee; WEISBROD, Burton A. (1972)
“Distributional Effects of Public Expenditure Programs”
Public Finances, vol. 27, n. 4

HANSEN, W. Lec; WEISBROD, Burton A, (1978)

“The Disiribution of Subsidies to Students in California Public Higher Education:
Reply”

Journal of Human Resources, vol. 13, n. 1

HARCOURT, G. C. (1975)
Teoria del capital (una controversia entre los dos Cambridge)
Barcelona: Oikos-Tau

HARTMAN, Robert W, (1972)
“Equity Implications of State Tuition Policy and Student Loans™
Journal aof Political Economy, vol. 80 n. 3

HEARN, ], C; LONGANECKER, D. (1985)
“Enrollment Effects of Alternative Postsecondary Pricing Policies”
Journal of Higher Education, 56 (5)



BIBLIOGRARIA 440

HEATH, Julia A.; TUCKMAN, Howard P. (1987)

“The Effects of Tuition Level and Financial Aid on the Demand for Undergraduate
and Advanced Terminal Degrees”

Economics of Education Review, vol. 6, n. 3

HERBER, B, P, (1975
Hacienda PFPilblica Moderna
Madrid: Instituto de Estudios Fiscales

HIGHT, J.; POLLOCK, R. (1973)

“Income Distribution Effects of Higher Education Expenditures in California,
Florida and Hawaii”

Journal of Human Resowrces, vol. 8, n 3

HORRIERE, Y.; PETIT, P. (1972)
Les effets redistributifs de lVensecignement superieur
Parfs: CEPREMAP

HOUT, Michael (1983) o

“More Universalism Less Structural Mobility: The American Occupational
Structure in the 1980's”

American Journal of Sociology, vol. 93, n. 6

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1983)
Encuesta de Presupuestos Familiares [1980-81
Madrid: INE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (19387)
Estadistica de la Ensedanza en Espara, Curso 1983-84
Madrid: INE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1989a)
Arnuario Estadistico 1989
Madrid: INE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (198%9b)
Padrén municipal de habitantes 1986
Madrid: INE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1989c)
Encuesta continua de presupuestos familiares
Madrid: INE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA {19894d)
Estadistica de la Ensefianza en Espaia. Nivel superior, curso 1986-87
Madrid: INE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1990a)
Estadistica de la Ensefianza en Espaia. Nivel superior, curse 1987-88
Madrid: INE

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (1990b)
Ensedanza Universitaria. Avance |
Madrid: INE



441
BIBLIOGRAFIA

JACKSON, G. A. (1978)
“Financial Aid and Student Enroliment”
Journal of Higher Education, vol. 49

JACKSON, G. A; WEATHERSBY. G. B. (1975)
“Individual Demand for Higher Education”
Journal of Higher Eduation, 46

JACOBY, Sanford M. (1990)
“The New Institutionalism: What Can It Leam from the Old”
Industrial Relations, vol. 29, n. 2

JAMES, Estelle (1987)

“The Public/Private Division of Responsability for Education: an International
Comparison™

Economics of Education Review, vol. 6, n. 1

JAMES, Estelle (1988)

“Student Aid and Coliege Attendance: Where are We Now and Where Do We Go
from Here?” )
Economics of Education Review, vel 7, n. 1

JENCKS, Cristopher et al. (1972)
Inequality: A Reassessment of the Effect of Family and Schooling in America
New York: Basic Books

JOHNSTONE, Bruce (1986a)
“The Future of Financial Aid”
The College Board Review, n. 141

JOHNSTONE, Bruce (1986b)
Sharing the Costs of Higher Education
New York: College Entrance Examination Board

JOHNSTONE, Bruce (1989)

“International Comparisons of Student Financial Support”

en WOODHALL, M. (ed.): Financial Support for Students: Grants, Loans or Graduate
Tax?

Londen: Institute of Education

KERSHAW, Joseph A.; MOOD, Alex M. (1970)
“Resource Allocation in Higher Education”
American Economic Review, vol LX, n. 2

KHADRIA, Binod (1986) :

“Poverty, Education and Labour Market Inequality, Reviewing some Human
Capital Paradigms”

Economics of Education: Tackling the New Policy Issues

Dijon: IREDU

KIM, Jae-On; MUELLER, Charles W. (1988)
Introduction to Facter Analysis
London: Sage



44
BIBLIOGRAFIA 2

KLAPPHOLZ, Kun (1972)

“Equality of Opportunity, Fairness and Efficiency”

en PESTON, M.; CORRY, B. {¢ds.) Essays in Honour of Lord Robbins
International Arts and Sciences Press

KOHN, M.; MANSKI, C.; MUNDEL, D. (1976)
“An Empirical Investigation of Factors which Influence College-Going Behavior”
Annals of Economic and Social Measures, 5

LAGARES CALVO, Manuel J. (1988)
“Niveles de cobertura del gasto piéblico en Espaiia”
Papeles de Economia Espahcla, n. 37

LAMO DE ESPINOSA, Emilioc (1985)

“Prdlogo”

en CONSEJQ DE UNIVERSIDADES E! mercade de trabgjo de los titulados
universitarios en Espara

Madrid: Consejo de Universidades

LAMO DE ESPINOSA, Emilioc (1988)

“Universidad y mercado de trabajo”

en GRAO, Julio (ed.) Planificacion de la educacion y mercado de trabajo
Madrid: Narceca

LAMO DE ESPINOSA, Emilio (1989)

“Dimensién y coste social de la Universidad”

CONSEJO DE UNIVERSIDADES (ed.) La financiacion de la Enserianza Superior
Madrid: Consejo de Universidades

LASSIBILLE, G.; LEVY-GARBOUA, L.; NAVARRO-GOMEZ, L.; ORIVEL, F. (1980)
De U[Uinnefficacité du systéme frangals d’enseignement supérieur
Dijon: Credoc Tredu

LASSIBILLE, Gerard; NAVARRO, Marfa Lucfa  (1990)
Los gastos privados de educacién
Madrid: CIDE

LE GRAND, Julian (1986)
On Researching the Distributional Consequences of Public Policies
London: The Welfare State Programme (L.S.E.)

LE GRAND, Jutian (1987)
Three Essavs on Equity
London: The Weifare State Programme (L.S. E)

LE GRAND, Julian; ROBINSON, Ray (1984)
The Economics of Social Problems. The Market versus the Siate
London: Macmillan

LEMENNICIER, B.; LEVY-GARBOUA, L.; MILLOT, B,; ORIVEL, F. (1977)
L'aide aux étudiants en France
Paris: Editions du Centre National de la Recherche Scientifique

LESLIE, L. L.; FIFE, J. D. ({1974)

“The College Student Grant Study: The Enrollment and Auendamce Impact of
Student Grant and Schoilarship Programs”

Journal of Higher Education, 45



443
BIBLIOGRAFIA

LESLIE, Larry L.; BRINKMAN, Paul T. (1987)
“Student Price Response in Higher Education, The Siudent Demand Studies”
Journal of Higher Education, vol. 58, n. 2

LESLIE, Larry L.; BRINKMAN, Paul T. (1988)
“The Effects of Student Financial Aid”

The Economic Value of Higher Education
London: MacMillan

LEVIN, Henry M.  (1976)

“Educational Opportunity and Social Inequality in Western Europe”

Articulo presentado en Annual Meeting of the American Political Science Assoc.
Chicago, Sept. 1976

LEVIN, Henry M. (1978}

“Financing Higher Education and Social Equity: Implications for Lifelong
Learning™

School Review, May 1978

LEVIN, Henry M. (1987)

“Education as a Public and Private Good”
Project Report 87-CERAS-12

Stanford: CERAS

LEVIN, Henry M.; MORENO, J. L. (1983)
“Financiacion de Ja educacién superior y cquidad social: préstamos-renta vs. DES"
Informacién Comercial Espafiola, n. 60!

LEVIN, Henry M.;- RUMBERGER, Russcll W. (1988)

“Requisitos educatives para ¢l Fuluro mercado de trabajo”

en GRAO, Julio (ed.) Planificacién de la educacién y mercado de trabajo
Madrid: Narcea

LEVIN, Henry M.; TSANG, M. C, (1982a)

“The Impact of Intergovernmental Grants on Educational Spending”
Project Report n. 82-A14

Sianford: Intitule For Research On Educational Finance And Governance

LEVIN, Henry M.; TSANG, M. C. (1982b)

“Federal Grants and National Educational Policy”

Project Report n. 82-A18

Stanford: Intitute For Rescarch On Educational Fmance And Governance

LEVY-GARBOUA, Louis (1979) '

“Marché du Travail ¢t Marché de I'Enseignement Supéricur”
en EICHER, J. C,; LEVY-GARBOUA, L. Economique de U'Education
Paris: Economica

LINDSAY, Cotton M. (1969)
“Option Demand and Consumer's Surplus”
Quarterly Journal of Economics

MACHLIS, Peter D.  (1973)
“The Distribution Effects of Public Higher Education in New York City”
Public Finance Quarterly, vol. I n. |



4
BIBLICGRAFIA 444

MACKENZIE, Donsld; WAJCMAN, Judy (1985)

“The Social Shaping of Technology. Introductory Essay”

~ en MACKENZIE, D.; WAJCMAN, ). (eds.) The Social Shaping of Technology
Milton Keyres: Open University Press

MANSKI, C. F.; WISE, D. A. (1983)
College Choice in America
Cambridge (Ma.): Harvard University Press

MARTIN SECO, Juan Francisco  (1990)
“Sector piblico: ingresos, gastos y financiacién™
en VV.AA. Reflexiones sobre politica econdmica
Madrid: Instituto Sindical de Estudios

MAS COLELL, Andreu (1988)
“El pago de los estudios”
El Pafs, 6 de Diciembre de 1988

McGUIRE, Joseph W. (1976}
“The Distribution of Subsidy to Studenis in California Public Higher Education”
Journal of Human Resources, vol. 11 n. 3

McMAHON, W. W, (1987)

“Externalities in Education”

en PSACHAROPOULOS, George (ed.) Economics of Education, Research and Studies
Oxford: Pergamon Press

McPHERSON, Michael §. (1978)

“The Demand for Higher Education”

en BRENEMAN, D. W.; FINN, C. E. (eds.) Public Policy and Private Higher Education
Washington: The Brookings Institution

McPHERSON, Michael S. (1988)
“On Assessing the Impact of Federal Student Aid”
Economics of Education Review, vol. 7, n. [

MEDEL, Braulio; MOLINA, Agustin; SANCHEZ MALDONADOQ, José (1988)
“Efectos distributivos del gasto publico”
Papeles de Economia Espaicla, n. 37

MIKLIUS, Walter (1975)

“The Distributional Effects of Public Higher Education: a Comment”
Higher Education, 4

Amsterdam: Elsevier Scientific Publishing Company

MILLER, Scott E. ( )
Federal Support of State Student Financial Ald Programs
California: Universily of California

MILLER, Scoit E.  (1984)
Rewarding Merit: Assesing the Role of Federal Student Aid
Washington DC: American Council on Education

MILLER, Scott E. (1985a)

Financial Aid for Community College Students: Unique Needs and Scarce
Resources

Washington DC: American Council on Education



BIBLIOGRAFIA 444

MACKENZIE, Donald; WAJCMAN, Judy (1985)

“The Social Shaping of Technology. Introductory Essay”

~en MACKENZIE, D.; WAJCMAN, J. (eds.} The Social Shaping of Technology
Milton Keynes: Open University Press

MANSKI, C. F.; WISE, D. A. (1983)
College Choice in America
Cambridge (Ma.): Harvard University Press

MARTIN SECO, Juan Francisco (1990)
“Sector piblico: ingresos, gastos y financiacién”
en VV.AA. Reflexiones sobre politica econdmica
Madrid: Instituwto Sindical de Estudios

MAS COLELL, Andreu (1988)
“El pago de los estudios”
El Pais, & de Diciembre de 1988

McGUIRE, Joseph W. (1976)
“The Distribution of Subsidy to Students in California Public Higher Education”
Journal of Human Resources, vol. 11 n. 3

McMAHON, W. W. (1987)

“Externalities in Education” .

en PSACHARGPOULCOCS, George (ed.) Economics of Education, Research and Studies
Oxford: Pergamon Press

McPHERSON, Michael §, (1978)

“The Demand for Higher Education”

en BRENEMAN, D. W.; FINN, C. E. {eds.) Public Policy and Private Higher Education
Washington: The Brookings Institution

McPHERSON, Michael 8. (198%8)
“On Assessing the Impact of Federal Student Aid”
Economics of Education Review, vol. 7, n. 1

MEDEL, Braulio; MOLINA, Agustin; SANCHEZ MALDONADO, José (1988)
“Efectos distributivos del gastoe pdblico™
Papeles de Economia Espaficla, n. 37

MIKLIUS, Walter (1975)

“The Distributional Effects of Public Higher Education: a Comment”
Higher Education, 4

Amsterdam: Elsevier Scientific Publishing Company

MILLER, Scot E. ()
Federal Support of State Student Financial Aid Programs
California: University of California

MILLER, Scott E. {1984) '
Rewarding Merit: Assesing the Role of Federal Student Aid
Washington DC: American Council on Education

MILLER, Scoti E. (19835a)

Financial Aid for Commuanity College Students: Unique Needs and Scarce
Resources

Washington DC: American Council on Education




445
BIBLIOCGRAFIA

MILLER, Scott E.  (1985b)
Incentives for Tuition Savings
Washington DC: American Council on Education

MILLER, Scott E. (1987)
Students and Parent Loans: a Growing Reliance
Washington DC: American Council on Education

MILLOT, Benoit (1982)

«Contribuables et utilisateurs de l'enscignement superior en France™
en MOLTO, T.. OROVAL, E. (eds.) Financiacién de la ensefranza superior
Barcelona: ICE U.B.

MILLOT, Benoit; ORIVEL, Frangois {(1980a)
L'economie de l'enseignement superieur
Paris: Cujas

MILLOT, Benoit; ORIVEL, Francois (1980b)

L'allocation des ressources dans lenseignement superieur francais: evaluation et
rationalité

Univ. de Dijon: tesis doctoral

MINCER, Jacob (1958) -
“Investment in Human Capital and Personal Income Distribution”
Journa! of Political Economy, n. 66

MINGAT, A. (197N
Essai sur la demande d'éducation
Dijon: Cahier de 'IREDU, n. 29

MINGAT, A.; EICHER, J. C. (1982)

“Higher Education and Employment Markets in France”
Higher Education, 11 (1982)

Amsterdam; Elsevier Scientific Publishing Company

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA (1984)
Memoria de la Administracién Tributaria, 1982-83
Madrid: Ministerio de Economia y Hacienda, Secr. de Estado de Hacienda

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA (1989
Memoria de la Administracién Tributaria, 1988
Madrid: Ministerio de Economia y Hacienda, Secr. de Estado de Hacienda

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (1984)
Estudiante universitario: orientacién, informacion, futiure
Madrid: Ministerio de Educacién y Ciencia :

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA (1985)
El mercade de trabajo de los titulados universitarios en Espana
Madrid: Ministerio de Educacién y Ciencia

MOLTO, T. (1989)
“La ensefianza superior y las oportunidades de empleo”
Revista de Economia Social



446
BIBLIOGRAFIA

MOLTO, T.: OROVAL, E. (1980)
Andlisis de los criterios para la asignacidn de recursos a los centros de emsedanza
superior

Barcelona: ICE U.B.

MOLTO, T,; OROVAL,E. (1984)
Costes y rendimientos de la ensefianza Superior
Barceiona; ICE U.B.

MOLTO, T.; CROVAL, E. (eds.) (1982)
Financiacién de la enseranza superior
Barcelona: ICE U.B.

MOLTOQ, T.; OROVAL, E.; CALEROQ, ]; BONAL, X. (199]1)

La financiacion y el gasto piblico en la enseranza piiblica superior: Una
aplicacién al sistema educative de la CA. del Pals Vasco

Vitoria: Gobierno Vasco

MOORE, Gary A. (1978)

“Equity Effects on Higher Education Finance and Tuition Grants in New York
State”

Journal of Human Resources, vol. 13, n. ¢4

MORA RUIZ, José-Ginés (1988a)

“Anélisis de la demanda de educacién superior”

en GRAOQ, Julio (ed.) Planificacién de la educacion y mercado de trabajo
Madrid: Narcea

MORA RUIZ, José-Ginés (1988b)
“Motivaciones socioecondémicas de la demanda educativa”
Revista de Economia Vasca, n. 12

MORA RUIZ, José-Ginés (1989)
La demanda de educacién superior. Un estudio analftico
Madrid: Consejo de Universidades

MORENQ BECERRA, José Luis (1982)

“La educacién come determinante del salario: capltal humano versus
credencialismo”

Cuadernos de Economia, vol. 10, n. 29

MORENO BECERRA, José Luis {1988)

“Factores socio-econdmicos y equidad en las oportunidades educativas”
en GRAO, Julio (ed.) Planificacién de la educacion y mercade de trabajo
Madrid: Narcea

MORENO BECERRA, José Luis (1989)

“Relaciones Universidad-Sociedad: un anflisis econdmico desde la eficiencia y la
equidad”

CONSEJO DE UNIVERSIDADES (ed.) La financiacién de la Ensehanza Superior
Madrid: Consejo de Universidades

MORRIS, Martin  (1989)

“Student Aid in Sweden: Recent Experience and Reforms”

en WOODHALL, M. (ed.): Financial Support for Students: Grants, Loans or Graduate
Tax?

London: Institute of Education



BIBLIOGRAFIA 47

MUSGRAVE, Richard A. (1959)
The Theory of Public Finance. A Study in Public Economy
New York: McGraw-Hill

MUSGRAVE, Richard A. (1969)
“Cost-Benefit Analyses and the Theory of Public Finance”
Journal of Economic Literature, vol. 7, n. 3

MUSGRAVE, Richard A. (1974)

“On Social Goods and Social Bads”

¢en MARRIS, Robin (ed.) The Corporate Society
London: Macmilian

MUNOZ CIDAD, Cindido (1989)

Introduccién a la economfa aplicada. Cuentas nacionales, tablas input-output y
balanza de pagos

Madnd: Espasa Calpe

NATIONAL UNION OF STUDENTS (1985)
Student Loans: the Costs and the Conseguences
London: N.U.S.

NATIONAL UNION OF STUDENTS (1989)
Response from the National Union of Students to Top-Up Loans for Students
London: N.U.S,

NEAVE, G. (1978)

Nouveaux modeles d'enseignemet superieur et egalité des chances: Prospectives
internationales

Bruxelles: Commission des Communautés Européennes

NERLOVE, Marc (1972)

“On Tuition and the Costs of Higher Education: Prolegomena to a Conceptual
Framework™

Journal of Political Economy, vel. 80, n. 3

NOBLE, David F. (1985)

Social Cheoice in Machine Design

en MACKENZIE, D.; WAICMAN, I. (eds.) The Social Shaping of Technology
Milton Keynes: Open University Press

NORUSIS, Marija J. (1985)
Advanced Statistics Guide SPSSx
Chicago: SPSS Inc.

O.CD.E. (1974)
Politiques de [’enseignement supérieur
Paris: 0.C.D.E.

O.C.D.E. (1975)
Education, Ineguality and Life Chances
Paris: OCDE

OKUN, Arthur M. (1975)
Equality and Efficiency: The Big Tradeoff
Washington D.C.: The Brookings Institution



BIBLIOGRAFIA

OLIVAS, Michael ¢1981)

“Financial Aid: Access and Packaging Policies for Disadvantaged Students”
Program Report n. 81-Bl14

Stanford: IFG

OLSON, L.; ROSENFELD, R, (1984)
“Parents and Process of Gaining Access to Studenmt Financial Aid”
Journal of Higher Education, 55

OLSON, Mancur (1974)

“On the Priority of Public Problems”

en MARRIS, Robin (ed.) The Corporate Saceety
London: Macmillan

OROVAL, E.; CALEROQ, J. {(en prensa)

“Becas y motivacién en la eleccidn de estudios”

en CONSEJO DE UNIVERSIDADES (ed.) Lg investigacién educativa sobre la
Universidad

Madrid: Consejo de Universidades

OROVAL, E.; TORRENT, R, (1987) .
“El papel del sistema de becas y ayudas en la transicién escuela-trabajo™
Documenios de trabajo Fundacién FIES, n. 9/1987

OROVAL, Esteve (1980)
“El finangament public de 1’ensenyament superiotr
Jornades sobre UEstamut d'Autonomia de Catalunya

42

ORQVAL, Esteve “(1989)

“La relacién entre tasas y ayudas al estudio: la movilidad de los estudiantes”
CONSEJO DE UNIVERSIDADES (ed.) La financiacién de la Enseranza Superior
Madrid: Consejo de Universidades

OROVAL, Esteve ¢t al.  (1989)

El caso especifico de Barcelona-ciudad en el sistema genmeral de becas y ayudas

Informe no publicado. Ayuntamicato de Barcelona.

PAGLIN, Morton  (1975)
“The Measurement and Trend of Inequality: a Basic Revision”
American Economic Review, vol. 65, n. 4

PEACOCK, A.; WISEMAN, J. (1969)

“Principles of Educational Finance in Developed Countries”
en BLAUG, M. (ed.) Economics of Education 2
Harmondsworth: Penguin

PECHMAN, 1. (1970)
“The Distributional Effects of Public Higher Education in Califomia™
Journal of Human Resources, vol. 5, n. 3

- PECHMAN, 1. (1972)
“Note on Intergenerational Transfer of Public Higher-Education Benefits”
Journal of Political Economy, vol. 806, n. 3

PIORE, Michael J. (1983)
“Labor Market Segmentation: to What Paradigm Does It Belong?”
American Economic Review, vol. 73, n. 2

448



449
BIBLICGRAFIA

POST, David (1990)
“College-Going Decisions by Chicanos: The Politics of Misinformation”
Educational Evaluation and Policy Analysis, veol. 12, n. 2

PSACHAROPOULOS, George (1977)

“The Perverse Effects of Public Subsidization of Education or How Equitable is
Free Education?”

Comparative Education Review, 12

PSACHAROPOULOS, George (1985)
“Returns to Education. A Further International Update and Implications”
Journal of Human Resources, vol. XX, n. 4

PSACHAROPOULOS, George (1988)

“Planificacién de la Educacién: jen qué punto estamos?”

en GRAO, Julio (ed.) Planificacion de la educacién y mercado de trabajo
Madrid: Narcea

PSACHAROPOULOS, George {ed.) (1987)
Economics of Education: Research and Studies
Oxford: Pergamon Press

QUINTAS SECANE, Juan R. (1981)
Sistema de becas e igualdad de oportunidades
Santiage de Compostela: ICE (copia mimeografiada)

QUINTAS SEOANE, Juan R. (1983)
Economia vy Educacién
Madrid: Pirdmide

RADNER, R.; MILLER, L. (1970)
“Demand and Supply in U. S. Higher Education”
American Economic Review, 60

RITZEN, J. M. (1986}

“Human Capital and Economic Cycles”

Economics of Education: Tackling the New Policy Issues
Dijon: IREDU

RIVAS MARTINEZ, Francisco (1990)
La eleccién de estudios wuniversitarios
Madrid: Conscjo de Universidades

RODRIGUEZ CABRERO, Gregorio (1990)

“Entre la proteccidén social y ¢l bienestar social”
en VV.AA. Reflexiones sobre polltica econdémica
Madrid: Instituto Sindical de Estudios

ROGERS, Daniel C. (1972)

“Student Loan Programs and the Returns to Investment in Higher Leveis of
Education in Kenya”

Economic Development and Cultural Change

RUMBERGER, Russell W. (1983a)

“Education, Unemployment and Productivity”
Project Report n. 83-A14 SEPI

Stanford: Stanford Education Policy Institute




BIBLIOGRAFIA 450

RUMBERGER, Russell W. (1983b)

“The Job Market for College Graduates, 1960-1990”

Project Report n. 33-A3 IFG

Stanford: Institute for Research on Educational Finance and Governance

RUMBERGER, Russell W.; DAYMONT, Thomas N. (1982)

“The Economic Value of Academic and Vocational Training Acquired in High
School”

Project Report n. 32-A23 SEPI

Stanford: Stanford E_ducalion Policy Institute

SAMUELSON, Paul A. (1970)
“La teorfa pura del Gasto Piblico™ (publicacién original en 1954)
Hactenda Piblica Espaiiola, n. 5 :

SARIS, Wiilem; STRONKHORST, Henk (1984)
Causal Modelling in Nonexperimental Research
Amsterdam: Sociometric Research Foundation

SCHULTZ, Theodore W, (1961a)
“Investment in Human Capital”
American Economic Review, vol. 5]

SCHULTZ, Theodore W. (1961b)
“Investment in Human Capital: Reply”
American Economic Review, vol. 52, n. 4

SCHULTZ, Theodore W, (1963)
The Economic Value of Education
New York: Columbia University Press

SCHWARTZ, J. Brad (1985)

“Student Financial Aid and the College Enrollment Decision: the Effects of Public
and Private Grants”

Economics of Education Review, vol. 4 n. 2

SEGOVIA PEREZ, José¢ (1989)

“La movilidad estudiantil™

CONSEJO DE UNIVERSIDADES (e¢d.) La financiacién de la Enseiianza Superior
Madrid: Conscjo de Universidades

SEGURA, Julic (1988)

“El sector piblic econdmic i la seva reforma: elements per a un debat”

Texto de la intervencion en las jornadas “Politica Econdmica i Projecte Socialista”,
Nov. 1987

L'opinié socialista

SEN, Amartya (1973)
On Economic Inequalty
Oxford: Clarendon Press

SENECA, Joseph J.; TAUSSIG, Michael K. (.'1987)
“Educational Quality, Access, and Tuition Policy at State Universities”
Journal of Higher Education, vol. 58, n. !



BIBLICGRAFIA 431

SEWELL, W. H.; HAUSER, R. M. (197%)
Education, Occupation, and Earnings
New York: Accademic Press

SHAFFER, H. G, (1961)
“Investment in Human Capital: a Comment”
American Economic Review, vol. 52, n. 4

SHARKANSKY, Ira (1970) '

“Benefits and Costs of Higher Education and Income Redistribution: Three
Comments”

Journal of Human Resources, vol. 5 n. 2

SIEGFRIED, John J. (1986)
“The Effects of Student Higher Education Grants”
Economics of Education Review, vel 5, n. 2

SOUMELIS, Costas (1985)

“Modelos de financiacién de la educacién supenor piblica; Francia, Alemania,
Espafta, Reino Unido, U.S.A"

en CONSEJO DE UNIVERSIDADES {ed.) La financiacion de ia Enseranza Superior
Madrid: Consejo de Universidades

SPENCE, Michael (1973)
“Job Market Signaling”
Quarterly Journal of Economics, vol. 87, n. 3

SPIELBUCHLER, Karl (1983)

“Alcance y significado de los derechos fundamentales en ¢l dmbito de la
educacién en Austria”

Revista Espakola de Derecho Constitucional, vol. I, n. 7

STIGLER, G. J. (1970)
“Director's Law of Public Income Redistribution”
Journal of Law and Economics, vel. 13, a. 1

STIGLITZ, Joseph E. (1975)
“The Theory of 'Screening’, Education and the Distribution of Income”
American Economic Review, vol. 65, n. 3

TAUBMAN, P; BEHRAM, J. R.; POLLACK, R, A, (1986)

“The Impact of Parental Income and Own Ability on Earnings, Wages and
Schooling™

Economics of Education: Tack!iug the New Policy Issues

Dijon: IREDU

TERNY, Guy (1980)

Analyse economique des organisations publigues non-marchandes: Le
financement public de Fenseignement superieur est-il fondé?

Paris: Université de Paris X Nanterre

THOMAS, G. E.; ALEXANDER, K. L.; ECKLAND, B.E. (1979)

“Access (0 Higher Education: the Importance of Race, Sex, Social Class, and
Academic Credentials” :

School Review, vol. 87, a. 2



452
BIBLIOGRAFIA

THUROW, Lester C., (1972)
“Education and Economic Equality”
The Public Interest, n. 28

THUROW, Lester C.  (1974)

*Measuring the Economic Benefits of Education”

en GORDON, M. 8. (ed.) Higher Education and the Labor Market
New York: McGraw-Hiil

THUROW, Lester C.  (1975)
Generating Inequality: Mechanics of Distribution in the U.S. Economy
New York: Basic Books

THUROW, Lester C. (1977)

“Transferencias en efectivo y transferencias ¢n especie” (publicacién original
en 1974)

Hacienda Publica Espahola, n. 47

THUROW, Lester C.; LUCAS, R.  (1972)
The American Distribution of Income: a Structural Problem
Washingion D. C.

TIERNEY, M. L. (1980a) .

“The Impact of Financial Aid on Student Demand for Public/Private Higher
Education”

Journal of Higher Education, 51

TIERNEY, M. L. (1980b)
“Student Matriculation Decisions and Financial Aid”
Review of Higher Education, 3

TINBERGEN, Jan (1975)

“Equitable Income Distribution”

Income Distribution: Analysis and Policies
Amsterdam: NHC

TOBIN, J. (1977)
“Limitando la esfera de la desigualdad”
Hacienda Piblica Espakola, n. 47

TORRENT, R.; MOLTO, T.: OROVAL, E.; ORRIOLS, G.; PONS, N. (1988)
Changing Patterns of Finance in Higher Education. Spain (copia mimeografiada)
Paris: O.C.D.E

TUCKMAN, H. P; WHALEN, E. (eds.) (1980}
Subsidies to Higher Education
New York: Praeger Publishers

TULLOCK, Gordon (1983)
Economics of Income Redistribution
Boston: Kluwer-Nijhoff

UNESCO  (1990)
Anuario estadistico 1990
Parfs; UNESCO



453
BRIBLIOGRAFIA

UNIVERSITAT DE BARCELONA (1988)
Pressupost de la Universitat de Barcelona
Barcelona: Universitat de Barcelona

VOGEL, M. E. (1982)
“Education Grant Consolidation: its Potential Fiscal and Distributive Effects”
Harvard Educational Review, 53

WEILER, Hans N. (1988)

“Universities between Excellence and Equity”
Project Report 88-CERAS-06

Stanford: CERAS

WEISBROD, Burton A. (1964) _
“Collective-Consumption Services of Individual-Consumpiion Goods”
Quarterly Journal of Economics, vol. 78, n. 3

WEISBROD, Burion A. (1972)

“Efeclos externos de [a inversién en educacion” (publicacién original en 1962)
en BLAUG, M. (ed.) Economia de la educacion. Textos escogidos

Madrid: Tecnos

WHITEHEAD, A. K. (1981)
“Screening and Education: a Theoretical and Empirical Survey”
British Review of Economic Issues, n. 7 (8)

WINDHAM, Douglas M. (1970)
Education, Eguality and Income Redistribution
Lexington: Heath

WINDHAM, Douglas M. (1976)

“Social Benefits and the Subsidization of Higher Education: a Critique”
Higher Education, vol. 5

Amsterdam: Elsevier Scientific Publishing Company

WINDHAM, Douglas M.; JIANLIANG, W. (1986)

“Fiscal Capacity Constraints and Quality/ Quantity Trade-Off in Educational
Development”

Economics of Education: Tackling the New Policy Issues

Dijon: IREDU

WOODHALL, Maureen  (1969)
“Financing Students in Higher Education: Educational, Social and Economig
Implications of Altemnative Methods of Finance”

The Fundamentals of Educational Planning: Lecture-Discussion Series
Parfs: UNESCO .

WOODHALL, Maureen (1983)
Student Loans as a Means of Financing Higher Education
Washington D.C.: The World Bank

WOODHALL, Maureen (1987

“Student Loans” :

en PSACHAROPOULOS, G. (ed.) Economics of Education: Research and Studies
Oxford: Pergamon Press



' 454
BIBLIOGRAFIA

WOODHALL, Maureen (19892)

“Introducticn: Sharing the Cosis of Higher Education™

en WOODHALL, M. (ed.): Financial Support for Students: Grants, Loans or Graduate
Tax?

London: Institute of Education

WOODHALL, Maureen (198%b)

“International Experience of Financial Support for Students”

en WOODHALL, M. (ed.): Financial Support for Students: Grants, Loans or Graduate
Tax?

London; Institute of Education

ZEMSKI, R.; OEDEL, P. (1983)
The Structure of College Choice
New York: The College Board

ZIMMERMAN, Denis (1973}
“Expenditure-Tax Incidence Studies, Public Higher Education and Equity”
National Tax Journal, vol. 26, n |



