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GUION PARA EL DEBATE

Jueves, 8 de febrero

18 h. \INTRDDUCCION AL SIMPOSIO: "INTERDEPENDENCIA Y PLURALISMO
' CULTURAL EN LA INTEGRACION EUROPEA"

José M® Martin Patino.

19 h. pausa

19,20 h.  |"DE QUE EUROPA HABLAMOS: UNIDADES Y ACTORES"

_ Introducen el debate Luis Ferndnder de la Gindara
y Benjamin Oltra  (Alicante)

f"IDENTIDAD CULTURAL, LEGITIMIDAD POLITICA E INTERES
- ECONOMICO"

Salvador Cardis (Catalufa)

21,30 Cena

Viernes, 9 de febrero

"INTERDEPENDENCIA Y DESARROLLO ECONOMICO DESDE LAS
| COMUNIDADES AUTONOMICAS"

|

10h

Manuel Delgado Cabeza (Andalucia}) y Juan
Francisco Santacoloma (Pais Vasco)

12 h. pausa



12,30

14,30
16,30

18,30

18h

“"IDENTIDAD Y CAMBIO DE VALORES EN UNA SOCIEDAD
MEDIATICA":

* \CfDALUCIAY LA CEE: CULTURA Y VALORES |

_ José Cazorla Pérez (Anda?uciaj

* Y ANDALUCIA ANTE EUROPA DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS }
M C.S.

;

. M? Dolores Fernidndez Figares (Anda?ucia)fﬁ

LA INDUSTRIA DE LA CULTURA

%*

Enric Saperas (Cata?uﬁaﬁ

i+

* LA ARTICULACION DE LA DIVERSIDAD LINGUISTICA EUROPEA

Isidor Mari (Cataluia)

* \L0S NUEVOS MEDIOS DE COMUNICACION SOBRE UNA CULTURA -
\tBIERTA (Proyecto de Esquema)

Celso Almuifia Ferndndez (Valladolid)

N

Almuerzo.

"LA IDENTIDAD DE NUESTROS PUEBLOS EN LA INTEGRACION
EUROPEA"

* lLA IDENTIDAD ANDALUZA EN EL CONTEXTO DE LA CE ;

Salvador Rodriguez Becerra (Anda]ucva)

* ‘NACIONALISMOS ESTADO SOCIAL DEL BIENESTAR E
| IDENTIDAD EUROPEA

francisco Garmendia (Pais Vasco)
* " IDENTIDAD CASTELLANO-LEONESA DESDE EL LENGUAJE :

Alfonso Ortega Carmona (Salamanca) f

pausa

1. EVALUACION Y ANOTACIONES METODOLOGICAS AL TRABAJO
REALIZADO
Debate General

2. POSIBLES FORMAS Y ESTRUCTURA DE TRABAJOS FUTUROS EN
COMUN
Sugerencias y evalucidon de las mismas

2



Sdbado, 10 de febrero

10 h. INTEGRACION INSTITUCIONAL DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS EN
EURQPA

* ?“REPERCUSIONES INSTITUCIONALES EN ANDALUCIA DEL
1INGRESO DE ESPANA EN LA CE"

|

\I
-

*"“LA IDENTIDAD CASTELLANO-LEONESA EN EL MARCO DEL
LLAMADO ESTADC DE LAS AUTONOMIAS"

Juan Manue? de Faramifidn (Andalucia)

—.. . José Lluis Cascajo Castro ~(Salamanca)

R

* VLA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO Y LA CE:
~ASPECTOS JURIDICOS"

Inaki Lasagabaster (Pais Vasco)
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TALLERES UNIVERSITARIOS DE ESTUDIOS EUROPEOS

ANDALUCIA

1. D. dJduan Manuel de Faramifidn Gilbert, Director del Centro de
documentacién Europea de l1a Universidad de Granada. Profesor titular
de derecho Internacional Piblico. Coordinador del Taller.

Tf/ del Centro: 958/ 26.13.12/ ext. 557

Redactor de Ta "Introduccién" y del capitulo "Repercusiones
Institucionales en Andalucia del ingreso de Espafia en la Comunidad
Europea".

2. D. José Cazorla Pérez. Catedratico de Derecho Politico. Decano de
la Facultad de sociologia y Ciencias Politicas.
Tf/ de la Facultad: 958/ 20.08.01.

Redactor del capitulo: "Andalucia y la CEE: Cultura y Valores”

3. Dha Maria Dolores Fernindez Figares. Periodista.
Tf/ 958/ 22.61.19

Redactora del capitulo: "La Comunidad Autonémica Andaluza ante
Europea, desde Ta perspectiva de los Medios de Comunicacién Social.

4. D. Manuel Delgado Cabeza. Catedritico de Economia de la Univ. de
Sevilla.

Tf/ 954/ 63.51.50

Redactor del capitulo: "La dindmica econdémica en Andalucia”.

5. D. Salvador Rodriguez Becerra. Profesor de Antropologia de la
Universidad de Sevilia.

Tf/ Fac.: 954/ 51.22.41; Museo: 954/ 23.25.76.

Redactor del capitulo: "La identidad andaluza en el contexto de la
Comunidad Europea".
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Consultores

D. José Hervds Sinchez. Delegado de Cultura de la Junta de Andalucia,.
Tel.: 958/27.45.33

D. Ignacio Mauri. Director del Colegio Mayor Loyola.
Tel.: 958/27.35.08

CATALUNA

1. D. Jordi Porta. Director de la Fundacid Jaume Bofill. Coordinador
del taller.
Tf/ 93/ 258.87.00.

2. D. Salvador Cardds. Profesor adscrito al Departamento de
Sociologia de la Univ. Autdnoma de Barcelona y docente en la Fac. de
Ciencias Politicas y Sociologia de 1a misma facultad. Especialista en
el andlisis de sociologia de la cultura.

Tf/ 93/ 789.15.76,

Redactor del capitulo I®: "Identidad cultural, legitimidad politica e
interés econdmico”.

3. D. Jordi Berrio., Dr. en Filosofia. Profesor adscrito al
Departamento de Periodismo de 1la Univ. Auténoma de Barcelona ¥
docente de la Facultad de Ciencias de la Informacién y de Ciencias
Politicas y Sociologia de 1a misma Universidad. Investigador en temas
de sociclogia de la cultura.

Tf/ 93/ 254.61.55.

Redactor del capitulo II®: "Niveles de cultura y culturas europeas".

4. D. Lluis Bonet. Investigador del Centro de Estudios de
Planificacidn. Especialista en el anilisis de aspectos econémicos de
Ta cuitura.

Tf/ 93/209.29.46.

Redactor del capitulo 1III®: ™"Los condicionantes econdmicos del
mercado cultural”.



5., D. Enric Saperas. Dr. en Ciencias de la Informacidén. Profesor
adscrito al Departamento de Periodismo de la Univ. Autdnoma de
Barcelona y docente en 1a Facultad de Ciencias de la Informacidn de
la misma Universidad. Experto en Sociologia de 1a comunicacién.

Tf de l1a Fac.: 93/377.15.82

Redactor del capitulo IV®: "La industria de Ta Cultura".

6. D. Josep Gifreu. Dr. en Ciencias de la Informacién. Profesor
adscrito al Departamento de Teoria de la Comunicacién de 1la Univ.
Autdonoma de Barcelona. Investigador de los Medios de Comunicacién de
Masas e Intercambio Cultural.

Tf/ 93/ 235.92.58.

Redactor del capitulo V®: "Un modelo comunicacional: La diversidad
compartida".

7. D. Isidor Mari. Expertoc en Sociolingiiistica. Adscrito a la
Direccién General de Politica Tlingiiistica de la Generalitat de
Catalunya.

Tf/ 93/215.90.04

Redactor del capitulo V2: "lLa articulacién de la diversidad
lingiiistica europea"”

PAIS VASCO

1. D. Juan Francisco Santacoloma. Director del Instituto para la
Promocidn de la Investigacidén (DEIKER). Universidad de Deusto. Prof.
de Macroeconomia de la Facultad de Empresariales de la Univ. de
Deusto. Coordinador del taller.

Tf/ 94/445,31.00.

Redactor del capitulo: "La economia vasca ante el proceso de
integracidn europea".

2. D. Francisco Garmendia. Profesor de la Facultad de Sociologia y ex

decano de la misma. Univ. de Deusto. Especialista en Ciencias
Politicas.

Tf de la Fac.: 94/445.31.090,

Redactor del capitulo que abarca el derea "Politico-Ideolégica".



3. D. Inaki Lasagabaster. Profesor de Derecho administrative de la
Universidad del Pais Vasco.
Tf.: 94/445.93.14

Redactor del capituloc que abarca el &rea "Politico-administrativa”.

4. D. Javier Elzo. Socidlogo. Profesor de la Univ. de Deusto y de 1a
Escuela de Trabajo Social de San Sebastién.
Tf. de la Fac.: 94/445.31.00

Redactor del capitulo que abarca el 4rea cultural-valorativa.

CASTILLA-LEON. VALLADOLID

1. D. Justino F. Duque Dominguez. Catedratico de Derecho Mercantil
de Ta Fac. de Derecho de la Universidad de Valladolid. Director del
Centro de Documentacidn Europea de la misma Universidad. Coordinador
del taller.

Tf. de la Fac. 983/26.50.00 ext.2547 y del C.D.E. 983/30.87.50

Redactor del capitulo: "Empresariado, sociedad y poder politico en
Castilla y Ledn".

2. D. Celso Almuifia Ferndndez. Catedrdtico de Historia Contemporanea.
Universidad de Valladolid.

Redactor de los capituloes: "Los nuevos medios de comunicacién sobre
una cultura abjerta" y "Castilla ante los procesos de restauracion
del marco estatal: regionalizacidn y supra-nacionalidad".

3. D. Avelino Garcia Villarejo. Decano de la Facultad de Derecho de
Ta Universidad de Valladoliid. Profesor de Economia aplicada.

Redactor del capitulo sobre "Los problemas del sector financiero de
Castilla y Ledn ante el proceso de integracidn en la CEE".

4, D. Alfredo Hernindez Sinchez. Profesor adscrito al Departamento de

Sociologia de 1la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de
1a Universidad de Valladolid.

Redactor del capitulo: "La estructura social y la modernizacidn en
Castilla-Ledn".



5. D. Fernando Manero Miguel. Catedrdtico de Geografia Humana.
Departamento de Geografia de la Univ. de Valladolid.

Redactor del capitulo: "Castilla y Ledn: una regidén de contrastes".

CASTILLA Y LEQON. SALAMANCA

1. D. Alfonso Ortega Carmona. Catedratico de 1a Univ. Pontificia de
Salamanca. Director del Instituto de Estudios Europeos y Derechos
Humanos. Coordinador del taller.

Tf.: 923/23.63.25

Redactor del capitulo: "Identidad castellano-leonesa desde el
lenguaje".

2. D. José Luis Cascajo Castro. Catedratico de Derecho Politico de
Ta Fac. de Derecho de la Universidad Civil de Salamanca.
Tf.: 923/21.51.23

Redactor del Capitulo: "La identidad castellano-leonesa en el marco
del 1lamado estado de las autonomias".

3. D. Francisco Martin Hernindez. Historiador. Catedritico de la
Universidad Pontificia de Salamanca.
Tf.: 923/ 21.42.00

Redactor del capitulo: Religiosidad y desacralizacién.

4. D. Tomds Pérez Delgado. Profesor de Historia Moderna y
Contemporanea de la Universidad Civil de Salamanca.
Tf.: 923/21.40.80

Redactor det capitulo: "Castilla y Ledn:dependencia y autogobierno de
una comunidad periférica."

5. D. Paulino del Valle Sobejano. Lcdo. en Derecho y sociologia.
Master en Comunidades Europeas. Especialista en Medio Ambiente vy
Ordenacidn del Territorio.

Tf.: 923/24.04.27

Redactor del capitulo: "Estudio demografico y agropecuario.”



ALICANTE

Sr. D. Benjamin Oltra. Catedritico de Sociologia. Director de la
Facultad de Sociolegia de Ta Universidad de Alicante
Tf.: de 1a Facultad 96/566.11.62 casa 96/522.08.65

2. D. Luis Fernidndez de 1a Gdndara. Catedritico de Derecho
Mercantil. Director del Centro de Documentacién Europea. Universidad
de Alicante.

Tel.: del C.D.E. 96/521.31.40 casa 96/565.19.13

3. D. José Maria Tortosa. Profesor titular de Sociologia. Univ. de
Alicante

Tel.: 96/565.55.97

4. D. José Muries. Economista. Mapfre vida. Instituto Juan
Gil-Albert.

Consultores

5. D. Johan Galtum. Catedratico de Ciencias Sociales.

6. D. Eduardo Mira. Prof Titular de Sociologia. Especialista de 1la
Comunidad Valenciana.

Tel.: 96/579.34.42
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TALLER DE ANDALUCIA

Introduccién

Juan Manuel de Faramiridn

"La Dinamica Econdmica en Andalucia".

Manuel Delgado Cabeza

"Andalucia y la CEE: Cultura v Valores".

José Cazorla Pérez
“La Comunidad Autonémica Andaluza ante Europa, desde 1a perspectiva de
los Medios de Comunicacién Social."

Ma. Dolores Ferndndez Figares

"La Identidad Andaluza en el contexto de la Comunidad Europea."

Salvador Rodriguez Becerra

"Repercusiones Institucionales en Andalucia del ingreso de Espafia en
la Comunidad Europea."

Juan Manuel de Faramifidn



TALLER DE CATALUNA

"INTERDEPENDENCIA, IDENTIDAD EUROPEA Y PLURALIDAD DE CULTURAS
EN LA COMUNIDAD EUROPEA"

1.- "Identidad cultural, legitimidad politica e interés econdémico”.

Salvador Cardiis

2.- "Niveles de Cultura y Culturas Europeas".

Jordi Berrio

3.- "Los condicionantes Econémicos del Mercado Cultural®.

Lluis Bonet

4.- "La Industria de la Cultura".

Enric Saperas

5.- "Un Modelo comunicacional: 1a Diversidad compartida".

Josep Gifreu

6.- "La Articulaciéon de la Diversidad Lingilistica Europea".
Isidor Mari

7. "Conclusiones y propuestas”.



TALLER DEL PAIS VASCO

"La Economia Vasca durante el Proceso de Integracién en la CEE". Apuntes de
tendencias ante el Mercado Unico.

Juan Francisco Santacoloma

"La sociedad Vasca ante Europa", "El Euskera en una Europa plurilingie"
(titulo provisional); "sobre la Identidad Cultural Vasca"

Javier Elzo

"La comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Europea".

Iiiaki Lasagabaster

Capitulo que abarca el drea "Politico-ideoldgica”.

Francisco Garmendia



TALLER DE CASTILLA-LEON.
YALLADOLID

"Los problemas del sector financiero de Castilla y Ledn ante el proceso de
integracién en la CEE".

Avelino Garcia Villarejo

"La estructura social y la modernizaciéon en Castilla-Leén"

Alfredo Herndndez Sinchez

"Los Nuevos Medios de Comunicacién sobre una Cultura Abierta"

Celso Almuifia Ferndndez

"Empresariado, sociedad y poder politico en Cstilla y Ledn",

Justino f. Duque

"Castilla y Leon: una region de contrastes".

Fernando Manero

“Castilla ante los procesos de restauracién del marco estatal: regionaliza-
¢ién y supra-nacionalidad".

Celso Almuifia



TALLER DE CASTILLA-LEON.
SALAMANCA

"LOS PROCESOS DE IDENTIFICACION COLECTIVA EN LA COMUNIDAD DE

CASTILLA Y LEON Y EXTREMADURA"

"Castilla y Leén: Dependencia Yy Autogobierno de una Comunidad
periférica

Tomds Pérez Delgado

"Religiosidad y Desacralizacién".

Francisco Martin Herndndez

"La Identidad castellano-leonesa en el marco de! lamado estado de las
autonomias”,

José Luis Cascajo Castro

"Estudio demografico Yy agropecuario.”

Paulino del Valle Sobejano

"Identidad Castellano-leonesa desde el Lenguaje”.

Alfonso Ortega Carmona



TALLER DE ALICANTE

Esquema de trabajo (primera version)

Introduccién: Objetivos, método y problematicas.

PRIMERA PARTE: UNIDADES Y ACTORES.
1. De qué Europa hablamos. Las Europas posibles.

2. De qué comunidad Valenciana hablamos. Los modelos en juego.

3. Las relaciones entre Europa y la Comunidad valenciana como protlema,

SEGUNDA PARTE: VARIABLES, SISTEMAS Y PROBLEMAS.

4. El sistema socioeconomico.

5. El sistema juridico-politico e institucional.
6. El sistema sociocultural
7.  Sistema urbano y Ecosistema.

8. Problemas y pseudoproblemas.

TERCERA PARTE: COCNLUSION.

9, Recapitulacién y propuestas.
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UNIVERSIDAD PONTIFICIA
INSTITUTO DE ESTUDIOS DUROPBOS Y DERECHOS HUMANOS
«BENEDICTUS A NURSIA-RENE CASSIN»

COMFPANIA, B - TRLEFONO (9289) 2172 86
A7T008 BALAMANCA

Sentido y dmbito del Proyecto

Entendemos el estudio sobre la identidad regional de Castilla y Ledn,
verificable asimismo por sus simtlitudes vy condiciones parecidas en tierras del
occidente peninsular como Extremadura, a partir de la nueva situacién politica
creada con el Estado de las Autonomias. Su primera clarificacién consiste en el
andlisis vy situacidon juridica, que presente el Prof, Dr, José Luis Cascajo.

La investigacién histérica, que cabe descubrir en la realidad econdmica de
la regidén, en las caracteristicas sociales de poblacién, profesionales, movilidad
social y participacion en la vida politica, plantea y trata de resolver en queé
espacio real puede crearse una identidad sélida, contando con el marco juridico
antes sefalado. En ello se centra el trabajo del Prof. Tomds Pérez Delgado.

El componente histérico de la religiosidad, en tantos aspectos orientadores
y determinantes del modo de ser castellano, vy de gran parte de las regiones de
Espafia se hace patente desde el andalisis, con comprobaciones estadisticas, del
hecho relevante de la religiosidad y desacralizacidn, de tal modo que sedalan el
estado actual de una identidad nueva, como propone la investigacion del Prof,
Francisco Martin Hernandez.

La identidad desde los recursos naturales, verificables en el género de
poblacion dominantemente agraria, sus limites econémicos consecuentes y sus

posibilidades futuras en el Marco de la CEE, son objeto del trabajo del Prof. D.
Paulino del Valle,

Por ultimo, el Prof. Alfonso Ortega estudia, con estadisticas, va
comenzadas, de qué modo el lenguaje castellano constituye el elemento mds radical
de identidad y su percepcién consciente o no en la actual poblacion de la
Autonomia Castellano-Leonesa, extensible a otras regiones con predominio de
fengua castellana,
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COMUNIDAD VALENCIANA Y EUROPA. PROBLEMAS
DE INTERDEPENDENCIA E IDENTIDAD EN EL HORIZONTE
DE LA INTEGRACION

Para una Comunidad como la valenciana vy, especialmente, desde una
éptica innevadora a caballo entre el cosmopolitismo y el arraigo en la pro-
pia polis, el objetivo de una franca interdependencia ecomdmica, social, po-
litica, cuitural y técnica, manteniendo la identidad local, constituye una
meta tan deseable como problemdtica. En consecuencia, parece qgue un plan-
teamiento global y dindmico de los problemas gque dicho proceso integrador
puede conllevar para nuestra comunidad puede ser una perspectiva pertinente
y heuristicamente fructifera.

No cobstante para estabtecer la minuta de problemas auténticos es preci-

so partir de un modelo que dé razdn v enmarqgue el andlisis de los mismos.

El modelo: bases

El citado modelo debe de partir de las siguientes premisas:

{1} Europa es una realidacd compleja y abierta. Hay varios modelos so-
cioecondmicos y polilicos posibles en el horizonte,

(2) La Comunidad Valenciana es también una realidad compleja. Puede
ser vista como un sistema, es decir, come un complejo de elementos interrela-

cionados, con sus inputls y sus outpuls, en relativo desequilibrio, afectado

tanto por procesos de innovacidon como de maldesarrollo., Caben también wva-
rios modetos acerca de su estructura y devenir,

(3} La virtualidad de! modelo es que sea holistico es decir que tenga
en cuenta que las partes del territorio o los factores del sistema, en inter-
accidén unos con otros, estdn en funcién del conjunto estructural.

(4) Légicamente todo sistema global en desequilibrio es asimétrico v,
también, asincrénico; posee tiempos diferentes. En cualquier caso, una pers-

pectiva temporal global es fundamental; y una prospectiva acerca del hori-

zonte futuro también.
{5) Los problemas no son percibidos por actores sociales y por los di-
ferentes publicos de la misma manera en las sociedades pluralistas avanza-

das. Por tanto, una cierta perspectiva relalivista es crucial. Cuando los ac-

tores sociales definen una situacidn como real, es rea! en sus consecuencias.
En buema medida, pues, es preciso definir problemas sequn acteres; lo gue
exije ilemer muy en cuenta ef "para quién", es decir, una perspectiva cultu-

ral y, especificamente, ideoidgica.
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{6) Creemos, empero, que es preciso completar las anteriores dimensio-
nes con una investigacion acerca de la objetividad, externalidad o peso ma-
yoritario de los problemas. Herdclito decia hace 2.500 afios que la verdadera
naturaleza gusta de ocultarse. Hay problemas estructurales profundos que o
mo son percibides en toda su sustantividad o son ocultados o son preteridos
por actores sociales y publicos diversos, Plantear la objetividad de los pro-
blemas es conveniente por dos razonmes: primera, porque es la Unica via para
llegar a delimitar cuales son los problemas de fondo y cuales los de superfi-
cie; cuales los estructurales y cuales los coyunturales; y segunda, porqgue
si el andlisis es suficientemente rico vy honesto, estaremos en condicicnes de

diferenciar los auténticos problemas de los pseudoproblemas.
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Esguema del trabajo (primera versidon)

Introduccion: objetivos, método y problemdticas.

PRIMERA PARTE. UNIDADES Y ACTORES.

1. De gué Europa hablamos. Las Europas posibles,
2. De qué Comunidad Valenciana hablamos. Los modelos en juego.
3. Las relaciones entre Europa y la Comunidad Valenciana como pro-

blema.
SEGUNDA PARTE. VARIABLES, SISTEMAS Y PROBLEMAS.

El sistema sociocecondmico.
. El sistema juridico-poiitico e institucional.
El sistema sociocultural.

Sistema urbano y Ecosistema.

@ ~ o ;B

FProblemas y pseudoproblemas.
TERCERA PARTE: CONCLUSION.

9. Recapitulacidmn y propuestas.

Como puede apreciarse, partimos de la consideracion basica de que no
debe darse nada por supuesto sobre Europa o ta Comunidad Valenciana, méa-
xime en un momento, como el actual, de profunda mutacidn. A continuacién,
se propone un analisis multidimensional y globai. Finalmente consideramos que
deberiamos ser capaces de formular algunas conclusiones y algunos criterios

para la accidn en forma de propuesta.
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LOS NUEVOS MEDIQS DE COMUNICACION SOBRE UNA
CULTURA ABIERTA {CASTILLA Y LEON)

Celso Almuifia Fdez,

1.- La cultura castellanoe tradicional

La culturs tradi;ional castellana, junto a unos rasgos muy definides (fue
impronta religiosa, quijotismo, lengua_de imperio, ete.,) en buena medida, y aungue
pueda parecer paraddjico, no es una cultura cérrada (monolitica), sino que dada su gy
pesidn a la extroversidn {proyeccidn exterior) la podemos calificar mds bien de culiwz
abiedz. No ha sido culturz a la defensiva que le hubiere impelido a afirmar y reafimm¢
constdtemente sus propias sefias de identidad.

No ha cristalizado 2 lo large de la contemporaneidad, en torno, por ejem;L
& la leagua o cualguier otro "rasgo diferencial", una especial forma de entender lacy-
tellanidad en version liberal. Si es cierto qﬁe lo castellano como impronta histéricl
tiene un fuerie peso; sin embargo, ese pasado glorioso con el advenimiento de EEEEE?
tiempes y, por tanto, el rechazo del "ancien regime" se cohvierte en una arcano de re~
ferencia mis que en una erfza comin aglutinante.

Posiblemente, este haya sideo el caso de huchas regiones eurgpeas nucleadg
de naciones que, con el pas; el tiempo ¥ nuevos correlaciones interregionales, plerd
protagonisme y su papel queda un tanto desdibujado.

2.— La presencia de los fMedios de Eomunicacidn de Hasas

Sobre esta realidad, ylfruto de ella, inciden,a partir especialmente de 12
gegunda mitad del XIX,unos Medios de Comunicacién de Masas.Al menos con vocaeidn y 1.:05,'
pilidades de convertirse. en instrumentos de modulacidn de masas (prensa escrita).

Su desarollo ha sido mds bien-débii. pera scobre todo el problema fundameny
ha sido el vacio,no cubierto afin, de un 6rgan6 regional o al menos de la coordinaciciy
suficiente entre varicgs como para cubrir el espacio regional desde unos eiertos presu
puestos comunes. Por contra y como légico correlato, la prensa provincial ha alcanza
en casos, un desarrollo no desprecilable.. : '

Por otro lado, lz proximidad comunicacional con Madrid ha sido un factor
especifico que ha condicionade enormemente -por competencia desigual- la posibilidad e
¢rearse un espacio regional intercomunicacional propio de la regidn castellana (nortﬂ

La situacidn bajo el franquismo no experimentd, en este sentido, ninguna .

variacién, salvo anquilosamiento.ain més acusado.
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3.- Los modernos Mass Medil

T

Sgbre esta realidad provincial, con una desdibujada ~desce
un punto de vists practice, .no referencial~ cultura regional (sesfas de
identidad) inciden, por un lado, 2 trauvés de instrumentos poderosos vy
cenetrentes (radio y televisidn),nuevas culturas, nuevos tipos de vidg
de otras regiones del Estzdo espafol, de otros paises (especialmente
zllende las mares, léase fade in USA) y, ahora, si se cumple el desea-
ble programas culturzl de la Comunidad Ecandmica Europea QE? Thuevag~vit
Jas" cultureas.

ta nueva oferta cultursl -en principic buena por el plura-
isma gque suponé-, sin embargo, puede supener un fuerte trauma al pro-
ecterse e través de paderoscs Medios sobre unas formes culturales - -
abiertas", o 21 menos encormementes receptivas,

Le competenciz cultural, ya no estd en lz estacidn del fe-
rrocarril, como se afirmaba con lz llegade del revolucionaric medio de
trensporte an el XIX, sino en el mismo hogar, en el centrc del hogar e
torng 2l televisor o televiscres y en cuslquier otro lugar de trabajo
U ocio & través del transistar.

Rezlidad nueva, cultura -en sentido amplio- que tiene gue
necer frente -no rechazar a pricri- a otras prapuestes pluralas,lde -
lzs cuzles, & buen seguro, se puede -y deba- incorparar aspectos positi.
ves. No se trstz, ni mucho menos, de buscar Férmulas negativas de re- .
chezo (xenofobia cultural), sino de enriquecer lo propio sin renuncizr
2l molde béasico. '

[

-

4.« Medios v fines

Fartiendo de este presupuessta, se tratarisz: por un lado, =
de congcer en profundidad la presenciza real de los Medics de Comunica~
cion de Masas a lo largo de estas dos Jltimss centuriass dentro de la —
Sociedad cestellanovieja; en segundo lugar, de formaz muy especifica el
cambio cualitativo gue supane la presencis de la radio {desde el des-
cubrimiento-generslizacidn del transistor) y hoy l1a televisidn,

Cuestidn complementaria serfa la propusstas de medidas que
fuesen capzces por un lado de permitir la pervivencia y expansidn de
lz culture prapia y 2 la vez gue permitiesen unsa .gpertura "cantrolaga®
€s cecir, permitir 2 la integracidn de tados agquellos elementos plura=-
les enriquecedoras y crear las suficientes defensas como para que di- -
che culturz, o (mutatis mutandlis) cualguier otra en situascidn seme jan-—
te, se zuiovscunase con las suficientes defensas come para sequir can-
sérvendo su propis identidad bdsics ceracterizadora,

3.- Prapueste

1- Abarcar siglos XIX y XX,
2~ Ambito geogrdfico: Castilla (Mesets Norte).
3- Estudio tripls:
a) La culture tradicignal y la prensa escrita.

b) El "impacte" de los Mass Medis sobre una cultu-
ra abierta,

c) Fropuestas: instrumentgs y medios de defensa—
asimilacidn.

- &l primer sstudie a) es zsumible ya.

- Pera el segundo, serfe necessrio la presen-
de eauinos imterdicminlincans oamrfro_ .



- Para el tercera (c), hasbria que llevar =
cabo los dos anteriores y luego la partici- -
pacidn de un ne Fécil ecuipo de disefio de =
modelos y actuaciones. '

4= Para los puntos 2. y b. seria precise un equipo, en - -
prinecipio formado por:
-Celso Admuifia y, 4/5 personas mds (gue existen y
estan lo suficientemente cualificadas).

o £2
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Castilla ante los procesos de reestaurzcidn del marco estatal: Regionalizacién y -

supra-nacionalidad,

Celse Almuifia
Catedratico Historia Contemporinea

~ . Valladolid
1.~ Marco de referencia

Desde pricticamente comienzos del XIX,y al calor de romanticismo liberador -
de pueablos, se pone en marcha un proceéo de iargo alcance y cuyas consecuencias -no es
los Gltimos — en nuestros dfas tienen plena vigencia y nos plantea retos importantes.
Me refiero al nacionalismo, que en nuesiro pals, primero 40 capa regionalisia comienza
& tomar cuerpo hacia mediados de la centuria pasada (XIX), para mostrar ciertos perfi-
les nacionalistas en el primer tercio del XX, al menocs en determinadas reagiones-nacio—
nes, y, crigtalizar, a partir de 1976 en la Espafia de los Autonomias.

Sin embargo, este proceso no es exelusivo, ni siquiera pionero en Espafia; en
el resto de los paises de nuesira drea comunitaria {poL no referirnose a otros espaciog—
desde los mismos origenes de la contemporaneidad el nacionalismo prende en diversos am-
Ditos geogréificos de los antiguos imperios, y el resultado es: por un lade, el nacimien-
to de nuevas naciones (desde Greciz a Italia, pasando por Bélgica, Holanda, ¥ Alemania);
por otre lado, los nacionalismos irredentas, o sea, los que no consiguen el objetivo Gl-
timo: la independenciz de su respective pueblo.

A 1a altura del Gltimo tercio del si iglo XX {0 si se prefiere durante lz se-—
guida mitad de esta centuria, si partimos del Tratado de Rema), cuvando los nacionalis—
mos inconclusos y/o iredentos parece que han vuelto por sus fueros] con renovados brios,
(21 caso espafiol no es inico, ni mucho menos), nos encontramos con otro movimiento, no
menos brioso, dentro de la vieja Europa, de signo, 21 menos aparentemente, contrarie: la
supra-nacionalidad de los doce (y otros intentos similares en otras dreas: munde isla-
mo-norteafriceno y América latina). ; '

S5i, por un lado, se defiende con fuerza ¥ hasta con pasién (violentz en espa-
cios muy coneretos) el nacionalismo disgregador de las “viejas naciones® {2paratos es—
tatales opresores); por otro, la idea~Tuerza de una supranacionalidad europea cuenta con
muchos y convenidos adeptos, aunque, por suerte, no tan apasionados. aEstémos ante una
de tantas contradiciones (dialéctica) histdricas? ;Pueden ser conjugadas estas dos,apa-
rentemente, antincmias?.

Estd clard que nos enfrentamos con dos modelos,mejor, dos vias para la cons-—
Truccidn de Europa: la unidn de las naciones ahora existentes o la ¥Europa de los pue-—
blos. Estas dos vias, no se trata tanto de caminos distintos a recoﬂér comg de dos pro-
yectos {inales de concebir Europa: Federacién .de Naciones; (es secundario con mayor ¢ -
menor conservacidn de grados de soberanlé)o la supra-nacidén Europea ;chada al final del

proceso, por laz fusidn-federacidn de los dlversos Puesdlos,



Jég.final del trayeacto-largo camino- aparece el término federacién; sin em-
bargo, por contradictofio que parezci} puesto que los "pueblos" se consideran piezas -
bdsicas intransformables, por este segundo camino de los pueblos se intuye que el gra-
do de unidn 2 zleanzer puede ser mucho mayor que por la yuxtaposicién de las doce na——
ciony firmantes.

Junto a ellozel camino 2 seguir;'estanﬁ el ritmo, la velocidad Qe 1a marcha,
Se ha hablado de le doble marcha de acuerdo con posibilidades, pretengiones de cada na- °
¢idn. Va a ser diffcil 2 la larga, salvo que termine por fraguar un nicleo/periferia, woni
esa velocidad}Eoble/triple/cuadrﬁple de integracidn.

Hoy, pues, un problema de modele a conseguir de vias ¥y de ritmo de construc—
cidn a2 partir de la realidad presente, de partida, esquizofrénica (Naciones-gueblos), y
Cuya meta parece ser conseguir el mayor grado de unidad, respetando las particularida-

des culturales: pluralidad en la unidad de zeeidn.

2.- P}esupuestos,;‘metodologias y objetivos,

Dentro de este marco genral ¢cudl es y va 2 ser la actitud de Castilla-Ledn/ )
castellanohleonesé?; Esta es la. cuestidn que nos afeactz directamente ¥, por tanto, es **
importante que procuremcs darle uﬁg'rggpuesta lo més aproximativa posible.

Es verdad que las ao@i;égggzsd van cambiando en funcidn de los nuevog retos
(problemas) y las nuevas fuerzas en presencia (en otro caso ¢as >+ en una visidén his~

- ’

toricista ~'n); sin enmbargo, o es menos cierto, que las trayectorias suelen ser bas-
tantes tonstantes salvo excepcionales rupturas coyunturales. Por tante, sin ser deterw-
ministas ni mucho menos, el tratar de descubrir la trayectoria de lor que hoy conocemos
como Castilla y Ledn (Castillz) =z lie largo de los dos GltimosSsiglos antes el tema de la
reestructuracién del Estado; es decir, ante:r nuevas propuestas de marces politicos dis—
Tintos puede sernos Gtil care al planteamiento de nuevas reestructuraciones —suprana- -
cionales— gque zhora misme, come reto, tenemos sobre el tapete, -

Légicamente, el estudio éel pasadc oo es la Gnica via de acercamiento al pro-
blema y las que visibles actitudes, habri que completarle con andlisis ;ociolégicosl——~
{ . "), e incluso con estudios de cardcter proyectivo (econémicos, ete., )

De momento, ¥ en esta primera etapa, Gnicamente nos varnos a centrar en las
vertientes histéricas. :Qué actitudes ha édOptado Castilla, los castellanos, ante las di—

versas propuestas de reestructuracién del Estado durante los dos tiltimos siglos?.

3.— Programacidn {12 fage: Histdrica)

1- Ambito geogrifico: Especialmente las 9 provineias de la actual Castilla,

¥ Ledn, sin renunciar gl marco de las 11 provinelas histdricas: Castilla: Meseta Norte, o/«

oo ".' '_'_:'_'___.- .
2- cﬁbnolééiﬂ del estudio, por encima de 100 folios. Se podria lleger a 200
o més, de acuerdo con el‘desarrollo de la etapa actual (1976-8 ).

e Tt



~ Dos/itres persocnas para recager informacidn para la etap:
1976/89, Ver prensa fundamentzlmente, recorrer lz mayor -
parte de las 9 Capitalas,-Fbtocopiar. Tiempo estimado de -
estas personas unos 3 meses 2 %;mﬂ modo.
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EMPRESARIADO, SOCIEDAD Y PODER POLITICO EN
CASTILLA Y LEON,

Cuando se habla de identidad cultural y de integracidn
politica de una colectividad humana, surgen de la reflexidn/
histérica sobre la experiencia del devenir de los pueblos va
rias interrogantes. La voluntad de un grupo humano par con——
servar lo que les individualiza y les da cohesién y persona-
lidad frente a otros grupos humanos, o la tradicidn de una -
cultura que, con ldependencia de la voluntad politica del ——
agregado humano funde signos de identificacidn inequivoca en
la realidad socio-politicaz de las peripecias histdricas son/
los dos principales criterios que se han utilizado para ex—-
plicar el dinamismo politico, social y econémico de los pue-
blos en el constante tejer y destejer del -a veces desconcer
tante e injusto- devenir biogréfico de los pueblos. Ninguna/
de las dos visiones fundamentales en este terrenos deben ser
adoptadas aprioristicamente en la realizacién de este andli-
sis que se propene para Castilla y ‘ledn, Comunidad integran-
te de Espafia, & su vez Estado miembro de la Comunidad Euro—-—
pea.

Porque -y ésta es una idea barajada por los antropdlo—
gos— ¢(no serd la cohesidn social un resultado gue se obtenga
como resultado de un proceso de individualizacidn y de coope
racidén en un agregado mayor, en vez de ser el presupueste de
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la individualizacidén cultural del agregado castellano-leonés
en un complejo estrato de poderes y competencias?.

Y, por otro lado, ademls de la inquietante pregunta an
terior, tan pertinente en la Comunidad Auténoma de Castilla/
y Ledn, hay otra pregunta cuya formulacidén desazona a quien
se la haga. La cohesidn e identidad cultural (coexliste con -
un desarrollo econdmico ya existente o, acaso no serd el re—
gultado do un proceso de ascensn ernnAminn, que al misme ——
tiempo que general un ascenso en la divisidn social del tra-
bajo, genera también un orgullo y una identidad nacionales -
que, antes de laz transformacidn econdémica, ne estaba més que
en praoyecto?.

A estas preguntas intenta dar respuesta el analisis --
~ planteado en este trabajo, mediante la exploracion de temas/
que, a la vista de la situacidn de la Comunidad Autbdnoma de
Castilla y Ledn y del grado de evolucidn -burbujeante y con
un futuro incierto- de la realidad europea, se plantea este
trabajo. En el mismo no se desdefian los analisis, las explo-
raciones hacia el heorizonte incierto del futuro, de las rea-—
lidades y proyectos econémicos} porgque, sin desconocer el pa
pel jugado por otros ingredientes culturales, antropoldgicos,
politicos, la economia ha jugado en otras ocasiones histéri-
cas un papel de primer orden, la proyeccién politica ~en sen
tido amplio- puede ser engullida en el pantano de loe condmi

co. Lo que se pretende es gque en este caso suceda esta tris-
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te experiencia o, si se prefiere, ese malvado augurio,

La C.E.E, no es sblo como —orgullosamente y, después,/
malévolamente- se ha dicho la "Europa de los mercaderes'. Se
ria cerrar los o0jos a la realidad no ver la importancia que/
poseee el mercado comiin, como mercado interior, para fundar/

la lidea de una politica comunitaria que trasciende la pura -
-economia. La consideracién de los ciudadanos Yy de su nivel -

de vida, la homogeneidad social del Acta Gnica, la Cartea so-

cial europea, tema candente de discusidn, son realidades que,

cada vez con més fuerza, sefialan las ideas-fuerza decisivas/

en los prdximos afios en la C.E.E.

1. Por eso no puede extrafiar que se tome en considera—
¢idén el tejide empresarial de Castilla y Ledn, sus caracte—-

risticas y sus relaciones con las realidades enpresariagles -
de Espafla y su (posible)} proyeccidn hacia el territorio de -
la Comunidad,

En este sentido ya ha sido censado el escaso espiritu/
empresarial que se cobija actualmente en el territorio caste
llano-leonés. Meritorias encuentas han dibujado el mapa de -

los empresarios, entendido ¢l concepto en sentido amplio co-
mo titular de los medios de produccién y/o como gestor de —-
las empresas da otros., El Tipo predominante de empresario es
el empresario de tipo medio —coqn tendencia al tipo de empre-
sarlo pequeiio (artesano industrial o pequefio comerciante)-,
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El empresario es, en este tipo, propietaric de su empresa vy,

a2l mismo tiempo, gestor de 12 misma. En este tejido de peque

flos y medianos empresarios, originarios del territorio caste

1izno—leonés o de territorios iimitrofes -se insertan las --

grandes empresas de servicios -como bancos, empresas de se--

guros, o de transportes- gue, por lo general, tienen su domi
cilio fuera del territorio castellano-leonés y cuyos gerei-—-—
tes tienen una iniciativa recortada por la casa ceniral.

2. En este horizonte de pequefios empresarios autécto--
nos, con un d&bil espiritu empresarial y carentes de tradi-—-
cibén empresarial, se hace necesario terminar de disefiar las/
relacicnes actuales entre empresarios, por vecacldén y por ne
cesidad medianos, en los siguientes planes:

a) relaciones entre agricultores, para alcanzar una

—

i

mensién empresarial a través de entidades de carécter asocia

- tivo, tanto en el momento productivo como en el de la trans-—
formacién y, finalmente, en el de la comercializacidn.

‘ b) relaciones d&e las entidades asociativas agrarias --

-fundamentalmente, cooperativas y sociedades agrarias de -

transformacidén-~ con las grandes empresas de transformacién -

agrarias (agrobussines) de &mbito nacional o transnacional.-

c) relaciones de las pequefias y medianas empresas en =
general con las grandes empresas de servicios financieros of

de transportes (p. ¢j.) que actuan en el territoric de la -

comunidad castellano-leonesa.

3. Pero, al lado de las relaciones ordinarias de nego-
cios, es igualmente necesario disefiar las relaciones de coo-

peracion interempresariales que, para insertarse en la reall
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dad del mercado Gnico, tengan que realizar en el futuro los/
empresarios tipicos castellano-lecneses., No se trata de las

asociaciones profesionales —para defender intereses coopera-
tivos frente al Estado (Cémaras o Asocilaciones de empresa———
rios) o frente a los trabajadores en las relaciones de traba
jo— sino de relaciones de asoclacidn con otros empresarios,/
fundamentalmente comunitarios, a través de joint ventures ——
atipicas, o, lo que seré més frecuente, por la serie de ven-
tajas fiscales u organizativas, a través de flexibles y tran
sitorias relaciones asociacionales con otros empresarios pa-
ra producir o para colocar los productos en ¢l exterior. No/
grandes estructuras asoclativas con grandes inmobilizaciones
rodeadas de garantias financieras, sino asociaciones del ti-

po de las agrupaciones europeas de interés econdmico.

4, Aparte del sector dominante por tradicidn y por es-
tructura de la comunidad castellanco-leconesa -la agricultura-
hay dos sectores gue han de ser contemplados de un modo es——
pecifico:

a) La produccidén y comercializacidn de automSviles, in

dustria de gran peso en la regidén -y, en alguna ciudad, de -
peso absolutamente decisivo- por la variedad de combinaclo--
nes que una actividad industrial, permanentemente en crisis/
pero constantemente renovada, lmprime al dinamismo empresa-—-
rial de fusiones, divisiones o reagrupamientos para adaptar/
la produccion a la demanda de consumo.

b) La produccidén de energia elécirica, actualmente en/

cuestidn en el dmbito comunitario: es difieil predecir los -
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resultados gue van a obtenerse al final de los anidlisis que/
se realizan en el Consejo de la energia y que tiene como ob-
jetivos la ftransparencla de los precios y el transporte de -

la electricidad. La comunidad castellanoéleonesa eSS una gran

productora de energia eléctrica, con su sistema de pantano,/
¥ es un espacio gque puede verse afectac por el trinsito del/
gas por su territorio por la centralidad que tiene. Los poli
ticos, los empresarios y los técnicos deberén estar alerta -
para detectar la concrecidn de las grandes lineas del proyec
to Thermite para la promocidén de nuevas tecnologias energéti

ticas para europa y para la financiacibén de los proyectos de

inversiones de interés comunitario.

Eventualmente, en el &mbito de la creacidn v difusidn/
de obras del espiritu, es preéiso tratar de fijar las tareas
que pueden corresponder a los medios de comunicacién del te-
rritoric castellano-leonés en el nuevo espacio europeoc de --

los medios telecomunicativos.

5. Finalmente, por la historia y por la especial situa
cidén que corresponde a Castilla y ledn como Comunicad Auténo
noma integrante del Estade espafiol, habrad que tratar de dibu
jar el nuevo modelo de relaciones que ha de establecerse en-

tre los centros de decisidn comunitarios en una Europa cada/

vez mas decidida hacia la unidad politica -con todo lo que -
ello representa en el ponao personal e institucional (p.e. -
en el Parlamento) -y los centros de decisién de la Comunidad
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Autdnoma de Castilla y Ledn. La federalizacidn, de nuevo ti-

po, que se estd construyendo en Europa, con resistencias pe-
ro con pasos firmes, produciré, inevitablemente, una democra
Lizacidn del Srgano representativo, el Parlamento Europeo, -

con su topico déficit democratico actual, y que, como conse-

cuencia, transiormari procedimientos de nombramientos - P.2.

en la Comisidén, cuyos miembros seran elegidos- y reajustard,

en un nuevo dinamismo, poderes y competencias de los poderes

comunitarios europeos, poderes estatales ¥ poderes autondémi-
cos.

7. %

Justine F, DUQUE DOMINGUEZ.



LOS PROBLEMAS DEL SECTOR FINANCIERO DE CASTILLA Y LEON ANTE EL PROCESO DE —

INTEGRACION EN LA C.E.E.

Aveline Gareia Villarejo

La actividad econdmica como proceso mediante el cual los ciudadanos
+ratan de buscar mecanismos que faciliten la satisfacidn de sus necesidades,
presenta en las sociedades actuales un alto grado de interdependenciz entre —
factores productives, agentes econdmicos, regiones y estadas scheranos. Pues

ien, un elemento determinante de ese proceso, tanto como agente activo como
pasivo, viene expresado por lo que,en términos generales, conocemos como el fe
némeno financiero, desde el momento en gue esa vertiente bisica de la activi-
daé econdmica, que es la empresarial, necesitz ineludiblemente disponer de re
ecursos financieros que 14 permitan, en unidn de los demas factores primarios

de la produccién, llevar a buen puerte la actividad preductiva.

Ya se advierte por ello la importancia estratégica que tiene para -
lograr un correcto funcionamiento de la actividad econdmica, tanto el que el -
empresarioc pueda disponer de tales medios financieros en cantidad y calidad -

adecuados, como el que éstos fluyan de un modo natural a lo largo de todo el

proceso productivo.

Por eso, en todo anflisis de las consecuencias Fconémicas del fend—
meno de la integracién, es de sumo interés conocer las caracieristicas que —
presenta el sector Tinanclero ya gue las consecuencias econdmicas sobre cada

uno de los paises integrezdos y de sus respectivas regiones dependerd en un —



alto grado de cOmo asumen dieho proceso este tipo de actividades a través de
instituciones determinantes en toda actividad productiva tales como los efec
tos sobre la capacidad de aherro de los ciudadanos ¥y sobré las posibilidades
de las que van disponer los empresarios para poder recurrir a las fuentes dé

financiacion,

Naturalmente puede anticiparse que los efectos sobre la economia —
de cades regién dependerdyen SU mayor parte de sus propias peculiaridades eco
némicas, tanto de tipo estructural como institucional y que en el tema que -
nos ocupa se manifiestan nisicemente a través de su grado de desarrcllo y de
las caracteristicas que oIrecen las institucicnes financieras con las que —

cuentan para llevar a2 cabo el proceso de distribucidn del ecrédito.

En este sentido, Castilla y Ledn ofrece unas caracteristlicas es—
tructurales, tante en su capacidad de ahorro ¥ de inversién, como en el tipo
de instituciones financieras y en el volunen de operaciones, que dan pie a -
pensar gue el proceso integrador tendri efectos distorsionantes sobre su eSO
nomia y que ello puede conizibuir a zcentuar ain més su yz actual situacidn

de inferioridad.

La intencién de este traﬁajo gserls mostrar fundamentalmente e;tas
peculiaridades financieras a fin de poder detectar con tlempo los desajustes
funcionales que previsiblemente se van a producir y & partir de aqui propo--
ner las medidas necesarias, de tipo corrector o de tiﬁo compensador, para e—

vitar esta situacidn.

En este sentido, lo que proponemcs es realiar un estudio que abar—

que sucesivamente estos tres aspectos del tema: 1% Exponer de forma bdsica—

1

mente deseriptiva, las peculiaridades de Castilla y Ledn en el campo de la = 7



actividad financiera, en relacidén 2 Espeiia ¥ a la C.E.E., 22 A la vista de es

to, poner de manifiesto los problemas que para Castilla y Leén acarreard el -

proceso integrador, 32 Proponer las vias de solucidn.

De acuerdo con esto, el programa podria ajustarse bisicamente al si

guienta esquema:

48

82

.— Delimitacidn del Ffendmeno financiero.

.~ Las instituciones financieras en Castilla y Ledn.

.— El1
.= La
.— La

.— Las diferencias estructurales e institucionales de la

azhorro regional. Peculiaridades.

Aborro privado.
2) De las economias domésticas.
b) De las empresas.

Ahoryo piblico.

Ahorro exterior.

financiacidén de la empresa en Castilla Leén. Peculiaridades.

El recurse a fuentes de financiacién propias.

El recurse a fuentes de finmancizcidn ajenas.

financiscidn de le actividad pblica en Castilla y Ledn.

El mercado directo.
Los intermediarios finaneleros.

Otros agentes de mediacidn.

financiera en Cagtilla y Leln.

actividad



7¢ ._ Principales problemas financieros ante el proceso integrador.

— El trasvase de los recursos financieros.

- Los ajustes de tipo institucional: fusiones y transfor—-
macicnes bancarias.

- Los zjustes en los mecanismos de digiribucién de los re-—
cursos Tinencieros.

- Los ajustes ante los necesarios camblos de orientacidn -

de las politicas ecomémicas nacionales.

8¢ ,- Las posibles vias de solucidn.

~ De orden interno regional.

— De peolitica global.

g¢ .= Conclusiones.
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DESARTAMENTO DESOCIOLOGIA

LA ESTRUCTURA SOCIAL Y LA MODERNIZACION EN CASTILLA Y LEON

En Castilla y Ledn se han escrito en estos dltimos 10 afios, no
muchos, pero se han escrito algunos libros sobre temas socig-econdmicos
de nuestra realidad social, pero hasta ahora no se ha hecho ningun andlisis
sobre problemas tan importantes como es teorizar sobre la estructura social
castellano-leonesa y reflexionar cuales van a ser las variables que van a
hacer posible la modernizacion en nuestra Comunidad. Si Castilla y Ledn
quiere sentar las bases para formar parte de esa sociedad post-industrial
que se esta generando en la Europa Comunitaria, es necesario congcer cuales
.son las variables gue estan configurando nuestra estructura socfal. Sdlo

conociendo nuestra realidad podemos tener esperanza en el futuro.

Es necesario hacer un andiisis reflexivo, pausado, sobre nuestra
realidad social. Factores tan importantes, como es el papel de la burguesia
en nuestra regidn, el peso del sector urbano-industrial, 1a importancia del
mundo campesino., el fendmeno del ruralismo, la ascciacién de Ta clase media
'y el desarrolio en nuestra Comunidad, el cnetralismo y Ta modernizacidn so-
cigl, T1a conciencia regional, Ta desigualdad en nuestra Comunidad, etc, son
temas tan importantes que su andiisis se hace imprescindible, base necesaria,
para que nuestras Institucfones puedan plantear el futuro reduciendo Ta

incertidumbre en la medida de lo posible.
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DEPARTAMENTO 02 SOCIOLOGIA

En esta Comunidad de Castilla y ledn, siemﬁre gue se ha habtado
de conciencia regional, se ha hecho desde el punto de vista de Ta Historia,
y sin neger su importancia, tengo que decir, que lo que més nos importa
es el presente y sobre todo el futuro, de ahi que 10S socidlogos seamos
mds proclives 2 estas COsas, O dicho de otra manera, 1o que pretendemos es-
tudiar son las dimensiones, variables, caracteristicas y factores que estan
influyendo y condicionande esoq ue hemos venido 1amando 1z conciencia re-
gional, o si se quiere, 4 al devenir social “. La investigacidn que propo-
nemos trata precisamente de estas cosas, de analizar lo caracteristico, la
i&iosincrasia, o si se quiere el Ethos social de Castilla y Ledn, que sed

fa base parz 12 modernizacign de nuestra Comunidad.

Fdo. ALFREDO HERNANDEZ SANCHEZ
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CASTILLA ¥ LEON:
UNA REGION DE CONTRASTES )
Fernande Manero Miguel
Catedratico de Geografia Humana

Pland  ont Objets

De acuerdo c¢on las directrices esenclales del
Proyecto que se ‘pretende‘ llevar a cabo, entiendo que uno
de los aspectos basicos del misme debe consistir en el
an&lisis de los contrastes y antagonismos que existen en
el interior de la regiémn castellano-leonesa. Se trata sin
duda de una perspectiva necesaria, ya que cualquier
consideracién global teéricamente aplicada sobre el
conjunto del territorio corre el riesgo de incurrir en
unza excesiva simplificacién si no se contemplan suficien~
temente los matices especificos de los diferentes ambitos
o comarcas que lo integran. De aki gque menteniendo la
idea de generalidad, parezca oportune valorar al proplo
tiempo hasta qué punto los procesos de transformacidéan que
han incidido sobre la sociedad y 1las actividades
econémicas a 1lo largo de las dos Gltimas décadas se
manifiestan en la configuraciéﬁ de un espacio regiopal
llenc de disparidades internas, en funcidén de la desigual
capacidad mostrada por los diferentes escenarics para
acomodarse a las tendencias dominantes del crecimlento.

S6lo asi parece  posible, por tanto, captar en toda su

. dimensisén la complejidad del espacio castellanc—leonés,

con el propésito de sugerir medidas de actuaclén due,
partiendo de una = valoracién )kx_-igurusa de las
particularidades del territoric estudiado, permitan Lacer
frente a los problemas gque en cada caso alfectan a2 la
sociedad y a las formas de aprovechamiento sobre las gue
ésta se asienta y organiza. Para ello, sSe propameé un

esquema de trabajo sujeto a los sigulentes epigrafes,
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1) Los fundamentos de Ia diferenciacisén iotrarregional

= Un medio matural heterogéneo
— La diversidad de las potencialidades econs~
micas. Los contrastes en el nivel de rentas
- La intersidad de los desplazamientos humanocs.
Variaciones en la densidad de ocupacidn y en
la vitalidad demografica
= Crisls rural y revitalizacién urbana

2) La problem&tica de lgs espacios marginales

= Abandono y cambios de los sistemas de aprave—
chamiento en las areas de montafia

— Los procesos regresivos en el borde occiden~
tal. La marginalidad de 1a "raya" fronteriza

3> Los dinamismns en las comarcas centrales

~ Modernizacién agraria en el Paramo leonés

~ La transformacién en las &reas de campifia.
Tierra de Campos ¥ las campifias meridionales

- Los priacipales ejes de expansidén: los valles
del Duerc y del Pisuverga



REFLEXIONES S0BRE
LA CULTURA ANDALUZA:

PERSPECTIVAS DE CAMBIO.

(Vewsion ")ﬁ/@iuwﬁm()

SALVADOR RODRIGUEZ BECERRA
Fundacié&n Machado, Sevillam.



1.- Introducgcién.

l.os pueblos conocen, explican e interpretan el Universo
fisico ¥y humarno con un instrumento especificamente thumano,
Gnico pero a la vez diverso, que es la cultura. La cultura
que se transmite de padres a hijos por enseflanza es el resul-—
tado de una experiencia concreta nacida de la adaptacion eco-
ldgica a un medio geografico y demAs vicisitudes histéricas
surgidas de las relaciones con otros pueblos o grupos humanos
y de la evolucidn del propic grupo. Este concepto, qQue es de
uso habitual no s6lo entre los cientificos sociales sino en-—
tre el pablico, incluye los sistemas econdmico, social, poli-
tico, de creencias, rituales ¥y de valores propios de una so-
ciedad o pueblo. Estos sistemas no son independientes entre
8l sino que esté&n interrelacionados ¥y se influyen mutuamente,
lo que quiere decir que las modificaciones en uno de ellos

afecta a los restantes. Esto no significa que funcione como



las fichas de domind aue empujé&ndose una se mueven todas con
igual precisidn. Unos sistemas se alteran (cambian) a un rit-
mo méas rapido que otros, pero ciertamente un cambio econd&mi-
co, por ejemplo, termina afectando al sistema de creencias.
aunduie no podemos esperar una relacidn mecénica ni automatica
Es esta una de las situaciones --el desfase observable desde
fuera entre comportamientos econdémicos y sociales, por un la-
do, ¥y creencias Y rituales por otro--, que produce sorpresa v
hasta escandalo entre adquellos gque carecen de comprensidn ha-
cia las manifestaciones culturales ajernas por estar cargados
de ethocentrismo, o lo aue es 1o mismo considerar las formas
culturales propias como las mejores y hasta las UOnicas posi-
bles, desechando cualguier otra forma cultural ajena al pro-

pio grupo.

Ante el hecho de la incorporacidén de Espafa a la Comuni-
dad Europea v la prdxima firma del Acta Unica con la libre
circulacién de personas y bienes y el lento proceso de cres—

cidn de uhos Estados Unidos de Europa o Federacidn de Estados

Europeos, hacia donde caminamos, cabe hacerrnos algaunas Preaun

tas acerca de cbmo va a afectar a la cultura andaluza estos

hechos de caraécter infraestructural. <{Qué amplitud, fuerza ¥

sentido van a tener los procesos de difusién cultural y trang

culturacién o aculturacidn? Es decir la influencia de las il

turas europeas, en la espaficla ¥ andaluza através de los me-—

dios de difusidén en un caso y del contacto personal através

de la convivencia, en el segundo. LPresenciaremos un proceso

(o



de pérdida o depauperacidn cultural, lo gue conocemos como de
culturacidén? LEstd Andalucia en condiciones de experimentar
"agresiones culturales” sin que se desvirtle o se haga irreco

nocible su propia cultura?

Nos plantearemos estas y otras cuestiones vy avanzaremos
posibles respuestas, pero antes s hace necesarioc considerar
cdmo es y cdOmo se caracteriza la cultura andaluza y aue ras-—
gos la pueden definir, porgque partimos del aserto de que la
cultura andaluza existe y constituve la forma caracteristica

de pensar, sentir v actuar de los andaluces.

Toda nuestra exposicidn tendré& unm carécter de ensavo
pues la definicidn cultural de Andalucia esta todavia poco
elaborada, a pesar de que es una de los ngiones que cuenta
con més estudios sociohistdéricos vy culturales dado el interés
aue ha despertado desde hace siglos. Quizaés han sido los poe-
tas quienes mejor han intuido las caracteristicas culturales
de Andalucia pero no podemos darlas por validas hasta que ten
gamos comprobaciones cientificas desde la HMistoria. la Socio-—
logia ¥y la Antropologia. iY hasta ahora hemos tenido en Andai-—

luqia més poetas gque cientificos socialest.



1.1 Visitn estereotipice de Andalucia.

Todo grupo humano tiene formada una imagen de sus veci-
nos ¥y de otros pueblos con los que de alauna manera se ha re-
lacionado, y é&stos la tienen de aguél. Estas im&genes consti-
tuver los estereotipos, caracterizaciones étnicas que se hi-
cieron en épocas muy antiguas, generalmente a partir de esca-
sos conocimientos, ¥y que sintetizan en alguna virtud o vicio
tocda la forma de ser de un pueblo. Tiene también como roba dg
minante su permanencia en el tiempo, atravesando épocas, CoO-

rrientes de pensamiento ¥y regimenes politicos.

Erm el caso de Andalucia. como en otra regiones espafio-
las, los estereotipos se forman con el surgimiento de Espafa
como estado en el s. XVI. La unidén de 1;5 distintos reinos,
principados y seforios bajo una misma corona facilitd la oir-
culacién de personas, se inicid un grupo de homogeneizacldn
legal ¥ la generalizacién linglistica, utilizéndose la diver-
sidad cultural como recurso literario difundiendo los estereg
tipos como visiones simplificativas de los "otros”. Asi los
escritores de los Siglos de Oro, entre los que no faltan
Cervantes y Lope de Vega, utilizaron las referencias a galle-
gos, vascos, andaluces y catalanesde forma generalizada. En
el siglo XVII, através de los entremeses, quedaran fijiados
los estereotipos en personajes teatrales indispensables en bgo

da obra dramatica, asi el vizcairno "corto”, el gallego cazu-



rro", el catalén "avaro' y el andaluz "vago' serén imagenes
aue se venderan de pueblo a pueblo en las plazas, corrales v
teatros. (1) El siglo XIX con la aparicién de los viajeros
romantices contribuiré no poco a extender los topicos fuera
de Espafia d&ndose un inevitab}e proceso de generalizacidon --—
téngase en cuenta que los viajeros escribian pensando en sus
paisanos ingleses o franceses cuya referencia era Espafia ¥ no
tanto los varios pueblos gque la conforman—- en la qus una par
te, Andalucia. pasé-a representar al todo, Espafa. De esta
forma la visidén tépica de los andaluces, con toda su carga ne
gativa, cayd sobre el resto de los espafioles, pero en todo ca
s0 esto No seria Peéponsabilidad de aquellos, sino de los que

no supieron explicar 'a diferencia entre la parte v el todo o

ki

de aquellos otros —-los lectores——aue no supieron darse cuen-
ta del engafio. Hay que hacer constar que los topicos son siem
pre visiones de los dem&s ¥ consecuentemente negativas en la

mavoria de los casos.

LY cual ha sido la consideracidn toépica del andaluz? Sin
propésito de exahustividad —--la relacidn seria mucho mas lar-—

ga—-— el andaluz ha sido considerado como dado a la exagera-

e

cidm ¥y a la fantasla, Jactancioso y arrogante, holgazén y tam
bién agudo y astuto; alegre pero también "fulero” o poco cum-
plidor de los compromisos adguiridos. Se achacan a los andaly
ces, inevitablemente como a todos los pueblos, valores ¥y com-—

portamientos negativos lo que crea prejuicios hacis ellos; ¥

éstos dificultan sin duda las relaciones mutuas. Estos pre-



juicics afectan incluso a personas instruidas poraue el topi-
co esté extendido por toda la sociedad dque lo transmite por
las mismas vias gue la cultura propia. Se aprende a guerer lo
propic en gran manera rechazando lo ajeno. Si asi no fuera
probablemente no se aceptaria lg propio como mejor vy perderia
fuerza de atraccidn vy capacidad de transmisidn. Esto ocurre
con mas fuerza entre pueblos vecinos perterniecientes a uma misz
ma cultura. La autoidentificacidn exige el establecimiento de
la diferencia. Creo gue al nivel de conocimienta de la infi-
nidad de pueblos y culturas que tenemos en la actualidad como
Fivrlo ode ]l $reistyiald. vt ropoldéaico durante més de cien afios re-
sultaria ingenuo no aceptar la hecesidad de individualizaciéon
gue sienten los pueblos ¥y el temor a perder su identidad en
magmas homogénecs e indeterminados; pero sobre la identidad

cidlbural rolveremnos mas cudsYonhe

1.2. Cultura y culturas.

La cultura andaluza cuya singularidad vy especificidad
trataremos de demostrar forma parfe de la cultura espaficla ¥
ésta a su vez en la europea; esta afirmacidn es obvia para
cualauier observador que viaje por el Viejo Continemte que mo
dra comprobar cdmo las lenguas tienen un alto grado de parer-—

tesco, las creencias y préacticas religiosas tienenm a la Bi-



blia como texto sagrado, el derecho tiene bases similares,
los valores basicos 50N coincidentes, e incluso qurante si-
9los las formas basicas de la economia han side similares,
apoyandose también ern una tecriologia conlos mismos Pprincipios
mechnicos. En sintesis, desde la época romana, casi toda Eurg
Ppa formd parte de un mismo estado. la RepOblica vy el Imperio
romanc, y posteriormente er las Edades Media y Moderna se o -
ganizd en reinos gue reconocian esa vieja umidad, aunaue no
tuviese total virtualidad, con dos cabezas, 21 Imperio y el
FPapado. La evolucidén posterior seré también semejante pues
la filosofia de 1. divisién de poderes en 2l estado. asi como
los de igualdad y libertad seram las metas de los pueblos
tras su enunciaciéon en la Revolucién Francesa. En el ordern

eOoNGmica, 3 la fFormacién econdmica Ffeudal, seguira el marcaEn

i iemn, posteriormenl:o o) o ambismo Yy finalmente el capi

talismo. (2)

Las culturas consideradas como circulos concéntricos, oy
YO nlcleo menor seria la familia, que a sy vez estaria dentro
de la comunidad rural o urbana, la comarca, la region, el es-
tado, cuando llega a tener cierta permanencia, las areas con-—
tinentales, hasta llegar a la cultura universal o simplemente
a la cultura, a medida aue va bhaciéndose méAs extensa pierde
en homogeneidad y por tantc el nodmero de elementos comunes se
r& menor. Téngase en cuenta que la cultura no es sélo una
cuestidn b clomentos sumados, sino gue importa mas la forma

€N que se configuran estog en el curso del tiempo ¥ sobre =3



espacio sobre 21 gue se asientam.

Las culturas regionales rara vez coinciden en su exten—
3i6n con los limites de un estado, generalmente de este for-
man parte integrante varias sociedades y culturas. En el caso
de Espafia no es sino hasta el s, XVIII, con la presencia de
la casa de Borbdén, cuando el estado se vuelve centralista v
comienza el praoceso de unificacién cultural en sus aspectos
Juridicos, institucionales, habitos vy costumbres Y de expan-—
sidn de la lengua castellana considerads como del estado: con
anterioridad las regiones que en lineas gerierales colncidian
con unc o varios reiros o principados se fueron fraguando o
s propio devenir histérico y en relacién con el estado del
aue formaban parte. En no pocas occasiones la presidén unifica-
dora del estado ha servido para aumentar la conciencia de

identidad como rechazo de la sUperestructura estatal.

El modelo de estado que se configura tras la revoluciam
francesa y que personalizé Napoledn tratars de difamar, ocul-
tar e incluso hacer desaparecer las peculiaridades culturales
de las regiones --yo diria que todo estado es centralista vy
homogeneizador—- y éstas, uras reaccionaréh violentamente opg
niéndose, y otras iran asimilaéandose racificamente; todo ello
en funcidén de circunstancias econdmico-politicas vy, cdmo no,
de oportunidad y técticas en el tratamiento. Esta unifica-
cidn, segln podemos comprobar todavia en Europa ——etn donde 1a

desaparicidn de las dictaduras en los paises del Este lo ha



puesto de manifiesto--, no se ha conseguido en casi Nninadn eg
tado, quizés con la salvedad de Francia. Uma vez y otra se po
ne de manifiesto este deseo de individualizacion frente al es
tado manifestado en formas diversas y por causas también muy
variadas. Recuérdese que la organizacidn del estado democrat i
co espaficol surgido tras la dictadura del General Franco tuvo

aue aceptar en la Constitucidén la existencia de estas regio-

nes -—-—de nacionallidades y regiones habla el texto constitucio
nal-- ¥ el derecho a autogobernarse organizéndose en comuni-
dades autdrmomas con gobierno, parlamento y tribunales sunerio

res de justicia.

Ello hace que ante un proceso aue se inicia ahora —--el
de la unidad europea—-- y cuyo futuro No conNoccemos, poro qua
sin duda tenderatambién a una homogeneizacién, tengamos en
cuenta la diversidad cultural o= las regliones aue se integran
en los estados, para gue podamos afrontar con clertas perspac
tivas umn problema gue en pocas ocasziomes ha estadoe bien re-—
suelto. ‘l.a BEuropa gue se construya serd la de los pushblos o
la de los estados? Sea cual fuere la formula y posiblemente
sea algo mixto en cuanto gue los estados cedan partede su so-
berania en favor del superestado europeo ¥y las comunidades
autdénomas administren tantoe las leyes emanadas del parlamento
de Europa como las del Estado, lo indudable es que se inicia-
r& un nuevo procesco de homogeneizacidn de la vida de todos
los europeos pues desde Bruselas y Estrasburgo se legislarsa

cada vez en més temas y para todos. No caigamos sin =2mbarago



en la ingenuidad de creer que legislar significa automatica-
mente el cumplimiento de lo legislado y la desaparicisn de
aguello que prohibe o autoriza la ley. Fiénsese gue =i se
hubieran cumplido las leves que prohibian los juegos de toros
hoy no habrla corridas ¥ aque, si las disposiciones de Carlos
IIT se hubieran llevado hasta sus Cdltimas consecuencias, muy-
chas fiestas habrian desaparecido, v ésto no ha ccurrido asi.
De cualauier manera el proceso homogeneizador ha comenzado v
se acentuara no sdlo por la via legislativa sirno también por
la presidn aue pueden ejercer determinados centros de poder
econdmico, politico y social que tratarédn de imponer valoras
y formas de vida en nombre del progreso,marginanda a aauel los
duie Mo las aceptan. Este proceso actuaréd en primer lugar so-
bre los aspectos materiales de la cultura, tecnologisa. alimepn
tacidn, ocio, etc. ¥y ceraéd mas lerto en formas de arganizacicn

familiar, creencias, rituales ¥y lenguas.

1.3. Homogeneizacidn frente a diversificacién,
ba crenciion de las comunidades autdnomas dentro del Estn

do Espafiaol supuso, como ya hemos apuntado, una respuesta porl i



tica a las necesidades de autogobierno sentidas por algunas
regiones con gran fuerza y generalizada para todos con el pro
pésite de no crear agravios comparativos. Se siguid asi un
camine distinto al que se recorriera durante la II18 RepUOblioa
(1931-1935) en que sdélo se fueron concediendo estatutos de ay
tonomia a medida que se exigieron y negaciaron por las respac
tivas comunidades; primero Catalufa vy posteriormente el Pais
Vasco, & los que seguirian posteriormente, pues ya terian
avanzados sus estatutos, Galicia ¥y Andalucia. Como consacuen
cia de la creamcidn de gobiernos e instituciones autondmicas
se ha profundizado en el conocimiento ¥y conciencia dde la sir-
singularidad ¥y de la identidad apovando la investigacién, di-
difundiendose mensajes por intelectuales, atrtistas vy, por su-
puesto por politicos. (3) Independientemente del diverso grado
de conciencia de identidad de cada Pegiéh, los gobiernos autd
nomos cuya razdén de ser as gobernar vy administrase con oarwapo by
marno © pueblo, inivitablemente intentaran destacar la unidad
sobre la diversidad, lo propioc saobre lo ajeno, de forma aue
se presente como un proceso contrario al gue enunciabamos an-

teriormente. Asi frente al proceso homogeneizador se afianza

otre diversificador.

Se hace necesario actuar eficazmente contra el tépico v

D

el esterectipo pues, como ya apuntébamos anteriormente, &s +
naz vy mUuy Qeneralizado entre ampliocs sectores de la pobla-—-
cidn. El tdpico engendra prejuicios y éstos dificultan la con

prensidn y estima mutuwa. Esta necesidad, gue ahora se hace im



pet~iosa, dada la exigencia de crear una certa conciencia de
identidad esuropea -—-necesaria para crear cualauier unidad po-~
litica estable-—- y aue habré de superar muchos escollos;:; los
sentimientos de patriotismo, forjasdos por los estados machaoo
mamente através de imégenes, simbolos ¥y valores; la tergiver-

sacidn de la historia due hace siempre culpalbe @& los "otros’

y vencedores o victimas, segln los casos, a "nosotros’

Esto se podré conseguir exclusivamente explicando lLas ra
zones socio-histéricas de los comportamientos y creando una
conciencia de relativismo cultural gue comprenda més aue Jugp -
gue las diversas culturas. Se trata en definitiva de afirmar
que o hay hombres superiores e inferiores y que, aundgue hay
respuestas culturales m&s adaptadas que otras, su valoracidan
No puede hacerse desde una Sptica miope ¥y contando comn pocos
afos de perspectiva. En cualauier caso, aungue creemos en Und
linea de evolucién y progreso humano, hay due tener @n cuenta
ade la historia nos ensefa aue la avanzadilla del desarrollo
la ocupan aguellos pueblos que més han explotado a otros a
través de las diversas formas de colonizaciodon. Esta creencia
en due los pueblos més desarrollados tecrnoldgicamente mon sii-
periores ha causado tragedias humanas gue mo es praciseo recor
dar adui y, que se manifiesta como racismo, segregaciéan,
apartheid, etnocidio, genocidio, ete.; ¥ ha determinade a=zf
mismo que los sistemas culturales por ellos creacdos se impon-
gan & otros en nombre de Dios, la verdad, la democracia, eto.

¥, consecuentemente, se consideren necesarias las misione-<,



1.1 vision esterecotipica de Andalucia.

o e s e

Todo grupo humano +iene formada una imagen de sus vecl-
ros y de otros pueblos con 1os  que de alguna manera se ha re-
jacionado, Yy é&stos la tienen de aquél. Estas imagenes consti-
tuyen los astereotipos, caracterizaciones étnicas que se hi-
cieran en épocas muy antiguas, generalmente a partir de esca-
sos conocimientos, ¥ que sintetizan en alguna virtud o vicio
toda la forma de ser de un pueblo. Tiene tambiémn como nobta do
minante sU permanencia en el tiempo, atravesando épocas. CO~

rrrientes de pensamientae ¥ regimenes politicos.

En el caso de pAncalucia, como en otra regiones aspafio-
las, los estereotipos %€ forman con €l surgimiento de Espafias
como estado €n el s. xVvI. La unidn de lés distintos reinos,
principados v seforios bajo una misma corona facilitd la oir-
culacidn de personas, S€ inicid un grupo de homogeneizacidn
legal ¥ la generalizacidn l1inglistica, utilizandose la diver-
sidad cultural como recurso literario difundiendo los eskterag
tipos como visiones simplificativas de los "otros”’. Asl los
escritores de los Siglos de Oro, entre los que nNo faltan
Cervantes y Lope de Vega, utilizaron las referencias o galle—
gos, VASCOS, andaluces Y catalanesde forma germeralizada. En
el siglo XVII, através de los entremeses, quedaran fijados
los esterectipos en personaies teatrales indispensables &n bo

ds obra draméatica, asi el vizcaino “corto”, el gallefo ‘cazu-



las colonizaciones, las intervenciones militares y mé&s recien

temente la invasién através de las ondas.

Ciféndonos a Europa, es claroc gue ésta ha alcanzado ni-
veles de desarrollo econémico, de concentracidn urbana y de-—
sarrollo tecnolbégico intensos ¥y afianzados. An@alucia ha de-—
Jado de ser eminentemente rural ¥y agricola en las Qltimas dé-
das, consecuentemente participa de unas formas culturales y
valores aue no se han modificado drésticamente. Miuchas de es
tas expresiones culturales chocan eon las de los europens; eg
tos han desarrollade uncs nuevos valores que presentan como
superiores ¥y dignos de ser exportados impuestos & los demfs ¥y
aue, sin duda, se exigiréd para exigir el marchamo de europed.
El ciudadanc suropeo también ha "deificado” sus nuevos valo-
res y espera gue todos aguellos que se desarrollen los asimi-
len ¥ hagan suyos. Esto no es exclusivo de los europeos sino
de los ciudadanos de cualquier pais gue ocupe los primeros
puestos en el concierto universal. {Estamos ante nueva aca-
sidn de colonizacidn econdmica y cultural? JdSeremos capaces
de construir una Europa cuyo desarrollo econdmico mejore la
vida de los europeos ~—y no sdlo de ellos--y permita a la vez
una diversidad cultural que haga sentirse a cada pueblo méas

identificados consigo mismo y consecuentemente més feliz?



(2) Ver DIAZ

Notas

(1) Ver TEMPRADO, E.: La gselva de los tépicos. Mondadori. Ma-

drid, pags. 23 vy sigs.

VIANA, L.: "La manipulacidén de la cultura en Es

pafia". En Iberian Identity (R. Herr y J.H.R.
polt, Eds.) p&g. 105. Este autor, citando =

A. Dundes, dice: ...de un conjunto de perso-
nas —--un folk o grupo—-—- due comparte una his-
toria ¥ una serie de modos y rasgos cultura-
les puede decirse, como de un individuo que
en ciertos aspectoses como todos los ddemds e
res humancs, en otros, solo como algunos se-

res humanos, ¥y en alguna manera distinto a

cualquier otro”.

(3) Ver DIAZ VIANA, L.: Cbra citada, sobre la utilizacién del

folklore como forma de reforzamiento de la
identidad estatal vy nacionaliszta o regionalis

ta.



2. Pefinicidén cultural de Andalucils.

Andalucia consitutuye un pueblo por cuanto sus habitan-
tes comparten ampliamente valores lingliisticos y culturalesz
propios que los diferencian de otros grupos a la vez aue tie-
ne un territorio definido con el gue se identifica. Preferi-
mos el corcepto pueblo al de etria porqgue a pesar de que son
cuasi sindnimos éste no se ha liberado alin de las connotacio-
nes bioldgicas aue tuvo originalmente v, bor otra parte, se
aplica de forma muy generalizada a minorias culturales vy ra-
clales dentro de estados pluriétnicos. (1) El concepto nacidén
dque algunocs aplican a Andalucia calificandola comao racidn cul
tural ¥ naciédn politica emergente, es confuso por polivalen-

te. (2)

Intentar definir la cultura andaluza es tarea ardua, nos
faltan todavia métodos y técnicas adecuados para intentar su
explicacidn de forma cientifica, las aproximaciones han sido
hechas fundamentalmente por mentes muy intuitivas como las do

los poetas. Hay que terner en cuenta que una cultura se defi-



ne mas por la forma en aue se relacionan sus elementos y sub-
gsistemas dentro del sistema es decir, como se configura, que
por los elementos mismos.En sociedades que llevan siglos de
vecindad y contacto, que han pasado por procesos histdricos
similares y aue han formado parte de unidades —-politicas con
lo que ello conlleva de intentos de unificaciédn juridica, lin
atlistica ¥ religiosa cultural en definitiva—-- es dificil en-
contratr formas absclutamente singulares, salvo en aguellas
que como islotes han quedado aisladas durante sigleos; tal el
esuskera, la lengua del Pais Vasco. De cualquier manera como
no suscribibimos las teorias esencialistas de la identidad
cultural, no aceptamos que los pueblos permanezcan con sinau-—
gularidades permanentes en el tiempo, e& decir con caracteriz
ticas esenciales, sino qgue los pueblos se hacen en estrecha
interdependencia con un medio natural ¥y en relacidn con ohros

pueblos, v esto en el curso del tiempo.

Sobre el sustrato humano ibérico se han sucedido las co-
lonizaciones y las invasiones de pueblos mediterréneos vy cen-
troeuropeos en nOmero més alto aque en otros territorios, pero
hay aqgue tener en cuenta que los procesos de cambio cultural
son proporcionales & la intensidad del contacto v & la dura-
cidn del mismo. También es fundamental considerar la cercania
en el tiempo. Asi, en el caso de Andalucia es evidente cus 1A
aportacidn castellana es superior & la musulmana; la primera

es ma&s reciente en 2l tiempo, aunaue la segunda fTue méEs lar-—

ga. En este proceso habré aque tener en cuenta no sHlo el tiem



po; sino también vy, sobre todo, las condiciones sobre la que
se establece la relacidn. Los castellanos llegan como clomina-
dores, ¥y aundue fueron frecuentes los pactos que respetaban
al vencido, a la larga se ejercid la dominacidn que el ejerci
ciclo del poder permitia, prohibiendo la libre expresiédn cul-

tural, para finalmente obligarlos a salir de Espafa.

2.1. E1 habla andsluzs,

l.os andaluces tienen una forma distintiva de expresar-
ge,0 sea una peculiar manera de articular los sonidos aue los
distinguen, por ejemplo, de losz leoneses o gallegos, hablan-
tes del castellano medieval, desde al meﬁ$5 el siglo XIV, Es-
te habla se mantendré distintiva v a su vez variada a lo lar-
g0 de los siglos y ha llegado hasta nosotros convirtiéndose
ernn un elemento claro de identificacidn. LCuantos emigrantes
en Alemania o Francia no se habr&n reconocide como andaluces
tras cruzar unas palabras? El habla de los andaluces se ha
convertido tras la consecucidén de la sutonomia en un poderoso
elemento de identificacidn que se exhibe con orgullo; antes
era frecuente utilizarlo como forma vejatoria en cormversacio-
nes, chistes, periddicos y radio, de forma que se habia conse

guido intericrizar entre los andaluces que el andaluz Ho &raH

sino el castellarno mal hablado. Consecuentemente las perso-

it



nas cultivadas ocultaban o trataban de disimular su habla an-
daluza, ¥y los poco cultivados sentian verguenza de expresarse
porque "se comian” las letras y silabas. La creencia generall
lizada es que el andaluz es un dialecto, aunque la actual de-—
definicidn que dan los lingllistas de este concepto no cuadra
por cuanto esto implica la dependencia de una realidad lin-
gllistica mayor de la gque difiere no s6lo e aspecto forébico
sino también en los morfoldgicos y sintagmaticos. Se trata-
ria pues de una lengua, el espafiol, con variedades o hablas
propias: tales las gue hablan los canarios, castellanos, anda
luces © hipanoamericanos, que en el caso del andaluz se hablia
configurado con rasgos diferenciales fon&ticos ¥y en menor me-—

dida fonoldgicos y lexicosemé&nticos en el siglo XVIII. (3)

2.2. El Elamenco,

Otro elemento formal distintivo de la cultura es el fla-
menco; esta peculiar forma de expresidn estética es sin paliag
tivos exclusiva de Andalucia, pues cuando se encuentra fuera
de ella es por razones claramente conocidas de contacto, emi--
gracidén o difusidn. El1 flamenco tal como lo conocemos actual-
mente se fijd como forma artistica en el Oltimo tercio del si
glo XIX en los cafés cantantes y gracias a la labor de ordena

cidn ¥ sintesis que realizara el sevillano Silverio Francone-

v



tti. El1 flamenco surge como forma propia de los gitanos anda-
luces, ¥y su denomi nacidn le viene por conocerse también s
los gitanos en estas tierras como flamencos. De cualauier ma-
nera se hace necesario continuar la investigacidén sistematica
sobre estos temas cuyo desconocimiento es absoluteo dado que
la Universidad, hasta muy recientemente, no ha aceptado estas
cuestion como digna de estudio. En todo caso no seria sino
una prueba méas de la falta de interés que hasta hace pocos
afios mostraron las instituciocnes por la investigacidn en geng

ral v la cultura en particular (4).

El flamenco surge del folklore vivo del sur peninsular,
de los romances viejos, del fandango —--ya descrito en el si-
glo XVIII-—, ¥ en estrecha relacidn con la discriminacidén v
persecucidn de los gitanos con sus presidios, cérceles vy ham-
brunas. Asi mismo suréen las tonés emparehtadas con los roman
ces v la seguiriyva, evolucidn de la castellana seguidilla, va
en el siglo XIX v, luego, los fandangos asaltan los escena~-
rios como entremeses de comedias morales. Es ya e€)l momento en

que @1 flamenco, gaue todavia no sze llamaba asi, =se amsocia a

gitanos ¥ a "nobles & hidalgos espaficles jévenes y disolutos"

.

()

i

eglin nos dejara escrito George Borrow en su obra Los Zincal

fLos gi—-tanos de Espafigl.Es en las ciudades, pgeblos, puertos
¥y ventas desde Sevilla a Ca&diz en donde se ira precisando es-
ta forma de estética popular en fiestas y juergas nocturnas.
Seré esta una nueva ocasidn en que el pueblo ¥y los sefioritos

confluyan en el gusto por la misica, la poesia y la danza de



S

los gitanos andaluces con escéndalo de las clases medias aco-
modadas. Antonio Machado y Alvarez, profesor universitario,

abogado y juez seré el primer intelectual aue prestarsd aten-—

cidn al mundo flamenco ¥y nos dejard una obra, Coleccidn de

Cantes Flamencos (1875), sobre la aue se ha montado toda po-

sible interpretacidn.

El trénsito del XIX al XX serd el mometo en que los ca-
fés cantantes se extender&n por Andalucia y Madrid y todas
las formas antiguas y nuevas del flamenco se fundirén en el
espectaculo aungue, todavia, sin salir de estos peauefics ce-
naculos gue la burguesia y el pueblo ignoraban o desprecia-
barn. No seré sino en la década de los treinta de este ziglo
cuando el flamenco saltard a los escenarios popularizéndose
con formas nuevas y evolucionadas entre las qgue no faltarm me-
lodias de wltramar y cuplés. La heterodoxia triunfard ¥ lleva
ra el flamenco a todas partes, por su parte la ortodoxis con-
tinuard en los circulos de los sefioritos ¥y los gitancos. Foste
riormente dejaré de ser una aficidn de aristdcratas a la vez
que los pldblicos se tretiraran de los teatros produciéndose
una crisis que superarén las pefias de aficionados, asociacio-
nes fundamentadas en profesionales y trabajadores, y, casi si
multéneamente se organizarén festivales por toda la gecgrafia
de Andalucia. E]l flamenco se habré& salvado vy aungue defendia-
eran la pureza como meta principal, nuevos caminos se abren

continuamente porque de algo vivo se trata, no de formas

folkléricas esclerotizadas. (5)



2.3 La fiesta de los toros,

La "fiesta" de los toros tal como la conocemos hoy en
que un torero a pie, matador de toros, al mando de una cua-
drilla de peones o subalternos dirige la lidia de un toro en
varias suertes o fases hasta gue se produce la muerte del ani
mal por estoque del maestro, es producto cultural que se debe
a Andalucia. El toreo aristocréatico a caballo deija paszo a la&
fasna de a pie ¥y al amparo de instituciones como la Real Maesg
tranza de Caballeria de Sevilla, Ronda y Granada. Surge asi
la fiesta que tiene como objetivo primordial la ritual musrte
del toro en un enfretamiento cara a cara con el torero. No le
faltan a esta fiesta préstamos del Jjuego Eel toro popular v
de otras formas taurinas de los lidiadores a pie aragoneses,
vascos ¥y navarros, dirigidas a esquivar al tore y a producir
situacicnes emotivas, pero no es el toreo con muerte, que se
origina en Andalucia. Este munde de la tauromaguia andaluza
superarégé sus propias fronteras y se convertiré durante el si-
glo XIX, una vez homologada y regularizada con una normativa
estatal precisa, en la "flesta" espafiola por antoromasia este
hecho no resta importancia al fendmeno sino més bien lo hace
m&s problem&tice porgue nos plantea nuevas cuestiones Jipor
qué la "fiesta" de los toros se generaliza a toda Espafia a

partir de un modelo andaluz? Esta pregunta es aplicable a



ctras manifestaciones culturales surgidas en Andalucia y que
han superado sus limites para generalizarse e incluso llegar
a representar y simbolizar lo espafiol, como la cancidn andaly
za, conocida también como cancién espafiola. (&)

Edﬁuﬁ&uh Lasica

Pero, independientemente de estas expresiones cultur-

les, hay tres caracteristicas estructurales que consideramos
bésicas, pues informan del comportamiento habitual y rituali-

zado de los andaluces, estas son las siguientes (7):

1) Antropocentrismo.

Tendencia acentuada a tomar al hombre como medida de to-
cdo, a personalizar las relaciones, & confiar v a esperar de
las varsonas todo; éstas estd@n por encima de losz roles o pape
les, de las ideas, de las instituciones vy de las leves, £1
lider cobra un papel central en la politica ¥y en la accidn O
cial, sus caracteristicas personales son las que lo hacen va-
lioso mé&s que las ideas que represente. Este antropocentrismo
hace que las relaciones con las imégenes tengan una dimensidn
humana muy superior a la que tienen en otras otras culturas.
Las imagernes son individualizadas hasta el punto de rno poder
intercambiarse con cotras incluso de la misma advocacidn, sien
do por‘tanto intrasferible las identificaciones ¥y devociones
de unas imagenes a otras. Las maltiples advocaciones de l1a
Virgen corresponden a otras tantas "virgenes", ¥y no se trata
de desconocer que la Virgen es Onica sino de relacionarse con

cada imagen como si fuera Onica; se le cuentan las penas vy a



veces las alegrias, se le da un tratamiento humanizado, enal-
teciendo sus virtudes y cualidades fisicas y griténdole igua-
pa! vy otros apelativos como a urna mujer. Se sacan a las imbége
nes en procesidn como si de dar un paseo se tratars dando la
sensacidn de caminar, moverse, y hasta danzar de alegria; se
las viste para la ocasidédn --de pastora si va de romeria, de
fiesta si va a situarse ern besamanos, con laarimas ¥y de luto
durante la Semana Santa--, ¥y, en definitiva, manteniendoc una
relaciédn de mavor familiaridad con la Virgen que con Cristo.
Esto mismo ocurre en la familia en la aue la madre tiene fun-
clones mas proximas a los hijos, permitiendo urma mas estrecha
relacidn y actuando como mediadora ante el padre gue repres=en

ta la autoridad ¥y la norma.

2} Negacidon simbdlica de la inferioridad.

Los andaluces no aceptan ser inferio}es rechazando las
situaciones aue supongan reconocimiento de "ser menos” que
otros v, por tanto, consideran iguales a todos los hombres;
como hombre nadie es superior a nadie, a pesar de las dife-
rencias econdmicas vy sociales. Los andaluces miegan la pobre-
za ocultandola ¥y manteniendo ante ella actitues de dignidad,
asi las viviendas de los pueblos andaluces resaltan por su
limpieza interior y exterior. La cal con su fulgurante blancuy
ra, conseguida afiadiendo un poco de afill, iguala a todos ocul
tando las deficiencias arquitectédnicas y calidades de los

materiales en las viviendas. El propietario no &s mas hombre

rni tiene ma&s honra due el jornalero, ¥y por supuesto &ste= no



acepta diferencias morales entre pobres vy ricos, "pobre pero
honrada"' se oye decir de las mujeres del pueblo. TIgualmente
puede verse esta negacidn de la inferioridad en la actitud
qQue mantienen los hombres enn el bar —~-lugar habitwal de sociag
bilidad-—, todos estaréan prestos a pagar la consumicidn, enpe
cialmente si se est& con personas més poderosas. Una de los
vicios mAs criticados es el ser tacafio, Yy serd menospreciado
aquel que bebe solo. iQUE chodgue cultural tan profunds experi
menta un andaluz fuera de Andalucia cuando en un grupo de Fom
bres, uro "saca tabaco” y no ofrece a todos o s&lo paga su
consumicidn an el bar! Probablemente esta actitud cultural
de negacidn simbdlica de la inferioridad nazca del hecho que
Andalucia no vivid el régimen feudal con su inevitable vasa-
llaje y consecuente intericrizacidn de diferentes niveles de
dignidad personal. En definitiva, encontramos una aspiracidn
permanente a la igualdad buscada durante ﬁeneraciones en la
propiedad de la tierra aue las desamortizaciones del siglo
XIX, favorecedoras de la burguesia, vino a hacer mas hecesa-
ria v deseable. Este Igualitarismo se hace patente en la
igualdad de derechos de todos los hijos, a la herencia, inde-
pendientemente del orden de nacimientc ¥y de los sexos (8).
Una reciente expresidn del sentido igualitario puede perci-
birse muy claraménte es la generalizaclidén del tuteo o uso del
pronombre tu en situsciones de la férmula Usted que hasta ha-
ce pocas décadas estaba reservado para personas de mucha amis
tad y de semeiantes niveles sociales. Actualmente esta formu-

la de tratamiento ha traspasado las diferencias sociales,
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sexuales v de edad para hacerse de uso comnldn salvo en recuci-
dos circulos. Hay que hacer notar que el plural ustedes aue

usamos los andaluces equivale al vosotros.

3) Relativismo ante las ideas y las cosas.

Los andaluces aue como va hemos referido anteriormente
valoran sobremanera al hombre como medida de todo lo demas,
adoptan uncierto relativiemo hacia lo que viens de fuera que
aceptan, pero no siempre integran. Este relativismo les haoes
permisivos ¥ flexibles, antidogmaticos, tolerantes v con fre-
cillencia escépticos. En resumen importan mas las personas aue
ermcarnan las ideas que las ideas en si, de ahli gue los lide-
res vy representantes sean seguldos o acephados por s Somibor -

tamiento v actitud m&s que por las ideas que reprassanben,

2.4, La familia en Andalucia,

COtra caracteristica de la cultura andaluza es la impor-
tancia de la familia nuclear ¢ elemental scbre otras formas
de organizacidn familiar. El derecho comGhn con su sistema de
herencia ha favorecido el desarrollo de las familias convugs-
les, aunaue se havan familias extensas en los grandes pueblos
agricolas de la Andalucia Occidental. Fsto rno quiere decir

aue la familia simple haya sido totalmente autdhoma v perman’

ciendo aislada pues el parentescao bilateral extiends, igunl’



tariamente ¥ por ambos lados la parentela hasta loz primos 22
gundos; por otra parteel llamado linaje ficticios o conijunto
de personas que se solidarizan en ocasiones rituales y de cri
sis familiares, tal como la muerte de um familiar, crean una
zerie de obligaciones mutuas entre familias (1). Otras for -

mas de solidaridad y colaboracidn, como el sistema de tormna-

pedn han suplido las limitaciones de la familia nuclear.

En uma sociedad tan frecuentementes condicionada por =1
sistema familiar en el gue los individuos encuentran apoyo
defernsa en las circunstancias criticas ¥y en las adverszidades
era légico que se desarrollaran fuertes mecanismos aue la man
tuvieran unida frente a la agresidn exterior, y, que su pro-
taccidn fuera la primera obligacidm de cualauier miembro e
ella, situando zus intereses por encima de la szsociedad =mn 13
estrategia por sobrevivir.l.a ideologia estatalista ha tratado
inGdtilmente de acabar con este fendmeno, conocide como fami-
lismo, amiguismo ¥ nepotismo que tanta ftradicidn tisnem oam by
cultura andaluza. Estos fendmenos cedern ante los cambhios ope-—

rados en el estado gue esté pasando de ser un 2nte gue s&lo

cobra impuestos, & otro gue es més asistercial v ze hace m

o

-
o

presente através de obras plOblicas y servicios a loz ciudada-

nos (107.



En la familia el papel asignado a la mujer es predomimasn
te sobre el del hombre, aunques esto sea més claro en la Anda-
lucia occidental que en la orienmtal. La importancia de la mu-
jer --madres o suegra-- se expresa en cuante a que ella aaslutl
na a los hijos, transmite derechos ceremoniales, oblidaciomes
de residencia, constituyendo un verdadero foco de autoridad
Nnunca expresada pUblicamente. En la sociedad urbana actual =ze
encuentran también muestras de este poder de convocatoria de
la mujer frente al hombre, asi en Navidades ss mas freacuents
due las hiias acudan con sus familiares & casa de =uUuz padres,
y aue aquellas aglutinen a sus maridos para formar grupas. LT
macire por otra parte desbierta aptitudes de autintics venars.

cidn entre los hijos e hijas solteros.

LY no es una clara expresidén de la centralidad de la me-
dre la importancia tan destacada que en el sistema de creer-
cias ¥ en los rituales tiene la Virgen Maria? Recuérdese agu=
la concepcidn Inmaculada de la Virgen fue defendida en Andaly
cia varios siglos antes de ser declarado dogma por la Iglesia
Catdlica, ¥y que aquella ocupa el lugar mas destacado en &l
pantedn sagrado de los andaluces. Maternidad v Virginidad zor
dos estados de virtud gue los andaluces valoram tradiciomal -
mente en la mujer. El honor v la honra en la zociedsd andalu-

luza los guarda m&s la mujer oue 31 Aombee .



2.6, Individualismo versus cooperativismo

Otra caracteristica aue se da como propia de los andalu-
ces es suU individualismo y consecuentemente la dificultad de
colincidir con otros para conseguir objetivos comunes, o5 de-
cir la falta de cooperacidn en objetivo: aus no flusran inivi -
duales o familiares. Expresiornes de estas peculiaridades pre-
tenden encontrarse en el cante flamenco aue es una accidm im-
dividual, 21 baile aue ze hace a lo mas por parejias y =n L=

ausencia de arupos o corporaciones musicales o artizsticss.

rot ,'} Y
Laiat Dondioud

2.7. El sentido ladico ¥y religicso

Otra caracteristica observable &m la cultura andaluza ==
su especial sentido de la fiesta v lo religioso, ambas Cries -
tiones tan estrechamente relacionadas. En Andalucia. cornflu-—
yen en sus flestas tradicionales todas las clases sociasles v
ganan en participacidn, organizacidn ¥y presupuesto cada afo,
a pesar de que compliten con ellas formasz de diversidn v ocio

con respaldos econdmicos ¥y agresivas formas de publicidad.



También pusde resultar aparentemente contradictorio el gue

una sociedad en que las clases medias se secularizan
namente las fie=ztas

paulati -
gque tienen en suUu mavor parte

urna tazén ro
ligiosa congreguen a un namero creciente de personas

v dedi -
Quen medios econdmicos también crecientes.

Esta participacidsm
cse realiza stravés de hermandade=z, asociacione=

aue tianen
formalmente como objeto la organizacidn de los cultos

plen otros

ar b -
nor de sus imagenes titulares pero que a niveles

latentes
de carécter social y cultural.

M

La fiesta aparece comg ritualizacién de ferdmencs,

dades v valores sociales tales como diferencias

ol
de esztatus,
generacidn, sexo, poder, orden social, etc. El ritual puecis
ser considerado un modo de lenguaje simbdlico, aundaue e =i=m
pre sea comerendido por todosz. Por otra parte la f
Ja aszpectos del

1

e

o e

@ v ot 1 -
i NN

zistema social ¥y cultural de
simbdlica.

una torma regl o
l.a fiesta como ritualizacidén no tendria i

mirgurs
rmalidad utilitaria aungue puede desempefiar de forms
o implicita un fin deseado.

explicita
Los antropdlogos han de
asi mismo, una serie de funciones saciales,
fiesta en la sociedad

cectacdo,
gue cumple la
~~funciones que van genaralmemnte voan L

rigidas a reforzar situaciones dadas-- entre ellas la de vi

rizar en las comunidades el sentimiento y la corciencia de
icentidad ¥y auktonomia.

No hay pueblo

——-comunicdad humanss
um territorio eaquivalente casi siempre en Andalucias

Lomunici-
pio-- con conciencia de si mismo que rno tenga zu fissta per-
fectamente distinguida de otras comunidades.

Iavualmente

3
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arme su patrdn aue es también Onico vy difsrenciado de otras
comunidades de las que tengan conocimiento y/o relacian (117,
Ambos fendmenos individualizan e idenmtifican a la comunidad.
lo gue no contradice la existencia de fisstas comercalns, -
gionales © nacionales sobre la base de devociores vy concien-—
cia de identidad mé&s amplias. Es ma&s vyo dirfia que en 13 medi-
da en aue una comunidad ¢ entidad politica se consolida oreaz
tnos simbolos que trata de extender a todo el &mbito del te-
rritorio scobre el que se asienta, asi la Virgen del Pilar en
Aragdén, la Virgen de Montserrat en Catalufa, Santiago Aposto!
er Galicia ¥ para Andalucia..., para esta comunidad cuya ver-
tebracidn ha sido siempre m&s problemé&tica dada su amplitud v
diversidad interna, se puede detectar um procesc de crecimisn

to de un simbolo que aglutina a mé&s ¥y mas andaluces, me r=9is

ro a la Virgen del Rocio. No puede necarse dque oaulatimamern®s

la romeria del Rocic atrae a més gente de las ocho provimcis-

[

andaluzas, ¥y gue lo aue ara un fendmeno zocial v religiceo
circunscrito hace unas décadasz a las marismas de Huslvs v Se
villa ¥ zona costera de C&diz hoy constituve una manifesta-
cidn popular que concentra cada afio a mas de um millén de
personas. La toma de concilencia por los andaluces de ser icirm
tidad en los Gltimos tiempos tiene alguna relacidén con el ore

cimiento de la identificacidén creciente de la Virgen del

Rocio con Andalucia. (12).

Los andaluces encuentran en sus fiectas, cada umo =n 'as

de su comunidad, ¥y muchos en otras de aSmbito mas amplis~, ~ome



la va citada romeriz del Rocio, la romeria de la Virgen de 13
Cabeza, los carnavales de Cadiz, el Corpus de Granada, un mo-
tivo de intima satisfacidn del que participan todas las clo-

ses soclales. Se ha roto la rigida estratificacion qus hacia

que unas clases se excluyeran de las fiestas =zeqgln =1 predo-

minio de grupos o por muy de "seforitos” o por poco "edifican
tes” v "frias" o "propias de gente sin educacidn”. Las gentes
se identifican con su comunidad, con su puebla, con su imagen
y wpara ello acuden al lugar donds vivieron los aque ze& marcrz-
ron a otras ciudades o a otros paizes. Los emigrantes de int-

rior o exterior sze han convertido en wum 2lemerts fundaments)

en la celebracidn de la fiesta en aauellos lugares emn los qle

)

stoz son numéricamente significativos. Viven en la ciudad
en el extraniero pero se considerian 0 7 ahla, Asto audieros
nED v o monmte

explicarse por el hecho de haberse zocizlizado

O

7Yy

ner la zos sentimentales v emocionalez. pero iquéd pasard ~an
la szsegunda generacién? Si laz lazos se rompen por 13 desaparl
cidén de la familia de adscripcién, =i se carece de ~p=3 donde
alojarse, naturalmente que su vinculacién desaparecera. Pero
los fendmenoz econdmicos vy demograficos a la vezr aue la red
de comunicacidn tanto fisicaz como por ondas se intenzificarm,
el aislamiento se siente menos ¥ a la vez permite distinmguir
Y separar el lugar de trabajo, la ciudad —--del lusar donde -~
vive en el pleno sentido de la palabra--el pueblo, o en todo

caso donde se pasan los fines de semanas vy los pericdos vasn

Aiomire

[

cionales. Buena prueba de ellec es aue a pesar == 1

cidn de la poblacidn en la mavoria de los musbloz me of8ls o -



decrece el nimero de viviendas =sino que aumenta continuamen--

te.
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0. INTRODUCCION

El titulo nos obliga a definir -siquiera provisionalmente- Io que entendemaos por
aspectos politicos, de un lado, y lo que, en el contexto que nos ocupa, quieren decir

Europa y Euskalerria, del otro.

Por politica entendemos el proceso tedrico-practico de la definicion e institucio-
nalizacién de las condiciones publicas por las que sujetos sociales concretos, de un
lado, adquieren su reconocimiento -0 su exciusién- en cuanto miembros de una
determinada comunidad y, del otro, establecen cédigos de relacidn organizada.

Entre las relaciones que son objeto de regulacién politico-institucional destacan
-por su incidencia en la identidad real de los sujetos sociales-

-aquellas que se refieren alos contenidos y formas de carécter ideo-ndmico
-que engloba io mas espiritual dela actividad cultural y se concreta tanto
en ideas (individuo, ciudadano, pueblo, estado, etc.) o valores (libertad,
solidaridad, autoridad, bien comdn, etc.)-y

-las que se refieren a lo productivo-comercial que afectaméas directamente a
las condiciones materiales de la existencia humana (disfrute de la tierra,
produccidn, mercado, etc.).

Politica es, en tal sentido, p.e. la definicién e institucionalizacién de las
condiciones publicas de usos lingisticos o de las transacciones comerciales.

Preguntarse por las dimensiones politicas de las relaciones Euskalerria - Europa
8s plantear el actual proceso de definicién e institucionalizacion de las condiciones
publicas que afectan al mutuo reconocimiento y mutuarelacidn organizada de Euskaler-
ria y Europa en los &mbitos socioecondmicos, culturales y politicos.

¢Qué es Euskalerria en su referenciaa Europa? Y ¢qué es Europa en relacién a
Euskalerria?.

Europa y Euskalerriason, de uniado, espacios politicos antiguos, pero, del otro,
ambos son emergentes.

Son espacios antiguosy, ensu larga historia, podemos distinguir la presencia
continuada de factores diferenciados, junto con una capacidad para reconstruir -por
un proceso de adaptacion creativa- su identidad. Ni Euskalerria, ni Europa se dejan
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encasiliar en el estereotipo particular de uno de sus momentos histdricos o de uno
de susterritorios, pero s0n, encualquier caso, Ambitos identificables, sinos atenemos
a su pasado.

Pero son, igualmente, espacios sujetos a una profunda innovacion. Lavejez
de este viejo continente y de este no menos viejo Pueblo Vasco se debe, sin duda, asu
capacidad para hacer valer rasgos fundamentales de supasado en nuevos escenarios
futuros, demostrando una gran adaptabilidad. De ahi que no hayan muerto y siga en
ellos viva la vocacién de dar continuidad a su historia. Y es, precisamente, en este
contexto en el que asistimos, tanto en el ambito general europeo como en el
especifico vasco, afinales de este siglo veinte, a un intenso procesa de redefinicidn y
reinstitucionalizacién politica, debido a Ia presencia de nuevos e importantes factores:

- El desarrolio cientifico-tecnolégico y su aplicacion al proceso de producciény
a la prestacion de servicios, con su consiguiente divisién internacional del
trabajo y la transnacionalizacién de Ia economia, han convertido en
obsoletos los esquemas politicos basados en la pretendida autarquia de
espacios estatal-nacionales soberanos e independientes.

-La muerte de Franco ha hecho posible el inicio de un triple proceso -
mutuamente condicionante-

a) una nueva ordenacidn de las instituciones politicas del Estado Espafiol,
materializada formalmente en la Constitucion de 1978;

b) una nueva institucionalizacidn poltica en la parte peninsular de
Euskalerria, que se ha organizado -administrativamente- en  dos
ambitos comunitarios diferentes: Comunidad Auténoma Vasca y Comu-
nidad Foral de Navarra; y

¢) la adhesién de Esparia al proyecto comunitario europeo, integrandose de
este modo todo el espacio politico denominado tradicionalmente
Euskalerria (Pueblo Vasco, Pays Basque, Basque Country, Baskenland
...) en el proyecto de la Europa Comunitaria.

- Elproceso de conmocién y reorganizacion que esta teniendolugar en los paises
de la Europa del Este -controlados por los Partidos Comunistas- esta afectan-
do profundamente a la sociedad internacional, en general, y alviejo continente
-especialmente a la Comunidad Europea- en particular.

Estos factores -entre otros- hacen que los espacios poltticos de Europay
Euskalerria -y por supuesto de los Estados de Espafia y Francia- se encuentren
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inmersos en acelerados Y grandes cambios. Definir la situacién de una realidad en
cambio manifiesto resulta dificil. Precisar las relaciones de varias realidades politicas
tan cambiantes presenta , todavia, mayores dificuitades,

Al insistir enla complejidad del tema que nos Ocupa, no pretendemos justificar
nuestraincompetencia -reconocida desde ahora- para tratar en profundidad sobre sus
diferentes aspectos politicos. Sélo queremos destacar una parte intrinseca -
constitutiva y constituyente- de Ia realidad politica europea actual: Ia coincidencia en
Su seno de potentes fuerzas dispares que conforman un escenario contradictorio,
augurando profundos cambios, Cuyo signo, sin embargo, no resulta facii de predecir.

Abordar su andlisis -con &nimo de explicar, racionalizar, favorecer, criticar,

menos cientifica de nuestro discurso, e, incluso, de nuestra propia conciencia
subjetiva), porque cuanto se diga sobre el particular afecta a una polémica tedrico-
précticaen la que las partes implicadas -como es normal- tratan de mejorar su posicidn
en su mutua relacion de fuerzas.

La presencia del conflicto se plantea inciuso en el uso de los términos (estado,
Pueblo, autodeterminacién, independencia, autonomia, federacién, etc.) que, ademas
de tener una MUy desigual frecuencia en cada actor que interviene en el conflicto,
adquieren significados contradictorios en boca y pluma de unos vy otros.

En realidad, partiendo de la definicion genérica de politica de la que hemos
arrancado, puede afirmarse que los discursos, las palabras, los simbolos, los gestos, las
presiones y los actos de cualquier naturaleza, en tanto en cuanto afecten a la definicidn
y a la institucionalizacién indicadas son, de hecho, -aunqus en grado y medida harto
diferentes en cada caso Y coyuntura- intervenciones politicas manifiestas.

En este sentido, la construccion social de la historia europea -como Ia que
hace Toymbee- o la reconstruccién de Ia Prehistoria Vasca -como la elaborada por J.
M. de Barandiaran- son, en determinadas circunstancias, intervenciones de alcance
politico, en tanto en cuanto afectan a la definicién o indefinicién de sujetos culturales
Y, desde las evidencias que socialmente instauran, pueden servir para legitimar
odeslegitimar las condiciones plblicas vigentes de su reconocimiento institucional
real,

Mucho mas politica -aunque, sin duda, en ningin modo del alcance de los
ejemplos citados- es la pretension de articular un discurso que explicite la compleja
realidad del proceso de relaciones politicas entre Pais Vasco y Comunidad Europea.
Tododiscurso hecho con tal animo, supone, en cierto sentido, participar activamente
en la construccién social de un proceso histérico.




Esto que decimos adquiere todavia mayor fuerza en el contexto especifico
de Europay de Euskalerria al comienzo de la década de los noventa. Este cambio de
década se recordara, sin duda, como el del gran debate sobre la autodeterminacién
tanto en el Oeste como en el Este de Europa. Y, en el seno de la Comunidad Europea
son protagonistas importantes -cada uno a su medida Y en su grado- Alemania y
Euskadi.

Punto nuclear de dicho debate sobre ia autodeterminacidn es la pregunta sobre
las condiciones en que cada pusbilo, comunidad, nacién o estado define su persona-
lidad politicay establece los lazos institucionales con los demés sujetos colectivos con
los que se relaciona.

El que suscribe estas lineas no es ajeno a este trascendental debate -
eminentemente politico, aunque no, por ello, menos académico- y considera que
faitaria al respeto que se merece el lector, si no adelantase que la linea que defiende -
detiempo atras- esla que, eneldesarroliode esta exposicion, se define comola «federal-
pactista», distinguiéndola de la estatal-nacionalista o de ia revolucionaria comunista.
Bien es verdad que tampoco esta autoidentificacién sirve de mucho, yaque, en los
actuales momentos, apenas hay persona o grupo politico que no se confiese de algin
modo federalista -al igual que demécrata o defensor de los derechos humanos. La
confesién de esta preferencia personal -que quedard més clarificada al final del
presentetrabajo- sirva, pues, paraavisarallector e invitarle a la vigilancia ante posibies
-aunque nunca deseadas-distorsionesenia exposicion de las diferentes opciones ante
el tema que nos ocupa.

El honesto reconocimiento de las posiciones -a las que hemos llegado o desde
las que partimos- puede servir para facilitar una mejor y menos engafnosa comunica-
cion que, siempre, es paso necesario para crear Comunidad en cualesquiera de los
émbitos en que se desee.




1. DIMENSIONES POLITICAS

Vamos a referirnos a aspectos politicos de la relacidn entre el Pueblo Vasco -en
general, y la Comunidad Auténoma Vasca, en particular-, de un lado, y la Comunidad
Europea, del otro.

Ateniéndonos a nuestro concepto de politica, debemos constatar, en primer
lugar, que yahan sido abordadas de forma sistemética varias de las cuestiones politicas
mas relevantes de dicha relacién. Particularmente debemos referirnos ai trabajo de Ifiaki
Lasagabaster Herrarte sobre «LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO Y LA
COMUNIDAD EUROPEA: ASPECTOS JURIDICOS», en el que se refleja la dimensidn
juridico-institucional del debate politico.

Por nuestra parte vamos a centrarnos en Ia exposicion de otros factores de
caracter ideoldgico que, a nuestro entender, ayudan -de forma complementaria- a
comprender a naturaleza del conflicto politico actual en relacién almodo de articulacién
de Euskadi en el seno de la Comunidad Europea.

Habida cuenta de la mediacién estatal en la vinculacién del Pueblo Vasco al
proyecto comunitario europeo, no sera posible soslayar esta referencia que tan
acusadamente incide en el desarrolio de sus mutuas relaciones.

La condicién politica que tiene el Puebio Vasco -y la que debiera corresponderle-
en relacion tanto a su entorno estatal como a la Europa Comunitaria es percibida de
forma diferente por las diversas fuerzas poiiticas, lo que no es sino el reverso de su
concepto de Pais o Pueblo Vasco y de su proyecto de sociedad.

Esta interrelacién entre los diferentes &mbitos institucionales de relacion
(vasco, estatal, europeo) aconseja resaltar algunos aspectos que ayudan a situar este
debate en un contexto del méximo interés:

a) Euskalerria es foco en el Que se concentran de forma aguda algunos de los
grandes problemas de Europa:

- En Euskalerria -como en otras muchas regiones europeas de inmigracién-
conviven en un mismo espacio y tiempo personas y grupos adscritos a
tradicionesy proyectos lingdisticos, simbdlicos y culturales tan dispares
que resuita problemdtica la institucionalizacidn de normas pablicas comunes
que garanticen, de un lado, laidentidad diferenciada de cada grupo,
Y suarticulacién en una Comunidad, del otro.

- Euskalerria, en su tanreducida integridad territorial, s un microcosmos dei
conjunto comunitario europeo enlo que a conflictos socio-econémicos se
refiere: en su parte norte ha destacado la emigracion y en el sur la
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inmigracién; cuenta con zonas dominantemente agricola-ganaderas y
ndcleos industriales desarrollados; y en su seno se esta viviendo el
proceso reconversor de no pocas émpresas con el consiguiente
proceso de desajustes en la adecuacién del empieo. EI
establecimiento de las condiciones publicas en relacién a cuanto afectaa
este complejo y nuevo proceso Socio-econémico es, asimismo, una de
las grandes cuestiones politicas del presente tanto en Euskalerria, en
particular, como en Europa, en general.

- En relacién a Euskalerria compiten entre si proyectos antagénicos de
sociedad, dandose citalas expresiones mas extremas de confrontacidn
entre dichos proyectos, recurriendo incluso a diversas formas de
violencia (tanto en sus versiones institucional y revolucionaria, como
paralela).

b) Tanto Euskalerria como Europa, en la bisqueda de nuevas definiciones
pUblicas de su identidad, estan, de hecho, mediatizados por la preeminen-

ciade los estados como sujetos politicos que no renuncian al ejercicio de
Su soberania en Ultima instancia.

c) Europa se enfrenta, ademés, al peligro de creacion de nuevas instancias con
pretensién de soberania, si los pueblos y naciones sin estadode la actual
Europa, inician un proceso de constituirse como nuevos estados.

La sensibilidad social mayoritaria de Euskalerria ve el peligro de que ala
instancia estado que -en su versién centralista- no entiende de subsidiarie-
dad en relacién a los pueblos, se le Sume un nuevo poder -en forma de
Supraestado europeo- que, en lugar de sustituir al estado, compita con
él en el vaciamiento de Capacidad competencial a comunidades organiza-
das administrativa y politicamente dentro de los actuales estados.

Planteandolo desde esta perspectiva se ve mas claramente la interdependencia
de los diferentes ambitos.

Un andiisis coherente de las relacionss entre el Pais Vasco y Europa debe, por
ello, necesariamente, partir de las posiciones y proyectos politicos mas dominantes en
relacién al Pueblo Vasco, porque, en general, ellos incluyen la concepcién estatal y
europea.

Nos interesa el futuro, pero las fuerzas que compiten entre s para modelarlo,
arrancan de un pasado que esta condicionando nuestro presente. Por ello debernos
tenerlo en cuenta.




2. EXPERIENCIAS VASCO-EUROPEAS DEL PASADO

He oido decir al escuiltor Chillida que el Pueblo Vasco es eyr !
Prehistoria. Y Elias de Tejada, en nota preliminar de su estudio sobre EL SENORIO
DE VIZCAYA, afirma: «Vizcaya es un pueblo vasco, Y POrvasco espariol, que supo serlo
en tanto grado como para merecer el destino de construir la postrera trinchera de

las Espafias contra el espirity europeo» (1).

Estos juicios antagénicos en relacidn alo que el Pueblo Vasco sea en relacion
aEuropa obedecen, de un lado, a la historia contradictoria tanto de Euskalerria como
de Europa y, delotro, ala diferencia de perspectivas -de quienes analizamos su mutua
relacién- al definir el propio futuro que, sin duda, condiciona -en forma de intereses y
deseos- ia interpretacién de un mismo (?) pasado.

El Pueblo Vasco tiens, efectivamente, una prehistoria identificable en una parte
senalada de la actual Europa, lo queie hace justo acreedor del titulo de una milenaria
vecindad en este viejo continente.

Pero esta tradicién milenaria no es ajena, de hecho, ala pervivencia de su
identidad preindoeuropea, que, al parecer, tal como manifiesta su lengua -sin tronco
familiar que le aporte ramas hermanas- expresa un modo de existencia cuttural no
asimilada -en el modo Y grado en que lo es la de las comunidades de su entorno- por
los habitos que han resultado dominantes en Europa.

Todo ello tiene alguna relacién con la identidad y lucha entre o vasco ylo
suropeo en el ambito de las relaciones politicas, tanto en lo que afectaala definicién
de sumundo de valores como en lo que a la institucionalizacién de las relaciones
de autoridad y de uso de log bienes se refiere.

Pero considero (il recordar algunas experiencias de relacién poiitica vasco-
europea que se me antojan cruciales paraentender algunos problemas presentes y
que, por ello, se convierten en factores que pueden ayudar a plantear mejor la
proyeccion futura de dicha relacién,




2.1. CONTRASTES VASCO-EUROPEOS EN LA EDAD MODERNA

2.1.1. PASE FORAL VERSUS ABSOLUTISMO REAL

La salida de la Edad Media y la consolidacién de la Edad Moderna en el &mbito
deias instituciones politicas europeas Supuso, en general, una mayor desconsidera-
cion de ia voluntad popular en la legitimacion de las leyes que, cada vez mas, se
consideraron como un atributo exclusivo de la voluntad real.

En estos siglos la teoria politica y la practica institucional europeas van a
estar dominadas por las monarquias absolutas, a cuyo poder se le presume un origen
divino -como méxima legitimacion en una sociedad heredera de la religiosidad
medieval-.

Lo queltamalaatencion de cualquier analista del modo de vinculacién del Puebio
Vasco con las monarquias europeas modernas -tanto espariola como francesa- es la
quiebra del absolutismo como norma bésica de su relacidn, al establecer que
cualquier disposicion real que no se ajustase a la tradicién, uso, costumbre y fuero
-interpretados por los representantes del propio pueblo en sus respectivos territorios-

fuese gbedecida, pero no cumplida.

El procedimiento institucional, por el que las disposiciones reales eran some-
tidas a examen y discriminacién de la representacion de cadaterritorio vasco, recibe
el nombre de «pase foral», «uso» o «derecho de sobrecartan.

Et Fuero de Vizcaya lo define en estos términos:

«Otrossi, dixeron: Que havian por Fuero, é Ley, é Franqueza, é Libertad, que
cualquiera carta, o Provisién Real, Que el dicho Sefior de Vizcaya diera, o

mandare dar, 6 preveer, que sea, 6 ser pueda, contra las Leyes, é Fuergs de
izcaya., directe, o indirecte, que seaobedecida, y no cumplida

Vi ir mplida» (Tit. 5, Ley XI).

Con idéntica claridad se expresa latradicién navarra al respecto, tal como cabe
colegir de la lectura de la Ley 2 del Titulo del Fuero de Navarra segun la Novisima
Recopilacién de Elizondo (1735), donde se establece:

«Que las cédulas dadas en agravio de las Leyes del Reyno, aunque sean
obedecidas no sean cumplidas».

José Miguel de Azaola -poco sospechoso de interpretaciones nacionalistas de
la historia vasca- reconoce lo que, todo el que se acerque al estudio politico de laepoca
moderna europea y repare en el hecho vasco, se ve obligado a confirmar:
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«Las Cortes, pues, y las Juntas actuaban como verdaderos jueces de la

constitucionalidad de Ias disposiciones regias.

La concesidn o denegacion del pase foraly lanegativa avotar impuestos antes
de reparados ios contrafueros, eran quiza las més trascendentales de todas
las facuitades de las Juntas vascongadas y de las Cortes de Navarra, y desde
luego las més significativas, en una época -como la Edad Moderna- caracte-
rizada por el absolutismo monarquico. Cuando se estimaba que la
disposicion regia era contraria al Fuero, las érdenes del rey eran, conforme a
laférmula consagrada, «obedecidas, pero no cumplidas»: lo que significaba,
hablando en plata, que no se procedia a su aplicacion» (2).

El sujeto que dirimfa, en UGitima instancia, la constitucionalidad de las
disposiciones reales era, por tanto, la asamblea representativa de cada territorio vasco.

«La singularidad constitucional de las entidades vascas -singularidad cada vez
mas llamativa, amedida que iba progresando i absolutismo, y gracias a la cual
hizo éste en Vasconia avances mucho menores que en otros sitios- consistié
en el mantenimiento del principiode la primacia del Fuero sobre Ia voluntad real:
principio que era general en la Edad Media Y que fue cayendo poco a poco en
desuso, o quedd abolido de un plumazo, en los restantes dominios de las
Coronas de Espafia y de Francia, asicomo en muchos otros paises de
Europa» (3).

Cabe decir, por tanto, que el Pueblo Vasco -en su diversidad institucional
de sujetos politicos- presenta una original y eficaz oposicién a la moda politica del
absolutismo monarquico de Ia época moderna de Europa, estableciendo con sus
respectivos Seriores o Reyes vinculos sometidos a pacto de mutua solidaridad.

¢Qué resulta més acorde con el «espiritu eurcpeo»: el absolutismo maoderno
0 la oposicién ejercida por los vascos contra é1?

2.1.2 HIDALGUIA UNIVERSAL VERSUS DIVISION NOBLEZA /PLEBE

La proclamaci la nobl niversal constituye un hecho insdiito en la
historia politica europea, Y, es sin embargo, fenémeno generalizado en el Pafs Vasco
desde muy antiguo. Enel Valle del Roncal de Navarra, por ejemplo, la proclamacién
se verificd en sus Ordenanzas Municipales con anterioridad a la apariciéon de los
Fueros de Vizcaya.

La proclamacién de la nobleza universai se formuia en el Fuero de Vizcaya en
las Leyes 13y 16 del Titulo I:
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«QOtrosi, dixeron: Que todos los naturales, vecino é morado  res de este dicho
Senorio de Vizcaya, Tierra-Llana, Villas, Ciudad, Encartaciones, é Durangue-
ses, eran Notorios Hijos- Dalgo, é gozaban de todos los privilegios de Homes
Hijos- Dalgon.

Y el Compendio del Fuero de Guipuzcoa proclama para «todos lgs naturales de
la dicha Provingi robaren ser orginari ] ...la_Q_oﬂdic_imd_eﬂjp_id_a_lg_Qen

propiedad y posesion, aunque prueben lo susodicho con testigos naturales de dicha
Provincia, y les falten testigos pecheros, y la vecindad de los padres, y los abuelos (...)
en lugares de pecheros: porque no hay ni lo uno ni lo otro en ia dicha Provincia».

En estas declaraciones subyace la construccién de un discurso social por e!
que los vascos quieren hacer prevalecer -como evidencia politica- su condicién de
nobies por el simple hecho de ser hijos y miembros de una determinada Comunidad
Vasca. Intento, a todas luces extrafio, cuando en cualquier otra regién europea se
reservaba tal titulo a unos pocos, a quienes los demés debian servir.

¢Cudl es, pues, el sentidoy alcance de este pecuiiar fendmeno?

Todo ello arranca de Ia experiencia de muchos de los vascos que habitaban
O moraban «en las partes de Castilla y otras partes». Resulta que en los pueblos de
dichos territorios «| haban h imposicion tr hombr
hijosdalgo no debian contribuir».  Los vascos consideran injusta una tal

discriminacidn y «por evitar dichos agravios v otros que de ello se segufan» exigen ser
tratados aligual que cualquier otro hombre hijodalgo, segin Fuero de Espania.

Vemos, pues, que el proceso de esta construccién social es relativamente
sencillo en lo que a su nlcleo se refiere: SI PARA SER LIBRES ES PRECISO
DECLARARSE NOBLES, ENTONCES, TODOS LOS VASCOS, UNIVERSALMENTE
NOS DECLARAMOS NOBLES.

Los vascos se ven obligados a justificar el hecho insolitoy Gnico de pertenecer
universal y originariaments a un pueblo de nobles, mientras en los pueblos
circundantes no se concebia una comunidad sin dividir socialmente a la nobieza de Ia
plebe.

Y los vascos, -una vezimplicados en el debate- encuentran argumentos en favor
de su original situacidn en el hecho igualmente original de su lengua, el euskera que,
Por su caréacter de lengua isla, permitia, en cierto modo, aislar y diferenciar al pueblo
vasco. Y en su afan por demostrar que se trataba de un pueblo vasco, lo haran
descender miticamente de Tdbal.

A suvez, los detractores de «la nobleza universal» de los vascos, en su afan
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apologético de emparentarlos incluso con judios y moros, llegaran al extremo de argir
que el nombre de Vizcainos indica con claridad Qque se tratade Bis-Caines, dos veces
Caines, una vez con Abel y la segunda vez con Jesucristo. Esta ascendencia judia de
los vascos queda asimisma confirmada por Fuenterrabia, al que se le presume Puerto
yFuente de Rabinos. Se llegar4inclusoa decir que es evidents la relacién delos vascos

con los moros porque el mismo nombre de Amézqueta indi n dicho lugar h

mezguita.

Hay quienes, con méas ignorancia que ironia, se dedican a ridiculizar el mito de
nuestra «universal nobleza», desenraizandola del suslo histérico concreto en que nacid
y crecid. Los que asi obran en nuestros dias ohvidan que el mito _de la comun

ndencia hidal n arma laboriosamente trabai inteligentemente ytiliz
r mbatir el mit I muni nire noblez |

El valor -falso o verdadero- del dicurso intelectual para demostrar uno u otromito
es dificil de medirlo, ateniéndonos a unos criterios estrictamete academicistas. Son
igualmente falsos los argumentos que hacen descender al Pueblo Vasco de Tibal ylos
que emparentan a los vascos con judios y moros. Su verdad es de otra naturaleza,
Nosotros nos quedamos con la verdad de los que hicieron socialmente plausibie la
pertenencia de los vascos a una comdn nobleza, mitificando, al servicio de esta verdad,
Su propio pasado, para escaparse de los «agravios» que se derivaban del hecho de
no ser considerados hidaigos, en tierras en las que prevalecia el mito de Ia divisidén

natural entre nobleza y plebe.

Complemento de la proclamacion de la nobieza universal es la serie de disposi-
ciones y garantias del Fuero de Vizcaya, diseminadas en diversas leyes y capitulos,
sobre lo que se ha denominado el HABEAS CORPUS, tan alabadas por propios y
extrafiosy consideradas, por algunos, anteriores a las inglesas y més completas que
elias. La Ley XIl del titulo 5 del Fuero de Vizcaya se expresa asi-

«Otros, dixeron: Que havian de Fuero, é constumbre, éFran queza, é Libertad,
que sobre delito, ni maleficio alguno, publico, ni privado, grande, ni libiang,
é de cualquier calidad, y gravedad que sea, agora sea tal, Que el Juez de

Oficio pueda proceder, agora no; Que a Vizcayno alguno no  se dé tormento
alguno, niamenaza de Tormento, directe, ni _indirects, en Vizcaya, ni fuera de
lla en parte alguna»

Adrién Celaya califica, por esta razon, al Fuero de Vizcaya como «carta magna
de nuestras libertades», ylavalora en el contexto de su épocay de suentorno europeo,
en los siguientes términos (4).

«El Fuero de Vizcaya, también breve, se adelanta a su tiempo en muchos y
fundamentales aspectos. Ninguna ley de su época contiene unos mecanismos
dedefensadelalibertad yde los derechos humanos que pueda ser comparables
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alas garantias procesales que se ieen en el Fuero de Vizcayan,

La garantia de tales libertades y derechos, a lo largo de la Edad Moderna, resultd
ser el reconocimiento de la condicién noble de los vascos.

Como puede observarse, se trata de un contraste que justifica las
apreciaciones més contradictorias sobre las relaciones vasco-europeas. Chillida
podria decir que el vasco se adelantd al espiritu europeo y Elias de Tejada que se opuso
con todo vigor. En cualquier caso, el contraste es innegable.

2.1.3. TRABAJO VERSUS PROPIEDAD EN EL DISFRUTE DE LA TIERRA

Este contraste adquiere mayor intensidad si comparamos las diferencias del
noble comun europeo y del noble vasco en sus relaciones con la tierra. El ejemplo de
la Comunidad del Valle de Roncal es elocuente.

Segun las Ordenanzas del Valle de 1534, llamadas ordinariamente «Capitulas
de Unién del valle del Roncal», a las que se hara referencia continua en disputas y
discusiones que se originen dentro de la Comunidad o entre éstay otras instancias, se
establece:

«que todo vezino que quiere gozar de vezindad en la dichavalle de Roncal yen
los lugares compresos en aquella, aya de tenery tenga cassa o solar de cassa
y resida en aquelia en todo tiempo del anno, con su muger y familia
personalmente, y pague los derechos reales, escepto que si alguno tuviers
privilegio o gracia de no los pagar, contribuiga e cumpla en todos e
Cualesquier gastos y vecindades, que los otres vecinos residentes acostumbran
de pagar» (5).

Las Capitulas a las que estamas haciendo referencia fueron recopiladas por
representantes elegidos y nombrados «por los dichos alcaldes, jurados, vezinos e
concejo y universidad de la val de Roncal», «para fazer, ordenary asentar las dichas
ordenanzas, cotos vy paramientos», siendo la finalidad de este ordenamiento
institucional:

“para que sepan agora e a los tismpos a venir los alcaldes, jurados, vezinos y
concejo e singulares personas del dicho val de Roncal, como se deuen regir en
la dichavecindad del dicho valle y COmo se ande gousrnar en gozary usufructuar
de los dichos términos y montes» (6).

El documento que comentamos destaca que la condicién de vecindad exige
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la adscripcion a una casa en la que se reside durante todo ei afio. Quien no cumpla
esta condicidn no puede intervenir en el ordenamiento civico-social de la comunidad
y tampoco puede acceder ai disfrute Yy goce de los bienes del Valle. Como se podré
comprobar, la intencién que anima a los legisladores es que los beneficios que aporta
el Valle estén vinculados io mds directamnete posible al trabajo directo que realiza
cadavecino. Estaeslarazénporla que nisiquiera el hijo que herede de su padrelacasa
familiar podra disfrutar de pastos Y ganados, sino establece y fija su residencia en el
dicho Valle. Esta es la forma para no consentir la explotacion de haciendas a través de
terceros y cortar asi posibles cauces de especulacion. La contundencia de lanorma no
precisa de ninglin comentario:

«que si alglin vecino del dicho valle que de presente es e por tiempo sera,
quisiere por via de donacién o testamento, dejar vecindad, como casas y
heredades, ad alguno que sea vecino forano fuera del dicho val, no ostante que
sea fino o pariente, e tal que tenga vezindad de fuera no puede gozar en los
prouechos, frutos y gozos del dicho valle con ningln ganado granado ni
menudo, sino que venga a residir con su muger y familia, segun que contiene
por el primer articulo, y pague los mesmos derechos que los dichos del valle
pagan» (7).

: Independientemente de la via - hereditaria se institucionalizan asimismo
las condiciones en las que se deberan llevar a cabo los traspasos de casa por via de
compraventa, debiendo anunciarse previaments en tres Juntas Generales del Valie
para que sea algun hijo de la propia tierra quien acceda adicha compra, y siendo
preceptivo el precio establecido por «dicho y estimacién de dos hombres buenos que
el dicho valle para ello eligiera y nombrare».

De estos contrastes vasco-europeos de la Edad Moderna queremos destacar
lo siguiente:

a) Este conjunto institucional tan peculiar del Pais Vasco tuvo éxito social tanto
ad intra como ad extra. Ad intra, porque contd, en general, con la aceptacion
y defensa por parte del Pueblo. Y ad extra, porque merecié el respeto de las
monarquias a las que estuvo vinculado.

b) El respeto por parte de Reyes y Cortes funciond a través del mecanismo
institucional, llamado «pase foral».
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2.2 EXPERIENCIA VASCA DE LA REVOLUCION FRANCESA

La Revolucién Francesaes, sin lugar adudas, uno de los referentes dela historia
politica europea. Para los vascos va Suponer la quiebra fatal de una parte fundamental
de su sistema politico-institucional.

La Revolucién Francesamarca el mojon a partir del cual el poder absoluto de ios
reyes se trasladara a un nuevo constructo social que en adelante se llamar& NACION,
constituida por el conjunto de los ciudadanos del Estado y por su ndcleo
representativo, la Asamblea General. Guiados por su concepcidn radical y absoluta de
LIBERTAD INDIVIDUALISTA y su fe ciega en el poder mégico de las leyes igualitariag
¥_universales, los revolucionarios franceses gentralizaron todo en un UNICO
GOBIERNO, UNICA ADMINISTRACION, UNICA ENSENANZA, UNICO IDIOMA,
UNICAS LEYES. Se establecia de ese modo en el trono juridico social un nuevo
monarca absoluto y soberano: LA TEQRIA Y PRACTICA DE UN SOLO CENTRO DE
PODER.

Naturalmente, su radical individualismo y su enemiga atodo lo grupal, ademés
de la prohibicién de toda asociacién laboral, suprimira toda autonomia local y todo
autogobierno, ridiculizando todas las lenguas nacionales como «patois». De un
plumazo juridico desaparecen las nacionalidades y pueblos, y desde ese momento ya
no habra més pueblo bretén, alsaciano, cataldn o vasco: solo existird el pueblo
francésy una UNICA NACION: FRANCIA.

De una Comunidad Polttica, es decir de un ESTADO se hace una sola COMUNI-
DAD CULTURAL (un solo pueblo, una sola nacién). A esta realizacién se le ha
denominado el ESTADO NACION, basadoen el principio dogmético de que a todo
Estado sdlo puede corresponder y constituir una Nacién, llegando a la identidad de
©sos dos conceptos. Es el Estado jacobino el que construye y modela ia nacién (de
ahi que se haya hablado de «nacionalismo») y niega esa Categoria a los pueblos que lo

componen, porque segun ellos, esa libertad se opone a la Soberania de| Estado yala

sacrosanta Unidad Nacional

En consecuencia, la fidelidad mantenida durante siglos al monarca queda
transferida a esa nueva NACION. Todo quebrantamiento de esa fidelidad podria
dar lugar, desde ahora, al crimen de «lesa patria» en lugar del anterior de «lesa
majestad».

Su sentido individualista de «un hombre, un voto» dentro del marco global del
Estado, tiende a hacer tabla rasa de las entidades étnicas y culturales que convivan
en su interior. Ello les impulsa a Oponerse con todas sus fuerzas a la solucién
democratica de las demandas de libre disposiciénde los pusblos que existen dentro del
marco de sus Estados, por no coincidir con el dogma de sus mayorias estatales.
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En esta concepcidn se proclama la libertad de los individuos, ignorando
su condicién de miembros de pueblos concretos.

E! Estado jacobino, mas o menos declarado, ha negado Y sigue negando, pues,

lalibertad de los puebios que lo componen, porque segun ellos, esa libertad se opone
[ rania del Est la_unidad nacional.

Desde finales del siglo XVIil el Estado Francés Y @ partir del siglo XIX el Estado
Espariol han seguido, dominantemente, este arquetipo jacobino en sus relaciones con
el Puebio Vasco, haciendo prevalecer su concepto absolutista de la Soberania al
servicio del Estado-Nacién yde su criatura, la sacrosanta Unidad Nacional.

Antes de la Revolucién Francesa también se dieron atentados contra las
libertades vascas. Pero ia aplicacion de su espiritu jacobino por parte de los poderes
franceses, primero, y de los esparioles, después, en el norte y sur del Pais Vasco,
respectivamente, ha marcado, sin duda, un cambig cualitativo manifiesto en relacién
a los siglos anteriores.

Asi, por ejemplo, el 15 de julio de 1789, deciaraba el Comisario real francés
ante los Estados de Navarra reunidos en Donibane Garazi / St. Jean Pied de Port, que
el Rey respetariala voluntad de Navarra «en! n re contrarig al bien del reino»
de Francia, formulacion que abriria las compuertas para otras similares que se

Estados Generales de Francia. El 4 de agosto de 1789 dicha Asamblea aboli6 las
constituciones navarras, alegando que se trataba de privilegios.

En adelante, Asambleas o Reyes de Francia, apoyados por la fuerza, se
émpenaran en deslegitimar la condicion de sujetos politicos originarios a los Biltzarre
0 Asambleas vascas.

la Revolucién Francesa. Y asi, durante todo el siglo XIX, el Pueblo Vasco sufrir en
Su carne la sistemética destruccién del sistema institucional Que garantizaba su
régimen de libertades:

- Se destruyé la esencia del Pase Foral y la concepcién pactista de relaciones
entre los territorios Vascos y la Corona.

- Se destruyd el régimen econdmico interno que canalizaba el disfrute de la tierra
através del trabajo, al desmantelar muchos bienes comunales por venta a particulares.

- Se destruyd el sistema de escolarizacién, politizdndolo partidista y sectaria-
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mente a través de su estatalizacién (Ley Moyano).

- Se destruy6 la institucidn y practica social del Arbol Malato al anular ia
participacién voluntaria en la defensa del Pais, imponiendo Ia leva de soldados fuera del
mismo.

Aplicando el erréneo principio de que | rania originaria reside en |
Cortes del Reing, el 28 de octubre de 1841, recién concluida la Primera Guerra Cariista,
$e promulgo un decreto para la «reorganizacion dela Administracién de las Provincias
Vascongadas» con la filosofia de que «se esta en el caso de que tenga entero efecto
la aplicacién del principio de unidad constitucional y que a él se sometan cuantas

instituciones se le Qpongans.

Asi, como primer paso, se procede al desmantelamiento juridico del mayor
obstaculo que encontraba [a estrategia jacobina: el PASE FORAL DE LAS JUNTAS
GENERALES. En el mencionado decrsto se justifica el atropello, entre otras cosas,
porque,

«el legislativo reci N nuevq vet ! nstitucion rechaza: las leyes
sancionadas por la Corona después de votadas en las Cortes, a que asisten los
representantes de las provincias, del mismo modo quelas disposiciones del Gobierno,
se sujetan al pase foral». :

Parecida suerte corrieron la iibertad econémica y lapractica social dei principio
del Arbol Malato, estas dos tras el final de una nueva guerra carlista.

Tras abolir los Fueros de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, el 28 de febrero de 1878
se publico el Real Decreto por el que, «establecida la unidad constitucional en las
Provincias Vascongadas» se establecieron las primeras quintas y la restriccién de
a libertad econémica por medio de los Conciertos Econdmicos. Y si no se atrevieron
a anular radicalmente esta Gltima fue porque consideraban

«dificil y arriesgado (-..) prescindir de un modo violento de instituciones seculares
encarnadas, por decirlo asi, en cada uno de los vascongados, y gue constituyen sy
maner: r social, politi nEMICa».

Sobre las bases de estas experiencias pasadas -con sus contrastes de luces
y sombras-se han ido construyendo los proyectos politicos que estan condicionando
actualmente las futuras relaciones vasco-europeas.
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3. PROYECTO DE COMUNIDAD VASCAY PROYECTO DE COMUNIDAD EUROPEA

Para que un colectivo social -del cualquier &mbito qQue se trate- pueda
reconocerse como comunidad es necesario que sus miembrog se relacionen
socialmente en un espacio simultdneamente compartido de tal modo que la «actitud en
la accidn sociat [...] se inspire en el sentimiento subjetivo (atectivo o tradicional)
de los participes de constituir un todo~ (Max Weber) (g).

La poblacién que hoy habita el espacio geografico histéricamente llamado
Euskalerria vive un problema de identidad colectiva Que se manifiesta como crisis de

los Estados Espariol y Francés. Setrata, sin duda, delanverso y reverso de un mismo
problema.

No es menorladificultad para constituir comunidad entre los sujetos individuales
Y comunitarios que habitan el viejo continente BUropeo, por razones parecidas.

En orden a la creacidn de condiciones favorables a Ia reconstitucion de la
comunidadvascay de su participacion en el proyecto comunitario europeo, secifraron

Todos los grupos politicos -salvadas lag sociolégicamente insiginificantes
excepciones- entendian que la base de todo proyecto comunitario futuro debia ser la
libertad o democracia,

Aliniciarse el procesode transicién postfranquista, las formaciones politicas que
hoy capitalizan la inmensa mayoria del electorado vasco peninsular coincidian,
ademés, en que la solucién democrética del caso vasco exigia su «autodeterminacién
Como pueblo. EAJ-PNV, PSE-PSOE, vy las diversas formaciones que emergieron de
la herencia de ETA “Y que posteriormente, en sy mayoria, se han agrupado en torno
alos ejes HASI-HB y EIA-EE- eran, efectivamente, unanimes en el uso de la palabra
AUTODETERMINACION al demandar el réconocimiento de lapersonalidad politica
de la Comunidad Vasca,
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El uso de un mismo vocablo no presupone, y menos aun en los discursos
politicos, que sus usuarios les den un mismo significado y contenido. En estos
momentos, los dirigentes de las mismas organizaciones, que otrora se manifestaron
conjuntamente en favor del derecho de autodeterminacidn del Pueblo Vasco, estan
profundamente divididos entre si, en razén de las diferencias fundamentales de sus
proyectos politicos, econémicos, sociales y culturales en relacién a Euskadi, el Estado
espanol o Europa.

En este sentido ocurre algo similar alo que sucede con el concepto DEMOCRA-
CIA que, como es conocido, ha sido utilizado por las fuerzas mas dispares en la historia
politica contemporéanea. El contenido concreto que ha adquirido este concepto en
cada situacion especifica ha dependido, efectivamente, de su compresién y
utilizacion institucional practica por parte de las fuerzas que han resultado dominantes
en la confrontacién. Por citar un ejemplo de la misma nacién: la DEMOCRACIA que se
ha practicado en la Republica Federal de Alemania, de acuerdo con su actual Constitu-
cion, nada tiene que ver con la DEMOCRACIA de la Republica Democratica Alemana.

En el proceso de transicion postfranquista -que, como hemos indicado, se inici
al son de conceptos tan compartidos como libertad, democracia e, incluso,
autodeterminacion- se han consolidado proyectos tan antagénicos en relacion al
Pueblo Vasco, que -sin su conocimiento. concreto- resuita imposibie entender los
problemas politicos que se derivan en relacién a Europa.

Doce afios después de la Constitucién de 1978 y diez después de! Estatuto
de Gernika sigue considerandose la cuestién vasca como uno de los principales
problemas -si no el principal por ser foco de violencia- del Estado espariol y, por ende,
asunto de atencion prioritaria para los gobiernos europeos, en general, y el francés, en
particular. Y en el debate sobre las razones de tal situacion sigue resonando -como
un eco permanente- la cuestion entorno ala autodeterminacién. Definir correctamente
la posicion delos actores politicos mas importantes en relacion a dicha cuestidén puede
suponer el inicio de la correcta comprensién de no pocos problemas relacionados
con el Pueblo Vasco a finales del siglo XX.

Debemos insistir que, en relacidén a tema tan actual, no nos interesa tanto la
definicién tebrica Gptima de los conceptas, sino su utilizacién politica concreta hoy en
relacion al Pueblo Vasco, de acuerdo con las diversas lineas de pensamiento y accién
de quienes los aplican.

Consideramos que cabe distinguir tres posiciones précticas muy diferentes, que
corresponden a otras tantas lineas polfticas

- la linea politica de los inspiradores y reguladores de la Constitucién de 1978,
que reprodujo esquemas propios del estatalismo en relacién a la concepcién y articula-
cion de la libertad y solidaridad del Pusbio Vasco;




-la linea politica que combiné el rechazo a dicha Constitucién con la iniciativa
y el desarrollo del Estatuto de Gernika, concebido como unpactoy basado
enel respeto a la voluntad democratica -libremente expresada- de los
Propios vascos; y

- la linea politica del rechazo tanto de la Constitucién como del Estatuto de
Gernikay de laimposicién de la Alternativa tactica del KAS, que se inscribe
en una estrategia de destruccién del estado burgués y de las instituciones
de él derivadas, sustituyéndolos por una dictadura democrético-popular de
inspiracién comunista,

Al estereotipar de estemodotres delas lineas que hantenidoy, sinduda, tienen
vigencia en nuestros dias, conviene hacer lag siguientes observaciones:

a) Esta reduccién a tres lineas tiene el caracter de una tipificacién ideal de
corrientes que, sin embargo, tienen un soporte propio en la historia concreta,
como podremos comprobar.

b) Estas tres lineas son fiel reflejo de las lineas generales que se estan
aplicando en el mundo, si bien en el Pais Vasco adquieren, como es
I6gico, caracteres especificos.

c) Las tres lineas sefialadas no tienen, necesariamente, que oponerse en todos
Sus aspectos, aunque se diferencien de forma clara por sus sefas de identidad
dominantes.

d) Los actores (partidos, coaliciones, bloques, personas)que dirigen oejecutan
cada una de laslineas no tienen por qué ser coincidentes alo fargo detodo
el proceso de transicién, y pueden darse cambios de posicién entre ellos.

Nuestra reflexién deberainiciarse con Ia posicién ideolégica dominante en
cada unade estas lineas, porque lo exige el interés préactico. Sin entender quéeslo que
én concreto persiguen quienes intervienen en la fucha, resulta -de hecho- imposible
descitrar el alcance de los movimientos de cada actor. Y, enladefiniciénde los objetivos
Que guian la accién de cada actor, no debe olvidarse el condicionamiento idealégico.

Cada discursoideolégico percibe yarticula -construye- larealidad social desde
unos postulados determinados, sin cuya comprension resuita dificil entender a los
actores que los emplean. La dificultad radica, precisamente, en «@scuchar el enigma

tentaments, ant ratar ifrarlo», tal comorecuerdaA. Pérez Agote, citando
aS. Kierkegaard. Y, eneste contexto, es obligadorecordar, con Goethe, que no pocas
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veces, h | llo. ntiende (9).

Esta advertencia me parece muy Util al abordar cuestiones relativas al proyecto
Ccomunitario de un pueblo, una nacion, unestado o un continente. Sin capacidad para
entender y para escuchar la naturaleza de los diferentes proyectos, seraimposible
negociar acuerdos democréticos en orden a configurar espacios més solidos de
libertad que garanticen una mayor solidaridad.

Temo que los sujetos -individuales y colectivos- mas afectados e implicados
eny por elllamado problema vasco -e incluso el europeo- escuchemos, en lamayoria
de los casos, séio aquello Que previamente ya habiamos entendido, y, de este modo,
estemos  generando, reproduciendo Y consolidando discursos paralelos e
incomunicados. Esta situacién de incomunicacidn, no exenta de engano -en cuanto
que se considera inexistents el discurso no entendido y, por tanto, no escuchado-,
Supone, amientender, uno de los mayores obstaculos para el desarrollo comunitario
vasco -tanto ad intra como ad extra-,

3.1. TRES LINEAS POLITICAS EN RELACION A LA COMUNIDAD VASCA Y LA
COMUNIDAD EUROPEA

3.1.1. LINEA POLITICA DE LA DIRECCION DEL ESTADO ESPANOL EN LA
TRANSICION POSTFRANQUISTA

La ideologia dominante de la alta direccién del Estado esparnol, enloqueasu
concepcidn politica del «problema vasco» se refiere, es deudora, todavia, de una serie
de tépicos consagrados por los revolucionarios franceses a finales del siglo XVIll y
aplicados a Esparia con posterioridad.

Lamentalidad jacobina, que fue cobrando fuerza a medida que transcurria el siglo
XiX, alcanzard en Espafia una explicitacion cabal en el pensamiento de Canovas del
Castillo (1.828-1.897) aquien se le considera, todavia, fuente de inspiracién por parte
de importantes sectores politicos esparioles (10).

Céanovas del Castillo juzga ala «nacidn espariola», y a las naciones en general,
como «grandes instrumentos providenciales» y «obras de Dios», compuestas por «un

to de

n régimen ierno» (11).
Para Canovas del Castillo es una evidencia que el Pueblo Vasco no retine tales
condiciones, que, en su caso, se dan integramente en Espafia,

Las reivindicaciones de nuestro pueblo no podian ser, por consiguients,
asumidas por su mentalidad jacobinaya que las consideraba como «sintomas de
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la mortal enfermedad del particularismo que, con el nombre de regionalismo, intenta
entre nosotros caminar en opuesto sentido a la civilizacién moderna» (12).

De nada valieron los razonamientos Yy argumentos de ios diputados vasco-
navarros en el Congreso de Diputados en favor de nuestras libertades, como estos de
Arturo Campién el 22 de julio de 1893 Y qQue pueden servir de muestra:

«Pero la soberania es una, sismpre idéntica a si misma, sinque varie su esencia
porque varien las personas O corporaciones en quienes se halla depositada. Por

consiguiente, silos reyes de Esparia, mientras retuvieron la plena soberania carecieron,
como hemos visto, rech it f lir v modificar | ros, las Cortes

que posteriormente compartieron con ellos, o les han disputado esa soberania,
tampoco poseyeron nunca semejante derecho vy facultad. Y cuanto han hecho las

o

rt nla materi nul vici r rigen nicamente fi I rza».

La fuerza se impuso ya que, para los jacobinos como Cénovas del Castillo, los
hechos de fuerzason los productores del Derecho. De ahi la contundente y centralista
respuesta que Canovas dio a los navarros que se quejaban por el no cumpiimiento de
la LEY PACCIONADA de 1841:

«La ey del 41 es una Ley como todas las otras y{...)todolo dispuesto sobre este
particular puede caer y caeria delante de una resolucion de las Cortes mencionadas
con el Rey, n hech } vien nstituir el derech r

ndo | rz t [ | derechon.

Estos principios bésicos del comportamiento jacobino fueron fortaleciéndose
durante todo el siglo XIX a la par que impregnaban las corrientes politicas
dominantes en el &mbito estatal. En su devocion por esta concepcién jacobina,
contraria al protagonismo social, culturaly politico de.los pueblos, tampoco quedaron
atrés las nuevas formaciones ideolégicas emergentes, entre las que cabe destacar
al Partido Socialista, por sus responsabilidades pasadas y actuales.

Sélo ia «egitimacién» jacobina Puede encubrir, por ejemplo, el comportamiento
sectario del PSOE durante ia I Republicacuando, estando en el Gobierno, mantuvo
artificiaimente comisiones gestoras en las Diputaciones vascas porgque era
consciente de que un proceso electoral le iba acrearun cuerpo politico que no podria
controlar. Se trataba de no aceptar aquello que no podia ser sometido al dictado del
unico y absoluto centro de decisién del Estado soberano.

Este cuerpo de doctrinaha tenido, igualmente, una gran incidencia, -salvando,
légicamente, las distancias- en el discurso legitimador del mismo régimen franquista,
que se havalido para ello de una parte importante del utillaje conceptual y practico
jacobino para justificar su acoso sistemético al Pueblo Vasco.
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El régimen franquista supuso un nuevo salto cualitativo en la agresion a la
personalidad vasca, ya que convirtié la victoria militar en fuente de su derecho, presentd
la arbitrariedad como justicia, y legalizd la coaccién como método de convivencia
social ensus agresiones permanentesy sistematicas contra las instituciones culturales,
econdmicas y politicas mas genuinas del Pusblo Vasco.

Ya en su ocaso, el régimen franquista generd o propicid en sus aledafios
movimientos que empezaron a disediar el transito a una situacién de monarquia
constitucional. En este empefio enarbolaron timidamente diversas formas de
descentralizaciény deforalismo verbal afinde lograr que el proceso de transicién hacia
el nuevo status contase con la aprobacion de las fuerzas que se habian distinguido
en la defensa de la voluntad democrética del Pueblo Vasco.

3.1.2. LINEA POLITICA DEL RECHAZO CONSTITUCIONAL Y DE LA
INICIATIVA DEL ESTATUTO DE GERNIKA

La reaccién popular oponiéndose a los actos de fuerza del Estado contra ia
voluntad de los vascos se ira articulando de formas diferentes y adquirira expresiones
organizativas diversas a lo largo de los siglos XIX y XX. Hay, en esta diversidad, dos
lineas de fuerza que hacen un sélido cuerpo de doctrina y de accién: de un lado, la
reivindicacion de los derechos histricos por la derogacion de la Ley del 25 de octubre
de 1839, y, del otro, la reivindicacién de los -derechos nacionales por constituir un
pueblo diferenciado.

En ambas lineas de argumentacion y accién hay un comun denominador: Ia
demanda de seguir siendo sujeto politico originario y no derivado.

Pero ambas lineas se entenderéan, en el proceso préctico de ia lucha, como
complementarias a lo largo del presente siglo.

Su planteamiento parte de Euskalerria como sujeto politico previo a Monarquias
o Estados con que se ha relacionado. Este discurso, de ampliabase social en el Pusbio
Vasco, tiene suformulacién més clara en el nacionalismo que arranca de la herencia
de Sabino de Arana y Goiri (1865-1903), que legitimé ideoldgicamente la necesidad
de sacar el problema vasco de las Cortes de Madrid, argumentando en los mismos
términos que Canovas del Castilloy demostrando que Euskalerriareune con propiedad
original las condiciones de nacién (13).

Nos encontramos con una expresion ya madura de este discurso nacional
vasco en la primera presentacion que se hizo del programa nacionalista vasco en las
Cortes de Madrid por parte del Diputado Aranzadi en 1918, quien proclama que el
Pueblo Vasco, asentado «a las dos vertientes del Pirineo», «tilene todas las
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caracteristicas y prerrogativas propias para decir de él que constituye una
verdadera naclonalidad» y defiende «los derechos, las reivindicaciones naturales
del pueblo vasco» fundados en dicho principio de nacionalidad, solicitando Ia
derogacion de la Ley del 25 de octubre de 1839, para que restituidas al pueblo sus
facutades histéricas pudiese iniciar la adaptacion de su entramado institucional a
las futuras necesidades socio-culturales del Pais (14).

Esta referencia ala derogacion dela Ley abalitoria de los Fueros se plantea hasta
nuestros dias.

Con la muerte de Franco se inicié el proceso democratizador. Y con él, Ia
actividad de los partidos politicos. Celebradas ias primeras elecciones, en junio de 1977,
los partidos politicos comenzaron a redactar el texto constitucional. A fin de ejercer
sobre el Congreso la presién de sus aspiraciones, los diputados de Araba, Bizkaia,
Guipuzkoa y Nafarroa, firmaronel 25 de octubre de 1977 un documento reivindicando
la derogacion de las leyes abolitorias de los fueros, documento que fue presentado
ante la Mesa del Congreso de los Diputados y que decia:

«Conmemoramos en el dia de hoy ei 138 aniversario de Ia ley de 25 de octubre
de 1839, de tan funestas consecuencias para los regimenes forales de Alava,
Guipuzcoa, Navarra y Vizcaya. Los diputados representantes de dichas regiones
manifiestan:

- Su total repulsa por aquella ley que conculcé de forma unilateral el régimen
foral propio de los cuatro territorios histéricos citados.

-La firme determinacién de Alava, Guiplzcoa, Navarra yVizcaya a recuperar
en plenitud sus derechos e instituciones histéricas.

- Su convencimiento de que la nueva Constitucién reconocera en forma adecua-
da las justas aspiraciones de autogobierno de las regiones que, los abajo firmantes,
representan,

Frente a la concepcién de unidad dominante en Madrid, los diputados y

senadores nacionalistas apostaban por una unidn voluntari I |Estado.
Fruto del trabajo de los electos, el 14 de setiembre tuvo lugar en ia Comisién
del Senado | i na enmienda v la Di icion Adlicional de |

Constitucién. Esta famosa enmienda decia lo siguiente:

«La Constituciébn reconoce y Qarantiza los derechos historicos de los
reintegraci lizaci llevar f

territorios forales,
entre las instituciones representativas de dichos territorios y el Gobierno.

A este efecto, se derogan, en cuanto pudieran suponer abolicion de derechos
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histéricos, las leyes de 25 de octubre de 1839 y la de 21 de julio de 1876 y demas
disposiciones abolitarias.

El Estatuto de Autonomfa que se siabore para laincorporacién de los
derechos histéricos al ordenamiento juridico ser4 sometido a referendum de los
territorios afectados y ai voto de ratificacion de las Cortes Generales.

Y, en caso de ser ulteriormente aprobado, sera promulgado como ley. En
ningln caso podré ser lesionada la foralidad actualmente vigente de Alava y Navarra.

Su modificacién se acomodaré a este mismo procedimiento».

La ratificacién por el Congreso de esta histérica enmienda hubiera supuesto un
arreglo satisfactorio para la mayoria de los vascos mediante «un acuerdo» entre los
territorios y Madrid, y con ello elinicio delfinal dellargo contencioso del Pueblo Vasco.
Pero, desgraciadamente, los doctrinarios jacobinos de la soberania estatal y del
Estado-Nacién no pudieron tolerar ni admitir ia enmienday fue rechazada en la sesion
definitiva del Congreso. Fue suplida por otra enmienda que, manteniendo los
principios doctrinales, apareciese cubierta de unaaureolade comprensién y buena
voluntad, no exenta de ciertas habilidades juridicas, pero que en elfondo era fiel reflejo
de las férmulas heredadas del siglo XIX, con sus trampas vy triquifiuelas juridicas
sobre la Unidad Constitucional de la Monarquia:

«La Constitucién ampara y respeta los derechos historicos de los territorios
forales. lizacidn generai icho régimen foral se llevar n
n el mar ! nstityci | tat Autonomianr.

Con este resultado, una enorme decepcién se extendid en amplios sectores
de Euskalerria. Y asi, por ejemplo, elinforme que el Euzkadi Buru Batzar del PNV remitié
a sus bases, dice:

«El Gobierno y los partidos mayoritarios del Estado han cometido un grave
error al negarse a aceptar en la  Constitucién la especificidad del problema
vasco, rdiciando un nidad histori r rar un luci

tisf riaa | iracion i nstantement r
el Pueblo Vasco. Por el contrario, se ha preferido el uniformismo, cediendo
ante dudasytemores injustificados y careciendo de la voluntad y la decisién
necesaria para atender cada problemética concreta de acuerdo con sus
propias exigencias» (15).

3.1.3. LINEA REVOLUCIONARIA DE LA ALTERNATIVA KAS

Los padres del marxismo, Marx y Engels, no habian reparado en ia importancia
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revolucionaria que, enla préactica,-podrian adquirir los pueblosirredentos. Fascinados
por el papel que asignaban al proletariado en la era del capitalismo, entendieron que
el proceso revolucionario deberia iniciarse en paises como Inglaterra, EE.UU. u otra
zona industrial, incluso Alemania. Consideraron que la palanca revolucionaria
radicaba en el «internacionalismo proletario» y declararon la enemiga a todo
nacionali minimizan ivamente el valor revoiucionari las nacionalida-

a] rimi ropa. Llama verdaderamente la atencidn,
por su contundencia, laposicién de Engels sobre e particular en su escrito «La lucha
magiar»:

«No hay nacién alguna en Europa que no cobije en alguno de sus rincones,
ruinas de uno 0 méas pusblos, restos de una poblacién antigua, reprimida y subyugada
por la nacién que més tarde ha sido portadora del desarrolio histérico.

Estos restos de nacion pisoteados despiadadamente por la marcha de la

historia, como dice Hegel, est I | nsiemprey| iran si
hast mpleta asimilacién nacionalizacién, | rtadores fanati I
contrarrevolucion, de la misma manera que toda su existencia es una protesta contra

la gran revolucion histérica.

Asi'son los galos en Escocia, defensores de los Estuardos de 1640 a 1745. En
Francialos bretones, defensores de los Borbones de 1792 a 1800, los vascos

Los hechos han desautorizado las previsiones de Engels. Vemos efectiva-
mente, hoy en dia, que todas las conferencias internacionales comunistas, apoyan
los movimientos de liberacién nacional y de autodeterminacién de los pueblos. Yala
«basura» reaccionaria del Pueblo Vasco sele encomia desde distintos sectores por
su alto valor revolucionario. Son los vascos, los que, segun el marxista Lowy, «figuran

hor te revolycionario en fig». Otros les han considerado
la «vanguardia» o la «punta de lanza» de la revolucién en el Estado espariol y hasta se

les apunta como modelo a imitar por los pueblos oprimidos del occidente de Europa:

«Nuestra lucha de liberacién es muy importante y constituye un MODELO
UNICO porque se estallevando en una zona desarroliada del continente
europeo, Yy todas nuestras experiencias -inéditas- se estan produciendo en
medio de una estructura «democrética» a la que cuestiona dia a dia. Formas
nuevas de lucha, y formas nuevas y sofisticadas de represion para aplastar esa
lucha. Ahi estamos, un foco de vida que irradia vida, que es ejemplo para otros
puebios del estado espariol, y un foco de esperanza para muchos pueblos de
Europa sobre los que se proyecta la gran sombra de los Estados (16).
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¢Cuél es, entonces, el motivo de tan sorprendente cambio?.

La estrategia de movilizar a los vascos al servicio de larevolucion comunista en
Esparia empez6 a formularse en la guerracivil de 1936, pero las posibilidades de
éxito de tal planteamiento son recientes y obedecen al control ideoldgico-politico que
ejercen los marxistas-leninistas en la direccion del movimiento revolucionario vasco.

El vasco ha sido, en general, refractario a los simbolos de la hoz y el martillo.
Tanto es asi que, incluso los vascos Que actualmente son comunistas deciarados,
apenas hacen ostentacién de dichos signos. Entre las diversas razones que han
podido infiuir en este fendmeno cabe destacar el hecho de que Ia penetracion
comunista en el Pais Vasco se llevé a cabo, a principios de siglo, en forma
manifigstamente antivasca, sin la consideracion y el respeto debidos a los derechos
del Puebio Vasco Y & sus peculiaridades institucionales y culturales. Su talante
tampoco cambié durants la Replblicay el rechazo popular del comunismo fue asimismo
casi general en la sociedad vasca.

A comienzos de la guerra civit de 1836, sin embargo, ocurrié un hecho significa-
tivo: un batallén comunista desfils por las calles de Bilbao al son del txistu, con su
comandante alfrents, el euskaldun Jesds Larrafiaga, que sustituyé el simbolo de la hoz
y elmartillo porla ikurrifia. Laevidencia dela generosidadde un puebio quese levantaba
en armas para defender su libertad simbolizada por la ikurrifia hizo intuir, sin. duda,
a los dirigentes  comunistas o que en nuestros dias es convencimiento
generalizado entre los revolucionarios marxistas-leninistas: '

«Es decir, el conjunto de contradicciones, de problemas Yy planteamientos, se
manifiesta hoy dia de una manera u otra, en relacion al hecho nacional. De tal manera
que las clases sociales que sean Ccapaces de dirigir el proceso de afirmacién nacional,
de libertad nacional, son las que estaran hegemonizando la vida politica, social,
Cultural de Euskadi» (17).

Pero las organizaciones comunistas tradicionales de Espafia o Francia Y sus
delegacionses en el Pais Vasco no lograron laintegracién social necesaria para liderar
desde un contenido de clase las aspiraciones nacionales del Puebio Vasco. Sdlo a
traves de una DSi pfica itucidn de la lin i le ia direccidn

rganizativ. movimient A han podido integrar -en la accién- a favor de su
estrategia a  un considerable bloque social para constituir lo que hoy dia se

autodenomina Movimiento Vasco de Liberacién Nacional.

Este cambio, de todos modos, ha sido fruto de un proceso. Los antecedentes
del actual MVLN, en cuanto a Ia historia cronolégica se refiers, se encuentranen la
ETA que, en 1959, surgié del grupo EKIN con el propésito de sustituir los métodos de
lucha de la direccién del movimiento nacionalista vasco por otros mas eficaces, Pero

s
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MUy pronto se planted la necesidad de sustituir, no sélo los mét ino también
linea ideoléqi nteni rogramatico. Este planteamiento queda yareflejado en la
convocatoria por parte de ETA para el ABERRI EGUNA de 1966, en el ZUTIK 40, al
proclamar como slogan: «patriotismo obrero  frente a nacionalismo burgués».
Beltza, en un amplio e interesants trabajo sobre el desarroilo alcanzado por
ETA desde sus origenes hasta 1969, destaca el proceso de sustitucidn ideoldgica y
directiva que hatenido lugar en suseno en medio de un intenso debats. Punto esencial
de dicho debate fue, precisamente, el alcance y contenido concreto de la
reivindicacion nacional vasca o del derecho de autodeterminacion. Sobre esta
cuestion se venian manteniendo posiciones diferentes ya desde comienzos de los arios
sesenta, pero la infitracién de miembros del Frente de Liberacién Popular (FLP)
en la direccién de ETA, el afio 1966, provocé la definician ideoldgica que se ha
consolidado como linea defendida hasta Nuestros dias. Beltza precisa que:

«en la lucha contra esta infiltracidn coexistieron dentro de ETA dos grupos
distintos: los pequefios-burgueses que se opusieron al espariolismo por considerarlo
como traicién al nacionalismo, y los marxistas de ETA» (18).

A estos marxistas de ETA,

«la polémica con los FLP obiigd arecurrir a Marx, a Lenin, y, mas directamente,
al estudio de la Revolucién China y Vietnamita y al pensamiento Mao Tse-tung.
Paralelamente, el ejpmplo de Cuba y el castrismo eran también profundamente
atractivos» (19).

La posicién a adoptar por parte de este grupo ya estaba, de todos modos,
ampliamente elaborada en el seno de dicha corrients, siendo su principal expositor
Federico Krutwig:

«En 1965 Sarrailh publica su segundo libro «La cuestién vasca» en la editorial
del Partido comunista marxista-leninista de Espafia. Ya claramen ista-leninista,
éste es mucho mas maduro que Vasconia. Estudiala nacionalidad partiendo sobre
todo de textos de Lenin, Stalin y Starushenko; pasa después al estudio del papel
histdrico del nacionalismo: luego son estudiados los diversos idedlogos del naciona-
lismo vasco y acaba n icack ret | manxismo-leninismaq al

vasco (20).

La posicion ideol6gica que adopta en el debate aludido |a direccidn dominante
de ETA frente a la cuestién nacional vasca, en general, y sobre el contenido de su
autodeterminacién, en particular, es netamente leninista y maoista, y acorde, por
tanto, con los postulados generales ya indicados.




En articulos posteriores, y relacionados con este debate, Krutwig manifestaria:

«Podemos decir que, en la evolucién dialéctica de Ia lucha revolucionaria, el
nacionalismo revolucionari « » dialécti resenta unanuevarealidad. Aun
cuando tenga, en apariencia, cosas comunes con el nacionalismo burgueés, su idiosincrasia

iferente a la del nacionalismo» (21).

Y, entre otfras, trae a colacién esta cita de Mao Ze-dong, que creard escuela en
la direccion del movimiento revolucionario que pondri en marcha ETA:

«En una nacidn en lucha contra el enemigo extranjero, laluch ] tom
la forma de lucha nacionaly es bajo esta forma como se manifiesta su unidad (ladela

lucha de clases y la lucha nacional)» (Mao Ze-dong, La independencia y la autonomia
en el Frente Unido) (22). '

Esta serd la posicién que hara Suya la V Asamblea, en la que, tal como
posteriormente se constatard en el Documento de los presos de Burgos,

«E.T.A. fue definida ...), sin ningln tipo de concesiones, como una organizacion
socialistay no hay ningun tipo de duda en cuanto al tipo de socialismo que definimos:
ni humanista, ni reformista, ni nada por el estilo: marxista- leninista (23).

El arma por la que la forma nacional de la lucha adquiere un contenido de
revolucién proletaria nos la ofrece el propio Mao Ze-dong: la direccion por el partido
marxista-leninista de lalucha de! pueblo enfavor de sus reivindicaciones. Cuando un
pueblo lucha por sus libertades nacionales, el grupo que se ponga al frente de dicha
reivindicacion decidira sobre su naturaieza o contenido (burgués o proletario, reaccio-
nario o revolucionario).

Pero es evidente que, en aquel entonces, no habia todavia un partido capaz de
ponerse con la suficiente credibilidad al frente de dicha reivindicacién desde una
posicién comunista,

Una de las misiones de ETA ser4, precisaments, la creacién de un partido
marxista-leninista que, bajo la forma nacional -comuin en apariencia al nacionalismo-
organice un proceso revolucionario, de contenido comunista. Beltza, en el documento
al que nos referimos, plantea el afio 1969, con gran habilidad y con acierto profético esta
cuestion.

En su andiisis constata que ETA no puede considerarse aln marxista-leninista
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(aun estando en plena evolucién hacia ello), aunque si esta en condiciones de formar
los cuadros que dirijan su transformacién;

«hemos tratado de demostrar que ETA no es ni un partido de la pequena
burguesia vasca ni el partido del proletariado vasco, sinc que evoluciona politicamente
desde posiciones pequefio burguesas a posiciones cada dia mas proletarias,
respondiendo al desarrollo de la clase obrera vasca. Por ello, representa la confluencia
delos elementos de diversas clases, unificadas por unmismo deseo de lucha patridtica
sin reservas: i men rente Naciona| i_Frent
NM&&M@MM Pero el partido del proletariado no coincide
con ETA: atn no hay en Euskadi un partido marxista-leninista vasco, y ETAhaeducado
a amplias masas de trabajadores e intelectuales que pasaran a constituir ese partido
dentrodel Frente Nacional. Perola transformacién de los sectores proletarios de
ETA en ese Partido supondra un verdadero salto dialéctico que aln no esti dado.
Del___mismo m reaci | Frente Nacional serd otro  fenémen r

I I
alalucha patridtica un alcance cyali tativamente distinto» (24).

Tras este andlisis, y en nombre de «un grupo de marxistas-leninistas de ETA»,
Beltza propone el desarrollo combinado de |as tres arm lucha que Mao considera
imprescindibles para elbuen éxito de las tareas revolucionarias: el Partido marxista-

leninista, el Frente Nacional y la Qrganizacidén armada.

«Elmomento es dificil: un grupo de marxistas-leninistas de ETA hemos propuesto
ya nuestras concepciones:

Unificar a las amplias masas mediante el Frente Nacional: pedimos la
continuacion dela Camparia de Batasuna, elincremento de las actividades de base
y de contactos de jerarquias que tiendan a la creacién del Frente.

Paralelamente, dar la direccién al proletariado, creando el partido Marxista-
leninista donde el pueblo trabajador se junte, se eduque, se temple, y que sea su
instrumento para participar en el Frente y dirigirio si es posible.

Prepararse para la guerra popular prolongada, incrementando y elevando las
actividades del Frente Militar» (25).

En esos puntos programéticos sefialados radica todo el desarrollo posterior
de la linea y organizacién revolucionarias de ETA: lo que hoy conocemos por
MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL VASCO (MLNV).

Dicho Movimiento est4integrado por ETA, como vanguardia, KAS, como bloque
dirigente, HASI, como partido que da forma a la ideologia comunista globalizadora, y
HB, comola organizacion para la unidad popular, junto con variadas estructuras de
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integracion populares. No hay en Euskadi un Partido Comunista en su sentido
tradicional, clisico y formal, y al MVLN se Ie considera como un movimiento

y reorganizaciones por las que ha atravesado el movimiento revolucionario de ETA
hasta la actualidad.

Su objetivo en relacién al Pueblo Vasco es, tal como dice ETA, desarrollar un
Proceso revolucionario que combine la liberacién nacional Y social, baséndose en
principios marxistas-leninistas contemporaneos:

«Nuestra organizacién es ideoldgicamente marxista. (...) En este sentido pensa-

I | ideologia marxist r @ incorporar |

En esta perspectiva se inspira la Alternativa KAS del MLNV en relacién al Puebio
Vasco, a Esparia y Europa.

3.2. LAS TRES LINEAS EN ACCION DURANTE LA TRANSICION

enrelacion al pueblovasco, Segun el modelode descentralizacién a laitaliana. Esta linea
Operativa conduce a negar al Pueblo Vasco |a posibilidad de constituirse en

condiciones para desarrollar Ia comunidad ad extra (en relacion g conjunto estatal)
por crear mas desafeccién soclal en una amplia mayoria de la sociedad vasca,

Esta linea recibi6 un rechazo frontal y mayoritario del Pueblo Vasco en e
referendum constitucional, colocandose los vascos fuera delmodelodela comunidad
constitucional que se habia proyectado sin su apoyo.
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A esta situacion de Incomunicacién le sucedid la estrategia del Estatuto de
Gernika que revistio la forma de un pacto de comunidad, tanto en relacidn al interior
del Pais Vasco como en su relacién con el poder del Estado. E! inicio y primer
desarrolic de esta etapa fueron liderados por quienes representaban la voluntad
ampliamente mayoritaria de los vascos, de un lado, y sectores democraticos del Estado
que buscaban sinceramente lavoluntaria adhesién de los vascos a un proyecto comun
de convivencia en el Estado, del otro. De esta forma se inicié un amplio proceso de
comunicaciény constitucién comunitaria.

De esta negociacion quedaron automarginados quienes se cerraron en su
propuesta de imponer ila negociacién de la ALTERNATIVA KAS y que hoy siguen
aglutinados en torno a su MLNV, de un lado, y los sectores mas recaicitrantes del
franquismo, del otro.

El acuerdo estatutario supuso y supone -al menos en la versién original de su
discurso- ungran avance para caminar por lasenda democratica y civilizada de construir
progresivamente la compleja trama comunitaria que el Pueblo Vasco necesita en las
actuales circunstancias histéricas:

- de uniado, porque parte de un acuerdo sobre importantes aspectos compe-
tenciales e institucionales que permiten encauzar positivamente las energias
de la sociedad vasca, :

-y, del otro, porque se trata de un pacto abierto a su profundizacion, tal
como reza su disposicion adicional: «La aceptacién del régimen de
autonomia que se establece en el presente Estatuto noimplicarenuncia
del Puebio Vasco a los derechos que como tal le hubleran podido
corresponder en virtud de su historia, que podran ser actualizados de
acuerdo con lo que establezca el ordenamiento Juridico» (27).

Pero, desgraciadamente, ef Estatuto de Gernika nacié con vicios de raiz quelo
hacian vulnerable, tanto a los envites de la alta direccién de los aparatos del Estado,
como a los intentos rupturistas de ETA:

*Todo hace pensar que una parte importante del Alto Estado Mayor ofrecié su
placet al Estatuto de Gernika por considerarlo un mal menor que debia
utilizarse como simple cebo afin de lograr el apoyo de lasociedad vasca para
acabar con el terrorisme. El Estatuto de Gernika tendria su razén de ser
como unamedida para satisfacer las reivindicaciones nacionalistas y dejar,
de este modo, sin «sustancia» legitimadora a ETA, ya que para dichos
estamentos rectores del Estado la causa final y sustancia (litima del fenémeno
ETAy su «terrorismon radicaria en el nacionalismo, siendo su marxismo-
leninismo un elemento adherido (28).




*Y no es menos cierto que una parte importante de los represantes vascos
hicieron promesas de que e! Estatuto de Gernika serviria para dejar sin
discurso justificativo y sin apoyo social a ETA, ala que se le auguraba una
muerte natural mas bien préxima (29).

Ambas posiciones son una muestra palpable de una injustificable pereza
intelectual para analizar la naturaleza del movimiento ETA 0 de una manifiesta
incapacidad para escuchary entender «el enigma» de ETA. No dudamos en calificar
esta circunstancia como la clave del estancamiento o ralentizacién del proceso comu-
nitario iniciado con el Estatuto de Gernika.

Bastaron efectivamente dos afos para que el clima de acuerdo estatutario
quedase congelado y alcanzasen preeminencia el ruido de las bombas y los sables,
el dolor de la violencia institucional, derivada o paraiela. La linea del Estatuto de
Gernika quedaba sometida a un complejo proceso de ataques sistemadticos, tanto
por parte de los maximos poderes estatales (representados, en este punto, porla UCD
de Calvo Soteloy el PSOE de Felipe Gonzélez, con el apoyo de la AP de Fraga) como
por parte del movimiento ETA, siendo los principales artifices del pacto estatutario
objeto de defenestracién o embridamiento progresivo.

La alta direccién del estado entiende, como hemos indicado, que laviolenciade
ETA nace del nacionalismo, como el agua del manantial. Esta tesis, fue formulada con
tododetalle por el General A. Casinello en 1982 (30). Alverqueendos afios de Estatuto
de Gernika el llamado problema «terrorista» “no encontraba la solucién anunciada,
se lanz6 el grito de BASTA YA (31), que alcanzé al mismisimo Presidente Suérez (1981),
primero, y al Lendakari Garaikosetxea (1984-85), méastarde, yaque ambos simbolizaban
el pacto estatutario. En este intervalo sesucedieron: el acoso al contenido del Estatuto
acordado por medio de Leyes Bé&sicas Centralistas, la LOAPIZACION del proceso
autondmico, la paralizacidn durante afios de transferencias ya pactadas. A partir de
1885 se ha iniciado un proceso de implicacién mayor del PSOE en el proceso
estatutario, por su apoyo, primero, al Gobierno Ardanza Yy Por su participacion,
después, en el mismo.

Del otro lado, el MLNV que dirige ETA ha seguido practicando ininterrumpida-
mente todas las formas de lucha para deslegitimar al «estado burgués» espanol y
movilizar la capacidad de contestacién del Pueblo Vasco al servicio de la «destruc-
cién» de dicho estado, con lafinalidad puesta en «su sustitucién por un Estado de los
trabajadores, que permita a éstos terminar con los Gitimos residuos de poder
politico y econémico de la clase burguesa, y con su sistema ideoiégico» (32),
segun el plan hecho pablico por dicha organizacion para la etapa de la transicién: «En
la medida en que la previsiblemente préxima democracia liberal se muestre
incapaz de solucionar el problema (problema para la oligarquia espariola, claro)
nacional vasco es de prever que lalucha de liberacién nacional seguira cumplien-
do el papel de catalizador del proceso de lucha social detodo el Estado» (33).
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De modo que en nuestros dias incluso lo que en el proceso de transicién ha
Supuesto la mayor aportacién para el desarrolio comunitario vasco -tanto ad intracom
ad extra- se encuentra sometido a una encarnizada lucha entre las tres lineas citadas:

-los que ofrora no quisieron reconocer la personalidad politica del Pueblo
Vasco y accedieron al pacto estatutario por su supuesta utilidad para
erradicar laviolencia, pensando que su raiz y sustancia era el nacionalismo,
piensan que el Estatuto de Gernika debe ser reconducido (loapizandolo o
reduciendo al maximo su capacidad competencial y de desarrolio);

-los que accedieron al pacto estatutario por entenderlo como el inicio de un
nuevo proceso histérico basado en sl binomio libertad-solidaridad entre
personas y pueblos, vienen ya advirtiendo que, si no se cumple el Estatuto
de Gernika, habraque denunciar el fraude Y empezar nuevamente de cero;

-y el autodenominado MLNV, que utiliza la falta de desarrolio estatutario como
razdn histérica de la validez de su estrategia y de su alternativa tactica (la
negociacion entre ETAy representantes del Estado), yaque, asu parecer,
ya ha quedado demostrada la Inutilidad del Estatuto, no sélo para ellos que
lo rechazaron, sino también para los que lo suscribieron (para unos porque
seincumple, y para otros porque su cumplimiento no sirve para erradicar la
violencia).

En estos afos de transicién podemos distinguir, por tanto, cuatro grandes
etapas en relacién a la politica comunitaria vasca: la primera dominada por la
incomunicacién entre la demanda mayoritaria de la sociedad vasca al reivindicar su
libertad en cuanto Pueblo como garantia de solidaridad democrética, de un lado, y
lanegativade los poderes del estado, del otro; lasegunda, calificable como ladel bienio
constructivo y que gira en torno al acuerdo y comienzo de puesta en marcha del
Estatuto de Gernika; la tercera es la que tiene como mojén maés significativo el 23-
F e incluye la dimisién-cese del Presidente Suarez y el cese-dimisién del Lendakari
Garaikoetxea; y la cuarta etapa puede ser calificada como la del condicionamiento
institucional permanente de! Gobierno Vasco por el PSE/PSOE en cuanto socio de
coalicion que se ajusta mas a los dictados de Madrid que a la voluntad librements
expresada por la gran mayoria de la sociedad vasca,

De la actual lucha entrelas tres lineas politicas en relacién a Ia cuestién vasca
emergen factores tanto negativos como positivos.

Entre los negativos cabe sefalar el engafio (coacciénespiritual) y la violencia
(coaccibn fisica) que, desde una perspectiva  democrética, son los grandes
obstaculos que, a nuestro entender, impiden la accién comunicativa que -levada a
cabo entre los diferentes sectores y discursos- posibilite la progresiva consolidacién
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de la comunidad de los vascos entre siy con sus vecinos.

Ya hemos indicado que la aita direccién del Estado Espariol engafié al Puebio
Vasco, puesto que ha supeditado el cumplimiento del pacto estatutario de Gernika a
su utiidad inmediata para erradicar la violencia de ETA y se ha equivocado o
enganado en relacién a la naturaleza del MLNV. A la frustracion derivada de dicho
engano le siguié el goipe de timén en su politica en relacién al Pueblo Vasco,
paralizando el desarrollo del Estatuto y acelerando la politica represiva, con sus fatales
consecuencias para el proceso comunitario de los vascos. Laintervencion del PSOE
ha resultado decisiva en la ejecucion de esta maniobra de cambio de rumbo (cfr. nota
31).

Los representantes de lamayoria del Pueblo Vasco que negociaron el Estatuto
de Gernika, parece que se han equivocado o engarfiado (0 han sido engafiados), en
sus prondsticos sobre el desenlace de ETA Y, portanto, sobre el desarrollo comunitario
vasco.

Es el MLNV el que parece menos engafiado, yaque, segin ha expresado uno
de sus representantes, «la gran ventaja que tiene HB es que es capaz de
entender al adversario y no ser comprendido por éi» (34). Y la afirmacion
no parece obedecer a.una improvisacién, porque el mismo dirigente -Txema
Montero- declaraba a otra revista que «vence quien entiende sin ser
entendido» (35).

Si la «gran ventaja de HB» radica en «no ser comprendido» o «entendido» por
el adversario, hara todolo posible para no desvelarle el secreto de su identidad Y, si
es posible, engafiarlo positivamente.

Nos encontramos, portanto, con latragedia de una direccién de la mayoria social
vasca que ha sido engafiada tanto por la alta direccién del Estado, en relacién al
sentido y alcance del Estatuto de Gernika, como por parte de ETA, respecto a la
naturaleza de su revolucion. En estas condiciones es dificil evitar que el Pueblo Vasco
no se convierta envictima del engafo derivado de las complejas reacciones entre todos
ellos.

Pero precisaments de la conclencia de este engafo por parte de sectores
cada vez mas amplios de la sociedad civil puede nacer la reaccién social positiva,
que se transforme en una progresiva, generalizada Y permanente intervencion de
diversas instancias de la sociedad con la finalidad de denunciar y combatir 6! engafio,
para:

- evitar, de un lado, que adquieran vigencia y legitimidad sociales las lineas
politicas que alimentan el circulo de Ia violencia y del engafio instituciona-
les, derivados y paralelos;




- consolidar y ampliar, -del otro, la base social del pacto democratico
permanente y ablerto al progresivo desarrollo de ia libertad y solidaridad de
los vascos entre siy con sus vecinos, regenerando el espiritu del 79 en torno
al Estatuto de Gernika.

De esta manera cabe esperar que en relacion al problema vasco pasemos de
una situacién en que tiene preeminencia Ia incomunicacidn (en sus formas extremas
de engafo y violencla) aotra situacién en que prevalezcan férmulas de didlogo
y negociacién pPermanentes, de los que no se excluya a nadie siempre que se
actie bajo el estricto respeto ala voluntad popuiar libremente expresada.

Este y no otro pueds ser el camino de una accion comunicativa que aborde
la solucidn civilizada de los probiemas socio-econdmicos y politico-cuiturales que nos
afectan y que nos puede conducir a la constitucion de esa comunidad ala que aspira
la inmensa mayoria de la sociedad vasca.

3.3. CONSECUENCIAS PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO VASCO, ES -
PANOL Y EUROPEOQ

La accidn simuitidnea de estas tres lineas en reiacién al Pueblo Vasco se
transforma en foco de conflictos que hoy dificuitan gravemente un desarrolio
comunitario consecuente tanto en el seno del Pais Vasco, como en Espafia y, por
tanto, en Europa.

El Estado -es decir su maxima representacion- no abdica de su voluntad
nacionalizadora de toda la vida Cultural, econdmica y politica, sometiendo todo a la
soberanfa de un Unico centro. Por silo negara capacidad y competencia a la autoridad
politica de la Comunidad Autéroma Vasca para actuar directamente ante las
instancias de la Comunidad Europea. La posicién de ia direccién del Estado obedecs,
basicamente, a criterios politicos, que no estrictamente juridicos (Cfr. |. Lasagabaster
Herrarte, 0.c.). Obligar al cierre dela Delegacion Oficial del Gobierno Vasco en Bruselas
-teniendo éste que crear una sociedad andmina para seguir de cercalos temas que
afectan a su interés- es gesto de fuerza hecho desde el absolutismo dela soberania
estatal. Aidénticos motivos se debela negativa del Gobierno Espaiol a aceptar como
circunscripciones electorales ambitas diferentes al del Estado como tal.

La linea federal-pactista responde a este acoso con una doble propuesta
alternativa: a) o sellegaaun pacto generoso que revirtualice e compromiso estatutario

Su proyecto nacional.

a) De unlado, se insiste en la necesidad de eliminar las trabas que impiden el
cabal desarrollo del Estatuto de Autonomia, considerando que, de este

-37-



modo, podrian crearse condiciones mejores para que el Pueblo Vasco
pudiese ejercer un mayor protagonismo poittico tanto ad instra coma ad
extra, fomentando una Mmayor participacién de sus instituciones y autorida-
des, incluso ante las instancias de la Comunidad y en los foros internacio-
nales en los que se decidan cuestiones que afectan directamente a sus
intereses.

b) Del otro, se plantea la posibilidad del recurso a Ia estataiizacion del propio
proyecto nacional vasco, caso de que otras férmulas no resultasen satisfac-
torias.

Lanegativa del Estado a tomar en consideracion esta demanda social mayorita-
ria, genera las condiciones de confrontacién y conflicto nacional, que ofrece ias
maximas posibilidades para su utilizacién revolucionaria dg agitacion popular perme-
nente. Y, efectivamente, |a direccién del MLNV se vale de un problema real -
agudizandolo hasta el extremo por medio de un exaltado Y exagerado radicalismo
verbal patriético- al objeto de buscar en todo momento la confrontacién mas aguda
posible con el Estado, al Que se le exige que negocie Ia autodeterminacin del Puebio
Vasco con ETA en contra de todo principio democritico.

En estas circunstancias es evidente que el Pais Vasco es foco de confiictos que
dificultan cualquier proceso comunitario, incluido el europeo.

Ante quienes defienden la propuesta del pacto politico leal Y generoso que
atienda las demandas mayoritarias del Pueblo Vasco 0, en su defecto, amenazan con
recurrir a la via de la estatalizacién de su proyecto nacional, se reacciona dei
siguiente modo:

- los que se sitlian de parte del Estado les acusan de dar cobertura a los
«terroristas» ante la sociedad tanto espaniolacomo europea, amenazandoles
Con nuevos chantajes (como recientements ha reaccionado el propio Felipe
Gonzélez ante la posicién de los nacionalistas sobre la autodeterminacion),
y deslegitimando el reivindicacionismo vasco en generaly aETA, en particular,
al que consideran como expresion del nacionalismo radical;

-los dirigentes del MLNV les invitan a que se sumen a su estrategia insurreccio-
nal, acusandoles de ser lacayos del centralismo y tratan de agudizar al
maximo el conflicto, poniéndose en el extremo mas opuesto posible a la
posicién del estado, para lograr, de este modo, ser el (inico punto de
referencia de la reivindicacién nacional vasca.

Eneste contexto, cadaunadelas lineas contendientes trata de utilizar el proyecto
comunitario europeo y sus instituciones para encontrar el apoyo, eco o legitimacion
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de su alternativa concreta.

La direccién del Estado espariol ha buscado, en todo momento, el apoyo
europeo para no acceder a dar cumplida satisfaccién alas reivindicaciones mayaoritarias
de los vascos, alegando que su nacionalismo es ia fuente del terrorismo desestabili-
zador que practica ETA, contra el que solicita la colaboracién internacional, en
general, y comunitaria europea, en particular.

Los representantes de Ia linea federal-pactista (como siempre sofiaron) tratan
de encontrar el apoyo democrético y legitimador para su reivindicacién como pueblo
diferenciado. Y, en tal sentido, promoverén iniciativas de toda indole, tanto en los
6rganos formales de las instituciones europeas, como en las organizaciones paralelas
de partido y grupos.

La direccién del MLNV, por su parte, utiliza instancias comunitarias para
denunciar y deslegitimar el proceso de trasicién postfranquista, presentando a
Euskadi como prueba, y favorecer, como proclama J.A.Egido, responsable de
Relaciones Exteriores de HB, «frente a la internacionalizacién de la defensa del capita-
lismo y de los intereses imperialistas», la «coordinacion internacional» de las
«organizaciones progresistas de transformacién social y de liberacién nacional» (36).




4. EL PUEBLO VASCO Y EUROPA COMO RETOS POLITICOS COMPLEMENTA-
RIOS DE LA SOCIEDAD VASCA Y EUROPEA

Sin animo de comparar su importancia relativa, el proyecto comunitario vasco y
el proyecto comunitario europeo se enfrentan a problemas que tienen, en parte,
origenes idénticos.

El Pueblo Vasco plantea al actual proceso constituyente de Europa su enraizada
voluntad de ser sujeto politico originario en sus relaciones con los demas sujetos
politicos del entorno mas préximo y lejano (es decir el anverso de la diversidad de
lenguas, culturas y pueblos que son, incluso, previos a los estados vigentes).

Europa plantea al Pueblo Vasco la necesidad de llegar a definir las bases de
una gran unién que supere la tentacion disgregadora de la especificidad egoista e
insolidaria (es decir, el reverso de la union).

Unirse desde la diversidad para fortelecer igualmente lo comin y lo especifico
o, lo que es lo mismo, solidarizarse desde la fibertad para garantizar la libertad comtn,
se plantea, hoy dia, como una tarea urgente para todos los pueblos de Europa.

Este complejo reto, a mi entender, no puede llevarse a cabo desde el jacobinis-
mo de los estados actuales, ni de la estatalizacién jacobina de mas naciones o
pueblos, ni desde los presupuestos revolucionarios.

La reproduccion de la soberania estatal 0 su nueva instauracién en otros
ambitos estdn deslegitimadas, por la experiencia, como instrumentos de unién sélida
entre diferentes comunidades, por su fe en un Unico centro de poder final como
garantia del orden. Y las experiencias revolucionarias del marxismo-leninismo
contemporaneo  nos ensefian que las formas poltticas (incluidas las de la
autodeterminacion y de laindependencia) se utilizan al serviciode la dictadura de clase
(democratico popular, como gustan decir ahora), instrumento -en triste ironia- de la
verdadera libertad comunista.

Para afrontar el reto comunitario (vasco, espariol 0 europeo) es preciso redefinir
la personalidad de los sujetos culturales, econémicos y politicos e institucionalizar su
mutua relacion sobre nuevas bases, ya que ios postulados de la modernidad politica
europea (soberanfa nacional estatal, ciudadaniaindividualista y dictadura de clase)
hacen inviable la conciliacién 0 armonizacién dindmica de la unién y la diversidad.

La tradicion mas fecunda para promover sélidos proyectos comunitarios se
encuentra, a nuestro entender, en las experiencias federativas.

El profesor Henry Brugmans en su documentado estudio «PANORAMA DE
LA PENSEE FEDERALISTE», en breves pero seguros trazos, nos presenta la
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orientacion de esta linea politica:

«Nos encontramos aqui frente a una filosofia con trayectoria  diametraimente

Qpuesta al jacobinismo pero, que, de hecho, garantiza la democracia en log

paises en donde ella funciona mejor: Suiza, Escandinavia, Benelux, naciones
anglosajonas. Filosofiay tradicid lares, cuyo heredero es el federa lismo
y cuya orientacidn es institucional méas que individualista, comynitaria mas

Rasgo inequivoco de las experiencias federal-pactistas es el rechazo de la
Soberania y del Absolutismo. Como acertadamente escribe J. Maritain,

en el mismo yunque. Junt

«Los dos conceptos de Soberanfay Absolutismo han sido forjados juntos

Y, porello, sostiene que hay que buscarotro concepto ya que «la cuestibnradica
en que el término apropiado no es el de soberania. El, por suparte, propone eltérmino
«“AUTONOMIA», que, a nuestro entender, tiene ei peligro de no resaltar el aspectode
solidaridad o responsabilidad -ante otros que si tiene el «foedus» o pacto. De ahi que
prefiramos el principio de pacto federal o linea federai-pactista.

Este caréacter de rechazo a la soberania, de un lado, y la voluntad de
solidarizarse, del otro, hacen particularmente Utiles las experiencias federales para
crear uniones y comunidades sdlidas en el continente europeo y en sus diferentes
ambitos territoriales y regionales.

Desde esta perspectiva la libertad y la democracia adquieren un nuevo vigor
préctico, tal como indica Michel Bouvier:

«Relanzar el debate sobre la democracia en una perspectiva _ diferencialista,

conduce r I ion del Federalismo, no solamente porque
éstetiene un valor democrético de primer ordeny es la forma més acentuada

del» self-government «, sino, también, porque | mejor i rganizar

hacer obr: ncert te en un conjunto com lement
iversifi »,

En una unién de caracter federal-pactista cabe resaltar los siguientes aspectos:
1.-No hay un érgano politico que ostente soberanfa sobre los demés.

2.- Todos los dérganos federados son autonomos y tienen autoridad
anicamente en sus respectivos ambitos de competencia pactada.
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3.- Todo drgano, cualquiera que sea su altura, debe respetar
competencias de los demas

4.- Que, por consiguiente, en el uso de un lenguaje de mayor propiedad y rigor
cientifico, deberia decirse que aqui se prescinde del concepto SOBERANIA
por ser un cuerpo extrafio a su sistema.

5.- Que las funciones y competencias que se cedan al érgano comdn, puedan

tener la amplit raci que los miembros asociados estimen
conveniente por _acyerdo undnime.

6.- Que dicha cesidn implica que el érgano comun tiene derecho arecabar
los recursos necesariogs para organizar los servicios inherentes a las
facultades asumidas y a ejercerlas gin interferencia de ningdn otro
érgano.

En cuanto a la modalidad del VOTO, la doctrina confederal-federativa parte del
r tQ a la personali miembr iado. Su presencia en el érgano
representativo comun se basara bien en la «iguaidad representativa pura», bien en
alguna férmula de «proporcionalidad atenuada o temperada» o asimismo en «férmulas
combinadas de ambas».

Naturaimente, el sistema confederal-federativo se opone frontalmente al
concepto rusoniano-jacobino e individualista de «un hombre, un voto « aplicadg sin

iscriminagion n [ , Como podria suceder en su aplicacién
a la constitucion del 6rgano comdn que es considerado como érgano supremo dentro

de los limites del pacto. La propia dindmica del sistema absolutista individualista
rusonianoy jacobino tenderia a hacer tabla rasa, dentro del marco global de un Estado,
de las entidades asociadas o de las entidades étnicas o nacionales que pudieran
convivir en su seno.

La CONFEDERACION-FEDERACION es un mét rgani {a unidn
distribyir tareas, de acuerdo con los principios politicos democraticos de libertad y de

self-government. Elrespeto a la diferencialidad -y la persona es, bésicamente, sujeto
de diferencia, incluso, en relacion a si mismo- obliga a un sentido no dogmético sobre
el modo de organizar uniones y comunidades.

Para crear una sélida unién es preciso partir, sin absolutismo de ningtn
género, delas necesidades, urgencias, sensibilidades, tradiciones y aspiraciones -tan
diferentes- de los tan diversos colectivos que conformamos los &mbitos en que
queremos establecer comunidades. La comunidad europea seré una sélida unién, no
porque se constituya en un supraestado que reproduzca en grande al tradicional
estado jacobino, sino porque logre instaurar un espacio federal surgido del anhelo
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de solidaridad para garantizar lalibertad, haciendo los entes miembros la cesién de
aqueilas facultades que consideren necesarias libre y voluntariamente.

4.1. TAREAS FEDERATIVAS COMUNES EN EUROPA

La experiencia federal-pactista debe servir de guia para resolver problemas
concretos de unidn que tenemos hoy y aqui los europeos.

Por ello debiéramos, antes quela respuesta, formular las preguntas, cuestiones
0 ambitos en que podemos unirnos para resolver mejor los problemas que tenemos.
En tal sentido voy a referirme a algunas cuestiones que se le plantean al proyecto
comunitario vasco en su referencia al proceso comunitario europeo.

El contenido delos intereses e inquistudes de caracter ideopoiitico de Euskadi
y la CE, en su mutua relacién, cabe dividirlo en tres conjuntos de cuestiones
diferenciables:

En_primer_lugar las cuestiones que nos son mas o menos comunes a las
sociedades que han alcanzado un desarroilo material parecido al nuestro:

- Nuestra sociedad -al igual que otras del entorno europeo- tiene planteada ia
cuestion de cémo sustituir los cédigos (éticos, simbdlicos, culturales...)
estatal-nacionales de legitimacién de las relaciones de autoridad y de
produccidn-mercado en sociedad, por codigos capaces de integrar al
individuo (como miembro de una famiiia, vecindad, comunidad, pusblo...)
en la Europa institucionalmente articulada. Este es un problema de la
maxima importancia practica. No debemos olvidar que -en politica, como en
economia- el comportamiento es mas importante que el conocimiento.
Nuestras sociedades se han acostumbrado s comportarse en ambitos y
codigos  de referencia estatal-nacionales que hoy, sin duda, no valen para
relacionarnos en la Europa emergente.

- En este sentido urge ala sociedad europea, en general, resolver practicamente
la cuestion de sies posible una nueva ordenacién institucional que sustituya
O complete al actual Estado en su condicién moderna de garante del
bienestar social, redefiniendo y reestructurando lo pdblico y lo privado
europeamente.

-Aneja a la cuestion anterior es, en su caso, en qué proporcidn y medida debe
basarse esta reordenacién institucional eninstancias de la sociedad civil, en
las comunidades, regiones o pueblos, en los actuales estados, y enlas nuevas
instituciones comunitarias de Europa.




Este conjunto de cuestiones politicas que nos afectan avascos y no vascos
enelsenode la Europa Comunitaria se derivan, a nuestro entender, de la siguiente
gran pregunta politica: sino esya unanecesidad de! propio desarrollo social replantear
una revision de los conceptos de individuo'y el de Estado-Nacién, como las dos tnicas
caras del sujeto politico moderno, partiendo de las actuales necesidades de lapersona
en sociedad, para llegar a un nuevo contrato social, acuerdo o foedus que
recomponga el estatuto de los ciudadanos de la CE en su condicién de miembros
plurales.

En segundo lugar, debemos tomar en consideracién algunas cuestiones
especificas derivadas de la falta de tradicion y hébitos democréticos como
consecuencia de los cuarenta afios de dictadura franquista en Euskadi Sur:

- el modo de lograr que la voluntad y aspiracién democratica se institucionalicen
en procedimientos y comportamientos democréticos, logrando una relacién
dindmica entre la iniciativa social civil y el aparato publico;

-1a superacién de la arbitrariedad en las relaciones sociales, por la garantia
de unas reglas basicas de juego estables, que protejan a cada sujeto, adn
cuando se encuentre en minoria «poitica.

Y, en tercer lugar, cuestiones especificas relativas a la identidad cultural de
la comunidad vasca, que estan en intima conexidn con las cuestiones antes citadas:

- ¢De qué naturaleza debe ser el estatuto politico de los ciudadanos para que
a cada persona -en cuanto adscrita en diferente grado a tradiciones y
comunidades lingdistico-culturales diferentes- se e garanticen las libertades
que le permitan el normal desarrollo de su identidad ética y cultural?. ¢EI
estatuto de territorialidad -aplicado tradicionalmente por los estado-
naciones y por los Cantones de Suiza- puede ser sustituldo con garantias
de éxito por el estatuto personal, tal como se esta ensayando en el proyecto
de sociedad bilinglie en la CAV? ¢Qué consecuencias se derivan de eliopara
la Comunidad Europea en cuanto proyecto de gran unién de diversas tradicio-
nes y proyectos lingGistico-culturales?.

- ¢Quién(es) debe(n) ser el(los) sujeto(s) garante(s) de tales identidades?

Laidentidad cultural y lingiistica de Europa va a plantear, en el futuro, -ademés
de los problemas ya existentes de pueblos que, como el vasco, viven situaciones de
minorizacion linglistica en sus propios territorios tradicionales- la cuestidn de cémo
hacer justicia a colectivos relativamente homogéneos que puedan crearse por efecto
de migraciones debidas a un Gnico espacio econémico.




Esta diferenciacion en tres bloques de las cuestiones sefialadas es de caracter
més formal que real, ya que en la préctica se manifiestan de manera interdependiente
y globalizada en la mayoria de los casos.

Y, concretamente, hay una cuestién de fondo, en torno ala cual giran, todas las
demas: la de la consideracién tedrica y préctica del sujeto politico.

4.2. ESPERANZA DE UNA UNION EUROPEA EN PACTO FEDERAL

Hastahace muy poco tiempo nohabia esperanzas fundadas parapensar en una
practica politca fundada en principios federativos, porque a los deseos de sus
defensores en modo alguno correspondian los discursos -y menos los hechos- de
las autoridades politicas de los gobiernos europeos e, incluso, de altos dignatarios
comunitarios. '

Pero la misma necesidad del proyecta comunitario en el ambito econdmico
esta haciendo correr una nueva brisa que ya ha empezado a articularse en forma de
discurso politico federal.

El Presidente de la Comisién de la CE, Jacques Delors, apela ya, con relativa
frecuencia, al principio federal, haciendo, ademés explicita referencia, al principio
fundamental de la subsidiariedad, segin el cual un 6rgano superior no debe asumir
ninguna competencia que el érgano inferior pueda ejercer con la misma eficacia.

«En mi opinién -asegura Delors- el Principio de Subsidiariedad esté llamado
a jugar un papel nuevo y primordial en la organizacion del gobierno de la Comunidad,
hasta el punto de que serd necesario precisar sus principios y modalidades en un
NUEVO TRATADO~» (Asamblea anual del C.E.P.S.: «Centre for European Policy
Studies», BRUSELAS, 29/11/89 - 1 /12/89)

No es que Delors esté abogando por la disolucidn de los estados, sino por la
superacién de su sentido aboslutista.

El problema radica en que este objetivo no se lograpor latransferencia de dicha
soberania a otros entes (inferiores o superiores), sino por su superacidn en formas
de unidn y vinculacién més flexibles y 4giles, que los impuestos por los limites rigidos
que dividen realidades sociales segin lineas de fronteras artificiales.

Y la dificultad es grande, porque incluso los que se declaran afavor de un doble
movimiento de cesién de poderes por parte de los Estados (hacia la Comunidad
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Europea, de un lado, y hacia las regiones, provincias, estados o autoridades locales,
dei otro), siguen cayendo en el discurso dela soberania. Por ejemplo Wilfried Martens,
en un coloquio celebrado en octubre de 1989 en Brujas sobre sistemas federales,
afirmo estar muy estimulado por el hecho de que e! concepto de «soberania dual» esté
entrando progresivaments en los hébitos comunitarios (Europe, 1-11-89).

Aunque es clara su intendién federal, no es correcto aferrarse al concepto
de soberania, que, alin cuando se divide, como los reinos antiguos, cae facilmente
en ia discusion absolutista, contraria al espiritu y practica federal-pactista.

El mismo Martens declara la necesidad de institucionalizar la Comunidad
Europa como «unién en la diversidad. Nuestras lenguas, nuestras Culturas, y las
caracteristicas de nuestras diversas poblaciones, no deben desaparecer en un
amalgama a la americana, sino méas bien al contrario» (Europe, Documents, 12-10-88).

Es natural -y también motivo de esperanza-que los representantes de entes
Y comunidades politicas sin estado propio hayan iniciado un proceso de encuentros
Qué va cuajando en diversas formas de conferencias y reuniones.

Los dias 18/19 de octubre de 1989 se celebraba en Munich la Conferencia sobre
la EUROPA DE LAS REGIONES, declarando:

«Los Jefes de Gobierno y Presidentes de los paises, regiones y comunidades
auténomas reunidos en Munich, unénimes en el gran objetivo de crear la
Unidn Politica Europea yfomentar con ellola obra de unificacion europea, (...)
declaran su propésito comdn de cooperar en el futuro estrechamente y con
plena confianza, guidndose por los siguientes objetivos politicos:

12.- La riqueza de Europa es la diversidad de sus pueblos y grupos de
poblacion, sus culturas, naciones, historia y tradiciones, paises,
regiones, y comunidades auténomas, El objetivo de nuestra politica
@S conservar y fomentar esa diversidad y robustecer la vitalidad de los
pafses, regiones y comunidades auténomas en interés de Europa y
Sus personas. El centralismo que ponga en duda esa diversidad y
la burocracia excesiva destruirian la obra de unificacién europea antes
de concluirse.

Europa Unicamente serd si se construye de abajo hacia arriba y si es
Sustentada por la voluntad de los ciudadanos.

22.-Los tratados de Roma son la base de la delimitacién de las tareas de las
Comunidades Europeas y de los Estados miembros, asi como
también de los paises, regiones y comunidades auténomas.{(...)
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32.- Subsidiariedad y federalismo, deben constituir los principios arqui-
tectdnicos de Europa:

- La unidad mayor no debera nunca encargarse detareas que la
unidad menor pueda cumplir satisfactoriamente (...).

- La futura unién europea deberia hallarse articulada en tres
escalones: Comunidades Europeas, Estados miembros, paises
0 regiones o comunidades auténomas.

Esto presupone que los Estados miembros fortalezcan los
paises, regiones 0 comunidades auténomas existentes, respeten y
conserven sus tareas y derechos, o creen autoadministraciones
autonomas y deleguen en el las tareas en base al principio de
subsidiariedad, para su solucién independiente y bajo responsabilidad

propia. (...)

42-Los paises, regiones y comunidades auténomas, reivindican el derecho
a participar directamente enla formacién de la voluntad y en todas
las decisiones a nivel europeo que conciernan a sus competencias
e intereses.(...) Pueds pensarse en la creacion de una institucidn
representativa dotada de derechos concretos de coperacion.

52.- Debe concederse a los paises, regiones y comunidades auténomas un
derecho de acci6n auténomo ante el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas contra el Consejo y la Comisién, esto es,
siempre y cuando se vean perjudicados en sus derechos.

62.- Los anteriormente mencionados principios,los derechos de cooperacion
y el derecho de accién de los paises, regiones y comunidades autbnomas,
deben garantizarse institucionalmente en el derecho comunitario
mediante la ampliacién de las bases de! Tratado o por medio de su
inclusién en una futura Constitucién europea.»

Este discurso es un débil comienzo de lainstitucionalizacién en el

seno mismo de las instancias polfticas, que funcionan bajo Ia tutela administrativa de
los estados vigentes, de un nuevo discurso, que de ser consecuente, debiera ser la
puerta del debate federal sobre las grandes cuestiones pendientes que nos interesan
alos ciudadanos de este visjo continente que guarda tanta savia joven en su diversidad.

Que este discurso haya empezado a abrirse camino es motivo de esperanza.

Profundizar hasta sus Ultimas consecuencias en este discurso y convertirlo en nueva
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referencia organizativa de nuestras relaciones politicas, puede ser el inicio de un
proceso en que la libertad sea punto de partida para la solidaridad y la solidaridad
garantia de libertad en Euskadi, Espaia, Francia ... y Europa entera.

Deusto, enero 1990
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I.- Introducciodn.

El objeto de este trabajo es analizar las "relaciones"
que se producen entre la configuracion de una organizacion
supranacional como la Comunidad Europea y la estructura
descentralizada de los Estados que la componen Yy en
concreto del Estado espaficl. El surgimiento de la CE no
tiene el mismo significado en un Estado centralista que en
uno federal, por la simple razoén de que las competencias
asumidas por la CE lo seran en el primer caso del "Estado
aparato", mientras que en el segundoc pueden pertenecer al
Estado central o a los federados, por lo que el egquilibrio
de poderes se ve afectado por mor de ese nuevo Ente

internacional.

La importancia de este fendmenoc se aprecia en su
verdadera magnitud si se tiene en cuenta el significado que
tiene la existencia de la CE y lo que 1la diferencia de
otras organizaciones internaciocnales. Se atendera

brevemente a este aspecto (1).

I.1. La CE

La idea de una Europa unida no es fruto de este siglo,
pudiéndose rastrear sus huellas en diferentes épocas,
aunque es después de la Segunda Guerra Mundial cuando tiene

lugar 1la primera configuracion juridica moderna de dicha
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idea. Organizaciones internacionales como el Consejo de
Europa y las Comunidades europeas son expresion de la idea
europea, significando su <creacién un gran avance en las
relaciones internacionales al dotar a unos entes
internacionales de competencias o poderes que limitaban o
condicionaban los propios de los Estados de una forma hasta
este momento desconocida en el ambito internacional. La
Convencidén europea de Derechos Humanos de 4 de Noviembre de
1950, es una muestra de esto al establecer unos odrganos a
los que pueden acudir los ciudadanos de los Estados
signatarios que estimen que los derechos reconocidos por la
Convencioén les han sido conculcados, no habiendo encontrado
garantia suficiente de los mnismos en los Tribunales

internos.

El nacimiento de la CECA y posteriormente de la CEE Yy
del EURATOM conlleva el surgimiento de un nuevo tipo de
organizacién internacional, dotada de unos poderes de 1los

que ninguna organizacién internacional hasta ese momento

habia disfrutado (2). Es la superacion de lo que se da en
denominar las organizaciocnes internacionales de
cooperacién, donde las decisiones se adoptan por

unanimidad, estando los Estados desvinculados de cualquier
obligacidén hasta que no la asuman expresamente. En 1la
Comunidad esta situacién es cualitativamente diferente.
Los acuerdos en el seno de los o6rganos comunitarios se
adoptan mediante determinadas mayorias, vinculando después
a todos, con independencia de la postura que en cada caso

concreto se haya mantenido (3).
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Junto a este dato estd el que las normas comunitarias
son directamente aplicables primando sobre las normas
internas de cualquier naturaleza que sean, haciende surgir
en los ciudadanos derechos subjetivos directamente
acciconables ante 1los Tribunales internos, disfrutando el
Tribunal de Justicia de las Comunidades del monopolio de

interpretacién del derecho comunitario (art. 177 TCEE) (4).

La evolucidén de la Comunidad europea ha estado y esta
sometida a constantes vaivenes, unos motivados por
cuestiones internas, de su propia dinamica, otros "ajenos",
como la democratizacion de los Estados 1llamados del
"socialismo real"™ (5). Algo es de todas maneras obvio.
Con independencia del funcionamiento real de los d&rganos
comunitarios y de su mayor o menor fidelidad a 1las
prescripcioens de los Tratados institutivos, la Comunidad
esta actuando en una serie de campos, ejerciendo sus
potestades sobre una serie de materias que antes caian bajo
la autoridad del Estado, entendido no comoc Estado-aparato
sino como Estado-comunidad, es decir, configurado por 1los
diferentes o6rganos vy entes juridicos que lo componen, de
tal forma que el ingreso en la Comunidad no ha significado
una pérdida de competencias solamente para el
Estado-aparato, sino también para otros entes, como es el
caso de las Comunidades Auténomas. Esta afectacidn de 1las
competencias autondmicas, o, mas ampliamente, el
condicionamiento de 1la actividad de direccidn politica de

las Comunidades Autdnomas no es un fendmeno nuevo, sino gue
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se manifestd ya en relacién con la Republica Federal de
Alemania, Italia y Bélgica, no siendo una cuestidén baladi.
Como ya se ha encargado de senalarlo 1la doctrina, la
ratificacion del Acta Unica europea ha tenido importantes
problemas de orden interno en los Estades, asi en 1la
Republica Federal de Alemania los relativos a la relacion
Bund-Lander (Federacion-Estados), por lo gque reflexionar
sobre esta cuestidén de la relacion Estado-Comunidades
Autdnomas en el marco comunitario parece una labor no

solamente oportuna, sino necesaria.

I.a Constitucidn de 1978 establece en su articulo 2° que
se reconoce Yy garantiza el derecho a la autonomia de las
naciocnalidades vy regiones que compcnen el Estado, que
encuentra su concesién en el Titulo VIII del texto
constitucional, donde se determina que los Estatutos son las
normas institucionales basicas de las Comunidades Autdnomas
y mediante 1los que las Comunidades Autdnomas asumen

competencias en determinadas materias.

La Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco establece en su
articule primero que "El Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como
expresidn de su nacionalidad Y para acceder a su
autogobierno, se constituye en Comunidad Autodnoma dentro
del Estado espahol bajo la denominacién de Euskadi o Pais
Vasco, de acuerdo con la Constitucidén y con el presente

Estatuto, que es su norma institucional basica" (art. 1).
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La garantia del derecho a la autonomia se sitlia en que
el Estatuto de Autonomia no puede ser modificado nada mas
que mediante 1los procedimientos establecidos en el mismo.
Por otra parte el derecho a la autonomia es un principio o
base fundamental del Estado, protegido mediante un
procedimiento de reforma constitucional especialmente
cualificade (art. 168 Constitucién}, que iguala su

modificacién a una revision total de la Constitucién (6).

La garantia constitucional de la Autonomia hace due
este principio estructural del Estado es necesario
respetarlo también en las relaciones internacionales, en la
Comunidad Europea, pues en caso contraric se estara
procediendo a una reforma constitucional encubierta. El
problema estd sin embargo en sehalar los limites, pues
evidentemente su conculcacidn nunca se hara con rotundidad
o de raiz, sino que se producira de una forma encubierta,
sibilina, protegida ael amparo de concepciones no muy

acordes con los tiempos actuales.

Como se ha sefialado estas cuestiones no son unicamente
deudoras del texto constitucional de 1978, sino que también
se han manifestado en otros Estados europeos, estimandose
como muy aclarativo el atender a esas experiencias, aungque

solo sea superficialmente.
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I.2. Los Estados federales o regionales y la C.E.

La R.F.A. es el caso paradigmatico al que acudir para
analizar esta problematica pues a pesar de estar
garantizada constitucionalmente la actuacién internacional
de los Lander, se han llevado a cabo un sin numero de
reuniones Bund-Lander para aclarar y armeonizar el rol gque
corresponde a ambas partes en las relaciones
internacionales (7). El acuerdo iniciatico fue el de
Lindau conforme al cual en la conclusidén de Tratados gque
afectasen a competencias exclusivas de los Lander se
exigiria su consentimiento, aunque no en todos los casos
(8). En definitiva se persigque la no utilizacién de 1las
relaciones internacionales como instrumento para socabar

las competencias de los Lander.

Posteriormente tuvieron lugar las conversaciones
KRAMER-HEUBL sobre la posicidén y funciones de los Lander en
las organizaciones supranacionales. En 1978 se dicta por
el Ministerio de Asuntos Exteriores una directrices
relativas a viajes oficiales al extranjero de miembros vy

representantes de Gobiernos y Parlamentos de los Lé&nder.

Si en las relaciones internacionales en general se han
producido estas -disposiciones, con mayor razén se tenian
que reproducir en el marco comunitario, donde el
condicionamiento de 1la actividad de los Lander por las

normas comunitarias es sensiblemente mas importante.
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La ley de los Tratados de fundacién de 1la Comunidad
Econdémica Europea y del EURATOM ya hacia una referencia en
su articulo 2° al procedimiento de informacidén a los Lander
a través del Bundesrat, que luego fue concretadc por el
Acuerdo Interministerial federal sobre el procedimiento de
informacién previsto en dicho articulo 2°, de 6 de setiembre
de 1963. Posteriormente el Canciller Federal realizdé una
declaracién sobre la Comunidad con fecha 19 de setiembre de
1979 dirigida al Presidente de la Conferencia de
Ministros-Presidentes de los Lander donde manifestaba una
serie de criterios en torno a la colaboracidén Bund-Lander en

asuntos comunitarios.

Después de estas disposiciones se dictaron otras de
caracter organico, asi la regulacidén contenida en el art.
85a del GGO, sobre participacidén de los Lander en los
asuntos de las Comunidades, o la norma relativa al

observador de los Liander ante los dérganos comunitarios.

Con motivo de la ratificacion del Acta Unica se vuelve
a manifestar la misma problematica, quiza aumentada, por lo
que en la ley de Ratificacidén de 19 de diciembre de 1986 se
dedica un amplio precepto al procedimiento de informacidn y
cooperacién entre Federacién vy Lander, que ha sido
completado mediante el Acuerdo celebrado entre el Gobierno
Federal vy los Gobiernos de los Liander de 18 de diciembre de
1987, a propdsito de la informacidén del Consejo Federal y de

los Liander en proyectos en el marco de las Comunidades
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Europeas.

Como se puede constatar con la simple lectura de los
textos referenciados los Linder se sienten preocupados por
diferentes cuestiones, asi por sus relaciones
internacionales, su representacién en el exterior, por
participar en la negociacidén de los Tratados que afectan a
sus competencias asi como en los procesos decisionales
internos, bien mediante el Bundesrat o en nombre propio.
Les interesa situar su papel en el entramado comunitario,
tanto por 1las actuales competencias de la Comunidad, como
por el futuro de 1la misma, ya gque en tanto en cuanto
aumentan los poderes de la Comunidad, se hara necesaria una
reubicacién del papel de 1los entes que la configuran,
disminuyendo el de los Estados y aumentando el de los entes

intermedios y el de los ciudadanos, en definitiva, el de 1la

sociedad civil.

En 1Italia se manifiesta un proceso similar, aungue con
contenidos muy diferentes, dada su configuracidén politica y
constitucional, que en poco se parece a la alemana, aungue
no impide observar un fendmeno que en lo sustancial es
idéntico al alemdn, a saber la pretension de las Regiones
de actuar en el ambito internacional y especialmente en el
comunitarioc, asi como 1la -de preservar sus competencias,
frente a posibles conculcaciones provenientes del Estado,
realizadas en virtud del titulo competencial "relaciones

exteriores" (9).
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En un primer momento se estima que el Estado es el
unico ente competente para actuar en los foros
internacionales, 1lo que significa que cuando una materia de
competencia regional se ve afectada por una norma
internacional o comunitaria, la Region  pierde toda
posibilidad de actuar sobre 1la misma, siendo el unico
legitimado el Estado. Esta primera etapa de monopolizacién
por parte del Estado central de todo lo relativo a 1las
relaciones internacionales se ve superada en 1975, por la
ley n® 153/1975 y posteriormente por la ley n° 382/1975,
para acabar c¢on la reciente ley de 9 de marzo de 1989, n°
86, titulada "Normas generales respectc de la participacidn
de TItalia en el proceso normativo comunitarioc y del
procedimiento de ejecucion de las obligaciones
comuntiarias". El texto 1legal tiene una primera parte
donde se regulan aspectos de 1la ejecucidén de las
obligacicones comunitarias, asi como segqun la clase de
regioén, ya que las Regiones especiales tienen unas
posibilidades de actuacidn en este campo mucho mayores dque
las Regiones de Estatuto ordinario. En la norma se prevé
la existencia de una conferencia Estado-Regiones, las
consecuencias del incumplimiento de las obligaciones
comunitarias por parte de las Regiones y Provincias
Autdnomas, asi como la participacion del Presidente de 1la
Junta Regiocnal en el Consejo de Ministros del Estado en

determinados supuestos (10).
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En Bélgica se produce una situacién similar, siendo
agquli resenable una particularidad, que es la de la
incidencia de la estructura interna en la confiquracidén de
los organos comunitarios, ya que cuando se reune el Consejo
de la Comunidad formado por los Ministros de Cultura de los
Estados miembros, la representacidén belga esta compuesta por
un representante de 1la Comunidad valona y otro de la

flamenca.

La importancia de la estructura politica estatal en su
proyeccién europea tiene muy diferentes consecuencias segun
cada Estado, lo que no impide una afirmacidén que es la de
la necesidad de tener en cuenta el hecho federal o
autondmico en la construccién europea, no limitando 1la
participacién en 1la decisién y ejecucidn de las politicas
comunitarias a los érganos del Estado central. Lo
contrario es posicionarse frente a un fendmeno ya imparable
como es el de la ruptura del monopolioc del Estado como
sujeto actuante en las relaciones internacionales y al que

a continuacioén se van a dedicar unas lineas.

I.3. Las "relaciones internacionales y 1los Entes

subestatales.

La superacion de una concepcidon de las relaciones
internacionales nucleada alrededor del Estado como Unico
Ente actuante en el ambito internacional parece felizmente

superada, aungue las transformaciones juridicas van en este
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campo muy por detras de la realidad, como sucede
frecuentemente en el derecho (12). Es manifiesta 1la
proyeccidén internacional de la actividad de los diferentes
organos del Estado vy de los diferentes Entes. Asi 1las
relaciones internacionales ya no son un ambito de actuacién
reducido a la actividad del Gobierno central, sino que los
partidos politicos, los grupos parlamentarios, 1los
sindicatos, 1la oposicién politica en su condicidn de tal,
las conferencias internacionales de jueces y magistrados o
de Tribunales Constitucionales, las Universidades, son
otros tantos sujetos cuya actividad tiene un importante

relieve internacional.

Junto a los anteriores habria que sefialar a lo gue se
ha denominado entes subestatales, entre los que habria que
entender a los Estados federados, Comunidades Autdnomas o
Regiones y a las Corporaciones locales. Pues bien, estos
Entes también estdn llamados a desarrollar un importante
papel en el ambito internacional, estanto éste en algunos
casos reconocidos constitucionalmente, asi en la Republica
Federal de Alemania. En otros supuestos no existe ese
reconocimiento constitucional, aunque si el legal, asi hay
gque entender las prescripciones estatutarias donde se
reconocen competencias a las Comunidades auténomas para

ejecutar Tratados internacicnales.

Pero Jjunto a estos datos formales se impone una
rotunda realidad como es la de la actividad de relieve

internacional de estos Entes, denominada asi porgque no
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encuentra su plasmacidn en los clasicos instrumentos
convencionales sino que sigue férmulas propias del derecho
privado, 1lo que impide ¢, por lo mencs dificulta el control
del Estado. Junto a este fendmeno se ha dado también un
acentuado proceso de "asociacionismo regional",
especialmente en el ambito europeo, mediante la creacién de
asociaciones come el Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CCRE), 1la Asociacién de hRegiones Fronterizas
Europeas (ARFE), 1la Conferencia de Regiones Periféricas vy
Maritimas de la Comunidad Europe (CRPM), el Consejo de 1las
Regiones de Furopa (CRE), en el gque participan también

Corporaciones locales (13).

Este proceso asociacionista es ademds alentado desde
organismos europeos, asi en el Consejo de Europa, en cuyo
senc se elaboré la Convencién cuadro europea para la
Cooperacidn transfronteriza de . las colectividades o
autoridades territoriales de 21 de mayo de 1980 (14). La
amplitud del fendmeno se manifiesta en que hasta en Estados
que han servido siempre como modelo pedagdgico para
explicar los caracteres de un Estado centralista se han
abierto posibilidades a la actuacién de las Corporaciones
locales en el 4&ambito internacional, como es el caso
francés, donde 1la 1ley 82/213 de 2 de marzo de 1982
establecid que "MEl consejo regional puede decidir, con 1la
autorizacién del  gobierno, organizar con fines de
concertacidn Yy en el marco de la cooperaciodn
transfronteriza, contactos regulares con las colectividades

descentralizadas extranjeras, que tengan una frontera comin
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con la regiodn'®.

No deja de ser paraddjico que frente a preceptes de
este tipo en un Estado caracterizado por su "centralisamo" y
per la existencia de una timida regicnalizacidn, esté la
normativa y practica del Estado espafiol, donde a pesar de la
estructura autondémica del Estado todavia no se ha procedido
a la ratificacioén de la Convencidén cuadro a la gue antes se

ha aludido.

Valga este pequeno apartado por tanto para poner de
manifiesto una serie de aspectos que se estiman de interes
por el significado gue tienen para una mejor comprension del
significado de 1las relaciones internacionales en la
actualidad, asi como de la funcidén que los Entes

subestatales pueden asumir en las mismas.

Lo anterior abre las puertas para una mejor comprensicn
del trabajo que se quiere desarrollar y gque tendra dos
apartados fundamentales, uno dedicado a 1la regulacion
juridica interna y la practica desarrollada y otro que
atendera a 1las normas y practica comunitaria, para acabar

con un apartado de conclusiones.

ITI. Regulacidén juridica interna.

A pesar de unos primeros escarceos provocados por
algunas enmiendas al proyecto de Constitucién, el texto

definitivo no hizo ninguna referencia a un posible estatus,
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aunque fuese 1limitado a alguna o algunas funciones,
internacional de las Comunidades Auténomas. Los preceptos
constitucionales hacen unas referencias al poder exterior
del Estado sin la menor mencién a su estructura autonédmica,

asi los arts. 56.1, 63 y 93 a 97 de la Constituciodn.

Cuande la norma constitucional regqula el reparto
competencial Estado-Comunidades Autdénomas senala en el art.
149.1.3° como competencia exclusiva del Estado la materia
"relaciones internacionales". Esta ausencia de referencias
a las Comunidades Auténomas puede manifestar una cierta
concepcion de que el poder exterior del Estado no esta
condicionado por su estructura interna, lo que ciertamente

no seria asumible.

La indagacién en los textos legales no puede detenerse
en este punto. En virtud del principio dispositivo las
Comunidades autdnomas disponen de agquellas competencias que
hayan asumido estatutariamente, 1lo que exige acudir al
Estatuto para contemplar como ha sido requlado este aspecto.

Los preceptos a tener en cuenta serian los siguientes:

- el articulo 20.5° del Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco donde se establece que el Gobierno Vasco "sera
informade en la elaboracidén de los tratados y convenios, asi
como de los proyectos de legislacidén aduanera, en cuanto
afecten a materias de especifico interés para el Pais

Vasco".
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~ el articulo 6.5° del EAPV que después de calificar el
euskera como patrimonio de otros territorios vascos vy
comunidades sefiala que "la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
podra solicitar del Gobierno esparniocl que celebre vy
presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su
autorizacién, los tratados o convenios que permitan el
establecimiento de relaciones culturales con los Estados
donde se integran o residan aquellos territorios vy

comunidades, a fin de salvaguardar y fomentar el euskera'.

- finalmente estaria el precepto estatutario donde se
recojen las competencias autondémicas para ejecutar las
obligaciones internacionales, asi el art. 20.3° dice que el
"Palis Vasco ejecutard los tratados y convenios en todo 1lo
que afecte a las materias atribuidas a su competencia en
este Estatuto. Ninqun tratado o convenio podra afectar a las
atribuciones y competencias del Pais Vasco si no es mediante
el procedimiento del articulo 152.2 de 1la Constitucidn,

salvo lo previsto en el articulo 93 de la misma".

En este recorrido normativo quedaria solamente por
hacer referencia al art. 93 de la Constitucidén, precepto
que recoge las prescripciones constitucionales en relacidn
con el 1ingreso en Organizaciones supranacionales,y que
exige ley organica para autorizar la celebracidén de
Tratados por 1los que se atribuya a una organizacién o
institucién internacional el ejercicio de competencias

derivadas de la Constitucién.
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La virtualidad de estos preceptos ha sido muy
diferente, provocando su puesta en practica una serie de
preguntas o cuestiones que a continuacién se van a
enumerar, sin &nimo de exhaustividad, asi: ;Es posible 1la
existencia de wuna representacién exterior de la Comunidad
Auténoma?, ¢mediante formas de derecho privado?. cEsta
impedidoe a la CAPV cualquier actividad que tenga un relieve
internacional?. Es claro que la CAPV neo es competente para
actuar un poder convencional autdénomo, ahora bien ¢podria
hacerlo bajo férmulas o coberturas juridicas dadas por el
Estado?. Piénsese en la Convencion Cuadro para la
Cooperacidén Transfronteriza o en una transferencia o
delegacidén wvia art. 150.2°C. o en una ley marcec (art.
150.1° C). El texto estatutario reconoce una competencia
ejecutiva a la CAPV de los Tratados internacionales, pero
.es necesaria una norma estatal que intermedie entre 1la
internacional vy la autondmica?. ¢Qué competencias tiene el
Estado en el caso de que la CAPV no cumpla con esta
obligacién?. cPuede 1la CAPV participar en 1los drganos
comunitarios, en los comités de la Comunidad, formando
parte de la delegacidén estatal?. cDeberia participar?.
cPuede 1la CAPV controlar y/o participar en las decisiones
del Gobierno central que afectan a temas comunitarios y que
tienen incidencia en materias de competencia o interés
autondémico?. Piénsese en el caso de la Republica Federal

de Alemania a que antes se ha aludido (15).
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cLa  existencia de unos ambitos competéhciales propios
de la CAPV acarrea algun limite al "Treaty making power"
del Estado? o dicho de otro modo, ¢puede el Estado no
atender al reparto competencial Estado-CAPV cuando actua en

las relacicnes internacionales?.

Junto a estas preguntas estarian otras situadas en
clave mas politica y gque tienen como fundamento la
consideracion de la CAPV como un ente dotado de un "poder
pelitico propio", <con una capacidad para mantener un
particular "indirizzo politico", lo que supone la
estimacién de la CAPV como ambito territorial diferenciado
a efectos electorales (16) o reconocerle la legitimaciodn

para acudir ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad.

Muchas de estas cuestiones ya se han planteado en la
realidad, existiendo una practica estatal y autondmica en el
ambito comunitario que en algunos de sus aspectos se va a
describir para constatar la eficacia de las prescripciones
estatutarias. Antes sin embargo se va a atender a los
conceptos doctrinales que condicionan la actuacion
autondmica en el marco comunitario porque de su
consideracién se wvan a deducir muchas de las claves que

explican la actuacidn estatal y autondmica en esta materia.

I1.1. Conceptos doctrinales que condicionan 1la

actuacioén autondmica en el marco comunitario.
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II.1.1. La competencia estatal sobre la materia

"relaciones internacionales".

La configuracion del Estado de 1las autonomias ha
llevado a la distribucidn de competencias sobre
determinadas materias, haciéndose necesario describir 1lo
que se entiende por cada materia en concreto, es decir, qué
se entiende en este caso por relaciones internacionales
(17), o© por Bases Yy coordinacién de 1la planificacién

general de la actividad econdmica, etc.

El problema es nuevo y presenta no pocas dificultades
como Yya ha puesto de relieve el Tribunal Constitucional al
senalar gque es imposible la realizacién de una definicidn
aprioristica del concepto de materia (18). En relacidn con
las relaciones internacionales el problema es atin mas
acusado, dado gque las relaciones internacionales pueden
concebirse como lo que ha dado en denominarse en la
doctrina 1italiana '"materias acéfalas"” (19), cuya vis
expansiva puede afectar al resto, produciendo por tanto una

fuerte atraccién competencial a favor del Estado.

Para algunos autores la materia relaciones
internacionales excluye totalmente la posibilidad de
actuacidén autonémica 1lo que significa que las CC.AA. no
tendrian éompetencias para la ejecucién de los Tratados
internacionales, bien sea esta normativa o simplemente

administrativa (20). Las relaciones internacionales a 1las
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que hace referencia el art. 149.1.3" y sobre las dque se
reconoce competencia exclusiva al Estado excluye cualquier

tipo de actuacidén autondmica.

Esta interpretacién del término relaciones
internacionales parece excesivamente restrictiva y fundada
unicamente en un precepto constitucional, sin tener en
cuenta que la Constitucidn es un todo y que como tal hay
que interpretarla, en definitiva, el art. 14%.1.3° hay que
interpretarlo conforme a una interpretacion sistematica
entendida como lo hace EZQUIAGA al decir que el "argumento
sistematico en sentido estricto es aquel que para la
atribucion de significado a una disposicidén tiene en cuenta
el contenido de otras normas o, empleando una expresidn
usual, su contexto juridico” (21), método interpretativo
que por otra parte debe entenderse como decisivo en la
interpretacion de la Constitucién dado "el caracter supremo
que en ese ambito se reconoce al principio de 1la
sistematicidad y de coherencia de la Constitucién teniendo
presente los valores politicos que expresan" (22). El
Tribunal Constitucional participa de esta opinidén al
decirque 1la interpretacidén debe de hacerse "considerando la
Constitucidén como un todo en el que cada precepto encuentra
su sentido pleno valorandolo con los demas; es decir, de
acuerdo c¢on una interpretacidén sistematica" (STC, 5/1983,
de 4 de febrero, Fdto. Jco. 3). Este es, por otra parte,
el método interpretativo que subyace a las opiniones
doctrinales mads autorizadas, asi cuando REMIRO BROTONS

afirma en relacién con la participacién de los entes
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autondémicos en 1la conclusién de Tratados internacionales
que su reconocimiento es "coherente con los principios que
inspiran su organizaciodn territorial™, afiadiendo a
continuacién gque opinar lo contrario seria 'convertir al
Estado de estructura compleija en una categoria
estrictamente doméstica que que se agota cuando una
relacién se internacionaliza" (23), convirtiendo al Estado

en unitarioc frente al exterior.

Aplicando este método sistematico hay autores que
limitan el alcance del art. 149.1.3°, al tener en cuenta
los arts. 56.1°, 63,2°, 93-97 asi como el principio
autonémico en la construccidén del Estado, entendiendo que
el mismo "es el soporte genérico en el que descansan
concretas competencias exclusivas como es la capacidad para
conclulr Tratados, la representacidn exterior y la
direccién de 1la politica exterior y es, en fin, una
declaracidén de la aceptacion de la responsabilidad
internacional del Estado en relacidén con cualquier accién
interna o externa de sus drganos gque pudieran
comprometerle". En consonancia con esta concepcidén MANGAS
(24) entiende que las CC.AA. pueden participar en base a
un derecho propio en la actividad exterior del Estado en
relacidn con la formacién de su voluntad y con la ejecucidn

de los Tratados Internacionales.

REMIRC BROTONS se ha manifestado recientemente en el
mismo sentido al decir que una Comunidad Autdnoma "esta

facultada para llevar a cabo mds alla de las fronteras del
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Estado cualquier actividad sobre materias que son de su
competencia, siempre Yy cuando no pretenda deducir de ello
un estatuto juridico internacional, ni entrar en pactos
internacionales exigibles, esto es, compromisos de cuyo
incumplimiento derive una responsabilidad regida por el
Derecho Internacional (25) haciendo posteriormente una
afirmacion puntual de gran interés, dados los problemas de
ese orden due se estdan produciendo, al decir que el art.
149.1.3° "no puede ser un obstaculo para, por ejemplo,
montar una oficina de promocién turistica, cultural o
comercial, o participar en ferias, muestras o exposiciones
en los mismos términos en que, contando con sus recursocs,
sin privilegios ni inmunidades y sometiéndose a la ley
local, puede hacerlo un consorcio de agencias de viaje, una

institucion cultural o una asociacién de exportadores" (26).

En definitiva, hay que acabar concluyendo con que la
competencia estatal prevista en el art. 149.1.3° C no
puede ser interpretada de tal modo que excluya la

posibilidad de actuacién autondmica en este campo.

IT.2. El1 art. 93 de la Constitucion.

El1 art. 93 de la Constitucidén dice en su parrafo
segundo que "corresponde a las Cortes Generales o al
Gobierno, seqgun los casos, la garantia del cumplimiente de
esos tratados y de las resoluciones emanadas de los
organismos internacionales o supranacionales titulares de la

cesidén"™.
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La interpretacién de este precepto ha llevado a algunos
autores a afirmar que el mismo juega como redistribuidor de
competencias, en el sentido de que en su virtud cuando se da
el ingreso del Estado en una organizacidén supranacional, ese
ingreso significa que el Estado vuelve a asumir las
competencias necesarias para ejecutar esos compromisos, aun
cuando esa ejecucién pueda afectar a competencias

autondmicas.

Para otros en cambio tal precepto significa solamente
que el Estado es "garante" del cumplimiento de las
obligaciones asumidas con una organizacién supranacional,
lo que significa el reconocimiento a favor del Estado de
técnicas de control y vigilancia, pudiendo dar Iugar, en su
caso, a una actividad estatal sustitutiva que evite el
incumplimiento autondmico. ORTEGA (27) manifiesta en este
sentido que el art. 93 pone en escena un nuevo tipo de
control diferente de los previstos en el Titulo VIII de 1la
Constitucidén, aunque no acaba de extraer las consecuencias
de esa afirmacidn dado que si bien acepta la posibilidad de
que el Estado actue en casos de incumplimientos normativos
de las CC.AA., no se define en relacion con los supuestos
administrativos, de pura ejecucién. En el supuesto de que
una Comunidad Auténoma no dicte los actos- administrativos
necesarios para dar lugar a la ejecucidén de una determinada
normativa europea, :podria el Estado sustituir a la C.A.
discola en el cumplimiento de ese deber?. La respuesta

parece que tiene que ser negativa dado que el art. 93 de
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la Constitucioén tiene una motivacién muy especifica, que el
propio constituyente se preocupo en dejar bien claro. Como
sefala REMIRO BROTONS (28) el parrafo 2° del art. 93 se
establecid con la idea puesta en las directivas
comunitarias, en cuyo desarrollo normative deberian
respetarse las competencias propias de las Cortes
Generales, para de este modo evitar que el Gobierno
monopolizase tal ejecucién, no respetandose los mandatos
constitucionales donde se establece el principic de reserva
de ley. En igual sentido se manifestd el constituyente.
Al defender el contenido de este precepto decia el senador

MORAN LOPEZ lo siguiente:

"Si se tiene en cuenta que Espafa se adhiere veintidés
anos después de la firma del Tratado de Roma ¥ unos ocho
mas tarde de la primera ampliacidén, pueden tener los sefiores
senadores la idea de la importancia de la labor legislativa
que correspondera hacer a los érganos legislativeos, a las
Camaras, para 1ir armonizando la legislacion y para ir
recibiendo 1las cuatro fuentes de Derecho creadas por 1la
Comunidad, los mismos tratados, articulo 87, y lvego las
decisiones, mas las convenciones entre Estados miembros Yy

las convenciones de la Comunidad con terceros.

Dejar al ejecutivo, a través de una delegacidn
legislativa, con falta de control por parte de las Camaras
en cuanto a la adaptacidn de este Derecho, es reducir la
funcidén legislativa de las Camaras practicamente a nada,

porque a partir de 1981 el porcentaje de labor legislativa
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gque tendra que ser dedicado a la adaptacidén de la
legislacidn esparnola a la de la Comunidad sera
practicamente un porcentaje altisimo del 60, 65 o 70%"

(DSS, 1978, numero 48, pp 2.207 y 2.208).

Parece claro, por tanto, que de este precepto no seria
apropiado extraer como consecuencia que el Estado esta
dotado de unos poderes especiales en caso de que las
Comunidades Autdnomas incumplan sus obligaciones con
respecto a las Comunidades Europeas. Esta interpretacion
no da ademds explicacion de otro hecho que responderia a la
misma 1ldégica, y es gque se reconozca al Estado unos poderes
excepcionales cuando las CC.AA incumplen obligaciones
derivadas de la pertenencia a organizaciocnes
supranacionales y no se tenga en cuenta sin embargo la
misma situacidén pero en las relaciones internacionales,

ante el incumplimiento de un tratateo internacional.

Estas consideraciones conducen directamente a otra
cuestidén, que ha sido utilizada en el mismo sentido que el
art. 93.2°, que no es otra que 1la responsabilidad

internacional del Estado.
IT.3. La responsabilidad internacional del Estado.

El principio que ha sido utilizado mas frecuentemente
para afirmar gque las relaciones internacionales producen
una centralizacién de competencias ha sido el de la

responsabilidad internaciocnal del Estado, gue cara al
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exterior es el dnico responsable de cualquier
incumplimiento. Tanto la doctrina como la jurisprudencia
del T.C. han puesto de manifiesto que este es el argumento
gque conduce necesarijiamente a dar una primacia al Estado, a
que ante el simple peligro de incumplimiento y 1la
consiquiente responsabilidad del Estado, se afirme la

competencia de este ultimo.

A pesar de los vaivenes que se produjercn en el siglo
XIX, en el siglo XX el derecho de gentes asume de forma
indubitada el principio de la responsabilidad internacional
del Estado por ilicitos internacionales producidos por los
entes federados. Los arts. 7.1° y 10 del proyecto de
articulade sobre la responsabilidad internacional del
Estado asi lo sefialan expresamente, aunque es interesante
fijarse un poco mads detenidamente en este ultimo precepto,
donde se reclama la responsabi;idad internacional del
Estado por incumplimiento "de un érgano del Estado, de una
colectividad publica territorial o} de una entidad
habilitada para el ejecicio de prerrogativas de los poderes
publicos". Comc puede facilmente colegirse de este
precepto la posible responsabilidad internacional del
Estado no solamente puede derivarse de los incumplimientos
de otros entes piblicos, sino de érganos del propio Estado,
lo gque pone manifiestamente en entredicho 1la postura
doctrinal que estima que las relaciones internacionales
provocan una centralizacion de competencias, dado que asi
se podria llegar a la conclusién de que el propio poder

judicial, 1las competencias en materia de justicia, se
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convertirian en competencias compartidas. En este sentido,
no puede dejar de citarse la concepcidn que explica el que
se haga responsable al Estado como una referencia a la
"totalidad de su compleja estructura organizativa,
comprendiendo las instituciones o entidades, territoriales
o no, que disfrutan de un ambito de autonomia"™ (29), por lo
que noc es correcto extraer de este principio las
consecuencias dque un sector importante de 1la doctrina

pretende.

La responsabilidad internacional del Estado es el
obligado corolario de 1la unidad del Estado en el orden
internacional, 1lo que no significa que en el orden interno
sea el Gobierno central o Parlamento central el responsable
del 1ilicito internacional, como se manifestd por GUGGENHEIM
cuando en un dictamen en torno a esta problematia producida
en Sulza sefialé que "Desde el punto de vista internacional,

la responsabilidad incumbe a Suiza; pero desde el punto de

vista del derecho interno, es el cantoén (o el
concesionario) quien debe hacer los gastos de reparacidn
(30)™.

En definitiva no puede derivarse del principio de 1la
responsabilidad internacional del Estado unas consecuencias
tan gravosas para las Comunidades Auténomas, pues esa tal
responsabilidad puede darse entonces también frente a
organos estatales, como los tribunales, no llegandose ni
poderse 1llegar en relacién con estos uUltimos a la misma

conclusidn.
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Por 1lo tanto, no puede este principio llevar a unas
conclusiones frente a unos organos y a otras frente a
otros. El que un Tribunal cometa un ilicito internacional
no trae como consecuencia el que su competencia se comparta
con los otros poderes, ejecutivo o legislativoe. Del mismo
modo, la realizacidn de un ilicito internacional por una
Comunidad Autdénoma no puede conllevar una asuncién de
competencias por parte del Estado {a no ser que la
Constitucidén asi lo prevea) fundada en que es el Estado el
dnico ente internacionalmente responsable. En definitiva,
en el orden interno la responsabilidad econdmica del
ilicito internacional sera claramente imputable a ese ente
que no es el Estado y féacilmente ejecutable sobre su

"patrimonio™,

Otra cuestidn es el reflejo que en clave politica
pueda tener tal 1ilicito internacional, aunque en este
sentido es obligado decir que ese poder de direccién de 1la
politica exterior que compete al Gobierno central (art. 97
C) se puede poner mds en entredicho con actividades de
entes publicos gque no constituyen ilicito internacional,
con actividades de 1las que se da en llamar de relieve
internacional, piénsese en un supuesto como el que se
produciria si un Presidente de una Comunidad Autdnoma
mantiene unas relaciones amistosas y de colaboracién con
las autoridades de un Estado que no tiene relaciones
diplomdticas con el Estado espaficl, o frente al cual se ha

planteado una politica de aislamiento diplomatico. Los
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ejemplos son faciles de encontrar.

Sin querer de todo lo dicho extraer una conclusién
definitiva sino solamente un acercamiento diferente a esta
problematica, quedaria por decir que lo unico que se
persigue es poner de manifiesto que la responsabilidad
internacional udnica del Estado no puede interpretarse como
una clausula mds, come un principio legitimador de 1la
actividad estatal que permita no respetar el reparto
competencial Estado-Comunidades Auténomas o crear medios de
control del Estado sobre las CC.AA, no previstos

constitucionalmente.

IITI.4. La jurisprudencia del T.C. en torno al concepto

relaciones internacionales y las competencias autondmicas.

En lo gue en este momento interesa la doctrina del
Alto Tribunal se centra en tres cuestiones fundamentales.
En primer lugar, entiende que las competencias autonémicas
en materia de ejecucidn de Tratados Internacionales es
"légica consecuencia de la organizacién territorial del
Estado™ (STC,44/1982, de 8 de julio, Fdto. Jco. 4), 1lo
que rompe por una parte una posible interpretacion
excesivamente amplia del concepto relaciones
internacionales, que impidiese el ejercicio de una tal
competencia por las CC.AA. Por otra parte, esa afirmacidén
del T.C. realizada conforme a una interpretacion
sistematica de la Constitucicén podria ser entendida como el

reconocimietno de la competencia de 1las CC.AA. para
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ejecutar los Tratados que les afectan en las materias
asumidas como propias, con independencia de las
prescripciones estatutarias. Es decir, que las CC.AA. gque
no han asumido competencias en materia de ejecucidén de
tratados internacionales disfrutarian de las mismas como
"ldgica consecuencia de 1la organizacién territorial del
Estado", es decir, que las competencias autondmicas sobre
determinadas materias tendran una necesaria y obligada
proteccién en el ambito internacional que se trasluciria
precisamente en esa competencia para la ejecucidén de
tratados internacionales que afecten a materias asumidas

como propias en el Estatuto de Autonomia.

La Jjurisprudencia del T.C. incide en una sequnda idea
sobre la que ya se ha tratado con anterioridad que es la de
la responsabilidad internacional unica del Estado. Asi, en
relacién con la concesién de emisoras de F.M. dice el T.C.
que es "al Estado a quien corresponde la inspeccicon y el
control del cumplimiento de las condiciones técnicas de las
emisoras, ya que es a él a gquien incumbe velar por la
ejecucién de 1los acuerdos internacionales, como tunico
responsable en el orden internacional"™ (STC, 26/1982, Fdto.
Jco. 6). En este tema no hay nada que afadir a lo que

anteriormente se ha sefialado.

El T.C. diferencia en otra sentencia entre
"competencia" y "obligacidén" al decir que la ejecucién por
una Comunidad Autdnoma de un Tratado internacional es "el

ejercicio de la obligacidén, que no competencia, que impone
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a 1la Generalidad el articulo 27.3 de su Estatuto de adoptar
"las medidas necesarias para la ejecucién de los tratados y
convenios internacionales, en lo que afecten a materias
atribuidas a su competencia" (STC, 58/1982, de 27 de Julio,
Fdto. Jco. 4). Decir que es una obligacién y no una
competencia no se puede interpretar conforme a lo que su
literalidad quiere decir, ya que la ejecucion exigira en
todo caso ser competente. En segundo lugar, 1las
competencias, su ejercicio, es obligatorio, ya que como
tales éon indeclinables o irrenunciables. Quiza con este
texto se haya querido dar un mayor eénfasis a esta
competencia autondémica, un mayor plus de obligatoriedad.
Otra explicacién no se encuentra para esta afirmacién del

T.C.

Recientemente el TC ha dictado una sentencia que hay
que considerar muy restrictiva,  aunque poer el voto
Particular recibido hace presagiar que se corregira el
rumbo. La sentencia tiene su origen en la impugnacién por
el Gobierno, mediante el correspondiente conflicto positivo

de competencia, de un denominado "Comunicado de
colaboracidén" suscrito el 2 de noviembre de 1984 entre el
Consejero de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de
la Junta de Galicia y la Direccién General del Medio

Ambiente del Gobierno del Reino de Dinamarca (31).
A pesar de que el "Comunicado de Colaboracidén" es una
declaracidén de principios, que no tiene ningin valor

vinculante u obligacional, el TC sefiala que esto no tiene
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importancia ya gque un conflicto de competencias puede
plantearse frente a cualquier acto sin que importe su
virtualiad u operatividad, para concluir finalmente
afirmando que "solo al Estado le es dable concertar pactos
internacionales sobre toda suerte de materias (...) es
clarc que el acto impugnado en este proceso (...} en cuanto
que refleja la existencia de un acuerdo o compromiso
reciproco de ambas partes implica el ejercicio por la Junta
de Galicia de una competencia de la que constitucional vy

estatutariamente carece" (32).

El Voto Particular sefialaba su discrepancia con un
concepcidn tan globalizante de las relaciones
internacionales, que impediria cualquier actividad de
relieve internacional de las CC.AA., gue no tiene en cuenta
esa realidad que es la internacionalizacién de 1las
relaciones de fomento vy colaboracion entre Organismos
Piblicos del mas diverso tipo y estructura, lo que deberia
llevar a una interpretacién con criterios flexibles del
reparto competencial Estado-Comunidades Autdnomas, dando
lugar a la apertura de espacios a la proyeccién exterior de
las Comunidades Autdnomas. Si la jurisprudencia del TC va
a seguir la opinién de 1la sentencia o la del Voto

Particular es algo que el tiempo lo dira (33).

II.2. Practica desarrollada.
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Vista la normativa y las concepciones dominantes en
este tema se wva a analizar a continuacién la practica
desarrollada en el Estado espaiiol. El1 mayor problenma qgue
Presenta este apartado es el de la imposibilidad de realizar
una exposicion sistematica de esta practica porque no ha

existido con esos caracteres.

Las relaciones Estado-CC.AA. en materia comunitaria
han sido normalmente el fruto de 1la espontaneidad, no
respondiendo a un esquema preconcebido, no existiendo
ninguna regulacion normativa que estableciese
procedimientos formalizados en estas relaciones, 1lo que
dificulta analizar 1la experiencia y pone de manifiesto 1la
dificultad o 1la falta de voluntad en poner en marcha un
marco estable de relaciones Estado-CCAA en materia

comunitaria.

Esta situacidén se manifestd en el periodo de
negociacién del Tratado de Adhesidn en el que las
Comunidadades Autdnomas fueron informadas del proceso,
aunque esa informacidén no se realizé en ningin caso
sometida a un procedimiento preestablecido, que permitiese
una participacién de las Comunidades Autdnomas, siendo 1los
representantes autondmicos unos meros mensajeros
unidireccionales, en el sentido de que recogian 1la
informacién y la trasladaban a su Gobierno, finalizando

aqui su funcién (34).
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En definitiva 1las numerosas reuniones gque tuvieron
lugar se puede decir que fueron pocos operativas, teniendo
el valor de una informacion, que algunas veces se adquiria
por otras fuentes. Se cubria una formalidad que no tenia
practicamente ninguna virtualidad. Aqui sucedia, como
después en otros momentos, que, o bien por incapacidad o
pPor simplemente cumplir sin deseo con la obligacién de
informar a las Comunidades Autonomas, se desarrollaba una

actividad que externamente cumplia una obligaciodn, peroc sin

producir ningun efecto mas. Seria dificil llegar a afirmar
que las CCAA tuvieron un rol en el proceso negociador del
Tratado de Adhesidn. Es mds, ni en la ratificacién del
Acta Unica se ha producido una tal participacidn. Todo
esto choca con 1la experiencia habida en otros Estados
€urcpeos, asi en la Repiblica Federal de Alemania, donde la
ratificacién del Acta de Adhesidn produjo suspicacias pero
de orden interno, es decir, de los Lénder, que guerian se

garantizase sus competencias.

Una vez producido el ingreso en la CE el tema surge
peridédicamente y el Gobierno central presenta un proyecto de
Convenio a realizar entre &1 Y las CCAA a fin de establecer
un procedimiento que garantice esta actividad a que se hace
referencia. El1 resultade noc acaba de llegar sin  embargo.
Todavia no se ha plasmado ninguin acuerdo Estado-CCAA en
forma de Convenio y la Practica en este campo es deudora de
la espontaneidad, 1o que en gran medida significa que las

CCAA no participan en la elaboracidn Y desarrollo de las

| =35~

e



politicas comunitarias.

Una forma de participacién de las CCAA en los asuntos
de su interés relacionados con la CE se ha desarrollado
mediante las denominadas Conferencias sectoriales, de las
que existe un importante elenco, perc cuya operatividad hay
que decir también en este caso gque es mas bien escasa.
Ciertamente todavia tienen poco tiempo de rodaje como para
hacer wuna valoracién definitiva, lo que no impide hacer

algunas valoraciones.

En primer lugar las conferencias sectoriales no tienen
una virtualidad en lo que se refiere a la elaboracién de
las politicas comunitarias. Las CCAA no tienen posibilidad
de actuar en 1o que se da en denominar 1la participacién
ascendente, es deci,r en la elaboracidén de las politicas
comunitarias. Las conferencias sectoriales no tienen desde

este punto de vista ninguna operatividad.

Por 1lo gque hace a la participacion descendente, a 1la
ejecucién normativa y administrativa de las politicas
comunitarias, hay gue decir que las conferencias
sectoriales tampoco aportan nada. No hay nada mas que
atender a los NnuUmMerosos conflictos de competencia
Estado-CCAA "'que con motivo de la puesta en practica de 1la
normativa comunitaria se han producido, para constatar que
la eficacia de 1las conferencias sectoriales ha sido mas
bien escasa. Su funcionamiento no ha servido para resoclver

amistosamente los conflictos Estado-CCAA, sino que el
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Gobierno ha seguido con su politica de judicializacién de
los mismos, con lo que esto significa, ya que acarrea una
paralizacidén de 1la actividad autondmica en muchos casos,
aumentando las competencias estatales en materias en las
que hasta ese momento no disponia de ninguna. En
definitiva 1las conferencias sectoriales existentes han
tenido como principal funcionalidad la de ser un lugar de
intercambio de informacidén, y en su caso de experiencias,
lo que no es mucho. Es mas, se puede afirmar gque mayor
importancia que las conferencias sectoriales tienen 1los
mecanismos informales de relacidén, asi como los multiples
encuentros bilaterales. Actividades estas ultimas que se
desarrollan sin estar sometidas a ningun tipo de

procedimiento,

Donde el Gobierno central si ha procedido a regular un
procedimiento y en otros casos a realizarlo sin regulacién
ha sido con motivo de los sistemas de notificacién de
ayudas y en las actividades relacionadas con 1los Fondos

comunitarios.

El Real Decreto 1.755/1987, de 23 de diciembre, regula
el procedimiento de comunicacién a la Comisidén de 1la
Comunidad Europea de los proyectos de las Administraciones
o Entes Publicos que se propongan establecer, conceder o
modificar ayudas internas. Este procedimiento se establece
como consecuencia de que los Tratados constituyentes de las
Comunidades Europeas establecen diversas condiciones o

restricciones relativas a todo tipo de ayudas que bajo
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cualquier forma puedan ser otorgadas por las Autoridades
Piblicas de los Estados miembros, mediante fondos publicos,
Yya que unas tales ayudas pueden falsear o© amenazar con
falsear 1la libre competencia. Por este motivo cuando en un
Estado miembro se va a proceder a establecer algun ﬁipo de
ayuda es necesario que de forma previa a su establecimiento
se notifique el proyecto a la Comisidén para que dictamine
sobre su conformidad o no con las prescripciones

comunitarias (35).

El RD 1755/1987 establece asi que todos los proyectos
de ayudas gque se propongan establecer una Administracién o
un Ente Publico deberan ser comunicados a la Comisidn
Interministerial para asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas, la que después a su vez los enviara a
la Comisidn para que dictamine sobre su compatibilidad con
los Tratados. Si la  Comisién Interministerial actua
solamente como recipiendiario, sin valorar les proyectos,
es decir como cartero de las Comunidades Autdénomas, no
estaria asumiendo ninguna competencia que no le
perteneciese. Ahora bien, otra seria la situacisdén si se
reconociese al Gobierno central una funcidn de filtro de
esas ayudas, porque en ese caso el Estado estaria asumiendo
una competencias que no le corresponden. Si antes del
ingreso en la CE el Estado no tenia esa competencia de
control de las ayudas otorgadas por las CCAA, tampoco la
tiene despusés. Las razones son obvias: =-el ingreso en la
CE no habilita nuevas competencias a las Comunidades

Autdnomas. -el control lo debe realizar la Comisién de las
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Comunidades y no el Gobierno central. -podria darse la
paradoja de que un proyecto fuese rechazable para el

Gobierno central y sin embargo aceptable para la Comisién.

Pues bien, en una serie de materias el Estado en razdn
de ser el dunico interlocutor oficial ante la Comunidad,
utiliza esa funcidén de intermediario para controlar 1la
actividad de las CCAA, rechazando iniciativas de éstas por
estimar que van en contra de las prescripciones
comunitarias. Esto ha sucedido en materia agricola, en
relacion con los proyectos presentados para recibir
financiacién por el Fondo Social Europeo, etc. Esta forma
de actuar se considera inconstitucional pues dificilmente
se encontrara algun precepto o principio que pueda
legitimar esta actividad estatal. Sin embargo es una
conducta que se desarrolla frecuentemente por el Gobierno
central. De esta manera se produce el siguiente fendmeno:
el proceso decisional de los organos autondmicos no se
agota por si mismo. En los supuestos a gque se ha hecho
referencia asi sucede como ha tenido ccasién de seRalar
FERNANDEZ DE MONGE cuando dice "Antes la decisidn
autonémica no dependia de la intervencién de otras
administraciones. Ahora su actuacién se ve alterada por la
adicién a su proceso decisional de una nueva fase
pProcedimental cuya ejecucién corresponde a 6rganos ajenos a
Su propia organizacién: verificacién comunitaria previa

intermediacidén estatal™ (36).

[-39-]



Este es otro supuesto en el que la relacidn
Estado-CCAA deberia establecerse claramente, 1lo que no
sucede en la realidad, no alcanzandose a ver con claridad
los motivos, a no ser que lo que se persiga sea un simple
aumento de las posibilidades de influencia del Estado y de

sus competencias.

La practica mds pacifica hasta el momento ha sido 1la
desarrollada normativamente. Las CCAA, y en concreto la
CAPV, han dictado la normativa de desarrollo de las normas
comunitarias sin que hayan sido en ninguin caso estimados
es0s textos normativos como contrarios al derecho

comunitario.

Al igual que sucede en el orden interno, los contactos

informales de las autoridades  autonémicas «con las

comunitarias son muy frecuentes, sin que exista ninguna .

regulacién de los mismos. Algunas CCAA han optado por la
apertura de oficinas de representacién en Bruselas, lo que
provoca el problema de su configuracién juridica, ya que
desde el momento que la oficina de representacién esta en
el exterior se considera como una actividad calificada
dentre de la materia "relaciones internacionales", excluida
por tanto del campo de actividades de 1la Comunidad
Autdnoma. Esto ha 1levado a que las oficinas de
representacién de las CCAA adopten formas de derecho
privado. Con independencia de estos problemas Jjuridicos

hay que decir sin embargo que los contactos informales
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entre CCAA vy 6rganos comunitarios van en aumento debido a
la importancia del "lobismo" en la CE y por tanto la
necesidad de hacer llegar con claridad e inmediatez a 1los
organos comunitarios las pretensiones, demandas e interés

de las Comunidades Autdnomas.

Hasta aqui por tanto la practica desarrollada teniendo
en cuenta la normativa interna. Ahora se atendera a la
forma en gque en la Comunidad se ha hecho referencia a los
entes subestatales vy en concreto a las Comunidades
Autdnomas.

ITII. La normativa comunitaria y el hecho autondmico.

Este apartado analizara el hecho autondmico en la
Comunidad pero partiendo del Derecho Europeo. ¢han tenido
los Tratados institutivos 0 el derecho derivado en

consideracién 1la existencia de entes administrativos

infraestales y en concreto a los Lander, Regiones o _

Comunidades Autdénomas?. Si se reflexiona sobre esta
cuestién con perspectiva histérica se comprende la
respuesta negativa. En el surgimiento de la CECA, de 1la
CEE, estaban en la mente de sus fundadores una serie de
problemas entre los que no se encontraba el "regional™. Es
mas, en esta época los propios Estados signatarios tenian
estructuras politicas muy diferentes a las actuales, bien
sea por motivos formales o de hecho. En el primer caso se
encontrarian Francia y Bélgica y en el segundo Italia, gque
a pesar de disponer de una Constitucién donde se preveia

explicitamente la existencia de las Regiones y sus
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competencias, su institucionalizacién definitva y su puesta

en funcionamiento no tuve lugar en la realidad hasta 1977.

Junto a estas diferencias entre las estructuras
politicas de 1los Estados esta un principio generalmente
admitido en el Derecho Internacional que es "el principio
de 1la libre disposicidén en su faceta estatal, esto es, en
cuanto derecho del Estado a autoorganizarse" (37), de tal
modo que en principio y salvo algunas matizaciones que con
posterioridad se realizaran, la sociedad internacional v,
en concreto, la Comunidad europea no tiene nada que decir

en relacidén con la estructura interna del Estado.

Esta rotundidad del principio ha empezado sin embargo a
debilitarse y si bien a la CE no le afecta guien ejecute sus
normas en el orden interno, si el Estado o la Comunidad
Autdénoma, empieza sin embargo a sensibilizarse con el en

Europa denominado "hecho regional™.

La politica comunitaria que en un principio atendia en
alguna medida al "hecho regional" era la politica regional,
que desde un principio recibié el achaque de no
corresponder con su denominacién. A continuacion se hara

una breve referencia a la misma.

IITI.1. La politica regional comunitaria (38).
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En 1los primeros afos de funcionamiento de la Comunidad
no se adopta ninguna medida calificable como politica
regional, siendo 1la primera  disposicién y actuacién
resenable en esta materia la creacidén del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), aunque la politica regional
sigque estando desarrollada por los Estados miembros. En
1984 se produce otra modificacién que pone de manifiesto el
interés de los drganos comunitarios por darle un contenido
europeo a la politica regional, finalizando esta evolucidn
con la reciente modificacidn de los Fondos estructurales
comunitarios mediante el Reglamento CEE 2.052/88 del
Consejo, de 24 de junio de 1988, relativo a las funciones
de los Fondos con finalidad estructural Y a su eficacia,
asi como a la coordinacién entre si de sus intervenciones,
con las del Banco Europeo de Inversiones Y conm las de 1los
demas instrumentos financieros existentes. En desarrollo
de este Reglamento se dicté la Decisidén de la Comision de
24 de junio de 1988 relativa a la creacién de un Consejo .
consultivo de los entes regionales Y locales, es decir, un
organo comunitario donde van a estar representados los
Entes subestatales como tales por primera vez, aunque hay
que senalar gque el Consejo consultivo es un drgano gque
disfruta solamente de competencias consultivas, no siendo

ademas obligatorio solicitarle dictamen en ningin caso.

Este Consejo consultivo estara formado por 42 miembros
teniendo sus componentes mandato electivo en el ambito
regional o local; seran nombrados a titulo personal para un

periodo de tres afios por la Comisién a propuesta conjunta
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de la Asamblea de las Regiones de Europa, de 1la Unién
internacional de ciudades y autoridades 1locales y del

Consejo de Municipios y Regiones de Europa.

Esta es la maxima realizacién que desde un punto de
vista orgdnico se ha producido a instancias de los érganos
comunitarios; de su eficacia asi como de la funcionalidad de
la nueva politica regional comunitaria todavia es muy pronto

para hacer valoraciones.

Desde otro punto de vista habria que decir que aunque
muy timidamente el Consejo consultivo abre las puertas a la
participacién en los érganos comunitarios de entes que no
son "estatales", 1lo que pone de manifiesto una ‘“ruptura"
del monopolio del Estado como unico actor legitimado para

actuar en los Jdorganos comunitarios.

Junto a lo anterior habria que destacar como algo .

resenable en este tema la toma de postura del Parlamento
europeo, cuyas iniciativas marcan una nueva época en la
consideracién de 1los entes subestatales como sujetos

politicos a tener en cuenta en la construccién europea.

IIX.2. El Parlamento europeo y los Entes subestatales.

Las escasas competencias del Parlamento europec no
impiden que este érgano adopte resoluciones que, con
independencia de su inmediato valor juridico, impliquen

opciones que de alquna forma indican el camino a seguir por
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los ©6érganos comunitarios, acudiendo en alqunos casos a
mecanismos de compromiso que implican al Consejo y a la
Comisidn. Uno de 1los ambitos en que el Parlamento ha
demostrado recientemente estar sensibilizado es el de la
politica regional vy el papel de las regiones, de tal modo
que después de una serie de resoluciones como la adoptada
el 13 de abril de 1984 sobre el papel de las regiones en la
construccion de una Europa democrdtica Y sobre 1los
resultados de la Conferencia de las Regiones que tuveo lugar
en Estrasburgo del 25 al 27 de enero de 1984, continuada
por la Declaracion comtn del Consejo, de la Comisidn y del
Parlamento de 118 de junio de 1984 sobre la necesidad de
asociar a las regiones al procedo de adopcidén de decisiones
de 1la Comunidad, el Parlamento ha aprobado 1la resolucion
mas importante sobre la politica regional comunitaria y el

papel de las regiones de 18 de noviembre de 1988.

Esta resolucidén tiene un texto Y un anexo gque se van a .
describir a continuacién, haciendo una valoracion de ambos

documentos.

La resolucién tiene cinco apartados, ocupandose los
tres primeros de aspectos tnicamente econémicos y ligados
especialmente a 1la politica regional comunitaria y al
principio de cohesidén econémico Y social de la Comunidad,
cuestiones gque no llaman la atencién si se tiene en cuenta
que Yya ha sido creado el Consejo consultivo de 1los entes
regionales y locales. La verdadera novedad reside mas bien

en algunos puntos establecidos bajo el titulo general de
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"La regionalizacidén de la Comunidad: Factor de desarrollo Y
de cohesién econdémica, de democratizacién de la integracidn
comunitaria y de valorizacién de las particularidades
culturales", donde se establece que junto al
fortalecimiento de 1las competencias comunitarias se debe
dar la descentralizacién de determinados funciocnes a favor
de autoridades regionales que representen la voluntad
popular, lo que significaria que las relaciones
Comunidad-Regiones permitirian, tal como reza literalmente

la resolucidén que:

- la informacidén y la participacién de los ciudadanos
europeos en las politicas comunitarias, en el
convencimiento de que el camino hacia la unidad
politica de Europa no puede limitarse a la cooperacisn
entre las estructuras estatales, sino que debe basarse
también en las comunidades_ regionales Y en el

reconocimiento y desarrollo de su autonomia,

~ el respeto de las competencias otorgadas a las
regiones por el ordenamiento juridico interno de 1los

diversos Estados miembros

= una mayor eficacia en la realizacicén de las acciones

comunitarias... (39)
Establece ademas que se deben valorizar las
particularidades culturales y especificamente las

histéricas, lingiisticas vy culturales, facilitando "la
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cooperacion 1linguistica Yy cultural transfronteriza o
interregional cuando existen patrimonios histdricos,
lingiisticos y culturales comunes que sobrepasan las

divisiones administrativas actuales" (40).

En las Consideraciones Finales se hacen una serie de
valoraciones gque presentan un gran interés y donde se

establece entre otras cosas las siquientes:

- una invitacién a 1los Estados miembros gque no
dispongan de una estructura descentralizada para que
adopten las medidas necesarias para instaurarla, sin
que procedan a regionalizaciones nominales, sin

verdadero contenido.

- una peticién a la Comisidén para que

establezca relaciones de trabajo con cada regién.

- al Presidente del Parlamento europeo gue
institucionalice las relaciones de consultas entre las

regiones y los organos del Parlamento europeo.

- estima el Parlamento que la regionalizacién debe
partir de la voluntad popular, no reduciéndola a una
mera valoracidén tecnocratica y anade algo especialmente
significativo que es la necesidad de posibilitar 1la
institucionalizacién de la representacién democratica
de 1las regiones en todo avance programatico en 1la

unidad europea, asignandose a las autoridades locales y
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reglonales las competencias precisas para que puedan
participar en la realizacidn de la unién politica,

soclial y econdmica de Europa.

La vinculacidn Jjuridica que produce un texto de este
tipo es muy escasa, aunque tampoco cabe negarle todo valor
juridico. Donde sin embargo manifiesta su transcendencia es
desde el punto de vista politico, pues una resolucién de
este tipo legitima reivindicaciones en el orden interno que
no han sido todavia reconccidas o frente a las cuales se han
hecho afirmaciones tan peregrinas como la contenida en esa
frase que dice: "Si se esta formando una Comunidad como la
eurcpea, para gué hacen falta las Regicnes", como si el
denominado '"hecho regional" fuese en contra de los vientos

de la historia.

A pesar del progreso que significa la resolucidén el

Parlamento europeo no ha avanzado todo lo necesario, pues

el documente que acompana a la resolucidén como anexo parece
que tendria que haber formado parte de la propia
resolucidén, 1lo que no ha sucedido. El anexo a que se hace
referencia tiene como titulo el de "Carta comunitaria de la
regionalizacién”" y en 27 articulos distribuidos en 6
capitulos establece el concepto Yy caracteres de la
regionalizacién, tal como la entiende el Parlamento, y en
particular y por lo que aqui interesa hace una serie de

estimaciones que se consideran de especial valor asi:
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- la promocidén por los Estados de la Comunidad y de las

Regiones de la ccoperacién transfronteriza (art. 23.1°)

- la invitacidon a ratificar la Convencién marco europea

para la cooperacidn transfronteriza (art. 23.4°)

-~ la promocion del asociacionismo entre Regiones

fronterizas o con problemdticas similares (art. 26.6°)

- la no catalogacién de las politicas comunes de 1la
Comunidad como "relaciones exteriores" en el sentido
gque este concepto tiene en el derecho internacional

cladsico (art. 24.1°)

- las Regiones deben participar en la formacién de la
posicidén de los Estados en las instancias comunitarias
cuando los asuntos afecten a su interés o competencia
(art. 25.1°), debiendo el Estado asegurar a aquéllas
una informacidén rapida y amplia de los proyectos
comunitarios (art. 25.2°), estando estos principios

garantizados preferentemente en un texto juridico.

Si se tienen en cuenta estos principios establecidos
en la "Carta comunitaria de la regionalizacién", su
transcendencia en el ambito interno de los Estados puede
ser muy importante, asi como su proyeccién en en el

desarrollo de la construccidén europea.
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Iv. Consideraciones finales.

Las reflexiones finales de este trabajo se wvan a
articular a modo de tesis, poniendo de manifisto las
cuestiones centrales que la relacién Estado-CAPV produce en
cuestiones comunitarias. Con ello no se pretende dar un
vademecum de medidas concretas que deberian adoptarse para
que la CAPV tuviese un papel que desarrollar en el
entramado comunitario, sino poner de manifiesto una serie
de principios que deben necesariametne tenerse en cuenta si

se quiere respetar la autonomia de la CAPV,

Estos principios no son un desideratum, ni una ocasion
ideoldégica sin mas. Su alcalce o importancia lo es porgue
asi se deduce de las normas juridicas en vigor. Dicho de
otra forma, la Constitucién Yy el EAPV conducen a una
interpretacidén con unas consecuencias juridicas, que son las

gue aqui se van a enunciar.

Se podra decir gque no es 1la unica interpretacidn
posible, existiendo otras de muy diferente contenido, 1lo que
en principio hay que decir que es asi. Sin embargo si se
tiene en cuenta 1lo que estd sucediendo en otros FEstados
€uropeos, asi en la RFA, en Bélgica o en Italia. Se constata
facilmente que 1la sensibilidad de la CAPV en temas
comunitarios vy los problemas que se plantean son similares,
por no decir idénticos, a los de los Estados que se acaban

de citar. En definitiva, no se esta planteando algo nuevo,
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sino algo ya sobradamente conocido en la Comunidad.

Lo anterior ha recibido ademas confirmacién
comunitaria, ya que tanto en los dérgancs ejecutivos de 1la
Comunidad, adoptando Decisiones como la de la creacidén del
Consejo Consultivo de 1los Poderes Locales y Regionales,
como la adopcidén por el Parlamento Europeo de la Carta
europea de las Regiones, ha aflorado una sensibilidad hacia
el '"hecho regional" que, aunque timida, cambia radicalmente
el rumbo que 1los drganos comunitarios habian mantenido

hasta la actualidad.

Los principio juridicos que deberian sustentar el
entramado Estado-CAPV-Comunidad Europea y las posibilidades
de actuacidén de la CAPV en ese ambito se podrian concretar

como sigue:

1. Las relaciones internacionales estan sufriende en
la actualidad una tal evolucién que no son mantenibles los
conceptos juridicos que sobre las mismas se mantienen hoy

en dia. Es necesarioc acomodar la doctrina a la realidad.

2. Uno de los datos cualificadores de este fendmeno
esta en el surgimiento de Organizaciones Supranacionales,
dotadas de unos poderes que encuentran causa en la
transferencia de soberania por parte del Estado, cuyos
actos y disposiciones se imponen a todos los ciudadanos vy
poderes publicos, siendo esos actos y disposiciones

Creadores de derechos y obligaciones justiciables ante los
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tribunales ordinarios. El Estado no esta en esas
instituciones capacitado para oponerse a las decisiones que
le afecten, tedricamente al menos, los acuerdos se adoptan

pPor mayoria y no por unanimidad.

3. Los sujetos actuantes en estas Organizaciones
Supranacionales son los Estados Y sus organos centrales, ya
que a estos efctos son los unicos que disponen de 1la
cualidad de sujeto juridico. Es impensable gque un Estado
federado realice cesiocnes de soberania a una Organizacién

Supranacional, con independencia de la Fedsracidn.

4. Que el Estado y en concreto el Estado espanol, sea
el sujeto juridico que realiza 1la adhesion a la Conmunidad
Europea mediante la ratificacidén de sus Tratados
institutivos, no significa que tenga absoluta libertad para

fundar o participar en cualquier tipo de Organizacion

Supranacional. Para que el Estado espanol pueda validamente

fundar o formar parte de una Organizacién Supranacional,
ésta debera respetar los Principios que caracterizan a1l

Estao conforme a los dictados de la Constitucién de 1.978.

5. El Estado espafiol esta Caracterizado por tres
principios fundamentales recogidos en los arts. 1 y 2 del
texto constitucional Y que son los siquientes: E1 Estado
espafiol es un Estado social de Derecho (art. 1 C.), donde
Se@ reconoce la autonomia de las nacionalidades y regiones
(art. 2 C.). El ingreso en una Organizacion Supranacional

aprobando la correspondiente ley Organica (art. 93) no puede
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hacerse sin respetar esos principios, pues esa ley organica

seria inconstituciocnal.

S

i
f

——

a la autonomia seria una ley 1nconst1tuc1onal

7. La integracidén en la Comunidad Europea sifnifica la
transferencia de competencias a una Organizacién, alguna de
als cuales eran antes propias de la CAPV. En otros casos si
bien no se elimina 1la competencia autonémica, si se
condiciona. En otros supuestos finalmente la Comunidad
Europea abre unas posibilidades de actuacién ante érganos
comunitarios, asi 1la obtencién de fondos del FEDER, FSE,

FEOGA, etc.

8. Ante esta realidad no se pueden desconocer las

competencias autondmicas, negando a la CAPV la posibilidad .

de actuar en el ambito comunitario, so pretexto de que se
conculcarian las competencias del Estado en la materia

"relaciones internacionales".

9. La Comunidad Europea cond1c1ona por tanto la

act1v1dad _politica de 1la CAPV, 10 que exige como justa
ca_ce la CAPvY, €

contrapartida que la CAPV pueda participar en la formulacidn
=== =7 _PSda participa _

Yy desarrollo de 1las politicas comunltarlas.

(O— — —
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10. La CAPV tiene reconocida estatutariamente una
competencia de desarrollo normativo y de ejecucién
administrativa de aquellas disposiciones comunitarias que

afecten a sus competencias.

11. Se deberia reconocer a la CAPV competencia para
participar en la formulacién de politicas comunitarias, 1lo
que exigiria actuaciones tanto ante los érganos comunitarios

como ante los estatales.

12. Ante los drganos comuntarios habria que reconocer a

la CAPV su derecho a disponer de una rebfésentacién propia

que no dquede limitada simplemente a férmulas de derecho

privado.
13. La CAPV debe participar en los procesos

decisionales comunitarios cuando en los mismos se adopten

decisiones que afecten a sus intereses.

14. La CAPV debe ser informada de todas aquellas
cuestiones comunitarias que afecten a sus intereses. A
estos efectos se deberan establecer los mecanismos vy
procedimientos gque garanticen la realizacioén de esa

informacién.

15. TLa CAPV deberda tener una participacién en 1la

s

formulacidén de las decisiones estatales que luego son

defendidas por 1los representantes del Estado ante 1los

organos comunitarios y que afecten a sus competencias.
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l6. TLa CAPV debe de disponer de posibilidades de
control de la politica estatal ante las Comunidades, cuando

afecte a sus competencias o intereses.

17. La CAPV, dada su idéntidad politica, tendria que
disponer de una circunscripcién electoral unica que le
permitiese tener un representante propia en el Parlamento

Europeo.

18. Frente a esas considereaciones juridicas, puestas
en practica en otros Estados europeos, la experiencia en la
CAPV puede considerarse como negativa por las sigquientes

razones.:

- los ©drganos estatales siguen anclados en una
concepcién de la materia "relaciones exteriores™ que
poco se acomoda a la realidad actual y especialmente a

lo que significa la Comunidad Europea.

- la estructura institucional del Estado en la que
participan las CCAA es nula. Los mecanismos
relacionales tipo conferencias sectoriales no han

demostrado hasta este momento operatividad.

- La CAPV no participa en la toma de decisiones
estatales sobre temas comunitarios que afecten a sus
intereses, asi como tampoco en el proceso decisional

comunitario.
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- el unico aspecto en el que la CAPV puede actuar es en
la ejecucidén normativa Y administrativa de 1las
disposiciones comunitarias, aungque aqui se han
planteado un importante numero de conflictos de
competencias. El Estado ha acudido aqui nuevamente a la
judicializacion de 1los problemas causados por el

reparto de competencias.

- la interpretacion estatal entre la CAPV y Bruselas en
relacidén con 1la presentacidén de normas, proyectos de
ayuda, solicitudes ante el FSE, FEOGA, etc., se
convierte en un filtro, 1o que significa el  ejercicio
de una competencia por el Estado de la que antes no

disponia.

— la representacidn exterior de la CAPV se limita a la

adopcidén de formas de derecho privado.

- en sintesis, la experiencia habida hasta este momento
en las relaciones CAPV-Estado-CE hay que considerarla

poco respetuosa con el principio autondmico.

19. Lo anterior es aiun mas preocupante si se tiene en
cuenta la evolucién de la Comunidad.. Si en el inicio de la
integracidn se tiene poco en cuanta a las CCAA, nada hace
presagiar que esta conducta vaya a cambiar en el futuro.
En este sentido es esperanzador que sean los propios

organos comunitarios los que estén potenciando la presencia
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de los entes subestatales en la formulacidén y aplicacidén de

las politicas comunitarias.
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(1) DAGTOGLOU, Prodromos D., "Naturaleza juridica de
la Comunidad Europea", en V.V.A.A., "Treinta afios de

Derecho comunitario”, Luxemburgo, 1984, p.p. 35 y s.s.
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(4) Sobre el Tribunal de Justicia Yy su importante
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(5) Veéase la reedicidén de la obra de COUDENHOVE -
KALERGI, Richard N. "Pau-Europe", Paris, PUF, 1988, con una
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reforma constitucional.

(7) MORAWITZ, Rudolf, "La colaboracidén entre el Estado
Y 1los Entes Autondmicos territoriales en 1a Comunidad
Europea", subtitulado "El Bund y los Lander en 1a RFA",
traducido por Antonio Jiménez Blanco y prologado por
Santiago Mufioz Manchado. Madrid, civitas, 1uyss. En el
libro se contienen unos anexos donde se reproducen los
textos a que se hace referencia en el presente trabajo.
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recientes en esta materia Son: GRABITZ, E. "Die deutsche;
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5.8.; BORCHMANN, M. "Bundesstaat und - europaische
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DOV, 1988, 15, p.p. 623 Y sS.s.; RESS, Georg, "Die
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Euloz, 1986, p.p. 549 Y siguientes.
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Internazionale”, Ginffré, 1983; ANDREU i FORNIS, Esther,
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V.V.A.A. "La aplicacion del Derecho de la Comunidad
Europea por los Organismos subestatales"™, Barcelona, IEA,

1986, p.p. 97 y siguientes.

(10) Vease RIE, 1989, 2, p.p. 577 y siguientes.
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Bélgica", en V.V.A.A. "lLa aplicacién ...", o.c. (nota 9),

p.p. 155 y s.s.

(12) FASTENRATH, Ulrich, "Auswirtige Gewalt im offenen
Verfassungsstaat", en DITTMANN, Armin y KILIAN, Michael
(edt.), Kompetenzprobleme der Auswiartigen Gewalt", Tubinga,

Attempto, 1982, p.p. 1 y s.s.
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(13) GALISONGA JORDA, Albert, BLANC ALTERMIR, Antonio
Y NOVELL FABREGAT, Antonio, "La Autonomia local en el marco
juridico-internacional europeo", REALA, 1988, p.p. 881 vy

s.8.

(14) ALBIOL, Gloria de, "Cooperacioén Transfronteriza y
Unificacién Europea en el Convenio de Madrid de 21 de mayo

de 1980", RIE, 1983, P.p. 455 y s.s.

(15) JAUREGUI, Gurutz, "Las Comunidades Autdnomas vy
las relaciones internaéionales", Onriati, IVAP, 1986; MUROZ
MACHADO, Santiago, "El Estado, el Derecho Interio ¥y la
Comunidad Europea", Madrid, cCivitas, 1986; Da SILva, J.cC.,
"El Ordenamiento juridico europeo y el Derecho de las
Comunidades Autdnomas", Saarbrucken, 1989; LOPEZ GUERRA,
L., "La incidencia de 1la normativa comunitaria en el
reparto competencial entre Estado Yy Comunidades auténomas",
en AGUIAR, 1 (coord.), "Implicaciones constitucionales vy
politicas del ingreso de Espafia en la CEE", Onati, IVap,
1986, p.p. 473 Yy s.s.; LORENTE, F. "Incidencia del
ingreso de Espafa en las Comunidades Europeas en las
competencias de las Comunidades Autdénomas", en V.V.A.A.

"Organizacién territorial del Estado", Madrid, IEF, 1984,

‘vol. II, P.p. 1693 y s.s.; PEREZ GONZALEZ, M y PUEYO
Losa, J., "Las Comunidades Autdnomas en el Orden
Internacional®™, en V.V.A.A. "Constitucidn, Comunidades

Autdnomas y Derecho Internacional", Santiago de Compostela,

1982, p.p. 13 y s.s.

|-61-|



(16) NOHLEN, Dieter, "Un sistema electoral europeo: la
ley electoral europea Yy el problema de las
circunscripciones", en V.V.A.2. "La crisis del Estado vy

Europa", Ofati, IVAP, 1988, p.p. 69 y s.s.

(17) GURUTZ JAUREGUI, o.c. p.p. 15 y s.s.

(18) El1 TC realizdé una primera definiciénden materia
al decir "Es claro que las competencias de las Comunidades
Autonomas estan definidas por los Estatutos de Autonomia,
pero es cierto, asimismo, que el juego de la clausula
residual o supletoria del art. 149.3 de 1la Constitucidn
supone que, con independencia de los rétulos o
denominaciones, no ha sido incluida en el correspondiente
Estatuto de Autonomia una materia, entendida como el
conjunto de actividades, funciones e institutos juridicos
relativos a un sector de la vida social, de manera que para -
que entre en Jjuego la llamada clausula residual o
supletoria es necesario que el problema no pueda quedar
resueltoc con 1los criterios interpretativos ordinarios"
(STC, 123/1984, de 18 de diciembre, Fdto. Jco. 3). Para
posteriormente sefialar mds realisticamente que "las normas
constitucionales y estatutarias relativas a la distribucién
de competencias clasifican la realidad social en materias
para ordenar aquella distribucién. Los conceptos de
materias alli recogidas poseen en ocasiones un inevitable
grado de indeterminacién y es frecuente que una materia, en

concreto el turismo, tenga dimensiones clasificables dentro
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de otro concepto material y encajables en otro titulo
competencial", para sequir a continuacién diciendo que "una
vez mas, la posible concurrencia imperfecta de titulos
obliga al intérprete del bloque de la constitucionalidad V4
de 1la norma o normas constitutivas del objeto de un
conflicto a una tarea de porderacidén, dificilmente
conceptualizable y por fuerza, casuistica" (STC, 125/1984,

de 20 de diciembre, Fdto. Jco. 1).

(19) LA PERGOLA, Antonio, "Note sull esecuzione degli
oblighi internazionali nelle materie di competenza del

legislatore regionale", Giur, Const. 1960, p. 1.073.

(20) PEREZ TREMPS, Pablo, "Comunidades Autodnomas,
Estado y Comunidad Europea", Madrid, 1987, p. 67, hace
referencia a esta corriente doctrinal minoritaria entre
quienes se encuentran SOLIS GRAGERA, T, "El poder exterior
y las Comunidades Autdénomas", D.A. 1985, 205, p.p- 91 vy.
S.S.; MIGUEL ZARAGOZA, J. de, "Las competencias
internacionales de las Comunidades Autdnomas™, en "ILa
integracién de Espafia en las Comunidades Europeas y las
competencias de las Comunidades Autdénomas", Barcelona, IEA,

P-p. 365 y s.s.
(21) = EZQUIAGA GANUZAS, Francisco Javier, "La

argumentacién en 1la Justicia Constitucional espafiola",

Onati, IVAP, 1987, p. 127.
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(22) EZQUIAGA GANUZAS, o.c. p. 130.

(23) REMIRO BROTONS, o.c. p. 522.

(24) MARTIN, Araceli, "Derecho comunitario europeo y

Derecho espanol", Madrid, Tecnos, 1986, p. 234.

(25} REMIRO BROTONS, en D. ALZAGA, "Comentarios a las

leyes Politicas", vo. XI, p. 208.

(26) REMIRO BROTONS, o.c. p. 208.

(27) ORTEGA, Luis, o.c. p-p. 359 y 368.

(28) REMIRO BROTONS, o.c. p.p. 530 y 537.

(29) LEJEUNE, Yves, "Le statut international des.
collectivités federées", Paris, L.G.D.J. 1984, p.p. 304 vy
308.

(30) GARZON CLARIANA, Gregorio, ALBIOL BIOSCA, Gloria,
PINOL y RULL, Joan Lluis, VILA i COSTA, Blanca, "La
ejecucién del Derecho comunitario europeo en Espafia y las

competencias de Jlas Comunidades Autdénomas", en V.V.A.A.

"La aplicacién", o.c. (nota 9), p. 227.
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(31) sTCc, 137/1989, de 20 de julio (BOE, 190, 10 de

agosto de 1989).

(32) STC, 137/1989, Fdto. Jco. 2.

(33) El1 Voto Particular formulado por el Magistrado
DIAZ EIMIL recibidé la adhesidn de los Magistrados TOMAS Y
VALTENTE, DE LA VEGA BENAYAS Y RODRIGUEZ-PINERO. A pesar

de su amplitud se va a reproducir a continuacion.

"La Sentencia aprobada por la mayoria se apoya en un
concepto, a mi juicio tan rigido y expansivo, del titulo
competencial del art. 149.3.3 de lia constitucion, que
conduce a negar a las Comunidades Autdnomas toda
posibilidad constitucional de realizar aquella clase de
actividades y contactos que, aun teniendo dimensidn
internacional, no originan obligaciones inmediatas vy
actuales, ni suponen ejercicio de 1la soberania, no inciden.
en la politica exterior del Estado Y no generan
responsabilidad de éste frente a otros Estados, y ello
equivale a decidir al margen de la actual realidad de
internacionalizacisén, cada vez mas intensa, de las
relaciones de fomento vy colaboracién entre organismos
publicos, del mas diverso género de distintos Estados,
especialmente entre ' los que pertenecen al espacio
comunitario europeo, en orden a lograr el desarrollo

econdmico, social y cultural de las Regiones.
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Esta concepcién globalizante de las "relaciones
internacionales", como materia sometida a la exclusiva
competencia del Estado, impide que las Comunidade
Autdnomas, <en el ejercicio de sus competencias propias, se
vean imposibilitadas de propiciar la colaboracién de
empresas Y organismos publicos que, por su alta
especializacidn en una determinada materia, pueda resultar
imprescindible para abordar Y resolver, de manera
satisfactoria, problemas especificos, a veces de
extraordinaria repercusién econdmica, que de otra forma
quedaran insolubles, dado que el Estado, aunque sea esa su
voluntad politica, ' encontrara graves opstaculos de olden
juridico, y de eficacia en 1la gestiodn, para resolverlos en
aguellos supuestos en que la accidn promocional recaiga

sobre materias atribuidas a 1la competencia autondmica

En el presente conflicto, se trata de un "comunicado .
de colaboracién" de ayuda técnica, suscrito entre 1la
Comunidad Autdnoma gallega Y la Direccidén danesa del Medio
Ambiente, cuya vaguedad e indeterminacién hace muy dificil
identificar 1la calificacidén juridica que merece, pero ello
no impide, por 1la conexidn que tiene con el encargo de
estudio sobre 1la planificacién de abastecimientos vy
saneamientos para cinco sistemas de rias en Galicia,
encomendado por Galicia a una empresa de nacionalidad
espanocla, gque deba considerarse expresivo de una accién
instrumental realizada en el ambito de la contratacion

administrativa, resultando muy desproporcionado, Yy
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perturbador configurarlo como un tratado, convenio o pacto
internacional en el que esteé presente el ejercicio de 1la

soberania o afeccidén de la politica exterior del Estado.

NDicho Convenio fue realizado en el ejercicic de 1la
competencia que a la Comunidad gallega confiere el art.
29.4 de su Estatuto y por sus caracteristicas estimo que en
nada invade 1la competencia reclamada por el Estado, y asi
debidé declararse en aplicacidn de un criterio flexible que,
a mi Jjuicie, es mds conforme con el orden competenncial
disefiado por 1la Constitucién Yy mas cercano a la realidad
actual de abrir espacios a 1la proyeccioén exterior de 1las
comunidaaes auttnumas  y  KRegiones, wediante formulas de
colaboracién y promocién que permitan, sin menoscabo alguno
de la politica exterior del Estado, potenciar al maximo el

nivel de vida, cultura y riqueza regionales.

Formulo, por consiguiente, este voto particular, al.
cual afado mi explicito acatamiento de 1la decisioén

mayoritaria".

(34) GONZALEZ SANCHEZ, E., "Las negociaciones de
adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas desde abril
de 1984 hasta su conclusién", RIE, 1985, p.p. 439 y s.s.;

MANGAS MARTIN, o.c. p.p. 232 y s.s.
(35) FERNANDEZ FARRERES, Germdan, "El control de las
ayudas financieras nacionales", en GARCIA DE ENTERRIA, E.,

GONZALEZ CAMPOS, J.D., y MUNOZ MACHADO, S., "Tratado de
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Derecho Comunitario europeo", Madrid, Civitas, 1986, vol.

IT, Pp.p. 619 y siguientes y en especial 636-6342 por lo que

hace al procedimiento.

“36) FERNANDEZ DE MONGE GONZALEZ DE AUDICANA, Jose, "lLa
Comunidad T"uropea y la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco",
ofnati, IVAP, 1589, p. 91.

(37) PEREZ GONZALEZ y PUEYO COSA, o.c. p. 22.

(38) V. PAREJO ALFONSO, Luciano, "La politica
regional en 1la Comunidad Econdémica Europea", en GARCIA DE

e fA, i otres, o.c. p.p. 573 Y S.S.

(39) Véase el apartado 21 de la Resolucidn de 18 de

noviembre de 1988.

(40) Véase el apartado 22 de 1la Resolucién de-

18.XTI.1988.
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Tos de Filalogia, valoran menos positivamente &) ingresa en
lta Comunidad. Lo gue por ctra parte es alao ~elativamente
fogico, pues hasta ahora al menos, la Comunicad gLropsa ha
sido més bien ja Comunicdad Ecormimica suropea, un mercado
comin mé&s que una camunidad de ideas, valores, provectos de

+ T

vida, &tc. Es puEE normal gque sean los  estudianteps  mas
cercanos  a! ambito comerciz’, emprosacial v fimanciero Ipz

]



maz  prociives al proyecto eurepen, lo gue en el marco del
Capitulo coltural de este Lrabajo dice largo sobre &1 caming
ve  falta por recorrer para gue Zuropa sea vista como  una
comnidad - comunidad de comunidades- de amRitno cul turat,
mrEclioan de normas y valoros comunes adn en la diver=idad.

=5 fondo  cul tural coman eurapss fruto de  Targos  adoss  de
historia compartidsa, st an ta diversidad v oen =
contraentacidn, landa no en la necesidad de supervivenoia,
aparaca an la conciencia de los estudiantes
uﬁiversf Hlencn munho omas i 1 imagen el
Mme Locomercio v de
o T Jovenes E Hol ards ia
valoraoi fm £ sara s ios ddvenes sUpone =1
i LA "inico Qran o

=L

Daia

Mavarrs

siimiaento  dea?

fronteras

e
pe

F S R
congunto
Gara el sorcentajes

A
E

b T A,

P

D £

tal ‘. Lo

inportantes,
4- =

28 punto
valoracidn
instawra: @1 mercacc unico suropeo.
nuestro lo, viene dada &rn  orimes oSr un&
slparrepresentacidn en la muestra de Navarra e personas del
zegmento anti-institucionalista d= 1a Juventud vasca, y en
=egundo Tugar, por la presencia entre los Jévenes de Navarra
de Jévenes préximos al nacional ismo revolucicnario, que,
Loma veremos inmediatamante, con los que mas  negativamente
val oran el ingreso ern la Comunidad euUropea. LO  gue
enplicaria, ademas, las diferencias entre 1a C.A.Y. v Ezpafa
e la Tabla que comentamos: 21% de Jovenes espaficles jusgan
"miy positivo" el establecimientn de un tnico vy gran mercado

euronen, frantsz oal 11Y do Jévenese vascos .

oy i

med i




TAELA S. VALORACION [EL  INGRESO EN LA COMUNIDAD EURCREA LEL  JOVEN

YABCH SEGUN HIFERENTES VARIARLE
(En porcentajes gque deben |eerce Rorizontalmenta) .
Buena Mala Mi buena Total
Cosa Cosa ni mala N
Todos 8,7 10,4 47,0 2.

Eeno

Hombrao A4, 4 1.030
Muderse 2.2 1.Go0

EVAN: 7,3 43,8 617
- -~y -
37.,n 12,4 47,9 1.310
e " i T b o i
i ) A - i
— . . g o
35,3 10,9 & 313
= o - - =
i y 1z g L 45 3 7 =g
42,9 10,5 44,7 280
A8 A oo aa =7 ma
B s SR g PRy { .l
—~
5,4 &,3 42
T e
83 g0l 2 3 =
ey e
LD f EXR =
— g e
23,7 4,3
P
i.8 -
31,8 10,1
30,2 5,3

(1 EY +trabaso

Jderecha ss

(2) En 198& =]

Fuente: Juventud Vaszga 1984, Datos ingditos.



Fero veamos yva cual es el pertil diferencial del joven vasco
seglin sy valaoracién, positiva o negativa, del! ingreso en la
C.E. En Ta Tabla 5 presentamos algunos datos significativos.
Omitimos otros para no cargar en excesg el texto de tahlae,
pero  podemos  sehalar, por ejemplo, que a medida que se
avanza en edad, el pronunciamiento favorabiz a la Comunidad
aumenta  ligzramente y que Buiplzooa g8 e Territorio
Hiztérico donde 1a actitud favorable a la C.E. es més baja.

Loz hombres tisnen una poctura mas defirida que las mujeres
tanto favorabie como stavorabiemegnte en orden &  una
valoracidr scbre el ingreso en la Comunidad eurcpesa

lLos jovenes provenientes de las clases alta v media alta son
retamente maz favorables que lTos que proceden de las ol ases
sociaies media baja y baja a la bondad de la pertenencia
& Comunidad gurciea (medidas las clases aotial es
subjetivaments segldn auvtoposicionamientc de 1os encuestados)

H]

h

f—)

Musztra  interpretzociin del datoc va en va anotado
d= s terminos

ectira de la Comunidad

Teateato poblaciorat" rara ver ora significat
: ‘

hate 2] da

ato g ol

de J6 3 to

votan precianian

Ta [ mo = la

La med emilten =u

LRI R BMOD ofrece una

valoracidn positiva al ingresao en 13 Comunidad ewropea  del
dias entre H

crden dal DHL a me el que ofrecian los  Jévenes
europens en 1982: Z24 y en 1987: &3%) miestras gus enitra los
Joévernes votantes a H.BE. este porcentaje ec del 23,7%, esto
es 1a mitad. Ademas, e1 rechazo, la valoracidn negativa al
ingreso en la C.E. es entre los jévenes que emiten voto en
ta C.AV. ~a excepcidn de los de H.B.- del 6,4%. Entre los
“Jévenes votantes a H.B., esta cifra sube al 24%, casi cuatro
vECEeS MAS.

LDespués de los jévenes votantes a H.B., son los Jévenes que
"no votardian", asi como l1os que "no responden' los que  en
mas bajo porcentaje consideran positivo el ingreso en la
C.E., peroc su nivel de rechazo se encuentra cercano al de
los  voctantes -a vcepcion de los de H.B.- sisndo, sin

i



embarga, muy superior al porcentaje de laos no definidos

entre estas categorias de jévenes. En otras palabras, los
Jévenes que no votarian o gue no responden a guien votarian,
se caracterizan por su indefinicidén respecto al interds vy

valor del ingrese en la Comunidad europsa .

Todo esto se nos antocda bastante coherente. Los Jévenes de
H.B. estdn &n contra en mas alta proporcidn gque sus
coetanens respecto del ingrezs en la Comunidac eurapea,

entre “a:cne: porgue =i actitud vita! =g la del no.
En Tas anél i
2 I Jéveres de

= gque hemos realizado, tanto en Juventud Vasca
8&, como en lo=z 1&»Pne% e Riloao, con Yoo
Meusto er oansr 20 todos los datos oue ot Mo tos
] Y { 7
votantes & HoE. AP A SCEn Come o = anti—
institumionati . Veremos mds adelante que esto es también
ciarto, vy referido a Zuropa, con la peblacidn adutta ()

~ ke
[ ) L

oMo an e

WL VErS 1 &

atal

U

maﬁtmnldm
Bhio hay : =X 3 3 841 -
nace  1a CDdePngﬁﬂ con lose datos internacicnalss mas

dificil. IDe todas formas, estos datos ademis de referirse a
Ta totalidad de 1a pchlaciédn de Ta C.6.Y. -rn zolo a los

Jovenes como hasta ahora- tienen la virtua!idad de see muy
recientes, pues el trabajo de campo es de Mayo . Junic de 198%
y los resultados no se han publicado en 1 momento de
publicar estas lineas. (Diciembre 1989) (4)

L]



1.8.

LA SECUENCIA ARQULTA

La pregunta decia literalmente asi: "Considera Yd. gque era
necesaria la integracién de Espafa en la Comunidad eurcpea”,
Los resul tados principales los hemos rooumido =o 1a Tabla 4,
Yy "groso moco” vienen a confirmar 1o gig ya anotibamos para
e] segmenta juvenil (1o que, asi dicho entre paréntesis,
confirma Ta vieja tesis de los que sostenemos que la
diferencias gensracionalss  =on muchco s dmoortantes  on
Anpectos  comportamentales —muy |igados a1 heshe hioldgico
1 .

4L Prp— -, .
s i R
ZAsico- que on

- E RS S . [P RN o Y pn
a5 N TTooval mrativa attitudinal -y,

La primera suntabla, la referida a ja edad es
1o gue atismamos. Apenas hay diferencias en las
pesitivas, siendo nds neta la indiferenciacian

- . . - Fi 3 " . — . —_ 3o 4 - .
lTos mé= Jévenes, dandooe @] calts g oartis da

q
Y



TABLA &. SLCONSIDERS VI, GQUE ERA

ME

CESARIA LA INTEGRACION

EN LA COMUNIDAD ELRDFEAT

(i2n porcentajes qus

Total

—dad
1E =&

24 anos

34

RS

e tt L

30 & 4%
30 a 64
&5 + aroz

: o
Hombme

Mot d e

oo e E R
Lo LAl
S

N

-1 amento

C.L.8./8.F,
Alat omo s &5
NE /hI

dehen

Py

s

1 epree

pE

i}

horizontal mentel .,

MO

21

-

.
P

s

e

1%

1z

NS/ME

21

=0

ESF A



La wvaloracidn del ingreso en la Comunidad europea seglin el
nivel de estudios y el status social es prueba inequivoos de
que la concisncia ewopea estd relacionada con ciertas Ccapas
de 1a sociedad. Concretamente con las persanas gue han
real izado  esztudios supericres y provienen de  las ol aces
mecia—-alta W alta. Las diferencias san C -
determinantes. 71% de ciudadanos de la §.A.Y. con estudios
superipres consideran gue es necesaria la  integracicn  de
Ezpafia en 1a Comunidad euvropea. Esta cifra bada &t 57% entre
Tos giudadanns que no han pasade del ssoundario. sl omismea,
tes nivelss de recharo -0 juicio negativo- son Mavores a
medida que descendemas en el nive! de ostudios (1a "

ce los ciudadancs que tienen estudioz infericres a  Jos

primarios Pl i0sa, ohviamenta, por el altisimo
procentaje d= 1oz que no contestan a la pgraguntal) . Tambidén
entre  las  per de alto st 3 ial itivamante
corrzlacionado ! nivel e @ s Corralacidn gue
ademas ez attamentes positiva cuanda el umiversc esta
canforma a totalidad rno solansnte
sudiantil - mas positiva

saraonas de Asi miemo, Y

5 ST BADSEN Y no

Las valoraciones negativacs  =on divergentes ssgun tos
votantes & los diferentes partidos puliticos, sierdn de
nuevo, netamente, los votantes a H.B. los gque en mas alts
grado  Juszgan negativa la  integracién de Eepatta en la
Comunidad europea, seguido después por los votantes a  los
partidos de &mbito vasco 'y ya muy lejos, vy con porcentajes
insignificantes, los votantes a partidos de amhito estatal
(3% al P.S.0.E. vy ningtino al C.0.5./8.F.). Aparece pues
ctaro, que el votante vasco a partidos de ambito estatal se
posiciocna mas favorablemente al ingreso de Espafa en 1a
Comunidad eurcpea que el votante vasco a partidos de Ambito
vasco. lLa explicacién gque se nos antoja plausible, con los
oatos  -ecscascs— que disponemos has =! presente es gue  la




ry

Tectura social que ze hace desde la C.A.VY. de la integracicn
en la Comunidad europea es vista como alao que concierne mas
directamente al Eztado que a la propia autcrnomia coms  tal
Lo gque hace gure, adn considerando, en su mayoria, positiva
la integracidn en Evropa —exceptuando a M.E. siempre~ ecte
Jicio positive ne tiene 1a intensidad que prasenta antre
Tos votantss a partidos estatali :

Esta interpretacidn =1 roh{lr ma con el datoc de gue los
civdadanos : > Tirs
wunamt1“ A
ment ires
dicen senf'
a1cm'aw pJu
3% fren
espaﬁo]ea .

WA

¢ uk= Lohala pronorsidn
integrrarse o la Comunidad europea. B!

g 103 gue  dicen

Tos gque anoml

IMIENTO DE FERTEMENOD
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TABLA 7. AGRUFACION BEOGRAFICA A La QUE DIRIA QUE FERTENECE

(En % verticales)

a) En primer lugar:
Jévenes Jovenes Eotudiantes
Vasros= de Bilbao de Deusto
1984 1989 1987 1984
calidad donde vive 41,8 a3 27,7 39,5
badi 37,7 = 58,7 LR
. paﬁa 7.8 L) 8,0 10,4
suropa 0,8 2 0,8 2,0
Mundo entaero 9,5 11 11,5 9,1
NE AN 2,5 3 3,2 3,1
SR 200G T S
5) seEguncdo tugae s

Tyt

—ei

e

Faa
Nl
VS

Dia - 7
do entera 3. 13
A &6 Z
- T . STty —
Ak L IR S -k

i
i l..d i

Leiad donds vive

En TAsE muEstras

NOmOasnoicds

— e T
‘\L_\Js LT

i Fbal ﬁEEﬂarqua de la= vaenﬂc ‘c Ta o L i o
Y toca ta ovoiuridn es evidente entre lag 2
grimeras  coiumnas:  Jévense vascos de 1989 versus jéverse vascoo

1984.

Buizds la lectura de 'as tablas se haga més cémodamente mediante
la elahoracitén de un indice ponderado (multiplicar por 2 el
nuamero de efectivos que optan por una determinada Cpeidn  @n
primer lugar, vy por 1, el numero de efectos que optan por esa
misma opcidén en rpgundo Tugar, dividiendo la suma res wltante de
ambos factores por el total de la muestra correspondients) . Dx o
que presentamos en la Tabla 8.



TABLA 8. INRICE EONDERADD DEL.  SENTIMIENTO LDE FERTENENECTA A

LIFERENTES AGRUFACIONES GEOGRAFICAS

Jévernes Javenes
Vascos de BRilbao de Lousto

1984 1989 1987 1788

moralidad donde vive 1,01 1,19 0,72 0,24
Sunkadi 1,14 o,98 411 1,0%
Espafia 0,33 0,0t 0,38 0,37
ELUrca SR LA N ) Tyl Oylg
Munda entero 0,32 0,26 0,35 0,31
Las conolu sirincipales gue cabe setrage oo g A Al

st

ciex

-
Pl
Helsns

LU e

Vazoo

ciudadans

il 7
e G

prioric

" un nuevo order do

P e o .
et AmenT

O
maro =
VI WiEN
detr-inento

[ J g - o [ L
RUSBEATI ..y @2n Es3an,

Fopo s

MULE S T N4 ¥

pertenencia a Espafa
r

LUMa

i AP
descendiende de un indice ponderado de 0,323 a 0,2, S&io un
6% de jovenes vasoos en 1989 dicen sentirse pertanscisntes a

i

i
Espafia, en primer lugar, v el 10% en segundo Tugar. Esto es,
el 1&6% de jdévenes vascos mencionan Espafia como 1a aar i
gengratica a la que pertenecen en 10 4 20 Tugar. Esta cifra
era del 267 en 1986. Incluso, v de forma netamente ciiperior,
hoy mas jévenes vascos se gienten "ciudadanos de mundo" gue
‘ciudadanos de EspaRa". VYuelva el lectar Ja mirada a la
Tabhla 8, coltumnas 18 y 2a, y comparg la evolucidn de! indice
ponderado  del  sentimiento de pertenencia a Espaffa y al
"mundo  enters" de los jévenes vascos entre 1986 y 1989.
Pesciende el indice de 0,32 a 0,21 en &1 caso de Espafa, ¥
asciende de 0,32 a 0,246 en el caso del "mundo enterc',

1z



382. LY Europa?. Un ligero ascenso en estos 3 afos, pero asi
todo en el furgén de cola. Es particul arments ”‘gnxf1ca+'vm
en &l ambito que nos QC-upEa, gte los  jovenes vascoo z@
sienten en mas  alta prcpowrién pertenecientes al . "nundo
EHL@PG" que perteneciosntes Furopa, Yo gus dice mucho O
275 sentimiento de pertenencia a Europa .

Y

=1

Nétese también que son los Jovenes universitarioz de Deus st o
los fgue se desmarcan en ecto punto de laos  demias Jovenas,
dando 3 mas  alten  indice ponderado  de sentimiento  de
pertenencia a Ewopa.

Una  cuestidén muy =iznilar ha sido planteada en la encuesta de
valores dirigida a la poblacién adulta de 1a C.A.V. en Mayo-Juria
de 1989, Decia @uncknmen+@ asi la oregunta: ":Dor cual de  las

I‘_J 1 c-‘ St
siguienites 1mmtuiduuw' terte Vo, mAs idantificade™. En
Tugar v or seounde Tuga i

gn @l momento s oo
estas lineas Emlament

i

informatizadas para

meERsicnes en Srimers 1 ugar Gua presentamos en Ta Taha 9

ol T o

La caomparacion total con loe
s

tados

iR =
5 o
[ at=1 |--\r\r'

acdul tomss
CDI'T'Jp«Z':‘\ ~ac

SUmerO

fvy - \
Namm

Fundae
tdonde

mundo entz
7“”1V“ﬁ”ﬁ
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TABLA 9. NIVEL DE IDENTIFICACION A OISTIMTAS AGRUFACTONES
GEOGRAFICAS, SEGUN DIFERENTES VARIARLES (Foblarcidn fote! de
Ta C.ANV. 1989)
(En porceniaies nque deben leerse horizontal mente) .

Lecalidad Ciudadano
donde Fais del
vive Friav . Vasico Espafa Europa mundo
Total 23 15 24 10 i @

20 15 o 3 14

s 14 4 13

32 13 13 b 160

! 34 1£ 14 2 T
ST & 17 P H 3

14 Ly g o =

15 par 13 2 s

1y T i

iE: i i &

17 & o =

B, - - .

] el B 4oL

S - RV L

7 =

i )

i 5_,‘

4

= 12 r £ =
F i it o i
= 1& 33 a4 . 3
= 14 2w i i &
= 13 25 = 4 11
C.0.5./6.7. 21 17 7 21 5 15
Abetemigs 2 14 25 i1 2 14
NS AN 37 14 22 1t 2 N

Jerritorio Histérico

Araba 38 15 2 9
Hizlkaia 2 13 2 13
Bipuzkaoa 3& - 17 25 7

) L] k3
-
mn~—m

P
~J



Las tablas ofrecen muchos resultados de interdés que el  propio
Tector descubrird ciertamente. Nos Timitamos a 1lamar la atencién
sobre alguncs puntos que, en el marco de este trabajo noe parecen
el evantes

. oripnion a2 Europa, ouy minoritaria, lo ss ezpecialments
entre Taz personas adultas. El factor edad es importante en eostas
tablas, de forma especialisima en el szsntimiento de adecripcién a
Espafa y al "munde entero", ademds de a Eurapa. (Aungue @)
porcentade de perszonas que se sienten pertanecisnt a
12 Dpcién siendo muy escaso, las diferencias entre
franjas de sdades son también eoushas) . 14% de jat=H
de 3% afios dicen gquz Espafia es 1a comunidad con 1=
b

Ll ailiT

2oslenten
para  las

L.
mas integrados, 20 primer lugar. Esta cifra es
personas  de X3 a 34 afics y del ¥ para las de 18 =a arncs.  La
t=ma relacion ahl CLIE 2N ﬁenﬁldn iﬁVEP*” sizoda entre ta edad vy
antimiento ternecer al "munodc gto'. Es oontrs Toz mas
Joévenes donds  encontramcs uhs mas JILQ propoccison de  auko-
pertenzcisntes & "munds entaec' v sl méds bajo entre oz nac

alt

[ M -
Fotatimoente
cabe decis  de

detectado en
0S5 jévenea y & los
-

L_
en la CDmUﬂldmd (=100 rpea. zEntimiento de

adultos @l ingres
pertanencia a Europa es mas elevado en 1os [ a PL tos  de  Ambito
ectatal v en E.E. vy &5 o1 mas bajo entre los votantes a H.E. (E]
% de ciudadanos de ALF./C.0.S. gque dicen sentirse ciudadanos de
Europa, en primera opcidén, hay que leerlo con circunspeccidn,
pues el porcentaje estd calculado sobre uwuna escasa base
absolutea)

b
3




SOBRE Ei MODO DE GORERNAR LA COMUNIDAD EUROFPEA

Loz Burabardmetros 1l1evan fﬁrmu.aﬂdo desde hace muchos afos una
pregsunta  sobrg la concepcidn de la Comunidad europea vy el  modo
comao debe ser gobernada. Bl objetiva de los Eurohbardmeiros es
conccer  hasta gqué punto, los ciudadanos de Tos estados miembros
stan de acuerdo en dar poderea raeales al Farlamsnio ewropeo en
detrimento del gue poseen, por ahora, los gobisrnos de  sus
propins estados. pues, tos  RBurobardmebrosz  formulan la
pregunta ; gobierno suropso versus gobhisrno de
Toe  eshac moteos, an Juventid  VYasoa 15846,

; LB DETD mrﬂdl@mﬂu ura posibilidad  ma: tle
respuesta, Hl a la Hlpa aridad gobhierng europes, ngiEPﬁO de
me  motadosn mi rot, anadiamos gohisrnn de los rqc onal idades

.ﬂﬂﬁwf‘ 13 [

-=w'n

Wi

et ang b .

-
gy

7 m, 1 Im - ST S sy -1 g 3 - . — i e -
= e S S e - VUERTREA AL S EuAn Lok LoaTiavns

brevemente,



TABLS 10, QUTIE! DERE  TENER LA ULTIMA FALAERA EN EL GORIERMO LE LA
COMUNIDAT EUROFEA (Jévenes Vascos 1586)
(En % que deben leerse horizontalmente)

Farlaments  Gob. de 1oz Bob. de las
Turopeo bLstados Comun.Hist. WNE/NC TOTEL
(Esp .Franc. ) (Eusk . ,Catal )
Todos =23 ' 2% 33 ig 2.030

o
Edad
E [} ey
iT—17 P ot Z0 15 41z
18-20 —a = 31 19 -l
Z1-24 22 2% 24 18 oEE
el 27 = 3':"; 18 64‘1
a0 2 2 b ~
Homoreoe =4 23 37 15 1.Gana
M ger 23 28 21 1.00G
caonal
1
F
17
hogar S

Torritorio MHisvdr-icno

Araing a5
"L i
24
L. [ o e Y 0 e
H [ Y L . -
rgquizmeda 1o+ 17 1T .
2oHe A 2 27 g En
o i Ll X ~ . purs
Sl St 28 23 13 SiE
B an 200 e oo
] - et e end L 7 [
ERNEY oy
L (ORI A
e o ) Lo
Pesi e b . : . h
- ~ 4y ] e
~.H2. wd i o 15
"y L ~
[ AL VA 29 21 an =
- - - =3
.5.0.E. 38 40 7 13
- : e e i e
Mo votaria 22 25 = 25
h ] = [ oy [T
NS/NC 2 = =3 30

gentimiento de nacionalidad

Esp.y mds Esp. _

que vasco 29 40 g 22 160
Tar vasco como esp .29 40 | ) 15 515
Ma&s vasco que esn.? 24 3% 14 431
Vasco 17 14 48 19 =0

(1) Derecha Estatal incluye a A.F. + C.I.S. + F.L. + F.Li.P.
(2) Recuerdese que el trabajo de tampo es de 19786 y el F.N.V. aun nao



ae hazlia egci :
El primero v fundamental specto & resefar es el alto porcentaje
de J4avenes gque no se posicionan ante esta cuagstion: el 18%,
indizador de una falta de claridad en estos aspectos de) gobierno
dee 1a =ociedad. A continuacidén hay que seralar gue es 1a e ion
quE cafala gue "ta dltima palabea teberia se- de 1oz Gobiernos de
Tas Comunidades Histdéricas {Euskadi, Catalufa, Brotada, gtoc.)y Ta

que acoge &l ma= alto porcentaje cde elecciones, seguida a cierta

distancia por &1 gohierno de 1os estados miembros v ‘'pisArdole

los  talones" ol gobierne  ewroonen. Resultados  rolativamente
coherentss con Tos enntimient oo nacicnal istas de les  jévernsco

‘ilbac, en trabajo realizade un aZo despudés, dan
anr lpcidn por el gobiernn europes I8Y, opcidn por

tawos  miembros  203%, opcion por las
Fh, cunoun solo 12% 0 de NS/ND. B
nas rraEnts con el modo de  pensar
3 OVABCOs Y GQUe, @8N

ey —
cooidn

—
e b

= ammry i

en telrcee Tugs

B .

mterto, empies:

Zhptan pos el oo o las

LS DL RrED mayn e H

ey o= estados miasmbros”,. La gt CoRay gque

verls  an rente perfil sociol dgic e los partidos

nacianal is a. especialimente amn partide fusrte
dominarncia a- trente a loce de dmbitc eotatal .

E1l Joven trabajador opta en mas alta proparcidn que ] estudiante
por ta opcifn "comunidad histérica”, mientras que sste Ultimo eg
el que en mas alta Proporcion se decanta por la opcién "gobiesrno
de los estados miembros", perc agui la edad e= variable
antecedente, y muy probablemente es la gque dé cuecnta de ootas
diferencias.

Fresentamos las tablas de los territorios histérices de 1a
C.A.V., mas a +i{itulo de curiosidad y de soporte para  futuras
investigacicnas gue por la informacién que present g ' pirimees
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tectura mos dice Quey,  son Jos vircainos los que en més alta
propo PCléP apuestan por 1a opcién "gobierno de las comunidades

hl%tél rcas", asi como "gobierno de Europa, pero las disparidades
en pﬂrcentajeg die NE/NC son tan elevadas como 1as que se dan
=1l diferentss cooiones, lo que deja el andlisis en SUSHENSO.

15 es clare vy concluyente es en &l ecstudic ce
ablas. E1 autoposicicnamientc pelitico @n
=h

1

o

as" es muy clarificador. Son oo Jovenes
Pa extrems izquierds Tos que er mas alte
Ta opcidn "gebiseno

: stimne B las comunidades
Ristaricas". Azi aicnc, son oo idvenos oo ta derechs v extrena
darecha  1os gue de forma notabie ocptan 3H%oﬂ4tariamaﬂte Dor

Lo

"gabierno
namers  —en
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5 miembros v ode Europa’ s AUnOUE S0 "
‘Jtmﬁ son 78 sobre Z.030 de la  muestra-
ocnes una cierta duda. La evp‘*"ac1 dn de
VEPEQ zn las dos ;
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rclisss

s decant

I dos miembros",
tamo cp:iﬁn

Stamenta oueor

Gue paraoe

Feroc hay otro datc, incierto adr, paro que pensamos a nive! de
hipdtesis que ird concretindose y confirmandoss  en  estudios
posterioras  (de Hecho se confirma entre los Javenss ds= Bilbao,
can trabadc de campo un afo posterior al de Juventud Vasea 19965 .
Los Jjévenes vascos, con un sentimiento de ser sélamente vazcos o
Mas  vascus  que esparoles, ademds de ser los que en mas alta
proporcidn optan por la forma de agobierno en donde Tas
comunidades autdnomas tengan la tltima palabra, sitdan a Eurcpa,
al gobierno cde Ewrcpa, por delante del gobierno de les estades
miembros en el "ranking" de sus preferencias. Otro tanto, aurigue
de sigria diverso, acontece con los Jjévenes VASCos cuyo
sentimiento de nacionalidad es e] de sentirse espafioles solo, mas
espanotes que vascas y tan vascos como espaficies. En este caso,
ta primera opcidn es la de log estados miembros, 1a segunda
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Furoma v oesn te Tugar, el gobierno a través de las conunidades
historicas. En el caso de Ta C.A.W. esto quiere decir que los
Jévenes vascom, cuyo sentimiente de nacicnalidad es prioritario
cuanda no exciusivamente  vasco piliensan  qua  corrssponde al

o

g
gobierne de s cam|riﬂad istdrica vazca la dAltima palabra,
sagiide por el aobhierno gurcnes Yy oen tercesr jugar 27 gobhierno
esparicl «  For contra, para Tos jévenes vaszcos cuyo santimients da
nacionalidad es pricritaria o esxclusivamnente ezpafnal , estiman gue
debe ser el goblerno espafiol e! gue tenga la ditima palabra,
seguids por el geblerng suropens v oen tercer lugar, @] cobiseng dz
ta comunicad hizstérica. Zs pues claro, 8! capel du Duropa en todo
ecte jwmuq = : ones en la oncalz i ddad gohernar . in

FEleEga 2 12 opoidn nacionalista

& propia al Whimo  lugar en 1a
s tde gobisrno. Los nacional iof
ey sade el Pais Vasco, des
Y Madrid. Lom v

Jovanse  vasgoo- arefis

Mach~1d, en segundo Tugas
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Vizmados como el de s

A’ ves méE ™1

Az ' 3 muly pora atencidn.
Juango Gabifa— ningdn ecstudi mas o menos
anal lzadn el impacto de) Mprcado unico  euwropen s2bre susstra
economia  al! obJeto de plantear con anticipacidn las medidas a
tomar en torno a la nueva Regstructuracidn Industrial que se
avecina (3.

Sabemcs que Confebask ha encargade a IKEI un estudic en o] que ,
entre otros aspectos se solicita a S00 empresarios sobhre los
aspactas  que consideran méds preccupantes en el desarrollo de Ja
empresa industrial ante el Mercado Unico de 1{992. Sélc conocemns

de ests trabajo una recensién realizada por Alberto Abad, de)
grupe Talde y gue aparece en E! Diario Vasce de f—VT—B?. He
1o

5
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agui, por orden de importancia, 1os obstdculos mas graves oara la
competitividad de la industria vasca en Europa, a Juicic de Tlos
propics  empresaricos: alto coste para la empresa de la Seguridad
Social, presidén  fiscal, coste de Ja fFfinanciacidn AJENA,
lTegialacidn laboral y factores de incertidumbre. Cencamos cpLker
tigne razdn Alhsrtc  Abhad  cuands  sefala gque  obroz aspectos
debileran gt ar por enrcima de los arriba mentadoe —&un
reconociendo la importancia que tienen—-. Aspectos tales como “los

5
de gestidn, adecuacidén tecnoldégica Y  productiva de nusstras
companias indg sriaies, desarrollo de nuevos productos, aspechtos

comercial es, otaol',

La situacién pol: ca gue atraviesa nuestro pais, dondse la loca
de lTa violencia como realidad cotidiana pesa de tal forma en la
convivenuia de Jos ciudadanos que ciega para ver la

realidad con visos de objetividad y parapective histsaric
violencia, con +od S dusgo de v v actitudes

compleda

Eota

=l

atin no somos conscian Mace g :
nuestra vision zrfermiza real idad pol
que ampl ios v A numearg seaomentos de 1a

vasta "pasen' s boela s = oo e sy
el mayor divertimento posible. e contesto, ta
B ) i

omunitarino

de Europa,  un
1
i

TESEtY I L)

Tectu:

tedTw
SUTANETR [0

rermila que

. ] ambhargo, que hoy
mentida poe o ia del pueblo vasco, la soo
vasca. Fero, en este terrenn, como en otros muchos, estamos
ayunns  de trabajos empiricos sdélidos Y nos limitamns & emitire
cpiniones. A veces hasta brillantemente.
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1.~ INTRODUCCION,

La incorporacion de Espafia y Portugal a la CEE ha planteado
légicamente una serie de cuestiones relativas al ‘“Yespacio
cultural europeo”, S&lo en la medida en que considerables
mayorias Je ciudadanos de “los doce" compartan determinados
valores de respeto mutue y  vinculacion a los principios
democréaticos, el futuro de la Comunidad empezara a elevarss
desde  un plano meramente eCconomico —por supuesto, My
necesario— hacia wun futuro sistema politico gue englobe en una
arientacioﬁ colectiva las aspiracionss de loas pueblos que

componen aquellas,

Esto no implica, com2 &5 igualmente lé6gico, gque no deban
manitenarss las varisdades culturales autéctonas, FPor el
cﬁntrarin, es preciso  potenciarlas y facilitar toda su
capacidad de expresion, Pero la coparticipacion en los valores
y c€reencias insitos a la democracia y la fe en un posible
destino comdm eurcopes, son precisamente de la mayor importancia
para conseguir y desarrollar ambas metas, Dicho d= otro modo;
s&lo desde ciertos valores compartidos cabe alcanzar los mas
altos ohjetivos politicos, vy no a la inversa, como tantas veces

fia demostrado la Historia,



£]1 futurs de la sociedad europea depende de que  las
identidades regionales y nationales no Solo o dificulten su
compenatracion sino qgue la refusrcen, Para que la necesaria
interdependencia sea eficaz, especialmente ante el recurso cada
ver mis frecuente al contenido del Acta Unica, es precisd pues
conocar las peculiaridades de las culturas regionales, sobre
todo en paises con una extension vy tradicion histérica como la
espafiola, Es nscesario tambien comprobar hasta qué punto los
ciudadanos conocen, valoran y areptan las consecuencias de la
vincwlacion a la CEE, en gus medida varian sus Identidades
respectivas, y mo menos, si a nivel regional, estas Iidentidades
ofrecen aspectos gue pusdan obstacwlizar o por sl contrario

facilitar la plena integracion en la CEE,

Partirularmente interesante es a este respecto el caso de
Andalucia, no solo por ser la regién mas extensa y poklada de
Espafia (y tambi=n una de las mayores de la CEE}, sino pov SuU
especial posicion geografica, en "l Sur del Sur®, su
astructura social bastante desigual y con abundantes bolsas de
subdesarrollo, su heterogensidad  interna, sus tradiciones ¥y
expresinones culturales, que han marcado hacia el exterior las
espafiolas, su vinculacion con Centroeurcpa desde hace tres
décadas, a través de fuertes movimientos migratorios, y otros

aspectos que después desarrollaremos debidamente, en cuanto

pertinentes al propésito del presente estudio,



Con arreglo a la documentacion previa, procedente del Grupo
de Estudios Politicos Eurcpeos vy de la Fundacion Encuentro, se
marcaron pues unos objetivos para la realizacion del trabaijo,
que, dentro de las posibilidades y medios existentes, se
centraban en la percepcion y analisis de aspectos del techo
cultural comun, y de ciertos valores difundidos entre la
poblacion andaluza, asi CoOmRO la manera diferencial en que
sectores especificos de ella captaban y evaluaban las

relaciones con la CEE,

Es sabido que Andalucia constituye una de las regiones
espafiolas sobre las gue mayor ntmera de estuwdios de orden
socio—economicn y geografico se han realizado en 2l altimo
cuarto de siglo, Pero no abundan  los trabajos socbhre 1os
aspectos culturales gue nos interesan, mas gQue desde un punto
d= vista antropolégico y por tanto prefersentemente sabre marcos
muy localizados, En cuants a los estudios socio—-politicos, mas
recientes, Yy =en los gue nosotros mismos hemos tambien
participado, coneiernsn sobra todo a actitudes Y

comportamientos elactorales, por razones coyunturales,

Desde luego hay algunos datos sobre valores compartidos,
por ejemplo los procedentes del estudio pionern dirigido en
1967 por F.Murillo, con la colaboracion de otros profesores de
1z Universidad de Granada, en que se utilizaron fructiferamente
los moaelos de Parsons y Banfield para cuantificar ciertas

creencias extendidas entre la poblacion masculina andaluza,



Tambien contabamos con datos procedentes de encuestas del CIS vy
otros institutos de opinion, sobre ciertas actitudes en torno
al trabajo, la =ntrada en la CEE, vy esterectipos politicos, de
Ambito mnacional, de las nque podian en ocasiones desglosarse
porcentajes regionales, Las aportaciones sobre valores
predominantes, de Stoestzel para Europa y Orizo para Espafia eran
de particular importancia, asi como algunas otras que despucs
mencionaremos y qu2 en todo caso constaﬁ en las referencias

bibliograficas contenidas al final del presente estudio,

Fero los profundos y rapidos cambios culturales ocurridos
en los wGltimos veinte afiss, y que hemos descrito =n otros

lugares (Cazorla, 195&, 1988), aconsejaban utilizar tales datos

r

sals

a efectos comparativos, vy ef
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ctuar un anilisis especifico
de las peculiaridades del techo cultural andaluz -con vistas a

1o objetivos descritos—- gus ofreciera su situacion a finales

dz 1989, con caracter suficisntemente genaral,
Para elilo, o nos  bastaba reslaborar ia literatura
existente, como decimos, bastante escasa y a menudos localizada,

y en cambio nos wmovia el incentivo adicional de intentar
ofrecer datos inéditos, obtenibles dnicamente mediante la

t&rnica de encusesta,

En el epigrafe siguiente describimos la metodologia
aplicada y los origenes de los distintos apartados del presente

eagtudio,



2,— METODOLDGIA AFLICADA,

Sin perjuicio de recurrir a efectos de contraste o
complementarios a fuentes estadisticas y bibliograficas, el
conjuntos de datos gqus vamos a comentar procede principalmente
de las opiniones expresadas por una muesira estratificada de
500 personas rasidentes en Andalucia, a las que se entrevistse
en la segunda quincena de septiembrs de 1989, en 35 municipios

de las ocho provincias, incluidas todas las capitales X,

A tal fin elaboramcs wun detallads cusstionario de 71
preguntas, en gue aparte las relativas a las caracteristicas
personales de  los  entrevistados, se toczban  tres  puntos

principales:

1.— La identidad v la cultura andaluzas frente a otras,
2.— Las persp=ctivas ante la CEE,
2.,— Los estersotipos vy valores personales predominantes,

Las cuestiones introducidas en =1 cuestionario, aparte de
un ciertn namero de preguntas especialmente ideadas para &1,

procedian de diversas fuentes, Entre ellas una diversidad de

¥ El ntmero de entrevistas a domicilio (mediante sistema de rutas aleatorias), fué
proporcional al de los habitantes de cada provincia, oscilando entre 33 en Almeria y 113 en
Sevilla; la estratificacion se hizo tambien en funtion de los grupos de habitat, La muestra es
represantativa a un nivel de confianza del 95,5 ¥, con un margen de error del +- 4 ¥ para datos
globales de toda la region, El trabaje de campo y tabulaciones fueron realizados por OYCOS,



encuestas del CIS5, de publicaciones de Garcia Ferrando sobre
identidades regionalas,lde los ya citados Stoetzel y Orizo, del
estudio de Barrera sobre cultura en Catalufia, de Garcia Blasco
a Jévenes, de varios trabajos efectuados por nosotros sobre
Andalucia, de lLopezr Pintor sobre cultura politica en Espafia,
algunas preguntas publicadas &n el "Euraobarometre" de Ewrope
Cmaya I353), vy otras, Todas estas fuentas constan en  la
bibliografia citada al final, aparte de su comparacion en lo

sucesivo con nuestros propios resultados, cuando es oportuno,

Tambien hicimos uso de algunas cuestiones contenidas en el
estudio "Dinamica cultural de la sociedad andaluza", elaborado
aproximadamente en el mismc periodo para la Consejeria de
Cultura de la Junta de Andalucia, v en =21 gue participabamos,
Preciso es seflalar que la ayuda de estz Consejeria (a

iniciativa del Delegado en Granadza, Sr Hervés), fud decisiva

para 1la realizacion del pressnte estudic, En efecto, el
presupussto  disponible o permitia el costo —relativamente

alto— de la aplicacion de un cuestionario alago extenso a una
rz\uéstra representativa de andaluces, Como en nuestra opinion
tal sondeo era indispensable para el logro de datos inégditos v
actualizados, se gestiond con éxito una subvencion a la la

Fundacion Encuentro, que sufragé asi el trabajo de campo,

Debe advertirse que las limitaciones presupuestarias
redujeron a lo indispensable el tamafio de la muwestra a

entrevistar, dejandola en 500 encuestados, representativos en



su conjunto de la opinion plblica de la region, como hemos

dicho, pero no a nivel provincial, de habitat u otros,

Esta limitacion impide un anadlisis multivariable, que seria
deseable para obtener todo el fruto de las opiniones
expresadas, pero el conocido axioma de qgue a menor nUmeEro
absoluto de entrevistados, mucha menor repressentatividad (que
se reduce & cero con cifras bajas de estos), no permite
efectuar mas que comentarios adecuados a 2 las  sucesivas
variables qgue consideramos, para cada pregunta, Y adn asi, en
ocasiones habremos de agrupar los datos o prescindir de ellos
cuando se de la circunstancia antes apuntada, Seria muy
convenisnte que en el futuro se wutilizase =1 presente trabajo a
modo de piloto para, partiends de una muestra bastante mayor,

lograr cruces mucho mas fructiferos,

tas variables gue introducimos son las siguientes;

Habitat
Clase social
Estudios

Tendencia politica

=Y



3.~ CARACTERISTICAS DE LOS ENTREMISTADOS

Antes de pasar al analisis de las opiniones de los 500
entrevistados, es preciso efectuar wun estudio previo de sus
caracteristicas personales, del cual s pueden deducir las
rausas o motivaciones qgue lueas les inducen a dar determinadas
contestaciones, Las pregumtas concerntentes a estas variables
ocupaban la ¢ltima parte del cuestionarioc (pregs, &0 v
siguientes), Vamas a comprobar pues, a traves de los
correspondientes cruces, el ju=gos sntre si de tales variables,
siguiends =1 mismo orden 2n gue se hacen las preguntas en el
cusstionario, En cambio, cuando pasemss a ver las anteriores a
nos limitaremoss para cads uwuna a estudiar las Eeis
variables citadas,

hacer demasiads farragosa la presentacion de

Fara evitar
los  resulitados, procuraremos evitar en 1o posible dar mas
cifras gue las imprescindibles, puesto gue siempre se puade
acwdir a los marginales contenidos en =l corrsspondiente Anexo,
asi come & las tablas mas detalladas igualmente incluidas, Los
porcentajes han sido Siempre redondesdos a ia cifra
inmediatamente superior o interior, segun +- 0,5, por lo qQue en

ocasiones pueden no sumar exactamente 100, No comentaremos

aqusllons  casos en  que, come  ahora versmos, los  ndmeros

absolutos son muy bajos o no merecen interpretacion especial,

~
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La proporcion de 1los entrevistados por SEXO, era muy
similar, con s2lo wuna diferencia inferior al 3 % entre ambos,
Dados los bajos nimeros absolutos, solo consideraremos respecto
al estado civil a snlteros, casados vy viwdos, fas otras
optiones sSumaban tan solo wn 1,6 2 de  los  respondentes,
Aparecian mayor ndmero de mujeres casadas y'viudaa fue varones,
En el tramo inferior de edad (12 2 25 afios), se aprecia un
numero algo inferior de mujeres, mientras qu= en los demas se
mantuvo aproximadamente la proporcion antes seflalada, quedando
practicamente igualados en el dltimo tramo, es decir en los de
m&s de &0 afios, No se mostraron diferencias dignas de mencion
al inptroducir la variable babitat; en ella, sin embargo, sera
necesario tensr en cusnta gque al! haber solo 25 entrevistados en
localidades de 50,000 a 100,000 habiftantes, no los comentaremos

sisladamente, sinc en union de los de mas de 100,000,

En cuant> 3 la clase socizl, parscia haber mayor tendencia

rientes a un estrato

m

en los varones a declararse comos berten

relativaments més alto, perc el sscaso ndmers de los que ce
autoclasificaron en clase “"alia® o "media—alta", e igualments
en “pobre" (14 en cada caso), impide llegar a conclusion

alguna, Debewmos advertir desdes ahora Jue por esta razon nos
limitaremos 3] 1o sucesivo & comentar las respusstas
unicamente de guienes se consideraron de clase "mediat oy
"media—baja" u “obrera" gque aparecian en ndmero suficiente para
ser conitenplados COmo significativos (262 v 199,

respectivamsente),
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