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ANALISI ESTRATEGIC SOCTO-JURIDIC (AES]
INFORME DE DIAGNOSTIC SISTEMIC

METODOLOGIA

Factors:

v gran nombre de menors immigrats indocumentats, no acompanyats,
en situacié de risc.

v gran nombre de menors immigrats indocumentats no acompanyats
que es troben al carrer en una relacié molt propera a possibles
activitats delictives i que, en molts casos, utilitzen la cola com a
substancia tbxica.

v gran volum de menors immigrats indocumentats no acompanyats
que reiteren nombroses vegades I'Gs de recursos disponibles i la seva
situacié personal i d entorn es va deteriorant i tornant cronica.

¥ granvolum de menors immigrats indocumentats no acompanyats
que es converteixen en beneficiaris d "un recurs perd aquests recursos
es troben impossibilitats de produir efectes per fugues dels menors de
programes i recursos.

V' creacid d un cercle de risc al’entorn del qual es troben els menors
immigrats indocumentats, no acompanyats, en que la situaci6 es va
agreujant a mesura que transcorre el temps, transformant-se en una
poblacié d’alt risc social.

v incidencia d'un factor multiplicador sobre el primer cercle de menors
immigrats indocumentats no acompanyats, format per la incorporacié
de germans o altres familiars o amics provinents d’altres punts
d’Espanya o de l’estranger.

v gran volum de menors immigrats indocumentats, no acompanyats,
que no disposen d’un expedient jurfdic clarificat.

v gran volum de menors immigrats indocumentats no acompanyats
amb mancanga d’expedient jur{dic clarificat la qual cosa actua com a
factor d’incertesa en I'abordatge stcio-juridic de cada un dels
expedients i per part de cada un dels agents socials que intervenen
sobre aquests expedients, i que exerceix de factor incrementador de la
cronificacié de la situaci6 en la que es troben els menors de referéncia.

v granvolum de menors immigrats indocumentats, no acomparnyats,
amb mancanga d’expedient jurfdic clarificat, i, per tant, amb incertesa
juridica cronificada, que provoca un efecte contaminant sobre la
resta d’elements socials a 1’entorn del menor.



Actuacid:

v

Delimitacto:

y

dispersi6 i desconeixement de dades, especialment pel que fa a
I'expedient juridic-administratiu dels menors.

dades d’estudi basades majoritariament en informacions i
manifestacions informals dels menors.

la dispersi6, el desconeixement i I’obtencié informal de la informaci¢
a partir dels menors, crea incertesa juridica des del'inici dels
expedients juridico-administratius dels menors, cosa que dificulta la
intervencio dels diferents agents socials.

necessitat urgent de paliaci6 i treball sobre la prevenci¢ i el tractament
del conflicte.

creacié d un sistema per possibilitar I’analisi de les dades conegudes
sobre els expedients dels menors.

creaci6 d un sistema per possibilitar 'analisi del conflicte en el
maxim abast possible i amb VISIO IYITINERARI, al’efecte de
circularitat, cosa que implica una analisi estatic-present-actual,
aquest informe de diagnostic estructural el resultat del primer "cercle
d’analisi”.

realitzacio dels qiiestionaris i posterior analisi dels 50 (46) expedients
que formen o han format part del programa Marhaba, essent el Casal
dels Infants del Raval I’entitat que ha ofert les dades, referides a la
totalitat dels expedients presents (TEP} en visié estatic-present-actual
com a primer "cercle d analisi”

Posibilitat de futur (curt-mig-llarg termini}:

s

Obijectiu:

v

susceptible de ser ampliat -a un o més "cercles d analisi"- en un
futur.

descripcio de 1’estat del col.lectiu de referéncia i detecci6 de les posibles
disfuncions del sistema i subsistemes a l’entorn del col.lectiu, aportant
elements a partir dels quals els agents socials que intervenen sobre el
col.lectiu puguin procedir ala construccié de bases de futur (CBF)
servint aquest document com a instrument de treball per a la gesti6 i
resolucié dels conflictes existents en el col.lectiu a través de la
resolucio juridica dels expedients i la gestid dels conflictes juridics i
sacials,



Procediment:
Y uni6 de tota la informacioé donada per la TEP, a fi de descriure I'estat

actual del col.lectiu, estructurada en dos eixos: numeric, per variables
predeterminades, i buidat, per anotacions textuals.

Metode:

v analisi global amb visié sdcio-juridica, sistemica i de resolucié de
conflictes en sentit ampli.



ANALISI ESTRATEGIC SOCIO-JURIDIC (AES])

ANALISI QUESTIONARTI :
INFANTS I JOVES IMMIGRATS INDOCUMENTATS NO ACOMPANYATS

galitzats: 50
wempletats: 46

DADES PERSONALS

1.- Nom
2.- Edat:
& 12-14 anys: 2
® 15-16 anys: 18
& 17-18 anys: 17
& 19-... anys: 9
H12-14 arys (4,3%)
B 15-16 anys (39,19
W17-18 anos (379%)
W19 ...{19,6%
3.- Geénere :
& Femen{ 0
& Masculi 46

AMascull (10099




40
30
20
10

15
10

Lloc de naixement :

& Tanger a1
& Argelia 3
& Casablanca 2
@ Tetuan 1
# Altres 9
@ NS/NC 0
e .
Tanger Argélia  Casablanca  Tetuan Altres NS/NC
Referent familiar a Espanya :
® Si 16
& No 27
% NS/NC 3
a5 (34,8%)
B Na (58, 7%
wns/nc {6,5%)
En cas de resposta afirmativa, grau de parentiu:
& Pare / Mare 3
& Germa 13
& Oncle 2
& Cosi 2
& Altres 1
[ | ; : —1 :  I— | e
Para/Mare Germa Oncle Cosi Altres

O Per sones



7.-  Situacio juridica:

&€ Regular 13
& Irregular 7
% NS/NC 1

E2Regular (629}

Drragular(33, 3%

WNS/NC (4,7%)

Observacions: Dels 16 infants o joves que tenen referent familiar a Espanya 1n 81,2 % tenen com a
referent un germi (53,8 % dels quals estan en situacié regular). Del percentatge inicial un 30,7 %
tenen, a més a més, altres referents familiars (dels quals ¢l 50 % sén pare i/o mare, que estan enla
seva totalitat ensituacié regular).

8-  Referent familiar al pais d'origen:
51 44
% No 0
& NS/NC 2
DSl (95.7%)
DiNe (09%)

@NS/NC {4,3%)

9.-  Encasderesposta afirmativa, grau de parentiu :

& Pare [ Mare 42
& Germa 1
& Oncle 1
& Cosi 0
& Altres 1
® NS/NC 1

60

40

20

0 T L] T T T 1

Pare/Mare Germa Oncle Cusi Altres NS/NC



10.- Documentaci6 disponible:

& Certificat de naixement 26
& Empadronament 6
& Autoritzacio pares 22
& Passaport 23
& Permis de residencia 16
& Vigent ?
& Caducat ?
& NS/NC 6

& Altres;: documentacié altres centres

30
20
30 0 Persones
0 v [ ] r . . r [ |
Certificat Empadrona-  Autoritzacié Passaport Permis de NS/NC
natement ment pares residéncia

11.- Observacions :

—— v e ki s i S S B L TETE o o — — Tr Tt T i W . . o o e o i ML . T —— —— — Tt . T T



ITINERARI

12.- Any d'arribada a Espanya:

€ 1994
& 1995
& 199
% 1997
% 1998
% 1999
% 2000
% 2001
& NS/NC

oy
@ ~1an il M-

20
15

.

P | :—Jll'—ll [ ]

[} 1 T T L]

1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 NS/NC

0-

13.- Mitja d'arribada:

& Autocar 35
& Ferry 2
% Avié 1
&% NS/NC 0

8 Autocar {76,1%)
EFerry (4,459
HAVS (2,1%)

WHS/NC {17, 4%}

Observacions: Els infants o joves que han arribat per mitja d’autocar ho han fet amagats entre la
carrosseria. Els queho han fet per mitja de ferry ha estat com a polissons.




14.-

15.-

Pais de procedeéncia, prévia entrada a Espanya:

& Francga 4
& Italia 1
& Marroc 41
& Altres 0

dFranga {8,6%)

Wetdlia (2,19

tMarroc (89,3%)

Primera localitat de referdncia a Espanya :

& Algeciras
& Alacant

& Barcelona 1

& Burgos
% Ceuta

& Cérdoba
% Girona
& Granada
& Madrid
# Madlaga
& San Sebastidn
# Sevilla
& Toledo
& NS/NC

Ul ot etk 0 D N b U1 R ko e

® Alegeciras
B Atacant

0 Barceiona
M Bur gos

o Ceuta

8 Cor doba

8 Girona

B Granada

0 Madrid

B Milaga

B San Sebastian
B Sevilia

B Toledo

B NS/ NC




16.- Nombre d'entrades en territori espanyol :

& Entrada tnica 30
& Dues entrades 6
& Tres entrades 3
# Quatre entrades 1
& Diverses 1
& NS/NC 5

30

20

10

0 ¥ T ¥ SE— ] L 1
Entrada Dues Tres Quatre 5 NS/NC
unica entrades entr ades entr ades entrades

0 més

Observacions: El 24 % d'infants i joves han realitzat dues entrades o més, que majoritariament es
produeixen a causa de repatriacions i expulsions. DVaquest percentatge, quasi la meitat (455 %)
realitzen més de dues entrades.

17.- Ha estat a centres d’acollida a d’altres CCAA diferents als de Catalunya:

& Si 27
& No 15
@& NS/NC 4
Qs (58,79
BNo (32,79%)
BMNS/NC (8,6%)

10



CENTRES DE COMUNITATS AUTONOMES DIFERENTS ALS DE CATALUNYA

ITINERARI (1) :

18.-

En cas de resposta afirmativa (detallar les segiients variables):

# Madrid, Centro de Acogida Manzanares
& Madrid, Centro de Concepcién Arenas

¢ Nombre d’estades als Centres 13
4 Temps total d’estada 2505 dies (83,5 mesos)
4 Temps mitja d'estada 192,6 dies (6 mesos i 13 dies)

4 Sortida del Centre

# Fuga 7 153,8%)
¢ NS/NC 6 (46,2%)
B Fuga (53.699
u NS/NC (46,29

¢ Actuacié Juridica:

¢ 51 6
¢ No 4
4 NS/NC 3

O Si {46,1%)

B No (30.8%

BNS/NC (23,199

4 En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residencia
¢ Repatriacid

¢ Tutela

e -

11



& Ceuta, Centro de Menores San Antonio

¢ Nombre d’estades al Centre 4
¢ Temps total d’estada 240 dies (8 mesns+S anys esporad.)
¢ Temps mitja d'estada 60 dies (2mesos)

¢ Sortida del Centre

4+ Fuga 2 (50%)
¢ NS/NC 2 (50 %)

BFuga (509

BNS/NC (50%)

#® Actuacié Juridica:

* Si
¢ No 1
4 NS/NC 2

o5l (25%

BN (259

mns/ne (50%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport 0
¢ Permis de Residéncia 0
¢ Repatriacio 1
¢ Tutela 0

12



# Burgos, Centro de Menores

#Nombre d’estades al Centre 1
¢Temps total d’estada 45 dies (1 mes i15 dies)
+Temps mitja d'estada 45 dies (1 mes i 13 dies)
#Sortida del Centre

4 Fuga 1 (100 %)

+ NS/NC 0

O Fuga {1009)

BNS/NC (0%

¢ Actuacié Juridica:

* 51 0
4 No 0
& NS/NC 1

B (0%)

DX (0%

BNS/NC (50%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residencia
¢ Repatriaci6

¢ Tutela

(=TT — R =
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& Algeciras, Centro de Cobra

¢ Nombre d’estades al Centre 1
¢ Temps total d'estada 7 dies
¢ Temps mitja d’'estada 7 dies

# Sortida del Centre

4 Fuga 0 0%
+ NS/NC 1 (100 %)

a Fuga (0%)

BNS/NC (100%)

& Actuacié Juridica:

¢ Si 1
¢+ No
® NS/NC 0

25) {100%)

aNo (0%)

mHE/NC (098)

+ En cas de resposta positiva, quines?

4 Passaport 0
4 Permis de Residencia 0
4 Repatriacid 1
4 Tutela 0

14



& Malaga, Centro de los Capuchinos y Torremoreno
& Mdlaga, Casa Hermano

¢ Nombre d’estades als Centres 8
¢ Temps total d'estada 660 dies {22 mesos!
¢ Temps mitja d’estada 82,5 dies (2 mesos i 20 dies)
¢ Sortida del Centre
¢ Fuga 3 37,54%)
® NS/NC 4 (62,5%)

0 fugs (37,5%

WNSANC {62,5%)

& Actuacié Juridica:

¢ 51 1
+ No
# NS/NC 5

B8 {12,5%)

B No (25%)

= NS/NC (50%)

4 En cas de resposta positiva, quines?

4 Passaport

# Permfs de Residencia
¢ Repatriacid

¢ Tutela

o0 = O

15



& Granada, Centro Bermidez Castro

¢ Nombre d’estades al Centre 3
¢ Temps total d'estada 130 dies (4 mesos i 10 dies)
¢ Temps mitja d’estada 43,3 dies (1 mes i 13 dies}
¢ Sortida del Centre

¢ Fuga 0 ©%)

4 NS/NC 3 (o0

o Fuga (0%)

BNS/NC (100%)

¢ Actuacié Juridica:

¢ Si 0
¢ No 0
¢ NS/NC 3

asH (0%

Q No (%)

B NS/NC (100%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

4 Passaport

¢ Perm{s de Residencia
# Repatriacié

¢ Tutela

[T = T — I
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& Almerfa, Centro de Menores

¢ Nombre d’estades al Centre 1

¢ Temps total d'estada

¢ Temps mitja d'estada

# Sortida del Centre
¢ Fuga 0 0w
¢ NS/NC 1 {100 %)

mFuga (0%)

W NS/NE (100%)

& Actuacié Juridica:

4 51 0
4 No
# NS/NC 1

ast (0%

8 No [((96)

B NS/NC {1009

# En cas de resposta positiva, quines?

# Passaport

4 Permis de Residéncia
# Repatriaci6

¢ Tutela

(=T — T — i =]
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& Sevilla, Centro de Menores

¢ Nombre d’estades al Centre 2
¢ Temps total d'estada

¢ Temps mitja d'estada

& Sortida del Centre

# Fuga 0 o
+ NS/NC 2 00%

a1 Fuga (0%)

B NE/NC {100%)

¢ Actuacié Juridica:

® Si 0
+ No
& NS/NC 2

[—]

asi (0%

8 No (P4}

& NS/NC (100%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

4 Passaport

4 Permis de Residencia
4 Repatriacié
¢ Tutela

o D o

18



& Valencia, Centre de Menors

¢ Nombre d’estades al Centre 2
¢ Temps total d’estada
# Temps mitja d’estada

¢ Sortida del Centre
¢ Fuga 0 wow
® NS/NC 2 (00

o Fuga {0%)

WNS/NC {10096}

¢ Actuacié jJuridica:

¢ 5i 0
+ No 0
¢ NS/NC 2

B s (0%

o No (0%)

B NS/NC (100%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

4 Passaport

4 Permis de Residencia
¢ Repatriaci6

¢ Tutela

oo o o
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& Cordoba, Centro de Menores

¢ Nombre d’estades al Centre 6
¢ Temps total d’estada 1470 dies (49 mesos)
¢ Temps mitja d’estada 245 dies (8 mesos i 3 dies)
¢ Sortida del Centre
4 Fuga 4 (66,7 %)
4 NS/NC 2 (33,3 %)

0 Fuga (66,7%)

B NS/NC (33,3%)

# Actuacié Juridica:
LT 2
4 No 0
¢ NS/NC 4

Qs (33,3%)

Ao (0%

M NS/NC (66, 79%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residéncia
¢ Repatriacié

¢ Tutela

N o Qo

20



& Toledo, Centro de Menores

# Nombre d’estades al Centre 2
¢ Temps total d’estada 900 dies (30 mesos)
¢ Temps mitja d’estada 450 dies (15 mesos)
¢ Sortida del Centre

4 Fuga 1 o

& NS/NC T (50%)

aFuga (50%)

B NS/NC (509%)

# Actuacié Juridica:

¢ 5§ 2
¢ No 0
¢ NS/NC 0

ST (33,3%)

D No (0%)

BNS/NC (0%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

4 PPassaport 0
¢ Permis de Residéncia 1
# Repatnacié 0
¢ Tutela 2

21



& Alicante, Centro de Menores

# Nombre d’estades al Centre 1
¢ Temps total d’estada

¢ Temps mitja d’estada

# Sortida del Centre

4 Fuga 0 0%
& NS/NC 1 (100 %)
o Fuga [03)
W NS/NG (100%)
¢ Actuacié Juridica:
¢Si a
¢ No 0
& NS/NC 1
osi (0%
B No (0%)
BNS/NC (100%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

4 Permis de Residencia
4 Repatriacié

¢ Tutela

[T — S — R ]
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& Centro de Menores (sense lloc ni nom de referéncia)

# Nombre d’estades al Centre 1
# Temps total d’estada 90 dies (3 mesos)
4 Temps mitja d’estada 90 dies (3 mesos)
% Sortida del] Centre
¢ Fuga 1 (1004
# NS/NC 0 %)
oOFuga (100%)
WNS/NC (0%

# Actuacié Juridica:

451 1
4+ No 0
¢ NS/NC 0

250 (100%)

BNo (0%)

WNS/NC (0%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport 0
4 Permis de Residencia 0
¢ Repatriacié 1
¢ Tutela 0

23



ESQUEMA VISUAL * RESUM DE DADES

Nombre d’infants/joves que han estat en centres: 27 infants/joves
Nombre d’estades totals que hi han estat: 44 estades en centres
Nombre mitja d’estades a centres en qué han estat: 1,6 estades

Temps total d'estada a centres d'acollida: 198,6 mesos (5.957 dies)
Temps mitja d’estada a centres d'acollida: 8,6 mesos (259 dies)

Motiu de sortida en les 44 estades a centres: 19 fuguesien
25 casos no es disposen de
dades

OFugues
{43,29%)

ENS/MNC
{56.8%)

Cost mitja per dia d’estada a centres d'acollida:
Cost total d'estada a centres d'acollida:
Cost d'estada mitja per infant o jove a centres d’acollida:

Actuacions juridiques {sobre un total de 26 expedients d’infanisfjoves) 2

& Si 14 #No 12

s (53.8%)

T No (46, 29)

Tipus d’actuacions juridiques endegades pels centres:

i Repatriacions
(64,3 5§)

a Tutales (35,7 9%)

24



OBSERVACIONS GENERALS D'ITINERARI (1) : De forma complementaria a les anteriors dades i
pel gue fa al temps total d'estada a centres d'acollida a d'altres Comunitats Autdonomes, consta que
unjove ha estat cincanys de forma esporadica en els referits centres i en tres expedients mo es coneix
aquesta dada; aquestes dades, per tant, nohan estat comptabilitzades ni enels valors totals ni en els
valors mitjars.

Pel que fa nombre de centres totals en qué han estat els infants o joves en el resultat no es
comptabilitza undels expedients atés que noconsten les dades de referéncia.

Dels 44 Centres d’estada amreu de )'Estat, excepte Catalunya, s’han produit 19 fugues, el que
representa un 43,2 % de fugues en centres.

Pel que fa al nombre d'actuacions juridiques realitzades en els centres, en el resultat no es
comptabilitza un dels expedients atés queno constenles dades de referéncia.

Dels 14 expedients on consta la realitzacié d"actuacions juridiques, s’han objectivat un total de 17
actuacions jusiques.

En relacié a aquests 14 expedients, en 9 casos Factuacié juridica que s’ha dut a terme ha esta la
repatriacié, ¢l que representa el 64,3 % dels casos, més de [a meitat de les quals s"han produit als
Centres de Madrid.

D’aquests 14 expedients, 5 han estat encaminals a la tutela, el que representa el 35,7%, concentrats
basicament als Centres de Cérdoba i Teledo, i enun cas a Madnid.

25



19.- Ha estat a centres d’acollida a Catalunya :

& Si KL
& No 3
& NS/NC 4
25 (84,8%)
O Mo (10,9%)
mNS/NC (8,796

Observacions: S’han considerat a I'efecte d'aquesta pregunta tant Centres de Justicia Juvenil com
Centres de Dia o de Nit, a més a més de la tipologia de centres propiament dits, atesa la complexa
realitat en Ia que es troben immersos tots els agents implicats en el conflicte de la immigracié
d’infants i/o joves.

26



ITINERARI (II) :
CENTRES D’ACOLLIDA A CATALUNYA

20.- En cas de resposta afirmativa :

@ Centre CENTRE D' ACOLLIMENT-ESTREP

¢ Nombre d’estades al Centre 24
4 Temps total d’estada 2595 dies (86 mesos i 15 dies)
4 Temps mitja d’estada 108,1 dies (3 mesos i 17 dies)

# Sortida del Centre

4 Fuga 17 os%)

¢ Trasllat a pensid 0 (o w
¢ Acolliment en familia prdpia 0 (o w
4 Acolliment en familia aliena 0 (o w
4 Centre de Justicia Juvenil 0 (o w
4 Expulsi6 al carrer 1 (429
# NS/NC 6 (25 %W
20
15
10
5 f
: _ r . , e _
Fuga Trasllata Awliliment Aomlliment Centrede  Expulsida N&/NC
pensid enfamfdia enfamilia Justicia arer
propia aliena Juvenil

Observacions: En aquest cas les 23 estades al Centre ESTREP comresponen a 23 infants i/o joves. En un
dels casos es produeix una expulsié det Centre per conducta agressiva manifestada per l'infant o jove.
Enunaitre cas es produeix una expulsié del Centré per problemes amb un educador, En un zltre cas la
sortida de centre es produeix per majoria d’edat, reinetent el jove directament al carrer.

27



& Centre EMERGENCIES-LLEDONERS

¢ Nombre d’estades al Centre
# Temps total d'estada

¢ Temps mitja d'estada

¢ Sortida del Centre

13

351 dies + esporid. (11 m./21 4.}
27 dies + esporadiques

¢ Fuga 10 789%)
4 Trasllat a pensi6 0 (o w
4 Acolliment en fam{lia propia 0 (o
¢ Acolliment en familia aliena 0 (0 %)
4 Centre de Justicia Juvenil 0 (o0
# Expulsi6 al carrer 0 (o %
+ NS/NC 3 (231 %)
10
8
2 ||:-| Per sones]
0 . . . . . e [
Fuga Trasllata Awmlliment Adlliment Centrede  Expulsida NS/NC
pensio en famflia  enfamflia Justicia carrer
Pl'flplﬂ aliena Javenil

Observacions: Enuncas I'infant ojove fuig a causa de sentir-se “fora de lloc ”, Enaltre cas fuig perqu
es troba “desplacat ”. El 50 % dels infants o joves que entren en aquest Centre fan entrades

esporxdiques a més a més del temps mitji.
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& Centre URGENCIES-(ROURE?)

4 Nombre d’estades al Centre 4
¢ Temps total d'estada
¢ Temnps mitja d'estada
¢ Sortida del Centre

45 dies + esporad.it m./15 d)
11,2 dies + esporadiques

¢ Fuga 2 (50 %)
4 Trasllat a pensié 0 (e %
4+ Acolliment en familia propia 0 (o
¢ Acolliment en fam{lia aliena 0 (0 %
# Centre de Justicia Juvenil 0 (o
+ Expulsio al carrer 0 (o W
+ NS/NC 2 60w
2
1,5 o
1 [ Persones]
0.5 _—
0 . . . , . v .
Fuga Trasllata Aomiliment Awllimenmt Centrede Expulsica  NS/NC
pensic en familia enfamidia Justicia arrer
propia aliena Favenl

Observacions: El 50 % dels infants o joves queentren en aquest Centre fan entrades esporadiques a més

a més del temps mitja.
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& Centre CRAE (sense lloc ni nom de referéncia)

Nombre d’estades al Centre 2
Temps total d’estada 240 dies (8 mesos)
Temps mitja d’estada 120 dies
Sortida del Centre
& Fuga 1 o W
& Trasllat a pensié D (o0 %
& Acolliment en famflia propia 0 (o %
# Acolliment en familia aliena o (0 )
& Centre de Justicia Juvenil 1 5o %)
& Expulsio al carrer 0 (o %
& NS/NC 0 (0 %
]
0,8
0,6 O Persones
0,4
0,2
0 L Ll L Ll T L 1
Fuga Trasllata Aolliment Aolliment Centrede  Expulsida NS/NC
pensiG en familia  en familia Ju stivia Q@areer
propia aliena Tuvenil

Observacions: Les dades recollides en aquest grafic comesponen al mateix infant o jove; s’ha de
destacar queha fugit del Centre de Justicia Juvenil al queva ser derivat.
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& Centre C. JUSTICIA JUVENIL-TIL.LERS

¢ Nombre d’estades al Centre
¢ Temps total d'estada

# Temps mitja d’estada

# Sortida del Centre

5

180 dies ( 6 mesos)

36 dies (1 mes i sis dies)

4 Fuga 1 @ w
& Trasliat a pensi6 0 (oW
& Acolliment en famflia propia 0 (0w
# Acolliment en famflia aliena 0 (0w
# Centre de Justicia Juvenil 0 (0w
& Expulsié al carrer 0 (o %
& NS/NC 4 o %)
[ 1
Fuga I Trasllat a ) Aomlliment .Acolliment. Centrede ' Expulsid a ' NS/NC .
carret

pensid enfamtia  en familia ﬁsh’cia
propia aliena

venil

L | B Per sones
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& Centre C.DE NIT-ALBERG DE LA CREU ROJA

& Nombre d’estades al Centre 5
¢ Temps total d’estada 230 dies (7 mesos i 26 dies)
¢ Temps mitja d’estada 46 dies (1 mes i setze dies)
# Sortida del Centre
& Fuga 2 o w)
® Trasllat a pensi6 D (o %
% Acolliment en famflia propia 0 (o0 %
# Acolliment en familia aliena 0} (0 %
# Centre de Justicia Juvenil 0 (0 %)
& Expulsi6 al carrer 0 (o0 %
&€ NS/NC 3 (60 %)
3
2,5 I
2 T
1,5 — [ Persones]
1 S
0’ s s
0 T L T T T T 1
Fuga Trasllata Aolliment Aomlliment Centrede  ExpulsiGa NSINC
pensis enfamilia onfamflia Ju sticia @areer
propia aliena Juvenil

Observacions: En dos ¢asos de fugida els infants o menors es  dirigeixen a una altra Comunitat
Autdonoma {Pais Basc). Entres casos continuen dormint a Alberg.
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& Centre PROGRAMA-SAEEMI

¢ Nombre d’estades al Centre 1
¢ Temps total d’estada 150dies (5 mesos)
¢ Temps mitja d’estada 150 dies (5 mesas)
¢ Sortida del Centre

4 Fuga 0 (o ¢

¢ Trasllat a pensio 0 (0w

¢ Acolliment en familia propia 0 (0 %

¢ Acolliment en familia aliena 0 (0w

# Centre de Justicia Juvenil 0 (o %

4 Expulsi6 al carrer 1 oo @

& NS/NC 0 (o0 9

1
0,8
0,6 H Persones
0,4
0,2

0 r r r v T r v

Fuga Trasllata Aomlliment Awlliment Centrede ExpulsiGa  NS/NC
pensid enfamilia enfamilia Justicia Qarrr
privpia aliena Juvenil

Observacions; Aquesta expulsid al carrer es produeix per expulsié de l'infant o jove, suposadament a
causa de Ia seva conducta conflictiva,
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& Centre CEL-CARITAS

¢ Nombre d’estades al Centre 2
¢ Temps total d’estada 60dies (2mesos)
¢ Temps mitja d’estada 30 dies (1 mes)

¢ Sortida del Centtre

4 Fuga 0 (oW
# Trasllat a pensi6 0 (o0 %
¢ Acolliment en familia propia 0 (oW
+ Acolliment en famflia aliena 0 (0 %)
¢ Centre de Justicia Juvenil 0 (0 %)
4 Expulsio al carrer 1 50 %)
¢ NS/NC 1 {50 %)
1
0,8 I
0.6 L2 Persones |
0,4 —
0,2
0 Fuga Trasllata Awlliment Amlliment Centrede Expulsida NS /NC
pensid en familia on famia Justicia @arner
pripia aliena Jawenal

Observacions: Aquesta expulsio al carrer es produeix per expulsid de I'infant o jove, a causa de la seva
conducta conflictiva i manca de respecte.
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1,8

3,5

& Centre C. DE DIA- GAVINA

# Nombre d'estades al Centre
¢ Temps total d'estada

¢ Temps mitja d'estada

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga

4 Trasllat a pensié

¢ Acolliment en famflia propia
¢ Acolliment en familia aliena
# Centre de Justicia Juvenil

¢ Expulsié al carrer

¢ NS/NC

N o o o Qo Q

A
&)
T

%)

= = T = S = ]

)
(0 %
(100 %)

e

Fuga Trasllat a  Awlliment Amlliment Centrede
pensis en famfia  enfamdia Justizia
propia aliena Javenil

Expulsida

carrer

NS /NC

[0 Persones I
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& Centre (es desconeixen les seves dades)

& Nombre d’estades al Centre 2
¢ Temps total d'estada
¢ Temps mitja d’estada
¢ Sortida del Centre

4 Fuga 0 (oW
4 Trasllat a pensi6 0 (o0 %
4 Acolliment en famf{lia propia 0 (o

¢ Acolliment en familia aliena 0 (o0 %
4 Centre de Justicia Juvenil 0 (0 %)
¢ Expulsi6 al carrer 0 (o w
¢ NS/NC 2 100 %)

[BPersones|
Tl ASimn ATkl Guse Spiiee SN
propia aliena Juvenil
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% Centre CRAE -RUBI{

0,8
0,6
0.4
0,2

¢ Nombre d’estades al Centre 1
¢ Temps total d’estada 120 dies (4 mesos)
¢ Temps mlt]:’:i d’estada 120 dies (4 mesos)
¢ Sortida del Centre

¢ Fuga 1 a0 4%

¢ Trasllat a pensi6 0 (o W

¢ Acolliment en familia propia 0 (o W

# Acolliment en famf{lia aliena 0 (o0 W

# Centre de Justicia Juvenil 0 1o %

# Expulsi6 al carrer 0 <o %

¢ NS/NC 0 (0 9%

| &3 Persones I
Fuga Trasllata Awelliment Awmlliment Centrede Expulsida NS/NC
pensic et;g;ni:ia enai?::}‘:ia %Ll:rl;rc‘lliil arrer
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0,8
0.6
0.4
0,2

& Centre GIRONA (?)

4 Nombre d'estades al Centre
#Temps total d'estada

4 Temps mitja d’estada

4 Sortida del Centre

4 Fuga
¢ Trasllat a pensi6

¢ Acolliment en familia propia
& Acolliment en familia aliena
¢ Centre de Justicia Juvenil

# Expulsi6 al carrer
¢ NS/NC

-l e D o

—

Fuga Trasllata Aomlliment Aolliment
pensic en famiia enfamiia
propia aliena

Cuontre de
Justicia
Ju venid

Expulsid a

arrer

MNS/NC

38



21.-

MoW

-t

0O = N W koW

Fn el cas que hi hagi hagut actuacié juridica , especificar :

& Passaport 18
Persona / Entitat Instant

& Caritas
& FICAT
&€ DGAM
& SATEMI
& ESTREFP
& Per mare
% NS/NC

W i b N AN

L [ 1 ]

Caritas FICAT DGAM SAEMIL ESTRIDP tare NS/NC

& Permis de residencia 16
Persona / Entitat Instant

& Caritas

& FICAT

& DGAM

& SATEMI

@ Reagrupacié familiar
% NS/NC

NN -

Caritas  FICAT  DGAM  SATEMI  Reagrup. NS/NC
farmiliar

# Permis de treball (enelseu casy O

& Repatriacié 4 (una paralitrada per fugida)

|I:I Per smes]

|2 Persones |
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& Expedient de desemparament (")

4 Incoaci6 de l'expedient

¢ Informes técnics

¢ Meadics

4 Socials

¢ Educatius

¢ Psicoldgics

4 Policials

¢ Estudi familia propia
¢ Estudi familia extensa
¢ Estudi familia aliena

¢ S'ha escoltat al menor/jove 28i 1No
¢ Han comparegut pares/guardadors 08 = No
# Proposta tecnica de mesures de proteccio 1

Quines: (paralitzada pet problemes entre teenics)

¢ Declaracié de desamparament

¢ Guarda administrativa temporal 7

(5 Caritas { 2DGAM)

¢ Acolliment simple en familia

¢ Acolliment simple en institucié

¢ Tutela 15
+*+DGAM 15
¢ Familia 0
& Altres;  en6 casos les actuacions juridiques dules a terme han estat per ingressar els

% NS/NC

menors en Centres de Justicia Juvenil (dels quals, en alguns casos, s'han
escapolit, constant alguns d’ells coma readmesos en CRAE). 2menars estan en
llista d espera per ta] de realitzar un futur diagndstic, desconeixent si s"ha
procedit a fa incoaci6 de I'expedient de desemparament.
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ESQUEMA VISUAL « RESUM DE DADES

Nombre total de centres d'acollida: 12 centres
Nombre d’estades totals que hi han estat: 62 estades en centres
Nombre mitja d’'estades a centres: 5,2 estades per centre

Nombre total d'infants/joves que han estat en centres: 39 infants/joves

Nombre mitja d’estades per infant: 1,5 estades a centre per infant

Temps total d'estada a centres d'acollida: 132,4 mesos (3971 dies)
Temps mitja d’estada a centres d'acollida per infant: 3,4 mesos (101 dies

Sortida del Centre (valors totals per estades) :

& Fuga 34
& Trasllat a pensio 0
® Acolliment en familia propia 0
& Acolliment en familia aliena 0
® Centre de Justicia Juvenil 1
@& Expulsié al carrer 3
% NS/NC 24
35
30
25
20
'l frrraren.
10 —
5 e
0 . . v —e 1 .
Fuga Trasllata Awlliment Amiliment Centrede Expulsica NS/NC
pensié enfamflia  enfamdia Justiia arrer
propia aliena Juvenil

Cost mitja de dia d’estada a centres d'acollida:
Cost total d'estada a centres d'acollida:
Cost mitja per infant o jove d'estada a centres d'acollida:

)
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Actuacions Juridiques a Catalunya:

& Si
4 repatriacions 3
4 tuteles 15
# pendent d’assignacié de plaga 1
¢ pendent de diagnostic 5

% No

& NS/NC

% Ingrés a Centre de Justicia Juvenil

RS1 (32,29

mho (34,69
WNS/NC (8,79

Bing és a Centre

{4,3%)

24

16

N da
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OBSERVACIONS GENERALS ITINERARI (1) : Els valors mitjans d’estada a centres d‘acollida cal
destacar questnvalors a la baixa atés queenalguns casos noes coneix el temps d’estada enel centre.
D’altra banda s’ha de tenir en compte que no estan comptabilitzades les estades esporddiques
reiterades als centres. .

No es té coneixement si s’han realitzat actuacions administratives en relacidé a la incoacid
d’expedients de desamparament.

En relacié als informes t2enics, P'inica informacié de que s disposa és la seglient: en 4 casos resta
pendent la realitzacié del diagnbstic, desconeixent-se si s’han sol.licitat els informes socials, médics,
psicoldgics, pedagdgics, policials, de la familia prdpia, extensa ifo aliena (article 10 del Decret
2/1997 de 7 de Gener de proteccié de menors desemparats i de i"adepcid).

Es desconeix en tots els casos si s'ha escoltat el menor o jove, o si hi han comparegut els pares o
guardadars, en et seucas.

En un cas sha objectivat una proposta técnica de mesura de proteccid, si bé aquesta es troba
paralitzada per causa de divergéncies de criteri per part dels técnics sobre el tipus de mesures a
adoptar.

( * ) Pel que fa a declaracions de desemparament, si bé no consten de forma explicita, les dades en
veferéncia a la tutela fan suposar que s'ha procedit a declarar formalment el desemparament al
menys en 14 casos.

Enrelacié a 1a guarda administrativa temponal, que el reglament preveu que es decideixi mitjangant
resolucié de 1a DGAM (article 21 de l'anteriorment referit Decret), s’han comptabilitzat en aquest
apartat 7 casos en els quals se suposa que s"ha dictat resoluci6; en cas de no ser aixi, s’haurien de
comptabilitzar com a guardes de fet. D'aquestes 7 guardes administratives, la majoria es troben
invalidades per causa de Vexpulsié dels menors del centre per conflictes relacionals amb els
educadors.

No s’han objectivat casos d'acolliment simple enfamilia o cn institucid (article 23 del referit Decret).

Pel quefa a les resolucions de tutela, s"han tramitat 15 expedients, dels quals 1 es troba paralitzat
per fuga, 1 es troba paralitzat per expulsié del centre, t ha quedat invalidat pet compliment de 18
anys del jove, 1 esti suspes per ingrés en un Centre de Justicia jJuvenil.

Per dltim, s'han objectivat 16 casos d'ingresos en centres d'wigeéncia els quals, malgrat que 1’estada
sestén d'un dia a 7 mesos, s'han considerat, als efectes de la recerca, com a guardes de fet,
desconenixent si s’ha articulat 0 no la notificacid prevista en I'article 254 del Codi de Familia.
D’aquests 16 expedients, en dos casos ha quedat invalidada la guarda de fet pel compliment de 18
anys.
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SITUACIO ACTUAL

22.- Actualment el menor/jove viu a:

# Centre d'acolliment 2
¢ Centre d'acolliment de la DGAI Quin?___
¢ Centre d'acolliment d'altres entitats publiques Quin?_____________
4 Centre d'acolliment d'entitats privades Quin?____ _________

| Observacions: No es pot concretar en quin tipus de centre es troben aquests dos menors.

& Centre residencials d'accié educativa (CRAE) 4
¢ CRAE de la DGAI Quin?____
¢ CRAE d'altres entitats publiques Quin?___________
# CRAE d'altres entitats privades Quin? - o

# Centres horitzontals/ verticals
¢ Pisos assistits
# Llars funcionals

Observacions: No es pot concretar en quin tipus de centre es troben aquests menors, si bé es coneix que un
d’ells es troba en unpis assistit.

& Acolliment 1

# Simple en familia propia
4 Simple en familia extensa

4 Simple en familia aliena
# Autdctona (1)
¢ Estrangera

Observacions: Aquest menor que es troba en acolliment en familia aliena autdctona, es troba pendent
d’entrar en unpis assistit ouna {lar funcional,

& Pensio 0
& Centre de Justicia Juvenil 0
# Centre de nit Creu Roja 4
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& Pis propi compartit 2

& Carrer 18
& NS/NC 15
20
158
10 0 Persanes
5 —
ol 1 e [1
Centre (RAE  Achoment Penad Centre  Centenit  Isprop Carrer MNESNC
acol imenk husticia  Creu oy

23.- S’han realitzat gestions amb el pafs d'origen:

& Si 32 (%)
% No 1
& NS/NC 13
nsi(69.6%
aNo (2,1 W

MNS/NC (28,3 %)

Observacions: (*) En tots els casos en els quals figura una resposta pesitiva, s’ha considerat com a a
gestié amb el pafs d’origen ] contacte que han fet els menors amb la seva familia al Marroc per tal
d’aconseguir Fautoritzacié dels pares a l'efecte de tramitar el passaport. Només en un cas s'ha

objectivat la demanda d'informe psico-social, queha estat a Fefecte de repatriacié.
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24.- En casde resposta afirmativa,

A) Ambqui
& Familia d'origen 31
& Serveis Socials d'origen 1
& Altres organismes 0
B) Instant
% DGAM 1
& Serveis Socials de recepcié
& Entitats privades 1*

Observacions: * Enrelacid a 'organisme instant, s’ha de fer constar que es tracta de peticions sobre el
mateix expedient.

25- Va aun Centre de Dia?

¢ Si 14
& No 4 |
& NS/NC 11
nsi (30,49
oMo (45,69
wNS/NC (24%)
Quin?
® Casal dels Infants del Raval 10
& Gavina 4
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26.- En el cas que sigui el Casal dels Infants del Raval, esta en situacié :

& D’alta actual al Programa Marhaba 6
& En espera d’alta al Programa Marhaba 1
& De baixa al Programa Marhaba 38
& NS/NC 1

mAlta 13%
WEn espera {2,299

mBaixa (82,699

WNS/NC (2,29

‘ Temps d’estada al Programa Marhaba (s/ 3% menors de baixa+1 nsf ac)

% Menys d'un mes
%1 mes

& 2 mesos

& 3 mesos

& 4 mesos

& 5 mesos

& 6 mesos

% 7 mesos

& 8 mesos

& 9 mesos

® 10 mesos o més
@ NS/NC

W o DM

da 25 e D o ek TN

WoWw o Nl D

1 mes

Menys d'unmes

& Temps mitja d’estada al Programa Marhaba 2,9 mesos

& Motiu de la baixa

Derivacié circuit DGAM (15), und’ells foea de perfil per problemes psiquiatrics,
derivacid a DGAM i Fiscalia » Derivacié Caritas (6) *+ Derivacié a Gavina (2) *
Derivacié al servei d'insercid social de I"Ajuntament ¢ Per entrada a Centre
Penitenciari Trinitat » Perentrada a Tillers (6) « Marxa a Alemanya « Marxa a
Bilbao * Toma a Cérdoba (2), und’ells per recollit permis de residencia + Per
majoria d"edat = Perfil diferent * Per iniciar formacio scupacional * No se sap.
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27 -

28.-

14
12

b
QN LD O

S’ha objectivat activitat delictiva al liarg del procés?

* S{ 22
& No 6
& NS/NC 18
s (47,9%
BHo (135
ENS/NC (39,1 %
En cas de resposta afirmativa,
A) Nimero de causes
%1 5
€2a4d 3
#5a7 0
& 8 o més 0
& NS/NC 13
o Persones|
1 . 2 ad . 5 a 8 o més N&/MNC
B) Tipologia delictiva
@& Delictes contra les persones 0
% Delictes contra la propietat 3
& Delictes contra 'autoritat 1
#& Delictes contra la salut pablica 2
& NS/NC 16
-—-ln Personesl
. ] | I——--- i i ,
cf cf cf </ salut NS/NC
persones propietat autoritat peblica
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29.-

Observacions en relaci6 a I’activitat delictiva dels menors/joves:

Consum esporadic de toxics * Problemes d*alcoholisme « Comportament conflictiu
que ha suposat expulsié de centre (3) » Pateix brots desquizofrénia que es
manifesten en conductes agressives; no  existeix constancia d'activitats
delictives; no rep tractament; atdés per la Policia » Activitat delictiva
acompanyat per adult.
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1 Mombrosos documents que se soliciten
s'extravien al Harg de Pitinerari del menotfjove + S'objectiva discussié i conflictes amb educadors/es,
amb pasteriors fugides o expulsions » En el moment en qué ¢l menerfjove s’assabenta de repatriacions
de companys es produeixen fugides = Es constata que una vegada el menor entra al circuit DGAM, les
entitats privades de referéncia deixen de tenir coneixement sobre la situacié del menor - Es constata
que moits expedients de repatriacié no es poden executar per les fugides que es produeixen = Es
constata un buit d’actuacio en relacié al cas de faceta patologica » Es constata Vabséncia de traspas
dinformacié entre centres i entitats de referéncia » Fs constaten dificultats d’integracia bilateral per
motius culturals i d’expectatives als centres + Es constata guees produeixen tramitacions molt Hargues
de les 1listes d’espera de centres i serveis
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INFORME DE PROPOSTES DE SOLUCIO
Instrument utilitzat: diagnostic sistemic AES]
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'DRET MARC: interés del menor

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Interés del menor

2) APLICACIO DEL DRET

En qualsevol actuaci6 juridica que es realitzi prevaldra l'interés superior
del menor sobre qualsevol altre interés legitim. Les mesures que s ‘adoptin
tindran un caracter educatiu.

Aquest Dret basic el trobem en els segiients articles:

Article 2 llei 1/96

Article 3 llei 8/95

Article 4 decret 2/97

Article 1.v recomanacid 1286

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

Aquest principi basic s’ha d’aplicar des del moment en que es detecta una
situacié de risc del menor.S ha observat als expedients, que en molts casos,
la desprotecci6 del noi continua durant mesos malgrat que s hagi efectuat
una actuacié d’urgéncia sobre I'immigrant, en la mesura en qué s’espera
tenir finalitzat el diagnostic per tal d aplicar aquestes mesures educatives.

Aquest article s"aplica de forma molt subjectiva, depenent del territori on
es troba el noi, sense que en la prictica es demostri un criteri uniforme a
nivell estatal, que realment beneficil els interessos del menor, de manera
que es garanteixin en tot moment els seus drets fonamentals.

Aquesta discrepancia de pautes a seguir, el que provoca és una confusié en
la actitud del noi, que es dirigeix a aquell territori on se li donen més
facilitats per la seva integracid.

D’aguesta manera, en els casos de I’AESJ queda palés com en
determinades CCAA, com per exemple a Madrid, s'opta per la via de la
repatriacié massiva, com 2 solucido a l'acolliment dels menors
indocumentats, mentre que Andalusia, la practica s’inclina més per la
regularitzacio dels nois.
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Per tal de que els interessos del menor quedin garantits des d'un principi,
en el moment de la detencié del menor, ja s’ha d’aplicar un programa de
treball basic que consisteix en :

1.- cobrir unes necessitats basiques : allotjament i alimentacid.
2 .- formacio6 educativa, cultural i social.

D’aquesta manera s"eviteria que el noi continués en una situacié de
desemparament, i s aplicaria en tot el seu contingut aquest article.



DRET MARC: dret a 1a informacié 1 a ser escoltat

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Dret a la informacié
Dret a ser escoltat

2) APLICACIO DEL DRET

Els menors tenen dret a buscar, rebre i utilitzar la informacié adeqiiada al
seu desenvolupament.

El menor té dret a ser escoltat en qualsevo] procediment administratiu o
judicial que impliqui una decisi6 que 1"afecti de forma directa.

Dret a I'informacio

Article 5 llet 1/96
Article 11 llei 8/95
Article 8 recomenanacio 1286

Dret a ser escoltat

Article 5 llei 9/96

Article 3 llei 8/96

Article 18 decret 2/97

Article 8 vii recomenanacio 1286

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

En l’expedient s ha observat que en molts casos no s’ha informat al noi de
quines son les seves expectatives de futur, ni quin pla de treball esta previst
realitzar amb ell i tampoc el calendari o la previsié de temps que se Ii

proposa.

Devant d‘aquesta situacié d’incertesa i la por a 1’aplicaci6 d’una politica de
repatriacid, els nois opten per fugir dels centres on estan temporalment

acollits, a 1’espera d’una resolucié que triga mesos en arribar. D’altra banda
des del moment en que el menor s escapoleix d’un d’aquests centres el seu
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expedient queda paralitzat, aixi com tots els tramits que s’han fet fins el
moment en ¢l seu cas.

Per aixd, considerem que és molt important donar al noi una série
d’expectatives reals respecte quin sera el seu desti, i mantenir al noi en tot
moment informat de tots els passos que es duent a terme.

D’aquesta manera queda palés que en moltes ocasions un cop ¢l noi ha
passat pel llarg procediment que li permet una placa en un Centre
Residencial, sorgeixen conflictes que tenen com a resultat 'expulsié del
noi.

Essent conscients de que els menors provenen d’una realitat sdcio-cultural
molt diferent a la nostra, aixi com del fet que es troben en plena
adolescéncia, el dret a ser escoltat es considera com a vital pel
desevolupament personal del noi.

A partir d’aqui, deduim que els nois necessiten un seguiment
individualitzat que permeti detectar des d’un principi les petites
desavenéncies que puguin sorgir, abans que aquestes donin lloc una solucié
drastica. Un cop s‘han determinat quines seran les mesures de proteccio,
aquestes s’han de mantenir sempre i quan donin un resultat positiu en
I"evolucié del noi. En cas contrari, cal conéixer |’opini6 del noi en relaci6
al conflicte, i modificar aquelles mesures que han provocat la desviacié
conductual.



DRET MARC- dret 2 la participaci, asociacio i reunié

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Dret a participacid, associaci i reunié

2)APLICACIO DEL DRET

Els menors tenen dret a participar en la vida social, cultural, artistica i
recreativa, aixd com a una incorporacio progressiva a la cuitadania activa.

Els poders publics promouran la constitucié d’organs de participacié dels
menors i de les organitzacions socials dinfancia.

Article 7 lle1 1/96

3)PROPOSTA DE SOLUCIO

A I'hora d’avaluar els AESJ s'ha observat com en el pla de treball previst
pels menors es tracten aspectes educatius i sdcio-laborals fonamentals per a
la integraciod del noi.

Tot i aixd, també es considera basic pel desenvolupament personal del noi,
que aquest treballi I'area d’ocupacié de temps d’oci, mitjangant sortides
recreatives i culturals.

Aquestes sortides programades, que haurien de tenir un cardcter col.lectiu,
es podrien incloure dins el pla de treball inicial, un cop el menor té un
primer contacte amb els serveis d urgéncia.

En aquest tipus de tasques, és fonamental la coordinaci6 entre entitats
piibliques i privades, actuant en equip i sota la premisa de treballar a favor
de I'interés del menor.

Les sortides recreatives i culturals permetran al noi conéixer quina €s la
manera en qué es diverteixen els nois de la seva edat en un pais com el
nostre, evitant al mateix temps que aprenguin habits d"altres companys que
impliquin conductes conflictives.



DRET MARC: obligacié dels ciutadans de comunicar una situacié de risc i
actuaci6é immediata de les AAPP.

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Obligaci6 dels ciutadans de comunicar una situaci6 de risc.
Actuaci6é immediata de les AAPP.

2)APLICACIO DEL DRET"

Tota persona o autoritat i especialment aquells que treballen en el sector,
que detectin una situacié de risc o possible desemparament del menor ho
comunicara a | autoritat per prestar-li 1’auxili immediat que precisi.

Article 13 llei 1/96
Article 14 llei 1/96
Article 16 llei 1/96
Article 6 decret 2/97
Article 8 decret 2/97
Article 34 decret 2/97

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

Considerant que el conflicte dels menors immigrants forma part de
l'actualitat social i estad en boca de tots els ciutadans, cal recordar que |
' Administracié publica s’ha d’encarregar de sensibilitzar a la poblacio en
relacié a aquesta qiestié, informant a les persones del carrer com han
d’actuar en el cas que coneixin la situacié de desemparament d un menor.

Amb I'aportacié de les entitats publiques, les institucions privades i els
particulars podem contribuir a la reduccié de la proporcié de nois que viuen
al carrer i ajudar-los a aconseguir un nivell de vida Optim per a la seva
integracio.

D‘altra banda, analitzant els expedients s’han detectat en molts casos es
donen com a “perduts”, quan amb anterjoritat han fracasat en un primer
intent de proteccié, quedant llavors aguest noi en una situacié de
desassisténcia intemporal. Un cop a |"Administracié Publica se li ha
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comunicat 1"existéncia d'un possible cas de desemparament, aquesta ha de
confirmar si realment es tracta d“una situacio6 de risc.

A partir d’aqui ha de posar en marxa un pla de protecci6, adoptant les
mesures necessaries i basiques, independentment de que el noi hagi pasat
pel circuit de protecci6 donant resultats negatius.

I’actuacié immediata de 1’administracié, permetrd comengar a treballar
amb el noi, mitjancant un pla d‘actuacié inicial, que suposara I’eliminacié
de la llista d‘espera per la realitzacié del diagnostic.

D’altra banda, l'observacié de la conducta del noi en diferents ambits
d‘actuaci6, fora de les institucions Plbliques, ens proporcionard més
elements de judici a ['hora de realitzar el diagndstic final, de manera que
aquest sera més adeqiiat al perfil del noi.

Des del moment de la primera deteccié, les entitats pibliques han d’incoar
un expedient del menor, on consti una informacio complerta de la seva
situacié actual i també la seva trajectdria passada, confirmant en tot cas el
testimoni del noi. Aixd, suposa que l‘actuacié immediata de
1’ Administracié implica també una col.laboracié propera amb les altres
CCAA on ha estat el noi, o si és el cas, comunicar amb el Centre d’on ha
fugit.

El seguiment d’aquest expedient permetra analitzar 1’evolucié del noi i
modificar aquelles mesures que dificulten la seva integracio.

Dracord amb I‘article 34 del decret 2/97, els Centres d ‘Estancia Limitada (
CEL ) sén centres on s’ha de donar una resposta immediata i transitoria
d’acollida dels menors.

Malgrat el que estableix aquest article en els expedients analitzats al llarg
de 1’AESJ s’ha observat com per ingressar en aquests Centres els nois han
de passar per una llista d’espera. No es cumpleix el criteri d’immediatesa
del qual parla la norma.
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DRET MARC: actuacions de proteccid

1)DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Actuacions de proteccid

2) APLICACIO DEL DRET

La proteccié del menor consistird en la prevencié i reparacié de la situacié
de rise del menor. Establiran els serveis adeqiats per a aquest fi amb
I’exercici de la guarda i la tutela.

Article 12 llei 1/96

Article 19 lle: 8/95

Article 5 decret 2/97

Article 9. h i k decret 2/97

Article 11 decret 2/97

Article 13 decret 2/97

Article 15 decret 2/97

Article 21 decret 2/97

Article 7.v i vi recomenanacié 1286

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

En la recerca s'ha observat que en la majoria de casos, la situacié de risc
s‘inicia des de! moment en qué el menor entra al nostre pais, ja que aquest
es troba al carrer totalment desémparat, sense un lloc on allotjarse, sense
documentacié que l'identifiqui, sense feina, o realitzant treballs amb una
veritable situacié d’explotacid i precarietat, i exposat a tots els perills que
aquest tipus de vida comporta.

Aquesta situacié continua durant tota la seva trajectoria per totes les
CCAA, sense que hi hagi una actuacié efectiva i continuada en la mateixa
linea per part de les Administracions Publiques, que evitin que aquesta
situacié s’allargui més del compte, garantint al mateix temps els drets i
interessos del menor.

A partir de la lectura d’aquests articles es dedueix que les AAPP han
d’actuar de manera urgent i coordinada quan es detecta un cas de
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desemparament, evitant al maxim haver de reparar danys que es podien
“haver previst.

Per tal d’arribar a aquesta fita és important que es realitzi un seguiment
individual de la trajectoria del noi. L ordenament juridic preveu diversos
mecanismes que permeten que el noi pugui sentir-se protegit i prevenir que
el menor torni a caure en el cercle vicids del desemparament.

Un d‘aquests mecanismes és la guarda temporal per part d’una entitat
publica o privada, una familia acollidora, un recurs social o bé un pis
assistit, que s’encarregui de 1’'emparament del noi, mentre es tramita el
diagnostic i es decideix quin serd el desti permanent d’aquell noi, mentre
I"administracié piblica no assumeix la tutela ordinaria.

Es molt important que aquest acolliment temporal vagi acompanyat d’una
série de mesures educatives i socials que permetin que el menor comenci a
relacionar-se amb d’aitres professionals i altres nois que es troben en la
mateixa situacid.

E! decret 2/97 descriu quins sén els factors que s’han de valorar com
situacié de risc, i analitzant els expedients es pot observar com el 100%
dels casos es poden incloure en el que estableix l"article 9 h i k:

“ Es consideren factors d’alt risc social:(...)

- casos on s'indueix al menor a la delingiiéncia, mendicitat o a la
prostitucio.

- quan s’objectivin altres factors que impossibilitin el
desenvolupament integral del menor.

Per tal d’elaborar la declaracié¢ de desemparament que déna lloc a la tutela,
és important que totes les entitats que fins el moment hagin estat en
contacte amb el noi puguin aportar la informacié que tenen sobre ell i
adeqiiar aixi el pla de millora al perfil del noi.

D-altre banda, també és interessant que el noi continuii col.laborant amb
les entitats amb les qué ha tingut relacié fins el moment, sempre i quan els
resultats hagin estat positius, tot i que a partir d"un moment determinat es
trobi tutelat per les entitats publiques.
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DRET MARC: partida pressupuestiria

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Partida pressupuestaria

2) APLICACIO DEL DRET

La Generalitat de Catalunya ha de procurar que els seus presupostos tinguin
en compte les activitats d’atencid, formacié, promocid, reinsercio,
proteccid, integracio i oci dels menors.

Article 16 llei 8/95

Article 27 a 29 decret 2/97
Article 44 decret 2/97

Article 3 recomenanacié 1286

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

L atenci6 als immigrants indocumentats comporta la creacié de recursos
que disposin dels mitjans adeqliats per atendre les necessitats basiques
d’aquests nois i, al mateix termps, garantir els seus drets fonamentals.

Es un tema a tenir present per part de 1"’Administracié Publica en la mesura
que les partides pressupostaries han d’estar destinades de forma equilibrada
i propocional a les mancances detectades en cada moment.

Tal i com queda palés al llarg de |’AESJ, un dels problemes més greus amb
el que ens trobem és una manca de centres residencials on poder derivar als
nois.Es logic, doncs, que essent aquest un dels focus principals del
problema es resolgui amb la creacié de nous centres, que poden ser de
caracter public o privat.

Al final de 1‘analisis dels expedients es pot concloure que la solucié a la
situacio dels menors immigrants indocumentats estd en evitar les llargues
llistes d’espera que han de pasar els nois per a ser derivats a un centre, de
manera que amb la creacié de nous centres i amb 1’aplicacié de les diverses
mesures de proteccid, aquesta llista pot reduir-se considerablement.




Aixo permetrd també oferir al menor unes expectatives al seu futur molt
més realistes, que motivaran al noi per seguir el pla de treball suggerit pels
professionals que elaboren el seu diagnostic.



DRET MARC: llibertat ideoldgica

1) APLICACIO DEL DRET MARC

Llibertat ideoldgica

2) APLICACIO DEL DRET
El menor té dret a 1a llibertat d'ideoldgica, consciéncia i religio.

Les Administracions Publiques tenen e! dret i el deure de cooperar per tal
que el menor exerceixi aquesta llibertat de manera que sigui un ajut per al

seu desenvolupament integral.
Article 6 llei 1/96

3)PROPOSTA DE SOLUCIO

Es important destacar el fet que aquests nois provenen d’una situacio
cultural molt diferent a la nostra, amb un sistema de valors de caracter
religiés i patriarcal.

Es tracta dones, d'un factor a tenir present a I'hora de planificar les
mesures d educacié més edients per aquells nois.

El menor ha d’arribar a compendre aspectes com, per exemple, comptar
amb més preséncia femenina al seu entorn.
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DRET MARC: pringipis rectors de 1"accié administrativa

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Principis rectors de "accio administrativa

2) APLICACIO DEL DRET

Les Administracions Pbliques facilitaran als menors l'assisténcia
adequada per a 1’exercici dels seus drets.

Realitzaran politiques compensatories dirigides a corregir les desigualtats
socials.

El contingut essencial dels drets del menor no pot quedar afectat per la
manca de recursos socials basics.

Els principis rectors son els seglients:

supremacia dels drets del menor.

- integraci6 familiar i social

- prevencié de situacions que perjudiquin el seu desenvolupament
personal.

- sensibilitzar la poblaci6 davant situacions d’inde fensié del menor.

- promoure la participacid 1 la seguretat social.

Article 11 llei 1/96
Article 20 lle1 8/95

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

En la vida de qualsevol persona, i especialment del mener, han de regir una
série de principis elementals que han d’estar en tot moment garantits.

Es obligacio de les Administracions Pabliques actuar en base a uns criteris
que permetin I'exercici d’aquests drets fonamentals, sense que el fet de la
manca de recursos en sigui un impediment. En aquesta qgiiestio cal insistir
en que la col.laboraci6 de les entitats publiques i les privades és una de les
solucions més viables, tal i com es pot comprovar amb els resultats de
1"AES].
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Aspectes com [’educacié, la formacié socio-laboral, [’alimentacid,
I"allotjament o fins i tot la regularitzacié juridica dels nois immigrants, es
poden treballar des d’altres entitats dedicades exclusivament a aquest tipus
de tasques, sense que aixd impliqui una derivacié del seguiment o de la
tutela que es realitzi sobre el noi.

En aquest sentit, s’ha de recordar que 1’Administracié Piiblica ha d’actuar
sempre sota uns principis elementals com son donar prioritat a l'interés del
menor en qualsevol actuacié que es faci sobre ell.

En base a I’experiéncia adquirida en aquest camp, hi ha situacions que
potser es poden preveure amb major facilitat. 8°ha d’intentar evitar que
aquestes perjudiquin al noi i obstaculitzin el cami cap 2 la tutela.

L.’ Administracié Publica ha d’actuar sempre sota una premisa de proteccio
del noi, oferint tots els recursos socials que tingui al seu abast, i en el cas
que no fos posible, buscant alternatives impedint que la situacié en que es
troba el noi empitjori o es torni cronica,

Per aixd és important que 1’accié administrativa sigui ¢l més rapida
possible, deixant de banda aspectes com les llistes d’espera o que els
diagnostics tinguin una durada més larga del que és necessari.
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DRET MARC: mesures de les Administracions Pibliques per facilitar
1'exercici dels drets.

1)DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Mesures de les Administracions Publiques per facilitar |'exercici dels drets.

2) APLICACIO DEL DRET

Els menors tenen dret a rebre de les AAPP l’assisténcia adequada per
I'efectiu exercici dels seus drets.

Per a la defensa i garantia dels seus drets el menor pot:
- sol.licitar proteccid i tutela de 'entitat pablica.
- Posar en conecixement del Ministeri Fiscal situacions que atenten
contra els seus drets.
- Queixes davant el Defensor del Poble o el Sindic de Greuges.
- Sollicitar recursos socials disponibles de les AAPP.

En el cas dels menors estrangers que es troben a Espanya tenen dret a
I'educacié. Els menors que es troben en una situacié de risc o sota la tutela
de I’AAPP tenen dret a l"assisténcia sanitaria i accés a la resta de serveis
publics,

Es facilitara als menors tutelats la documentacié acreditativa de la seva
situacio.

Article 10 llei 1/96
Article 4.2 llei 8/95
Article 6 llei 8/95
Article 11.4 llet 8/95
Article 23 llei 8/95

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

Queda palés al llarg de 1° AESJ que aquests articles no sempre es
cumpleixen en tot el seu contingut. Des del moment en que I'AP té
coneixement de la situacié de risc d'un menor, ha de posar en marxa una
série de mecanismes que garantitzin el compliment d’una série de drets
fonamentals com son:
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- el dret a |'educacid.
- El dret a 1'assisténcia sanitaria.
- Altres serveis piblics com 1'allotjament i I"alimentacio.

L’AP és I'encarregada de donar al menor els recursos socials adients per
cobrir totes aquestes necessitats.

D-altra banda, i relacionat amb el dret d’informaci6, el menor esta en el seu
dret a saber davant de quines institucions pot interposar les queixes
relacionades amb la seva situacid.

Pel que fa a l’exercici de la tutela, les AAPP tenen l’obligacié de realitzar
tots els tramits pertinents a la regularitzaci6 del menor des del seu inici fins
a la seva finalitzaci6, independentment de la relacié que pugui existir entre
el noi i els professionals amb els que tracta.

S'ha d’evitar que el noi es trobi davant una situacié de desproteccio,
donada la legislacié amb la que comptem al nostre pais i a Catalunya
concretament.



1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Segons queda pales a la recerca, no s’han objectivat intervencions dels serveis
socials del pafs dorigen ni abans de la decisié dels menors de referéncia
d’efectuar ’entrada a Espanya, per la previsié de possible conflictivitat social a
I’entorn del menor, ni una vegada efectuada la repatriacio, en el seu cas,
procedint aleshores a una actuacié d urgencia sobre el nucli familiar del menor i
sobre el menor mateix.

2) CAUSA-EFECTE

Buit d’actuacié dels agents socials d origen, especialment serveis socials del pais
d’origen, per palliar la conflictivitat social del menor de referéncia, aixi com la
posterior pal.liacié de la situacié de repatriacio, als efectes disminuir o contenir
en un primer moment, i reconduir en un segon, la situacié del menor. Quan no
es produeix aquesta actuaci6 juridico-administrativa 1'efecte és la cronificaci6 de
la situacié de desproteccié del menor es torna crdnica i el risc social del menor,
augmenta.

3) PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIG

En qualsevol cas, ha de ser el propi pafs, el Marroc, el que inicii dispositius per
protegir la poblacié més vulnerable com sén els menors; aixi mateix, ha de
donar compliment al Conveni de les Nacions Unides dels Drets Dels Nens, que
va ser ratificat pel Marroc el 26 de gener del 1990. A fi i efecte que les autoritats
europees, espanycles i catalanes promoguin I'aplicacio real i efectiva de 1'art. 2.2
de la Resolucié del Consell de la Unié Europea 97/C 221/03, de 23 de juny de
1997, relativa als menors no acompanyats nacionals de paisos tercers, dictada pel
Consell de la Unié Europea, seria indicada la mateixa lfnia d’actuacic.

En els casos de repatriacié duta a terme des de la Comunitat Autdnoma de
Catalunya, és necessari donar compliment a l’art. 11 7 de la Llei 8/95 d’atencié i
protecci6 dels menors desemparats i dels art. 1 i ss. de la Ilei 37/91, sobre mesures
de protecci6 dels menors desemparats, aixi com 1"art. 4 i 5 del Reglament 2/97 de
proteccié els menors i, per tant, ateés que el menor estranger que es troba a
Catalunya ha de rebre igual protecci6, aquesta comporta disposar dels informes
als que es refereix Fart 10 i concordanis del Reglament 2/97 a fi i efecte d’apreciar
la procedéncia de la declaracié de la situacié de desemparament, aixi com la
proposta técnica de mesura de proteccid i l'estudi de la possible reintegraci6
familiar del menor a la seva familia o entorn.

En aplicacié d’aquest article, les autoritats competents al pais ¢’origen haurien
d"assegurar I’obtencié d"aquests informes en tots i cada un dels casos, sigui quina
sigui la mesura que esdevingués aplicable, de forma que s’iniciés el treball social
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en el pais d’origen. Aquest esfor hauria de ser dut a terme per part de les entitats
publiques aix{ com potenciat des de les entitats privades col.laboradores de la
Direccié General d’ Atencid al Menor (en endavant DGAM) i alhora promocionat
mitjangant les entitats i serveis ptblics i privats del pais dorigen.

Aquesta linia d’actuacié hauria d’ésser coordinada de forma conjunta i per a totes
les Comunitats Autdnomes {en endavant, CCAA), la qual cosa produiria la
desestigmatitzacié de tipologia d’actuacié juridica en funci6 de cada CCAA (tal
com queda palés a l'itinerari del diagndstic), trencant el circuit susceptible de ser
redissenyat pels propis menors en funcié de I"actuacié juridica.

Val a dir que al llarg de 1’elaboracié de 1’AES] només s’ha conegut explicitament
un cas en que s’hagi sollicitat I’elaboracié d'un informe psico-social al pais
d’origen, si bé aquest hauria de ser solicitat en tots i cada un dels casos, encara que
fossin amb finalitat de repatriaci6 a fi de valorar la possible assisténcia del menor
en cas de ser retornat (art. 5 de la Resolucié del Consell de la Unié Europea 97/C
221/031 concordants de les lleis catalanes, citats anteriorment).
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

En el casos de repatriacid, la descripci6 del circuit juridic dels menors immigrats
no acompanyats que es despren del diagndstic, en els casos en els que l"actuaci6
juridica és la repatriaci6 ---que és la majoritaria pel que fa a l"actuacié juridica,
destacant Madrid com a CA en l'actuacié juridica majoritaria, i en un grau
quantitativament inferior, perdb amb el mateix criteri, Ceuta i Algeciras -—, és la
segilient:

*Queda pales que, al minim coneixement d’aplicacié de la mesura de
repatriacié, propia o aliena dels companys (o inclds com a politica de
centre 0 CA), els menors procedeixen a la fugida immediata dels centres
on es troben, anant a viure al carrer i fins i tot canviant de CA, tal com
consta a l'itinerari del diagndstic, passant a tenir contacte proper amb
activitats delictives de companys o adults. Tal com queda pales al
diagnostic, inclas havent-hi repatriaci6 efectiva, els menors efectuen una
nova entrada al pais i pel mateix medi que {"anterior.

*Aixi s’inicia doncs el subsegiient cercle de vida al carrer, passant, en la
majoria dels casos, perfodes intermitjos de, en general, {ins a un maxim
dos mesos, en centres o programes (mitjana aproximada tant a la resta
d’Espanya com a Catalunya, segons el diagndstic), per procedir a
continuacié al retorn al carrer formant-se doncs el segiient cercle. En
aquest darrer cas, els menors sén ja més coneixedors de la realitat en que
es troben, inicien 1"ts de la cola com a medi de pal.liar la consciéncia de la
situacié, alhora que els facilita la no ingestié d’aliments ---més complexes
d’obtenir en la durada de les estades al carrer, perd per a "obtencié de la
qual han de cometre furts, tal com s"analitza més endevant---.

*Aquest procés és successiu i en espiral produint-se aixi la cronificacié de
la situacié de risc en general del menor, perd especificament es
desencadena el deteriorament de 1’expedient juridic-administratiu del
menor, tal com queda pales al diagnostic (dispersi¢é de documentacié
anterior i /o obtinguda, diversos punts geografics amb fraccions de 1
expedient juridic-ad ministratiu de l'infant ¢ jove, inici de noves gestions,
desconeixement de mesures anterioment aplicades, ...), i, també, Vestat
socio-juridic del menor.

2) CAUSA-EFECTE

La repatriacié en general no s’erigeix, per tant, com a mesura juridica que
erradiqui, eviti o, en tot cas, pallif el conflicte sobre els menors immigrats
indocumentats no acompanyats, sind que fins i tot apareix com a causa de de la
cronificacié i del deteriorament de la situacié del menor i, del seu expedient
juridic-administratiu.
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Si tenim en compte els elements culturals juntament amb la mesura juridica de
la repatriacié, en alguns casos aquesta apareix viscuda com a situaci6 de fracas per
part del menor, especialment de cara a la seva familia d’origen. D"altra banda, pel
que fa al nivell col.lectiu, 1"elevat Nombre de repatriacions qiiestiona la propia
actuacié de 1’estat de recepcié, alhora que s’hi acumulen posteriors elements
cronificadors i, per tant, de més dificil pal.liacié posterior.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Segons es contempla a l"article 4.1 de la Resoluci¢ del Consell de la Unié Europea
97/C 221/03, de 23 de juny de 1997, relativa als menors no acompanyats nacionals
de paisos tercers, dictada pel Consell de la Unié Europea, tots els menors no
acompanyats haurien de tenir dret a sol.licitar asil. L’art. 42 d"aquesta norma,
afegeix que els Estats membres haurien de donar un tractament d‘urgeéncia a la
tramitacié de les sollicituds d’asil de menors no acompanyats ateses les
necessitats especffiques dels menors i la seva especial vulnerabilitat. I, d’altra
banda, en 1art. 5.1 s’estableix la conveniéncia de no procedir a la repatriacié si a
I’arribada del menor no acompanyat al pais d’origen no es reuneixen condicions
adequades d’acollida i assisténcia; el mateix article continua establint linies de
col.laboracié generica pel que fa a la repatriacio; per ultim, en el paragraf 4
s’estableix que, en cap cas, pot ser retornat un menor si s'incompleixen les
Declaracions Universals de Drets Humans i Drets del Nen.

Aquesta actuacié és abordada d'una forma global en la linia prevista a la
Resolucién de 17 de abril de 2001, de la Delegacién del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracion, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros del dia 30 de marzo de 2001, por el que se aprueba el
Programa Global de Regulacién y Coordinacion de la Extranjerfa y la
Inmigracion” (BOE de 27 d”abril de 2001, Ref.: 8154), en el que es duu a terme: un
"estudic del fenémeno migratorio en Espafta, su evolucién y previsiones”; la
"determinacién del nimero de inmigrantes que anualmente necesita Espafia” ;
la "ordenacién de la llegada de inmigrantes..., mediante la firma de Convenios
que contemplen todos los aspectos del fendmeno migratorio”; la "integracion de
los residentes extranjeros y sus familiares que contribuyen activamente al
crecimiento de Espafia’; la "actuacién concertada para la ejecucion de medidas de
integracion con  Administraciones  Piblicas y  Organizaciones  no
Gubernamentales"; la "revisién de la estructura administration existente .." ; la
"lucha contra el racismo y la xenofobia”; la "potenciacién de los Consulados
espafioles”; etc ...

Es de destacar-ne el capitol dedicat a 1a "mejora de los mecanismos existentes para
la proteccién de los mencres extranjeros no acompaiiados”, en el que s’estableix
la necessiria mesura de coordinacid de les diverses CCAA; en la seccié del
manteniment del sistema de proteccié per als refugiats i desplacats, destaca la
necessitat de la imprescindible adaptacié de la normativa d’asil a les directrius
que emanen de la Unié Europea, amb les mesures seglients: crear un
procediment comt d‘asil mitjangant el qual s’elaborara i adaptara la normativa
nacional, s incorporaran a la normativa espanyola els fixats ala Unié pel que fa a
acollida dels sol.licitants d asil, etc ... Aixi mateix continua un capftol referent a
"mantenimiento del sistema de la proteccién para los refugiados y desplazados,
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s’estableix al punt 42.b) la constitucié d’una xarxa de centres d‘acollida per a
menors estrangers sol.licitants d’asil; aixf també en la seccié de "mejora de los
mecanismos existentes para la proteccibn de los menores extranjeros no
acompafiados” s’estableix la mesura de coordinacié entre les diverses CCAA. Es
important destacar 1a necessitat d’establir "condiciones de acogida de solicitantes
de asilo en el territorio espafiol, en especial para los menores no acompafiados”.
Tot aixd en la lfnia de les resolucions europees esmentades i analitzades.

Per tant, el treball s"hauria de concentrar en coordinar esforgos per part de tots els
agents socials per donar compliment a les directrius dels articles 1, 21 3 de la
Resolucié del Consell 97/C 221/03 de 23 de juny de 1997, relativa als menors no
acompanyats nacionals de paisos tercers, dictada pel Consell de la Unié Europea,
en el sentit que els Fstats membres han d’adoptar mesures per " impedir
I'entrada no autoritzada de menors no acompanyats 1 han de cooperar per a
prevenir ‘entrada i permanéncia il.legal de menors d’edat no acompanyats”. I en
cas que aixd succeeixi, han de "disposar de suport material i cura a la frontera i
s han de complir les garanties minimes per a tots els menors no acompanyats”
(identitat, entrevista amb el menor, informacié registrada “eficagment” ---al
respecte veure la disfuncié de "necessitat d’incrementar 1'eficacia dels agents
socials"--...), mesures encaminades a la "reunificacié dels menors amb els seus
familiars al pais d origen o en un pafs tercer” o a I'inici del procediment d’asil, si
aix{ ho sol.licita el menor.

Pel que fa a la prevencio a la que fa referéncia la Resoluci6 del Consell relativa als
menors no acompanyats nacionals de paisos tercers, i atesa la manifesta
expectativa laboral dels menors immigrats no acompanyats, cal esmentar que
durant la recerca s"han fet indagacions sobre possibles solucions. Una d’elles vol
exposar la possibilitat que empreses catalanes i espanyoles, en general, que estan
iniciant part de la seva produccié al Marroc, es transformin en possibles
jaciments de treball per aquestes situacions {si convé, mitjangant la signatura de
convenis i la cooperacié dels estats membres, tal com estableix la Resoluci6 del
Consell de 1a Unié Europea 97/C 221/03 en el seu art. 2.2) pels casos de menors
que han de ser retornats al pais d origen o0 en el seu cas repatriats des d’'una CA,
(tal com es feta referéncia a la disfuncié anterior). Aquesta actuacié permetria
alhora treballar en la linia de la humanitzacié en la cooperacié de la promocié
dels interessos econdmics i de 1'increment del comerg exterior i reforgament dels
objectius poliftics governamentals a 1"Africa per part de les empreses espanyoles, i
per tant també les catalanes, en el paisos del Sud, en la linia que apunta el
socidleg Rafael Diaz-Salazar

En relaci6 a I’edat laboral al Marroc aquesta no ha de ser un impediment per tal
proposta ja que , malgrat no s’ha pogut accedir a la normativa s’ha confirmat que
I’edat laboral, segons la legislacié marroquf, és de 16 anys, si bé d’altra banda els
majors de 14 anys poden gaudir d"un contracte de practiques en referéncia a
determinada formacié de tipus professional (que és d’altra banda, 1’expectativa
dels menors immigrats no acompanysts que es troben a Espanya i a Catalunya,
expectatives comprovables mitjangant I’'AES]).

Aquesta proposta s’ha d’examinar conjuntament amb la disfunci6 descrita
anteriorment, aixi com en interconexié amb la disfuncié "mesures de contenci¢”
que s'estudia més endevant.
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Pel que fa a1 aplicaci6 de la mesura de l'art. 3.1 de la Resolucié del Consell de la
Unié Europea 97/C 221/03, s’especifica en el segiient paragraf que “con fines de
reagrupacién familiar, los Estados miembros deberian procurar encontrar lo
antes posible a la familia del menor no acompafiado, o localizar el lugar de
residencia de sus familiares, independientemente del estatuto juridico de los
mismos y sin prejuzgar la fundamentacion de una posible solicitud de
residencia”. Continua establint l'article que per aquesta finalitat es pot comptar
amb 1’orientaci6 i el suport del Comité Internacional de la Creu Roja, amb el
Comité Nacional de la Creu Roja o amb altres organitzacions, a fi de localitzar els
seus familiars.

Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix 1'art. 5.1 de la Llei 37/91 de proteccié
de menors catalana, les mesures a adoptar sén: Primera “l’atencié en la propia
familia del menor, mitjancant ajuts de suport psico-sacial, de caire personal o
economic, de | ' Administracio” .

Aquestes normes conclouen que I"actuacié juridico-administrativa que correspon
és "encaminada a assolir la reintegracié del menor a la seva propia familia, amb
tot 1"ajut i suport que s’ escaigui segons aplicaci6 de la llei citada. Aquesta mesura
¢s per tant aplicable en alguns dels casos analitzats al llarg de la recerca: segons els
resultats del punt 5 del diagnostic, el 34,8 % dels menors tenen referent familiar a
Espanya, i d’aquests un 62 % es troba en situacié regular. Cal destacar a aquests
efectes el que disposa l'article 35.3 de la “Ley Orgdnica 8/2000 de 22 de Diciembre
de reforma de la Ley Orgédnica 4/2000 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social ” , en el sentit de preveure el
principi de reagrupacié6 familiar i de I'informe previ dels serveis de proteccié del
menor, tant pels casos de permanencia a Espanya com els supbsits de retorn al
seu pafs d’origen o pafs on es trobin els seus familiars.

Aixf mateix, seria ampliable la xifra st a més es contempla que alguns d’ells tenen
familiars de referéncia a d’altres paisos de la Unié Europea (Franga, Italia,
Belgica,...) als quals els hi és d aplicaci6 literal 1’art. 3 de la Resolucié Europea
citada.

Les normes citades no especifiquen el grau de parentiu. Per tant s’entén aplicable
tant en "primer grau” o nucli familiar del menor com pel que fa a "familia
extensa” en segon lloc, aplicable en tots els graus que consten en el punt nimero
6 del diagnostic.

Val a dir, a més a més, que si s’apliqués |’anterior proposta de soluci6, i
mitjangant la intervenci6 dels serveis socials del pais d’origen, també s’obtindria
més informacio a 1’efecte de l"aplicacié d’aquesta mesura, tant al pafs tercer com
als estats membres.

Aquesta proposta implica una coordinacié efica¢ i ordenada dels estats membres,
totalment imprescindible en el vulnerable vessant dels drets dels infants.

Aix{ mateix s’ha de tenir en compte novament el que estableix 1'art. 5 de la
Resolucié del Consell de la Unié Europea 97/C 221/03: als efectes de prendre la
mesura juridica de la repatriaci6, el menor només pot ser retornat al pafs
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d’origen si a I'arribada al pais d’origen el menor tindra I'assistencia deguda;
1 article fa referdncia a la necessaria col.laboracié d’entitats no governamentals,
UNICEF, ACNUR, etc ... als efectes de complir el requisit i no vulnerar les lleis
internacionals esmentades en el paragraf 4 de la referida norma. Aixd implica un
treball de coordinacié i un intercanvi amb el pais d’origen, en aquest cas el
Marroc.

Els casos en qu? el retorn del menor ha d’ésser dut a terme sense cap mena de
dilaci6 és en aquells en els que el menor manifesta la seva voluntat de retorn al
pafs d’origen. En algun cas en que aixd ha succeit acostuma a ser pel fet que el
menor manifesta que ha patit situacions emocionalment dures o ha estat victima
d’abusos i maltractes diversos. En qualsevol cas és la materialitzacié del dret del
menor a ser escoltat, tal com s’analitza a la part dels “drets marc” la que dona
sentit al retorn, transformant en directament aplicable el dret esmentat.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

El que es despren del diagnostic és que 1’assumpcié de la tutela com a mesura
juridica a prendre no és l"actuacié juridica majoritaria.

D altra banda es detecta que, havent prds en algun cas la mesura de ["assumpcié
de la tutela, aquesta queda paralitzada en un moment posterior per fugues dels
menors dels centres, quedant per tant invalidada tota actuacié juridica,
desmotivant tota actuacié juridica posterior. Aixd es desprén tant de l'itinerari
que els menors segueixen a Catalunya com del que es pot veure en d’aitres
CCAA, concretament a Cordoba o Toledo on l'actuacié juridica majoritaria va
encaminada a la tutela.

2) CAUSA-EFECTE

La tutela com a mesura juridica aplicable esdevé una porta oberta al treball sobre
el menor, si bé pot produir sensacié de fracas del sistema quan es produeix una
fuga d un menor tutelat, generant el caos i la desmotivaci6 dels agents socials i
alimentant negativament tot el sistema.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

En aplicacié del'art. 3.1 de la Llei catalana 37/91, la declaracié de desemparament
comporta 1’assumpcié automitica de les funcions tutelars sobre el menor,
especificament, continua la norma, mentre no es constitueixi la tutela per les
regles ordinaries. En aplicacié de 1'art. 2.1 i 2 de la mateixa llei es considera el
menor desemparat quan manquen les persones a les quals per llei els correspon
exercir funcions de guarda. Per tant, segons la llei catalana, tots els menors que es
troben en aquesta situacié i en tetritori catala (art. 4 de la llei catalana 8/95) han
d’ésser tutelats per l'organisme competent, en aquest caas la Direcci6 General
d’Atencié6 al Menor. Com a complement d’aquesta regulacié especifica cal
destacar Y article 35,4 de 1a “Ley Organica 8/2000 de 22 de Diciembre de reforma de
la Ley Orgénica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaifia y
su integracién social” que posa de manifest que els menors que sén tutelats per
I’Administracié Pablica es consideren regulars als efectes de la residéncia, essent
oportuna la tramitacié immediata del seu permis de residéncia. Com es pot
veure en el diagnbstic, només en un 34,8 % dels menors s’han dut a terme
tramits per a 1’obtenci6 del permis de residéncia (veure punt 21 del diagnostic).

Als efectes de tenir en compte aspectes que conformen la cultura juridica
marroquf en la protecci6 de menors, cal analitzar la legislacié del pais. El
Moudawana { Codi de 1’estatut personal i de successions marroqui) estableix en el
capitol Il "Del Menor”, en 1'art. 137, que la majoria d’edat queda establerta als 20
anys (edat que no coincideix amb la majoria d'edat legal espanyola contemplada a
I'article 315 del Codi Civil, que és 18 anys. Tenint en compte les normes de dret
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internacional privat establertes al capitol IV, del Titol Preliminar del Cédi Civil
,articles 8 i seglients, s'ha de considerar especialment |'article 9.1 d’aquest: “... la
ley personal correspondiente a las personas fisicas es la determinada por su
nacionalidad. Dicha ley regird la capacidad y el estado civil, los derechos y deberes
de familia” , si bé en 1’art. 138 estableix que als 12 anys es considera que tenen edat
de discerniment als efectes legals. Als efectes de comprendre culturalment
1’autonomia del menor segons la legislacié marroqui, art. 140 del Moudawana
estableix que el jutge, si ho estima oporti, pot confiar al major de 15 anys
1"administracié de part dels seus béns. Aixd indica fins a quin punt el menor pot
prendre decisions amb trascendencia juridica. Per tant, segons 1’analisi realitzat,
es pot concloure que la capacitat d’actuacié del menor pot tenir rellevancia
juridica, éssent logic que el seu rol en el sf de la familia sigui ponderat, i per aixd
la importancia de la seva migraci6 i dela seva voluntat d’"exit" en aquest camf.

D‘altra banda el Capitol IV "De la representacié legal " del Moudawana, en el seu
art. 147 estableix que la representacio legal s assumeix, entre d’altres, per la tutela
legal i, d" altra banda, el menor no es pot emancipar fins I'edat dels 18 anys (art.
165 del Moudawana).

Per tant, segons es desprén de la legislacié marroqui no sarprén, pel que fa a
mesures de proteccio, 1"assumpcié de la tutela al menor de fins a 20 anys; per tant
no existeixen supbsits de cultura juridica contradictoria en I"ambit de proteccid
de menors, esdevenint la tutela una mesura harmonica i continuativa del pais
d’origen. Alhora aquesta concepci6 faria més accessible el treball entre ambdoés
estats en matéria de cooperacié i col.laboracié en materia de proteccié de menors.

La tutela ha de transformar-se en la mesura juridica aplicable automaticament en
tots els casos (aplicaci6 literal de l'art. 3.1 de la llei catalana 37/91 i lleis
concordants, i tal com consta en el Butlletf nim. 22 de Justidata emes pel Centre
d’Estudis Jurfdics i Formacié Especialitzada del Departament de Justfcia de la
Generalitat de Catalunya que té per titol "evolucié i caracteristiques dels menors
en risc social").

En tot cas i, tenint en compte el conflicte d"alta intensitat existent a nivell social,
la tutela ordinaria, que ha d’ésser assumida mitjangant la declaracié de
desemparament, hauria de recaure en un termini d’entre un i dos mesos maxim,
que és el que queda pales en e] diagndstic com a temps que els menors poden
esperar que els sigui aplicada una mesura.

Una vegada resolta la tutela cal iniciar un pla de treball i uns objectius sobre el
menor de forma immediata, en aplicaci6 de l"art. 15 a) i ¢) del Reglament catala
2/97. Perque aquest pla i treball sobre objectius prosperi, i en harmonia amb la
cultura juridica del Marroc, segons la legislacié civil analitzada, esdevé necessari
que sigui el propi menor el que pacti amb 1"agent social competent el seu propi
pla, d"acord amb els criteris educatius que corresponguin, alhora que es produeix
un intercanvi d’expectatives, afavorint el desenvolupament de la capacitat de
raonar del menor (aplicacié de ’harmonia que propugna "exposicié de motius
de la Llei espanyola 1/96 de Proteccion Juridica del Meneor) i afavorint el seu
propi compromis juridic per a la seva adaptacié socio-juridica al pais de recepci6
i, amb ella, la integraci6 social (a Catalunya consta com a antecedent, en un altre
vessant sacial i en un altre context, I’aplicacié de la técnica del pacte amb el
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beneficiari com a metode de treball social; els seus resultats han estat considerats
positius i han provocat evolucions importants, com és el cas de la pensié de la
renda minima d’insercié, PIRMI). En el cas que s’analitza esdevindria una
manera de materialitzar i donar efectes a 1’autonomia del menor a la que es
refereix la Llei 1/96, i és precisament partint d’aquesta amb la que s’ha de
treballar de forma innovadora i creativa.

Aquesta linia de treball faria possible 1a realitzacié del que estableix 1’art. 9 de la
Llei 1/96 de Proteccién Juridica del Menor " Dret a ésser escoltat” , en tot el que es
refereixi i afecti a la seva esfera personal, familiar o social, aixf com de 1"art. 11,
primer i segon paragraf del Reglament catala 2/97, quan estableix que els técnics,
en la seva intervencid, han d’escoltar el menor de més de dotze anys. Segons es
pot veure en el punt nam. 21 del disgnostic no consta -0 no es té conetxement-
d'haver escoltat el menor en cap cas dels seus itineraris.

Aixf mateix, la tutela esdevé, en 1’ambit de la resolucio de conflictes, el "guany" a
la integracid, restant, si s’escau, ¢l seu compromis honorific amb la familia

d’origen, saldat.

Draltra banda es materialitzaria també la invitacié feta en la Resolucié del
Parlament Europeu “sobre malos tratos infligidos a los nirios” (DOCE, doc A 2-
175/85, de 17 de gener de 1986), quan en la Invitacié 1. ¢} advoca pel compliment
del “ principio ... no al castigo, sialaayuda”.

D’altra banda cal una coordinacié entre les CCAA als efectes de donar continuitat
a la tutela iniciada en una CA diferent a aquella en qué es troba el menor a fi de
complir el que estableix 1art. 12, 17 17 i 18 i concordants de la Llei espanyola 1/96
de Proteccién Juridica del Menor, que és d’aplicacié a tot menor que es troba a
territori espanyol (art. 1 de la referida llei), i que alhora ens remet als art. 172 i ss
del Codi Civil. Tant en el Codi Civil com en la Llei 1/96 s“estableix que sobre un
menor desemparat I"assumpcié de la tutela es produeix per ministeri de la llei.
En l'art. 1721, segon paragraf, del Codi Civil es defineix la situaci6 de
desemparament (també a la Disposici6 Final Cinquena de la Llei espanyola 1/9
de “Proteccién Juridica del Menor” ).

Si no hi ha aquesta coordinacid, es produeix un deteriorament de la mesura
juridica en si mateixa, i també del respecte per part dels menors a la figura
juridica de la tutela.

Fl mecanisme de continuitat d’eficicia de la resolucié de desemparament amb la
tutela incorporada permet abordar amb forga el treball sobre el menor, revisar les
mesures pactades per ells en I'altre CA i I'actualitzacid, d"acord amb el canvi
produit, del pla de treball i objectius, alhora que produeix un estalvi de temps
d’anilisi de la situacié del menor i d’elaboracid d'informes i estalvi de costs
socials i també econdmics, i déna pas a Ia continuitat del treball en la linia de la
mediacié i resolucié de conflictes, pel que fa als aspectes sdcio-educatius.

Aquesta linia d’actuaci¢ implica una comunicacié directe i eficag entre els
organismes competents, aixi com I'estudi de traspassos d’expedients. Alhora es
poden emprendre mesures de treball i disciplinaries comunes, d’acord amb el
pais d origen, pel cas de vulneracié reiterada dels pactes (continguts al pla de
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treball i objectius , art. 15 del Reglament 2/97 i els concordants d’altres CCAA,
sigui quina sigui la CA on es troba el menor). Es de suposar que les normatives
de les diverses CCAA contemplen aspectes similiars. D’aquesta forma, els
menors no es trobarien amb la dispersi6 del seu expedient jurfdic-administratiw i
amb les consegiients possibilitats de joc que brinda la descoordinaci6 o dispersi6
de I"expedient.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Per causa del no compliment d’expectatives, o bé per un comportament altament
conflictiy, o fins i tot delictual dels menors de referéncia, aquests es fuguen o0 s6n
expulsats dels centres on son acollits. Segons el diagnostic de I'’AES] en la majoria
de casos en gqué s’han constituit tuteles, els menors es troben actualment
escapolits ifo vivint al carrer; per tant els costs socials, econdmics i de
responsabilitat tant a Catalunya com a la resta de 'Estat apareixen sense resultat
efectiu (veure esquema visual/resum de dades, [tinerari 1) del diagnostic AES]).

2) CAUSA-EFECTE

Aquest fet provoca l'increment de la dificultat de treball amb els menors
immigrats indocumentats no acompanyats, el desinim sobre els agents socials
que treballen amb ells, el reforament de la idea que la mesutra juridica no é&s
I"adient i, finalment, la desvaloracié dels costs socials i econdmics dedicats als
menors de referencia. Alhora tot aixd repercuteix en els menors en la cronificacié
en espiral explicat a I'inici.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

El treball sdcio-educatiu sobre els menors immigrats indocumentats hauria de
basar-se en els seglients criteris: primer, d"acompliment de mesures encaminades
a la seva integracié, tenint en compte alhora les seves expectatives que, tal i com
ha quedat palés en 1’AES] i d’acord amb la "normativa marc” esmentada al
principi, nombroses vegades sén de caracter laboral; i, segon, haurien d’incloure
un treball, pel que fa als aspectes tant jurfdic com sdcio-educatiu en la linia de la
mediacid i resolucié de conflictes, especialment pel que fa a la multiculturalitat, a
fi de produir un tractament directe i eficag en tots i cadascun dels problemes,
disputes, comportaments conflictius, actituds desestructurades, etc.. i als efectes
d’encaminar la seva futura integracié social.

Finalment, com a conseqlincia de 1’aplicaci6 de la Disposicié Final Cinquena de
la Llei 1/96 de “Proteccién Juridica del Menor” es podria fer ts, en casos
excepcionals que haurien de ser fixats de forma comuna per totes les CCAA, de la
modificaci6 prevista a l"art. 172 del Codi Civil quan estableix que "si sorgeixen
problemes greus de convivéncia entve el menor i persones a qui correspon la
guarda poden sol.licitar la remocid d’aquesta” . Aquesta norma té implicacions
pel que fa a centres d’acolliment de menors i en alguns dels casos analitzats en
1"AES], si bé no allibera a 1’administracié piblica de la seva responsabilitat pel
que fa a proteccié6 de menors, per aquests casos si que esdevé del tot necessari
iniciar, quan abans millor, un treball en la linia esmentada de mediaci6 i
resolucié de conflictes als efectes d’abordatge clar, eficag i directe dels conflictes i
d’estudiar la possibilitat d’elaborar un acord entre el pais d origen i el de recepci6,
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apuntat en la disfunci¢ anterior i en la corresponent a la repatriaci6 com a
actuacio juridica.

La preparaci6 dels agents socials que intervenen en els casos de menors
immigrats indocumentats no acompanyats hauria d’incloure tant aspectes
juridics com espirituals (religiosos) que repercuteixen en els menors de
referdncia, atesa la trascendencia juridica de determinades normes de tipus
religi6s, com és el cas de la limitaci6 de determinades funcions de la dona segons
el Moudawana (p.e. en 1"art. 148 del Moudawana, i pel que fa a representacio legal
del menor, aquesta correspon en primer terme al pare i en segon a la mare, en cas
de rentincia del pare o d’incapacitat d’aquest, si bé la mare no pot alienar els béns
del menor sense l’autoritzacié prévia del jutge). Per mitja d’aquest exemple
juridic es pot comprendre que a1’hora d’exercir la funci6 de guarda o tutela, una
dona (p.e una educadora) pot provocar en algun cas un conflicte pel xoc juridico-
cultural. Per aixd és necessari que 'educador/a tingui una base de preparacié pel
tractament d aquest conflicte la gesti6 del qual I’encamini cap a la integracié. Per
completar aquesta analisi vegi’s la qlesti6 "legislaci6 i religi6, el Cora com a
component dels codis legislatius", aixi com la disfuncié “necessitat
d incrementar ’eficacia dels agents socials™.

80



1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Segons el diagnostic de I'AES] un 34,8 % dels menors tenen familia propia i
d’aquesta un 62% es troba en situacié regular; creuant aquestes dades amb les de
situacié actual, perd, consta que en la seva majoria en 1"actualitat no es troben
integrats en el s{ de la seva familia en primer grau o en familia extensa. Val a dir
que d’aquests menors un 53,8 % tenen com a referent un germa en situacié
regular. De la totalitat dels menors sobre els que es basa I'AES] un 30,7 % tenen a
més a més del germa altres referents familiars (dels quals en un 50% sén pare i/0
mare que estan en la seva totalitat en situacié regular).

2) CAUSA-EFECTE

Part dels conflictes podrien erradicar-se o pal.liar-se com aminim, si s’actua sobre
fa totalitat del nucli familiar, dotant-lo de recursos suficients técnics 1 econdmics,
esdevenint alhora motor de prevencié de conflictes. En aquest sentit, aquesta
mesura contemplada en les lleis produiria 1’efecte de pal.liacié dels conflictes i
inclas de prevenci6.

3)PROPOSTA DE RESOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Donar compliment a alld que s’eatableix a 1'art 14 del Reglament 2/97 de
protecci6 de menors, en el que s’estableix que “ els equips técnics prioritzaran la
mesura de proteccié d atencid en la propia familia quan el desemparament pugui
ser modificable mitjancant ['accié de les intervencions técniques adients "
Aquesta disposicié es troba en harmonia amb la resta de lleis autdnomes, estatals
, europees i declaracions universals dels drets humans i dels drets dels infants.

Decisié d'inversié d’esforg social en aplicar 1art. 5.1, primer de la Llei catalana
37/91 de protecci6 de menors, pel que fa a la mesura d’atencié del menor en la
seva propia famflia, * mitjangant ajuts de suport psico-social, de caire personal o
economic, de I"Administracio” .

Si aquesta mesura es duu a terme en coordinacié amb altres estats membres de la
Uni6é Europea (aplicacié de la Resolucié del Consell 97/C 221/03), tal com s'ha
analitzat més amunt i amb les autoritats competents a la resta de I"estat espanyol,
on és de suposar que es troben altres familiars dels menors de referéncia, i en
coordinacié amb entitats publiques i privades d’iniciativa social que fan el
seguiment i/o acompanyament a membres de la familia, els costs socials i
econdmics que aixd suposaria serien menors que els que es produeixen amb el
menor en el circuit conflictiu analitzat.

En aquesta mateixa linia s’estableix en lart. 22.2 de la Convencié¢ de Nacions
Unides sobre els drets del Nen de 20 de Noviembre del 1989 , que és necessari
localitzar els pares o altres membres de la familia del menor i fer el que s’escaigui
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als efectes de recollir informacio per a la localitzacié o, en cas contrari, cal aplicar
un sistema de protecci¢ del menor.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Segons 1’AES] no consta cap menor immigrat indocumentat no acompanyat al
que se li hagi aplicat la mesura de proteccié de 1'acolliment familiar en familia
aliena, ja sigui en familia autdctona o marroquf, segons la resposta corresponent
a situacio actual del diagnostic (punt Nombre 22).

S'ha constatat al llarg de I’AES] un cas susceptible de ser considerat
especificament: aquesta actuacié va ser duta a terme per la propia familia
acollidora, no autdctona, a Andalusia; mentre el menor va estar convivint amb
aquesta famflia i compartint treball i estudis duia a terme una vida normalitzada.
En trencar-se 1’estructura es troba al carrer cometent petits delictes.

2) CAUSA-EFECTE

L’acolliment familiar permet al menor gaudir d'un entorn apropiat per la cura
de les seves necessitats.

En el cas de produir-se en familia no autdctona, ’avantatge €s que 1’adapatacié
cultural pot ser acompanyada desde una major comprensié i experiencia, 1, per
tant, des d ‘una igualtat d‘experiéncia de vida.

En el cas de produir-se en familia autdctona 1'avantatge &s que la integraci6
cultural pot ser acompanyada des del propi sistema del pais de recepcid i
I'intercanvi d’experiéncies de vida pot oferir al menor una obertura cap a la
tolerancia i la diversitat.

3) PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Donar compliment a alld que s’estableix en Iart 5.1. de la llei catalana 37/91 de
proteccié de menors, que estableix, com a segona mesura de protecci6 , ”
'acolliment simple del menor per una persona o una familia que puguin
substituir, provisionalment o definitivament, el seu nuclt famsliar natural” .

Dur a terme una sensibilitzacié profunda i preparacid especifica de persones ifo
families que estiguin disposades a assumir transitoriament o definitivament
aquesta mesura. D’aquesta mateixa forma es generaria un fluxe entre els menors
de referéncia i Ja societat de recepcié que ajudaria alhora a pal.liar I’alarma social
que s’ha generat entorn als menors immigrats indocumentas no acompanyats,
tal com es pot veure en 1’Annex corresponent al recull d’algunes de les noticies
aparegudes durant el perfode de temps d’elaboracié de ' AES] i que s’adjunten a
fi de mostrar el fort impacte i en sentit negatiu, que el conflicte estd ocasionant,
amb la conseglient estigmatitzacié d’aquests menors.
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Per reconduir 1’alarmisme que s’ha creat, caldria treballar en la linia de la
pedagogia democratica, facilitant un procés d’assimiliacié de la immigracid,
sabent que aquesta passa per perfodes turbulents, com cita ]. Ramoneda en un
article aparegut a la premsa arrel de la qiiesti6é de la immigraci6, i en el que
continua especificant que el criteri de 1’adaptacié ha d’ésser mitjangant la llej,
ates que aquesta obliga de manera igual tant l'immigrant com l"autdbcton. Els
menors sén especialment receptius; per tant, si sobre ells s’actua en la linia de la
interaccié entre drets i deures (aplicant noves i creatives metodologies
d‘aborgatge del conflicte) el resultat és la integracid amb la conseglient
normalitzacié i desestigmatitzacio.

Una suposada mesura que sembla adient és l'acolliment "temporal" o
provisional dels menors de referdncia atesa la seva experiencia de vida, tal com
queda pales al diagndstic de 1'AES]; com que el 95,7% dels menors tenen referent
familiar al pais d'origen i aquest és relativament estable {en un 69,6% dels
menors s han pogut dur a terme gestions pel que fa a I"autoritzacié dels pares -
vegi’s situaci6 actual del diagndstic- punt nim. 23).
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DRI

1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Els agents socials que intervenen en el conjunt dels menors de referéncia es
troben impedits per dur a terme una actuaci6 rapida i eficag a causa del gran
Nombre de menors immigrats indocumentats no acompanyats aixi com per
motiu del complexe circuit que generen, la informacié informal de la que
parteixen, la perdua de contacte amb el menor, etc.

Es detecta segons el diagnostic una manca de coneixement, per part dels agents
socials que intervenen sobre un mateix menor, de les actuacions juridico-
administratives dutes a terme en la mateixa CA o en altres CCAA. Aquesta es
veu reforcada per 1a manca de coordinaci6 i de traspas d'informacié i seguiment
de 1"actuacié, el que produeix un desconcert sobre la forma d’actuacié escaient
sobre el menor, provocant que 1"Gnic control sobre la totalitat del seu cas el té
tinica i exclusivament el propi menor. Aquesta informacié no comprovada i
només controlada per ell li otorga capacitat de poder sobre el seu propi cas, que,
en tractar-se d“un menor, s hauria d anar transferint, o, si més no, compartint,
amb els agents socials, als efectes de proteccié efectiva del menor i d’alleugerar-lo
d'aquesta carrega impossible d’assumir per ell sol, portant-lo al precipici de
"estigmatitzacio.

2} CAUSA-EFECTE

Per causa de |"alimentacié dels circuits cronificadors esmentats, els agents socials
que intervenen en el col.lectiu dels menors de referéncia poden tenir la sensacié
de perdua d’eficicia i de motivacid, de sensacié de no avang sobre les situacions
dels menors que, en ser tant generalitzada i que causa alarma sacial com
reflecteixen els mitjans de comunicacié {(tal com es pot veure a l"annex de recull
d’algunes notes de premsa), que produeix l'efecte amplificador del conflicte
sotmes a analisi i el reforcament dels menors en les seves actuacions. Alhora
prospera el deteriorament general sbcio-juridic dels menors immigrats
indocumentats no acompanyats, i a més a més, produeix el "burn out" dels
professionals, que dilatades en el temps poden produir situacions de conflicte
d alta intensitat com és el cas de les noticies recollides referides a tancament de
centres, dimissions de directius de centres, baixes de professionals del camp del
treball social, etc.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Tot aixd fa necessari oferir als agents socials que intervenen amb els menors
immigrats indocumentats no acompanyats una preparacié especifica, molt
concreta i adaptada a aquesta problemitica, donant compliment al que
estableixen les resolucions europees, aixf com una actuacié urgent de suport i
descongesti6 als efectes de normalitzar 1"actual conflicte.
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A aquests efectes esdevé totalment necessiria la collaboracié de les entitats
d’iniciativa social, doncs poden dur a terme un treball molt constant i un ampli
ventall de suports en coordinacié amb altres entitats, aixi com el seguiment i
acompanyament individualitzat sobre els menors de referéncia. Aquest treball
esta també reconegut en les resolucions europees citades amb anterioritat.

Els organismes competents de totes les CCAA haurien de promoure i actuar amb
criteris de confianga mutua i intercanviar informacié amb les entitats
d’iniciativa social per tal de palliar i treballar sobre el conflicte social de forma
conjunta i sincronitzada. D'aquesta forma no es produirien situacions com les
analitzades en I"AES] en les que es coneix per part d"un agent social la fuga d"un
menor & un centre d’acollida o inclis d’un centre de justicia juvenil i no es pot
dotar de continuitat a 1’actuacié per desconeixement de qualsevol informacio
anterior o referdncia posterior. Aquesta situacio és tan problematica com que s’ha
constatat al llarg de 1’AES], tenir coneixement que el menor s’ha fugat d un
centre de justicia juvenil i reapareix en un CRAE; o desaperixer d"un CRAE i
continuar al carrer, quan fins i tot hi ha ja una resoluci6 de tutela. Si
s"entrecreuen les dades que apareixen al diagnostic, s’observa que un Nombre
important de menors ha comes activitat delictiva i ha estat a un centre de justicia
juvenil del qual s’han fugat i, en canvi, al punt que fa referéncia a la situacié
actual (punt ndm. 22 del diagnostic) no n"apareix cap menor en centre de justicia
juvenil. A efectes de complitud vegi’s punt “qliestié a tenir en compte: 'accés a
la delinglincia ...".

Si no “és possible aquesta actuacidé conjunta i sincronitzada entre agents piiblics i
privats es pot arribar a incomplir alld que preveu establert en l'art. 2.3 de la llei
catalana 37/911 concordants quan estableix que ” tothom i especialment qut per
raé de la seva professié tingui coneixement de l'existincia de qualsevol
maltractament a menors, ha de posar-ho en coneixement de autoritat judicial ¢
de [‘organisme competent” , entenent per maltractament la situacié que es
produeix quan havent hi resolucié de guarda o tutela, que alhora és d"assumpcié
automatica, i trobant-se els menors en situacié de risc al limit de la seves
necessitats de cura basica o a prop d’activitats delictives, aquests es troben al
carrer, tal com apareix en el punt nam. 22 del diagnostic. En els casos en que
s‘incumpleix el previst en les lleis esmentades es pot incSrrer en el que es
defineix en el butlleti nim. 25 de JUSTIDATA, editat pel Centre d’Estudis
Juridics i Formacié Especialitzada, del Departament de Justicia de la Generalitat
de Catalunya, que té per titol “El maltractament d’infants a Catalunya ..”, com a
maltractament quan, en el seu punt 2 de la tipologia dels maltractaments, fa
referdncia a la “negligencia o aband6, no hi ha cura de la seva alimentacié i/o
roba d’abric, no hi ha cura pel seu tractament madic, no té horaris ni ritmes, es
passa hores sense atenci6 protectora i/ o educativa”.

Des d un punt de vista sbcio-juridic seria necessari fomentar la creacié de pisos
assistits i llars funcionals (punts f) i g) de I'art. 43 del Reglament catala 2/97 de
proteccié dels menors) , aixi com el foment de programes que poguessin ser duts
a terme pels menors en centres de dia.

També caldria prendre les mesures de proteccié i pla d"actuacié i objectius (punts
a) i ¢} de I'art. 15 del Reglament 2/97) en coordinacié amb entitats pibliques i
privades que puguin oferir programes i seguiment i acompanyament als menors
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de referéncia, donant continuitat aixi a les mesures socio-educatives alhora que a
les juridiques. En cas contrari, es produeix un trencament entre la realitat social i
educativa del menor i la realitat juridica, que actua com a factor de desorientaci6é
i deteriorament de la seva realitat i té com a conseqiiéncia la deconstruccié de
I'expectativa de futur (a través de la que construeix |’expectativa de present).

En conexi6 amb aquest punt és important establir els métodes relacionats amb la
resolucié de conflictes proposats a la disfuncié de la "desconexié dels subsistemes
a ’entorn del menor immigrat indocumentat no acompanyat” (veure creacio
d"un expedient juridic administratiu interautondmic).

Finalment, cal esmentar la necessitat de l'aplicaci6 eficag de les mesures i
nomatives; per aquest motiu esdevé necessaria una sincronitzada coordinaci6
entre tots els agents socials que intervenen en el camp dels menors de referencia
tal com estableix el Decret catala 372/ 2000 de 21 de novembre, d’estructuracié de
la Direccié General d Atencié al Menor, en el que s’especifica i s’estructuren les
actuacions segons les funcions de la DGAM. Aquest Decret defineix 1 estructura
els diversos serveis amb que compta la DGAM, tot concretant les funcions i
competencies de cada un d’ells. Aixi: a) art. 2.2, Servei de Gestié Administrativa.
Servei d Urgencies (veure p.e. art. 8.d, com a funcions de la Seccié de Menors
Indocumentats s’encomana “fer les gestions necessiries perque tots els menors
nacionals i estrangers disposin de la documentacio necessdria " , fet que provoca
a Catalunya, al menys, la neutralitzacié del buit legal que es podria considerar
segons 1"art. 10.4 de la “Ley 1/96 de Protecci6n Juridica del Menor”); b} Servei de
Recursos ( veure p.e. art. 10. ¢ i d, a la Seccié de Centres i Programes els
encomana les funcions de “dur a terme funcions davaluacio, suport i
coordinacid en relacié amb els centres d ‘urgéncia, d acollida i residencials d accio
educativa”i " informar respecte a l'atencid 1 als serveis que ofereixen els centres
ditirns i altres recursos " ); ¢) Servei d’Assumptes Juridics (veure pee.art. 13. ai d,
en que els encomana les funcions d”"elaborar estudis i informes, propostes de
resolucions administratives i altres activitats relacionades amb l'assessorament
juridic en matéria d ‘atencid als menors” 1 ” coordinar davant l'autoritat judicial
les actuacions relacionades amb la guarda i tutela de menors” ); i d) Seccié de

Registre i Inspeccid.

En la linia apuntada a l'informe "Separated Children in Europe Program’
elaborat per l'organitzacié Save the Children, la Unié Europea i la United
Nations High Commissioner for Refugees, els registres i anotacions i la
documentacié sén essencials per protegir els menors no acompanyats , que
anomenen "separats’.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

En el cas dels menors immigrats indocumentats no acompanyats, i als efectes de
pal.liacié del conflicte que s'ha generat, s’ha de considerar ¢l fet de I"agreujament
de la problematica analitzada per la desconnexié entre els diversos subsistemes a
I'entorn del menor. El Marroc té el seu subsistema d’actuacié desconnectat de
cada un dels subsistemes d Espanya. Alhora, Espanya té molts subsistemes, un
per cada CA, desconectat del subsistema catal, en el cas que s’analitza. A més el
subsistema europeu també es troba afectat per la problematica en qiiesti6. Cal
destacar que cada susbsistema es constitueix com a “sistema marc” degut a la
complexitat del sistema principal, essent precis analitzar les interaccions entre €l
macrosistema, els sistemes i els corresponents subsistemes.

2) CAUSA-EFECTE

La no actuacié coordinada i continuativa d’aquests subsistemes fa que el sistema,
que és el que envolta la vida del menor, es retroalimenti de la mateixa
descoordinaci6, el que provoca l’empitjorament de la situacié sdcio-juridica del
menor, esdevenint causa i alhora efecte del deteriorament del conflicte.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

S’han de crear interseccions entre els diversos subsistemes. Cada una d’aquestes
interseccions provocara una modificacié del sistema, doncs cada intersecci6 €s un
moviment, cadamoviment és un canvi i cada canvi comporta una redefinicio i
redelimitacié del problema. Sense aquest abordatge del conflicte no és possible
palliar i normalitzar el circuit dels menors immigrats indocumentats no
acompanyats. I aquest cercles sén directament aplicables als expedients juridic-
administratius dels menors de referéncia.

Per donar resposta a aquestes interseccions i, en la linia de la interseccio jurfdica
administrativa, es proposa la creacié d’un expedient juridic administratiu
interautondmic dels menors immigrats indocumentats no acompanyats, als
efectes de dur a terme una accié conjunta, coordinada i eficag. A aquest efecte
citem com a exemple de tracte el d"un expedient administatiu sobre el que es duu
a terme un seguiment social a una altra CA, quan el beneficiari es trasllada de
domicili; en aquest cas el beneficiari, es trobi on es trobi, rep una continuitat de
mesures que alhora 1’obliguen a la continuitat del que s’hagi resolt i/o acordat
amb un altre técnic d ‘una altre CA.

Pel que fa a la creacié de interseccions entre els subsistemes legislatius espanyol i
marroquf esdevindria necessaria 1 elaboracié d"un conveni especific entre ambés
estats, tal com consta en un antecedent trobat en matéria precisament de menors
com és el Conveni signat en data 30 de maig de 1997, sobre “asistencia judicial,
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reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales en materia de derecho de
custodia y derecho de visita y devolucién de menores” , publicat al BOE en data

24 de juny de 1997, ref. 13738,
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

D’acord amb 1"AES], durant els dos mesos de mitjana que els menors immigrats
indocumentats no acompanyats es troben en programes o centres, es produeix
una contencié del conflicte que, de no afegir-se un moviment efectiu de presa de
consciencia del menor, i amb ella una presa de mesures el maxim d’acord
possible amb les seves expectatives, produeix un trencament del menor amb el
programa o centre, i recaiguda al circuit descrit a la primera disfunci6 estudiada.

2) CAUSA-EFECTE

En ’abordatge del conflicte que s’analitza és necessari generar un moviment
creatiu de mesures que permeti la canalitzacié del menor immigrat
indocumentat no acompanyat. Tal com s’ha analitzat més amunt el menor ha
assolit per la seva propia realitat un grau de maduresa i autonomia que implica,
per part 1’estat de recepcid, la creacié de mesures noves, creatives i diverses a les
que s apliquen habitualment als menors autdctons. Segons estudis socioldgics 1
‘adolescéncia dels menors autdctons tendeix a dilatar-se en el temps.
L adolescencia dels menors immigrats indocumentats no acompanyats s’escurga
per la necessitat de trobar respostes a la seva situacid, tant al Marroc com al pats
de recepci6 , en aquest cas, al territori espanyol.

El tracte de contencid, que a més resulta no adaptat a les seves necessitats, actua
com a causa de cronificacié i de deteriorament de la seva situacié sdcio-juridica.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Les linies d’actuacié han danarr encaminades a donar respostes a la seva
autonomia, generada no només pel seu entorn cultural i, amb ell, el sdcio-
juridic, siné per la que es deriva del seu itinerari. En la majoria dels casos, la
farnflia d’origen del menor immigrat indocumentat no acompanyat és
camperola que en ocasions es veu obligada a abandonar el camp al Marroc per
manca de mitjans de sobrevivdncia (en ocasions causades per la creixent
desertitzacié), fet que provoca una micromigracié cap a la ciutat, formant part
aleshores d“una franja de poblacié a la que li és dificil 1'obtenci6 de recursos per
sobreviure, el que provoca una migracié cap a altres paisos. Per tant, sovint la
imatge de la vida al camp d’aquests menors no és un referent positiu pel que fa a
expectatives de vida i actua com “ombra” dels menors de referéncia que elaboren
la imatge de vida ala ciutat i al camp, i ala fi, com diu el professor Tomas Vidal,
no hi ha millor vacuna que la ciutat ... a través d’ella els immigrats assimilen els
valors de recepcio6.

En aquests casos, la seva integracié mitjancant I'internament a centres de zones
rurals 0 amb activitats rurals no respon a les seves expectatives, siné que les
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frustra i en el decurs de l'estada al centre els menors prenen decisions com la de
fugar-se i tornar a intentar una sortida d"acord amb la idea inicial de viure a la
ciutat. Fs necessari per tant elaborar un pla d"actuacié i objectinus d’acord amb
criteris educatius, escoltant el menor (tal com estableixen les lleis marc i els
articles de lleis esmentades, a més a més del que fa referéncia al principi
generalitzat de 1'interés superior del menor) i possibilitant una actuacié conjunta
i a I"'unison entre agents socials i menors, d’aquesta forma la mesura aplicada ja
no esdevé tinicament en caracter de contencic.

¥s l'aprenentatge i la practica de 'equilibri entre les mesures educatives i les
disciplinaries i de contenci6 que correspon al procés evolutiu de tot infant i jove,
i que, a més a més, en aquest cas, actua com a enzim afavoridor de la integracio.

S'ha observat al llarg de I’AES] que en el cas d'un menor que treballa mentre
estudia o es prepara per a una futura insercié¢ laboral, segueix un ritme de vida
en la linia dela integracié. En un altre cas en el que s'ha trencat algun d’aquests
punts s’ha desfet 'estabilitat de l'estructura social i educativa de! menor,
transformant-se en un menor en situacié de risc i, fins i tot, en alguns casos,
cometent petits delictes. Per tant és important reiterar que ha quedat palés al llarg
del diagnbstic de I’AES] que en el cas en el que a un menor se li ha aplicat un
rigurés pla d’actuacié encaminat cap a la insercié laboral, manté el seu equilibri
estructural i estable i d'integracio, en un perfode de temps relativament dilatat.

També s’ha de destacar la importancia de fer 1is de dinamiques creatives i nous
metodes de treball en la linea que ofereix el Pla Interdepartamental per a majors
de 18 anys, tal com es fa esment a la part final de I"analisi de les disfuncions de
caire social i educatiu.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

En ¥ambit catali el subsistema juridic aplicable al menor és complexe i es troba
regulat de forma fragmentada en diversos textes normatius que introdueixen
elements d ‘enrevesssament pel que fa a I'expedient juridico-administratiu.

Alhora, el sistema juridic espanyol és complexe donat que les CCAA assumeixen
compet&ncies en 1’ambit de legislacié de menors, el que provoca desajustaments
conceptuals jurfdics de complexa interaccié.

Cal fer esment que als efectes d’aquest estudi i d’anal.lisi d’expedients iniciats a
altres CCAA no s’ha trobat un recull legislatiu actualitzat pel que fa a proteccit de
menors, on haurien d‘estar inclosos els reglaments i normatives de les diverses
CCAA, aixi com les dades d’ubicacié i organigrames dels organismes competents.

Draltra banda la complexa teminologia i estructura juridico-administrativa en
relacié a la normativa aplicable de proteccié de menors a la que se li sobreposa
I"embrollat itinerari dels menors de referéncia, juntament amb la manca de
coordinacié general tant a Catalunya com a les diverses CCAA, fa que alguns
agents socials que intervenen en el camp dels menors immigrats indocumentats
no acompanyats es trobin desorientats en els aspectes juridics i administratius
provocant desencaixos d actuacions.

2) CAUSA-EFECTE

La dispersi6 normativa, la manca d“un recull legislatiu espanyol, la problematica
de la complexitat del circuit i la dificultat que tot aixd comporta per a la
coordinacié general és causa de la dificultat d"harmonitzacié i ordenacié de les
actuacions en general, tant a Catalunya com a d’altres CCAA, i tant entre agents
piblics com privats.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Si s’elaborés un recull legislatiu de les diverses normatives on alhora es
recollissin les dades dels organismes competents, possibilitaria una major eficacia
en l’actuaci6 i aplicabilitat de les mesures en el vulnerable camp de la proteccié
de menors. Aixd assentaria les bases cap a la posterior continuitat de mesures i de
’expedient jurfdic administratiu interautondmic, fent iis del que s’estableix en el
Capitol 111 de la Llei 1/96 de Proteccién Juridica del Menor "Medidas y principios
rectores de la accién administrativa®, del Titulo I "De los derechos de los
menores”. En aquest sentit es proposa l'ampliacié i actualitzacié de la publicacié
“Legislaci6 estatal i autondmica sobre proteccié dels menors en situacié d’alt risc
social” publicada pel Departament de Benestar Social de la Generalitat de
Catalunya, edici6 de 1994,
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D-altra banda, caldria una descripcié molt simple i ordenada de 1"actuacié socio-
juridica a dur a terme a fi de retornar la situacié a un cert ordre i clarificacié
juridico-administrativa als efectes de produir una distribucié clara i eficag de
mesures entre tots els agents socials disponibles, aixi com d’objectius concrets,
plans i programes per , en un primer moment, descongestionar el conflicte i, en
un segon, treballar-lo “integrat” al circuit normalitzat de proteccié de menors,
desestigmatizant per tant el collectiu, ja que els menors immigrats
indocumentats no acompanyats sén infants que mereixen igual tracte segons la
llei (art. 7 de la Llei catalana 8/95 de proteccié de menors desemparats). En aquest
sentit, i als efectes de clarificaciéo i de coneixement de la situacié juridico-
administrativa dels menors, tant per part de les administracions ptbliques com
de institucions privades podria servir d’inspiracié el punt num. 21 del
qliestionari que s’annexa a ' AES], i que ha estat realitzat en base a la legislaci6
vigent.

En qualsevol cas, i tal com estableix 1'art. 3.1 de la llei catalana 37/91 de proteccio
dels menors desemparats, s’ haurien de dictar automiticament les resalucions
assumint la tutela dels menors desemparats, alhora que s’estudia la possibilitat
d’assumir la tutela ordinaria i es duen a terme indagacions tant al pais d’origen
com al de recepcié, permetent aix{ l’abordatge directe de la situacié del menor.
Als efectes d“una visié completa, vegi’s la disfunci6 "la tutela com a actuacié
jurfdica’. En aquest mateix sentit la Llei espanyola 1/9 de Proteccion Juridica del
Menor en concordancia amb el Codi Civil.

Per tant, en el ¢as d‘un menor procedent d’una altra CA el que escauria seria un
traspas de funcié tutelar, es trobi la tutela en momet ordinari o no (depenent de
la legislaci6 autondmica que correspongui). Per tant, es proposa la creacié d"un
escrit de traspis de funcié tutelar interautondmica amb el corresponent traspas de
I’expedient juridic-administratiu al que s'ha fet referéncia anteriorment (tal com
succeeix amb els expedients generais d“intervencié social).
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La legislacié marroqui contempla especificament, en el Moudawana, segons
constataci6é duta a terme en 1°AES], aspectes en concordincia amb el Cora. Estat i
religié van units en la legislacié marroqui, al tractar-se d un estat confessional
que respecta les religions monoteistes (islam, cristianisme i judaisme).

Per exemple es troba en el Moudawana, en el Llibre 1 "Del Matrimoni”, del
Capitol 1er. "Del Noviatge”, en el seu art. 2 una remissié explicita al capitol ler.
del Cora. En l’art. 205 en materia d’execucié testamentaria es fa referéncia
explicita a Déu; en matéria de repudiacié matrimonial 1'estatut personal fa
referéncia a les especificitats femenines pel que fa a determinar conseqiiéncies
civils (art. 47 Moudawana).

Alhora es troben en el Cor, tal com estableix J. Vernet en el proleg, refergncies
com : "El texto revelado es el Cordn; la tradicion, la sunna, y los comentarios y
discusiones de los primeros siglos de su existencia han crisializado en los
complicados sistemas juridico-religiosos elaborados ... " o " Esias diferencias
afectivas desaparecieron borradas por la legislacién iinica con que regulé sus
relaciones con las gentes del libro ..." o " el Cordn tendria que ser el codigo
fundamental que requlase la vida de los fieles, y, por consiguiente, habia de
desarrollar su parte legislativa; ... ". Doncs en I’ AZORA T, versicle 282 i ss. regula
aspectes referits a deutes, testimonis i contractes; en I'’AZORA 1V, vesicle 2 i ss.
enumera disposicions sobre els orfes; en FAZORA 'V, versicle 105 i ss. regula

aspectes sobre els testaments; etc.

Aquests aspectes, que conformen la cultura juridica marroqui, tenen
trascendeéncia juridica sobre els menors immigrats indocumentats no
acompanyats que fan més complex el treball sdcio-juridic que recau sobre ells.

Aquest fet és d “importancia clau en les actuacions socials, i amb elles les juridico-
administratives, dutes a terme a l’estat espanyol, ja que en ocasions aspectes del
dia a dia dels menors, derivats de la legislacié civil del pafs d’origen, poden ser
considerades com a causa de no integracié a 'estat de recepci6 i convertir-se en
factors susceptibles de ser considerats d’augment de conflictivitat i, fins i tot,
apareixer com a motius d’expulsié d ‘un centre.

Es fa necessaria per tant l"aplicaci6 de la mateixa proposta de soluci¢ del conflicte
que I'esmentada en la disfuncié "necessitat d’incrementar 1'eficacia dels agents
socials”.

Fs important destacar que en la Disposicié Adicional Primera, punt 4 de la Llei
37/91 de potecci6 de menors s’estableix que “ les necessitats de [infant han
d ‘ésser satisfetes, sempre que sigui posstble, alld on viu i creix i entre aquells amb
gui viw i creix, tenint presents, alhora, el seu benestar material i el seu benestar
espivitual” . Es de destacar que la integracié i desestigmatitzacié general comporta
també 1’espiritual, latent en la seva cultura, incloent’hi aspectes d’integracié
juridica i en conseqligncia sdcio-educativa.
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En aquesta mateixa linia, l'art. 27.3 del Conveni de Nacions Unides sobre els
Drets del Nen de 20 de Noviembre del 1989, que estableix la necessitat de prendre
les mesures apropiades per ajudar els pares i a altres persones responsables del
nen per donar efectivitat al dret del nivell de vida adequat per al seu
desenvolupament fisic, mental, social i espiritual ... ; en definitiva, també
I'esfera juridica del pais de recepcié contempla la integracid en el camp espiritual.
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QUESTIO A TENIR EN COMPTE: !accés a la!
delingliéncia, una reflexid sobre les seves causes iies
posibles solucions

1} EL CERCLE VICIGS

E{ fet delingCencial gque va associat al conjunt de menors
indocumentats que han estat objecte d'estudi en el present informe,
&s fruit basicament d'un cergle vicids gue eg va retroalimentant

L TR

constantment.

Marhaba de! Casal deis Infants de! Rava!, “la dindmica generada per
la preséncia de! grup {de menors indocumentats) a!l carrer gxerceix
una socizlitzacié negativa en eis nouvinguts { afavoreix le
nermanéncia al carrer | a la inadaptaci¢ conflictiva dels que ja hi

son”,

Es a dir, els nois que arriben assimiten rapidament els habits | modus
vivendi (també en maits casos operandi) dels que ja hi son,
perpetuant de retruc la situacié existent d'aguests.

£s en aguest cercle vicids on es troba la génesi de tota la
probiematica, de manera que si s'aborda i es donen salucions reais i
efectives als nois que estan actualment en el carrer es reduirien al
maxim les possibles situacions de risc que afecten avui en dia als

nouvinguts.

D'una manera certament simple i superficial si es vol, la solucid
passa per aguesta doble intervencid que ha de tenir liec en dos
moments diferenciats: en un primer moment cal donar resposta a ta
situacio dels nais que ia es troben actualment visquent en la nostra
ciutat per, en un segon moment acallir i derivar cap als serveis |
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recursos gque shan dissenyat per al primer grup als que vagin
arribant a partir d'agquest moment.

Amb aixd ne es cerca evitar el contacte entre aquests dos grups,
simplement s’aposta perque aguest tingui lloc en un context i unes
condicicns completament diferents a les actuals. A més a més, Si
quan arriben els nouvinguts el primer grup ia es troba en una situacid
normalitzada/ legalitzada, el cercle vicios al qua! es feia referéncia
haura quedat trencat i si encara es nrodueix gqualsevol tipus
d'activitat delictiva no es podrd atribuir a aquest.

2) UNA OPCIO EQUIVOCADAMENT FACIL

Quan un menor indocumentat arriba a 1a ciutat t& un limitat ventall de
possibilitats per subsistir,

Aquestes opcions consisteixen en fer caritat, trebailar en feines
d'economia submergida, acudir 2 serveis sacials o entitats
sensibilitzades amb la seva situacia, o delinquir. Es evident que no
sén les uniques peré a grans trets son les meés relievants |
interessants de cara a la present recerca.

Vist aixd, si en la majoria dels cases estudiats s'opta per la darrera
opcid &s simplement perque les altres vies no resulten efectives | en
conseqiéncia son descartades. Aixi doncs:

Els autors no recorden haver vist mai a cap menor del col-lectiu
objecte d’estudi de la present recerca demanant caritat. L'orgull
propi, la cultura, la poca disposicié a passar hores pidolant per unes
poques monedes... poden ser alguns dels possibles motius gque
expliquin tot aixd.

En el cas del treball en economia submergida, la propia situacid dels
menors (sense vivenda, sense papers, en alguns casos sense l'edat
legal per trebaliar al pais) ja dificulten el seu accés a aquest. A més
a més també resulta important la manca d'informacid, desconeixent
moltes vegades V'existéncia d’aquesta demanda.

ta desconfianca en "Administracic | [a desinformacidé {(que ja era
present en el punt anterior) son dos dels factors de més rellevancia
en l'explicacié dels motius que impulsen al menor indocumentat a no
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acudir 3 uns serveis pOblics que existeixen i gque, amb totes les
seves deficidncies i punts foscos, li poden resultar dtils.

Seria precipitat i fins | tot demagoégic explicar 'accés a la
delinqiiéncia com a resultat de I'impossibilitat de subsistir mitjangant
alguna de les altres opcions que han estat citades. No obstant, és
evident que si hom compta amb cinc ¢ sis vies per tirar endavant en
el dia a dia i a priori ja en descarta la meitat, estara jugant contra un
mateix.

Si a tot aixd li sumem Pexisténcia del cercie viciés que es detallava
en el primer punt, comptarem amb els suficients arguments per
defensar un discurs realista, moderat i coherent.

3) XIFRES PER A LA REFLEXIO

En la present recerca, a la part del diagnéstic de I"AESJ, s’ ha
detectat activitat delictiva en el 47,9% dels casos estudiats. La xifra
ja és en ella mateixa suficientment rellevant, perd també ho és el
39, 1% dels casos en els quals no sabem si ha tingut lloc aquest tipus
d'activitat. Només en un 13% de! total es té la ferma conviccid que
no s’ha comés cap tipus de delicte.

Es molt probable que dins d’aquest 39,1% s’ocultin alguns casos que
es podrien sumar al ja de per si prou rellevant 47,9%. A manera
d'exemple, només cal extrapolar els resultats obtinguts amb els que
es citen en el ja indicat informe d’evolucid del Projecte Marhaba el
qual es basa en I'estudi d’una poblacié completament idéntica a la
nostra.

En dit-estudi, el 88% de! total de la poblacié estudiada ha comés un
delicte i el 43% d'aquests han reincidit. Resulta molt preocupant
aquest alt index de reincidéncia com tambe ho és la pobre actuacid
de les instancies-oficials davant del fenomen d’aquesta criminalitat.

Per a més detall sobre aquest aspecte cal veure el segllent apartat.
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4) L’ADMINISTRACIO (NO) MOU FITXA

La pobre actuacié de les instancies oficials que s’apuntava abans és
producte de {a deficient politica d'immigracid en general i de menors
indocumentats en particular. Aixi, si és deficient ho és perque no
compta amb el marc legal actual que li permet afrontar des d'una
altra perspectiva I'actual situacid.

Al llarg de I"’AESJ s’ha detectat que en els casos en que alguns dels
nois han estat internats en un centre de justicia juvenil a resultes
d'haver comeés un delicte suficientment greu, no s'ha optat per
procurar-los a aquests una transicié a centres de proteccié després
de complir les seves respectives candemnes.

NingC pot posar en dubte el fet que si no es fa absolutament res amb
el noi durant i després del seu internament en un centre de justicia
juvenil és moit probable que aquest pugui reincidir. Aixd encara es fa
més evident quan hom s’adona que el subjecte tornara amb amb tota
probabilitat amb el seu grup d’iguals en el mateix barri del qual un
dia en fou apartat, tornant a incorporar-se d'una forma conscient i
interioritzada al etern cercle vicids.

En conseqiéncia, resultaria molt més positiu a nivell social i també a
nivell del propi noi procurar-li durant la seva estada en un centre de
justicia juvenil alternatives, alguna cosa en la que creure | il-lusionar-
se. No només seria questid d'arrenjar-li els papers sind que de
manera simuitania se I"hauria de derivar a un centre de proteccioé o
fer-li un seguiment intensiu i posterior a la seva sortida per tal de
facilitar-li el seu reingrés en {a societat (i no deixar-lo sol en aquest
pas vital com es fa actualment).

€s a dir, el que cal &s derribar aquestes contraproduents politiques
de laissez faire, laissez passer i substituir-les per unes actives |
sensibilitzades que alhora defugin d'estérils paternalismes.

Es possible que en aquest procés alguns dels subjectes es mostrin
rebels, poc col-laboradors © comprensiblement desconfiats. En
aquests casos caldra dissenyar uns programes de tractament en efs
quals es prioritzi 1a gradual conscienciacié del noi defugint aixi del
facil i poc efectiu recurs disciplinari {o limitant I'aplicacié d'aquest al
maxim per evitar que es transformi en un procés traumatic).
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5) THE DRUGS DON'T WORK

En el consum de drogues que s’ha detectat en I"AESJ, al tractar-se,
en la majoria d'aquests, de substancies inhalants no es pot parlar
d'un factor crimindgen donat el poc cost econémic que comporta el
seu consum.

A més a més, donat els efectes “passius™ gque van associats al seu
consum resulta impossible {com si que es fa en moites ailtres
drogues) al-legar en una causa judical que el noi ha comés el delicte
pel qual es troba processat estant sota els efectes de la substancia o
que 'origen del delicte es trobava en la necessitat de costejar-se
aquesta.

Afortunadament, el procés de desintoxicaciéd és bastant facil i poc
traumatic. En la poblacié que s’estudia, aquest tactament només
sera Otil i efectiu si al mateix temps de realitzar-se s'aborden
frontalment totes les altres probiematiques que van que van
associades a aquests nois. En cas contrari, nomeés s’estara tapant un
forat i continuant deixant al descobert els aitres.

6) UN CAMi A OBRIR, UN REPTE DE FUTUR

El fet que la tipologia delictiva es centri fonamentaiment en petits
furls i robatoris posa en evidéncia que aquests son una font de
subsisténcia en el dia a dia.

Es comptaamb poques dades respecte a la naturalesa deis robatoris
i les que consten no son gaire optimistes: la majoria d'ells s6n
robatoris amb violéncia i intimidacid (penes de 2 a § anys de presé
sense prejudici de les que s'en puguin derivar d’altres delictes que
concorrin amb el de robatori).

En la resta dels casos existeixen algunes causes de lesions i només
dues de delictes contra la salut publica.

Donada les caracteristiques i la situacié actual del col-lectiu, creiem
oportly fer constatar aqui la necessitat que les autoritats fomentin
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raplicacié de les mesures penals alternatives com a forma
d'execucié de la pena, aplicada conjuntament amb un tutelatge i
seguiment det jove infractor.

Si el pas per un centre de justicia juvenil d'un menor autocton ja és
dubtosament til i eficag, encara ho sera menys en un subjecte forani
que a més a més acostuma a no tenir casa, parents i recursos que
Pesperin quan surti d’aquest (una altra gGestié seria, com ja s'ha
vist, canviar les politiques d'aquests centres).

En aquest sentit, resultaria indiscutiblement beneficids per a totes les
parts que P'Administracid6 es posés en contacte amb entitats i
asscciacions sensibilitzades amb temes d'immigracié i joves (tals
com ONG's, plataformes, moviments juvenils, associacions del barri,
etc.) per tal que aquestes, mitjangant un conveni de cooperacid o
quelcom afi, puguin involucrar-se en ['execucié de jes mesures
penals alternatives i en la reinsercid dels menors.

Simplificant en excés, es pot concloure dient que la primera hauria
d'ocupar-se de la part burocratica i de crear i cercar recursos i
infraestructures. Als segons els tocaria basicament garantir o facilitar
l'accés a lintegracia social del subjecte athora que actuaria com a
catalitzador de la conscienciacié social inherent a aquest procés.

Només aixi, amb la participacié de I'’Administracié | d’aquest conjunt
d’agents socials podrem tenir una minim d'esperanga, quan la tedrica
funcid de la peria passi a la practica i I'etern cercle vicids es trenqui
definitivament...
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Desajustament entre expectatives dels menors quan arriben a Europa, amb els
recursos i les possibilitats existents en relacio a la manca d’un treball previ en el
pais d’origen, per la preparacié del menor al’hora d’emigrar.

2) CAUSA-EFECTE

Al Marroc, families molt nombroses que provenen del medi rural, viatgen a la
ciutat en busca de condicions millors de vida i una feina, concretament. Tanmateix
aquestes expectatives no es compleixen i deleguen en els menors de referéncia les
funcions parentals, com ara les de recerca d'una feina per tal d’aportar quelcom
econdmic a la llar familiar.

Davant de la impossibilitat de complir els desitjos, aquests menors d’entre 15-17
anys decideixen embarcar-se en un viatge que els ha d'aportar tot el que el seu pafs
no els dona; decideixen emigrar a Europa. Es dirigeixen a Franga, perd han de
passar per Espanya.

L’arribada d’aquests menors a Espanya és traumatica, no tenen referents,
desconeixen el sistema, la llengua, perden el contacte amb les seves families i
aquestes desconeixen I'estat, si més no el vertader estat, del seu fill.

Els seus objectius es veuen frustrats quan arriben a Espanya i troben la realitat de
ser menors, amb el consegiient tramit de tutela i ingrés en un centre.

Es produeix un xoc entre les necessitats del menor i el recurs que se’ls ofereix.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

La situaci6 en la que ens trobem és la seglient: front a aquesta arribada cal plantejar:
com s ha d organitzar !'arribada del menor de referencia, de manera que pogués ser
controlada amb un minim de coneixements del lloc on es dirigeixen, uns objectius
i Hocs on assolir-los.

Cal una estructuracié de recursos i serveis en relacié amb el pais d’'origen per
preparar l'arribada d'aquests menors, dissenyant un programa per dur a terme des
del mateix Marroc, de quins sén els menors que volen viatjar, saber quins
abjectius, itinerari ha de seguir, programar la temporalitat de I'estada, els contactes
amb la familia, etc.

Per a la realitzacié d’aixd cal establir una via de comunicacié i negociacié amb els
serveis que hi ha al pais d’origen dels menors, i posteriorment una coordinacié
periddica per informar de la situacié en que es troben aquests menors en cada fase
del seu procés d’insercio sdcio-laboral.
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Per aixd cal realitzar viatges i fer un programa des del mateix Marroc, com un
programa d'intercanvis temporals per anar-se accplant a una ciutat europea i amb
uns minims coneixements del sistema i de la llengua.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Manca d’una xarxa de suport familiar que enquadri un entorn de protecci6,
seguretat a aquests menors que es troben en un medi que els és desconegut. La no
existencia de xarxes de suport comunitaries de membres del mateix col-lectiu
envers els menors no acompanyats.

2) CAUSA-EFECTE

Quan tots aquests menors decideixen emprendre un viatge amb l'objectiu de
prosperar, inserir-se laboralment, perden en la majoria o en la totalitat dels casos,
els contactes amb la familia d’origen que es queda al Marroc amb l'esperanga que
aquest fill pugui assolir els seus objectius, i els pugui oferir suport econdmic, i en
un futur, fins i tot, un sostre on reagrupar-se.

La famflia desconeix I'itinerari del menor desde I'arribada i alhora al menor li és
molt dificil contactar-hi degut a la manca de recursos propis, econdomics i als
provocats pel desconeixement del medi i entorn en el que es troba (llengua, circuit
de serveis sodials...).

La manca d’uns referents familiars que puguin oferir una proteccié a aquest menor
o en el seu cas el desconeixament de com gestinar les emocions dicotdmiques que
aquest contacte pot despertar, fan que hagi de desenvolupar uns mecanismes
d’autodefensa per subsistir en un medi que li és hostil, i que no li ofereix els
recursos que ell creia que existien.

Aquests mecanismes van lligats al consum de substancies tdxiques, actes delictius
que els iclouen en un cercle de vida de carrer i una permanenca d’exclusid, tal com
és de veure ala ” qliesti6 1"accés a la delingtiéncia ...”, anteriorment exposat.

Un dels principals dubtes en la intervencié amb aquests menors és la poca
influéncia que té la propia comunitat establerta al lloc d’immigracié, aixi com el
poc suport que aquests menors reben de la seva collectivitat. Moltes vegades
aquests suport els rep de forma desviada i els menors entren en un procés
d’explotacié laboral per mafies establertes al territori de les CCAA, dificultant
d'aquesta forma l'entrada del menor als recursos normalitzats d’atenci6 a la
infancia.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Facilitar els contactes familiars una vegada el menor esta aqui. Servei de trucades a
la familia i acompanyament i suport per a le gestié emocional posterior de les
mateixes. Aquests contactes familiars aportarien: afectivitat, suport emocional,
sistema de creences, valors, arrels, sentit del viatge, de seguretat, autoestima...
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Alhora, si es millora la coordinacié entre els agents socials que intervinguin a les
CCAA , tal com es tracta a la disfuncié corresponent, i els serveis del pais d'origen
del menor, tal com s’explicita a la primera disfuncié, es facilitaria la comunicacié
entre les families les quals sabrien quin és el procés del seu fill, on viu, queé fa.

Tzeballant conjuntament amb les famflies marroquis ja residents a la ciutat, amb
representants culturals d’aquesta poblacid, educadors magrebis que esdevindrien
referents valids per aquests menors, en una etapa inicial, ja que no els faria sentir
desemparats i sense que ningu pugui entendre les seves intencions i experiéncies
de vida.

Cal contactar amb la comunitat de families magrebis que viuen a la ciutat, perque
siguin possibles acollidores d’aquests menors en una primera etapa (tal com es
tracta en disfuncions anteriors). Fer una valoracié del per qué actualment no
acullen a menors dels eu mateix pais de procedéncia (potser tenen por a no sentir-
se recolzats per les administracions i l|'entorn en general, mitjangant
assessorament, suport en el procés d'integracié del menor en la familia, i
econdmic), i en una segona etapa crear una xarxa de families de procedéncia
autdctona per tal de facilitar la integraci6 en la dinamica de vida espanyola (tenint
en compte 1‘analisi estrictament juridic d”aplicabilitat d "aquestes mesures).

Cal realitzar un treball de sensibilitzacié sobre la problematica d’aquests menors
en les comunitats establertes als territoris de les CCAA, que serveixin com a
mesura de deteccid, control i suport pels menors nouvinguts. Aquestes
plataformes de suport del collectiu facilitarien 1'acollida del menors i la seva
vinculacié amb els serveis d’atenci6 al menor de cada CA.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Establiment dels menors en les diferents comunitats autbnomes amb la
consegiient dificultat que aixd suposa a I"hora de garantir la continuitat d'un pla de
treball individualitzat amb cada menor. Les actuacions socials que es realitzen
sobre els menors de caracter transitori, no hi possibilitat d’intervenir de forma

continuada amb ells.

2) CAUSA-EFECTE

En quan un menor és localitzat i identificat en una CA, ingressa en un centre on es
realitza un estudi i diagndstic de la seva situacié psico-social, per tal d’accedir
posteriorment a 1’assumpci6 de la tutela per part de I’ Administracié.

Aquest procediment és lent i suposa: no es compleixen les expectatives del menor
quan arriba a Espanya, és a dir, no aconsegueix 1'objectiu inmediat d’una inserci6
laboral i aquest fet contribueix a la desmotivacié del menor, el qual no entén ni
participa del procés o itinerari que s’ha dissenyat per ell. Com a conseqiiéncia,
aquest es fuga, apareixent posteriorment a una altra CA, en la que es desconeix
I'intervencié que s'ha fet anteriorment i s’intenta comengar de nou, amb I’agravant
que el menor ja ha desenvolupat mecanismes i té eines per fugir del sistema i
submergir-se en la vida de carrer.

Els menors que inicien un procés migratori per la nostra peninsula no s’estableixen
definitivament en cap CCAA, al contrari, canvien de lloc de estada continuament i
amb molta celeritat, el que dificulta una atencié continuada sobre les seves
problematiques i necessitats. De la mateixa forma, aquests menors que han estat
subjecte d’intervencié de les administracions en diverses vegades, arriben a
dominar l'estructura de suport oferta i la fan servir pels seus interessos ( tal com es
descriu en disfuncions anteriors), dificultant doncs la intervencié educativa. La
manca de criteris de coordinacio entre les diferents CCAA , i les diferéncies entre la
legislacié de protecci6 a la infancia entre cada una d’elles, encara dificulta més la
intervenci6, provocant que aquesta hagi d’iniciar-se cada cop que el menor entra
en el circuit d’atencié a la infancia, sense tenir en compte les anteriors
intervencions que s’han dut a terme amb el mateix menor de referéncia.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Regular el tringit migratori mitjancant la creacié d'un fdnic expedient
d'identificacié del menor, el qual podria crear-se en el primer moment d’arribada.
Aixd implica un esfor¢ de coordinaci6é i comunicacié entre les diferents CCAA.
Aquest fet contribuiria a més a més a l'estalvi d’inversi6 en tots els aspectes
(metodoldgic 1 econdmic).
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Les fugues provoquen que el menor hagi de viure una série d'experiéncies en les
quals ha de realitzar la recerca de recursos en el propi carrer per subsistir. La
possibilitat de poder accedir a aquests menors, que s’agrupen per donar-se suport
entre ells, davant la manca de vincles externs i/ o familiars que els protegeixin, és

molt dificil, ja que ells esdevenen referents per ells mateixos.

La imposicié d’un referent extern pot crear rebuig, i és per aquest motiu que ha de
ser un educador de procedéncia magrebi, que conegui bé les arrels dels menors, per
connectar amb les seves vivéncies i que els pugui acompanyar i ajudar a
codissenyar un pla de treball amb cadascun d’ells, establint una relacié i vincle

educatiu que permeti uns pactes i compromisos presos de comii acord.

Es necessari crear una coordinacié entre les diferents CCAA que es veuen
afectades pel problema dels menors immigrats indocumentats no acompanyats,
establint estratégies conjuntes d’intervenci6 sobre el collectiu, de forma que es
realitzi una intervencié globalitzadora sobre el problema dels menors no
acompanyats. La creacié d’un recurs d’atencié als menors ambulant que pugui
actuar sobre la totalitat del territori espanyol permetria realitzar un seguiment
dels menors i una intervencié més integra sobre ells, aquest equip
multidisciplinar podria observar I’evolucié dels menors i de la seva problematica
i agilitzar 'entrada en funcionament dels recursos més adients per a cada
situacid, doncs els menors que arriben a la CA de Catalunya provenen d'un
procés migratori que ha passat per diferents intervencions en d’altres comunitats
autdnomes, una intervencié que queda paralitzada per la fuga del menor del
recurs ¢ per la seva migraci6 a una altra CA. El coneixement d’aquestes
intervencions pels agents socials que hi intervenen posteriorment és un dels
elements necessaris per a una correcta intervencioé sobre la situaci6 del menor.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIG

Per mitja de tot el que s’ha exposat el menor desenvolupa una percepcit negativa
dels recursos que s'ofereixen, ja que més enlla d’aconseguir una insercié laboral,
acaba essent el procés una mesura de contencié mancada d'un pla viable d’inserci6.

2) CAUSA-EFECTE

Tan bon punt el menor de referéncia ingressa a centres veu mermades les seves
possibilitats d’expansi6 laboral, i les possibilitats d’obtenir uns ingressos amb els
que oferir suport a la seva familia, que esta esperant noticies del seu &xit a la
somniada “Europa de les possibilitats”.

Fs molt probable que la vivencia d’estar en un centre, més enlla de suposar tenir
un sostre, una proteccit del medi, és tancar les portes a una etapa del viatge.

Alhora, en aquest centre es realitza una observacié i un diagnostic de la seva
situacié i el procés, en moltes ocasions, és molt lent i no arriben a ser ni tan sols
tutelats per 1'organisme competent, donat que abans han optat de nou per la fuga.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Crear un Programa d’Insercid, que inclogui la formacié, perd que ofereixi
possibilitats reals de feina en empreses i plans d’ocupacié. Aquest programa ha
d’estar coordinat amb el pais d’origen, i incloure, per exemple, I'aprenentatge de la
Hengua.

Per altra banda, la idea anteriorment esmentada, del fet que 1'educador sigui del
mateix pais d’origen que el menor, facilitaria la comunicacié i les possibilitats
d’establir pactes i compromisos, treballant conjuntament per assolir 1'objectiu
d’inserci6 laboral, tot realitzant la recerca d'una formacié adequada als desitjos i les
posssibilitats de cadascun dels menors immigrats indocumentats no acompanyats.

El vincle educatiu que podria establir aquest referent, possibilitaria, alhora que
pogués explicar al menor quin és el sistema del pais on resideix actualment, quins
recursos hi ha, com funcionen i perqué funcionen. Possiblement si el circuit és
explicat per algii amb legitimitat, algii de confianga, la vivéncia la percepcié
negativa pugui transformar-se poc a poc en positiva, facilitant aixi la integracié.

108



1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Manca o no adequacié de recursos d’atencid a la infancia en el paifs d’origen, no
només pel que fa justicia sind també, i especialment, pel que fa al sistema de
proteccié dels menors marroquis.

Inadequaci6 dels recursos existents d’atenci6 als menors per acollir les necessitats
expectatives dels menors no acompanyats.

De vegades no s'actua exercint una actuaci6 educativa. La no possessié de papers
que certifiquin 'edat real del menor, es presa en ocasions com a motiu per evitar
una intervencid protectora.

2) CAUSA-EFECTE

Els menors que arriben de forma irregular al nostre pais ho fan en base a unes
caracterfstiques comunes, com és la necessitat de trobar una feina estable que els
permeti aportar diners a l'economia familiar. Aquesta necessitat de prosperar
econdmicament els porta a emprendre una aventura que en la majoria dels casos
no té un final positiu.

En aquesta ideacié de migraci6 intervenen diferents factors que cal tenir en compte.
El menor que emigra ho fa amb el propdsit d'establir-se laboralment, ja que la
situacid del mercat laboral al pais d’origen no li permet fer-ho alli. Sovint es tracta
de menors que provenen del mén rural i que emigren a la ciutat a la recerca de
feina, perd que tampoc en troben alla. En aquest moment a la ciutat és quan
comencen la vida al carrer i comparteixen amb d’altres menors la mateixa situacio,.
Aix{ s’inicia la ideacié de ["emigracié vers Europa, fomentada en gran part per
limaginari cultural existent sobre una Europa rica i prdspera i amb facilitat per
resposta laboral.

El grau de desorientacié que pateixen els menors a Varribada a Barcelona o a
qualsevo!l altre punt de les diverses CCAA, junt amb la descoordinacié dels
recursos existents a la xarxa basica d’atencié al menor, provoca que moltes
vegades aquests hagin d’anar d'un recurs a un altre, no poguent establir en cap
d’ells un referent estable que els permeti acomodar la seva nova situacié i la seva
historia. La impossibilitat de mantenir un treball educatiu individualitzat amb
aquests menors (per la manca d’espais de relaci6, la inestabilitat dels menors en
els recursos existents i la manca de recursos i figures educatives) provaca que
aquests visquin els recursos d’atencié com un element que merma les seves
possibilitats d'insercié laboral, acabant aixi com el perill de poder caure en mans
de mafies que els poden explotar laboralment, o realitzant activitats d’economia
submergida o, en el seu cas, activitats il-legals.

l.a inadequaci6 o desajustament entre necessitats 1 recursos, provoca unes
conseqiiéncies a dues bandes. En primer lloc, la fuga dels menors del recursos, en
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quan veuen que aquell sistema no els permet assolir els objectius inicials del seu
transit migratori i que dificulta les seves possibilitats per a inserir-se laboralment.
Igualment la vivencia que tenen els nois de les poques possibilitats que tenen els
centres per a normalitzar i legalitzar la seva situacié a Espanya, els fa desconfiar
de les actuacions que es puguin dur a terme dintre d’aquest marc institucional.

Tanmateix, la impoténcia de les institucions per a normalitzar la situacié dels
menors, es veu incrementada quan aquests arriben a la majoria d’edat legal, i
surten dels centres sense haver normalitzat la seva situacid. Esdevenen de nou
immigrats il-legals al nostre pais, perd aquesta vegada sense poder ser atesos sota
un sistema de proteccié de menors, i per tant, amb possibilitats de ser repatriat al
seu pais d’origen.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Per tal de prevenir des del mateix punt d’origen la possibilitat de que els infants i
joves s'embarquin en un viaige que moltes vegades té per final la vida al carrer, cal
treballar de forma conjunta amb les administracions de serveis socials i atencié a la

infincia de les zones originaries dels menors.

Aquesta coordinacié entre els serveis d’ambdds paisos pot ajudar a minvar el
Nombre d’infants que es veuen abocats a iniciar un procés migratori. L'atencid a
les necessitats de la infincia en el propi medi ha de ser una de les accions
prioritaries en la itervencié sobre aquest fendbmen migratori. Per aixd cal dotar de
recursos els canals de comunicacié entre les diferents entitas que treballen sobre
aquest col-lectiu al mateix temps que s’intensifica I'aportaci6é formativa sobre els
agents socials que hi intervenen (tal com es fa referéncia tant en els “drets marc”,

com en altres disfuncions esmentades anteriorment).

Cal possibilitar la coordinacié dels esforgos dels diferents agents educatius en
I'atenci¢ als menors., Establir els criteris de derivacié del menor als diferents
serveis existents, aixi com enfortir la xarxa de recursos de proteccié al menor per
tal de poder donar una resposta individualitzada a cadascun dels casos que es
presenten.

Cal establir un expedient Gnic de cadascun dels menors, tal com es fa referéncia a
altres disfuncions esmentades, assignant de la mateixa forma un referent Gnic i
estable en la intervencié amb els menors. Aixd demana una major coordinacid
entre les Administracions i entitats que hi treballen i una major mobilitat dels
agents educatius que formen part del procés.

Cal que les intervencions educatives que es porten a terme des de les diferents
entitats de protecci6 de menors, en referdncia als menors immigrats
indocumentats no acompanyats, incrementessin els esfor¢os per regular la
situacié dels menors, oferint la possibilitat real de normalitzar els papers i
aconseguir els permisos de treball i residéncia, sempre abans que els menors hagi
d’iniciar un procés de desinternament del centre. Aquesta mesura permetria
oferir als menors una alternativa real a la vida al carrer, molt més lliure i amb
recompenses molt més immediates. De no ser aix{ no poden accedir a cursos
ocupacionals reglats, no poden accedir a cap mena de feina, llogar un pis o una
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habitacié i estan constantment sotmesos al risc d’una detencié i de I'ingrés a una
comisaria, que sovint acabara amb la seva expulsié de 1'Estat Espanyol. No tenir
papers els fa també més vulnerables als abusos de poder i les agressions, abusos
que, sovint, no sén denunciats degut ala por i la indefensié que pateixen.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Fls menors es socialitzen a través de la vida al carrer.

2) CAUSA-EFECTE

La falta de recursos que facilitin Iacollida a I'arribada del menor a la CA, provoca
que aquests estableixin punts d’informaci6 sobre el territori. Aquest coneixement
del territori es realitza a través de la visié d’altres menors arribats al mateix
territori o d’adolescents i joves del mateix collectiu instal-lats a la CA. Aquest
coneixement parcialitzat i desviat sobre la realitat del territori provoca que els
menors comencin la vida al carrer, realitzant activitats delictives per tal de
subsistir.

Aquests joves pernocten al carrer i sense documentaci6, aixd fa que siguin
subjectes d’alt risc per a 'exclusi6 social, ja que cauen sota el control de mafies i
entren de ple en el mén de la delinqliencia, que en una situaci6 en que no poden
treballar es perfila dbviament com la dnica possibilitat per a sobreviure. Un dels
principals problemes de salut que pateixen és el consum de tdxics, en especial cola
i dissolvents inhalats. Pensem que en aquestes circumstancies el consum de
toxics té sovint una finalitat de tipus ansiolitic en nois sotmesos acondicions de
vida altament estressants i frustrants.

Als efectes de complitud vegi’s “qiiestio: 1"accés a la delinqiiéncia ..".

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Cal iniciar un treball d’acollida i d’acompanyament amb aquests menors que
arriben a les CCAA, per tal de facilitar el seu transit cap a la incorporacié social i
vital en els recursos normalitzats de la xarxa d’atencié a la infancia. La figura de
I'educador o I'’educadora de carrer juga aquf un paper fonamental, per tal d’establir
els vincles d’apropament al col-lectiu i iniciar un procés d’orientacié vers la seva
plena autonomia i integracié social. Tota CA té un lloc d'arribada on els menors
nouvinguts van a buscar informacié sobre les possibilitats del territori (a nivell
laboral, de regularitzacié de papers...), és aqui on la figura educativa de I'acollida ha
d’estar present per tal d'iniciar un procés educatiu amb els menors de referéncia.

L’acollida dels menors hauria de contemplar els segients passos:

1. Generar apropaments: intervencié/ mediacié.
2. Pla d’atenci6 assistencial urgent, rapidai gratuita.
3. Trets identificadors basics:
a) Diferenciar entre major i menor de 18 anys
b) Diferenciar entre major i menor de 16 anys
¢) Coneixer si té familia, la seva posicié i el nivell de relacio.
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4. Resolucié de tutela si es tracta d’un menor sense referents familiars.

5. Pla de relaci6 familiar i integracié en nucli familiar.

6. de treball individual per aconseguir la integracié social progressiva.

7. Integraci6 social real: documentacié i autonomia d’acord amb l'edat i la
responsabilitat.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Absencia de cap estructura d’ajuda que no passi pel desemparament.

2) CAUSA-EFECTE

Les mesures establertes per tal de poder intervenir sobre els menors de referéncia
es basen en el principi del desemparament, no oferint-se en realitat cap altre tipus
de possibilitat d"intervencié que I'ingrés d’aquest en un centre residencial d'accié
educativa.

Tanmateix, el desemparament d’aquests menotrs pot ser vist com parcial i
ambigu. Els menors es troben sense cap referent familiar, nuclear o extens, en el
seu lloc de residencia, perd alhora les families d origen sén conscients i moltes
vegades han recolzat la decisi6 del menor d’emigrar del pais d’origen. Aquests
menots no tenen consciéncia d’haver patit un procés de desemparament ni de
desproteccié, el que dificulta el treball educatiu en centres, on els agents educatius
treballen a partir de la premisa de fer conscient de la historia de desproteccié dels
menors.

Les actuacions dutes a terme pels educadors per tant no s’acomoden a la realitat
historico-biogrifica dels menors que atenen.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIG

En tot cas cal actuar paral.lelament en dues vies: una, aplicant la diversitat de
mesures contemplades en les lleis i exposades en anterior disfuncions, i la segona
estudiant, estructurant i aplicant altres tipus de recursos que no contemplin
forsosament el desemparament del menors, habilitant estructures de suport
comunitari i institucional.

En aquest Gltim sentit cal establir programes que fomentin l'autonomia dels
joves sense crear una dependéncia total de I'administracié tals com plans
interdepartamentals, pisos assistits per a joves, etc... on aquests menors pugessin
normalitzar la seva situaci6, adoptant les estructures mentals propies del context
cultural d° on han emigrat i no ser tractats com a infants desemparats o
maltractats quan en realitat no ho sén o, com a minim, no ho sén en un primer
moment.
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PROJECTE D'ATENCIO JURIDICO-SOCIAL
D'INFANTS I JOVES IMMIGRATS
INDOCUMENTATS NO ACOMPANYATS

PRIMER QUESTIONARI

e



Nom

Data de naixement

Lioc de nalxement Tanger
Alres

Referent familiar a Espanya

Referent familiar al pals a'origen

Si Grau de parentiu

Situacié regular
irregular

No
Si  Grau de parentiu

Documentacié Cartificat de naixement
Empadronament
Autoritzacib pares

Passaport

Permis de resigencia

Qbsaervacions:

Arribada Quan?
Com?
Per on?
Quantes vegades?
Centres d'acollida Si Quin?
a altres CCAA Quant temps?

ey No

Centres d'acollida I
a Catalunya

NO

Fuga del Centre?
Actucions juridiques? Si
No

Quin?
Quant temps?
Fuga del Centre?

-

18



Tramits realitzats Cap
Permis de residéncia Data
Tutela Data

| SITUACIO ACTUAL
Alta al CASAL

Baixa al CASAL data
: motiu

S'ha pogut establir contacte amb el pais d'origen? SI
No

Situacid del noi: '

Observacions:
PROPOSTA D'ACTUACIS JURIDICO-SOCIAL

Propostes juridiques d'acord amb !a leqislacié catalana

Propostes juridiques d'acord amb la legislacié d'altres CCAA

Propostes juridiques d'acord amb la leqislacié internacionat

Altres propostes juridiques convenients

Proposta d'actuaciéo amb autoritats competents

Ty



-

Proposta d'actuacié juridico-social a reforgcar

Proposta d'actuacio juridico-social amb el pais d'origen



PROJECTE D'ATENCIO JURIDICO-SOCIAL
D'INFANTS I JOVES IMMIGRATS
INDOCUMENTATS NO ACOMPANYATS

SEGON OQUESTIONARI

P



QUESTIONARI :
INFANTS 1 JOVES IMMIGRATS INDOCUMENTATS NO ACOMPANYATS

N° EXP:

DADES PERSONALS

—— e kS ——-—.—.—.—-—-—---——-—ﬂ——_——.-———-—_-————-———.—_——-.—_-

C12-14
0 15-16
0 17-18
019........

3- Genere:

0 Masculf
0 Femeni

4- Llocdenaixement:

0 Tanger
O Algéria
0 Casablanca
0 Tetudn
OAltres

5.-  Referent familiar a Espanya:

0 Si
0 No
O NS/NC

6-  En casderesposta afirmativa , grau de parentiu:

0O Pare / Mare
0 Germa
01 Oncle
D Cusi

OAltres

.———--—-—”—--—-4-——_---—-——-'—-—--——-——-—-——4————- ——— et vy e S
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10.-

11.-

Situaci6 juridica:
O Regular

O Irregular

0 NS/NC

Referent familiar al pafs d'origen:

- DS

0 No
En cas de resposta afirmativa , grau de parentiu :

0O Pare / Mare
0 Germa

O Oncle

0 Cusf
OAltres__

Documentacié disponible:

0 Certificat de naixement
0 Empadronament
0O Autoritzacié pares
0 Passaport
O Permis de residéncia
0O Vigent
0 Caducat
0 NS/NC
OAltres

—_-..._...__..__.————-———m——q—.——_.——-—-—_--———..u.——-—.-.——————.——

--——...--—--————_._......_.--—-——n--—-.-u—-—-———--n-—«-———-—-v—————-—-—-—-—-—-———-
_-—.—-—.._—-—_..—.....—_——-_——_————_-m——__-_--_-—-————-——--m-——-———_.—_—
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13.-

14.-

15.-

Any d'arribada a Espanya:

0 1994
0 1995
0 1996
0 1997
D 1998
0 1999
0O 2000
0 2001
0 NS/NC

Mitja d'arribada :
0 Autocar

O Ferry
0 Avidé

Pafs de proced@ncia diferent al pafs d'origen :

0 Franga
0 Italia
OAltres

Primera localitat de referéncia a Espanya:

O Algediras
O Alicante
U Barcelona
0 Burgos

0 Ceuta

0O Cérdova
0 Girona

B Granada
00 Madnd

0 Mélaga

0O San Sebastidn
O Sevilla

0 NS/NC
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16.- Nombre d'entrades a territori espanyol :

0 Entradatinica
0 Dues entrades

Lloc e Motiu____ e
Lioc e Motiu . .
O Tres entrades
Lloc Motiu__ o e
Lloc_ Motiu__ _
Lloe oo Motiu_______ _—
0 Quatre entrades.
Lioc e Motiu__
Lloc e Motiu___ o
Lloe o Motiv__ i
LloC oo Motiv__ e
0 Diverses o ———————————

17- Ha estat a centres d'acollida a altres CCAA:

0S4
0 No

18.- En cas de resposta afirmativa detalli les segiients variables:

0 Madrid, Centro de Acogida Manzanares

Temps _ _ o e ——
Sortida del Centre 0] Fuga 0 Altres e
Actuaci6 Juridica O No 0 S
: Quines?
O Passaport

0O Permfs de Residéncia
0 Repatriaci

0 Tutela

0 Altres

| Y



0 Madrid , Centro de Concepcién Arenas

TempPS _ o o e m e m
Sortida del Centre [0 Fuga 0 Altres__ o ____
Actuacié Juridica 0O No 0 5t
¢ Quines?
{0 Passaport

0 Permfs de Residencia
0 Repatriaci6é

0 Tutela
(0 Altres _
[3 Ceuta, Centro de Menores San Antonio
Temps ___ o e m—
Sortida del Centre O Fuga O Altres_
Actuacié Juridica O No 0 Si
. Quines?
0 Passaport
[J Permis de Residencia
0 Repatriacié
0O Tutela
O Altres____ _ ______
0 Burgos, Centro de Menores
Temps _ o o i m e m
Sortida del Centre O Fuga M Altres_ ___ o
Actuacié Juridica O No 1 S{
¢ Quines?
{0 Passaport
0 Permis de Residéncia
O Repatriaci6
O Tutela
0 Altres

(26



0 Algeciras, Centro de Cobra

Temps .. e
Sortida del Centre 0 Fuga 0Altres___ o __
Actuacié Juridica 0 No 00 51
¢ Quines?
O Passaport

O Permis de Residéncia
0 Repatriacié

0 Tutela
0 Altres

0 Malaga, Centro de los Capuchinos y Torremoreno.

Temps _ o o e ————
Sortida del Centre [] Fuga O Altres_____________
Actuacio Juridica 0O No (3 51
¢ Quines?
0 Passaport

0 Permf{s de Residéncia
O Repatriaci6

O Tutela
O Altres
O Granada, Centro Bermtdez Castro
Temps o e —————————
Sortida del Centre O Fuga 0O Altres_______ . _
Actuacio Juridica U No 0 S{
¢ Quines?
0 Passaport

O Permis de Residéencia
O Repatriacié

0 Tutela

0 Altres

126



0 Almerfa, Centro de Menores

TeMPS _ e m e mmmmmmmm e mmmmmmm s
Sortida del Centre O Fuga 0 Altres -
Actuaci6 Juridica 0O No 0 &
¢ Quines?
0 Passaport

) Permis de Residencia
01 Repatriacio

0 Tutela
O Altres__ oo
0 Sevilla, Centro de Menores
TeMPS o mmemmm o m e —mmm—mm =S
Sortida del Centre O Fuga O Altres_ e
Actuaci6 Jurfdica U No 0 Si
¢ Quines?
0 Passaport

0 Permis de Residencia
0 Repatriacié

0 Tutela

0O Altres —_——

0 Valencia, Centre de Menors

TEMPS _ oo —mmmm = —m———mmm oo mm— =S s
Sortida del Centre 0O Fuga 0 Altres _ T
Actuaci6 Jurfdica 0O No 0 Si
¢ Quines?

[ Passa

] Permis de Residéncia

0 Repatriacié

0 Tutela

D Altres

| 2%



0 Cérdoba, Centro de Menores

Temps (e

Sortida del Centre [ Fuga
Actuacié Juridica O No

01 Toledo, Centro de Menores

Temps __ e

Sortida del Centre O Fuga
Actuacié Juridica O No

0 Malaga, Casa Hermano

Temps ___ . e

Sortida del Centre O Fuga
Actuaci6 Juridica O No

— b e E————— R L ek ke

0 Altres
[ 54
: Quines?
O Passaport
0 Permis de Residencia
O Repatriacié
0 Tutela
0 Altres

— itk . e S o ———. S

-"_..._-———.._..-.—--—.——....—--——_———.——--

0O Altres
0&f
¢ Quines?
[0 Passaport
0O Permis de Residencia
0 Repatriacio
0 Tutela
O Altres

—4——“——.—-———--——-.-..-——_...—-———q-.—-—

0 Altres
0 &1
; Quines?
0 Passaport
(0 Permis de Residéncia
0 Repat:riacié

O Tutela
0 Altres _
Temps total d'estada a centres d'acollida _____ . ——————————
Nombre de centres totals enquéhaestat ____ _ oo
Actuacions Juridiques 0O Si CNo

12



19.-

20.-

Ha estat a centres d'acollida a Catalunya :

0O S
0O No

En cas de resposta afirmativa :

O Centre de Manresa ___ _ _ _ __ o

Temps d'estada _______

Sortida del Centre
0 Fuga
0 Trasllat a pensié
0 Acolliment en famflia propia
0 Acolliment en famflia aliena
0 Centre d'internament / Centre Penitenciari

O Centre de Collserola
Tempsdestada ___ . _____________.
Sortida del Centre
0 Fuga
D Trasllat a pensié
0 Acolliment en famflia propia
O Acolliment en familia aliena
O Centre d'internament / Centre Penitenciari

R —————— R ahntuaden e

OCentrede __ ___ o
Tempsdlestada __ ____ oo
Sortida del Centre
B Fuga
O Trasllat a pensio
01 Acolliment en famflia propia
O Acolliment en familia aliena
0 Centre d'internament / Centre Penitenciari

OCentrede e
Tempsd'estada __ __ ____ . e
Sortida de] Centre
U Fuga
0 Trasllat a pensi6
O Acolliment en familia propia
0 Acolliment en familia aliena
1 Centre d’internament / Centre Penitenciari

)24



O Centrede
Tempsdestada ___ ____ o __—
Sortida del Centre
O Fuga
O Trasllat a pensi6
0] Acolliment en famflia propia
1 Acolliment en familia aliena
0 Centre d'internament / Centre Penitenciari

Temps total d’estada a Centres
Nombre de centres en que ha estat en total a Catalunya ____
Actuacions Juridiques O 51 O No

e s e sk P T i A S S —— e e —

21.-

En el cas que hi hagi hagut actuacié juridica, especificar :

Persona / Entitat Instant
O Passaport /Visat____________ . .-
0 Permis de Residéncia___ o0
O Permis de treball, en el seu cas
O Repatriacié

P ——— PP et e b b e e

0 Expedient de desemparament Data
O Incoacié del'expedient o
0 Informes tecnics QMediecs 00 @ eaee-
OSedals 00 -
0 Educatius
00 Psicoldbgics
D Policials

0 Estudi famf{lia propia

0 Estudi familia extensa

O Estudi famflia aliena
O S'ha escoltat al menor/jove 0 Sf
0 Han comparegut pares/guardadors 0 Si
0 Proposta tecnica de mesures de protecad 0 5{

Quines

[ Declaraci¢ de desamparament
0 Guarda administrativa temporal
0 Acolliment simple en familia
0 Acolliment simple en institucié

— — S Y ——— s ——— T =S bl S Ty S T S S ——

D Tutela 0 DGAI O Familia

0 NS/NC
0O Altres

‘.._—__..__———-—-__.—-—-.———....__a——.-.——_——-r-——---——-——
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SITUACIO ACTUAL

22-  Actualment el menor/jove viu a:

0 Centre d'acolliment

O Centre d'acolliment de la DGAL Quin? _____________

O Centre d'acolliment d'altres entitats publiques Quin? ____________.

O Centre d'acolliment d'entitats privades Quin?_______ ______
0 Centre residencials d'acci6 educativa (CRAE)

0 CRAE de la DGAI Quin?________

0 CRAE d'altres entitats pabliques Quin? __ _

0 CRAE d'altres entitats privades Quin?___ _

O Centres horitzontals/ verticals
O Pisos assistits
0 Llars funcionals
O Acolliment
0 Simple en familia propia
O Simple en familia extensa
0 Simple en familia aliena
0 Autdctona
O Estrangera
0 Pensié
O Carrer
{J Centres d'internament / Centre penitenciari

23.- S'han realitzat gestions amb el pais d'origen:

O Si
0O No

24~ En cas de resposta afirmativa,

A) Amb qui

0 Familia d'origen

{1 Serveis Socials d'origen

O Altresorganismes ____ . e e
B) Instant

0 DGAI

0 Serveis Socials de recepcid

0 Entitats privades
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25.- Acudeix a un Centre de Dia?

0 S{
0O No

26- En el cas de que sigui el Casal dels Infants del Raval esta en situacié :

0 D'alta al programa Marhaba

Datadel'alta _ __ e ———
D De baixa al programa Marhaba

Datadelabaixa ___ ___ __ _ ___ o ——————————

27- S'ha objectivat activitat delictiva al llarg del procés?

0 S{
0 No
0 NS/NC

28.- En cas deresposta afirmativa,

A) Nimero de causes
a1
02a4
D5a7
0 8omés
B) Tipologia delictiva
0O Delictes contra les persones
O Delictes contra la propietat
[1 Delictes contra 'autoritat
0 Altres _ o e — e

29. (bservacions:

_—u-.-—.——-—————.—..---_—_.....——-—-———_ﬂ———-———-——-——....———4——————__.-—.—
..-..-——--—————_-—..—_.._-..—.———-——---.——_.-p—-———-——--—————.———-——-—————_—_

.-.——-—.....—-—-——.—-_—-——_—_-_u———-—-—_.»———_....—-——--—-———---————_.——_-—..-
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PROPOSTA D'ACTUACIO JURIDICO-SOCIAL
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cargo de los

menores de Ceuta
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por reyertas, agresiones sexualkes y fugas de los centros de acogida

Autoridades y ONG se muestran impotentes para
controlar a los menores inmigrantes en Canarias

-TOMAS BARBRILO, Las Paleas
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LOS PROBLEMAS DE LA INMIGRACION

El Gobierno fija su namero total en 607.057

Casi la mitad de los
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Unos 150 ‘nifios de la calle’ malviven en la ciudad auténoma sin que nadie se ocupe de ellos

Tres jovenes inmigrantes queman en Ceuta a un
chico marroqui de 14 aiios tras robarle la ropa

RCIO ARAD, Ceuta
Un nific marroqui de 14 afios fue rociado
con un disolvente ¥ prendido fuego el pasa-
do miércoles ea Ceula por ires jGvenes tras
robarle la ropa. El menor padece quemadu-

Hamido C., un adolescenie mamo-
qui de 14 ados, permances ingresa-
do en estado grave en ¢l Hospital
Civil de Coata con ¢l 3% de su
ougrpo quemado ¥ sedado con
morfina tras haber sido prendido
luego por tres individuos, uno de
cllos un menor, segan contd la vic-
uma & la policia, en la warde del
pasado midrcokes Segun José Ma-
s Gareia, jefe del Grupo de Me-
nores de la Policia, ¢ ataque se
produjo cuando los agresores ine
lensaren Fobar al chico. Tras qui-
Larle la ropa v las zapatillas ke rocla-
ron con un disolvenie y le prendie-
ron fuego. El chico se dirigic a un
policia local que se encontraba te-
gulando el wafico gritando: “;Me
han quemado, me han quemiidol
Una unidad del 061 le trasludd has-
ta ¢} hospital, donde sc 1o han duag-
nosticaron quemnaduras dé segun-
do y wercer

Los hechos sucedicron a plena
luz del dia en Lo bamiada ceuti de
Hudii en la calle de Republica de
Asgeniing, €n una Z0na muy transi-
tada. A pesar de ello, Is policis 5o
ha podido encontrara mnguan testi-
20 de lo sucedido. El chico vive en
la calle desde que Uegd a Ceula,
hace unas dos semanas, procenie
del pueblo de M'diq (Rincon), a
unos 15 kildmetros de Ceuta. En
un par de ocasiones habia sido le-
vado por Ia policia al unico ceniro
de internamiento de 1a Gudad, de
dondde se escapd.

Esta cs la segunda vez cn me-
nos de un Wmes qUE & UN MENor
marroqui s¢ Je prende fuego oo
Ceuta y la policia no descana que
exisla una relacién entre ambos su-
cesoa El anterior caso sucedio 2
mediados del pasado abril, cuan-
do un marroqui de 22 ados Tue
detenido tras inlentar quemar a
un chico de 14 afos, cvando dor-
mia coire wnoy cartonss, por no
aberrcpuﬁdoelbadndeunm-

En ambos casos, los menores
dormian a la intemperic, ya que en
Ceuta no existen instituciones de
acogida de nifos transfronterizos,
salvo el centro de San Antonio,

similar le

ras de segundo y tercer grado. Algo muy
nmdkzhmemenoadeunmua
otro adolescente marroqui. En Ceuta, unos

150 nifios de Iz calle sobreviven con peque-
fios robos ¢ Inhalando pegamento, slendo

ficil

para las mafian El dnico centro
de acogida de la dudad, de régimen ablerto,
estd repleto ¥ Las autoridades no 300 capaces
de hacerse cargo de ¢lioa ni pueden devolver-
los a Marruecos, donde nadie los reclama.
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Los Inmigrantes menores de edad fen la folo, doa de sllos) malviven an las caliss de Coutl. / PABLD JULA

Las autoridades ceuties tienen
censados unos 150 nidos deentre §
y 16 afios que viven ¢n la calk
Salvo que La policia los coja delin-
quiendo, sdla una orden de ks Fis-
calia de Menores pucde auwtorizar
¢l ingreso en un reformatorio. Si
0o, segiin la Ley del Menor, no e
les puede ingresar en un centro ce-
rrado. Cuando la policia localiza a
estos nifios en la calle los traslada
hasta ¢l centro de San Antonio,
pero al ser de régimen abierto, Jos
chicos escapan y muchos optan
por pemocuar en la calle, donde Ia
mendicidad, los pagquefios hurtos
y la inhalacidn de pegamentio les
ayudan & sobrevivir.

Segin José Palazdn, presidente
de la asociacion Pro Derechos de
ls [nfancia (Prodein), la situacidn
de Ceuta esti "a ados luz™ de in de
Melilla, ciudad con ¢! mismo pro-
blema. “En Melilia tenemos 2 Jos
niflos escolarizados y documenta-

dos, un proceso que en Ceuta ni
siquiera ha comenzado®, por ko
que estos NioS, UNA vez que cum-
plaa la mayoria de edad podrian
ser expulsados “Seria una aberra-
cion, pero lo cierte es que en Ceu-
ta no se estd aplicando la Ley de
Proteccion al Menor™, explica Pa-
Luzbn.

Lo vinico que ha comenzado en
Ceuta, timidaments, £ un proceso
de escolarizacion que eatdn xiguicn-
do 30 niflos en el Colegic Juan
Morjon, donde reciben cingo ho-
ras lectivas por la tande desde
pasado mes de noviembre, & pesar
de la Fuerte oposicion de los pa-

dres de alumnos espaiioled Sin em-.

bargo, esto 3 uns pequedis excep-
<idn. “Hay que ser copsecuentes”™,
subraya ¢l responsable de Prodein,
“e3 prioritario que duerman bajo
techo y que inicien un proceso de
normalizacidn, lusgo ya se les ense-
Aard a leer y esctibir”. En los mis-

mos términos se expresan los edu-
cadores de San Antonio, que traba-
ian con log nifios en tatleres pama
evitar que vuelvan a las calies a
dregarse. Con algunos lo consi-
guen, pero s mayoria termina en-
tre las escolleras de la plays Beni-

Wz

“Aqui no hay solucion a corto
y medio plazo y tAmpoco creemos
que su regreso a Mamuecos sea
una opcién”, explican. Segiin esti-
maciones de 183 ONG, el 90% de
los nifios que atraviesan la frontera
de Ceuta son, literalmente, expul-
sados de su casa. “Sus familias ape-
1ias Uenen recursos par subsistir y
echan & los niflos @ ganarse La vi-
da. Por eso cresmos que &5 eTo-
neo devolverlos, porque a las po-
cas horas estarian de noevo en Ceu-
", De hiecho, en muy pecos casos
s¢ puede localizar a sus familias,
que oo los reclaman, por lo que su
repatriacién tampoco ¢s posible,
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Los empresarios del transporie escriben a los ministros del Interior de Marruecos y Espaiia

La patronal mundial de camioneros exige a
Rabat que impida que se cuelen emigrantes
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pese a la critica por repatnar nigerianos

Rumi, secrrturia
de poligas socialas del PSOE,
ha scusudo ul Gobierno de “cue

mcntaks ¥ que, uo cmbargo, el
Giobiemo cjecuiia CoN GOt
dad, scmbvando dudas sobee 3
respelado s derechos™
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fantice & Lralo que estos iuru-
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Espafia perdera el 22% de su pdblacion en 50 afios
‘El nimero de habitantes s¢ reducirh a 31,2 millones y la modia de edad se situark en 55 ados, 1a maslta del mundo
" SARKL MQUER, Nmtvs York  TArmants rocuercia |a Divisider de Pobla-  mosiod us deckive dol 19% de la pobla-  crabajo ackual. Nusmaroas demdgrafos ¢

En ol 2050 aovh of pait ks vijo  Clon e Nachonss Unidas culndo sctusl-  ©lon spahiola so of Saedio sglo slguieis. insituciones. deacanaron L visbilkiad o
del taundo y pendido o 21,6% de  xa s estudios dewecgrblioos. Sie sl bas- Eatonces, calcubl que sarla plucieo MO0~ ta Recaldad de aquella aedide. La ONU
W PObIACon actunl, Eacs ve sila wos de  go, al orgas ba} iple-  ger & |2 millooss de inmigranie durants Sesinca ambien af CreCenie dosequll-

ha jado s p
1as eerecnecadoras CORCLEOnNS QUE VU= IO TepEAG Al Lio pasado, CuABdD Do~ we pariodo pars Gaknicoet lo fusrss de huado d s pabiscién mundial,

Las Glimas prospectives o la bace ¢l reaponsable de mi
E::uq:&m‘mg Tendancias de poblaciin para 2080 . . _po:h_.mﬂ . ‘?.':E
- York, presso ' . . . SCD Pierry Carson.
:pmndndar-dqu ::lnlhum T o, _xr]:shhmhn-:mmm-

‘ . o T PO MO MO S CNCARITR hacen algunocy es absurdic.
rho cada vail ks poblacion freo- A OAT . - © Sdla e RrRr laa Gifras A
Muado, %@ Soa7 - oot : - hpﬁuhmueﬂm—

Paisas con menor tass de fevtillgad - - -

peumistas Dentro de wwdic
siglo, Espada, Giys tass de Yarmits de farbintad e En frukors v habeentes. TR a——y = " aue Europs”, dis Chamie. En
| it facun- e £ Py or rig. RS | pa”,
%:unhd:‘m-d POBLACION * [ us epmpio mis concreto, subre-
iba Europes, o ypooe | aogo | el % 1 Louania. 1,10 | 1 Awmana 18 *Hacs 50 ados, Espada 1enia
pais mis viejo dal mundo, ot Y Ause 184 [1ed | arz | 283 "2 amwa 1,10 | 2 Nk 141 brea voces s poblacida qus Ma-
mﬂﬂmdl:iliﬂm Buowis | 04 | %08 | oA | 48 3 Buigane 10 |4 Gapasa T TLTiMT  Suenos, Muspirat Gue denwro d¢
42 coa l:‘“""". “'d'mﬂ‘: e 1270 | 1003 | TN | At "4 Macao 110 |4 A 1,68 medio siglo, Marrucons tended
P 3 s US TS T TR due TR mmmag i usi e
o 3.2, uoa caids del 21.8%. 5 Alachaink 820 | s | -nz2 -13.?1_ ‘G Rapata - 13| SascaiCona | 170 oy pqiyman que la poblacide mun-
Hay casoa poores. Buuia perderd L8 Rapale | 2 Ay S 1 Eucverva 1,14 | 7 ¥igng Kong 170 dlial 4crh de 9.300 millones de per-
ol 2% de habitanies (4§ millanex 7 PO 90 | 203 [ e |38 GFes %14 [ 4 aan 170 wopas, 413 mis de 46 citimadas
de persomas) y Ucrsaia ol 4% SR 2a | wmy FFEET 0 Regl Ciaca L6 | vE 170 bacc dos akos Abora hay unos
(zu.mnm;. . ¥ Ey EX] [ EYRIE TR 16 Hong Korg 37| 10 Yermink (%] %.000 millones g serey humanos
o L““Nl:.ﬂ“mﬁ W Fungria [T EYIETT [rmpaeny P Maows dunda | 3,16 t::? los equilibrios m.l:i"*ﬂ-
uada sbors Japie, . paiscs deseurollaciod 8¢ MAR-
uas edad media de 41 shos s s~ Sranimients abaeivte 2 Grecimisnts natural ’ © tendrko 8 durss peas ¢o s ac-
:":“‘n'hmlhi'“: PRinss con Mor s S oracemsens . Pais can mpner b 08 CIRGRRNAL i&mlﬂm‘:""ﬂ "“‘I ":
dm.l.up.g s jovenes, Yoo " ) " 2000 ¥ blarko ¢n nDimcro: de 4.900 &
mp"ﬂ!ﬂl!umwrgp T sons 434 | 1 Esonia 4,81 1 Lorania 453 | 1k e 3200 mullones de persanas
Diaada ueac unk edad media de 3 dugar 090 | ¢ Georpe L Gra | afepeis [ Pl kds manieadrd un efecto
ados, saguirda 6i0da 108 RS- 3 urgrm 0,64 | 8 Bugura 480 3 Pisa 267 |3 Ealoversa ng7. demogsifico devastador. Aua-
mos aunque Is media senk de cia- -~ by P S e lug batslidades de con-
oo abos Bkt dice CBAmIE 4 Ruwa Ot | & Uoana -1,28 hsonia -4.56 4 Licranis -0.83 b PO
' = C5a | 5 e oM 5B 050 |8 Bowws | g0~ Umer la eafermodad & reduucisda
- e Herpg. | 083 g, bre tod -
Ias S Geoga 4,63 | § Amnenia § Mungria 048 | & Suus 0.5 mmﬁl‘:rmum
Riesgo parn ‘p-uion- T e 0% | e T TN T Emons 44 | 7 Ausila 0,5 qulauqau'numdohepld&
Eso plantsari scrios problemas 8 Bwicrioss S0 | & Boscie Hormeg. | 0N Alsmana A | 8 g ©.87 caie s sguirie sintiendo o el
para mantener b podlacido actie _§ Karapid 4.3 Eslovenis QD § Sueca 424 | % Psa 487 ipo medio siglo.
Y2 y ol actuel wsicma. dr peamie- 5o bk D26 | 10 buas 0 Ol 034 | 10 Greca o8 ~La siuacida de Las poblacio-
mw‘:‘;“ i ""“"‘I I‘: Wedamuic | 1,2 | ederwk | GAT  heeeie mondo 143 Weda Mundo | 0,47 rmdﬂ!l'!@:uﬂ?mﬂ
peligru las jubilacionss. Los pai-  Paless san pobissién més snvejeslda Ssperanza de vida' | : llllu.mi.ﬁl 1998, 34
mmm:::udmum ol cin, e 908, O 10 JRAGS DO POBIRLIN Sl VS EAgcanive e vis o naDar, 0 e : z:ud:u:nwuufm-
jpusfil | lmigracidn 2000 oy o tards yo sm
Wiaiva, uncs dos millooss de pec- 1 daptn 02 10spehe —_— w2 mm-] M08 - 45135 ¢n Afica subsaharians]
mdalo‘u:prlhn_u! 2 Raiis 32 . .t Cauovenis 1,1 [P 1 stp | b Se calcula que destro de cinco
dela ONLL Ea Eaux laa ihalsder 3 :l::.: - . _'_1:; Aieca 7N YR it v e
ue tambids OO T woraris [Z"70) Sumia da”, sxplica Chamue
piar ks godiernod Hguras meci- Y8 [T 107 & Amans P Ana ot | T .
das as i tomo retr.  SFelevas [T oie 8 depde [~ 3] ATINGS Gl i y Gt w3) A nh‘u‘é‘“"*«“ﬂ‘&'ﬁ‘“’
sar Lo jubs 'aymm Thageeis [y 7 Fup. Cracs 2 — n2 | wa mmdg:;.quuupnrhcz
mai privadas ! Blbigcs [ 11 2 teutla [t1} ciendo praciss a nu altas fasas
WMn # Orca i * Suza T Aminice dal Norly ey | e dsmhdadm;ouumdmchl-
uss w0ciedsd mulliculiurl, un 10 Drnarane W7 10 M Y Cosaria 5o | sa  or£a Bowuana o Zimbabus, doo-
Poco sl eslilo poriEAIREriCADO, M de mis del 25% do Ia poblacion
Quiere sobvevivie. Lo resaliabe  Fuwme Oe & ral Gk Infootads por sl uda,

16



EL PAlS, jucves 23 de noviembre de 2000

INTERNACIONAL /11
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ANALISI ESTRATEGIC SOCIO-JURIDIC (AES])

INFORME DE DIAGNOSTIC SISTEMIC

METODOLOGIA

Factors:

Vv

gran nombre de menors immigrats indocumentats, no acompanyats,
en situacié de risc.

gran nombre de menors immigrats indocumentats no acompanyats
que es troben al carrer en una relacié molt propera a possibles
activitats delictives i que, en molts casos, utilitzen la cola com a
substancia tdxica.

gran volum de menors immigrats indocumentats no acompanyats
que reiteren nombroses vegades I'Gs de recursos disponibles i la seva
situacio personal 1 d"entorn es va deteriorant i tornant cronica.

gran volum de menors immigrats indocumentats no acompanyats
que es converteixen en beneficiaris d “un recurs perd aquests recursos
es troben impossibilitats de produir efectes per fugues dels menors de
programes i recursos.

creacio d “un cercle de risc a I’entorn del qual es troben els menors
immigrats indocumentats, no acompanyats, en que la situacio es va
agreujant a mesura que transcorre el temps, transformant-se en una
poblacié dalt risc social.

incidencia d’un factor multiplicador sobre el primer cercle de menors
immigrats indocumentats no acompanyats, format per la incorporaci6
de germans o altres familiars o amics provinents d’altres punts
d’Espanya o de l'estranger.

gran volum de menors immigrats indocumentats, no acompanyats,
que no disposen d’un expedient juridic clarificat.

gran volum de menors immigrats indocumentats no acompanyats
amb mancanga d ‘expedient jurfdic clarificat la qual cosa actua com a
factor d’incertesa en |'abordatge sdcio-juridic de cada un dels
expedients i per part de cada un dels agents socials que intervenen
sobre aquests expedients, i que exerceix de factor incrementador de la
cronificacié de la situaci6 en la que es troben els menors de referéncia.

gran volum de menors immigrats indocumentats, no acompanyats,
amb mancanga d’expedient jurfdic clarificat, i, per tant, amb incertesa
juridica cronificada, que provoca un efecte contaminant sobre la

resta d’elements socials a l’entorn del menor.



Actuacié:

/

Delimitacid:

v

dispersi6 i desconeixement de dades, especialment pel que faa
I'expedient juridic-administratiu dels menors.

dades d estudi basades majoritariament en informacions i
manifestacions informals dels menors.

la dispersi6, el desconeixement i "obtencié informal de la informacié
a partir dels menors, crea incertesa juridica des de l'inici dels
expedients juridico-administratius dels menors, cosa que dificulta la
intervenci6 dels diferents agents socials.

necessitat urgent de paliaci6 i treball sobre la prevencié i el tractament
del conflicte.

creacié d un sistema per possibilitar I’analisi de les dades conegudes
sobre els expedients dels menors.

creacié d un sistema per possibilitar I’analisi del conflicte en el
maxim abast possible i amb VISIO [YITINERARI, al’efecte de
circularitat, cosa que implica una analisi estatic-present-actual,
aquest informe de diagnostic estructural el resultat del primer "cercle
d analisi”.

realitzacié dels qiiestionaris i posterior analisi dels 50 (46) expedients
que formen o han format part del programa Marhaba, essent el Casal
dels Infants del Raval I"entitat que ha ofert les dades, referides a la
totalitat dels expedients presents (TEP) en visi6 estatic-present-actual
com a primer "cercle d "analisi”

Posibilitat de futur (curt-mig-llarg termini):

v

Objectiu:

\/’

susceptible de ser ampliat -a un o més "cercles d"analisi"- en un
futur.

descripcio de 'estat del col.lectiu de refergncia i detecci6 de les posibles
disfuncions del sistema i subsistemes a I 'entorn del col.lectiu, aportant
elements a partir dels quals els agents socials que intervenen sobre el
col.lectiu puguin procedir a la construccié de bases de futur (CBF)
servint aquest document com a instrument de treball per ala gestié i
resoluci6 dels conflictes existents en el col.lectiu a través de la
resolucio juridica dels expedients i la gesti6 dels conflictes jurfdics i
socials.



Procediment:

v

Metode:

unié de tota la informacié¢ donada per la TEP, a fi de descriure I'estat
actual del col.lectiu, estructurada en dos eixos: numeric, per variables
predeterminades, i buidat, per anotacions textuals.

analisi global amb visi6 sdcio-juridica, sistemica i de resolucio de
conflictes en sentit ampli.



ANALISI ESTRATEGIC SOCIO-JURIDIC (AES))

ANALISI QUESTIONARI :
INFANTSI JOVES IMMIGRATS INDOCUMENTATS NO ACOMPANYATS

spalitzats: 50
‘ipletats: 46

DADES PERSONALS

1.- Nom

2-  Edat:
& 12-14 anys: 2
o 15-16 anys: 18
% 17-18 anys: 17
# 19-... anys: 9

B12-14 anys {4,3%)
1516 arys (39,19
=m17-18 aftos (379

19 .. (198,6%)
3.- Genere ;
& Fement{ 0
& Masculf 46

O Masculi (10096




40
30
20
10

Lloc de naixement :

& Tanger 3
# Argelia

& Casablanca

& Tetuan

& Altres

& NS/NC

S e B U e

T T Y

Tanger Argelia Casablanca Tetuan Altres

Referent familiar a Espanya :

& Si 16
% No 27
& NS/NC 3

Sl (34,8%)

& No (58,7%)

mns/ne (€, 5%)

En cas de resposta afirmativa, grau de parentiu:

@& Pare / Mare

& Germa 1
& Oncle

@ Cosf

®# Altres

b

NS/NC

Pare/Mare Germa Oncle Cosi

O Persones



7.-  Situaci6 juridica:

& Regular 13
& Irregular 7
& NS/NC 1

B HRegular (B2%)

Birregular(33 3%

BNS/NC (4.7%)

Observacions: Dels 16 infants o joves que tenen referent famiiiar a Espanya un 81,2 % kenen com a
referent un germa (53,8 % dels quals estan en situacid regular). Del percentatge inicial un 30,7 %
tenen, 2 més a més, altres referents familiars {(dels quals el 50 . s6n pare i/o mare, que estan en la
seva totalitat ensituacid regular),

8.-  Referent familiar al pais d'origen:
% S1 44
& No 0
& NS/NC 2
oS! (95,7%)
Bt (006}
BNS/NC {4,3%)
9.-  En cas de resposta afirmativa , grau de parentiu :
& Pare / Mare 42
& Germa 1
® Oncle 1
& Cosi a
& Altres 1
& NS/NC 1
60
40
20
0 T T L] T T 1
Pare/Mare Ger md Orcle Cusi Altres NS/NC



10.- Documentaci6 disponible:

& Certificat de naixement 26
& Empadronament 6
# Autoritzaci6 pares 22
& Passaport 23
& Permis de residencia 16
& Vigent ?
& Caducat ?
® NS/NC 6

& Altres: documentacié alires centres

30
20
10 . Iu Per smesl
0 T T L] T L]
Certificat Empadrona-  Autoritzacid Passaport Permis de NS/NC
naxement ment pares residénci

11.- Qbservacions :
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ITINERARI

12.-

20
15
10

13.-

Any d'arribada a Espanya

% 1994
& 1995
& 1996
&% 1997
& 1998
% 1999
& 2000
&% 2001
& NS/NC

ek
NS O ~1 O b o b

O Per sones

1 H,".I_i

L] T T T T 1

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2007 NS/NC

Mitja d'arribada :

% Autocar 35
& Ferry 2
& Avio 1
& NS/NC 0

0 Autocar (76, 196
EFerry (4,4%)
W A6 (2,19%)

WNS/NC (17.4%)

Observacions: Els infants o joves que han arribat per

" mitjad d'autocar ho han fet amagats entre la

carroaseria. Els queho han fet per mitj2 de ferry hal éstat com a polissons.




14.- Pais de procedencia, previa entrada a Espanya:

# Franca 4
@ Italia 1
& Marroc 41
& Altres 0

mFranga [8,69%)

Bitalia {2,1%)

SMarroc (89,3%)

15.- Primera localitat de referéncia a Espanya:

& Algeciras 1

& Alacant 1

& Barcelona 11

& Burgos 1

& Ceuta 3

& Cérdoba 5

& Girona 1

& Granada 2

& Madrid 9

& Malaga 3

& San Sebastidn 1

& Sevilla 1

& Toledo 1

& NS/NC 5
B Alegeciras
W Afacant
0O Barcelona
B Bur gos
W Ceuta
W Cérdoba
N Girona
o Granada
0 Madrid
B Mailaga
M San Sebastian
& Sevilia
B Toledo
B NS/ NC




16.- Nombre d'entrades en territori espanyol :

& Fntrada Gnica 30
& Dues entrades 6
& Tres entrades 3
% Quatre entrades 1
& Diverses 1
& NS/NC 5

30

20

10

0 L] L] L S—. L] A 1 1
Entrada Dues Tres Quatre 5 NS/ NC
finica entrades entrades entr ades entrades

o més

Observacions: El 24 % d'infants i joves han realitzat dues entrades o més, que majoritiriament es
produeixen a causa de repatriacions i expulsions. Yaquest percentatge, quasi la meitat (45,5 %)
realitzen més de dues entrades,

17.- Ha estat a centres d'acollida a d’altres CCAA diferents als de Catalunya:

& Si 27
&% No 15
& NS/NC 4
A5 (58,7%)
KNo (32,7%)
HNS/NC (8,6%)

10



ITINERARI () :

CENTRES DE COMUNITATS AUTONOMES DIFERENTS ALS DE CATALUNYA

18.- En cas de resposta afirmativa (detallar les segiients variables):

# Madrid, Centro de Acogida Manzanares
& Madrid, Centro de Concepcién Arenas

4 Nombre d’estades als Centres 13
¢ Temps total d'estada 2505 dies (83,5 mesos)
¢ Temps mitja d’estada 192,6 dies (6 mesos i13 dies)
¢ Sortida de] Centre
¢ Fuga 7 (538%)
® NS/NC 6 “6,2%)

o Fuga (53,8%)

BNS/NC {46.2%)

& Actuacio Juridica:

+5{ 6
¢ No 4
¢ NS/NC 3
¢ wlu OSi (46,1%)
B No (30,8%
WNS/NC (23,199

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permfis de Residéncia
4 Repatriacié

& Tutela

- D e

11



& Ceuta, Centro de Menores San Antonio

¢ Nombre d’estades al Centre 4
¢ Temps total d'estada 240 dies (3 mesos+5 anys esporad.}
¢ Temps mitja d'estada 60 dies (2 mesas

& Sortida del Centre

¢ Fuga 2 {50 %)
¢ NS/NC 2 (50%)

oFuga (50%)

BINS/NC (SO%)

¢ Actuacio Juridica:

* 51 1
¢ No 1
¢ NS/NC 2

D3I (25%)

B No {25%}

EnsSne (S0%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residencia
¢ Repatriacio

4 Tutela

Q= 9 9
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& Burgos, Centro de Menores

¢Nombre d’estades al Centre 1
¢Temps total d'estada 45 dies (1 mes i 15 dies)
#Temps mitja d'estada 45 dies (1 mesi15 dies)
#Sortida del Centre
¢ Fuga 1 oo %)
¢ NS/NC 0
aFuga (100%)
B NS/NE {0%)

4 Actuacié Juridica:

4 Si 0
+ No
¢ NS/NC 1

QS (%9

B No (0%)

WNS/NC (509

4 En cas de resposta positiva, quines?

+ [assaport
¢ Permis de Residencia

+ Repatriacié
¢ Tutela

o @ @

13



& Algeciras, Centro de Cobra

¢ Nombre d’estades al Centre 1
¢ Temps total d’estada 7 dies
¢ Temps mitja d'estada 7 dies

# Sortida del Centre

¢ Fuga 0 w0
¢ NS/NC 1 ooy
B
o Fuga (0%
lﬁq':{
| B NS/NC (100%)
¢ Actuacié Juridica:
*5i 1
¢ No 0
® NS/NC 0
e
. BS0 {100%)
=N (0846)
NS /NG (09%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

4 Passaport

¢ Permis de Residéncia
4 Repatriacio

¢ Tutela

=  — )

14



N/

~

& M4laga, Centro de los Capuchinos y Torremoreno
& Malaga, Casa Hermano

¢ Nombre d’estades als Centres 8

¢ Temps total d’estada 660 dies (22 mesos)

¢ Temps mitja d’estada 82,5 dies (2mesos i 20 dies)
# Sortida del Centre

¢ Fuga 3 @75%
& NS/NC 4 625%

a Fuga (37,5%

WNS/NC (62,5%)

* Actuacio Juridica:

* 51 1
¢ No
$ NS/NC 5

257 (12,5%)

o ho [25%)

o NSANC {50%)

4 En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residencia
¢ Repatriacié

¢ Tutela

L= e T o
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& Granada, Centro Bermidez Castro

¢ Nombre d’estades al Centre
¢ Temps total d’estada

¢ Temps mitja d’estada

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga
¢ N5/NC

a Fuga (0%

 NS/NC (10084)

¢ Actuacié Juridica:

¢ Si
¢ No
¢ NS/NC

050 (0%

B o (0%)

B NS/NC (10036)

# En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

4 Permis de Residencia
¢ Repatriaci6

+ Tutela

3
130 dies (4 mesos i 10 dies)
433 dies 1 mesi13 dies)

0 ow
3 (004

[— T — I — R — ]
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& Almerfa, Centro de Menores

¢ Nombre d’estades al Centre
¢ Temps total d’estada

¢ Temps mitja d'estada

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga
¢ NS/NC

nFuga (0%)

RNS/NC (100%)

4 Actuacié Juridica:

¢ 50
¢ No
& NS/NC

Dsi (0%

Ao (09

BNS/NC (100%;)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

# Permis de Residencia
¢ Repatriacié¢

¢ Tutela

0
1

(= T = Y == i =)

© %)
(100 %)
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& Sevilla, Centro de Menores

¢ Nombre d’estades al Centre 2
4 Temps total d'estada

¢ Temps milja d’estada

# Sortida del Centre

¢ Fuga 0 @
& NS/NC 2 Q00 %)

a Fuga (0%

B NS/NC (10024

¢ Actuacié Juridica:

*5i 0
¢ No 0
4 NS/NC 2

0 sF {0%)

8 Ne {0%)

BNS/NC (100%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residéncia
¢ Repatriacid

¢ Tutela

[ — I — T —
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& Valencia, Centre de Menors

¢ Nombre d’estades al Centre 2
4 Temps total d’estada

¢ Temps mitja d’estada

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga 0 wow
¢ NS/NC 2 (00 %)

o Fuga {(¥)

W NS/NC (100%)

¢ Actuacié Juridica:

L 3231 0
4 No 0
& NS/NC 2

B30 (0%

B No (056)

W NS/NC (100%)

4 En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residéncia
¢ Repatriacio

¢ Tutela

L= I — I
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& Cérdoba, Centro de Menores

¢ Nombre d’estades al Centre 6
¢ Temps total d’estada 1470 dies (49 mesas}
4 Temps mil:jh d’estada 245 dies (8 mesos i3 dies)

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga 4 (66,7 %)
¢ NS/NC 2 (333%)

aFuga (66,7%)

BNS/NC (33,3%)

¢ Actuacié Juridica:

¢ Si 2
¢ No 0
& NS/NC 4

Bl {33,3%)

O Mo (0%)

BNS/NC (66,7%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residéncia
¢ Repaltriacié

¢ Tutela

NS S e



& Toledo, Centro de Menores

¢ Nombre d’estades al Centre
¢ Temps total d’estada

¢ Temps mitja d'estada

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga
¢ NS/NC

D Fuga (50%)

MHS/NC {5050

¢ Actuacié Jurfdica:

L 21
¢ No
¢ NS/NC

sl (23,3%)

BNo (0%)

W NS/NC (084)

4 En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residéncia
¢ Repatriacié

¢ Tutela

2
900 dies (30 mesos)
450 dies (15 mesos)

1 (s0%
1 (504%)

o

N O ww o
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& Alicante, Centro de Menores

# Nombre d’estades al Centre
4 Temps total d’estada

¢ Temps mitja d'estada

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga
¢ NS/NC

o Fuga (096

W NS/NC (100%)

¢ Actuacié Juridica:

L 2ot
¢ No
& NS/NC

B30 (0%)

B ivo (0%)

HHNS/NC (10096)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residéncia
¢ Repatriacié

¢ Tutela

¢ o
1 (oo

[— N — I — R —
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v
-

& Centro de Menores (sense lloc ni nom de referéncia)

# Nombre d’estades al Centre
¢ Temps total d'estada

¢ Temps mitja d'estada

# Sortida del Centre

¢ Fuga
¢ NS/NC

aFuga (100%}

mNS/NC (0%)

¢ Actuacié Juridica:

®Si
% No
¢ NS/NC

Q51 (160%)

| No (098

B NS/AC (0%)

¢ En cas de resposta positiva, quines?

¢ Passaport

¢ Permis de Residencia
¢ Repatriacié

¢ Tutela

1

90 dies (3 mesos}
90 dies (3 mesos)

1
0

[— I — =

(100 %)
{LRA)
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ESQUEMA VISUAL ¢« RESUM DE DADES

Nombre d'infants/joves que han estat en centres: 27 infants/joves
Nombre d’estades totals que hi han estat: 44 estades en centres
Nombre mitja d'estades a centres en queé han estat: 1,6 estades

Temps total d'estada a centres d'acollida: 198,6 mesos (5.957 dies)
Temps mitja d’estada a centres d'acollida: 8,6 mesos (259 dies)

Motiu de sortida en les 44 estades a centres: 19 fuguesien

OFugues
(43,29)

BNS/NC
(56,5%)

25 casos no es disposen de
dades

Cost mitja per dia d’estada a centres d'acollida:

Cost total d'estada a centres d'acollida:

Cost d'estada mitja per infant o jove a centres d'acollida:

Actuacions juridiques (sobre un total de 26 expedients d’infants/joves) !

% Si 14

&«No 12

050 (53,89%)

B No (46, 29%)

Tipus d’actuacions juridiques endegades pels centres:

o Repatriacions

(6439

o Tuteles (35,7 %)

24



OBSERVACIONS GENERALS DTTINERARI () : De forma complementaria a les anteriors dades i
pel que fa al temps total d’estada a centres d’acollida a d’alires Comunitats Autdbnomes, consta que
unjove ha estat cinc anys de forma esporadica en els referits centres i en tres expedients no es coneix
aquesta dada; aquestes dades, per tant, nohan estat comptabilitzades ni enels valors totals nien els
valots mitjans.

Pel que fa nombre de centres totals en qué han estat cls infants o joves en el resultat no es
comptabilitza in dels expedients atés que no consten les dades de referéncia.

Dels 44 Centres d‘estada arreu de I'Estat, excepte Catalunya, s'han produit 19 fugues, el quej
representa 1n 43,2 7% de fugues en cenires.

Pel que fa al nombre d'actuacions juridiques realitzades en els centres, en el resultat no es
comptabilitza un dels expedients atés queno constenles dades de referéncia.

Dels 14 expedients on consta la realitzacié d’actuacions juridiques, s'han objectivat un total de 17
actuacions juriques.

En refacié a aquests 14 expedients, en 9 casos Factuacié juridica que s’ha dut a terme ha esta la
repatriacid, el que representa el 64,3 % dels casos, més de 1a meitat de les quals s’han produit ais
Centres de Madrid.

D’aquesis 14 axpedients, 5 han estat encaminats a la tutela, el que representa ei 35,7%, concentrats
basicament als Centres de Cérdoba i Toledo, i enun cas a Madrid.

25



19.- Ha estat a centres d'acollida a Catalunya :

o Si 39
% No 3
& NS/NC 4
@Sl (84,8%
\ BNo (10,9%)
\
' mNS/NC (B,7%)

Observacions: S’han considerat a l'efecte d'aguesta pregunta tant Centres de Justicia Juvenil com
Centres de Dia o de Nit, a més a més de la tipologia de centres prapiament dits, atesa la complexa
realitat en la que es troben immersos tots els agents implicats en el conflicte de la immigracié
d’infants ifo joves, '
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ITINERARI (D) :

CENTRES D'ACOLLIDA A CATALUNYA

20.- En cas deresposta afirmativa :

& Centre CENTRE D' ACOLLIMENT-ESTREP

¢ Nombre d’estades al Centre

24

¢ Temps total d’estada 2595 dies (86 mesos i 15 dies)
¢ Temps mitja d’estada 108,1 dies (2 mesos i 17 dies)
# Sortida del Centre
¢ Fuga 17 708%)
¢ Trasllat a pensi6 0 (o w
¢ Acolliment en famflia propia 0 (o %
¢ Acolliment en familia aliena 0 (0w
¢ Centre de Justicia Juvenil 0 {0 %
™y ¢ Expulsi6 al carrer T a2
¢ NS/NC 6 (25 %
20
15
10
0 . . . , e
Fuga Trasllata Awmlliment Aolliment Centrede Expulsio a NS/NC
pensic enfamilia  en famdlia Justicia @rrer
ptopia aliena havenil

Observacions: Enaquest cas les 23 estades al Centre ESTREP corresponen a 23 infants i/o joves. En un|
dels casos es produeix una expulsié del Centre per conducta agressiva manifestada per I'infant o jove.
Enunaltre cas es produeix una expulsio del Centre perpmblemes amb un educador. En unaltre cas Ia
sortida de centre es produeix per majaria d’edat, reinstent el jove directament al carrer.
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& Centre EMERGENCIES-LLEDONERS

¢ Nombre d'estades al Centre
¢ Temps total d’estada
¢ Temps mitja d’estada

13

351 dies « esporad. (11 m/21 dJ)

27 dies + esporadiques

¢ Sortida del Centre
¢ Fuga 10 s
¢ Trasllat a pensié 0 (o
¢ Acolliment en familia propia 0 o W
& Acolliment en familia aliena 0 {0 W
¢ Centre de Justicia Juvenil 0 (0 4%
v ¢ Expulsié al carrer 0 (o %
¢ NS/NC 3 @1%
10
8
ﬁ |tl Per sonesl
g L] T T L L] T ! 1
Fuga Trasllata Awllment Amlliment Centrede Expulsi¢a Ne/NC
pensid en familia  enfamilia husticia arter
propia aliena Tuveni

Observacions: Enuncas l'infant o jove fuig a causa de sentir-se “fora de lloc . Enaltre cas fuig perqué
es troba *desplacat . El 50 % dels infants o joves que entren en aquest Centre fan entrades

esporadiques a més a més del temps mitja.
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& Centre URGENCIES-(ROURE?)

¢ Nombre d’estades al Centre 4
4 Temps total d'estada 45 dies + esporad.ii m./15 d)
4 Temps mitja d'estada 11,2 dies + esporadiques

¢ Sortida del Centre

4 Fuga 2 (50 %
# Trasllat a pensié 0 (oW
# Acolliment en familia propia 0 (oW
4 Acolliment en famflia aliena 0 (0 %
¢ Centre de Justicia Juvenil 0 (0 %)
¢ Expulsié al carrer 0 (o0 %
) ¢ NS/NC 2 50
2
1.5 —_—
1 | |0 Parsones
0,5 —
0 v - v v r . .
Fuga Trasilata Aolliment Awmlliment Centrede Expulsica  NS/NC
pensid en famitia enfamilia Justicia @arper
propia aliena Juvenil

Observacions: El 50 % dels infants o joves queenuenenaquest Centre fan entrades esporddiques a més
a més del temps mitja.
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& Centre CRAE (sense lloc ni nom de referéncia)

Nombre d’estades al Centre 2
Temps total d’estada 240 dies (8 mesos)
Temps mitja d’'estada 120 dies
Sortida del Centre
& Fuga 1 G0 %
& Trasllat a pensié 0 (0w
& Acolliment en familia propia 0 (o0 %
& Acolliment en familia aliena 0 (o0 W
& Centre de Justicia Juvenil 1 (G0 %)
& Expulsi6 al carrer 0 (o %
& NS/NC 0 (0o w
1
0,8
0.6 B Persones
0,4
0,2
0 . . . . . v .
Fuga Trasllata Aolliment Aolliment Centrede Expulsidéa  NS/NC
pensic enfamiia enfamilia Justicia carrer
pripria aliena havenil

Observacions: Les dades recollides en aguest grafic oorresponen al mateix infant o jove; s'ha de
destacar queha fugit del Centre de Justicia Juvenil ai queva ser derivat.
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& Cenire C. JUSTICIA JUVENIL-TIL.LERS

¢ Nombre d’estades al Centre 5
¢ Temps total d’estada 180 dies (6 mesos)
4 Temps mlt]é d’estada 36 dies (1 mes i sis dies)

#® Sertida del Centre

D= N W A

¢ Fuga 1 @ %

4 Trasllat a pensié 0 (o %

® Acolliment en famf{lia propia 0 (o0 %

& Acolliment en fam{lia aliena 0 (0 %

# Centre de Justicia Juvenil 0 (o0 %

# Expulsio al carrer 0 (0 %

% NS/NC 4 80 %

{2 Per sones]
| |
Fuga  Traslata Awmiliment Awlliment Cenirede Expulsida  NS/NC
pensid en familia enfamiia Justicia @rrer
propia aliena Juvenil
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& Centre C.DE NIT-ALBERG DE LA CREU ROJA

& Nombre d’estades al Centre 5
L Temps total d"estada 230 dies { 7 mesos i 20 dies)
¢ Temps I.Tllt]é. d’estada 46 dies (1 mes i setze dies)

¢ Sortida del Centre

& Fuga 2 @ w
& Trasllat a pensié 0 (0w
& Acolliment en familia propia 0 (oW
® Acolliment en familia aliena 0 (o w
: & Centre de Justicia Juvenil 0 (o0 w
oy & Expulsio al carrer 0 (0w
' & NS/NC 3 60 W
3
2,5 S
2 .
1,5 L[5 Persones]
1 T
0,5 S
0 T L v L L L] 1
Fuga Trasilata Awlliment Awlliment Centrede Expulsida  NS/NC
pensid enfamilia enfamiia  Justicia @arrer
propia aliena huvenil

Observacions: En dos casos de fugida els infants o menors o5  ditigeixen a una altrta Comunitat
Autbroma (Pafs Basc). Entres casos continuen dormint a "'Alberg.
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¥ Centre PROGRAMA-SAEEMI

¢ Nombre d’estades al Centre 1
¢ Temps total d'estada 150dies (5 mesos)
¢ Temps mitja d’estada 150 dies (5 mesos)
# Sortida del Centre
¢ Fuga 0 (0 %
¢ Trasllat a pensio 0 (0 %
# Acolliment en familia propia 0 (0w
4 Acolliment en familia aliena 0 (0 %)
¢ Centre de Justicia Juvenil 0 (o %
* Expulsio al carrer 1 (100 %)
T ¢ NS/NC 0 (o %
1
0,8
0,2
Fuga Trastlata Amlliment Aomlliment Centrede  Expulsica NS/NC
pensic en familia  en familia Justicia @rrer
propia atiena Javenil

Observacions: Aquesta expulsid al carrer es produeix per expulsié de l'infant o jove, suposadament a
causa de 1a seva conducta conflictiva,
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® Centre CEL-CARITAS

¢ Nombre d’estades al Centre 2
¢ Temps total d’estada 60dies (2 mesos)
¢ Temps mitja d’estada 30 dies (1mes)

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga 0 (o %
¢ Trasllat a pensié 0 (0w
¢ Acolliment en familia propia 0 (o %
¢ Acolliment en familia aliena 0 (0 %
i\_l 4 Centre de Justicia Juvenil 0 (0 %)
% ¢ Expulsio al carrer 1 (50 @
¢ NS/NC 1 (50 %
.
I 1
0.8 .
0.6 2 Personas |
0.4 -
0,2 [
0 Fuga Trasllat a  Aalliment Awolliment Centrede Expulsid a NS/NC
pensid enfamflia  enfamflia Justicia @arrer
propia alena Juwvenil

Observacions: Aquesta expulsif al carrer es produeix per expulsio de Finfant o jove, a causa dela seva
conducta conflictiva i manca de respecte.
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@ Centre C. DEDIA- GAVINA

4 Nombre d’estades al Centre
¢ Temps total d’estada

¢ Temps mitja d'estada

¢ Sortida del Centre

¢ Fuga
¢ Trasllat a pensié
¢ Acolliment en familia propia
¢ Acolliment en familia aliena
¢ Centre de Justicia Juvenil
» ¢ Expulsié6 al carrer
A ¢ NS/NC

N S O o oo o

S o DD a o

(0

(100 %)

Yol
W)
%)
o)
o)

Yol

Fuga Trasllata Aolliment Awmlliment Centre de
pensic en famitia enfamfilia Justicia
propia aliena Juvenil

Expulsita
arrer

NS/NC

{0 PersonesI
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& Centre (es desconeixen les seves dades)

¢ Nombre d’estades al Centre 2
¢ Temps total d'estada
# Temps mitja d'estada

¢ Sortida del Centre
¢ Fuga 0 (o
¢ Trasllat a pensié 0 (0w
4 Acolliment en familia propia 0 to W
¢ Acolliment en familia aliena 0 (0 %
¢ Centre de Justicia Juvenil 0 (0 %)
¢ Expulsio al carrer 0 (o0 %W
¢ NS/NC 2 (oo %
[O Persanes |
Fuga Trasllata Awmlliment Acwmlliment Centrede Expulsica NS/NC )
pensia en famdia  enfamilia Justicia armr
préwpria aliena Juvenil
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0.8
0.6
0.4
0,2

& Centre CRAFE -RUB{

¢ Nombre d’estades al Centre
4 Temps total d’estada

¢ Temps mitja d'estada

¢ Sortida del Centre

1

120 dies (4 mesos)
120 dies (1 mesos)

|8 Persones '

# Fuga 1 oo «%
4 Trasllat a pensio 0 (oW
# Acolliment en familia propia 0 (o %W
# Acolliment en fami{lia aliena 0 (0%
4 Centre de Justicia Juvenil 0 (oW
¢ Expulsié al carrer 0 (0w
* N5/NC 0 (0%
Fogs  Tralata  Awllment Aliment Cevrede | Bxpulbita NS/NC
propia aliena Rhavenil
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0.8
0.6
0,4
0,2

& Centre GIRONA (7)

¢ Nombre d'estades al Centre 1

#Temps total d'estada

4 Temps mitja d’estada

# Sortida del Centre
¢ Fuga 0 (o w
4 Trasllat a pensio 0 (o %
¢ Acolliment en familia propia 0 (oW
¢ Acolliment en familia aliena 0 (o0 %
# Centre de Justicia Juvenil 0 (0 %
4 Expulsio al carrer 0 (o %
¢ NS/NC 1 oo %

Fuga  Trasliata Aoclliment Aclliment Centrede Expulsisa NS/NC

PSS e Taenan ewnd

1= Personesl
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En el cas que hi hagi hagut actuaci6 juridica , especificar :

& Passaport 18
Persona/ Entitat Instant

& Caritas
& FICAT
& DCAM
& SATEMI
& ESTREP
& Per mare
& NS/NC

Wl = R

|D Persmua|

N koW

ey

L § [ |

Caritas i FICAT TXGAM SAEMI ESTREND Mare ™S /NC

& Permis de residencia 16
Persona / Entitat Instant

& Caritas

&€ FICAT

&€ DGAM

& SATEMI

® Reagrupacié familiar
& NS/NC

N BB ek W Y

|2 Persones |

P

o = N wWw h oW

Carias  FICAT  DGAM  SATEMI Reagrup. NS/NC
farmvitiar

& Permis de treball cnelseu casy 0

® Repatriacié 4 (una paralitzada per fugida)
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& Expedient de desemparament *)
4 Incoaci6 de 'expedient

¢ Informes tecnics

¢ Madics

¢ Socials

¢ Educatius

4 Psicologics

¢ Policials

¢ Estudi familia propia
4 Estudi familia extensa
4 Estudi familia aliena

¢ S5'ha escoltat al menor/jove 181 0 No
¢ Han comparegut pares/guardadors ~.5{ [ No
# Proposta tecnica de mesures de protecci6 1

Quines: (paralitzada per problemes enlire toenics)
4 Declaraci6é de desamparament

¢ Guarda administrativa temporal 7
(5 Caritas i 2 DGAM)

¢ Acolliment simple en familia

¢ Acolliment simple en institucié

¢ Tutela 15
* DGAM 15
¢+Familia 0
® Altres: en b casos les actuacions jurfdiques dules o terme han estat per ingressar els

menors en Centres de Justicia Juvenil (dels quals, en alguns casos, s"han
escapolit, constant alguns d’ells coma readmeses en CRAE). 2 menors estan en
Hista d’espera per tal de realitzar un fulur diagnbstic, desconeixent si s’ha
procedit a [a incoacio de V'expedient de desemparament.

& NS/NC 4
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ESQUEMA VISUAL * RESUM DE DADES

Nombre total de centres d'acollida: 12 centres

Nombre d’estades totals que hi han estat: 62 estades en centres
Nombre mitja d’estades a centres: 5,2 estades per centre

Nombre total d'infants/joves que han estat en centres: 39 infants/joves
Nombre mitja d'estades perinfant: 1,5 estades a centre per infant

Temps total d'estada a centres d'acollida: 132,4 mesos (3971 dies)
Temps mitja d’estada a centres d'acollida per infant: 3,4 mesos (101 dies)

Sortida del Centre (valors totals per estades) :

® Fuga 34
& Trasllat a pensié 0
& Acolliment en familia propia 0
& Acolliment en familia aliena 0
% Centre de Justicia Juvenil 1
& Expulsio al carrer 3
& NS/NC 24
35
30
25 e
20
15
10
5
0 . v ' P T S .
Fuga Trasllata Aolliment Aomlliment Centrede Expulsida NS/NC
pensid enfamilia enfamilia Justiia @rrer
privpia aliena Juvenil

Cost mitja de dia d’estada a centres d'acollida:
Cost total d'estada a centres d'acollida:
Cost mitja per infant o jove d'estada a centres d'acollida:
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Actuacions Juridiques a Catalunya:

% Si
4 repatriacions 3
* tuteles 15
# pendent d'assignacid de plaga 1
# pendent de diagndstic 5
¢ No
& NS/NC
& Ingrés a Centre de Justicia Juvenil
asi (52,29
4 who (34.6%
.o WNS/NC (8,79
Wingrés a Centre
(8,39

24
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OBSERVACIONS GENERALS ITINERARI (II) : Els valors mitjans d‘estada a centres d’acollida cal
destacar que sén valors a la baixa atés queen alguns cases noes coneix el temps d'estada enel centre.
D’altra banda s’ha de tenir en compte que o estan comptabilitzades les estades esporadiques
reiterades als centres.

No o5 t€ coneixement si s"han realitzat actuacions administratives en relacié a la incoacié
d’expedients de desamparament,

En relacié als informes tecnics, I'(inica informacié de quit es disposa és 1a segiient: en 4 casos resta
pendent 1a realitzacié del diagnostic, desconeixent-se si shan sol.licitat els informes socials, medics,
psicoldgics, pedagdgics, policials, de la familia pripia, extensa ifo aliena (article 10 del Decret
2/1997 de 7 de Gener de proteccié de menors desemparats i de I’adopcid).

Es desconeix en tots els casos si sha escoltat el menor o jove, o si hi han comparegut els pares o
guardadors, enel seu cas.

En un cas s’ha objectivat una proposta técnica de mesura de proteccid, si bé aquesta es troba
paralitzada per causa de divergéncies de criteri per part dels técnics sobre el tipus de mesures a
adoptar.

{*)Pel que fa a declaracions de desemparament, si bé ro consten de forma explicita, les dades en
referéncia a la tutela fan suposar que s'ha procedit a declarar formalment el desemparament al
menys en 14 casos,

Enrelacié a la guarda administrativa temporal, que ef reglament preveu que es decideixi mitjangant
resolucié de la DGAM (article 21 de "anteriorment referit Decret), s'han comptabilitzat en aquest
apartat 7 casos en els quals se suposa que s’ha dictat resolucié; en cas de no ser aixi, s"haurien de
comptabilitzar com a guardes de fet. D'aquestes 7 guardes administratives, la majoria es troben
invalidades per causa de I'expulsié dels menors del centre per conflictes relacionals amb els
educadors.

No s’han objectivat casos d’acoliiment simple en familia o eninstitucié (article 23 del referit Decret),

Pel quefa a les resolucions de tutela, s"han tramitat 15 expedients, dels quals T es troba paralitzat
per fuga, 1 es troba paralitzat per expulsié del cenire, 1 ha quedat invalidat pel compliment de 18
anys del jove, 1 esta suspds per ingrés en un Centre de Justicia fuvenil.

Per Gltim, s’han objectivat 16 casos d'ingresos en centres durgencia els quals, malgrat que ’estada
s'estén d'un dia a 7 mesos, s'han considerat, als efectes de la recerca, com a guardes de fet,
desconenixent si s'ha articulat o no la notificacié previsia en Varticle 254 del Codi de Familia.
D’aquests 16 expedients, en dos casos ha quedat invalidada la guarda de fet pel compliment de 18
anys.
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SITUACIO ACTUAL

22.- Actualment el menor/jove viu a:

@& Centre d'acolliment 2
# Centre d'acolliment de la DGAI Quin?_____________
¢ Centre d'acolliment d'altres entitats pabliques Quin?_________
# Centre d’acolliment d'entitats privades Quin?_____________
Observacions: No es pot concretar en quin Hpus de centre es troben aguests dos menoss,
pot
@ Centre residencials d'accié educativa (CRAE) 4
¢ CRAE de la DGAI Quin?_____________
# CRAE d altres entitats puabliques Quin?_____________
# CRAE d'altres entitats privades Quin?_____________

¢ Centres horitzontals/ verticals
# Pisos assistits
4 Llars funcionals

Observacions: No es pot concretar en quin tipus de centre es troben aquests menors, si bé es coneix que wn
d’ells es troba enunpis assistit.

# Acolliment 1

4 Simple en familia propia
¢ Simple en familia extensa

¢ Simple en famflia aliena
¢ Autdctona (1)
¢ Estrangera

Observacions: Aquest menor que es troba en acolliment en familia aliena autdctona, es troba pendent
d’entrar en unpis assistit o una llar funcional.

& Pensié 0
& Centre de Justicia Juvenil 0
& Centre de nit Creu Roja 4
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& Pis propi compartit 2

& Carrer 18
& NS/NC 15

20

15

10 O Persones

5 —
Cenbre CRAE  Amliment Tensid Centre  Centre nit Pis pooghi Carrer NE/ N
aa] liment Justicia  Creu Roja

23.- S'han realitzat gestions amb el pais d'origen:

® Si 32 (%)
& No 1
&% NS/NC 13

B 5 (69,6 %)

BNo (2,1 9%

ENS/NC (28,3 %)

Observacions: (*) En tots els casos en els quals figura una resposta positiva, s"ha considerat com a a
gesti6 amb el pais d’origen el contacte que han fet els menors amb la seva familia al Marroc per tal
d'aconseguir ‘autoritzacié dels pares a I'efecte de tramitar el passaport, Només en um cas s’ha
objectivat la demanda d‘informe psico-social, que ha estat a I'efecte de repatriacid.
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24.- En cas de resposta afirmativa,

A) Amb qui
& Familia d'origen 3t
& Serveis Socials d'origen 1
& Altres organismes 0
B) Instant
&€ DGAM 1"
& Serveis Socials de recepcié
& Entitats privades 1*

Observacions: * Enrelacié a Forganisme instant, s"ha de fer constar que es tracta de peticions sobre el
mateix expedient.

25- Va aun Centre de Dia?

4 Si 14
& No 21
& NS/NC 11
o5 (30,459
o Mo (46, 6%)
BNS/NC (29%)
Quin?
& Casal dels Infants del Raval 10
& Gavina 3
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26.- Enel cas que sigui el Casal dels Infants del Raval, esta en situacio :

#& D'alta actual al Programa Marhaba 6
& En espera d’alta al Programa Marhaba 1
% De baixa al Programa Marhaba 38
# NS/NC 1

oAlta {134
WEn aspara (2,29

mBaixa (B2.6%)

WNSANC (2,29

& Temps d’estada al Programa Marhaba (s/ 38 menoes de baixa+1 ns/n)

& Menys d'un mes
®1mes

& 2 mesos

& 3 mesos

& 4 mesos

& 5 mesos

& 6 mesos

& 7 mesos

&% 2 mesos

& 9 mesos

& 10 mesos o més
& NS/NC

e O e o O W o 00D N

MW oA W N D
]

1 mwes

Menys d un mes

# Temps mitja d’estada al Programa Marhaba 2,9 mesos

& Motiu de la baixa

Derivacié circuit DGAM (15), und’ells fora de perfil per problemes psiquiatrics,
derivacié a DGAM i Fiscalia » Derivacié Caritas (6) » Derivacid a (E.‘avma (2) »
Derivacié al servei d'insercié social de 'Ajuntament * Per entrada a Centre
Penitenciari Trinitat « Per entrada a Tillers {6) » Marxa a Alemanya ¢ Marxa a
Bilbao * Torma a Cdrdoba (2}, un d’ells per recollir permis de residéncia * Per
majoda d’edat * Perfil diferent « Per iniciar formacio ocipacional * No se sap.
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27.-

28.-

14
12

e
—
oOm AODO

S'ha objectivat activitat delictiva al llarg del procés?

& Si
&€ No
® NS/NC

5 {47,999

Ao {13 %W

WNS/NC (39,7 9

En cas de resposta afirmativa,

A) Ndmero de causes

$1
#2a4d
&5a7

# 8 0 més
& NS/NC

22
]
18

WO o o U

L) Parsonesl

1 . 2 a 4 ) 5 a 7
B) Tipologia delictiva

& Delictes contra les persones

& Delictes contra la propietat

& Delictes contra l'autoritat

®& Delictes contra la salut publica
% NS/NC

£ o més

[= T o R P R

NS/INC

o

O Persones

e/ cf <f

persones prepietat autoritat

¢/ salut
pablica

NS/NC
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29.-

Observacions en relacio a I’activitat delictiva dels menors/joves:

Consum esporadic de toxics « Problemes d"alcoholisme « Comportament conflictiu
que ha suposat expulsio de centre (3) « Pateix biots d'esquizofrénia que es
manifesten en conductes agressives; no  existeix constancia d'activitats
delictives; no rep tractament; atés per la Policia + Activitat delictiva
acompanyat per adult.
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: Nombrosos documents que se soliciten
s'extravien al Harg de V'itinerari del menorfjove » S'objectiva discussid i conflictes amb educadorsfes,
amb posteriors fugides o expulsions « En el moment en qué el menorfjove s"assabenta de repatriacions
de companys es produeixen fugides - Es constata que una vegada ¢l menor entra al circuit DGAM, les
entitats privades de referéncia deixen de tenir coneixement sobre la situacié del menor » Es constata
que molts expedients de repatriacié no es poden executar per les fugides que es produeixen - Es
constata un buit d’actuacié en relacié al cas de faceta patoldgica + Es constata I"abséncia de traspas
d’informacié entre centres i entitats de referdncia * Es constaten dificultats d’integracié bilateral per

motius culturals i d"expectatives als centres » Es constata que es producixen tramitacions molt llargues
de les llistes ’espera de centres i serveis
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E - JURIDI
INFORME DE PROPOSTES DE SOLUCIO
Instrument utilitzat: diagnostic sistemic AES]

I

il
il
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DRET MARC: interés del menor

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Interés del menor

2) APLICACIO DEL DRET

Per a qualsevo! actuaci juridica que es realitzi prevaldra !'interés superior
del menor sobre qualsevol altre interds legitim. Les mesures que s adoptin
tindran un caracter educatiu.

Aquest Dret basic el trobem en els segiients articles:

Article 2 llei 1/96

Article 3 llei 8/95

Article 4 decret 2/97

Article 1.v recomenacid 1286

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

Aquest principi basic s’ha d’aplicar des del moment en que es detecta una
situacié de risc del menor.S ha observat als expedients, que en molts casos,
la desproteccié del noi continua durant mesos malgrat s’hagi efectuat una
actuacié d’urgéncia sobre l'inmigrant, en la mesura en que s’espera tenir
finalitzat el diagnostic per tal daplicar aquestes mesures educatives.

L aplicacié d“aquest article saplica de forma molt subjectiva, depenent del
territori on es troba el noi, sense que en la practica es demostri un criteri
uniforme a nivell estatal, que realment beneficii els interessos del menor,
de manera que es garanteixin en tot moment els seus drets fonamentals.

Aquesta discrepancia de pautes a seguir, el que provoca és una confusio en
la actitud del noi, que es dirigeix a aquell territori on se li donen més
facilitats per la seva integracio.

D’aquesta manera, en els casos de ]'AESJ queda palés com en
determinades CCAA, com per exemple a Madrid, s'opta per la via de la

repatriacié massiva, com a solucié a l'acolliment dels menors
indocumentats, mentre que Andalusfa, la practica s’inclina més per la
regularitzacié dels nois.
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Per tal de que els interessos del menor quedin garantits des d’un principi,
en el moment de la deteccié del menor, ja s’ha d’aplicar un programa de
treball basic que consisteix en :

1.- cobrir unes necessitats basiques : allotjament i alimentacid.
2.- formacié educativa, cultural i social.

D’aquesta manera s'eviteria que el noi continugs en una situacié de
desemparament, i s aplicaria en tot el seu contingut aquest article.
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DRET MARC: dret a la informacié 1 a ser escoltat

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Dret a la informacid
Dret a ser escoltat

2) APLICACIO DEL DRET

Els menors tenen dret a buscar, rebre i utilitzar la informacié adeqiiada al
seu desenvolupament. '

El menor té dret a ser escoltat en qualsevol procediment administratiu o
judicial que impliqui una decisié que 1’afecti de forma directa.

Dret a I'informacio

Article 5 llei 1/96
Article 11 llei 8/95
Arnticle 8 recomenacio 1286

Dret a ser escoltat

Article 5 llei 9/96

Article 3 llei1 8/96

Article 18 decret 2/97

Article 8 vii recomenacio 1286

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

En I'expedient s"ha observat que en molts casos no s’ha informat al noi de
quines son les seves expectatives de futur, ni quin pla de treball estd previst
realitzar amb ell i tampoc el calendari o la previsié de temps que se h
proposa.

Davant aquesta situacidé d’incertesa i la por a l'aplicacié d'una politica de
repatriacié, els nois opten per fugir dels centres on estan temporalment
acollits, a |’espera d 'una resolucié que triga mesos en arribar. D"altra banda
des del moment en que el menor s escapoleix d'un daquests centres el seu



expedient queda paralitzat, aixi com tots els tramits que s’han fet fins el
moment en el seu cas.

Per aixd, considerem que és molt important donar al noi una série
d’expectatives reals respecte quin sera el seu desti, i mantenir al noi en tot
moment informat de totes les pases que es duent a terme.

D’aquesta manera queda palés que en moltes ocasions un cop el noi ha
passat pel llarg procediment que li permet una plaga en un Centre
Residencial, sorgeixen conflictes que tenen com a resultat l'expulsié del
nei.

Sent conscients de que els menors provenen d’una realitat socio-cultural
molt diferent a la nostra, aixi com el fet de que es troben en plena
adolescéncia, el dret a ser escoltat es considera com a vital pel
desevolupament personal del noi.

A partir d’aqui, deduim que els nois necesiten un seguiment individualitzat
que permeti detectar des d’un principi les petites desavenences que puguin
sorgir, abans de que aquestes donin lloc una solucié drastica. Un cop s'han
determinat quines seran les mesures de proteccid, aquestes shan de
mantenir sempre i quan donin un resultat positiu en |’evolucioé del noi. En
cas contrari, cal conéixer 1'opini6 del noi en relacié al conflicte, i modificar
aquelles mesures que han provocat la desviacié conductual.
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DRET MARC: dret a la participacio, asociacio 1 reunid

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Dret a participacié, asociacio i reunié

2)APLICACIO DEL DRET

Els menors tenen dret a participar en la vida social, cultural, artistica i
recreativa, aixé com una incorporacid progresiva a la cuidadania activa,

Els poders publics promouran la constitucié d’drgans de participaci6 d€ls
menors i de les organitzacions socials d infancia.

Article 7 llei 1/96

3)PROPOSTA DE SOLUCIO

A l'hora d’avaluar els AESJ s’ha observat com en el pla de treball previst
pels menors es tracten aspectes educatius i socio-laborals fonamentals per a
la integracio del noi.

Amb tot, també es considera basic pel desenvolupament personal del noi,
que aquest treballi I'area d’ocupacié de temps d’oci, mitjangant sortides
recreatives i culturals.

Aquestes sortides programades, que haurien de tenir un cardcter col.lectiu,
es podrien incloure dins el pla de treball inicial, un cop el menor té un
primer contacte amb els serveis d urgéncia.

En aquest tipus de tasques, és fonamental la coordinacid entre entitats
publiques i privades, actuant en equip i sota la premisa de treballar a favor
de l'interés del menor.

Les sortides recreatives 1 culturals permetran conéixer al noi quina és la
manera en que es diverteixen els nois de la seva edat en un pais com el
nostre, evitant al mateix temps que aprenguin habits d’altres compaays, que
impliquin conductes conflictives.
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DRET MARC: obligaci6 dels ciutadans de comunicar una situacié de risc i
actuacié immediata de les AAPP.

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Obligacié dels ciutadans de comunicar una situacié de risc.
Actuacié immediata de les AAPP.

2)APLICACIO DEL DRET

Tota persona o autoritat i especialment aquells que treballen en el sector,
detectin una situacid de risc o posible desemparament del menor ho
comunicara a | autoritat per prestar-li ’auxili inmediat que precisi.

Article 13 llei 1/96
Article 14 |lei 1/96
Article 16 llei 1/96
Article 6 decret 2/97
Article 8 decret 2/97
Article 34 decret 2/97

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

Considerant que el conflicte dels menors immigrants forma part de
|"actualitat social i estd en boca de tots els ciutadans, cal recordar que |
"Administracié publica s’ha d’encarregar de sensibilitzar a la poblaci6 en
relacié a aquesta qilestio, informant a les persones del carrer com han
d’actuar en el cas de que coneixin la situacié de desemparament d’un
menor.

Amb | aportacié de les entitats publiques, les institucions privades i els
particulars podem contribuir a la reducci6 de la proporcié de nois que viuen
al carrer, i ajudar-los a aconseguir un nivell de vida optim per a la seva
integracio.

D altra banda, en vista als expedients s’han detectat en molts casos es
donen com a “perduts”, quan amb anterioritat han fracasat en un primer
intent de proteccié, quedant llavors aquest noi en una situacio de
desasisténcia intemporal. Un cop a 1’Administracié Puablica se li ha



comunicat 1'existéncia d 'un possible cas de desemparament, aquesta ha de
confirmar si realment es tracta d ‘una situacid de risc.

A partir d’aqui ha de posar en marxa un pla de proteccié, adoptant les
mesures necessaries i basiques, independentment de que el nol hagi pasat
pel circuit de proteccié donant resultats negatius.

L’actuacié immediata de 1’administracié, permetrd comengar a treballar
amb el noi, mitjangant un pla d’actuacié inicial, que suposara l’eliminacié
de 1a llista d"espera per la realitzacié del diagnostic.

D’altra banda, 1'observacié de la conducta del noi en diferents ambits
d’actuacid, fora de les institucions Pabliques, ens proporcionara meés
elements de jlldlCl a I’hora de realitzar el diagnéstic final, de manera que
aquest serd més adeqiat al perfil del noi.

Des del moment de la primera deteccid, les entitats Pabliques han d’incoar
un expedient del menor, on consti una informacié complerta de la seva
situacid actual i1 també la seva trajectdria passada, confirmant en tot cas el
testimoni del noi. Aixd, suposa que l'actuacidé immediata de
I’Administracié implica també una col.laboracié propera amb les altres
CCAA on ha estat el noi, o en el seu cas, comunicar amb el Centre d’on ha
fugit.

El seguiment d’aquest expedient permetrd analitzar 'evolucié del noi i
modificar aquelles mesures que dificulten la seva integracio.

D’acord amb l'article 34 del decret 2/97 els Centres d Estancia Limitada (
CEL ) sén centres on s’ha de donar una resposta immediata i transitoria
d’acollida dels menors.

Malgrat el que estableix aquest article en els expedients analitzats al llarg
de 1’AESJ s'ha observat com per ingressar en aquests Centres els nois han
de passar per una llista d’espera. No es cumpleix el criteri d’immediatesa
del qual parla la norma.
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DRET MARC: actuacions de proteccié

DDESCRIPCIO DEL DRET MARC

Actuacions de proteccio

2) APLICACIO DEL DRET

La protecci6é del menor consistira en la prevencié i reparacié de la situacié
de risc del menor. Establiran els serveis adeqiiats per aquest fi amb
I’exercici de la guarda i la tutela. '

Article 12 llei 1/96

Article 19 liei 8/95

Article 5 decret 2/97

Article 9. h i k decret 2/97

Article 11 decret 2/97

Atrticle 13 decret 2/97

Article 15 decret 2/97

Article 21 decret 2/97

Article 7.vi vi recomenacié 1286

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

En la recerca s’ha observat que en la majoria de casos la situacié de risc
s"inicia des del moment en qué el menor entra al nostre pais, ja que aquest
es troba al carrer totalment desemparat, sense un lloc on allotjarse, sense
documentacié que 1'identifiqui, sense feina, o realitzant treballs amb una
veritable situacié d’explotacid 1 precarietat, 1 exposat a tots els perills que
aquest tipus de vida comporta.

Aguesta situacié continua durant tota la seva trajectOria per totes les
CCAA, sense que hi hagi una actuaci6 efectiva i continuada en la mateixa
linea, per part de les Administracions Publiques, que evitin que aquesta
situacié s allargui més del compte, garantint al mateix temps els drets t
interessos del menor.

A partic de la lectura d’aquests articles es dedueix que les AAPP han
d’actuar de manera urgent i coordinada en quant es detecta un cas de



desemparament, evitant al maxim haver de reparar danys que es podien
haver previst.

Per tal d’arribar a aquesta fita és important que es realitzi un seguiment
individual de ia trajectoria del noi. L ordenament juridic preveu diversos
mecanismes que permeten que el noi pugui sentir-se protegit i prevenir que
el menor torni a caure en el cercle vicids del desemparament.

Un d'aquests mecanismes és la guarda temporal per part d’una entitat
piblica o privada, una familia acollidora, un recurs social o bé un pis
assistit, que s’encarregui de 1’emparament del noi, mentre es tramita el
diagndstic i es decideix quin sera el desti permanent d’aquell noi, mentre
I’administracié pablica no assumeix la tutela ordinaria.

Es molt important que aquest acolliment temporal, vagi acompanyat d’una
série de mesures educatives i socials que permetin que el menor comenci a
relacionar-se amb d’altres professionals i altres nois que es troben en la
mateixa situacio.

El decret 2/97 descriu quins son els factors que s’han de valorar com a
situacié de risc, i analitzant els expedients es pot observar com el 100%
dels casos es poden incloure al que estableix 1"article 9 hi k:

“ Es consideren factors d’alt risc social:(...)

- casos on s'indueix al menor a la delinqiiéncia, mendicitat o a la
prostitucio.

- quan s'objectivin altres factors que impossibilitin el
desenvolupament integral del menor.

Per tal d’el.laborar la declaracié de desemparament que déna lloc a la
tutela, €s important que totes les entitats que fins el moment hagin estat en
contacte amb el noi puguin aportar la informacié que tenen sobre ell i
adeqliar aixi el pla de millora al perfil del not.

D altre banda, també és interessant que el noi continui col.laborant amb les
entitats amb les que ha tingut relacié fins el moment, sempre i quant els
resultats hagin estat positius, tot i que a partir d'un moment determinat es
trobi tutelat per 1'entitat ptblica.
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DRET MARC: partida pressupuestaria

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Partida pressupuestaria

2) APLICACIO DEL DRET

La Generalitat de Catalunya ha de procurar que els seus presupostos tinguin
en compte les activitats d'atencié, formacié, promocié, reinsercid,
proteccid, integracio i oci dels menors.

Article 16 llei 8/95

Anticle 27 a 29 decret 2/97
Article 44 decret 2/97
Article 3 recomenacid 1286

3} PROPOSTA DE SOLUCIO

L atenci6 als immigrants indocumentats pasa per la creacio de recursos que
disposin dels mitjans adeqiiats per atendre les necessitats basiques
d’aquests nois i, al mateix temps, garantir els seus drets fonamentals.

Es un tema a tenir present per part de I’Administracié Publica en la mesura
en qué les partides pressupuestiries han d’estar destinades de forma
equilibrada i propocional a les mancanges detectades en cada moment.

Tal i com queda palés al llarg de I’AESJ, un dels problemes més greus amb
el que ens trobem és una manca de centres residencials on poder derivar als
nois.Es logic, doncs, que sent aquest un dels focus principal del problema
es resolgui amb la creacié de nous centres, que poden ser de caracter public
o privat.

Al final de "analisi dels expedients, es pot concloure que la solucié a la
situacié dels menors immigrants indocumentats csta en evitar les llargues
llistes d’espera que han de pasar els nois per a ser derivats a un centre, de
manera que amb [a creacié de nous centres i amb 1"aplicacio de les diverses
mesures de proteccio, aquesta llista pot reduir-se considerablement.
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Aixd permetrad també oferir al menor unes expectatives al seu futur molt
més realistes, que motivaran al noi per seguir el pla de treball suggerit pels
professionals que elaboren el seu diagnostic.
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DRET MARC: llibertat ideologica .

1) APLICACIO DEL DRET MARC

Llibertat ideologica

2) APLICACIO DEL DRET
El menor té dret a la llibertat d’ideologica, conciéncia i religid.

Les Administracions Pdbliques tenen el deure de cooperar per a que ‘el
menor exerceixi aquesta llibertat de manera que ajudi al seu
desenvolupament integral.

Article 6 tlei 1/96

3)PROPOSTA DE SOLUCIO
Es important destacar el fet de que aquests nois provenen d’una situacié
cultural molt diferent a la nostra, amb un sistema de valors de caracter

religios i patriarcal.

Es tracta doncs, d'un factor a atendre a I'hora de planificar les mesures
d’educacié més edients per aquell noi.

El menor ha d arribar a compendre aspectes com, per exemple, comptar
amb més preséncia femenina al seu entorn.
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DRET MARC: principis rectors de 1’accié administrativa

1) DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Principis rectors de I'accié administrativa

2) APLICACIO DEL DRET

Les Administracions Pibliques facilitaran als menors |assisténcia
adequada per a l’exercici dels seus drets.

Realitzard politiques compensatories dirigides a corregir les desigualtats
socials.

El contingut essencial dels drets del menor no pot quedar afectat per la
manca de recursos socials basics.

Els principis rectors son els segiients:

- supremacia dels drets del menor.

- integracié familiar i social

- prevencié de situacions que perjudiquin el seu desenvelupament
personal.

- sensibilitzar a la poblacié davant situacions d'indefensid del
Menor.

- promoure la participacio i la seguretat social.

Article 11 llei 1/96
Article 20 llei 8/95

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

En la vida de qualsevol persona, i especialment del menor, han de regir una
série de principis elementals que han d’estar en tot moment garantits.

Es obligacié de les Administracions Pabliques actuar en base a uns criteris
que permetin 1’exercici d'aguests drets fonamentals, sense que el fet de la
manca de recursos sigui un impediment. En aquesta qilestié cal insistir en
que la col.laboracié de les entitats plbliques i les privades, és una de les
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solucions més viables, tal i com es pot comprovar amb els resultats de
1’AES].

Aspectes com l'educacid, la formacié socio-laboral, 1'alimentacio,
1"allotjament o fins i tot la regularitzacio juridica dels nois immigrants, es
poden treballar des d’altres entitats dedicades exclusivament a aquest tipus
de tasques, sense que aixd impliqui una derivacié del seguiment o de la
tutela que es realitzi sobre el noi.

En aquest sentit, s’ha de recordar que 1"Administracié Pablica ha d’actuar
sempre sota uns principis elementals com son donar prioritat a I'interés del
menor en qualsevol actuacié que es faci sobre el manteix.

En base a l'experiéncia adquirida en aquest camp, hi ha situacions que
potser es poden preveure a major facilitat. S’ha d’intentar evitar que
aquestes perjudiquin al not i obstaculitzin el cami cap a la tutela.

L Administracié Publica ha d actuar sempre sota una premisa de proteccio
del noi, oferint tots els recursos socials que tingui al seu abast, i en el cas
que no fos posible, buscant alternatives impedint que la situacié en que es
troba el noi empitjori o es cronifiqui.

Per aixd és important que 1'accié administrativa sigui el més rapida
possible, deixant de banda aspectes com les llistes despera o que els
diagnostics tinguin una durada més llarga del que es necessari.
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DRET MARC: mesures de les Admnmsttaclons Pibliques per faclhtar
I'exercici dels drets. .

1)DESCRIPCIO DEL DRET MARC

Mesures de les Administracions Pibliques per facilitar 1’exercici dels drets.

2) APLICACIO DEL DRET

Els menors tenen dret a rebre de les AAPP ['assisténcia adeqllada per
|'efectiu exercici dels seus drets.

Per la defensa i garantia dels seus drets el menor pot:
- solicitar proteccid i tutela de entitat piiblica.
- Posar en coneixement del Ministeri Fiscal situacions que atenten
al seu dret.
- Queixes davant el Defensor del Poble o el Sindic de Greuges.
- Sollicitar recursos socials disponibles de les AAPP.

En el cas dels menors extrangers que es troben a Espanya tenen dret a
I"educacié. Els menors que es troben en una situacié de risc o sota la tutela
de ’AAPP tenen dret a |'assisténcia sanitaria i accés a la resta de serveis
publics.

Es facilitara als menors tutelats la documentacid acreditativa de la seva
situacio.

Article 10 ller 1/96
Article 4.2 llei 8/95
Article 6 llei 8/95
Article 11.4 llei 8/95
Article 23 llei 8/95

3) PROPOSTA DE SOLUCIO

Queda palés al llarg de 1" AESJ que aquests articles no sempre es
cumpleixen en tot el seu contingut. Des del moment en que FAP té
coneixement de la situacié de risc d'un menor, ha de posar en marxa una
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série de mecanismes que garantitzin el cumpliment d'una série de drets
fonamentals com s6n:

- el dret a I'educacid.

- El dret a |"assisténcia sanitaria.

- Altres serveis pablics com I’allotjament i 1"alimentacid.

L'AP és 'encarregada de donar al menor ¢ls recursos socials adients per
cobrir totes aquestes necessitats.

D’altra banda, i relacionat amb el dret d informacio, el menor esta en el seu
dret a saber davant de quines institucions pot interposar les queixes
relacionades amb la seva situacid.

Pel que fa a I'exercici de la tutela, les AAPP tenen la obligacié de realitzar
tots els tramits pertinents a la regularitzacié del menor des del seu inici fins
a la seva finalitzaci6, independentment de la relacié que pugui existir entre
el noi 1 els professionals amb els que tracta.

S'ha d’evitar que el noi es trobi davant una situacié de desproteccio,
donada la legislacid amb la que comptem al nostre pais i a Catalunya
concretament.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Segons queda pales a la recerca, no s’han objectivat intervencions dels serveis
socials del pais d’origen ni abans de la decisio dels menors de referéncia
d’efectuar 1’entrada a Espanya, per la previsié de possible conflictivitat social a
I’entorn del menor, ni una vegada efectuada la repatriacié, en el seu cas,
procedint aleshores a una actuacié d“urgencia sobre el nucli familiar del menor i
sobre el menor mateix.

2) CAUSA-EFECTE

Buit d’actuacié dels agents socials d’origen, especialment serveis socials del pais
d’origen, per pal.liar la conflictivitat social del menor de referéncia, aixi com la
posterior pal.liacio de la situacié de repatriacig, als efectes disminuir o contenir
en un primer moment, i reconduir en un segon, la situacié del menor. Quan no
es produeix aquesta actuacié juridico-administrativa 1’efecte és la cronificacié de
la situaci6é de desproteccié del menor es torna cronica i el risc social del menor,
augmenta.

3) PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

En qualsevol cas, ha de ser el propi pafs, el Marroc, el que inicii dispositius per
protegir la poblacié més vulnerable com sén els menors; aixi mateix, ha de
donar compliment al Conveni de les Nacions Unides dels Drets Dels Nens, que
va ser ratificat pel Marroc el 26 de gener del 1990 A fi i efecte que les autoritats
europees, espanyoles i catalanes promoguin !’aplicacié real i efectiva de 'art. 2.2
de la Resolucié del Consell de la Unié Europea 97/C 221/03, de 23 de juny de
1997, relativa als menors no acompanyats nacionals de paisos tercers, dictada pel
Consell de la Uni6 Europea, seria indicada la mateixa linia d’actuacié.

En els casos de repatriacié duta a terme des de la Comunitat Autdonoma de
Catalunya, és necessari donar compliment a I’art. 117 de la Llei 8/95 d"atencié6 i
protecci6 dels menors desemparats i dels art. 11 ss. de la Ilei 37/91, sobre mesures
de protecci6 dels menors desemparats, aix{ com 1'art. 4 i 5 del Reglament 2/97 de
protecci6 els menors i, per tant, atés que el menor estranger que es troba a
Catalunya ha de rebre igual protecci6, aquesta comporta disposar dels informes
als que es refereix 1"art 10 i concordants del Reglament 2/97 a fi i efecte d’apreciar
la procedéncia de la declaracié de la situacié de desemparament, aixi com la
proposta tdcnica de mesura de proteccié i 1’estudi de la possible reintegracié
familiar del menor ala seva familia o entorn.

En aplicacié d’aquest article, les autoritats competents al paifs d’origen haurien
d’assegurar |"obtencié d"aquests informes en tots i cada un dels casos, sigul quina
sigui la mesura que esdevingués aplicable, de forma que s’iniciés el treball social
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en el pais d"origen. Aquest esforg hauria de ser dut a terme per part de les entitats
publiques aixi com potenciat des de les entitats privades col.laboradores de la
Direccié General d’ Atencié al Menor (en endavant DGAM) i alhora promocionat
mitjangant les entitats i serveis pablics i privats del pais d origen.

Aquesta lfnia d"actuacié hauria d’ésser coordinada de forma conjunta i per a totes
les Comunitats Autdnomes (en endavant, CCAA), la qual cosa produiria la
desestigmatitzacié de tipologia d’actuacié jurfdica en funcié de cada CCAA {tal
com queda palds a l'itinerari del diagnostic), trencant el circuit susceptible de ser
redissenyat pels propis menors en funcié de 1’actuacic juridica.

Val a dir que al llarg de I’elaboracié de I’AES] només s’ha conegut explicitament
un cas en que s’hagi sollicitat 1’elaboracié d'un informe psico-social al paifs
d’origen, si bé aquest hauria de ser solicitat en tots i cada un dels casos, encara que
fossin amb finalitat de repatriacié a fi de valorar la possible assistencia del menor
en cas de ser retornat (art. 5 de Ia Resolucié del Consell de la Unié Europea 97/C
221/03 1 concordants de les lleis catalanes, citats anteriorment).
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

En ¢l casos de repatriacio, la descripci6 del circuit juridic dels menors immigrats
no acompanyats que es desprén del diagnostic, en els casos en els que l"actuaci6
juridica és la repatriacié ---que és la majoritaria pel que fa a l'actuacio juridica,
destacant Madrid com a CA en lactuacié juridica majoritaria, i en un grau
quantitativament inferior, perd amb el mateix criteri, Ceuta i Algeciras -, és la
segiient:

*Queda pal®s que, al minim coneixement d’aplicacié de la mesura de
repatriacié, prdpia o aliena dels companys (o inclis com a politica de
centre o CA), els menors procedeixen a la fugida immediata dels centres
on es troben, anant a viure al carrer i fins i tot canviant de CA, tal com
consta a litinerari del diagndstic, passant a tenir contacte proper amb
activitats delictives de companys o adults. Tal com queda pales al
diagnostic, inclis havent-hi repatriacié efectiva, els menors efectuen una
nova entrada al pais i pel mateix medi que l"anterior.

*Aixi s"inicia doncs el subsegiient cercle de vida al carrer, passant, en la
majoria dels casos, periodes intermitjos de, en general, fins a un maxim
dos mesos, en centres o programes {mitjana aproximada tant a la resta
d’Espanya com a Catalunya, segons el diagnostic), per procedir a
continuacié al retorn al carrer formant-se doncs el segiient cercle. En
aquest darrer cas, els menors sén ja més coneixedors de la realitat en qué
es troben, inicien 1"4s de la cola com a medi de pal.liar la consciéncia de la
situaci6, alhora que els facilita la no ingestié d aliments ---més complexes
d’obtenir en la durada de les estades al carrer, perd per a l'obtencié de la
qual han de cometre furts, tal com s"analitza més endevant---.

*Aquest procés és successiu i en espiral produint-se aixf la cronificacié de
la situaci6 de risc en general del menor, perd especificament es
desencadena el deteriorament de I'expedient juridic-administratiu del
menor, tal com queda pales al diagndstic (dispersié de documentacié
anterior i /o obtinguda, diversos punts geografics amb fraccions de 1
expedient juridic-administratiu de 1'infant o jove, inici de noves gestions,
desconeixement de mesures anterioment aplicades, ...), i, també, l'estat
sacio-juridic del menor.

2) CAUSA-EFECTE

La repatriacié en general no s’erigeix, per tant, com a mesura juridica que
erradiqui, eviti o, en tot cas, pallii el conflicte sobre els menors immigrats
indocumentats no acompanyats, siné que fins i tot apareix com a causa de de la
cronificacié i del deteriorament de la situacié del menor i, del seu expedient
juridic-administratiu.
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Si tenim en compte els elements culturals juntament amb la mesura juridica de
la repatriaci6, en alguns casos aquesta apareix viscuda com a situacié de fracas per
part del menor, especialment de cara a la seva familia d’origen. D-altra banda, pel
que fa al nivell col.lectiu, I’elevat Nombre de repatriacions qiiestiona la propia
actuacié de 1estat de recepcié, alhora que s’hi acumulen posteriors elements
cronificadors i, per tant, de més diffcil pal.liacié posterior.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Segons ¢s contempla a l'article 4.1 de la Resolucié del Consell de la Uni6é Europea
97/C 221/03, de 23 dejuny de 1997, relativa als menors no acompanyats nacionals
de paisos tercers, dictada pel Consell de la Unié Europea, tots els menors no
acompanyats haurien de tenir dret a sollicitar asil. L"art. 42 d’aquesta norma,
afegeix que els Estats membres haurien de donar un tractament d'urgéncia a la
tramitacié de les sollicituds dasil de menors ne acompanyats ateses les
necessitats especffiques dels menors i la seva especial vulnerabilitat. I, d"altra
banda, en 1“art. 5.1 s’estableix la conveniéncia de no procedir a la repatriaci si a
1"arribada del menor no acompanyat al pais d’origen no es reuneixen condicions
adequades d“acollida i assisténcia; el mateix article continua establint linies de
col.laboracié generica pel que fa a la repatriacié; per dltim, en el paragraf 4
s’estableix que, en cap cas, pot ser retornat un menor si s'incompleixen les
Declaracions Universals de Drets Humans i Drets del Nen.

Aquesta actuacié és abordada d’una forma global en la linia prevista a la
Resolucién de 17 de abril de 2001, de la Delegacién del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracién, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros del dia 30 de marzo de 2001, por el que se aprueba el
Programa Global de Regulacién y Coordinacién de la Extranjerfa y la
inmigracion” (BOE de 27 d”abril de 2001, Ref.: 8154), en el que es duu a terme: un
"estudio del fendSmeno migratorio en Espafia, su evolucion y previsiones”; la
"determinacién del nimero de inmigrantes que anualmente necesita Espafia® ;
la "ordenacidén de la llegada de inmigrantes..., mediante la firma de Convenios
que contemplen todos los aspectos del fenémeno migratorio”; la “integracién de
los residentes extranjeros y sus familiares gque confribuyen activamente al
crecimiento de Espafia”; la "actuacién concertada para la ejecucion de medidas de
integracion con  Administraciones  Publicas y  Organizaciones 1o
Gubernamentales”; la "revisién de la estructura administrativa existente ..." ; la
“lucha contra el racismo y la xenofobia”; la "potenciacion de los Consulados
espafioles”; etc ...

Fis de destacar-ne el capitol dedicat a la "mejora de los mecanismos existentes para
la proteccién de los menores extranjeros no acompafiados”, en el que s’estableix
la necessaria mesura de coordinacié de les diverses CCAA; en la seccié del
manteniment del sistema de protecci6 per als refugiats 1 desplagats, destaca la
necessitat de la imprescindible adaptacié de la normativa d’asil a les directrius
que emanen de la Unié Europea, amb les mesures segiients: crear un
procediment comu d-asil mitjancant el qual s’elaborara i adaptara la normativa
nacional, s’incorporaran a la normativa espanyola els fixats a la Unié pel que fa a
acollida dels sol licitants d asil, etc ... Aix{ mateix continua un capftol referent a
"mantenimiento del sistema de la proteccién para los refugiados y desplazados,
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s’estableix al punt 4.2.b) la constitucié d"una xarxa de centres d’acollida per a
menors estrangers sol.licitants d"asil; aixf també en la secci6 de "mejora de los
mecanismos existentes para la proteccibn de los menores extranjeros no
acompafiados” s’estableix la mesura de coordinacié entre les diverses CCAA. Es
important destacar la necessitat d’establir "condiciones de acogida de solicitantes
de asilo en el territorio espaiiol, en especial para los menores no acompafiados”.
Tot aixd en la linia de les resolucions europees esmentades i analitzades.

Per tant, el treball s hauria de concentrar en coordinar esforges per part de tots els
agents socials per donar compliment a les directrius dels articles 1, 21 3 de la
Resoluci6 del Consell 97/C 221/03 de 23 de juny de 1997, relativa als menors no
acompanyats nacionals de paisos tercers, dictada pel Consell de la Unié Europea,
en el sentit que els Estats membres han d’adoptar mesures per " impedir
'entrada no autorifzada de menors no acompanyats i han de cooperar per a
prevenir l'entrada i permanéncia il.legal de menors d'edat no acompanyats”. T en
cas que aixd succeeixi, han de "disposar de suport material i cura a la frontera i
s han de complir les garanties minimes per a tots els menors no acompanynts”
(identitat, entrevista amb el menor, informacié registrada “eficagmeni” -—-al
respecte veure la disfuncié de "necessitat d’incrementar I'eficacia dels agents
socials"—-...), mesures encaminades a la “reunificacié dels menors amb els seus
familiars al pais d origen 0 en un pais tercer” 0 a I'inici del procediment d’asil, si
aixi ho sol.licita el menor.

Pel que fa a la prevencio a la que fa referéncia la Resolucié del Consell relativa als
menors no acompanyats nacionals de paisos tercers, i atesa la manifesta
expectativa laboral dels menors immigrats no acompanyats, cal esmentar que
durant la recerca s’han fet indagacions sobre possibles solucions. Una d’elles vol
exposar la possibilitat que empreses catalanes i espanyoles, en general, que estan
iniciant part de la seva produccié al Marroc, es transformin en possibles
jaciments de treball per aquestes situacions (si convé, mitjangant la signatura de
convenis i la cooperacié dels estats membres, tal com estableix la Resolucié del
Consell de la Unié Europea 97/C 221/03 en el seu art. 2.2) pels casos de menors
que han de ser retornats al pais d’origen o en el seu cas repatriats des d"una CA,
(tal com es feia referdncia a la disfuncié anterior). Aquesta actuaci6é permetria
alhora treballar en la linia de la humanitzacid en la cooperacié de la promocié
dels interessos econdmics i de l'increment del comerg exterior i refor¢cament dels
objectius politics governamentals al’Africa per part de les empreses espanyoles, i
per tant també les catalanes, en el paisos del Sud, en la linia que apunta el
socidleg Rafael Diaz-Salazar

En relacio a ’edat laboral al Marroc aquesta no ha de ser un impediment per tal
proposta ja que , malgrat no s’ha pogut accedir a la normativa s’ha confirmat que
'edat laboral, segons la legislacié marroquf, és de 16 anys, si bé d altra banda els
majors de 14 anys poden gaudir d’un contracte de practiques en referdncia a
determinada formaci6é de tipus professional (que és d’altra banda, ’expectativa
dels menors immigrats no acompanysts que es troben a Espanya i a Catalunya,
expectatives comprovables mitjangant 1’AES]).

Aquesta proposta s’ha d’examinar conjuntament amb la disfuncié descrita
anteriorment, aixf com en interconexié amb la disfuncié "mesures de contencié”
que s’estudia més endevant.

72



Pel que fa a l’aplicacié de la mesura de 1art. 3.1 de la Resolucié del Consell de la
Unié Europea 97/C 221/03, s'especifica en el segiient paragraf que “con fines de
reagrupacién familiar, los Estados miembros deberian procurar enconirar lo
antes posible a la familia del menor no acompasado, o localizar el lugar de
residencia de sus familiares, independientemente del estatuto juridico de los
mismos y sin prejuzgar la fundamentactén de una posible solicitud de
residencia”. Continua establint 1"article que per aquesta finalitat es pot comptar
amb !‘orientacié i el suport del Comité Internacional de la Creu Roja, amb el
Comité Nacional de la Creu Roja 0 amb altres organitzacions, a fi de localitzar els
seus familiars.

Aixi mateix, i d’acord amb el que estableix 1"art. 5.1 de la Llei 37/91 de proteccié
de menors catalana, les mesures a adoptar sén: Primera "I'atencio en la propia
familia del menor, mitjancant ajuts de suport psico-social, de caire personal o
economic, de I ' Administracio” .

Aquestes normes conclouen que I’actuacié juridico-administrativa que correspon
és I"encaminada a assolir la reintegracié del menor a la seva propia familia, amb
tot 1"ajut i suport que s’escaigui segons aplicacié de la llei citada. Aquesta mesura
és per tant aplicable en alguns dels casos analitzats al llarg de la recerca: segons els
resultats del punt 5 del diagnostic, el 34,8 % dels menors tenen referent familiar a
Espanya, i d’aquests un 62 % es troba en situaci6 regular. Cal destacar a aquests
efectes el que disposa l'article 35.3 de la “Ley Orgéanica 8/2000 de 22 de Diciembre
de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000 sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafta y su integracion social “ , en el sentit de preveure el
principi de reagrupaci6 familiar i de 'informe previ dels serveis de proteccio del
menaor, tant pels casos de permaneéncia a Espanya com els suposits de retorn al
seu pais d'origen o pais on es trobin els seus familiars.

Aixf mateix, seria ampliable la xifra si a més es contempla que alguns d’ells tenen
familiars de referéncia a d’altres paisos de la Unié Europea (Franca, Italia,
Belgica,...) als quals els hi és daplicaci6 literal 1’art. 3 de la Resolucié Europea
citada.

Les normes citades no especifiquen el grau de parentiu. Per tant s’entén aplicable
tant en "primer grau” o nucli familiar del menor com pel que fa a "familia
extensa” en segon lloc, aplicable en tots els graus que consten en el punt nimero
6 del diagndstic.

Val a dir, a més a més, que si s’apliqués l’anterior proposta de soluci6, i
mitjancant la intervencié dels serveis socials del pais d origen, tambeé s obtindria
més informaci6 a 1’efecte de 1'aplicacié d’aquesta mesura, tant al pafs tercer com
als estats membres.

Aquesta proposta implica una coordinacié eficag i ordenada dels estats membres,
totalment imprescindible en el vulnerable vessant dels drets dels infants.

Aix{ mateix s’ha de tenir en compte novament el que estableix l'art. 5 de la
Resoluci6 del Consell de la Unié Europea 97/C 221/03: als efectes de prendre la
mesura juridica de la repatriaci6, el menor només pot ser retornat al pafs
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d’origen si a l'arribada al pafs d’origen el menor tindra I"assistencia deguda;
l'article fa referencia a la necessaria col.laboracié d’entitats no governamentals,
UNICEF, ACNUR, etc ... als efectes de complir el requisit i no vulnerar les lleis
internacionals esmentades en el paragraf 4 de la referida norma. Aixd implica un
treball de coordinacié i un intercanvi amb el pais d'origen, en aquest cas el
Marroc.

Els casos en que el retorn del menor ha d’ésser dut a terme sense cap mena de
dilacié és en aquells en els que el menor manifesta la seva voluntat de retorn al
pais d origen. En algun cas en que aixd ha succeit acostuma a ser pel fet que el
menor manifesta que ha patit situacions emocionalment dures o ha estat victima
d’abusos i maltractes diversos. En qualsevol cas és la materialitzaci6 del dret del
menor a ser escoltat, tal com s’analitza a la part dels “drets marc” la que dona
sentit al retorn, transformant en directament aplicable el dret esmentat.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

El que es desprén del diagndstic és que 1"assumpcid de la tutela com a mesura
juridica a prendre no és I"actuaci6 juridica majoritaria.

D’altra banda es detecta que, havent prés en algun cas la mesura de ["assumpci6
de la tutela, aquesta queda paralitzada en un moment postetior per fugues dels
menors dels centres, quedant per tant invalidada tota actuacié juridica,
desmotivant tota actuacié juridica posterior. Aixd es desprén tant de 1'itinerari
que els menors segueixen a Catalunya com del que es pot veure en d’altres
CCAA, concretament a Cérdoba o Toledo on l"actuacié juridica majoritaria va
encaminada a la tutela.

2) CAUSA-EFECTE

La tutela com a mesura juridica aplicable esdevé una porta oberta al treball sobre
el menor, si bé pot produir sensacié de fracas del sistema quan es produeix una
fuga d"un menor tutelat, generant el caos i la desmotivacié dels agents socials i
alimentant negativament tot el sistema.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

En aplicacio de "art. 3.1 de la Llei catalana 37/91, 1a declaracié de desemparament
comporta l’assumpcié automitica de les funcions tutelars sobre el meneor,
especificament, continua la norma, mentre no es constitueixi la tutela per les
regles ordinaries. En aplicacié de l'art. 2.1 i 2 de la mateixa llei es considera el
menor desemparat quan manquen les persones a les quals per llei els correspon
exercir funcions de guarda. Per tant, segons la llei catalana, tots els menors que es
troben en aquesta situacid i en territori catali (art. 4 de la llei catalana 8/95) han
d’ésser tutelats per l’organisme competent, en aquest caas la Direccié General
d"Atencié al Menor. Com a complement d’aquesta regulacié especifica cal
destacar I'article 35,4 de la “Ley Orgdnica 8/2000 de 22 de Diciembre de reforma de
la Ley Orgénica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracién social” que posa de manifest que els menors que sén tutelats per
I’Administracié Piblica es consideren regulars als efectes de la residéncia, essent
oportuna la tramitacié immediata del seu permis de residéncia. Com es pot
veure en el diagnodstic, només en un 34,8 % dels menors s’han dut a terme
tramits per a l’obtencié del permis de residéncia (veure punt 21 del diagnostic}.

Als efectes de tenir en compte aspectes que conformen la cultura juridica
marroqui en la proteccié de menors, cal analitzar la legislacié del pais. El
Moudawana ( Codi de 1"estatut personal i de successions marroqui) estableix en el
capitol I1 "Del Menor", en V'art. 137, que la majoria d’edat queda establerta als 20
anys (edat que no coincideix amb la majoria d'edat legal espanyola contemplada a
Iarticle 315 del Codi Civil, que és 18 anys. Tenint en compte les normes de dret
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internacional privat establertes al capitol IV, del Titol Preliminar del Cédi Civil
,articles 8 i segiients, s"ha de considerar especialment Varticle 9.1 d’aquest: “... 1a
ley personal correspondiente a las personas fisicas es la determinada por su
nacionalidad. Dicha ley regird la capacidad y el estado civil, los derechos y deberes
de familia” , si bé en ’art. 138 estableix que als 12 anys es considera que tenen edat
de discerniment als efectes legals. Als efectes de comprendre culturalment
I"autonomia del menor segons la legislacié marroqui, 1'art. 140 del Moudawana
estableix que el jutge, si ho estima oportd, pot confiar al major de 15 anys
1’administracié de part dels seus béns. Aix® indica fins a quin punt el menor pot
prendre decisions amb trascendeéncia juridica. Per tant, segons 1’analisi realitzat,
es pot concloure que la capacitat d’actuacié del menor pot tenir rellevincia
juridica, éssent ldgic que el seu rol en el sf de la familia sigui ponderat, i per aixd
la importancia de la seva migracié i de la seva voluntat d""&xit” en aquest cami.

D’altra banda el Capitol IV "De la representacio legal * del Moudawana, en el seu
art. 147 estableix que la representaci6 legal s"assumeix, entre d altres, per la tutela
legal i, d” altra banda, el menor no es pot emancipar fins l'edat dels 18 anys (art.
165 del Moudawana).

Per tant, segons es desprén de la legislaci6 marroqui no sorprén, pel que fa a
mesures de protecci6, 1" assumpcié de la tutela al menor de fins a 20 anys; per tant
no existeixen supdsits de cultura juridica contradictdria en 1"ambit de proteccié
de menors, esdevenint la tutela una mesura harmonica i continuativa del pais
d’origen. Alhora aquesta concepci6 faria més accessible el treball entre ambdés
estats en mataria de cooperacid i col.laboracié en materia de proteccié de menors.

La tutela ha de transformar-se en la mesura juridica aplicable automaticament en
tots els casos (aplicacié literal de 1’art. 3.1 de la llei catalana 37791 i lleis
concordants, i tal com consta en el Butllet! nam. 22 de Justidata emés pel Centre
d Estudis Juridics i Formaci6é Especialitzada del Departament de Justicia de la
Generalitat de Catalunya que té per titol "evoluci6 i caracteristiques dels menors
en risc social”).

En tot casi, tenint en compte el conflicte d'alta intensitat existent a nivell social,
la tutela ordinaria, que ha d'ésser assumida mitjangant la declaracié de
desemparament, hauria de recaure en un termini d’entre un i dos mesos maxim,
que ¢és el que queda pales en el diagndstic com a temps que els menors poden
esperar que els sigui aplicada una mesura.

Una vegada resolta la tutela cal iniciar un pla de treball 1 uns objectius sobre el
menor de forma immediata, en aplicacié de 1art. 15 a) i ¢} del Reglament catala
2/97. Perque aquest pla i treball sobre objectius prosperi, i en harmonia amb la
cultura juridica del Marroc, segons la legislaci6 civil analitzada, esdevé necessari
que sigui el propi menor el que pacti amb 1"agent sacial competent el seu propi
pla, d"acord amb els criteris educatius que corresponguin, alhora que es produeix
un intercanvi d’expectatives, afavorint el desenvolupament de la capacitat de
raonar del menor {(aplicacié de 1’harmonia que propugna 1’exposicié de motius
de la Llei espanyola 1/9 de Proteccién Juridica del Menor) i afavorint el seu
propi compromis juridic per ala seva adaptacié socio-juridica al pafs de recepcié
i, amb ella, la integraci6 social (a Catalunya consta com a antecedent, en un altre
vessant social i en un altre context, 1'aplicacié de la técnica del pacte amb el
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beneficiari com a metode de treball social; els seus resultats han estat considerats
positius i han provocat evolucions importants, com és el cas de la pensié de la
renda minima d’insercié, PIRMI). En el cas que s’analitza esdevindria una
manera de materialitzar i donar efectes a I'autonomia del menor a la que es
refereix la Llei 1/96, i és precisament partint d’aquesta amb la que s’ha de
treballar de forma innovadora i creativa.

Aquesta linia de treball faria possible la realitzaci6 del que estableix 1"art. 9 de la
Llei 1/96 de Proteccion Juridica del Menor “ Dret a ésser escaltat” , en tot el que es
refereixi i afecti a la seva esfera personal, familiar o social, aixi com de l'art. 11,
primer i segon paragraf del Reglament catala 2/97, quan estableix que els téenics,
en la seva intervencié, han d’escoltar el menor de més de dotze anys. Segons es
pot veure en el punt nim. 21 del disgnostic no consta -0 no es té coneixement-
d’haver escoltat el menor en cap cas dels seus itineraris.

Aix{ mateix, la tutela esdevé, en 1"ambit de la resolucié de conflictes, el "guany" a
la integracid, restant, si s’escau, el seu compromis henorffic amb la familia
d’origen, saldat.

D’altra banda es materialitzaria també la invitacio feta en la Resolucié del
Parlament Europeu “sobre malos tratos infligidos a los nifios” (DOCE, doc A 2-
175/ 85, de 17 de gener de 1986), quan en la Invitacié 1. ¢} advoca pel compliment
del " principio ... no alcastigo, sialaayuda”.

D-altra banda cal una coordinacié entre les CCAA als efectes de donar continuitat
a la tutela iniciada en una CA diferent a aquella en qué es troba el menor a fi de
complir el que estableix l"art. 12, 17 17 i 18 i concordants de la Llei espanyola 1/96
de Proteccién Juridica del Menor, que és d’aplicacié a tot menor que es troba a
territori espanyol (art. 1 de la referida llei), i que alhora ens remet als art. 172 i ss
del Codi Civil. Tant en el Codi Civil com en la Llei 1/96 s’estableix que sobre un
menor desemparat I’assumpcié de la tutela es produeix per ministeri de la llei
En lart. 172.1, segon paragraf, del Codi Civil es defineix la situacié de
desemparament {tamb¢ a la Disposicié Final Cinquena de la Llei espanyola 1/96
de “Proteccion Juridica del Menor” ).

Si no hi ha aquesta coordinaci6, es produeix un deteriorament de la mesura
juridica en si mateixa, i també del respecte per part dels menors a la figura
juridica de la tutela.

El mecanisme de continuitat d’eficicia de la resolucié de desemparament amb la
tutela incorporada permet abordar amb forga el treball sobre el menor, revisar les
mesures pactades per ells en 1altre CA i Vactualitzacié, d"acord amb el canvi
produit, del pla de treball i objectius, alhora que produeix un estalvi de temps
d’anilisi de la situacié del menor i d’elaboracié d’informes i estalvi de costs
socials i també econdmics, i déna pas a la continuitat del treball en la linia de la
mediacid i resolucié de conflictes, pel que fa als aspectes socio-educatius.

Aquesta linia d’actuaci6 implica una comunicacié directe i eficag entre els
organismes competents, aixi com 1’estudi de traspassos d’expedients. Alhora es
poden emprendre mesures de treball i disciplinaries comunes, d’acord amb el
pais d’origen, pel cas de vulneracié reiterada dels pactes (continguts al pla de
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treball i objectius , art. 15 del Reglament 2/97 i els concordants d’altres CCAA,
sigui quina sigui la CA on es troba el menor). Es de suposar que les normatives
de les diverses CCAA contemplen aspectes similiars. D’aquesta forma, els
menors no es trobarien amb la dispersio del seu expedient juridic-administratiu i
amb les consegilents possibilitats de joc que brinda la descoordinacié o dispersi6

de I'expedient.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Per causa del no compliment d’expectatives, o bé per un comportament altament
conflictiy, o fins i tot delictual dels menors de referéncia, aquests es fuguen o sén
expulsats dels centres on s6n acollits. Segons el diagnostic de I’AES] en la majoria
de casos en qué s’han constituit tuteles, els menors es troben actualment
escapolits ifo vivint al carrer; per tant els costs socials, econdmics i de
responsabilitat tant a Catalunya com a la resta de I’Estat apareixen sense resultat
efectiu (veure esquema visual/resum de dades, Itinerari II) del diagnostic AES]).

2) CAUSA-EFECTE

Aquest fet provoca l'increment de la dificultat de treball amb els menors
immigrats indocumentats no acompanyats, el desinim sobre els agents socials
que ireballen amb ells, el reforgament de la idea que la mesutra juridica no és
I"adient i, finalment, la desvaloraci6é dels costs socials i econdmics dedicats als
menors de referéncia. Alhora tot aixd repercuteix en els menors en la cronificacié
en espiral explicat a l"inici.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

El treball sbcio-educatiu sobre els menors immigrats indocumentats hauria de
basar-se en els seglients criteris: primer, d“acompliment de mesures encaminades
a la seva integracid, tenint en compte alhora les seves expectatives que, tal i com
ha quedat pales en 1’AES] i d’acord amb la "normativa marc” esmentada al
principi, nombroses vegades sén de caracter laboral; i, segon, haurien d’incloure
un treball, pel que fa als aspectes tant juridic com socio-educatiu en la linia de la
mediacid i resolucié de conflictes, especialment pel que fa a la multiculturalitat, a
fi de produir un tractament directe i eficag en tots i cadascun dels problemes,
disputes, comportaments conflictius, actituds desestructurades, etc.. i als efectes
d’encaminar la seva futura integracié social.

Finalment, com a conseqiidncia de 1"aplicaci6 de la Disposicié Final Cinquena de
la Llei 1/96 de “Proteccién Juridica del Menor” es podria fer (s, en casos
excepcionals que haurien de ser fixats de forma comuna per totes les CCAA, de la
modificacio prevista a 1"art. 172 del Codi Civil quan estableix que “si sorgeixen
problemes greus de convivéncia entre el menor i persones a qui correspon la
guarda poden sol.licitar la remocié 4 aquesta” . Aquesta norma té implicacions
pel que fa a centres d”acolliment de menors i en alguns dels casos analitzats en
1I’AES], si bé no allibera a I’administracié piiblica de la seva responsabilitat pel
que fa a proteccié de menors, per aquests casos s{ que esdevé del tot necessari
iniciar, quan abans millor, un treball en la linia esmentada de mediaci6 i
resolucié de conflictes als efectes d abordatge clar, eficag i directe dels conflictes i
d’estudiar la possibilitat d’elaborar un acord entre el pais d’origen i el de recepad,
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apuntat en la disfunci6 anterior i en la corresponent a la repatriacié com a
actuacié juridica.

La preparacié dels agents socials que intervenen en els casos de menors
immigrats indocumentats no acompanyats hauria d’incloure tant aspectes
juridics com espirituals (religiosos) que repercuteixen en els menors de
referéncia, atesa la trascendencia juridica de determinades normes de tipus
religids, com és el cas de la limitacié de determinades funcions de la dena segons
el Moudawana (p.e. en I’art. 148 del Moudawana, i pel que fa a representacié legal
del menor, aquesta correspon en primer terme al pare i en segon a la mare, en cas
de renincia del pare o d incapacitat d aquest, si bé la mare no pot alienar els béns
del menor sense l’autoritzacié prévia del jutge). Per mitja d’aquest exemple
juridic es pot comprendre que a I'hora d’exercir la funci6 de guarda o tutela, una
dona (p.e una educadora) pot provocar en algun cas un conflicte pel xoc juridico-
cultural. Per aixd és necessari que 1'educador/a tingui una base de preparacié pel
tractament d”aquest conflicte la gesti6 del qual 1'encamini cap a la integraci6. Per
completar aquesta analisi vegi’s la qliestié "legisiacid i religié, el Cora com a
component dels codis legislatius”, aixf{ com la disfuncié "necessitat
d’incrementar l'eficacia dels agents socials”.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Segons el diagnostic de 'AES] un 34,8 % dels menors tenen familia propia i
d’aquesta un 62% es troba en situacié regular; creuant aquestes dades amb les de
situacié actual, perd, consta que en la seva majoria en l'actualitat no es troben
integrats en el s{ dela seva familia en primer grau o en familia extensa. Val a dir
que d’aquests menors un 53,8 % tenen com a referent un germa en situaci6
regular. De la totalitat dels menors sobre els que es basa I’AES] un 30,7 % tenen a
més a més del germa altres referents familiars (dels quals en un 50% sén pare i/o
mare que estan en la seva totalitat en situacié regular).

2) CAUSA-EFECTE

Part dels conflictes podrien erradicar-se o pal.liar-se com a minim, si s"actua sobre
la totakitat del nucli familiar, dotant-lo de recursos suficients tdéenics i econdmics,
esdevenint alhora motor de prevencid de conflictes. En aquest sentit, aquesta
mesura contemplada en les lleis produiria 1’efecte de palliacié dels conflictes i
inclas de prevencid.

3)PROPOSTA DE RESOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Donar compliment a alld que s’eatableix a l'art 14 del Reglament 2/97 de
protecci6 de menors, en el que s’estableix que ” els equips técnics prioritzaran la
mesura de proteccié d ‘atencié en la propia familia quon el desemparament pugui
ser modificable mitjangant [‘accié de les intervencions técniques adienfs
Aquesta disposicié es troba en harmonia amb la resta de lleis autdnomes, estatals
, europees i declaracions universals dels drets humans i dels drets dels infants.

Decisi¢ d’inversi¢ d’esforg social en aplicar lart. 5.1, primer de la Llei catalana
37/91 de proteccié de menors, pel que fa a la mesura d’atencié del menor en la
seva prowpia famfilia, " mitjancant ajuts de suport psico-social, de caire personal o
economic, de I Administracio” .

Si aquesta mesura es duu a terme en coordinacié amb altres estats membres de la
Unié Europea (aplicacié de la Resolucié del Consell 97/C 221/03), tal com s’ha
analitzat més amunt i amb les autoritats competents a la resta de 'estat espanyol,
on és de suposar que es troben altres familiars dels menors de referéncia, i en
coordinacié amb entitats publiques i privades diniciativa social que fan el
seguiment i/o acompanyament a membres de la familia, els costs sacials i
econdmics que aixd suposaria serien menors que els que es produeixen amb el
menor en el circuit conflictiu analitzat.

En aquesta mateixa linia s’estableix en 1’art. 22.2 de la Convencié de Nacions
Unides sobre els drets del Nen de 20 de Noviembre del 1989 , que és necessari
localitzar els pares o altres membres de la familia del menor i fer el que s’escaigui
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als efectes de recollir informacié per a la localitzaci6 o, en cas contrari, cal aplicar
un sistema de proteccié del menor.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Segons 1’AES] no consta cap menor immigrat indocumentat no acompanyat al
que se li hagi aplicat Ia mesura de proteccié de 1"acolliment familiar en familia
aliena, ja sigui en familia autdctona o marroqui, segons la resposta corresponent
a situaci6 actual del diagnostic (punt Nombre 22).

S'ha constatat al llarg de I’AES] un cas susceptible de ser considerat
especificament: aquesta actuacié va ser duta a terme per la propia familia
acollidora, no autdctona, a Andalusia; mentre el menor va estar convivint amb
aquesta familia i compartint treball i estudis duia a terme una vida normalitzada.
En trencar-se 1"estructura es troba al carrer cometent petits delictes.

2) CAUSA-EFECTE

L’acolliment familiar permet al menor gaudir d"un entorn apropiat per la cura
de les seves necessitats.

En el cas de produir-se en familia no autdctona, 1"avantatge és que 1’adapatacié
cultural pot ser acompanyada desde una major comprensi6 i experiéncia, i, per
tant, des d"una igualtat d‘experiencia de vida.

En el cas de produir-se en familia autdctona 1"avantatge és que la integracié
cultural pot ser acompanyada des del propi sistema del pafs de recepcié i
I"intercanvi d’experiencies de vida pot oferir al menor una obertura cap a la
tolerancia i la diversitat.

3) PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Donar compliment a alld que s’estableix en 1'art 5.1. de la llei catalana 37/91 de
protecci6 de menors, que estableix, com a segona mesura de proteccié , ”
I ‘acolliment simple del menor per una persona o una familia que puguin
substituir, provisionalment o definitivament, el seu nucli familiar natural” .

Dur a terme una sensibilitzacié profunda i preparacié especifica de persones i/o
families que estiguin disposades a assumir transitdoriament o definitivament
aquesta mesura. D’aquesta mateixa forma es generaria un fluxe entre els menors
de refer2ncia i la societat de recepcié que ajudaria athora a pal.liar I’alarma social
que s’ha generat entorn als menors immigrats indocumentas no acompanyats,
tal com es pot veure en 1"Annex corresponent al recull d’algunes de les noticies
aparegudes durant el periode de temps d’elaboracié de I'AES] i que s’adjunten a
fi de mostrar el fort impacte i en sentit negatiu, que el conflicte esta ocasionant,
amb la consegiient estigmatitzacio d’aquests menors.
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Per reconduir l'alarmisme que s’ha creat, caldria treballar en la linia de la
pedagogia democratica, facilitant un procés d’assimiliacié de la immigracid,
sabent que aquesta passa per perfodes turbulents, com cita J. Ramoneda en un
article aparegut a la premsa arrel de la qiiesti6 de la immigraci6, i en el que
continua especificant que el criteri de 1’adaptacié ha d’ésser mitjangant la llei,
atés que aquesta obliga de manera igual tant l'immigrant com l"autdcton. Els
menors sén especialment receptius; per tant, si sobre ells s’actua en la linia de la
interaccié entre drets i deures (aplicant noves 1 creatives metodologies
d’aborgatge del conflicte) el resultat és la integraci6 amb la consegiient
normalitzacié i desestigmatitzacio.

Una suposada mesura que sembla adient és l'acolliment "temporal” o
provisional dels menors de referéncia atesa la seva experigncia de vida, tal com
queda pales al diagnostic de 1"AES]; com que el 95,7% dels menors tenen referent
familiar al pafs d'origen i aquest és relativament estable (en un 69,6% dels
menors s’han pogut dur a terme gestions pel que fa a 1"autoritzaci¢ dels pares -
vegi’s situacié actual del diagnostic- punt nim. 23).
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Els agents socials que intervenen en el conjunt dels menors de referdncia es
troben impedits per dur a terme una actuacié rapida i eficag a causa del gran
Nombre de menors immigrats indocumentats no acompanyats aixi com per
motiu del complexe circuit que generen, la informacié informal de la que
parteixen, la perdua de contacte amb el menor, etc.

Es detecta segons el diagndstic una manca de coneixement, per part dels agents
socials que intervenen sobre un mateix menor, de les actuacions juridico-
administratives dutes a terme en la mateixa CA o en altres CCAA. Aquesta es
veu reforcada per la manca de coordinacié i de traspas d'informacié i seguiment
de I"actuacié, el que produeix un desconcert sobre la forma d’actuacié escaient
sobre el menor, provocant que 1'dnic control sobre la totalitat del seu cas el té
Gnica i exclusivament el propi menor. Aquesta informacié no comprovada i
només controlada per ell li otorga capacitat de poder sobre el seu propi cas, que ,
en tractar-se d“un menor, s hauria d anar transferint, o, si més no, compartint,
amb els agents socials, als efectes de protecci6 efectiva del menor i d’alleugerar-lo
d’aquesta carrega impossible d’assumir per ell sol, portant-lo al precipici de
I'estigmatitzaci6.

2) CAUSA-EFECTE

Per causa de 1’alimentacié dels circuits cronificadors esmentats, els agents socials
que intervenen en ¢l collectiu dels menors de referéncia poden tenir la sensacié
de pérdua d’eficicia i de motivacié, de sensacié de no avang sobre les situacions
dels menors que, en ser tant generalitzada i que causa alarma social com
reflecteixen els mitjans de comunicacié (tal com es pot veure a I’annex de recull
d’algunes notes de premsa), que produeix l'efecte amplificador del conflicte
sotmes a analisi i el refor¢ament dels menors en les seves actuacions. Alhora
prospera el deteriorament general sbdcio-juridic dels menors immigrats
indocumentats no acompanyats, i a més a més, produeix el "burn out" dels
professionals, que dilatades en el temps poden produir situacions de conflicte
d’alta intensitat com és el cas de les notfcies recollides referides a tancament de
centres, dimissions de directius de centres, baixes de professionals del camp del

treball social, etc.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Tot aixd fa necessari oferir als agents socials que intervenen amb els menors
immigrats indocumentats no acompanyats una preparacié especifica, molt
concreta i adaptada a aquesta problemitica, donant compliment al que
estableixen les resolucions europees, aixf com una actuacié urgent de suport i
descongestit als efectes de normalitzar 1"actual conflicte.
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A aquests efectes esdevé totalment necessiria la col.laboracié de les entitats
d’iniciativa social, doncs poden dur a terme un treball molt constant i un ampli
ventall de suports en coordinacié amb altres entitats, aixi com el seguiment i
acompanyament individualitzat sobre els menors de referencia. Aquest treball
esta també reconegut en les resolucions europees citades amb anterioritat.

Els organismes competents de totes les CCAA haurien de promoure i actuar amb
criteris de confianga mutua i intercanviar informacid6 amb les entitats
d’iniciativa social per tal de pal.liar i treballar sobre el conflicte social de forma
conjunta i sincronitzada. D'aquesta forma no es produirien situacions com les
analitzades en I’ AES] en les que es coneix per part d’un agent social la fuga d"un
menor d“un centre d’acollida o inclis d"un centre de justicia juvenil i no es pot
dotar de continuitat a 1'actuacié per desconeixement de qualsevol informacio
anterior o referdncia posterior. Aquesta situaci6 és tan problematica com que s’ha
constatat al llarg de 1’AES], tenir coneixement que el menor s’ha fugat d’un
centre de justicia juvenil i reapareix en un CRAE; o desaperéixer d"un CRAE i
continuar al carrer, quan fins i tot hi ha ja una resclucié de tutela. Si
s entrecreuen les dades que apareixen al diagnostic, s’'observa que un Nombre
important de menors ha com®s activitat delictiva i ha estat a un centre de justicia
juvenil del qual s’han fugat i, en canvi, al punt que fa referéncia a la situacié
actual (punt nim. 22 del diagnostic) no n’apareix cap menor en centre de justicia
juvenil. A efectes de complitud vegi’s punt “qliesti6 a tenir en compte: 'accés a
la delinqliéncia ...".

Si no “és possible aquesta actuacié conjunta i sincronitzada entre agents piiblics i
privats es pot arribar a incomplir alld que preveu establert en l'art. 2.3 de la llei
catalana 37/91 i concordants quan estableix que ” tothom i especialment qui per
rad de la seva professid tingui coneixement de ['existéncia de qualsevol
maltractament a menors, ha de posar-ho en coneixement de ['auloritat judicial o
de l'organisme competent” , entenent per maltractament la situacié que es
produeix quan haventhi resolucié de guarda o tutela, que alhora és d’assumpcié
automatica, i trobant-se els menors en situacié de risc al limit de la seves
necessitats de cura basica o a prop d’activitats delictives, aquests es troben al
carrer, tal com apareix en el punt nam. 22 del diagnostic. En els casos en que
s‘incumpleix el previst en les lleis esmentades es pot incorrer en el que es
defineix en el butlleti nim. 25 de JUSTIDATA, editat pel Centre d’Estudis
Jurfdics i Formaci6 Especialitzada, del Departament de Justicia de la Generalitat
de Catalunya, que té per titol “El maltractament d’infants a Catalunya ...”, com a
maltractament quan, en el seu punt 2 de la tipologia dels maltractaments, fa
referéncia a la “negligéncia o abandé, no hi ha cura de la seva alimentaci6 i/o
roba d’abric, no hi ha cura pel seu tractament médic, no té horaris ni ritmes, es
passa hores sense atenci6 protectora i/ o educativa”.

Des d’un punt de vista sdcio-juridic seria necessari fomentar la creacié de pisos
assistits i llars funcionals (punts f) i g) de 1’art. 43 del Reglament catala 2/97 de
protecci6 dels menors) , aixi com el foment de programes que poguessin ser duts
a terme pels menors en centres de dia.

També caldria prendre les mesures de proteccié i pla d"actuacid i objectius (punts
a) i ¢) de l'art. 15 del Reglament 2/97) en coordinacié amb entitats ptbliques i
privades que puguin oferir programes i seguiment i acompanyament als menors
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de referdncia, donant continuitat aixi a les mesures socio-educatives alhora que a
les juridiques. En cas contrari, es produeix un trencament entre la realitat social i
educativa del menor i la realitat juridica, que actua com a factor de desorientacié
i deteriorament de la seva realitat i t¢ com a conseqiiencia la deconstruccié de
I'expectativa de futur (a través de la que construeix 'expectativa de present).

En conexi6 amb aquest punt és important establir els métodes relacionats amb la
resolucié de conflictes proposats a la disfunci6 de la "desconexié dels subsistemes
a l'entorn del menor immigrat indocumentat no acompanyat” (veure creacié
d“un expedient juridic administratiu interautondmic).

Finalment, cal esmentar la necessitat de l'aplicacié efica¢ de les mesures i
nomatives; per aquest motiu esdevé necessaria una sincronitzada coordinacio
entre tots els agents socials que intervenen en el camp dels menors de referéncia
tal com estableix el Decret catala 372/ 2000 de 21 de novembre, d estructuracié de
la Direcci6 General d”Atencié al Menor, en el que s’especifica i s estructuren les
actuacions segons les funcions de la DGAM. Aquest Decret defineix i estructura
els diversos serveis amb que compta la DGAM, tot concretant les funcions i
competancies de cadaun d’ells. Aix{: a) art. 2.2, Servei de Gestié Adminjstrativa,
&gmﬂ_d,]irgtngﬁ (veure p.e. art. 8.d, com a funcions de la Seccié de Menors
Indocumentats s’encomana “fer les gestions necessaries perqué tots els menors
nacionals i estrangers disposin de la documentacio necessaria ” , fet que provoca
a Catalunya, al menys, la neutralitzacié del buit legal que es podria considerar
segons 1"art. 10.4 de la “Ley 1/96 de Proteccién Juridica del Menor”); bl Servei de
Recursos ( veure p.e. art. 10. ¢ i d, a la Seccio de Centres 1 Programes els
encomana les funcions de "dur a terme funcions davaluacid, suport i
coordinacid en relacié amb els centres d urgéncia, d acollida i vesidencials d accid
educativa” i " informar respecte a |’atencié i als serveis que ofereixen els centres
diiirns i gltres recursos ” c)ﬁgmﬂj&mmp_tg&_]gﬂdim(veure pe.art. 13. ai d,
en que els encomana les funcions & “elaborar estudis i informes, propostes de
resolucions administratives i altres achmtats relacionades amb 1'assessorament
juridic en matéria d atencid als menors” i ” coordinar davant lautoritat judicial
les actuacions relacionades amb la guarda i tutela de menors” ); i d) Seccid de

Registre il ”

En la linia apuntada a l'informe "Separated Children in Europe Program”
elaborat per l'organitzaci6 Save the Children, la Unié Europea i la United
Nations High Commissioner for Refugees, els registres i anotacions i la
documentacié sén essencials per protegir els menors no acompanyats , que
anomenen "separats”.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

En ¢l cas dels menors immigrats indocumentats no acompanyats, i als efectes de
pal.liaci6 del conflicte que s’ha generat, s’ha de considerar el fet de l"agreujament
de Ia problematica analitzada per la desconnexié entre els diversos subsistemes a
I'entorn del menor. El Marroc té el seu subsistema d’actuacié desconnectat de
cada un dels subsistemes d’Espanya. Alhora, Espanya té molts subsistemes, un
per cada CA, desconectat del subsistema catald, en el cas que s“analitza. A més el
subsistema europeu també es troba afectat per la problematica en qiiestié. Cal
destacar que cada susbsistema es constitueix com a “sistema marc” degut a la
complexitat del sistema principal, essent precis analitzar les interaccions entre el
macrosistema, els sistemes i els corresponents subsistemes.

2} CAUSA-EFECTE

La no actuacié coordinada i continuativa d’aquests subsistemes fa que el sistema,
que és el que envolta la vida del menor, es retroalimenti de la mateixa
descoordinaci6, el que provoca l'empitjorament de la situacié sdcio-juridica del
menor, esdevenint causa i alhora efecte del deteriorament del conflicte.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

S’han de crear interseccions entre els diversos subsistemes. Cada una d’aquestes
interseccions provocara una modificacié del sistema, doncs cada interseccit és un
moviment, cadamoviment é un canvii cada canvi comporta una redefinicié i
redelimitacié del problema. Sense aquest abordatge del conflicte no és possible
pal.iar i normalitzar el circuit dels menors immigrats indocumentats no
acompanyats. [ aquest cercles s6n directament aplicables als expedients juridic-
administratius dels menors de referéncia.

Per donar resposta a aquestes interseccions i, en la linia de la interseccié juridica
administrativa, es proposa la creacié d’un expedient juridic administratiu
interautondmic dels menors immigrats indocumentats no acompanyats, als
efectes de dur a terme una accié conjunta, coordinada i eficag. A aquest efecte
citem com a exemple de tracte el d"un expedient administatiu sobre el que es duu
a terme un seguiment social a una altra CA, quan el beneficiari es trasllada de
domicili; en aquest cas el beneficiari, es trobi on es trobi, rep una continuitat de
mesures que alhora 1’obliguen a la continuitat del que s’hagi resolt i/o acordat
amb un altre técnic d una altre CA.

Pel que fa a la creaci6 de interseccions entre els subsistemes legislatius espanyol i
marroqui esdevindria necessaria 1’elaboracié d 'un conveni especific entre ambaés
estats, tal com consta en un antecedent trobat en materia precisament de menors
com és el Conveni signat en data 30 de maig de 1997, sobre “asistencia judicial,
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reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales en materia de derecho de
custodia y derecho de visita y devolucién de menores” , publicat al BOE en data
24 de juny de 1997, ref. 13738.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Dracord amb 1"AES], durant els dos mesos de mitjana que els menors immigrats
indocumentats no acompanyats es troben en programes o centres, es produeix
una contencié del conflicte que, de no afegir-se un moviment efectiu de presa de
conscigncia del menor, i amb ella una presa de mesures el maxim d’acord
possible amb les seves expectatives, produeix un trencament del menor amb el
programa o centre, i recaiguda al circuit descrit a la primera disfunci6 estudiada.

2) CAUSA-EFECTE

En 1'abordatge del conflicte que s’analitza és necessari generar un moviment
creatiu de mesures que permeti la canalitzaci6 del menor immigrat
indocumentat no acompanyat. Tal com s’ha analitzat més amunt el menor ha
assolit per la seva propia realitat un grau de maduresa i autonomia que implica,
per part 'estat de recepci6, la creaci6 de mesures noves, creatives i diverses a les
que s apliquen habitualment als menors autdctons. Segons estudis socioldgics 1
‘adolescéncia dels menors autdctons tendeix a dilatar-se en el temps.
L adolescéncia dels menors immigrats indocumentats no acompanyats s’escurca
per la necessitat de trobar respostes a la seva situacid, tant al Marroc com al pais
de recepcié , en aquest cas, al territori espanyol.

El tracte de contencid, que a més resulta no adaptat a les seves necessitats, actua
com a causa de cronificacié i de deteriorament de la seva situacié sdcio-juridica.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Les linies d’actuacié han d’anarr encaminades a donar respostes a la seva
autonomia, generada no només pel seu entorn cultural i, amb ell, el sdcio-
juridic, siné per la que es deriva del seu itinerari. En la majoria dels casos, la
famflia d'origen del menor immigrat indocumentat no acompanyat és
camperola que en ocasions es veu obligada a abandonar el camp al Marroc per
manca de mitjans de sobrevivencia {en ocasions causades per la creixent
desertitzacio), fet que provoca una micromigracié cap a la ciutat, formant part
aleshores d ‘una franja de poblaci6 a la que li és dfficil 1’'obtencié de recursos per
sobreviure, el que provoca una migracié cap a altres paisos. Per tant, sovint la
imatge de la vida al camp d"aquests menors no és un referent positiu pel que fa a
expectatives de vida i actua com “ombra” dels menors de referéncia que elaboren
la imatge de vida ala ciutat i al camp, i ala fi, com diu el professor Tomas Vidal,
no hi ha millor vacuna que la ciutat ... a través della els immigrats assimilen els
valors de recepcio.

En aquests casos, la seva integracié mitjancant I'internament a centres de zones
rurals o amb activitats rurals no respon a les seves expectatives, siné que les
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frustraien el decurs de 1’estada al centre els menors prenen decisions com la de
fugar-se i tornar a intentar una sortida d“acord amb la idea inicial de viure a la
ciutat. Es necessari per tant elaborar un pla dactuacié i objectius d"acord amb
criteris educatius, escoltant el menor (tal com estableixen les lleis marc i els
articles de lleis esmentades, a més a més del que fa referéncia al principi
generalitzat del'inter2s superior del menor) i pessibilitant una actuacié conjunta
i al'unfson entre agents socials i menors, d’aquesta forma la mesura aplicada ja
no esdevé Gnicament en caracter de contencio.

Es I’aprenentatge i la practica de 'equilibri entre les mesures educatives i les
disciplinaries i de contenci6 que correspon al procés evolutiu de tot infant i jove,
i que, a més a més, en aquest cas, actua com a enzim afavoridor de la integracio.

S'ha observat al llarg de 1"AES] que en el cas d'un menor que treballa mentre
estudia o es prepara per a una futura insercié laboral, segueix un ritme de vida
en la linia dela integracié. En un altre cas en el que s'ha trencat algun d’aquests
punts s’ha desfet l'estabilitat de 1’estructura social 1 educativa del menor,
transformant-se en un menor en situacié de risc i, fins i tot, en alguns casos,
cometent petits delictes. Per tant és important reiterar que ha quedat pales al llarg
del diagnbstic de 1’AES] que en el cas en el que a un menor se li ha aplicat un
rigurés pla d actuacié encaminat cap a la inserci6 laboral, manté el seu equilibri
estructural i estable i d'integraci6, en un periode de temps relativament dilatat.

També s"ha de destacar la importancia de fer 1is de dinamiques creatives i nous
metodes de treball en la linea que ofereix el Pla Interdepartamental per a majors
de 18 anys, tal com es fa esment a la part final de l’analisi de les disfuncions de
caire social 1 educatiu.
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Wi gls menors.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

En 1"ambit catala el subsistema juridic aplicable al menor és complexe i es troba
regulat de forma fragmentada en diversos textes normatius que introdueixen
elements d enrevesssament pel que fa al'expedient juridico-administratiu.

Alhora, el sistema juridic espanyol és complexe donat que les CCAA assumeixen
competéncies en 1’ambit de legislacié de menors, el que provoca desajustaments
conceptuals juridics de complexa interaccié.

Cal fer esment que als efectes d’aquest estudi i d'anallisi d’expedients iniciats a
altres CCAA no s’ha trobat un recull legislatiu actualitzat pel que fa a proteccié de
menors, on haurien d’estar inclosos els reglaments i normatives de les diverses
CCAA, aixi com les dades d'ubicacié i organigrames dels organismes competents.

D altra banda la complexa teminologia i estructura juridico-administrativa en
relaci6 a la normativa aplicable de proteccié de menors a la que se li sobreposa
I'embrollat itinerari dels menors de referdncia, juntament amb la manca de
coordinaci6é general tant a Catalunya com a les diverses CCAA, fa que alguns
agents socials que intervenen en el camp dels menors immigrats indocumentats
no acompanyats es trobin desorientats en els aspectes juridics i administratius
provocant desencaixos d actuacions.

2) CAUSA-EFECTE

La dispersio normativa, la manca d’un recull legisiatiu espanyol, la problematica
de la complexitat del circuit i la dificultat que tot aixd comporta per a la
coordinacié general és causa de la dificultat d"harmonitzacié i ordenacié de les
actuacions en general, tant a Catalunya com a daltres CCAA, i tant entre agents
publics com privats.

3)PROPOST A DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Si s’elaborés un recull legislatiu de les diverses normatives on alhora es
recollissin les dades dels organismes competents, possibilitaria una major eficacia
en 1"actuacié i aplicabilitat de les mesures en el vulnerable camp de la proteccié
de menors. Aixd assentaria les bases cap a la posterior continuitat de mesures i de
1’expedient jurfdic administratiu interautondmic, fent ds del que s’estableix en el
Capitol Il de la Llei 1/96 de Proteccién Jurfdica del Menor "Medidas y principios
rectores de la accién administrativa”, del Titulo I "De los derechos de los
menores”. En aquest sentit es proposa Vampliacio i actualitzacié de la publicacié
“Legislacié estatal i autondmica sobre protecci6 dels menors en situacié d’alt risc
social” publicada pel Departament de Benestar Social de la Generalitat de
Catalunya, edicié de 1994,
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Daltra banda, caldria una descripcié molt simple i ordenada de 1’actuacié socio-
juridica a dur a terme a fi de retornar la situacié a un cert ordre i clarificacié
juridico-administrativa als efectes de produir una distribucié clara i eficag de
mesures entre tots els agents socials disponibles, aix{ com d’objectius concrets,
plans i programes per , en un primer moment, descongestionar el conflicte i, en
un segon, treballar-lo "integrat" al circuit normalitzat de proteccié de menors,
desestigmatizant per tant el collectiv, ja que els menors immigrats
indocumentats no acompanyats sén infants que mereixen igual tracte segons la
lei (art. 7 de la Llei catalana 8/95 de proteccié de menors desemparats). En aquest
sentit, i als efectes de clarificacié i de coneixement de la situacié juridico-
administrativa dels menors, tant per part de les administracions publiques com
de institucions privades podria servir d'inspiracié el punt nam. 21 del
gilestionari que s'annexa a I’AES], i que ha estat realitzat en base a la legislaci6
vigent.

En qualsevol cas, i tal com estableix 1"art. 3.1 de la Hei catalana 37/91 de proteccié
dels menors desemparats, s’haurien de dictar automiticament les resolucions
assumint la tutela dels menors desemparats, alhora que s’estudia la possibilitat
d’assumir la tutela ordinaria i es duen a terme indagacions tant al pais d’origen
com al de recepcid, permetent aix{ 1'abordatge directe de la situacié del menor.
Als efectes d’una visié6 completa, vegi’s la disfuncié "la tutela com a actuacié
juridica”. En aquest mateix sentit la Llei espanyola 1/96 de Proteccion Juridica del
Menor en concordancia amb el Codi Civil.

Per tant, en el cas d"un menor procedent d’una altra CA el que escauria seria un
traspas de funcié tutelar, es trobi la tutela en momet ordinari o no (depenent de
la legislacié autondmica que correspongui). Per tant, es proposa la creacié d'un
escrit de traspas de funcié tutelar interautondmica amb el corresponent traspis de
I’expedient juridic-administratiu al que s’ha fet referéncia anteriorment (tal com
succeeix amb els expedients generals d intervencié social).
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La legislaci6é marroqui contempla especificament, en el Moudawana, segons
constatacié duta a terme en 1’AES], aspectes en concordancia amb el Cora. Estat i
religié van units en la legislacié marroqui, al tractar-se d’un estat confessional
que respecta les religions monoteistes (islam, cristianisme i judaisme).

Per exemple es troba en el Moudawana, en el Llibre 1 "Del Matrimoni”, del
Capitol ler. "Del Noviatge”, en el seu art. 2 una remissio explicita al capitol ler.
del Cora. En l'art. 205 en materia d’execuci6 testamentaria es fa referéncia
explicita a Déu; en materia de repudiacié matrimonial l'estatut personal fa
referéncia a les especificitats femenines pel que fa a determinar consegliencies
civils {art. 47 Moudawana).

Alhora es troben en el Cor3, tal com estableix ]. Vernet en el proleg, referéncies
com : "El texto revelado es el Cordn; la tradicion, la sunna, y los comentarios y
discusiones de los primeros siglos de su existencia han cristalizado en los
complicados sistemas juridico-religiosos elaborados ... " o " Estas diferencias
afectivas desaparecieron borradas por la legislacion unica con que regulo sus
relaciones con las gentes del libro ..." o " el Cordn tendria que ser el cédigo
fundamental que regulase la vida de los fieles, y, por consiguiente, habia de
desarrollar su parte legisiativa; ...". Doncs en I’ AZORA I, versicle 282 i ss. regula
aspectes referits a deutes, testimonis i contractes; en I'’AZORA IV, vesicle 2 i ss.
enumera disposicions sobre els orfes; en I’AZORA V, versicle 105 i ss. regula
aspectes sobre els testaments; etc.

Aquests aspectes, que conformen la cultura juridica marroqui, tenen
trascendencia juridica sobre els menors immigrats indocumentats no
acompanyats que fan més complex el treball sdcio-juridic que recau sobre ells.

Aquest fet és d importancia clau en les actuacions socials, i amb elles les juridico-
administratives, dutes a terme a |’estat espanyol, ja que en ocasions aspectes del
dia a dia dels menors, derivats de la legislacié civil del pafs d’origen, poden ser
considerades com a causa de no integraci6 a |’estat de recepcié i convertir-se en
factors susceptibles de ser considerats d’augment de conflictivitat i, fins i tot,
apareixer com a motius dexpulsié d"un centre.

Es fa necessaria per tant l"aplicaci6 de la mateixa proposta de soluci¢ del conflicte
que l'esmentada en la disfunci6 "necessitat d"incrementar l'eficacia dels agents
socials”.

fs important destacar que en la Disposicié Adicional Primera, punt 4 de la Llei
37/91 de poteccié de menors s’estableix que " les necessitats de ['infant han
d ‘ésser satisfetes, sempre que sigui possible, alla on viu i creix i entre aquells amb
qui viu i creix, tenint presents, alhora, el sen benestar material i el seu benestar
espiritual” . Es de destacar que la integraci6 i desestigmatitzacié general comporta
també l'espiritual, latent en la seva cultura, incloent’hi aspectes d’integracié
juridica i en conseqii®#ncia socio-educativa.
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En aquesta mateixa linia, 1’art. 27.3 del Conveni de Nacions Unides sobre els
Drets del Nen de 20 de Noviembre del 1989, que estableix la necessitat de prendre
les mesures apropiades per ajudar els pares i a altres persones responsables del
nen per donar efectivitat al dret del nivell de vida adequat per al seu
desenvolupament fisic, mental, social i espiritual ... ; en definitiva, també
I'esfera juridica del pafs de recepci6 contempla la integracio en el camp espiritual.
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|
QUESTIO A TENIR EN COMPTE: laccés a la}
delinglancia, una reflexid sobre les seves causes i iasg
posibles solucions i

1} EL CERCLE VIC!OS

El fet delingtiencial gque va asscciat 2l conjunt de menors
indocumentate que han estat obiecte d'estudi en ! present informe,
és fruit basicament d'un cercle viciés gque eg va retrealimentant
constantment,

t
=

E—

Com epunta de forma exemplar linferme d'evelucio del Projecte
Marhaba de! Casal dels infants del Raval, “la dinamica generada per
la preséncia del grup (de menors indocumentats) al carrer exerceix
una socialitzacid¢ negativa en els nouvinguts § afavoreix la
permanéncia a! carrer i 2 la inadaptacid conflictiva dels que ja hi
son”.

£s a dir, els nois que arriben assimilen rapidament els habits i modus
vivendi (també en malls casos operandi) dels que ja hi son,
perpetuant de retruc la situacié existent d'aquests.

Es en aquest cercle vicibs on es troba la génesi de tota la
problematica, de manera que si s'aborda i es donen solucians reals i
efectives als nois que estan actualment en el carrer es reduirien ai
maxim les possibles situacions de risc que afecten avui en dia als
nouvinguts.

D'una manera certament simple i superficial si es vol, la solucié
passa per agquesta doble intervencié que ha de lenir lloc en dos
moments diferenciats; en un primer moment cal donar respeosta a la
situacié dels nois que ja es troben actualment visquent en la nostra
ciutat per, en un segan moment acollir i derivar cap als serveis |
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recursos que s’han dissenyat per al primer grup als que vagin
arrihant a partir d’aguest moment,

Amb zixd no es cerca evitar el contacte entre aquests dos grups,
simplement s’aposta perque aquest tingui lloc en un context i unes
condicions completament diferents a les actuals. A meés a mes, si
quan arriben els nouvinguts el primer grup ja es troba en una situacié
normalitzada/ legalitzada, el cercle vicids al qual es feia referéncia
haurd quedat trencat i si encara eg produeix qualsevo! tipus
d'activitat delictiva no es podra atribuir a aguest.

25 UNA OPCIO EQUIVOCADAMENT FACIL

Quan un menor indocumentat arriba z la ciutat té un limitat ventall de
possibilitats per subsistir.

Aquestes opcions consisteixen en fer caritat, treballar en feines
d'economia submergida, acudir a serveis socials o entitats
sensibilitzades amb la seva situacio, o delinquir. Es evident que no
son les uniques peré a grans trets son les mes relievants i
interessants de cara a la present recerca.

Vist aixd, si en la majoria dels casos estudiats s’opta per la darrera
opcid és simplement perque les allres vies no resulten efectives 1 en
conseqiéncia son descartades. Aixi doncs:

Els autors no recorden haver vist mai 2 cap menor del col-lectiu
objecte d’estudi de la present recerca demanant caritat. L'orgul
propi, la cultura, ta poca disposicid a pasear hores pidolant per unes
poques monedes... poden ser alguns dels possibles motius que
expliguin tot aixd.

En el cas de! treball en economia submergida, la propia situacio dels
menors {sense vivenda, sense papers, en alguns casos sense 'edat
legal per treballar al pais) ja dificulten el seu accés a aquest. A més
a més també resulta important la manca d’informacid, desconeixent
moltes vegades 'existéncia d'aquesta demanda.

La desconfianga en 'Administracid i la desinformacié (que ja era
present en el punt anterior) sén dos dels factors de més rellevancia
en 'explicacié dels metius que impulsen at menor indocumentat 2 no
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acudir a uns serveis plblics que existeixen i que, amb totes les
seves deficiéncies i punts foscos, li poden resuitar atils.

Seria precipitat i fins i tot demagogic explicar l'accés a ta
delingiéncia com a resultat de I'impossibilitat de subsistir mitjangant
alguna de les altres opcions que han estat citades. No obstant, és
evident que si hom compta amb cinc ¢ sis vies per tirar endavant en
el dia a dia i a priori ja en descarta la meitat, estara jugant contra un
mateix.

Si a tot aixd li sumem V'existéncia del cercle viciés que es detallava
en el primer punt, comptarem amb els suficients arguments per
defensar un discurs realista, moderat i coherent.

3) XIFRES PER A LA REFLEXIO

En la present recerca, a la part del diagnostic de I'AESJ, s’ ha
detectat activitat delictiva en e! 47,9% dels casos estudiats. La xifra
ja és en ella mateixa suficientment rellevant, pero també ho és el
36,1% dels casos en els quals no sabem si ha tingut lloc aquest tipus
d'activitat. Només en un 13% del total es té la ferma conviccid que
no s’ha comeés cap tipus de delicte.

£s molt probable que dins d'aquest 39, 1% s’ocultin alguns casos gue
es podrign sumar al ja de per 8i prou relievant 47,9%. A manera
d’exemple, només cal extrapolar els resuitats obtinguts amb els que
es citen en el ja indicat informe d'evotucié de! Projecte Marhaba el
qual es basa en I'estudi d’una pablacié completament idéntica a la
nostra.

En dit-estudi, el 88% del total de la poblacié estudiada ha comeés un
delicte i el 43% d'aquests han reincidit. Resulta moit preocupant
aquest alt index de reincidéncia com també ho és ia pobre actuacid
de les instancies-oficials davant del fenomen d'aguesta criminalitat.

Per a més detall sobre aguest aspecte cal veure el seglent apartat.
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4) ADMINISTRACIO (NO) MOU FITXA

La pobre actuacio de les instancies oficiats que s'apuntava abans és
producte de la deficient politica d'immigracio en general i de menors
indocumentats en particular. Aixi, si és deficient ho es perque no
compta amb el marc legal actual que li permet afrontar des d'una
altra perspectiva I'actual situacio.

Al flarg de I'AESJ s'ha detectat que en els casos en que alguns dels
nois han estat internats en un centre de justicia juvenil a resuites
d’haver comés un delicte suficientment greu, no s'ha optat per
procurar-los a aquests una transicié a centres de proteccid després
de complir les seves respectives condemnes.

Ningu pot posar en dubte el fet que si no es fa absolutament res amb
el noi durant i després del seu internament en un centre de justicia
juvenil &s molt probable que agquest pugui reincidir. Aixd encara es fa
més evidenlt quan hom s'adona gue el subjecte tornard amb amb tota
probabilitat amb el seu grup d’iguals en el mateix barri del qual un
dia en fou apartat, tornant a incorporar-se d'una forma conscient i
interioritzada al etern cercle vicios.

En conseqdéncia, resuitaria molt més positiu a nivell social i també a
nivell del propi noi procurar-li durant la seva estada en un centre de
justicia juvenil alternatives, aiguna cosa en la que creure i it-lusionar-
se. No només seria guestié d'arrenjar-li els papers sind que de
manera simultania se I'hauria de derivar a un centre de proteccid o
fer-li un seguiment intensiu i posterior a la seva sortida per tal de
facilitar-li ef seu reingrés en la societat (i no deixar-lo sol en aquest
pas vital com es fa actuaiment).

£s a dir, el que cal és derribar aquestes contraproduents politiques
de Jaissez faire, laissez passer i substituir-les per unes actives |
sensibilitzades que alhora defugin d'estérils paternalismes.

Es possible que en aquest procés alguns dels subjectes es mostrin
rebels, poc¢ col-laboradors © comprensiblement desconfiats. En
aquests casos caldra dissenyar uns programes de tractament en eis
quals es prioritzi la gradual coenscienciacié del noi defugint aixi de!
facil i poc efectiu recurs disciplinari (o limitant 'aplicacié d'aquest al
maxim per evitar que es transformi en un procés traumatic).
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5) THE DRUGS DON'T WORK

En el consum de drogues que s'ha detectat en I’AESJ, al tractar-se,
en la majoria d'aquests, de substancies inhalants no es pot parlar
d’'un factor crimindgen donat el poc cost econdmic que comporta el

seu consum.

A més a més, donat els efectes "passius” que van asscciats al seu
consum resulta impossible {com si que es fa en moltes altres
drogues) allegar en una causa judical que ei noi ha comés el delicte
pel qual es troba processat estant sola els efectes de la substancia o
que l'origen del delicte es trobava en la necessitat de costejar-se

aquesta.

Afortunadament, el procés de desintoxicacié és bastant facil i poc
traumatic. En la poblacié que s’estudia, aquest tactament nomeés
sera ntit i efectiu si al mateix temps de realitzar-se s’aborden
frontalment totes les altres problematiqgues que van gQue van
associades a aquests nois. En cas conlrari, només s’estara tapant un
forat i continuant deixant al descobert els altres.

6) UN CAMI A OBRIR, UN REPTE DE FUTUR

Ei fet que la lipologia delictiva es centri fonamentalment en petits
furts i robatoris posa en evidéncia que aquests sén una font de
subsisténcia en el dia a dia.

Es comptaamb poques dades respecte a ia naturalesa dels robatoris
i les que consten no sén gaire oplimistes: la majoria d'ells sén
robatoris amb violéncia i intimidacid (penes de 2 a § anys de preso
sense prejudici de les que s’en puguin derivar d'altres delictes que
concorrin amb el de robatori).

En la resta dels casos existeixen algunes causes de lesions | nomes
dues de delictas contra la salut pablica.

Donaga les caracteristiques i la situacié actual del col-lectiu, creiem
oportt fer constatar aqui la necessitat que les autoritats fomentin

49



I'aplicaci6 de Jles mesures penals alternatives com a forma
d’execucié de la pena, aplicada conjuntament amb un tuteiatge i
sequiment det jove infractor.

Si el pas per un centre de justicia juvenil d’'un menor autdcton ja €s
dubtosament atil i eficag, encara ho serd menys en un subjecte forani
que a més a més acostuma a no tenir casa, parents i recursos que
I'esperin quan surti d’aquest (una altra questié seria, com ja s'ha
vist, canviar les politiques d'aguests centres).

En aquest sentit, rasuitaria indiscutiblement beneficiés per a totes les
parts que ['Administracié es posés en contacte amb entitats i
associacions sensibilitzades amb temes d’immigracié i joves (tals
com ONG's, plataformes, moviments juvenils, associacions del barri,
etc.) per tal que aquestes, mitjangant un conveni de cooperacidé ©
quelcom afi, puguin involucrar-se en {‘execucidé de les mesures
penals alternatives i en la reinsercio dels menors.

Simpiificant en excés, es pot concloure dient que la primera hauria
d’'ocupar-se de la part burocratica i de crear i cercar recursos i
infraestructures. Als segons els tocaria basicament garantir o facilitar
l'accés a lintegracia social del subjecte alhora que actuaria com a
catalitzador de la conscienciacié social inherent a aquest procés.

Nomeés aixi, amb la participacié de I'’Administraci6 i d'aquest conjunt
d'agents socials podrem tenir una minim d'esperanga, quan la tedrica
funcié de la pe‘na passi a la practica i 'etern cercle vicids es trenqui
definitivament...
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1) DESCRIPCICG DE LA DISFUNCIO

Desajustament entre expectatives dels menors quan arriben a Europa, amb els
recursos i les possibilitats existents en relacié a la manca d’un treball previ en el
pais d'origen, per la preparaci6é del menor al'hora d’emigrar.

2) CAUSA-EFECTE

Al Marroc, famflies molt nombroses que provenen del medi rural, viatgen a la
ciutat en busca de condicions millors de vida i una feina, concretament. Tanmateix
aquestes expectatives no es compleixen i deleguen en els menors de referéncia les
funcions parentals, com ara les de recerca d'una feina per tal d’aportar quelcom
econdmic a la llar familiar.

Davant de la impossibilitat de complir els desitjos, aquests menors d’entre 15-17
anys decideixen embarcar-se en un viatge que els ha d'aportar tot el que el seu pais
no els déna; decideixen emigrar a Europa. Es dirigeixen a Franga, perd han de
passar per Espanya.

L’arribada d’aquests menors a Espanya és traumatica, no tenen referents,
desconeixen el sistema, la llengua, perden el contacte amb les seves families i
aquestes desconeixen 'estat, si més no el vertader estat, del seu fill.

Els seus objectius es veuen frustrats quan arriben a Espanya i troben la realitat de
ser menors, amb el consegilent tramit de tutela i ingrés en un centre.

Es produeix un xoc entre les necessitats del menor i el recurs que se’ls ofereix.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

La situacio en la que ens trobem és la seglient: front a aquesta arribada cal plantejar:
com s’ha d organitzar l'arribada del menor de referéncia, de manera que pogués ser
controlada amb un minim de coneixements del lloc on es dirigeixen, uns objectius
i llocs on assolir-los.

Cal una estructuracié de recursos i serveis en relacié amb el pais d’origen per
preparar I'arribada d’aquests menors, dissenyant un programa per dur a terme des
del mateix Marroc, de quins son els menors que volen viatjar, saber quins
objectius, itinerari ha de seguir, programar la temporalitat de I'estada, els contactes
amb la familia, etc.

Per a la realitzacié d’aixd cal establir una via de comunicacié i negociacié amb els
serveis que hi ha al pais d’origen dels menors, i posteriorment una coordinacié
periddica per informar de la situaci6é en que es troben aquests menors en cada fase
del seu procés d'insercié socio-laboral.
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Per aixd cal realitzar viatges i fer un programa des del mateix Marrec, com un
programa d’intercanvis tempaorals per anar-se acoplant a una ciutat europea i amb
uns minims coneixements del sistema i de la llengua.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Manca d'una xarxa de suport familiar que enquadri un entorn de proteccio,
seguretat a aquests menors que es troben en un medi que els és desconegut. La no
existencia de xarxes de suport comunitaries de membres del mateix collectiu
envers els menors no acompanyats.

2) CAUSA-EFECTE

Quan tots aquests menors decideixen emprendre un viatge amb l'objectiu de
prosperar, inserir-se laboralment, perden en la majoria o en la totalitat dels casos,
els contactes amb la familia d’origen que es queda al Marroc amb 'esperanca que
aquest fill pugui assolir els seus objectius, i els pugui oferir suport econdmic, i en
un futur, fins i tot, un sostre on reagrupar-se.

La familia desconeix l'itinerari del menor desde I'arribada i athora al menor Li és
molt dificil contactar-hi degut a la manca de recursos propis, econdmics i als
provocats pel desconeixement del medi i entorn en el que es troba (llengua, circuit
de serveis socials...).

La manca d'uns referents familiars que puguin oferir una proteccié a aquest menor
o en el seu cas el desconeixament de com gestinar les emocions dicotdmiques que
aquest contacte pot despertar, fan que hagi de desenvolupar uns mecanismes
d’autodefensa per subsistir en un medi que li és hostil, i que no li ofereix els
recursos que ell creia que existien.

Aquests mecanismes van lligats al consum de substancies tdxiques, actes delictius
que els iclouen en un cercle de vida de carrer i una permanenga d’exclusié, tal com
és de veure ala “ qiiestié 'accés a la delinqii¢ncia ...”, anteriorment exposat.

Un dels principals dubtes en la intervencié amb aquests menors és la poca
influéncia que té la propia comunitat establerta al lloc d'immigraci6, aixf com el
poc suport que aquests menors reben de la seva col'lectivitat. Moltes vegades
aquests suport els rep de forma desviada i els menors entren en un procés
d’explotacié laboral per mafies establertes al territori de les CCAA, dificultant
d’aquesta forma l'entrada del menor als recursos normalitzats d’atencié a la
infancia.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Facilitar els contactes familiars una vegada el menor esta aqui. Servei de trucades a
la familia i acompanyament i suport per a le gesti6 emocional posterior de les
mateixes. Aquests contactes familiars aportarien: afectivitat, suport emocional,
sistema de creences, valors, arrels, sentit del viatge, de seguretat, autoestima...

104



Alhora, si es millora la coordinacid entre els agents socials que intervinguin a les
CCAA , tal com es tracta a la disfuncié corresponent, i els serveis del pais d’origen
del menor, tal com s’explicita a la primera disfuncid, es facilitaria la comunicacié
entre les families les quals sabrien quin és el procés del seu fill, on viu, qué fa.

Treballant conjuntament amb les families marroqufs ja residents a la ciutat, amb
representants culturals d’aquesta poblacié, educadors magrebis que esdeviandrien
referents valids per aquests menors, en una etapa inicial, ja que no els faria sentir
desemparats i sense que ningd pugui entendre les seves intencions i experiencies
de vida.

Cal contactar amb la comunitat de families magrebis que viuen a la ciutat, perque
siguin possibles acollidores d’aquests menors en una primera etapa (tal com es
tracta en disfuncions anteriors). Fer una valoracié del per qué actualment no
acullen a menors dels eu mateix pais de procedéncia (potser tenen por a no sentir-
se recolzats per les administracions i l'entorn en general, mitjancant
assessorament, suport en el procés d'integracié del menor en la familia, i
econdmic), i en una segona etapa crear una xarxa de families de procedéncia
autdctona per tal de facilitar la integraci6 en la dinamica de vida espanyola (tenint
en compte I“analisi estrictament juridic d aplicabilitat d"aquestes mesures).

Cal realitzar un treball de sensibilitzacié sobre la problematica d’aquests menors
en les comunitats establertes als territoris de les CCAA, que serveixin com a
mesura de deteccid, control i suport pels menors nouvinguts. Aquestes
plataformes de suport del col-lectiu facilitarien l'acollida del menors i la seva
vinculacié amb els serveis d"atencié al menor de cada CA.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Establiment dels menors en les diferents comunitats autdnomes amb la
consegiient dificultat que aixd suposa a l’hora de garantir la continuitat d"un pla de
treball individualitzat amb cada menor. Les actuacions socials que es realitzen
sobre els menors de caracter transitori, no hi possibilitat d’intervenir de forma
continuada amb ells.

2) CAUSA-EFECTE

En quan un menor és localitzat i identificat en una CA, ingressa en un centre on es
realitza un estudi i diagndstic de la seva situacié psico-social, per tal d accedir
posteriorment a "assumpci6 de la tutela per part de ’Administracid.

Aquest procediment és lent i suposa: no es compleixen les expectatives del menor
quan arriba a Espanya, és a dir, no aconsegueix I'objectiu inmediat d’una inserci6
laboral i aquest fet contribueix a la desmotivacié del menor, el qual no entén ni
participa del procés o itinerari que s’ha dissenyat per ell. Com a conseqligncia,
aquest es fuga, apareixent posteriorment a una altra CA, en la que es desconeix
I'intervenci6 que s’ha fet anteriorment i s’intenta comengar de nou, amb l'agravant
que el menor fa ha desenvolupat mecanismes i té eines per fugir del sistema i
submergir-se en la vida de carrer.

Els menors que inicien un procés migratori per la nostra peninsula no s’estableixen
definitivament en cap CCAA, al contrari, canvien de lloc de estada continuament i
amb molta celeritat, el que dificulta una atencié continuada sobre les seves
problematiques i necessitats. De la mateixa forma, aquests menors que han estat
subjecte d’intervencié de les administracions en diverses vegades, arriben a
dominar l'estructura de suport oferta i la fan servir pels seus interessos ( tal com es
descriu en disfuncions anteriors), dificultant doncs la intervencié educativa. La
manca de criteris de coordinacié entre les diferents CCAA , i les diferéncies entre la
legislacié de proteccié a la infancia entre cada una d’elles, encara dificulta més la
intervenci6, provocant que aquesta hagi d'iniciar-se cada cop que el menor entra
en el circuit d’atencié a la infancia, sense tenir en compte les anteriors
intervencions que s ’han dut a terme amb el mateix menor de referéncia.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Regular el trinsit migratori mitjangant la creacidé d’un Wnic expedient
d'identificaci6é del menor, el qual podria crear-se en el primer moment d‘arribada.
Aixd implica un esfor¢ de coordinacié i comunicacié entre les diferents CCAA.
Aquest fet contribuiria a més a més a l'estalvi d’inversié en tots els aspectes
{metodoldgic i econdmic).
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Les fugues provoquen que el menor hagi de viure una serie d’experiéncies en les
quals ha de realitzar la recerca de recursos en el propi carrer per subsistir. La
possibilitat de poder accedir a aquests menors, que s’agrupen per donar-se suport
entre ells, davant la manca de vincles externs i/o familiars que els protegeixin, és

molt diffcil, ja que ells esdevenen referents per ells mateixos.

La imposicié d’un referent extern pot crear rebuig, i és per aquest motiu que ha de
ser un educador de procedéncia magrebi, que conegui bé les arrels dels menors, per

connectar amb les seves vivéncies i que els pugui acompanyar i ajudar

a

codissenyar un pla de treball amb cadascun d’ells, establint una relacié i vincle

educatiu que permeti uns pactes i compromisos presos de comii acord.

Es necessari crear una coordinacié entre les diferents CCAA que es veuen
afectades pel problema dels menors immigrats indocumentats no acompanyats,
establint estratégies conjuntes d’intervencid sobre el col-lectiu, de forma que es
realitzi una intervencié globalitzadora sobre e! problema dels menors no
acompanyats. La creaci6 d’un recurs d’atencié als menors ambulant que pugui
actuar sobre la totalitat del territori espanyol permetria realitzar un seguiment
dels menors i una intervencié més integra sobre ells, aquest equip
multidisciplinar podria observar I'evolucié dels menors i de la seva problematica
i agilitzar I'entrada en funcionament dels recursos més adients per a cada
situacié, doncs els menors que arriben a la CA de Catalunya provenen d'un
procés migratori que ha passat per diferents intervencions en d’altres comunitats
autdnomes, una intervencié que queda paralitzada per la fuga del menor del
recurs o per la seva migraci6 a una altra CA. El coneixement d’aquestes
intervencions pels agents socials que hi intervenen posteriorment és un dels
elements necessaris per a una correcta intervencio sobre la situacié del menor.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Per mitja de tot el que s’ha exposat el menor desenvolupa una percepcié negativa
dels recursos que s’ofereixen, ja que més enlla d’aconseguir una insercié laboral,
acaba essent el procés una mesura de contencié mancada d'un pla viable d’insercid.

2) CAUSA-EFECTE

Tan bon punt el menor de referéncia ingressa a centres veu mermades les seves
possibilitats d"expansi6 laboral, i les possibilitats d’obtenir uns ingressos amb els
que oferir suport a la seva familia, que estd esperant noticies del seu &xit a la
somniada “Europa de les possibilitats”.

Es molt probable que la vivencia d‘estar en un centre, més enlla de suposar tenir
un sostre, una proteccié del medi, és tancar les portes a una etapa del viatge.

Alhora, en aquest centre es realitza una observacié i un diagnostic de la seva
situacié i el procés, en moltes ocasions, és molt lent i no arriben a ser ni tan sols
tutelats per 1’organisme competent, donat que abans han optat de nou per la fuga.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Crear un Programa d’Insercié, que inclogui la formacié, perd que ofereixi
possibilitats reals de feina en empreses i plans d’ocupacié. Aquest programa ha
d’estar coordinat amb el pais d’origen, i incloure, per exemple, I'aprenentatge de la
ltengua.

Per altra banda, la idea anteriorment esmentada, del fet que 1"educador sigui del
mateix pais d’origen que el menor, facilitaria la comunicacié i les possibilitats
d’establir pactes i compromisos, treballant conjuntament per assolir I'objectin
d’insercid laboral, tot realitzant la recerca d"una formacié adequada als desitjos i les
posssibilitats de cadascun dels menors immigrats indocumentats no acompanyats.

El vincle educatiu que podria establir aquest referent, possibilitaria, alhora que
pogués explicar al menor quin és el sistema del pafs on resideix actualment, quins
recursos hi ha, com funcionen i perque funcionen. Possiblement si el circuit és
explicat per algit amb legitimitat, algG de confianca, la vivéncia la percepcié
negativa pugui transformar-se poc a poc en positiva, facilitant aixi la integracié.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Manca o no adequaci6 de recursos d'atenci6é a la infancia en el pais d’origen, no
només pel que fa justicia siné també, i especialment, pel que fa al sistema de
proteccié dels menors marroquis.

Inadequacié dels recursos existents d’atencié als menors per acollir les necessitats
expectatives dels menors no acompanyats.

De vegades ne s’actua exercint una actuacié educativa. La no possessié de papers
que certifiquin I'edat real del menor, es presa en ocasions com a motiu per evitar
una intervencié protectora.

?) CAUSA-EFECTE

Els menors que arriben de forma irregular al nostre pais ho fan en base a unes
caracterfstiques comunes, com ¢s la necessitat de trobar una feina estable que els
permeti aportar diners a 'economia familiar. Aquesta necessitat de prosperar
econdmicament els porta a emprendre una aventura que en la majoria dels casos
no té un final positiu.

En aquesta ideaci6 de migracié intervenen diferents factors que cal tenir en compte.
El menor que emigra ho fa amb el propdsit d'establir-se laboralment, ja que la
situaci6é del mercat laboral al pafs d’origen no li permet fer-ho allf. Sovint es tracta
de menors que provenen del mon rural i que emigren a la ciutat a la recerca de
feina, perd que tampoc en troben alla. En aquest moment a la ciutat és quan
comencen la vida al carrer i comparteixen amb d’altres menors la mateixa situacio,.
Aixi ¢’inicia la ideaci6é de l'emigracié vers Europa, fomentada en gran part per
I'imaginari cultural existent sobre una Europa rica i prospera i amb facilitat per
resposta laboral.

El grau de desorientacié que pateixen els menors a l'arribada a Barcelona o a
qualsevol altre punt de les diverses CCAA, junt amb la descoordinacié dels
recursos existents a la xarxa basica d’atencié al menor, provoca que moltes
vegades aquests hagin d’anar d’un recurs a un altre, no poguent establir en cap
d’ells un referent estable que els permeti acomodar la seva nova situaci6 i la seva
histdria. La impossibilitat de mantenir un treball educatiu individualitzat amb
aquests menors (per la manca d’espais de relacid, la inestabilitat dels menors en
els recursos existents i la manca de recursos i figures educatives) provoca que
aquests visquin els recursos d’atencié com un element que merma les seves
possibilitats d’inserci6 laboral, acabant aix{ com el perill de poder caure en mans
de mafies que els poden explotar laboralment, o realitzant activitats d’economia
submergida o, en el seu cas, activitats il-legals.

La inadequacié o desajustament entre necessitats 1 recursos, provoca unes
conseqiigncies a dues bandes. En primer lloc, la fuga dels menors del recursos, en
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quan veuen que aquell sistema no els permet assolir els objectius inicials del seu
transit migratori i que dificulta les seves possibilitats per a inserir-se laboralment.
Igualment la viveéncia que tenen els nois de les poques possibilitats que tenen els
centres per a normalitzar i legalitzar la seva situacié a Espanya, els fa desconfiar
de les actuacions que es puguin dur a terme dintre d’aquest marc institucional.

Tanmateix, la impoténcia de les institicions per a normalitzar la situacié dels
menors, es veu incrementada quan aquests arriben a la majoria d’edat legal, i
surten dels centres sense haver normalitzat la seva situacio. Esdevenen de nou
immigrats il-legals al nostre pais, perd aquesta vegada sense poder ser atesos sota
un sistema de proteccié de menors, i per tant, amb possibilitats de ser repatriat al
seu pais d’origen.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIG

Per tal de prevenir des del mateix punt d’origen la possibilitat de que els infants i
joves s‘'embarquin en un viatge que moltes vegades té per final la vida al carrer, cal
treballar de forma conjunta amb les administracions de serveis socials i atenci6 a la

infancia de les zones originiries dels menors.

Aquesta coordinaci6é entre els serveis d’ambdos paisos pot ajudar a minvar el
Nombre d’infants que es veuen abocats a iniciar un procés migratori. L atencié a
les necessitats de la infincia en el propi medi ha de ser una de les accions
prioritaries en la itervencié sobre aquest fendmen migratori. Per aixd cal dotar de
recursos els canals de comunicacié entre les diferents entitas que treballen sobre
aquest collectiu al mateix temps que s'intensifica I'aportacié formativa sobre els
agents socials que hi intervenen (tal com es fa referéncia tant en els “drets marc”,

com en altres disfuncions esmentades anteriorment).

Cal possibilitar la coordinacié dels esforgos dels diferents agents educatius en
’atencié als menors. Establir els criteris de derivacié del menor als diferents
serveis existents, aixi com enfortir la xarxa de recursos de proteccié al menor per
tal de poder donar una resposta individualitzada a cadascun dels casos que es
presenten.

Cal establir un expedient finic de cadascun dels menors, tal com es fa referéncia a
altres disfuncions esmentades, assignant de la mateixa forma un referent Unic i
estable en la intervencié amb els menors. Aixd demana una major coordinacid
entre les Administracions i entitats que hi treballen i una major mobilitat dels
agents educatius que formen part del procés.

Cal que les intervencions educatives que es porten a terme des de les diferents
entitats de protecci6 de menors, en referéncia als menors immigrats
indocumentats no acompanyats, incrementessin els esforos per regular la
situacié dels menors, oferint la possibilitat real de normalitzar els papers i
aconseguir els permisos de treball i residéncia, sempre abans que els menors hagi
d’iniciar un procés de desinternament del centre. Aquesta mesura permetria
oferir als menors una alternativa real a la vida al carrer, molt més lliure i amb
recompenses molt més immediates. De no ser aixi no poden accedir a cursos
ocupacionals reglats, no poden accedir a cap mena de feina, llogar un pis 0 una
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habitacié i estan constantment sotmesos al risc d’una detencié i de l'ingrés a una
comisaria, que sovint acabara amb la seva expulsié de I'Estat Espanyol. No tenir
papers els fa també més vulnerables als abusos de poder i les agressions, abusos
que, sovint, no sén denunciats degut a la por i la indefensi6 que pateixen.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Els menors es socialitzen a través de la vida al carrer.

2) CAUSA-EFECTE

La falta de recursos que facilitin 'acollida a l'arribada del menor a la CA, provoca
que aquests estableixin punts d’informaci6é sobre el territori. Aquest coneixement
del territori es realitza a través de la visié d’altres menors arribats al mateix
territori o d’adolescents i joves del mateix col-lectiu instal-lats a la CA. Aquest
coneixement parcialitzat i desviat sobre la realitat del territori provoca que els
menors comencin la vida al carrer, realitzant activitats delictives per tal de
subsistir.

Aquests joves pernocten al carrer i sense documentaci6, aixd fa que siguin
subjectes d’alt risc per a l'exclusié social, ja que cauen sota el control de mafies i
entren de ple en el mdn de la delinqtidncia, que en una situaci6é en que no poden
treballar es perfila dbviament com la tinica possibilitat per a sobreviure. Un dels
principals problemes de salut que pateixen és el consum de toxics, en especial cola
i dissolvents inhalats. Pensem que en aquestes circumstancies el consum de
toxics té sovint una finalitat de tipus ansiolitic en nois sotmesos a condicions de
vida altament estressants i frustrants.

Als efectes de complitud vegi’s “qliestio: 1'accés a la delingiiencia ...".

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

Cal iniciar un treball d’acollida i d’acompanyament amb aquests menors que
arriben a les CCAA, per tal de facilitar el seu transit cap a la incorporacié social i
vital en els recursos normalitzats de la xarxa d’atencié a la infancia. La figura de
I'educador o 'educadora de carrer juga aquf un paper fonamental, per tal d’establir
els vincles d’apropament al col:lectiu i iniciar un procés d’orientacié vers la seva
plena autonomia 1 integraci6 social. Tota CA té un lloc d’arribada on els menors
nouvinguts van a buscar informacié sobre les possibilitats del territori (a nivell
laboral, de regularitzacié de papers...), és aquf on la figura educativa de l'acollida ha
d’estar present per tal d’iniciar un procés educatiu amb els menors de referéncia.

L’acollida dels menors hauria de contemplar els segiients passas:

1. Generar apropaments: intervencié/ mediacio.
2. Pla d’atencio6 assistencial urgent, rapida i gratuita.
3. Trets identificadors basics:
a} Diferenciar entre major i menor de 18 anys
b) Diferenciar entre major i menor de 16 anys
c¢) Coneixer si té familia, la seva posici6 i el nivell de relaci6.
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4. Resoluci6 de tutela si es tracta d’un menor sense referents familiars.

5. Pla de relaci6 familiar i integracié en nucli familiar.

6. de treball individual per aconseguir la integracid social progressiva.

7. Integraci6 social real: documentacio i autonomia d’acord amb I'edat i 1a
responsabilitat.
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1) DESCRIPCIO DE LA DISFUNCIO

Abséncia de cap estructura d’ajuda que no passi pel desemparament.

2) CAUSA-EFECTE

Les mesures establertes per tal de poder intervenir sobre els menors de referéncia
es basen en el principi del desemparament, no oferint-se en realitat cap altre tipus
de possibilitat d’intervencié que l'ingrés d’aquest en un centre residencial d'accié
educativa.

Tanmateix, el desemparament d’aquests menors pot ser vist com parcial i
ambigu. Els menors es troben sense cap referent familiar, nuclear ¢ extens, en el
seu lloc de residéncia, perd alhora les famfilies d’origen sén conscients i moltes
vegades han recolzat la decisi6 del menor d’emigrar del pafs d'origen. Aquests
menors no tenen consciéncia d’haver patit un procés de desemparament ni de
desproteccid, el que dificulta el treball educatiu en centres, on els agents educatius
treballen a partir de la premisa de fer conscient de la histdria de desproteccid dels
menors.

Les actuacions dutes a terme pels educadors per tant no s’acomoden a la realitat
histdrico-biografica dels menors que atenen.

3)PROPOSTA DE SOLUCIO DE LA DISFUNCIO

En tot cas cal actuar paral lelament en dues vies: una, aplicant la diversitat de
mesures contemplades en les lleis i exposades en anterior disfuncions, 1 la segona
estudiant, estructurant i aplicant altres tipus de recursos que no contemplin
forsosament el desemparament del menors, habilitant estructures de suport
comunitari i institucional.

En aquest dltim sentit cal establir programes que fomentin l'autonomia dels
joves sense crear una dependéncia total de l'administracié tals com plans
interdepartamentals, pisos assistits per a joves, etc... on aquests menors pugessin
normalitzar la seva situaci6, adoptant les estructures mentals propies del context
cultural d” on han emigrat i no ser tractats com a infants desemparats o
maltractats quan en realitat no ho sén 0, com a minim, no ho s6n en un primer
moment.
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PROJECTE D'ATENCIO JURIDICO-SOCIAL
D'INFANTS I JOVES IMMIGRATS
INDOCUMENTATS NO ACOMPANYATS

PRIMER QUESTIONARI

o



A

Nom

Data de naixement

Lloc de nalxement Tanger
Altres

Reterent familiar a Espanya

Referent familiar al pais a‘origen

Si Grau de parentiu

Situacié regular
irregular

No

Si  Grau de parentiu

Documentacié Certificat de naixement
Empadronament
Autoritzacié pares

Passaport

Permis de resigencia

Observacions:

Arribada Quan?
com?
Per on?
Quantes vegades?

Centres d'acollida Si
a altres CCAA

No

.'J.i

Centres d'acolida S
a Catalunya

No

Quin?
Quant temps?

Fuga del Centre?
Actucions juridiques? Si
No

Quin?
Quant temps?
Fuga de! Centre?

[ 4

(g



Tramits realitzats Cap

Permis de residéncia Data
Tutela Data
[SITUACIO ACTUAL
Alta al CASAL
Baixa al CASAL data
motiu

S’ha pogut establir contacte amb el pais d’origen? Si
No
Situacié del noi;

Observacions:

PROPOSTA D'ACTUACIC JURIDICO-SOCIAL

Propostes juridiques d'acord amb la leqislacid catalana

Propostes juridiques d’acord amb la legislacid d'altres CCAA

Propostes juridiques d'acord amb la leqislacid internacional

Altres propostes juridiques convenients

Propgsta d'actuacié amb autoritats competents

kg



Proposta d'actuacioé juridico-social a reforcar

Proposta d'actuacio juridico-social amb el pais d’origen




PROJECTE D'ATENCIO JURIDICO-SOCIAL
D'INFANTS I JOVES IMMIGRATS
INDOCUMENTATS NO ACOMPANYATS

SEGON QUESTIONARI

120



QUESTIONARI :
INFANTS I JOVES IMMIGRATS INDOCUMENTATS NO ACOMPANYATS

N® EXP:

DADES PERSONALS

e e T —— ——————— — — —— o — S T T i AL S . S T T R Y . s v ———

2.- Edat :

012-14
0 15-16
0 17-18
019........

3.- Génere :

0 Masculi
{1 Femen{

4.- Lloc de naixement :

O Tanger
O Algéria
[0 Casablanca
0 Tetuan
OAltres

. W T M M e s SN G S S ST S —— — — ———————— — ——

5.-  Referent familiar a Espanya:

08
O No
0 NS/NC

6.-  En cas deresposta afirmativa , grau de parentiu:

{1 Pare { Mare
0 Germa

0 Oncle

0 Cusi
OAltres

X



10.-

11.-

Situacié juridica:
0 Regular

(0 Irregular
0 NS/NC

Referent familiar al pafs d'origen:

0 Si
0 No

En cas de resposta afirmativa , grau de parentiu :

O Pare { Mare
0 Germa

0 Oncle

0 Cusi
OAltres

Documentacié disponible:

] Certificat de naixement
0 Empadronament
O Autoritzacié pares
00 Passaport
0 Permis de residencia
0 Vigent
0 Caducat
0 NS/NC
OAltres

o — — — — e A T A —— . - A ————— i Sy e o S S T o o el i L L AP VS At St 5 o e e

122



RECORREGUT

12.-

13.-

14.-

15.-

Any d'arribada a Espanya :

0 1994
0 1995
0 1996
] 1997
0 1998
0 1999
0 2000
0 2001
0 NS/NC

Mitja d'arribada:

0 Autocar

0 Ferry
0 Avid

Pais de procedéncia diferent al pais d'origen :

0 Franca
0 Italia
CAltres

e e e e o e T T T i e o e o e e bl A o L S, —————————————————

Primera localitat de referéncia a Espanya:

D Algeciras
& Alicante
00 Barcelona
0 Burgos

0 Ceuta

0 Cérdova
0 Girona

0 Granada
0 Madrid

G Mailaga

(0 San Sebastian
1 Sevilla

0 NS/NC
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16.- Nombre d'entrades a territori espanyol :

0 Entrada dnica
1 Dues entrades

Lioe Motiu e

Liee __ Motiw o ___
00 Tres entrades

Lioe___ Meotiu____ ___ o __

Lioe____ o Metiw_____

Lloe___ Meotivu____
0 Quatre entrades,

Llee_______ Metiu___ o __

Lloe____ __ o ___ Motiu_ ___

| B Motiv____

Llec Motiu

it At —— —— ——— . o W A S W M o Pt it S W (PFFS e e . T T T A S e e —

17~ Ha estat a centres d'acollida a altres CCAA;

0 54
O No

18- En cas de resposta afirmativa detalli les segiients variables:

[J Madrid, Centro de Acogida Manzanares

Temps __ _ ____ _ o ——————————
Sortida del Centre O Fuga 0O Altres_ _ _
Actuacio Juridica 0O No 0 Si
¢ Quines?
” Passaport

7 Permis de Residencia
U Repatriacié

O Tutela

J Altres

12y



[ Madrid , Centro de Concepcion Arenas

Temps __ _ e
Sortida del Centre 0 Fuga T Altres
Actuacié Juridica O No TS5
¢ Quines?
~ Passaport

—

~ Permis de Residéncia
— Repatriacié

— Tutela
O Altres_______
0 Ceuta, Centro de Menores San Antonio
Temps _ _ _ __ _
Sortida del Centre (I Fuga 0 Altres _ _
Actuacid Juridica (0 No 0 Si
¢ Quines?
(I Passaport

O Permis de Residéncia
(1 Repatriacié

0O Tutela
0 Altres_____
O Burgos, Centro de Menores
Temps _ _ _ _ o ——————————
Sortida del Centre C Fuga OAltres____ . _____
Actuaci6 Juridica — No 0 Si
¢ Quines?

T Passaport

~ Permis de Residéncia
Z' Repatriacié

~ Tutela



O Algeciras, Centro de Cobra

Temps
Sortida del Centre U Fuga [0 Altres_
Actuaci6 Juridica O No 0 Si
¢ Quines?

Z Passaport

C Permis de Residéncia

" Repatriaci6

U Tutela

O Altres

O Malaga, Centro de los Capuchinos y Torremoreno.

Temps _ _
Sortida del Centre O Fuga O Altres_ - _
Actuacié Juridica C No 0si
¢ Quines?
0 Passaport

[ Permis de Residéncia
1 Repatriaci6

0 Tutela
1 Altres__
1 Granada, Centro Bermudez Castro
Temps _
Sortida del Centre = Fuga 1 Altres
Actuacié Juridica = No 0O Si
¢ Quines?
0 Passaport

3 Permis de Residencia
I Repatriacié

7 Tutela
0 Altres_

A R A S A i A e i S i e S S S T —— —— — o e e e . e . .
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1 Almeria, Centro de Menores

Temps _ o

Sortida del Centre {J Fuga
Actuacid Juridica [ No

0 Sevilla, Centro de Menores

Temps __ _ __ __

Sortida del Centre O Fuga
Actuacié juridica T No

(] Valencia, Centre de Menors

Temps e

Sortida del Centre U Fuga
Actuaci6 Juridica O No

GSi

¢ Quines?
— Passaport
7 Permis de Residéncia
0 Repatriaci6
{J Tutela
- Altres

0 Si
; Quines?
" Passaport
= Permis de Resideéncia
i Repatriacié
7 Tutela
7 Altres

2 Altres
151
¢ Quines?
-} Passaport
7 Permis de Residéncia
Z! Repatriacio
71 Tutela
7 Altres

(2 ¢



O Cérdoba, Centro de Menores

Temnps _ e ——
Sortida del Centre = Fuga CAltres_____________
Actuaci6 Juridica T No G Si
¢ Quines?
O Passaport

[0 Permis de Residéncia
[ Repatriaci6é

[ Tutela
O Altres__
C Toledo, Centro de Menores
Temps __ o
Sortida del Centre [ Fuga CAltres_____________
Actuacio }uridica 00 No 085
¢ Quines?

C] Passaport
0 Permis de Residéncia
[ Repatriacio

C Tutela
Altres__
0 Mélaga, Casa Hermano
Temps _ o
Sortida del Centre C Fuga T Altres__ _____ ______
Actuacio Juridica C No S
¢ Quines?
-1 Passaport
= Permis de Residéncia
~ Repatriacio
4 Tutela
T Altres___________
Temps total d'estada a centres d'acollida __
Nombre de centres totals enquéehaestat _____
Actuacions Juridiques 0 6i CNo
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19.-

20.-

Ha estat a centres d'acollida a Catalunya :

0 Si
O No

En cas de resposta afirmativa :

C Centre de Manresa __ ~ _______
Tempsdestada __ ________________
Sortida del Centre

[ Fuga

[ Trasllat a pensid

C Acolliment en familia propia
T Acolliment en familia aliena

T Centre d'internament / Centre Penitenciari

0 Centre de Collserola
Tempsdestada __________________
Sortida del Centre
G Fuga
C Trasllat a pensié
T Acolliment en familia propia
0 Acolliment en familia aliena
0 Centre d'internament / Centre Penitenciari

- Centtede .
Tempsdestada ___ ______________
Sortida del Centre

[ Fuga

0 Trasllat a pensi6

0 Acolliment en familia propia
[ Acolliment en familia aliena

~* Cenire d'internament / Centre Penitenciari

L A ks A i ke e o e e T —— T Y o e e S -

s v  — WY I . —— —

Sortida de] Centre
C Fuga
™ Trasilat a pensi6
- Acolliment en familia propia
= Acolliment en famflia aliena
O Centre d'internament / Centre Penitenciari
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Sortida del Centre
C Fuga
O Trasllat a pensi6
T Acolliment en familia propia
T Acolliment en familia aliena
T Centre d'internament / Centre Penitenciari

Temps total d'estadaa Centres _________________________
Nombre de centres en que ha estat en total a Catalunya
Actuacions Juridiques 2 Si [ No

21.-

En el cas que hi hagi hagut actuacié juridica , especificar :

Persona / Entitat Instant
0 Passaport fVisat______________ ____________
{1 Permis de Resideéncia________ . _____________
00 Repatriacié_ _______ _
0 Expedient de desemparament Data
[0 Incoacié de l'expedient  ________
C Informes tecnics 0 Medies
0Soctals o ____
0 Educatius
O Psicolbgics . _
a Policials  ________
[ Estudi familia propia
0 Estudi familia extensa
0 Estudi famfilia aliena

[0 $'ha escoltat al menor/jove 0 Si — No
[J Han comparegut pares/guardadors 0 Si 0 No
[1 Proposta tecnica de mesures de proteccié O Si 0 No

Quines _ _ _

(0 Declaraci¢ de desamparament

C Guarda administrativa temporal

O Acolliment simple en famflia

0 Acolliment simple en institucio6

0 Tutela 0DGAI T Familia
T NS/NC
0 Altres
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SITUACIO ACTUAL

22.- Actualment el menor/jove viu a:

M Centre d'acolliment
J Centre d'acolliment de la DGAL
[} Centre d'acolliment d'altres entitats publiques
0 Centre d’acolliment d’entitats privades
0 Centre residencials d'accié educativa (CRAE)
0O CRAE de la DGAI
0 CRAE d'aitres entitats ptbliques .
0 CRAE d'altres entitats privades
0 Centres horitzontals/ verticals
O Pisos assistits
{3 Llars funcionals
= Acolliment
O Simple en famflia propia
0 Simple en famf{lia extensa
O Simple en familia aliena
0 Autdctona
O Estrangera
0 Pensié
0 Carrer
01 Centres d'internament / Centre penitenciari

23.- S’han realitzat gestions amb el pafs d'origen:

0 5f
o No

24.- En cas de resposta afirmativa,

A) Amb qui
0 Familia d'origen
= Serveis Socials d'origen
T Altresorganismes
B) Instant
0 DGAI
0 Serveis Socials de recepcié
C Entitats privades
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25.-

26.-

27.-

28.-

29.-

Acudeix a un Centre de Dia?

0 Sf

En el cas de que sigui el Casal dels Infants del Raval esta en situacié

00 D'alta al programa Marhaba
Data de 'alta

0 De baixa al programa Marhaba
Data de la baixa
Motiu delabaixa___

S'ha objectivat activitat delictiva al llarg del procés?

0 S{
U No
0 NS/NC

En cas de resposta afirmativa,

A) Nimero de causes
01
02a4
05a7
O 8 o més
B) Tipologia delictiva
{1 Delictes contra les persones
2 Delictes contra la propietat
D Delictes contra 'autoritat
3 Altres

R ———rmper R Y ettt e

Observacions :

P —————— e e e el et R

P —————— A el et

- e A AR R AR i A A A Ae A AN ANE M . AP L B S MY ——— T T - AL e —— — —in i e A i
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PROPQOSTA D'ACTUACIO JURIDICO-SOCIAL

2 legislacié catalana:

31.-
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LOS PROBLEMAS DE LA INMIGRACION

El Gobicrno fija su niimero total en 607.057

Casi 1a mitad de los
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en Cataluiia y Madrid

sector servicios, en labores agricolas y & la
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Unos 150 ‘nifios de la calle’ malviven en la ciudad autéonoma sin que nadie se ocupe de ellos

Tres jovenes inmigrantes queman en Ceuta a un
chico marroqui de 14 aios tras robarle la ropa

ROCIO ABAD, Ceuta
Un aific manrequl de 14 afios fue roclado
con un disolvente y prendido fuego & pasa-
do miércoles en Couta por tres jovenss tras
rabarlc 1a ropa. Bl menor padece quemadu-

Hamido C., un adolescente marro-
qui de 14 ados, ingresa-
do en estado grawe en £l Hospital
Civil de Ceuta con ¢l X% de su
cuerpo quemado y sedado con
morfina iras haber sido prendido
tuego por tres individuos, uno de
ellos un menor, seghn contd la vic-
tima a la policia, en la tande del
pasado miércoles. Segiin José Ma-
ria Gatcla, jefe del Grupa de Me-
nores de la Policia, el ataque se
produjo cuando J0s agresones in-
tentaron mobar al chico. Tras qui-
tarle Ia ropu ¥ las zapatillas le rocia-
ron con un disolvenie y ke prendiz-
ren fuego. B chico se dirigid a un
policia local gue s¢ encontraba re-
gulando el wafico gritando: Mg
han quemado, me han quemadol
Una unidad del 061 Io trasladd his-
ta el hospital, donde se le han diag-
nosticaron quemaduras de segun-
‘do y tercer grado.

Los hechas sucedicron a plena
luz del dia en la barriads ceuti de
Hadi en La calle de Republica de
Argentina, en unsa 2ana muy transi-
tada. A pesar de ¢llo, la policia ne
ha podidoencontrara ningin Lesti-
4o de lo sucedido. El chico vive en
la calle desde que legd a Couta,
hace unas dos semanas, procente
del pucble de M'diq {(Rincdn), a
unos 15 kilometros de Ceuta. En
un par de ocasiones habis sido Lie-
vado por la policia al inico centro
de internamuento de la cudad, de
donde se escapd.

Exta o3 la segunda vez en me-
nos de un mes que a un Menor
marroqui s¢ le prende fuego en
Ceuta y la policia no descarta que
exista una relacién entre ambos su-
cesos. El anterior caso sucedit a
mediados del pasado abnl, cuan-
do un mamogui d¢ 22 afos M
detenido tras intemtar quemar a
un chico de 14 ailos, cuando dor-
mia colre UNod Cartones, por oo
gbcrrcparﬁdoelbodndeunm-

En ambos came, fos menores
dormian a la intempenie, ya que en
Ceuta no cxisten ipstituciones de
acogida de nifios transfronterizos,
salvo el centro de San Antenio,
que con una capacidad de 40 pla-
zaz alberga sormalmente a mis
del doble de chavales

s de scgunido
similar le

tercer grado. Algo muy
hace menos de un med &
otro adolescente marrogul. En Ceuta, unos
150 nifios de la calle sobreviven con peque-
flos robos e inhatando pegamento, dendo

presa filcll para
de acogida de Ia cudsd, de régimen ablerto,
eati repleto y Las autoridades no son capaces
de hacerse cargo de ellos ni pueden devolvers
los a Marruecos, donde nadic los reclama.

Ias maflas. Bl Gnlco centro

Los inmigrantes mencres de sdad (sn

Las autoridades ceuties tiensn
censados unos |50 nifos deentre 9
y 16 afios que viven en la calle
Salvo que la policia los coja delin-
quiende, sblo una orden de la Fis-
calia de Menores puede aulorizar
el ingreso en un reformatorio, Si
ngo, segun la Ley del Menor, no ¢
les pucde ingresar en un oentro <o~
rrado. Cuando la policia jocaliza a
estos nifios en la calle los traslada
basta ¢l centro de San Antonio,
pero al ser de régimen abierto, los
chicos escapan y muchos optan
por pemoctar en 1a calle, donde 1a
mendicidad, los pequeiios hurtos
y la inhalacién de pegamento les
ayudan a sobrevivit,

Sepiins José Palazda, presidents
de la ascciacion Pro Derechos de
1a Infancia (Prodein), ia situacion
de Ceuta estd “a aftos luz” de fa de
Metilla, ciudad con ¢l mismo pro-
blema. “En Melilla wnemos 8 los
niflos escolarizados y documenta-

P
. oy B . It
e

0

P R .
ia fato, dos de elloy} makiven en las calles de Ceuta r pasL0 JuLik

dos, un proceso que en Ceuls ni
siquicra ha comenzado”, por lo
queé 8stos Nifos, una veZ que cum-
plan la mayoria de edad podrian
ser expulsados. “Seria una aberra-
cidn, pero lo ciero ¢s que s Ceu-
1a no s¢ c5la aplicando la Ley de
Proteccion al Menor”, explica Pa-
Lo Gnico que ha comenzado en
Ceuta, timidamente, &5 un progeso
de escolarizacidn que estan siguien-
do 30 nitos en e Colegio Juan
Morején, donde reciben cinco ho-
ras lectivas por la tarde desde ¢l
pasado mes de noviembsre, A pesar
de la fuerte oposicicn de los pa-
dres de alumnoa espadoles Sin em-.
bargo, esta s una pequeila excep-
cidn. “Hay que 3T copsecuentes”,
subraya el responsable de Prodein,
“eg prioritaric que duerman bajo
techo y Que inicien un proceso de
normalizacién, luego ya sc les cnse-
flard & leer y escribir”, En los mis-

oS WIings s expresan los edu-
cadores de San Antonio, que traba-
jan con los nifos en talleres pasa
evitar que vuzivan a las calles a
drogarse. Con aljunos lo consi-
gusn, pero la mayoria termina en-
tre las escolleras de la playa Beni-

ez

“Aqui no hay solucién a corio
y media plazo y tampoco creemos
que su ICpreso a Marmuecos sca
una opcién”, explican. Segin esti-
maciones de las ONG, el 90% de
los nifics que atraviesan la frontera
de Ceuta son, literalmente, expul-
sados de su casa. “Sus famnilias ape-
nas ticnen weursos para subsistir y
echan a los nifios a ganarse la vi-
da. Por eso cyectnod que s ermo-
neo devolverios, porque a las po-
cas horas estarian de nuevo en Cru-
ta”. De hecho, en muy pocos casos
se¢ puede localizar a sus familias,
que no los reclaman, por bo que su
repatriaciGn tampocn es posible.
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Los empresarios del transporte escriben a los ministros del Interior de Marruecos y Espaila

La patronal mundial de camioneros exige a
Rabat que impida que se cuelen emigrantes

man de Mpotemis ¥y

* o Cusion ¥ sutobuses Que CrRs de

. L CEMBRERD, Mairig desnatricidn. Pars
La Guardia Civil locallsd of lunes & wn  acabar <on ssios casos, In Unida Interna=  Tinger & wmumu
joven Inmigrapse s 33 2808 ¥ b un aduko  clonal de Traneporte por Carmeters ha exb-  wdo snvinda & los dos Coblemos para
enire 1 mercancla de un CANOD proveden-  gido g carta & los minisros de interior  berir maehpum-

umuqmmumm de Eapaiia y de Marruscos que sctien y mmqmupmmm
de Oranada. Ambos proscniabag sioto-  poogan cow s is lnfllracon de lomigran-  cxchmivanonic on of puerto mMMITOGHL

, SOCTELANIO Berat-

il de la Unitn [nermacionsl de

Tranuporss pae Carreters {[RL,
segun sua siglus inghesns) envio el
§ de miye wne carld & los manis-
s del Interior de Espuia, Ma-
riano Rujoy, ¥ Marruscos, Ah-
med Midaw, en ln que e Queja
:kl.linwl’muemmup-
ks policiahs oo Jos puenos de
Algeciens y Tanges. Marmy, que
ita ul frente de wna ocguarurs-
Gim que ngrupd o los Prncipuke
tranaporlstes del Mmundo por ca-
Frefery, Jos pide Que SCtien purs
acubar cun b ifLrecon Jde it
granies on aulobuses, cumsopes
¥ furgonculs on ke pusrtos © a
borda de Jos feerys.
Ciracias a las redes de onguni-
Zaciones cnminales, ug oimen
crtene de Inmigrans s nlg-
duce en ko vehiculos poniznda
en peligro, advieric Marmy, lu oo

AU pars 0o henr suscep-
Libalicdsiden la misiva cus dingda
# los minstros de Ambos patses,
clpmbluna.neﬁukn fucnues del

o Tinger. Bs all $554M% - .

homélogos espatioles ios exipe-
o0 un muyor cafuerzo en ¢ con-
Lroi de 3w ronteras pass. mduacir
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El Gobierno seguird con las expulsiones
pese a la critica por repatnar nigerianos

mnuh)fquﬂ.ﬂnmhup.d
[ 1 e o LTI
Mmbﬂndodmh.lmbmu
5 han W derechos”,
Dndeld'buau Lopez, ro-
fowectfvogn ininirgrre
CORvENnio oaa Nigeria que ga-
ranticr el Lwio que exos inmi-
grunics vin & rocibir af legar g
) piis, oos cacaadalize”, Y ails-
did; “No esamos de aucrdo
con este trifco de personas, va
ses por purte de lan mafias ¢ det
Gohnma. que deciden sobre

hlomal.d‘nz.md:
poliucs socis] de OC 00, ariti-
o o adelunto ol maries do la
repatriacidn, qué estaba previe-
upmamyl.l “forma o Que

hnllﬂadnl.uﬂm,quwpc-
re algun Lupo de mzon oecwrs”,
Adernas, pacs Lipmz, llhﬁ:lw
#rave dt Gue 1O EXLELE CONVERID

oom Nigeria ¢ uoe o que “pars
£340 LAPECNENIO 80 cleg-
- G B UD SIUPO QU cMa-

do en un centro de inlegracion
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