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16 ANYS D’AUTONOMIA.:
UN BALANC NORMATIU
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lleis. 31 hi azesgim g 30 decretes :eglclatlus promulgarts
t'Executiu, T&nilm un coanjunt de 37 41spesigcleons amb rang
i1iel. 5 un <conlunt prou extens., 1 el temps transcorregut

rrou liarg, per poder-ne fer ja amb proflt una analisi de
conjunt.

El catalanisme pollitic va aconsegulr de participar amb un
cert éxit, en poc més d'un gulnhguennl, el gue va de finals
del 1%7% a principis del 1980, an el disseny de ia
constituclo 1 de 1'Estatut d'Autonomia. I al¥o sense comptar
encara amp Uun conjunt pen estructurat 1 hegemorn. o de partits
nacionalistes, sin¢ construint-io aiheora, en un proces de
configuraclid de L'espectre politic gue no =25 ot <cnerderar
conclds fins 1a passades laz primeres elecclons auLonmomigues.

Aduell proces, 1 tot =21 Jue ha vingut ai darrere. no estia pas
liiure <e rfepleses. La principal. pergué &3 la font de Iotes
Les  alitres, la inmstal laclo g2l sucursalismse wolitic a3
-atalunva, dJue els veriocdes de democraciz <e la primera
melrat del segle XX semblaven haver sswvall per :zempre. Des
del punt de vista 1nstitucional, =1 sistema a'autonomia
assolilit per Catalunya cueda lluny d's$sser satiszac EOIL 1, el
que enhncara £&s mes important, no te perspective Jaire

favorableg rer la +ia de 1La CORLiNUaCle MIMELLICSE del cami
zeguit des de 1379,

Yns 2al doncs sarer on zom. 1 aplicar un sentit critiz a la
zituacic, sense por Ze desdir-neos a'alguns gpunte del nostre
smrocament s1 I3 realitat, Tos58LUs, Zne acstra que
Zeterminats CAMIDRE ne 9ns pOrYLen galre enll3,

saber on =om. De zalincos no en faltsn ras, perd posgiblement
no e tracta de 1 mena de valoraclons JQue meés ens
monvindrien, Habituzlment nomes es Ian dues menss de
palances, l'economic - 21 de Za gestic administrativa.

Entre els modestlssims pressupostos delz primers anys de
tunclonament de la Jeneralitat 1 els  actuais hl  ha.
certament, una difersncia abismal. 21 mesurem 1'autonomia en
simples termes de despesa piblica, el canvi 8s enorme: si la
mesurem en Ttermes 4'autcnomia de ia despesa. és @ 4dir., de
zapacitat d'aparellar lliurement objectius 1 recursoes. no he
g tant. pero continua essent forga notable. FPero =z1 fem la
valeracio de la balanca fiscal, =21 resuitat, com és prou

conegut, €s ifortament negatiu.

Una altra mesura de l'autonomia és la capacitat de gestio que
forneix a Catalunya. avaliuable amb 3dades sobre el nombre 1 1=z
varietat d'ambits administratius de tota @ena oSue  avul
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Uantioate T2 tramlts, sL'oaticin Lo4e uneleonaris.,
Lryesites uUeE eneg 12 2alang Ton fertamsnt  InTeressants,
e ro alkora noir sarocials Nlgsorraiamant aguasta
insutriclencia @S Lindauda «n Comte pogues vegades I'actual
_endancLa 2 ronsldarar als 25Tats sopre ToT Zom E|
FMANI St Y s40rs, gestors : prestaders ae serv¥els pOrca
inellotapiement i la  consilideraczsc Suwe amb 31xD  esgoten la
zeva comesz. 1 fan cplidar la seva funNclo primligenls Ie 23
ta 'egrablir 4n nmarc gensral Coomunament accepla ~er a las
relacions entre =18 cilucadans 1 les seves ActlviTats.
implImatioament. unda Mostra 2'aguelia visid sshklalxada es el
lloc somu periodiztic - repertit Jd'una manera gens crit:
I1lns . ot per alaun politic - que ltaccic de  mes
“ragctendencia politica de cada z=ny =2s l'aprovacilsd de ia lle:x
le Tressupastos
Jomo ogue  almenys i EUropa, 14 inlcrativa lagislativa - bé Jue
20 La carac.tat legizliativa - es troba ronamentalment en mans
22 .'execuriu. 21 menystenimenc de l'analisi d'aguest vessant
TOLSEer no Teé galre etectes pracrics: el gue valora 2. Tiutada
25 una Larrzia 4e tOoT plegat. actuacions legiglatives 1
2XacurTlyes, 1 iles dlstinclens subtils poden Juecar, sense
massa s28Ttralls. 2n mans aels sespeclrallstes.
Feroc en la situacic actual de Catalunya la perspectiva 28 hen

difterent: Jd:it ras 1 curt, tenim un LOVErn autonomlis Jue
zsmersa el grulx de la seva activitat a aplicar no pas la

legislac.o emanada del Parlament de Catalunya, sino la de les
“crte (Generals espanyoles, 1 a executar descentralitzadament
les directrius del Govern central. En aguestes condicions no

23 ens astranrya la devaluacio del Parlament de Catalunvya,
posada sovint en relleu, Ja que., 51 d'una btanda rte. com
sayrsm, una minsa capacitat gglsiadora, de L'aitra ess wveu
_bliuat sncara. 3 2Xercir la zeva rasca :1scal;::;'o*a en
Incles i unes premisses pollitlgues gue ne soh ies proples.
Juridilcament potser no. pero 81 funclcnalment. =21 fariament
de flaraliunya Aactua en bona mesura com  una mena de
fiscalitzador descentralitzat de les rfuncions Jue el Govern
autronaomic, al sSeu LOrn. exerceix nomes per delegacilc.

,H

EL més greu del cas es gue 1'aguesta situacio hl ka gqui sn fa
reoria politica, 1 en deriva el programa de 1'anomenada
administrac:o Unica, gue seria La culminacic de L'agtual
c1stema. en gue 1'autonomia politica ha estat substituida en
bona part per la descentralitzacio adminastrativa.

Molte possiblement pensaran que aguesta s una analisi
sxagerada. {al pregar-los vivament gJue exXamlnin ambp ia maxima
atencio 3al capitol 12, dedicat a Agricultura, Ramaderia i
Pesca, -"a que la situacic d'aguest Departament sovini ha
estat posada de model del que podrlia arrinar a @ ser
1'anomenada adminlstraclo unica.

n rot ©~as. segurament Gtothom pot  CoOnvenlr Sencse  galre
1fzcuitats en i'oportunitar Jde l'estudi. La idea basica &3,

)
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doncs. partint de L'enumeracio derzii=zia de leg competenclLas
e lL'Estatut reconeix a la Generaiitat Ter per 2 oCada una
Uné 2nailsl com mes compizstz maillor

Cal. doncs, Zomencar amb unes oongtrisracion schre =21 mnarc
contitucicnal. Pel gue ra 2 la naturaisesa de i*2?stat. hi ha

una =firmaclc abscluTament =rucial, Lz oontinauda 2 ‘art.cle

3 nacions. Jelzant de khanda l'enginy ce la frase Som o a 1oc
e raraules zue sobravalcora €1 reconelxemehnt aconsegult. cal
+reure  aue el gue diuv realment el text <constituciona: es
rairebé el contrari: no es defineix tas 1'Estat com un estat
ciurinacional, al serve:i d'un conjunt de naciohs iduals entre

Z. gue Aatirma la irgdigodupls unpitar e [z Jaclo ﬂspan"" i3,
ifrrmacisd reforcada - a0 pas matisada - per l'al-lusic a lszs
nacionalitats 1 rsoiens. Alounes vegades aom ha volaut
gararrassejar agquest art:icls dient <ue Zspanvia era una naclo
=

]

alles a les quals s'ancmenar:a aacicnalizats, sino d'una
naclo unica - 1 indisoluble - gque rg ynes redgions normals i
unes altres un xlc especials.

Azussta distincio =ntre naclionalitats L Tegicns N0 servelx
Ter A galre Ccosa mes Jgue per a haver— 2 POguUL Llnscriure en

i'srrvicle 1lr de 1'fstatur. pero perd Tots mena de Zorea Juan
.a naclt - < nacagnaiirat - espanyola d matriu castellana no
aparelx enllcc, n1  explicitament 11 melicita, cCom  un
enstituent még 4'Espanva. I oa mes., cap mes article de la

ZJonstitucio, llilevat de=l 3, s'‘atura 31 extreurs cap Trecepte
zoncrat ds l'existencia de nacionalitars.

Pel cue fa a 1l'article 3 de la Constitucid, s'hi estableix
una distincid entre dos tipus de territoris. els d'una sola
tlengua oficral 1 els de dues., 1 dos tipus de s1iutadans,
zguells per als quals 1a seva llengua s suficient per 2 tot
1 esdeve obligatdria per a2 :tQthom 1 aguelils per als guals _a
_lengua ©proria es irocba sotmesa 3 .a  preemineéencrla  del
Tastelila. Diriziiment AlXO 285 pOT -onsiderar <ap tractament
ravorablie del concepte de nacionaiirac.

5

Zns trokem dones a2 les antipodes d'un zistema com l'actual de
Zelgica, pasart en una igualitat institucicnal : linglistica
nrre flamencs 1 valons, © al tradicional de 1a monarguia
2ispanica d'zbans e 1714, bé gue cal reconéixer gue en
3zquella data Ja dula un segie i mig de profunda devziuacio de
fet. A l'actual Constitucid espanyola no hi ha pas membres
constituents gue esg reconheguln lguals 1 pactin, com & Zals,

in projecte comul.

t

I’D

Pel que fa a la distribucis competencral. l'acrual
Jonstituclo espanyola hi adopta una solucid poc tipificable

amp alguns elements, pero., gue 1'atosten 31 ileg tecnigues
adoptades rels estats federals, als qgquals, sl meés no des del
punt de vista del catalanisme politic. es forgds de referir-
se per a gqualsevel comparacid. Com en aiguns estats federals,
hi1 ha dues llistes: la de leg matéries de competéncla de les
comunitats auténcmes i1 la de les de comperéencia de 1'Estat
central. contingudes. respactivament., =2n els articles 148 1



.49 e La fConstituciro. Fins =zgul. donces, res d'e
remarcapie EpAart de 13 Limitacic de la praimera 11z

Far. 1l na Lres elements 1TPCIrTERTE 3 destacar: 4'una canda,
.22 _lista2s oon sndlecatives - poZrzrn o zssumlr. diu 1 oarticie
45 - rreriJursn &€l Jue 5 ha incmenat. amb Termes  poc

b

. un 3ilgtema A uronomles A a <o3rrar =n o zeogen Lloc.
una olars Lavitaclis a .3 gereralitzaclo Jde lTagrupaclo
rrai en IUTLINON1es - 3Ivul Ccompistam2nt dut I3 Terme -,

‘gr-icie 29,5 estzbliel® una prima de representaclo en
exclusiva per 3alg territorlz perTtanyents a una

Autaonoma.
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¥l tercer ciement Zdestacaplza €5 gue dei conjunt dels articles
detinicors del sistema Competencial - 143, 149 . lLh0 -
resuliten, almenyg, T1lnc Lipus de competencles:

- les e i'arvticle 145, gue »poden esser assumldes per la
CTeMUNITAL 3UTONORA.

- le8 Oue no &g treoben an cap da les dues llaizres, gus poden
"prrespcndre a les comunltats zutgnomes d'acord amb el que
arsposa l'article Ldw. 3.

- (es de l1'artizlie 149 en «ue es preveu cxplicirtament una

possible carticivacio de les comunitats autonomes.

- l=2s de LlL'article 149 delegables en ies comunltats autcnomes

segons =2ls dosg suposits dels articles 150.1 = 1%0.2. Cal
notar  Itambiguitatr de I'evpressico gue suposadament =18
delimita: que per la seva Dropia naruraiesa siguin
wusceprinles de Cransrerencli o aeliegacio,

- 1a resta de les de iP'articie 149, no <delegables.

¥

i1V1lS1o pentapartlaa & 'arfegelx La distincig =entre
legislativa 1 competéncla execuriva, aludida en
¥cessivament ~lars en els articlss L49 2 120,
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Pel que fa a Ll'Estvatut, la =ituacie¢ és tant © mes complexa.
En praincipl hi ha tres tipus de competencies: les exclusives,
gque 1nclouen legislacid 1 execucid:; les gue compeorten el
desenveolupament legisliatiu sobre una base preestablerta 1
1'execucid. 1 en tercer lloc les purament executives. FPerod
aguest esguema es massa simple 1 cal ter-hi, almenys. Lles
distincions seguents:

Competéncies exclusives, constiturives 4'una part de
'article 9 de 1'Estatut. Exemple: Turisme,

[

- Competéncies exclusives condicionades rer una competdncia
concurrent <de 1'Estat, contingudes tambe a l'article € de
1'Estatut, on s'indica expressament la concurrancia
competencial. Exemple: Investigaciod.



-  Cgmperencles a2xoiuslives oondlolohades per les  Cases
itsrdenacio amonamica  genreral fe 1'Estat. cue 3on 1
contingudes z l'article .Z. Exemple: Agricultura 1 ramadaria.

1 1 d'execueio.

- Competenciss de Idessenvolupament _sglrsiatiu
'Sgratut. Exemple:

JUe Eon Lee coantincuctes 2 l'articiz L0 we 1
orasnacis fel cred-t, 2ancs 1 oassegurances.

-  {Oomperencles T.ienes., Terme Aatlgic ULilitzZET  nomes  2n
ticle .5 en reiacic a2 l'ensenvament.

- Tompeténciss nomes executives, continguaes a L'article L1,
Ixemple: Propietat rntel lectual 3 industr:ial,
ALNO &g 1'esquema basic; as notaple, perd, el dgrau
d'enrevessament an la formulacio d'algunes de les
competencles, com zra ia d'Industria. 3Segons l'article 12.1.2
de 1['Estatut, la Seneralitat té competécia eX¥ciusiva en
materia i'1industria, pero ambh tres tTlpus de limltac*cns- 1)
iles der-vades de l=s pases 1 i'ordenac:c de l'agravitart
aconomica Jehneral 1 la politlca monetaria ce . Estat: 2 zallo
Jue dsterminin ies normes de l'Estar per ragns de sequrstart.
sanitarises o d'interes militar 1 de ies normes relacionades
amn res lndustries gue 2stiguln soimesss 2 la i2gislacio 4=

reservada a

(M)

gl

mines. hidrocarpurs 1 enersia nuclear. - J) cued
la comperadncia exclusiva <e l'estar l'aurarstzaclc pear i
transtferencia -de :tecnolocgla estrangera.

A handa dels articles 5. 10, 11 1 12, n'hi1 ha d'altres. com
el 1%, 73 esmentat. en gué s'estableixen marcs compertencials
més fetallats per a materjies determinades.

L "a 2n eis =2l1stemes Tederals de distribucid compstencral
nég  tiira - Estats  rits Alemanya -~ s=Son i{reqguents =2ls
rcarlicortes e Combetenclz. 0 2§ 2STrany Jue 2n 21 ©3as e
1'Eszar =spanyol :guesta c-omrlexitat hagi estat in veh:izle
rdeal rer 3 las tencencies politicament limitadores del
TCnTente '3UTcnemlz.

K1 ®a. a més. un notabie ifsncmen d'impreciszlo Terminelogica.
211 Ggua .28 paraules acaben no significant 3lio gue sembla gque
slgni:iguen. Jue l1'Estatut afirmi Jue a Generaliitat Te
competengia exclusiva - 1 de les gue no tenen cags limlitacio
axplicital - en materia d'ordenacio del litcrar 1 urpanisme,

no 1a mpedit gue 1'Estat promulgues la ilei 22/1988, A4e
Cogtes., 1 el relal decret 1741/1¢89%. pel aual sz'aprcovas sl
Reglament general per al seu desplegament 1 execuclc, gue
deixen en 9guasi no res aquelles competencles =n les zZones
properss 21 litoral. I recgorreguts l'una 1 1'altre davant el
Tribunal Zonstitucicnal, aquest., amb les senténcies 14971961
1 198/1591, wva estimar nomes melt parcilaiment <1ls racursos
interposats.

Aquesta mena de fets condiciona La forma en gue s'ha
d'intentar de fer un balang de 1'autonomia real. =1 primer
punt de parten¢a havia de cger., dones, estabhlir la rslacieo de
les ~ompeténcles reconegudes per 1'Estatut A'Auronomia. A



TInnIndaclo, callz 1lanaligs exhaustiva sz onoTes lss Llels
sromul yades pel Par.ament e Catarunva 1 dels  zecrets
legislatius Jue leg modirzauen < reronpean {g'ha ores -cocm a
Hdz2ta t1nal o+l 31 e Zesempre <2 199t £ £4alang numeric 33,
-3 s'ha d1t Ln1ClALlmaEnt. nYou Hailsiactosri. sl el nombre
“ageem 3l3 ritols ua 128 .:iels, aparelr. 2 es. un =3plet de
NTINCuULE

Iero ne scaemn, e ziar, quedar-ncs sn aquest n1vell
t'ana:z:isi., 1 hem de passar a2 plantejar-ncs treg coges: 1! qué
‘antenen reasment  aguestes lleis: 2} :ting a HuUIn fcunt o ozon
saritabiement audtonomes. L 2 Com tunclohen a la pracrtica,

?el cue fa al primer aspsctz, avliat 2s sercep unh Ireqcomini de
leg uestilons procedimentals 1 d'eorganiltzaclc sobre leg coses
Jes substantives. Lmagrnewm, nomes a totcl d'sxemple. una _l=21
sobre algues residuals en Zue no £ estanlis Jue 25 un residu,
n1 2'hl ftiplsiguessin 3is vesidus segcohs @l feu potzncial
sontamlinant., nl1 o z2'rnl =stapliz el tractament gue n: hi de Ier
! J1onzE es

SMLE30r, Ll redgulss a cuins Llocs - own o guines CJondiol
LT fer I "anocament., Aquesgta sera nomes 9|
sroraqlmental o, an =1 millilor gcels ~asos. lna _ilel jue nomes
TaposSarla obllgacions a la rropla Adminlstracic. Uoncs aguest
Tosrament 2= =21 C0as 22 molivizzimes f.els ¢atalanas.

on iaclo 2 1'autcreomia -l ies :rleis. <al aaverrnir de
"an=sc ramant a gue gstan soLmesog LSOViInn 2ls
condicionaments  de  ia  legislacio basicz  estatal. En el
creampbul de -3 lle1 3¢/1987 1vegsu punt 3,4L.2) &85 13 constar

=xp.icitament 4ue 5 hl reproduelx. per racns <de conereénclia
‘nrerra dal rext, la normativa Rasica =estatal. Molzes zltres

ran sl nateix sense advertir-nos-en. ina cosa cemlant passa
imb 28 modificaclons successives e les ile_-: 31 =n 21
creampul es  ilu gue al 3 BAguUr unha sSantancla del Tribunal
anst;t=:1ﬂna' G h1 obilga, en Juedem 21SSARSNTAL3:  PEro
L uabEencira d'agquesit adverrtiment no <8 pAas garantia Jue sntre
sls motius del canvl no nagi tambe aguest.,

Tinalment. sins gue =o =8 veUen funciosnar lzs lieis. hom 6o
poL fer-se'n una 1dea precisa. s cert gue nl ha lleis Jue

z'aggoten 2n elles nateilxes. com les del dret gcivili gue, uUn
cop promuloades. no son oblecte d'apiicacio executiva s51no
nomes 3iud:icial. Pero la maloria exigelxen un desenvolupament
L donern Lloc a un nompre  ines D menvys gran d'actras
administratius.

I atesa 'existencira de competrenclas nomes =xecurives, cal
rambe veure-les Tfuncaionar en Iforma de decrets, ordres,
resolucicns. ..

Aguestes darreres conslderaclons expliguen el contiagut desi
ii1bre. D'una banda, ni ha la relacio comentada e totes les
ilexs 1 decrets leglslatius. s'ha procurat rsilectiry an cada
~7ag =als aspectes mes substantius del contingut de la llea,
pers s'ha  renunciat 3 afeglr-hi ¢ap Tipus a':inriormacio
sddiciconal 1 a2 fer-ne cap mena de valoracid extarna al propl
text legal. U s1gul gque eg delxa gue :a llel parli per eila



TEL21M3, i traves del grs=amnbul de 1a part mes QJegnerica de
JlarTiculat o S'un resum succlnt dels seug contingurts
F8i Zue fa =2 13 reormac.via 42 rang -nriarior 3z la _lez, a8
nresantava <l problema del seu enorme olum, Jue, 3Ilmenys
2I8308 2lg recurscs dlsponibies, iszla complatament 1mpossinle
~ualsevel mena ﬂ‘anal_SL avhaustiva. &41¥° fa Zonduit =2 l'us
J'un 3i1stema o2 noEtrelg capac de fornir-ne una Ldsa prou
aprorximada. EL zlstema e=mprat assegura, <4'una  banda. 1la
cresenc de tcr2 2Ls f[1pus de 41SpoSiCcions mes nabirtuals 1.
poL! dels i1ndexs tamatics del Diari Cficilal, un omimim
i@ presencla 3lgniricativa per a la gran majoria de  les
competendies.
1 material resultant n1a estat distrrbuit en 19 zapitclis. Els
LY Iimars es dediguen a les questions meés internes:
srganitzacio (1 1 2}, finances (3} I runcic publica {3V, A

zentinuwacic s'anaiitza el regim local (2), per tal com des
“el punt 4de vista del ~iutadid es &n Seorta MmAanera una questis
Lnterna de J'Administracio rde relacions encre
AUAMINISITaECions, per 3 ésser mes exvactes.. 4£is capitcls gque
van del £ al L5 sxamilnen eis altres piocs competencrals .els
iiguem-ne 2xterRs'. Aguests blocs s'han a2g9rupat =n amblte,

srenent com I bage orlentativa la aivisis <el Sovern de 1a
Feneralitat sn D2rartaments, abans 4z la 1usic 4’ IndusIria 1
Jomert 1 prescindint del de Pre51den"1a En 3qust Jdarrer cas

: 2n  aigun aitrs d'zsspars s'ha st servir um  criter:l
d'aronitat tematica diferent del de ia vligent Qlstribuclo
“empeTencial entre departaments.



1. LES INSTITUCIONS
BASIQUES



1.1. PRESIDENT, PARLAMENT 1
CONSELL EXECUTIU

1. Estatut
Les institucions «c¢abdals de (atalunya configurades per
1'Estatut sén el President, &l Parlament 1 el Consell

Executiu. Se n'ocupen l'article 29 1 els capitols I, II i III
del Titol Segon {Articles 30-39) de l'Estatut.

2. Lleis del Parlament, del President i del
Consell Executiu

Lided 3/1982, de 23 de maang, deld Parlament, def Presidenti AL
def Conaseds Executiu de La Genenalitat [DOGC 2161}).

Agquesta llel regula les institucions cabdals de 1'Autonomia
de Catalunya: funcions, composicié, constitucio i dissolucid,
organitzacio 1 funcionament del Pariament; estatut dels
diputats, eleccidé 1 estatut personal del President de 1la
Generalitat, 1 les seves atribucions; composicidéd del Consell
Executiu o Govern, les seves atribucions, el seu funciocnament
1 1l'organitzacidé de les Conselleries o Departaments, i les
relacions del President 1 del Govern amb el Parlament.

Agquesta llei ha estat esmenada diverses vegades:

Leedi 11/1983, de 27 de juny, de modif4icacid de 2La 2lei
3/1982, de 23 de manrg, delf Parlament, del President { dek
Consetld Executiu ae fa Generalitatr [DOGC 340).

La modificacidé fa referéncia als grups parlamentaris.

Leei B8/1985, de 24 de marg, de modigficacid de La feei 3/1982,
de 25 de maang, del Parlament, def President i ded Conseli

Executiu de fa Generalitatr de Catalunya [(DOGC 548).

Regula un nou supdsit de dissolucié del Parlament: 1la
dissolucid a iniciativa del President.

3. Secretaria del Govern

L2edl 471995, de 27 d’abnril, s0bre el secretari del Gavern 4
previsions sobre funecld pubbice (DOGC 2048).

Amb aquesta llei es fa possible que es pugui nomenar
secretari del Govern una persocna gque no sigui Conseller i,



alhora, gque se 11 puguln atribuir per reglament funcions
altres que les 1nherents a la seva condicidé. D'altra part,
s'h1 estableix que les competéncies i1 les funcions en matéria
de ifuncidé piblica, atribuides per normes amb rang de 1lle: al
conseller de Governacidé o al Departament de Governacld, s'ha
d'entendre gue s6én atribuldes al conseller 1 al departament
competents en materia de funcid publica.

Nota.- Ates al caracter merament formal dTaguest darrer
aspecte, la llei ja no es torna a citar en parlar de la
funcio publica.

4. Nomenament del Govern

El President de la Generalitat nomena 1 cessa els consellers.
Aquests nomenaments son objecte de sengles derrets,
2ol lectius o individuals, com ara els segients:

Decretr 3/1996, a’1! de genern, pelf cqual e2& nomenen of4
titulans dels departaments del Govern de £La Genexralditat de
Cazalunya {(DOGC 2153).

Decret 19471994, de 7 de juny, de nomenament dedl senychx Pare
Macias 4 Arau com a consedien de Medi Ambient {(DOGC 22716).

5. Delegacions

En casos d'abseéncia de Catalunva del President de la
Generalitat cal gque agquest delegul les seves funcions
executives en un conseller., Aquestes delegaclions es realitzen
d'acord amb l'article 64 de la llei 3/1982. N'és una mostra
el decret segilient:

Decret 126/1998, de 15 d'abaif, de defegacid de pjunciLons
executives del President de La Geneaalitat de Catafunya en el
consedber de £a Presdidéncia des ded dia 18 fins af 19 d’abadll
de 1996 [(DOGC 2195).

També es fan per decret els encarrecs de despatx entre
consellers, quan alogun s'ha d'absentar fora de Catalunva:

Decnet 26071994, de 3 d'octubre, pef quad 3'encanrega cf
despatx del consedler d’Indusiria L Energia, denyor Antond
Subird <« Claus, al conseller d'Agricultura, Ramaderia L
Pesca, Hsenyon Francesc Xavien Marimon L Sabaté, ded del dia 9
hins al 20 d’octubnre. ambddéds (ncfosos [(DOGC 19571},

6. Altres disposicions amb rang de llei



Zls expresidents Jel Parlilament. ar r
pensig especial,. reguiada per una lle1 especirfica:

téedl 271958, ae Jh 4o sebrer, 3abrg astogsaCcodnd fempongis L
PerRsLond aLs FPrescacht s ded rFardfamant, e z24441, L 4ats seld
kaAmLéeans 1DOGC Y

&S rersones gue, J'enca de 1'any _9EQ, han sxercl
2 President el PFar_.ament tenen diret 3 D&
asslgnacisd mensual Tamporal o, zuposzat Que A
ANYS. Una péensilo vitallcza, l'import de Lés fuals &s
determinada de 13 retripbucilo aensual Jue JOrra2seon a
l'exercic: del carrec.

1.2, SISTEMA ELECTORAL

1. EStatut

La disposicio ransitorlia uarta de I'Estatut astapnlelx gue
una lleir de Cat alunya regulara el Procediment per a les

eleccions =zl Parlament, i estableix. conjuntament amp 13
disposlicisd transitdoria cinguena, el procediment provisional
mentre no 3'hagl apreovatr agquelila ilex.

2. Llei d'adaptaci®6 de ta normativa
electoral

~lev 5/19%54, de 5 de marg., wpen Ra zual s‘acapite o aoamariva
gencral eblecraoral pex 2 fes eleccions ol FParfament de
Catalunya ded 1254 20GC 414!

Tenint en compte <Tue encara no hi havia la llel electoral
propia de <atalunya, zalgue dactar una norma previsional per
la gqual la normativa d'ambit estatal vigent =en materia
electoral s'adaptés al caracter :z a 1l'ambit de les eleccicns
catalanes. En concret, s'hi aplica <1 Reial Decret-ilei
20/1977. amb le modiiicacions 1 les adaptacions derivades
del caracter 1 l'amkbit de la consulta electoral.

3. Mostra de disposicions diverses

Els PErM1SOS iaborals per a candidats apoderats,
intervantors i electors, tant en les nlncc;cns al Parlament
de Catalunya ~om en les generals 1 en les locals. szén



racguilats pel Relal dscret 3201/1991. pel fuai es d1cten rnormes
regutadores dels zrocessos electorals. medlilcat pel kKeial

iecrer 63,1993, #'hi  aplica tambeée 1a Liei 3/14980, de
s'Estatut cels trepalladeors :. en el gas dels runcronaris. fa
Llel L7/7tu85, de la tunclo publica de LPAdminlstraclo de 13

Sener3illTat., £EN gon mOgtra leg disposiclong Sedguents:

Teoowexr 12T /0963, de T oage matg. net quad 'esraptecxen g
JLEDD LLCLON S teCn S5anLe s per a ia sarticLpacLlo e
tretatiaastd en tes zleccions af Congres acé€s Dipuzats « ad

jenat ded Zia & ode juny de 14993 'DOGC [idal.

drdre de ) de madia de 993, pex La qual i'esrapleixen Les
AdLapousdicdons necessdrics pern a ia sariicipacio aed vsensonat
aé  sernved ce LlAdameneastracio de La Cenexradirat L dels seua
SrganLame s duronams £n fe.s cihecciand a4l Congads deis Depurtats
v al Senat e

x
£ dea 5 ode suny de 1993 (DUGC 7451},

Mocret 2701295, ze 4 a'abrel, ped guad :lestableixen les

SO SR ALC LN S reco s sanie s nen a La partLc ipacdd ded s

Trepadtaasss 21 e cfeccions cocals ced 1ia 8 de malg qae
248 (DOGT 042

1.3. INICIATIVA LEGISLATIVA
PGPULAR

1. Estatut

o0 La iriciativa copudat pex a2 Ea PAECALNTAC LO ie
pronosicians  ge  feel aue hagin 2 'ésdern tramitaaes ped
Paniament de Catadlunya sead regulaaa nenr aquest mifancant una
CEed, d’acorg  amb  aiL0  gue easrtabiewx La led onrgdanica
prevista o v'anticie 37.3 de ta Consritucdio. (Axr., 32,0/

2. Liei d’iniciativa legislativa popular

Lied 271995, de 3 de marg, de ta indiclativa Legislativa
papular (DOGC Z0325).

Aguesta lle1 establelx que la 1niczativa legislativa popular
s'exercelx davant la Mesa del Fariament de TCataliunva,
mitiancant una prorosicid de liei. amb el supert de ©53.000
gignatures, L gque en poden €sser oblecrte les matéries sobre
les guals el Parlament de Catalunya pot legislar, exceptuats
determinats <asos,



1.4. CONSELL CONSULTIU

1. Estatut

{...} Unao 2ei de Catalunvya creaxd i requlard el {unciconament
a’un organisme de carndcter consubtiu gue dictaminard, en efs
cas0s que £a matedixa £Leel deteaminard, sobre L'adequacid adl
present Estatut dels profectes o proposicions de Efed
40tmes04 a debat { aprovacid deld Faxdtament de Catatlunya. la
ihterposicid davani ef Tribunoat Conatiitucionai def necurs
d'inconatitucionafitat ped Conseldl Executiu o Govean de 4La
Generalitat ¢ peld Paorxiament de Cataftunya exigird com a
nequisit previ un dictamen de £’esmentat onrganisme. {Axat,
4a1).

2. Llei de creacidé del Consell Consultiu

itedi 1/1981, de 25 de febrex, de caeacio cdelfd Consell
Consultiu de fLa Genenafitat {(DOGC 1714).

El Consell Consultiu de la Generalitat dictamina sobre
1'adequacid a l'Estatut de Catalunva de tots els projectes i
proposicions de 1llei sotmesos a debat 1 a aprovacid pel
Parlament de Catalunva, a inicilativa de dos Grups
parlamentaris o d'una desena part dels Diputats, o del
Consell Executiu, 1 préviament a la interposicid davant del
Tribunal Constitucional de recurs d'ineonstitucionalitat pel
Govern, o pel FParlament de Catalunva, a iniciativa de dos
Grups parlamentaris o d'una desena part dels Diputats. Els
dictamens del Consell no sdénh vinculants.

Aquesta llei fou modificada per la seqiient:

Leed 13/1985, de 25 de 4juny, de modificacid parcial de £La
£Ledl 1/1981, del Consedsd Consudtiu de La Generabitat de
Catalunya (DOGC 557 .

L'esmena afecta la manera com els grups parlamentaris o els

Diputats als quals es reconeix la iniciativa poden exercir
aguesta i1 el procediment de tramitacidé posterior.

1.5. SINDICATURA DE COMPTES



1. Estatut

Sens penfudici del que disposa £'aarticle 136 ( L’aparntat dj
de tlaricle 153 de fa Conatitucid, 24 crea £a Sindicaztura de
Comptes de Catalunya. Una {LLedl de Catalunya 2n z2egulana
L'aornganditzacid 4L juncionamenit 4L eastabiinda {Les goraniies,
nasmes L proceddiment.s pen a adseguran fa  rendicdlo dels
compites de fa Geheralital, fa qual srerxd aotmesa a L'aprovacio
ded Parlament. [Axz. 42).

2. Llei de la Sindicatura de Comptes

tledl 671984, de 5 de mang, de fLa Sindicatunra de Comptes (DOGC
4158,

La Sindicatura de Conmptes és 1'drgan de fiscalitzacidé 4de la
gest1d economica, financera i comptable del sector public de
Catalunya, 1 depén del Parlament de <Catalunya:; pot actuar
també per delegacié del Tribunal de Cuentas, 4'acord amb allé
que preveu la Llei Organica 2/1982, que regdula aquest
organisme de 1l'administraci¢ central. L'ambit d'actuacio de
la Sindicatura de Comptes és constituit per 1la Generalitat 1
els seus organismes autdnoms, les corporacions locals 1 els
seus organismes auténoms 1 les empreses publiques 1 lesg
empreses vinculades, sigul quina en sigui la forma juridica.

La llei 6/1984 fou recorreguda davant el Tribunal
Constitucional, el qual, per senténcia del 17 d'octubre de
1988, n'anul‘la 3 articles; aixd va obligar a refer-la,
ocasid que s'aprofita, a la vista de l'experiencia del
funcionament, per reordenar entre els seus diversos organs
las competéncies 1 les atribucions assignades 1 també per
precisar algune elements del funcionament. Aquest és
l'objecte de 1la

Leei 15/1991, de 4 de subiol, de modificacid de La LLed

6/1964, de 5 de mang, de £a Sindicatura de Comptes (DOGC
f468).

1.6. SINDIC DE GREUGES

1. Estatut

Sens penrjudicd de f£a instituc.id prevista a L'articlte 54 de La
Constditucid 4i de 2a coordinacid amp aquesia, el Parlament
poaad nomenanr un Sindic de Greuges pen o La degpensa deds



drets fonamentals L ERibentats publiques dels ciutadans, o
eqhectes de La qual padrd Aupervisarn Le.s activitatrs de
£’administracid de La Generalitat. Una 4LLedi de Catalunya
n'establing L'organditzacid L ef funcionament, {Arxt. 35).

2. Lleis del Sindic de Greuges

Llei 1471984, de 20 de manc, deld Sindic de Greuges [(DOSGC
az1].

Agquesta llei estableix l'organitzacid 1 el funcionament de la
institucidé del Sindic de Greuges. S'hi defineix la funcié de
la institucid, 1l'estatut del seu titular, el procediment
d'eleccid d'aquest, l'abast de la seva actuacié 1 les
relacions amb el Parlament. Pel que fa a 1'abast, se n'exclou
explicitament 1l'administracié periférica de 1'Estat, i
s'estipula que ha de cooperar amb el Defensor del Poble i
coordinar-hi les propies funcions.

Aquesta llel fou modificada posteriorment:

LBad 12/1989, de 14 de dedsembre, de modificacid de 2a LRed
14/1984, de 20 de mang, del Si{ndic de Greuges [(DQGLC 1234]).

D'acord amb aquesta modificacid, el Sindic de Greuges pot
designar una persona de la seva confian¢a per a ocupar el
carrec d'Adjunt per a la defensa dels drets dels infants, a
gqul correspon assumir les funcions d'investigacid gue per a
la resolucid d'una queixa o d'un expedient sobre els drets
dels infants li encomani o li delegui el Sindic de Greuges.



2. ORGANITZACIO
INTERIOR



2.1. ESTRUCTURA ORGANICA

1. Estatut

La Generalitat de Catalunya té competéncia excluddiva .sabre
Les maténdes seguents: Ongandtzacdd de Les seves instituciond
d’autogovern, en ef marc dek present Eatartutr {...). (Axt.
9.1).

2. Disposicions d'estructuracio

L'orqganitzacid interna de l'administracido de la Generalitat
ez fa d'acord amb el que disposen la llei 3/1982 1 esmenes
subsegients, 1, a partir de la seva promulgacicé, d'acord
tambe amb la llei 13/1989. Algunes vegades es8 «creen
organismes per Lllel (gue veurem en el lloc corresponent
atenent a la matéria). Altres vegades l'estructuracid es fa
per decret. Aquestes disposicions sén fregilientissimes; en son
una molt petita mostra:

Decret 179/1992, d’] de setembre, de creacid de £La Secretaria
Generad de Jovenitut (DOGC 1643),

Decret 29471994, de 4 de novembne, pel qual ezs8 fHixa
L'estruciuna orgdnica de £fes direccions generafs de Produccid
L Industries Agroalimentdnies, d’'Eatructunes Agadaies 4 ded
Meddi Naturakf {(DOGC 1973).

Decnet g1/1996, de 19 de manrg, Aobnre atrlbucid de
competéncies a diferents departaments de 4£a Generafitat en
maténda de guncid publica (DOGC 2186]).

Les previsions de la Llei 13/1989 van obligar a realitzar
determinants reajustaments de 1'estructura organica dels
departaments, alguns de terminolégics, com és ara el

Decrnet 234/1991, de 14 d’octubae, pel qual es modifica 4La
denominacidé ded s caps detfs derveda tenrnitonials def
Departament d’Inddstria 4 Energia (DOGC 1520},

Moltes vegades aquestes disposicions es desenvolupen per
ordre:

Ondre de 6 d'abaif de 1993, penr £a qual s’adapien eidas
negocdiats de 4£Les zrepresentacions tenritoricals de £'Instituz
Cataid de Servedis a RLa Joventut al Decret 471992, de 7 de
genen, 4L 4se n'aprova La dedscripeld de Les puncions (DOGC
i735).

Ondre de 19 de setembre de 1994, de desplegament de
L’estrucrura de La Direcedd General de Justicia Juvenilf (DOGC
19571},



Ondre de 28 de maage de 19395, pen Lo quad e4 creen divensos
negociats dins £a Direccid Genenaf de £a Funcio Pubékica i se
n’assenyalen Les guncions (DOGC 2036},

3. Assignacions de funcions en ocasidé de
traspassos

A mesura gque 1'Estat ha anat realitzant traspassos a la
Generalitat, aquesta ha assignat els serveis 1 les funcions
traspassats al departament més escailent. Agquestes
assignacions es fan per decret. A continuacid s'inclou una
mostra dels decrets esmentats:

Decrnet 258/1991, de 25 de novembre, peld quaf s’assignen al
Depwantament de Trebald Les funcions 4 el mitjans trandpendits
a Ffa Generaditat de Catadfunya en matérnia de seaved public
d’estiba & desestiba en poats no classificats Zom a portas
d’intenés geneaal {(DAGC 1529).

Decact 312/1994, de 14 d'octubre, pel qual s’asdsignen af
Departament d’Agricultunra, Ramaderia { FPesca £Les funcions 4L
eds mitjans tacsapadsatas a Lo Generafitait en mateadlia de
cambre.s agraries, dedensa contra parous £ qualiiazr, dinveniard
de poagsts 4 condenvacdd de 8a natuxa (DOGC 1980).

Aquests decrets fan retferencia als instruments juridics en
virtut dels quals es fa el traspas i estableixen, d'una
manera generica, dgue les funcions s'exerciran d'acord amb la
normativa vigent, Perd en determinats casos s'hi 1nclouen
referéncies a normativa especifica d'obligada aplicacid per
part de la Generalitat:

Decret 28471995, d’'1T1T d'octubre, pefl qual s’asdsignen aids
departaments d’'Ensenyament { de Benestar Social Les funcions
L 2Es senveds trhospassacs a fa Genegrafitat en mailérndia
d’expedicid de tLtols academics L paopessionals (DOGC 2122).

S'hi fa constar que l'expedicid de titols es fara d'acerd amb
el que disposa el Reial Decret 733/1995.

Un altre exemple:

Decret [29/199%6, de 16 d’abrail, ped qual s'assignen al
Departament de Juasrticia Les funcilon.s i c£. denved.s
trnaspassals a La Gerneagditar de Catalunya en matexia de
mitjans personats, matenials L econdmics af sexvel de
L'Adminisiracid de justicia [(DOGC 2197).

S'hi fa constar gque el personal dels cosscs d'eoficials,
auxiliars 1 agents al servel de 1'Administracidé de justicia i
de metges forenses, afectat per agquest traspas, no s'inclou
dins l'ambit d'aplicacid de 1la 1llei 17/1985, de la funcid
piblica de l'Administracidé de la Generalitat, modificada per



la llei1 9/1994, pel fet gue no s'integra dins de la funciéd
publica de la Generalitat de Catalunya. 1 en conseqiiéncia
s'establelx 4que el Departament de Justicia exercira les
funcions gue es determinen als reials decrets 249/1996, pel
qual s'aprova el Reglament organic dels cossos d'oficials,
auxiliars 1 agents al servel de 1'Administracild de justicia:
250/1996, pel qual es modifica el Reglament organic del cos
de secretaris judicials, 1 296/1996, pel qual s'aprova el
Reglament organic del cos de metges forenses.

4. Delegacions de competéncies

Les normes legals d'estructuracidé organica preveuen la
possibilitat de delegacions en determinats casos; en sdén
mostra les disposicions segiients:

Ordre de 24 d’agost de 1993, per £a quald e84 regula fLa
faculitat del gerent de £’Institut Catald de 2a Salut
d'establin contractes administratius (DOGC 1793),

Resolucid de 13 de novembre de 1996, de delegacid de
compeiéncies en ed secrerari genenrad ded Depanrtament de
Benestar Social (DOGC 2287).

2.2. ORGANISMES GENERICS CREATS
PER LLEI

1. Introduccio

Dels organismes creats per llei, n'hi ha alguns d'orientacié
sectorial, que analitzarem en l'ambit corresponent, i
d'altres de més genérics, dels quals es parla a continuacid.
Es tracta d'organismes de mena 1 d'intencicnalitat molt
diferents; els presentem per ordre cronoldgic.

2. Centre Informatic

Leel 9/1983, de 30 de maiqg, que autonitza 2a constitucid ded
Centre Informdtic de fa Generalitat de Catalunya {DOGC 336).

La llel autoritza la constitucié del Centre Informatic de la
Generalitat de Catalunya, $.A., l'objectiu social del qual és
la prestacid de serveis informatics a l'Administracié i a les
empreses plubliques,



3. Comissid Juridica Assessora

Un cop restablerta preovisionalment la Generalitat, pel Decret
del 17 d'octubre de 1978, fou restablerta la Comissio
Juridica Assessora, la qual fou dotada d'unes normes de régim
itnterior per ordre de 1% de gener de 1979, L'article 78 de la
llei 371982, del Parlament, del President 1 del <Consell
Executiu de la Generalitat, ordenava gque es regulés per 1llei
l'¢rgan consultiu del Govern, percepte que fou compiert amb
I3

Lfer 3/1985, de 15 de manrg, de reorganitzacdid de £La Comissdid
Jurdidica Adsrseasona {(DOGC 523).

3'hi defineix la Comissi¢ Juridica Assesscora com 1'drgan
col-leglat gue regeix 1'alt assessorament del Govern de la
Seneralitat,

L'aprovacio de la llei 371985 tingue lloc abans gque la
Comissid Juridica Asgsessora assumis la funcid de dictaminar
preceptivament en relacio amb diversos expedients
administratius, competéncia gue comenga a exercir 1'any 1936.
Agquesta nova funclo, que va absorbir bona part de la seva
activitat, wva obligar a modificar parcialment, si bé en
alguns punts basics, els seus preceptes reguladors. Aguesta
modificacid es dugué a terme amb la

teedi 2171990, de 28 de desembre, de inegorma de ELa LAled
3/1985, de nreorganitzacdld de £La Comissio Juridica Assesdsona
{DAGC 1392).

La disposicid final 1 de 1la 1llei 21/1990 va autoritzar el
Sovern de la Generalitat per refondre en un text unic les
dues lleis. Alxo dona lloc al

Decret Legisfatiu /71991, de 25 de marg, ped quatl s'aprova La
nefosa de Les RReis 31985, de 15 de mang, 4 21/19920, de 28
de desdembre, de La Comissio Junridica Assesscra {DOGC 1433).

4. Diari Oficial de la Generalitat

ided 2471987, de 28 de dedembre, de creacid de £'Entitat
Autonoma ded Diani Jficial A de Pubticacions de Lo
Genenrafitax (DOGC 933).

Aguesta llei crea l'Entitat Autdnoma del Diari QOficial 1 de
Publicacions de la Generalitat de cCatalunyva, de caracter
comercial, a la gual correspon fonamentalment d'exercir les
funcions técnigques, econdmigques i administratives
relacionades amb l'edicid, la distribucid 1 la venda del
DOGC. La llei 1i confia també l'edicic, la distribucid 1 la



venda de publicacicns de l'Administracisd de la Generalitat
quan li siguin encomanades,

5. Centre de Telecomunicacions

Leed 15/1993, de 28 de desembre, per €a quadd es chrea b
Centre de Telecomunicacdions de £La Genenalitat de Catafunya
{DOGC 1§40) .,

El Centre de Telecomunicacions de la Generalitat de Catalunya
gestiona, implanta i explota els serveis 1 els sistemes de
telecomunicacio que corresponen 3 la Generalitat de
Catalunya, d'acord amb les atribucions gque 1i atorga
1'Estatut d'autcnomia i de conformitat amb el gque estableix
la legislacié sobre ordenacio de les telecomunicacions,
Posteriorment aquesta llel fou modificada per permetre gque el
govern pogués adscriure el centre al departament gque
considerés meés oportu:

Lteed 1/1996, de 22 de mare, de modificacid parcial de fLa (Led
15/1993, de 28 de dedembre, per La qual es crea el Centre de
Telecomunicacions de fa Genenralitat de Catalunya (DOGC 2192).

6. Serveis Juridics

L'assessorament 1 la defensa de la Generalitat eren ja
regulats en multiples disposicions, des de la creacid del
Gabinet Juridic Central pel decret del 17 d'occtubre de 1978 i
les modificacions posteriors: decret 172/1980; decret
117/1982; decret 254/1988; decret 286/1988; decret 15271993,
1 decret 130/1995, {fins a la regulacio de les diferents
assessories juridiques dels departaments de la Generalitat.
L'article 89 de la 1llei 13/1989 encomana, en general, la
representacis 1 la defensa de 1'Administracié de la
Generalitat als lletrats adscrits al Gabinet Juridic Central,
Calia, perd, establir d'una forma més integrada 1 amb una
norma amb rang de llei la regulacid dels servelis juridics de
1'Administracié de la Generalitat i1, alhora, crear el cos al
qual han de pertanver els advocats de la Generalitat als
quals s'encarreguen les funcions d'assessorament en el dret i
la representacié i la defensa de la institucid. Aguesta és la
comesa de la

Liedi 771926, de 5 de Jutliol, d’'organitzacid delis servedls

juadldics de L’Administracid de La Generatlitat de Catalunya
{DOGC 2232).

2.3. ALTS CARRECS I SIMILARS



1. Nomenaments i cessaments per decret

L'article 71.g de la Llei 3/1982 disposa que corresponen ail
Govern de la Generalitat el nomenament 1 el cessament dels
alts carrecs de 1'Administracid de la Generalitat de rang
lgual, assimilat o superior a director general, aixi com tots
aquells que les lieis estableixin especificament. A
continuacldc s'inclou una petita mostra representativa dels
diversos casos gue s'inclouen en agquest nombrosissim grup de
disposicions:

Decret 237/1991, d’'i1 de novembne, de cedsament del senyox
Josep Santacana 4 Romagosn com a diaeciton generdal de Promocic
( Desenvotupament {DOGC 157197},

Decret (0271992, d’!1 de wmadig, de nomenameni def senyox
Manuef Feu ( Manso com a secreitand general ded Departament de
Goveanacid {DOGC 15951).

Decret 26271992, de 24 de novembre, de cessament def senyan
Joaquim Toaad L Min com a direcror def Seavei Caraold ae £a
Salut {DOGC 16751).

Decret 9571993, de 23 de manrg, de cedsament ded senyon Pene
Carboncid i Fita com a president-directon general ae
¢'Tnatitut Catatd ded Consum [DOGC 1728).

Decret 207/1993, de 31 d'agost, de nomenament ded senyon
Josep Anton Fonitdevida 4L Nadalf com a directonr genexrald de
Searvedis Comunitanis ded Departament de Beneastar Social (DOGC
1792]).

Decret 43/71995, de 21 de febren, de nomenament de ita senygord
Merce Teanradetfas L UVidard cam a delegada Teraliorial ded
Govenn de a Generafitat a Barcelona [(DOGC 2017).

Decret 41/1995, de 21 de {ebren, pel gqualf o4 nomena e senyonr
teibenrt Cuaitrecasas {( Membrado comisasional pean o Actuacions
Extenions [DOGC 2016]).

Decret 25871995, de 28 de dsetembre, ded cessament ded senyoxr

Alpred Noman L Serranc com a decretand generat aegl
Departamentd’’ Industaia 4 Erexgla {(DOGC 2110}.

2. Nomenaments i cessaments per ordre

En d'altres casos als nomenaments 1 cessaments es fan per
ordre del Conseller corresponent:



Ordre de 25 de novembae de 1993, de cessament ded Jsenyor
Migquel Rubdiaota L Torrent cem a direcitor genearal de
L'Institut Catald ded Creédit Agrari (DOGC 1529).

Ordre de 14 de setembre de [994. de cessament del Jsenyon
Josep M. Uiolant 4 Nicoftau ecom a cap deld Gabinetr def
Consedien de Benestar Social [(DOGC 195 ).

Oxrdrne de 15 de novembre de 1994, de cessament ded senyon
Jesus M, Rodés Gracia com a director de £'Cacola de Poldicia
de Catalunya {(DOGC 1975).

3. Nomenaments i cessaments en organismes
mixtos

Hi ha molts organismes amb participacid d’ens exteriors a la
Generalitat, que actuen en representacié¢ d'un sector
determinat. Els nomenaments es fan amb disposicions de rang
divers, segons gue pertoaqul d'acord amb la norma creadora de
l'organisme:

A) Per decret:

Decret 293/1991, de 24 de desembre, de nomenament def .senyonr
Francesde Triléas 4L Jané com a xrepredentant dels interessos
socials defs ens teandtorials al Conseld Social de 4La
Univernsitat Politécndica de Catalunya (DOGC 1548).

B} Per ordre:

Orndre de 10 de jJfuny de [993, de nrenovacid de La Junto de
Govenn de £€’Tnatitut Catafd del Caddit Agrari {DOGC 1765].

C) Per resolucié:

Resolucid de 16 de madig de 1995, per La qual es nomenen els
vocals deld Consedd Rector de £a Biblioteca de Catalunya {(DOGC
2060) .

4. Incompatibilitats

En concordanga amb la Llei 21/1987 (vegeu apartat 4.1.4) i
amb la resta de normes d'incompatibilitats aplicables al
personal que realitza la seva activitat en el sector public
catala, 1 en uUs de la potestat reglamentdria que estableix
l'article 61 de la Llei 13/1989 ({vegeu punt 2.4.2), es va
promulgar el

Decrnet 261/19%92, de 24 de novembre, peld quatl e84 creen els
negidtrnes d'alts cdrrecs af servei de La Generabfitat [DOGC
1679]).



2.4, REGIM JURIDIC | PROCEDIMENT
ADMINISTRATIU

1. Estatut
La Generatitait de Catolunya té competéencia exciuslva obre
Les mazieéndies seglients: {...]) Norme.a processdal.s L de
procediment adminiAtnat.iu que ed dencvin de Led

particudaritats del dret sdbstantiu de Catafunya o de Les
capeclalitars de {L'organitzacds de &a  Genenalitat ... ).
fAxt. 9.3].

En 2t marc de LZa Legislacid bdsica de L'Catat L. 5L s’edcau,
en cls tenmes que aquelfa Legislacid catableixi, cCcornrespon a
fon Generatfitat ef desenvolupamenit Legisfatiu { £'execucdd de

Les maténied seguents: 1} Régim junrcdic L adiastema  de
redponsabilitat de £'administracio de fa Generalitat L deds
ens publics que en depenguin (...}). 2) Expropiacid fjorgosa,

contractes L conceddiond admindidirzatived, en L7dmbit de ALeds
comperténeies de fLa Generalitat. 3] Resenva al secton public
de rectunsdis ¢ denvedldd edssencilals. especlalment en ca<4 de
manapodi, 4 L{nitervencio d’empresdes quan Ao exigeixdi L'intenés
genenad. (...}, (Ant. 10.1.1-3)

2. Llei d'organitzacio, procediment i régim
juridic

Léei 13/1589, de 14 de desembre, d'organitzacid, procediment
L négilm Junddic de L'Admindistracild de £a Generalitar de
Catalunyga (DOGC 1234).

Aquesta 1llel té per objecte establir el regim juridic de
l'Administracio publica de 1la Generalitat, 1 ¢sc'aplica a
l'organitzacio d'aguesta 1 dels seus organismes autdnoms. Es
proposa millorar al maxim la prestacid dels serveils al
ciutada mitjangant una administracio agil 1 eficac¢, la gestiod
de 1la qual sigui un reflex dels principis constitucionals
d'eficacia, Jjerarguia, descentralitzaciod, desconcentracid 1
coordinacié que han d'inspirar 1 presidir 1'actuacid deis
gseus oOrgans 1 agents. S'hi regulen successivament les
matéries Sseglents: l'organitazacio administrativa de 1la
Generalitat, la competéncia administrativa 1 l'actuacid
adminigtrativa. S'hi van introduir una série de novetats dins
1*ambit de 1l'actuacio administrativa, entre les guals destaca



el tractament del silenci positiu gue hi fan els articles 81
i seglients, que fou desenvolupat pel

Decner 1QG/1991, de 25 de mang, pel gqual ¢4 detexminen elds
Aupdsdlis d'aplicacid dels silencd positiuw {DOGC 1445]).

Aquest decret estableix la relacid dels supésits regulats en
la legislacidé vigent, a 1l'empara dels quals sl silenci
administratiu té caracter posgitiu, i se'n fixen els terminis.

3. La llei estatal i les seves conseqiléncies

La llei de 1l'Estat 30/1992, de régim juridie de les
administracions ptbliques 1 del procediment administratiu
comu, va establir en la seva disposicidé addicional tercera,
modificada pel reial decret-1lei 14/1993, que en el termini
de divuit mesos a partir de l'entrada en vigor de la llei
s'hi1 havien d'adequar les normes reguladores dels diferents
procediments administratiugs, amb una mencié especifica dels
efectes estimatoris o desestimatoris gque la falta de

resolucid expressa pogués produir. Atés dones due es
disposava d'un termini peremptori per a dur a terme
1'adaptacié esmentada i que agquesta consistiria

substancialment en una labor de caracter técnic, es va fer s
de la delegacié legislativa que regula 1l'article 33 de
1’Estatut d'Autonomia de Catalunya. Per a aixoé es va
promulgay la llei segiient:

Leedi 2/1994, de 24 de marg, de bases de delegacid en ek
Govern per a £’'adequacid de Les LLeis de Cazalunya a La £Led
de 2égim Jurdldic de 4Les admindstaacions publiques 4§ del
paocediment admindistratiu come (DOGC 1879).

Amb aquesta llel s'autoritzava el Govern de la Generalitat
perque dictés decrets legislatius, aprovadors de textos
articulats, per tal que adeqiiés les normes amb rang de llei
reguladores de procediments administratius sectorials, amb la
mencié¢ especifica dels efectes estimatoris i desestimatoris
que la falta de resclucid expressa pugui produir, i, en alld
que sigui procedent, els régims sancionadors i de recursos
que s'estableixen en aguestes normes. Fruit d'aguesta
delegacid son els decrets legislatius que s'esmenten a
continuacid (1 Qque ja no tornen a d&sser esmentats en els
apartats gue els correspon per radé de matéria):

Decrez Legisbatiu 2/19%94, de 13 de 4Juliotl, pel qual es
mod{iGiquen ALa Llei 14/1985, de 28 de Juny, que nreguia ef
Consell Nacional de £La Joventut de Catafunya, 4i La £Lei
38/1991, de 30 de desembre, d'instal-lacions destinades o
activitais amb inpants i foves (DOGC 1926).

Decrer Legiafatiu 3/1994, de 13 de Juliol, pet qual o4
modifica La ALbedl 10/7198!, de 2 de desembre, de creacid de
L' Institut Catatld de Seaveis a La Joventut, a 44 d’adaptar-La
o La Reed 30/1992, de 26 de novembre, de régim jurdidic de £Les



admindistracions pubfiques ( def proceadiment admindisraaiiu
comu [DOGC [19261).

Decnet Legisdariu 4/1994, de 13 de Judiof, ped  aualk ¢4
modifpica La £Rel /1989, de (6 ae Heprenr, ae creacdd ae
£'Insterut Catald a’'Estudis Mediiennanis, a 44 d'adaprar—La a
ta dRedl 30/i992, de 26 de novembre, ae a2l Juridic de 4Les
administracions publiques { del proceddimenr admintistrartiu
comit (DOGC (9261,

Dectrer Legislatiw 5/1994., de 13 de julioh, ped qual s’ adegua
ia Rfei 26/1985, de 27 de desembre, de serveds sactals, o fa
Lfedi 30/1992, de 26 de novembre, de xrdgdim Jjurddic de €es
adminidataaocions pubfiques 4 ded paocediment administraitiu
comu (DOQGC [926).

Decret fegisbatiu 6/1994, de 13 de julbiol, pel qual 3 'adequa
£a el 20/14991, de 25 de novembae, de promocige de
2'accessibilitat { de supresd4id de baarrened axquitectondiqued,
a £La {LLed 3071992, de 26 de novembre, de regdim fjuriddic de Les
admindstracions publiques ( del procediment admindistraliu
comu [DOGC [1926).

Decret Lzgisdatiu 7/1994, de 13 de 4Jufiocl, d'adequaced a {La
2Rec 3071992, de 26 de novembare, ded aecret Legisfatia
/1992, de 10 de febrer, peld quatf s'aprova <& texi refos de
fa f2ei de cooperazives de Catalunya [DOGC 1926).

Decret tegisfatiu &/1994, de 13 de Jubiod, pel quat 3'adequa
£a liei 1411987, de 9 de Jubiod, d'estaddlstica, o 4La Lledi
3071992, de 26 de nowvembre, de régim  jurnidic de fes
admindistraciona publiques L ded procediment admincistratiu
comu (DOGC 1926},

Decret flegisldatiu 1071994, de 26 de jutbiod, pel qual s'adegua
fa Lledi G/1988, de 30 de mang, fjorestal de Catalunye (DOGC
1927).

Pecret Cegistatiu 11/1994, ae 26 de judiok, pel gquatl i'adegqua
ta dled 12/1985, de 13 de juny, d'espais naturals (DOGC
19271},

Decret Legdisrlatiu 12/1994, de 26 de Juliol, ped quad
s'adeqlien a £fa fhed 3071992, de 26 de novembre, de acgdm
fjuridic de Les administracions publigques £ ded procediment
administratic comu £a £LLed 13/1982, de 17 de desembre, de
col fegis paogessaiaonals, i fa fhei [E/1990, de i5 de
novembre. de creacdid del Centre d’'Fstudis Junidics { Formacdid
Especialitzada [(DQGC 1928&).

Decret tegislatiu [3/1994, de 26 de juliod, peld qual s aprova
£’adequeacid a £a 2Redi de régim jualdic de Les admindsraacdons
publfiques L del procediment aamindstratic comu de RLes L£Lels
que afecten ef Departament de Governacdd en matéaia de aégim
tocad, 4fac, edpectaches, activitats necrealives, L 2 aegim
de recunsos delfsd setis organdismes autdnoms {DAGC 1928},



Decret Legislatiu 14/19%4, de 26 de Juliol, ped qual s’adequa
2a Reei 12171981, de 24 de desembre, per fa qual s’cstabledxen
noames addiciconals ade proteccdd defs csapadis d'especial
interés naturafl afectats penr activitats extractlives (DUGC
1928).

Decrer Legisboatiw 15/1994, de 26 de juliof, pel qual 2 adequa
La RLRed 11/1981, de 7 de dedsembre, de paitrimoni de £a
Generabitat, a La £Ledi 30/1992, de 256 de novembae, de xegim
Jjuridic de Les admindistrocions publiques 4L del proceddiment
administratiu coma (DOGC 1928).

Decrnet ALegisbatiu 16/1994, de 26 de Juliol, pel quak
4’adequien a 4£a LLed 30/1992, de 26 de novembre, norames amb
rang de Lleil que agecten el Departament de Potitica
Tearnitoriad { Obres Publiques [DOGC 1925).

4. Adequacidé a la normativa europea

L'adhesid de 1'Estat espanyol a les Comunitats Europees va
comportar gue determinades disposicions i actes del Dret
Comunitari passessin a ésser d'aplicacidé directa a Catalunvya
i, d'altra banda, la necessitat d'adequar les lleis aprovades
pel Parlament de Catalunya & la normativa comunitaria:

Llel 4/195886, de 10 de maag, de bases de dedegacid en ef
Govean per a L’adequacid de Les Léeis de Caralunya al Dreit de
Les Comunditats Europees {DOGC 666).

Aquesta llei de bases té per objecte delegar en el Consell
Executiu la potestat de dictar normes amb rang de llei per
tal d'adequar les 1lleis vigents de Catalunya al Dret de les
Comunitats Europees.

Nota.- Els decrets legislatius corresponents s'esmenten en el
lloc que els pertoca per rad de matéria.

5. Llei del Jurat d’Expropiacié Forcgosa

La vigent 1llei estatal d'expropiacié forgosa i el seu
reglament regulen la figura del jurat provincial
d'expropiacidé. En aguest marc una llei catalana crea el Jurat
d'Expropiacid de Catalunya:

LLedl 6&/1995, de 28 de juny, deld Jurait d’Expropiacid de
Catafunya {DOGC 2073).

S'hi crea un organ col-legiat permanent amb les funcions de
taxacid, peritatge i fixacio del preu just en els
procediments exproplatoris que portin a terme, dins 1'ambit
territorial de Catalunya, l'Administracidé de la Generalitat
de Catalunya, els organismes autdnoms 1 altres organismes



dependents d'aquesta, alxi com els procediments eXproplatoris
que dugulin a terme els ens locals de Catalunvya gue tenen
arribuida potestat exproplatoria. Adquest Jurat funciona en
quatre seccions, ia demarcacio de Les gquals correspon,
resgspectivament, als territoris de les provincies actuals de
Rarcelona., Girona, Lleida 1 Tarragona.

6. Mostra de dispasicions diverses
A) Expropiacio fcrgosa

En matéria d'expropiaclo forgosa 1la Generalitat aplica el
procediment gque regulen la Lleil d'expropiacid forcgosa, de 16
de desembre de 1954, 1 el seu Reglament d'aplicacio, de 27
d'abril de 1957. Vegem-re uns pocs eXemples:

Resolucids de 28 de pebren de 1995, pen L0 quaf cs gsixen Les
dates per a Lfa redaccdid d’actes prévies a L'ocupacid de Les
pinques apectades per L’execucdd del projecte de conduccio 4
Aubmindistrament de gas noatural, tram Caldes de Malavello-
Palamis-Palagrugell, jHade degona (DOGC 20201 .

Resofucid de 24 de marg de 1995, pen £La quad s’'aprova
indiciadment el Projecte d’expropiacid 4L defdinitivament La
nefacid defas béns L eds dnets afpectats pexr fa unitax
d’actuacid numerno 6 ded Pla general de Sant Canfes de Lo
Rapita (DQGC 2032).

Redolucid de 8§ d’agost de 1995, pean La que e4 ddna publicitat
a ¢'Aconrd def Govean de fa Generalitatr de 25 de juliol de
1995, ped quadl es decdara L' ocupacid urgenit deds béns 4 el
drets agectats per £'estatliment de La Lindia eléctrica, a 110
V., dlalimentacid a {£’'estacio necepitora Segrid, ats tenmes
muricipals de Conbins £ Vikanova de¢ Segrid, so0d'licitada pex
L empresa Fuenzas Eldctricas de Catalufia, SA [(DOGC 2103).

B}y Contractacid administrativa

L'article 94.2 de la llei estatal 1371995, de contractes de
les administracions piubligues, estableix dque es facin
publiques les adjudicacions definitives de contractes. En
compliment d'aguesta norma, © d'anteriors d'analogues, es
promulguen resolucions, com es ara la segiient:

Resotucis de 20 de novembre de 1995, pel qual es gan

publiques es adjuddcacions deginitives de diversos
contractes (DOGC 2142].

7. Recursos contenciosos—administratius



L'article 40 de L'Estatut d'Autonomia disposa gque les lleis
de Catalunya estan excloses del recurs contencids-
administratiu, 1 necmés estaran sotmeses al control de 1lur
constitucionalitat, exercit pel Tribunal Constitucicnai. Pel
que fa a les normes executives, l'article 20.1.¢ estableix
que el recurs contencids-administratiu correspon als organs
jurisdiceionals de Catalunya quan es tracti de matéries 1la
legislacid de les guals correspongul de manera exclusiva a la
Comunitat Autdnoma; =n els altres caos, d'acord amb l'article
20.2, eg pot interposar recurs davant el Tribunal Suprem. El
compliment de les senténcies es disposa per resolucisd, com
ara les seglients:

A) Senténcies del Tribunal Superior de Justicia de Catalunvya:

Resolucid de 28 de 4juny de 1996, pen La quadl es disposa ek
compliment de 4£a Senteéencdia ded Tadibunat Supeaior de Justdicdla
de Catalunya dictada en el recuns contencids admindstaatiit
numa, 105/93 i §48/93 (DOGC 2229).

B) Senténcies del Tribunal Suprem:
Resgolucid de /8 de novembre de 1996, pexn £a quald es dispoda

el compliment de £a Senténcia del Tribunafl Supaem dictada en
el necunrs contencios admindstratiu nam. 360790 (DOGC 2291).



3. FINANCES, IMPOSTOS
I PRESSUPOSTOS



3.1. FINANCES

1. Estatut

El Titeol Tercer de 1'Estatut d4'Autcnomia (articles 43 a 55)
gs dedica a Finances i Economia; en particular, l'article 44
de estableix els components generals de la hisenda de la
Generalitat.

2. Llei de Finances Publiques

teed T10/71982, de 12 de 4Juliol, de Finances PublLigques de
Catatlunya (DOGC 242,

Aquesta llei s'emmarca en les prescripcions de la Llei
Organica de Financament de les Comunitats Autdnomes, que
disposa gque l'activitat financera d4d'aquestes sera coordinada
amb la de la Hisenda de l1'Estat i també que els prassupostes
de les Comunitats seran elaborats amb criteris homogenis, de
manera gque sigui possible la seva consolidacid amb als
Pressupostos de 1'Estat. La 1llei catalana establelx els
principis en qué s'hauran de basar les finances publiques de
la Generalitat, que s6n: unitat de caixa, pressupost anual,
comptabilitat, «c¢ontrol 1 responsabilitat. S'hi regula el
régim juridic de la Hisenda de la Generalitat, com a titular
de drets, les diverses modalitats d'endeutament, les
obligacions econdmiques, els aspectes generals dels seus
pressupostos, la tresoreria, 1la funcié interventora 1 la
concrecicd del principi de comptabilitat, i les
responsakilitats en qué poden incdrrer les autoritats i els
funcicnaris per acclions o] omissions gue perijudiquin
econémicament la Hisenda de la Generalitat.

La disposici¢ final 4 de la Llei 3/1992, de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 1993, va autoritzar el
Govern perqué refonguées en un text unic la 1llei sguara
descrita ambk les disposicions legals vigents de caracter
permanent en matéria de gestid pressupostaria contingudes en
les 1lleis de pressupostos posteriors a l'entrada en vigor
d'aquella. Aquest és l'objecte del

Decnet tegialatiu 9/1994, de 13 de juliolf, pel qual s'aprova

ek Texi re4ds de Lo Lilei de pinances ptibliques de Catalunya
{DOGC 1926) .,

3.2. PRESSUPOSTOS



1. Estatut

Connespon af Conasell Execurtiu o Gaovenrn ¢'elabonacsed i
apficacid adel pressuposr de La Generalitat, L af Parifamenzt el
deu examen, eaAmena, apacovacid { controf. EL pressupost send
unic L (ncfoura €a totalitat de Les despesesd L {ngaessos de
ta Genergditax 4 delds ongandismes, ifnatiifuciond L empreses que
en depenguin (Axt. 49].

2. Lleis de Pressupostos

La relacid de 1les 1lleis ordinaries de pressupostos és la
segtient:

Léecéd 571980, de r7 de desembag, de Pressupost de 4La
Generatitat penr a 1980 {DOGC 103!},

Leedi 271981, de 22 d’abrif, de Pressupostos de La Genecaalitaxt

de Catafunya ( de £es seves entitaits auldnomes pen alf 198!}
{DOGC 1231).

Léed 7/1982, de 2 de 4Juny, de Pressupost de £2a Genexralitatl de
Catalunya { de £Les seves entitats autdnomes pen al 1982 (DOGC
229).

Leed 20/1983, de 2 d’agost, de Pressupost de La Genenaldtai
de Catalfunyga { fes seves entitarts autdnomes pen af 1983 [(DOGC
3521).

tledi Z8/1984, de 271 de desembre, de Pressupost de 4{La
Generngéitat de Catalunya, de Led sevesd entitats auidnomes i
de 2es entitats gestores de £a Segunretat Social pern al 1984
{DOGC 497).

{fedi 29/1954, de 3! de desdembre, de Paessupostos de La
Geneaatitat de Catalunya, de 4Les sevesd egniitats autdnomes L
de tes entitats gestores de Lo Seguretai Sociaf per akl 1985
(DOGC 500).

LEci 8/1984, de 2 de duny, de Presssupostos de La Generalitai
de Catafunya, de 4Les seves entitars autdonomes 4L de ZLes
entitats gestones de €La Seguretat Social pen af 1986 (DAGC
695,

Leei 1/1987, de 5 de genen, de Pressupostos de La Genexalitai
de Catalunya, de fes seves entitats autonomes L de £Les
entitats gestones de ALa Seguretat Social per a 1987 (DOGC
78R }.

Leed 25/1987, de 29 de desembre. de Pressupostos de <La
Generalitat de Catalunya, de £Les seves entitats autdneomes L



de {es entiiats gedsitones de La Seguaretair Social pen af 1988
{DOGC 934 .

(el 13/1988, de 31 de desembnre, de Presdupostos de Ra
Generalitat de Catatfunya, de £Les seves entdiats autdonomes AL
de #£es entitats gestores de £a Seguretat Socdiad per af 13859
{DOGC 1088).

Leei 2/19390, de 16 de madig, de Pressupostos de La Generalitail
de Catatunya, de Les deves entitats autdnomes <L de Les
entitats gestones de La Seguretat Social pen gf 1990 (DOGC
1293).

Leei 2071990, de 25 de desembre, de Pressupostas de £La
Generatitat de Catatfunya pea af 1991 [(DOGC 1386).

Leed 32/19%1, de 24 de desembre, de Predsupostos de 4La
Genenratlitatr de Cartoalunya per a 1992 (DOGCC 1536}.

Leei 371992, de 2§ de desembre. de Paecdssupastos de 2La
Generafiltat de Cartalunya pen al 1993 (DOGC 15689).

L€ed 16/1993, de 28 de desembre, de Pressupostos de La
Generatitazr de Catalunya pen al 1994 {(DOGC 1540).

tded 12/1994, de 28 de desembae, de Paecasuposatos de La
Generalitat de Catalunya pen a 1995 {(DOGC 1992).

Leei 14/71996, de 29 de juliod, de FPressupostos de £La
Geneaalitot de Catalunya per af 1996 [DOGC 2237).

Leed 19/1996, de 27 de desembre, de Preassuposios de La
Generatlitat de Catalunya per a 1997 (DOGC 23060).

3. Mesures pressupostaries extraordinaries

A més de les lleis de pressupostos de cada any, sovint s'han
d'establir per llei mesures analogues de caracter
exXxtraordinari. Els motius més fregiients han estat la
necessitat ineludible d'una despesa no prevista en una
situacidé de proérroga pressupostaria, la creacié d'algun nou
organisme i l'assumpcié d'una transferéncia en el transcurs
d'un exercici pressupostari, amb ingressos i despeses no
pressupostats.

A continuacidé s'indiquen totes les 1leis dque es poden
incloure en aquest apartat.

Leei 2/1980, de 29 de jukiol, concedint un caédit
extroordinari af pressupcst de 1979, prornogat per a 1980 ped
Decrnet del Consell Executiu de 2a Generaliitat de 24 de
desembre de 1979 (DOGC 77).



teei 3/71980, de 29 de jJudiold. concedant un suplemenit de
credit af pressupost  coraesponent a £ 'exencicd de 1979,
prorrnogat wpen o (950 ped Decnret ded Consell Execuriu ce Za
Genernafitat de 24 ae desembre de 197¢ {(DOGC 77).

tei 7/1981. de 27 d'acrupre. d'aspecificacid del FPrimen Fia
d’'Obres Publiques ade fa Genenalitatr de Catalunya {DOGC 1771).

ifedi (371981, ge 24 ae desembre, de concessiLd a'un crédit
exfraordinari pean atendre Les despeses ael Consefi Cornsulitiu
ade 2a Generalitat [DOGC 159].

{eedi [5/i981., de 24 de desembre, d’aprovacid dei Presaupoasil
d’explotacid { capital de C'Institur Catadld def SI€ de ¢’any
1981 [DOGC 189).

Léei /1982, de 25 ae funy, de modifdicacid ded Paressupost de
ta Genenalitat {4 £es seves entitats autdnomes pern al 1982
{DOGC 236 .

Llei 14/1982, de 21 de desembre, de rcaoncessid d'un credii
extraondinani destinat a £e2a {natalrfacions del tercen canal
de TV { wuna xaaxa de frequencia modulada (DOGC Z290).

t8eé 371983, de 9 de maag, de modijicacid passsupostdria pan
a azendre Les despeses dendvades de Les inundacions a
Catalunya {DOGC 312).

Leedl 5/1953, de 14 de mang, que autoritza L'emissdid de aos
mid milions de pessetes de deude ptibtic pex a La
neestnucturacid dedf secton de cooperatives agadzriecd de
Catafunya (DOGC 314).

Leei 13/1983, de 14 de Ffuliol, pern 4La qguat s'autoritza un
increment provisionad en Les retaibucions del personad
contractat pea La Generalitat de Catalfunva {(DOGC 346).

Ltei 1611983, de 14 de Jukbiod, per fLa qualil +s’habiliten
cnddits en el Pressupo st pavanegai per a atendre Res despeses
de funcionament deld teacer canald de TV { de £La xarxa de
prequéncia modutlada de La Generalitatr {(DOGC 347).

{eei 1771983, de 14 de juliof, per <La qual +s’habiliten
caeddis en ed Pressuposi prorragai pes o atendre Les despeses
per a 4inancar Les compensacions de La taripacio sociatl dels
transpoats publics (DOGC 348].

{eei 18/1983, de i4 de Juliod, que guitoritza deleaminades
aperacions financeres relatived a L’empresa piblica
Fennocarnils de €a Generafitar de Catafunya { a altres
empreses [DOGC 348).

{eei 1/1984, de 9 de genea, de prorroga deld teamind de
presentacid del Pressupost de La Genenalitai ( de Les seves
entitats autdnomes per al 1984 [(DAGC 399]).



Leed 7/1954, de 5 de maxrg, Que prorrdga fins af 30 de juny de
1984 tlautoaitzacid atorgada a Ferrocaranils de fa Genenraditaz
per L’article |72 de ta (Res [18/1983, de 14 de juliof ([(DUOGC
414).

Leedi 3/1984, de 5 de man¢, de supfement de cnddii pen atendre
edd Lraspassos en maiéria de senvedls pendtenclantis (DOGC
416).

Leedi 12/1984, de & de marg, d'habilitacdd de créditfs pex
atendre Les despeses institucionats de Les eleccions al
Parkament de Caitafunya (DOGC 417]).

{led 20/1984, de 4 d’abrik, d'habilitacdid d’un caédit
extacordinani pea als servedldsd publics de radiodifusdic L
televisdld (DOGC 423).

LRed 25/1984, de 10 de desembre, d'habilitacisd de crddiis zn
ek Pressupoast vigent pen a atendnre Les despeses de
tuncionament de £a Sindicatura de Comptes (DOGC 495).

Leedl 19/1985, de 23 de jutiocl, d'habilitacid d’un crédizt
extagaadinaail per alds dervedds publics de radiodifusdd L
televisid (DQGC 570).

Leei 24/1985, de 29 de novembre, de concessid d'un suplement
de caredit af Predsupost de £°'Inestitut Catadld de La Satut pea
al 1985 (DOGC 621,

Leei 2/1986, de 6 de marg, d’'habilitacid de créditds en el
pressupast  vigent per un Ampoat de 20.000 mitionsa de
pessetes, destinats a operacians d’'inversid {DOGC 658).

Leei 10/1986, de 24 de novembre, de concessid d’un crédit
extraoadinani pexr a financar el programa Foc UVead (pragrama
de prevencdd d'incenddis 4 reconstauccdid de fLes forests de
Catatunya) (DOGC 772).

téedl 19/1987, de 15 de jubiok, sabre concessdd d'un crdddii
extraondinard af Paressupost de La Genenratlitar de Cazalunya
pern af 1987 {DGGC 867).

Leedl 9/1988, de 12 dlabrif, d’autonitzacid d'un crédit
exiraordinand pea atendre Les despeses de Led eleccionsd al
Partament de Catalunya (DOGC 3278).

Leel 9/1989, de 0 de Jufiok, de concessid d’un carédit
extraordinand i d'un Jduplement de crédit al Pressupcdst ded
1989 penr & operacions de capital {DOGC 1167).

Leedi 14/1990, de 9 de juliod, de concessid d’un suplement de
caddit al pressupost de 1990 pen a La creacid de noves places
universitdrnaees (DOGC 1319).

Leed 14/71991, de 4 de Juliaf, d’'actuacions pressupostdries
urgents (DOGC 7465 .



Lledl /1992, de 7 de sukiod. de concesssd o'unr suplemeni de
credis & d’autonatzacid d’operdacions phanceres pen at 1992
(DAGC 1617).

t2ei 5/1993, de 78 de juny, d'ampliacced ded 2zédit nublic de
ta Generalitat de Catalunya pex ad 1993 (DOGC [763).

iled 2/1996, de 2 dlabaid. 4'autoritzacions presdsupdstdries L
dinancered {DOGC 2132).

Lied 3/1996, de 2 d'abadll, d'autondiizacid d'opergcions
d4’'endeutament o {avor def Centre de Telecomundicacions de 2a
Genenadlitat de Catalunya {DOGC 2192}).

4. Questions instrumentals

D'acord amb aquestes lleis i d'altres de concerdants, es
promulguen nombroses disposicions de rang menor, com ara les
seguents:

Decxet 33371995, de 285 de desembae, sobae prozroga dels
pressupostos de €a Generalitat de Caralunya per al 19935 fDOGC
2148).

Ondre de 24 d'octubae de 19956, sobre detexrminades operaclions
camptables de tancament de 4L exexrcici pressupostarnd de 1996
(DOGC 2278,

5. La funcié interventora

ieei 16/1984, de 20 de mang, de ¢’estatur e La  HuUncld
interventone (DOGC 422).

Aquesta llei respon al manament de la disposicic ifinal
primera de la Llei de Finances Publigues de <Catalunya, en
compliment de la qual desenvolupa el contingut de la funcid
interventora tot definint-ne les funcions, les facultats 1
els objectius, sota el triple aspecte de centre de contrel
intern, centre directiu de la comptabilitat publica 2 centre
de control financer.

3.3. IMPOSTOS 1 TAXES

1. Estatut



La hdisendn de 2g Geneaalltatr es constituedlx amb: . EL4
rendiments dels impostos que £a Generallitatr eatablird. 2. Eia
nendiments deds impoatos cedits per L'Fatat als quals es
referedx La Disposicid addicionald sisena « de toxs aquelis La
cesaid dekls quals sigudi aprovada pen £Les Corts geneaals.
foaa} 4, ER& aendiment de fes seves propies taxes pexn
aprogitamenta eApectals AL pexr La prestacid de senrveds
dinectes de La Generalitat, 4siguin de paovopia caeacdid o com a
condequéncia de taraspas404 de serveis ecstaialds, 5. Les
contaibucions easpecials que estableixi fa Genenalitat en
L'exencicd de Les seved competéncies. 6. ELS necdarecs Lobre
impoatos estatals. (...} (Arnkt. 44),

Conneapon exclusivament af Parfament La potestat propia de £a
Genenralita, d’establir 4 exdgir els  impostos, taxes,
contribucdions especiafs, aixd{d com La fixacid de recarrecs.
fArt. 5a).

1. Se cedeix a <La Generalitar [...) ef rendiment dels
segiients tributs: a) Impost sobre ef Partaimoni net. b)) Impost
s0bne tranAamisdsionsd patrimondials. ¢) Impost asobre succesrsions
4 donacions. d) Impostos sobre el fuxe que e£4 recapten al
L20c de destinacid. L'eventual supressic o moddgpicacdd
d’algun d’oquests Aimpoatos implicard £L'extincid o modigicacid
de Ra cessdid. 2. EL continguit dlaquesta dispodicid podad
adsen madigicat mitjancant acoad del Govern amb La
Generalital, que 4end Ltaamitar pel Govern com a profecre de
£8a.d. A aqueasts ehectes, La moedificaoecid de Lta predent
Disposicid no dexd considenada modigjicacdid de £°Eatatut,
[Disposicid addiclionat sisenal.

2. Impost sobre el bingo

Havent estat legalitzat el joc pel Relal Decret-llei del 25
de febrer de 1977 1 establerta wuna taxa fiscal en
contraprestacio a 1l'autoritzacidé, la Generalitat exerci la
potestat de crear noves figures impositives scbre les
quantitats que lliurement es destinen al joc, ja que no tenen
cap incidéncia en el procés productiu de 1'econcmia. Aquest
es el contingut de la

Lied 21/1984, de 24 d’octubre, d’'impost Jsobre ei joc de ZLa
ptena o bingo (DOGC 488]).

3. Taxes i Preus Publics

Leed 2771984, de 18 de desembre, de taxes de La Genergliiat
{DOGC 499).

Aquesta llei articulava els mecanismes legals per modificar o
suprimir taxes, bé perqué havien quedat obsocletes, bé perqué
s'estimava oportu que determinats serveis s'havien de prestar



amph carrec al Pressupeost de la Generalitat., sense pagament
aspeclfic del «ciutadd directament afectat o beneficiat.
D'altra banda, 3'hi crdenava 1 es reglava, COM a garantla per
al contripuent, la fixaclio d'agueiles tarifes ¢ preus que no
queden enguadrats en 2l concepte de taxes.

Conclosaos els estudis pertinents a rada un dels departaments
gestors de taxes, es considera oportu de fer un segon pas en
agquesta tasca de sistematitzacio legislativa dels tributs,
tot recollint en un scl text articulat les normes generals 1
la regulaci1d particularitzada.

Aquest era l'objecte de la

el 6/1986, de & de maig, de dedplegament { modificacid de
bes taxed de La Generalitat {(DOGC 693},

Bl titol preliminar d'agquesta llei reproduia, amb lleus
varliants técniques, l'articulat de l'anterior, que es
derogava icormalment.

La disposici¢ final 4 de la llei 13/1988, de Pressupcstos de
la Generalitat de Catalunvya, de les seves entitats auténomes
i de les entitats gestores de la seguretat social per al
1989, va autoritzar el Consell Executiu de la Generalitat per
refondre en un text unic la lle1 £/1986, amb les
modificacions posteriors introduides per les lleis de
pressupostos, 1 la llei 18/1987, per la qual s'establelx la
gratuitat d'ensenvament en &ls estudis de nivell mitja 1 en
els d'arts aplicades i oficis artistics. La retesa havia de
comprendre, a més, la regularitzacid, i'aclariment 1
1'harmonitzacio d'aguestes disposicions. A 1'empara d'aquell
mandat, es va promulgar el

Decner éegislatiw /1989, de 3 de runy, peld qual 'aprova cd
text 1efds deds precepres de Lo £2Led 6/1986. de & de masg,
amb £es modifgdicaciaons introditide s per Lea Lieis de

pre ssupostod 4 La Lfed 18/1987, de 13 ae juliocl [(DOGC 71235).

Pero la promulgacid en 1'ambit estatal de la llei organica
1/1989 va comportar la modificacidé de diversos articles de la
llei oraganica 8/1980, de Financament de les Comunitats
Autonomes, an un doble aspecte: d'una banda va restringilr el
concepte de taxa 1, d'altra bhanda, va segregar de les taxes
el concepte de preu public, ingrés de dret public, de
naturalesa no tributaria, la regulacid del gqual no esta
subjecte a l'estricte principi de legalitat propil dels
tributs. Com a consegiiéncia d4'aguestes disposicions, calgué
revisar la regulacié anterior a fi d'adaptar-la a la nova
configuracié dels conceptes de taxa i preu public, 1 derogar
la llei &/1986 1 el decret legislatiu 1/1989; aixoc es féu
mitjan¢ant la

{eedi 33/199], de 24 de desembre, de taxes L preusd publics de
fta Genenalitatr de Caradlunya {DOGC 1546).



Aquesta nova llei va aprofitar l'ocasic per racionalitzar el
quadre de les taxes de la Generalitat, la gqual cosa suposa,
d'una banda, una ordenacid de les taxes als serveis realment
prestats, i1 d'altra banda, la ne-aplicacid de taxes a altres
servels, pel fet de considerar gue no tota prestacic dels
servels per 1'Administracid de la Generalitat ha d'estar
gravada.

Conseqiiéncia d'aquestes lleis son, entre d'altres, els
decrets que s'esmenten a continuacio:

Decret 77/199%4, de 22 ae maag, pel qual es fHixen eds preus
piblics dels sernvels de Les Residéncies de Temps [LL€iure del
Depanrtament de Trebatll pen a £a temporada 1994 (DOGC 1886).

Decret 1/1995, de 10 de genea, pel qual cs {Hixen efs preus
pidbLica pels drers d’inscrnipcid a £es Jornades Inteanacicnalds
de Serveis Soc.ials ({DOGC 1999),

Decnet 119/71995, de 24 de maxe, ped qual s’'aprova e preu
d’'inscnipcld pen participanr en 4La Trobada amb {2a Ciéncia,
onganditzada pex fa CIRIT (DOGC 2040).

Decret 178/1995, de 6 de maig, pel qual s'actualitzen cls
preus publics de a Comiasid de Ports de Catafunya [DOGC
20866) .,

Decrexr 21271995, a’ll de fuliol, pel qual es modifiquen cid.4
preus publics del servel d'ensenyament a L’Escola Superion de
Consdervaclid i Restauracid de Béns Culturals de Catafunya dedl
Depantament d'Ensenvament [(D0OGC 2083).

Decret 323/1995, d’'1! d’octubre, pel qual es (an publics elds
preus de £’'Escota Oficial de Turisme de La Generalitat de
Catalunya per ald curs acadeémic 1995-96 (DOGC 2141).

Decret 255/199%96, de 5 de juliok, pel qual e4 modifiquen els
preus pablics a diversos senrvedls docents ded Departament
d'Ensenyament {DOGC 2229}).

Pero encara, com a conseqiiédncia de la Sentencia numero
185/1995 del Tribunal Constitucional, s va haver de
modificar substanclalment alld que regulava la llei 33/1991,
distingint els supdsits que tenen la condicié de prestacions
patrimonials de c¢aracter public, els guals resten sotmesos al
principl de resgserva de llei en els termes de 1'esmentada
Senténcia, dels que poden ésser objecte de regulacido 1
creacidé per una disposicié de rang inferior. Aquella
circumstancia obligava a donar cobertura legal als preus gque
han d'ésser objecte, segons 1'esmentada Sentencia, d'uha llei
i que fins llavors es regulaven per decret ¢ per ordre.
Agquest és el conjunt contemplat en la

Leei 1771996, de 27 de desembre, per La qual e< fixen els
preus publics que conastituedixen preatacions patrimonials de
cardcten publdic (DOGC 2300).



4. Recarrec sobre la taxa de les maquines
escurabutxaques

Leed 2/1987, de 5 de genexa, que estableix un recdrarec sobre
la taxa es4tartal que grava fes maquines cacunabuixagues (DOGC
7871,

dquesta llei estableix un recarrec scobre la taxa fiscal que
grava 1'autoritzacid, l'organitzacio o la celebracid de 3jocs
d'atzar mitjangant magquines 1 aparells automatics, regulada
pel Reial Decret-Llei 16/77, desenvolupat pel Relal Decret
2221/84, d'acord amb l'autoritzaci¢ continguda a l'article
12.1 de 1la Llei Organica &/13%80, de Finangament de les
Comunitats Autdnomes.

3.4. DEUTE PUBLIC

t. Estatut
La hisenda de £a Generalitoi es constiluedx amb: {...])
Llemisrsid de deute i ed recuars akb crnéddt {(...]). [Arz. 44.9).

La Generalitat, mitjfan¢ant acord del Pardament. podrd cmeire
deute public per a Hinangan despeses d'inversio. {Arxx. 51.11).

F2 vokum 4 caracterdistiqued de Les emissions s'establiran
d'aconrd amb £'oardenacid generadf de La pofitica creditlcda 4L
en coordinacdd amb &'Eatat. (Ant. 51.2).

2. Emissions de Deute
&) Marc general

En virtut de les 1lleis pressupostaries - ordinaries o
extraordinaries - el Govern és autoritzat a emetre dJeute
public, en el marc del gue disposa la llei estatal 871980, de
financament de les comunitats autonomes. Aixi, per exemple,
en els termes de les lleis 3/1992 1 2/1996, respectivament,
es van promulgar elg decrets seguents:

Decret 293/1993, de 9 de novembre, peld gqual s’acorda La
mobibitzacid en obligacions delf prdstec sindicat acordat en
La sessid ded Govern de fa Geneaalitat de daza 13 de Jjuliok
a’'enguany, gdormalitzat el 28 de Ffuliod per un import de



25.000 midions de pesdetes, L La conseguent emissdid de deute
public de La Genexralditait de Catafunya (DOGC 1830).

Decret 22071996, de 12 de juny, ped gual s’'acorda L£'emissdld
de deute public de fa Generaldtar de Catafunya pea un Limpoat
de 4ins a 25.000 milions de pessetes {(DOGC 2219},

B) Emissicons a 1l'exterior

L'emissid de deute e3 pot realitzar també a l'exterior: n'és
una mostra l'emissid autoritzada per la 1llei 1271994 1
regulada pel decret segient:

Decret 32271995, de 7 de novembre, relatiu a L’emissid de
deute puabtic a £’gxtenion de La Generafitat finas a un impoat
mdxim de 25.000 milions de pessetes {DOGC 2140).

C) Condicions detallades de les emlssions

Les condicions exactes de l'emissid pel que fa a import,
data, tipug d'ilnterés 1 altres son fixades postericrment per
ordre:

Ondne de 2 de genenr de 1995, per Lo qual sautonditza
L'emis 46 de deute de fa iresorearia de fLa Generadirat 4ins a
un 4impoat mdxdim en circulacdd de 40.000.000.000 de pessetes,
amb diverses dates de posada en circulacdd L peripdes de
reembonsament de fina a un any, pex a L'exerciled
pressupostani de 1995 (DOGC 1994).

D) Programa d'Emissions a llarg termini

D'acord amb allé gue disposa l'article 16 de la Llei 10/1982,
1 del concepte d'emissid continua contingut en el Reial
Decret 291/1992, s'ha establert un Programa d'Emissions a
llarg termini de la Generalitat. Aquest programa é&s regulat
pel

Decret 270/1996, de 23 de juliof, pel qual es regula el
progaramad d'emissiond de valons negociables a LLarg teamini de
La Generalitatr de Catalunya en ef meacatr domestic [DIOGC
2237},

Atenent les caracteristiques gque per a cada exercici
pressupostari s'autoritzin per llei, per al llangament d'una
emissid continua cal un decret d'emissié. N'és una mostra el
seglent:

Decret 327/1996, 4’1 d’octubre, ped qual cs disposa £'emiss4d
de deute public dins el Progarama d’emissions de valorns
negociabled a Llarg tenamind de La Geneaolitat de Catalunya en
ed meacat doméatic pen a L'exencicdi de 19946 {(DOGC 224659),



3.5. PATRIMONI

1. Estatut
L'article 43 de 1'Estatut estableix els components del
patrimoni d4e la Generalitat, i estableix que la seva

administracid, defensa 1 conservacid seran regulats per una
llei de Catalunvya.

2. l.lei del Patrimoni
A) La Liei 11/1981

ided 1171981, de 7 de desembre, de PRt Lmord de f{a
Generalfitat de Caraolunya [(DOGC 184).

Aguesta llei regula les condicicons <dels difsrents béns 1
drets que 1ntegren el patrimoni de la Generalitat, aixl com
la seva administracio, defensa 1 Conservaclo. 5'hi
classifiquen els béns, segons llur régim juridic, en béns de
domini public 1 en héns patrimconials; s'hi preveuen els
drgans de 1'Administracid que hauran d'assumir la gestid 1 la
defensa del patrimoni; els canvis de qualificacio i
d'afecracié dels béns; les diverses formes d'adgquisicio,
alineacic i cessio dels bens 1 la seva regulacid; les normes
per a la utilitzacié i 1l'explotacid del patrimoni, 1,
finalment, les facultats i les obligacions de l1'Administrac:zo
de 1a Generalitat amb vista a la defensa 1 a la proteccid del
patrimoni.

B) Suspensic i consegliéncies

Aguesta llei fou suspesa parcialment pel Tribunal
Constitucional, cosa que va obligar a promulgar la

LtPei 9/1982, de 12 de Jufiof, concedini padarocgad per dician
el Reglament de fa LLei de Pataimoni de La Generafitat (DOGC
2421},

S'hi establia que per al comput del termini 2n guée s'havia
d'haver aprovat el reglament no s tindria en compte el temps
que duri la suspensidé de determinats articles de ila 1llei,
establerta pel Tribunal Constitucional.

La llei esmentada fou modificada per la 1lei 13/1988. de
Pressupostos del 1989, 1 pel Decret Legislatliu 15/1994, per
adequar-la al nou regim juridic de les administraclons
puibliques i del procediment administratiu comu.



) Reglament
El Reglament és contingut en el

Decrexr 323/1983, de 14 de Judicd, pel quq£ s'aprgva el
Reglament penr o {’execucid de fLa tiéed IJfI?E!,_ de 7 de
desembre, ded Partacmond de £a Geneaalitar (DOGC 3547.

3. Mostres de disposicions diverses

86n exemples d'aplicacio de 1'esmentat decret les resoclucions
seguents:

A) Alienacic de fingques

Redsolucid de 18§ d’abrii de 1996, pen £a quad a4 dona
pubficitat a L'atlienacdid d'una fpinca sdituada aid teame
municipal de Talarnrn [(DOGC 2213}).

B) Desafectacid de terrenys piublics

Redolucid de 18 de novembane de 1996, per La qual es declara
parced  La sobrant de viga publica un taram de carasretera en
des.s sdtuat al zteame municipal de Ribera d'lUrgebler (DOGC
2294).

Aquesta disposicio té dos aspectes principals, segons que
s'adopti el punt de vista del patrimoni de la Generalitat o
el dels possibles drets romanents. Des del primer punt de
vista s'hi aplica el decret 323/1993; des de 1'altre, hi
resulta pertinent l'aplicacid dels articles 54 1 55 de la
llei d'Expropiacic Forgosa de 16 de desembre de 1954.

C) Acceptacio d'Herencies

En compliment del que estableix la normativa vigent sobre
successions, la Generalitat de Catalunya succeelx les
perscones amb veinatge civil catala que moren sense hereus
testamentaris, parents per censanguinitat o col-laterals
dintre del quart grau, adopcid 1 c¢dnjuge supervivent, 1 actus
com a hereva intestada a fi de destinar el cabal relicte a

diverses entitats 1 institucions. Per tal de regular
l'exercici d'aquesta funcid, s 'ha creat una Junta
distribuildora:

Decret 24471985, d’1 d'agos4t, aobae caeacdid de Lo Junta
Distnibuidora d’Henédncies & regudacid de £es actuacions
admindistratives de La succesdsdd Lintestada 4a jHaevor de La
Generatitoet de Catalunya {(DOGC 2103).



Aguest decret s'aplica a totss les actuacions administratives
prévies a la declaracio 1tudicial de :a Generalitat de
Catalunya com a hereva 1intestada, a1l <om a les actuacions
prosteriors & l'esmentada Jdeclaraci¢é Judicial relatives a
l'administracia, 1l'atribucro 1, 51 s'escau. l'alienacio dels
beéns hereditaris, alxil com ia distribucic del cabal relicta.

3.6. SECTOR PUBLIC

1. Estatut

D'acord amb {fe.s bades ( £'ordenaced de €'acriviiazr ccondmica
generaf 1 £a podditica monetdadla de 4£'fastaxr, canrredpon a La
Geheralitat, en efs teames d alld gue didposen cly axtoecles
385, 131 4L efs numenos 11 4 13 de £’apantar | de € artdicle (49
de €a Constizucio, £a competrtencia cxclusiva de £es materies
seguenz.s: Plandidicaced de £'aczivitat economica ae Tatalunya
f...) Secton pubtic economic de £a Genenallitar, en tot alfld

quUEe no 4igud traciar en alirred noames d'aquedst Estaiut. (AxiL,
t2.1.0 4 1201070,
La Genearatlitat panticipand, igualment, en £a gestid del

sector public econadmic estatal. en eds caso0s 4L activitais gque
conrnespongudl. [(Art. [2.2].

2. Estatut de l'empresa publica catalana

Leéei 4/1985. de 29 de manrg, de £'Estatut de 'empresa publice
catafena {DOGC 52§8).

Aquesta llei s'aplica a les entitats auténomes de la
Generalitat que fan operacions © presten servels de caracter

principalment comercial, i1ndustrial o financer 1 a les
empreses de la Generalitat, Agquestes darreres poden ésser de
tres classes: entitats de dret public amb perscnalitat

juridica prépia gue soén sotmeses a la Generalitat, perd que
han d'ajustar llur activitat a 1l'ordenament juridic privat;
socletats civils o mercantils amb participacid majtoritaria de
la Generalitat, i societats civils o mercantils vinculades a
la Generalitat., gestores de servels publics de gué £s titular
la Generalitat o gque han subscrit convenis amb aquesta. La
l1lei esg dividelx en cinc capitols: el primer, dedicat a la
definici¢ de l'ambit legal; els tres segients, a la regulaciod
especifica de cadascun dels tipus d'entitats afectades, 1
1'altim, a l'especialitat del regim de recurscs i
reclamacicns de les ent:itats de dret public,



Aquesta llei fou modificada posteriorment per tal d'adaptar-
la al dret comunitari:

Decnet dLegaisfatiu 5/1986. de 25 de setrtembre, pel zuai 2.4
modidica La Leei 4/1985, de 29 de wmare. de £L'batazut ae
L' Empresa Publica Catabana (DOGC 745).



4. FUNCIO PUBLICA



4.1. ESTRUCTURA DE LA FUNCIO
PUBLICA

1. Estatut

En el mare de La Legislacid bdsica ade L'Cstar 4L, 34 s escau,
en efd teames que aquella Legislacid edtableixi, correspon a
Lo Generaditat el desenvolupament fLegisbatiu 4 €'execucdd ae
£es matérndes seglents: f.o..]) Régim estatutarse de LLuns
duncionanris (...}, [Axt. 10.71.1]).

2. Lleis de la Funcidé Piablica

Per tal de rescldre alguns dels problemes més urgents
plantejats per l'ordenacic i la gestié de la funcio publica
de 1la Generalitat incipient, es wva aprovar 1inicialment 1la
seglient llei:

Liei 4/71981, de 4 de juny, de medsured urgents sobre La Funcdld
Piibeica de £a Generalitat de Catalunye (DOGC (33).

S'hi establia gque els funcionaris adscrits a la CGeneralitat
procedents dels cossos de 1'Administracicd local 1 els qgue
s'hi poguessin adscriure en endavant passaven a dependre
organicament i funcionalment de la Generalitat, sens
perjudici que se'ls apliqués el que establelixen els articles
1 1 2 del Relal decret 1942/1979. S'hi disposava també que la
contractacid de personal en reégim de dret administratiu
s'havia de fer d'acord amb els principis d'objectivitat 1 Qe
concurs public de merits, 1 el marc general per dur-la a
terme. Donat el caracter provisicnal de la llei, s'hi feia
constar explicitament la necessitat d'elaborar-ne una de
caracter global. Ailxd fou dut a terme per una segona llei,
que derogava l'anterior:

Leed 17/1985, de 23 de juliol, de 2a {Huncid publica de
L'Admindstracid de La Genenalitat {DOGC 569).

L'objecte d'agquesta nova llei és 1l'ordenacidé 1 la regulacio
de la funcio publica de 1'Administracié¢é de la Generalitat 1
l'establiment del régim estatutari dels seus funcionaris i
del regim que s aplicable a la resta del persconal. 8&'hi
estableixen quatre classes de personal: funcionaris, personal
eventual, personal 1nteri i personal laboral. S'hi fixen
també els dérgans superiors en matérla de personal i el marc
general dels COSS0S de funcionaris, la creaciad, la
modificacido 1 la supressid dels gquals s'estipula que es facin
per llei del Parlament; la prépia 1llei 3ja en crea els
primers. S8'hi regulen les formes per a l'accés a la categoria
de funciocnari, 1l'oferta pidblica de places vacants i els
metodes per a la provisid d'aquestes, el grau personal dels



funcionaris,., la promocid interna, la formacio, amb referéncia
a l'Escola d'Administracio Publica,., creada per decret en el
pericde preautonomic. 2'hi estipulen tambe el regim
retributiu, els drets, els deures 1 les responsabilitats dels
funcionaris.

L'experiéncla en 1l'aplicacio de la normativa en matéria de
funcid publica 1 la jurisprudéncia establerta pel Tribunal
Constitucigonal van determinar la necessitat de fer-hi una
reforma en profunditat, respectant el marc fixat per la
normativa basica. Aquesta esmena és continguda a la

Leei 9/19294, de 29 de Juny, de zeforama de 4La Legislacid
nelativa a La Huncid publica de £2a Generalditat de Catalunya
[DOGC 1921,

3. Cossos de Funcionaris
A) Llels generals

Leei 9/19FE6, de [0 de novembre, de Coss04 de Fuhcionarids de
La Genenratlitat de Catalunya {DOGC 770).

Fcrmalment, els funciconarais de 1'Administracio de la
Generalitat s'agrupen en cossos: d'una khanda hi ha els Cossos
d'Administracidé General, un per cada nivell de titulacio,
creats per la 1llei 1771985, i1 d'altra banda hi ha els cossos
creats per agquesta nova llei, gue porten a terme tasques de
caracter professiconal, A més, agquesta llel complementa
l'organitzacié de la Funcidé Publica de la Generalitat de
Catalunya amb la del personal laboral, que ocupa els llocs de
treball que tenen agquesta classificacito en la relacid de
1loecs de treball.

Aquesta llei fou modificada per 1la

Leedl 171/1968, de 7 de novembre, de moddificacid de L'arnticle 6
de fa Flel 9/1986, de 16 de novembre, de Cos4d04 de
Funcionaris de La Generaflitat de catalunya (DOGC 1069).

L'esmena fa referéancia a les condicions d'accés al Cos de
Mossos d'Esquadra.

Aquest conjunt legal també fou modificat per les 1lleis
20/1990 1 9/1994, analitzades en un aitre lloc.

B} Nous cossos 1 escales

LRedi 541991, de 27 de mang, de creacdd de £'escala
d’inspectons jinancens L de £'edcala d'inspectors tadibutardis
dins el cos supeador d'administrnacid de La Genexalitat (DOGC
1427).



L'abast de les conpetencies gue =n 1'ambilt financer, an

general, i tributari, en particular, atribuelxen a la
Generalitat de Catalunya l1'Estatut d'Autonomia 1 les 1lleis 1
disposiclions gue 1'han desenvolupat exigia disposar de

personal d'alta especilalitzacio técnica en l'exercici de 1a
funcic inspectora. L'objectinu d'aguesta 1llei c¢onsisteix,
doncs, a ter el desenvolupament normatiu del contingut de la
funci¢ inspectora financera 1 tributaria 1 a establir =1 marc
juridic dels funcionaris gue han d'acomplir aguesta tasca.

4. Incompatibilitats

La llei 17/1985 estableix, en la seva disposicld addicional
setena, que el Consell Executiu ha de presentar al Parlament
un Projecte de lleli d'incompatibilitats de la funcid publica.
Amb aguesta llei es déna compliment al mandat esmentat:

L&edl 2171987, de 26 de novembre, d’'Incompatibiflitazs del
persanad al sexnved de 27Administracid de £a Genernabitazx [(DOGC
223).

Acguesta llei fou recorreguda d'inconstitucionalitat davant el
Tribunal Constitucional; aguest, per la seva Senténcia
73/1997, n'ha declarat inconstitucienal 1 per tant nul un
article,

5. Mostres d'aplicacidé de la legislacio
A) Un exemple de Reglament: el Cops d'Agents Rurals

El cos d'agents rurals va sar creat per la Llei 9/1986. Amb
el decret segiient s'aprova el Reglament del cos:

Decaet 252/1988, de 12 de asetembre, pel quad s’'aprova el
Reglameni ded cos d'agents nurads de £a Genenatflirar de
Catalunya (DOGC 0461},

S'hi estableix la naturalesa, les funcions 1 l'estructura del
Cos, l'accés 1 la carrera dels agents, els seus drets, deures
1 incompatibilitats, el régim disciplinari i les recompenses.
Aquest decret fou modificat, a fi de precisar-lio, pel

Decret 381/1988, de 12 de desembre, pel qual es modipica ek
Decret 252/71988, de (2 de setembre, d'aprovacid del Reglament
del cas d’agents rurals de £€a Generalitat de Catalunya (DOGC
1089).

En aquest nou decret s'estableix gque els membres del cos
d'agents rurals tenen, en l'exercic:i: de les seves funcions,
el caracter d'agents de l'autoritat, 1 que guan estiguin en
acte de servel hauran de portar obligatdériament 1l'arma gque
correspongui. Agquesta esmena fou recorraguda davant el



Tribunal Constitucional, que per Sentencia 32/1993, wva
anul:lar 1'incis referent a 1'us de i'arma. =1 decret fou
modificat posteriorment per motius diversos en dues ocasions:

Decaret [74/1989, de 23 de jJuny, de moainicaceds del Decret
352/ 1388, de 12 de isetembre, pelf qual 4'apaova el Reglament
del cos d’agents nunols de fa Genenralitair de Caralunya [DOGC
1175]).

S'hai amplien 1les funcions del Cos en mateéeria de recursos
marins 1 els seus aprofitaments.

Decnet 242/19953, de 2§ de desembae, ped quad es modifica ek
Decret 25271988, de 12 de setembre, d'aprovacid del Reglament
ded cos d’agents aurals de La Generalitatr de Catalunya (DAGC
2156 .

En aguest darrer decret el cos d'agents rurals s'organitza 1
s'estructura de forma Jerarquitzada; s'hi estableixen els
carrecs 4d'inspector, de sots-i1nspector, de cap de zZona 1 de
caps forestal de comarca; s'hi regulen les sevesgs relaclons
amb altres organismes de la Generalitat, s'hi reestructuren
les especialitats dels agents 1 s'hi estableix la composicio
comarcal de les 16 zones gue es Creen.

B} Regulacio d'horaris i vacances

Dtacord amb la Llei 17/1985, la determinacidé de la jornada 1
l'horari del perscnal al servei de 1'Administracic de la
Generalitat de <Catalunya es fara en funci¢o de la millor
atencid dels administrats, dels objectius assenyalats en els
serveis 1 del bon funcionament d4'agquests. Fins a 1988, aguest
punt s'havia regulat només internament, i 1les disposicions
adoprades foren anul-'lades per senténcies del Tribunal Suprem
de 16 de desembre de 1991 1 25 de maig de 19%2; en
consegueéncia es va passar a elaborar el

Decnet 27771992, de 24 de navembare, sobnre joanada 4 honardi de
traebadd, vacances L peamis pea mateanditatr ded personal
funcronari al seavedl de L'Adminidtracid de £a Gereralital de
Catafunya (DOGC 16791).

Aqgquest, perd, fou declarat nul per les senténcies de la
secci® quarta de la Sala Contenciosa Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunva de 20 de desembre
de 1995 1 de 10 d'abril de 1996, motiu pel qual es va
procedir a tramitar un nou decret:

Decnet {73/1996, de 23 de modig, 4scbre jJoanada < horaadi de
tnebald, vacances 4 peamis pea mareanitatr ded persanal
funcionari al seavel de L Admindistracid de £a Generablitat de
Catalunya (DOGC z22111}.



4.2. ACCES A LA FUNCIO PUBLICA I
PROMOCIO

1. Accés a la funcid puablica
L'accés a la funcid publica és regulat peil

Decret 28/1986, de 30 de gener, de Reglament de selecedlsd de
peardonald de L£'admini{stracid de £La Generalitail de Catalunya
[DOGC 658)

En aquest marc es fan les convocatories especifigques, com ara
la segilent:

Reaglucio de 9 de seitembre de 1991, de convocaicndla de proves
sefectives per a L'ingrés a L'escalo auxidiaor admindstrativa
delf cod auxidfiar d'admindstracid de Lo Generalitatr (DOGC
1494 )

2. Relacions de llocs de treball

D'acord amb el que disposen els articles 11 1 12 de la llei
1771985, de la funci¢ publica de la Generalitat de Catalunvya,

es va promulgar el

Decrnet 32571993, de 28 de desembre, sobre Les relacions de
LRocs de trebali def penrsonal fpuncicnard de L Admindistracio
de fa Generalitai de Catalunya (DOGC 18§52).

5'hi regulen els procediments de modificaclio de les relacions
de llocs de treball del personal funcicnari de
l'Administracid de ia Feneralitat; aquest decret fou
desplegat per ordre:

Orndre de 3 de febrenr de 1294, de desplegament deld Decaet
325/1993, de 28 de desembre, sobre els procediments de
modificaci{d de fe.s relacions de Llocs de treball def penrsonal
funcionarli de L’Admindstaacid de La Generabtliat [DOGC 1860}).

Els Departaments actualitzen periddicament les seves
relacions de 1llocs de treball reservat a funcionaris 1 a
perscnal laboral; és exemple d'aquesta actualitzacio la

Resolucid de 24 d’abaid de 1995, per 4fa quad es ddna
publicitat a 4La zedfacid de 4Llocs de ztrebald det peracral
Laboral de £L’Administracid de £La Generafitat de £’'Institut
Catatd de £La Salut def Departament de Sanitar 4 Seguretat
Sociad (DOGC 2047).



3. Provisid de liocs de treball

Hr ha dos procediments de provisio deis 1locs de creball
reservats a funcionaris: el concurs, gue e3 el sl1stema normal
de provisid, i la lliure designacio; ambdods sistemes
mitjancant ceonvocatéria publica. Aguesta disposiclc de la
llei1 2s concreta en el

Decrer G5/1987. de 15 de genen, pet quat s'aprova el
Reglament genenatl de provisdid de LLocs de tLrepaid, de
promacio professionad L de promocid intexna def.s furciLonaris
de !’Admini{stracio de £a Generalitat de Caxalunya (DOGC §15),

S'hi preveu l'existéncia de les Juntes de Mérits, gue tenen
cura de la valoracio dels mérits pertinents per a la promocid
dels funcionaris. Periddicament es renova la composicid
d'aquestes juntes, mitjancant ordres com la segdent:

Undre ae 27 de pebrer ae 1996, de nomenament de 2a Junta de
Mérnits delf Depanrtament de Benestar Socdial {(DOGC Z2182).

4. Concursos de Meérits

Les convocatories per a la provisid de carrecs de comanament
¢ de llocs singulars es fan d'acord amb el gque preveuen la
lle1 17/1985, modificada per la llei 9/1994, i el iz esmentat
decret 65/1987. En sdén exemples les seglents:

Resobucdd de 27 d'oczubne de 1994, de conveocatdria de concuns
de meérdits pen a1 Lo provisdd ded £L8oc de nresponsablfe de
Cooadinac.is de Politiques Estructunals de €g Dineccio Genenad
de Programacid Economica (DOGC 2008 ).

Resofucio de 7 de juny de 1995, de convocatdrdia de concurs de
meénits pern a Ra paovisdid ded LLoc de cap def Served de Lo
Secnetandia Admindistrativa de Lo Secretaria Genenad def
Departament de Comeag, Consum L Tuadiame [(DOGC 2095).

Resolucid de 4 de Juliocf de 1995, de convocdidrin de concurs
de mérnits pen o La paovidsdio de [4 RBLocs de trebafl d'advocai
Liquidador a Les defegaciaons teanitonials de Barcetona,
Ginona { Lleida ded Depantament d’Economia 4 Finances [(DOGC
2075]).

Reaolucdtd de 16 d’agost de 1995, de convocatdaria de Concunrs
de ménits penr d £a provisid ded Lfoc de cap de £a Seccid de
Mines de Tarragona de 4La Direccid Generatf d’'Enengia  [(DOGC
2140).

Exemples de la resclucid dels concursos corresponents son les
seglients:



Resoluced de !5 de maac de 1995, de nomenament de £a senyord
Dolors Feliuw 4 Toarent com a cap de f2a Seccid de Conflicites
de Competéncies de £ao  Subdireccid Genenad de QUestions
Constitucionats def Gabinet Juridic Centaaf {DOGC 2040).

Resolucdd d’'tli de maag de 1996, de nomenament ded senyoa
Josep Manria Marin { Sdnchez com a cap del Servedi d'Andlisi L
Programacdid Eneagéticae ae €a Dineccid General d'Eneagia [DOGC
2189).

5. Lliure designacid

Les convocatéries per als nomenaments per 1lliure designacié
es fan d'acord amb el marc abans indicat; en sén mostra:

Resglucid d’'! de mang de 1995, de cessament del tenyon Albert
Raventds 4 Soken com a adifunt af Aubdirecitor geneaal
a’assumptes contenciuvsos [(DOGC 2042).

Resoducio de 6 de maxg de 1996, de convocatdria per a fLa
provisisd, pen £LRiune designacdd, ded Lfoc de subdirector/a
genenad d'Informacid af Ciutadd de £a Secretaric Genezal de
Comunicacdo 1L Eastuddis del Departament de 2a Presidéncia {DOGC
2193).

6. Personal eventual

El regim juridic del personal eventual, en el marc de la
i1egislacid esmentada, és contingut en el

Decret 1533/1987, de 4 de mang, 4sobre z2f rnegim dHunidic det
penrnsonad eventual al sAenved de LlAdministracid de Lo
Generalitat de Caitalunya [DOGC 8§47},

S'hi disposa que el nomenament del personal eventual es fara
per ordre del President o dels Consellers respectius, 1 que
podran ésser perscnal eventual tant les perscnes gue tinguin
la condici¢ de funcionari de la Generalitat o d'altres
Administracions Publiques, com les gque no la tinguin.
Exemples d'aquests nomenament sén les disposicions seglents:

Resolucdid de & de fHebrenr de 1995, de nomenament del senyoa
Francesce Xavien Martoreldd { Vidéafobos com o cap detl Gabinez
del Condelfen de Governacdd [(DOGC 2010).

Redolucid de 6 de maig de 1998, per La quat es nomena i
4enyon Xavier Mateu i LEevadot delegat teanditoadlal de
Barcetfona def Departament de Medi Ambient, amb cardcten
eventual [(DOGC 22G5).



4.3. ESCOLA D’ADMINISTRACIO
PUBLICA

1. Llei de !"Escola d’Administracidé Publica

LEed 1/1987, de 24 de manrg, requlaaora de E'Eicola
a'Aamincstnacis Pubiica (DOGC §26).

Aquesta llei té per objecte la regqulacid de 1'Escola
dA'Administracidé Publica, que e€s la institucid creada per la
Gensralitat per a la formacid del funcionariat propi 1 del de
l'administracid local. S'hi fa constar que la regulacié
establerta té en compte tant la tradicio de 1'Escela, que es
remunta a la Mancomunitat 1 que fou restablerta per 1la
Generalitat provisiconal, com els nous contexts en gque ha de
desplegar les seves funcions.

2. Mostra d’aplicacions de la legislacid
A) Cursocs

En compliment de la missio que li assenyala la llei 4/1987,
1'Escola d'Administracio Publica de Catalunya organitza
curses, seminaris i1 Jornades, dels gquals és mostra el
conveocat en virtut de la resolucid segilent:

Resnducdd de 25 de genen de 1996, per Lo qual 4 4Ha piblica
La reafitzacio a Tarragona d'un oN TR . 4o0bae técnigueds
d'organitzacid intreana i relacions Antenpersondl.s {DQGC
21647 .

Alguns d'agquests cursos sén objecte d'un concurs de merits
per a inscriure-s'hi:

Resolucid de 24 de gener de 1995, per €a qual es ja publica
Lo 22ista de pensonesd seleccionades en el concuns de meérdils
pex a £'adjudicacid de deu places d'afumne en el cuards de
postgrauw en daet immobillani L urbanistic [(DOGC 2009).

B) Ajuts

L'Escela d'Administracid Publica de Catalunya atorga beques 1
altres ajuts per cursar estudis sobre temes afins en
Universitats amb les guals ha signat un convenli de
col'laboracido. N'és un exemple la



Resokucid de [3 ae serembae de 1994, de convocatdoria de
concunrsd puibdic pea a Rlatorgament ae bequed pea  cunAda
estuddis undversitaris de rtexncer cileche {(DOGC 19531,

4.4. PERSONAL DE 1939

1. Liei sobre el personal no funcionari de
1939

Leed 181984, de 20 de marg¢, aso0bre 2 pensonal eventuad,
contractat 4L interd al senved de La Genenalitat zn el perilode
antendion af 1939 (DOGC 422).

La normativa sobre amnistia, constituida pel reial decret-
lle: 10/1976, per la llei 46/1977 1 per altres disposicions
complementiries, feia referédncia als funcionaris, sense
distingir entre els de carrera 1 els eventuals o interins. No
obstant aixd, els Ministerls de la Presideéncia 1 d'Eccnomia 1
Hisenda, a preoposta de la comissid interministerial c<reada a
l'empara del rejal decret-llei 1081/1978, només van concedir
l'aplicacid dels beneficis de 1l'amnistia als sol-licitants
que van poder acreditar la condicid de funcionaris de carrera
en la Generalitat d'abans de 1939. La 1lei catalana té per
objecte de regular uns beneficis d'amnistia per a aguelles
persones gque van prestar servels professionals 1 retribuits
com a funcionaris eventuals o interins o c¢om a contractats,
er régim administratiu 0 laboral, a la Generalitat
republicana, 1 que wvan perdre el 1lloc de treball per
mobllitzacio o per racons politiques.



5. REGIM LOCAL



5.1. QUESTIONS GENERALS 1
MUNICIPIS

1. Estatut

ta Generalitat de Catalunya Id compeiéncia exclusiva sobre
Les maténies seglents: (...) Régim Local, sens perjudicd
d’afld que disposa cd numero 18 de £ apartar 1 de L'arrdicie
149 de £La Constituci{d. Afteracions dedfs teames municipals L
denominacid opicial del municipis 4 taopdnims (...). [Axrt.
2.8).

Coxznrespon a 4La Genenalitar zd desenvolupament Leglslat.iu del
siatema de Conaulites Popudlars Municipats en 2'dmbit de
Catatunya, de contformitat amb alld que disposen Les (ledis a
Les quals ed referedlx L'apartazr 3 de Z'article 92 L el nimenro
18 de 2L'apartaxr 1 de {L’article 149 de £La Constitucdid, 4
corredpan a L'Esrar L'autorditzacdd de LLun convocatdrda.
{Ant. 10.2),

Cornespon a La Genenalitat La tutela jinancerno Hobre eds ends
Locals respectant L'autonomia que els neconedixen els ariicleas
140 « 142 de L2a Condtitucdid i d’acoad amb 2L'articfte 9.§
d'aquest Eartatut (Axt. 48.1).

A partir de L2’entrada en vigon ded paesent Fatatut, efs
presiupostod de 4Les Diputacionds Pravineials de Barcelona,
Ginana, Lledida i Tarragona seaan uniis al de La Ceneralitat.
{Diapadicid addicionat quartal).

2. Llei Municipal i de Régim Local

Leed 8/1987, de 15 d'abrifl, Municipal + de Régim Local de
Cataldunya [(DOGC E32}.

Aquesta llei reconeix que els ens locals es regeixen pel que
disposa la llei estatal 7/1985, reguladora de les Bases del
Régim Local, 1 reprodueix explicitament, per raons de
coherencia interna del text, la normativa basica que s'hi
conté. Sobre aquesta base limitativa s'afegeix la normativa
prépia. S'hi adopten normes sobre al territori, la
denominacid, la capitalitat i els simbols dels ens locals, la
seva poblacid, entesa com a conjunt de residents, les normes

especifiques del municipi, les entitats municipals
descentralitzades, la comarca, la provincia, les entitats
metropolitanes, el funcionament dels ans locals, les

mancomunitats de municipis, les organitzacions associatives
d'ens locals, la delegacid i l'assignacidé de competéncies de
la Generalitat als ens locals, les relacions
interadministratives, la infeormacié 1 la participacid
ciutadanes, l'estatut dels membres de les corporacions



locals, el reégim Jjuridic 1 la impugnacio d'actes 1 acords,
1'assisténcia de la Generalitat als ens locals 1 la
cooperaclo amb aquests, les finances localis, el patrimoni,
les obres., leg activitats, els servels 1 la contractacio i el
personal al servel dels ens locals.

Aguesta lleil fou objecte d'un recurs d'inconstitucicnallitat;
el Tribunal Comnstitucional, amb la seva sentencia 331/1993 wa
estimar parcialment el recurs d'inconstitucionalitat
plantejat pel Govern de 1'Estat 1 en va declarar
ineonstitucionals, 1 per tant nuls, guatre articles.

3. Creacio de! municipi de Badia

Un cas especial sn la dinamica d'alteracions dels termes
municipals {vegeu 5.4.B) és el de la creacid del nou municipil
de Badia, que es va fer per llei:

thedl 111994, de 22 de gebren, de creacid aef municipi Qe
Baaia Dnen segregacid de paat deks tenmes:s municipalds de
Baxzberd del Uallés ¢ de Ceardanyola del Vaklés (DOGC 1872].

Aquesta llei crea. per raons d4'interas public 1 gecial., un
nou municipl, Badia, per segregacio d'una part dels termes
municipals de Barbera del Vallés i de Cerdanyola del Valles,
i 1li atrubueix un financament transitori especial. S'atenia
aixi la manifestacio expressa 1 constant de consciéncia de
poble feta pels seus habitants, que ja es va formalitzar per
primer c¢op mitjancant una consulta popular feta 1l'any 1982.
Les caracteristiques egpecials soclo-econdmiques i
territorials que concorren en el nucli de Badia en felen.
perd, un cas atipic dins la normativa vigent en materia de
searegacions, per la qual cosa es va fer acensellable
procedlr a aquesta mitjiancant una llel.

4. Mostra d'aplicacions de la legislacio
A) Demarcacio territorial i poblacio
ra llei 8/1987 fou desenvolupada per diversos decrets; pel
que fa a la demarcacid territorial 1 poblacid es va promulgar
el
Decret 140/1988, de 24 de madig, pedfd quad s'aprova el

reglament de demarcacid fearditondial <« poblacio dels ens
Lacals [DOGC 1016,

B} Modificacid ordiniaria dels termes munlicipals

La modificacid dels termes municipals es fa per decret,
promulgats d'acord amb el que dispesen la llei £/1987 1 el



decret 140/1988, pel gqual s'aprova el Reglament de demarcacio
territorial i1 poblacidé dels ens locals de Catalunya. Aquella
1lei intredueix 1la creacid d'un organ d'estudi, consulta i
proposta, que ha de donar el seu parer en les gliestions
relatives a la modificacido o la revisgid dels 1limits
territorials. Agquest corganisme fou desenvolupat pel

Decret 282/1987, de 27 d'agost, pel gqual es nregulen fLa
composicid. L'oaganitzacid { Leas puncionrns de Lo Comisseo de
Delimitacid Teraitonial (DOGC §90).

S'hi defineix la Comissid de Delimitacié Territorial com un
organ d'estudi, consulta 1 proposta en relacidé amb les
materies gque afecten la determinacié, la revisid 1 1la
modificaci¢é dels 1l1limits territorials dels ens locals de
Catalunya 1 de leg demarcacions en que s'estructura
territoriaiment l1'Administracié de la Generalitat.

La composicid de la Comissido fou modificada posteriorment:
Cecret 62/1992, de 2 de mang, pel qual es modidlica L'articie
.71 def decret 282/1987, de 27 d'ago4st, pel que Ha a La
compaaicid de Lo Comissid de Dedbimitacic Tennitorial (DOGC
1372).

Un cop emés el dictamen de la Comissié, es procedeix a la
promulgacicé dels canvis © a 1a seva denegacild:

Decret 56/71991, de 25 de maxrg, pel qual se segrega pant def

teame mundcipald d'Alpicat {Segnrid}, pen constituir un
nundicipi Lndependent amb La denominaciod de Gimeneltds { el Pla
de Ea Font, 4 b constltuedlx L'enititat mundicipad

descentankitzada dedfd Pla de {La Font dins diaquest nou
municipi [(DOGC 1424).

Decret 371/1994, de § de febrer, ped qual es denega £a
degregacid d'una part deld teame municipad de Torroelia de
Montgad penr constitudn un nouw municipi amb Lo dencminacid de
2'Estantit (DOGC 1864).

Decret 34871996, de 29 d'octubare, pel gquad s'aprova
L’alteracid parciol dels termesd municipals de Vilanant L de
Navata [(DOGC 2277).

El darrer dels decrets esmentats invoca, a més, el decret de
24 de juny de 1955, pel qual s'aprovava el text refds de la
lle1 de regim local 1 els articles concerdants del reglament
de poblacid i1 demarcaclid territorial dels ens locals, de 17
de maig de 1952,

C) Comissié de Govern Local

La 1lei1 8/1987 crea la Comissid de Govern Local de Catalunya
com a organ permanent de ceol-'laboraci¢ entre l1'Administracio
de la Generalitat 1 1les administracions locals. Aquesta
Comissio fou regulada pel



Decact [18f1988, ae 5 de madig, ped qguald ca regulfen fa
compodLcio. L'onganditzacio 4 &es jHuncions de fa Comisdid de
Gavean Locad de Caxalfunya 1DOGC 10007].

Correspon a la Comissio de Govern Leocal de Catalunva
l'exercicl de les funcions gque determina 1l'article (76 de la
Ller municipal 1 de regim local de (Catalunyva., aix:i com
d'aguelles altres gque se 11 atribuelxin legalment. La
compeosicic de la Comilssid ha estat modirficada en diverses
ocaslions:

Decret 51/1992, de 17 de pebrer, pel qualk e4 moddigica
Llarticle 4 dedf Decret 118/1988, de 5 de madig, pelf fa a La
campoaircid de £a Comissid de Gavern Lacad [DOGC 1565).

Decret 19771993, de 27 de Juliol, peld qual es modipica
L'gaticle undic def Decnret 5171992, de 7 de {febrer, relatiu a
2a nepresentactd de L£TAdmindistracdid de fa Genexralitat a La
Comissio de Govern Loral ae Caraltunya (DOGC f78!1).

Decret 194719395, de 27 de 4juny, de moddipicacio delf Decrex
11§/1958, de 5 de maig, ped gqgual es regulen 2a composicid.
¢'organitzacid  Les guncions ade £a Comiasid de Gowvern Locad
de Catadlunya, { de caeacdtd al seu 34 de £La Subcomessid en
motenia de Prevencia ( Extincid d’'Incendid 4 de Salvaments de
Catalunvya [DOGC 2076]).

En aquest darrer decret es crea, a més, Subcomissido en
materia de Prevencio 1 Extincid d'Incendis i de Salvaments de
Catalunya 1 se n'estableixen la composicid, les funcions 1 el
funcionament.

D} Gestores

Quan un Ajuntament, per baixa d'un nombre de regidors
elegits, gueda sense el quorum dels dos tergos que s3'exigeix
per a l'adopcid de determinats acords, <al crear-hi una
gestora. Ho preveu l'article 182 de la llei organica 5/1985,
de 19 de juny, del regim electoral general. N'es un exemple:

Jrare de (4 dfoctubre de 1992, de caecacid de 2a Comiasdd
gestorna de ¢ Ajuntament de Joaba { de desdignacic defs deud

membnres.

E} Consultes populars municipals

L'article 41 de la llei 8/1987 recull el dret dels velns a
participar en la gestid municipal 1 a secol-licitar la consulta
popular prevista per 1'Estatut. Aixi mateix, l'article 144,
en regular-les, estableix gque per reglament s'han de
determinar els requisits 1 les condicions per a 1'exercicil
d'aquest dret. Aquest reglament és l'objecte del



Decret 294/199%G6, e 23 de HJuliol, ped qualt s’aprova el
Reglament de consulies populars municipals [(DOGC 2237).

F} Simbols

La Llei 8/1987 fa referencia, en els szseus articles 37 1 50, a
la competéncia dels ens locals per dotar-se de simbols
propis. Calia, pero, gque la Generalitat 1ntervingués en
aquesta matéeria en els casos determinats per la llei per tal
de comprovar s1 son respectades les normes heraldigues 1
altres dades en gque es fonamenten els simbols, © si els
simbols aprovats son susceptibles de ser confosos amb als
d'un altre ens local. Per aixd es va aprovar el

Decret 263/19971, de 25 de novembare, d’'aprovacid del Reglament
delfs simbals deds ens Locals de Catatunya (DOGC 1532},

Aquest reglament estableix el procediment aplicable per a
1'adopcid, la modificacid, el canvi o la rehabilitacidé dels
simbeols locals (escut i bandera). La conformitat és
promulgada mitjang¢ant resolucions, com ara les que consten a
continuacid.

Redolucdid de 2 de maig de 1995, per Lo qual es dona
conpormitat a £L'aaopecid de da bandera del municipi de
Cornelftd del Tenri {DOGC 2052).

Resolucid de 22 de setembre de 1995, pen £a qual es ddona
conforxmitat a L’'adopeid de R'escut herdldic deld municipi de
Pailau-saton {(DOGC 2111).

G) Fons de Cooperacié Local

La distribucidé del Fons de cooperacid local de Catalunya,
d'acord amb el que estableix la Llei 8/1987, correspon a la
Generalitat, mitjancant la llei anual de pressupostos. Per a
la distribucié de la partida corresponent cal establir una
normativa especifica anual; per exemple:;

Decret 286/1995, de 25 d'octubre, sobre fixacid deld criteris
de distaibucid de Ea participacid dels municipis en el
ingresdsss de La Generalitat, integrada en ef Fons de
cosperacid focal de Catalunya, any 1995 (DOGC 2123).

H} Tutela financera

La tutela financera sobre les Corporacions Locals és regulada
per la llei estatal 39/1988. En agquest marc s'inscriu la
normativa catalana; pel que fa a 1l'exercici de la tutela, és
rellevant el

Decret 94/1995, de 21 de fpebrer, d’assignracid de guncions en
matendia d’hisendes Locals akls depantaments de Governacid 4
d’Economia i Finances {DOGC 2035).



Aquest decret n'anul-la un d'antericr, el 369/1986., modificat
pel decret 35/1994. Pel gue fa al ceontingut, s'hi fa una
assignacio detallada de les competencies Jue eXerceiXx cada un
dels dos departaments esmentats.

5. Funcio publica local

La regulacic de la provislo de llocsg de treball reservats a
funcionaris d'Administracid local amb habilitacid de caracter
astatal és continguda en &1 Reial decret 1732/1994; també cal
tenir present el gque estableix el EReial decret legislatiu
271994, de modificacid de la 1llei 7/1985, requladora de les
hases del régim lcocal. Pel que fa a la competéncia per a la
concessio de les comissions de servels, #s continguda en el
Reial decret legislatiu 781/1986.

Mostra de l'aplicacid 4'agusta reglamentacid a <Catalunva -
que s'estén als Consells €Comarcals - son les disposicions
seguents:

Resolucio de 14 de duny de 1996, de classl{bececid deld L€oac de
trnepall d'intervencio de L'Ajuntament de Santa Coloma de
Gramenet per a Lo  seva provisdio ped  sidtema de Lliune
designacia {DOGC z2251}).

Redolucid de 19 d’agost de 1996, de nomenament de La seryora
Esten Obach L Guardia com a fHunrclondadla dnteadina pex ocupar
el Lloc de tachatll de secactaaia del Cunsell Comarcal de 2a
Cerganya (DQGC 2255).

Resotucid de 3 de sedembre de 1996, d’autoritzacid de
¢ Tacumutacid de fa placa d'intervencid def Condeldi Comaxrcal
de ta Conca de Bazrberda en e senyor Francesc Cld « Gaau,
inteaventonr adijunt de jHons de La Dipuitacis de Tarnragona {DOGC
2264),

5.2. COMARQUES

1. Estatut
La Generafitat de Catalunya estauciturard Ld seva organitzacid
tearitonial en municipis 4L comarques; tambeé podad <crean
demarcacions supracomarcals., [(Axt, 5.1/,

En 24 maac de 4La Condzditucid {4 ded present Estatut sexran
recanegudes L actuafitZades Les peculdiarditats histdaiques de
£lorganitzacid admindistrative dinterna de La Vall d'Axan.
{Disposicid addilcionad primenal.



2. Creaci6, organitzacid i delimitacié de les
Comarques

Les comarques foren creades per la

Leedi 6/1987, de 4 d’abail, de {€'organitzacid comarcal de
Caotalunya {DOGC 526/).

Amb agquesta ilei s'institucicnalitza la comarca com a entitat
territorial dotada d'autonomia 1 de personalitat juridica
propia. La divisié 1 l'organitzacidé comarcals de Catalunva es
regeixen per dos criteris. D'una banda, els ambits
territorials resultants han de coincidir amb els espais
geografics en qué s'estructuren les relacions basiques de
l'activitat acondmica i han d'agrupar municipis amb
caracteristigues soclals 1 histérigues comunes; de l'altra,
han d'ésser els més adequats per a fer efectius els principis
d'eficacia, de descentralitzacié i de participacidé en la
prestacio dels serveis publies. S8'hi adopta una divisid
provisional 1 s8'hi arbitren els mecanismens per modificar-la.
Al front de cada c¢omarca hi ha un Consell Comarcal, amb un
President 1 un egquip de govern. El nombre de consellers és
variable, segons 1l1a poblacid; son elegits indirectament
despres de les eleccions municipals. La comarca exercelx les
competéncles que li atribueixen les lleis del Parlament, 1les
quals, en qualsevol c¢as, han d'atorgar competéencies sobre les
materies seglients: ordenaci¢ del territori 1 urbanisme,
servels socials, cultura, esport, ensenyament 1 salubritat
piblica 1 del medi.

Per tal de donar compliment al que estableix l'article 4.1 de
la liei es va convocar una consulta municipal per establir la
divigico comarcal de Catalunva. Es l1'objecte d'aguest decret:

Decret 216/1987, de 19 de madig, de convacatdria de £a
consulta mundicipal pear a £’'estabiiment de 2a divisid comarcal
de Catatunya (DOGC §64).

En el termini de dos mescs, els Ajuntaments de Catalunva
havien d'adoptar un acord en el qual es pronunciessin
eXxpressament sobre 1'acceptacid o el rebuig de la integracid
del seu municipi a la comarca gue li assignava
provisionalment la llei. A la vista del resultat de 1la
consulta, 1 d'acord amb el Capitol I del Titoel II de la llei
6/1987, el Parlament va aprovar una nova llei:

LRed 22/1987, de 16 de desembre, per La qual s'esrableixen Lo
diviadd L L7oaganditzacid comanrcats de Catatunya 4L so0bre
£’elecclid dels consetfls comancals (DOGC 929).

La divisi¢ comarcal que estableix agquesta nova llei s'havia
d'entendre, encara, sens perjudici del resultat final del
procediment especial de modificaci¢é del mapa comarcal previst
a la disposicid transitoria 1 de la llei 6/1987. D'acord amb
aquest, la Comissic¢ de Delimitacid Territorial 1 la Comissiod



Juridica Assessora van estudiar les peticions municlipais de
creaclia de les comargues del Pla de 1'Estany. del FPla
d'Urgell 1 de 1'Alta Ribagorcga, hi van donar la conformitat 1
van proposar al FOVEern de la Generalitat 1la Creacilo
d'aquestes comarques, ratificada pel Parlament per una nova
llei:

Leedi 571988, de ZE de marg, de cxeacid de fes comargues dek
Pea de {'Eaxany, ded Fla a'tirgedt { de £'Afta Fibagonca {DOGC
992]).

Finalment, també en aplicacid de la disposicilo transitdria
primera de la llei &/1987, as van estudiar una seéerie d'altres
guestions, gue son l'objecte d'aguesta nova lleil:

teedi 3/1990. de & de gener, de modificaclid de £a 4divisdisd
comancad de Catalunya [(DOGC (243).

S'hi fa, d'una banda, la modificacio dels limits d'algunes
somarques 1, de 1l'altra., ='hi modifica la capitalitat de la
comarca del Vallés BDccidental, que esdeve compartida per
Ssabadell 1 Terrassa.

3. Finangament

Els articles 43, 44 1 45 de la Lleili 6/1987 estableixen les
fonts de financament dels ens comarcals. En particular,
l'article 44 estipula que s'haura d'estabiir un percentatge
de participacid en el Fong de Cooperacid Local de Catalunya.
Les bhases per a la distribucid d'aquest, d'acord amb el que
astableix 1l'article i82.2 de la llei 8/1987, s'lnclouen en 1la
lle1l anual de pressupostos: pesteriorment, un decret
estableix els criteris del repartiment i tamké les gquantitats
concretes que corresponen a cada un dels Consells Comarcals.

En el cas de 1992, d'acerd amb la 1llei 32/1991:

Decret 145/1992, de 22 de juny, sobre Lo pAxacid deds
critenis de distaibucdd ded Fons de Cooperacid Local de
Catatlunya, any 992, entre eds consedls comarcald, en
concepte de participacdd en eds dingresso4 de La Genernalizal
de Catalunya [DGGC 1619).

4. Transferencies de serveis

En wvirtut de les lleis d'organitzacid territorial, la
Generalitat ha anat delegant competéncies en favor dels
Consells Comarcals. N'és una mostra el



Jecret 187/1993, de. 27 de  jufiof, de delegacidé de
competénciea de {a Geneaaildirtar en maténla de jJoventut a £Les
comarques (DOGC 1779}).

S'hi deleguen a les comargues les competéncies Jue la

legislacio vigent atribueix a I1'Administracio de ia
Generalitat en relacid amb les potestats d4d'execucid en
matéria d'instal-lacions juvenils, d'acord amb Ia 1llei

38/1591, sens perjudici de les potestats d'execucio exercides
pels municipis.

5. EI Gonse!l General d'Aran

La Vall d'Aran, d'acord amb el mandat estatutari, constitueix
un cas especial en el marc de l'organitzacid comarcal. El seau
régim especial eés contingut en la

tled 16/1990, de 13 de Juldiol, sobre el négim especial de La
Valt a'Aran {DOGC 1326]).

Aquesta llei restitueix als aranesos, de forma actualitzada,
una estructura administrativa que , sens perjudici de
l'organitzaci¢é municipal, pot fer possible la gestid més
immediata de les atribucions que afecten directament els
interessos pecullars del territori, com son: el restabliment
de l'organitzaci¢ administrativa prépia, la normalitzacid, la
proteccid i l'ensenyvament de l'aranés 1 la conservacld de les
seves peculiaritats culturals, aixi com 1l'establiment A4'un
marc legal gque permetl que el Consell General pugui assumir
les competéncies que 1i delegui o assigni 1'Administracid de
la Generalitat d'acord amb el que estableix la legilslacid
vigent.

Un cop el Parlament de Catalunya va aprovar aquesta Llei,
d'acord amb la seva disposicid transitoria 2 1 la seva
disposicio final 1, calia procedir a la convocatoria de les
primeres eleccions al Consell General d'Aran, gque foren
convocades per decret:

Decret 58/19%1, de 25 de marg, de convocatdria d’eleccions al
Consedl Genenal d’'Aran (DIGC 1425).

La llei 16/1990 estableix que la Generalitar ha de cedir al
Consell General d'Aran competéncies 1 serveis sobre diverses
matéries. D'acord amb aixd s'han promulgat diversos decrets,
com ara el segient:

Decrex 170/71994, de 14 de juny, de inraspds dels seavedis,
mitjans L recurscs de L7Administrgcid de 4£a Genenatditat de
Catatunya af Conselh Generau d’'Arnan sn matéria de safvaments
L extinedid ad’dncendia {(DOGC 1925).



5.3. ENTITATS METROPOLITANES

1. Llei de creacitc de dues Entitats
Metropolitanes

L'establiment de ia nova organitzacio territorial de
Catalunya va exiglr el replanteiament del fetr metropolita
generat per les 1nterrelacions esgpecifiques de 'a ciutat de
Harcelona 1 els municipis del seu entorn mes immediat. Aquest
es 1l'objecte de la llel segiient:

Leedi 7/1987, de 4 d'abail, per 4£a quald s’cstabledixen i
tegulen actudcionsd publiques especials en {a conurvacid de
Barcefona 4 en Ades conarqued compreses dins €a  seva zona
d’ingfuencia direcra [DOGC 826).

Aquesta llei c¢rea <dueg entitats metropelitanes: 1'Entitat
Metropolitana del Transport i 1'Entitatr Metropolitana dels
Servels Hidraulicss 1 del Tractament de Residus, 1 declara
extingida L'Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona,
creada pel decret-llex 5/1974,

5.4. DIPUTACIONS

1. La fallida llei de 1980

L'apartat 8 de 1l'article 9 de 1'Estatut de Catalunya
atribueix a la Generalitat la competencia exclusiva en
matéria de régim local. En consegiiéncia, 1 mentre nc es
desanvclupes per llei el contingut de l1l'article 5 de
}'Estatut de Catalunya, el Parlament establii per 1llel la
transferencia urgent i plena de les Diputacions a 1la
Generalitat:

Leed 6/1980, de 17 de desembare, de transperencdia urgeni L
plena de £Les Diputacions cazalanesd a {fa Genzralital { DOGC
fodp.

En virtut de la 1llei, 1la Generalitat de Catalunya havia
d'assumir les competéncies atorgades per 1'ordenament juridic
vigent a les Diputacions provincials de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragcna. Aquestes havien de transierir,
conseqiientment, a la Generalitat els servels corresponents.
La Generalitat de Catalunya havia de succeir també a les
Diputacions provinclals en la gestid dels servels dJue
aquestes tinguessin assumits per delegacid, encomana,



concessid, © gqualsevol altra forma de gestid indirecta, de
1'Administracio de 1'Estat Q d'altres Administracions
Pibliques. Aquesta llei f{fou recorreguda davant el Tribunal
Constitucional, la sentencia de gual l'anul-la completament.

2. La llei de 1987

En ocasi¢ del ©paguet legislatiu de 1987 en matéria
d'administraci¢é local, s'aborda novament el tema, a partir de
la Llei de Bases de Régim Local, estatal. qua estableix els
nous principis en aguesta matéria i el marc a partir del gqual
la Generalitat pot exercir iles seves competéncias,
salvaguardant unes determinades atribucions de les
diputacions provincilals. En aquest marc es promulgd la

lled 571987, de 4 oa'abaild, detf Régim provisional de Les
competéncies ae Les Diputacions Provincials [(DOGC §261].

S'hi fa constar explicitament gue es considera una soluciéd
provisional, mentre no as produeixin les condicions legals
que facin possible gque =21 govern 1 1l'administracio de les
provincies s'integrin a la (eneralitat, amb la conseglent
desaparicld de la divislid de cCatalunya en provincles. Atés
aguest objectiu ultim, s'hi disposa gue el Govern de 1la
Generalitat, un cop constituits els consells cemarcals, ha de
presentar al Parlament de Catalunya, en el termini maxim de
tres mesos, una proposta per a exercir una de les dues vies
d'iniciativa que estableix l'article 87.2 de la Constitucid
per tal d'obtenir, a través de 1'alteracido dels 1imits
provincials, la integracid en una sola provincia, denominada
Catalunya, de les actuals provincies de Barcelona, Girona,
Lleada 1 Tarragona.

3. Lleis de transferéncies

En aquesta darrera llei s'estableix que la distribucié de
competéncles entre les comarqgues 1 la Generalitat s'haura de
fer mitjangant lleis del Parlament de Catalunya, tot
respectant el nucli essencial de 1'autonomia provincial.
D'acord amb aquesta norma basica, el Parlament ha aprovat
diverses Lleis de transferéencies:

A) Serveis socials

Leedi 2671991, de I3 ae desembre, de taanséfercncin de
comperéncies de fes diputacions provincic€s a La Generalitat
de Catalunya { als consells comarcals en matérdia de servedls L
adsisténcia sociafl [DOGC 1535).

Aquesta 1llei complementa el que ha havia disposat sobre la
questio la lliei 26/198%, anterior a la 5/1987. S'hi disposa
que l'Administracio de la Generalitat 1 els consells



comarcals assumeixen les competencles exercides per les
diputacions provincials en materia de serveis 1 assisténcia
spclals, sens perjudicr de les competéncies d'assisténcia 1
cooperacle juridica, economica 1 tecnlca JQue corresponen a
legs diputacions d'acord amb la legislacio vigent. Agquesta
atribucis de <competéncies comporta el traspas dels mitjans
materials 1 personals 1 dels recursos aconcmics
corresponents.

B} Matéria agraria 1 forestal

Lees 27/189491!, de i3 de dedembre, de transperénciecs de
competéncied de Les adlputaccons provincdals a La Genexalital
de Catalunya en maitéria agrdadia ( forestal (DAGC 1537].

Amb aquesta llel la Generalitat de Catalunya assumeilx les
competéncies exerclides per les diputacions provincials en
materia d'agricultura. ramaderia, forests, fires i mercats
agrarls, camlns veipnals 1 capacitacico 1 formacic professional
agraria.

C) Joventut

Leed 1171993, de 22 d’'ocitubre, de transpenencia de
competéncies de Les dipuracions provincials a fa Generaldltal
de Catalunya en matéria de joventut [DOGC T§15),

L'Administracio de la Generalitat assumeix, en virtut
d'agquesta llei, les competéncies exercides anteriorment per
les diputacions en materia de Jjoventut 1 preveu 1la seva
delegacid en els consells comarcals, llevat d'aquelles gque
necessitin unitat de gestid¢.

4. Altres transferéncies

3'han fet, a més, altres transferéncies per decret. 36n eils
casos, per exemple, de museus 1 de carreteres.

A} Museus

La disposicld addicional 5.1 de la llei 17/1990 estableix que
els museus 1 els serveig muselstics dependents de les
diputacions provincials sén transferits a 1la Generalitat o
als consells comarcals del territori on estiguin situats. En
deriva el

Decretr 160/1992, de 20 de judiol, peld qual s'aprova el
Lraspas de museus 4L derveds museldtics de La Diputacls de
Girana a 4&’'Administracid de <La Generalitat L als caonsedlds
caomarcats ded Gironées, del Pla de £’Estany, delf Baix Empondd,
de £'ALt Empondd i de fa Garaoixa (DGGC 1626]).



B} Carreteres

D'una manera analoga es va realitzar la transferéncia de les
carreteres de la Diputacid de Barcelona:

Decaret 22141994, de 2726 de juldiod, ped guat »5’aprova 2’ncond
ded grup de ztrebali Genenalitai de Caxalunya - Diputacio de
Barcedona, de targspas de carreienres e La Dipurtacid Jde
Baacelona pen a La seve Lntegracid a fa xaxrxa de carrerencd
de £a Genenalirat (DOGC 1948).

5.5. PLANS D'OBRES 1 SERVEIS

1. Llei del Pla Unic d'Obres i Serveis

La llei 5/1987 establia que el Parlament havia d'aprovar per
llei 1les bases per a la seleccid, la distribucid 1 el
financament de les obres i els servels a ihncloure en un Pla
unic d'Obres 1 Serveis de Catalunya. D'acord ambh aguest
mandat, es va promulgar la

Leel Z23/1987, de 7?3 de desembre. per Lo cuaf s ecstableixen
eds critendls ae pinan¢ament def Pla Unic d’0hres L Servedis de
Caralunya {( Le¢s Ha4cs pen a Lo sedeceio, fa distaibucdd 4 el
fglnancament de fes abres 4L efs seavels a ncloure-hAi {DOGC
132 .

Mitjangant el Pla vuUnic d'Obres 1 Servels de Catalunva
s'instrumenta la cooperacié econdmica per a la realitzacid de
les obres i els serveis de competencia municipal.
preferentment els minims 1 obligatoris, en el marc del
desplegament de la nova organitzacid territorial de
Catalunyvya, 1 s'egtableix que el Pla Unic d'Obres 1 Serveils de
Catalunya es formula prenent com a base les peticions dels
ens locals beneficiaris, amb la participacid dels consells
comarcals.

2. Mostra d’aplicacions
A) Plans quadriennals

Periédicament es fan convocatdries per a la formacid de plans
quadriennals, per exemple amb el



Decret 16871991, de 30 de julick, de convocaroandia per a 4La
hoamubacio del Féa uUndic d'Obresr & Serveds de Carafunya ded
cuadartenn. F992-19%5 1DOGC 1478}.

B) Plans anuals

A la vista de les 3o0l-licituds presentades a 1l'empara de la
convocatdria quadriennal., 1 amb la participacio dels consells
comarcals, es formulen les propostes dfatribucio de les
sol'licituds als diferents programens 1 anualitats gue sén la
base de la formulacio delis plans anualg, aprovats també per
decret. Un d'aguests ez el

Decret 4271995, ae 1 de gebrenr, d'aprovacto ded Pla Undic
a'dbres { Seaveis de Caiafunya, any 1995, o+ Les seves bases
d'execucld (DOGC 2017).

2} Programes especifics

En els decrets com el darrer esmentat es preveu 1l'execucic de
programes especifics, proposats per les Diputarcions
provincilals 1 finang¢ats amp aportaclo de les matelxes
Diputacions, gue s¢én objecte de decrets 1independents, com ara
2l seglent:

Decretr 48/1995, de 2! de febrer, d'aprovacdlio def paograma
capecific de coopeaacid municipald de Lo Diputacio de Gilaona
integrat en eé Pila tnic d'Obres 4L Seaveis de Catalunya. any
1995 [(DAGC 2017).

D} Actuaclons urgents

Les bases d'execucic dels plans faculten =1 conseiler de
Governacls per aprovar les inversions a finan¢ar amb carrec a
les previsions de la llei 23/1987, gue estableix gue es podra
reservar fins a un 15% de les subvencions destinades al pla
per cobrar les actuacions urgents i les lncidéncies
1mprevisibles gue es poden presentar. En virtut d'aixd es
promulguen resolucions especifiques, com ara la segient:

Resnfucdd de 22 de gener de 19%6, d’inclusid d’una obra en ef
paosgaama capecific de cooperdacid municipad de La Diputacid de
Girona 4integrat en el Pla Unic d’'Obares 4 Seavedis de Catlunya,
any 1995 {(num. 95/1019-DG} {(DOGC 2!166]).

E) Actuaclons prioritaries

Una altra mena de plans especifics sdén els destinats a
determinats objectius considerats prioritaris:

Decret d49[1992, de i0 de  jfebren, dlaprovacid de fe s
determinacions ded Programa especiHhic d'adfut econdmic en



maténria de proteccld civil a Lintegran en el Pfa undc d’obres
L servels de Catafunya [(DOGC 1565).

Aquest decret estableix les determinacions del programa
especific de l'Administracio de la Generailitat, denominat
d'ajut econétmic en materia de protececio civil. Agquesta

determinacis especlfica 1'objectiu Jel programa - la
cooperacio amb 1'administracio municipai i comarcal,
mitjangant la concessio d'ajuts econamics, per tal de

subvencionar el financament d'actuactions destinades a
millorar 1 potenciar la tematica de proteccio civil i, en
especial, els requeriments 1 1la resposta davant un fet
ginistral significatiu -, en fixa l1a durada : estableix els
criteris per a la seleccid de les sol-licituds.



6. AMBIT DE GOVERNACIO



6.1. SEGURETAT CIUTADANA

1. Estatut

1. La Beneralitatr podnrnd creanr una Policia Autondma en el maac
del present Eastatut, i, en alid que no hi estigud
eapecificament regulat, en el de £a Lilel Qrgdnica eprevisia a
Llanticke 149, 1, 29 de 2a Constitucdd. 2. La Podicia
Autonome de £a Genenralitat exeacdird £es funcions seguents: al
La proteccdid de Res persones 4 béns 4L el manitendment de
L’ondre pibiic. b)) La vdigdildncia i proteccid dels eddipicis £
instal-Ltacions de 4£La Geneaalditat., c¢) Les altres guncions
previstes en La Léed Ongdnica a La qual es rneferneix £'apartat
| del present aaticle. (Adat. 13},

2. Les lleis de la Policia Autonomica
A} La llei 19/1983

Leed 19/1983, de 14 de juliol, pean £a qual ¢4 crea 2a Pokicda
Autondmica de La Generalitat de Caradlunya [(DOGC 347).

Amb aquesta llei es c¢rea la Policia Autonomica de la
Generalitat, partint del Cos de Mossos d'Esquadra.

B) La 1llei 10/1994

Un cop aprovada per 1'Estat la 1llei organica 2/1986, de
Forces 1 Cossos de Seguretat, es va elaborar una nova llei:

Leed 1071994, d’1t de juliol, de La policia de 2a Generalitat
- Mossos d'Eaquadra {DQGC 1923}).

La nova llei té per objecte d'establir els principis
d'actuaci¢é, les funcions i el régim funcionarial i estatutari
dels membres del Cos de Mossos d'Esguadra, 1 l'organitzacid
de la seguretat piblica. S8'hi assenvala que en l'exercici de
les seves funcions, dins el marc de les competéncies que
corresponen a la Generalitat, el Cos de Mossos d'Esquadra té
el caracter de policia ordinaria i integral i actua en tot el
territori de Catalunvya; per consegiient fa possible
l'ampliacid de 1es competéncies, d'acord amb 1'esmentat
apartat 13.2.¢ i d'acord amb la normativa estatal. La llei es
divideilix en 3 titels, dedicats, raspectivament, a
disposicions generals, principis d'actuacid i funcions, a
organitzacid 1 estructura i al régim estatutari.

C) Algunes normes de desenvolupament:



La llei 10/1984 ha estat desenvolupada per dilverses normes,
com ara les gue consten a continuacia:

Decret 183/1995, de i3 de Juny, pel qual s'aprova el
Reglament de négim disciplinari def Cod de La Folicia de ia
Generolditar-Mossos d'Eaquadra.

Decaet 111/1996, de 2 d'abadll. ped quald s'aprova el Reglament
de praviddid ae L85cs de trebali def cos de modsos desquadaa
{DOGC 2192)

Decret 146/1996, de 30 d'abrif, ped qual s’aprova £a jornada
L £'horani de taehalt delas membnres deld cos de mos404
d'esquadrea (DOGC 2203).

3. Les lleis de les Policies Locals
A} La lle1 de coordinacié de 1984

Leei 10/1954, de 5 de mang, de coordinacid de 4Les policdes
Locals de Catalunya (DOGC 418].

Aguesta primera llei tenia per objecte d'establir, tot
respectant 1'autonomia municipal, els criteris normatius per
a la coordinacié de 1l'actuacidé de les policies locals de
Catalunyva, a fi de millorar-ne l'eficacia. Aixo implicava la
determinacid dels mitjans 1 dels sistemes de relacid que fan
possible llur acecld conjunta mitjangant les autoritats
competents, de manera gue s'aconsegueixi la integracilo de les
respectives actuacions particulars en la gleobalitat del
s1stema de seguretat ciutadana que els és confiada.

B) La nova llei de 1991

La llei organica 2/1986, de Forces 1 Cossos de Seguretat, va
regular a grans trets les policies locals 1 les considera com
un cos de seguretat més, al costat de la policia autondmica 1
de 1l'estatal. Aixo va implicar l'elaboracidé d'una nova llei
que substituis la 10/1984, que fou derogada:

L2ei 1671991, de 10 de juliol, de 2Les policies Locads (DOGC
1469).

En el marc basic suara assenyalat, aquesta nova llel regula
les policies locals 1 llurs funcions, la coordinacidé 1 de la
col-laboracid entre les policies locals, la seva estructura 1
organitzacié, i, com a elements nousg, l'accés 1 la promocid
dels policies locals 1 els seus régims estatutari i
disciplinari.

C) Mostra de normes gue en deriven



Una mostra del desenvelupament de la 1llei 16/1991 és el
decret segiient:

Decretr 219/1994, de 12 de dJuny, ped quat s'aprova el
Regilament d’Anmament de 2es Pokicies Locafs (DOGC 2279]).

4. Escola de Policia

Liedi 2771985, de 27 de desembre, de £’'Escola de Policia de
Catatunya [(DCGC 634).

Aquesta llei crea 1'Escola de Policia de Catalunya, amb la
finalitat que les competéncies de 1la Generalitat 1 de
l1'Administraci¢ Local en matéria de seguretat ciutadana
siguin exercides per c¢ossos de seguretat dotats de la millor
preparacid. 8én funcions de 1'Escola la formacidé dels membres
del Cos de la Policla Autondmica - Mossos d'Esquadra i de
qualsevol altre c¢os de seguretat dependent o gue pugul
dependre de la Generalitat, la dels membres de les Policies
Leocals de Catalunva, i la prestacio de suport a la
Generalitat 1 als Ajuntamentg gque ho sol-licitin en els
processos de selecclid de membres del cossos. Els estudis
corresponents als cicles de formacidé instituits per a la
Policia Autconomica i les Policies Locals, es distribueixen en
tres graus, elemental, mitjad i universitari, Ad'acord amb els
plans d'estudi i1 els requeriments fixats per la legislacid
vigent per a l'expedicid i 1l'homelogacid de titols.

6.2. SEGURETAT VIARIA I TRANSIT

1. Estatut

El concepte de seguretat viaria no es trocba com a tal a
1'Estatut; es tracta d'un concepte complex, format per
aspectes de diverses competéncies. La llei que examinarem a
continuacié es limita a constatar, en el seu preambul, que ja
han estat traspassades al Govern de Catalunya una gran part
dels aspectes relacionats amb la seguretat viaria, sense
especificar pas quins sdn.

2. Institut Catala de Seguretat Viaria

Leed 21/1991, de 253 de rnovembre, de creacid de 4£°Institui
Catald de Seguretat Uidria [DOGC 1526]).



Aquesta 1llei c¢rea l'Institut Catala de Seguretat Viaria,
organisme que té com a objectiu general la reduccid de 1la
fregiiéneia 1 la gravetat dels accidents de transit a
Catalunya, mitjang¢ant actuacions d'estudi, assesscrament 1
foment orientades a 1l'actuacid dels Departaments 1mplicats,
d'una banda, i de 1l'altra a través de la concertacis
d'actuacions amb altres administracicns, com la central de
1'Estat, els consells comarcals i1 els ajuntaments.

6.3. INCENDIS I PROTECCIO CIVIL

1. Estatut

El concepte de Proteccid Civil no es troba expliclitament ni a
la Constitucié ni a 1'Estatut d'Autonomia, 1 per tant cal
considerar que forma part del concepte generic de seguretat,
tractat a la Constitucidé a l'article 149.1.29 1 a l'article
13 de l'Estatut. En el preambul a la llei 571994, dque a
continuacid examinarem, es fa referéncia, en tractar de la
matéria de prevencid 1 extincid d'incendis, al concepte de
proteccid civil, com també a les competéncies que té 1la
Generalitat sobre muntanya, espais naturals protegits,
serveis forestals, reégim local, proteccidé del medi ambient i
salvament maritim. I s'hi fa constar que les sentenciles
12371984 i 133/1990 del Tribunal Constituciconal estableiXen
gque la Proteccidé Civil és una matéria en qué es donen
competéncies concurrents entre 1'Estat 1 les Comunitats
Autonomes.,

2. Llei d’'Incendis i Salvaments
A) La Llei 5/1994

{lei 571994, de 4 de madlig, de regulacid dels serveds de
prevencid 4 extincid d’incenddis i de salvaments de Catalunya
{DOGC 15898 .

Aquesta llei té per objecte 1'ordenacid general de les
accions i els serveis de prevencid i extincié 4'incendis 1 de
salvaments a Catalunya, 1 també la fixacid de l'estructura 1
el réegim estatutari del Cos de Bombers de la Generalitat 1 la
regulacid del finangament 4'aguests serveis.

B) Mostra d'aplicacions de la legislacid

De la 1llei suara esmentada deriven diverses dispesicions
particulars, com ég ara el



Decret 374/19986, de 7 de desembre, de negufacid dels bombens
d’emprese [DOGC 22971},

Els bombers d'empresa presten serveis en algunes de les més
importants industries i instal-'lacions generadores de risc.
D'acord amb 1a llei, correspon a la Generalitat determinar
les condicions de formacid, d'especialitzacidé 1 de pericia
gque ha de complir el personal gque té assignades aquestes
funcions, 1 correspon a 1'Escola de Bombers de Catalunvya
exXxpedir l'habilitacio acreditativa de la condicid de bomber
d'empresa. Aquest decret n'estableix la regulacidé general,
les condicions de la seva formacid i habilitacié
professiconal, les seves funcions, l'ambit d'actuacié i les
condicions per fer possible 1l'actuaci¢ c¢oordinada amb els
serveis publics de bombers.

3. Proteccié Civil

La proteccid civil és regulada a nivell estatal per la llei
2/1985, de Proteccid Civil, i pel reial decret 407/1992, dque
n'aprova la norma basica. S'hi disposa que el Pla territorial
de Comunitat Autonoma, gque podra tenir el caracter de pla
director, establira el marc organitzatiu general en relaciéd
amb el seu corresponent ambit territorial 1 seria elaborat i
aprovat pels seus o&rgans de govern, 1 homologat per la
Comissid Estatal de Proteccid Civil;

Decret 161/1995, de 16 de madg, pel quald s'aprova el Pla de
proteccid civid de Catatunya (DOGC 20585]).

6.4. JOC

1. Estatut
La Gerneratlitar de Catalfunya +é competéncia exclusaiva sobre
Le.s maténies seglents: (...) Casinos, 4ocs 4 apoates, amb
exclusdd de 2L2ed Apostes Miltues Esportivo-Benédigues (...]).
(Art. 9.32).

2. Lleis del Joc
A) Llei 15/1984

Leei 15/1984, de 20 de marg, det fac (DOGC 4721).



Aquesta llei té per objecte de regular, per a 1'ambit
territorial de Catalunya., totes les activitats relatives a
casinos, a jocs 1 a apostes. 3'hi regulen les activitats, les
empreses dedicades a la gestid 1 l'explotacic de jJoes 1
d'apostes 1 les persones que hi intervenen.

B} La llei reguladora del régim sancionador

L'aplicacid practica de la 1llei 15/1984 wva =evidenciar la
necessitat de revisar el que fa referéncia al reéegim
sancilonader 1, espectalment, a la tipificacidé de les
infraccieons, 1la tipoleogia 1 la quantia de les sancions 1
altres aspectes annexos. AixC va dur a la promulgacid de la

Lled /1991, de 27 de hebrer, reguladara del nédgdm
sancionador en mateénia de jfoc [DOGC 1418].

S'hi regula d'una manera global la potestat sancionadora,
s'hi inclou una tipologlia completa d'infraccions 1 sancions 1
s'hi estableix 1'obligacid de constitulr flances.

Y Algunes disposicions derivades

De la primera d'aquestes lleis deriven diverses disposicions,
com ara les seglients:

Decnet 316/1992. de 28 de desembre, d’aprovacdé ded Reglament
de maquines necreatives i d’'atzax (DOGC 1688).

Aquest decret estableix el Reglament de maquines recreatives
i d'atzar i un annex sobre condicions técniques per a sales
recreatives i de Jjoc amb maguines recreatives 1 d'atzar.
L'objectiu primordial del Reglament és la reunio en un text
unic de les disposicions que, amb rang inferior a la llei,
regulaven ia les magquines recreatives i d'atzar amb
disposicions propies de la Comunitat Autdonoma 1 estatal de
naturalesa supletdria.

Decnret 29471995, de 7 de novembre, pelf gquad s'aprovoe ed
Reglament de nrifes, tomboles { combinacdons aleatories {DOGC
2131).

Aquest altre decret aprova el Reglament de rifes, tdmboles 1
combinacions aleatdories en les seves diferents modalitats. Se
n'exclouen les rifes, les tomboles i els Jjocs d'esbarjo
constitutius d'usos socials de caracter tradicional d'imports
limitats. Mitjancant agquest Decret s'amplia tambeé el primer
Cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya, amb el joc
de les combinacions aleatories.



3. Llei de [|'Entitat Auténoma de Jocs i
Apostes

A) La llei 5/1986

Lled 5/1986, de !7 d'abail. de caeacid de £'Entitat Autonoma
de Jocd L Apostes de £a Generalitai {DIGC 676).

L'Entitat Autodnoma de Jocs 1 Apostes de la Generalitat té al
seu cAarrec l'organitzacid i la gestid directa d'aguells jccs
gque les disposicions legals reserven a la gestio de la
Generalitat, 1 també la recaptacid dels ingressos publics
derivats d'agquesta activitat 1 el pagament dels premis gque
s'estableixin.

B} Els Reglaments

Els jocs organitzats per 1'Entitat Auténoma de Jocs i Apostes
sén objecte de sengles reglamentacions:; n'és un exemple el

Decnret 285/1994, de 4 de novembae, d’'apaovacid del Reglfament
de £a Lateadla denominada Supeatoc, ocaganitzada pea L'Entiiat
Auztonoma de Jocda { Apastes de La Genernatlitat (DOGC 1972).

S'hi fixa l'objecte del joc, les combinacions, el sorteigq,
els bitllets, el preu, els premis, els pagaments 1 els
vanedors,

C) Publicitat dels resultats

Els resultats dels diferents sorteigs de les loteries de la
Generalitat, com també altres incidéncies que s'hi
refereixen, son fets publics mitjangant sengles resolucions,
de les quals sdén mostra les seglients:

Redobucid de 10 d'abrif de 19285, pea La qual es fa publica £a
combinacid guanyadora dels soniteigs del Supen 10 deds diesa 3
al 9 d’abrif de 1995 (DOGC 2045).

Resolucid de 27 de setembre de 1995, per La qual es 4Han
publics £a combinacid guonyadora 4 el numeno complementari
dels sontedgs numerncs 825 L 826 de Lo Lotto 6/49. celebrats
els diesg 13 4L 16 de setembre de 1995, neapectivamenit {(DAGC
2113}).

Redotucid de 5 de marne de 1996, pear Lo qual ed determina La
data de pinafitzacdid de £La distribucidid dels bitbieis de £La
déndie de Lotio Rdpid denominada La 3 Milions [DOGC 21861,

Resolucid de 12 de setembre de 1996, per £a qual es ga
publica La combinacid guanyadora defs sorteigs de £a Loteria
Taio dels dies 12 af 1§ d'agost de 1996 (DOGC 2261).



6.5. ESPECTACLES

1, Estatut
La Generatfitair de Catalunyga té competéncia exclusdiva Jobre
Les matenies seguents: {...) Espectacdes {[...}. (Arxz. 9.31].

2. Llei de Pglicia de I’'Espectacle

L2ed 1071990, de |5 de juny, sobre policia de L'edspectacle,
Los acktivitats nrecreatives i els ecstanfiments publicas (DOGC
1308).

En el ccncepte ampli d'espectacles concorren una série de
factors sobre els quals la Generalitat te nivells
competencials diversos: esport, cultura, urbanisme, higiene,
turisme, publicitat, casinos, jocs 1 apostes, comercg
interior, defensa del consumidor 1 de l'usuari, 1industria 1
seguretat ciutadana. Aquesta llei regula la funcié de policia
dels diversos aspectes relacionats amb els espectacles
publics 1 els establiments 1 les activitats recreatives
pubkliques, de titularitat publica o privada, amp fins
lucratius o sense i es realitzi de forma habitual o
esporadica. S'hi regulen els locals d'espectacles 1 els
establiments publics, el Consell Assessor d'Espectacles 1
Activitats Recreatives, les estructures desmuntables, els
espals oberts 1 els espectacles a 1la via publica, els
registres d'empreses i establiments o locals d'espectacles 1
d'activitats recreatives, la regulacidé de l'activitat, 1la
protecclid del consumidor 1 de l'usuari, els horaris, la
qualificacid dels espectacles, la prohibicie 1 suspensio
d'espectacles 1 la clausura de locals 1 establiments, les
funcions de la Policia Autondmica 1 de la Policia Local, les
inspeccions, infraccions 1 gsancions 1 les relacions
interadministratives.

3. Mostres d’aplicacio de la legislacio

D'acord amb la 1llei suara esmentada es promulguen normes
diverses, de les quals pot ésser exemple la segient:

Onane d’'l de jufiol de 1994, per La qual es determinen efd
Rooraris de diverdad edtabliments piblics dedicats a
espectacles publics Lfo aclivitats aecreatives {poGCc 191§).

S'hi contemplen els horaris de les discoteques, sales de
ball, establiments 1 sales de festa de joventut, sales de



festa amb espectacle o desfilada d'atraccgions, taulats
flamencs, cafés cantant, cafés concert, cafés teatre, hars
musicals, varietats 1 folklecre 1 teleclubs i similars.



7. AMBIT D’ECONOMIA



7.1. CREDIT, BANCA 1
ASSEGURANCES

1. Estatut

En el marc de La Regislacid badsica de L£'Fastart i, 24 A'escau,
en efs teames que aquella Legidlacid estableixdi, cornespon a
2a Generalitat el desenvolupament Legisbatiu i £’execucid de
Les marénies segients: (...) Ordenacid del crédit, banca 4i
adsegurances {... ). [Axt. 10.1.4).

D'acord amb Les bases 4 L'ordenacdd de L'activitat econdmica
generad { La politica monetdaia de £2°'TCatat, cornespon a £a
Generalitat, en els termes d’alld que disposen els ariicles
38, 131 { eks numencsd 11 & 13 de £'apartat | de L’article 149
de 2a Constitucisd, Lo competéncioa excludiva de Les matéries
seguents: f...) Inatitucions de credii coaporatiu, public 4
tenaitonial 4 caixes d'estalvd (...}, (Art. 12,1.6).

2. Caixes d’'Estalvis

Leei 15/1985, d’! de jubiol, de caixes d'estalvia de
Catalunya (DAGC 557).

La llei actualitza 1la definicié de la naturalesa i les
finalitats de les caixes d'estalvis, sense alterar-ne el
caracter fundacional, i ='hi estableixen els criteris de
representacié en els odrgans de govern, atenent raons
d'equilibri social i procurant allunvar d'agquestes
institucions tractaments incompatibles amb la confianca gque
qualsevol entitat de crédit ha de generar en els ciutadans.
S'hi regula també el marc en qué s'han d'exercir les
competéncies de la Generalitat pel que fa a la dirececid, la
inspeccité i la disciplina de les caixes d'estalvis, sens
perjudici de les responsabilitats de 1'Administracié de
1'Estat en aquesta matéria; per aguest motiu, s'hi preveu
1'existéncia d'acords de col:laboracié entre ambdues
administracions per a una millor actuacid dels poders
piblics.

Aquesta llei fou recorreguda davant el Tribunal
Constitucional; com a conseqiidncia de les Senténcies 48/1988
i 49/1988, es féu necegsaria 1'adaptacid de determinats
preceptes, tenint present igualment les normes i principis de
la llei estatal 31/1985, sobre organs rectors de les Caixes
d'Estalvis, gque tenen caracter biasic. Aixd condui a la



Leei 6/1989, de 25 de maig, de modifdcacid de £La [Red
15/1985, d’t de 4uliok, de Caixes d’Eastalvis de Caitalunya
fOOGC 1149).

Aguesta llei modificava l'anterior d'acord amb les senténcies
esmentades i amb el contingut de la legislacid basica
estatal, i també en modificava l'article 10, d'adegquar-lo a
la normativa de la Comunitat Econdmica Europea scobre la
materia. Fou, tanmateix, objecte d'un nou recurs
d'inconstitucionalitat i d'un conflicte positiu de
competéncia; el Tribunal Constitucional, amb la seva
Senténcia 33/1993, va anul-'lar-ne alguns articles, com també
el decret 190/1989. Calgué, doncs, fer-hi una nova
modificacid: és la continguda a la

Lfei 13/1993, de 25 de novembre, d’'adequacid de La L(Led
6/1989, def 25 de madig, en matéria de cadixes d'eatalvds (DOGC
1829).

Agquesta tercera llei autoritzava el Govern de la Generalitat
perqué elaborés un text refds de les tres lleis; aixo es
dugué a terme en el

Decret legialatiu 1/1994, de 6 d'abail, pel qual »'aprova La
refosa de Leasa Léela 1571985, d'l de Jutiok, 6/198%9, de 25 de
maig, 4 13/1993, de 25 de novembare, de caixes d’estalvis de
Catalunya (DOGC 71892).

3. Institut Catala de Finances

La transcendéncia gque les competéncies assumides en aguesta
matéria tenen per a l'economia catalana 1 la importancia de
la politica de crédit public de la Generalitat accnsellaven
d'encomanar-ne les funcions a un Institut especialitzat, el
qual fos, d'una banda, l'instrument principal de la politica
de credit de la Generalitat, 1, de l'altra, el principal
col-laborador de L'Administracié en l'exercici d'aquelles
competéncies. Amb aquesta finalitat es va promulgar la

tfei 2/19585, de 14 de gener, de L’ITnsiitur Catald de Financeas
(DOGC 506).

Per a complir les seves funcions, 1'Institut Catala de
Finances pot utilitzar els instruments de dret public 1 de
dret privat adeguats, 1 signar convenis 1 concerts amb
institucions pibliques i privades, un cop obtinguda
1l'autoritzacié corresponent; les operacions crediticies 1
d'aval que l'Institut efectua amb perscones fisiques 1 amb
entitats privades s'han de sotmetre a les normes del dret
privat. Aquesta llei fou modificada per la segient:

Liedl 5/1996, de 20 de maig, de modificacid de 2a LE&edi 2/1985,
ded 14 de gener, de L2'Inatitut Catald de Finances (DOGC
22154,



El motiu de 1l'esmena fou gque la primera llei limitava la
concessio de credits i avals de 1'Institut a activitats que
s 'haguessin de fer a Catalunya. Aquesta previsis era
insuficient per a donar suport de manera adequada al

finangament de moltes empreses, normalment les mes
emprenedores, que, tot 1 prestar un servei important a
l'economia catalana, no limiten la seva activitat al

territori de Catalunya; en conseqiidncia, se'n va modificar
1'article 11.5.

4. Assegurances privades

Les principals normes d'abast estatal sobre les assegurances
privades so6n la 1llei 33/1984, d'Ordenacid de les assegurances
privades, i la 9/1992, de Mediacidé en assegurances privades.

La primera fou recorreguda pel Consell Executiu de 1la
Generalitat de Catalunya; el Tribunal Constitucional, per
sentencia 86/1989, va estimar només parcialment els recursos
d'inconstitucionalitat interposats pels governs basc i
catala, 1 en va declarar inconstitucional una part.

La segona de 1les lleis esmentades estableix, en la seva
disposicidé addicional primera, el seu caracter basic, com
també la delimitacié competencial de les comunitats autdnomes
en 1'ambit de la mediacidé de 1l'asseguranca privada. En aquest
marc es va aprovar, a reserva d'elahorar posteriorment una
llei, el

Decret 34771995, de 28 de desembre, d’'assumpcid de
competéncies 4obre mediacid en L’asseguranca privada ([DOGC
2ise6l.

S'hi estableix que 1la competéncia de la Generalitat de
Catalunya pel que fa a mediadors d'assegurances privades i a
col-legis de rmediadors d'assegurances titulats s'entén,
d'acord amb el que estableix 1l'esmentada llei 971992,
circumscrita a aquells el domicili dels gquals i llur ambit
d'operacions es limiti a Catalunva, i s'hi regulen
determinats aspectes relatiug a l'exercici de la professié,
tant pel que fa a les empreses com a les persones.

7.2. MERCAT DE VALORS

1. Estatut

ta Generadlditat de Catafunye ié competéncia excifuaiva sobae
Les maténdies deglients: f...) FEstabiiment i ordenacid de



centaed de contaacigcid de meacadenied i valars, de
congaoamitat amb £a Leglslacid mercantid (...}]. (Azxit. 9.20).

Conrnespon a 4£a Genearatfitat £L'execucdd de 4La Legiséacid de
L°'Cstat en Les maitdnies seqguents: {...) HNomenamentr d’agentas
de canvdi 4L boraa, coanredons de comexrg. Intenvencdid, A4
4’escau, en £a delimitacid de Les demoncacilions corresponents,
{Arnx., 17.4]).

2. Mostra de disposicions diverses
A) Borsa

Decret 171/1992, de 4 d’agost, ped qual es disposa La creacdd
def Servei de Compensacid i liquidacid de La Boasa de Valona
de Barcedana [DOGC 1632)].

L'article 54 de 1la 1llei estatal 2471988, del mercat de
valors, estableix que es constituird una socletat antonima gue
amb la denominacié de Servei de Compensacid 1 Ligquidacid
tindra les funcions de dur el registre comptable dels valors
admesos a negociaci¢ a les borses de valors representats per
anotacions en compte 1 gestionar la compensacidé de valors i
d'efectiu derivats de la negociacid en Borsa, tot aixdé sens
perjudici que, respecte dels valors admesos a negociacid en
una unica Borsa de Valors, 1les Comunitats Autdnomes amb
competéncia en la matéria disposin la creacidé per la societat
rectora d'agquella d'un servel propi gque dugul el registre
comptable de valors representats per mitja d'anotacions en
compte 1 de compensacié 1 liquidacid. Aquest decret crea
l'esmentada societat.

En deriven mesures com ara la seglent:

Ondre de 10 de desembre de 1992, per £a quald es fixa L' import
de £a {ianca col:fectiva a constituinr dels membres de Lo
Banda de Valonrs de Barcedona coanreAponent a ganantin
¢’acompliment de Les operacions pendents de Liqudidacid de
valons més caotitzats a La Borsa eamentada (DOGC 1683},

B) Corredors de Comerg

Els concursos de trasllat es convoguen 1 resolen per sengles
resoluciong de 1la Direccié General del Tresor 1 Politica
Financera del Ministeri d'Economia i Hisenda. La Generalitat
realitza, per ordre, l'assignacié de la plaga:

Ondnre de 21 de juny de 1994, de nomenament de coaaredors de
camers de fes places de Barcelona i Matard (DOGC 1918).

Ondae de 18 d'abrid de 1995, de nomenament de corredors de
comerc de Les places de Reus L Vales {(DOGC 2043).



7.3. ESTADISTICA

1. Estatut
La Genexalfitat de Catalunya 1é competéncia exclusiva sobre
Les maténdies segients: (..,] Eastadistica d’interés de La

Genenalitat (...). [Axt. 9,33]).

2. Lleis sobre estadistica
A) Lle1 d'Estadistica
El marc general és contingut a la
Leed 14/1987, de 9 de juliol, d’Eatadistica [DOGC §69).

Agquesta llei pretén establir un marc de referéncia per a
coordinar 1les diverses 1institucions existents a Catalunya
implicades en el procés estadistic 1 possibilitar la
col-laboracid mutua per a obtenir productes més connectats
amb les necessitats de la societat catalana, mitjancant
l'elaboracid, determinada  per aguesta ilel, del Pla
Estadistic de Catalunya 1 dels programes anuals d'actuacié
estadistica.

B) Lleis dels Plans Estadistics

S1 la llei 14/1987 creava el marc legal general, sengles
lleis posteriors en posen en practica les previsions
planificadores: estableixen un objectiu central del Pla
Estadistic d'abast quadriennal 1 en defineixen el
desplegament en els diferents camps mitjancant una jerarquia
d'objectius i regles per a la presa de decisions sobre
prioritats:

LZedi 30/1991, de 13 de desembre, del Pla estadistic de
Catatunya 1992-1995 {DOGC 1539).

Leeil 9/1996, de 15 de juliol, del Pila Estadistic de Catatunya
1997-2000 (DOGC 2234).

C) Programes anuals i actuacions especials



El que disposen les lleis anteriors es desenvolupa mitjancant
programes anuals, gque sén aprovats per decret. N'és una
mostra el

Decnet 3371/1993, de 25 de desembre, pef quald s estableix el
Programa anual d’actuacid estadistica penr al 1994 en
desplegament de Rfa £Ledl 30/19971, de 13 de desembre, del Pla
Estadistic de Catalunya [992-1995 (DOGC 1837).

També s'aproven actuacions especials, com ara la compresa en
el

Decretr 326/1995, de 7 de novembare, ped qual es disposa 4La
nealitzacid de L'Fatadistica de Poblacdid 1996 4L 4’ aparoven lLes
seves noames reguladorea (DOGC 2141).

desenvolupat per

Ordre de 30 de gener de 1996, pexr La qual s'estableixen Les
noxmes d'aplicacid delf decret 329/1995, de 7 de novembae,
rebatives a L’estadistica de Poblacid de Catalunya [996 (DOGC
21a7).

En aquest cas, l'objectiu es subvenir a la necessitat de
disposar d'una informacié estadistica actualitzada sobre la
poblaci¢ de Catalunya, més amplia que la que s'obte de
1'aprofitament estadistic del padrdé municipal d'habitants, a
fi de mantenir les séries sobre el coneixement de la realitat
demografica i social de Catalunya. S'hi estableix la
realitzacié¢ d'una operacid estadistica l'any 1996 per a
1'ocbtencicd de 1'esmentada informacido 1 per tal de disposar
d'aquestes dades a partir de 1997.



8. AMBIT D’ENSENYAMENT



8.1. ASPECTES GENERALS. PRIMARIA
I SECUNDARIA

1. Estatut

Es de competéncia plena de La Generatfitat La regulacid 4
adminisiracid de L'ensenyament en iota 4La seva extensdis,
nivelds 4L graus, modalitats L especialitats, en L'dmbit de
£es deves competencies, Ssens perfudict d'aildd que disposen
Llarticle 27 de ea Conastitucdd 4 Lieis OCagdniques que,
conforme a L'apartat primern de 4£’axticle 81 d’aquetla, ek
desenvolupin, de 4£Les faculdtats que atribueix a L’'Estar el
numero 30 de £'apaatai | de L£'anticie 149 de La Constitucdd,
L de L’alta 4inspeccdd necedsdria per al seu compliment 4
garantica. {(Axt, 15).

2. Legislacid estatal

Tots els aspectes rellevants de l'ensenyament no universitari
eg troben regqgulats en diverses lleis estatals: la llei
organica 5/1980, d'Estatut de ls Centres Escolars, la llei
organica 8/1985, Reguladora del Dret a 1'Educacié¢, 1 la llei
organica 1/1990, d'Ordenacidé general del Sistema Educatiu,
desenvolupades per diversos reials decrets que s'aniran
esmentant. Tota la normativa catalana, tant la que té rang de
Ilei1 com la que té un rang inferior, s'hi ha d'acomodar.

3. Lleis del CEPEPC

L€ed 14/1983, de 14 de Fukick, regutadona ded procés
d’integracid a £La xaaxa de centaes docents pablics de
diverses escoles privades [DOGC 346).

D'acord amb aquesta llei, la Generalitat de Catalunya podia
integrar a la =xarxa de centres docents ptiblics els centres
docents privats d4'educacié pre-escolar i1 d'E.G.B. amb un
historial de reconeguda labor de <catalanitzacid i de
renovacid pedagdgica que, complint els requisits establerts
en aquesta llei, manifestessin la voluntat d'integrar-s'hi.
Agquesta caracteritzacid anava adregada al Col-lectiu
d'Escoles per 1l'Escola Pablica Catalana (CEPEPC), que, igual
com altres centres de reconegut prestigi, havien actuat amb
caracter supletori davant 1la insuficiéncia d'escola publica
catalana. En aplicacid d'aquesta 1llei, foren integrats
diversos centres i nomenats professors interins el personal
docent dels centres integrats,



Quedava pendent, pero, la incorporaci¢o definitiva dels
professors a la funcid publica docent; aixd no fou possible
fing que la 1llei Organica 1/1%9%0 establi que el personal
docent al servei dels centres integrats hi podia accedir
mitjancant proves selectives especilfiques, convocades per
1'Administracio publica de la Generalitat de Catalunva,
després de regular-ho el seu Parlament. Agquesta regulacio és
la continguda a la

Liei 1171991, de 10 de madig, nreguladora de 4L'accés a La
pincid publica docent del pearsonal docent dedd centres que,
en virtut de La Lledl 14/1983, de 14 de juliof, del Parlament
de Catafunya, 4'han 4integrat a 4£a xaaxa de centres publics
dependents de £a Generalitatr de Catalunya [DOGC 1445).

Aquesta llei atorga el dret a participar en les proves
especifiques <gque es convoguin al personal docent due,
complint les condicions generals gque s'hi estableixen,
conformava 1'equip pedagogic dels centres que s'integraren a
ia xarxa de centres docents publics en virtut de la primera
llei,

4. Centres docents experimentals

La llei organica 5/1980 contempla els centres experimentals
com a centres docents dedicats a la 1investigacid 1
l'experimentacid educatives ¢larament diferenciats dels
centres docents de régim general. En el marc del que disposa
aquesta llel estatal, es va promulgar 1la

el /1983, de 1§ d’abril, de centres docentsd expeaimentals
{DOGC 322).

$én objecte d'aquesta llei l'orientacidé i la canalitzacio de
la investigacid 1 l'experimentacid educatives en els diversos
nivells de pre-escolar, educacié general basica, educacid
especiral, batxillerat, formacié professional 1 ensenyaments
especialitzats en els centres docents de Catalunva. Va
semblar oporti de fer Us de l'habilitacidé establerta en la
llei estatal, per tal de substituir-ne 1l'article 21 1

establir aixi legalment que la investigacid i
l'experimentacidé educatives sén tasques normals dels centres
docents creats amb aquesta finalitat expressa, i que

1l'experimentacid educativa es fa també normalment en els
centres docents ordinaris, aspecte que no quedava prou
reflectit en la legislaci¢ estatal. En definitiva, la llei
regula: a) la investigacié 1 l'experimentacidé en el sistema
educatiu a partir del treball pedagdgic fet pels professors i
de la tasca educativa acomplerta en els centres docents, 1 b)
el marc juridic dels centres educatius a fi d'efectuar un
treball d'experimentacié 1 d'aconseguir una millora del
conjunt del sistema educatiu.

Aguesta llei fou desenvolupada pel



Decrei 21471985, de 6 de juny, sobre nregulacid dels centreds
docents experimentats de régim especial [(DOGC 573).

Dels tres tipus de Centres Docents Experimentals previstos,
aguest decret regula els de régim especial.

Aquest decret 1 altres han estat substituits darrerament a fi
d'adequar els procediments administratius a la llei estatal;
aquest és l'objecte del

Decret 139/1994, de 3 de madig, pel qual es 1regulen I
4’adeqtien d'acond amb La Liedi 30/1992, de 26 de novembre, cds
procediments reglamerntanis que apecten ed Depantamenit
d’Ensenyament (DOGC 1915).

El recconeixement d'un centre com a experimental es fa
igualment per decret, dels quals és mostra el segiient:

Decret 281/1996, de 23 de juliol, osobre La tranapoamacid ded
centre dl'educacdd experimental injantil 4L padmdxria Oeravdo
Paz. de Baxcedona, en centae expearimenial de régim especiald
{DOGC 2237).

5. Llei deils Consells Escolars

La llei organica 8&/1985 articula la participacidé de la
comunitat escolar mitjangant el consell escolar del centre
decent. En aquest marc la Generalitat va elaborar la seva
propia llei:

Leedi 25/1985, de 10 de desembre, delfs condells escolars (DOGC
827).

Aquesta llei estructura uns organismes col-legiats en queé
ponderadament i eguitativament siguin representats els
interessos implicats, a partir d'un criteri basic: l'entitat
varia de les qgiiestions educatives gque se susciten i 1llur
ambit d'incidéncia divers. 8'hi configuren rtres graons de
representativitat, gue es corresponen amb sengles tipus
d'organismes de participacid. En un primer grad hi ha el
Consell Escolar de Catalunya, maxim organisme consultiu en
materia d'ensenyament no universitari, les tasques atribuides
al gqual fan referéncia a aspectes vinculats directament a la
politica general educativa; a continuacid es configuren els
consells escolars territorials, delimitats segons les lleis
d'organitzacié territorial, i finalment s'hi estableixen els
cansells escolars municipals.

D'acord amb el que estableix la llei, els membres del Consell
Escolar sén nomenats per decret. N'és una mostra el seglient:

Decret 94/1996, de 19 de marg, de cessament i nomenameni de
membres ded Consedll Escolar de Catalunya (DOGC 2186).



6. Llei de la Gratuitat en I'ensenyament
mitja

LRedi 18/1987, de {3 de jukiold, pen 4La quald <'estableix 4ea
gratuitatr de £'ensenyament en eds estudis de ndivedd mitfa 4
en eds dlaxts aplicades { ofdicis arxtistics [DOGC §69).

La llei organica 8/1985 reconeix el dret de tots els
ciutadans a accedir als nivells superiors d'ensenyvament. Com
a conseqgiéncia, la llei catalana disposa que els estudis de
batxillerat, de formacid professional 1 d'arts aplicades 1
oficis artistics sén gratuits en els centres publics, 1 no
son subjectes al pagament de taxes académigues per serveis
d'ensenyament, 1 gue tampoc no sén subjectes al pagament de
taxes académiques els alumnes que cursen els esmentats
estudis de batxillerat, de formacid professional 1 d'arts
aplicades 1 oficis artistics en centres privats.

7. Autonomia de gestié dels centire docents
publics no universitaris

El Consell Escolar és el mitja ordinari de control social 1
gestio dels fons publics assignats al centre. Agquest darrer
aspecte fou desenvolupat per la

Leedi 4/71988, de 28 de manrg, nequladora de 2L’autonomia de
gedtdo econadmica detls centred docents pitbeic.s no
universitaris de La Generalitat de Catalunya (DOGC 974).

Aquesta llei reguladora de l'autonomia de gestidé econdmica
dels centres docents no universitaris de titularitat de la
Generalitat defineix 1'ambit d'aplicacié dels racursos
economics que han de ser objecte de gestid pels centres 1 la
finalitat d'agquesta gestid, 1 també les competéncies 1 les
obligacions, pel que fa a aquests aspectes, del consell
escolar, del director i1 del secretari administrador.

8. Mostra d’altres disposicions diverses

A} Centres publics

La creacid de centres publics d'ensenyament es fa per decret,
d'acord amb el que disposa la llei organica &/1985:

Decret 81/1996, de 5 de marg, ped quad es crea un col- fegd
d’educacid inpantil i primdnia a Sabadelf (DOGC 2180).

El mateix passa emb la creacidé d'instituts de secundaria:



Decret 20/1994, de 21 de gener, pel gual ed creen divensosd
{nstituts d’endenyament secundani (DOGC 1860).

B} Centres privats

La llei organica 8/1985 estableix gque 1'obertura 1 el
funcionament deis centres docents privats se sotmetra al
principi s'autoritzacid administrativa. Aquesta queda
regulada a Catalunya pel decret seqgiient:

Decret 55/1994, de 8 de mang, Jsobre el régim d’autoritzacdd
dels centres docents privars [DOGC 1876]).

Es tracta d4'un decret basicament procedimental, 1 s'hi fa
constar que 1l'autcritzacidé es concediri sempre dque els
centres reuneixin els requisits minims establerts per la
normativa de desplegament de l'esmentada llei 8/1985.

En les resolucions dictades d'acord amb aguest decret
s'invoquen, a mes, la llei organica 1/1990 1 el Reial decret
1004/1991, pel cqual s'estableixen els requisits minims dels
centres gque 1imparteixen ensenvaments de régim general no
universitaris. Pel que fa a la normativa catalana, s'hi
aplica, gquan queda afectat algun concert educatiu, el decret
26/1993. Mostres de les resolucions esmentades sén les
seguents:

Resclucid de 21 de mare de 1995, pen 2a qual 2’ autordiiza el
cessament d’activitats del centre docent paivat Salfa, de
Barcefona (DOGC 2045).

Resdglucic de 16 de seiembre de 1996, d'autoritzacid ded canvi
de denominacid def centre docent privail Aubada, de Baacelona
(DOGC 22771).

Resolucis de 26 de setembre de 1995, per La qual +5'autorditza
ef canvi de tituloritaot de £a Liar d’ingants Grimm, de
Terrassa (DAGC 2117},

Resobucid de 20 de marg de 1995, pexr La qual 4'autonitza La
neduccdd 4 Llampliacié d’unitats def cenitnre docent privat
Sagrat Cor-Sarnid, de Baxcefona (DOGC 2044).

C) Calendari Escolar

Anualment es promulga per ordre el calendari del curs
escolar, <que compren, per separat, el calendari dels
professors i el dels alumnes, les vacances, els dies festius
especifics del sector de Ll'ensenyament i els horaris, com
també la possibilitat de determinades variacions a nivell de
centre:

Orndre de 19 de madig de 1995, pexn La quat s’ecstableix ek
calendani escolar del curs 1995-96 per ala centres docents no
universitoris de Catatunya (DOGC 2056).



D) Serveis educatius

Decret [155/199d, de 28 de Juny, ped guald 4 reguden ofa
Hdenvedls educativs ded Depantament d’'Ensenvyament (DOGC J1918).

Aguest decret té per obJlecte regular els servels educatius
del Departament d'Ensenvament, gue s6n oOrgans de suport
permanent a la tasca docent dels mestres, dels professors 1
dels centres docents. 846n servels educatius els centres de
recursos pedagogics, els equips d'assesscorament 1 orientacid
psicopedagdgica, els centres de recursos educatius per a
deficients auditius 1 els establerts per a diversos tipus de
disminucions, 1 els camps d'aprenentatge. S'hi regulen les
funcions, la composicié i la direccic de cada un dels tipus
esmentats.

E) Curriculums
El punt de partenca general és el

Decnret 75/1992, de 9 de marg, peld qualf slesrtableix
L’ordenacid general dels ensenyament.s de £'educacid ingantit,
¢'educacid padimarnia 4 Lleducacid Aecunddria obligatdria a
Catatunya (DOGC [578).

Aquest decret estableix els principis que haurad de seguir el
desenvolupament curricular en 1'educacié infantil, en
l'educacid primdria i1 en 1l'educacid secundaria obligatéria a
Catalunya. Posteriorment es van aprovar decrets especifics
per a la primaria 1 secundaria:

Decret 95/1992, de 28 d'abrid, ped qual s'estableix
L’ ondenacid cuaricuiar de L’educacid primdania [DOGC 1593).

Decnetr 96/71992, de 28 d’abrid, peld quol s'establedix
£taondenaciod deds ensdenyamentsd de L 'ediucacdo secunddrid
obtigatdrnia (DOGC 1593).

Aquests decrets establien amb tot detall els cicles, les
arees, els credits 1 els curriculums corresponents. Pero el
Consell de Ministres va requerir d'incompeténcia el Govern de
la Generalitat de Catalunya en relacié amb els decrets
esmentats 1 aquest va acordar atendre substancialment el
regueriment formulat i procedir a la modificaci¢ dels
decrets. La modificacid és continguda en el

Decret 223/1992, de 25 de setembre, de modigicacdd deds
decrets 95/1992 4L 96/1992, de 28 d'abril, pels quaids
A’eatableix L'oadenacid cuardiculan de 4£’educacid paimdrdia L
£L'ondenacid dels ensenyaments de 2’educacdd secundaria
obiigatania (DOGC 1662).

D'altra banda, el decret 75/1992 estableix gque l'ensenyament
ha de potenciar la igualtat d'oportunitats d'aquells alumnes



que parteixen de situacions Jdesfavorables i ha de respondre
adequadament a la diversitat de necessitats educatives, per
la qual cosa el curriculum definit pel Govern de 1la
Generalitat de Catalunyva es fonamenta en una opcid d'obertura
1 flexibilitat capag¢ de garantir una formacié comuna per al
conjunt de l'alumnat, atendre la diversitat, potenciar
l'autonomia dels centres, la innovacid educativa i l'eficacia
en la practica pedagogica. Aquesta ordre regula el
procediment a seguir per a les modificacions dels
curriculums:

Ordre de 25 d’agost de 1994, per La qual s'estableix el
procediment per a L’autoritzacisd de modificacions d’elements
presceadiptius del Curriculum de L'etapa d’educacdd Lnpantid L
de £'etapa d’educacid primdria {DOGC 1947},

F) Professorat

La reglamentacid basica del professorat de l'escola publica
es troba en la llei organica 1/1990 i1 en els reials decrets
57471991 i 57571991, pels 9quals es regula transitériament
l'ingrés a la funcidé publica docent 1 la mobilitat entre
COSE0S docents, respectivament. En aquesta marc la
Generalitat dicta disposicions com ara la seglient:

Resolucio de 29 de maxg de 1994, de convocaidadia per a 4La
nealitzacid de paoves per a La provdisid de 1.510 places de
buncionanris docenis dels codsscds d’ensenvaments secundondis a
Catafunya (DOGC 1881).

La resoclucié fixa el nombre de places de cada nivell i
especialitat i les gqiestions procedimentals de la
convocatdoria. S'hi contemplen també tots els aspectes sobre
les titulacions 1 altres requisits dels aspirants, els
continguts de les proves, els tribunals i el sistema de
valoracié, el periode de practiques, etc.; perdo en tots els
casos la normativa a aplicar és la d'ambit estatal,
continguda basicament en els reials decrets esmentats i en
d'altres disposicions. Cal notar que els Unics temaris
regulats per normativa catalana sdén els especifics del
professorat de llengua catalara i literatura catalana. El
coneixement del catala no és un requisit previ, sindé objecte
d'una prova.

El reial decret 850/1993 preveu un nou sistema d'accés, gue
posa fi al procediment singular previst a la llei organica
1/1990. Aquest reial decret fou desenvolupat per 1'ordre,
també estatal, de 9 de setembre de 1993, i estableix els
giestionaris segons els quals s'han de desenveolupar els
procediments d'ingrés, adquisicié de noves especialitats i
mebilitat en els cossos docents. S'hi disposa que correspon a
la Generalitat 1l‘'aprovacié del qilestionari corresponent a
l'especialitat de 1llengua catalana i literatura, que és
l'objecte de la seglient ordre:



Urdre de T6 de maac de 1995, pen La quald 4’aprova el
guesationard que ha de regin peax o Les convocatories d’ingrés,
adquisiclid de noves especlalitats L mobilitat cornesponents a
glespeciatitat de 4Lfengun catafana 4 Llteratura del cos de
progessons d’ensenyament secundand, convocatrs en £'dmbix
texnitonict de Calalunya, d’acoad amb el Reial decret
550/1993, de 4 de juny {DOGC 20311}.

G) Pla de formacid permanent

La Llei organica 1/1990 estableix que la formacié permanent
constitueix un dret 1 un deure de tot el professorat, el qual
periddicament haura de realitzar activitats d'actualitzacid
cientifica, didactica i professional. La Generalitat
desenvolupa éen conseqliéncia un Pla de formacid permanent, que
estableix el marc d'actuacidé d'acord amb les necessitats del
sistema educatiu, els interessos del professorat 1 l'oferta

de les institucions especialitzades. BS'hi preveuen vies
diverses per garantir al professorat la possibilitat de
realitzar activitats de formacidé. S86n mostra d'aquestes

actuacilons les disposicions seglients:

Orare de 7 de setembre de 1994, pen Ra qual s’'establesxen els
requisits L el procediment pen reconédxen activitats de
bpormacid peamanent adregades al propessonat (DOGC 1951).

Resolucds de 3 de desembre de 1996, penr £La quad es
concededxen aubvencdons a Les univenasiitals pern a La
reafitzacid dlactivitars de foamacdd del  propesdorat no
universitarnd [(DOGC 2296).

H) Normalitzacid¢ Lingiliistica

D'acord amb la llei de Normalitzacid Lingiistica (vegeu
9.6.2), els professors dels centres docents publics
d'ensenyament no universitari han de tenir el conelXxement
adequat de les dues llengiies oficials que els permeti la seva
comprensid i wutilitzacidé correcta en la practica docent
habitual, tant en l'expressid oral com en l'escrita. Per tal
de garantir-ho, es va promulgar el

Decnet 244/1991, de 28 d’octubre, sobre el coneixement de Les
dues Llengiies opicials pen a La provisid de L£Locs de trebatl
docents dels centres piubtics d’ensenyament no undversitari de
Catafunya, dependents del Departament d'Ensenyament [(DAIGC
15241}.

S'hi regulen les formes d'acreditacié del coneixement adequat
de les dues llenglies oficials. Els centres d'ensenyament
secundari, dins 1'horari escolar, podran promoure
l'organitzacié de cursos d'actualitzacidé lingliistica del
professorat en el mateix centre, regulades per ordre:

Orndre de 21 d’octubae de 1993, de modigicacid de L°0rdre de
12 de setembre de 1989, pern L£a quald 4’establedixen 4Les



activitats de noamalitzacid Lingiilastica atl.s cenitresd
d’ensenyament secundari (DOGC 1822).

I) Réegim de concerts

La llei organica 8/1985 determina gque el finangament public
als centres docents privats s'efectua per mitja del régim de
concerts educatius. D'acord amb l'habilitacid¢é feta per 1la
llei esmentada, el Govern de 1'Estat dicta el Reial decret
2377/1985, pel qual s'aprova el reglament de normes basiques
sobre concerts educatius, posteriorment modificat pel reial
decret 139/1989. També la llel organica 1/1990, d'ordenacid
general del sistema educatiu, disposa determinats preceptes
que afecten el régim de concerts educatius. En l'exercici de
les competéncies que té la Generalitat en matéria educativa,
el Govern aprova el decret 86/1986, sobre el régim juridic
dels concerts educatius a Catalunya. Perd per Senténcia del
Tribunal Suprem de 27 de juliol de 199G, dictada en
apel-lacié, fou confirmada l'anul-:lacid de l'esmentat decret.
Posteriroment, el decret 175/1992 establi 1'adequacid dels
concerts educatius vigents a la nova ordenacié del sistema
educatiu 1 el 1993 es promulgd un nou decret de caracter
global:

Decrext 56/1993, de 23 de 4ebren, sobre conceats educatius
fDOGC 1722).

S'hi establia que els centres docents gue s'acullissin al
réegim de concerts educatius havien de reunir els requisits
establerts a la llei organica 8/1985, a la llei organica
1/1990, a 1a normativa dictada amb cariacter basic en
desplegament d'aquestes lleis i1 als del propi decret. Aquest
decret fou desenvolupat per l'ordre seglient:

Ondne de 4 de marg de 1994, pexr 2a quad s'catableixen elas
modeds de documents administnratdius amb els quatls <’han de
tormalitzan els concerts educatius a L'dmbit tearitorial de
Catalunya [DOGC 1874}).

Perd, encara, mitjangant el reial decret 1487/1994 pel qual
es modifica 1 completa el reial decret 98671991, es va
derogar el reial decret 535/1993 pel qual es modifica i
complementa el calendari d'aplicacidé de la nova ordenacid del
sistema educatiu. D'acord amb les previsions del reial decret
235/1993, s'havia aprovat el decret 180/1993, de modificacié
del calendari d'aplicacié de la nova ordenacid del sistema
educatiu a Catalunvya, 1 el decret 181/1993, pel gqual
s'establia 1'adequacidé dels concerts educatius vigents a la
nova ordenacid del sistema educatiu a Catalunya. Atesa la
modificacid del calendari general d'aplicacié de la nova
ordenacié¢, calgué modificar les previsions del decret
180/1993 per tal d'ajustar les previsions d'implantacié del
nou sistema que s'hi contenien al qgue disposa el reial decret
1487/1994. Conseqiientment, també calgué modificar el que
preveia el decret 181/1993 pel qual s'establia 1'adequacié
dels concerts educatius vigents a la nova ordenacié del



sistema educatiue a Catalunya. Amb agquesta finalitat es
promulga el

Decarext 209/1994, de 216 de 4ufiof, de modidicacisds ded
colendand d'apiicacdd L e Lladequacid del.s concent.s
educatius vigents a {£a nrova ordenaciod del sistema educatiu a
Catafunya {(DOGC 1933],

Derivades de la nova configuracio normativa hi ha un seguilt
de normes de rang menor - ordres 1 resolucions - que
l'apliquen, entre les guals les que es citen a continuacio:

Ondre de 30 de .setembre de 1994, de modigdcacid de £°0Ordre de
25 de madig de 13994, per La qual 4’establedixen els moduls
ecandmics pedl concepte d'alires despeses dels concerntd
educatius pen o £°any 1994 [(DOGC 1981 ).

Resolucid de 19 de Juny de 1996, per La qual s'aproven Les
moddificacions deld concertd educatius dels centrnes docenis
privars en efs niveltfs de fornmacid prodessionad [ batxillenat
fDOGC 22251} .

J) Programes internacicnals
L'ordre del Ministeri d'Educacisé 1 Ciéncia de 31 de maig de

1995, per la gual es convoquen ajuts per al desenvolupament
de projectes educatius dins el Programa Soécrates, Lingua

Accio E, egpecifica que lez c¢comunitats autdnomes amb
competéncies plenes en matéria d'ensenyament resoldran
l'esmentada convocatoéria, a proposta d'una comissid

avaluadora constituida al Departament d'Ensenyament. Aquest
és el contingut de la

Resolfucdd de 25 de juliod de 1995, per La qual s'adjudiquen
ajuits per ald desenvolupament de parojectes educatiusd conjuntis
dins ef Programa Sdcrated, [ingua Accid £ (DOGC 2107).

S'hi determinen els centres beneficiaris 1 les gquantitats
atorgades a cada un.

8.2. ALTRES ENSENYAMENTS

1. Llei d’Ensenyaments no reglats

tLedl 7/1986, de 23 de maig, d’Ordenacid dels Ensenyamenis no
reglats en ed Reégim Educatiu Comd i La creacid de €'Institut
Catold de Noves Propessions (DOGC 703).



L'objectiu d'aquesta llei és donar un marc legal gue articuli
la gran varietat d'ensenvaments no inclosos en el régim
educatiu comi 1 que ceontribueixi, dins 1'ambit de Catalunva,
al dessnvolupament dels ensenyaments especlialitzats,
establerts en 1'article 46 de la Llel General d'Educacidé, del
4 d'agost de 1970. La 1llei es proposa alhora tenir un
conelxement puntual de 1l'oferta d'aquests ensenyaments,
garantir-hi els drets dels alumnes, impulsar, mitjangant el
reconeixement opertu i els ajuts necessaris, les iniciatives
que sorgeixen de la =socletat, 1 incrementar el nivell
cultural 1 professiocnal de les persones adultes gque no poden
segulr ensenyaments reglats. 3S'hi regula el marc general dels
ensenyvaments, els centres, el professorat 1 l'alumnat i les
funcions de l1'Administracié educativa, 1 s'hi crea l'Institut
Catala de Noves Professions.

2. Llei de Formacio d’Adults
A} La llei 371991
Leed 3/1991, de 18 de maxrge, de doamacid d'adutrs {(DOGC 1424),

Aquesta llei té com a objectiu d'establir el marc general de
la formacié permanent d'adults 1 de regular agquelles
activitats especifiques no considerades en el cos normatiu
vigent. S'hi regulen els ensenyaments d'adults, en el marc de
la normativa aplicable, segons que es tracti 4'ensenyaments
inclosos en el régim educatiu comi, regulats en alld més
substantiu per normez de 1l'estat, o d'ensenyaments no
reglats, regulats per una llei catalana. S'hi regulen també
els diplomes 1 les certificacions - dels centres, dels
formadors i dels alumnes -, la programacidéd i la coordinacid
amb les corporacions locals, s'hi c¢reen el Consell Assessor
de Formacié d'Adults i la Comissid Interdepartamental per a
la Formacié d'Adults 1 s'hi fixen, com a competéncies de la
Generalitat, aprovar el Programa General, dictar les normes
de regulacié de l'activitat i les de l'atorgament de diplomes
i certificacions.

B) Mostra d'aplicacié de 1a llei

Una conseqiéncia d'aquesta llei és el

Decrer 72/1994, de 6 d’abrif, pel qual es nequlen cls cenired
de hormacié d'adultts.

$'hi invoquen també les lleis organiques 8/1985 i 1/1990, i
s'hi tracten assumptes referits a la creacid dels centres, el
professorat, els dgans de govern i1 el claustre, els horaris,
etec.



3. Mostra d’altres disposicions diverses

A) Esceoles Oficials d'Idiomes

La creacio d'escoles oficials d'idiomes es fa en el marc del
que estableix la llei organica 8/1985%. N'és una mostra el
decret segiient:

Decrer 283/1994, de 14 d’'octubre, pef qual es crea una escola
oficial d’idiomes a Tennrassa [DOGC 1973).

B) Ensenvaments de Musica 1 Dansa

La 1lei organica 1/1990 situa els ensenyaments artistics dins
del sistema educatiu com a ensenyaments de régim especial.
Per a la musica 1 la dansa l'esmentada llei estatal fixa les
caracteristiques del curriculum, dels alumnes i del
professorat dels centres d'ensenvament, alhora que preveu
l'existéncia d'escoles especifigues, gue seran regulades
reglamentariament per les administracions educatives.
Aguestes escoles poden ésser de dues menes, segons gque e1s
seus estudis tinguin validesa oficial © no. En aquest marc la
Generalitat ha promulgat el

Decrnet 179/1993, de 27 de juldok, ped quaf es zregulen Les
cacoles de miusdica L de dansa (DOGC 1779).

Queden compreses dins de l'ambit d'aplicacidé del decret
catala les escoles que professen ensenyaments de musica o de
dansa adrecats a la iniciacidé 1 formacidé dels infants en
aguestes arts, a la preparacid per a 1'accés als
corresponents estudis professionalitzadors i a la continuaciéd
de 1la formacié 1 practica artistiques nc professionals de
persones de major edat, i nc comporten l'obtencidé de titels
amb validesa academica o professicnal.

Aquest decret fou desenvolupat pel que fa al professorat per
1'ordre seglient:

Ondre de 13 de gener de 1995, per Lo quad +s’establedix ek
paocediment d'habifitacid penr impartin docéncda a Les escoles
de dansa o0 de musica creades o autornitzades d'acoxrd amb el
Decret 179/1993, de 27 de juliof {DOGC 2007).

La titulacié requerida per exercir-hi la docéncia és la de
grau superior establerta a la llei organica 1/1990. Aixd no
obstant, l'esmentat decret preveu en disposicidé transitoria
l'atorgament d'habilitacid per impartir docéncia a aquelles
persones gque no disposin de suficient titulacid perod
acreditin una practica professional com a docents durant més
de & anys.

La Llei 1/1990 estableix tres graus per als ensenyaments
musicals: elemental, mitja 1 supericr, la regulacié
curricular dels «quals correspon a la Generalitat; el



curriculum dels ensenvaments musicals de grau mitja, pero,
s'ha de sotmetre al que disposa el reial decret 756/1992. En
aguest marc¢, la Generalitat va promulgar el

Decret 331/1994, ae 29 de 4setembre, pedld qualt s’establedix
2’ ondenacid curanicular dels endenyaments musicals de grau
mitsd 4L 4e’n negula La prova d'accés {DIOGC 1990).

C)} Ensenvaments 4'Art Dramatic

Els ensenyaments d'art dramiatic sén regulats per la 1llei
organica 1/1990; hi reben la consideracid d'ensenvaments de
regim especial de grau superior. Pel que fa als curriculums,
el reial decret 754/1992 en regula els aspectes basics. En
aguest marc es va promulgar el decret seglent:

Decret 73/1994, de 7 de marg, pel qual s'estableix
l'ordenacid curricular del grau superior dels
ensenyaments d'art dramatic (DOGC 1884).

S'hi estableix el curriculum dels ensenyaments d'art dramatic
per a 1tambit de Cataiunvya, i s'hi determinen les
caracteristiques de les proves d'accés, de contingut i
finalitat diferents segons s'estigul o no en possessid del
titol de batxillerat.

D) Centres no oficials d'Ensenyaments Artistics

Els centres no oficials d'ensenvaments artistics es troben
regulats en el decret estatal 1987/1964. Vista 1l'adegquacid de
cada es¢ola als plans d'estudis, als programes i als nivells
que redelxen per als conservatoris oficials, es procedeix per
decret a la classiiicacid 1 reconeizxement d'aquells. En sén
mestra els segilients decrets:

Decnet 296/1997, de 24 de dedembre, de classidicacid de
£'escola mundicipot de midica de Premid de Man, comarca ded
Maresme, com a centre no opdcdad reconegut de gaau edemenial
d’endenyament musical {(DOGC 1548).

Decret 67/1992, de 9 de maag, peld qual es clasdifica el
centre La Unid Filhaamindca, Scocietat Musdical, d’Amposta, com

a centre no opdlcial reconegut de grau elemental d’ensenyament
musical [(DOGC 1574},

8.3. ENSENYAMENT UNIVERSITARI

1. Marc general



L'article 27.10 de la Constitucid reconeix 1'autonomia de les
universitats. Aquest precepte és desenvoliupat per la 1llei
estatal 11/1983, de Reforma Universitaria. L'article 3
d'aquesta atribueix a 1la Generalitat la capacitat de
coordinar les universitats gque soén de la seva competéncia.
Les competéncles de la Generalitat en materia d'ensenyament
{vegeu 8.1.1) s'exerceixen, doncs, en aguest marc.

2. Lleis de Coordinacié Universitaria

Llei 2671984, de 19 de desembre, de cooadinacid univeasitdalia
i de creacdid de consells socials {DOGC 499).

Aquesta llei desenvolupa els aspectes considerats clarament
urgents i necessaris perqué les universitats catalanes puguin
reorganitzar 1llurs organs de govern d'acord amb els nous
principis legals i assolir 1'autonomia com més aviat millor
des d'una nova estructura. La 1llei «crea el Consell
Interuniversitari de Catalunya, les tasques del gqual han
d'esdevenir una peca fonamental en 1'empresa d'elevar el
sistema universitari catala als nivells de qualitat 1 de
modernitzacid que la societat espera.

Aquesta llei fou modificada per 1la

Ltei 271992, de 7 de 4Juliot, de modeicacid de £La <&led
13/1689, nedativa a £'Administraacid de £La Generalitat, L de
fa L2edi 26/1984, redativa a Les Universitats [DOGC 1617).

Aquesta és una llei que adopta determinades mesures limitades
i hetercgénies de caire organitzatiu pel que fa a les
Universitats, i també a la figura dels Comissionats 1 a les
gsecretaries generals sectorials (i per tant ja no la citem
enlloc més).

3. Creacid de noves Universitats
A) Les lleis de creacid o reconeixement

La creacid o el reconeixement de noves Universitats es fa en
el marc de la llei organica 11/1983, de Reforma Universitaria
i de l'esmentada llei 26/1984. D'aquesta manera s'ha
formalitzat l'existéncia de les Universitats a gue es
refereixen les llels seglients:

tegel [1/1990, de & de juny, de 4La Univernsitat Pompeu Fabra
{DOGC 1308).

LLed i2f1991, de 10 de madyg, de reconelixement de ALa
Univensitatr Ramon LLuLL {(DOGC 1445).



Lteil 3471991, de 30 de desdembre, de caeacid de £a Univernditat
de LLedida (DOGC 13541,

Leed 35/19971, de 30 de desembre, de caeacid de La Universitat
de Girona (DOGC 1541},

Lfedl 3671991, de 30 de desembre, de creacid de 4La Universitat
Rovirg L Vingdlldi (DAGC 15411},

B} Regulacidé del organs de govern

La creacié d4'aquestes Universitats va comportar la regulacid
de diverscs aspectes dels seus organs de govern. En sén
exemple:

Decret 78/1992, de 23 de mang, de regufacid de Les
competéncies dels dngans de govean provdsionals de 2a
Universitat de Lledida (DOGC 581).

Decret 251/1992, de 9 de novembre, de ratificacid de 4La
composicid 4 noamativa dl’eleccid ded claudtre cohstituent de
Lo Universitat Pompeu Fabra (DOGC 1671).

Decrnexr 265/1995, de 28 de 4setembre. ped qual s aproven els
Estatuts de La Univensitat de Girona [(DAGC Z2113).

4. La llei de creacido de ia UOC

La 1llei estatal 11/1983 regula l'educacicd universitaria a
distancia en la disposicidé addicional primera, en relacié a
la situacid existent en el moment de la seva aprovacid, perd
no conté cap previsiod per al cas gque les comunitats autonomes
amb competéncia plena en matéria d'educacid estableixin o
regulin universitats no presencials dins llur ambit
territorial, de manera gue hi havia un buit normatiu que
calia omplir en el que afecta a Catalunya, tot respectant les
bases estatals. Sota aguests supdsits es va promulgar la

Lteel 3/1995, de &6 a’abrif, de nreconeixement de £La Univesitat
Qbento de Catalunya (DOGC 2040).

S'hi estableix que han de formar part del Consell de la
Fundaci¢ per a la UOC, d'acord amb els seus Estatuts,
representants de les unjversitats pibliques catalanes, dels
agents econdmics i socials, de l'ambit de la recerca i la
cultura i del Parlament. D'acord amb aixé s'ha promulgat la

Resolucdid de & de genen de 1996, per 4La qual s ddéna
pubficitat a fL’acord de Govean de fa Generalitat de 285 de
dedembre de 1995, pel qual 4’aproven £a compasicid i Res
punciLons ded Consedt de 2La Fundacid pen a 4£a Universitail
Oberta de Catalunya [DOGC 2155]),



3. Autoritzacions d’Estudis i Adscripcions
de Centres

A) Marc general de les adscripcions
Inicialment es va promulgar un decret gue les regulava:

Decret 29871966, de 25 de Jsetembre, de regudacio ded régim L
2'adacripcid @ Univernsitais publiques de centres docents
d'ensenyament superniaa {DOGL 754,

8'hi disposava gque perqué un centre docent d'ensenyament
superior pugués actuar com a centre adscrit a una Universitat
piblica catalana, havia de ser autoritzada per un decret la
seva adscripcid 1 autecritzat el seu {funcionament per una
ordre del Departament d'Ensenyament, i n'establia 1les
condicions. Agquest decret es va avangar, perd, a la regulacid
astatal de minims, gque es va produir amb l'aprovacid del
reial decret 557/1991, sobre creacid i rec¢ohelxement
d'universitats 1 centres universitaris, modificat després pel
reial decret 485/1995. Aixd va obligar a la derogacid del
decret esmentat i1 a l'aprovacid d'un de nou, gque és el

Decret 390/1996, de 2 de desembre, de regulacdd del régdm
d'adscalpcid a undiveradtats publiques de centres docents
d'ensenyament supeaion (DOGC 2291).

B) Autoritzacions 1 Adscripcions

En el marc indicat es realitzen 1les adscripciens 1 les
autoritzacions d'imparticié d'estudis; les digposicions
segilents son una breu mostra dels diversos supdsits:

Decrnet I61/1991, de 168 de jufiok, ped qual es {Husionen
L'Fscola Técnica Superior d’Enginyenrs de Caming, Canatls 4
Ports de Bancefona 4 L'Escofa Univenrsitdsria d’Enginyendia
Técnica d’Obres Publigues de Baacelfaora (DOGC 14771},

Decrnet 23171992, de 13 d'octubre, pelf qual s’autorditza 4La
implantacid de divensos estudis o La Facuditai de FiLosofda 4L
{2etrnes de fLa tiniveasditat Autdnoma de Barcelona (DAGC 1663).

Decnrnet 75/1993, de 23 de {febrer, pel qual o4 transporma
¢'Escofa Universitdria de traductorns 4 Intérprets de 4La
Univensitat Auténoma de Banrcefona en Facultat de Taaduccdd 4
Inteapretacid 4 & autoritza La implantacid dels estudis de
tticenciat en taaduccid L intenpaetacid (DOGC 1723).

Decret 218/1995, de 25 de Jubfiol, pef quatl »s'autoritza
?'adscripedld de L£°Escota de Disseny Efisava a £a Undvensitai
Pompeuw Fabra (DOGC 2055).



4. Mostra d’altres disposicions diverses
A) Procés de preinscripcid

La llei westatal 11/1983 reconeix als espanyols el dret
d'egtudiar a la universitat gque escullin, dret gue ='exerceix
d'acord amb el reial decret 1005/1991, regulador dels
procediments per a l'ingrés als centres universitaris, que
estableix, entre d'altres giiestions, un procés de
preinscripcld a les universitats publiques. 8'hi preveu la
possibilitat per part de les comunitats autdnomes amb
competencies assumides en matéria d'ensenyament superior
d'adoptar, d'acord amb les universitats, procediments per a
la distribucid dels estudiants 1 introdueix nous criteris de
valoracid per adjudicar les places disponibles. En aquest
marc la Generalitat va aprovar l'ordre segiient, de contingut
estrictament procedimental:

Ordre de 18 de maig de 1992, perx £a qual es regula ekl procés
de pre-Lndacaipcid afs centres de Les univensitats publigues
de Catalunya [(DOGC 1602).

El calendari especific per a cada curs €és objecte d'una
resoluclico:

Resolucid de 9 de madlg de 1996, per Lo gual es Ha public
L Acond de La Comissid de preinscrndipclo  def  Consedd
Inteaunivearsitani de Catalunya d’l de maxr¢c de 1996, pef quad
24 fixen £Leds dates de preinscaipedld L martradicula als centres
de fes universitats publiques de Catelunya per al curs [9946-
97 (DOGC 2207).

B} Preus

La llei: estatal 11/1983 estableiX gue les taxes acadéemiques
en el cas d'estudis que condueixen a l1'cobtencié d'un titol
oficial, les fixara la comunitat auténoma dins els limits que
estableix el Consell d4'Universitats. Per als altres estudis,
les fixara el corresponent consell social de la Universitat.
En aguest marc es promulguen decrets com ara el segiient:

Decret 197/1995, d’!1 de jubiol, pel qual es fixen ecfs preus
per La prestacid de senvedls académics univerditaris per al
curs [1995-96 (DOGC 2077).

€} Personal de suport altament qualificat

Resolucisd de 6 de maig de 1992, per La qual s'obre
convocatordia 4 es deteamina ef mecanisme pex a fa cobeatura
de places de personal téonic aifiament qualigicatr ais
departaments, Jinstituts L servels cientipdico-técnics de £Las
universitats publigques catalanes [DOGC 1597).

Amb aguesta resolucio s'obre convocatéria per a l'adjudicacid
de personal técnic altament qualificat als departaments,



instituts 1 servels cilentifico-técnics de 1es universitatits
publiques catalanes, que necessariament haura de ser
llicenciat, enginyer o arquitecte, amb la 1intencié de
contribulr a la millora de la recerca gue es porta a terme
als departaments 1 instituts de les universitats publigques
catalanes. Podran acollir-s'hi les universitats publiques que
sol-licitin persconal de suport a la recerca 1 vinculat a un
Projecte o als servels cientifico-tecnics de les
universitats. El perscnal tftécnic que ccupl una piaga fruilt de
la present convocatdria serad contractat per la universitat de
destinacid, d'acord amb la seva normativa vigent. Les begues
corresponents se sufragaran amb carrec a la Direcclio General
d'Universitats.

8.4. ACADEMIES I RECERCA

1. Estatut
fta Genernafitat de Catalunya té competéncia exclusiva aocbre
fes maténdies aeglients: (...J)] Invedtigacdd, 4ens perjudicd
d'alld que diaposa el numero 15 de RL’apartat | de €'axticle
149 de R&a Consatitucid. Les académies que Linguin L~Lwr Heu
centrald a Catalunya {(...]. (Aat. 9.7).

2. La CIRIT

A} Creacio

Decret 217/1980, de 5 de novembare, de caeacid de La Comissdid
Interdepariamental de Recexca 4 Innovacido Tecnoldgicea.

Amb aguest decret es crea la Comissidé Interdepartamental de
Recerca i Innovaci¢ Tecnoldgica, a la gqual correspon la
coordinacié de les diverses activitats 1 projectes dels
Departaments de la Generalitat en el camp de Jla recerca
cientifica 1 la innovacid tecnoldgica a Catalunya, per tal
d'assolir una actuacio conjunta emmarcada dins unes
directrius generals de politica <cientifica adequada a
catalunya, a fi d'aconseguir la maxima eficacia i1 proposar la
distribucié dels recursos destinats a la investigacio a
Catalunya. Aquesta Comissid ha estat reestructurada diverses
vegades.

B) Actuacions de suport

En el marc del Pla de Recerca de Catalunya es5 convogquen
diversos ajuts i premis, com ara els seglients:



Resofucdld de 29 de desembne de 1995, pen La quatl, en el marc
def FPia de Receaca de Catalunyad, €4 concededix uno beca per a
fa nreceaca a £L’estrangen 4 de coopernacid Linteaneglonal (BE-
AIRE) (DOGC 2150}.

Resofucld de 6 d'ocrtubae de 1995, pex La quaf. en e¢f maarc ded
Pla de Recenrca de Cazxalunya, La CIRIT adjuaica ajfuts per a
L'onganitzacdd de cuansod especialitzats en eds diderents
dmbits cientiglcs, hAumanistice 4L tecnoidgics fDOGC 2115]).

3. Mostra de disposicions sobre Académies

Decret 221/71990, de 3 de 4selembre, pel qual ¢4 crea
£'Académia de Ciéncies Veterindries de Catatfunya [DOGC 134§).

Amb aquest decret es crea l'Académia de Ciéncies Veterinaries
de Catalunya, c¢om a c¢orporacido de dret piblic, amb seu
central a Barcelona. L'obhjecte d'aquesta académia és la
lnvestigacid 1 l'estudi, el foment 1 el desenvolupament de
les ciencies veterinaries.



9. AMBIT DE CULTURA



9.1. PROMOCIO CULTURAL

1. Estatut
ta Geneaafitat de Catafunya T comperéncia exclusiva sobre
Les matéries segdents: (...) Culdtuzra (...)!. fAzt. 9.4i.

La disposicid addicional cinguena afegeix que 1'Estat 1 1la
Generalitat col:laboraran per la foment 1 desenvolupament del
patrimoni cultural comd, amb especial atencid a les
comunitats autdnomes 1 provincies amb qgué Catalunya ha tingut
particulars vincles histdrics, culturals o comercials.

2. Liei de I'Entitat Autdnoma d’Espectacle i
Festes

Léed S§/1981, de 2 de novembre, gue crea £'Entitat Autdnoma
d'Organitzacid d’'Eapectacles i Festes (DOGC 173).

Aguesta llei constitueix 1'Entitat Autdnoma d'Organitzacid
d’Espectacles 1 Festes. Les seves funcions sén organitzar
espectacles, festes, manifestacions folkloriques 1 aplecs, i
queda autoritzat a eXercir-les directament o a través de
concerts o0 convenis 1 a celebrar els contractes que calguin.,
Ateses les especifiques relacions contractuals que son usuals
en el mén de l'espectacle que demanen de fer Aagil la gestid
corresponent, l'organisme gaudeix de perscnalitat juridica
propia, d'autonomia administrativa i1 econdmica 1 de plena
capacitat d'obrar.

3. Institut Catala d’Estudis Mediterranis

LLedl 1/71989, de 16 de jebrer, de creacid de £’Institut Catald
d’Eatudis Meditenranis {DOGC 1109},

Aquesta llei crea 1l'Institut Catald d'Estudis Mediterranis,
entitat auténoma de cariacter administratiu, que té com a
objectius estudiar, dins 1'Area mediterrania, els problemes
gque afecten el medi, la industria, el comerc, les noves
tecnologies 1 1les realitats culturals, i econtribuir a la
difusidé a Catalunya 1 arreu del mén de les diferents
realitats dels paisos mediterranis. Per a complir aquests
objectius, 1'Institut pot organitzar cursos, gseminaris,
congressos 1 exposicions, concedir begues i ajuts, editar
publicacions 1, en general, impulsar qualsevol iniciativa
tendent a la consecucié del fi per al qual ha estat creat.
Aquesta llei fou modificada posteriocrment:



Lot f0/1998, ae 27 de Jjuliok, ge moaificaces parceald de La
Léede /14959, ge 16 de sebprer. de creactd de £’ Inastitur Caztald
a'Estuais Meditenrandis [DOGC 20831 .

Amb aquesta nova Lleir es rederineixw l'Institut 1, a mes
d'intensificar-ne els wvessants anteriors, es convertelx en
una platatorma de COOpPeraclo, dialeg 1 suport
intermediterranis en camps diverscos, com ara els de la
sultura. de l'ensenyament, de la formaci¢ professicnal, del
turisme, de la sanitat ¢ l'empresarial. A agquests etectes, es
considera gue cal modificar el nom 1 L'ambit de les funcions
de l'Institut, gue passa a denominar-se Institut Catald de la
Mediterrania d'Estudis 1 Cooperacils.

4. Llei de la Cultura popular

LecL 271993, de 5 de marg, de fomeni 4L proteccdid de 4La
sudtiura fopular L tradicionadl ¢ de L'asasociacroniame cultuaal
1 DaGC 09 ).

Aguesta ilel teé per obiecte la recuperacid, l'Inventari, la
rrotaccid, la difusi¢c 1 el foment de la cultura popular 1
tradicional catalana, el suport 1 1'impuls a la dinamitzacio
cultural, el desenvolupament de 1'associacionisme cultural 1
la rreaclo d'oOrgans superiors executius 1 ceonsultius en la
matéria. Consta de quatre capitols. El capitel I se centra en
ia proteccioc 1 la difusid de la <cultura popular i
tradicional, marca el camp d'actuacid 1 les competencies de
les administracions publigues, estableix la preséencila de la
cultura popular 1 tradicional en el sistema educatiu i
defineix el patrimoni etnologic de Catalunva, les festes
4'interes nacional 1 el paper dels museus 1 els arxius
histcrics =omarcals 1 locails. E1 capitol II desenvolupa el
concepte de dinamitzaclio sodcio-cultural, alhora gque definelx
les responsabilitats en aguest ambit dels eons locals 1 les
funcions de la Generalitat. El capitol III., dedicat a
l'associaclionisme cultural, estableix la figura de la
declaracis d'interds cultural 1 crea el fons de foment de
l'associlacionisme cultural. I el capitol IV, finalment, crea
el Centre de Promocid de la <Cultura Peopular 1 Tradicional
“atalana 1 el Consell de la Cultura Popular i1 Tradicional.

5. Una situacid catastrofica: la destruccid
del Teatre de ia Passié d'Olesa

Liedi 19/1984, de 4 d'abaid., per La gual 4'autonctza La
Generatlitat de Catalunya a concedir un aval pex a Lo
canstauceid del nou teatre de La Passid d'Ofesa [DOGC 423},

Aquesta llei autoritza el Consell Executiu de ia Generalitat
de Catalunya perqué prestés un aval solidari en 1l'operacid ©
les operacions de créedit gue l'associacic La Passig d'Olesa



de Montserrat o bé el Consorci del Teatre de la Passio
d'Olesa concertés amb entitats financeres per tal de finangar
ies c¢hres de construcciod del Teatre de 1a Passic, destruit
per un incendil.

8. Mostra de disposicions diverses
A) Bases genériques per a la concessidé de subvenclons

Ondare de 25 de maig de 1994, per Lfa qual s’catabledixen Les
bases que han de regir £a conceasdd de asubvencions convocades
ped Departament de Culituna L eds seus ens autdnoms (DOGC
t9gs6]) .

Aguesta €s una ordre estrictament procedimental, aplicable a
tota mena de subvencions.

B} Subvencions sectorials

Periodicament s'aproven les bases que han de regir la
concessis de subvencicons per a activitats de promocid
cultural de caracter professional promogudes per entitats
privades sense finalitat de lucre en els camps de les arts
plastiques, el cinema 1 el video, el llibre i el foment de la
lectura, la musica, la premsa, el teatre, la dansa 1 en
altres camps de la cultura, atenent a l'interes cultural de
les activitats 1 a la trajectéria cultural de Ll'entitat
sol'licitant. Vet agqui alguns exemples:

Urndre de 5 de desembre de 1994, per fa qual s'aproven ALes
bases que han de regir La concessid de subvencions per @
activitats de promocid cultureld de cardcter professionad
promogudes per enititats paivades sense Hinaliitat de Lucre
{DOGC 1989).

Resnlucid de 3 d'abritf de 1995, pear fa guad es concedeilx una
subvencido a L'aasociacid Centae de Titeilfes de Lieida (DOGC
2038).

Cadre de (8 d’octubre de 19925, pear 8o quald »'aproven 4Les
baoses que han de negir Lo conces4ié de subvencions a conseldas
comarcals L ajuntaments per a L'oaganitzacid de {estivals L
alines acitivitats de iteatrne, dansa { middica de canrdcten
rrofesaional (DOGC 2123).

Ondre de 25 d'octubre de 1995, per 2a qual s’aproven Led
bases que han de negirn La concessid d’afuts econdmics a
activitats featnals de carndcter prosessional (DOGC 2126).

C) Constitucid del Consorci Catala de Promocid Exterior de la
Cultura



Jecnetr 22771991, ae 7 ae maig, de constditvcia dek Consoncl
Catatd de Promocio Exterdiorn ge La Cultura (DOGC 1514).

Amb aguest decret @8 c¢rea un ConsQrcl  Lormat  per la
Jeneralitat, el Gremi d'Editors de Cataiunva, 1'Associacid
d'Editors en Llengua Catalana. el Consell Catala de 1a
Musi1ca, l'Assoclacic de Galeries d'Art de Catalunva, 1'Art
Barcelona Assoclacld de Galeries, YL'Associcaio de Productors
Cinematografics, 1'Associacld per a la Difusio del FolKkKliore i
el Foment de les Arts Decoratives. Aguest consorgcl te2 com a
finailtat executar accions de projecclo cuitural
coordinadament, 1 portar a terme les actuacions necessarles
de prestacidéd d'assisténcia técnica en matéria de promocid
cultural als ens que ho sol-licitin.

DY Creacid del Consorcl de l'Auditorl

] 19 Ade setember de 1989 as va szignar un acord entre la
;eneralitat de Catalunva, l'Ajuntament de Barcelona 1 el
Ministerl de Cultura per a la construcclo de l'aAuditeril de
Musica Jde la c¢iutat de Barcelona., Per aguest motiu es va
cromulgar el

Decwret 3071992, de 3 de jebrenrn, pel gquat 31'aproven edas
Eatatuts aed Condarci de £'Auddtons ¢ L'Orquestra  (DOGC
a6l ],

Agquest Consorci és format per la Generalitat de Cata;unya 1
1'Ajuntament de Barcelona i té com a finalitat la gestio 1 la
promocid de i'Auditori 1 la de l'Orgquestra.

E}l Teatre Nacional de Catalunva

Decaet 788/1985, de 17 d’ocrubre, de caeactd ded carrec de
Camissane def Projecte de Teaire Nacional de Catalunya.

Amb aquest decret es crea el carrec de Comissarl del Projecte
de Teatre Nacicgnal de Catalunva, al gqual correspon dur a
terme totes aguelles actuacions encaminades a elakborar 1
posar en marxa el projecte que constituira el Teatre Nacional
de ¢atalunyva. El pas segient fou el

Decaet 114/1995, de 24 de marng, pel qual <4 crea e cdarec de
directan-fundador del Tearre Nacionat de Catalunya [(DOGC
2040/ .

Amb aquest nou decret es crea el carrec de director-fundador
del Teatre Nacional de Catalunya, gque té per funcio dirigir
totes les actuacions necessaries per a la posada en marxa del
Teatre Nacional 1 la seva gestlo posterior.

F) Modificacid dels estatuts del Consorci del Gran Tsatre del
Liceu



A causa de l1l'incendi del Liceu es va plantejar 1a necessitat
de reconsiderar-ne 1la titularitat. Amb aquesta finalitat es
va promulgar el

Decnet 205/1994, de 28 de Jfuny, ped gqual 4ATaprova La
madifdicacdid dels Estatuts deld Consorci deld Gran Teatre dek
ticeu {DOGC 1931).

3'hi estableix que el Conscorci del Gran Teatre del Liceu
queda constituit per la Generalitat de Catalunya,
1'Ajuntament de Barcelona, la Diputacid de Barcelona 1 el
Ministeri de Cultura; 1 s'hi fa explicita la necessitat
d'assumir la reconstruccid 1 1l'explotacid del Teatre del
Liceu per sobre dels interessos economics particulars.

9.2. PATRIMONI CULTURAL

1. Estatut
ta Genenraliiat te competdncda excédusiva sobre Les matdries
seqguents: {...] Pataimond histdric, antistic, monumental,
arquitectonic, arqueolidgic { clentific. sens perjudicd d'alld
que disapodsa eld numeno 28 de L’apartat 1 de L’anticie 149 de
La Constitucid (...}. ({Art, 9.,5],

Connespan a &€a Generaditait 4£’execucid dce 4La Legistacld de
2 'Estat en Leas moténies segiients: (... Propietat
inted  Lecxuald (...}, (Art. 11.3).

2. Llei del Patrimoni Cultural

Leed 971993, de 30 de setembre, dedl Partaimoni Cultural Catald
(DOGC 1807).

Es objecte d'aquesta Llei la proteccicé, la conservacio,
l'acreixement, la investigacidé, la difusid i el foment del
patrimoni cultural catala. S'hi estableixen tres categories
de proteccid, comunes & béns mobles, immobles 1 immaterials:
els béns culturals d'interés nacional, els béns catalogats 1
la resta de béns integrants de l'ampli concepte de patrimoni
cultural. D'acord amb la competéncia reconeguda pel Tribunal
Constitucional en la seva Senténcia 17/1991, s'atribueix a la
Generalitat la facultat de declarar els béns culturals
d'interes nacicnal, que es correspon amb la maxima categoria
definida per la llei del patrimoni histéric espanyol. §'hi
estapleixen, a més, mesures publiques de proteccid, de foment
i de difusio, 1 s'hi regulen les d'obligat compliment per
part de propietaris 1 titularts dels béns. 8'hi estableix



tampe el corresponent regim sanclronader. Finalment, la 1ile:
-rea 21 Consell Assessor ael Patrimoni Cultural Catala

9.3. ARXIUS, BIBLIOTEQUES |
MUSEUS

1. Estatut

La Geneaafitat de Catalunua e compeitencia exclusiva Sobae

e s maronces sgguents: .l Anaxdiws, bibfLiolecues, muUsels,

nemenoteques  abires centres de dipoald culturcd cue noa

seguin  de cditurarirat edtatal. Conservaiondis de musccad L

tervels de belles anrts 4 inteads per a £La Comunditat Autonoma
1. tARt. 9.4,

Sonrzspon a fta Generadlitar {'execuctd de {€a tegaeslacio de

L'Estaxr cn fes maidries  seglientd: (...} Museus, arxius {
piblrotegues de titudanitat estatad E'execucid defs gquals no
a4 neservd £'Eastat (... ). [AxE. T1.7).

Mitjancant {La corresponeni naoama de £'Estat, L sota {a tutela
a'aque st, ¢4 creanad {4 regulara La composdedid 4 guncions d'un
Patrzonat de & Aaxiu de £a Zorora 4 Arago, en el quaf tindran
participactd preeminent £La Generaditat ae Catafunya, altres
Comunctats Autdnomed o provinedied, 4 4 'escau. {(Disposicis
adacceonal iegonal.

2. Arxius
A) Les lleis
Lted 671985, de 26 d'abxadid, o'Axxius (DOGC 536).

Aquesta llei es proposa de conservar, inventariar 1 difondre
2l patrimoni documental de Catalunya, i de fer compatible,
quant a la documentacié privada, el dret de propietat
reconegut per la Constituci¢ amb les exigéncies de l'interes
general que comporta la funcid social d'aquest dret. Per aixo
estableix un reégim ben diferenciat per als arxius 1 la
documentaci¢ publics, d'una banda, i la documentacio privada.
de l'altra. Entre els primers, destaca la regulaci¢ que fa de
1'Arxiu Nacional de Catalunya. Agquesta 1lei, en la seva
versi¢ origlnaria, no inclcia cap mena de tipificacid de les
infraccions administratives, omissld que es va corregir amb
la promulgac16 d'una nova llel:



cdee /1989, de 5 de juny, de modifdicacid de £a (Led 56/19545,
de 26 d’abrif, d’Arxius [(DOGC 1153},

S'hi taipifiguen les infraccions lleus. les greus i les molt
greus, per a cada una de les quals es firxen les sancions.

B} Mostra d'aplicacions

Agquest conjunt legal <considera la situacilo preeminent de
1"Arxi1u Nacional de Catalunya, que fou desenvolupada amb el

Decaet 2/1995, de 10 de gener, de rezasraucturacid de L7 Axxiuw
Nacionat de Carafunya [(DOGC 2004).

Un altre exemple <$s la regulacio de l'arxiu definitiu o
temporal, o© la destruccid de la documentacid derivada de
l'activitat dels organismes publics, mitjangant Ll'aprovacid
seri:édica de les anomenades taules d'avaluacio documental:

Orare de J0 ae gener ae 1995, pen in quad a'apaoven diperents
taules d'avabuacid documental {DOGC 2012},

3. Biblioteques
A) La lleil de 1981
Léed 3/1981, de 22 d'abail, de Biblioteques (DOIGC 7123).

La llei establia les iinies generals i els organismes dque
havien de constituir el sistema bibliotecari de Catlunva 1
1nclolia en el seu ambit tant les biblioctegues publigques com
ies que, sense esser-ho, tenen &1 <caracter de servei
d'interes public en general, respectant, en relacio amb les
darreres, el dret de tothom &a la seva lliure creacid,
direccio 1 manteniment.

B) La llel de 1993

Després de més de deu anys de funcicnament, es féu manifesta
la necessitat de modificar 1la llei anterior. Dfuna banda,
perqué s'havia ordenat territorialmet el pais, s'havia
modificat progressivament el paper d'organismes
administratius com les diputacions 1 s'havien creat les
comarques, que esdevenien, juntament amb els municipis, els
eixos vertebradors del territori. D'altra banda s'havien anat
definint les grans infrastructures culturals, com €s el cas
de la Biblioteca de Catalunva i s'havia produit un creixement
de les xarxes bibliotecaries. Va optar-se per fer un
plantejament globkal, que dond 1lloc a una llei enterament
nova:

Leedi 4/1993, de 18 de marg, del sistemo bibliotecari de
Catalunya {DOGC 1727},



Agquesta nova llel1 es refereix a tots els elements Jgue
constituelixen el sistema bibliotecar: de Catalunya 1 a la
manera <om es relacionen entre e1ls, amb dues parts ben
di1f=renciades: la que fa retferéncia al pactrimonl bibliografic
1 a la Biblioteca de <Jatalunva, 1 la dgue dessnvolupa el Jue
Tonstituelx el sSistema de Lectura Fublica.

4. Museus
A} La llea 17/1990
teesl (7/1990, de 2 de novembre, de museus (DOGC 13671,

Aquesta llel estableix el regim aplicable a tots els museus,
ampi 3lgunes especificacions reterides Unicament als nuseus
Jd'maministracio publica, 1 crea el Reglstre de Museus de
~dtarunva, en el qual s'inscriuen teots 21s ceéntres muselstlcs
Tue complelxen les condicions que la 1lei estableix. EIl
s1sTeama museistic 3Jue s'hi configura és encapgalat pels
mugseus nacionals, crears per lieil, que mostren una visid
siebal de Catalunya en els diferents ambits culturals: vénen
4 oantinuaclo els museus d'interés nacieonal, que s'ha de fer
sempre amb la conformitat prévia del titular del museu, 1,
tinalment. l'estructura es completa amb els museus comarcals,
locals 1 monografics.

B} La Junta de Museus

La liel1 esmentada rcrea la Junta de Museus de Catalunya. 4ue
t2 com a objectius Ia coordinacio superior entre els dilversos
museus del pals. El decret 24/19%21 va regular-—ne la
composiciod 1 el funcionament; perdo el Tribnal Superior de
Justicia de Catalunva el va anul-'lar perque no s'hl prevela
ia representaci¢ de les diputacions provincials. Calgue doncs
elaborar un nou decret:

Decret 259/1993, de 24 de navembae, Jsobre £a composicio L el
puncionament de £a Junta de Mudeus de Catalunya (DOGC 15291},

C) Mostra d'altres aplicacions

Decrct 239/1992, de 13 d’octubre, de gesild dedconcentzada de
museud {DOGC 1666).

Aquest decret té per objecte regular la gesti¢ desconcentrada
dels museus gque el Govern acordil incloure en aquest regim.
Poden ser objecte del régim de gestid desconcentrada els
museus de la Generalitar de Catalunya que nc tinguin la
categoria de museus nacionals 1 els museus d'altres entitats
0 persones publigques o privades que hagin subscrit un convenil
per a la seva gestio amb la Generalitat. La gestid



desconcertada del museu comprén la gesticd técnica i la gestio
economica.

9.4. PREMSA [ MITJANS DE
COMUNICACIO SOCIAL

1. Estatut

fA Lo Generalitat] (i peatoca diguafment, en el marc de fLes
nrormes bdaiques de {'Catart, ef desenvolupament Legislatiu L
£’execucdid del négim de premsa L, en geneaal, de tots cis
mitjans de comunicacid socdial., [Art. 16.2).

2. Mostra de disposicions diverses

A més de les subvencions a la premsa atorgades pel
Departament de Cultura, el Centre d'Investigacid de la
Comunicacid® del Departament de la Presidencia convoca
periodicament premis amk la finalitat d'estimular la recerca
gobre els mitjans de comunicacio social 1 el fenomern de la
comunicacid de masses. En sén mostra les tres ordres
seguents. corresponents a tres aspectes d'una convoecatdria
adre¢ada a treballs, tesis, memdries, etc.:

Crdre de 27 de gener de 1992, de convocditdadia deds U Premis a
£a investigacdid scbre camunicacdd de masses {(DOGC 1551 ).

Qaanre de 15 d’octubre ae 1992, penr fa quad e dina publiciiat
a La compodicdd del jurat defs U Premis a €a Investigacid
dobre Comunicacid de Massesd {DOGC 14673).

Oadre d’'ll ae marg de 1993, per fa quat es déna publicitat al

veredicie deld jJuarar defs UV Premid a La Lhvesiigacid 4sobre
comunicacdid de masses {DOGC 1727).

9.5. RADIO [ TELEVISIO

1. Estatut



Fn el marnc de €esd noamed bdsdigues de £ Estar, peatoca a4 La
Generaticat et acsenvolupament <Legiabatiu ( L'execucstd ded
regim ae radiosdifusic L tedeviddo an elsd Teamesr 4L CAAID
cstapdents en €a €Lec cue reguidi TEstarud Juaddic de La
Radio « La Tebevesda [(Ant. i6.11).

Fn ets rteames cstapdertds alts uvpantat: dnteadars d’aquest
anticke, ¢{da Generafitar poard reguian, chrean « mantendin fa
seva propea televisio, tadio £ premsa o, en general, toxds c2fs
mirtjans ade comundccaclo soclafl per a L'acompliment aels sews
hdns. [Anx. 16,3].

2. Lleis del Consell Assessor de RTVE

ia llei1 estatal 4/1980, de 1'Estatut de la Radio 1 1la
Televisio, disposa gque a cada comunitat auténoema hi  ha
d'haver un consell asgsessor, la composicio del gual s'ha de
dsterminar per llei1 territeorial. Per aguest motiu es va
cromulgar la

ffee 271957, de 19 de Jduny, regufadora ded Conseddl Adgeasaxn
dec RTUE ¢ Caztalunga (DOGC (37).

Aguesta 1lle1l regula la composicio del Consell Assessor de
RTYE a Catalunya 1 en precisa les funcions. La senténcia del
Tribunal Constitucional de 23 de mar¢ de 1982 wva invalidar
diversos articles d'aguesta llel; per consegiient, agquesta va
haver de ser modificada:

Léei 35/1982, de O de madig, de reforama de La 2LLedi reguladora
aed Consefld Aarsearsor ae RTVE o Catafunya (DOGC 223).

La reforma contenia modificacions sobre ia relacicd amb el
delegat territorial de RTVE 1 sobre el pressupost 1 autoritza
el Consell Executlu pergue publiqul el nou text refgs.

3. Llei de la Corporacio Catalana de Radio i
Televisio

Léedl J10/1983, de 30 de madig, de creacid de £L£'end public
Conparacid Catalana de Rddio 4 Tedevisid 4 de regulacid dels
servedis de radiadifusdd (0 televisido de €a Generaditat de
Catafunya [DOGC 337).

Aquesta llei té per objecte de crear 1l'ens public Corporacio
Catalana de Radio 1 Televisic 1 de regular els servels de
radiodifusié 1 de televislio gestlionats per la Generalitat de
Catalunya. L'ambit geografic d'aquests servels eés tot el
territori de Catalunya. S'entén per radiodifusidé 1 per
televisid la produccid, la reproduccid 1 la difusidé de sons 1
de sons 1 d'imatges. respectivament, mitjangant emissions
d'ones radiceléctriques o© mitjancant les transmlssiong per



cable, degtinats mediatament o© 1mmediatament al public en
general o a un sector determinat del public.

4. Llei de la Televisio per Cable

teee 3/1996, de 5 ae Juliol, de =regulocio de £La programacid
aud{ovisual distnibuida pen cable (LOGC 2232).

Amb aquesta lleil1, la Generalitat regula, partint de 1ta
normativa basica estatal 1, principalment, de la 1lel de
1'Estat 42/1995, de les Telecomunicacions per Cable, dos
aspectes principals. D'una banda, s'hli c¢rea un marc de
relacions transparents gue respectin la igualtat en el tracte
entre 1l’operadoer i els programadors independents, gue
garanteixl la lliure concurréncia 1 que eviti situaclons de
domini de mercat. En aquest sentit, s'estableix
I'ehligatorietat de comunicacio a 1'Administracio dels
contractes entre operador 1 programader. D'altra banda. es
pretén 1mpulsar la consecucid d'una televisid de qualitat a
Catalunva 1 es fa extensiva als czanals difosos per cabhle la
iegislacio Jja vigent, en matéria de contingurs, per a la
televisic difosa per ones terrestres. Aixi, la Generalitat hi
incorpora com a obligacions del concessichari per a tots els
canals de televisid les normes de la 1llei de 1'Estat 25/1994,
del 12 de Juliol, de transposicid de la Directiva de
televisié sense fronteres, i com tambe les de la llei de
Catalunya 8/1993, del 27 de 3juliol, d'atencidé 1 protecciéd
dels infants i els adolescents.

5. Mostra de disposicions diverses
A} Radiodifusié

La Llei estatal 31/1987, d'Ordenacio de les
telecomunicacions, estableix un marc Jjuridic que recull
determinats aspectes als quals s'ha d'ajustar la prestacio,
entre d'altres, del servei public de radiodifusid. En aquest
marc 1 recollint diversa normativa fins aleshores dispersa,
es va promulgar =1

Decrer 80/19859, de 4 a’abril, de regulacid del seaved de
radiodifusld donora en ones métrdiques amb modudacid de
breqiéncia (DOGC 1130).

Amb aquest Decret es regula l'exercici, mitjan¢ant concessid,
del servel public de radiocdifusid sonora en ones metriques
amb modulacid de freqiiédncia pel que fa al Procés
d’adjudicacidé de les concessions, i també les cbligacions que
aguestes concessions imposin al concessionari. Agquest decret
fou modificat pel



Decner 27371989, ae 10 ae novembre, de madipicacid aed Decrex
S0/1989. de 4 a’‘aprnil, de regulacio ack jernvedl de
1adL0dlhusid sonara en  ones metrigques amp  modufacad de
proquencea.,

pJuan es produelxen vacants, es dicten decrets com ara el
seqguent:

Decnet 218/7/i1995. de 2§ de setembre, de neguluocdid cel procés
de concedsls de fa S5eALLS wndinecta ek denved de
1A i0dLfusid Hdonora, de cardcter comercial, en oned meraigues
amb muodudlacio ae Hrequéncda a Bafaguexr, Léedlaa, ef Masnou L
Sant Fefiu de Leobaegat [DOGC 2117).

B} Control de la Televizid

£1 1985, la requlacio basica de la radio 1 la televisid era
continguda a la Llei estatal 471980, d'Estatut de la Radio 1
_a Televisio. En aguest marc es va promulgar el

Decner 270/1985., ¢e (9 de setembne, acgulador, a £'dmbiz
terretoaead de Catalunyga, de fed activetats nrefative: o tLa
tekavisda [(DOGC 586 .

Amb aguest decret es regulava l'actuacid adminlstrativa
aplicable a aguelles activitats gque poguessin atectar la
gqualificacio de serve:r public essencial gque la naormativa
basica estableix per al mitja telvisiu. Aquest decret fou
recorregaut davant el Tribunal Constitucicnal, €l 4Jqual, per
la Senténcia 278/1993, en va declarar la nul-litat.

9.6. LLENGUA CATAILLANA [ PARLA
ARANESA

1. Estatut

1. La 2Lengua padpia de Catafunya és ef cataid. 2. L idiama
catadld ¢.4 £2’'ogicial de Catalunya, aixd{ com tampe ha &4 el
castetld, oficiald a tot 4£'Estat espanyol. 3. Lla Generaliitai
garantird €44 noamad L obicial d'ambdos idiomes, prendrd Les
me sire s adequades pen adseguaan Llua coreixement L creard fLes
condicions que peametin d’arribar a RAur Lguattar plena gquant
als dnets i deures deds ciutadans de Catadunya. 4. La parfa
aranesa senrna obdecte d'ensenyament L d’especiad respecile L
proteccid., f[Axt. 3).

Pen tad com ef catadfd €4 peitrimond d altrnzs teradliondis L
comunitats, wlbtrg elds vincles L fa correapondéncia que



mantinguin  fes insidiiucions  acaaémigquaes 4L cudturails, La
Genenralitat podnd Saod  ficitan ded Govean gue celebad L
paesentld, AL s'escaw, a £Les Loats Generakld, per a LRun
autordLtzeciLd, 2da taacitat.s 3 convendi.s que pexametin
£2lcszabliment de refacions cultunrats amb el4 Eatats an
s'dntegrin o reddidedixdin aquells territoads L comunitats,
fArt., 27.4}),

2. Llei de Normalitzacidé Lingliistica

Leed 771983, de 18 d’abribf, de noamalirzacid Ringllstica a
Catatunya {DOGC 322).

Aquesta llei es proposa de superar la desigualtat lingiiistica
impulsant la normalitzacid de l1'is de la llengua catalana en
tot =21 territori de Catalunya. En aquest sentlt garantelisx
L'is oficial d'ambdues llengies per tal d'assegurar a tots
#ls clutadans la participacid en la vida plublica, posa com a
obijetiu de 1l'ensenvament el coneixement de totes dues
llengues, mira d'equilibrar-les en els mitjans de comunicacio
soclal, eradica gualisevol discriminacio per motius
lingliistics 1 especiiica les vies d'impuls institucional en
la normalitzacid lingliistica a Catalunvya.

3. Autoritat de !'Institut d’Estudis Catalans

Lded 8/1991. de 3 de maig, sobre £ auroritat Lingulistica de
£'Institut d'Estudis Caratans {DOGC 1440).

Amb aquesta 1llei es reconeix que 1'Institut d'Estudis
Catalans as la institucid encarregada d'establir i
actualitzar la normativa lingiistica del carala, sens
perjudici de les altres funcions que 11 atorguen els seus
astatuts. L'us lingidistic dels oérgans de 1'Administracio de
la Generalitat, de les corporaclons locals, de
1'Administracid de L'Estat a Catalunya 1 dels centres
d'ensenyament publics i1 privats i dels mitjans de comunicacio
de titularitat publica ha de respectar la noermativa
establerta per l'Institut 4'Estudis Catalans.

4. Institucio de les Lletres Catalanes

Leel 20/71957. de 12 de novembre, de creacid de L£’Eatitat
Aduronoma Institucio de fes (LLetares Catalanes [DOGC 922).

Aquesta llel c¢rea la Institucicé de les Lletres Catalanes com
a entitat autdnoma de caracter administratiu, gque té com a
objectius promoure la creacid literaria de qualsevol génere
en llengua catalana 1 denar-la a coneixer . difondre-la a
dins 1 fora de Catalunva.



5. Toponimia

teee 12719852, de § a’octubre, wpenr {£a guad o4 regula el
gxocediment per af canvi ade fam defas municives ce Catafunya
[DOGC 268,

La reformaclid & qué havien estat sotmesos molts noms de
municipilis a partir de 1939 fela necessarl de promulgar una
norma que permetes, Lot respectant l'autonomia municipal en
aquesta matéria, l'aplicacio efectiva da'una toponimia
correcta als municiplis de catalunya. L'acord eés adoptat per
ia corporacié municipal 1 el Consell Executiu de la
3eneratitat resgcl en un terminy de tres mesos; aquesta
regoluclid pot ratificar l'acord munlicipal © Dbé anul-lar-lo,
pero no, en cap cas, modificar-le. E} Consell Executiu, a
mes, pot proposar als municipls les rectificacicns de noms
Jue conslideri: convenlents,

6. Mostra de disposicions diverses
A} Lonsell Social de la Llengua Catalana

Decret 28/1991, de 18 de fpebren, de caeacio ded Consell
Socicd de fa tlengua Catalana (DOGC r414).

Aquest decret crea el Consell Social de la Llengua catalana,
organ Jd‘'assessorament, consulta 1 wmplicacic social de la
poiitica lingliistica de la deneralitat de Catalunya. Li s6én
atribuldes les funcions de prendre part en =1 procés de
normaLitzaclo linguistzica, impulsant-ic en els diferents
amp1te sectorials representats, d'informar 1 expressar el seu
parer sobre els projectes de planificacié lingliistica general
que hagin de ser aprovats pel Govern de la Generalitat de
CJatalunva, 1 d'assessorar en relacio amb les consultes Jue se
11 puguin adrecar des de la Generalitat de Catalunya.

B) subvencions a publicacions periddigues

Feritddicament apareixen ordres que regulen les subvencions a
ies publicacions periodiques escrites en catala. N'és una
mostra la segiient:

Qrdre de 5 de desembre de (994, d'aparovacid de Les oases que
han de regir La concessid d’afjutrs a £a premsa escrita en
catafld [DOGC 1989]).

S'hi contemplen tres tipus dtajuts: a lledicid de
publicacions peridodiques an catala, a projectes que
contribueixen a la consolidacid i extensid de la premsa en



catala 1 a la normalitzacid lingluistica progressiva de
publicacions hilinglies.

C) Eubvenc:ons a l'edicio de llibres =n catala

Analogament, periddicament s'aproven ardres per a la
concessid de subvencions a lL'edicio de ilibres =2n catala.
N'és una mostra la seguent:

Urdre de [6 de heprer ae 19893, peax £La gquad s'aproven Les
bades per a La concessio d'ajuts a La produccdo editoriad en
cotala 4 en anranes {(DQGC [717),

Aguesta ordre contempla tres supdsits: el suport genéric a la
producc1d editrorial en catald, el suport generic a la
produccid editorial en aranés, 1 els ajuts a les edicions en
llengua catalana d'especial interes cultural.

) subvencicons a la produccld cinematografica catalana

vradre ae 27 de pebrer de [995, ver £a qual s’aprcven Lzs
pdiesd que han de xregia fa concessdo de subvencions a £Langas
meraalgesd cinrematagrdgics en verdid ordiginaf catadlana (DOGC
20221,

Amk aguesta ordre s'aproven les bases gque han de regir la
concessio de subvencions a pel-licules en versid¢ original
catalana; s'hi estableix un barem objectiu pel que fa a la
mesura de la catalanitat del projecte 1 s'hi <Sixa una
permanéncia minima en en cartell.

E) Suport als lectorats de catalad a les Universitars

Molt afi a la normalitzacidé linglistica és la politica de
suport als lectorats de ¢atala en les Universitats
estrangeres; les lleis de pressupostos hi reserven uns
partida, la distribucio especifica de la gqual es fa per
resolucidé, com ara la seguent;

Resdolucdo de 10 de juny de 1996, per £a qual s’atorguen ajutd
Q@ divenrsed univensitais estrangeres pen als seus Lectorars de
catald durant e cuas 1996-97 [(DOGC 2224).

9.7. ESPORT

1. Estatut



ta veneralitat de LJatarunya 1é Ccompetencia exclusiva fobre
fea maiéadies Saguernts: .. ) Espoar o Eleune {...1. f(Axr.
<0 Tl

2. La Llei de |I'Esport
A) La Lle1 8/1988
Liec 5/1968, de 7 d'abril, de EL'espoat {(DOGC 977).

Agquesta 1lleil s'estructura amb un titol preliminar relatiu als
principis rectors de la politica esportiva de la Generalitat
1 guatre titols que regulen, resgpectivament, Lles entitats
esportives, l'organitzacid administrativa de 1'egport catala,
la gestio de 1l'educacidé fisica 1 l'esport 1 la disciplina
esportiva.

Rl Mformes derivades sobre Clubs

Decret F45/1897¢1, de 7  de  juny. de aegulacLio de fa
2ONATLTUC LD, fea classe.s L el registre e zdub s L
O 8400 LACLONS aporidius, 4 d'aprovacid ded Reglament def seu
regom 4 fpunciLonament intexn (DOGLC 14468).

Aguest decret desplega les directrius basigues gue estableix
la lle1 esmentada, 1 tambe estableix les normes
regliamentaries que regulen el régim 1 el funcilionament 1ntern
Ade clubs 1 agsoclaclons. S'hi regulen els clubs i
asspclacilons aesportius, llurs classes, 1 la constitucid 1
reconelzement d'aguests; el reglstre dels clubs, les
aasorzacions 1 altres grups esportius, 1 llur extincld 1
ritssclucsd: la declaracio d'interées cultural, public., civic o

soclal; els estatuts, els S80C1lS! classes, drets i
obligacions; els érgans de govern, administracio, gestio 1
consulita: el regim documental 1 econamic, i el reégim

disciplinari 1 jurisdiccional.

Postariorment es va veure que el termini d'adaptacid previst
era curt ateses les caracteristigques de moltes de liesg
antitats, 1 es va decretar una prorroga:

Decret 68/1992, de 23 de manrg, d’ampliacio deld taxmini penr
adaptan eds estatuts de clubs o associacdions esportius de mes
de 7.500 socis al Reglament de régim { juncionament dLintean
aprovat pel decret 145/1991. de 17 de juny (DOGC 1574]}.

En aplicacié del que disposa el decret 145/1961 es dicten
resolucions d'altes 1 bailxes, com ara la seguent:

Resoducid de 26 de genen de 1996, de cancel:facisd de La
nscaipcid registrnal de divensesd entitats esportived (DOGC
2201 1.



Z) Normes der:ivades sobre Federacions

Decaet 70/1994, ae 22 de marg, pel gual es nregulen 2es
hederacions esponiives catabares [(DOGC [552).

Aquest decret desplega les directrius gue estableix la 1lei i
firxa les normes reglamentaries gue detfineixin els aspectas I
les giuestions basigques gue incideixen en 1'esport -cederat a
Catalunya, en regula el regim 1 funcionament intern, 1 també
les activitats interfederatives i les propies de Lla
rurisdiccid esportiva. E1 decret estableix un marc obert en
el qual preval el <caracter tuitiu, subsidiar: i de
coordinacio.

D) Ajuts

Jrdre de 2 de desembre de 1993, de convocatordia per aiorgan
Afuls & pensonesd HL44iques per @ La invedtigacid en 4£'dmbir de

.”

tlespare {(DOGC 1537,

Amk aquesta ordre s'obre la convocatdria per atorgar ajuts a
persones fisiques destinats a la investigacio en l'ambit de
t'espert, derivada dels programes gue la sSecretarla General
4de ['Esport tinguir establerts o pugui establir, 1 se
n'aproven les bases.

3. L’Institut Nacional d’'Educacid Fisica

Ltledi [1/1984, de 5 de marg, de creacis de £ 'organdisme autdnaom
Inszizuz Nacionad d'Educacio Fis4ca de Catalunya (DOGC 4+7).

Aquesta llei constitueix l'organisme autdnom de caracter
administratiu Institut Nacigonal 4'Educacio Fisica de
Tatalunva. sobre a base de l’crganisme traspassat per
l'administracic central a la Generalitat. La seva finalitat
es la tormacidé tedrica 1 practica dels futurs esportistes i
rrofessors d'espaort.

9.8. JOVENTUT

1. Estatut

ta OGenzraditat de Catafunye té compeidncia eoxclfusiva sobzre
Les materdies segdents: (...} Joventuz {(...). {Axt. 9.26).



2 Institut Cataia de Serveis a la Joventut

Lles TUFI981. de P de zesembre. de creacic de L'Institut
Carcld de Seaveis a fa Joventur {DOGC {841},

amb aquesta 1llel1 es c¢rea l'Institut Catala de Jervels a la
Javentut com a organisme autonom. al gual correspon la
planificacio, 1'execucio de la dgestio. i'explotacio. 1la
~reacio 1 el manteniment dels recursos, 1nstal-lacions,
resi1déncieg, cases Juvenlls, campaments 1 Centres I general
de ia Generalitat al server de la Jjoventut; la realitzacio
d'activitars al servei dels joves, quan les iniciatives de
les entitats i de ies assoc¢lacions juvenils gseran
insuticients, 1 la recerca 1 l'estudi i 1l'establiment de
convenis 1 concerts en l'ambit esmentat.

3. Consell Nacional de la Joventut de
Catalunya

Céetr 14/1935., de 28§ de juny, per fa qual zs reguita &t Cornsetll
nacconat de ta Joventut de Tatafunya [DIGC 557 .

La Generalitat provislonai havia creat, per mitia del decret
de 2 d'abri1l de 1979, el lonsell Nacional de ia Joventut de
Catalunya. La nova llel te per objecte d'adequar-ne miilor la
naturalesa i el funcionament, heretats de 1'etapsa
provisional, al marc 1nstituclonal de la Generalitat. E1
consell Nacional de la Joventut de Catalunya hi gueda definit
~om una entitat de dret public amb perscnalitat jurildica
propla: en poden formar part els moviments Juvenils 1 les
antitats formades per Jjoves Jue s'organltzen amb nbhiectius
Joncrets, inclosos els politics 1 els de prestacic de
$3rvels, i les federacicns 0 organismes csoordinadors
sompostos per un minim de tres moviments juvenils cap dels
quals :ndividualment no en sigul membre directament.

4. Llei d'Instal-tacions Juvenils

Leeci 38/1991. de 30 de desembre, d'instal:lacions destinade s
4 activitats amb infants { foves (DOGC 1543).

Aquesta lle1 té per objecte de regular les caracteristiques 1
els requisitg minims de les instal-lacions destinades als
infants 1 els Jjoves, emprades per centres 4’ ensenvament 1
entitats. associacions 1 grups d'infants 1 Joves per a la
realitzacid d'activitats educatives en el temps lliure 1
acrivitats de lleure. 3'estructura en tres capitols. En al
primer s'establelxen 1'ocbijecte de la lez 1 les
instal-lacions incloses en el seu ambit: cases de coldnies,
albergs de joventut, granges escola o aules de natura 1
campaments juvenils. Els dos capitols restants regulen
i'exercici de les competencies 1 el regim sancionador,



5. Mostra de disposicions diverses

A) Informacisd

Decret 297/1987. de 14 ez setembre. pel qual ei reguia
£’0bertura L e juncionament defs Seavedls d'Informacid
Juvenid (DQGC 9007).

Amb agquest decret es defineixen els Servels d'Informacicd
Juvenil, centres gque, promoguts per la iniciativa piblica o

privada, tenen per objecte l'exercici d'activitats de
caracter informatiu adrecades als joves i prestades
directament al public. La informacio que preparin o]

proporcionin ha d'abastar tots els aspectes que afectin
directament els joves © gue puguin ser del seu interés, per
e gue poden especialitzar-se en algun sense prescindir dels
restants. El decret <crea tambe el Regilstre de Servels
Ft'Informacis Juvenil de catalunva. Agquest decret fou
desplegat per diverses ordres:

Jadre de T a’octubre de 1987, per fLa qual es concreren ifes
canaicions d’obentura i puneionament det s Senvels
d'Inpoamacid Juvendil (DOGC 906).

Amb aquesta ordre s'estableirx la distincicd entre les Oficines
d'Informacid Juvenil 1 els Punts d'Informacidé Juvenil; se'n
defineixen les caracteristiques i el recchelxement.

Jrdre d’11 de novembre de 1994, pen La qual es regulen Lea
nelacionsd deds gervedlsd d'ingoamacced juvenid amb fa Secretaris
Gencrgf de Joventutr {DAGC 1979).

Aquesta ordre estipula que tots els serveis d'informacid
luvenil ublcats a Catalunya i reccéneguts per la Secretaria
seneral de Joventut de la Generalitat de Catalunya formaran
part de la Xarxa Catalana de Servels d4d'Informacid Juvenil, i
s regulen les relaclions entre la =xarxa 1 1la Secretaria
General.

Les autoritzacions especifiques es fan per resolucid;

Resoluecio de 7 d'octubre de 1995, d'autoaitzacid d’obertura
a’un punt d’ingormacid  juvendd a Cassd de £a Selva (DOGC
2121 ).

B} Serveils

L'Cficina Nacional de Turisme i Intercanvi de Joves (TIVE) de
l'estatal Imstitut de la Joventut esta integrada en les
organitzacions internacionals dedicadas especificament a2 la
promocid de determinats servels de turisme 1 intercanvi de
joves; a fi de poder prestar aguests serveis a través de



1'Institut Catald de Servelis a la Joventut 235 va sighar un
convent:

Resofucid de 14 de juny de 1993, pen Za qual <3 fHa public ek
Conuvend aubscall enitne ' Inarizut ae {a Joventut ded
Mini{stend d Afenrs Sociads 4 L'Institur LCaratd 2e Servedls a £a
foventuxr de {a Generafitat ae Catalfunya, obre €a presiacio
de terveis ae '04ecina Nacionat ace Tunisme < Inteacanve de
Joves (TIVE) a Catalunya (DOGC 2006&1.

En virtut d'aquest, gls productes 1 elg servels Jque TIVE emet
an  viriut estricta de :ra seva condicio de membre de les
srganitzaciens 1 societats 1nternacionals per al furisme
juven:l com tambeé els que TIVE no emet en virtut estricta de
ta seva condicio de membre de les organitzacions 1 socletats
intarnacionals as vendran 1 es duran a terme, respectivament,
cer ¢ualsevol eng dependent de la Generalitat de Cataiunya o
quaisevol empresa amb participacid majoritaria d'aquesta.

U Zubvencions

cyor 36/1994. de F de marg, pel zuad s'aproven Les agames
ren 2 ova sod-licitud L fa conceasdio de Les subvencions que
omou o Secretania Genenal ae Jovenitut [(DIGC 1876]).

El oresent decret té per objecdte regular les normes per a
l'atorgament de les subvencions als ajuntaments, als consells
comarcals, a les assoclacions 1 entitats Jjuvenils 1 a altres
entitats <que orfereixen servels a la joventut, totes elles
sense afany de lucre 1 amb un ambit d'actuacid territorial
sxclusivament catala, 1 s'autoritza el secretaril general de
Joventut per resoldre la distribucidé de les subvencions
d'aceord amb les normes del present decret 1 dins dels limits
pressupostaris gue anualment 1 de manera especifica constin
en =lis diversos capitols del pressupost de la Generalitat de
catalunya.



10. AMBIT DE SANITAT



10.1. SANITAT I SEGURETAT SOCIAL

1. Estatut
La Generatitair de Catalunya ié compeiténcia exclusiva 2cbre
fLed matérdies segidents: {(...) Higiene, tenint en compie alld
que disposa L'article |7 d’aguest Estatut (...). (Axnt., 9,11},

Coraespon a 4La Geherafitat de Catafunya ef desenvolupamentd
Legistatiu 4 £'execucdid de £a Legislacid bdsica de £’FLsetat en
maténia de sanitat inzeadior. {Art. 17.1]).

En matéaria de sequretat Aocind, correspondrd a La Generaldiial
de Catalunya: a] EL dedenvolupament Legistatiu 4 L’execucid
de fa Legisfacid badsica de L7Fatat, a2aldvant £es normes que en
conpigunen edf négim econdmic. b) ta gestid del négim econdmic
de £a Seguretat Social. [(Art. 17.2).

2. Lleis d’administracié institucional de la
Sanitat

tledi 1271983, de 14 de Jjulicd, d'administracld institucianal
de 2a Jsanitar L de 4L'assisténcia i els Seveid Scocials de
Catalunya {DOGC 345).

D'acord amb aquesta llei, la gestid a tot el territori de
Catalunya de les prestacions 1 els servels corresponents a
sanitat, assisténcia social 1 servels socials ha d'ésser duta
a terme, sota la direccig, vigilancia 1 tutela del
Departament de Sanitat 1 Seguretat Social, per dues entitats
gestores dque es c<reen: l'lnstitut Catala de la Salut 1
1'Institut Catalid d'Assisténcia 1 Servels Socials, que tenen
personalitat i1 naturalesa d'Entitats Gdestores de la Seguretat
Soccial. Agquesta gestido es fa amb el respecte degut als
aspectes basics de la legislacidé general vigent, gue no es
detalla. Aquesta llel assignava competéncies 1 funcions al
Departament de Sanitat i Seguretat Social en materia de
Serveis Soclals 1 Assisténcia Social; atesa la creacid del
Departament de Benestar Social, calgué modificar-la:

Leei !0/1988, de 27 de 4Julick, de modidicacid de £a £2edi
12/1983, def 14 de julicld, d'Administracid inestitucional de
Ra sanditar, i de L'assdsténcdia L els Serveis Sociels de
Catalunya (DOGC 1025).

3. Lieis d’Ordenacié Sanitaria de Catalunya

La 1lei estatal 14/1986, General de Sanitat, estableix les
bases d'un model d'ordenacidé sanitaria que es basteix
mitjangant la creacié del Sistema Nacional de Salut,



configurat pel c¢onjunt dels Serveis de Salut de les
Comunitats Autonomes. En el marc d'aquest medel es va
promulgar la

Liei 15371990, ace 9 de Jjuliol, d’ordenacdd sanitdaia de
Catalunya (DOGC 1324).

3'h1 crea el Servel Catald de la sSalut, configurat per tots
els centres, els servels i els establiments sanitaris publics
1 de cobertura pubklica, al gqual corresponen les funcions de
gestid 1 administracid dels centres, els servels 1 les
prestacions del gistema sanitari public, 1 les d'ordenacio,
planificacid, programacid 1 avaluacid sanitaries, socio-
sanitaries i de salut publica, aixi com la distribucio dels
recursos econdmics. 8'hi estableix el Pla de Salut com a
instrument de la planificacié sanitaria, al gual haura
d'ajustar-se en la seva actuaci¢ 1'Administracid sanitaria.
S'hi estableix wuna diversitat de fdérmules de gestio -

directa, indirecta ¢ c¢ompartida - per al sistema sanitari
public. S'ht institucionaliitza la Xarxa Hospitalaria
d'Utilitzacid Piblica, un sistema mixt, basat en

l'aprofitament de tots els recursos, ja sigulin publics o
privats. Des del punt de vista organitzatiu, el Servel Catala
de la Salut s'estructura de forma desconcentrada a través de
les Regions Sanitaries.

Aquesta llel fou posteriorment modificada:

Leei 11/1995, de 29 de setembre, de modificacid parcial de ZLa
Léed 15/1990, de 9 de Judiol, d’ondenacid sanitdria de
Catatunya (DOGC 2116).

Aquesta modificacidé ateny aspectes diferents, com ara
l'obligada adequacid del regim de contractacid a la
legislaci¢ basica de 1'Estat com a conseqiiéncia de 1l'entrada
en vigor de la 1lle1 1371995, de contractes de les
administracions publiques. &'hi regula amb més precigic el
procediment a segulr per a la constitucid d'organismes que
depenen del Servei Catala de la Salut, s'hi incorpora la nova
prganitzacio funcional dels sectors sanitaris 1 s'hi inclouen
diverses normes orientades a l'establiment de fdérmules per a
la gestié dels centres, els serveis 1 els establiments
sanitaris 1 soc¢lo-sanitaris.

4. Llei sobre Substancies que generen
dependéncia

Leei 20/1985, de 25 de juliof, de prevencid {4 assistencia en
maténic de substincies gue poden generar dependéncia {DOGC
572).

Aquesta llei té per objecte d'establir 1 regular les mesures
i les accions gque han de permetre una actuacio efectivg de
les Administracions publiques en el camp de la prevenclié 1



l'assisténcia de 1les =situaciens a gqué donen llcc les
substancies que poden generar dependéncia, a fi de coadjuvar
& l'esforg solidari de tota la societat per millorar
l1'atencio social 1 sanitaria de les persones afectades per ia
problematica generada per 1l'is o] 1'abus d'aquestes
substancies. Les substancies ccocnsiderades s6n les drogues no
institucionalitzades, per® també les begudes alcohdliques, el
tabac, c¢erts medicaments 1 alguns productes 4d'us industrial o
divers. La lleil contempla les mesures preventives generals,
les referides a les drogues no institucionalitzades, les de
control de la promocidé de les bhegudes alcohdliques i1 de les
d'assisténcia en la dependéncia alcohdlica, les de control de
1la promocid del tabac, i les referides a d'altres
dependéncies. 8'hi fa una atencié especial a la publicitat
del tabac i de les begudes alcohdliques, en el marc la 1lei
de 1'Estat 34/1988, General de Publicitat.

L'experiéncia acumulada d'engd que la llei entra en vigor 1
el progressiu increment de la consciéncia social sobre la
necessitat de reduir el consum d4'agquestes substancies van
aconsellar de replantejar-ne una part dels postulats, a la
recerca d'una ac¢tuacidé més ferma i efectiva en la 1lluita
contra les dependénciles 1 els seus efectes. AiLxXO condui a la

t€edi J0/199), de 10 de madig, de modigicacid de La Lied
20/1985, de prevencid i asalsténcia en matéria de Aubstdnciesd
que poden generar dependéncdia (DOGC 1445).

S'hi modifica el regim sancionador, amb l'objectiu d'adequar
les sancions a la graduag¢id 1 la quantia que estableix
l'esmentada llei de 1'Estat 1471986, 1 aconsegulir un més gran
efecte dissuasorl per als casos d'incompliment de la norma.
S'hi introdueixen també noves mesures limitatives de 1l'us del
tabac 1 de les begudes alcohdliques, gque Les actuals
circumstanclies soclals fan necessari tutelar.

5. Liei d'Higiene alimentaria

Leed 15/71983, de 14 de juliof, de £Ld higiene L el controlk
alimentaris (DOGC 347).

Aquesta llei té per objecte d'establir, en el marc de la
legislacid basica de 1'BEstat i per a l'ambit territorial de
Catalunya, les mesures legals gque han de permetre una
ordenacié¢ més efica¢ de la higiene 1 del contrel de les
indistries i dels establiments alimentaris, dels aliments 1
les begudes, de les aigiies, dels productes alimentaris 1 de
totes les substancies que hi poden ésser utilitzades, a fi de
millorar l'efectivitat dels serveis de control i d'obtenir
una major coordinacid entre els Departaments de Govern de la
Generalitat que hi soén competents. El seu ambit d'aplicacid
s'estén a les industries 1 als establiments alimentaris
radicats a Catalunya 1 a aquells que no hi sén radicats en la
mesura que hi exerceixen activitats de produccio i
elaboracio, transformacico, conservacig, envasament,



emmagatzematge, transport i venda d'aliments 1 substancies
relacionades.

6. Personal
A) Seleccio

La seleccid del perscnal de 1l'Institut Catala de ia Salut es
fa d'acord amb alld que preveu el reial decret 118/1991,
sobre seleccid de personal estatutari i provisid de places a
les institucions sanitaries de la Seguretat Social, 1 amb el
decret catala 129/1990, de mesures complementarlies per a la
reforma de l'atencié primaria de salut a Catalunya. Vegem per
example la

Resofucid de 3 de novembre de 1994, pen La quad es Ha piblica
ta ~canvocatoada pea cabrin placeas vacants de pexrnsonal
Janitani dlequips d’atencid paimdnria, medicina senerat,
pediatnia i praciicant ATS de zona, dependents de {£’'Inatitut
Caratd de £a Safut (DOGC 1972},

Aquesta resolucico determina, en el marc indicat. les normes
de la convocatéria pel gque fa a nombre de places, reguisits
dels aspirants, composicid dels tribunals 1 contingut i

realitzacio de les proves. El resultat ha d'ésser ifet public
per una nova resolucid.

B) Incompatibilitats

La 1lei estatal £3/1984 estableix el regim general
d'incompatibiliitats del personal al servel de les
Administracions Pibliques, 1 les seves previsions s6n
4'apiicaci¢ tant al personal adscrit a les Administracions de
les comunitats autdnomes 1 dels organismes gue en depenen com
al personal al servei de la Seguretat Social i1 de les seves
entitats gestores. En aquest marc la Generalitat va promulgar
el

Decnet 307/1985, de 3! d’octubre, sobre dLes normes L el
procediment pea a <L'apficacid de Les incompatibilitats ai
personal sanditari af servel de La Genenalitat (DOGC azt).

Amb aquest decret es dictaven disposicions d'aplicacid a tot
el personal sanitari que desenvelupa funcions de caracter
ascistencial al servei de la Generalitat de Catalunya,
qualsevol gque sigui la seva relacio d'ccupacio, amb la
voluntat d'establir un régim d'incompatibilitats, pel gque fa
a les activitats sanitéries, que sigui adegquat a les
necessitats assistencials de la poblacié de Catalunya. El
Govern central, perd, va promoure un conflicte positiu de
competeéencila; el Tribunal Constitucional, per la seva
genténcia 172/1996, declara contrari a l'ordre constitucional
de competéncies un article i inconstitucionals tres més, 1 en
conseqlidncia els anul-la.



7. Mostra de disposicions diverses

A) Desplegament corganitzatiu

Els aspectes vorganitzatius foren desplegades per diversos
decrets, com ara els seqgiients:

Decaet 131/1994, de 30 de madig, pel qual s'estableix ef négdim
jurdidic 4 es despldeguen 4Llestructura 4 Llorganditzacdd
cenitrals ded Seaved Catald de La Satur (DAGC 1907).

Decaet 572/1983, de 15 de desembre, d’'cadenacid de Les drees
de gestid de £'Institut Cartald de La Safutr [DOGC 407

B) Participacio en consorcis

En el marc de la pluralitat de férmules de gestid, 1la
Generalitat participa en diversos consorcis, c¢om el ara el
regulat pel decret segient:

Decret 293/1992, de 24 de novembre, de creacid def Consonrcdi
def flaboratoni de £'Ancia 4L d’aprovacid deks seus Estatuts
{DAGC 16558).

S'hi constitueix un consorci administratiu en el gual
participen la Generalitat de Catalunya, l1'Institut Catala de
la Salut, 1'Hospital Comarcal d'Igualada i la Fundacid
Assistencial de 1'Ancia, amb l'ecbjectiu de dur a terme
activitats assistencials, docents 1 de recerca.

C) Donacic de sang

Ordne de !5 d’abrif de 1994, de supresdid deld Programa de
donacid L tranafusdd sanguindia 4 de creacdid de La Comdasdd
asses50na sabre La promecdd, donacld L transfudid sanguinda
{00GC 1902).

Mitjangant 1l'ordre de 25 de maig de 1982 es va crear el
Programa sectorial de promocid de la transfusié sanguinia a
Catalunya, amb la finalitat de promocionar la donaci¢é de sang
voluntaria i altruista per tal d'arribar a l'autoabastament
dins de Catalunya, i la coordinacié, de manera unificada per
a tot el territori, tant de 1'obtencid com del
subministrament de la szang. Les actuacions desenvolupades van
permetre assolir wun nivell de donacié adient amb les
necessitats de la poblacié. Per consegiient es suprimeix el
programa i les funciong que tenia encomanades sén atribuides
a 1'Area Sanitaria del Servei Catalid de la Salut. Alhora es
crea una Comissi¢ assessora sobre la promocié, donacié i
transfusio sanguinia, amh funcions consultives i
d’'assessorament, i de proposta de preus maxims dels productes
sanguinis.



D) Tarifes

D'acord amb ei que preveu la llei 15/1990, periodicament es
fixen les tarifes per la contraprestaci¢ dels diversos
servels realitzats pels centres 1 establiments sanitaris
contractats en regim de concert amb el Servei Catala de la
Salut, 1 s'estableix el corresponent sistema de pagament. En
son exemples les ordres seguents:

Onare de 30 de madlg de 1995, pen La qual es $4ixa per a £'any
1995 to tarifa coxresponent a {Les exploracions neafitzades
mitjancant aressondncdia magnética, apdicable als centiries 4
cstabliments sanditarnds contraciais en régim de conceat amb el
Senvedi Catatd de ta Salut [(DOGC 2068).

Jrdre de 22 de desembre de 1995, pern La qual es pixen pen a
2'any 1995 els valons de fLes wunitails de pagameni pea La
cantraprestacdd dels deaveils de cdrurgla majon ambulatoria
reabitzats peks centred 4 estabiiments sanitaris contractats
en 1égim de conceat amb ef Served Catatld de fLa Salut [ DAGC
Z1d48).

E} Subvencions

Ondnre de 28 de desembre de 1992. de concesslsd d'una subvencdd
a fa Fundaci¢ d'Invedtigacid Sant Pau (DOGC 17281},

Per aquesta ordre es concedeix a la Fundacio d'Investigacid

Sant Pau una subvencio de cent mil pessetes, per a
1'organitzacid d'un Curs internacional de septo-rinoplastia.

10.2. FARMACIA

1. Estatut
la Genenralitat de Catatfunya té competéncia exclusiva sobre
tes maténdies segients: (...) Oadenacid darmacéutica, sens
penjudici d’'alld que disposa el numero 16 de Llapantat | de
Llanticte 149 de £a Constdtucds {...}. [Axx. 9.19]).

Corneapondrd també a La Generafilat 2’execuctd de dLa
ftegistarid de 4’Lstat sobre productes parmaceutica. {Axt,
f7.3).

2. Llei d’Ordenacid Farmaceutica



LBed 31/1991, de 13 de desembre., d’ordenacid farmacéutica de
Catatunya (DOGC 1538).

Tot medicament, en el c¢aml gque recorre fins a la seva
aplicacid individualitzada, passa per una serie de fases: la
investigacidé, l'autoritzacio i1 el registre, la produccid, la
distribucié i, finalment, la dispensacido 1 el seguiment 1
l'avaluacidé de la seva utilitzacid. L'ordenacic farmaceutica,
objecte d'aquesta lles, comprén  nomes l'etapa de 1la
dispensacié en tots els seus aspectes, en especlial els
referits als establiments 1 els serveis farmacéutics. En els
seus vult titols, la llei regula l'estructura de l'atencid
farmacéutica en funcié dels diferentz nivells del sistema
sanitari, els centres distribuidors de productes
farmaceutics, els centres de distribucié 1 dispensacid de
medicaments d'ds veterinari, els requisits que han de complir
els centres, els establiments 1 els serveis farmacéutics des
d'un punt de vista téchnic i d'autoritzacid 1 registre, la
¢ol'laboracido de la Generalitat amb diferents organs i
institucions a fi d'arbitrar un sistema de formacid
continuada dels farmacéutics, el régim d'incompatibilitats,
l'atencid a la infiormacid, la promocid 1 la publicitat dels
medicaments, 1 el régim sancionador.

3. Mostra d’aplicacié de la legislacio
Una conseqliégncia de la llei anterior és el
Decret 3211996, d°'1 doctubnre, 4obre horanris d'atencid atl

public, dJderveds d’urgéncia, vacancesd L tancament temporalk
voluntari de £es oficines de farxmdcia [{DOGC 2264).



11. AMBIT DE POLITICA
TERRITORIAL



11.1. ORDENACIO DEL TERRITORI

1. Estatut

La Generalitat de Catabunya té competéncia exclusiva sobre
Les matérntes Jsegdentsd: [...] Qrdenacdd zeld ztexnditori 4 ded
Litanat {...). [(Arz, 3.9).

La Generalitat de Catalunya 1é competéncia exclusiva sobre
Les matéries asegiients: (...) Tractoment especial de zones de
muntanya, d’acord amb alld que disposa eed numero 23 de
L'apantat 1 de £’article 149 de La Constitucdd. [...]. [(Axz,
a.10).

2. Llei de Politica Territorial

Leedi 23/71983, de 21 de novembare, de politica ztearitorial
(DAGC 385).

Els objectius d'aquesta llel sén: fomentar una distribucid
egquilibrada del creixement per tal d'assolir a tot el
territori uns nivells de renda adequats, promoure un
creixement ordenat des del punt de vista de les implantacions
sobre el territori per tal d'afavorir una eficacia més gran
de les activitats econdémigues i una millor gualitat de la
vida, 1 afavorir el creixement econdmic de Catalunya 1
liuitar contra 1l'atur. Un Pla Territorial General ha de
definir els objectius d'equilibri territorial d4'interés
general per a {(atalunya i1 ha d'ésser el marc orientador de
les accicns que s'emprendran per a crear 1les condicions
adegquades per a atreure 1l'activitat econbémica als espais
territorials idonis. S'hi preveuen també plans territorials
parcials 1 sectorials.

3. Llei del Pla Territorial General
A} La llei 1/1995

Lledi 1/1995, de 16 de marc, per La qual s'aprova ed Pla
ternitorinl genenal de Catatunya [(DOGC 2032).

Aquesta llei aprova el Pla territorial general de Catalunva,
de conformitat amb la prescripcid continguda a la llei suara
esmentada. E)]l Pla territorial general ész 1l'instrument que
defineix els objectius d'equilibri territorial d'interés
general per a Catalunya i1 el marc orientador de les accions
que emprenguin els poders publics. Les seves propostes i
determinacions han d'ésser concretades cels plans
territorials parcials 1 sectorials. A més, 21is projectes de



pressupestos de la Generaliltat de cada any han d'especificar
d'una manera explicita les inversions mes signlficatives que
incorporen en relacio amb les determinacions mes importants
del Pla territor:al general. La revisio del Pla territorial
general g'eifectua quan, a critera del Govern, es produelxen
variacions rellevants de les circumstancies socio-
economigues. mediambientals o funcionals del pais, o també
gquan ho acordi el Parlament: en tot cas, el Pla ha d'ésser
revisat com a minim cada deu anys. I pel que Ia al control,
el CGovern ha d'elaborar cada dos anys una memoria gJgue en
valori el compliment de les directrius, la gual ha d'ésser
presentada al Parlament.

B} Els Plans Parcials

D'acord amb agquestes dues lleis es poden elaborar plansg
parcials; n'es una mostra el

Decnret 345714995, de 28 de dedempre, dobre el proces
1'ebapboracid 4 tramitacdd ded Pla Teraitorial de Led Tenres
de &'Ebre [(DOGC 2156).

3. Llei d’Alta Muntanya
A} La 1llel 271983
teedi 2/1983, de 9 de marg, d’afta munztanya [DOIGC 312).

Agquesta l1lei té per finalitat establir 1 determinar un regim
juridic especific per a les comarques 1 les zones de muntanya
per tal d'aprofitar i desenvolupar 1ntegralment els recursos
econamics de qué disposen, crear-hi les infrastructures 1 els
equipaments necessaris 1 millorar-hi els existents, aturar-hi
la regressioc demogratica 1 protegir el patrimonl historic,
cultural 1 artistic dels pobles 1 les comunitats de muntanya.
2*h1 estableix el pla cemarcal de muntanva, instrument basic
per al desenvolupament 1 l'aplicacic de la politica de
muntanya, 1 se'n fixa el marc general. Agquesta llei fou
modificada pel

Decret Legisbatiu 3/1986. de 4 d’agosi, pel qual c4 moaddifica
ta Llei 2/1953, de 9 de marg, d’Afta Muntanya (DOGC 734).

Aquest decret legislatiu es promulga en virtut de la llei
4/1986, de Bases de Delegacié en el Govern per a l'adequacid
de les Lleis de Catalunyva al dret de les Comunitats Europees.

B) Els Plans Comarcals de Muntanva
La 1lei 2/1983 estableix com a instrument hasic per a les

comarques de muntanya els plans comarcals de muntanya,
contemplats genéricament en el



Decret 225/1989, de !0 de navembre, pel quatl s’establedixen
medunres pen a fLes zZones de muntanya [(DOGC 1235).

S'hi contemplen dos aspectes principals: 1'especificacid del
sistema de prioritats, establert a la llei esmentada, en les
ajudes i subvencicns de competéncia de la Generalitat, i
l'establiment d'una figura de programacid d'actuacions en el
seu ambit. El programa zonal s'orienta a la resolucid dels
problemes derivats de la situacid geografica i socloecondmica
de cada ambit, amb especial atencid a 1la millora de les
comunicacions, la salvaguarda del medl natural 1 augment de
dotacicns en infraestructures 1 Serveis d'especial
importancia per al benestar de la poblacid de la zona de
muntanva. El termini de vigéncia previst per als programes
zonals és de cinc anys.

Un exemple d'aguests programes correspon al decret seglient:

Decaet 295/1995, de 7 de novembre, pef quai s'aprova ef
Programa zonad de muntanya def Montsec per af peri{ode 1995-
1999 [(DOGC 2131,

4. L'institut per al Desenvolupament de les
Comarques de ['Ebre

{eedi 1271993, de 4 de novembae, de creacid de £’'Instditut pea
al Desenvolupament de Les Comanques de £°Ebre [DOGC 1820¢).

L'objectiu d'aquest o¢rganisme s de donar un impuls per
aconseguir 1l'optimitzacid de tots els recursos d'aquestes
comargques, amb vista a assolir un creixement territorialment
equilibrat i harmonic en aspectes de tanta transcendéncia com
el desenvolupament industrial i dels serveis, el turisme, la
xarxa viaria, la proteccidé 1 la conservacid del medi, la
navegabilitat del riu 1 1l'aprofitament integral del delta, la
produccid agroalimentaria, la formacidé 1 1'ocupacid, 1 la
superacid de les situacions menys dinamiques &n qué es troben
determinats indrets d'aquestes comarques. L'organisme creat
ha d'ésser un instrument integrador 1 potenciader dels
esforgos que faci cada administracid en l'ambit respectiu,
detecti millor les necessitats 1 s'encarregui de l'estudi, el
foment 1, s8i s'escau, 1l'execucid de les activitats abans
esmentades i1 de gqualsevol altra gque també vagili encaminada al
desenvolupament integral d'aquestes comargues.

Posteriorment es van establir determinats canvis
crganitzatius, continguts en la

Liedi 4/1996, de 2 d’abaif, de neforma de Ra Llei 12/1993, de
creacid de 2’Institul pear al Desenvoilupament de Les Comarques
de £’Ebre (DOGC 2192]).



5. Lleis orientades al suport tecnic o
juridic
A) dervel de Sismologilia

Lied (471981, de 24 de desembre, Ao0bre  2d&  Seavei de
Siamologia de Catalunya (DOGC 189).

Una bona part de <Catalunya esta =situada en una 20na
sismicament activa; per aixd es fa necessari de crear un
organisme que es responsabilitzi de la recollida i
l'avaluacio final de les dades de microsismicitat a
Catalunya, per tal de concretar les diverses Zzones sismigues

L, a la vegada, ajudar la prospeccid dels recursocs
hidroldgics, miners 1 energetics, 1 a resoldre adequadament
problemes d'enginveria, 1 que coordini els diversos

organlsmes que Jja treballaven en 4aquest cCcamp i els doni
directrius generals.

B} Institut Cartografic

igec 1141982, de 8 d’'octubre, de creacto de 4£'Institut
Cartograpic de Catatunya [DOGC 268).

Aquesta llei constitueix 1l'Institut Cartografic de Catalunya
com a organisme autonom, amp la finalitat de dur a terme les
tasques técniques de desenvolupament de la informacid
cartografica en 1'ambit de les competéncies de la Generalitat
de Catalunva.

C) Senvals Geodésics

Llee (171994, d’ll de jubiol. sobre eds: senyals geodeésics
{DGGEC 1923).

Es objecte d'aguesta llei 1la regulacio del regim juridic dels
senyals geodésics que 1ntegren la xarxa geodésica utilitaria
de Catalunya, a fi de permetre'n 1la instal-lacid, 1la
construccid 1 reconstruccidé, la conservacio 1 la utilitzacie
per als fins propis de l'Institut Cartografic de Catalunya 1
d'acord amb les facultats que aquest té reconegudes.

11.2. URBANISME 1 HABITATGE

1. Estatut



La Generalitat de Catalunyg +té competenc.ila exclusiva sobare
Les matéries segiuents: (...} Urbanisme 4 Habitatge {...).
fArxt, 9.9).

2. Lleis sobre Urbanisme

Un primer desenvolupament legislatiu d'agquesta competéncia
fou la

Leet 9719871, de 18 de novembre, s0bre proxteccdd de La
Legalitat urbandlstica [DOGC 152).

Encara recent 1l'assumpcid de la conpeténcia urbanistica per
la Generalitat 1 considerant l'eficacia del text legal vigent
a tot el territori de 1'Estat, la 1llei del 861 del 19586,
reformada el 1975 (text refds de 9 d'abril de 1976), sembla
convenlient d'optar pel seu desenvolupament 1 la =seva
aplicacid 1 no per la seva substitucid, alhora que s'omplien
els buits legals o es corregien les deficiéncies normatives
advertides. S'hi regulaven en particular les urbanitzacions
d'iniciativa particular, amb atencid especial a les noves
situades en s6l urbanitzable; les infraccions urbanistigues i
la seva sancid, 1 1l'anotacid de les actuacions urbanistiques
en el registre de la propletat, 1 s'hi adopten disposicions
transitdries sobre les urbanitzacions en curs d'execucid.

Una segeona llei és la

teei 3/1984, de 9 de gener, de mesures d'adequacid de
£’ondenament urbandistic de Catalunya (DOGC 399).

Aquesta lleli adequa l'ordenament urbanistic en vigor a
l1'Estat espanyol a les exXigéncies de 1'ordenacidé urbana a
Catalunya. L'objecte no és, doncs, la creacid de noves
figures juridiques de planejament ni en matéria d'actuacid
urbanistica, sino 1'adaptacié de 1'ordenament urbanistic
vigent a tot l1'Estat a les particularitats de Catalunva, S'hi
estableixen les normes generals sobre el planejament, s'hi
fixa el procediment per a aprovar-lo, s'hi estableixen els
efectes de la classificaciéd juridica del sél, s'hi regula la
intervencié en 1'4s del sd1 i de l'edificacidé, 1 s'hi fixen
normes per a l'adaptacidé progressiva a la llei.

La coexistancia d'aguestes dues lleis va aconsellar la refosa
d'ambdues, que fou autoritzada per una nova llei:

Leed 12/1990, de 5 de juliol, pern 4La qual 5'autoritza 4La
refosa dels texitos Legals vigents a Catalunya en matérda
urbandistica {(DOGC 1314).

El resultat d'aquesta refosa és contingut en el
Decret Legidlaziu 1/71990, de 12 de Fuliol, pel qual a’aprova

La nrefosa dels textos Legals vigents a Catalunya en matéadla
unkanisiica [(DOGC 1317).



Aquest text refds es sistematitza en un titol preliminar i
3153 titols, referents als organs urbanistics, al planejament
urbanistic del territori, al régim urbanistic del sol, a
i'execucio dels plans d'ordenacio, a lL'exercici de les
facultats relatives a 1'ids del 50l 1 edificacid 1 al régim
juridic.

3. Lleis relatives al sol

Havent-se dut a terme la transferéncia de L1'ACHUR a la
Generalitat, es va promulgar la

igel 471980, de [6 de daesembrne, de creacid de £L'Institut
Catafa def SJI& [(DAGC 100]).

D'acord amb aquesta llel es constitueix l'Institut Catala del
351, com a organisme auténom, amb l'objectiu de dur a terme
les tasques técnigues 1 economiques requerides per al
desenvolupament de la gestid urbanistica 1 patrimonial 1 el
foment de 1'edificacié. 1 com a instrument de politica de sol
destinat a atendre necessitats col-iectives 1 remodelatges
urbans, gestid d'espais naturals 1 zones lliures 1 dotacio
d'equipaments. S'encomana a 1'Institut Catala del S0l la
promoclo de les actuaclons necesgsarlies, tant en l'agpecte
organitzatiu com en el funcional, per tal de garantir una
uti1litzacid del sol d'acord amb 1'interés general 1 per tal
d'impedir 1l'especulacio.

Una segona llel és la

Llei 2/1984, de 9 de genern, JHLobre Lo utilitzacid dels
immobleas alienats per L'Institur Catatd deld Sd& penr a
destinar-2as a habitatge [DOGC 399/).

S'hi disposa que els terrenys alienats per l'Institut Catala
del 961 han d'ésser edificats en el termini fixat en 1'acte
d'alienacié i no sén susceptibles d'ésser fransmesos
1ndependentment dels habitatges que s'hi construeixin, els
quals han d'ésser utilitzats durant deu anys com a domicili
permanent.

4. Habitatge
Leei 2471991, de 29 de novembre, de L’habitaxge (DOGC J5471]).

Aquesta llei té per objecte garantir el compliment del dret
¢onstitucional a l'habitatge, i regula 1 fomenta les
condicions de dignitat, habitabilitat i1 adequacié gue han de
qualificar els habitatges, les mesures de proteccid per a
llurs adquirents o usuaris, les mesures de foment i el regim
disciplinari. Amb aguest objectiu, la llei as refereix al



proces edificador des de la seva previsicd en el plantejament
fins a la seva incorporacid en el tratic juridic. La lliei
defineix el promotor com &a agent cabdal del procés de
l'habitatge 1 reforga la necessitat de garantir una férmula
agll per tal gque ei consumidor o 1l'usuari de 1'habitatge
siguin protegits envers els vicis 1 els defectes de la
construccio., El Llibre de 1'Edifici es perfila com el
document basic per a la 1identificacid dels edificis 1 el
seguiment de la seva vida o desenveclupament. La 1lei
distingelx dos régimsg en la promocio publica d'habitatges, el
gue comporta la ulterior gestid publica i el de promocid per
a l'alienacid. Aquests reégims no alteren les determinacions
de 1la legislacid estatal en aquest ambit, ans la
complementen, 1 han de permetre la plena configuracid de la
politica en mateéria d'habitatge.

Agquesta llei regulava la fianga que amb caracter obligatori
s'ha de constituir en la formalitzacié delzs contractesg de
lioguer d'habitatges. Perd la promulgacid de la 1lei de
1'Estat 29/1994 wva modificar el reégim de dipdsit de les
fiances; <¢alia, doncs, adequar al nou régim el precepte
asmentat, 1 correspen a cada comunitat autdnoma aguesta
regulacidé. Aquest és 1'objecte de la llei segiient:

Leedi 1371996, de 29 de 4uliad, del Registre L4 el dipdsit de
tiances debs contracies de LLoguer de {inques uxrbanes L de
modificacid de £a £LLel 2471991, de £'habitatge (DOGC 2238).

5. Barreres arquitectdoniques

Leed 20719971, de 25 de rovembnre, de praomocdld de
L'accessibilitat { de supressid de barreres arquitecidniqued
(DOGC 1526).

Hi ha un precedent de les disposicions d'agquesta llei en el
decret 100/1984, de BSupressié de Barreres Arquitectdniques.
L'experiéncia de 1'aplicacié del decret, l'afectacid del dret
de la propietat i Ia necessitat d'establir uh régim
sancionador van comportar l'elaboracié d'una llei. Aquesta té
per cobjecte garantir a les persones amb mobilitat reduida o
qualsevel altra limitacié 1'accessibilitat 1 la utilitzacid
dels béns 1 serveis de la societat i també promcure la
utilitzacisé d'ajudes técniques adequades que permetin
millorar la qualitat de vida d'aquestes persones, mitjancant
l'establiment de les mesures de foment i de control en el
compliment de la normativa adrecada a suprimir 1 evitar
qualsevol tipus de barrera o obstacle fisic o sensorial. Hi
sén sotmeses totes les actuacions en matéria d'urbanisme,
edificacid, tramnsport 1 comunicacid que siguin realitzades a
Catalunya per qualsevulla entitat publica ¢ privada, i també
per persones individuals.

Aquesta disposicid fou desplegada per dos decrets:



Decret 25671992, de 13 d’octubre, de composicid ded Conseld
per a £a Promocid de L'Accessdibilitat L Supressdd de Barreres
Arquitectonsques {DOGC 14675).

Decrnet 13571995, de 24 de maag, de desplegament de €a €Led
20/199i, de 75 ae novembre, de promocid de L'accesdibiditat i
de supne sid de barreres arquitectondiguesd, « d'aprovacid dedl
Cadi a'accessibititar (DOGC 2043}.

6. Mostra d’altres disposicions diverses
A) Adepceid de plans d'urbanisme

Fn el marc de les lleis abans esmentades, 1ies Comissions
d'Yrbanisme tenen cura de les modificacions dels plans, gque
26n promulgades mitjangant sengles edictes. N'es una mostra
el saglent:

Edicte de 2 de macg de 19946, so0bre aconrds de £La Comiasdsd
1'Unbanisme de Baacefona reperents als municipis d’'Igualada 4
Sant Leotrtenc a'Hontana [(DOGC 2207).

B} Candicions fisigques dels habitatges

Decret 274/1995, 4’11 de juilok, sobre niveldl d’habirabilitat
objectiva exigida als habitaiges {(DOGC 2116/).

9'hi estableixen les condicions minimes de superiicie 1
volum, ventilacid, aceessos, instal-lacions 1 altres, per tal
que un local sigui apte per a habitatge, 1 condicicna a
aquests requisits 1'obtencidé de 1la cedula d"habitabilitat
prevista en el decret 129/1984., El decret 27471995 ha estat
modificat pel decret 314/1996 (DOGC 2259).

¢} Components constructius

Decret 71/1995, de 7 de febren, pel quatl s’esitabledlx
2 lautaoritzacio administrativa per als pabricantas de sisdiemes
de so04ines pen a pisos 4 cobeates A d'ebements redistents
components de 4istemesd (DOGC 2029).

D'acord amb aquest decret, els fabricants d'aguests sistemes
i elements hauran d'obtenir 1l'autoritzacid administrativa de
la Generalitat. El fabricant acompanyara un exemplar de
1'autoritzacié administrativa vigent de cada tipus determinat
de sistemes de sostre subministrat a cada obra, aixi com
també els plancls de col-locacid amb 1indicaclo concreta dels
elements constituents del sostre i les indicacions per a la
seva correcta execuclo; #ada element resistent portara
marcades 1 llegibles 1les dades correspconents 1 un cop
executada l'estructura el fabricant estendra un certificat.
Aquests requisits no s'apliquen als casos en gquée el tecnic



autor del projecte dissenyl 1 executl sota la seva direccio
un sistema de sostre.

Aquest decret fou desenvolupat per ordre:

Ordre de 31 d’octubre de 1995, pen La gualf ea desplega ekl
Decrex 71/1995, de 7 de jebren, S0bre  autoadiizacid aks
fobricants de sistemes de s04tres {DOGC 2125}).

D} Ajuts a l'adquisicid d'habitatges

L'increment del preu dels habitatges ha fet necessaria la
intervencié de la Generalitat, que ha pres mesures
subvencionadores per facilitar l'accés a la propietat a
persones de baix poder adquisitiu 1, especificament, als
joves. En sdén mostra les mesures seglients:

Decrnet 16271990, de 20 de juny, d'afjuts a Lladquisicio
d'habitatged a pareu taxat, a £Les ciutats de més de 20.000
nabitants (DOGC 1318).

S'hi arbitren mesures per finangar 1'adquisicie d'habitatges
nous o usats no accllits a la proteccio oficial, per als
quals, perdo, s'estableixen unes limitacions tant en el seu
preul de venda com en la seva superficie. Aixi mateix, per tal
de garantir l'efectivitat d'aquestes ajudes, també
s'assenyalen uns limits d'ingressos pels adquirents. Les
mesures es basen en les linies de credit de 1les Caixes
d'Estalvis, complementades amb una subvencidé a fons perdut a
carrec de la Generalitat, per una gquantia equivalent al 5%
del preu de venda dels habitatges.

Simultaniament es va aprovar el

Decrexr 163/1390, de 20 de juny, de convocatdéria de concesddd
d'ajutrs als joves pen a E'adqudsicid d’habitatge {DOGC 1318},

S'hi estableixen ajuts complementaris fins a la quantia del
58 del preu de venda dels habitatges, per als adquirents
joves menors de 30 anys per sota de determinat nivell
d'ingressos.

Agquests dos decrets foren modificats, pel que fa a 1'ambit
geografic i1 als terminis, per dos nous decrets;

Decret 193/1991, de 2 de dsetembre. pel qual s’ampiia L es
prorrcga AL’'aplicacid ded Decret {162/1990 de 20 de 4uny
d’ajuita per a 2’adqudisicid d’habitatges a preu taxatr |[DOGC
isotri}.

Decrext 26971991, d'll de desembre, de convocatdria de

concedsid d'ajuts als joves per a Ll'adquiaicid d'habitatge
(DOGC 1534).

E) Ajuts a la rehabilitacidé d'habitatges



Decnet 76/1992, de 2 de marc, pedl juald 24 creen ef Programa
de Rehaplilitacdd { Cornsenvacia ded parc d’habitatges £ ef
Centre Técndic L de Cooperacid pear a Ra Rehabdilditacdd
d’'Hab.itatges (DOGC [ 581},

Per agquest decret es crea el Programa de rehabillitacio 1
conservacié del parce d'habitatges, amb la finalitat de
promgoure i desenvolupar les actuacions 1 mesures
d'incentivacicd, assessoramnet, recerca 1 suport per a la
sonservacicd 1 rehabilitacié del parc d'habitatges 1, en
sgpecial, dels afectats per problemens de patologies
estructurals. Per al desenvolupament i l'execucio del
Programa es crea el centre Teécnic i de Cooperacid per a la
Rehabilitacio d'Habitatges.

F) Surocort tecnic

Decrnet 28171986, de 9 de setembae. sobre acreddtacdls de
taporatonrdid 4 ' qaaaigs de £'edigicacds {DOGC 7511},

Amb aquest decret s'estableix l'acreditacio de la Generalitat
de Catalunya per als laboratoris d'assalgs 1 analisis al
servel de 1'edificacico ubicats en el seu Aambit territorial,
que implica el reconeixement de la seva aptitud per realitzar
assaigs 1 andlisis de l'ediifiicacis.

Agquest decret fou posteriorment desenvolupat 1 completat per
disposicions com les seglients:

Ordre de 27 de setembre de 1989, aobnre didposicions
requladores de £'acreddiracio de Laboratoris d’'assaigs per a
control de gualitat de L'edifpicacdd (DOGC 1205).

Decret 175/1990, de 17 d'abrikf, sobre ecstabliment d'ambits
d'asaaigs 4 andlisis (DAGC 1325).

En aquest decret es delimiten una serie d'ambhits per a
l'acreditacié de laboratoris d'analisls, per a cada un dels
quals es designara un laborateri patro.

Paral-lelament es promulga el reial decret 1230/1989, que
adduia l'esperit de col- labcracié entre les diferents
comunitats autonomes per tal d'aconseguir que els ambits
d'acreditacid dels LAE 1 les seves condicions especlfiques
fossin el meés homogénies possible, a £fi de facilitar 1
ampliar el camp d'actuacid dels laborateoris homelogats. Aixo
va comportar la modificacidé del primer decret;

Decret 169/1991, de 16 de juliol, de modipicacio del decrei
281/1986, de 9 de setembe, sobre dacreditacdd de Laboratordis
a’assaigs de £L'edipicacid (DOGC 14864).

1 encara es produi una segona modificacico, pel decret
18671994, pel gqual s'adeqien a la llei 3071992 els
procediments reglamentaris corresponents.



Pel que fa a les acreditacions, =6n atcrgades per resolucio:

Resolucid de 2 de desembre de 1396, de aenovarnid de
£'acreditaclid d'un Laboratani dassadigs de £a constauccldd
[DRGC 22945,

11.3. CARRETERES

1. Estatut

ta Generalitar de Caralunya 1té compeiéncia z2xclusiva sobre
Les matéries Jeglients: (...] Carrxezenes L caming £'iiinencadi
defs quals passi JLntegrament pea rtearditonrdi de Catalunya
f...). [Axt. 9.14).

2. Lleis de Carretres

A) La llei d'ordenacid de les carreteres

Lied 16/1985, d’11 de judiol, d’ordenacid de £es carretened
de Catatunya (DOGC 566]).

Aquesta llei era aplicable a totes les carreteres l'itinerari
de les quals passa integrament per territori de Catalunya i
gque no sdén reservades a la titularitat de l1'Estat, 1 establia
que correspon a la Generalitat, pel gue fa a les carreteres
que sO6n al seu carrec © al de 1'Administracidé local,
d'exercir 1les funcions que la legislacid de carreteres
atribueix als organs de l'Administracid de 1'Estat. La 1llei
adaptava la legislacio de carreteres a les peculiaritats de
la xarxa viaria de Catalunya, i introduia una nova
classificacid de les vies. S'hi preveia un Pla de Carreteres
de Catalunya, amb el caracter de pla territorial sectorial.

B} La nova llei de Carreteres
Posteriorment es va elaborar una nova llei:
Lledi 7/1993, de 30 de setembre, de canrnetenes [DOGC 1507).

Aquesta, més completa que l'anterior, gque va gquedar derogada,
s'estructura en cinc titols. E1 titol primer delimita
l'objecte 1 1'ambit d'aplicacidé de 1la 1llei, estableix 1la
classificacio técnica i funcional de les carreteres 1 en
regula el reégim juridic. El titel segon regula 1la
planificacidé del sistema wviari i la c¢oeordinacide amb 1la



planificacio urbanistica. reconfigura el Pla de carreteres de
Catalunya, 1 revisa 1 regula d'una manera detallada la
tipologia de projectes d'cbres i1 el procediment per a llur
tramitacid. El titol tercer es referelx al zfinangcament 1
l'explotacid de les carreteres. El titcl guart en regula el
regim d'us 1 de proteccid: defineix les zones de domini
public, de servitud 1 d'atectacio 1 la linia d'edificacic.
Finaiment, el titol cinque defineix les téchigques per a
salvaguardar el respecte al regim juridic vigent. A mes, s'hi
determina el traspas a la Generalitat de les carreteres de
leg diputacions catalanes, d'acord amb la 1lei 5/1987, del
regim provisicnal de les competéncies de les diputacions
provincials.

C} El Pla de Carreteres

D'acord amb la primera d'aquestes lleis, es va aprovar el Pla
de Carreteres de Catalunvya, amb el caracter de Pla
Territorial Sectorial previst a la llex 23/1983:

Decaet 311/1985, de 25 d’actubre, pedld quald s’'aprova el Pla de
Carretenes de Catolunya [(DOGC 618).

Aquest decret fou adaptat, en entrar en v1dger la segona llei,
pel decret 236/1996 (DOGC 2228).

3. Mostra de disposicions sobre autopistes
de peatge

Les revisions de tarifes d'autopistes es fan =2n el marc
d'alld que estableix el reial decret 210/1990, el qual ha
derogat el reial decret 1876/1981 de modificacico de la
~lausula 45 del plec de clausules generals per a la
construccid, la conservacio i 1'explotacio d'autopistes en
regim de concessidé. En aguest marc s'han promulgat diversos
decrets, com ara el seglient:

Decret 16471991, de |6 de juldiol, pel quat s'aprova el peatge
ded tinel de Vallfuidrenra { els seus accessas [DOGC 1478).

En aplicacid dels esmenats decrets s'adopten les revisions de
preus per ordre, com ara la seglent:

Ondre de 5 de marg de 1996, pexr La qual s actualitzen Les

taripes L els peatges cortresponenis a £'autopiste Sant Cugait-
Ternassa-Manresa (DCGC 2181).

11.4. FERROCARRILS 1 TRANSPORT



1. Estatut

La Generalitatr de Catalunya Té comperéncia exclusiva so0bre

Leas maténie.s seguents: f...] Fernocarrils, transponts
teanestned, mardiims, GLuvigls L pen cable: [...) heliportis,
aeroports 4L Seaved Meiteorologic gce Catafunyd, 4sens perjuddicd
a’alld que disposen els ndmenos 20 4L 21 de 2’apartatr 1 de
L’anticlde 149 de £La Constitucid. Centres de contaactacitd 4
teaminals de cdarega en matéria de ztrandpoats. {(...). (Axt.
2.15}.

Coanespon a La Generalitat 2£’exgcucid de 4La Legilsdacdid de
L'Estat en £es maiténdies geglients: {...) Ondenacid dekl
taanspont de mencaderies L de viatgens que idnguin LLuxn
grigen A destinacid dind el teanitonrd de tfa Comunitail
Autonoma. mafgratr que cilaculin damunt £es estructunes de
titudaritat estatal a qué es aefdereix el numenc 21 de
&'apantai i de {£'artiche 149 de fa Constiiucid, sens
penqudicd de L2'execucdiid directa que e¢8 neseavd L£'Cstat.
(...). (Aazx., 1.9},

2. Llei del Transport de viatgers per
carretera

Leedi 12/1987, de 28 de madg, de regulacidd ded rtranspoat de
viatgeas per carretera mitfonscant vehicles de mator {DOGC
8§51 ).

Agquesta llel regula el transport de viatgers per carretera
gque es fa amb vehicles de motocr, 1 s'hi inclouen les
activitats auxiliars que el faciliten o hi contribueixen i
els arrendaments de vehicles 1 dels altres elements de
transport destinats a les activitats esmentades. 3'hi preveu
un Pla de Transports de Viatgers de Catalunya, figura de
planejament que ha de definir 1a =xarxa de serveis i
equipaments de transport de viatgers completa 1 coordinada.
La llei regula els diversos elements que intervenen en el
transport de viatgers: els transportistes, els operadors de
transport, les estacions de viatgers, les relacions amb els
usuaris 1 els vehicles admesos per al transport. Una
disposici¢d final fa constar expressament que no  sén
d'aplicacid en l'ambit territorial de la Generalitat per a
aquests servels de la seva competéncia, les lleis del 27 de
desembre de 1947, d'Ordenacié de Transports Mecdnics per
Carretera, i de Coordinacié de Transports Mecanics
Terrestres, de la mateixa data, i les disposicions dictades
per 1'Estat gque les desenvolupen i complementen, en tot allod
gue s'oposi a aquesta llei o la contradiguti.

Aquesta llei fou recorreguda davant el Tribunal
Constitucional, el gual, amk la seva senténcia 118/1996 en va
declarar inconstitucionals 1 per tant nuls quatre articles.



El reglament d'aquesta 1lei és 1'cobjecte del

Decret 319/1991, de 21 de desembre, pel quatf s'apacva el
Regéamenr de ta déei de regufaced ded transpoal de viatgenrns
penr carratena mirfancant vehnicles de motor (DOGC F387).

Aquest decret fou modificat parciralment pel decret 168/1994,
de regramentacid de les agéencies de viatge, 1 pel decret
18671994, gque 1l'adapta a les prescripcions de la llel estatal
30,1992,

3. Ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya

El reial decret 2115/78 wva transferir a la Generalitat els
ferrocarrils no integrats en la RENFE. Ailx0 va comportar la
~reacid. ja en l'etapa preautonomica, d'una empresa publica
que els gestionés:

Decret de 5 de setembre de 1979, de creacid de L'entitat
“Fenrocarnils de ta Genenalitatr de Catatunya' {DOGC 29).

Agquesta gestio ha comportat la necessitat de mMmesures
diverses, com és ara el

Decret 48/1994, de § de hebrern, 40bne ataibucis de
comperéncies rebatives al aégim dancdonador en matenia de
tranapoat fernnoviari (DOGC 1871},

S'atribueixen a Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
les facultats d'instruccid dels expedlents sancionadors per
infraccions dels usuarils que siguin incoats en els termes gue
preveu el Reglament de ia Llei d'Crdenacid dels Transporis
Terrestres, aprovat per retal decret 1211/1990.

4. Metro de Barcelona

La Generalitat construeix la infrastructura del metroc de
Barcelona; l'explotacié, en canvi, correspen a L'Entitat
Metropolitana de Transport, per a la gqual cosa s'atorga
1'explotacid dels neous trams mitjancant decrets com ara el
segldent:

Decret 33471995, de 28 de desembre, so0bre &’ atorgament de £La
cancessid pen a £'explotacid ael iram comprés entre Led
estacions de Sant Anioni 4 Paral'fef de La dinda 2 dedl
Ferrocaralild Metropolitd de Barcelonda a LEntitat
Metragpolitana def Transpont (DOGC 2149).



5. Mostra d’altres disposicions diverses
A} Tarifes de serveis discrecionals

86n regulades periodicament mitjancant ordres, com ara la
seglient:

Ordre de 5 de genen de (996, pexr £a quaf »s’estableixen Les
tarnifhes maxdimes aplicables ads qenvelis discrecionals de
iranspont de vigtgens nrealifzets amb vehicles (4nd a nou
places [DOGC 2156]).

B) Tarifes de servels regulars

Les tarifes de transport s'actualitzan anualment per decret,
com ara el segiient:

Deecret 15/1992, de 20 de genen, 4obre £'actuniéitzacid de Leas
tarises de transpoatrs urbans de supenrngsicies (DOGC 1551)

51 de l'aplicacid d'aquest decret, en resulta afectat
1'equalibri financer d'alguna empresa, aquesta pot
sol'licitar una modificacidé de tar:fes dtacord amb 1la
normativa wvigent; en el seu cas, una ordre les aprova. N'és
un exemple la seglient:

Qrdrne de 4 de genen de 1923, de modificacid de Les tarifes
del senvedi de transpoat urbd de superdicie en Eldmbit de
E°Entitat Metrnopolitana ded Taanspont [DOGC 1693).

C) Estaclons d'autobusos interurbans

Les estacions d'autcbusos constitueixen un servel public que
s objecte de concessid administrativa; agquesta és atorgada
previ concurs. Mostra d'una conveocatoria d'aquestes és:

Resolucid de 24 de jufioglf de 1995, per Lo quad es convoeca b
concurs pex a £a concessdld de L'explaoracid del servedld public
d'Esracdd d’Autobusos de Balaguer (DOGC 2084).

D) Linies d'autobusos interurbans

També és objecte de goncessid el servei public regular de
viatgers per carretera; les concessions sén promulgades per
resolucions <om ara la seglent:

Resolucid de 14 d’octubre de 1996, per La quad es a pubiica
Ladjudicacid deginitiva de 4La concessid del Jdenved public
regufarn de taansport de viatgers pea carreterna entre
Banrcelano 4 Castellar de n’Hug amb prclongacions (DOGC 2277).

E) Subvencions



Urdre de 26 d'abalf de 1993, pear €a quadf s'obre canvocatdrdia
pen a La concessld de beques pen a L'elaobonractd de trebalds
académics que tractin de 4La temdtica def ztranspoat [(DOGC
1744),

Amb aquesta ordre es conveca concurs per atorgar begques a
treballs académics gque tractin de les c<comunicacions de
Catalunva amb l'extericr, l'analisi estadistica del
transport, el ferrocarril, la circulacidé i1 la mobilitat a les
Arees urbanes, el transport de mercaderies 1 el transport
rerrestre de viatgers. El concurs s'adreca als estudlants gue
estiguin cursant estudis superiors.

11.5. PORTS I AEROPORTS

1. Estatut
La Genearalitatr de Catratunya £Lé competéencia exclusiva 20bre
2es matéries segtients: (...] Porzs (...}, sens perfudic4
d'atls que disposen els numeros 20 ( 21 de L'apastazr 1 de
2lanticle 149 de 2a Constitucdo. (...). [Axt. 9.13).

Cornespon a La Geneaalitat 4L’execucdd de £La Legislacdd de

£’Estat en Les matérnies seglients: (...) Poats i aeropoats amb
quatipicacid d’interneés general, gquan €’Estai no de’'n redenvd
La gestid directa {...J1. [Arnt, [1.8).

2. Llei de la Comissid6 de Ports de
Catalunya

Liei 4/1982, de 5 d’abril, de creac.id de £La Comisasid de Poats
de Catalunya [(DOGC 2716).

La 1llei crea 1la Comissido de Ports de Catalunya com a
srganisme autonom, amb 1l'objectiu de dqur a terme la gestiod
del servei public portuari 1 dels fons gue hi sdén adscrits,
en relacidé amb els ports no subjectes a concessio 1 gue
corresponen a la competéncia i titularitat de la Generalitat.
El caracter basicament organitzatiu de la llei es posa en
relleu pel fet que només s'hi cita 1l'artiecle 25.3 de
l'Estatut de Catalunya, per a dir gque té un sentit
organitzatiu especific 1 permet la reestructuraci¢é dels
serveis i de leg institucions que, en virtut de la disposicio
sisena, siguin traspassats a la Generalitat.



3. Mostra de disposicions diverses

Decaet 33471993, de 2 de desdembre. peld aual s’catableixen els
ajuts de La Generatitar ce Cazalunya per a {£a condstruccdd,
ampliacid o milfona de poazs, ddasenes L instal-Lacions
ndutico-esponrtives DOGC | 858).

En virtut d'aquest decret la Generalitat, directament
mitjancant els recursos especifics per a agquesta finalitat de
la Direccid General de Ports 1 Costes, o per l'atcrgament de
subvencions pel Departament de Comerg¢, Consum 1 Turisme, i en
les condicions gue s'hi determinen, promou la construccié,
l'ampliacid o la millora de les instal-lacions nAutiques de
caracter esportiu.

11.6. POLITICA HIDRAULICA

1. Estatut
La Genrenrgalitat de Catalunya 2é competéncia excéusiva sobre
ftesr maténies segdents:r (...) Aprogitamenzts hidrdutlics, conals
L nregadius, quan RLes adiglies corrxin integrament pea dins de
Corafunya {...])] Tort adixd send penjudici d'aidld que establedix
el numero 25 de ARapaxrtat !' de flaxticle 149 de La
CanAtiltucdd. {...}. {(Anx. 9.16).

2. Llei reguladora de [I’Administracio
Hidraulica

Leedi 1771987, de 13 de juliod, regufadora de L’Admendidtracdid
hidraulica de Catalunya (DOGC 869).

Concretats els servels estatals traspassats a la Generalitat,
la 1lei1 regula 1l'estructura organica de 1'Administracié
hidraulica de Catalunya, 1 mira de conferir-li una unitat
d'actuacié. La Junta d'Aigiles que <crea aquesta llei
concentra, per conferir-los unitat, les funcions de direccid
1 d'execucid d'obres, gue eren atribuides a la Confederacid
Hidrografica. Les congques fluvials compreses integrament dins
el territori de Catalunya exclouen 1'Ebre i els seus
afluents. Quant a la resta del territori de Catalunya,
l'actuacid de la Generalitat s'ha d'ajustar a les limitacions
derivades de la continuitat de la Confederaci¢ Hidrografica
de 1'Ebre.



“a disposicld final segona de la lleil anterior va autoritzar
el Consell Executiu de la Generalitat per refondre-la en un
text unic amb la 1lei 5/1981, de desplegament legilsliatiu en
matéria d'evacuaci¢ 1 tractament d'aigues residuals {(vegeu
18.2.2). La retosa havia de comprendre, a mes, la
regularitzacié, l'aclariment i l'harmonitzacio de les
disposicions de totes dues. Aquesta refosa és continguda a la
norma segilent:

Decret Legialatiu 1/1988, de 28 de genexr, pel qual .s'aprova
Lo redosa deils precepres de La £2Led 5/1961, de 4 dejuny, {4 £a
Lled 17/1987. de 13 de judiod. en un text dndic (DOGC 962).

La Llei 17/1987, reguladora de l'administracidé hidraulica a
Catalunya, fou recorreguda d'inconstitucionalitat davant el

Tribunal Constitucicnal. Aguest, per la seva Senténcia
lel/1996, en va declarar 1nconstitucionals 1 nuls dos
artiecles.

3. Liei d’Infrastructures hidrauligues
Ay La lleil 5/1990

Lfedi 5/1990, de 9 ae marg, d’'ingaastauctures fidaduliques de
Catatfunya (DOGC 1271},

Aguesta llei te per objecte establir mecanismes de
programacio 2 finangcament de les infrastructures
hidrauligues, atenent a l'interés més o menys general de
l'obra, a la importancia del cost d'inversid en relacio amb
2l rendiment obtingut per unitat de recurs aprofitat i a la
capacitat de generacicd de recursos economics dels diferents
vsuaris finals de les instal-lacions. S'hi consideren, en 4dos
titols sceparats, dos tipus d'obres. La llei dedica el titol
primer a les obres hidrauliques d'infrastructura general, com

s6n 1'endegament de rius. la defensa contra riuades i
L'abastament, dins el qual s'inclou la xarxa primaria sense
distribucidé domiciliaria, 1 estableix, c¢om a instrument

eagpecific per a afrontar el cost d'execucid, un canon
d'infrastruetura hidraulica. En el titocl segon es regula la
intervencié de 1'Administracio de la Generalitat en materia
de promocid 1 execucitd de regatges i es manté la formula de
construccid a carrec de l'Administracid, amb una participaciéd
dels destinataris de les obres.

B) La correccié del canon d'infrastructura hidraulica
La llei precedent fou modificada posteriorment:
teei 1371994, de 28 de desembre, que estableix coepicientsd

correctond del canon d'infrastructura hidrdufica per a usos
domé stics de L'aigua {DOGC 1993).



2'hi modifigquen, a la vista de l'experiéncia acumulada, els
dos elements determinants del contingut economic del canon:
la bhase 1mposable 1 el tipus de gravamen.

C) Mostra de disposiclions de foment

Oradre d’°1! de Juny de (994, pen La guad 25 negudn La
convocatonia per a £'azorgament de supbvencionsd aen  marenda
g'activitats hidrduligues a entitats fLocaks L camunitats de
regants {(DOGC 1907).

Aquesta ordre esgtablelx que les corporacions locals L1 les
comunitats de regants podran scol-licitar subvencions per al
finangament d4d'actuacions en matéria d'abastament d'aigua a
peblacions, neteja de lleres 1 proteccid de marges 1
reparacio d'infraestructures de regq, 1 n'estableix els
requisits i1 el procediment.

4. L’abastament a Barceiona

teed 4/7990, de 9 de mare, d’ondenacdid e JL’abasdtament
d'aigua a £’'drea de Barcelaona [DOGC 1271).

Es objecte d'aquesta llei l'ordenaciod de 1'abastament 4'aigua
gue es fa mitjancant 1l'anomenat sistema Ter-Llobregat, la
regulacid de l'exercicl de les competéncies gue corresponern a
1'Administracid de la Generalitat i la c¢oordinacié de les
actuacions de les diferents administracions publigques. S'hi
crea l'Ens d'Abastament d'Aigua, entitat de drer public de la
Generalitat amb personalitat juridica propia, gue  es
l'encarregat de la gestid conjunta 1 coordinada de les
concesions per a4 abastament de les poblacions de 1'ambit
territorial afectat.



12. AMBIT
D’AGRICULTURA,
RAMADERIA I PESCA



12.1. AGRICULTURA I RAMADERIA

1. Estatut

D’acord amb Les bases { £'ordenacisd de i'activifat economica
genenat i £a politice monetdaia de L£'Estar, coaresdpon 4 La
Generalitat, en eif£s teames d'allsd cue disposen 283 articled

38, 1371 L els numenas 11 4 13 de £’apariai | ae €'article 149
de 2a Constditucid, 2a competéncia excilusivae de Ees matérizas
seauents: {...) Agaicufiura { Ramaderia {...). {Aax., 12.1.4),

2. Llei de {’'Institut Catala de Crédit Agrari

tled Lf1984, de 24 de jebrexr, de L'Institur Catald aed Crédit
Agratdl (DOGC 411).

Amb agquesta llei es constitueix l'Institut Catala del Creéedit
Agrari, organisme autonom de caracter financer, amb
1'objectiu de fomentar, coordinar 1 canalitzar el creéedit
agrari a Catalunya, principalment per mitja de les caixes
rurals, d'acord amb els objectius 1 les finalitas establerts
per la Generalitat en 1'exercici de les seves competéncies
estatutaries, 1 de coordinar i sostenir, dins l'ambit de les
seves funcions, l'activitat de 1les caixes rurals 1 de les
seccions de credit de les cooperatives agraries que tinguin
el domicili en el lloc de Catalunya on exerceixen
principalment les seves activitats economigues 1 sociais.

Aquesta lleli fou desenvolupada per dos decrets:

Decret 52/71989, de 7 de febrexr, ved gquald s'aprova ed
Reglament de £'Institut Catald del Crédii Agaari fDOGC (128}).

Decret 144/1991, de 17 de juny. sobre L’estauctura oagdnica
de £'Institut Catald dedi Credit Agaard (DOGC 14467).

3. Llei de Modernitzacid6 de ['empresa
familiar agraria

Léed 9/1985, de 24 de madig, de modeanitzacid de L'empresa
fpamitian agrdriac {DOGC 548]).

La 1llei estableilx els reguisits que han de complir les
empreses familiars agraries per a poder ésser considerades

com a tals. S'hi preveuen els anomenats plans de
modernitzacid 1 de desenvolupament Lintegral de 1'empresa
familiar agraria, 1l'objectiu principal dels guals és

facilitar la continuitat del major nombre 4'empreses agraries
cercant 1'dptim d'explotacid que n'asseguri, aixi, la



viabilitat en el futur, : tambe actuacions de capacitacio
professional 1 de formacio <ontinuada, 1 una série d'ajuts,
antre els guals hi ha la concessio de prestecs 1 d'avals. S6n
apilicables a les empreses rtamiliars agraries regulades per
aguecsta llei les normes de la Llei estatal 49/1981, de
1'Estatut de 1'Explotacid Familiar Agraria 1 dels Agricultors
Joves, relatives a la nscripcl¢ reglistral 1 a la proteccid
de la continuitat de 1'empresa, i qualssevol altres beneficis
agtaplerts en relacid amb les empreses familiars, 1 poden
gaudir dels beneficis fiscals concedits per la lle1l estatal
4971981, gsempre gque segons les disposicions de L'Estat en
compleixin els pressupbsits 1 els requisilts,

Aquesta llei fou modificada per tal d'adaptar-la al dret
comunitari:

Decret legislatiu 4/1986, de 4 d'agost, ped gual e modifica
Pa iledi 9/1985, de i4 de maig, de modernitzacid de £’'Empresa
Famibian Agrdnia {DOGC 734).

4. institut de Recerca | Tecnologia
Agroalimentaria

L2ei 23/1985, cde 2§ de novembre, de creacid de £’Institut de
Rececrca i Tecnologia Agroafimentanied (DOGC 621).

'Institut de Recerca 1 Tecnologlia Agroalimentaries té per
objectius impulsar !a recerca 1 la innovacid tecnologiques

dins 1'ambit agroalimentari, facilitar la transferéncia
rapida 1 eficag¢ dels avencos cientifics 1 valorar els avencos
tecnologics propis. Tambe constituelxen objectrius de
l'Institut la coordinacid i la col-laboracioc amb el sector
public 1 el privat =2n Aaguestes materles. wncloent-hi la

mrobilitzacid 1 1'estimulacid de la 1nversid publica 1 de la
privada en aquest camp 1 el foment de la millora tecnoldaica,
tot ajustant la seva actuacio al principi de no—-discriminacio
respecte al sector privat. La llei conté c¢inc capltols,
dedicats, respectivament, a les disposicions generals, al
régim juridic, als organs de govern, al consell assessor ial
reégim econémico-financer.

5. Lleis sobre les Cambres Professionals
Agraries

Leed 18/1985, de 23 de juliocl, de Cambres Propessionals
Agraries {DOGC 57¢]).

Agquesta primera llei establia un proces Jde racionalitzacid 1
d'aclariment de funcions de legs Cambres Professionals
Agraries, que havia de finalitzar =i 31 de desembre de 1987:
preveia la reduccid del nombre de cambres locals mitjancant
el procés d'agrupacidé voluntaria 1 per decret, creava les



cambres comarcals com un futur sistema vertebrador de les
Cambres Professicnals Agraries de Catalunya 1 la Federacid de
Cambres Professionals Agraries de Catalunvya, en la gual
culminava l'estructura territorial d'agquestes entitats,

Aquesta llei for recorreguda davant el Tribunal
Constitucional, que., per la senténcia 132/1989, la wva
declarar constitucional, pero anul-la el precepte de

i'obligatorietat d'arfirliacid establerta per l'article 12.1 1
l'apartat 1 de la Disposicid Dercogatdria. Aixd porta a la
promulgacia de la

Liedi 15/1991, de 23 d'octubre, de modigicacid de £fa LBed
18/1985, delfd 23 de juliol, de cambres projpessionals agriried
{DOGC 1514,

Aquesta nova llei es 1l1limitava a modificar els preceptes
anul-lats per la senténcia. Aquesta ller i Ll'anterior
s'havien promulgat sense que s'hagués dut a terme encara la
transfereéncia dels servels corresponents, gque tingué lloc
mitjangant el relal decret 48/1993. Alx0 aconsella
l'elaboracio d'una ller totalment nova 1 derogar les
anteriors.

Lded 17/1993, de 28 de desembre, de cambres agrdaies [DOGC
18461 .

Per a l'elaboracid d'aquesta nova llei calgué prendre com a
punt de partenga les determinacions contingudes en la llei de
1'Estat 23/1986, per la qual s'estableixen les bases del
regim Jjuridic de les cambres agraries, modificades per la
llei de 1'Estat 23/1991. La nova 1llei configura les cambres
com a entitats associatives democratiques, integrades per
professionals de 1l'agricultura lliurement elegits per tots
els membres del col-lectiu. La llei catalana es pot dividir
en dos grans apartats. D'una banda, hi ha un conjunt de
normes relatives a l'organitzacid 1 el funcionament de les
Cambres 1, d'altra banda, s'hi 1inclou la regulacidé dels
aspectes referents al procediment electoral. El1 nombre de
cambres agraries #&s redult a gquatre, una per provincia. Hom
els encomana les funcions d'actuar com a entitats de consulta
1 de col:laboracio amb 1'Administracisd de la Generalitat en
materies d'interés agrari i d'exercir les competéncies i les
funcions gque els delegui el Departament d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca. S8'hi estableix que l'existéncia de les
cambres agraries no limita, en cap cas, la llibertat sindical
ni el dret d'associacilid empresarial.

6. Mostra d’altres disposicions diverses
A) Suport a l'accés a la propietat
Qrdre de 9 d’agost de 1994, sobre efs ajuts destinats a

paciditanr als garendataondd de {inques audstigues £'exercicd
ded drezt d'accés a La propieitat [DOGC 1947).



La llel estatal 1,1992Z, d'arrendaments rustics historics, 1
@l reial decret 1147/1992, establelixen una 1inla especial
d'ajuts per facilitar als arrendataris de ringues rustiques
l'aceés a la propletat: per tal d'establir la tramitaclo 1
instrumentalitzaci¢o dels ajuts calia disposar d'una normativa
nropla, que és la continguda en l'ordre present.

B) Societats agraries de transformacio
Son regulades pel

Decaet T11/1985, de 25 a’abril, ped qual es crea el Registre
de soceetats agadries de transpoamacid de Catalunya [(DOGC
5391,

Aguest decret fou modificat pel decret 187,1994, per tal
d'adequar-ne els procediments reglamentaris a la llei estatal
30/1992. El decret 111/1985 rou desplegat per ordre:

Jrane de 27 ae gener de /989, de desplegament o execucdid del
zecret HHI/1985, de 25 dlabailf, ped qual et crea el Regidtre
d¢  L0CLelat.d agadries de transfoamacad ae Cazralunya (DOGC
PTO8).

Tot 1 gque cap d'aquestes normes no hi fa referencia, les
resolucions gque en deriven apliquen explicitament allo dgque
disposa el reial decret 1776/1981, pel qual s'aprova
1'estatut gue regula les societats agraries de transformacio.
N'és una mostra la

Resolucid de |3 de gjebrern de 1996, per 4£a quad s'aprova £La
CORSLLLUCAS £ L@ inacripcid de diveases socierats agrdraies de
taanspoamacid {DOGC 2179).

C) Modernitzacid de les explotacions

Ondne de 7 d’agost de 1996, per La quaf es complementa
desplega el Redad decret 204/1996, de 2 de fjebren, sobae
mitlores estructurals 4L modeanitzacid de ALes exploiacions
agadnries (DOGC 2272).

Agquesta ordre complementa 1 desplega el reial decret
204/1996, sobre millores estructurals 1 modernitzacio de les
explotacions agraries, derivat al seu torn de la lle:r estatal
19/1995, de modernitzacié de les explotacions agraries.
Aquest marc permet a les les comunitats autonemes d'establir
1 complementar els ajuts en matéria d'estructures agrariles de
produccio.

D) Concentracions parcel-laries
sén regulades de conformitat amb el gque estableix la llei

esatal de reforma i desenvolupament agrari. de 12 de gener de
1973, N'és una mostra el decret segient:



Decret 63/1991, de 4 de marg, de declaracid d'utilitat
pablica i uagent execucdd de L£a concentracdd percel-lLdnria de
La zona ded Pla d’Afguairne (DOGC 1428).

E} Ordenacié d'explotacions

Decaret 150/1987, de !9 de madlg, ped quatl s'acorden actuacions
2n matdnia d'ordenccid d'explotacions alf Berguedd ( ala
tenmes municipals de Candona 4 Navd4 (Bages)] [DOGC 848} .

Aquest decret, en el marc del gque establelix la llei astatal
de Reforma 1 Desenvolupament Agrari, declara zona d'ordenacid
d'explotacions el Berguedd, 1 els termes municipals de
Cardon: 1 Navas 1 declara d'utilitat publica 1 d'interés
social l'esmentada ordenacid, La finalitat d'agquesta actuacid
és de promoure explotacions agraries de dimensions suficients
i de caracteristiques adequades tenint en compte 1la seva
2structura, caplitalitzacico 1 organitzaclo empresarial, aixi
com de fcmentar certes coriantacions productives.

F) Normes socbre determinats conreus

Qadae de 3 d'agost de 1993, pern £a quald es dicten naoxmes
Sobre declaracions d’arnencada, nove.s plantacions,
rneplantacions 4 plantacions aubstitutivesd de vinya peax a
L'ondenaciéd de Les campanyes viticoles a Catalunyae [DOGC
1799).

Aquesta ordre es promulga en el marc assenyvalat pel reial
decret 1193/1991, pel qual es regula el regLm
d'autoritzacions per a la plantacid de vinva durant les
campanyes 1991-1992 a 1995-1996. Aquesta ordre fou modificada
posteriorment:

Urdre de 2 de gebrexr de 1994, de modijicacid de €¢’Ondre de 3
d'agost de 1993, pex £a quad 24 dickten noames A0bare
declaracions d'’arrencada, noves plantacions, aeplantacions i
plantacions substitutives de vinya pen a L£'oadenacid de 4Les
campanyed vitdicoles a Catalunya {(DOGC 1860).

G} Lluita contra les plagues

Ordare de & de judiof de 1995, per Lo quad 2’catabledixen
mesures de LLudita contra 4La mosca de L'olivena (Bacirocera
aoleae Rass4} pea a La campanya de 1995 [DOGC 2077).

D'acord amb 1'ordre del Ministeri d'Agricultura, Pesca i
Alimentacid de 28 de febhrer de 1995, s'hli estableixen normes
de coordinacid dels tractaments contra la mosca de l'olivera
{Bactrocera oleae Rossi) per a la campanya de 1995.

H} Ajut comunitari al consum de llet i derivats lactis



Aquest ajut, previst a l'article 26 del Reglament de la CEE
804/1968, es regulat per L'ordre ministerial del (L2 de marg
de 1987. a partir de la qual va ser endegat a Catalunya l'any
1987 mitjangant l'ordre de 30 d'abril de 1987, mediiicada
vostericrment per l'ordre de 4 de <febrer de 1992; agquesta
normativa catalana ha estat modificada posteriorment:

Unare de 28 de maig de {1993, asobre £La concesdsdd deld ajuls
per a4 ta ces4io de ELegt ( determinais productes Lactis als
aqeumnes de centres cacolans (DOGC 1759),

3'h1 fixen els destinataris immediats 1 finals de 1'ajut 1 el
procediment per acollir-s'hi i les condiclions dels
proveldors.

I} Inspeccld veterinaria de les carns

Ornane de 2 de Jjuny de 1994, pern La quald 4'establedlx ei moded
de marcatge 4 indpeccdd vererdndria de deas cains  pAesqued
procedents d'establiments de badixa capacditax radicats a
Datatunua, L es definedx ef seu ambet de comencialitzacdd
{DOGe (21t ]).

El rexal decret 147/1993, pel gqual s'estableixen les
~ondicions sanitaries de producclo 1 comerclalitzacio de les
carns fresgues, encomana a Les comunitats autonomes el
control del circuit de distribucio de les carns procedents
d'establiments de baixa capacitat, vetllant, alhora, pel seu
correcte marcatge sanitarl, amb els segells aprovats amb
aquesta finalitat. D'acord amb aquesta normativa, s'estableix
un model de marca d'inspeccid veterinaria, 1 es determina que
les carns fresques procedents dels estapliments corresponents
nomes es poden distribuir dins 1'ampit territorlal de la
comarca  en qué estigul ubicat 1, en zones rurals, 1 amb
col-licitud prévia, també en una comarca velna.

J)} Situacions catastrofiques

Algunes vegades es produelxn slituacions extracrdinaries que
obliguen a donar-hi una resposta egpeciiica:

Ondnrne de 28 de 4ctembre de 1993, per La quak 4’establedix una
tinia d'ajut pen pal-Liarn els danys causats a dLa fruita
hresca pen Les pedregadesd L Les ventades deds mesod d'agost 4
de setembre (DOGC 18504).

Aquesta ordre estableix una linia d'ajut, amb carrec als
pressupcstos de la Generalitat 1 d'acord amb les
digsponibilitats pressupostaries, amb la finalitat de pal-liar
els danys causats a la fruxta fresca per les pedregades 1 les
ventades dels mesos d'agost 1 de setembre a alguns indrets de
Catalunva.



12.2. CACA

1. Estatut
La Geneaaiitat de Catalunya té competéncia exclusdiva sobre
Les maténdies Aeglents: (...)] Caga (...). [Axt., 9.17]).

2. Reserves nacionals

A) Boumort

Leedi 1771991, de 23 d’ocitubre, de caeacid de 4La reserva
nac{onaf de cag¢a del Boumort, a Les comarques deld Pallars
Jusad L del Pallars Sobina (DOGC 1514).

Aquesta llei crea la Reserva Nacional de Caga del EBoumert,
d'acord amb la llei de 1'Estat 1/1970, de Caga, la gual
determina que les reserves nacionals de caga s'han d'establir
per llel. La finalitat de la reserva és de protegir, fomentar
1 aprofitar, mitjang¢ant els plans de gestid corresponents,
les especies animals que hi habiten en estat salvatge i de
preservar els ecosistemes als quals pertanyen.

B} Cerdanva

Leel 28/1985, de 27 de desembre. de modificacid de £a Reseava
Nacionai de Cagca de {a Ceadanya (DAGC 634).

La Reserva Nacicnal de Caga de la Cerdanya fou creada per la
llei 37/1966, amb la finalitat d'ordenar l'aprofitament
cinegetic de la zona. Des del moment de la declaracid, els
municipis de Meranges 1 Bescaran, avui integrat al municipi
de les Valls de Valira, van resclamar gque se segreguessin les
zones balxes de la Reserva que envoltaven els nuclis urbans.
Mitjangant aquesta llei se segreguen les Aarees constituides
per fingques dedicades al conreu agricola i a pastura, les
quals segregacions no menyscaben les finalitats perseguides
amb la declaracidé de la reserva.

12.3. PESCA

. Estatut



ta Genesglitar de Catafunye e competéncilia exclusiva sobre

fes motdéanies sLeguents: [...) Pesca en adigued intealond, cada
¢ recoffida de maaiscs, agiiculitura (... { pesca fHiluviald L
facustrne [ ...). {Aax. 2.17).

En c€ manrc de 2o Legisdacic bdsica de €'Fstaxr (. 34 s'escau,
en cds teames que aqueffa legladacio eaiabledlxdi, correspon a
Vo Geheralitat el gesenvokupament degasfatiu 4 €'execucdid de
2es mateniesd segldents: (...] vadenacia ded seClon pesquen.
fArz. 1O.1.7),

2. Llei de Pesca Maritima

Leei /1986, de 25 ge jebrer, de pedca maritima de Caitalunya
[DOGC £58).

L'osbjectiu primordial d'agquesta llei es d'establir les bases
per aconseguir 1l'explotacidé correcta 1 la gestig dels
recursos marins vius 1 fer compatible el sosteniment 1 la
congervacid necessaris de 1'ecosistema ambp una explotacid
eficac., objectiu que s'ha d'aconseguir per mitja d'una
acrtuacisd administrativa tutelar, amb autorrtzacio o llicencia
previes per a {ualsevol activitat extractiva de recursos
marins vius, tant els animals com els vegetals, pergue, atesa
la interrelacid gue hi ha entre aguests, tots necessiten una
explotacio racional. Aquesta llei regula també <l régim de
permisos 1 de concessions per a ocupar parcel-les de domini
public per a l'explotacio d'establiments dels quals s'chtenen
recursos marins renovables, 1 fomenta 1'aguicultura.

E]l Govern Central va presentar recurs d¢'inconstitucionalitat
contra aquesta llei; per senténcia 44/1992, el Tribunal
Constitucional va anul-lar-ne una part de 1l'articulat.

3. Mostra de disposicions diverses
A) Volum de les captures

Inicialment el Govern de Catalunya va regular l'estor¢ de
pesca mitjancant un decret:

Decnet 79/1986, de 20 de marg, ped qual s'establedixen mesures
de reguiacid de EL'espourg de pesca ald Lixoral de Cazaiunya
{DOGC 672).

Aquest decret estableix els mecanismes necessarlis per a poder
atustar el nivell d'esforg¢ extractiu del sector pesguer
catala a les exigéncies derivades de la capacitat productiva
real dels astocs de recursos marins vius presents en el
litoral de Catalunva.



El Govern Central wva presentar recurs d'inconstitucilonalitat
contra aquest decret; el Tribunal Constitucional, amb 1la
senténcia 57/1992, va anul-lar-ne una part de l'articulat.

En el sentit analeg anava l'ordre seglenrt:

Ordre de 24 d'abrl de 1986, sobre 1nregulacid de canvis de
bade remporals a2ls parts del LRitoral de Cartalfunya, pea ald
vaixells d’encerclament [(DIGC 686).

Aquesta ordre responia a l'extraordinaria pressio a qua
havien estat sotmesos durant aguells darrers anys els
caladors de la provincia de Girona, en 1l'area del Golf de
Lled, per part de les embarcacions d'encerclament, i a la
capacitat limitada, tant d'atracament de fcondeig com de
serveils de llotja, dels ports de la provincia.

Agquesta ordre fou recorreguda per incompeténcia pel Govern
Central. E1 Tribunal Constitucional, per la seva sentencia
148/1992, declara que corresponia a 1'Estat la titularitat de
la competéncia controvertida i anul‘'la practicament tot
l'articulat de l'ordre catalana.

B} Modalitats de les captures

Ordae de 2 de juny de 1993, per L8 qual ed Hixda un periode de
veda pear a 4La modatlitat de pesca dlarrossegament als
distirictes maritims de Sant Canles de 2a Rdpdita, Toratasa 4
Tarragona (DQGC 1756).

Aquesta ordre, com d'altres de similars, fixa una +veda, en
aquest cas durant un periode comprés entre 1'1l de juny i el
31 de juliol de 1993, per a la pesca d'arrossegament a les
atglies dels districtes maritims de Sant Carles de la Rapita,
Tortosa i1 Tarragona.

Un altre exemple és el segiient:

Ondre de 3 d’octubre de [994, pexr La qual ed reglamenta La
pedca del cargod punxenc amb rastelid de cadenes af Litonak
catald [(DOGC 1964).

Aquesta ordre té per objecte regular la pesca del cargol
punxenc {Bolinus brandaris) que es realitza a les costes de
1'ambit territorial de Catalunya, i1 fixa les caracteristiques
del rastell a utilitzar, l'horari de la pesca, les zones i
els fons autoritzats 1 altres especificacions.

C) Normes referides a zones

El reial decret 345/1993 estableix les normes de qualitat de
les aigues i de la producciéd de mol-luscs i altres
invertebrats marins vius, d'acord amb la Directiva
91/492Z/CEE. En aquest marc, es va promulgar l'ordre segiient:



Jrdre de 7 ge Jjuny de 993, pern {a gquak eb decidaren zoned de
pAIauUce.Ly ade mod LA L altre.s thveaxrgbrai.s marninsg af
Litoral de Caxatunya (DOGC 176417,

£'h1 determinen 1 <clagsitfiguen explicitament les :zones de
produccio de mol-luscs 1 altres :inverteprats marins al
litorail de Catalunvya. Aquesta ordre fou modificada
posteriorment:

Jndre de 10 de masg de 1994, per La guadl o5 modaijpica €70adre
de 9 de juny de 1993 per ampliar La 1etacid ae zones de
proguccee de mod-luscs L altres iaveatepbrails maxrind Al
¢itonald ae Catadfunya {DOGC 1899},

Jn altre exemple €3 el seguent:

Jagre de 13 de juny de {994, per La qual <4'establedix un pla
2'explotacid del banc natuxral de tetllenina (Donax 4p.) a Sani
Cantes de La Rapita (DOGC 19131].

Aquecta ordre estableix un pla d'explotacio del banc natural
de tellerina de Sant Carles de la Rapita, amb la finalitat de
millorar-ne la gestio, 1 reduir al maxim els problemes entre
2ls dos col'lectius de pescadors implicats.

Les congessions d'aquicultura ha d'estar degudament
balisades; aguest aspecte es regula en l'ordre seglent:

Onare de 31 de genen de 1994, pen La gqual es detexminen Les
condicions per af comphiment de {£'obligacid d'abalisament de
fea concessiond marines d'aqliiculiura al Litonaid catald {DOGC
I858/.

Aquesta ordre es promulga d'acord amb el que disposa la llei
estatal 23/1984, de cultius marins, el reial decret
255971961, que aprova el reglament per a l'explotacioc dels
vivers de cultiu, la llei 22/1988, de <Costes. 1 el reial
decret 1471/1989, gue n'aprova el reglament; pel gue fa a la
normativa catalana, es c¢ita 1a 1llei 1/1936. Mit)ancant
agquesta ordre, els titulars de concessions marines
d'aquicultura podran encomanar a una socletat unica per &
cada poligon, dotada de personalitat Juridica propia 1
constituida especificament per a agquest fi, les tasques
derivades de la instal-*lacio 1 el manteniment de
1'abalisament conijunt del poligon, a fi de reduir els costos
que comportaria el balisament individual.

D) Coniraries de pescadors

Decret iR2/1991, de {7 de Juny, de  regudacio de Leds
confranies de pedcadorns (DOGC 1472).

Aquest decret regula les {Confraries de Pescadors, dgue
defineix com corporacions de dret public gue exerceixen la
representacid del sector pesguer 1 actuen com a organs de
consulta i col-laboracio de 1'Administracio de la



Generalitat, amb l'objectiu de promoure 1 impulsar els
interesscs pesquers. Les confraries poden desenvolupar
funcions delegades 1 d'autoregulacid dels recursos pesquers 1
el seu controi. En tot el que no preveu 1a present
dispcsicico, sera d'aplicacio el reial decret o670/1978, scobre
contfraries de pescadors.

E) Subvencions

Ordre de 3 d’octubre de 1995, a’'adequacdid de 2'0rdre de 3 de
maig de 1995, pear La quak s'establedixen meaures estructurals
en ef seciton de Lo pesca 4 de L’aqudicultuna, af Redlal Decrer
7958/1995, de 19 de madig {(DOGC 2116).

Les subvencions en agquest ambit depenen d'una norma estatal.
A l'empara del rei1al decret 2112/1994 g'havien establert
mesures estructurals en e] sector de la pesca 1 de
l'aglicultura; l'esmentat reial decret fcu substitult per un
de nou, el 79871995, pel qual es derfineixen els criteris 1
les condicions de les intervencions amb finalitat estructural
en el sector de la pesca, de l'agdicultura 1 de la
comercialitzacid, la transformacid i la promeoclio dels seus
productes. AixC comportd la substitucid d'una antiga ordre
del maig per l'esmentada, de 1l'octubre.

F) Pesca recreativa

Decret 109/1995, de 24 de marg, de regulacid de £La pesca
marditima recreativa {DOGC 2Q40).

La llei 1/1986 faculta el Govern per realitzar el
desplegament normatiu de la pesca maritima recreativa; aquest
decret té per objecte la regulacio dels diversos aspectes:
llicencies, arts permeses, pesca sumbarina, etc,

12.4. MEDI NATURAL

i. Estatut
la Generafitat de Catalunya i1é competéncia exclusiva sobre
Les matéries segtents: (...) Espais natiurals protegits (...}
d’acord amb afld que disposa el nimero 23 de £’apartar 1 de

Llarticle 149 de La Conszitucdd (...]. {Art. 9.10}.

Afi en certa manera a les qiiestions del medi natural és el
concepte de proteccid dels animals, que, com a tal, no és
present a la Constitucié ni a l'Estatut, 1 gque es relaciona
amb diverses matéries; per aixd s'inclou en aquest apartat.



2. Liei d'Espais Naturals
ivee 1271985, e 3 de Jjuny, d'Espadis Naturnalfs (DOGC E356).

£ls okjectius d'aguesta ilea 30N proteglr, conservar,
gestionar i, sSi s'escau, restaurar 1 millorar la diversitat
genetica, la riquesa 1 la productivitatr dels espals naturails
Ae <atalunva, els guals han d'ésser compatibles amb el
desenvolupament 1 la wutilitzacid dels recursos naturals i
ambientals, en el marc de la proteccid del medi 1 de
l'ordenacio racional 1 eguilibrada del territori. A fi
d'assegurar la preservacio dels espals naturals que ho
necessiten per 1llur intereés cientific, ecolidgie, cultural,
sducatiu, paisatgistic 1 recreatiu, 1 amb 1l'objectiu de
dotar-los d'un regim de proteccid 1 de gestio adequats, s'hi
agrableixen les modalitat de proteccié especlial seglents:
?arcs Nagionals, paratges naturals d'interes nacional,
regerves naturals r parcg naturals.

3. Declaracions d’espais naturals per llei

©ls espails naturals soén regits per la llei estatal 15/1975 1,
a partir de la seva promulgaci¢, per la lleir catalana
12/1985. En aquest marc s'ha procedit a protegilr diversos
espais naturals:

A} Z2ana Volcanica de la Garrotxa

tlei 2/1982, de 3 de marg, ae prateccid de ALa zand voACAR4ca
de éa Garnoixa (DOGC 2061).

Aquesta 1lleir declara Paratge Natural d'Interes Nacional la
-ona volcanica de la Garrctxa, amb la finalitat d'atendre la
congervacldo de la seva flora, de la seva constituciod
geomorfolégica 1 de la seva especial bellesa, 1 en atencid al
caracter singular del territori., determinat per la
configuracio dei seu relleu 1 per la vegetacic que el
cobrelx. Aixi matelx, as declaren Reserves Integrals
d'interes Geobotanic unes Aarees a l'interior d4e la zona
volcanica de la Garrotxa, amb la finalitar d'evitar-hi
qualsevol accid gque pugul reportar la destruccilo, el
deteriorament, la transformacid o la desfiguracio de la seva
geomorfologia o de 1la seva flora, d'acord amb el que
estableixen els articles 2 1 6 de l'esmentada llei d'Espails
Naturals Protegltis.

B) Massis del Pedraforca



Ldel 6/1982, de 6 de maig, 4+obre declaracid com a Pararge
Naturalt d’Intencas Nacionat dek mas.s4LA5 del Pedrajporneca
{Berguedd| (DAGC 223).

S'hi declara Paratge Natural d'Interes Nacional el massis del
Pedraforca, amb la finalitat d'atendre la conservacid de la
seva vegetacld 1 singular bellesa.

C) Aiguamolls de 1'Emporda

Leei 271/1983, de 28 d'octubre, de declaracid de paratges
natiuncds d’intené.s nacionat 4 de redenves integrals
zoologiques { botdniques delfs alguamolis de 0'Emponrdd {DOGC
380).

L'objectiu d'aguesta llei és de conservar 1 protegir =sls
altims ailguamolls empordanesos per a destinar-1os a
finalitats educatives, cientifiques, recreatives, culturals,
turistigues 1 sdcio-econdmigues, segons els casos. §'hi
podran, perd, mantenir les activitars acrtuals del sector
primari, bké gue controlant-ne aquells aspectes que poden
deteriorar el medi. Els aiguameclls de 1'Emporda, doncs, es
deciaren paratges naturals d'interés nacicnal i dins aquestes
arees unes zones més restringides es declaren reserva
integral.

L) Vall del Monestir de Poblet

Lteedl 22/1984, de 9 de novembre, que declara paratge naiturad
d’internés nacional una part de La vall del monestin de Poblet
[DOGC 490]).

Aquesta llei declara paratge natural d'interés nacional una
part de la vall del monestir de Poblet, amb la finalitat de
conservar-ne 1 defensar-ne el medi, de preservar-ne el
paisatge, de defensar, conservar 1 restaurar el patrimoni
natural 1 de protegir les explotacions agraries existents
dins seu en el moment de fer aquesta declaracid.

E) Massis de 1'Albera

teed 3/1986, de 10 de marg, que decdara paratge aatural
d'interés nacional elfs terrenys ded vessant sud ded massis de
L'Athera (DOGC 666).

8'h1r declaren paratge natural d'interés nacional els terrenys
del vessant sud del Massis de 1'Albera.

F) Aiglies Tortes - Sant Maurici

El Parc Nacional d'Aigliestortes i Estany de 32Sant Maurici

havia estat creat pel decret del 21 d'octubre de 1955,
d'acord amb la Llei de Parcs Nacionals del 1916. Per tal de



complir el gque estabieix la ller 12/1985, d'Espais HNaturals,
~alia reclassificar-lo, cosa gque es féu amb la

itedl T7/1988., ae 320 de manc. ce reclasddipicacid ded Paac
Nacional d’'Aiguestortes i Estany de Sant Mauricd (DOGC 378).

H1 rep la qualificacio de parc nacional, 1 s’'hl contempla una
zona de parc nacional 1 una zona peritferica de proteccio.
r'article 4 d'aguesta llei delimitava una zona dJde proteccio
savterior, continua 1 periféerica, a fi de garantir una
proteccid completa dels recursos naturals que van iustificar
la r~reaclidé del Pare 1 d'evitar els pessibles impactles
scolégics i palsatgistics procedents de l'exterior.
Transcorreguts dos anys des de l'establiment d'aquella zona
de protecc1d, hem va constatar la convenlencia de modificar-
ne parcialment els limits geografics; aquest es l'objecte de
ta

ifei 22/1990, de 28 de desembre. de madisicacid parcial aeds
limits ae Za zona periferica de proieccdd del Parc Nacional
d’Alguestartes 4L estany de Sant Mauricd (DOGC 1392).

A. Llei de Proteccid del fons mari de les
Medes

A) La l1lleil

ffee 19/1990, de 10 de desembre, de conservacid de La fHLorna <
ta [auna del fons mani ae Les ILLes Medes [DOGC 1361).

L'objecte d'aquesta llei és establir un régim especific per
conservar i protegir 1a flora i la fauna del medi mari de les
illes Medes i de 1llur entern . per evitar-ne ia destruccid,
el deteriorament o la desfiguracid de 1'habitat natural; s'hi
definelxen l'ambit territorial afectat, les mesures de
protecc1d genériques 1 s'hi crea el Consell Assessor de
1'Area protegida de les Illes Medes, en el gual s'integren
representants de la Generalitat, dels municiplis afectats per
1'area protegida, del sector de la pesca. del sector turistic
i experts en ciéncles maritimes.

B) Els Plans de Proteccio

Aquesta llei estableix al seu article 5 que s'ha d'aprovar un
pla que garanteixi l'eguilibri ecoldgic de les Aarees
protegides. Agquests plans es promulguen per ordre:

Orndre d'l dlagost de 1995, pexr {fa quatl & aproven {es noames
generals ded FPla pear a La conseavoc.Lld de iesd dreed parortegides
do fes i{lfles Medes pen af peadode 1995-1995 {DOGC 2086).

3'hi limita 1'activitat pesquera professional tant pel que fa
al nombre de barques com a les arts gue poden emprar; 1 s'hi



regulen els usos turilistics, esportius 1 de llieure, amb
atencid especial a les immersions. AqQuest darrer aspecte ha
estat reglamnetat mes precisament per una ordre especifica:

Qrndre d’1] de juliof de 1994, penr fa qual es fixa el nombare
maxim dod’immerxsitons didaies peameses a L4 zona esisicrtament
protegida de fes ifles Medes per a £'any 1994 (DOGC 1923).

Un altre exXxemple de mesura protectora €s la continguda a2n el

Decrex 257/1992, de 2é a’ocrtubre, pef quald es4 prohibedix 4La
venda de £'afoga Cauferapa Taxipolia (DOGC 1677).

5'hl estableix la prohibicid de comercialitzacid, distribucid
i wvenda de l'alga esmentada, ates gue, introduida a
l'ecosistema mari de la costa catalana, pot ocasionar un dgreu
perill per al medi, pal fet gue el seu rapid creixement
comporta la destruccid de la flora i la fauna autdctona.

5. Patronat de la Muntanya de Montserrat

Per analogia, tot 1 que les seves funclons sén meés amplies,
podem incloure aqui la

Leed 10/1989, de 10 de juliol, delf Pataonar de fa Muntanyae de
Montsernrat (DOGC 17167]).

El Patronat de la Muntanya de Montserrat havia estat creat
pel decret-llei del 16 d'odtubre de 1950. Les funcions
inicials - forestals, urbanistigques, culturals 1 turistigues
- foren ampliades posteriorment pel decret estatal 1225/1975,
que declara la muntanya paratge pintoresc. 1 pel decret de 1la
Generalitat 59/1987, que declara la muntanya parc natural 1
designa el Patronat o&organ gestor del Parce. Aixd obligava a
revisar la regulacio vigent del Patronat per acomodar-la z la
realitat nova de les funcions, les facultats 1 les
obligacions assumldes. Amb aguesta 1llei el Patronat és
definit com una entitat autdnoma administrativa de la
Generalitat, i 1i so6n assignades les segilents competéncies:
conservar 1 restaurar la muntanya de Montserrat; protegir-ne
la singularitat del relleu i els valors naturals, historics,
arqueoldgics, monumentals 1 artistics; gesticnar el Parc
Natural; prestar els servelis publics necessaris, inclosos els
mitjans d'accés, de circulacid i d'aparcament; fomentar-hi el
turisme, 1 vetllar pergué es guardi el respecte degut a la
muntanya-santuari.

6. Normes addicionals en arees d'activitats
extractives

Liedi 12/198!, de 24 de desembre, pen fa quat A'establedixen
noames addicionals de proteccidd dels eapais dlespecial



intens s natural ahectats pen aciivitats extractives {[DOGC
1§9).

L'objecte d'aguesta llei &3 d'ordenar les activitats
extractives a executar dintre d'espais d'especial interés
natural., fent-les compatibles amb una proteccilo adequada de
la patura en agquests espals 1 prenent les mesures necessarles
per a restaurar la situacio dels terrenys a la tl de
l'explotacid, aplicant-hi el principi de restauracioc, per tal
que, un <op acabada aguella, la =zona afectada gquedi ben
integrada en el conjunt natural que 1'envelta. La llei invoca
diversos preceptes estatals que g'hi relacionen: la llei de
Mines, de 21 de julicl de 1973, gque defineix en diversos
apartats la necessitat d'efectuar els estudis oportuns 1 fixa
possibles actuacions administratives de proteccid del medi
ambilent que siguln imperatives per rao de l'aprofitament dels
recursos miners; el Reglament General del Régim de la
Mineria, de 25 d'agost de 1978, gque -estableix tambhe
condicions per a la proteccio del medi ambient: la Llei de
Monts, de 3 de juny de 1957, 1 el seu Reglament, de 2ZZ de
febrer de 1962, que estableixen les indemnitzacions 1 les
sancions pels danys ocasionats al patrimoni forestal a causa
d'activitats que en produeixen. La llei cataiana fa un
desenvolupament normatiu gue precisa [Ooles aguestes normes i
el procediment administratiu corresponent per aplicar-lies.

7. Liei d'Accés motoritzat al medi natural

Lgeil 9/1995, de 27 de Jjuliol, de iegufacid de {2’accés
motoritzar al meddi natural (DOGC 2083]).

El CGovern de la Generalitat havia promuljyat 2] decret
50,1989, pel qual es regulava la c¢irculacid motoritzada per a
la proteccid del medi natural. Aguest decret &s mostra
insuficilent 1 es& féu palesa la necessitat d'una norma amb
rang de llei. Agquesta té per finalitat establir normes de
regulaci¢ de l'acces motoritzat al medi natural, tant pel que
fa a la circulacid motoritzada individual o en grup com pel
gque fa a les competiclons esportives, amb 1'objectiu ultim de
garantir la conservacid del patrimoni natural de Catalunya,
assegurant, alhora, el respecte a la poblacid 1 la propietat
publica : privada del mon rural. £l capitol I conte les
disposicions generals referents a la finalitat de la ilei, el
seu ambit d'aplicacié 1 els principis de ccordinacig,
col-laboracid 1 respecte mutu gue han de regir les actuacions
de les diverses adminlstracions publigques. E1l capitol Il
conté les normes generals per a la circulacic de vehicles i
les especifiques per a la circulacid metoritzada en grup. El
capitol III es refereix a les competicions sgportives, amb
atenci¢ als wvials en qué es poden dur a terme les
competicions, les c¢ondicions generals de circulacie 1 el
regim de les autoritzacions administratives. Finalment el
capitol IV delimita les 1infraccions 1 n'estableix les
sancions.



8. Proteccid dels animals
A} La 1lleil de Proteccio dels Animals

Lkei 371988, de 4 deg manrg, de proteccio deds andimails (DOGC
9671},

La llei pretén recollir tots els principlis de respecte,
defensa i proteccid dels animals que 3a figuren als tractats
i convenis internacionals 1 a les legislacions dels paisos
socialment més avan¢ats. La llei estableix unes disposicions
de caracter general d'aplicacidé a tota classe d'animals, dque
g concreten en les atencions minimes gque han de rebre des
del punt de vista del tracte, higlene 1 transport, en les
normes generals referents a la seva venda, 1 s'hi prohibeix
la participaci¢o d'animals en espectacles gque els causin
sofriment. S'hi regulen tambeé 1les condicions de <tinenga 1
tracte dels animals de companyia; s‘hi adopten mesures de
proteccid de la fauna autoctona: s'hi regula la fauna no
autdéctona; la dissecacio d'espécies protegides; s'hi
prohibeix 1'us de determinats arts per a la captura
d'animals; s'hi estableixen les condicions minimes gue han de
reunir les agrupacions zooldgiques d'animals de la fauna
salvatge; es creen dues modalitats d'arees de proteccid de la
fauna salvatge, les reserves naturals 1 els refugis; s'hi
regulen les assoclacions de proteccid 1 defensa dels animals,
1 s’hi fixen les mesures d'inspeccid i wvigilancia i les
sancionsg aplicables.

B) La modificacid de la Llei

Leedi 3/1994, de 20 d’'abril. de modiphicaced de La Llei 3/71988,
ae proteceid deds animals [DOGC 168901},

Aquesta modificacio parteix del fet gue cada any s'abandonen
o es perden a Catalunva desenes de milers d'animals doméstics
de companylia, que 1implica 1'incompliment sistematic dels
drets dels animals que hi sén regulats. La modificacio,
doncs, estableix un tipus d'identificaci¢ censal que faci
possible d'esbrinar qui era responsable de 1'animal abandonat
o perdut.

C} La proteccid de la fauna salvatge

La llei 3/1988 crea dues modalitats d'arees de proteccid de
la fauna salvatge: les reserves naturals 1 els refugis;
aquestes Aarees s6n delimitades per sengles ordres, ds les
guals sén mostra les segiients:

Oxrdre de 18 de desembre de 1995, de modifdicacid de £’ordre de
25 d’ocitubre de 1995, per La qual e4 declara rederva natural
de 4auna salvatge La ribera de L7Ebre a Flix, ad teame
municipal de FLix (DOGC 2148}.



Ondre de 16 ae setembre de 1996, pea La qual 3'anul-fa ci
refitge de fHauna salvatge ae La finca cail Marauecos, adf texme
municipat de Bonastre [DOGC 2264).

9. Us d’animals en 'experimentacio
cientifica

La llei 3/1988 establia la necesgsitat d'adoptar una normativa
especifica en matéria d'as dels animals per a
1'experimentacié 1 altres finalitats clentifiques. Agquest
mandat fou dut a terme amb l'aprovacidé d'una nova llel:

teei 5/1995, de 21! de tuny, de proteccio dels anumalis
utifitzats pea a expeirimentacid ( per a altres plnakitals
~centifiques (DOGC 20731,

fa llei s'estructura en sis c¢apitols. S'hi estableixen,
successivament, Les disposicions generals, la rfinalitat 1
l1'ambit d'aplicacic de la llei; els animals d'experimentacio,
amb la prohibicié d'utilitzar determinats animals 1 les
condi~ions generals de manteniment 1 de transport; als
centres de cria aQ de gsubmlnistrament d'animals
d'experimentacio 1 a agquells en quée es duen a terme als
prrocediments d'experimentacio; els procadiments
d'experimentacié 1 les condiclons en que eg realitzen; el
régim d'autoritzacions 1 control, 1 les 1infraccions i
SAancions corresponents.

12.5. MONTS I APROFITAMENTS
FORESTALS

1. Estatut

ta Generalitat de Catatunya té comperténcia exclusiva 4obre
les maténries seglents: {...] Monzs, aprogfdtaments L Aenvedsd
fonestals, vies pecudries L padiures (...}, d’acord amb akid
que disposa el numero 23 de 2'apantat | de Llorticée 149 de
Za Constitucdo (...). {(Axx. 9.10),

2. Llei Forestal



Leedl 6/1988, de 30 de marng, porestal ge Catafunya {DOGC 978,

Aquesta llei té per finalitat establir 1l'ordenament dels
terrenys forestals de Catalunya per asssegurar-ne la
conservacld 1 garantir la oproduccis de primeres matéries,
aprofitar adequadament els recursos naturals renovables i
mantenir Jles condicions gue permeten un us recreatiu 1
cultural d4d'agquests terrenys. En consegliéncia s'hi regulen la
politica forestal, amb els Plans de Desenvolupament Forestal,
la conservacid 1 la millora dels terrenys forestals, els
aprofitaments forestals. la millora técnica de la producciéd
forestal 1 les infraccions 1 les sancions.

3. Mostra de disposicions diverses
A) Ocupacid de Forests

La Generalitat pot autoritzar l'ocupacid temporal de forests,
sempre d'acord amb el que disposen la llei de monts, de 8 de
juny de 1957 1 el seu reglament de 22 de febrer de 1982. La
normativa catalana citada es la llei suara esmentada. Exemple
d'agquesta mena de disposicions és la

Redofucto ae [0 de gener de 719986, per fLa quald 3'autondiza
L’ocupacdo temporad de tearenyas a 2a foxrest num. i§3 ael CUP
de fa provincdia de Liedida, anomenada Poar de La Bonadigua, al
terme municipad 4'Alt Aneuw [(DOGC 271585).

B} Plans de gestio

La llei forestal de Catalunya promou l1la redaccid de plans de
gestic 1 la seva correcta execucid, ja gue els considera uns
instruments particularment eficagos per dur a terme la
politica forestal de la Generalitat. Una de les {igures
previstes son els plans teécnics de gestid 1 millora forestal,
1 s'hi estableix que el Departament d<d'Agricultura, Ramaderia
1 Pesca ha de fixar les 1instruccions generals per redactar-
les. Aquest €s l'objecte de l'ordre segiient:

Orane de 10 de juny de 1991, pern La quald es f{ixen {Ees
instruccions genexwads pen a La redaccid, RL'apaovacid o 2a
revidid dels plans téchnics de gestlo L midlora fonestad a
aplicar en els tearenys forestals de propietat prdivada de
Catalunya (DOGC 1462),

En aguest marc s'aproven els diversos plans:
Resolucdid de 31 de juliol de (1995, per La qual s'daproven eibs

plans téendcs de gestld L miflora forestal de divernses
explotacions (DOGC 2086 .

C) Incendis Forestals



Davant el 1risc d'incendils forestals es prenen mesures
preventives de diversos tipus, com ara les seguents:

Oadnre Hde 21 de jJuny de [3793, sobare chremes contaolades en
zanes 4’ adta munzanyad [DAGC [730]).

3'h1 disposa que eg podran realitzar cremes controlades a les
zones de pasturatge d'alta muntanva de les comarques de la
yall A'Aran., 1'Alta Ribagorca, el Pallars Sobira. L'Alt
Urgell, la Cerdanya 1 el Ripollés, en el periode compreés

entre 1'l de mnovembre 1 2l 31 de marg, =empre dJue es
posseeivl la corresponent autoritzacio atcrgada pel
Departament.

Orndre de § d'abrif de 1994, sobre mesuresd extrgordindarics pen
4 ta prevencid d’incendis forestafs [DOGC 1883}.

Mitjancant aguesta ordre, d'article unic, es prohibeix fer
foc en tots els terrenys forestals de Catalunya siguin ¢ no
poblats d'espéclies arbéries. 1 en la franja de 400 metres que
els envolta, fins al 15 d'ectubre de 1994, a causa de la
situacio de risce excepeionalment alt.

Del que fa a les mesures paliatives, podem esmentar els
exemples seglents:

Decret [64/1994, de '3 de Jullod, sobre adopeld de mesured
pen pad'tian clés danys ocasionats amb motiu dels incendis
joncstals declarats a Catalunya (DOGC 7922).

L'objecte d'aquest decret és 1'adopcid de mesures per
pal-liar els danys ocasionats a pergones 1 béns amb motiu
dels incendis forestals declarats a Catalunya des de 1'1 de
gener; podran ser-ne beneflclaris les persones fisigues 1
juridiques 1 les corporacions locals que hadiln resultat
afectades pel sinistre. En 1l'extincid dels :incendils les
agrupacions de defensa forestal van sofrir danys en els
clements utilitzats; les necessitats de reparacid, reposicio
i d'ampliacié del material disponible van donar lloc al
desenvolupament del decret per ordre:

Ordre de 14 de Juliof de 1994, pen £La quald s'establfelx una
Linia o’afuts extraordinaris pen a Les agrupacions de depenaa
Gonestal [DOGC 13222},

D) Ajuts a la invers:io

Ondre de 29 de juny de (993, pea £a quad s'estableix un xégdm
a'afuts pern pomentar d(nversions fozesiads en explotaciond
agraries L accions de desenvolupament i apropitament dels
boacoa a tes zones rurails {DOGC 1768},

Aquesta ordre s'emmarca en alld gue disposa el reial decret
378/1993, pel qual s'estableix un régim d'ajuts per fomentar
inversions forestals en explotacions agraries 1 accions de
desenvolupament i aprofitament dels boscos en  les zones



rurals. E1 finangament d'agquests ajuts es regeix pel Conveni
subscrit entre el Departament d'Agricultura, Ramaderia i
Pesca de la Generalitat de Catalunyas 1 la Secretaria General
d'Estructures Agraries del Minister: d'Agricultura, Pesca i
Alimentacio.

12.6. DENOMINACIONS D ORIGEN

1. Estatut

D'aconrd amb Les bases 4 £'ordenacio de £'activetar economica
genzrad { &g pofitica monetdadia de L'Eataxr, correspon a 4La
Generatditazr, en eds teames d'allo gue ddisposen eds articles

28, 13! 4L ets numeros i1 L 13 de #’aparzar | ae L’article 149
de La Consfdtucid. La competéncda exclusiva de Les materdied
segdenta: (...} Denominacions d’ordigen en cod:laboracic amb
L'Csxax (...). (Art. 12.5).

2. Denominacions de Qualitat

A) Decrets reguladors

Les denominacions de qualitat son regulades pel decret
seguent:

Decret 33/1983, de 10 de 4febrenr, sobae Denominacions
Genérigques de Qualitat [(DOGC 307).

Aquest decret crea la qualificacid de Denominacid de Qualitat
per garantir l'origem 1 1la qualitat dels aliments. La
finalitat d'aquestes ¢és donar wuna milleor informacia als
consumidors sobre la gualitat dels aliments emparats,
poctenciar-ne la industrialitzacid a la mateixa Zona
productiva, 1 facilitar-ne la promocid col-lectiva.

Pel que fa al marc normatiu més general, s'hi fa referéncia
al decret 835/1972, pel qual s'aprova el reglament de la 1llei
25/1970, sobre 1'Estatut de la Vinva, del Vi 1 dels Alcohols.

Agquest decret fou desplegat posteriorment per ordre:

Ordae de 2 de {ebrenr de 1284, pen Lo gual es4 desplega ek
decnet 33/1983, de 10 de jebren, sobae Denominacions
Generiques de Qualitat [DOGC 409).

El decret 33/1983, a més, fou lleugerament modificat, en el
sentit de suprimir-ne el terme genériques, pel



Decnrnet GO/1988, de [0 de mang. ped qual e madigica el decael
23/1983. de {10 de febren, sobre Denominacions Generiques de
Fuabizar. L Les anadres dicrades en el seu despilegament 4
execuctio [DAGC 9746},

By La normativa estatal

Posterrorment al primer decret, 1'Estat va regular 1la matelxa
materia, mitiangant diverses digsposicions: reial decret
1573/1985., reial decret 728/1988, ordre de & de marg de 1992
del Minicteri d'Agricultura, Pesca 1 Alimentacid i1 ordre de
24 de marc de 1992 del Ministeri d'Agricultura, Pesca 1
Alimentacié. Per conseglent les disposicions especifiques
sobre dsnominacilons de qualitat contenen les referéncies tant
a la normativa catalana com a l'estatal.

) Mostra de disposicions diverses

Leg Denominacions de Qualitat tenen un Reglament 1 un Consell
Reguladors, que donen Lloc a disposicions com ara les
segdents:

Urndre de 5 de fjpebrer de 1993, pean La gqual 24 modipica ei
Regéament ae La Denominacid de Qualitat Torao o Agramunzt L el
sey Consedd [DOGC 1717).

Resolucdid de 15 de manrng de 1995, pean Lo qual es nomena el
senyoa Axrturn Budesca L ddena paesdident adel Consell de La
Denominacid de Quafitat Peix Blaw de Taaragona (DOGC 203711).

Jrare de 3 de julicd de 1996, penr La gqual ed dicten hornmed
per a £La constdtucid ded Conseldl de La Denomenacic de
Qualitatr Calgor de Valls {DOGC 2251).

3. Denominacions Comarcals
A) Decrets reguladors

Es va crear, a més, la Denominaci¢ Comarcal de Productes
Alimentaris. Aquest és 1'objecte del

Decacr 252/1989, de 25 de setembre. HSobre creaclid de 4La
Denominacid Comarcal ae Productes Alimentaris (DOGC 1210]).

D'aguesta manera hom pretén distinglr una serie de productes
de cadascuna de les comargques gue, pel seu procés de
fabricacio 1 pels seus components, presenten unes
caracteristiques especifiques de la comarca. Aguest decret
fou modificat posteriorment:

Decaer 75/1991, de 25 de maag, de modigdcacio ded Decret
2582/1989, de 25 de setembre, sabre creacid de {£a Denominacdid
Comarcad de Producteas Alimentaris (DOGC 1436},



Atesa la coexisténcia amb les denominacions d'origen 1 de
gualitat, s'hi disposa que no podran gaudir de denominacio
comarcal agquells productes que Jja estlguln proteglts per una
denominacid d'origen o una denominacio de gualitat dins
1'ambit de la seva comarca.

B} Mostra de disposicions diverses

Els reglaments de les diverses denominacions i leg aites 1
baixes de productes es regulen per ordre; en son mostra les
segitents:

UOadne de 2 de Juny de 1993, per La quadl 4 aprova el Reglament
de £La Denominacsd Comancadld de Paroducitesd Alimentaris de ALa
Conca de Baabead [DOGC 1760).

Ordre de 3 diabaild de 1995, pesn La qual a'inclou un nou
producte a La Denominacid Comanrncal de Producresd Abimenrtanis
aeld Vallés Oniental [DOGC 2035}).

4. Productes Ecoldgics

Un tema afi és el dels anomenats productes ecoldglcs. Les
normes sobre produccle agricola ecoldgica son fixades pel
reglament 2092/91 del Consell de la CEE; el reial decret
1852/1993 reconeix a les comunitats autdénomes la competéncia
per aplicar-les. D'acord amb aixé es va promulgar ezl

Decret 28/1994, de 2! de genexn, peld gual es crece ed Consedld
Catald de La Paoduccio Agadrin Ecolbdgeca L 4e’n regulen £a
compoddicedLd 4L £es juncions (DOGC 18563 .

El Consell Catala de la Produccid Agrar:ia Ecoldgica, organ
desconcentrat del Departament d'Agricultura, Ramaderia 1
Pesca amb participaci¢ del sector de la produccid, elaboracid
1 1mportacidé d'aquests productes, hi queda designat per
exercir 1les funcions d'autoritat dnica de control en el
territori de Catalunva.



13. AMBIT DE TREBALL



13.1. RELACIONS LABORALS

1. Estatut
Cornespon a La Geneaaditat 2’execucid de ¢Ea Legiséacid de
L'Estatrt en fes maténies segients: ...} De trebalid, assumint

fes paculiats., competéncies L dervedsd que en aquest dmbit L a
nivell d’execucid exercedx actualment L’Estat aedpecte a Les
relaocions de txrebalid, Jdens pernjudici de L'alta inspeccdid
d'agquest. Queden reservades a L'Estat totes Les competéncied
en matérdia de migraciond ihterions 4 exterions, pond d'dmbit
nacionad 4 de fedna, 4sens perjudici d’afld que estableixdn
les nonmes de L'Estar sobre agquestes maxédales. (...}, [(Aax.
I1.21.

2. Mostra de disposicions diverses
E) Consell de Treball

E1l Consell de Treball de Catalunvya es remunta a 1l'etapa
preautondmica, en qué fou creat per decret:

Decnet de 10 d’agodt de 1978, careant cf Consell de Treball de
Catalunya [DOGC 6).

El Consell de Treball de Catalunya, <onstituilt per membres
represnetatius del Departament de Treball, de les
organitzacions smpresarials i de les organitzacions sindicals
de treballadors. actua com a organisme c¢onsultiu superior del
vepartament Je Treball en rtortes les glestions iaborals i
socials la competéncia de les quals 1i correspongul. Aquest
decret fou modificat posteriorment:

Decaexr 121/1990, ae 17 d'abrif, de modificacid deld Decret de
10 d’agost de 7978, Ze cneaeid del Consedli de Trebali de
Catalunyae (DOGC 1300).

La modificacio consisteix a dotar-lo 4'un nou oOrgan, la
Secretaria EXecutiva, que substitueix l'anterior Secretaria
Administrativa.

L'acumulacié de modificacions per decret i per ordre van

aconsellar de fer un decret nou i derogar les dispesicions
anteriors; aquest és el contingut del

Decrer 79/1993, de 9 de marg, de modificacid de La noamativa
{ el (uncionament del Consedldl de Taebadl de Caraiunya {DOGC
1724).

El Consell de Treball de Catalunya s'hi redefineix com un
organ  de la Generalitat de Catalunya amb funcions
consultives, d'assessorament i de participacid institucional



de les organitzacions sindicals 1 empresarials de Catalunva
en matéries soclo-laborals 1 d'aocupacid.

B} Convenis col'lectius 1 similars

Els <convenis col'lectius de 1'amb1t de Cataiunyva sén
registrats 1 publicats pel Departament de Treball de 1la
Generalitat, de conformitat amb el gque disposen L'article
90.2 1 90.3 de l1'Estatut dels treballadors. En sén mostra les
dues disposicions seguents:

Reasoluclo de 21 de dedembre de 1995, per Lo qual ci disposa
el regiatne 4 Ra publicacid delf Convendi col-fectiu de
L’empresa Codoandiu, SA, per ads anys 1995 4 1996 (DOGC 2154,

Resoducdld de 31 de genexr ae 1996, pen La qual es dispasa ed
registae { La publicacdd ded Convend col-fectiu de tachall de
Philips Serviciocd Logidticos per a L any 1995 [(DQGC 21931,

I d'una manera similar, a l'empara del gue disposen l'article
36 de la 1llei estatal 7/19%0, en relaclio amb el gque
estableixen la disposicio fimal 1.2 de la llei1 organica
i1/1985. de llibertat sindical:

Resolucid de 25 d’octubre de 1996, pen £a qual ea disposa 4La
inacaipcdd 4 publicacid de £’Accad neguladon de Les
conaicions de trebadd debs juncionaris de L7 Ajuntament de
Sant Cefondi pea a £L'any 1996 [(DOGC 2279).

C) Suport a les eleccions sindicals

El proces d'eleccions als organs de representacid dels
trebailadors 1 personal de les administracions publiques és
regulat pel reial decret legisiatiu 1/1995, pel qual s'aprova
el text refds de 1'Estatut dels treballadors. Més en
particular, els reials decrets 1844/1994 1 1846/1994 aproven
els reglaments d'eleccions als organs de representacidé dels
treballadors a 1l'empresa 1 del personal al servei de
1'Administraci¢ general de 1'Estat. En aguest marc cal
determinar els oOrgans que han de realitzar el seguiment 1
adoptar acords sobre el desenvolupament dels processos
d'eleccions en 1'ambit de Catalunva:

Decret 19071985, de 13 de Juny, de creacid deds oagan.s de
seguiment ded procés d'eleccions als dSrgans de nepresentacdd
deds trebalfaaons a £'empresa L ded persondal a RLes
administracions publiques 4 de supressid de La Comiassid
Nacionat de Catafunya d4d'Eleccions Sdindicals { de Leas Junites
texritonials de seguiment d’Efeccions Sindicals [(DOGC 2072).

El present decret, doncs, crea la Comissidé de Catalunya de
Seguiment d'Eleccions Sindicals, com a organ ceonsultiu 1
d'assessorament, en el si del qual es desenvolupa la



participaci¢ de les organitzaclions sindicals 1 empresarials
de Catalunya.

D) Calendari Laboral

El ¢alendari de festes laborals s'estableix amb caracter
egstatal, d'acord amb l'article 37e&. de 1'Estatut dels
Treballadors, de 10 de marg¢ de 1980 {actualment article 37
del Reial Decret Legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qual
s'aprova el text refds de 1'Estatut dels treballadors). En
aguest marc correspon a les comunitats autonomes la regqulacid
dels seus propis calendaris; amb agquesta finalitat 1La
Generalitat va promulgar el

Decret 177/1980, de 3 d’octubre, estabifint el catendari de
hedtesr fixed pern a 198171,

Ateses les limitacions del calendari estatal, aquest decret
introdueix els conceptes de festes fixes 1 de festes
suplents., S'estableix, a més, gque les dues festes locals
seran fixades per ordre del Conseller de Treball, a proposta
dels municipis. Finalment es fixa el calendari de festes per
a 1981. Aquest decret ha estat modificat en diverses
ocasions:

Decret 17/1982, de 28 de gener, modificant ed calendari de
hestes pen a 1952,

A causa dels els accrds amb la Conferéncia Episcopal en
compliment de l'article 3 de l'Acord de 1'Estat espanyol amb
la Santa Seu, de 3 de gener de 1979. I encara

Decret [83/1989, d’'1 d’agost, de modificacid def Decret
17/1982, de 28 de genea, s0bre el calenaanri de gedtes 4ixed 4
suplents (DOGC [180).

S'hi adopta una solucié ad hoec acordada pel Consell de
Treball per al calendari de 1990.

Anualment es promulga per ordre el <calendari laboral
corresponent a l'any seglient; per exemple:

Ordre de 18 de 4Juliol ae 1995, per £La qual s'estableix ok
calendari osdicial de hestes Laborals pen a 1996 [(DOGC 2080).

Un c¢op rebudes les comunicacions de cada municipi, el
calendari de festes locals es promulga també per ordre:

Ordre de 2 de novembre de 1995, penr 2a qual 4’ecstableix el

calendardi de festes Locals a Catalunya per a L’any 1296 (DOGC
2127).

E) Seguretat i Salut Laboral



Decret 5971962, de 2 de maag, de creacid cel fConsell Catald
de Segurerat i Scéur Laboaal {(DOGC 1575}).

Aquest decret crea el Consell (atala de sSeguretat 1 3alut
rLaboral, com a d&rgan consultiu, assessor 1 de participacié
institucional d'empresarils 1 treballadors. per tal d'impulsar
1 col-labgrar en les poelitiques 1 les actuacions de la
Generalitat en matéria de seguretat 1 salut laboral. El
Consell estara format per representants en igual nombre de
1'Administracié autonomica 1 de les organitzacions sindicals
1 empresarials més representatives. Sén iuncions del Consell
la proposta i1 el seguiment d'actuacions preventives que en
materia de seguretat i salut laboral puguin realitzar-se en
1'ambit d'actuacié de 1'Administraci¢ autondmica, exercides
an concordanca amb les directives comunitaries sobre
seguretat 1 salut dels treballadors i de la llei d'ordenaciod
sanitaria de Catalunya, dins el marc previst en el seu Pla de
Salut.

E) Servels minims en cas de vaga

La fixacic dels serveis minims en cas de vaga &s regulat pel

reial decret-llei 17/1977. sobre relacions <de treball,
interpretat per diverses senténcies del Tribunal
Constituciconal. FPer raons d'eficacia la Generalitat va

concentrar en dos consellers la facultat de dictar els
servels Minims:

Decret 164/1990, de 20 de juny, pef qual es delega en el
conscller de Treball i en el conseller de Governacid La
pacubtar d4d’establin els senveis minims pexr ak manteniment
def.s senveis cessencials pea a La comunitar en casd de vaga
(DOGC 1319).

El1 conseller de Governacio dicta els serveis minims
corresponents al personal de la Generalitat, els consellers
de Governacidé 1 de Treball els corresponents al personal
laboral de la Generalitat i el conseller de Trekall tots els
exteriors a la Generalitat, en cada c¢as amb l'informe-
proposta previ del departament afectat per rad de matéria. En
sdén exemples les ordres seglients:

Orarne de 25 de madg de 1993, pexr 4La qual es garanterx eod
senve i essenciad del served public de transporis de viargens
que presta £’empresa FC Metropofitd de Barcelona, SA {DOGC
i752].

Ordnre de 15 de d4uny de 1994, pen L2a gqual 24 gazanteix el
senvei essencial de recollida d’escombrandies 4 netefa vddrdiad
que £'empresa Taactaments LLoret. SA, presta al mundicips de
L2oret de Man per concessid admindsirativa de L’Afuntament
(DOGC 1912).




13.2. OCUPACIO

1. Estatut

La Generalital queda fjacufiada pea a constiiuin (nstiiucions
que 4omenzin La plena ocupacdd { el desenvolupament econamic
L bacial en el manc de £eds seved caompeiréncigs. [Axi., 52).

2. Mostra de disposicions diverses

A) Servei Catalid de Col-locacid

Ordre de § de madg de 71995, pen Ra gquad 24 reguden Les
accions deasenvolupades per La Direccio Generald d’'Ocupacid det
Departament ade Trebatlt refatives al Senrved Cazafd de
Col bocaciad (DOGC 2049).

La ilel estatal 10/199%4, sobre mesures urgents de Ioment de
1'ocupaci1¢o, preveu l'existéncia d'agéencies de col-locacid
Sense finalitat lucrativa i degudament autoritzades.
Posteriorment s'aprova el reial decret de 5 de maig de 1995,
pel qual es regulen les agencies de c¢opl-locacido sense fins
lucratius i el sarveis integrats per a l'ocupacis.
Mentrestant, el Departament de Treball havia signat un
protocel de col-laboracig amb 1'Institut Nacional de
Col-locacle, mitjangant el qual es posa de manifesi 1la
necessltat de crear el Servel Catald de Col-locacid, alhora
que se n'acorden els continguts basics. En el marc indicat,
aguesta ordre estableilix el desplegament, la regulacid, i
l'organaitzacid de les accions d'intermediacid en el mercat de
treball gque promou la Direccidé General d!'Ocupacidé del
Departament de Treball amb la denominacid de Servei Catala de
Col-locacld, mitjangant una xarxa de centres col-laboradors
interconnectats.

B} Programes de Formacid

Qndre de 21 de maag de 1994, pen dLa qual es regulen eld
programes d’ocupacid 4 gormacid ocupacional ded Deparxtament
de Trebolf ( es desplega el Decrexr 45/1989, de 13 de maag,
modigficat peld Decret 204/1990, de 30 de dJuliaof, sobre ALa
integracid de ztaebaoliladors ambdb ecspecialsd dificultats, pea a
£’any 1994 [(DOGC 1879).

D'acord amb el reial decret 1577/1991, la Generalitat
gestiona la formacid professiocnal ocupacional. Aquesta ordre
té per objecte impulsar els programes que premou, dirigits a
aconsegulr la maxlma integracié i promocid laboral dels
treballadors 1 la competitivitat de les empreses. S'hi
estableixen diferents tipus de programes: formacid



ocupacional, orientacid proressional, intercanvis
internacionals, plans d'ocupacié en col-laboracioc amb els
ajuntaments. els consells g¢omarcals 1 les entitats sense
finalitat de lucre, accions integrades per a col-'lectius amb
especlals dificultars d'integraci¢ laboral. accions de xoc,
programes experimentals 1 de formacic a distancia 1 programes
de dinamitzacio laboral en 1l'ambit comarcal, com tambe els
requisits que han de reunir les entitats col-laboradores, la
formulacid 1 la promeocldé de programes 1 els crateris de
seleccio dels qui pretenguln accllir-s'hi.

Ordne de (9 d’abril de 1995, pen &a quatd 24 regulen Les
acciona de formacid geupacionat AL afins de cardcten
ocupacional que promou La Diteccdid General d’Ocupacid ded
Departament de Treballd per a 2'any 1995 (DOGC 2046].

Molt semblant a l'anterior.

13.3. COOPERATIVISME

1. Estatut

La Genenralitat de Catoalunya té competéncia cxcludiva so0bre
Les moténies seguentd: f...]) Coopenratives, pOosLis i
Mutualisme no integaatr en ef sistema de La Seguretat Sociad,
respectant fa Legisafacid mercantdld. (...). {Art. 9.21)}.

2. Lleis de Cooperatives

A) Les successives lleis

El cooperativisme ha estat objecte, successivament, de cinc
lleis de caracter general i un decret leglislatiu:

(fei 4/1983, de 9 de maag, de Cooperatives de Catatlunya [DOGC
3131

Aquesta primera llei regula els aspectes generals de les

cooperatives, amb el criteri de respectar al maxim
1'autonomia dels socis en redactar els estatuts socials que
hauran de regular la cooperativa, salvant uns minims
cooperatius 1 respectant sempre els drets de rTercers. 8'hi

regulen el «concepte de cooperativa, els requisitrs de
constitucid 1 registre, els drets 1 deures dels socis, els
organs de govern, el reégim econdomic, els Lllibres 1 la
comptabilitat, les clases de cooperatives, les federacions de
coperatives, el Consell Superior de la Cooperaci¢ 1 la
promocisd cooperativa.



Una primera modificacic¢ és la continguda a2 la

Leedl 17/1984, de 20 de mang, de modificacid de L'article 85
de La Lied de Cooperatives de Catalunya (DOGC 422).

Modificarcis del fons de reserva obligatori, ‘atesa
l'experiéncia de funcionament segons les disposicions
inicrals de la lile:.

Posteriorment,

teed 29/71985, de 27 de desembre, de modificacid de 2La
disdpodicdd Ltransitondia 4seqona de 2o (el 471983, de 9 de
mang, de Caooperatives de Catalunya {DOGC 633).

Amplia el termini per adaptar els estatuts socials de les
cocperatives ja existents.

En tercer lloc,

Leedi 1371991, a’'! de judiol, de nreporma de La tLLed 4/1983, de
¢ de mare, de cooperatives de Catalunya (DOGC 1469]).

Adaptacidé de disposicions de la 1llei 4/1983 a la nova
realitat social 1 econémica. Aquesta modificacid afecta
profundament l'articuiat, pel qual motiu una disposicidé final
autoritza el Govern perqué, mitjancant decret legislatiu,
refongués el text articulat de 1a Llei 4/1983 amb les
modificacions introduides. Aixd fou dut a terme pel

Decret leglslatiw 1/1992, de !0 de 4ebrer, pet qual i’apagvae
2l text repds de La Liei de cooperatives de Catalunya {(DOGC
1563).

El text refds recollia totes les esmenes 1 a més renumerava
els articles i1 en renovava la distribucié en epigrafs.

I encara, finalment,

teed 14/1993, de 25 de novembre, de moaificacii def Decnet
Legisdatiu 1/19%32, ded 10 de jebrer, pel gual s’aprova el
text re4ds de La LRei de cooperatives de Cartafunya [DOGC
1829).

Modifica un cop més determinades dispcsicions que
l'experiéncia havia aconsellat de canviar; en especial,
permet a les cooperatives agraries comprar 1 emmagatzemar
productes en el moment d'una davallada dels preus a
conseqgiencia de la qual es puguil preveure un greu perjudici
economic 1 fer-ne posteriorment la comercialitzacico, cosa que
inicailment no es preveia.

B} Inscripcions en el Registre de Cooperatives



Ates el que disposa la legislacid anterior, mensualment es fa
publica la llista de les cooperatives 1inscrites en el
Reglistre general de Cooperatives de la Generalitat:

Resolucid de |4 d’ocitubre de 1996, pen La qual es (a publica
la deistg de cooperatives indcadtes of Reglsire geneaal de
Caopernarivesd de £a oGenenadfitar de Caxalunya durant eL mes
d'agost (DOGC 2277).

3. Llei de I'lnstitut per a la Promocio i la
Formacid Cooperatives

La Llei 471983 establia que la QGeneralitat, amb la
participacio del Consell Superior de la Cooperacié, havia de
crear un Institut per a la Promocio i la Formacid
c“coperatives, el gqual s'havia de regular per les normes
propies d'aguests organlismes 1 havia de tenir la finaljtat
especifica de facilitar ajuts en els camps de la promocio 1
la formacid cogperatives, directament o mitjancant organs
especiallitzats. Aquest és l'objecte d'una nova llei:

LZedi 7/1985, de 14 de maig, de 2’Inaszirur pen a £a Promocdd 4L
ia Fonmacdd Coopenativea (DOGC 541/,

L'Institut per a la Promocié 1 la Formacidé Cooperatives hi
queda definit com un organisme autdédnom de caractey
administratiu, 1 se'n fixen les funcions: estudiar i difondre
la cooperacidé com a moviment econdmic 1 social, els seus
principis, les seves técniques 1 els seus métodes, organitzar
cursos 1 similars sobre la matéria, formar técnics per a la
direccid 1 la gestid de les cooperatives 1 elaborar estudis
de suport financer 1 de recerca respecte al moviment
cooperatliu i a altres formes de treball associat.

4. Llei de Seccions de Credits de les
Cooperatives

La Llei 4/1983 no havia regulat el funcionament de les
seccions de craédit, siné que insta el Consell Executiu &
presentar al Parlament un projecte de 1llei ecspecific, atesa
la necessitat de regular-les. Aquest mandat dona lloc a la

Legei 1/1965, de 14 de gener, de regulacid ded junc.lonament de
Les seccions de crédit de Led cooperatived [(DOGC 506).

§'hi estableix gue les seccions de crédit de les cooperatives
subjectes a la llei 4/1983 i gque no tenen personalitat
juridica independent d'aguestes han de limitar liurs
operacions actives i passives al si de la prépia cooperativa
i als socis i els membres de la comunitat familiar afectes a
1'activitat econémica dels socis. Agquestes cooperatives han
de comunicar l'existéncia de la seccid de credit al




Departament de Treball, gque legs ha ha d'inscriure en una
secc1id especlilal del Registre de Cooperatives, i han d'ajustar
ia seva activitat al que disposa la llei:.

5. Llei de Mutualitats de Previsid Social

Liei 28/199], de 13 de desembre, de £Les mutuaditats de
previslid social [DOGC !1544),

L'chjecte d'agquesta llei és la regulacid de la previsié
soclal 1 de les entitats que l'exerceixen. Les mutualitats de
previsié social sén entitats privades, no integrades en el
sistema de seguretat social obligatédria, gque, sense afany de
lucre 1 ambk caracter 1independent o complementari de la
seguretat soc¢ial, es dediquen a la previsio scocial 1 a les
activitats de caire social que els son autoritzades. El marc
juridic general en el qual s'ha de situar agquesta llei ég
definit per un segult de disposicions estatals que contenen
normes basiques respecte a aguesta matéria; entre aguestes,
cal destacar la llei 33/1984, sobre Ordenacio de
1'Asseqguranga Privada. La llei cataiana regula les condicions
per a accedir a l'acrtivitat i1 desenvolupar-la, els socis, les
relacions entre les mutualitats i els mutualistes, els dorgans
soctals de les mutualitats, la fusid, escissid, federacidé i
agrupacio de mutualitats 1 convenis de «c¢ooperacid, la
revocacio, dissolucid, liquidacid i extincid de mutualitats i
de federacions, la proteccid del mutualista i1 el control
administratiu, el regim econdmic i financer i el patrimoni, 1
la competéncia i accid administrativa de la Generalitat.



14. AMBIT DE JUSTICIA



14.1. DRET CIVIL

1. Estatut
La Genexratitatr de Cazalunya té competéncia aexclusiva s0bae
les marérdies seguents: {...] Conservacio, modifdicacid I
aesenvolupament def daret civid catald {...). (Art. 9.2].

En fa detenminacid de £es fonts ded dret chdvil, &£’Estat
respectard Les noames del daet civid catafd (Arxt. 26.3).

2. Gompilacié de Dret Givil de Catalunya

tledi 13/1984, de 20 de manc, 4A0bre 2£a compilacid ded daet
civid de Cazralunya (DOGC 420,

Per aquesta llei, sota el titol generic de Compilacid del
Dret Civil de Catalunva, s'adopta 1 s'integra en l'ordenament
juridic catald el text normatiu, el preambul exclos, de la
llei 40/1960, del 21 de juliol, relativa al Dret civil
especial de Catalunva, amb les modificacions establertes, que
formen l'articulat de 1la llei. De conformitat amb el que
estableixen la Constitucié 1 1'Estatut d'Autonomia, les
digposicions del Dret Civil de Catalunya regiran amb
preferéncia al Codi Civil 1 a les altres disposicions d'igual
aplicacidéd general. La llei també s'autoritza el Consell
Executiu perqué dicti el decret legislatiu corresponent per a
refondre els textog normatius resultants dels articles
d'aquesta llei. La realitzacid d'agquesta comesa dona lloc al

Decrner lLeglslatiu /1984, de 19 de julioi. pef qual a'aprova
el Text Refds de Lo Compilacid def Drer Civi& de Catalunya
{DOGC 4586).

La Compilacidé amb l'articulat renumerat i distribuit en
llibres 1 titols, abasta els temes gseglents: Aplicacid del
Dret civil de Catalunya, la familia (filiacidé, adopeid, régim
econémic conjugal i heretaments), les successions
(dispocsicions generals, successid testada, donacions per
causa de mort, successid 1intestada, i1 disposicions comunes =&
les successions testada i intestada), els drets reals
(tradicié i accessid, usdefruits, servituds 1 emfiteusi) 1
les obligacions, els contractes i la prescripcid.

3. Lieis que modifiquen el Dret Civil Catala

A) Contractes d'integracid



Lgei 24/1984. ae 28 de novemgae, 2e Contractes a’'Integracid
{DOGC 2941 .

Aguesta Llel regula el contracte d'integracic, deilnit com un
CONTracTte Clvll gue t@ per obiecte d'obtenir en col-laboraciod
productes pecuarls per a la reproducclo, la cria o l'engreix.
En aguest contracte, una de les parts, ancmenada integrador,
='obliga a proporcionar =21 Dbpestilar, =21s subministraments
necessaris a qué fa referencia aguesta llei 1 la direcciéd

tecnica de la produccio, 1 L'altra, anomenada integrart,
s'obliga a facilitar els espals, les instal-lacions 1 elsg
servels necessaris perYy 3 la  produccio, a canvi d'una

remuneracid que aguell 11 ha de satlsfer en relacld amb la
produccid obtinguda.
B} Succesgslo ilntestada

L8ce 9/71987, de 25 de mdig, de Successid Intestaca [(D0OGC
A |

Ly
Lo I 91

2'h: mante ronamentalment 21 sistema roma., tradicicnal a
catalunva, de la successi¢ ordinum et graduum. amb algunes
modificacicns. En la successid 1intestada, dones, la llei
crida =om a hereus del difunt els parents per consangulnitat
1 per adopcidé plena i el consort supervivent én els termes 1
amb els limits i els ordres fixats en l'articulat. sens
perjudici, si escau, de les llegitimes i de la reserva de
1'article 269 de la Compilacio del Dret Civil de (atalunva. A
manca de les persones damunt dites, succeeix la Generalitat
de Catalunva.

Aguesta llei fou dercgada per la lleir 40/19%1 ({vegeu més
endavant) .

C) Adopcid

Lier 10/1987. de 25 de madig, de redorma de ¢{'articie & de La
Compilacio delf Daet Civil de Catalfunya (DOGC &50).

L'existéncia d'una llel especial de la successié 1ntestada va
fer necessaria la modificacid d'aquest article regulador de
1'adopcié, el qual, en alld que fa referéncia als drets
successoris derivats d'agquesta, feia una remissi¢ al regim de
la Compilacié i, per tant, a alguns articles gue gueden
derogats per la Llei de Successid Intestada, la gual, a
partir gque entri en vigor, constitui també un text legal
regulador d'agquesta materia.

D) Reserves legals

Lfei 11/1987, de 25 de maig, scbre treforma de {Les Reseaved
tegals (DOGC 851}.



Aguesta llei modifica els articles 269, 270, 271 i 272 de la
Compilacié del Dret Civil de Catalunya, referits a les
reserves legals,

E} Censos
Leei 6/1990, de {6 de manrg, dels censos [(DOGC 1273).

La regulacid anteriorment vigent en matéria de censos era
efectuada, d'una banda, a la Compilacié del Dret <€ivil de
Catalunyvya, la llei estatal del 31 de desembre de 1945, sobre
Inscripcid, Divisidé 1 Redempcid de Censos a Catalunya, amb
les seves modificacions corresponents, i la 1llei 6/1985,
Qrganica del Poder Judicial. Es feia necessaria la refosa,
l'actualitzacié i la reforma d'aquestes regulacions, que 4£s
1l'objecte d'aguesta llei. S'hi regula el cens de caracter
real, amb dues classes diferents: una de perpétua amb dues
modalitats de contingut., perd susceptible de redempcid a
veluntat del censatari, anomenada cens emfitéutic, 1 una de
temporal, no susceptible de redempcid llevat d'acord mutu,
anomenada vitalici.

F) La llegitima

Lteed &/1990, de 9 d’abnil, de modigicacid de La zegulacid de
La LLegltima [DOGC 1280).

Aquesta llei modifica el capitol V de 1la Compilacidé de Dret

Civil de Catalunva. En la nova regulacicé es manté
l'amplissima tradicic¢ de la llegitima curta com a correctiu
minim a la 1llibertat de testar. tret fonamental en

1'estructura del dret civil de Catalunva. De les diferents
opcions possibles, s'hi va elegir 1la gque conserva la
institucid de la llegitima, =i bé s'estableixen alguhes
modificacions en la reguliacico d'aquesta.

G) Accio negatdoria, immissions, servituds 1 relacicns de
veinatge

Liedi 13/71990, de 9 de juliok, de 2'accid negatdria, Les
immissdions, £Led sexvitudds L Res relacions de velnatge [DOGC
1319).

La regulacid de les servituds en la Compilacidé del Dret Civil
de Catalunya era fragmentaria i pensada basicament per a una
societat agricola o rural. La llei regula dos objectes
especifics: les servituds i les relacions de veinatge, i
parteix d'un marc general que fins ara no s'havia regulat mai
en cap ordenament civil de 1'Estat: l'accid negatdria, gque
permet al propietari de fer cessar totes les pertorbacions
11-legitimes del seu dret gque no siguin objecte de l'accié
reivindicatoria. S'hi introdueixen també algunes normes en
matéria d'immissions.



H} Filiacions
Leed 7/1991, de 27 d1’april, ae jiliacilons [(DOGC 1441).

La Ziliacid nomes era tractada amb dos articles en la
Compllacio del Dret Civil de Catazlunva, gue en aiguns casos
ta f=21a dependent del <odi <ivil general espanvol. Aquestsg
s1tuacld fou modiflcada per aguesta llel., melt mes completa:
21 articles dispositius. S'hi  parteix de dos principis
fonamentais: el de 1a lliure 1nvestigacio de la paternitat 1
la maternitat, amb tota classe de proves, 1 el del favor
filii., que elimina <ualsevel discriminacicd sSedgons dJue es
tracti d'un fill dins del matrimoni o fora d'aquest. S'hi
contempla. a meés, la filiacio que deriva de les tecniques
moderres de procreacidé assistida, tot detfinint 1 decidint qui
sén el pare 1 la mare delg gqui neixen per mitla d'aquestes
tecniques.

.

I} daranties possessorlies sobre cosa moble

Ldee 227199}, de 2% de novembre., de garanties possedsdried
sobre coasa mobde [{DOGC (5307,

Aquesta lleli pretén respondre a la necessitat social de
regular les garanties reals mobiliaries a Catalunva adaptant
al trafic juridic actual les figures del dret de retencio i
de ia penyvora. Aguestes dues garanties possessories sobre
cosa moble 3ja es trobavem en la Compilacidé, bhé que
insuficientment desenvolupades, 1 la llei present en fa una
regulacio sistematica en 14 articles.

J! Jenda a carta de gracia

tled 297719971, de {3 ae aesembre, de modipdcacid de Ea
compelacia ded Drext CLiviil de Catalunya en maiéria ce venaa a
canta ae gaacta (DOGC 15371,

La venda a carta de gracia constitueix una de les f{igures
tradicionals del dret civil catala. HNo obstant aixo, el
manteniment d'aguesta figura en la Compilaci¢é del Dret Civil
de Catalunya havia estat guestionat per la consideraci¢ que
aquest contracte encobria un prestec usurarl amp garantia
real de la cosa venuda. Era necessaria, per =ant, la
renovacis de la venda a carta de gracia per a fer-ne una
figura realment operativa dins el trafic juridic actual.
Aquesta llei déna una nova redaccié als preceptes de la
Compilacidé que regulen la venda a carta de gracia, centrats
en la configuracid inequivoca del dret de redimir com un dret
real, d'acord en aquest punt amb 1la tradicidé Guridica
catalana.

K) Adopclid de menors



{Vegeu el punt 14.4.3).

L} Tutela i istitucions tutelars

Leed 39/1991, de 30 de desembre, de fa tuteda i inastitucions
tutetars {DOGC 1543).

La 1llei 11/1985 havia abordat alguns aspectes ds la tutela i
de la institucid tutelar, perd calia un tractament sistematic
d'aguestes, gque posés fi a la dispersié legislativa que hi
havia en la qliestico. En la nova llei, la tutela es fonamenta
en el principi basic de la prevalenga de la voluntat deils
pares en la designacid del tutor, com a concrecid del
principi més ampli de 1llibertat civil. Partint d4'aquest
principi, s'hi regula la tutela i les institucions tutelars.
També s'hi completa la normativa sobre regles de proteccid,
d'acord amb un altre principi rector: la proteccid integral
del gqui ha d'ésser sotmés a una institucid tutelar, cosa Jue
significa l'atencid efica¢, no sols al seu patrimoni, sino
també a la seva persona.

Aquesta liei fecu posteriorment modificada (vegeu més
endavant)

M) Successions per causza de mort

tlei 4071991, de 30 de desembre. Codi de .successions pex
cauvda de moatl en el dret civid de Catafunya [DOGC 1544).

Aquesta llei conté una normativa auténoma, completa i global
del dret successori: &8s formada per tres-cents noranta-sis
articles, «quatre disposicions finals 1 deu disposicions
transitdéries. L'articulat és distribuit en sis titols, que
regulen les disposicions generals, els heretaments, la
successid testada, la successid intestada, les altres
atribucions successories determinades per la Llei i les
donacions mortis causa. S'hi regulen, doncs, de manera
sistematica 1 ordenada, totes les institucions successories
vigents a Catalunvya, per la qual cosa, per aplicacid de
l'article primer de la Compilacié, s'exclou 1'aplicacié
directa o supletdria del Codi eivil a Catalunya. La llei
substitueix tot el dret de successions fins avui vigent a
Catalunya 1 el reordena en un sol text. Resten per tant
substitults per aquesta llei els articles 63 a 276 de la
Compilacidé del Dret Civil de cCatalunya i la llei 9/1987, de
Successid Intestada.

N) Relacions pairimolials entre conjuges
Leedl §/1993, de 30 de Jetembre, de modificaclid de 4La

compilacid en maténia de relacions patrimonials entre
cdndfugeas (DOGC 18G7).



La regulacid de les relacions patrimonials entre conjuges a
ta Compirlacio del dret civil de Catalunya s'havia de deduir
de diverses normes disperses per tor =1 =ext lagal. Aquesta
nova llei sistematitza la regulacico del regim de separacid de
béns ., que nom considera oportu de mantenlr com a réegim legal,
1 els altres régims consuetudinaris., a mes de regular, per
orimera wvegada, un regim de participacio en els guanys amb
caracter voluntari. La llei respecta eis principis basics del
slstema antericrment vigent en matéria de regim econdmic

conjugal. tot mantenint-hi la maxima liibertat i
independéncia dels coOnjuges, perd introduelx correctius en el
ragim legal, per evitar les posslbles situacions de

desigualtat a l'hora de i'extincid del matramoni.

0) Alilments entre parents

Lees 1071996, de 29 de Jutiod. a’aliments entre parents [DOGC
2238]).

Aguesta lleir respon a la necessitat de dotar l'ordenament
juridic catala d'una regulacid autonoma 1 completa del deure
d'aliments entre sonjuges i entre altres parents. La
regulacid establerta tracta d'harmonitzar els principls de
ilibertat coivil 1 de solidaritat familiar, propis de la
nostra cultura 1 d'acceptacié general, 1 es proposa la
modernitzacid 1 l'aclariment de 1a normativa fins ara
aplicable a Catalunya, per mitja de la introduccld de
determinades millores i innovacions. S'entén per aliments tot
2l que és indispensable per al manteniment, 1'habitatge, el
vestit 1 l'assisténcia meédica de 1l'alimentat menor d'edat, i
per a la continuacié de la formacid, un cop arribat a 1la
majoria d'edat, si no l'ha acabada abans per causa que no li
s1gul imputable. Aixi mateix, els aliments inclouen les
despeses funeraries de l'alimentat.

P) Tutela 1 imstitucions tutelars

teei [i/1996, de 29 de juliol, de modigicacid de +La 2LlLed
3971991, ded 30 ae desemore, de <La tutela L Lnsritucdons
tutelans {(DOGC 223E8).

Amb aguesta llei, es modifica 1la 1llei 39/1991, a f{fi de
facultar les perscones amb capacitat d'obrar per a designar
tutors. protectors 1 curadors per a elles mateixes, en
previsic del cas d'ésser declarades incapaces, atés l'augment
de 1'esperanca de vida de la poblaci¢, la qual cosa déna lloc
a un sobreenvelliment de les persones 1 condueix a un
increment de patologies croniques gque poden impedir gque hom
pugul governar-se per si mateix.

Q) Potestat del pare i de la mare

L2ei (2/1996, de 29 de juliol, de fa potestar ded pare L de
2a mare [DOGC 2238).



D'acocrd amb aquesta llei, 1la relacidé paternofilial es
caracteritza basicament pels deures de proteccid i
assisténcia del pare 1 la mare envers els fills. Agquesta
relacio s'ha allunvat del principi d'autoritat del pare, de
manera que la denominacid patria potestat resulta impropia de
la regulacid que es déna en el drer modern a agquesta
institucid, gque actualment no fa referéncia a uha potestat
autoritaria, com era la patria potestas romana, sino a un
dret-funcid en benefici dels fills, 1'exercici del qual
correspen tant al pare com a la mare. S'hi ha introduit,
doncs, el concepte de potestat del pare i de la mare, com a
sindénim de patria potestat, emprant una terminologia gque
sembla més adequada.

14.2. ADMINISTRACIO DE LA
JUSTICIA

1. Estatut
Quant a L£’administracid de justicia, LLevat de La militan,
coarespon G La Generadditair: 1. Exercin toteds Les facubrats

que £es (Reis Ongdniques def Poden Judicial L del Consell
Genenral del Poder Judicial reconedixdn o ataibuedixen af Govenn
de £'Fatat. 2. Fdixar tLa dedimitacid de 2Les demarcacions
ternitoninls dels drgands Jurisdicecionatls a Catalunya L 4La
Locakitzaciod de Leunr capitatitat, 3. Coadjuvanr en
L'organitzacid defs tribunatls condveruainaris i tradicionals
{ en £a {nstal'lacid dels Jutjatsd, sotmetenti-se en tat cas a
affd que adlsposa La (Lei Orgdnica ael Podex Judicial. [Aat,
18)

2. GCentre d’Estudis Juridics i Formacid
Especialitzada

A) La Llei 18/19%0

tledl 18/1990, de 15 de novembae, de creacid del Centae
d’Estudis Jundidics £ Foamacid Eapecialitzada {DOGC [371).

L'antecedent immediat d'aquest Centre és el Centre &'Estudis
1 Formacié del Departament de Justicia, creat pel decret
540/83. El volum i la diversitat d'actuacions d'aquest s'han
incrementat progressivament a mesura que les competéncies del
Departament augmentaven i es requeria més personal
especlalitzat. El <Centre d'Estudis Juridics 1 Formacid
Especlialitzada creat per aquesta llei n'és doncs el



~ontinuader, amb el nivell d'organisme autcnom administratiu,
1 amb la finalitat de dur a terme tasgues de formaciéd
especlalirzada del persconal del DJepartament de Justicia, 1
d'investigacid en matéries que sdén competéncira d'aquest.

B) Mostra de disposicicons gue en deriven

Un cels objectius del Centre d'Estudis Juridics 1 Formacio
Especialitzada s investigar, estudiar 1 divulgar
conelxements en l'ambit del dret, de la justicia i d'aitres
matéries gque son competéncia del Departament d4e Justicia. A
tal fi es convoca periodicament el Premi Iuris d'lnvestigacio
per a estudis inédits sobre les tendéncies actuals de la
politica juridica: una de les convocatories és la feta per la

Resobucid de 7 de mare de [995, de convocatorda pex a4 £a
concessid del Premdid Iuria d’dnveaszigacdd pen a 2 eAtudis
inedii.s sobre es tendéncies acruals de 4£a pofitica Jfunidica
iDOGC z0281.

3. Mostra d’altres disposicions diverses

D'acord amb llei organica del poder judicial. &s va dictar el
reral decret 118/1986, pel qual 1'Estat assumla 1la
compensacio econotmica amb carrec als pressupestos estatals
dels advocats que actuessin en defensa dels litigants amb
insuficiencia de recursos. A partir de la transieréncia dels
serveis a la Generalitat, aquesta subvenciona els Consells de
col-legis d'advocats 1 de procuraders per tal que compensin
els preofessionals que facin l'assisténcia al detingut o pres,
i les actuacions de defensa i representacid en torn d'ofici.
Inicialment es rfeia anualment, mitjancant una resolucid de
ronressid de la subvencid, amb la remigsid supletdria al
reial decret 118/1986. Posteriorment es va elaborar un decret
especilfic:

Decret 233719395, de 25 de Juflol, s0bae  measures pea
nstaumentar La subvencis pen a £es actuacions progessionald
connesponents al taan d’ogici L a t'assisréncia €Leirada ak
detingut (DOGC 20931},

14.3. NOTARIS [ REGISTRADORS

1. kstatut

ELs Naotaris { els Regidtradorns de La Propietat « Mercantdils
senan nomenats pen La Geneaatitat, de congoamitat amb Les
22aias de L'Estar. Pen a #a provisdid de notaries eds candidats




senan admedos en L{gualtai de draexrs, tant 44 exeacedxen an el
teraidonsi de Catalunya com a £a resxa d’Espanva. En aquests
CANCURLAQA 4 opgddicions, dend ménrndt preqpenent
L’ecapecialitzacid en daerl carald. En cap cad no e poOdad
establir L’excepcdid de naturadesa o veinatge. [Art. 24.1).

La Generatliitatr paaticipanrd en 4£a dixacid ae Les demarncaciond
cornesdponentsd als Registres de Lo Propietat { Meacanitiids pen
a acomodaa-£es o akld que es disposi en aplicacid de
L'anticle 18, pardgray 2 d’aquest Estatur. També participard
en Lo fdixacdd de Les demarcacions notanials £ del nembre de
notaadis, d'acond amb alld que prevegin Les LLeis de L'Estat.
{Ant. 24.2).

2. Mostra de disposicions diverses

A) Sobre MNotaris

Resolucdid de 10 de madg de 1995, per La quafl eds res0d La
publicactid al DOGC de £a revidsdid de fa demarcacidd nozaadick
aprovada pel Relal decrnet 2038/19%4 (0OGC 2054),

El reial decret 2038/1994 va aprovar la revisid total de la
demarcaclid notarial; aquesta revisid fou realitzada amb la
participacid del Departament de Justicia de la Generalitat
pel gque fa al territori de Catalunya. La resolucié reprodueix
la part del reial decret que afecta Catalunya.

B) Sobre registradors de la propietat

Decret 317/1992, de |4 de desembre, petf quatl s'atribueixen
als meglstradors de 2a propietat juncionsd de gGestid de
L2'impoat sobre taansmissiond patrimonials { actes Jjurddics
documentats 4L £’imposat sobre successions { donacions, 4L es
pixen els hononraris penr a La seva intenvencid [DOGC 1690).

Aquest decret és conseqiléncia de les lleis estatals 2971987 i
29/1991. El1 decret manté, amb cardcter transitori, l'actual
competéncia territorial dels registradors de la propietat per
a la gestid i la liquidacié del nou impost sobre successions
1 donacions.

Resdolucdd de 29 de madig de 1995, de nomenament 4d’un
registrndon de La propietat (DOGC 2059).

S'hi fa un nomenament conseqilent a un concurs.

14.4. PROTECCIO DE MENORS



1. Estatut

ia Geneaalitai de Caratunyo te competencia exclusiva Habae

Les maténdes iequents: foa ] Insxizuctons spubligques de
RAQLECCALT t iZuteda de menons, respecrant en tor cad La
Peglslaccd clivid, penal { penitencdidrda. f(...}1. 1Axz. 2. 28).

2. Lleis de Proteccio de Menors

teei 1171985, de 13 de juny, de proteccdd ode menors (DOGC
55617,

Agquesta lleix parteix dJd'un concepte restringit del terme
proteccié de menors, gue comprén unicament la prevencid 1 el
cractament de la delinagudéncia infantil * juvenilil 1 1la tutela
je menors per defecte o per inadegquat exercicli de la patria
potestat o de la guarda i custddia. La proteccic s'estén fins
a la majoritat civil sense discraiminaci¢ de sexes, amb Jué es
respecta el principi constitucicnal 1 se substitueixen els
vells conceptes continguts en la Llei dei Patronat de
Froteccio de la Dona de 1952, 1 pel gue fa al tractament de
la delingiiéncia infantil 1 juvenil, s'hi introdueiX per
primera vegada una definicid de tractament 1 s'hi estableixen
una seérie de princlpis que garanteixen al menor el respecte a
la seva persona.

La creacid del Departament de Benestar Social va fer
convenient modificar aquesta llei pel que fa a l'assignacid
al Departament de Justicia de 1'axecucid de les competénciles
exclusives de la Generaliitat en matéria de proteccid 1 tutela
de menors, 1 facultar el Censell Executiu per assignar-les al
Departament mes escalent. Yn altre causa que feu recessaria
ia modificacid és la llei de l'Estat de 1'11 de novembre de
1987, que modifica el Codi Civil 1 la Llei d'Enjudiciament
Civil en matéria d'adopcid 1 altres formules de proteccio de
mencrs i la intervencid de 1'Administracidé publica : dels
organs Jjudicials en aguesta matéria., Ambdues modificacions
son contingudes en una nova llel:

[ lei 12/1988, de 21 de novembre. de modifdcacid de 2a Lled
11/1985, de 13 de Jjuny, de paoteccid de menoxrs (DOGC 1072
arnex) .

3. La llei de Proteccié6 de Menors i
d’Adopcio

téedl 3771991, de 30 de desembre, Sabre mesures de proteccdd
aels menors desemparats i de £'aacpecid {DOGC 1542).




81 la llei 11/1985, de Pretreccid de Menors, incidia
fonamentalment en la prevencié 1 el tractament de la
delingiéncia infantil 1 Jjuvenil i en tutela dels menors
abandonats ¢ victimes de l'actuacid dels pares ¢ guardadors,
la nova llei, de caracter primordialment oivil, comprén una
completa regulacio de 1la faceta protectora, 1 en aquest
aspecte deroga parcialment l'anterior. En ei Capitol I
d‘aquesta nova llei es regulen totes les guestions relatives
a la proteccidé del mencr des gue es produeix la intervencis
de l'organisme competent que el declara desemparat fins que,
81 e5 el cas, es procedeix 2 la proposta d'adopcic. S'hi
regula l'acolliment familiar, distingint entre 1l'acolliment
simple, de caracter transitori, i1 1l'acolliment preadoptiu,
com a pas previ a l'adopcid. El Capitol II regula 1'adopcid:;
en conseguéncia una disposicidé addicional modifica la
Compilacid de Dret Civil. 8'hi estipula que la constitucio d
l1'adopcidé ha d'ésser sempre judicial. $'hi dedica una seccid
aspeclal als efectes de 1'adopcid, basada en la regla
d'equiparacio de la filiacid adoptiva a la filiacidé per
naturalesa. Finalment. determinades disposiciecns comunes a
les figures de l'acolliment i 1'adopcid sén contingudes en el
Capitol III.

4. Llei d’Atencid i Proteccid a {a Infancia

Leel £/1995, de 27 de juliol, d’atemcid i proteccid deds
ingants L ebs adolescents 4 de modigdicacdd de La Liéed
37/1991, de 30 de desembre, Jsobre medures de proteccid deds
menars desemparats L de £'adopedd [(DOGC 2083).

Aquesta llei té per objecte 1l'atencid 1 la proteccid dels
infants 1  els adolescents gque resideixen o es troben
transitoriament =n territori de Catalunya, per tal de
garantir l'exercici de llurs drets i llur desenvolupament
integral en els ambits familiar 1 social. La llei parteix de
la premissa que la familia és el nucli basic de la societat
1, conseqientment, reconeilx amb caracter principal l'actuacid
dels progenitors 1 els guardadors legals, i atorga un
caracter supietori a les administracions plbliques, en
aplicacié del principi de subsidiaritat. S'hi desenvulopen
els principis basics relatius als drets de l'infant 1 de
l'adolescent, amb atencié¢ especial a la crianga i la
formacié, la proteccid de la salut i a 1l'entorn social:
educacisg, lleure, cultura, publicitat, mitjans de
comunicacid, espectacles, consum, medi ambient i entorn urba.
ta llei es clou amb un capitol d'infraccions i sancions i
unes disposicions addicionals que modifigquen determinats
aspectes de la llei 37/1991.

5. Mostra d’altres disposicions diverses



La lleili organica 4/1992. sobre reforma de la llel reculadora
de l1a competéncia 1 el procediment dels jutjats de menors, va
ccaslonar unha reestructuracid comperencral =nire 1a Direccid
General de Justicia Juvenil 1 la Direccid General d'Atencid a
la Infanc:zz, gue =5 establerta pel decret segiuent:

Decnet 313/1992. ae 14 de Jdesembre. a‘azarioucidd de
competdncLes en matrteadia de menonrs, anaan de ta dlet Jrngdnica
1/1992. de 3 de juny, sobre ieporma age fa L€er 1eguiagora de
ta competencia { 24 proceddmenr aels Jutiats de menons [DIGC
i688 1.

14.5. ASSOCIACIONS [ FUNDACIONS

1. Estatut
ta Jenencfitar de Cazalunya té competencia excludsiva dowae
Zes matérces seqguents: f...} Fundaciond i ass0ciacionsd de
caractenr dacent, cudturald, aatistic, benedlco-asaistenciatd L
semedana, que exercedxin pruncipatmenz Lluand func.Lons &
Carafunya {...J). (Art. 9.24]),

2. Llei de Fundacions
Ltéeds 1/1982, de 3 de marg, de fHundacions pradivades {DOGC 206].

%s regeixen per 1la present 1ler les fundaciocns privades
constituides en l'exercici del dret de fundacld reconegut en
la Constitucio per les persones naturals o Juridigques
privades gue afectin un patrimoni a la realitzacid, sense
afany de lucre, de finalitats d'interes general 1 Jue
exerceixin les seves fuficions principalment a Catalunya. La
Generalitat es reserva una funcid de protectorat sobre les
fundacions privades, orientat fonamentalment a garantir el
compliment acurat de la voluntat dels fundadors.

Posteriorment s'hi van introduir algunes modificacions, no
justificades per cap preambul:

{fei 2171955, de & de novembaie, de modisdicacio de La (led

1/1982, de 3 de mang¢, de Fundacions Privades Cazalanes {DOGC
ala).

3. Reguiacio de les Associacions



fins a la data final <onsiderada en aquest treball (31 de
desembre de 1996} no hi ha hagut cap reguiacid especiiica. ni
de 1'Estat ni de la Generalitat, pel gque fa a les
associacions no lucratives., llevat de les Ad'alguns Aambits
especifics. Les associacions. doncs. es continuaven regint
per la Llei de 1964. en 3llé que no ha estat derogat per
l'entrada en vigor de la Constitucid.

14.6. COL-LEGIS PROFESSIONALS

1. Estatut

La Genenaliratr de Carafunva 16 competeéencia exclusiva so0bre
fes maténdies seqguents: i...} COoL Legdis prosessionatls 4
exeacict de £Les paojessions titufades, sens perjudici 4'alld
que a.laposen eds articles 36 L 139 de La Constitucts., {...).
{Art. 9.23).

2. Llei de Col-legis Professionals
A) La 1llei 13/1982

teedi 13/7982, de 17 de desembre, de Col fLegis Progessionats
{DOGC 2891}.

Es regeixen per aquesta llei els Col-leais Professionals gque
desenvolupen la seva actuacic exclusivament dins el territori
de Catalunya, aixi com els seus Consells de Col-legis de
Catalunya. Els Ccl-legls Professionals tenen com a fins
essencials: ordenar, dins el marc de les 1lleis, 1 wvigilar
l'exercici de la professid respectiva, representar els
interessos generals de la professio, especialment en les
seves relacions amb l'Administracid, defensar els interesscos
professionals dels col-legiats 1 vetllar perque 1'activitat
professional s'adeqiii als interessos dels ciutadans.

Aquesta llei fou modificada per tal d'adaptar-1la 2l dret
comunitari:

Decrer legislatiu [/1986. de 4 d'agest. ped guald es modisica

La Liedl fafregz, ae 17 de dedembne, de Col ' Legid
Progessionats, pen adaptoa=-fa a La noamativa comunitdrio
{DOGC 734].

B) Mostra de les disposiclons gque en deriven



Oe coniormitat amb lL'autoritzaclo concedida per la disposicio
final de la lleil 13/1%82, es va promulgar el seguent:

Decaret 329/1983, de 7 de juiiof, a’'aprovacied del Reglament de
Caod' teges Propessionats ae Catalunya (DROGC 360},

I dtacord amb 1'anterior, els estatuts delis diversos
coi-legls protessionals s’ inscriuen en 21 regilstre:

Reagfucio de 2 de z2etembre de 1996, pern La quafé. navent-ne
comprovaxr preéviament <’cdequacid a £La dfegatitat. 4 dinscriuen
ar registre de codlegis progjesdsionads ae La Genexalitat de
Catafunya etfs Estaxruxs ael Col'legd d’Advocars ae GiLroha
{DOGC 226461,

3. Creacid de nous Col'legis Professionals
A} Marc general

De conrcrmitat amb el que estableix l'articie 3.1 de la 1lei
13/1482, Jue regula l'extensié de 1'organitzacid col:legial
mitijancant llel a les professions gue n'estan mancades, s'ha
dut a terme la creacid de diversos Col-legis Professionals, a
f1 d'integrar-hi els professionals gque, amb els regquisats
propls en cada cas, exerceixin 1les funcions gue els son
propLes.

Aquests col-legis professionals sdn creats per sengles lleis,
gue consten a continuacio.

B} Bibliotecaris-Documentalistes

LPed 10/i985, de i3 de juny, de creacid deld Col: legi Oficial
de BibRiotecaris-Documentalistes de Cazalunya [(DUOGC 556).

El Parlament de cCatalunya havia aprovat la llei 3/1981, de
Biblioteques, una de les primeres llels autonomigues. A
partir de l'any 1978 es crearen al nivell estatal els estudis
de biblioteconomia i documentaclo amb caracter universitari.
L'any 1982, 1'Escola de Bibliologia - nom gque duia 1'Escola
superior de Bibliotecaries des del curs 1974/75 - tfou
adscrita a la Universitat de Barcelona c¢om a 1'Escola
Universitaria de Biblioteconomia i1 Documentaclo.

) Pericdistes

[gei 22/1985, de § de novembre, de caeacds ded Col'legd
Propessional de Perioddistes de Catalunya (DOGC ci6l.

Aquesta llei fou modificada posteriorment:



Leed /7988, de 26 de jHebrer, de modificacid de {£a Lles
22/198%, de 8 de novembre, de careacdid ded Coi'legdi
Propessional de Perioddistes de Catadunya (DIGC 261,

D) Poddlegs

Lied 3/1988., de & ae marg, de creacdid ded Col-Llegi de
Podolegs ae Catadunva (DOGC (1716].

Fel gque fa als estudis, el reial decret 649/1988 els integra
en el primer cicle universitari, acabat el gqual hom obté el
titol de Diplomat en Podologia, 1t aixi agquesta professid
assoleix un nivell d'independéncia académica del gqual abans
no gaudia.

E) Protésics dentals

Lteedl 4/1989, de 3 d’abaif. de creacid def Col'legl de
Protesics Dentatls de Catalfunya (DOGC 1130).

Bé que la professid de protésic dental s'exercia des de feia
temps, la llel de 1'Estat 10/1986, sobre Odontolegs 1 altres
professions relacionades amb la salut, en va configurar ies
funcions 1 les responsabilitats dins 1'ambit sanitari.
Aquesta llel reconeilx la professid de protesic dental amb el
corresponent titol de Formacid Professionai de Segon Grau.

F) Fisioterapeutes

Liel 771990, de 30 de mare, de creacis detf Copl'legi de
Fisdioterapeutes de Caralunya [(DOGC 1277).

La professidé de fisicterapeuta es va consolidar com a
professid independent d'enga de la creacid de les sscoles
univarsitaries de fisloterapila. desvinculades mitjan¢ant el
reial decret 2965/80 de les escoles de diplemats en
infermeria; l'ordre del Ministeri d'Educacidé 1 Cieéncia del 28
de maig de 1986, d'altra banda. homolcga les diferents
titulacions que habilitaven per a la practica de 1la
fisioterapia i dona una consideraclod unitaria 2 les
atribucions professionals del fisioterapeuta.

G) Técnics d'Empreses i Activitats Turistiques

Leedl 6/1991, de 27 d'abaif. de creacid detf Col'flegi de
Técnics d’Empreses L Activitats Turdstiquesd da Catalunya
fDOGC 1441),

El reial decret 865/1980 reguld els ensenyaments turistics
especlalitzats 1 substitui la titulacié de técnic d'empreses
turistiques per la de técnic d'empreses 1 d'aetivitats
turistiques, equivalent a la de diplomat universitari. EI
Col-legr Professional de Tacniecs d'Empreses 1 Activitats



Turistiques de Catalunya agrupa els qui tenen la titulacid de
récnics d'empreses 1 activitats rturistiques d'acord amb el el
reial decret esmentat. modificat pel 332/1985; els qui tenen
la titulacio de técnics d'empreses turistiques d4d'acord amb el
decret 2427/1963, segons el que estableix el primer dels
esmentats en dispcsicio transitdéria. 1 els vrofessionals
habilitats per a exercir la professid abans de la promulgacid
del reial decret esmentat.

H} Censors Jurats de Comptes

Ltei 7/1995, de 2§ de juny, de creacio def Col-legl de
Censors Junrats de Comptes de Catalunya {DOGC 2072).

La llei de 1'Estar 19/1988, d'Auditecria de Comptes, estableix
que les normes técniques d'auditoria de comptes han d'ésser
elaborades 1 revisades per 1les corporacions de dret public
representatives dels gile exerceixen 1l'activitat d'auditoria
de comptes. Ja anteriorment la Generalitat, per l'ordre del
16 d'octubre de 1987, havia reconegut l'existéncla autonoma
de 'a representac¢idé a Catalunya de 1'Institut de <Censors
Jurats de Comptes d‘'Espanya. L'adequacié a la legalitat
vigent en matéria col-legial exigia la creacid del Col-legi
de Censors Jurats de Comptes de Catalunya.

1) Educadors sccials

Llei 15/1996, de 15 de novembre, de creacdid del col tlegd
d'educadores i educadons socicls de Catalunya {DOGC 2284).

pel que fa als estudis, la 1llei fa constar gque el
reconeixament académic 1 formatiu de 1'educacid social es va
articular a partir de l'aprovaci¢, l'any 1991, del reial
decret 1420/1991, el qual feia el disseny curricular de les
formacions per a la diplomatura universitaria dfeducacid
social.

14.7. AFERS PENITENCIARIS

1. Estatut
Connespon a £a Generaditat AL’execucid de La Legistacio de
2°Eatat en Les maténies Aegiienis: Penditencidaia (...). [Axk.

tr.tr.

2. Liei de creacid del CIRE



tdedi 5/198%, dae {2 de madg, de caeacdd deld Centxe
d'Indciatives per a 2a Redinseacid (DOGC 11431).

La leglslacio penitenciarlia ¢s constituida principalment per
la llei organica 1/1979. General Penitenciaria. 1 pel seu
Regiament, aprovat pel reial decret 1201/1981. Amb la llei
2/1989, la Generalitat estableix una férmula organitzativa
adeguada per facilitar l'exercici del dret dels presos i els
penats al treball 1 per aconseguir-ne alhora la reinsercio
professicnal i seocial. El sistema triat és la creacis del
Centre d'Iniciatives per &a la Reinsercio, entitat de dret
piblic l'actuacié de la qual s'ajusta al dret privat,
orientada a 1la creacid de 1llocs de treball productius
sotmesos a la normativa laboral, sens perjudici del caracter
preferent que l'esmentada lleli organica déna a la formacié
professional dels reclusos.



15. AMBIT D’INDUSTRIA I
ENERGIA



15.1. INDUSTRIA

1. Estatut

D’acord amb £Les bases i L’ordenacdd de L'activitait econdmica
general 4L La poliliica monetdaia de 2’Estat, correspon a La
Generalilat, en els teames d’'allfd que disposen els articled
38, 131 4 els ndmeros 11 i 13 de L’apartat | de L'article 149
de 4La Cansatitucid, La competéncia excludiva de Les maternies
seglientd: f...) Indistria, Sen.s perjudici{ d'allsé que
deierminen £Les normes de £’FEstat per raons de segureiat,
4anitinies o d’interés militar, 4 Les normes nelacionades amb
Les dindistries que estiguin 4Hotmeses a La Legisbacid de
mines, hidrocarburs i energic nuclear, Queda reservada a £La
compteténcia exclfusiva de L'Eatat L’autoritzacid pex a
transfenéncia de tecnologia eastrangenra. (Arxt. 12.1.2). E&
dedenvolupament i execucdid a Catafunya dels plans esitablerts
pea L’Estat per o La neestructuracid de sectors industrials,
(Ant. 12.7.2-3)

Conrespon a £La Genenalitat 2'execucid de La Legiatacid de
L'Estat en Les matériesd seglents: (...] Propietat {00}
industrial (...}, (Axt. 11.3]).

Correspon a £a Generatitat £’execucid de 2La Legisfacié de
L'Catat en Les matéries seglientd: (...) Pesos i mesures.
Controstacdicd de metalls, {...) {Art. 11.5).

2. Llei del CIDEM

Leted 5/1985, de i6 dl'abrid, de caeacid deé& Centare
d’'Ingormacid { Desenvalupament Empresariats [(DOGC 531).

Aquesta llei crea el Centre d'Informacié i Desenvolupament
Empresarials (CIDEM), entitat de dret public gque en les seves
relacions juridiques externes és subjecta al dret privat. El
seu objecte és d'impulsar del desenvolupament industrial a
Catalunya, amb criteris de reequilibri territorial, de
fomentar i incentivar 1'activitat industrial, de posar a
l'abast de les empreses la informacié i els mitjans
necessaris per elevar-ne el nivell tecnoldgic i 1la
competitivitat i millorar-ne la productivitat, i també de
col-laborar en la formacié del seu personal.

3. Llei dei LGAIN

Leei 23/1984, de 28 de novembae, def Laboratori General
d’Assailgs L Investigacions (DOGC 494]).



El Laboratori General d'Assaigs 1 Investigacions té el seu
origen a l'any 1907, en gqué fou creat, promogut per la
Diputacidé i 1'Ajuntament de Barcelona. Després de multiples
vicisituds, després de la guerra civil fou adscrit a la
Diputacié Provincial de Barcelona 1, pel decret 44/1984,
torna a la Generalitat de <Catalunya, com ja havia estat
durant 1'@poca republicana. E} Laboratori té per {inalitat
basica de col-laborar amb 1la inddstria, mitjan¢ant la
realitzacidé dels assaigs 1 les investigacions sobre problemes
técnics especifics que 11 siguin proposats per les empreses
privades, pels particulars i per 1l'Administracié publica,
aixi com els que considera oporti de fer per a aconseguir els
seus objectius. Per a complir les finalitats gque li sdén
assignades, el Laboratori pot establir convenis de
c¢ol'laboracid amb les Universitats 1 amb altres centres
d'investigacid. Aquests convenis els ha d'establir
preferentment amb aquells organismes en gue la Generalitat té
personal desplagat, aparellatge dipositat 5] acords ja
subscrits.

4. Llei de I'IDIADA

(fei 2/1990, de § de genex, de L'Inestitut d’Investigacid
Apticada de £'Automobil (IDIADA] (DOGC 1243).

L'Institut d'Investigacié Aplicada de 1'Automobil fou creat
com a unitat estructural de la Universitat Politécnica de
Catalunya 1'any 1971, i d'aleshores eng¢ga ha prestat serveis
de suport a la industria de l'automobil en els camps de
1'homeologacid, l'assalg, la recerca i el desenvolupament 1 el
control de qualitat de la produccié. Aquesta llei, paral-lela
a 1la llei 23/1984, del Laboratori General d'Assaigs 1
Investigacions, complementa, doncs, el panorama de centres
d'assaig i d'investigacico industrials adscrits a la
Generalitat. S'hi configura 1'IDIADA com una entitat de dret
public, amb personalitat juridica propia, que ha d'ajustar la
seva activitat a l'ordenament juridic privat.

5. Llei de Seguretat Industrial

Leed 1371987, de 3 de Juliol, de Jseguretat de Red
instol-docions industrniats [{DOGC 869).

L'objecte d'aguesta 1llei és regular la intervenci¢ de
1'Administracié de la Generalitat pel que fa a la seguretat
de les instal-lacions industrials, dins 1'ambit competencial
i sens perjudici de 1'alta inspeccid. 8'hi determina el régim
de sancions i el procediment de correccidé a fi de garantir la
seguretat de les instal-lacions industrials pel que fa a les
persones, els béns i el medi.



6. Normativa basica estatal

La llei estatal 2171992, 4'Industria, conté determinats
articles gque constitueixen normativa basica per a les
activitats industrials en el conjunt de 1'Estat.

7. Mostra de disposicions diverses
A) Registre Industrial

El titel IV de l'esmentada llei estatal 2171992 va crear el
Registre d'establiments industrials d'ambit estatal, i en va
determinar el contingut, sense que aixé fos cbstacle perqueé
les comunitats autdénomes establissin els seus propis
registres. La Generalitat, doncs, n'ha creat un:; la seva
reglamentacid és continguda en el decret seglient:

Decret 324/1996, d'! a'Octubre, pel quafl 4’aprova ed
Reglament det Regidstre d’establiments industrials de
Catalunya [DOGC 2265).

El nou registre, gue substitueix el Registre industrial,
introdueix dues novetats: la primera, que va associat a la
simplificacié, la qual es manifesta en la minimitzacid de les
dades que ha de facilitar 1l'empresari industrial, aixi com en
el procediment d'inscripcié, que es basa en una simple
declaracié del particular; la segona, que es configura com
una eina util per zl coneixement del sector industrial.

B) Inspeccid i Control

Decret 348/1985, de 13 de desembre, d’exexcici de £es tasqued
d’inspeccid tédcnica, control L assaiqg dins L'dmbit de ALa
Seguretat, Qualitat i Noamative Industrial (DOGC 628).

S'hi estableix que l'exercici de les funcions que coerresponen
2 la Generalitat de Catalunya dins 1'3mbit de la seguretat,
qualitat i normativa industrial podran ésser realitzades
directament pel Departament d’'Indastria i Energia, o bé a
través de societats participades o vinculades, o bé per les
entitats ptbliques o© privades a les quals s'encomani.
L'encomanda de funcions a entitats publiques o privades, al
seu torn, es podra fer en régim de concessidé administrativa o
prévia acreditacié per part de l'Administracié, gquan les
circumstancies aixi ho aconsellin. El sistema de concessid és
precisat per 1l'ordre seglient:

Ordre de 17 de mare de 1984, pexr La quat e4 requia La
concesdid de Led tasqued dlinspeccid 4 control reglamentard



en L'ambit de 2a Seguretar, Quatitat i Noamativa Industriad
(DOGC 665).

En aquesta ordre s'estableix que les tarifes gque han
d'aplicar les entitats d'inspeccid i control de 1la
Generalitat de Catalunya es fixaran mitjangant una ordre del
Departament d'Industria 1 Energia; una mostra d'aquestes és
la segiient:

Orndre de 27 de desembre de 1995, per £La qual 4'actuatitzen
Les tarifes que han d'aplicar Les entitats d’'inapecedd 4
control {(EIC) concessiandaies de La Generalitat de Catafunya
en L£'dmbit de La Jseguretat, 4La qualitatr L La normativa
industrials {(DOGC 2150).

¢) Regulacié d'instal-lacions

Decaet 120/1992, de 28 d'abaifl, ped quald s zegulen Les
caracrerlstiques que han d’acomplin Le.s proxecciocns a
instaf-Lan entre Leds xarxed dels dipenents sibministraments
pubfics que discorren pel Aubsol.

Aquest decret deriva de la llei 13/1987. La reglamentacié
vigent en matéria de distancies minimes entre les xarxes dels
subministraments publics que discorren pel subsol,
l'estableixen el decret estatal 2413/1973, pel gqual s'aprova
el Reglament electrotécnic per a baixa tensié 1 les seves
instruccions complementaries, i l'ordre de 18 de novembre de
1974, de Reglament de xarxes i connexions de servel de
combustibles gasosos. En ambdds reglaments s'estableixen unes
distancies minimes que s'han de mantenir, tant en el suposit
de creuaments com en el de paral-lelismes, entre les
conduccions eléctriques 1 les canalitzacions de gas, com
també entre aguestes 1 les xarxes de la resta de serveis
publics. En agquesta normativa es preveu el supOsit que per
motius especials no sigui possible respectar aquestes
distancies reglamentaries, proposant la instal-lacié d'unes
proteccions sense especificar: aquest és l'aspecte que regula
el present decret.

D) Participacié emn Consorcis

Decretr 29771993, de 26 d’octubre, d’integracid de La
Generalitat de Catatunya en el consorci Centre Catald del
PRdstic i d’aprovacid defds seus Estatuts [(DOGC 71831).

Aquest decret autoritza la Generalitat de Catalunya a
participar en el consorci Centre Catala del Plastic,
integrat, a més de la Generalitat de Catalunya, per les
associacions representants del sector del plastic,
l1'Ajuntament de Terrassa i la Universitat Politécnica de
Ccatalunya, i se'n ratifiquen els Estatuts. L'objectiu del
consorci és de promoure i desenvolupar el sector del plastic
an els seus aspectes de produccid, transformacié i
comercialitzacid, mitjangant 1l'estudi, la investigacid,



l'assessorament i l'assisténcia als organismes, associacions,
empreses i persones relacionades amb el sector.

E) Premis i Subvencions

Periddicament es promulguen ordres per a l'atorgament de
subvencions; en sén mostres les seglients:

Ordre de 4 de gener de 1993, pern La qual s ’apacoven Les baoseas
per a L’aztorgament de subvencionsd en el marc dels pragrames
de jfoment de 4{£a tecnologia, Aa quatitatr i el disseny
indudtrict 4L La formacid ded personal en noves itecnolaogies i
noved eines de paroduccdidd pea a La induastadia (DOGC 1697).

Ordre de 17 de ¢ebrer de 1994, de creacid dels premis de La
Generaditat de Caztaolunya a 4La Jdinteanacionclitzacdid de
L'economia catalana (DOGC 18§69).

15.2. ENERGIA T MINERIA

1. Estatut

Lta Generalitat de Catatunya 2té compeiéncia exclusiva sobre
Les matéries segdents: (...] Instal-facionsd de produccid,
distribucdd 4L 2transport d’enengia, quan aquest transport no
surti def seu territori i el seu aprofitament no agecti una
altra provincia o comunitat autdnoma; adiglies minerals,
termats 4 Aubtenrdnies. Totr aixd 4ens perjudicdi d'alidd que
estapleix el niumerno 25 de L’'’apantar ! de 4£’arnticle 149 de 4La
Canstitucids. (...}). (Aaxt. 9.16)},

En ed manc de La Legistacid bdddica de 2’Eszat 4L, 44 4'esCail,
en els termed que agquella Legisfacid estableixi, coarespon o
La Genenrctitat el desenvolupament Legisfatiu i £’'execucid de
Les maténies seglients: (...) Régim minen i enexngétic (...].
{Art. 10.1.5]

2. Llei de I'lnstitut Catald de’Energia

L&eil 9/1991, de 3 de madig, de L'Institut Catold d’Eneagia
[DOGC 14401} .

Aquesta llei crea 1'Institut Catald d4'Energia, com a una
entitat de dret public, amb personalitat juridica propia,
l'activitat de 1la qual s'ajusta a 1'ordenament juridic
privat. La finalitat del nou ens és l'impuls i realitzacié
d'iniciatives 1 de programes d'actuacié per a la recerca,
l'estudi 1 el suport de les actuacions de coneixement,



desenvolupament 1 aplicacid de les tecnologies energétiques,
incloses les renovables, la millora de l'estalivi i
1'eficiéncia energética, el foment de 1'ds racional de
l'energia 1, en general, 1'optima gestid dels recursos
energétice en els diferents sectors economics de Catalunva.

3. Mostra de disposicions diverses
A) Instal-lacions eléctriques

El reégim administratiu aplicable a 1les instal-lacions
elédctriques estid regulat per diverses disposicicons estatals,
entre les guals el decret 2617/1966, sobre autoritzacié
d'instal-lacions eléctriques, el decret 2413/1973, pel qual
s'aprova el Reglament Electrotécnic de Baixa Tensio, el reial
decret 2135/1980, sobre liberalitzacid industrial, i el reial
decret 327571982, sobre condicions técniques 1 garanties de
seguretat en centrals eléctriques, subestacions 1 centres de
transformacidé. En aquest marc es va promulgar el

Decret 35171987, de 23 de novembre, pef qual ecs deteaminen
el pracediment.s adminiszrotivs aplicabie.s e FX-W.
instal facions edécxaiques [DOGC ¢32).

El decret catald actualitza els procediments d'intervencid
administrativa en les instal-lacions eléctriques, eliminant,
per un costat, certs requeriments i tramits, i introduint,
per un altre, els instruments administratius necessaris per
fer possible la taxacié de responsabilitats davant eventuals
infraccions. En tot el que s'oposin a l'establert en aquest
decret, que sén exclusivament (qiestions procedimentals,
s'explicita que no seran d'aplicacid en el territori de
Catalunya els decrets abans esmentats.

Las autoritzacicns administratives d'instal-lacions
eléctriques es fan d'acord amb el que assenyala la llei
estatal 40/1994, d'ordenacid del sistema eléctric nacional,
el decret 177571967, sobre el régim d'autoritzacid, ampliacid
i trasllat d'indidstries i la normativa estatal i catalana
suara esmentada. Com a mostres dtaplicacid a autoritzacions
d'instal-lacions eléctriques i, si escau, & la seva
declaracié d'utilitat publica, es poden esmentar disposicions
com les seglients:

Resolucid de 19 dlagost de 1996, dlautoritzactd
admindistagtiva d'una dinetal‘fLacid ecléetrica [(exp.:TAl/4p-
96/1001346) (DOGC 2252).

Redolucdd de 21 de tebren de t99s, dlantoritzacid

admindiastraiiva L declaraocid d'utititat puibtica d'una
inetal  Lacid electrdica [exp.:FS/ms-1015621794) [DOGC 2040].

B) Foment de la Gasificaciod



A la llei estatal 10/1987, de disposicions basiques per a un
desenvolupament coordinat d'actuacions en matéria de
combustibles gasosos, l'activitat de subministrament de
combustibles gasosos per canalitzacid esta declarada com a
servel public, 1 correspon a la Generalitat de Catalunya
l'atorgament de les concessions administratives necessaries
per a desenvolupar adquesta activitat. Amb l'objecte de
promoure 1 coordinar la gasificaciéd de poblacions allunyades
de la xarxa de gas natural mitjan¢ant xarxes locals de gas
canalitzat, a partir de dipdsits centralitzats de gas ligquat
del petroli o de gas natural liquat es va promulgar 1'ordre
seguent:

Ordre de 8 de madig de 1995, per £a qual s’estableixen mesuned
pen paaomoune L coondinar La gasigdicacid de poblacions
mitijancant xaaxed Locals de gad canalitzat {DOGC 2053).

L'ordre fa constar la normativa técnica a complir per les
instal-'lacions mitjangant les quals es prestaran les
activitats previstes, que és en general d'abast estatal:
Reglament sobre instal-lacions d'emmagatzematge de GLP en
diposits fixes per al seu consum en instal-lacions receptores
(ordre de 29 de gener de 1986): instruccié Tecnica
Complementaria MIE-AP15 del Reglament d'aparells a pressid,
referent a les anomenades plantes satél'lits d'emmagatzematge
de gas natural liquat en dipdsits criogénics a pressid (ordre
de 22 d'abril de 1988); Reglament de xarxes i connexions de
servel de combustibles gascsos (ordre de 18 de novembre de
1984). Pel que fa a normativa catalana, s'hi esmenta el
decret 120/1992, sobre caracteristiques de les proteccions a
instal‘lar entre les xarxes subterranies.

C) Aiglies Minero-medicinals

Les aigiies minero-medicinals es troben regulades per diverses
normes estatals: 1lei 22/1973, de mines; decret-llei de 25
d'abril de 1928 1 reials decrets 211971981 i 1164/1991. En
aquest marc es va promulgar el

Decret 307/1994, de 16 de novembre, sobre competéncies i
procediment a 4segudir per a La declaracid i rlautoritzacid de
L'aprogitament d’aigies minero-medicinals, minerals naturals,
de broliador i termais als efectes de La seva
comercialitzacid com o adigua de beguda envasada (DOGC 1978).

S'hi delimiten les competéncies entre els departaments

d'Indistria i de Politica Territorial i s'hi estableix el
corresponent tramit de sol-licitud.

15.3. ARTESANIA



1. Estatut

ta Generalitat te compeiéncia exclusiva Jsobre Les matéaies
segiientd: {(...) Antesania {...]. {Azxt. 9.18]).

2. Mostra de disposicions diverses

Ordre de 3 de genea de 1994, pea La quad os’aproven Les hases
per a L'atongament de Jsubvencions en £ maxrc dedl Programa de
poment de L'aatesandia {DOGC 1844).

Aquesta ordre aprova les bazses que hauran de regir durant el
1994 per a la concessié de subvencions en el marc del
Programa de foment de 1'artesania. 8'hi contemplen les
mesures per millorar l'eficiéncia en el procés productiu, les
orientades a millorar l’'estructura artesana i les de promocild
comercial de l'artesania.

Ondre de 21 d’abrif de 1994, pen La quat & ’apaoven Les bades
per a 4L’'atorgament d'incentius a La inversid en el sectorn
artesanal (DOGC [1B98).

Amb agquesta ordre s'aproven les bases gque hauran de regir les
convocatories de subvencions per a l'atorgament d'incentius a
la inversidé en el sector artesanal, adrecats a les empreses
amb la qualificacié d'empresa artesana, a les que es dedigquin
a l'ensenyament dels oficis inclosos al repertori d'oficis
artesans 1 a les que es dediquin a la comercialitzacidé de
productes artesans.




16. AMBIT DE COMERC,
CONSUM I TURISME



16.1. COMERC

1. Estatut

C’acord amb £es bases o« £'oadenac.s de {'activitatr zcondmica
genenacd 4L La politica monexdaia de L'Estat, coranespon a4 La
Generatlitaz, en els reames 1'alld aue disposen edr anticles
38, 131 { e&s ndmercs 11 4L 13 de £'apantat | de L'azticle 149
de fa Constixtuecld, Lo comperténcia ecxcifudsiva de Les mazéardies
seguentd: {...) Comeng dinteador {.../| dens perdfudici de La
polizica general de nreus ( de La Regisfacid dobre La defensa
de £a competéncdia. (...). [Art. 12.1.58]),.

2. Lleis sobre les estructures i eis
equipaments comercials

H1 ha tres lleis orientades principalment a les estructures i
e¢ils equipaments comercials; les que es refereixen més a la
defensa del consumidor s presenten en el punt 16.2.

A) Llei 1/1983

Leed 1/1983, de (8 de jpebren, de regulacid administaativa de
deteaminades estauctures comeacials L vendes especials (DOGBC
307).

En aquesta primera llei es recorre a ordenacions parcials de
caracter administratiu de dues formes de venda al detall, la
venda no sedentaria i la venda domiciliaria, i dels tipus de

vendes especials més usuals I que necessiten una regulacid
urgent: venda a peéerdua, venda en repaixa. saldos i
ligquidacions.

B} Llei 4'Bquipaments Comercials

Leed 3/1987, de 9 de marg, d’'equipaments comerciafs [DOGC
819).

La situacid del sector comercial feia palesa la necessitat
d'una disposicid reguladora dels equipaments comercials. com
a base on recolzar la imprescindible reforma de les
estructures del sector. U(na disposicid d'agquesta naturalesa
no tenia precedents en l'ordenament juridic del pais i, per
tant, aquesta llei constitui a Catalunvya una norma reguladora
ex novo de l'ordenacid espacial del comerc, considerada d'una
manera integral. La 1llei té per objecte establir 1les
directrius per a adequar l'equipament comercial de Catalunya
a4 les necessitats de consum i de compra. S'hi estabieixen
normes par tal que el planejament urbanistic tingui en compte
la interrelacid entre 1'habitat i l'equipament comercial, i



kliments somercilals

oer Tant la locsa a
aLe primaries dels

lit
destinats a satisfer
consumidors. Per a obrir in zstasliment somersial as
indispensaple d'obrenir una Llicéncza previa de ['Ajuntament
-orrssponent; en comerseos e delgrminades caraclerisigues 1
dimensions, es ndispensabie aptenir a mes linforme
Javerable de ta Jomissio Territorial d'Equipaments
Comerclals.

) Lie1 de Comerg Interior

LRei 23,199!, de 29 de novempre, de comerg nxeaior (DOGC
15401} .

Agquesta llei c'afegelx a les dues s3uara esmentades : a la
ller 1/1990, i ve a complementar 1'ordenac:¢o secterial del
~pmerc 1nterior. La lle:r derineix 1l'activitat <comercial en

2is seus ambits majcrista : dectallista » imposa 1a cSeparacio
S1g1ma de) eceu exercici: =astablelx als requisits 3ue nan de
compilr aguells qui pretenguiln exercir l'activitat comercizal
1 crea a2l registre publiic dels comercrants; Zecizra, =n
nrinsipl la ilibertat dels comerclants per a establir els
horaris a2 venda al public Z2 mercaderiss, sens perjudici del
nombte maxim 4A'hores zZetmanals 1 del reagim dels dies festius;
regula la rnformacid sobre els preus; reduia una serie de
nodzlitats de +wenda o practigues comercials (complementant
aiv1 i1a llex 1/19832), i tipifica las :infraccions 1 establelx

les szancions i les quantifica.

Agquesta llex fou recorreguda davant el Tribunal
Congritucional. =fue. per 1la ESentencra 284s1992, va estimar
rarcialment els recursos di'incenstitucionalitat corresponents
i. en consequéncia, va declarar la inconstitucionalitat 1
conseguent nul-l:tat &'una part de l'articulart.

n) Retfcsa

ia disposicio final L de la Llea “3/; 31 prevela la refosa
i'agquesta amb la ilea 1/1983. L'esmentada  refosa g
continguda en =1

Decret Legizsdaiiu 11993, de 3 de mane, A0bre Comeng
interion, ped qual s'aprova fLa refosa en un text unic deld
preceptes de La LLel 1/1983. de 1§ de febren, < La iled
3/1991, de 29 de novembae (DOGC 174§}).

3. Mostra de disposicions diverses
A) Consell Assessor an matéria de comere
Decret 178/1989. de 3 de Juliocld, da creacic ded Conselt

Adscsson de La CGenenatitat e Catalunva cn matéaia Ie Comerg
(DOGC 1180).




Aquest decret crea =1 Consell Assessor de la ‘Seneralitat de
Catalunya en matéria de C{omerg com A Organ consultiu 1
assessor en matéria d'ordenacid i roment del comers interisr.
Hi participen una serile de representants vinculats al secror
comercial. Posteriorment es va decldir gue ['esmentar consell
participes en 1l1'elaboracico del Pla Terrzitcocrial 3Sectorial
d'Establiments comercials:

dadae de 12 de ftebraer de 1996, penr La qualb es caeen 2l Comiité
Director « La Ponéncia Técnica def Pla Tearitorial Secxtordal
da’'Eszabliments comearcials 4L 4e n'estableixezn des Huncilons 4L
Za composaacdd (DOGC 2173).

B) Ccmissions territorials d'equipaments comercials

La Llei 3/1987 va crear quatre comissions territorials
d'Equipaments Comercials, integrades per representants de
diversos departaments de la Generalitat, dels ajuntaments. de
les campres oficilals de Comerg, Industria 1 Navegacic de
Catalunya. del sector comercial 1 dels ceonsumidors i per dos
8Xperts an la materia. Aquestes comissions van  ser
const-tuldes mitjangant el dJdecret 139/1987. Posterilorment
aquest decret fou derogat 1 substituit petl

Decrex 97/1993, de 23 de 4debrer, pel quatl e zegula 4La
composdicid  de Les comissions teanitonials d’Eaudipament.d
Comencials { 4e n'estableix el funcionament {DOGC 1729).

Amb aquest decret es fixa la composicioc de les Comissions, el
seu runcionament 1 els casos en qué el seu dictamen és
preceptiu.

2) mégim de preus

Decret 149/1988. de 28§ d'abaif, sopre ef négim procedimentald
dels preus autoaiizors L comundcats (DOGC 1022).

Aquest decret regula el procediment per a la la implantacid i
la modificacidé de preus o de tarifes dels béns i serveis
subjectes als regims &'autoritzacid o comunicacid prévies.
S'hi contemplen el procediment per a la implantacis i
modificacid de tarifes dels serveis de competancia local,
subjectes al regim d'autoritzacidé previa, el prccediment per
a la implantacid o medificacié de preus de serveis subjectes
al régim de preus autoritzats, que no siguin de comperténcia
local, 1 el procediment per a la implantacié o modificacid
dels preus dels béns 1 serveis subjectes al regim de
cemunicacié, a nivell autonomic. Agquest decret fou modificat
posteriorment:

Deciet 48/1992, de !0 de jebrer, ce moaiflicacid parcial ded
Decrexr 149/1988, de 28 d'abrid, sobre el régim procedimentad
dels preis autorndlitzats [(DOGC 1565).
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J) fremoclc Comercial

Decret 23671987. ac 3 2e  uldidd., de ConSTLIUCLO dzé Consgorcd
e FromosiLld Cameac.cat e lataiunya.

Amb =gusst decret es crea =1 <onsorci de Promoclo <Comercial
42 Catalunya, integrat per la Generalitat de cCatatunya, el
Consel) de les Cambres Jiicrals de Comerg, Industria 1
Navecac:io de Catalunya. el Foment del Treball Nacional. la
“ira Oficial 1 fnternaciosnal de Mostres de Barcslcna 1
diverses associacions empresarials sectorials. E1 COPCA te la
tuncio  dA'impulsar La realitzaclo d'acclons  2ncaminades a
hal

2TaAVCIrAT l'activiTat exportadora a Zatalunvea. que ag
canzeztzen Treferentment a Traves de izsg antizats i
instiltusions consorclrades, coorainar les ATCLONS L =ls
cerveis Ue& aguestas realitzia i col-laborar amk  zlires
anLl1T2LS cubliguss z crilvades aue gXercelxlin ia seva
actIivIitst an Al amplrc zemblant. Aquest decret fou
ngsterisrment nodlricat:

Decter /1988, de 5 ae jukiol, ped guafl z8 modipsdca el

e
i 3

decrer 236/1987. ae 13 de Juliok., age consriiucdo Zed Consgoxrcs
de Promocid Comerncial de Caralunya.

Yincula el Consorci al Departament d'Indistria 1 Energia.

Lecrat 3271996, de &6 e febaer, et qual sapkdva A
madLiecac (s saxrciald dels firazurs de Consarci oe FromocLd
Comene tad ae Cataiunwa ! JUFCA), aprovalld pel decrar LI6/1987.

28 L3 ode cudead.

Ampli_.a ¢l nombre 4'entitats consorclades.

z: Subvencions

Ondre ae |3 d'abadif de (994, de concedsdid de iubvenclon: pen
a ia sealitzacid d'acxivitats a’inpormacdid., dlorlentacad 4L
a'assisrencia tecnica als szerorns ded comerg L deds searveds
{DOGC 15951,

La ©present ordre reguia La <concessio d'ajuts rer a la
reaiitzaclo d'activitats 4'informacid, orientacid, estudis 12
assistencia tecnica, destinats a les assocliaclons
professicnals 1 les sevas respacrtives federacions. les
corporacions de dret public i totes aguelles zntitats
publigues o privades que sense fipalitat de lucre.




16.2 CONSUM

1. Estatut

D’acord amb Les badses L L'oadenacid de £'activitai econdmica
gencxaf [ £fa poditica monetdatia de {L’Eatar, coarespon a £a
Generatitat, en els rteames d'allo que cilspoden zds articles
38, 131 L efs numenas 11 L 13 de £’apartar | de L’axticle 149
de £a Constirtucdd, Za competéncia acxclusiva de Led maxrénies
sdeguents: {...) Depensa def Consumidor < de 2usuandi f{...].
(Axt. 12.1.5).

2. Lleis sobre el Consum
AY La llei 17199C

Lled /1990, de 5 de gcenca, sobie ifa discipdina def merncat {
de dejensa dels consumidorns 4 dels usuaxis [DOGC 12437,

Aquesta llel Té per objecte l'exercici de la potestat
sancionadeora de l'Administracid publica en 1l'ambit del mercat
interior de Catzaliunva. Calia dotar del rang
constitucionalment exigible la normativa que ja havia
establert el decret 459/1983, pel gqual es tipifiquen les
infracc:ons i es regulen les sancions en materia de
comerclaliitzacio de bens 1 productes 1 de prestacidé de
serveis. Alxi matelx, atesa la incidéencia gque té sobre el
consumidor. s'hl reicorcen els mecanlsmens necessaris per a un
millor compliment de 1l'article 51 de la Constituc:d, gue
exigely als poders publics la defensa dels consumidors 1 dels
usuariz mitjancant procediments eficacos. 3'hi fa la
tipificaci¢ de les infraccions, la qualificacid 4'aguestes i
la responsabillitat gque generen; les sancions, les multes
coercitives, la publicitat de les sancicns., el seu erfecte, la
inspeccid. les obligacions deis administrats, el procediment
sancionador, 1a prescripciso i la caducitat de Les
infraccions, 1 s'hi regulen els argans competents per a
imoposar sancions 1 la coordinacid 1 ia cooperacisd
institucicnals.

B) La llei 3/1983

Leedi 3/1993, de 5 de maxg, de 1’eszarur del consumidor [DOGC
17191/.

Agquesta llei 2stableix els principis i les normes que han de
regir per milleorar la vida deis ciutadans de Catalunya en
tant que consumiders I usuaris, i1 compromet directament =ls
poders publics en la tasca de vetllar pel seu compliment, en



Iiambit lilurs zompeténciss ) ;1:1 *ohsigna =2ls drets 1
21 .nteressos 4delis consumiders. .ncloscs &ls ¢1ﬁg uistice. =
setable1y mesures oJOnRCretes rCar fer-ne streClLl1ves 1a proteccio
: .a dafensa. Jn <cop <stablerts els wprincipls generzls,
Tropjecte 1 ambat e L2 _ler, aguests passa 3 sstaniir els
irets del consumidor. 2ls Col-lsctius @speciaiment troledits,
2leg drers linguistlics d92LlS CCONSUMLIQOrS L Leés ;nfraCCions 1
3ancicnas

2y Mpstra d'altres aispesicions

Jecnetr (7171991, ce 56 ae uldlof, ped quad - cs3tableix un
mocel unijicat de julls de reckamacio {(DOGE [484).

=] cresent Adecret teé dos cbjectius: d'una handa arbitrar un

nodel opnic de fulls de reclamacid an els sstabliments de
U_mer~zallt*ac a de oens, sroductes 1 servels, 13a gqual cosa
T 'avantatge de dotar d'una major racionalitat 1 eficacia
21 zlstem; . racilitar als ~onsumidors a identiiicacio de
'ingtrament 2 la seva disposicleo. : d'altra anda, estendre
srogressivament la seva aplicacid a A'zltres establiments,
2ngara no obligats per Zap 1lsposlsic legal, fins &
Taearonrar-ne ali sistsma ¢l major nombre possible.

3. Normativa estatai

La llei ostatal 26/1984. general per a la deiensa dels
consumidors i els usuaris, incidia en la matéeriz. 21 Consell
Executid va promoure un recurs d'inconsrtitucionailitat contra
geterminats preceptes, que 7an ésger estimats nomes
parclalment pel Tribunal Constitucional en ia seva sentencia
151989 DOGC 1200}

4. Llei de {'Institut Catala de Consum

A) La llei de creacio

(fedi '6/1987, de 9 deo jubiod, de creacid de ¢'Inszitur Catald
def Consum |DOGC §69).

,'Institut Catala del <Consum es crea amb la miss:d praimordial
d'estudiar els mecanismes 1 els habits de c¢onsum de
Cataiunya, d'operar amb =ficacia en la tasca d'orilentar el
consumidor i l'usuari i ds ccl-laberar-hl paral-lslament en
ia vertebracicé dels consuTnicors, potenciant-ne les
organitzacliens represencatives. D'aguil gue a8 funcions
progies e l'Institut =z’ adrecin. basicament, & la difusio
dels Adrets dels consumidors i els usuarais, 2 £f£1 gque siguin
tinguts =n compte 1 respectats per tots els gui :intervenen en
2] mercat i per tots els qui els poden afeciar directa o
indirectament en gualsevel ambit.




E} L'estructuracic
Agquest Institut fou astructurat per <4os Jdacrets:

Decret 70/1988, d4d’'!} de fdebaren, ned quaid Sesrauciura
i'Inazitut Catatd ocf Consum [DOGC 975).

Decrer 9471991, ae 2 de asexembae, ped quad .s'cstauczuaa
L' IThnetitur Carald de Consum [DOGC 1501]).

C) Mostra d'altres disposicions

L'Institut <Catalid de <Consum té&, entre altres funcions, la
realitzacid de les actuacions necessaries per investigar,
analitzar 1 estudiar els mecanismes 1 els habits de consum a
Zatalunya. Amb aquesta finalitat, obre convocatéries per a la
concessid d'ajuts diversos. com es ara el de la dispesicid
seguernt:

Crdre de &6 de asetembre de (996, per Lo quai s'abae
convocatdnda per a La concessid 1e heques pen a 4a
realiltzacid d'investigacions en matéria de consum [ DOGC
22777).

16.3. PUBLICITAT

1. Estatut
i Geneaadifar te compeiéncia excluslva sobre iLes matérdied
seguents: (...} Publicitat, sens peajudici de Les normeds

aictades penr L'Cstar per a sectons ( mitfans ecApecifics
f...}. (Axt. 9.30),

2. Mostra de disposicions diverses

Ordre de 18 d'abril de 1984, per fa gqual 24 regufa 2La
pubbicitat de promocid de viatges sense dnim de Lfucae (DOGE
436).

Agquesta ordre disposa que en tota mena de publicitat que
anuncii la realitzacid de viatges d'aquesta mena haura de
constar de manera preeminent 1l'expressid que, de
l'organitzacié téecnica, la formalitzacié de reserves 1
l'execucid, se'n fa carrec una agéncia de viatges, aixi com
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16.4. FIRES

1. Estatut
Carrnespon o da Senenraditar {Llexecucic de Za fegisdacid ace
'Tatat en ¢4 matéries eguents: ...) Fires inteanacionais
Gue se cedenrin a Caradunya !...). {Arxt. !1.08].

2. Lleis de Fires

Jna rrimersz iler responiz a La necessitat de Jenar a les
firss comercazls =1 marc lsgal pergque puguessin complir les
cancions  de foment del  sistema productiu  del  palis., en
-'-xpuq51o dels intercanviys comercials inctarns 1
internacionals . en l'increment 4de la ctransgaréencili del
mercat.:

Leee 9/1984., de 5 de maap. de (ires comercials (DOGC 418/).

questa .lei establia 1a definicid i classificacid de les
ires -omerc-ais. =n regulava <ls ens organitzadors, fixava
L “eczn-zmes Jde sol-licitud 1 auteritzacio  de  1ires
smercilals, creava el Registre Jficial de Fires de vJatalunya,
izava Les obligacions de les institucions firals = de lLes
ntitats organitzadores : estaplla eis oportuns mecanismes de
0

L'evolucid del context 1 els agents econdmics des de
!'"adhes1o a Les Comunitats EBuropeeg =n féu necessaria la
revisic, amp l'objectiu de vetllar per la lliure
concurréncia, la lliure prestaclid de serveis 1 la llibertat
d'establiment, 1 assolir uns serveis <firals de prestaclons
optimes Jue responguln a les demandes d'expositors, visitants
i organltzadors i garanteixin la seguretat de les persones .
els héns. Amb aquesta finalitat es promulga una nova flei,

que derogava 1'anterior:
ifei §/1994. de 25 de maiy, d’acrivitats sirads (DOGC 19071,

En agquesta llei es reprenen, sota la nova optica, glestions

analcgues: definicio 1 classificacio de les activitats
firals, creacio de la figura de les fires oficials de
Catalunya, establiment 1 regulacio ce 1'autoritzacié previa,
Registre d'Activitats Firals autecritzades, el réegim

sanclonador 1 21 sistema de recursos,




3. Mostra de disposicions diverses

Decnret 17171996, ae 213 ae mady, d'integracic ace La
Generalitatr de Cazalunya en cb Coldorci pen & €a 3es3rdid aded
Condomini defl Palau Final ae Mannresa  o'aprovacisd delis seus
sararurs (DOGC 22711).

Aquest decret autoritza !'Administracic de la Ceneralitat de
Catalunya a participar en ¢l Consorc: per a la Gestid del
Condomini del Palau Firal d4e Manresa, gque sera integrat per
1'Administracié de la Generalitat de Catalunya 1 per
1'Ajuntament de Manresa, 1 se'n ratifiquen els Estatuts.

16.5. TURISME

i. Estatut
la Genenraditat de Catalunya ré caomperenc.ia exclusiva obre
Les maténies seguienta:r (...} Turiasme (...). [Arnt. 9.12]}.

2. Centres recreatius turistics

teed 2/1989. de 16 de iebrenxn. 40bnre  cenires r2cnedr.iud
uadarics [DOGC 1109).

La present llei t£ per objecte ordenar la creaci¢ dels
anocmenats Centres Recreatius Turistics, gue podran
instal-lar-se en les Zones que hi son previstes, determinar
les condicions minimes quant a instal-lacions, inversions i
serveis gque hauran de reunir els esmentats centres : regular
2ls beneficis de <qué podran gaudir. Aquests centres es
configuren com a arees de gran extensid en les quals
s'emplacen, de forma integrada, les activitats propiss dels
parcs tematics d'atraccions de caracter recreatiu, cultural i
d'esbarjo 1 els usos complementaris =sportius, comercials,
hotelers 1 residencials, amb 218 seus sServeis corresponents.
El covern de la Generalitat convocarad concursos publics per a
presentar sol-licituds per a la instal-lacid 1 construccid
d'aquests Centres.

Aquesta lleir fou modificada per la



_teL 2/1994 e 1€ ce madLg. & modipicaced sarcueal 2L LR _Eed
S 9%9, detr 16 ae pebtet., oftt LZnties recrediolls TLALSTLC
M 204 |

LMD aguesta aodificacis s rarmet  Jue Ia CONELIUCIIO ©
i'zxplotacid dels Civersgs  amblts é'activitats I usSCcE  que
sonriguren un centre reacreatilu ITuristic s1guin utss 3 terme
Ter 4iIErSULS persones. 3empre Jjue Totes elles subscr;guln un
iroard gque garantelxl la intedgraclsd 2xigada.

3. Consorci de Promocido Turistica

Decret (3/1986. de 16 de genen, de conatitucid del Conscrcid
2z Pagmoced Tunistica ae Caracunva.

Amb  aguest decret s'aprova la constituci¢ del Consorci de
svamocio Turistica de Catalunva. iformat per la Senesralitat de
cratajunvya 1 dlversos ens 1 entitats de promocio turisticta de
~arscter =onal 1 caracter local 1 dlverses assoclacions
~epresentatlves del sector. El <Consorci de Promocidé Turistica
i@ atalunya e per objecTtiu ilexecuc:io 4d'accicns ds2 cremocld
-uricstieca ' _a prestaclc «g'assisténcia técnica en matéria de
Oroemocic turistica als ens gue ho sol-ilcltin.

Aguest decret fou modificat en dues ocasions:

Decrer 40/1990, ae 23 de gener, pel quat ¢4 maodigiquen <ela
Eiraiurs ded Consorcdi ce Promoceo Tunistica de Catatbunvya.

Fetecs generals.

Gecrer S5/1997, a'l glapril, sed qual ed canvid id renrominaud
car ConAconrcL de Promacio Tuatalico de Catafunyd rex Figtd, ame
de Jataiunya & 4e’n moadlfdguen ais sarfarur:.
Amplia a accions de margueting i canvia ei nom del Comsorcl.
’ - ) L]
4. Mostra d’altres disposicions
Decrer [145/1981. 2e 3 de juny, sitariint premesd L juardons en

cecaneixement 4 esrimur o actuacions en gavar def fpoment ded
tunisme [DOGC 34},

Amb 1La present dispcsicld 25 Ireen 1lnstruments paerquée la
Generalitat faci reconelxement oficial de 1tesfore i
dedicac:id de persones, empreses 1 ilastirtucions publigques i
orivades en favor del turisme 1 gue, ensems, serveixin

A'egtimul a comportaments orofessicnals L0 2 Actuacians,
individuals o col-lectives, que es tradueixin en una millora
de la i1matge turistica d&e Catalunva i dels servels

turistics, 1 gue cConRtribueixin a la refermancz 1 gXpansiod
d'aguest i1mportant sector sconomic.




Per tal ce complementar =l decrer znraricr <e'n va promulgar
an altre:

Decrex 230/1491, de 14 d'ocaubae, ae creacio &'un diploma pen
guardanar des indciatives L actuacions TUrlLstiques gceds
conseldts comaacals « 24 ajunrament.: {(DOGC [518/1.

Amb aquest nou decret es crea un dipioma amb la finzlitat de
guardonar les iniciatives 1 actuacions dels consells
comarcals 1 dels ajuntaments adrecades al desenvolupament
turisric del seu territeri 1 la creacld 1 foment d'ocfertes
turistiques complementaries. Aquest diploma adopta el nom de
Diploma al Municipli Turistic o bé a la Comarca Turistica,
segons correspongul.

La concessig d'ambdues menes de guardons es fa per decrat:
Jecrer 385/19%6, de I de dedembre. e concessid ae La Placa
2’Honeor ae Tuxzisme ae Cazatunye 2 Hecrermann Rediten [DOGC
22911,

Decret 290/1993, de 24 ae novembia. ge loncesstd led Jiploma

¢tz Comerca Tuadszica de Catalunya L aed Diploma a Municipd
Tundisree 22 Catalunya (DOGC rE30).

16.6. CAMBRES DE LA PROPIETAT I
DE COMERC, INDUSTRIA I NAVEGACIO

1. Estatut
La veneralitatr de Catalunya té competéncda exclusiva so0bre
Les mareéries seguentsd: [...| Cambres de La Prapietat, Cambres

de Comeng, d'Industria i Navegacio, sens perjudici d’'alld que
dispasa el numers 10 de L'apantat | de £L'article 149 de 4La
Constituctd (...). {Aat. 9.22),

2. Mostra de disposicions diverses
A) Regulacio general

Fins al present no s'ha exercitat la potestat legiszlativa
corresponent a la materia; en canvi, s'ha promulgat el decret
segient:

Decrexr 17/1981, de 30 de gener. assumint 2e4 competéncies en
maténdia ae Cambres Oficials de Comerg, Indiatadia L Navegacid
(DOGC 111G}



.D

jecret transposa les competinciss de l'administracid
2 la de la Generalitat ! les contia al DJzpartament de
Consum i Turisme. Les Jambrses Ciiczzals de Jomerg,
‘ﬁ 1a 1 Navegaclds de Catalunya z'h1 defineixen com
uorporac1ons de dret publzc. 2 les guals Correspoen  la
reprasentaclo dels interessos generais del comerc, la
Sndustria 1 la navegaclo de 1a ragpectiva demarcacic, dintre
4g@: marc de les lleis 1 dispesicilons de l'Estat  que
actualment 1es regulen. mentre el Pariament Jde Catalunva no
estapleixl la seva propla leglslacild. Entrz agquestes normes
z'ssmenten explicitament la Lle2i de BRBases de 22 Ze Iuny de
1911 1 el Regiamen* Feneral de les Cambres Oficials de
Comerc, [Industria 1 Navegacig d'Espanya., contingut en els
decrets =2statals 129171974 1 75371278,
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1z O 2 apacd  rz Q¥ rabxrz teoLm  genenr:
Aaoidietas pen o fed Jampned Qheciads ae Zoamenc.
. ravegacio ae Caralunya (D0GC (EP ).

Pos-ariorment 2s van dictar unes normes complementaries que,
aihora Jue recullien alguns aspectes no previstos
anteriorment, simplificaven la interpretacid 4e la nermativa.
Aalgrat anunciar-se com a complementaries, de et derogaven
1'ordre anterior. Agquesti és el contingut de 1l'ordre seglent:

ae t4 de maaxg de 984, Aobne wégim seneral  de
arilitat ven a ics Cambres Dpiciald cde Comerc. Inadiirdia
. vavegacio ae Catalunya (DOGC 233).

Jjestions practaigues liigades a la possikillitat gque es
modiriguessin els percentatses de l'exaccid cameral sobre les
quotes dels impostos gue constitusixen el recurs permanent
aconsellaren ampliar el termini de presentacid del pressupost
ordinari per a L997; aixd Zou establert per l'ordres seguent:

Jndre ae 10 d'octubre de 1996, pea {La cual lampiia ek
teamind Ie prcseniacdd ded pressupost srdinazri de Les Campaesd
Oficiaks de Comerg. Industica « Navegacid pea a ta9g7  DOGC
2276,




17. AMBIT DE BENESTAR
SOCIAL



17.1. SERVEIS SOCIALS

1. Estatut
la Generalitair dJdz Carafunya 1é competzncia exclusiva so8re
Les maténied seguentd: ... Assisténcia Socdal {...]1. [Aaz.

3.25).

2. Lieis de Serveis Socials

Zls servels sccials han estat objecte de diverses regulacions
amb rang de llei. En primer lloc, es rromulga la llei 12/1983
{vegeu l'apartat 10.1.2). Posteriorment se n'elabora una
2'especifica per als s=rvels socials:

(€ee 26/1985. ze 27 ce desembre. de Serveds Socials DOGC
234),
Aquesta lleil estableix les bases per =z substituir gradualment
el vell sistema establert per la l1lei 4de Beneficéncia, del
1849, 1 per la Llei del Fons Nacional d'Assisténcia Social,
del 1960, per un altre ordenament 1integrat. Els serveis
socials, en la perspectiva de la nqnova .ilei, abasten
actuacions orientades a prevenir la marginacid i a donar
suport a aquelles persones o families que, per rad de
dificultats de desenvolupament i d4d'integracié en 1la societat,
de manca d'autonomia perscnal, de disminucions fisiques,

psiquiques o sensorials, de problemes familiars o de
marginacld social, sén creditores de 1'esforc col-lectiu i
solidari. D'altra banda, respon, en 1'ambit de les seves

competencies, al que estableix la 1llei de 1'Estat 13/1982,
d'Integracidé Social dels Mipusvalids. I pel que fa a la
gestio 1 a 1l'organitzacid, s'ha tingut =n compte allsé que
disposa l'esmentada ilei 12/1983.

El pas seglent és contingut a la

Leei 4/71994, de 20 d’'abrdil, ad'admindistracid insxitucionat, de
descentralitzacdd, de desconcentaacid 4L de rcoordinncid del
d4istema catald de 2eaveis socials (DOGC 1890).

Aquesta llei té per objecte d'estructurar el Sistema Catald
de Serveis Socials 1 determinar a quines administracions
publiques de Catalunya en pertoca la gestid, per tal gque
aguests serveis siguin accessibles a tots els c¢iutadans i
cobreixin tot el territori de Catalunya. S'hi estableix la
Xfarxa Basica de Serveis Socials de Responsabilitat Publica,
la qual integra els diferents serveis i establiments gque les
administracions ptibliques ds& Catalunya han de manctenir
obligatdériament a disposicid dels ciutadans. S'hi estableix
també una distribucidé funcional dels serveis socials en
nivells d'atencid, divideix els serveis socials en ambits



territorials d'act”aC‘ﬁ. regordena - administracid
instiTucional dels ssrveils socials 1 regula la coprdinacid,
ia =col-laboracic 1 la :ooperacid =n la grogramaci2> I la
gestio dl'aguests sServeirs z2ntre  les dlfersnts  LNSTITUCLONS
puplgues 1 praivades de 1a :farxa EBasica.

A mes, ia 1lei va autcritzar el Jovern perque en =l termini
de gi1s ziescs Jde 13 seva entrada en v1gor aproveés un decret
legiciatiu de refosa amb ‘a ilei 1:12/1933 1 amb _a llei

i

I4/,1985, Zue aclareixi 1 harmonitzil els tres TeXLos _sgals en
materia de servels soclals 1 en regularitzi el llenguatge.
Aguast és =1 contingut del

Decret (Legdisfatew 17/1994, de 16 ae novembre, peld qualk
s'aprova La refosa de Les LLeds 12/1983. de 14 de suliof,
2571085, de 27 ae aeaembae. L 4/1994, de SO0 datxnil. en
mardvia d'assisténcia & senveis soclats (DOGC 192971,

zue fa a les =z¢tnaclens inspectores 1 de contiol. es va
lgar, encara. una nova llieil:

e}
LA ]
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Lol L E/1996. e 27 z2e novempre, reguiodonra Je L@d UCTUACTLANS
LHipEeCTOoRE S 4 de control eon matéaria de sgrvers soceads O de
modLpdizacis 4ad decretr Legadfatow 7/1994, de (& de aAldwembre,
pel uatl s'aprova £a 1efosa de Les Lleis 2/1982, 26/t985 4
471994, cn materca d’assisténcea serveirs socialds (DOGC

2r2a5).

Agquesta llei te com a precedent al decret 27/1%987.
L'axisteéencia de les noves lleis i l'experiéncia derivada de
1'aplicacio practiza de l'esmentat decret, van fer evident la
necessitat de wevisar la normativa, per tal d'omplir les
ilacunes gJue cresentava, 1 as va optar per elgbhorar un text
especirfic amb rang de llei. que regulés de manera ~ompleta 1
datrailada la funcid d'inspeccid en matériz  ds servelc
socrals, incloent-hi aspectes ne legislats abans.

3. Llei d’accés a l'entorn amb gossos pigall
Liei 10/1993, de & a’ocrubre. que reguda i'accés a £'entoa
de ies persones amp alsminucid viduadld acompanyaced de 3044404
pigatt [DOGC 1809).

t.a finalitat de la llei &s de garantir L'acces als llocs.
allotjaments, establiments, 1locals 1 transports puiklics o
d'us public a les persones amb disminuci¢é visual., total o
parblal que Vagin acompanyades de gosscs pigall, 1 el mitja
per a rfer-ho és l'establiment d'un regim sancionador.

4. Mostra de disposicions diverses

A) Regulacid del Sistema Catala de Servels Soclals




La leglslacio sobre serveis socials ha astat desenvoiupada

per diversos cdecrets: el 29/1988, =1 227/1990 i1 el 135/1993,
L'aprovac-o del Decretr legislatiu 17/1994 va comportar la

derogacio dels dacrets ssmentars - 1a seva substltucid pel

2cnaer 283471996, ce I3 de tufici. a2 megulacic 2ed Siskema
artadtd ae Sexvetrd Sagcwais (DOQGEC 22377

E£1 nou decret s'estructura an nou capitols, gue reflecteixen
gls aspectes més importants del Sistema Catala de Serveis
Sccials. $S'inicia amb unes disposicions directives, que
contenen els conceptes hasics, 1 tot seguit regula el que es

refereix als usuaris - als quals s'adreca finalment la norma
- 1 la tipologia dels serveis i establiments socials, i també
les prestacions aconomiques. En els capitols segients

‘ordena el regim juridicoadministratiu de les entitats,
serveis 1 establiments i del seu tuncionament, especialment
les seves obligacions, i el seu Registre, La Xarxa Basica de
3ervels 35ocials de Responsabilitat Publica, la coordinacio
amb les entitats prestadores de servels . la LNsSpeccid.

Aquets Jdecrets han donat iloc a desplsgaments per crdre, com
ara les segiients:

Ordre de 19 de genexr de 1993, de convocatordia publfizca per a
La concessid ae subvencicns a fa indiciativa -social L a Les
persones naturods, als programes { ajudes del Deparzament de
Benestan Social en maréria de servedlis sccials (DOGC 1700}).

Orndre de 23 ae febrenr de 1993, sobre autoritzacid de pagament
o centred L ecdtabliments c'atencid a pensonesd amb disminucid
[DOGC 1713]).

B) Subvencions divercses

D'un caracter analeg s6n altres ordres =n cué, tanmateix, no
consta c¢ap referencia als decrets suaraz esmentats: en sén
mostra les seglents:

Ordre de 20 de gener de 1994, pea a La concedsid de
subvencions a entitars padvaded sense (inafitar de Lucre pea
a programes 4 acruaciond de cardcrter civice 4 agciad, de
poamacdid d'aguits { de joment del volunrtariat (DOGC 18§58).

Qrdre de 25 de maxg de 1994, de convocatoria ptblica pexr a La
concedsdid de subvencions d'inversid per a La creacid L el
manteniment de Z&ocs de treball per a perdones amb Aliminucid
{DOGC 1879).

Ordre de 5 de novembre de 993, g'ampliacid del tearmini de
predentacdd de a0l ficituds pen a L'arorgament &’ajuis
personalitzars afs rtreballadors de La mineria ded caxbd {DOGC
1823).



Jrarte fe 4+ de desempre 2o Y93, mear (a4 auad s roguda el
srocoadiment d'accds als sexvetes sociad s L programes ¢ aIiencid
ta gent JAGr . e AT LORAT ! sen 27 TasTazut caradd
4 L Servecsr sSooeaks (DQEC Lid0.
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£l Sregrama iaterdepartamnental de la renda ailnima 4'insercio
{PIRML) te per objecte =21 <qesenvolupament coordinat de les
1ccions destinades a3 ajudar les persones Que no tinguin els
mitjans suficients per atendre les necessitarts eggencais de
la vida en la nostra societat, mentre es preparen r2r a la
seva 1nsercid o reinserclo soclal : iaboral.

Aguest programa iou regulzt en primer lloc pel
Jecrer 'd4/1290, ae 2§ ae madisg, neguéndor ael Programa

Lnteadepartamentcd e fa tenda mAnemd 1’ insercce {PTRMI)
TGS 132090

Secprés 48 ~és de guatre anys 2@ ruacicnament dal Programa, 1L
suan ja as podia considerar ftinalitzadsa i'etapa
i'implantacio. les a0Ves SXBPErienciss de Jestld. les
oropcestes 1 els suggeriments formulats des #Se Zlverses

procedéncies van aconsellar Zictar un nou decret regulador
que dercgava i 'anterior. La regulacid actual es continguda en
&1

Decrnet 228/1995, de 25 ae juliod, regulacon dek Programa
intercepartamental de Ca ienda mindma @’dlnsenceo {PIRMI )
fDOGC 2987, .

2 fimaiitar 1 3'hi produeix la inclusio

! racio 3scc:al . La necaificacls
3 les JuUAnT.es de La Prestaclo sconcmica pacica. ccm també
L'estarliment d'una Juantiz maxina de la prestaclo
reconeguda.

Aquest decret fou desenvolupat per crdre:

Jacdne de 20 de febrer ae (996, pea La cual <45 tegula ek
programa 2’2juts aed Depaatament de Frebalt per d £a Lnsercio
lanaral de les persones acoblidcges L FPIRMI mditiagngant
empreses + entitets coéLaboraaocres [DOGC 2173]).

D} Csntres Ocupacicnals per a Persones amb disminicid

E1 =2ervei Ocupacional d'lnsercio es configura com un sarvel
propl  dels serveis de centres ocupaciocnals. de caracter
asistencial, diferenciat de les funcions prépies del Servel
de Terapia Ocupacional definit a l'article + del decret
27971987, 1 fou objecte d'un decret especliic:



Cecrer 326/1995. ae 2§ de desempre, pel quail 24 reguia zi
Sexved deoupacionat a’ Inserncid en eis centres occupdacionals pen
a persones amb disminucid (DOGC Z1é65).

Aquest serveli =5 destina & leg re res amb ZJisminucio gue
astan en adat laboral, kan acaba L pericde de Iormacid
escelar, tenen capacitat productiva sdeguada per treballar en
un centre especlal de trekball pergc =sncara 0o es troben
integrats laberalmen:t en aquest tTipus d'empresa, 1 a les
persones amb disminuc:i¢d gue. reunlnt els raguilsits gque preveu
il'article 3 del decret esmentat, astan pendents d'integrar-se
4l corresponent servel de terapia ocupacional.
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£) Immigracio

Un primer decret va crear la Comissidé Interdepartamental
i'Immigracid, que supervisa ltaplicacio dei Pla
Interdepartamental 4d'Immigracid, i un Consell AsSsessor:

Cecrer 275/1993, de 25 ae osetembae, de creacid de fZa Comissild
Intergepartamental d’'Immigracid ¢ dedld eu Consell diesasan
{DOGC 1523

Aquest decret fou modificat a fons poc temps després:

Decret 176/1394, de 13 de 4Juliod, ped zual es ddno nova
wedacctd af Decretr 275/1993, de 28 de setembre. de creacid de
La Comissid Interdepartamenztal d’Immigracid { ded seu Consell
Assesson [DOGC 1927).

S'hi modifiiquen la composicid i les funcions de 1a Cemssiid i
del Consell; aquest darrer queda meés configurat com & 9rgan
¢ol-legiat de <consulta 1 participacid externa. 1 s'hi
inclouen representants de les entitats de «col-lectius
d'immlgrants =2strangers a <Catalunva. 3Je ies organirzacions
professicnals agraries mes represenrtatives, de les
assocracions de velins 1 £'hi augmenta la representativitat de
les organitzacicns no governamentals que actuen aguest ambit.
Aquest osrganisme iou dotat d'un reglament de régim rntern:

Urdre de 10 d'agost de 7995, per Ea cqual s'aprova ek
Reglament ae zregdim dintean del Conseldlf Assessorn 4'Immigracid
{0DOGC z2097).

17.2. VOLUNTARIAT

1. Estatut
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Z1 concepte d2 oluntarzat no CONSETa  especlIicament eéen la
Jongtituc:zs nl o en  D'Estatut Zntes —om el conjunt de Lles
~erszones : antltats Jue sfectuen una presca

o)

(¥4

106 wvoluntar:ia i
lliure =e servels 21vics spoclals, sense contraprestacio
agonamlca, dins el marc 1'una organitzacio ssTz2ble i

democratica que COMPSriiI un sompromls d'actuacic a raver de
ia zpceletat 1 de la ocersona, té unes <vidents afinrtats zmb
21 gsoncepte administratiu de Servels Soclals.

2. Llei de {'Institut Cataila de! Voluntariat

del  25/i99!, de I3 ge Jdeasgmbnre, nenr fa guad 23 Crea
"Thstetut Carald ded Voluntandaxr (DOGC [535).
La :lel1 26/1985 wa establir 13 necessitat Ze fomentar des de
les administraciors publigues la solidaritatr entre  les
sersones 1 grups, mitlancant la cel-laberacio del volunt :
ert .33 ZCoTuUaClons =socials. Amb agquest sphjyectiu 28 Lz
ina -=va lliei. especificz Jel ‘“roluntariat. La ller 7
1el Szt gue 2} moviment voluntari @ viu  una  etag
dggrizdament 1 agtrugsrturacils coreixents, 1 Jue $'nia passat
nrcgrascsovament l'tna tasca Z2 suplencia Zels Zarvels SuUbLLIs
de complementacis L major cocordinacic amb ells,
L -amp 4d'actuacid del wveluntarilat s'ha amrllat
3 ambitg tan diversos ~om: la saiut, els zervels
: zocial, 1'accio civica i solidaria. la
macis cultural 1 caiutadana, la defensa del nedi
i'esport. Agquesta llei crea l'Institut Catala del
.at, organisme autéonom de caracter administratiu. amb
Jjuridica i patrzmoni propis. Els seus objecrius
rromocid del wvoluntariat en tots els seus ambits i
la planificacaic de Placeisd voluntaria, la
dels diversoes rogrames : la distrizucic de
naterials - servelrs Jue el Govern Rl desTinl.
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3. Mostra de disposicions diverses
A} Frem1l vVoluntariat

Orndre de 7 de maty de 1992, de zaeacdid L convocatazea dedk
Premi Voluntardat [DOGC 1749).

Amb aguesta crdre es crea el Premi Voluntariat. 1'obiecte del
qual @s contribuir a Zer possibles aqueils projectses de

cromocic  del veoluntariat que excel-rlelxen per ia seva
qualitat. Hi pot optar gqualsevol entitat sense 2naim Za lucre
1 d'iniciativa socral. La propia ordre obre Zampe
convocateria per a la concessid corresponent & l'any 1993,

Aquest preml €s <onvocat anualment; n'eés un exemple 1'ordre
seguent:



Qrare 22 23 ae marnge de 1994, de convocatoaia ded I Premi
Votunzariat (DOGC [(282).

B) Pla de Formacicd

Jadre de 2 de juny ae 994, per <o suad s'aprova L es ddna
publiccezar al Fla ze poamacis zed voluntandiat de <Catadlunya
[D0GC 9.

Amb aquesta ordre s'aprova 1 es 3dona publicitat 21 Pla de
formacio del voluntariat de Catalunya. S$'hi donen normes per
al reconeixement d'escoles i de <zurses de voluntariat; la
tormaclio gque s5'hl estableir» té caracter optatiu 1 la seva
mancanca no pedra ser motiu dlexclusio de les persones en
activitats veoluntaries, sens periudici de 1l'aplicacid dels
criterils d'organitzacid interna de les entitats rprivades
respecte del seu proril voluntariat.

C) suport a les ONGs

Hesokucdio de 6 ae mars 2e 1995, sobre 2juld @ SUDVERCLONS a
PIoJETC S s} realilzan Lcen Los arganditzacions no
governamentafs en £'4mpil de La 20c0penzcid ak desenvolunament
{DOGC 2625) .

3'hl  cbre convocztéria per a la concessié d'ajuts o
subvenc:ions destinats a organitzacions no governamentals per
al desenvolupament perqué realitzin projectes per a programes
de cocperaclo en paiscs 1 zones en via de desenvolupament i
rFer & accions d'educacico, formacid 1 sensibilitzacio de la
socletat davant aquesta problematica. 1 se n'aproven les
bases.

17.3. PROMOCIO DE LA DONA

1. Estatut
ta Generalitat de Catatunya 1té compeiéncia aXcilsiva iso0bae
Les matenies segients: (.,..]| Promocid de £a dona (...}. [Art.

9.27).

2. Llei de l'institut Catala de la Dona

teedi 11/1989. de 10 ae Jubiol, de caeacid de L£'Inszizut
Catatd de La Dona (DOGC 1167)



iment &8 7Fa corear va la vomlssio Interdepartamentai de

nicizl

Promsccio 4 iga Dona. wel decret 25¢1987. amb l'objectiu de
sromoure la :rgualtat we drets 1 la no-disSCriminRACLle entre
hemes ). dones. @ la participacic sguitativa e & donz =0 la
Ji1ga s3oclzl, Culturatr, =condmicz T roiitica. L'a¥periencia
jel :iuncionament d'agquesta comissios  va QemMOSLIAI JUe  2ra
rotilment oTecessar: JUe ©phTtlhues =Xi1stint <om 3 ¢rgan e
:ocra1nac1c 1 d'impuls de lLes actuacions, perd. alhora va fer
palasa .1a necessitat d'una srestaclo de Fervels Jue no té
‘encalx adegual ©n una comigsid interdepartamental. Per aixo

aguesta lle1 sstableix 1la creacio d'un osrganisme executiu
espec1a11:zat, L'Institut Catala de la Dona, amb la finalitat
de prestar servels : crear <ls canals mes adeguats per a 1L
particlpacid activa de les entitats de dones de Catalunya

considerades mes significatives 1 representatives.

moo-




18. AMBIT DE MEDI
AMBIENT




18.1. ASPECTES GENERALS

1. Estatut

En ed manrc de La Legisbacid bddica de L°'Estat 4, 44 s’'escau,
en els teames que aquella Legislacid esiabledxi, correspon a
L4a Generatditat ef desenvolupament Legislatiiu { Llexecucid de

Les moténdes seglients: (...] Protececdild del medi ambient, sens
perfudici de Led paculiars de La Generalditat pen a estaplin
noames addicionats de proteceld (...}, (Art., 10.1.6}

Cornespon a La Generatlitat 2’execucid de HLa Legisfacid de
£'Eatat en Les maténdie.s Aegient.s: {...] Abocaments
industaials L contaminantd a Les adlgies territordialds de
£'Catat [...). (Art. 171.10).

2. Llei de creacidé del Departament

Leedi 4/1991, de 22 de marg, de creacid del Departament de
Medi Ambient {(DOGC 1424).

L'especial transcendéncia assolida per la proteccid del medi
ambient 1 la necessitat de dur a terme una gestid unificada
dels diferents ambits que hi incideixen va aconsellar de
donar a aguest ambit el maxim rang d'organitzacid mitjancant
la creaci¢ d'un departament especific.

3. Mostra de disposicions genérigques
diverses

A) Activitats Classificades

El decret de 6 de desembre de 1978, crea, dependent del
Departament de Governacié, les Comissions Territorials
d'Industries i Activitats Classificades i va establir-ne la
composicid. Posteriorment, la composicié d'aquesta fou
modificada per primera vegada pel

Decret 57/1982, de 4 de mang, madificant £a Composicid de Les
Comisstons Terzitornials d’Indistrics i Activitats
Ceassigdicades, del Departament de Governacid (DOGC 215).

Posteriorment es creda una Comissid Central:

Decnet 87/1982, de 29 de marg, pel qual ¢4 crea 2a Comissid
Central d’Indistries 4  Activitats Classificades 4 de
reordenacid del trdmit d’inteavencid de £La Generalitat en La
qualipicacid L ingorme de Les activitats {DOGC 222).



Tant la Comissid Central com les territorials han estat
objecte de nombroses reestruc¢turacions:

Decret 371/1987, de 3 de dedsembre, pel qual 24 modifica La
composicid de Les Comissions Territorials d'Industries 4
Activitats Classificades del Depantament de Gavernacids {DOGC
933}.

Decrnet [01/1988, de 2§ de maxng, ped qual o4 modifiquen £a
camposicid de {Les Comissdions Teanitoniads 4 de Ra Comissis
Centrad d’'Industries L Activitats Classificades (DOGC 987].

Decnet 4971991, de 4 de gebren, peld qual eé modigica 4La
composicid de Led comissions tearnitorniats L de La Comiasdild
Centratl a'Indistries 4 Activitais CLassifdicades {DOGC 1422).

Decnet 14/1992, de 28 de gener, pel quaft es modigica 2La
composicid de £La Comissdio Cenztral d’Indusinries L Actdvitats
Ceassificades [DOGC 1550).

Decnet 361/1994, de 15 de desembre, peld qual e modifica £a
compasicid de Lo Comissio Cenztrat a’Industadies 4 Activitats
Classificades {DOGC 20061 .

Decnet 97/19926, de 19 de marg, peld qual es moddipica La
compasicid de £&a Comissid Centaal d’'Inddsirdies { Activitails
Classificades (DOGC 21856).

B) Subvencions generalistes

El Departament de Medi Ambient subvenciona determinades
activitate relacionades amb les seves competencies; les gue
s'indigquen a continuacid son mostra de les més generiques:

Ordre de 3 de manc de 1993, pea La quad es fa piblica £La
canvacatoria de subvencions pen af finangament d’aciuacions
en maiéria d’educacid ambientat {DOGC 1720).

En sén destinataris els ens locals 1 les institucions sense
finalitat de lucre; les actuacions que poden ser objecte de
subvencid s6n la creacid i millora de programes d'educacid
ambiental, la publicacié i difusié de materials de divulgacid
ambiental, la realitzacié 1 elaboracidé de mostres o estands
sobre temes ambientals i la realitzacio d'activitats lddiques
o artistiques sobre temes ambientals.

Ondre de 12 de marc de 1993, pexr Ra quat es {fa péblica ZLa
convocatdoria d’ajuts pear a una avaluacdid de £a incidéncda
ambiental dels poLigons Andustrials o Catalunya (DOGC 1728).

Aquesta ordre s'adrega als consells comarcals 1 als municipis
de més de 10.000 habitants, per tal que efectuin una
avaluacié ambiental dels poligons industrials existents en un
municipi o em una comarca, a fi de coneixer la seva
incidéncia global sobre l'entorn atenent les activitats
existents i, en funcidé del seu grau d'ocupacidé, les que s'hi



poden instal-lar en el futur, 1 dispeosar de 1'inventari de
totes les activitats que s'hl realitzen.

Ordre de 29 de Juny de 1993, pen La qual es Ha pdblica La
convocatodria de subvencions per af jinangcament d’actuacions
de jormacld 4L necenca refacionades amb ed medi ambient {(DOGC
1770),

Poden concdrrer a aguesta convocatdéria les universitats
pibliques 1 privades, els seus instituts 1 altres centres
adscrits.

Orxdre de 23 de febrex de 1994, per £La quad ed fa piblica 2a
convocatoria d'ajuis per a La realitzacid de £’'inventari de
Les activitats classipdicades exdidstents a Catatunya (DOGC
18569).

Aquests ajuts sén destinats als Consells Comarcals i als
Municipis per a 1l'elaboracié d'un cens detallat de les
activitats classificades de naturalesa industrial que
5'exerceixen en el seu ambit territorial, el gqual ha de
permetre conéixer la situacidé legal 1 de funcionament a
efectes ambientals de cada una de les activitats.,

18.2. AMBITS SECTORIALS

1. Lleis sobre "ambient atmosféric

teedi 22/1%83, de 2! de novembre, de proteccdd de £’ambient
atmospénic [DOGC 385).

Agquesta 1llei té per objecte dlestablir i regular els
instruments i el procediment que es consideren necessaris per
a una actuacié efectiva de les Administracions ptbliques de
Catalunya en el camp de la prevencié, la vigilancia i la
correccidé de la contaminacidé atmosférica. Agquesta llei es
manifesta respectuosa tant envers els principis i els
¢riteris basics que es dedueixen raonablement de 1la
legislacié de 1'Estat com envers les competéncies gque els ens
locals tenen en aquesta matéria. Es limita, doncs, a establir
i a regular els instruments 1 el procediment que hom
considera necessaris per a fer possible i efectiva 1la
participacido de L'Administracié de 1la Generalitat i de
1'Administracié local en la 1lluita contra la contaminacid
atmosiérica.

Aquesta llei fou modificada dues vegades; en primer lloc, per
ia



Legei 7/1989, de 5 de juny, de modigicacis parciaf de La LLed
de Proteccid de £'Ambient Atmosgéric (DOGC 1753).

Aquesta modificacid, molt breu, faculta el Consell Executiu
per reassignar, mitjancant un decret, entre els diferents
drgans de l'Administracidé de la Generalitat les atribucions i
competéncies que els corresponen, com també per dictar les
normes necessaries per desplegar-les.

La segona modificacidé obel diverses causes, entre les quals
la creacid del Departament de Medi Ambient i les derivades de
l'aprovacié de la llei 8/1987, municipal i de regim local de
Catalunya, 1 també s'aprofita l'ccasid¢ per adequar el régim
de sancions als supdsits de la llei estatal 30/1992, de regim
juridic de les administracions publiques 1 del procediment
administratiu comi. Aquesta modificacié és continguda a la

Leei 6/1996, de 18 de 4Juny, de moddlpicacis de La LLed
22/1983, del 2! de novembre, de Proreccid de £'Ambient
Atmoagenic [(DOGC 2223).

2. Lleis sobre el sanejament de les aigues

E]l sanejament de les aigies ha estat objecte de diverses
llers; la primera fou la

tlei 571981, de 4 de Juny, Jsobre desplegament Legislatiu en
matéria d'evacuacid 4 itractament d’aigies nesiduafs (DOGC
133).

Aquesta llei mira de donar resposta a la proteccid del medi
ambient en mateéria d'evacuacio i tractament d'aigiies
residuals, que exigeix una serie d'obres publiques;
1'execucié de les quals plantejava un problema urgent, el del
sau financament. Agquest financament es fonamenta en el
principi de la unitat del cicle de 1l'aigua, des de la seva
captacié fins al seu abocament, unitat que aconsella
d'integrar en les tarifes de subministrament d'aigua les
partides necessaries per atendre la construcciod de
col - lectorg, estacions depuradores de les alglies residuals,
instal‘lacié d'emissaris submarins 1 reutilitzacié de les
algiies depurades, tractament dels fangs residuals, c¢om també
la conservacié i el manteniment de les instal-lacions
corresponents. $'hi c¢rea la Junta de Sanejament, organisme de
caracter administratiu al gqual correspon la promocid,
orientacid, coordinacié, informacié 1 figcalitzacié de les
actuacions concernents a la planificacid, execucid i
expleotacid de les infraestructures d'evacuacido d'aigies
residuals, estacions depuradores 1 emissaris submarins, 1
dels sistemes de reutilitzacié de les aiglies depurades.

La Junta de sapejament fou modificada, conjuntament amb ila
Junta d'Aigiies, pel decret legislatiu 1/1988 ({vegeu 11.6.7).
Posteriorment fou afectada per la creacié del departament de
Medi Ambient:




Le2edi 19/1991, de 7 de novembre, de zeforma de La Junta de
Sane jament (DOGC 1520).

La creacidé del nou departament origina una redistribucid de
les competéncies; per aquest motiu es va canviar l'adscripcié
de la Junta de Sanejament; alhora, perd, es va aprofitar
l'ocasid per canviar-ne l'estatus juridic.

La Junta de Sanejament fou encara objecte d'una altra
reforma:

Llei 7/1994, de 18 de maig, de modijicacid de La 2Lei
1971991, de 7 de novembre, de redorma de £a Junta de
Sanejament (DOGC 1207]).

Amb la nova llei s'afegi un nou capitol a la llei 19/1991, el
gqual estableix el procediment de tramitacid del Pla de
Sanejament, que inclou l'cbligatorietat de 1la informacid
publica en el tramit d'aprovacié del Pla, i en determina el
contingut 1 els supbdsits de revisidé. D'altra banda, atesa
l'intima relacié entre 1'aprovacié del Pla de Sanejament i el
regim econdmico-financer, medifica aguells preceptes que, per
garantia procedimental, cal adaptar a la hova situacio.

3. Residus

Liedl 671983, de 7 d’abril, sobre nesidus industriatls {DOGC
3211}.

La present llei té per objecte de regular les activitats
relacionades amb la recollida, el transport, l'eliminacié i
el reciclatge dels residus industrials, principalment dels
especials, amb la finalitat de protegir el medi i d'aprofitar
els recursos. En el predmbul es fa constar explicitament que
la llei es desenvolupa en el marc de la legislacid basica de
l'estat en matédria de proteccid del medi i que é&s coherent
amb la legislacid existent sobre recollida i tractament de
les deixalles 1 dels residus urbans. S'hi crea la Junta de
Residus, organisme de caracter administratiu, al qual
corresponen la planificacié, 1la informacid, 1la promocid,
l'autoritzacié, 1'organitzaecié, i la supervisis de les
actuacions concernents als residus industrials. Aquesta llei
fou modificada en dues ocasions, segons s'explicita a
continuacié:

Decret Leglskatiu 2/1986, de 4 d’agost, d’adequacid de £La
Leei 6/1983, de 7 d'abril, sobre nesidud industrials, o 2a
noamativa comunitdria (DOGC 734).

Aquesta modificacié es féu en el marc previst per la llei
4/1986, de Bases de Delegacid en el Govern per a l'adequacid
de les Lleis de Catalunya al Dret de les Comunitats Europees.

La segona modificacié és continguda en la



{2ei 15/1987, de 9 de jufiol, de moddipicacid deds apartats |
i 2 de f'aaticle 12 de fLa Ltei 6/1983, del 7 d’abrdl, sobre
Residus Industnials (DOGC E69)

Amb aquest canvi s'amplia el camp d'actuacic de la Junta de
Residus amb l'activitat de gestid, i consegientment en
modifica 1'estructura, amb una representacio mes
significativa dels municipis en els organs rectors.

A més, encara €s va aprovar una nova llel, que tractava temes
no contemplats en l'anterior. Es la

L2ei 271991, de 18 de marg, de mesures ungenis pern a La
neduccid i La gestid defs rnesidus {ndustrials (DOGC 1424].

Aquesta nova llei regula tota una seérie de mesures i
d'actuacions publigques destinades a reduir la generaclio de
residus i a assegurar que les activitats de tractament
tinguin el menor impacte ambiental possible. Una disposicid
final autoritza el Govern perqué refonguli en un text unic la
l1lei 6/1983, el decret legislatiu 2/1986, la llei 15/1987 1
els preceptes de la 1llel present. El resultat d'aquesta
refosa és contingut en el

Decnet lLegdslardiu 271997, de 26 de 4detembre, peld qualk
s’aprova La nrefosa dels textos Legals vigents en moténia de
rnesidus industrnials {DOGC 1498).

S'hi sistematitza la matéria, distribuida en quatre capitols,
referents a les disposicions generals, a la intervencio de
les administracions publiques, a l'ordenacid de l'activitat 1
el regim disciplinari. Les disposicions anteriors sén
derocgades.

Després de la creacid del Departament de Medi Ambient, es va
promulgar una nova llel sense que es deroguessin les vigents:

teed 6/1993, de (5 de juliol, reguladora dels residus (DOGC
1776/,

Per assclir els seus objectius, aquesta llei deciara gservel
puiblic de titularitat de la ®Generalitat el tractament dels
seglients residus especials: els frigorifics i altres aparells
que contenen clorofluorocarburs, les piles, els flucrescents,
els llums de vapor de mercuri 1 els olis, 1 tambe la
disposicié del rebuig dels residus especials en plantes
externes: la prestacid d'aquests servels publics es dura a
terme preferentment per sistemes de gestid indirecta, és a
dir, per concessid, concert o altres, Es transforma la Junta
de Residus en una entitat publica acollida a 1l'estatut de
1'empresa publica catalana regulat per la llei 471885, 1 1i
atorga totes les funcions que sobre ordenacio 1 gestié dels
residus té el Departament de Medi Ambient.



4. Mostra de disposicions diverses

A) Regulacidé de determinades activitats

En el marc de la legislacid precedent, s'ha dut a terme la
reglamentacié d'algunes activitats; vegem com a mostra la
relativa als enderrocs de la construccio:

Decret 201/1994, de 26 de Fuliol, nreguladonr delds endenrocs 4
altres residus de La construccid {DOGC [9371).

Aquest decret desenvolupa la 1llei 6/1993, reguladora dels
residus. S'hi regulen les operacions de gestid dels
enderrocs, runa i residus de la construccid en general gue es
destinen a 1'abandonament, a fi d'obtenir el maxim
aprofitament dels subproductes, matéries i substancies que
contenen i de garantir que les operacions de disposicid del
rebuig es duguin a terme atenent les exigéncies i
requeriments d'una alta proteccid del medi ambient i de 1la
preservacio de la naturalesa i1 del paisatge, 1 s'hi fixen les
obligacions del productor i del posseidor del residu. La
Generalitat s'hi compromet a fomentar les plantes de
reciclatge 1 de disposicid del rebuig, les actuacions de
comercialitzacid 1 uUs de les fraccions residuals recuperades,
a vetllar per 1'Us dels residus en la recuperacid d'arees
degradades per activitats extractives i1 com a materials en
les ohrez publigques.

B} Subvencions

3'han ceonvocat nombroses subvencions, especialment referides
als problemes generats pels residus; una breu mostra és la
segiient:

Ondre de 4 de madig de 1993, de convocatdria per a La
concessdd de subvencions destinades als ens Locals per a 4La
realitzacis de La neteja d'espais afectats pexr abocament.s
incantrolazrs, per a La redtauaacid d'daees degaadades 4 per a
La careacis o £a miliora de centres de recoliida L
transpheréncia de nresidus industrials o mixtos {DOGC 175Q).

Urdre de 24 de maig de 1994, de convocatdria d’ajuts pern a 4a
clousura d’abocadors municipals fora d’da [DOGC 19710).

Ordre de 22 de maig de 1995, de convocatdrda d’ajuts
destinats ats ens Locals per a La realitzacid de campanyes de
Aensibibitzacio i condcienciaclid pen ald foment de fa
4ecoflida selectiva voluntaria dels reasidus municipals {DOGC
20587 ).

Ordre de 19 de juliol de 1995, pex 2a qual e4 fa pdblica La
convocatdria d’ajuts pern ak fpinangament d’actuacions que
permetin una gediiod ambiental adequada dels purins {(DOGC
2082).



19. TEMES DIVERSOS



19.1. SIMBOLS NACIONALS

1. Estatut

La bandera de Catalunya é4 La itradicicnald de quatre barzes
vermelles en Haons groc., {Art. 4}.

2. Llei sobre la Festa Nacional

Leei 1/1980, de 12 de juny, per 2a qual ed declara Festa
Nacional de Catafunya La diada de £’onze de setembre ([DOGC
7o),

5'hi fa constar que la recuperacié nacional exigeix la
valoracid i exaltacid de tots aquells simbols a través dels
quals les comunitats s'identifiquen amb si mateixes, ja que
sintetitzen tota la complexitat dels factors histérics,
socials i culturals que son les arrels de tota realitat
nacional. Entre aquests simbols, destaca l'existéncia d'un
dia de festa, en el qual la Catalunya exalta els seus valors,
recorda la seva  histoéria 1 els homes que en foren
protagonistes i fa projectes de futur. El poble catala, en
els temps de lluita, va anar assenyalant 1'conze de setembre
¢om la diada d'aguesta Festa, que amb aquesta llei queda
oficialitzada.

3. Llei de I'Himne Nacional

L&ed 1/1993, de 25 de {4ebrer, de L2’himne nacionat de
Catatunya (DOGC 1715).

Amb consideracions analogues, agquesta llei estableix que
1'himne nacional de Catalunya £€s la c¢aned popular Rls
segadors, 1 en fixa en annex la versié oficial.

19.2. GUARDONS INSTITUCIONALS

1. Medalla de la Generalitat

Decret de 17 de maig de {978, creant 4La medatla de A2La
Genearalitatr de Cazalunya [(DOGC 4).



Aquest decret de l'etapa preautondmica crea la medalla de la
GCeneralitat de Catalunya per a distingir els mereixements
assolits en l'increment i difusid del patrimoni artistic 1
cultural de Catalunya, per tal d'honcrar aguelles persones
naturals i juridiques que, pel seu esfor¢, s'hagin destacat
d'una manera especial en el camp de les arts 1 de les
¢iéncies, contribuint a l'enriguiment del patrimoni
espiritual, artistic i cultural de Catalunya.

2. Creu de Sant Jordi

Es wva crear la Creu de Sant Jordi de la Generalitat de
catalunya per distingir les persones naturals o juridiques
que, per llurs mérits, s'hagin destacat pels serveis prestats
a Catalunya en la tasca de defensa de la seva identitat i de
restauracié de la seva personalitat o més generalment en el
pla civie i cultural. Aquest és el contingut del

Decret 457/1981, de 18 de desembre, creant la Creu de
gant Jordi de la Generalitat de Catalunya (DOGC 187}.

La Creu de Sant Jordi és atorgada per decret, en general un
cop a l'any; n'és una mostra el seglent:

Decret 03/1993, de 9 de mang, de concessid de Les Creus de
Sant Jordi de Za Generalitat de Catalunya (DOGC 1725).

19.3. RELACIONS EXTERIORS

1. Llei de relacions amb les comunitats
catalanes de l'exterior

LRei 18/19%96, de 27 de desembre, de refacdions amb fLeds
comunitats catalanes de £'extenion [DOGC 2300).

Aquesta llei té per objecte regular el suport, la coordinacid
i la intensificacié de les relacions de la Generalitat, de la
societat catalana 1 de les seves institucions amb les
comunitats catalanes establertes fora del territori de
Catalunya 1 les seves entitats, per a canalitzar les
aportacions dels col-lectius catalans de l'exterior a la
dinamica de la societat catalana. Aquesta llei havia tingut
un antecedent molt po¢ abans, el

Decrei 223/1996, de creacid del condell assessor de Les
Comunitats Catalanes 4i del Cens Registrnal defs centres 4
agrupacions catalans al mén (DOGC 2219).



2. Mostra de disposicions diverses

Una de 1les missions del ¢Comissionat per a Actuacions
Exteriors és vetllar per a la millcora de la comuhicacié i les
relacions entre les comunitats catalanes i Catalunya, aixi
com potenciar les activitats socials 1 de projeccid exterior
de Catalunya a carrec d'agquestes entitats, aglutinadores de
la preséncia catalana arreu del mdén. Amb aguesta finalitat es
concedeixen subvencions, que sén convocades per resolucions
com la segiient:

Redolucid de 28 de Juny de 1996, de convocatdaia per a ALa
concessid de subvencions per a activitots assistencials,
socdats L/fo culturnls d’associacions o entitais catafanes de
fora de Catalunya {DOGC 2228}.



APENDIX

Durant el periode de redaccié d'aquest llibre, el Parlament
de Catalunya ha aprovat leg lleis que s'esmenten a
continuacid:

Leei 1/1997, de 24 de marg, d'equipaments comexcials [(DOGC
2359}.

L&edi 271997, de 3 d’abail, 4so0bre senveis fHuneraris [DOGC
2370]).

L&ei 3/1997, de i6 de maig, de Creacid def Conseill de
Trebalt, Ccondmic i Sacial de Catalunya [DOGC 2401}).

Leei 4/1997, de 20 de maig, de proteccid civil de Catatunya
(DOGC 24071).

Leed 5/71997, de 30 de maig, de anreconeixement de 2a
Universitat de Viec [DOGC 2411).

Leedl 6/1997, d’1! de juny, de modificacid de La L&ei 171/1952,
de &8 d’octubre, de creacid de L’'Institut Cartogrific de
Catatlunya (DOGC 2434).

LRei 7/1997, de 18 de juny, d’assocciacions [DOGC 2423).

Leei 8/1997, da 23 de juny, pex La quatl s’autoritiza La refosa
en un texit dnic dels precepiesd de determinats textos Legals
vigents a Cataflunya en matéria de {uncidé publica (DOGC 2424).

Leedi 9/1997, de 23 de Juny, d4Hobre La paaticipacidé de <La

Generalitat en 40cietats mercantils 4 civila, A de
modificacié de fLes LLeis [1/1987, 10/1982 4L 471985 ({(DOGC
2424) .

Leei 10/1997, de 3 de juliol, de La renda minima d’indercis
{DAGC 2435).
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